INTRODUCAO

Consideragdes Iniciais

As noticias que recebemos diariamente através de jornais, televisdo e radio
sdo de que a criminalidade aumentou em propor¢do assustadora nas Ultimas
décadas. Muitas s@o as causas do aumento da criminalidade, e muitos atribuem a
maioria delas a faléncia da Seguranca Publica. (EUGENIO, 2010). Entretanto,
muitos sao os fatores determinantes do aumento da criminalidade e a fragilidade na
Seguranca Puablica € apenas um deles. Nao é objetivo aqui, trazer as causas e
consequéncias do aumento da criminalidade, nem mesmo da corrupg¢do. Tais temas

se mostram muito complexos para analisarmos aqui, nesse breve trabalho.

N&o se pode negar que o atual sistema de Seguranga Publica encontra-se
desacreditado aos olhos dos cidad&os. Isso, porque o0s agentes que deveriam
manter a ordem contribuem para a proliferagdo da desordem, agindo fora da lei e as
margens desta. Segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa do Rio de
Janeiro, 56,1 % dos entrevistados ndo confia na policia. (ISP,2008)

A corrupcéo policial &€ tema muito complexo e delicado para se esgotar aqui
neste breve trabalho. Optamos por analisar tdo somente a atividade das
Corregedorias de Policia, especialmente em sua atuacdo no combate a corrupgéo
policial, haja vista que na atualidade, pouco se faz para coibir, de forma especifica, a

corrupgao policial, e menos ainda, para preveni-la. As discussfes quanto ao assunto
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em tela se ddo esporadicamente quando a midia expde algum fato isolado e sempre

de forma sensacionalista.

A relevancia da discussédo, ora proposta, subsiste em razdo das
Corregedorias de Policia, aparentemente, atuarem somente como 0rgéo
eminentemente correicional. Correigdo aqui, entendida como ato de corrigir atos dos
servidores publicos visando evitar prejuizos ao erario. Na maioria das vezes o fazem

para dar uma resposta ao Poder Judiciario, cobrando prazos processuais e penais.

O caréter punitivo teria sido deixado de lado também em virtude das inUmeras
exigéncias quanto aos prazos e estatisticas relacionados aos servigos
administrativos prestados pelas policias, dos quais o Governo exige resposta rapida
e eficiente. Em virtude disso, o papel punitivo e preventivo, exercido pelas
Corregedorias, no ambito das infrag6es disciplinares e criminais, € pouco analisado
e difundido, fazendo com que a impunidade, sobressaia em relagdo aos planos de

prevencao a corrupcao policial.

Neste contexto € que vislumbramos a possibilidade de apresentar a
monografia relativa & corrupgdo policial no que tange a atuacdo das Corregedorias
de Policia de Minas Gerais, buscando responder a seguinte indagacéo: os métodos

existentes para se coibir a corrupgéo sao eficientes?

Mesmo sendo assunto muito explorado pela midia, sendo também alvo de
inameros roteiros de filmes e noticiarios amplamente assistidos, a corrupgao policial

ainda é um tabu no &mbito interno das Instituicdes. A visdo que alguns gestores tém
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sobre o tema ainda € timida, considerando ainda a existéncia de poucas normas
orientadoras que oferecem meios seguros e eficientes para uniformizagéo de

mecanismos preventivos de controle da atividade policial.

No capitulo | traremos os conceitos de corrupcdo, e em especifico, de
corrupcgao policial, tecendo breves comentarios sobre a origem da palavra. Ainda,
serdo tratados nesse capitulo, a origem histérica da corrup¢do, bem como os

conceitos legais de Corrupcao a as acepcoes filoséficas sobre o Poder de Policia.

O capitulo lll cuida da analise das formas de iniciarem as investigacdes pelas
Corregedorias contra os atos de corrupgdo praticados por policiais. Seréao

apresentados dados fornecidos pelas préprias unidades Corregedoras.

No capitulo IV seréo apresentadas as acao ja implementadas pelas unidades
Corregedoras para combater a corrupgdo, e andlise de sua eficiéncia. Também
serdo apresentados os modelos de combate & corrup¢do implantados por outros

orgaos do Estado.

No capitulo V serd apresentada a conclusdo final sobre o estudo proposto,
com as pontuacdes a serem revistas ou modificadas do ponto de vista estrutural das

Corregedorias de Policia de Minas Gerais.
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Assim sendo, o tema proposto serd discorrido conforme orientacdes dos
poucos estudiosos nacionais e internacionais do assunto, buscando tragar um
paralelo entre eles acerca das medidas tomadas pelos gestores de Seguranca

Publica no a&mbito da punicdo e prevencgdo das infrag6es disciplinares e crimes.

Desta forma, a presente monografia possui o intuito de contribuir, numa
analise critica, com os gestores, servidores civis e policiais, para o aperfeicoamento
dos servicos realizados nas Corregedorias de Policia, no que tange a prevengdo a

corrupgao.

A abordagem das ac¢des j& implementadas pelos 6rgdos corregedores para
prevenir tais condutas sera feita conforme descricdo dada por Delegados de Policia
e Oficiais Militares das proprias Corregedorias Mineiras, bem como informacgdes

disponiveis em Manuais e obras sobre os projetos

Enfim, sem a pretensdo de esgotar o assunto buscaremos ap6s pesquisar,
analisar e concluir o tema proposto, apresentar uma visao ampla da atividade que as
Unidades de Corregedoria prestam, abordando também a atuacdo conjunta com

outros 6rgaos do Estado.
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Metodologia

A abordagem do tema ora proposto, sera feita através de andlise das
questdes legais e institucionais, de definigdes tedricas dos papéis exercidos por tais
orgaos Corregedores, apresentando um breve comentario acerca da origem histérica

desses Orgaos.

Faremos uma reviséo bibliografica do tema, com a coleta de dados referentes
ao numero de denuncias/reclamagfes/requisicbes aportadas nas Corregedorias, e
entrevistas qualitativas aos Corregedores. As entrevistas, com roteiro previamente
elaborado, foram realizadas com autoridades que atuam nos 6érgaos Corregedores
com a questdo dos desvios de conduta de policiais, e a opinido deles acerca das
dificuldades enfrentadas pelos oOrgdos Corregedores (ver anexo). Serdo
apresentados dados referentes aos procedimentos investigatorios instaurados, e

dados colhidos pela Ouvidoria de Policia em relacéo ao perfil dos denunciados.

A entrevista como coleta de dados sobre um determinado tema cientifico é a
técnica mais utilizada no processo de trabalho de campo. Através dela os
pesquisadores buscam obter informagdes, ou seja, coletar dados objetivos e
subjetivos. Os dados objetivos podem ser obtidos também através de fontes
secundarias tais como: censos, estatisticas, etc. Ja os dados subjetivos s6 poderédo
ser obtidos através da entrevista, pois que, eles se relacionam com os valores, as
atitudes e as opinides dos sujeitos entrevistados. (SANTA CATARINA, 2005).

A escolha do método da entrevista para colheita de dados para este trabalho

se deu em razdo da necessidade de conhecer a opinido dos préprios Corregedores,
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trazendo para o trabalho suas acepgbes sobre o conceito de corrupgéo policial.
Também faz-se necessario obter informagdes precisas a respeito da atuacdo das
Corregedorias sob o ponto de vista dos seus gestores. Para isso, foram
entrevistados trés delegados, o Corregedor Geral, um sub- Corregedor (atualmente
sé@o cinco na CGPC), e uma Corregedora adida, para colher dados subjetivos a

respeito dos trabalhos desenvolvidos pela Corregedoria de Policia Civil.

Diante da diferenca organizacional entre as corregedorias de policias
mineiras, foi entrevistado somente o sub- Corregedor PM que em substituicdo ao
Corregedor PM, exercia suas fungdes na data da entrevista. Foram elaboradas dez
perguntas sobre a atuacdo das Corregedorias de Policia de Minas Gerais e sobre
atuacOes preventivas contra a corrup¢do. Também foram necessarias varias visitas
as Corregedorias no intuito de coletar dados estatisticos sobre corrup¢éo policial,
porém, diante da burocracia encontrada para a solicitagdo formal das informacdes,
ndo foi possivel coletar dados referentes ao numero de procedimentos da

Corregedoria da Policia Militar em tempo hébil.
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1. CORRUPCAO POLICIAL

1.1 Conceito

A palavra corrupgédo deriva do latim corruptus que, numa primeira acepgao,
significa quebrado em pedagos e numa segunda acepcado, apodrecido, puatrido. Por

conseguinte, o verbo corromper significa tornar putrido, podre.

Segundo Tanzi (1998) o termo corrupgdo vem do verbo latino “rumpere” -
romper, que significa a quebra de algo. Este algo pode ser um codigo de conduta
moral, social ou ainda uma regra administrativa; para haver quebra de uma regra
administrativa, ela deve ser precisa e transparente. Além disso, € necesséario que o
funcionéario corrupto consiga algum tipo de beneficio reconhecivel para si proéprio,
sua familia, seus amigos ou tribo, e que este beneficio seja visto como uma

compensacédo do ato especifico de corrupcdo. (World Bank, 2000, p.137)

A corrupgdo se origina através da deturpagdo de um objeto, com
comportamentos que agridem a norma norteadora, motivados por desejos
particulares de obter vantagens. Levando-nos a concluir que a corrupgdo é um mal,
que tem como objetivo destruir os objetivos da administragdo publica em

favorecimento a desejos particulares. (Cardoso, 2005)

Segundo versa o Manual contra a Corrupgdo, de autoria da Auditoria do
Estado de Minas Gerais, 0 termo corrupgdo pode ser definido, numa visdo ampla,

como a acgdo e o efeito de corromper ou corromper-se. A corrupgao-malversagao-
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propina ocorre quando a atividade do servidor publico ou agente politico ndo se
fundamenta na promoc&o do interesse geral. E usar o dinheiro pablico como se
fosse particular; é tirar dinheiro da merenda, do remédio, da obra e usar para outros
fins que ndo de interesse publico; é usar o cargo publico para beneficiar interesses
privados. (MINAS GERAIS, 2010)

Numa definicdo estrita, corrup¢do policial significa o uso ilegal, por parte de
agentes policiais, do poder de policia legitimo que Ihes é conferido no exercicio de
suas funcdes, com o objetivo de receber vantagem indevida, seja ela pecuniéria seja
ela pessoal, de maneira criminosa, em detrimento do exercicio legal de sua
atividade. Poder esse, de Policia, entendido como modo de atuar da autoridade
administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades individuais
suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objeto evitar que se

produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que a lei procura prevenir.

Nao se pode confundir policia-fungdo com policia corporacdo, aquela é
funcdo estatal propriamente dita, decorrente do poder de policia acima descrito,
enquanto esta , contudo, corresponde a idéia de 6rgdo administrativo, integrado nos
sistemas de segurancga publica e incumbido de prevenir os delitos e as condutas
ofensivas & ordem publica. Ou seja, a atividade das Policias € a atividade da
administragdo publica dirigida a concretizar, na esfera administrativa,
independentemente de sancdo penal, as limitagbes que sdo impostas pela lei a
liberdade dos particulares ao interesse da conservagdo da ordem, da seguranca
geral, da paz social e de qualquer outro bem tutelado pelos dispositivos penais.

(CARVALHO FILHO, 2007).

Assim, as policias externizam o Poder de Policia ao intervirem nas liberdades
individuais em detrimento das Leis. Tanto as policias ostensivas quantos as
judiciérias tém o poder de intervir nas liberdades individuais, principalmente na de

locomogéo, caso ocorra o0 descumprimento de lei.
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Dai, podemos entender que Corrupcdo Policial é qualquer conduta que
extrapole o limite desse Poder de Policia concedido aos agentes de Seguranca
Publica, sendo essa modalidade de corrupgdo uma das mais maléficas, em virtude

dessas Instituicdes deterem o monopdlio do uso da forga estatal.

Nessa linha, analisa Balestreri (2000),

“a fronteira entre a forca e a violéncia é delimitada, no campo formal da lei,
no campo racional pela necessidade técnica e, no campo moral pelo
antagonismo que deve reger a metodologia de policiais e criminosos” . E em
termos do inconsciente coletivo, assevera o mencionado autor: “(...) o
policial desempenha funcdo educativa estereotipada. Este deve ser
‘mocinho’, com procedimentos e atitudes coerentes com a firmeza moral
oposta aos desvios nefandos que Ihe contrapdes o bandido”.
(BALESTRERI, 2000, p.74).

Embora tais descricbes possam parecer simples, elas revelam uma série de
dificuldades quando se procura definir com mais precisdo o que venha a ser uma

conduta corrupta.

O Cadigo Penal Brasileiro define, em seu artigo 317, 0 que vem a ser

corrupgao passiva, vejamos:

Corrupcao passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em
razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:



18

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redacédo dada pela
Lei n®10.763, de 12.11.2003)

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiéncia da vantagem
ou promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de
oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio,
com infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, ou multa.

Assim, do ponto de vista criminal, a corrupgdo policial seria a pratica de
qualquer das condutas descritas no tipo penal elencado no artigo 317 praticado por
qualquer agente da Seguranca Publica. A partir do conceito amplo de corrupcéo,
ainda pode-se abstrair que outros crimes estido relacionados com a corrupgéao
policial. Um exemplo, séo as condutas previstas como crime de abuso de autoridade
na Lei n°.4898/65 que tipifica inmeras condutas tidas como crime quando o0s
administradores atuam com excesso ou desvio de poder, nos levando a concluséo

de que toda conduta corrupta é um ato de abuso de autoridade.

O crime de corrupcéo ativa encontra correspondéncia no Cadigo Penal Militar
em seu capitulo IV nos artigos 308 a 310. Assim, o policial militar que cometer
qualquer ato de corrupcdo em sua definicdo legal, enquanto em servigo, estara
cometendo crime militar, assim devera ser punido com base no Cédigo Penal Militar.
Caso o policial militar cometa um crime de corrupcdo em folga, serd punido nos
termos do artigo 317 do CPB.

Devemos fazer ainda, uma distingdo entre a corrupgdo policial interna e
externa. A corrupgdo interna seria a corrup¢do administrativa, referida aquelas

condutas no nivel da gestdo de recursos humanos e materiais no interior da



19

instituicdo e que s@o semelhantes aquelas presentes em outros 6rgdos publicos
(pagamento de comissdes por contratos internos, desvio de fundos, pagamento por
promoc¢des ou traslados, entre outras). A corrupgcdo externa se refere a uma
corrupgao produto das relagbes com o meio externo a instituicdo, isto é, apresenta-
se “para fora” da instituicdo, no contato cotidiano dos policiais com cidadéaos e
criminosos. Essa é a corrupgdo operacional (aceitar/pedir dinheiro para ndo proceder
a uma multa ou uma detencdo, extravio ou produgdo intencional de evidéncia,
protecdo de criminosos, como exemplos). Essa corrupgéo operacional é aquela dita
acima, cuja conduta foi pevista em um tipo penal e corresponde a pratica de um
crime. Essa segunda concepcdo, a criminal, € a que gera maior impacto na
cidadania, diminuindo a confianca na policia e aumentando a percepcdo de

inseguranca que traz junto com ela.

A partir de tais conceitos, as principais dificuldades seriam, em primeiro lugar,
saber se realmente houve quebra de regras na atuagdo do agente de Seguranga
Publica. Em segundo lugar, quando as relacdes sociais sdo muito estreitas e
pessoais, atos considerados corruptos em termos criminais ou administrativos
podem ser considerados perfeitamente normais do ponto de vista social. Um
exemplo disso ocorre quando um cidaddo comum oferece um prémio ao policial que
consegue “pegar o ladrdo que lhe furtou”. Do ponto de vista social parece ser
legitimo, o policial empreender esforgos em localizar um ladrdo que vitimou um
individuo e receber uma gratificagédo por isso. Mas legalmente, essa conduta é tida
como ato de corrupgao em sentido amplo, onde o agente deveria agir sem receber
qualquer tipo de vantagem pecuniéria ou pessoal, porque ele tem o dever legal de
agir. Em sentido estrito, tal ato se configura apenas transgresséao disciplinar de
natureza grave, prevista da Lei Organica da Policia Civil de Minas Gerais, com
correspondéncia no Cédigo de Etica Militar. Até mesmo quando o agente policial da
prioridade a um procedimento de algum “conhecido”, em detrimento de um interesse
publico, estara incorrendo num ato de corrupgéo, inclusive tido como crime previsto

no artigo 321 do CPB, assim:
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Advocacia administrativa

Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante
a administragdo publica, valendo-se da qualidade de funcionario:

Pena - detencao, de um a trés meses, ou multa.
Paragrafo Unico - Se o interesse ¢€ ilegitimo:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, além da multa.

Tendo em vista estes fatos, ndo é de se estranhar que existam varias
definicdbes do que venham a ser corrupgdo policial, cada uma delas procurando
captar e enfatizar um aspecto considerado relevante seja ele do ponto de vista

criminal, seja do ponto de vista administrativo.

Trataremos aqui neste trabalho a corrupgéao policial em seu sentido amplo,
entendida como qualquer conduta praticada pelo policial civil ou militar que extrapole
os limites legais de sua atuagéo, objetivando vantagem pessoal ou financeira sua ou

de terceiro.
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1.2 Corrupgéao Policial no Brasil e no Mundo

N&o se pode definir ao certo quando e como se originou a corrupgao, no
mundo, tampouco a corrup¢éo policial em especifico. O que se pode dizer é como se
originou as primeiras percepgdes do conceito de corrupgdo. Alguns estudiosos
apontam o surgimento dessa percepgdo no “Codigo de Hamurabi, na legislacdo do
Egito antigo e no Direito hebreu, consolidando-se definitivamente nos textos legais
na era classica do Direito grego, com previsdo legal de penas severas aos acusados
(BRUNING apud RIBEIRO, 2004, p. 22); ou ainda na China antiga, ha mais de 2.300
anos (KLITGAARD, 1994, p. 22); na Biblia também podemos encontrar diversas
referéncias a corrupgdo” (BARROS, 2008), um exemplo é a passagem biblica “ Tudo

0 que é corruptivel acabard por ser destruido, e o artesdo morrera com 0 seu
trabalho. (Eclesiastico 14,20).

Jé no iluminismo do séc. XVIII, Jean Jacques Rousseu em sua célebre frase
"O homem é bom por natureza. E a sociedade que o corrompe" propde que 0s
homens por si mesmos séo bons, ou seja, nascem bons e s&o corrompidos pelo
meio onde estdo inseridos. Ao contrario do que j& dizia Thomas Hobbes no séc. XVI
que “o homem € o lobo do homem”, em que cada um deveria ceder uma parte de
sua liberdade a uma autoridade superior (leviatd), realizando um contrato social, com
poderes absolutos e centralizado, para assim, viverem em paz entre Si, pois 0

homem é um ser mau por sua natureza.

Quando dessa transferéncia de poder (das maos dos individuos ao Estado,
no dito contrato social), o Estado adquiriu 0 monopdlio legitimo do uso da violéncia
fisica, como direito de punir. Assim, ndo mais o0 homem individuo sobrepde-se e

impera sobre o outro, mas sim o Estado, sobre os individuos.

Tais teorias filosoficas ja se mostram bastantes interessadas em analisar a

corrupgao como algo que deve ser controlado, sendo certo que, a partir de todas as
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teorias o0 que se abstrai € de que uma sociedade organizada possui leis as quais 0s
individuos devem se sujeitar para o convivio harménico. Sendo assim, o préprio

guardido da Lei que € o Estado, é representado por homens, que sdo seres

humanos corruptiveis, sendo necessario um controle ainda maior sobre eles.

Para se coibir a corrupgao, € necessaria a criagdo de mecanismos de controle
de tais atos, e com o surgimento da preocupagao com 0s resultados da corrupgéo,
foram sendo criados, ao longo da histéria, varios desses mecanismos conforme a

cultura de cada sociedade.

Em todo e qualquer lugar no mundo existe corrup¢éo. Desde a corrupgao
politica até a corrupcéo religiosa, passando-se por escandalos de todo tipo de
conduta reprovavel que se possa imaginar, tais como pedofilia, desvio de verbas,

favorecimento politico, etc.

Muitos estudiosos do caso brasileiro, atribuem a origem da corrupcdo a
questdes culturais. Aqui entre nds, o “jeitinho brasileiro” de sempre burlar a lei em
detrimento de uma vantagem, ainda que momentanea, é visto como algo positivo, e
esta enraizado na cultura do pais (CAVALCANTI, 2009).

Entretanto, esse “jeitinho brasileiro” nada mais € do que uma forma de
corrupgao, trazendo dificuldades para o pais se desenvolver dentro da legalidade.
Muitas condutas corruptas séo consideradas normais pela prépria cultura do pais em
resolver seus conflitos com esse “jeitinho” o que dificulta o entendimento sobre

reprovacgédo de determinada conduta.

Nessa sentido, Felipe Filgueiras, cita Emile Durkheim que aduz que o carater
de normalidade da corrupg¢@o néo significa que ela possa trazer beneficios para o

desenvolvimento ou algo parecido. Seguindo a linha de Durkheim, a corrupgéo é
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normal desde que nado represente um processo de decadéncia institucional
(patologia) da sociedade. Por ser normal, ela precisa ser combatida e punida,
porquanto se sair de controle, pode contribuir para a decadéncia de instituigdes.
(FILGUEIRAS, 2009)

Diante disso, sera que poderiamos crer que, entre as instituicdes de um pais,
algumas sdo mais vulneraveis que outras? Acreditamos que sim, pois algumas
InstituicOes lidam mais diretamente com as liberdades humanas, o que faz com que

estejam mais vulneraveis as propostas de desvio de conduta.

7

Assim € o caso das Instituicdes Policiais e dos Fiscais Tributarios que
“segundo o relatério da Consultoria Kroll em parceria com a Transparéncia Brasil
(BUSSAD, 2002, p. 03): A cobranca de propinas € tida como muito ou um tanto
frequente em quase todos o0s servigos publicos analisados, porém, os itens
‘permissdes e fiscalizagdo’, ‘policia’ e ‘licitacdes publicas’ receberam as piores
médias”. (BARROS, 2008)

O fato de as Policias exercerem a fungéo estatal, de limitagdo a liberdade dos
individuos, torna esse 6rgdo mais propicio a exigir ou a receber mais propostas de
propina. A policia & a primeira parte atuante da persecucéo penal do estado, que
visa garantir o cumprimento da lei, impondo pena aos individuos, que podem variar
entre multa, até a maxima que é a restricdo da liberdade. No momento em que o
individuo se depara com a situagdo maxima da restricdo da sua liberdade, ele

tentara qualquer recurso seja ele formal ou informal para se livrar dela.

Uma pesquisa realizada pelo IBOPE em 2001 colheu dados sobre a
corrupcao nos diversos setores da atividade estatal em relacdo a propinas exigidas
por servidores. A propina exigida em oOrgdos policiais ficou com a fatia de
assustadores 24%, mais 6% dos Detrans, que em alguns Estados ainda pertencem
a Policia Civil. (SPECK, 2001).
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Muitos estudiosos apontam a corrupgdo policial como a mais maléfica de
todas as corrupgdes existentes, no ambito dos outros poderes do Estado. Isso
porque, um policial, ao se corromper, interfere diretamente no curso da vida de uma
sociedade. Ao invés de reprimir crimes ele se omite, ao invés de prender ele solta
em troca de dinheiro, ao invés de fiscalizar ele se associa a organizacdes
criminosas. Ou seja, fazem com que elementos nocivos a sociedade disseminem
seus maleficios sobre as instituicdes, que ja sdo deficientes e falidas, denegrindo a
imagem daqueles que realmente honram a moral e a integridade. (CATALDO;
VENEZIANI; TEYSSONNEYRE, 2009).

A forca que as policias ganharam durante as ditaduras em varios paises,
contribuiu para manté-las distante do controle da sociedade, de forma que o
militarismo ainda deixou resquicios fortes do seu poder na atualidade. Aqueles que,
logo apo6s a ditadura, insistiram em lancar luzes sobre a organizagédo policial
encontraram fortes barreiras, escassez de dados ou informagdes, pouca ou
nenhuma confiabilidade sobre os dados existentes e excessiva informalidade dos
atos cotidianos dos policiais. Tanto é que atualmente, nos paises democréticos,
muito se critica a Justi¢ca Militar, por ser corporativista e deixar de punir aqueles que

fazem parte do seu corpo.

Segundo pesquisa realizada pelo cientista politico e chefe do Programa
Global da ONU contra a Corrupgéo, Stuart Gilman, hd algo em comum entre os

paises que enfrentam os piores problemas com corrupcao:

“Um passado ditatorial certamente ajuda. Paises que passaram
por regimes autoritarios, como os do Leste Europeu, tendem a
desenvolver uma cultura de corrupgéo maior pelo fato de serem
menos transparentes, mais fechados. Outro elemento que
interfere nessa situagéo € o grau de controle que o estado tem
sobre a economia. Quanto maior ele é, mais alto é o nivel de
corrupcdo. Isso porque vocé cria uma burocracia estatal
enorme, que, por sua vez, abre centenas de caminhos para o
desvio de dinheiro publico. Em terceiro lugar, nos paises com
alta incidéncia de corrupcao, o numero de funcionarios publicos
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tende a ser também muito grande. Neles, o servi¢co publico é
usado ndo exatamente para servir os cidaddos, mas para
reduzir o desemprego. Isso resulta em baixos salérios e,
portanto, em mais tentacao para roubar”. (GILMAN, 2007).

O Estados Unidos da América sempre instituiu medidas repressoras da
corrupcao. Apos os atentados de 11 de setembro de 2001, os investimentos e acdes
contra a corrupgdo policial aumentaram consideravelmente. Principalmente em
relagdo as policias de fronteiras e aéreas, que sdo submetidas a intenso treinamento

e controle, devido a vulnerabilidade de sua atividade.

Em relacdo as policias estaduais, outras medidas interessantes foram
adotadas nos Estados Unidos. A principio, o vencimento do policial foi elevado para
U$ 3.000,00 (trés mil délares), somando-se mais 58% desse valor em beneficios, em
seguida, foram instituidos controles intensos das declaracbes de bens dos
servidores, o que torna dificil o aumento injustificado do patrimdnio destes. Outra
acao interessante, adotada nos Estados Unidos da América, foi o sistema de
recompensas. Se um policial detectar que outro policial esta envolvido em

corrupcao, ele efetua a priséo e € recompensado por isso. (PARO, 2005).

Segundo o policial norte-americano Charles Saba, que atua hi 10 anos na
policia de Orlando, na Flérida (EUA) e atualmente comanda um departamento
dedicado ao treinamento de policiais, “sem corrupgéo, o crime organizado ndo tem
ambiente para progredir’, e assim & possivel o controle sobre as organizacdes
criminosas. Ele afirma que atualmente ndo ha grande incidéncia da corrupcdo nas
policias norte-americanas como acontece no Brasil, de forma tdo escancarada, onde
o policial entra em um restaurante para comer de graga, em troca de vigia na porta
deste. Saba aponta que 0 “bico” nos Estados Unidos foi legalizado, como forma que
incentivo aos policiais. Para fazer o "bico" o policial ndo pode receber menos de US$
25 a hora, para ndo baratear o conceito da policia, e também tem que ir fardado com
o carro da policia. O "bico" gera dinheiro para o policial e a familia dele. Ganha a

sociedade porque tem mais policia na rua e ganha o policial de ronda por néo ter
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que ficar preocupado com o restaurante e o cinema, pois o policial de "bico" esta 14,

e ele pode concentrar-se em &reas mais perigosas. (PARO, 2005).

Como dito acima, alguns paises guardaram resquicios do passado ditatorial e,
diante desse histérico marcado por atuagdes autoritarias, a maior parte dos paises
desvinculou as policias das forcas armadas, apdés o restabelecimento da
democracia. Porém, o Brasil ainda € um dos poucos paises do mundo onde uma das
Policias é Militar, o que seria incompativel com a democracia, e outros paises,
mesmo tendo desvinculado as policias do Exército Nacional, ainda guardam fortes

lagos com ele.

Na Italia, por exemplo, os Carabineris sdo organizados em postos e
graduacg®es, usam uniformes iguais as fardas, e desenvolvem as mesmas funcdes

que a Policia Militar do Brasil, e aquele pais ndo esta livre da corrup¢éo policial.

Na Franca assim como no Brasil, existe também uma divisao entre Policia
Judiciaria e Policia Ostensiva, onde a Policia Ostensiva esta organizada em postos e
graduacBes. Também incompativel com um pais que foi responsavel por uma
Revolugdo assentada nos principios de liberdade, igualdade e fraternidade, e
inclusive influenciou o direito constitucional, os direitos humanos, com uma
declaragdo de direitos, entre outras coisas, e atualmente possui muitos relatos de
casos de corrupcao policial, principalmente, no que tange a protecdo de criminosos

politicos.

No Chile, as policias possuem a mesma estrutura da Policia Militar brasileira,
porém, instituiu o posto de General de Policia, um misto entre as patentes do
Exército e da Policia Militar brasileiros. O Chile assim como o Brasil, também passou
por um periodo de ditatorial, mas atualmente o pais se constitui em uma democracia,

onde também ha relatos de casos de corrupgéo policial.
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N&o se pode atribuir esse fator, estrutura militar da Policia Militar, como Unico
e exclusivo da causa da corrupcdo existente. Inimeros séo os fatores determinantes
da corrupcao no Brasil, e o histérico ditatorial pode ser um deles. Devemos ainda
verificar a existéncia de inimeras condi¢gbes favorecedoras da corrupgao policial no
Brasil, tais como, baixa remuneracéo das policias, desorganiza¢do das Instituicdes,
falta de controle efetivo, cultura do “jeitinho brasileiro”, impunidade, faléncia do

sistema carcerério, etc.

Nao restam duvidas que o atual sistema de seguranca publica no Brasil
precisa ser reformulado de forma qualificada. E necessario que se faga um estudo
aprofundado sobre o problema e suas causas, para que se possa criar um
mecanismo realmente eficaz no combate a corrupcéo, e é disso que iremos tratar

nos proximos capitulos.
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2. CORREGEDORIAS DE POLICIA DE MINAS GERAIS

Em Minas Gerais, como na maioria dos Estados brasileiros, existem duas
Corregedorias de Policia, a Civil e a Militar e uma Unica Ouvidora de Policia. As
casas corregedoras tém suas fungbes amplamente definidas em leis e portarias de
forma muito parecida, possuindo ampla competéncia para apurar as irregularidades

em que estiverem envolvidos integrantes das suas respectivas corporagoes.

A implantagdo do primeiro 6rgdo com funcdes correcionais, na estrutura da
Policia Civil de Minas Gerais, se deu por meio do Decreto-Lei n°® 2147, de
11/07/1947, o qual introduziu a denominada “Corregedoria Geral” como integrante

da estrutura organizacional da entao intitulada “Chefia da Policia”.

A partir de entdo, outros ordenamentos juridicos cuidaram de alterar e
aperfeicoar a organizagdo da Corregedoria Geral da Policia Civil (CGPC), até que,
por derradeiro, 0 Decreto n® 43.852, de 11/08/2004, completou os ditames da Lei n°
5.406/69, estipulando:

Art. 18 — A Corregedoria Geral de Policia Civil compete praticar 0s
atos de correigdo gerais ou parciais no ambito da Policia Civil , com vistas a
regularidade dos trabalhos policiais e administrativos do 6rgédo, promovendo
o controle de qualidade dos servigos da Policia Civil, especialmente os da
atividade-fim, zelando pela correta execucdo das etapas do ciclo completo
da investigacao policial e repressivamente, face as infragfes disciplinares e
penais praticadas por seus servidores.

A Corregedoria da Policia Militar, criada através do Decreto n° 41.478 de 20
de dezembro de 2000, é uma Unidade de Direcdo Intermediaria, que tem por
finalidade exercer as atividades de correi¢cdo, junto ao publico interno, e apurar
irregularidades que envolvam integrantes da Policia Militar. Foi criada ap6s a greve
dos policiais de 1997, que redundou na separagdo do Corpo de bombeiros desta

instituicdo em 1998. O Chefe do Estado Maior, assim, designou uma Comissao para
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propor um modelo de corregedoria, que passou a funcionar como 6érgéo

eminentemente correicional.

Com a politica atual de integracdo das atividades policiais, as organizagoes
das policias foram reestruturadas para trabalhar em conjunto no combate ao crime
no Estado. Dessa forma, foram implantadas medidas de integracdo também nas

Corregedorias de Policias.

No ano de 2003, através do decreto estadual 43.695, foi criado o Colegiado
de Corregedorias dos Orgdos de Defesa Social, com a finalidade de planejar,
organizar, coordenar, gerenciar e avaliar as agdes operacionais das atividades de
correicdo administrativa da Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar e
da Subsecretaria de Administracdo Penitenciaria da Secretaria de Estado de Defesa

Social.

O orgdo Colegiado é composto pelos: Secretério-adjunto de Estado de
Defesa Social, Corregedor-Geral da Policia Civil, Corregedor da Policia Militar,
Corregedor do Corpo de Bombeiros Militar, Diretor de Correigbes da Subsecretaria
de Administracdo Penitenciaria, Ouvidor da Policia, um representante do Ministério
Publico Estadual, um representante da Comisséo de Direitos Humanos da ALMG e

um representante da OAB/MG.

S&o0 realizadas reunides mensais pelo Colegiado em que se discutem as
demandas, cobram-se prazos, apresentam-se propostas de trabalhos e de atuagéo
estratégica das Corregedorias de policias e das outras Instituicdes de Defesa Social.
Sdo também estimuladas agfes integradas, planejamentos conjuntos, como as

equipes de prevengdo, por exemplo, e realizacdo de cursos especializados para os
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policiais lotados nas Corregedorias. E analisado e autorizado também nas reunides,
a aquisicdo de material necesséario ao desenvolvimento das referidas atividades

conjuntas.

Apos a criagdo do Colegiado de Corregedores, as Corregedorias do 6rgao de
Defesa Social, em 2006, passaram a funcionar no mesmo prédio, o chamado
SICODS — SISTEMA INTEGRADO DE CORREGEDORIAS DE DEFESA SOCIAL —
com o objetivo de aumentar a transparéncia das acdes das Corregedorias, bem
como de controlar a qualidade dos servigos prestados pelas instituicbes e maior

aproximacgao delas com a sociedade civil.

Apesar de todos os esfor¢os pela Integragdo das acdes das Corregedorias,
existem algumas diferengas préticas e legais, na atuacdo das duas Corregedorias de
Policia mineiras, quanto a distribuicdo dos procedimentos e natureza de suas
punicdes. Pelo fato de a Policia Militar, ser regida pelo Cédigo Penal Militar e Codigo
de Processo Penal Militar, jé dificulta uma padronizacdo dos procedimentos a serem

adotados pelas Corregedorias.

A Corregedoria de Policia Civil tem competéncia para atuar em todo o Estado
de Minas Gerais, e é dividida em cinco sub-corregedorias. Cada sub-corregedoria
tem sua competéncia territorial definida em Portaria propria, dividindo o Estado em
cinco regides, ficando uma regiéo a cargo de cada sub-corregedoria. Os expedientes
da capital mineira sao divididos entre as cinco sub-corregedorias, conforme nova
diviséo da capital e regido metropolitana em cinco macroregides, ficando a cargo de

cada delegado sub-corregedor e de seus adjuntos.

Jé a Corregedoria da Policia Militar, também com competéncia ampla em todo
o Estado, recebe todos os expedientes do Estado, exceto aqueles de competéncia

dos comandantes das Unidades, e realiza uma triagem. ApOs analisar 0s
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expedientes encaminhados, a Corregedoria distribui 0os expedientes para as
chamadas Unidades neutras investigarem o0 caso. As Unidades neutras, s&o
unidades que ndo guardam relagdo com o caso concreto e ndo tém seus policiais
envolvidos no caso. Suponhamos que aporte na Corregedoria um expediente
envolvendo dois militares de dois batalhdes distintos, a partir dai uma terceira
Unidade “neutra” ira proceder a investigagdo e conclusdo do procedimento. Nesse

caso a propria Corregedoria ir4 aplicar a pena sugerida no procedimento.

Casos de grande repercussdo, com envolvimento de militar e de civis,
politicos, ou até mesmo policiais civis, séo investigados pela Corregedoria da Policia
Militar. As dendncias e reclamagfes ndo encaminhadas a Corregedoria séo as de
competéncia da propria Unidade Policial, que possui amplo poder correicional sobre

os atos dos militares lotados nas unidades.

Apesar dessas diferengas praticas e procedimentais, as Corregedorias tratam
0s mesmos assuntos, e funcionam de forma parecida. Os delegados de policia das
Unidades Policiais também tém competéncia correicional para atuar quando um
policial, lotado em sua Unidade, se evolve em algum delito. Porém muitas vezes nao
o fazem, por falta de material humano e pela dificuldade de se investigar um préprio
colega, fazendo com que a investigacao fique comprometida em sua imparcialidade.
O efetivo militar € muito maior, o que também faz com que as reclamacdes sejam
em maior nimero em relagcdo aos militares. A propria natureza da atividade
essencial da Policia Militar, que € o policiamento ostensivo, faz com que as
reclamacdes contra eles sejam em maior numero. Porém, € inegavel que a atividade
investigatoria prestada pela Policia Civil também estd muito susceptivel de ocorrer
desvio de conduta, porém nesse momento fica mais dificil ocorrer a denuncia, visto
tratar-se de interesse também da parte corruptora, que em muitos casos prefere

contribuir com a corrupgéo do policial para se ver livre das penas da Lei.

Ambas as Corregedorias de Policias possuem atendimento ao cidaddo que

funcionam no prédio do SICODS. O cidaddo também pode procurar a Ouvidoria do
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Estado e os o6rgdos de Direitos Humanos, como Promotorias e a Assembléia
Legislativa para registrar uma reclamagéo contra um policial. Mas o mais procurado
e utilizado atualmente é o Disque- Denuncia do Disque 181. Nesse tipo de servi¢o o
cidaddo ndo precisa se identificar, o que faz com que seja em maior nimero,
justamente pelo receio que o cidaddo tem em denunciar um policial. Recebida a
denuncia pelo Disque 181, o ¢rgdo verifica a pertinéncia da reclamagédo e

encaminha a Corregedoria ou Unidade Policial competente.

Verificamos entdo, que as Corregedorias de Policia em Minas Gerais,
possuem uma forma de trabalhar muito parecida, mantendo suas devidas
peculiaridades. O que realmente ainda € necesséria, a padronizacdo dos
atendimentos das demandas. Nao se deve entender essa padronizacdo com
uniformizacdo. Na padronizagdo mantém-se as peculiaridades procedimentais, mas
equiparam-se as formas de processamento das demandas, 0 que nao ocorre na
uniformizacdo onde séo igualados as formas e procedimentos. Mesmo com a atual
Integracdo das Corregedorias, ainda ndo existe um sistema padronizado de

processamento das demandas da sociedade.

Nos proximos capitulos apresentaremos tais formas de padronizagdo, que

felizmente j& véem sendo implantadas no Estado.
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3. FORMAS DE PROSSESSAMENTO DE UMA DENUNCIA DE CORRUPCAO E
SUA ANALISE

Existem vérias formas de se iniciar uma investigacdo sobre um caso de
corrupgao. As chamadas “Portas de Entrada” sdo as formas de iniciarem as
investigacdes para apuragdo do desvio de conduta. Aqui desvio de conduta no
sentido de “qualquer transgressdo do comportamento formalmente esperado do
policial, o que inclui desde a qualidade do servigo prestado a populagéo até a prética
de crime comum, passando pelo abuso de forca ou de autoridade e por faltas
disciplinares previstas pelo regulamento interno das corporagdes”. (LIMA JUNIOR,

apud Lemgruber, Musumeci e Cano 2003, p.74)

A mais conhecida atualmente é o Disque Denuncia. Os cidad&os, atraves de
ligagédo telefbnica, apresentam uma reclamagdo que € registrada e recebe um
ndmero, que o cidaddo poderd acompanhar os andamentos das investigacdes, sem

mesmo ser identificado.

O Disque 181 é um servico destinado ao recebimento de informagfes dos
cidadé@os sobre crimes de que tenham conhecimento e possam auxiliar o trabalho
policial, ndo necessariamente de crimes envolvendo policiais e sim todo e qualquer

tipo de delito.

Para denunciar, basta ligar, gratuitamente, para o nimero 181. O Disque
Denuncia funciona com uma central de atendimento unificada, formada por
profissionais treinados e capacitados que trabalham em regime de 24 horas para
atender a populagéo. Cada denudncia registrada é encaminhada para uma equipe de
analistas composta por um integrante da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo

de Bombeiros.
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A partir dai, a denuncia é analisada e classificada de acordo com a unidade
operacional das trés corporacdes que ira adotar as providéncias necesséarias para
resolver o caso. As informagbes sobre o andamento das investigagbes ser&o

disponibilizadas ao denunciante na propria central de atendimento.

O informante ndo precisara se identificar e sua ligacdo sera mantida em sigilo
absoluto. O denunciante receberd uma senha para acompanhamento da
investigacdo e, depois de um prazo minimo de 3 (trés) meses, podera solicitar, pelo

mesmo numero, informacdes sobre o andamento das investigacdes.

As outras Portas de Entrada s&o: requisicdes ministeriais e judiciais,
reclamacao do cidadao junto as Comissdes de Direitos Humanos, reclamacéo direta
4 Ouvidoria Geral, ocorréncias policiais com envolvimentos de servidores,
reclamacdes diretas na Ouvidoria da Corregedoria da Policia Militar e SAP- Setor de

Atendimento as Partes- da Policia Civil.

As requisi¢des judiciais, ministeriais e das Comissdes de Direitos Humanos
sdo tratadas com prioridade. S&o cobrados prazos desse tipo de procedimento que é
distribuido conforme sua relevancia. Antes mesmo de se iniciarem as investigacoes,
é realizada uma triagem para averiguagdo da procedéncia das denudncias. Apés o
termino da investigag@o as Corregedorias informam a providéncia tomada ao 6rgéo

solicitante.
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Pesquisa da Ouvidoria de Policia, realizada no ano de 2008, trouxe dados
sobre o numero de denuncias sobre todo tipo de desvio de conduta, sobre a origem
das denuncias nos diversos 6rgaos do Estado de Minas Gerais, tais como, Ministério
Publico,Corregedorias, Ouvidoria de Policia, Comissdo de Direitos Humanos da

Assembléia Legislativa, Instituicdes Policiais e outros 6rgdos externos a esfera

policial. Os dados referem se a porcentagem correspondente a cada 6rgao:

34% % B MP
O Corregedorias
OOuvidoria
\/ @ CDH
B InstituicBes Policiais
- 12% O outros 6rgéos externos
8% 11%

(Fonte: Ouvidoria de Policia, 2008)

A Ouvidoria de Policia tem servico de atendimento ao publico, no qual o
cidadéo solicita qualquer tipo de demanda em relagéo aos servigos prestados pelas
policias. Apos receber as denuncias, a Ouvidora verifica a pertinéncia da demanda e

encaminha ao 6rgéo policial competente.

Pesquisa realizada pela Ouvidoria de Policia tragcou um perfil das pessoas
denunciadas diretamente naquele 6rgdo. Na pesquisa, descobriu-se que 73% dos
denunciados pertencem aos quadros da Policia Militar e destes 86% s&o do sexo

masculino. Em razdo das diferentes fun¢des da Policia Civil, ela compareceu apenas
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com 14% dos casos. Situagdo esperada, portanto. Aqui os dados referem-se as

denudncias sobre todo tipo de desvio de conduta. (Ouvidoria de Policia, 2008)

O percentual de apenas 5% de policiais do sexo feminino, reflete o ingresso
das mulheres na corporag&o militar, a partir da década de 80. (Ouvidoria de Policia,
2008)

Uma pesquisa de opinido realizada também pela Ouvidoria de Policia, pelos
pesquisadores Matheus Lemos e Laurita Vicente Pereira, revelou dados

interessantes sobre as transgressdes cometidas por policiais e bombeiros.

Cada corporacdo possui seus procedimentos padrbes de verificacdo do
cometimento de atos irregulares ou ilegais, estabelecidos em suas legislages.
Existem procedimentos destinados & verificacdo de pequenas infragbes, como é o
caso da sindicancia, e outros que para averiguacao de ilicitos criminais, como é o
caso da corrupgdo (prevista em Lei), que sdo os inquéritos policiais e outros
inquéritos militares. Os processos administrativos sdo aqueles para apuragdo de
transgressdes disciplinares dos servidores e que podem determinar a pena de

demissao.

Mesmo ndo sendo mais utilizadas pelas forgas policiais, prisdes, detencdes e
reclusbes foram as penalidades mais aplicadas aos agentes no referido estudo,
somando 47,2 % do total de punigbes mais graves aplicadas aos servidores da

segurancga publica.

As Corregedorias de Policia vem se mostrando bastantes produtivas em
relagdo as atividades de correigdo. As efetivas puni¢des, ainda que sejam o pior
caminho, terminam por exercer o papel preventivo. Diante de uma Corregedoria

atuante, o policial fard um juizo de valor ao optar pela conduta corrupta, sendo certo
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gue diante ndo impunidade de outros policiais, a possibilidade de ser punido

aumenta consideravelmente, o que nesse caso desestimula a prética delituosa.

Uma mostra dessa reducdo sdo os indicativos da produtividade dos 6rgaos
corregedores. Dados da propria Corregedoria de Policia Civil mostram os nameros
sobre sindicancias administrativas instauradas e concluidas nos anos de 2008 e
2009. O numero superior de sindicancias concluidas em relacdo as instauradas se
deve ao fato de que muitas delas sdo instauradas em um ano e concluidas no ano
seguinte. (CGPC , 2010).
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Fonte: CGPC 2010

7

Um fator relevante é a reducdo de inquéritos instaurados pela CGPC em
2009. Considerando que o procedimento de inquérito policial é instaurado para
apurar crime, verificamos entdo a reducdo da demanda de tal procedimento
investigatorio em 2009. Apesar de ndo podemos afirmar com certeza de que a
reducdo de IP’s instaurados se deve a reducado de crimes cometidos por policiais, tal
dado é um indicativo dessa reducao, haja vista que o numero de servidores lotados
na Corregedoria ndo foi alterado, permanecendo entdo o mesmo numero de
pessoas produzindo naquele érgao. (CGPC , 2010). Para certificarmos que houve
reducdo de crimes, seria necessario a inclusdo de outros indicativos na pesquisa.
Por exemplo, na CGPC é feita uma verificacdo preliminar de procedéncia da

informacéo de cada denuncia contra o policial. Somente se instaura o procedimento
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investigatorio quando haja indicios da pratica criminosa. Sendo assim, podemos
afirmar, que a redugéo de IP’s instaurados é um indicativo de diminui¢cdo de crimes

cometidos por policiais.
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Fonte: CGPC, 2010.

Em relagdo aos procedimentos instaurados pela Corregedoria da Policia
Militar, tem-se um aumento no ano de 2009 em relagdo ao ano anterior, abaixo,
foram fornecidos dados sobre os procedimentos instaurados. Porém nao foi possivel

obter os numeros dos procedimentos concluidos.
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Fonte: COM, 2010.
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Os baixos nimeros em relacdo & CGPC se deve a diferenca organizacional
das policias, sendo que na Policia Civil, a maioria dos procedimentos s&o
instaurados pelo 6rgédo central. Ja na Policia Militar as puni¢cdes séo aplicadas de

forma de difusa com maior frequéncia.

N&o foi possivel obter os mesmo dados da Corregedoria da PM visto que, 0s

dados estatisticos naguele 6rgéo séo colhidos de forma diversa.
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4. ACOES IMPLEMENTADAS PARA COIBIR O PROBLEMA

A partir da necessidade de modernizagéo dos procedimentos de registros de
ocorréncias no Estado de Minas Gerais, a fim de otimizar o atendimento e o0s
registros de ocorréncias, as policias se viram diante de uma excelente forma de

diminuir a incidéncia de corrupgao dentro das unidades.

Com a criacdo do REDS — Registro de Eventos de Defesa Social — as Policias
mineiras deram um largo passo em dire¢cdo a modernizacdo dos procedimentos
policiais. Como consequéncia, depois da criagdo dos registros virtuais, tornou-se
impossivel, um servidor “rasgar’” uma ocorréncia, ou “sumir” com os procedimentos
instaurados e registrados. Casos como esses eram a porta de entrada da corrupgéo,
na medida em que o policial faciimente controlava a entrada das ocorréncias nas
Unidades. Através do REDS, as ocorréncias sao registradas e salvas no banco de
dados, do qual o servidor ndo tem acesso para fazer qualquer tipo de alteragéo.
Caso seja necessario incluir novo dado ao registro, devera ser feito um registro

complementar, ndo sendo possivel alterar a ocorréncia principal.

ApoOs a criagdo do REDS, em que todas as ocorréncias sdo geradas e
enviadas para a pasta do delegado competente, foi criado o sistema PCNET, em
que as ocorréncias do REDS migram para o PCNET, para que o Delegado receba e
despache a ocorréncia. Tudo é feito on-line, via internet e com senha pessoal. Tal
sistema se mostrou extremamente seguro, na medida em que ndo é mais possivel
deixar de instaurar um inquérito ou TCO sob o argumento de que o fato ndo chegou

as maos do delegado.

Assim, a Policia Civil mineira inovou na dindmica dos procedimentos policiais,
0os tornando mais céleres e objetivos. O processo virtual trouxe agilidade,

transparéncia e credibilidade dos procedimentos de inquéritos policiais e TCO's.
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Apos a criagdo do sistema PCNET da Policia Civil, foram incluidos nesse
sistema os processos administrativos e sindicancias, que da mesma forma deverao

ser feitos somente dentro do sistema.

Apesar de ter sido implantado no PCNET, o processo administrativo virtual
ainda nédo esta em uso devido ao langcamento do sistema PADI da Policia Militar. O
sistema PADI — Processo Administrativo Disciplinar Integrado- nada mais € do que o
PCNET no ambito dos procedimentos administrativos das Corregedorias de policias.
Como ja havia sido implantado dentro do sistema PCNET, pela Policia Civil, os
administradores trouxeram a tecnologia para a Policia Militar, com o fim de integrar
todos os processos administrativos policiais de natureza disciplinar para um anico

sistema.

Além da modernizacdo tecnoldgica, as policias mineiras em conjunto, com
outros orgdos de Defesa Social, vém adotando diversas acdes preventivas, no
combate aos chamados desvios de conduta, no quais estdo inclusos os atos de

corrupgéao policial em sentido estrito.

A Corregedoria de Policia Civil atualmente, vem desenvolvendo importantes
trabalhos preventivos. Segundo o atual Corregedor Geral, os trabalhos preventivos

devem ser tidos como objetivo da Corregedoria, pois:

“A corregedoria, no exercicio de sua atividade de controle interno da
atividade policial, tem na prevencao instrumento importante para evitar o
cometimento de uma transgressédo disciplinar e/ou crime, bem como para
identificar sua ocorréncia. Ndo existe, a nosso ver, um Unico objeto a ser
observado, mas toda conduta profissional, ou seja, nos preocupamos nao
apenas com corrupgdo, mas com todo comportamento contrario a lei.
Portanto, desenvolvemos trabalhos de acompanhamento profissional sob
todos os aspectos da atividade policial, e em cada ocorréncia é adotada
medida prépria de forma a se permitir, mesmo que a longo prazo, a melhoria
da prestacdo de nossa atividade para sociedade, pois temos como objetivo
principal prestar seguranca publica a ela.



42

A Corregedoria prioriza a satisfagédo da sociedade em relacao as atividades
prestadas pela Policia. Assim, atualmente o trabalho preventivo é realizado
em relacdo a todo tipo de conduta do policial, ndo cuidando somente das
transgressdes.”.(ENTREVISTA COM O CORREGEDOR GERAL DA
POLICIA CIVIL DE MINAS GERAIS).

Ainda segundo o Corregedor Geral da Policia Civil, “a Corregedoria trata a
corrupcao de forma técnica, conforme dispositivo legal”. O Sub Corregedor PM, Ten

Cel Braga, também afirma que:

“A corregedoria de policia cuida do chamado DESVIO DE CONDUTA, que é
todo tipo de transgressao (disciplinar, criminal e contravencional). A
corrupcao policial € um deles, e é tratada como corrupcdo ativa, conforme
disposto no Cédigo Penal e no Cédigo Penal Militar. No caso da ocorréncia
somente da Corrup¢do comum, prevista no Codigo Penal Brasileiro e
apurada pelo Delegado de Policia, a Corregedoria de Policia Militar, cuidara
da chamada transgresséo residual, em que sera extraida cépia do Inquérito
Policial para instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar, com a
finalidade de se apurar se o militar tem condicbes de permanecer na
Instituicdo. Ao contrario do que parece, a corrupgao policial ndo € o maior
volume de expedientes trabalhados pela Corregedoria. A maior parte das
reclamacg@es contra policiais sdo sobre agresséo, vias de fato e abuso de
autoridade. Neste Ultimo caso, 0 inquérito policial é instaurado pelo
Delegado de Policia e a Corregedoria da Policia Militar cuida tdo somente
do processo administrativo disciplinar.” (ENTREVISTA COM O SUB
CORREGEDOR DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS)

Sendo assim, a corrupc¢éo policial ndo é tratada pelas Corregedorias conforme
seu conceito amplo. Ambas as Corregedorias tratam corrupgao policial tdo somente
como aquelas condutas previstas nos artigos 317 do CPB e 308 a 310 do CPMB.
Por tal motivo, ndo foi possivel a colheita de dados especificos sobre os

procedimentos instaurados pelas Corregedorias sobre corrupgéo policial.

A Auditoria-Geral do Estado (AUGE), por meio da Diretoria Central de
Auditorias Especiais, Prevencdo e Combate a Corrupgdo (DCAEPCC) e da Diretoria
Central de aperfeicoamento Disciplinar, Promocdo da Integridade, Etica e
Transparéncia Institucional (DIPAD), em razdo do artigo 14, inciso Xl e artigo 22,

inciso X do Decreto n° 4.655, de 19 de novembro de 2007, tornaram-se parceiras na
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relevante funcdo de fortalecer o processo de luta contra corrup¢cdo em ambito
estadual. O esforgco conjunto é essencial para que o cidaddo obtenha informacdes
sobre como exercer sua participacdo na prevencdo e no combate a corrupgdo,
acompanhando a aplicagdo de recursos publicos e denunciando atos possivelmente
irregulares. Fundamental, ainda, é a conscientizacdo dos servidores publicos para
uma atuagdo integra, ética, transparente, direcionada exclusivamente para o

interesse publico.

Tal iniciativa decorre da ades&o do Brasil & Convencao das Nagfes Unidas
Contra a Corrupcao, linha mestra de todo trabalho acerca da matéria em ambito
nacional, por meio do Decreto n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006, que promulgou a

convengao.

Diante disso, tornou-se necessaria a criacdo de mecanismos que pudessem
propiciar uma padronizagdo das condutas e procedimentos adotados pelas
Corregedorias, de forma a agilizar os processos, otimizando os trabalhos

correicionais.

As mencionadas atividades de orientagéo e controle vinham sendo quase que
exclusivamente exercidas por meio de atos administrativos e correicionais, sendo
que tais préaticas geralmente se voltavam para as condutas ja consumadas e, na
maioria das vezes, apesar de atenderem os aspectos punitivos do poder disciplinar,
ndo impactavam na melhoria da expectativa de satisfagdo da sociedade com relagcéo

aos servicos prestados pelas policias de Minas Gerais. (SANTOS, 2009).

Atenta a ocorréncia do referido fenbmeno em todas as Corregedorias do
Sistema de Defesa Social, a Administracdo se alicergou em experiéncias inovadoras
para introduzir as denominadas EPQ — EQUIPES DE PREVENCAO E QUALIDADE.
A criagdo das EPQ foi tomada como acgéo prioritaria do “Projeto Estruturador de

Avaliacdo e Qualidade da Atuacdo dos 6rgdos de Defesa Social”, possibilitando,
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assim, o direcionamento de recursos financeiros e materiais para que cada
Instituicdo tivesse condigbes de capacitar alguns dos seus profissionais, para
atuarem em todos os estagios da acdo preventiva, com o objetivo de evitarem
desvios de condutas. (SANTOS, 2009).

As no ambito da CGPC as EPQ tém como misséo realizar fiscalizagtes
orientadoras com o objetivo de identificar erros e acertos ocorrentes durante a
atuacdo das Unidades e profissionais, encarregados pelos servicos de Policia
Judiciaria. Seus integrantes devem ter como principios bésicos os conceitos de
prevencéo, orientacdo e qualidade, e ndo somente de punicéo, a fim de se evitar o

desvio de finalidade do projeto.

Ja em relacao a Corregedoria da PMMG, as EPQ possuem igual missdo. Séo
guatro viaturas equipadas que, recebem as equipes em turnos de trabalho, devendo
realizar os trabalhos de fiscalizagcdo, orientagdo e prevengdo na atuacdo das

guarni¢cdes e unidades policiais militares.

Diante da criacdo de tais equipes, o cenario se tornou favoravel para a atual
gestdo da CGPC, que j& vinha realizando trabalhos preventivos das condutas
desviantes, tendo em vista que segundo ele, a atividade correicional deve ser
entendida como medida a ser aplicada com fins preventivos dos desvios de conduta,

e ndo com unico fim de puni¢do. Assim,

“entendendo-se a correicdo como medida de melhoria da qualidade da
atuacdo policial, através de um trabalho preventivo, onde o 0&rgao
corregedor tem papel importante pela execugédo do controle interno, e que
punicdo € a possivel consequéncia do cometimento de uma transgressao
disciplinar por um policial civil, apurada através de um procedimento
disciplinar regular, com observancia do contraditério e da ampla defesa,
podemos sim, dizer que ha uma priorizagdo pela correi¢cdo sob o ponto de
vista de se investir mais nessa atividade. Isso porque acreditamos que é
através dela, correicdo, poderemos reduzir o numero de ocorréncias
transgressionais, bem como melhorar a prestagdo do servigo policial. Em
sua atual gestéo, ndo se tem como objetivo a puni¢cdo, mas sim a apuracao
da verdade e caso a transgressao tenha sido praticada, apés o devido
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processo legal, ampla defesa e contraditério, serdo sopesadas as
circunstancias atenuantes, causas atenuantes e agravantes e observar uma
dosimetria para se chegar a pena em concreto. O objetivo da atividade
correicional, atualmente, é reconhecer as causas do fendbmeno dos
diversos tipos de transgressoes, e atuar de forma preventiva, que demanda
menos recursos com resultados mais satisfatorios”.(ENTREVISTA COM O
CORREGEDOR GERAL DA POLICIA CIVIL DE MINAS GERAIS).

A CGPC vinha realizando palestras preventivas, com a sensibilizacdo dos
policiais do interior do Estado e da capital. As sub-corregedorias, com ampla
autonomia para atuar nas sub-regides, também realizaram trabalhos preventivos
fazendo um mapeamento das condutas desviantes nas suas sub-areas. Nesse

sentido, o Sub- Corregedor da PC pondera,

“A atual ideologia da Corregedoria é baseada em orientacdo e prevencao. A
atual gestdo do Corregedor Geral, Geraldo de Morais Junior, se baseia na
liberalidade de atuagdo dos Sub- corregedores, em que possuem autonomia
para desenvolverem seus trabalhos preventivos em cada area de atuagéo
da maneira que entenderem mais adequada.

Coordenando a 32 Sub Corregedoria, realizei visitas preventivas as
delegacias de todas as cidades da area desta Sub-corregedoria, levando
orientagbes aos servidores policiais. Apoés os trabalhos, elaborei relatorios
sobre todas as visitas”. .".(ENTREVISTA COM O SUB CORREGEDOR DA
POLICIA CIVIL DE MINAS GERAIS).

A Corregedoria da PM igualmente j& realizava trabalhos preventivos antes da
criacdo das EPQ. A CPM j& ministrava palestras educativas, levantamento dos
“sinais de alerta” e levantamento das condutas desviantes por Unidade. Segundo o
Sub Corregedor da PM,

“A Corregedoria trabalha preventivamente realizando um levantamento de
desvio de conduta nas Unidades Policiais Militares. E feito um
monitoramento dos chamados “sinais de alerta”, que sdo mecanismos a
serem observados como sinais de que o militar pode estar praticando uma
conduta desviante. Um exemplo é quando o policial adquire bens de valores
muito acima que sua condicdo salarial permite. A Corregedoria realiza
também, palestras abordando determinado foco educativo, trazendo
exemplos de casos concretos e suas respectivas condenagdes, com a
finalidade de desestimular a pratica de alguma conduta desviante.

Foram criadas as Patrulhas de Prevencdo e Qualidade, onde quatro
patrulhas realizam um controle de atendimento das ocorréncias de varias
unidades. Sao empenhadas duas patrulhas por dia, com viaturas
identificadas da Corregedoria, que acompanhardo o trabalho de outras
guarni¢des sem o conhecimento prévio destas”. (ENTREVISTA COM O SUB
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CORREGEDOR DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS)

Assim, antes mesmo da criagcdo das Equipes de Prevencéo e Qualidade, as
Corregedorias de Policia ja desenvolviam excelentes trabalhos preventivos, sendo

agora intensificados pelas mencionadas equipes.

O que antes era realizado através de visitas das corregedorias, as chamadas
“Batidas”, agora serd feito pelas EPQ, de maneira a orientar os policiais das

Unidades, sem contudo apresentar cunho punitivo/repressivo das antigas “Batidas”.

No a&mbito da Policia Civil, as visitas das EPQ seguirdo um roteiro com caréter
orientacdo, sem perder também seu carater fiscalizatorio. Para isso, foram
elaborados dois “Check Lists” a serem conferidos nas Unidades. Um de natureza
Institucional, com itens sobre as condi¢des fisicas e de trabalho, e outro, de natureza
cidada, sobre a qualidade do servigo prestado. Serdo analisadas também, questdes
processuais e procedimentais, tomando-se alguns procedimentos de inquérito, TCO

e outras diligéncias como amostragem.

Na visita seréo conferidos os itens dos referidos “Check Lists” e em seguida a
equipe realizar4 um trabalho de orientacdo chamando a atenc@o para os pontos
negativos encontrados, e quais as medidas a serem tomadas pela unidade para sua

melhoria.

Apés a visita, sera elaborado um relatério sobre os dados colhidos, e a partir

dai a unidade sera notificada dos pontos criticos a serem revistos e aprimorados.

Decorrido o tempo necessario para adequagdo da Unidade, serd feita nova
visita, e caso os pontos negativos permanecam, a Unidade Policial sera notificada

sobre possivel penalidade. Em caso de total saneamento das irregularidades, a
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visita serd ratificada e homologada pelo Corregedor Geral.

Mesmo sendo a unidade devidamente notificada, e caso ainda permanegam
0S pontos criticos, sera instaurada a sindicancia administrativa para apuracdo dos
fatos, e caso necessario, sera instaurado processo administrativo para fins de

punicao.

Apesar do carater eminentemente preventivo das visitas, ndo se exclui sua
funcdo repressiva, na medida em que as EPQ estdo também obrigadas a tomar
providéncias em relacdo a situa¢cdes imediatas de desvio de conduta, ou em relagao

a outra situagdo que demande atuagdo repressiva e imediata, devendo inclusive

autuar em flagrante delito em caso de ocorréncia de crime.

No ambito da Policia Militar, num primeiro momento, as EPQ atuaram no
ambito da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, comandadas por tenentes e

coordenadas por um oficial superior.

Até o més de margo de 2010, as Equipes de Prevencdo e Qualidade
desempenharam suas atribuicées nas cidades do interior do Estado, em apoio as
Unidades de Execugdo Operacional e com o objetivo de ampliar o controle interno
na PMMG, garantir a lisura e a transparéncia nas agdes e operagdes policiais
militares e ainda contribuir para que as atividades operacionais estejam em estrita
consonancia com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e

eficiéncia e com a concretizagéo da visdo da Policia Militar:

Com a adocao dessas equipes preventivas, a Corregedoria da Policia Militar
iniciou o cumprimento de uma das estratégias estabelecidas no Plano Estratégico —
2009 a 2011 que visa “fomentar o apego dos policiais militares aos principios éticos

e valores institucionais”.
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O trabalho realizado por patrulhas ou equipes de prevencdo € uma prética
verificada nas policias modernas e democraticas de todo o mundo com o propésito
de apoiar e acompanhar a atuagéo dos policiais em sua misséo de proteger a vida e

garantir a fluicdo dos direitos fundamentais.

Assim, as EQUIPES DE PREVENCAO E QUALIDADE constituir-se-d0 em
importantes instrumentos no combate a corrupgdo, e principalmente na sua
prevencao, trazendo mais transparéncia e qualidade nos servigos prestados pelas

policias mineiras.
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5.CONCLUSAO

A partir da analise apresentada podemos concluir que os trabalhos
desenvolvidos pelas Corregedorias de Policia atualmente sdo muito importantes no

que tange ao combate a corrupgao.

Verificamos que atualmente a corrupcdo policial é tratada somente como o0s
tipos penais descritos nos artigo 317 do CPB e artigos 308 a 310 do CPMB, que em
nossa concepgao seria corrupcdo em sentido estrito. Em contrapartida, corrupgéo
em sentido amplo é entendido pelos atuais gestores e Corregedores como “desvio
de conduta”, j& conceituado acima. Ambas as Corregedorias, tratando a corrupgéo
policial apenas em seu sentido estrito, deixam de trabalhar com o conceito amplo
tornando os trabalhos de combate a corrupgéo ineficientes. Tratar a corrup¢do em
seu sentido estrito € deixar de enxergar o problema em sua amplitude, é manter uma

visdo simplista do que é Corrupcao Policial.

Avalia-se que o que eles chamam de “desvio de conduta” € corrupgdo em
sentido amplo, e foi tratado durante todo o trabalho como o foco pertinente da
pesquisa. Por tal motivo ndo foi possivel selecionar dados sobre corrupgdo policial,
pois como ainda € tratado somente como os tipos penais referidos, e ainda ndo ha

um registro especifico dos dados referentes a tais crimes.

Assim, ap0s a instalaco efetiva do sistema PADI, ser& possivel coletar dados
de corrupgéo em sentido amplo, que sdo todos os desvios de conduta considerados
pelos atuais 6rgdos corregedores, e também sobre corrupgdo em sentido estrito,
entendido como aqueles delitos tipificados nos dispositivos legais penais. A partir do
seu funcionamento, serd possivel coletar dados sobre o perfil do corrupto, as
circunstancias em que ocorrem os desvios de conduta, as modalidades desse, assim

como todo o processamento da dendncia até sua concluséo.
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N&o existe uma receita para acabar com a corrupgédo. Sabemos que a
corrupgao sempre existiu e sempre existird onde houver seres humanos governando
e sendo governados Nao se pode também definir uma tarefa Unica atribuida as
Corregedorias de Policia para acabar com o problema. No problema da corrupcgéo
policial existem ag6es multiplas a serem implantadas, advindas de vérios setores do

Governo para diminuir o problema a nivel “toleravel” se é que podemos dizer assim.

A principio, necessario se faz uma andlise cientifica do problema e suas
causas. Tratar a corrup¢do somente sobre o ponto de vista punitivo tornou-se inGcuo
diante da complexa e sistemaética atividade policial. Também, deve-se comecar a

tratar a corrupgao policial em seu sentido amplo dentro das unidades corregedoras.

N&o podemos deixar de destacar a importancia da melhoria na qualificagdo
do policial. Somente agora, em pleno século XXI, foi reconhecida a necessidade de
qualificar mais os policiais civis e militares, exigindo o nivel superior de escolaridade
para o0 ingresso nos diversos cargos policiais. O que nao foi devidamente
acompanhado pela valorizacdo salarial, que ainda é um dos maiores obstaculos a

ser transposto.

Para melhor valorizacdo do policial é necessario uma reformulagdo das
policias, com criacdo de novos planos de carreiras, com remuneracdes dignas e
possibilidade real de progressdo na carreira, a partir de uma avaliagdo do
desempenho do policial e a partir de seu curriculo. Atualmente, apesar de haver
plano de carreira e de progressao nesta, na pratica € ineficiente para motivar um
policial. A promo¢do de um cargo ao outro de nivel imediatamente superior ndo
importa em um aumento salarial satisfatorio. Tampouco a progressao horizontal, a
qual somente o policial civil mineiro faz jus, incentiva o servidor a se atualizar
fazendo cursos de aperfeicoamento e outros. A diferenga salarial de um grau para o
outro na progressdo horizontal também é infima, tornando tal gratificagdo pouco

satisfatéria em nivel de melhoria salarial motivacional.
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Com isso, os policiais se sentem desmotivados e sobrecarregados pelas
péssimas condi¢Bes de trabalho, grande volume de servico e baixa remuneracéo.
Diante disso, continuam buscando conciliar os “bicos”, trazendo mais transtornos

para a Instituicdo, na medida em que, trabalham cansados e desmotivados.

Efetivar a autonomia dos Comandantes e dos Delegados das Unidades
operacionais e acompanhar sua atuagdo também se faz necessario, pois a falta de
vontade de trazer rigor aos atos correcionais, permitem o descrédito das normas
disciplinares. Cobrar uma postura ativa das Autoridades operacionais, deixara de
acumular servico para as Corregedorias, deixando tal 6érgdo a cargo de casos de
maior relevancia e das atuacdes preventivas. Mesmo sendo necesséria uma
centralizagcdo das investigagces sobre corrupgéo nas Corregedorias, ndo se deve
deixar de manter e reforgcar a autonomia das autoridades de ponta, tendo em vista
que iniUmeras sdo as transgressdes disciplinares de menor relevancia, que devem
ser exemplarmente punidas, embora ndo pelo 6rgdo Corregedor e sim pela
autoridade local. Essa autonomia gerencial deve ser acompanhada de uma
normatizagdo acerca das atribuicdes correcionais das autoridades da ponta, para

nao se cometerem injusticas, perseguicoes.

A referida autonomia das autoridades de ponta se faz necessério se levarmos
em conta a teoria da trajetoria ascendente da carreira criminal, na qual, o individuo
ndo se torna um criminoso da noite para o dia. O individuo comeca a trilhar uma
carreira criminal, na qual comeca pelas pequenas condutas desviantes até chegar
aos crimes mais graves ou até mesmo participar de grandes organizacdes
criminosas. Assim, levando tal teoria para a analise da corrupcdo policial,
verificamos que o policial ndo se torna corrupto da noite para o dia. Ele comega a
trilhar seu caminho corrupto pela préatica de pequenas condutas desviantes, e diante
da impunidade, pode chegar as condutas criminosas e as organizagfes criminosas.
Dessa forma, defendemos essa autonomia das autoridades locais, no sentido de
efetivar as punigcdes das pequenas transgressoes disciplinares evitando-se que o

policial encontre ambiente favoravel para trilhar uma carreira criminosa.
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Defendemos a autonomia das Policias e sua separagdo constitucional, em
que a Policia Militar teria como papel principal, o policiamento preventivo e
ostensivo, e a Policia Civil teria como papel principal, a investigacdo e instrucdo
processual penal. Mas em se tratamento de combate a corrup¢cdo, ndo ha outro
meio eficaz, que ndo uma juncéo das forgas policiais com um objetivo Unico: limpar a

imagem das Instituicbes e melhorar a seguranga das pessoas.

Vimos que grandes avangos ocorreram nesse sentido, com a prépria criagdo
do SICODS, das EPQ, e das ac¢des conjuntas com outros 6rgéos, e ainda a breve

implantag&o e funcionamento do PADI.

E necesséario também, o investimento em tecnologia dos equipamentos de
trabalho de toda atividade exercida por um policial, inclusive das policias técnico-
cientificas, responséaveis pelos trabalhos periciais. Embora seja consensual que a
policia precisa de tecnologia para investigar e prender criminosos, é importante
também o uso da tecnologia para a prépria administracdo das policias. E
imprescindivel que sejam modernizados os trAmites das denudncias de corrupgao,
que sejam padronizados os procedimentos, para dar mais celeridade a apuragdo da

corrupgao.

Hoje vemos que muitos dos processos investigatérios das praticas de
corrupgao, terminam por serem arquivadas, por falta de provas ou pelo advento da
prescricéo, devido a escassez de servidores. E inadmissivel que um policial corrupto
se livre de punicdo pelo decurso do tempo, ineficiéncia do 6rgéao investigador ou pela
burocracia do procedimento. Excessiva burocracia gera facilidade para proliferacéo

da corrupcgéo.

A impunidade dentro das policias torna o ambiente favordvel para o
crescimento da corrupcdo. Acredita-se que a impunidade seja um dos fatores mais

relevantes de incentivo a pratica de corrupgéo, pois, segundo a teoria econdmica do
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crime, “0 evento crime € visto como uma decisdo onde sdo ponderados 0s
beneficios e os custos, e também como uma troca intertemporal, entre o beneficio
imediato e um custo provavel no futuro” (VIAPIANA, 2006). Esse autor apresenta a
teoria de Gary Becker, segundo qual o “individuo opta pelo crime caso o retorno
esperado seja maior do que o custo associado a escolha. Assim, a decisdo pelo
crime seria semelhante a outras decisdes do cotidiano como comprar uma casa, um

carro novo, etc”.

7

Ainda € necesséaria uma reformulagdo das leis que punem as condutas
corruptas praticadas por policiais, criando punigdes mais severas e eficientes. Diante
disso, o policial consideraria as vantagens financeiras advindas da corrupgdo, mas
também pesaria as possiveis desvantagens tais como priséo, repudio dos parentes e

amigos, perda de cargo publico, etc., caso fosse descoberto.

As campanhas educativas também devem ser levadas para fora das
Instituicbes. Muitas condutas corruptas séo incentivadas pela sociedade que finge
repudiar tais condutas, mas no fundo fomentam sua prética para se esquivarem das

penas da lei.

Ao tomar conhecimento do tamanho da propor¢do que uma conduta corrupta
de um policial gera de ruim para a sociedade, as pessoas passam a ter nogéo da
importancia de se coibir essa pratica. E muito comum um individuo achar-se no
direito de oferecer uma “gorjeta” ao policial que deixa de aplicar uma multa de
transito. As pessoas ndo tém nocdo de que essa acdo é uma conduta corrupta.
Muitos acreditam que o policial usou de “bom senso” e deixou de aplicar-lhe uma
penalidade. Se as pessoas tivessem a oportunidade de entender que a troca de
favores gera ambiente propicio a corrupcdo, talvez tivessem mais cautela,
principalmente na pratica comum de oferecer refei¢cdo gratuita em troca de vigilancia
em comércio. Essa prética torna o ambiente propicio para condutas mais perigosas,
tais como cobranga de dividas atraves de ameaca, em que o policial é pago para,

usando de sua fungdo, exerca uma coacdo moral no individuo que possui uma
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divida civel. Ou seja, uma conduta leva a outra, e com a cumplicidade da sociedade

0 problema se torna uma barreira intransponivel.

Enfim, diante da apresentagcdo das acdes implantadas para se coibir a
corrupgao policial, no &mbito das policias mineiras, ndo podemos concluir ainda, que
tais acdes sdo realmente eficazes. Isso porque, tais agbes foram recentemente
implantadas e até o momento ndo foi realizada uma pesquisa empirica sobre 0s

resultados alcangados.

Acreditamos ser necesséario entdo, um levantamento estatistico sobre os
resultados alcancados, bem como uma avaliacdo dessas atividades preventivas e
repressivas estudadas. Pois segundo a Corregedora adida & Corregedoria de PC,
ainda é necessério, para a melhoria dos trabalhos da PCMG, um “melhor
acompanhamento dos resultados dos procedimentos instaurados, bem como seu
controle para fins de estatistica”. (ENTREVISTA COM A DELEGADA ADIDA A

CORREGEDORIA)

Assim, resumindo, essas sdo algumas contribuicdes, entre tantas possiveis,
de acdes que podem ser implantadas pelo Estado de Minas Gerais, no combate a
corrupcdo: padronizacdo as formas de apuragdo das denldncias de corrupgéo,
integracdo formal dos trabalhos das Corregedorias de Policia, modernizacao
tecnoldgica das policias, melhoria salarial, criagéo de leis mais severas para punigdo
dos corruptos, planejamento estratégico de combate & corrupgdo, campanhas de
prevencao e de educagdo da populacdo, ampliacdo das Equipes de Prevengéo e
qualidade, alocando mais recursos humanos nas Corregedorias, maior controle dos
processos investigatorios e por fim um estudo aprofundado sobre a corrupcéo
policial para amparar todas as a¢des descritas acima, pois ndo existe planejamento

sem estratégia, e ndo existe estratégia sem estudo.
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ANEXOS

ENTREVISTAS COM QUATRO CORREGEDORES DAS POLICIAS MINEIRAS

ENTREVISTA 1

Nome: GERALDO DE MORAIS JUNIOR

Cargo: DELEGADO GERAL DE POLICIA

Funcdo: CORREGEDOR GERAL DE POLICIA — 4 anos

Tempo na Policia: 24 ANOS

Outro cargo publico exercido: AGENTE DE POLICIA

1- O QUE E TRATADO COMO CORRUPCAO POLICIAL? (QUALQUER CRIME,
QUALQUER CONDUTA CONTRARIA A LEI?)

A Corregedoria trata a corrupgéo de forma técnica, conforme dispositivo legal.

2- ATUALMENTE A CORREGEDORIA PRIORIZA A CORREICAO OU
PUNICAO?

Entendendo-se a correicdo como medida de melhoria da qualidade da atuacao
policial, através de um trabalho preventivo, onde o érgao corregedor tem papel
importante pela execugcdo do controle interno, e que punicdo € a possivel
consequéncia do cometimento de uma transgressao disciplinar por um policial civil,
apurada através de um procedimento disciplinar regular, com observancia do
contraditorio e da ampla defesa, podemos sim, dizer que ha uma priorizacao pela
correicdo sob o ponto de vista de se investir mais nessa atividade. Isso porque
acreditamos que € através dela, correicdo, poderemos reduzir o numero de

ocorréncias transgressionais, bem como melhorar a prestacdo do servigco
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policial. Em sua atual gestdo, ndo se tem como objetivo a punicdo, mas sim a

apuracdo da verdade e caso a transgressdo tenha sido praticada, ap6s o devido

processo legal, ampla defesa e contraditério, serdo sopesadas as circunstancias

atenuantes, causas atenuantes e agravantes e observar uma dosimetria para se

chegar a pena em concreto. O objetivo da atividade correicional, atualmente, é

reconhecer as causas do fendmeno dos diversos tipos de transgressoes, e atuar de

forma preventiva, que demanda menos recursos com resultados mais satisfatorios.

3-

COMO A CORREGEDORIA ATUA DE FORMA PREVENTIVA CONTRA A
CORRUPCAO?

A corregedoria, no exercicio de sua atividade de controle interno da atividade
policial, tem na prevencao instrumento importante para evitar o cometimento
de uma transgresséo disciplinar e/ou crime, bem como para identificar sua
ocorréncia. Nao existe, a nosso ver, um unico objeto a ser observado, mas
toda conduta profissional, ou seja, nos preocupamos nao apenas com
corrupcdo, mas com todo comportamento contrario a lei. Portanto,
desenvolvemos trabalhos de acompanhamento profissional sob todos os
aspectos da atividade policial, e em cada ocorréncia é adotada medida propria
de forma a se permitir, mesmo que a longo prazo, a melhoria da prestacéo de
nossa atividade para sociedade, pois temos como objetivo principal prestar
seguranca publica a ela.

A Corregedoria prioriza a satisfacdo da sociedade em relagdo as atividades
prestadas pela Policia. Assim, atualmente o trabalho preventivo € realizado
em relacdo a todo tipo de conduta do policial, ndo cuidando somente das

transgressoes.

ATUALMENTE, QUAIS AS FORMAS DE SE |INICIAREM AS
INVESTIGACOES SOBRE A CORRUPCAO? (SOMENTE POR DENUNCIA?)
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A corregedoria possui varias “portas” de entradas, dividas em internas e
externas. “Interna” é aquela aberta ao publico, em que o cidad&o pode ir a
Corregedoria pessoalmente informar, solicitar, cobrar providéncias ou até
mesmo elogiar em relacdo a algum policial ou unidade policial. Na pratica,
essa modalidade € muito importante, haja vista que o préprio cidadao expde o
problema da maneira que ocorreu e pede providéncias. Ele é atendido por
uma equipe da corregedoria especializada, que pode através de uma
entrevista colher informagfes importantes que as vezes ndo ocorre em
relagéo as noticias apdocrifas.

E as portas de entradas “externas”, sdo as reclama¢des que chegam a
Corregedoia através de outros 6rgdos. O mais comum atualmente, é o Disque
dendncia unificado que € um setor criado pelo Estado, que recebe as
denuncias pelo telefone 181, e encaminha a Corregedoria competente para
investigacéo e providéncias.

Outras reclamagdes e requisicdes sdo encaminhadas pela comisséo de
Direitos Humanos, do Ministério Publico, pelo proprio Poder Judiciario,

Ouvidoria de Policia e etc.

COMO SE PROCESSA UMA DENUNCIA DE CORRUPCAO? (INICIO AO
FIM)

Qualquer noticia de crime passa pela verificacdo da procedéncia da
informac@o, para que sejam analisados o0s requisitos minimos para
instauracdo do procedimento investigatério. Caso ocorra crime € instaurado
inquérito. Caso seja detectado a pratica tdo somente de infracdo disciplinar,
serd instaurada a sindicancia, que posteriormente sera encaminhada a
apreciagao do Corregedor Geral.

Ao final do inquérito policial, 0 mesmo é remetido & justica e extrai-se cépia
dele (caso tenha ocorrido indiciamento ou se detecte a ocorréncia de algum
residuo disciplinar) e redistribuido na corregedoria para instauragdo de

sindicancia administrativa.
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6- E INTERESSEANTE UM CONTROLE EXTERNO SOBRE A
CORREGEDORIA DE POLICIA?
E interessante o controle externo sobre qualquer 6rgéo, pois entendo que o
ciclo democrético acerca do servico publico, para a transparéncia deste
perante a sociedade, se da através da conjugacdo de mecanismos de
controle interno e externo. Atualmente o controle externo € legalmente
realizado pelo MP, mas entendo que varios outros indiretamente também tem
esse papel como Comissbes de Direitos Humanos, Ouvidoria, imprensa e o

principal de todos, a prépria SOCIEDADE.

7- QUAL O PAPEL DA OUVIDORIA NO TRABALHO DA CORREGEDORIA?
A Ouvidoria exerce um papel muito importante dentro de um estado
democrético de direito, uma vez que seu papel e ser um instrumento de
norteamento ao cidaddo quanto aos seus direitos em relagdo a todo servico
publico, o qual existe para atender a sociedade. Através dela o cidaddo pode
pedir providéncias em relacdo a qualquer 6rgdo. Ela exerce um papel muito
importante para a valorizagdo da democracia, pois, mesmo a Corregedoria
tendo o atendimento direto ao cidadao, a Ouvidoria representa um 0Orgao
neutro onde ele pode se sentir mais confortavel em levar sua reclamacao.
Atualmente a Ouvidoria encaminha as reclamagdes, acompanha as

investigacdes e cobra resultados.

8- EM RELACAO A FORMACAO DO POLICIAL, EXISTE ALGUM TIPO DE
TRABALHO DESENVOLVIDO PELA CORREGEDORIA A FIM DE INSTRUIR
O NOVO POLICIAL A NAO OPTAR PELO CAMINHO CORRUPTO?

A Policia Civil tem priorizado a formacao policial também como instrumento de

melhoria da atuacao policial bem como de ressaltar o papel da atividade
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correicional para uma instituicdo atingir seus objetivos. Por essa raz8o nos cursos de
formacdo policial € ministrada a matéria “legislacao disciplinar” da qual o mesmo €&
coordenador dessa cadeira na academia. Tal disciplina visa trazer ao aspirante
(policial em formacdo) conhecimentos acerca da legislagédo disciplinar, atividade
correicional, bem como conceitos importantes a compreensao do papel e relevancia

de um policial frente a sociedade, focando-se na sua conduta e comportamento.

9- QUAIS AS DIFICULDADES ENCONTRADAS HOJE PELA CORREGEDORIA
DE POLICIA CIVIL NO EXERCICIO DAS SUAS FUNGCOES?

Caréncia de recursos humanos

10-O QUE DEVE SER FEITO PARA APERFEICOAR OS TRABALHOS DA
CORREGEDORIA?
Aumentar o efetivo de policiais nas corregedorias principalmente
investigadores e escrivaes. Colocar as equipes de prevengdo mais ativas com
um numero maior de policiais, utilizacdo dos mapas de ocorréncias
transgressionais, servico de analises de acbes preventivas. Melhor
acompanhamento dos resultados dos procedimentos instaurados, bem como

seu controle para fins de estatistica.
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ENTREVISTA 2

Nome: ELDER GONCALO MONTEIRO DANGELO
Cargo: DELEGADO GERAL

Funcéo: SUB CORREGEDOR

Tempo na Policia: 24 ANOS

Outro cargo publico exercido: NAO

1-

O QUE E TRATADO COMO CORRUPCAO POLICIAL? (QUALQUER CRIME,
QUALQUER CONDUTA CONTRARIA A LEI?)

DR. ELDER: Corrupgéo € uma troca. O servidor recebe algum beneficio em
troca de algum favorecimento em beneficio de terceiro. A Corregedoria trata
como corrupgao policial apenas as condutas previstas no tipo do art. 317 do

CP, porém, também abrange os poucos casos de Corrupg¢ao ativa.

ATUALMENTE A CORREGEDORIA PRIORIZA A CORREICAO OU
PUNICAO?

DR. ELDER:Atualmente a Corregedoria prioriza as agdes preventivas. Sao
realizados trabalhos de orientag&o, prevencéo e normatizacao.
Posteriormente é que atuam punindo os agentes que cometeram atos de

corrupgao.

COMO A CORREGEDORIA ATUA DE FORMA PREVENTIVA CONTRAA
CORRUPCAO?

DR. ELDER:A atual ideologia da Corregedoria € baseada em orientacéo e
prevencéo. A atual gestdo do Corregedor Geral, Geraldo de Morais Junior, se
baseia na liberalidade de atuacdo dos Sub- corregedores, em que possuem
autonomia para desenvolverem seus trabalhos preventivos em cada area de
atuacao da maneira que entenderem mais adequada.

Coordenando a 32 Sub Corregedoria, realizei visitas preventivas as delegacias

de todas as cidades da area desta Sub-corregedoria, levando orientagdes aos
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servidores policiais. Apoés os trabalhos, elaborei relatorios sobre todas as

visitas.

ATUALMENTE QUAIS AS FORMAS DE SE INICIAREM AS INVESTIGACAO
SOBRE A CORRUPCAO? (SOMENTE POR DENUNCIA?)

DR. ELDER: Na maioria dos casos as investigagdes se iniciam a partir de
uma denuncia. Pode ser andnima, através do Dique 181, ou pelo SAP (Setor
de Atendimento as Partes), que funciona na prépria Corregedoria. Em menor

namero, decorre de requisicdo do Ministério Publico ou do Juiz.

COMO SE PROCESSA UMA DENUNCIA DE CORRUPCAO? (INICIO AO
FIM)

DR. ELDER:A principio toda denuncia passa por uma verificacao preliminar
sobre sua procedéncia e pertinéncia. Em seguida, se houver fundadas
razbes, é instaurado um procedimento investigatorio, que pode ser a
sindicancia ou inquérito policial. Apds a finalizacéo de tais procedimentos
pode ser instaurado, ou ndo, processo administrativo para fins de punicdo. O
processo administrativo nem sempre é precedido de procedimento

investigatorio.

E INTERESSEANTE UM CONTROLE EXTERNO SOBRE A
CORREGEDORIA DE POLICIA?

DR. ELDER: Sim. Todo 6rgéo estatal deve ser submetido a um controle
externo. Entendo ser necessario o controle externo em relacdo aos atos
administrativos (prazos), que atualmente é feito mais efetivamente pelo
Ministério Publico. Em relacao as puni¢cdes ndo deve existir tal controle a fim
de preservar a discricionariedade nos atos de puni¢cdes, onde o administrador

valera de seu juizo de valor.
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QUAL O PAPEL DA OUVIDORIANO TRABALHO DA CORREGEDORIA?

DR. ELDER: A ouvidoria apenas encaminha as denuncias que recebe, e

acompanha seu processamento solicitando informacdes e relatorios.

EM RELACAO A FORMACAO DO POLICIAL, EXISTE ALGUM TIPO DE
TRABALHO DESENVOLVIDO PELA CORREGEDORIA A FIM DE INSTRUIR
O NOVO POLICIAL A NAO OPTAR PELO CAMINHO CORRUPTO?

DR. ELDER: A Academia de Policia ministra a disciplina “Legislacéo
Disciplinar’ nos cursos de Formacdao Policial, em que a maioria dos

professores sdo Delegados Corregedores.

QUAIS AS DIFICULDADES ENCONTRADAS HOJE PELA CORREGEDORIA
DE POLICIA CIVIL NO EXERCICIO DAS SUAS FUNGCOES?

DR. ELDER: Atualmente a maior dificuldade enfrentada pela Corregedoria é a
falta de material humano. As atuais instalacdes da Corregedoria séo
adequadas e com bom material logistico. Para a realizacdo de trabalhos
preventivos, por exemplo, foram adquiridas novas viaturas para a realizacao

de visitas, porém nao ha servidores para tal finalidade.

10-O QUE DEVE SER FEITO PARAAPERFEICOAR OS TRABALHOS DA

CORREGEDORIA?

DR. ELDER: Deve ser alocado um numero suficiente de servidores para

desenvolvimento de trabalhos preventivos.
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ENTREVISTA 3

NOME: DANIELA GOMES MOREIRA

CARGO: DELEGADA DE POLICIA

FUNCAO: DELEGADA ADIDA A CORREGEDORIA GERAL DE POLICIA CIVIL

TEMPO NA POLICIA: 05 (CINCO) ANOS
OUTRO CARGO PUBLICO EXERCIDO: OFICIAL DE APOIO JUDICIAL - TIMG

1-

O QUE E TRATADO COMO CORRUPCAO POLICIAL? (QUALQUER CRIME,
QUALQUER CONDUTA CONTRARIA A LEI?)

Em termos praticos, pouco importa para a Corregedoria da Policia Civil a
discussédo doutrinaria em torno da conceituagdo da corrupgao policial. Isso
porque, tanto na esfera administrativa, quanto na penal, a atuagao
(investigacao/processamento/punicdo) dos  corregedores  encontra-se
atrelada, respectivamente, as disposi¢cdes dos Cdadigos Penal e Processual
Penal e da Lei Organica da Policia Civil. Nesse sentido, os ilicitos
administrativos e penais encontram-se taxativamente previstos nessas
legislacdes, de tal forma que, corrupgdo, para esses estatutos, refere-se, tao
somente, aquela figura tipica prevista no artigo 317 do Cddigo Penal, que

encontra correspondéncia tipica e legal em nossa lei organica.

2- ATUALMENTE A CORREGEDORIA PRIORIZA A CORREICAO OU

PUNICAO?

Hoje, a Corregedoria é essencialmente punitiva, sendo a correicao resultado
desta.

COMO A CORREGEDORIA ATUA DE FORMA PREVENTIVA CONTRA A
CORRUPCAO? Hoje, ha um movimento no 6rgédo pela priorizacdo de acdes
preventivas aos ilicitos administrativos e penais, porém, ainda ndo ha
estrutura suficiente para promové-la adequadamente. Em raz&o disso,
somente reflexamente, como efeito indireto das puni¢cfes aplicadas, é que se

pode dizer que a Corregedoria realiza prevencao.

4- ATUALMENTE QUAIS AS FORMAS DE INVESTIGACAO SOBRE A

CORRUPCAO? (SOMENTE POR DENUNCIA?)
Em regra, a acdo da Corregedoria, nas hipéteses de corrupgcao policial, é
deflagrada a partir de: requisicOes judiciais e ministeriais; solicitacbes de

autoridades policiais e outros 6rgdos, como, por exemplo, Ouvidoria de Policia
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e Assembléia Legislativa; reclamacfes de vitimas e testemunhas ou, ainda,
dendncias anbnimas. Para investiga-las, sdo adotadas todos os meios de
prova previstos na legislagdo: colheita de testemunhos, interceptagdes
telefénicas, buscas, etc.

COMO SE PROCESSA UMA DENUNCIA DE CORRUPCAO? (INiCIO AO
FIM) Inicialmente, a Corregedoria € 6rgdo da Policia Civil de Minas Gerais
responsavel pela apuracdo dos ilicitos administrativos e penais praticados
pelos seus membros. E chefiada pelo Corregedor Geral, que é assessorado
pelo Subcorregedor Geral e Assessoria Juridica. O 6rgéo divide-se, ainda, em
cinco Subcorregedorias e 0 SAP (Setor de Atendimento as Partes). S8o nas
Subcorregedorias que se processam o0s inquéritos policiais, sindicancias e
processos administrativos. Cada Subcorregedoria € responsavel pelos
expedientes de uma determinada regido de Minas Gerais, além daqueles
relativos a Belo Horizonte e regido metropolitana. O SAP, por sua vez, cuida
da apuracao preliminar de denuncias e reclamagfes aportadas no 6rgao. As
requisicdes judiciais e ministeriais; solicitagbes de autoridades policiais e
outros Orgaos, como, por exemplo, Ouvidoria de Policia e Assembléia
Legislativa, quando aportam no 6rgéo, séo dirigidas, via oficio, ao Corregedor
Geral da Policia Civil, o qual determina sua distribuicdo e apura¢do por uma
das cinco Subcorregedorias do 6rgéo, caso j& haja elementos que indiquem a
pratica de uma transgresséo disciplinar ou infragdo penal. Reclamacdes de
vitimas e testemunhas ou, ainda, dendncias anbnimas, chegam ao
conhecimento do Subcorregedor Geal da Policia Civil, o qual, de inicio,
determina uma apuragao preliminar dos fatos pelo SAP, que, verificando a
existéncia de fundamento da denuncia, sugere ao Subcorregedor Geral que
distribua o expediente para apuracdo por uma das cinco Subcorregedorias do
orgdo. A conclusdo das investigacbes € levada ao conhecimento do
Corregedor Geral para fins de aplicagdo de medida punitiva ou arquivamento
dos autos, conforme o caso. Os inquéritos policiais, por sua vez, sao
encaminhados ao Poder Judiciario, permanecendo cépia dos mesmos no

0rgao, caso seja necessério apuracao de responsabilidade administrativa.

E INTERESSEANTE UM CONTROLE EXTERNO SOBRE A
CORREGEDORIA DE POLICIA? Acredito que todos os o¢rgdos da



68

Administracdo Publica devem ser submetidos a controle externo. Ressalto
que, hoje, a Corregedoria, como orgdo policial, esta sujeita ao controle

externo, por exemplo, do Ministério Publico.

QUAL O PAPEL DA OUVIDORIA NO TRABALHO DA CORREGEDORIA?
Hoje, o papel da Ouvidoria é de, tdo somente, encaminhar para a

Corregedoria reclamacdes/denuncias que recebe contra Policiais Civis.

EM RELACAO A FORMACAO DO POLICIAL, EXISTE ALGUM TIPO DE
TRABALHO DESENVOLVIDO PELA CORREGEDORIA A FIM DE INSTRUIR
O NOVO POLICIAL A NAO OPTAR PELO CAMINHO CORRUPTO?

Tao somente aulas, ministradas pela ACADEPOL, durante o curso de
formacdo policial, sobre legislacdo disciplinar. Tal matéria € ministrada por

Delegados de Policia lotados na Corregedoria.

QUAIS AS DIFICULDADES ENCONTRADAS HOJE PELA CORREGEDORIA
DE POLICIA CIVIL NO EXERCICIO DAS SUAS FUNCOES?
Caréncia de recursos humanos, principalmente especializados em Direito

Administrativo.

10-O QUE DEVE SER FEITO PARA APERFEICOAR OS TRABALHOS DA

CORREGEDORIA?
Colocar as equipes de prevencdo mais ativas com um numero maior de
policiais, utilizacdo dos mapas de ocorréncias transgressionais, servico de

analises de acdes preventivas.



69

ENTREVISTA 4

NOME: VALTER BRAGA DO CARMO
CARGO: TENENTE CORONEL
FUNCAO: SUB CORREGEDOR
TEMPO NA POLICIA:

OUTRO CARGO PUBLICO EXERCIDO:

1-

O QUE E TRATADO COMO CORRUPCAO POLICIAL? (QUALQUER CRIME,
QUALQUER CONDUTA CONTRARIA A LEI?)

A corregedoria de policia cuida do chamado DESVIO DE CONDUTA, que é
todo tipo de transgressao (disciplinar, criminal e contravencional). A corrupgéo
policial € um deles, e é tratada como corrupgédo ativa, conforme disposto no
Cddigo Penal e no Cdadigo Penal Militar. No caso da ocorréncia somente da
Corrupcao comum, prevista no Coédigo Penal Brasileiro e apurada pelo
Delegado de Policia, a Corregedoria de Policia Militar, cuidara da chamada
transgressao residual, em que sera extraida copia do Inquérito Policial para
instauracdo do PADI (Processo Administrativo Disciplinar ...), com a finalidade
de se apurar se o militar tem condi¢cbes de permanecer na Instituicdo. Ao
contrario do que parece, a corrupgdo policial ndo € o maior volume de
expedientes trabalhados pela Corregedoria. A maior parte das reclamagdes
contra policiais séo sobre agresséo, vias de fato e abuso de autoridade. Neste
altimo caso, o inquérito policial é instaurado pelo Delegado de Policia e a
Corregedoria da Policia Militar cuida tdo somente do processo administrativo

disciplinar.

ATUALMENTE A CORREGEDORIA PRIORIZA A CORREICAO (entendida
como controle da atividade administrativa prestada pela policia. Ex:
cumprimento de prazos) OU PUNICAO (entendida como puni¢do por
transgressao de natureza disciplinar e criminal)?

No sentido acima exposto, atualmente a Corregedoria de Policia Militar
prioriza a correicdo, no sentido de atender aos prazos estabelecidos pela

Justica e pelas normas processuais e penais.

COMO A CORREGEDORIA ATUA DE FORMA PREVENTIVA CONTRA A
CORRUPCAO?
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A Corregedoria trabalha preventivamente realizando um levantamento de
desvio de conduta nas Unidades Policiais Militares. E feito um monitoramento
dos chamados “sinais de alerta”, que sdo mecanismos a serem observados
como sinais de que o militar pode estar praticando uma conduta desviante.
Um exemplo € quando o policial adquire bens de valores muito acima que sua
condicdo salarial permite. A Corregedoria realiza também, palestras
abordando determinado foco educativo, trazendo exemplos de casos
concretos e suas respectivas condenagdes, com a finalidade de desestimular
a prética de alguma conduta desviante.

Foram criadas as Patrulhas de Prevencéo e Qualidade, onde quatro patrulhas
realizam um controle de atendimento das ocorréncias de vérias unidades. S&o
empenhadas duas patrulhas por dia, com viaturas identificadas da
Corregedoria, que acompanhardo o trabalho de outras guarnicdes sem o

conhecimento prévio destas.

ATUALMENTE QUAIS AS FORMAS DE SE INICIAREM AS INVESTIGAGAO
SOBRE A CORRUPCAO? (SOMENTE POR DENUNCIA, REQUISICOES?)

As investigagdes se iniciam pelas chamadas Portas de Entrada. Sdo elas:
Atendimento da Ouvidoria da Corregedoria, Disque Denudncia, requisicdes
Ministeriais e Judiciais, as reclamagdes enviadas pelas Comissdes de Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa e das Promotorias de Direitos Humanos,

e as reclamacgdes oriundas da Ouvidoria Geral do Estado.

COMO SE PROCESSA UMA DENUNCIA DE CORRUPCAO? (INIiCIO AO
FIM)

As demandas passam por uma triagem e em seguida sdo encaminhadas ao
orgdo competente para sua apuragdo. A Corregedoria trabalha com um
percentual pequeno em relagdo ao numero de reclamacdes recebidas, tendo
em vista que as proprias Unidades Policiais (Batalhdes, companhias, etc) tém

autonomia para apurar os delitos cometidos por militares nelas lotados nos
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casos previstos em norma prépria.
Ap6s a conclusao do inquérito, processo ou sindicancia, a punicdo ou
arquivamento serdo realizados pela unidade que apurou o fato, salvo

excecdes previstas em norma proépria.

E INTERESSEANTE UM CONTROLE EXTERNO SOBRE A
CORREGEDORIA DE POLICIA?

Sim. E muito importante o controle externo das atividades da Corregedoria e
ele ja4 existe. Um dos controles é realizado por 6rgaos integrantes do
Colegiado que se reune toda primeira terca-feira de cada més para discutir os
pontos importantes e as demandas apresentadas pela sociedade.

Existem também os controles exercidos pelas ComissGes de Direitos
Humanos, da Assembléia Legislativa e das Promotorias de Direitos Humanos,

e o controle feito pelo Poder Judiciério.

QUAL O PAPEL DA OUVIDORIA NO TRABALHO DA CORREGEDORIA?

A Ouvidoria Geral do Estado encaminha as reclamacdes do Disque Denuncia
para a Corregedoria apurar e solicita informagdes sobre sua concluséo, bem

como acompanha o cumprimento dos prazos estabelecidos.

EM RELACAO A FORMACAO DO POLICIAL, EXISTE ALGUM TIPO DE
TRABALHO DESENVOLVIDO PELA CORREGEDORIA A FIM DE INSTRUIR
O NOVO POLICIAL ANAO OPTAR PELO CAMINHO CORRUPTO?

Na Academia da Policia Militar, em todos os cursos de formacédo policial, é
ministrada a disciplina Etica Militar, que aborda o tema corrup¢éo e suas
consequéncias. Ap6s formado, o policial ainda podera participar do Curso de
Justica e Disciplina, que ocorre duas vezes por ano, para participagdo de
oficiais e pracas. Esse Curso de Justica e Disciplina tem por objetivo
aperfeicoar os trabalhos de investigagdo disciplinar e trazer novamente a

disciplina Etica Militar. Tal curso sera implantado na modalidade EAD
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(Educacao a Distancia) para abranger um maior niumero de policiais.

9- QUAIS AS DIFICULDADES ENCONTRADAS HOJE PELA CORREGEDORIA
DE POLICIA CIVIL NO EXERCICIO DAS SUAS FUNGCOES?

Atualmente a maior dificuldade enfrentada pela Corregedoria € o baixo efetivo
de policiais lotados na Unidade em relagdo ao grande volume de trabalho. Em
relacdo aos equipamentos de trabalho e estrutura fisica da Corregedoria, o

Estado tem dado suporte necessario para as atividades realizadas pelo 6rgao.

10-O QUE DEVE SER FEITO PARA APERFEICOAR (OTIMIZAR) OS
TRABALHOS DA CORREGEDORIA?

Aumentar o numero do efetivo de policiais lotados na Corregedoria
acompanhando a demanda dos trabalhos, continuar os investimentos em
tecnologia da informacé&o, realizar cursos de formacédo e aperfeicoamento
abrangendo maior nimero de policiais, com seminarios e cursos sobre Etica
Militar.



