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O ANALFABETO POLITICO

O pior analfabeto

€ o analfabeto politico.

Ele ndo ouve, nao fala,

nem participa dos acontecimentos politicos.
Ele ndo sabe que o custo da vida,

o preco do feijdo, do peixe, da farinha,

do aluguel, do sapato e do remédio

dependem das decisdes politicas.

O analfabeto politico
é tao burro que se orgulha
e estufa o peito dizendo

que odeia a politica.

Nao sabe o imbecil que

da sua ignorancia politica,

nasce a prostituta, o menor abandonado
e o pior de todos os bandidos,

que é o politico vigarista,

pilantra, corrupto e lacaio

das empresas nacionais e multinacionais.

Bertold Brecht (1898-1956)
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1 INTRODUGCAO

O tema central desta monografia é a Participagéo Politica e suas influéncias sobre a
Estabilidade. Seu embasamento é fornecido por uma analise dos argumentos
oferecidos pelos renomados autores Robert Alan Dahl, Samuel P. Huntington e

Robert D. Putnam, objetivando compreender:

e As relagdes entre participacao e estabilidade;
¢ Se haimpacto da participacao sobre a estabilidade, e;

e Em caso afirmativo, como a participacéao influencia a estabilidade.

A titulo de informacgao, entende-se aqui o termo participacdo, como participacao
politica, ou seja, nos moldes da democracia participativa, a criacdo de canais
institucionalizados de participagdo (e também vocalizagdo de preferéncias) do
demos na produgado de politicas publicas juntamente aos governos, estabelecendo

uma cooperagao Estado / sociedade.

O termo estabilidade, por sua vez, sera aqui conceituado de forma analoga a
governabilidade, entendendo este ultimo como as condi¢des sistémicas sob as quais
se da o exercicio do poder. (ANASTASIA & AZEVEDO, 2002).

Desta forma, acredita-se que, assim como vem sendo amplamente debatido no meio
académico, se a efetiva participacdo do demos nos processos decisorios favorece a
boa governanga1, esta por sua vez, influenciara a capacidade de os governos serem
responsaveis e responsivos, ou seja, agirem em prol dos melhores interesses dos
cidadaos e estarem sujeitos a serem julgados pelos mesmos, recebendo as
recompensas ou puni¢cdes apropriadas. Tal contexto influenciaria diretamente os

padrdes de governabilidade vigentes na sociedade.

' Entende-se governanga como o modo de uso da autoridade politica, envolvendo as formas de
interlocugdo do Estado com os grupos organizados da sociedade, no que se refere ao processo de
definicdo, acompanhamento e implementagdo de politicas publicas. (ANASTASIA & AZEVEDO,
2002).
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Nesta Introdugcdo, procurou-se, além de apresentar as consideragdes iniciais,
compor uma conceituagdo dos termos-chave utilizados no presente estudo,
apresentar os demais capitulos, justificar a pertinéncia da abordagem e fazer uma
rapida revisdo acerca da democracia representativa, fornecendo argumentos de
autores classicos como Hobbes e Locke no tocante a constituicdo do Estado de

Direito e a delegacao de poderes a um representante escolhido.

No Capitulo 2: As Poliarquias de Robert Dahl, o0 argumento do autor € abordado com

maior énfase, ndo apenas pela contribuicido encontrada em sua obra para as
indagacdes presentes neste estudo, mas, principalmente, por esta contribuir de
forma abundante com os fundamentos teodricos da teoria democratica
contemporanea, desde Madison, passando pelo populismo, até a constituicdo de um
modelo inovador de democracia ao qual o autor chamou de Poliarquia. Ao abordar
as teorias classicas de democracia, madisoniana e populista, o autor fornece muitos
dos termos e conceitos elementares que serao utilizados ao longo de todo o estudo.
No que se trata da apresentacdo e da decorrente explanagdao das minucias acerca
da teoria poliarquica, o autor fornece material consistente acerca da influéncia da
participacdo sobre o desempenho dos regimes democraticos, sejam recentes ou
tradicionais. Indo além, ele ainda aborda questdes sobre a institucionalizagdo das
poliarquias, grau de informacédo (e de contestacdo) dos eleitores, impactos do
desenvolvimento econdmico e industrializagdo sobre a populagdo, efeitos da

desigualdade sobre a natureza da participacgao, etc.

No Capitulo 3: Samuel Huntington: Participacdo versus Institucionalizacdo, a

principal contribuicdo presente no argumento do autor que motivou a sua
abordagem, foi justamente, como diz o enunciado, o desenvolvimento da variavel
participacdo juntamente ao desenvolvimento da variavel institucionalizagao.
Segundo o autor, os efeitos da ordem em que cada variavel se desenvolveu sao
contundentes sobre a estabilidade do regime em questdo, uma vez que cada nagao
contou com um processo democratizante em particular, onde a inclusdo de novos
atores na arena politica se deu de maneira mais ou menos estruturada, sendo
precedido, ou ndo, por um processo formal e planejado de institucionalizagdo da

expansao de direitos. Tragos do argumento de Dahl podem ser identificados em
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Huntington, especialmente quando o primeiro trata da transicdo de regimes

hegemdnicos em poliarquias.

No Capitulo 4: Robert Putnam: Comunidade Civica e Qualidade na Participacdo sao

abordados os estudos do autor no caso da ltalia Moderna, nos quais o mesmo
empreende uma pesquisa que resultou numa série de indices que o possibilitaram
mensurar a eficacia dos governos locais da lItalia em areas como agricultura,
habitagcdo e saude. No entanto, o cerne de seu argumento € encontrado no tocante
ao impacto da comunidade civica sobre a boa governanga, comprovado
empiricamente ao se confrontar a eficacia governamental e a eficiéncia das
instituicbes democraticas nas regides marcadas por maiores e menores indices de
civismo na populagdo. Segundo afirma Putnam, as regides onde ha um maior
numero de associagbes civicas, de leitores de jornais, de eleitores politizados e
menos clientelismo contam com governos mais eficientes. Por outro lado, o autor
esclarece que muito mais importante do que os aspectos quantitativos da
participacdo para um melhor desempenho dos governos e das instituicbes
democraticas, sdo os aspectos qualitativos da mesma. O argumento de Putnam
também se alinha tanto com as afirmagdes de Dahl sobre a capacidade de um
publico melhor informado de reivindicar maior participacdo nos assuntos publicos,
quanto com Dahl e Huntington, no que se refere ao histérico do desenvolvimento

das regides e a maneira como elas se tornaram regides civicas ou ndo-civicas.

No Capitulo 5: Conclusdo, sao apresentadas as consideragcdes acerca dos

argumentos dos trés autores, apresentando a forma como tais argumentos se
complementam e indicam a mesma direcdo no que diz respeito a criacdo de canais
institucionalizados de vocalizagdo popular, ou seja, a incorporagao do demos na
arena politica, seus efeitos sobre a governanga e sobre a estabilidade democratica e
também suas ressalvas sobre a forma como tal expansao de direitos deve ser feita,
evitando que os impactos desta sejam negativos e comprometam a eficiéncia das

instituigdes.



1.1 Justificativa

Entende-se como pertinente, a proposi¢ao de estudos em torno de temas como os
de estabilidade politica e participacdo popular no processo decisorio, atributos
fundamentais para o bom funcionamento de um sistema democratico, especialmente
num momento marcado por sucessivas discussdées que extrapolam o meio
académico acerca do que tem sido chamada de A Crise Politica, amplamente
deflagrada pela midia em torno do governo federal, em especial na segunda metade

do primeiro governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Acredita-se que um cenario adverso, marcado por demonstragcdes vexatorias do uso
indevido do poder e da coisa publica é favorecido quando se faz presente a
suposicao de que o representante deve agir sem vinculo direto com os seus

eleitores.

Consequentemente, a independéncia entre governantes e governados nao pode ser
completa, pois o0 exercicio democratico da representacdo podera estar
comprometido, abrindo caminho a mazelas como a usurpagdo e a corrupgao,
denegrindo a credibilidade do governo e dificultando o desenvolvimento de uma
democracia legitima, estavel e eficaz. Vale citar a maxima maquiavélica segundo a
qual os homens s&o maus quando ndo tém necessidade de serem bons.
(MAQUIAVEL, 1999).

De acordo com o argumento aqui apresentado, tais problemas podem ser
minimizados quando é adotada uma estrutura de governo mais transparente e
fiscalizavel, conjugada com a presenca de um publico atento e participante, que
certamente ira contribuir para o fortalecimento da governabilidade e o

aperfeicoamento do regime democratico.

“Para que a democracia ndo definhe e possa crescer, a América
Latina precisa trabalhar incansavelmente para que as instituicbes
democraticas, (...) sejam transparentes, prestem contas dos seus
atos e desenvolvam as aptidbes e capacidades necessarias para
desempenhar suas fungées fundamentais. Isso significa que sera
preciso assegurar que o poder, em todos o0s niveis de governo, seja
estruturado e distribuido de tal forma que dé voz e participagao real
aos excluidos. Alem disso, ele deve proporcionar mecanismos pelos
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quais 0s poderosos, sejam eles lideres politicos, empresarios ou
outros atores, fiquem obrigados a prestar contas de suas agbes.”
(PNUD, 2004:10).

Na democracia representativa, o sistema eletivo por si s, tem servido apenas como
um modo de legitimar o poder dos governantes, marginalizando a idéia de que os
mesmos possuem como obrigacao a prestagcao de contas e a submisséao a influéncia
popular. No entanto, “democracia é mais que um conjunto de condi¢cbes para eleger
e ser eleito (democracia eleitoral); é também uma maneira de organizar a sociedade
com o objetivo de assegurar e expandir os direitos das pessoas (democracia de
cidadania)”. (O’'DONELL apud PNUD, 2004:32).

Em sintese, diante do acima exposto, pode-se simplificar a problematica do estudo
com a seguinte questdo: existe alguma relagéo, e se sim qual, entre a participacéo

popular e a estabilidade politica?

1.2 Breve revisao acerca da democracia representativa

Esta instituido que todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente (CF, art. 1°, Paragrafo Unico). E o anuncio
formal da soberania popular, que devera ser exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com igual valor para todos, e, nos termos da lei, mediante

plebiscito, referendo ou iniciativa popular. (CF, art. 14).

O sufragio universal, condicdo indispensavel dos regimes democraticos modernos,
consiste no direito de os cidadaos escolherem os seus representantes através do
voto e € a esséncia da democracia representativa. Muitas vezes, no entanto, as
eleicdes ocupam o papel central e a participagcdo dos cidadaos se restringe a
designacao de um corpo politico, que ira propor, deliberar e implementar politicas

publicas.

“Segundo DAHL (1991), foi a invengdo da representacdo que
permitiu a vigéncia da democracia nas sociedades contemporaneas,
que sdo complexas e heterogéneas, compostas por milhées de
pessoas e atravessadas por multiplas clivagens e fontes plurais de
formagdo de identidades coletivas. Em sociedades como estas o
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exercicio exclusivo da democracia direta, como se fazia na polis
grega, seria inviavel”. (ANASTASIA & NUNES, 2006: 17).

Pode-se dizer que uma democracia representativa € poliarquica quando realiza
eleicdes competitivas, frequentes e justas; os principios democraticos de soberania
popular e igualdade sao praticados e respeitados; aos cidaddos sao assegurados os
direitos de expressao e de associacao; e existam fontes alternativas de informacao.
(DAHL, 1989).2

No processo eleitoral, alguns sao perdedores e outros vencedores. Os atores
politicos aceitam a derrota por terem a expectativa de que no futuro poderao ser
vencedores. As instituicbes democraticas fornecem as regras do jogo e garantem os
resultados.

Todavia, nem toda democracia € representativa e nem toda representacdo é
democratica. Representacdo democratica refere-se ndo sé ao direito de todos os
membros de uma coletividade escolher seus representantes (accountability vertical),
mas também a idéia de que o poder das autoridades publicas deve ser passivel de
controle publico nos intersticios eleitorais (accountability horizontal). Caso contrario,
os representantes colocarao seus proprios interesses e objetivos, ou os de parcelas
minoritarias da populacdo, acima das preferéncias e necessidades da maioria dos

cidadaos, ferindo com isso o conceito de responsividade.

“A solugéo propiciada pelo método representativo ensejou, porém, a
produgdo de novos e diferentes problemas, relacionados: (1) a
natureza dos lagos que unem representados e representantes; (2) a
capacidade de os primeiros vocalizarem suas preferéncias perante
0s segundos e fiscalizarem e monitorarem suas agbées e omissoes;
(3) e a vontade e a capacidade de os segundos efetivamente agirem
em nome dos cidadaos e na defesa de seus melhores interesses”.
(ANASTASIA & NUNES, 2006: 18).

De acordo com a literatura classica, o conceito de representacao politica € aplicado
no momento de fundacgao e conservacao do Estado, onde estdo presentes as idéias
de alienagdo e autorizagdo como garantia de estabilidade politica na saida do

Estado de Guerra (Estado de natureza hobbesiano), onde ndo ha poder politico. Os

2 0 conceito de poliarquia de Dahl (1989) sera mais bem abordado no Capitulo 2: As Poliarquias de
Robert Dahl.
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homens concordam em instituir um poder comum e superior por meio de um
contrato, cedendo e transferindo seus direitos de governarem-se a si proprios a um
homem (Soberano) ou assembléia de homens. Neste argumento, sé sdo admitidos
atos ofensivos contra o Soberano, quando suas acbes ameagam a vida, a
seguranga e o bem-estar dos governados. Na eventual dissolu¢gédo do Soberano por
causa interna ou externa, os homens retornam ao Estado de Natureza. A soberania,
portanto, é absoluta e indivisivel, ndo ha participacdo dos suditos. A representacao

se da de forma a substituir completamente os representados. (HOBBES, 1974).

Numa outra perspectiva, a soberania € absoluta, mas divisivel em areas, o objetivo
primordial do poder politico € proteger a propriedade, a vida, a liberdade e os bens e
evitar a tirania. A concessdo dos poderes Executivo e Legislativo em maos
diferentes constitui uma importante medida preventiva contra um possivel dominio
tiranico e arbitrario. A sociedade, detentora do poder de julgar e castigar os que
atentam contra a propriedade, designa outros ocupantes aos poderes Legislativo e

Executivo, sem o regresso ao Estado de Natureza. (LOCKE, 1979).

O sistema eletivo por si s6, ndo garante que o poder do representante sera
responsavel e responsivo; apenas que sera legitimo e autorizado. Ou seja, a
realizacédo de elei¢des periddicas e competitivas € insuficiente para garantir que as

autoridades politicas dirijam suas ag¢des para o melhor interesse dos cidadaos.

“...) €& preciso demonstrar aos cidaddos que 0s governos
democréticos estdo cuidando dos problemas que verdadeiramente
preocupam 0S povos, que sdo capazes de responder a essas
indagacbes e que estdo sujeitos ao efetivo controle da cidadania
quando néo o fazem”.(PNUD, 2004:11).

A conduta do representante durante a relacdo de representagao consiste em um
importante aspecto do conceito de representacido politica que nem sempre decorre
na idéia de governabilidade democratica, que consiste na capacidade de os
governos serem responsaveis e responsivos perante os governados. (ANASTASIA &
AZEVEDO, 2002).

“‘Dadas as condicbes prevalecentes, os governantes efetivamente
fizeram o melhor que podiam, na consecug¢do dos interesses da
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populacao, ou limitaram-se a cumprir promessas de campanha em
um contexto no qual havia alternativas disponiveis para fazerem mais
e melhor?” (ANASTASIA, 2000).

Uma alternativa plausivel aos mandatos delegativos ou independentes seria o
incremento da representacdo por meio da incorporacéao institucional da participacao
popular (maior envolvimento do demos nos assuntos publicos) e mecanismos de
controle aplicaveis durante o exercicio do mandato dos governantes, questdes que
emergem ao se levar em consideragdo a representacdo democratica

(responsividade com responsabilidade).

‘Além da democracia representativa, em que os cidaddos elegem
certas autoridades a intervalos determinados, manifestaram-se nos
ultimos 25 anos diversas outras insténcias de participagdo da
cidadania. Algumas delas sdo os mecanismos de democracia direta,
tais como plebiscitos, iniciativas legislativas, referendos contra leis,
consultas e peticbes de cassagdo de mandatos. Abriram-se também
novos espacgos de participagdo através de agéncias publicas
especializadas, tais como as entidades de defesa da populacao, as
procuradorias de direitos humanos e as promotorias especializadas.
Os mecanismos de democracia direta sem duvida enriquecem a
politica e complementam a democracia representativa. Houve
ocasides, porém, em que transbordaram do quadro constitucional ou
desestabilizaram o regime politico.” (PNUD, 2004:42).

Antes de se concluir esta pequena revisdo sobre o conceito de democracia
representativa, € importante chamar a atencao para o fato de que néo se pretende
aqui contrapor as praticas e métodos representativos aos participativos. Acredita-se
que democracia representativa e democracia participativa ndo sdo oponentes, mas
complementares uma a outra. A incorporacdo de canais formais de participagao
popular aos tradicionais processos de representagdo politica sdo desejaveis e
saudaveis ao processo democratico. Alias, conforme ja apresentado, € justamente a
amplitude do impacto do aumento da participagdo sobre a estabilidade democratica

0 que inspirou o presente trabalho.

Para ANASTASIA & INACIO (2006), representacéo, deliberacéo de participacéo séo
os instrumentos através dos quais sao produzidos os atributos da estabilidade
politica, da representatividade e da accountability. Ainda no argumento das autoras,
a deliberacdo ndo é atributo exclusivo dos processos representativos e, muito

menos, € atributo exclusivo dos processos participativos. A deliberacdo, nas
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democracias contemporaneas, deve estar, necessariamente, em ambos os pélos —

representacao e participacgao.

“...) ndo apenas as Casas Legislativas devem ser instancias
deliberativas, como o que nelas se delibera deve ecoar e reverberar,
da melhor forma possivel, os processos de deliberagdo em curso nas
entidades de participagdo politica da sociedade civil. Para tanto,
requer-se que haja canais permanentes, institucionalizados e
deliberativos de interacdo entre as instancias de representacao e de
participagdo politica”.(ANASTASIA & INACIO, 2006).

Desta forma, o argumento aqui exposto sera sempre no sentido de aprimorar a
relacdo de representagcdo entre eleitores e eleitos, a fim de dar aos primeiros
instrumentos formais de vocalizacdo de preferéncias e de controle sobre os
segundos, no intuito de assegurar que os representantes ajam sempre em prol dos

melhores interesses dos representados.
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2 AS POLIARQUIAS DE ROBERT DAHL

O primeiro autor abordado neste estudo, por razdes teoricas e cronoldgicas, €
Robert Dahl, que contribuiu amplamente com o debate acerca dos fundamentos da
teoria democratica e por consequéncia, para com a ciéncia politica como um todo.
Nao se pode recorrer a teoria dahlsiana sem se referir as suas amplas explanacgdes
sobre a poliarquia, conceito cunhado pelo autor como uma alternativa mais realista

do que o tradicional conceito de democracia.

Segundo DAHL (1989:11), “a teoria de democracia diz respeito a processos através
dos quais cidaddos comuns exercem um grau relativamente alto de controle sobre
os seus lideres”. Esta pressuposicdo em tudo diz respeito ao presente estudo, uma
vez que o referido controle exercido por cidaddos comuns representa um conceito
que em muito tem a ver com a estabilidade democratica, objeto de analise deste

trabalho.

A responsabilidade politica pode ser testada no processo eleitoral, quando os
cidadaos tém a oportunidade de aprovar ou nado os atos dos governantes,
reconduzindo-os ao cargo ou levando-os a derrota. Entretanto, as eleigbes
(accountability vertical) por si s6 ndo bastam. Para proporcionar niveis satisfatorios
de responsabilidade e responsividade (capacidade de resposta dos governos as
necessidades e preferéncias dos cidadaos) é necessario um desenho institucional
complexo constituido por uma série de mecanismos e procedimentos de cobrancga e

prestacédo de contas de forma a garantir intervengdes governamentais eficazes.

O autor considera que uma caracteristica-chave da democracia é a responsividade
do governo as preferéncias de seus cidadaos, considerados como politicamente
iguais, salientando: “(...) gostaria de reservar o termo democracia para um sistema
politico que tenha, como uma de suas caracteristicas, a qualidade de ser
inteiramente, ou quase inteiramente, responsivo a todos os seus cidadaos” (DAHL,
1997:25).
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Nao é por acaso que atualmente ha uma preocupacao constante por parte dos
governos com a accountability (prestacao de contas) e a responsividade, pois sua

legitimidade depende cada vez mais do atendimento a demandas sociais.

Ao iniciar seu argumento, o autor apresenta a democracia madisoniana, a qual
aborda amplamente, estabelecendo uma série de definicbes e hipdteses que
organizam tal teoria de forma l6gica e hierarquizada. Como nao é o proposito deste
estudo aprofundar nesta “espécie” de democracia, serdo apresentados sobre ela
alguns pontos interessantes que certamente contribuirdo com o pensamento aqui

expressado.

Como mencionado acima, o autor apresenta algumas importantes definicbes acerca
do argumento madisoniano, podendo-se extrair delas, principalmente as definicdes
de republica, que consiste num “governo que deriva todos os seus poderes direta ou
indiretamente do povo e é administrado por pessoas que exercem Seus cargos
enquanto assim agradar ao povo, por um periodo limitado e enquanto tiverem bom
comportamento”. (DAHL, 1989:18).

Nesta definicdo, esta presente o velho conceito de democracia que se encerra no
préprio significado do termo, literalmente, poder do povo. Também ai, pode-se notar
claramente a idéia de eleicdes periddicas, onde os representantes exercem seus
cargos por um periodo limitado, podendo ser reeleitos caso se comportem ou
rejeitados caso ndo agradem ao povo. Entende-se ainda, que um governo que
deriva seus poderes direta ou indiretamente, seja um governo com possibilidades
para o exercicio da democracia direta e da democracia representativa,

respectivamente.

A definicdo de controle externo apresentada também contribui para o argumento ao

ser este considerado como a “aplicacdo de recompensas ou penalidades, ou na
expectativa de que serdo aplicadas por alguma fonte que ndo o proprio individuo’.
Além das eleicbes periodicas, mecanismo de controle natural do sistema eletivo,
existe a possibilidade de que o controle seja exercido também durante os mandatos,

podendo ser aplicadas recompensas ou penalidades. (DAHL, 1989:15).
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Algumas hipéteses, também do argumento madisoniano, vém complementar a
definicdo acima, como aquela segundo a qual, “eleicbes populares freqlientes néo
criardo controles externos suficientes para impedir a tirania”. A tirania, de acordo
com a definigdo madisoniana, “é toda grave privagdo de um direito natural”. (DAHL,
1989:15-19).

Uma vez definidos controles externos, e tirania, podem-se acrescentar as hipoteses

do argumento madisoniano que dizem que “na auséncia de controles externos,
qualquer dado individuo ou grupo de individuos, tiranizara os demais”, que “uma
minoria de individuos tiranizara uma maioria de individuos” ou ainda; que “uma
maioria de individuos tiranizarda uma minoria de individuos”. Ainda concernindo os

controles externos, estes seriam extintos, caso todos os poderes, legislativo,

executivo e judiciario fossem concentrados nas mesmas maos. Segundo o proprio
autor, “o objetivo que deve ser colimado, (...) € uma republica ndo tirdnica”. (DAHL,
1989:16-37).

Finalizando momentaneamente com os argumentos da democracia madisoniana
apresentados por DAHL (1989), uma ultima definicao deve ser registrada, pois sera
de grande utilidade mais a frente. Tal definigdo diz respeito a “certo numero de
cidadaos (...) unidos e motivados por algum impulso comum de paixdo, ou de
interesses, contrario aos direitos dos demais cidaddos ou aos interesses
permanentes e conjuntos da comunidade”, aqui chamados de faccdo. (DAHL,
1989:22).

Em suas analises sobre a democracia populista, o autor inicia 0 seu argumento
demonstrando como ao longo da histéria, diversas correntes de pensamento que se
enveredaram por definigbes e teorias de democracia, tiveram suas tentativas de
equiparar a democracia ao poder ilimitado de maiorias, acompanhadas por tentativas
de incluir nas definigdes algum conceito de restricdes as mesmas. Segundo expde,
todos os defensores de democracia e também as mais generosas definicbes da
mesma, incluem a idéia de restricdo as maiorias. Essas restricbes, de acordo com o
autor podem ser internalizadas no comportamento do individuo, por intermédio de
sua consciéncia ou de sistemas de doutrinacido social; controles sociais reciprocos

de varios tipos, ou ainda; controles constitucionais.



16

As consideragdes acima serdo bastante uteis adiante, quando forem abordadas
questbes como a das “minorias intensas”, por ora, tal qual mencionado acerca da
democracia madisoniana, o aprofundamento na analise da democracia populista
também ndo esta incluido nas propostas do presente estudo, todavia, julga-se de
grande utilidade a sua abordagem, ainda que de forma superficial, uma vez que
também ela contribuiu para que o autor chegasse a suas definigdes de democracia

poliarquica.

Assim como feito na abordagem da democracia madisoniana, o autor determina uma

série de definicbes no tocante a democracia populista, a saber:

“DEFINICAO 1: Uma organizacéo é democrética se, e apenas se, 0s
processos para se chegar a formulacdo da politica publica sao
compativeis com a condicdo de soberania popular e a condi¢cao de
igualdade politica; DEFINIGCAO 2: A condigdo de soberania popular é
satisfeita se, e apenas se, acontece que quaisquer que sejam as
opgoes de politica identificadas, a alternativa escolhida e posta em
pratica como politica publica é a que contou com a preferéncia da
maioria de seus membros; DEFINICAO 3: A condicdo de igualdade
politica é satisfeita se, e apenas se, o controle sobre as decisbes do
governo é compartilhado de tal maneira que, quaisquer que sejam as
alternativas de politica identificadas, na escolha daquela a ser feita
cumprir como politica publica, a preferéncia de cada membro é
atribuido valor igual. Proposicdo 1: A Unica regra compativel com o
processo decisoério em uma democracia pluralista € o principio da
maioria; DEFINICAO 4: A REGRA: O principio da maioria preceitua
que, na escolha entre alternativas, a preferida pelo maior nimero é
escolhida. Isto é, dadas duas ou mais alternativas x, y, etc., para que
X seja a politica do governo é condigcdo necessaria e suficiente que o
numero dos que a preferem a qualquer outra alternativa seja maior
do que o numero que prefere qualquer outra alternativa a ela.
Proposicéo 2: A democracia populista é desejavel, pelo menos para
as decisbes governamentais, como apelo final quando os demais
processos estabelecidos foram esgotados, e entre cidadaos adultos”.
(DAHL, 1989:44, grifo nosso).

O autor apresenta, ainda, uma série de obje¢cdes a democracia populista, as quais
classifica arbitrariamente em técnicas, éticas e empiricas. No entanto, todas elas se
resumem em uma série de possibilidades em que suas definicbes e proposicdes
teriam o seu funcionamento comprometido ou até mesmo anulado. Uma das
objecbes a democracia populista € que ela ignora as diferengas em intensidade de
preferéncias. Segundo o autor, “ela rejeita as comparagbes interpessoais de

utilidades. (...) x é ligeiramente preferido a y por uma maioria enquanto y é
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fortemente preferido a x por uma minoria. A definicdo de igualdade politica ndo leva
em conta esse fato e a Regra o ignora”. Uma outra objecdo que de acordo com o
autor € determinante no que se refere a democracia populista é de que “ela postula
apenas duas metas a serem maximizadas — a igualdade e a soberania popular”.
Segundo ele, “qualquer ética politica que estabelegca regras apropriadas apenas ao

atingimento de uma ou duas metas ¢é inadequada”. (DAHL, 1989:45-51).

“...) as metas da democracia populista, e a Regra simples delas
deduzida, nao nos fornecem nada parecido com uma teoria completa
e acabada. Um de seus defeitos basicos é que ndo contribui com
nada mais que uma redefinicdo formal de uma regra processual
necessaria ao atingimento perfeito ou ideal da igualdade politica e da
soberania popular”. (DAHL, 1989:67).

Uma postura desenvolvida pelo autor foi questionar até que ponto a frustracado de
minorias ativas, provocada pela vitoria da maioria passiva, reflete na estabilidade
democratica. Segundo argumenta, é problematico considerar que uma maioria
pouco motivada possa eleger um candidato, em detrimento de uma minoria bastante
participativa e interessada, mas que nao consegue o numero suficiente de votos
para vencer. “Transformando o mais preferido no equivalente ao preferido pela
maioria ladeamos deliberadamente um problema crucial: o que acontecera se a
minoria preferir sua alternativa muito mais ardentemente do que a maioria prefere a
alternativa contraria? Fara ainda sentido o principio da maioria? Coloca-se aqui o
problema da intensidade”. (DAHL, 1989:93).

Baseado na analise da democracia madisoniana e da democracia populista e
consciente de suas qualidades e imperfei¢gdes, o autor sugere a construgdo de uma
nova teoria democratica que consistiia em especificar um conjunto de metas a
serem maximizadas e analisar as caracteristicas distintivas e as condicbes
necessarias e suficientes as organizagdes sociais geralmente classificadas como

democraticas.

Segundo ele, nenhum sistema mundial é plenamente democratizado. Assim,
poliarquias seriam entdo “como regimes relativamente (mas incompletamente)

democratizados, ou, em outros termos, as poliarquias sdo regimes que foram
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s

substancialmente popularizados e liberalizados, isto €, fortemente inclusivos e

amplamente abertos a contestagao publica”. (DAHL, 1997:31).

O autor define a poliarquia como um sistema politico situado num continuum e
definido por oito condigbes. Quanto mais uma organizagdo social avanga no
cumprimento de cada uma dessas condi¢gdes preestabelecidas, mais poliarquica e

por consequéncia mais democratica ela se torna. Seguem as oito condigdes:

“Durante o periodo de votacao:

1. Todos os membros da organizagao praticam atos que supomos constituir uma
manifestacédo de preferéncias entre alternativas apresentadas, isto €, votando;

2. Na tabulagdo dessas manifestagdes (votos), é idéntico o peso atribuido a
escolha de cada individuo;

3. A alternativa com o maior nimero de votos € declarada vencedora;

Durante o periodo entre votacoes:

4. Cada membro que considera um conjunto de alternativas, pelo menos uma
das quais acha preferivel a qualquer das alternativas apresentadas, pode
inserir sua(s) alternativa(s) preferida(s) entre as apresentadas a votagao;

5. Todos os individuos possuem informagdes idénticas sobre as alternativas

(fontes alternativas de informacéo);

Durante o periodo pés-votacao

6. As alternativas (lideres ou politicas) com maior numero de votos vencem as
demais (lideres ou politicas) contempladas com menos;

7. As ordens dos servidores eleitos sao executadas;

Durante o estagio entre votacoes
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8.1 Todas as decisbes tomadas entre eleigdes sdo subordinadas ou executorias
aquelas tomadas durante o periodo de elei¢do, isto €, as eleigdes sao, em
certo sentido, controladoras;

8.20u as novas decisbes, tomadas durante o periodo entre eleicbes, sao
pautadas pelas sete condigdes precedentes, operando, no entanto, sob
circunstancias institucionais muito diferentes;

8.3 Ambas as coisas.”(DAHL, 1989:85).

De acordo com o argumento do autor, ndo restam duvidas de que a participagao é
um das duas dimensdes fundamentais dos regimes poliarquicos. No entanto, o seu
real significado para o carater poliarquico de um dado regime sé pode ser de fato
avaliado se, ao lado da participagao, levar-se em consideragdo também o grau de

contestagao publica (ou competi¢cao politica) existente.

“E desnecessario dizer que, na falta do direito de exercer oposicéo, o
direito de patrticipar é despido de boa parte do significado que tem
num pais onde existe a contestagao publica. Teriamos, nesse caso,
a aclamagado e ndo a participagdo democratica (participagdo com
direito a contestagédo)”. (DAHL, 1997:28).

Em suas analises, o autor identifica participacdo com sufragio e, mais ainda,
participagédo inclusiva com sufragio universal, mas é preciso observar que, sao
consideradas possibilidades de aplicar o conceito a outros procedimentos, na
medida em que identifica o sufragio como uma forma especifica de participagao que
deve ser diferenciada do “direito de participar” em geral. Por conseguinte, as duas
dimensdes que caracterizam a poliarquia (contestagdo publica e participagao)

podem ser aplicadas de maneira frutifera ao objeto de estudo do presente trabalho.

Para o autor, quando regimes hegemoénicos® e oligarquias competitivas aumentam
as oportunidades de participagcdo e contestacdo, e assim, também o numero de
individuos e grupos de interesses cujas preferéncias devem ser consideradas no
processo decisorio, da perspectiva dos governantes, sao criadas novas

possibilidades de conflito, principalmente considerando que seus objetivos, e o0s

® Na acepcdo de DAHL (1997) aqui utilizada, regimes hegemoénicos se referem a regimes fechados,
autoritarios, como por exemplo um regime ditatorial.
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proprios governantes, podem eventualmente ser substituidos por novos

representantes dos participantes recém-incorporados. (DAHL, 1997:36).

Nas palavras do proprio autor, "quanto maior o conflito entre um governo e seus
oponentes, mais dificil se faz a tolerdncia de cada um para com o outro”. Desta
forma, as transformacbes inerentes a inclusdo de novos atores no processo
decisorio, para que nao seja motivo de instabilidade, devem apresentar os menores

custos possiveis aqueles ja atuantes na cena politica. (DAHL, 1997:36).

Com a diminuigdo dos custos esperados, sera aumentada a probabilidade de um
governo tolerar uma oposigdo. Do contrario, o caminho mais provavel para a
aceitagao pelos governos de uma oposi¢cado iminente, de acordo com o autor, é o

aumento dos custos de sua eliminagao. (DAHL, 1997:36-37).

A seguranga do governo é aumentada pela diminuicdo dos custos da tolerancia,
enquanto a seguranga da oposicdo € aumentada pelo aumento dos custos de
supressao. Tal pensamento é confirmado pelo seguinte axioma apresentado pelo

autor:

“Quanto mais os custos da supressdo excederem os custos da
toleréncia, tanto maior a possibilidade de um regime competitivo”,
(DAHL, 1997:37).

Algumas garantias sado consideradas fundamentais pelo autor, para a efetiva

existéncia de contestacao publica e de participagao, a saber:

“...) oportunidades de exercer oposicdo ao governo, formar
organizagles politicas, manifestar-se sobre questbes politicas sem
temer represalias governamentais, ler e ouvir opinibes alternativas,
votar secretamente em eleicbes em que candidatos de diferentes
partidos disputam votos e depois dos quais 0s candidatos derrotados
entregam pacificamente o0s cargos ocupados aos vencedores’.
(DAHL, 1997:41).

A composicao das liderangas politicas, assegura o autor, € modificada quando a
participacdo combinada com a competicdo politica sdo ampliadas. Tal mudancga
ocorreria principalmente nos cargos parlamentares, onde candidatos mais proximos

as camadas recém-incorporadas seriam eleitos. Por outro lado, na medida em que o
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sistema torna-se mais inclusivo e consequentemente mais competitivo, os politicos

tendem a buscar apoio nos grupos que antes nao participavam do processo politico.

A arquitetura institucional da democracia compreende certos tragos elementares,
que sao encontrados em todos os exemplos de democracia politica. Entretanto, a
amplitude e o grau em que tais condigdes institucionais estao presentes, em cada
caso considerado, divergem de maneira expressiva. Ademais, as formas pelas quais
o elenco de direitos, garantias e valores basicos constitutivos das poliarquias
emergem e se institucionalizam variam amplamente. Tais variagdes tém relevancia
para o funcionamento das poliarquias, vale dizer, as singularidades da evolugao
histérica tém um impacto na qualidade da democracia, em termos de suas duas
dimensbes basicas, os direitos de oposicdo e de participagdo politica. A
consolidagao institucional ao longo destas duas dimensbes, liberalizagdo ou
competicao politica, por um lado, inclusdo ou participagao politica, por outro, ndo se

da num mesmo ritmo e obedecendo a uma unica sequéncia.

Algumas trajetdrias sdo mais favoraveis do que outras para assegurar com SuCesso
o transito para o regime poliarquico. O autor aponta dois caminhos principais: 1) a
liberalizacdo precede o alargamento da participagdo, percurso em que uma
hegemonia fechada (baixa competicdo e baixa participagdo) aumenta as
oportunidades de contestagdo publica transformando-se numa oligarquia
competitiva, para, num momento posterior, expandir os graus de participacao politica
e transformar-se numa poliarquia; 2) a inclusividade precede a liberalizagéo,
percurso que vai de uma hegemonia fechada a uma hegemonia inclusiva e dai a
poliarquia, via institucionalizacdo da competicdo politica. Uma terceira modalidade é
caracterizada como um atalho, percurso em que uma hegemonia fechada é
abruptamente transformada em poliarquia por uma repentina concessao de sufragio
universal e direitos de contestacdo publica. Trata-se da via revolucionaria, que
encerra alto risco de instabilidade politica. (DAHL, 1997:52).

Neste sentido, a estabilidade da poliarquia estaria associada a sequéncia que se
configurou historicamente na transigdo para a democracia. Paises que seguiram a

sequéncia um, isto &, a liberalizagcdo antecedendo o alargamento da participacao,
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seriam mais estaveis em relagdo aqueles que seguiram o trajeto dois, no qual o

aumento da participagcao precedeu a institucionalizagdao da competi¢ao politica.

Outro fator determinante para o autor no tocante a capacidade de um sistema
politico sustentar regimes competitivos diz respeito ao seu nivel socioecondmico.
Segundo afirma, quanto maiores os niveis de desenvolvimento socioecondmicos de
um pais, maiores sao as probabilidades de manterem regimes politicos inclusivos e

competitivos. Esta conexao pode ser explicada pela seguinte hipotese:

“As chances de um pais desenvolver-se e manter um regime politico
competitivo dependem da medida com que a sociedade e a
economia do pais:

a) fornecam alfabetizagao, educagdo e comunicagao;

b) criem uma ordem social mais pluralista do que centralmente
dominada;

¢) impegam desigualdades extremas entre as camadas politicamente
relevantes “. (DAHL, 1997:85).

Para o autor, as chances de uma participagcao extensiva e de um alto grau de
contestacao dependem da disseminacao de leitura, escrita, alfabetizagdo, educacao
e jornais ou equivalentes. A extenséo destes fatores esta relacionada a urbanizagao
e a industrializacdo. Uma economia desenvolvida produz tais fatores e deles
depende para continuar existindo. Uma economia avangada gera automaticamente
muitas das condigdes exigidas por uma ordem pluralista, reduzindo o analfabetismo,
disseminando a educagdo em geral, ampliando as oportunidades de educagéao

superior, etc.

Uma ordem pluralista, por sua vez, a medida que evolui, conta com mais membros
reivindicando maior participagao nas decisdes através de meios mais apropriados a

um sistema politico competitivo.

Outro fator interessante para o qual o autor chama a atengao é o impacto que as
desigualdades presentes em uma dada sociedade tém sobre a participagao.
Segundo seu argumento, em muitas circunstancias, um ator pode influenciar o
comportamento de outros atores, devido as diferengcas na alocagao de renda,

riqueza, status, saber, ocupacdo, posi¢cao, popularidade. As desigualdades na
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alocacdo destes recursos-chave equivalem a desigualdades na alocagdo de

recursos politicos, o que influencia profundamente nos padrdes de uso do poder.

Como mencionado anteriormente, uma sociedade economicamente desenvolvida
tende a realocar beneficios e privilégios, modificando, portanto, a natureza das
desigualdades entre os cidad&dos. As novas necessidades e aspiragdes criadas pelo
desenvolvimento das sociedades dispersam os recursos politicos, e mesmo que nao
eliminem as desigualdades, tende a reduzi-las significantemente. A diminuicdo das
desigualdades extremas representa também uma melhor distribuicdo de recursos

politicos.

“As desigualdades extremas na distribuicdo de recursos-chave séo
desfavoraveis a politica competitiva e a poliarquia porque esta
situagdo é equivalente a desigualdade extrema na distribuicdo de
recursos politicos chaves e passivel de provocar ressentimentos e
frustracbes que enfraquecem o comprometimento com o regime.”
(DAHL, 1997:92).

No tocante a institucionalizacdo, o autor menciona que a eficacia de um governo
pode ser influenciada pelo relacionamento entre o Executivo e as forgas politicas
importantes no pais, a relagdo entre o Executivo e o Legislativo e o sistema

partidario, que desejavelmente nao deve ser por demais fragmentado.

Argumenta-se, nesta monografia, que os autores abordados — Dahl, Huntington e
Putnam — muito tém em comum no tocante a inclusdo de novos atores na esfera
decisoria. Vale ressaltar, aqui, que ao dizer que a teoria de democracia diz respeito
a processos através dos quais cidaddaos comuns exercem um alto grau de controle
sobre os seus lideres e ao reservar este mesmo termo a um sistema politico
caracterizado pela qualidade de ser responsivo aos seus cidadaos, DAHL
(1989,1997) estd corroborando justamente com as premissas de um sistema
inclusivo e igualitario, onde os eleitos respondam aos eleitores e toda espécie de
tirania seja combatida, seja aquela exercida por um individuo, por uma minoria ou

até mesmo por uma maioria.
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O autor aborda questbes como a das minorias intensas bem como a idéia de
restricdes as maiorias, demonstrando que a soberania popular ndo deve ser

exercida indiscriminadamente e que a toda regra cabe uma ressalva.

As oito condi¢gdes apresentadas acerca da poliarquia dizem respeito a um regime
que favorece a igualdade de direitos e em especial a quarta condicao, que trata dos
intersticios eleitorais, sugere a possibilidade de os participantes inserirem

alternativas préprias a votagao e gozarem de fontes idénticas de informacgéo.

Para o bom funcionamento de uma poliarquia, o autor apresenta como condigdes
preponderantes a participagcdo e o direito a oposicdo (contestagdo publica). A
transicdo de regimes hegemdnicos a regimes poliarquicos inclui o aumento de atores
no processo decisorio, favorecendo a entrada de individuos e facgdes até entéo
excluidos e exigindo dos antigos lideres a adogao de novas posturas e dialogos a
fim de se manterem no poder. Quanto maior € a tolerancia face aos novos conflitos e
divergéncias entre os governantes tradicionais e as camadas recém incorporadas,

melhor tende a ser o desempenho e a estabilidade do regime.

A emergéncia e a decorrente institucionalizagdo do elenco de direitos, garantias e
valores basicos da poliarquia, variam de acordo com a evolugdo historica de um
dado sistema politico. A consolidagao institucional se da em ritmos e sequéncias
diferentes em cada caso, muito embora, em linhas gerais, a trajetéria mais favoravel
€ aquela em que a liberalizagédo precede o alargamento da participagao, partindo de
uma hegemonia fechada, para uma oligarquia competitiva e finalmente,

convertendo-se em uma poliarquia.

Além da sequéncia historica sob a qual se configurou uma transigdo democratica, a
estabilidade da democracia ainda estaria, segundo o autor, relacionada ao nivel
socioeconémico e ao grau de disseminagdo de leitura, escrita, alfabetizagao,
educacao e acesso a jornais ou equivalentes, caracteristicas tipicas de uma
economia avangada, sobretudo industrialmente. Tal ordem pluralista conta com mais
membros reivindicando maior participacdo nas decisbes através de meios mais

apropriados a um sistema politico competitivo.
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Em contrapartida, um sistema por demais desigual, seja na alocagao de renda,
riqueza, status, saber, ocupagao, posi¢ao ou popularidade, é de forma equivalente,
politcamente desigual na alocagdo de recursos politicos, influenciando

negativamente os padrdes de uso do poder.
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3 SAMUEL HUNTINGTON: PARTICIPAGAO versus INSTITUCIONALIZAGAO

A principal contribuicdo da obra deste autor para o intento deste trabalho € a ligagéo
direta estabelecida pelo mesmo entre participacao, institucionalizacéo e estabilidade

politica.

De acordo com o seu argumento, o que distingue os sistemas politicos é o grau de
institucionalizagao politica (alto ou baixo) e os niveis de participagéo politica (baixo
médio ou alto). Um baixo nivel de participacdo demonstra que a participagdo na
arena politica se limita a uma pequena elite (tradicional, aristocratica ou burocratica);
quando € médio, a participacédo se estende para a classe média; e quando ¢ alto, a

elite, a classe média e as massas em geral partilham a atividade politica.

Desta forma, afirma o autor, o grau de estabilidade presente em uma comunidade
politica esta diretamente relacionado ao nivel de participagao politica versus nivel de
institucionalizacdo politica. O autor sustenta que a expansao da participagao tem
que ser acompanhada por um processo paralelo de institucionalizacéo
(complexidade, autonomia, adaptabilidade e coeréncia das instituicbes). Uma
sociedade com baixos niveis de ambas € mais estavel que outra com um nivel de

participacdo mais alto em relagao ao nivel de institucionalizacao.

Ha uma clara distingdo entre as comunidades politicas modernas e as comunidades
politicas tradicionais quanto ao nivel de participagdo politica. Segundo argumenta,
nas sociedades tradicionais, € mais comum que a participagao se restringe apenas a
elite. Por outro lado, a diferenca entre as comunidades desenvolvidas e as
subdesenvolvidas diz respeito ao grau de institucionalizagdo politica. Nas
comunidades politicas com alta participagdo em relacdo a institucionalizacéo, é
provavel que se constituam sistemas politicos pretorianos, uma vez que as forcas
sociais, através de métodos proprios, atuam diretamente na esfera politica. Em
contrapartida, as comunidades politicas com participagdo acompanhada por
processos paralelos de institucionalizacdo consistem em sistemas politicos civicos,
onde os grupos politicos, através de canais institucionais de participagcéo, atuam na

arena politica.
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A estabilidade de uma comunidade politica, entdo, € dada sob a forma i/p, onde i
significa institucionalizagcao politica e p, participacdo politica. Uma sociedade
moderna e estavel certamente apresentara niveis de participagao politica superiores
aqueles percebidos em sociedades em transigdao, no entanto, estes altos niveis de

participagcao sdo acompanhados com um grau ainda maior de institucionalizagao.

Citando Aristoteles, o autor afirma que as constituicdes certas sdo aquelas que
levam em consideracdo o interesse comum, ao passo que as deturpadas sao
aquelas que levam em conta apenas os interesses pessoais dos representantes. Por
conseguinte, os Estados legitimos, na concepgdo classica, sao aqueles que
obedecem a lei, em que o interesse publico, e n&o o particular, € quem move a agao

politica.

Ele ainda recorre a Kornhauser, em sua teoria da sociedade de massa e a Rapoport,
em seu conceito de estado pretoriano, dizendo que sdo equivalentes modernos da
sociedade corrupta classica. A auséncia de instituicdes faz com que as elites se
relacionem diretamente com as massas, manipulando-as: “na auséncia de
instituicbes, as elites sdo acessiveis as massas e as massas estao disponiveis para
a mobilizacdo pelas elites”. No estado pretoriano, por sua vez, as ambigdes
particulares preponderam sobre o senso de autoridade publica e o papel do poder,
enquanto riqueza e forca, € aumentado ao maximo. Trata-se de uma sociedade
carente de comunidade politica, em que a participagdo superou a institucionalizagao.
Portanto, o autor conclui que a instabilidade € a marca-padrao da sociedade
pretoriana. (HUNTINGTON, 1975:94).

A comunidade politica altamente institucionalizada tem como caracteristica distintiva
0 preco que ela impde ao poder, ou seja, limitagdes nos recursos a serem utilizados
na politica; nos procedimentos pelos quais se pode adquirir o poder; nas atitudes
daquele que detém o poder. Nas comunidades politicas civicas, a autoridade politica
€ estavel, ha um nivel adequado de participagao politica, "as instituicbes politicas
séo suficientemente fortes para proporcionar a base de uma ordem politica legitima
e de uma comunidade politica que funcione”. (HUNTINGTON, 1975:95).
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A sociedade de massa e a sociedade participante (comunidade civica) possuem
elevados niveis de participagao politica, diferindo, contudo, na institucionalizagao de
suas organizagdes e nos seus procedimentos politicos. Para o autor, o efeito da
expansdo da participagcdo politica é, em geral, o de desestruturar as instituigdes
politicas modernas. Justamente por isso, ele acredita que as forgas sociais que
disputam o poder nas sociedades possuem um papel determinante no que se refere
a estabilidade politica. Na sociedade participante, o elevado nivel de participacao,
envolvimento popular na politica € organizado e estruturado através das instituicdes

politicas.

“...) cada forca social deve transmudar suas fontes de poder e
formas de agcdo em meios que sejam legitimados e
institucionalizados pelo sistema politico. A participacdo é ampla e
esta organizada e estruturada através dos canais legitimos”
(HUNTINGTON, 1975:102).

A sociedade de massa, por outro lado, caracteriza-se por uma participagao politica
nao estruturada, inconstante, andmica e variada. As forgas sociais procuram atingir
seus objetivos através dos recursos e taticas em que sdo mais fortes (riqueza,
conhecimento, potencial de violéncia). O movimento de massa, afirma o autor,
constitui uma forma caracteristica de participacdo politica, combinando acgdes
violentas e nao-violentas, legais e ilegais, coercitivas e persuasivas, ao que

complementa dizendo que:

“...) a sociedade de massa carece de estruturas organizadas que
possam relacionar os desejos e atividades politicas das massas com
0s objetivos e decisbes de seus lideres. Em conseqliéncia, existe
uma relacdo direta entre os lideres e as massas; no dizer de
Kornhauer, as massas estdo disponiveis para a mobilizagdo pelos
lideres e os lideres sdo acessiveis a influéncia das massas”
(HUNTINGTON, 1975:102).

O envolvimento politico da populagao, para o autor, € um aspecto que distingue a
comunidade politica moderna da tradicional. As instituicbes da comunidade politica
moderna desenvolvida precisam organizar a participagdo do grosso da populagao,
enquanto as instituigdes da comunidade politica tradicional desenvolvida devem
estruturar a participagdo apenas de um pequeno segmento da sociedade. O partido

politico € a instituicdo que distingue a comunidade politica moderna. O
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desenvolvimento dos partidos politicos é paralelo ao desenvolvimento do governo
moderno. Para o autor, sdo eles importantes para proporcionar legitimidade e

estabilidade num sistema politico em modernizagéo.

‘A organizagéo partidaria forte € a uUnica alternativa a longo prazo
para a instabilidade de uma sociedade corrupta, pretoriana ou de
massa (...). O partido é a fonte de legitimidade porque constitui a
corporificagdo institucional da soberania nacional, da vontade popular
ou da ditadura do proletariado. As agbes do governo séo legitimas na
medida em que refletem a vontade do partido” (HUNTINGTON,
1975:105).

Este nao reflete, portanto o Estado; ao contrario, € o Estado que constitui o
instrumento do partido. O pré-requisito para a estabilidade onde as instituicdes
politicas tradicionais sao fracas ou inexistentes é pelo menos um partido politico
altamente institucionalizado. Sua funcdo € “organizar a participagdo, congregar
interesses, servir de veiculo entre as forgas sociais e o governo”. (HUNTINGTON,
1975:105).

Para o autor, o grau de estabilidade presente em uma comunidade politica esta
diretamente relacionado a relagdo observada entre o nivel de participacédo e o nivel
de institucionalizagdo politica. Também para DAHL (1989), o grau de
institucionalizagao politica influencia a estabilidade do regime quando confrontado

com o grau de participagao politica.

Segundo o argumento de Huntington, uma comunidade onde a expansdo da
participacdo for maior do que o aumento da institucionalizacdo, certamente se
constitui como um sistema politico pretoriano, onde as forgas sociais atuam através

de métodos proprios. A instabilidade € a marca padrao da sociedade pretoriana.

Por outro lado, as comunidades politicas com participacédo precedida por processos
de institucionalizacdo adequados consistem em sistemas politicos civicos, onde os
grupos politicos atuam através de canais institucionalizados de participagdo. A
autoridade politica € estavel, as instituicées politicas sao fortes e proporcionam uma

ordem politica legitima e uma comunidade politica que funcione.
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No entanto, um fator importante quando confrontados os argumentos de DAHL e
HUNTINGTON ¢é a forma como a participagao €é tratada por cada um. Para DAHL
(1997), a participacdo ¢é condicdo fundamental e desejavel para o bom
funcionamento da poliarquia. De acordo com o seu argumento, uma poliarquia sem a
presenca da participagao perderia a sua legitimidade. HUNTINGTON (1975), por sua
vez, demonstra suas reservas perante o aumento da participagdo. Para ele o
aumento da participagéo é inevitavel e desta forma, apenas afirma que este deve ser
acompanhado ou até mesmo precedido por um aumento na institucionalizacao.
Como prova da conotacdo que a participacdo possui para o autor, podem-se
observar suas afirmagdes sobre a probabilidade de uma sociedade com baixo nivel
de ambas ser mais estavel do que uma sociedade mais institucionalizada e

participativa.

Em PUTNAM (2005), sera vista uma abordagem bastante inusitada no tocante a
participacdo. Para o autor ndo sdo apenas os niveis de participacdo percebidos
numa dada sociedade que dizem o quanto esta sera ou ndo estavel. Para ele o que
deve ser levado em conta é a qualidade da participacao. Desta forma, o que importa
para o bom desempenho de uma sociedade ndao € apenas 0 quanto se participa e
sim qual é a natureza desta participacdo. Aspectos qualitativos prevalecendo sobre

quantitativos.

HUNTINGTON (1975) afirma que a organizacao partidaria forte € uma alternativa em
longo prazo para a instabilidade de uma sociedade corrupta, pretoriana ou de
massa. Segundo argumenta, os partidos proporcionam legitimidade e estabilidade
ao regime, tendo como fungdo organizar a participagdo, congregar interesses e
servir de veiculo entre as forgas sociais e o governo. Tal argumento encontra-se

replicado no Relatorio sobre a Democracia na América Latina do PNUD:

“Numa democracia, os partidos sdo o instrumento por exceléncia,
para congregar e representar interesses, para canalizar a
participacdo da cidadania, para formular agendas de governo, formar
lideres politicos e educar o cidad&o.” (PNUD, 2004:39).

Também em PUTNAM (2005) serdo desenvolvidas colocagdes acerca da

institucionalizagdo da participacdo popular através da organizagao partidaria. Para
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ele, também ai devera ser aferida a qualidade da participacdo, uma vez que numa
comunidade civica, esta sera marcada por um partidarismo mais aberto, com lideres
mais propensos a dirimir eventuais divergéncias, ao contrario da realidade
observada entre os cidadédos das regides menos civicas, que embora possam ser
tdo engajados na politica partidaria quanto os cidadaos das regides mais civicas,
mantém um contato pessoal muito mais frequente com os lideres politicos, no intuito
de obter favor dos poderosos, favorecendo a chamada politica clientelista. Nado € o
grau da participagao politica que caracteriza o civismo, mas a qualidade e a natureza

dessa participagao.
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4 ROBERT PUTNAM: COMUNIDADE CiVICA E QUALIDADE NA
PARTICIPAGAO

Investigando sobre o porque de certos governos democraticos terem bom
desempenho e outros ndo, o autor empreende uma pesquisa sobre uma série de
indices a fim de mensurar a eficacia de governos da Italia Moderna em areas como
agricultura, habitagdo e saude. Mas € quando o debate se envereda acerca das
formas de associacionismo e sua contribuicdo para a boa governanga é que fica
comprovada empiricamente a importancia da ‘“comunidade civica® no

desenvolvimento de instituicdes eficientes.

A principio, o que chama a atengdo em seu estudo sdo as marcantes discrepancias
entre as regides norte e sul da Italia, onde os governos regionais da primeira
apresentam um desempenho institucional bastante superior aos da segunda.
Sobretudo, antes de dar continuidade, julga-se pertinente entender o que quer dizer

“‘desempenho institucional” na acepcéao do autor:

“As instituicbes sdo mecanismos para alcancar propdsitos, nao
apenas alcangar acordo. Queremos que o governo faga coisas, ndo
apenas decida coisas — educar as criangas, pagar os aposentados,
coibir o crime, gerar empregos, conter a alta dos precgos, incutir
valores familiares e assim por diante. (..) as instituicées
governamentais tém que agir pelo menos algumas vezes com
relacdo a pelo menos algumas dessas questbes. Tal fato deve
condicionar a nog¢do que venhamos a ter éxito ou fracasso
institucional. (...) Para ter um bom desempenho, uma instituicdo
democratica tem que ser ao mesmo tempo sensivel e eficaz: sensivel
as demandas de seu eleitorado e eficaz na utilizagdo de recursos
limitados para atender essas demandas.” (PUTNAM, 2005:24-25)

O autor ainda menciona uma outra concepc¢ao utilizada por certos autores, para os
quais instituicdes politicas representam basicamente as regras do jogo, as normas
que regem a tomada de decisdes coletivas, o palco onde os conflitos se manifestam
e se resolvem. Ele complementa que para tais autores, o éxito dessas instituicbes
significa capacitar os atores a resolver suas divergéncias da maneira mais eficiente
possivel, considerando suas diferentes preferéncias. Afirma ele, tal concepg¢ao das
instituicées politicas é pertinente, mas nao esgota o papel das instituicbes na vida
publica. (PUTNAM, 2005:24).
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O autor identifica na literatura existente, trés correntes de autores renomados, com
suas respectivas teorias acerca de explicagdes para o desempenho das instituicoes
democraticas: a primeira corrente de pensamento enfatiza o projeto institucional
derivando dos estudos juridicos formais das analises constitucionalistas do século
XIX. A segunda corrente, por sua vez, enfatiza os fatores socio-econémicos para
explica-lo, mas € na terceira corrente de pensamento, onde é destacada a
importancia dos fatores socio-culturais, que o autor encontra fundamento para seus
estudos, que examinam a conexdo entre modernidade econbmica, desempenho
institucional e as influéncias neste ultimo da natureza da vida civica — ou

simplesmente, comunidade civica.

A comunidade civica se caracteriza por cidaddos atuantes e
imbuidos de espirito publico, por relagbes politicas igualitarias, por
uma estrutura social firmada na confianca e na colaboragcao”
(PUTNAM, 2005:102-103).

A afirmacéao do autor sobre a comunidade civica é de que antes de tudo, a cidadania
nela se caracteriza pela participagdo nos negdcios publicos. Citando Michael
Walltzer, ele reforca que o ‘“interesse pelas questées publicas e a devogao as causas
publicas sdo os principais sinais de virtude civica”. Complementando, diz ainda que
“o significado basico de virtude civica reside em um reconhecimento e uma busca
perseverante do bem publico a custa de todo interesse puramente individual e
particular”. (PUTNAM, 2005:101).

Recorrendo a Alexis de Tocqueville, o que faz durante todo o seu relato, o autor
reconhece a dicotomia entre interesse proprio e altruismo, afirmando que dificilmente
um individuo abriria mao dos estimulos trazidos pelo interesse proprio, entretanto,
ele prossegue dizendo que na comunidade civica, os individuos nao tém
necessariamente que ser altruistas, eles devem sim, agir em favor do interesse
proprio corretamente entendido, que esclarecido, se define dentro das necessidades

publicas gerais, sensivel aos interesses alheios. (PUTNAM, 2005:102).

Demonstrando o caminho contrario a referida virtude civica, € fornecido como
exemplo o caso de familias que atuam em favor proprio, buscando vantagens

imediatas e materiais para si, supondo que os outros agirdo da mesma forma. De
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acordo com o0 seu argumento, os cidaddaos da comunidade civica ndo sao
necessariamente santos, apenas consideram o dominio publico algo superior a um

campo de batalha para afirmacao dos interesses pessoais.

No tocante a Igualdade Politica, é descrito como os cidadaos da comunidade civica
devem ser sujeitos a direitos e deveres iguais. O convivio destes cidadaos deve ser
pautado por relagdes horizontais de reciprocidade e cooperacdo, e nao por relacdes
verticais de autoridade e dependéncia. Estes cidadaos, ndo devem necessariamente
renunciar as vantagens da divisdo do trabalho ou de lideranga politica, no entanto,
os lideres consideram-se responsaveis por seus liderados e os governantes devem
ser responsaveis por seus governados. Para que n&o haja corrupgédo, ndo deve
haver os extremos do poder absoluto ou da falta de poder. Quanto mais a politica se
aproximar dos ideais de igualdade e os cidadaos participarem preservando as regras

de reciprocidade, mais civica sera esta comunidade. (PUTNAM, 2005:101).

Importante observacao também é feita quando se tratando da existéncia de conflitos
e do tratamento a eles dispensado na comunidade civica. Nao estando livre de
conflitos e divergéncias, especialmente porque seus cidaddos possuem opinides
firmes sobre as questdes publicas, o grande diferencial da comunidade civica é a
tolerancia presente entre os oponentes. Uma vez virtuosos, eles sao respeitosos,
prestativos e confiantes uns nos outros. Imbuidos de espirito publico, possuem uma
confianga mutua que favorece, sobretudo os ideais da governanga democratica. O
oportunismo € superado, ja que os interesses tendem a ser defendidos
coletivamente, em detrimento a ag¢gdes isoladas comuns aos contextos onde
prevalece a desconfianga mutua. (PUTNAM, 2005:102).

Talvez um dos pontos mais importantes quando se tratando da constituicdo de
comunidades civicas, € o que diz respeito as praticas sociais de associagdo. Tais
estruturas e praticas incorporam e reforcam as normas e os valores da comunidade
civica, uma vez que as associagdes civis contribuem, sobretudo, para a eficacia e a
estabilidade do governo democratico, atuando com efeitos internos sobre os
individuos ao incutir sobre eles habitos de cooperacdo, solidariedade e espirito
publico, promovendo maiores indices de consciéncia politica, confianga social,

participacao politica e competéncia civica subjetiva. (PUTNAM, 2005:103).
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O associacionismo ainda possui efeitos de ambito externo sobre as sociedades ao
promover uma densa rede de associagcdes secundarias favorecendo a colaboragao
social e a agregacédo de interesses e contribuindo para um governo democratico

eficaz.

E interessante a afirmacdo do autor de que o associacionismo é precondicdo
necessaria para o governo democratico, ndo pressupondo que o objetivo manifesto
da associacao seja necessariamente politico. Pertencer a associagdes de interesses
heterogéneos de qualquer natureza (salvo os limites &bvios) desenvolve a
autodisciplina, a cooperagcdo e a moderagao, diante da interacdo grupal e das

multiplas pressdes existentes.

No caso da Italia Moderna, objeto de estudo do autor, ocupa lugar de destaque
dentre os exemplos de associagdo secundaria, os clubes desportivos, juntamente
com outras atividades culturais e recreativas. Outro indicador interessante, diz

respeito a conexao existente entre vitalidade civica, associacdes e periddicos locais:

“Quando ja ndo mais existem lagos firmes e duradouros a unir os
homens, é impossivel obter a cooperagdo de um bom numero deles,
a hdo ser que se consiga convencer cada homem cujo auxilio é
necessario de que ele estara servindo aos seus proprios interesses
unindo voluntariamente seus esforgcos aos de todos os demais. 1sso
nao pode ser feito habitualmente e convenientemente sem o auxilio
de um jornal. Somente um jornal pode apresentar a mil leitores o
mesmo pensamento ao mesmo tempo. (...) Portanto uma associagdo
democréatica dificilmente pode prescindir do jornal”. (TOCQUEVILLE
apud PUTNAM, 2005:106).

7

O interesse dos cidadados pelos assuntos comunitarios €, segundo o autor,
influenciado pelo numero de leitores de jornais presente na comunidade, ja que os
leitores de jornais possuem mais condigdes de participar das deliberagdes civicas,

uma vez que sao mais bem informados do que os nao-leitores.

Como um terceiro indicador, pode-se considerar o indice de comparecimento nas
urnas como “termémetro” da participagao politica. Todavia, o autor justifica que no
caso especifico da Italia, este pode nao ser um indicador tdo adequado a
participagéo civica, por razdes como a obrigatoriedade do voto, que levava as urnas

cidaddos ndo motivados, influéncias partidarias descoladas do engajamento civico
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dos eleitores e praticas clientelistas que superam a participacao civica ao oferecer
vantagens pessoais imediatas aos eleitores. Neste ultimo caso, a prova vem com o
baixo comparecimento dos eleitores em pleitos que ndo ofereciam vantagens
pessoais imediatas em troca do voto, como é o caso de sucessivos referendos que

convocaram a populagao a opinar sobre assuntos controversos entre 1974 e 1987.

O comparecimento a consultas populares da natureza dos referendos denota uma
motivagcdo baseada no dever civico em decidir sobre questdes publicas. Diante
disso, demonstra o autor, regides com maior participagado civica apresentaram em
todos os pleitos, indices de comparecimento também superiores aquelas onde a

participacao é historicamente inferior.

Outra consideracao do autor sobre as praticas de clientelismo, diz respeito as
eleicdes gerais, que na ltalia acontecem de modo a permitir o eleitor a escolher por
uma chapa unica, sendo as cadeiras do legislativo distribuidas proporcionalmente.
No entanto, existe a possibilidade de os eleitores indicarem um determinado
candidato dentro da chapa escolhida. Este voto preferencial € exercido apenas por
uma pequena parcela da populagdo, nado coincidentemente situada em areas

tradicionalmente clientelistas.

O autor chama a atencdo para a quantidade versus qualidade da participacao
politica, uma vez que em ambos os casos, onde ha e onde nao ha clientelismo, os
cidadados estdo efetivamente participando, embora a natureza da politica seja
completamente distinta. Combinando os indices apresentados, pode-se averiguar
que as regides com maior comparecimento aos referendos e menor exercicio do
voto preferencial sdo também as mesmas onde existe um maior indice tanto de

associacionismo quanto de leitores de jornais.

Ao comparar os indices e resultados acerca da comunidade civica e do desempenho
institucional, o autor é contundente ao afirmar e comprova que nao sé o civismo
distingue as regides com bom desempenho institucional das regibes atrasadas,
como até mesmo as diferengas mais sutis de desempenho guardam estreita relagéo
com a vida comunitaria. Nesse sentido, julga-se que é com propriedade que o autor

defende que a comunidade civica € um fator mais forte que o desenvolvimento
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econdmico e que quanto mais civica é a regido, mais eficaz € o seu governo. Em
seu entendimento, as regides economicamente mais adiantadas tém governos

regionais mais eficientes simplesmente porque nelas ha maior participagao civica.

“As regibes onde ha muitas associacbes civicas, muitos leitores de
Jornais, muitos eleitores politizados e menos clientelismo parecem
contar com governos mais eficientes”. (PUTNAM, 2005:113).

Em suas entrevistas, o autor ainda pode constatar, que nas regides menos civicas
os cidadaos estabelecem contatos com seus representantes muito mais
freqientemente que nas regides com maiores indices de civismo, admitindo ainda
que ocasionalmente pedem ajuda aos politicos para obter licengcas, empregos e
outros favores, enquanto na contrapartida, as regides mais civicas além de
apresentar menos contato com os politicos, quando o fazem geralmente é por

motivagcdes em torno de assuntos legais, politicos e administrativos.

Os lideres politicos das regides menos civicas caracterizam-se por posturas mais
autoritarias e verticalizadas, preferindo favorecer a dependéncia caracteristica do
sistema clientelista. Tais individuos séo provenientes de um grupo mais restrito da
hierarquia social e propagam uma politica predominantemente elitista. Nas regides
mais civicas, ao contrario, os lideres politicos sao de origem mais modesta e apdiam
mais entusiasticamente a igualdade politica, mostrando-se mais simpaticos a idéia

de participagao popular nos assuntos regionais.

“E  impossivel especificar as complexas conexdes causais
subjacentes a esse conjunto de relagbes entre elites e massa. E inutil
indagar o que vem primeiro — o compromisso dos lideres com a
igualdade ou o compromisso dos cidaddos com o engajamento. Nao
podemos saber até que ponto os lideres estdo simplesmente
reagindo a competéncia e ao entusiasmo civico do eleitorado, hem
até que ponto o engajamento civico dos cidaddos foi influenciado
pela disposicdo das elites para tolerar a igualdade e incentivar a
participagdo”. (PUTNAM, 2005:118).

Segundo o autor, essas relagdes entre elite e massa nas regides se definiram
historicamente, caracterizando aquilo que sdo hoje. Torna-se mais facil tracar um
panorama deste desenvolvimento quando € analisada a trajetéria dessas relagdes

desde o passado. Para ele, a eficacia do governo regional esta estritamente



38

relacionada com o grau em que o intercambio entre elite e massa se organiza
horizontal ou hierarquicamente em determinada regiao, ressaltando ainda, que na

comunidade civica, a igualdade € uma caracteristica essencial.

No que se refere ao partidarismo, o autor adianta, pois ira abordar esta tematica
mais profundamente posteriormente, que a comunidade civica nao esta
necessariamente menos sujeita a conflitos e controvérsias do que as regides onde o
civismo € menor ou inexistente. Dotada de um partidarismo mais aberto, seus lideres
estdo mais propensos a dirimir eventuais divergéncias fazendo acordos criativos, o
que certamente € um outro fator impactante para um melhor funcionamento do

governo.

Sendo a sindicalizagdo um movimento voluntario e bastante significativo na Italia,
sobretudo pela forte fragmentacéo politico-ideolégico e a prevaléncia de valores e
tradicbes deste mesmo cunho sobre questdes econdmicas, este também se torna
um fator importante para determinar o civismo nas regides, quando as regides mais
civicas chegam a apresentar indices duas vezes superiores as menos civicas. O
autor observa que as afiliagdbes envolvem tanto colarinhos brancos, como
agricultores, profissionais liberais, empresarios autbnomos, etc., mas que
caracteristicas como grau de instrucdo, faixa etaria, urbanizagdo e diferengas

socioecondmicas nao sao precisamente fatores determinantes.

Na contram&o dos indicadores mencionados, a religiosidade, sobretudo concernindo
o catolicismo, influencia negativamente o civismo nas comunidades italianas. A
influéncia exercida pelos clérigos é baseada na hierarquia eclesiastica, na
obediéncia e na aceitagcao pelos fiéis, de sua propria condi¢cao social. Os vinculos
verticais de autoridade fazem-se mais presentes nesta influéncia do que os vinculos
horizontais de solidariedade social. Os indices de engajamento civico sdo bem
menores entre aqueles que mais frequentam a igreja. Eles |Iéem menos jornal,
discutem menos politica e se mostram mais satisfeitos e conformados com a vida e

com o regime politico vigente.

De volta aos partidos politicos, fato curioso é percebido quando se observa que os

cidadaos das regides menos civicas sao tao engajados na politica partidaria quanto
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os cidadaos das regides mais civicas. Além de falar de politica tanto quanto os
cidadaos da comunidade civica, os cidadaos das regides menos civicas mantém um
contato pessoal muito mais frequente com os lideres politicos. O que difere entre
eles € a natureza do engajamento politico e ndo necessariamente a intensidade.
Nas regides menos civicas, como ja foi tratado, obter favor dos poderosos € e
continua sendo um fator preponderante. Os partidos sdo usados como instrumentos
da politica clientelista. Sendo assim, o autor ressalta que ndo €& o grau da
participacao politica que caracteriza o civismo, mas a qualidade e a natureza dessa

participacao.

“Néo é tanto a quantidade da participagcao e sim a qualidade que os
distingue. O carater da participagdo varia porque a natureza da
politica € muito diferente (...). O comportamento politico em certas
regibes pressupbe que a politica implica deliberagcdo coletiva sobre
as questbes publicas. Ja em outras, a politica é hierarquicamente
organizada e liga-se mais diretamente a vantagens pessoais.”
(PUTNAM, 2005:110).

No entanto, mesmo diante do elevado grau de politizagdo e dos favores recebidos
dos politicos, 0 ambiente pouco civico se caracteriza pelo sentimento de exploracao,
impoténcia, dependéncia e frustracdo. As desigualdades sociais sdo acentuadas € a
alienagao alcanga até os mais instruidos. Ha na comunidade civica, ao contrario,
honestidade, confianga e observancia da lei, caracteristicas da virtude civica. Os
cidaddos agem com os outros conforme esperam que os outros ajam com eles

mesmos, tal também é a expectativa para com os governos.

E onde o civismo se faz menor que os cidaddos sdo mais inseguros e desconfiados
e as leis mais s&o transgredidas. E também neste contexto que se percebe maior
presenca da corrupgao nos governos e maior atuacao da mafia e de suas variantes
regionais. Para os cidaddos das comunidades nao-civicas, parece inutil seguir as
regras quando o esperado é que todos os outros as infringem. Na falta de
solidariedade e autodisciplina, a hierarquica e a for¢ca constituem a unica alternativa
a anarquia.Todavia, o governo rigoroso da comunidade nao-civica € enfraquecido
pelo contexto social adverso, enquanto o governo brando da comunidade civica é

fortalecido pela cooperacéao e solidariedade social.
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A felicidade mora numa comunidade civica. E o que diz o autor ao descrever a maior
satisfagdo com a vida demonstrada pelos cidaddos das regides mais civicas. O
carater da comunidade em que se vive é tado importante quanto circunstancias

pessoais como renda familiar e religiosidade para trazer felicidade pessoal.

Contrariando correntes de pensamento classicas que afirmam que a comunidade
civica é incompativel com o mundo moderno, sendo mais caracteristicas de
pequenas comunidades coesas e pré-modernas, o autor afirma que assim como a
sociedade moderna nao necessita ser precisamente racionalista, impessoal e
egoista, a comunidade civica ndo precisa ser necessariamente diminuta e intimista.
Ele demonstra com os resultados de seu estudo que certas regides tradicionais e
conservadoras da Italia sdo pouco civicas, bem como a regido mais civica é também
uma das sociedades mais modernas, dindmicas, abastadas e tecnologicamente

desenvolvidas do planeta.

“As regibes mais civicas da ltalia — as comunidades onde os
cidaddos se sentem aptos a participar da deliberagdo coletiva sobre
as opgbes publicas e onde essas opgbes melhor se traduzem em
politicas publicas efetivas — abrigam algumas das cidades mais
modernas da peninsula”. (PUTNAM, 2005:128).

Diante de tantas evidéncias, a conclusdo do autor ndo poderia ser outra se nao de
que o contexto civico é importante para o funcionamento das instituicbes. Vai além,
dizendo que o principal fator que explica o bom desempenho de um governo é
certamente até que ponto a vida social e politica de uma regido se aproxima do ideal

da comunidade civica.

Para PUTNAM (2005:24), “uma instituicdo democratica tem que ser ao mesmo
tempo sensivel as demandas de seu eleitorado e eficaz na utilizagdo de recursos
limitados para atender essas demandas”. No entanto, antes de tudo, o autor destaca
a influéncia da comunidade civica no desempenho institucional. Comunidade civica,
que conforme afirma, “caracteriza-se por cidaddos atuantes e imbuidos de espirito
publico, por relagbes politicas igualitarias e por uma estrutura social firmada na
confianga e na colaboragéo”. (PUTNAM, 2005:102-103).
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De acordo com o seu argumento, os principais sinais de virtude civica sdo marcados
pelo interesse do cidadao pelas questbes publicas e pela devogao as causas
publicas. Uma busca perseverante do bem publico a custa de todo interesse
individual e particular. O convivio destes cidaddos deve ser pautado por relacdes
horizontais de reciprocidade e cooperacdo, € ndo por relagdes verticais de

autoridade e dependéncia.

Os lideres consideram-se responsaveis por seus liderados e para que nao haja
corrupgao, também nao deve haver extremos do poder absoluto ou da falta de
poder. Os conflitos sdo resolvidos com marcante tolerancia, presente entre os
oponentes. Seus membros sao imbuidos de espirito publico, possuem uma

confianga mutua que favorece, sobretudo os ideais da governanga democratica.

As praticas de associacionismo contribuem para a eficacia e a estabilidade do
governo democratico, atuando com efeitos internos sobre os individuos, incutindo
sobre eles habitos de cooperagado, solidariedade, consciéncia politica, confianga

social, participagao politica e competéncia civica subjetiva.

Outro fator apontado pelo autor como responsavel por exercer consideravel
influéncia sobre o interesse dos cidadaos por assuntos comunitarios € o habito de ler
jornais, que confere ao leitor mais condi¢gdes de participar de deliberagdes civicas

por estarem mais bem informados do que os nao-leitores.

Para o autor, o que deve ser levado em conta quando se trata de participacao

politica é a qualidade da participagao, em detrimento a quantidade de participantes.

Além da eficiéncia do governo ser influenciada pela participagéao civica, também o
desenvolvimento econémico tende a ser maior nas regides mais civicas, uma vez
que as regidbes economicamente mais avangadas tém governos mais eficientes e

quanto mais civica € uma comunidade, mais eficiente € o seu governo.

O autor conclui que “o contexto civico é de suma importancia para o funcionamento
das instituicées” e diz que o bom desempenho do governo ¢é influenciado pelo nivel

de civismo da comunidade na qual esta inserido. Para ele, regides onde ha muitas
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associacgdes civis, muitos leitores de jornais, muitos eleitores politizados e menos

clientelismo contam com governos mais eficientes. (PUTNAM,2005:132).
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5 CONCLUSAO

Diante da analise dos argumentos dos autores abordados neste estudo, ao se
perguntar se existe alguma relagdo, e se sim, qual, entre a participagao politica e a
estabilidade, a resposta certamente € que sim, existe relacdo entre participagao
politica e estabilidade. No entanto, se esta relagao favorece ou desfavorece a boa
governanga; ou se ela provoca estabilidade ou instabilidade ao governo; se ela
aumenta ou diminui a governabilidade de wuma sociedade, dependera
especificamente de que sistema politico se esta analisando e de uma série de
condi¢cdes concernentes a este sistema, tais como os niveis de institucionalizagao

politica nele presentes e quio civica é a participacido de seus atores.

De acordo com o argumento dos autores abordados, no contexto de uma poliarquia
desenvolvida, com bom desempenho socioecondmico e baixos niveis de
desigualdade; com publico participante bem informado e comprometido com o bem
comum, o aumento da participacdo € bem vindo e tende a contribuir para a

estabilidade e consequentemente para o bom desempenho do governo.

Neste sentido, tedricos do associativismo sugerem a compatibilizacdo de
estabilidade politica com participagao através da introducdo de novas formas de
fazer politica que valorizam e incentivam a participacao popular, uma vez que a idéia
de que a estabilidade democratica estaria assegurada através da restricdo da

soberania popular vem sendo questionada arduamente nas ultimas décadas.

As mobilizacbes de massas que constituiram um risco para a democracia, no
periodo entre guerras, cedem espaco na terceira onda de democratizagao a formas
de acéao coletiva, baseadas no principio da cidadania, como movimentos sociais e as
associagdes comunitarias e civis. Os individuos se organizam ndo so por interesses
materiais, mas também normativos como contra a corrupgdo. (HUNTINGTON,
1994).

A participacdo promove um ciclo de consciéncia politica e a diminuicdo de
desigualdades, conferindo a sociedade, poder legitimo na formagéo de opinido e de
vontade comum. (AVRITZER, 2000).
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Um bom exemplo do aumento da participagdo da sociedade civil se da, muitas
vezes, através da inclusdo de novos atores, por sua organizagao em instituicdes nao
vinculadas ao governo ou ao Estado, representando os interesses da sociedade na
solugédo das questdes problematicas das quais € objeto, a exemplo da formagéo de
ONGs, que consistem em organizagbes nado governamentais de tipos diversos,
alheias ao mercado econémico convencional, compondo um “terceiro setor”, que se
coloca entre os polos estatais e privados, representando algo valioso no confronto

entre esses polos.

No Relatério sobre a Democracia na América Latina do PNUD, pode ser encontrado
um contraponto interessante acerca da contribuicdo da sociedade civil para o
avanco do processo democratico. Ele alerta para que a ampliacdo da participacao e
a mobilizagao popular ndo passe com o tempo a substituir as instituicdes politicas no

exercicio de fungdes originalmente pertencentes a elas:

“A participacéo viabilizada pelos meios de comunicagao social ou por
uma infinidade de organizagcbes ndo-governamentais converge para
a chamada sociedade civil. Embora esses atores contribuam, e de
forma essencial, para a democracia, cumpre notar que eles néao
podem substituir as instituicbes propriamente politicas, uma vez que
ndo se cingem ao principio basico da representagdo democratica.”
(PNUD, 2004:42).

Estas organizagbes acabam por culminar em uma ampliacdo dos processos de
discussao e deliberagdo, e um maior envolvimento dos cidaddos com o poder
politico, também através da constituicdo de movimentos de minorias (homossexuais,
negros, feministas), movimentos dos direitos humanos contra a violéncia, contra a

fome, para a ética na politica, dentre outros.

5.1 Experiéncias relevantes da participagao

No Brasil, por iniciativa do Poder Executivo, tém sido operadas experiéncias
inovadoras, sobretudo no admbito municipal, na forma da criacdo de instituicdes
mistas, formadas em parte por representantes do Estado, em parte por

representantes da sociedade civil, com poderes consultivos e/ou deliberativos, que
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reunem a um so6 tempo, elementos da democracia representativa e da democracia
direta (participativa). (AVRITZER, 2000).

Exemplos dessas experiéncias sao os Orcamentos Participativos, onde por meio de
assembléias populares, a prépria comunidade delibera sobre o destino de parte do
orcamento do municipio, e os Conselhos Setoriais, podendo ser consultivos ou
deliberativos, em que os representantes de entidades civis, juntamente com os
representantes do Estado, aprovam os projetos e fiscalizam sua execugao,
consistindo em alternativas deliberadamente formuladas dentro do espirito ativo-
propositivo, voltados a romper o corporativismo pontual das demandas locais e a

instaurar perspectivas para toda a coletividade, através de politicas regulatorias.

Acerca do Poder Legislativo, também devem ser destacadas, inovagoes
institucionais introduzidas pela Assembléia Legislativa de Minas Gerais, como
exemplos da interagcdo bem sucedida que pode haver entre a sociedade civil e o
Estado, através da realizagdo de Seminarios Legislativos, Féruns Técnicos, Ciclos
de Debates e Audiéncias Publicas Regionais e Municipais, nos quais os segmentos
organizados da sociedade civil ttém a oportunidade de expressar suas preferéncias,
explicitar suas divergéncias e organizar um consenso, via deliberagcéo politica, que

informa a produgéo legislativa nos temas em discussédo. (ANASTASIA, 2000).

A utilizagao de instrumentos de democracia direta sob a forma de consulta popular,
como o plebiscito e o referendo, ganha espago na agenda atual, a exemplo da
experiéncia recente por meio do Referendo 2005, que colocou a populagdo o
seguinte questionamento: “O Comércio de armas de fogo e munigao deve ser
proibido no Brasil?”. A consulta, primeira na histéria brasileira, contou com um
comparecimento de 78,15% dos eleitores as urnas, representando um numero
superior a 95 milhdes de brasileiros.* Até entdo, somente o plebiscito havia sido
utilizado no pais, por duas vezes, em 1963, sobre a substituicdo do presidencialismo
pelo parlamentarismo, e em 1993, sobre a forma de governo (presidencialismo ou
monarquia constitucional) e sobre o sistema de governo (presidencialismo ou

parlamentarismo). Os defensores da consulta popular, ja fazem proposta de que

* Fonte: Justica Eleitoral. Disponivel em <www.justicaeleitoral.gov.br>. Acesso em 25/10/2005.
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haja consultas periddicas a populagao sobre temas polémicos, a cada dois ou quatro

anos, junto as eleicdes.

Novos arranjos institucionais, inovagbes na acdo coletiva, uma estrutura estatal
descentralizada e aberta ao dialogo, elementos de sociedade organizada,
desempenham um papel fundamental para a produ¢cao de uma democracia de maior
qualidade, legitimidade, estabilidade e eficiéncia. Instrumentos de controle
institucional dos governados sobre o comportamento dos governantes (accountability
horizontal), sdo complementares frente aos desafios de maior responsabilizagao e

responsividade por parte dos mesmos.
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