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“O que faz a estrada? E o sonho. Enquanto a gente sonhar
a estrada permanecera viva. E para isso que servem
os caminhos, para nos fazerem parentes do futuro”.

Mia Couto
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se o presente documento de um projeto de intervencdo que visa contribuir
para melhorias no processo de trabalho e reorganizacao do setor de patriménio de uma
unidade da Universidade Federal de Minas Gerais — a Escola de Educacdo Fisica,
Fisioterapia e Terapia Ocupacional (EEFFTO). Constitui uma proposta piloto que
futuramente poderd ser aplicada a outras unidades e que nasce da observacdo do
processo de trabalho e da vivéncia profissional da pesquisadora.

Patrimdnio pode-se ser definido como um conjunto dos bens mdveis e imoveis
da Instituico. No contexto da Administracdo Publica Federal, o patrimbnio €
regulamentado pelo Decreto 99658 e pelas Instru¢cbes Normativas da Secretaria de
Administracdo Publica da Presidéncia da Republica (SEDAP205/1988), do
Departamento do Servico Publico (DASP 1983) e da Controladoria Geral da Uniéo
(CGU) n° 04/2009.

De um modo geral, um setor de patrimdnio é o responsavel pelo planejamento e
orientagdo do controle patrimonial, que abrange as acOes de registro (carga ou
tombamento), localizacdo, transferéncias e baixas (descarga) dos bens permanentes. Por
extensdo, abrange ainda as acBes necessarias para manter atualizados o0s
correspondentes registros. Cabe ressaltar que, na Universidade Federal, cada unidade
conta com seu setor de patrimonio.

Historicamente, o controle patrimonial da UFMG, e, por extensdo nas Unidades,
incluindo a Escola de Educacéo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional (EEFFTO) —
objeto de estudo deste projeto, era considerado uma atividade de menor importancia,
ndo havendo, portanto, um cuidado mais sistematico com o acervo patrimonial.
Acreditamos que essa visdo acerca do controle do patriménio, deve-se, em grande
medida, ao desconhecimento geral das leis, desde a Constituicdo Federal, até a
legislacdo mais especifica que hoje impde mais rigor a gestdo do patrimonio.

Dentre os varios desafios enfrentados pelo setor de patriménio da Escola de
Educacgdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional ressaltamos a dificuldade de se
fazer o registro (tombamento) ou formalizag&o da incluséo fisica de um bem patrimonial

ao acervo adquirido com outros recursos que nao os da prépria Universidade. Citamos



como exemplo, equipamentos ou materiais adquiridos com recursos oriundos de verbas
de projetos de pesquisa financiados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior, (CAPES), e pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais
(FAPEMIG). Alguns pesquisadores ndo se sentem obrigados a prestar informacdes ao
setor sobre os bens adquiridos via projetos. Equivocadamente, eles supdem que esses
equipamentos tém um tratamento diferenciado em relagdo aos demais que compdem o
patrimonio da instituicao.

Em relacdo a estrutura e ao funcionamento do setor de patriménio, uma questéo
necessita ser revista: a falta de iniciativa de alguns setores e departamentos em enviar ao
setor de patriménio o relatério de inventario anual e as notas de movimentacdo de
transferéncias interna e externa e bens e equipamentos, além da relacdo de bens que
saem para empréstimo ou manutencdo externa. Na maioria das vezes, o setor nao é
informado quando o bem sai da EEFFTO, ou quando retorna. A direcdo da Unidade
gasta muito tempo solicitando aos departamentos e setores administrativos que enviem,
ao setor de patriménio, todas as informacdes sobre os bens que estdo sub suas
responsabilidades. E muitas vezes, esses ndo sdao encaminhados de maneira correta ou
em tempo habil.

Entendemos que, equacionadas essas questdes, 0s servidores do setor gastariam
menos tempo para executar suas tarefas, pois ndo teriam que buscar informacdes
diretamente com o0s responsaveis pelos bens. Com isto, o setor de patrimonio,
juntamente com os responsaveis pela guarda, conservacdo e utilizacdo de bens
patrimoniais, teria um controle mais efetivo dos bens da EEFFTO.

Um caminho possivel para equacionar esses e demais elementos dificultadores
do trabalho de um setor de patriménio seria 0 desenvolvimento de projetos com foco
nos processos de integracao desse com os demais setores e departamentos da instituicao.
Isso porque 0s projetos representam um caminho para a introdugdo de mudangas e
inovagOes nas organizagdes.

Segundo Moura e Barbosa (2006), o desenvolvimento de atividades baseadas em
projetos € uma pratica cada vez mais comum em todos o0s setores da atividade humana e
todo projeto é uma atividade eminentemente instrutiva.

Nesse sentido, a proposta de trabalho em tela constitui um projeto de intervencéo
a ser desenvolvido no Setor de Patrimonio da Escola de Educacéo Fisica, Fisioterapia e

Terapia Ocupacional (EEFFTO) da UFMG, buscando melhorias em sua estrutura e



funcionamento atraves de mudancas em seu processo de trabalho. Para tanto, propde-se
a implantacdo de um software para controle do acervo da unidade, no Setor, integrando-
0 aos Setores de Compras e de Contabilidade.

Este projeto esta estruturado da seguinte forma:

1.1 Justificativa

Como foi argumentado, um dos problemas concernentes ao setor de patrimonio
é a falta de prestacdo de informacGes precisas acerca da movimentacdo dos bens
pertencentes ao patriménio da Universidade, bem como, o proprio desconhecimento da
importancia dessa prestacdo. Parte desse problema, acreditamos estar relacionada ao
perfil profissional dos diretores / gestores das unidades. Nesses vinte e trés anos de
trabalho na UFMG temos percebido que os diretores das unidades, embora sejam
docentes de carreira com doutorado em suas areas de atuacdo, ndo possuem formacéo
em gestdo/administracdo publica — o que pode contribuir para um menor envolvimento
com questdes afetas ao patrimonio da instituicdo — o desenvolvimento de iniciativas e
acOes que incentivem o0s departamentos e diferentes setores a terem uma conduta mais
sistematizada em relacdo ao patriménio da unidade e ao registro de bens adquiridos
através de outras fontes de recursos. Isso dificulta para o setor de patrimonio,
principalmente, no momento de prestagéo de contas ao Tribunal de Contas da Unido e
nas auditorias interna e externa.

Cabe ressaltar que, o conhecimento em gestdo e administracdo por si s6 ndo
garante a melhoria do processo de trabalho, embora, ao servidor responsavel pelo setor
de patrimdnio sejam requeridos conhecimentos sobre administracdo e gestdo de bens
publicos.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a Administracdo Publica determina
normas e leis mais especificas de controle contabil, financeiro, or¢camentario e
patrimonial, exigindo dos 6rgaos e instituicdes publicas uma rapida adaptacéo e o
desenvolvimento de meios para atender as novas exigéncias oriundas da legislacédo
acerca do patriménio publico. O Estado tem adotado politicas intensivas e rigorosas de
controle, dentre as quais se destacam a implantacdo do Sistema Integrado de

Administragdo Financeira — SIAFI, que intensifica a fiscalizacdo exercida por 6rgédos
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externos, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria Geral da Uniéo
(CGU).

Esses 6rgdos estdo cada vez mais aparelhados tanto do ponto de vista
administrativo quanto tecnolégico, e tém atuado de forma mais rigorosa na fiscalizacdo
do uso e conservacdo do patrimonio publico, o que leva a necessidade de mudancas nos
sistemas internos de controle dos 6rgaos e instituicdes.

Na Escola de Educacéo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional (EEFFTO) da
UFMG, uma parte dos servidores docentes e técnico-administrativos ndo tem os
cuidados necessarios quanto a informar, ao setor de patriménio, a aquisicdo, a
movimentacdo e o desfazimento de equipamentos e mdveis da unidade. Os docentes e
técnico-administrativos em geral tem o entendimento de que ndo devem prestar contas
dos bens que estdo sob sua responsabilidade. Como foi discutido, hd muitos casos em
que o setor de patrimdnio ndo é informado a respeito de bens comprados com verbas
oriundas de projetos desenvolvidos por docentes. Isso causa um grande problema
porque inviabiliza o tombamento (registro oficial) dos bens adquiridos e, no momento
da prestacdo de contas, gera muitos transtornos, em funcdo da divergéncia de valores e
até da localizacdo dos bens.

Uma outra questdo, é que alguns setores ndo se comprometem com a realizacdo
do Inventério Fisico Anual, com o cumprimento dos prazos e com a entrega dos
relatorios, tarefas que ndo sdo facultativas, mas dever funcional de todo servidor.
Acrescente-se a isto o fato de que, embora a comunicacdo entre os setores de
Contabilidade, Compras e Patriménio funcione, ela precisa ser modernizada.

Esses problemas acabam por envolver e causar transtornos & diretoria da
unidade, que é responsavel direta pelos bens da mesma. Em alguns casos, a diretoria
despende tempo e esforco solicitando a comunidade da Escola o cumprimento correto
da lei, das normas e das portarias que tratam da utilizacdo e guarda dos bens publicos.

E importante ressaltar que a UFMG utiliza um Sistema de Controle Patrimonial,
desenvolvido pelo Centro de Computagdo/UFMG (CECOM), chamado Sistema de
Controle Patrimonial (Sicpat). Neste sdo cadastrados o0s bens pertencentes a
universidade e feitos todos os langamentos desde a aquisi¢do até a depreciagéo e baixa.
Por ser um Sistema coordenado pela Administracdo Central, ele ndo atende as
especificidades das unidades, que buscam outras alternativas.

Este projeto pretende contribuir para corrigir parte dos problemas do Setor de

Patrimbnio da EEFFTO. Propomos a integracdo de trés setores da EEFFTO:
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patrimonio, contabilidade e compras, através de um software, a ser desenvolvido por
uma empresa especializada. Acreditamos que tal integracdo facilitara o gerenciamento
administrativo desses setores da unidade, inclusive nos processos de prestacdo de
contas.

Esse software atuara de tal forma que qualquer setor, departamento, docente ou
técnico-administrativo que estiver inadimplente com os setores de patrimonio, compras
ou contabilidade serd identificado e ndo poderd solicitar a aquisicdo de novos
equipamentos ou servigos enquanto ndo regularizar a pendéncia.

Além disso, os trés setores serdo automaticamente informados sobre qualquer
pedido de compras que qualquer, setor, departamento, docente ou servidor técnico-
administrativo fizer, o que Ihes possibilitard atuar no seu ambito: patriménio
(tombamento), compras (empenho e demais providéncias) e contabilidade (pagamento).

Como consequéncia imediata, havera maior precisao no controle dos bens, mais
agilidade no fechamento das contas mensais dos trés setores, maior transparéncia do
patrimonio da unidade e maior facilidade no momento de registrar e fazer o inventario
fisico desses bens.

Com o intuito de promover melhorias na gestdo do patriménio na EEFFTO,
propomos, além da aquisicéo do software, o desenvolvimento de algumas ac¢des que tém
respaldo nos objetivos explicitados a seguir.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Elaborar um plano de agéo para a reorganizacgao patrimonial da EEFFTO.

1.2.2 Objetivos especificos

e Conhecer e caracterizar o funcionamento de outros setores de patriménio
de outras unidades da UFMG.

e Integrar os setores de patrimdnio, compras e contabilidade através de um
software voltado para controle dos Bens da EEFFTO.

e Incorporar procedimentos e solugdes de outras unidades
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2 PLANO DE ACAO

Patrimdnio €, segundo Bernardes (2008), o conjunto de bens de toda natureza e
espeécies, direitos e obrigacdes que tenham interesse para a administracdo e para a
comunidade administrativa. Administrar o patrimonio é gerir os controles sobre estes
bens preservando sua usabilidade.

O patrimbnio de uma empresa, publica ou privada, €, também, um dos pilares
econémicos da existéncia da mesma. Os outros dois sdo compras e contabilidade.
Bernardes (2008) afirma que, muitas organizagdes ndo percebem a importéncia de se
concentrar esforgos para controlar o seu patriménio fisico (bens moveis e imoveis).

Na empresa pablica o controle € obrigatorio. E uma das formas de se controlar o
patrimonio é fazer o inventario fisico dos bens. Saldanha (2006) afirma que o inventario
fisico é a verificacdo de materiais ou bens de patriménio de uma organizacdo. E o
levantamento fisico da quantidade de materiais existentes no estoque em determinado
periodo de tempo para a confrontacdo com os dados registrados nas fichas de estoque ou
com dados registrados no sistema informatizado e, posteriormente, com 0s registros
contabeis. Outra forma de se estabelecer o controle € cumprir a legislacdo especifica.

A Determinacdo da Administracdo Publica de normas e leis mais rigorosas de
controle contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial, exige uma postura diferente
dos 6rgdos publicos envolvidos nesses campos de acdo. Na UFMG, o setor de
patrimonio tem se adaptado e desenvolvido meios para atender a essa nova realidade.
Podemos citar, por exemplo, o desenvolvimento do Sistema de Controle Patrimonial
(Sicpat), que é um sistema que gerencia o controle patrimonial, criado pelo Centro de
Computacdo/UFMG (CECOM). O sistema atende a todas as unidades, é gerenciado
pela administracdo central e cumpre eficazmente as funcdes para as quais foi
desenvolvido. Contudo, algumas unidades tém necessidades especificas. Por diferentes
razGes, alguns setores das unidades tém tido dificuldade de adaptacdo plena as
exigéncias atuais da legislagéo.

A Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional (EEFFTO)
apresenta algumas dessas dificuldades, sendo a principal a inobservancia dos preceitos
legais e regulamentos relativos ao acervo patrimonial. A implantagdo deste projeto visa

atender as necessidades especificas e diminuir as dificuldades enfrentadas pelo setor.
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Todo projeto de intervencdo que tem como um de seus pressupostos a mudanca
de atitude, requer um processo educacional. Segundo Motta (1974), para se mudar uma
organizacao é necessario mudar atitudes e padrdes de participa¢do dos individuos na
organizacao.

Portanto, além da aquisicdo do software, propomos que a unidade institua a
“Semana de conscientizagdo da utilizagdo e guarda do patriménio da EEFFTO”. Nesse
evento serdo disponibilizados treinamentos e palestras, nos quais se esclarecerd a
importancia de se registrar todos os equipamentos e moveis, inclusive os adquiridos
através de projetos. Serdo esclarecidas, também, questdes sobre a prestacdo de contas ao
Tribunal de Contas da Unido e sobre auditorias interna e externa que sempre ocorrem
nas unidades da UFMG.

Em uma auditoria, ocorre a confrontacdo dos bens da unidade com seus
respectivos registros. Essa comparacdo € feita por um (a) auditor (a) interno ou externo.
Auditor interno é o servidor que tem vinculo empregaticio com a empresa auditada.

A Auditoria-Geral da UFMG (que opera internamente) tem por finalidade
examinar, assessorar, orientar, acompanhar e avaliar 0s atos de gestdo, tendo em vista
assegurar: o cumprimento das leis, normas e regulamentos, bem como a eficiéncia e a
qualidade técnica dos controles contébeis, financeiros e patrimoniais.

O auditor externo, no caso da administracdo publica em geral, trabalha em érgéo
de fiscalizacdo, por exemplo, Tribunal de Contas da Unido (TCU). O inciso IV do art.
71 da Constituicdo Federal determina que o TCU realize, por iniciativa prépria, da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal, de comissdo técnica ou de inquérito,
auditorias e inspec¢Oes de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo direta, e indireta, incluidas as

fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal.
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2.1 Acdes para a resolucdo dos problemas

2.1.1 NO critico

A falta, na EEFFTO, de um instrumento interno (software) que possibilite o
controle patrimonial mais efetivo e eficaz, no que se refere a aquisicéo, distribuicdo e
movimentacdo interna e externa de equipamentos e moveis, instrumento que permita,
também, a comunicacdo eficaz entre os setores de compras, contabilidade e patrimonio,
traz as seguintes implicagdes: Descumprimento dos preceitos legais e regulamentos
relativos ao acervo patrimonial, imprecisdo no controle dos bens, menor transparéncia
do patrimdnio da unidade e maior dificuldade no momento de registrar e fazer o
inventario fisico desses bens.

Além disso, 0 ndo comprometimento, de alguns setores, com a realizacdo do
inventario fisico anual, com o envio, ao setor de patriménio, das notas de movimentacao
(empréstimo, manutencdo e transferéncias) interna e externa, com a entrega dos
relatérios e com o cumprimento dos prazos de todas essas atividades, compromete a
prestacdo de contas da EEFFTO a UFMG.

2.1.2 Plano operativo

Entrevistar servidores de outras unidades que sdo responsaveis pelos setores de
patriménio para se ter uma visdo global do que esta sendo feito na UFMG, em relagdo
ao tema.

Utilizar entrevistas semi-estruturadas, cujos temas sdo particularizados, as
questbes (abertas) preparadas antecipadamente, mas que possibilitam a incluséo de
questdes mais flexiveis, como afirmam Laville e Dionne (1999).

Analisar as entrevistas

Implantar inovacdes sugeridas nas entrevistas

Implantar o software proposto

Divulgar para todos os seguimentos da unidade
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2.1.3 Acompanhamento

Minitorar o software e todas as demais inovacgdes implantadas desde o primeiro
dia;

Solicitar aos departamentos, colegiados e setores administrativos que enviem ao,
setor de patriménio, via e-mail, criticas e sugestdes sobre as novidades implantadas no
setor;

Fazer uma avaliacdo acurada, dois meses apds a implantacdo do software e das

demais inovagdes, para corrigir o que ndo atingiu a eficiéncia e eficacia esperadas.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Utilizaremos o Manual de Patrimdnio da UFMG, o qual tem a funcéo de orientar
as acdes dos servidores, responsaveis por gerenciar o controle patrimonial nas unidades
académicas e 6rgaos administrativos, de forma a tornar essa atividade mais dinamica,
eficaz e adequada as atuais politicas de gestdo publica e de fiscalizagdo externa, como
esta descrito em sua introducéo.

A ideia central da gestdo patrimonial, descrita em Bernardes (2008) e Coutinho
(2005), é a atuacdo harmonica entre 0s setores responsaveis pelos acervos patrimoniais
e os gestores, cumprindo de forma plena toda legislacdo relativa ao tema. Estes textos
serdo fundamentais nos treinamentos e palestras que ocorrerdo na “Semana de
conscientizacao da utilizacdo e guarda do patriménio da EEFFTO.

A legislagdo, o processo administrativo, e a gestdo publica sdo discutidos por
Saldanha (2006). Neste livro, o autor aborda questbes como planejamento,
organizacdo, direcdo, controle no setor publico, além da administracdo de materiais e
servigos. Para o autor, o planejamento determina, antecipadamente, o que se deve fazer,
quais 0s objetivos a serem atingidos, quais controles serdo adotados e que tipo de
gerenciamento sera pertinente para alcancar resultados satisfatorios.

Segundo Gulik, (apud Saldanha, 2006), organizacdo € o estabelecimento da
estrutura formal de autoridade por meio da qual as subdivisdes de trabalho sdo
classificadas, definidas e coordenadas para o objetivo definido.

Para Saldanha (2006), direcdo & o processo administrativo que conduz e
coordena o pessoal na execucdo de tarefas, antecipadamente planejadas. Dirigir uma
organizacdo publica significa conseguir que os agentes executem as tarefas pelas quais
respondem. Esse autor afirma ainda que, controle é uma fungdo administrativa que
mede e avalia o desempenho, bem como promove acdo corretiva quando necessario.

O planejamento é descrito por Pereira (2010) como um processo interativo que
se desdobra em etapas diferenciadas: Diagnéstico: mostra o conhecimento da realidade.
Politica: a sua funcdo € definir objetivos. Estratégia: deve indicar as op¢des dos rumos a
seguir para alcancar os objetivos. Planos: tém como proposito viabilizar os objetivos e
estrategias. Execucdo: esforco orientado para a implementagédo das acfes programadas.
Controle: visa acompanhar a execucdo e avaliar os resultados alcancados, para que

possam ser comparados com 0s objetivos anteriormente definidos.
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O decreto 99658 trata do reaproveitamento, da movimentacdo e da alienacao
material, bem como de outras formas de seu desfazimento. A instru¢do normativa Sedap
205/1988 objetiva a racionalizagcdo, com minimizagao de custos e do uso de material. A
instrucdo normativa Dasp 1983 orienta quanto a aplicacdo harménica dos preceitos
legais. A instrucdo normativa CGU n° 04/2009 aborda a questdo do Termo
Circunstanciado Administrativo (TCA). O TCA pode ser usado para casos de dano ou
desaparecimento de bem publico que implicar prejuizo de pequeno valor. O TCA
estabelece a possibilidade de se realizar uma apuracédo simplificada, a cargo da prépria
unidade de ocorréncia do fato.

No livro Trabalhando com Projetos, Moura e Barbosa sistematizam conceitos,
métodos e técnicas que contribuem para a confeccdo e o desenvolvimento de projetos.
Os autores percorrem desde a fase de concepcdo, passando pelo planejamento e
execucdo, acompanhamento até sua avaliacdo final, como esta descrito no texto.

Para tornar a atividade de gestdo patrimonial dindmica, eficaz e adequada as
atuais politicas publicas, exigem-se objetivos claros, planejamento, organizacdo e
controle. Todas essas etapas sdo cumpridas dentro da legislacéo relativa ao tema. Todos
esses aspectos foram fundamentais, também, na construcdo desse projeto de

intervencao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Elaborar um projeto de intervencdo para reorganizar o setor de patrimonio da
EEFFTO é um grande desafio. E o €, principalmente, pela proposta de mudar
comportamentos e acdes que, historicamente, dificultavam o planejamento e a
consecucdo da eficiéncia e da eficacia nas atividades desenvolvidas pelo setor que,
embora fundamental para o funcionamento da instituicdo, em algumas situacées, era
deixado em segundo plano, dificultando a exploracdo do potencial de funcionamento do
mesmo.

Com este projeto, buscamos inovagdes que permitam ao setor de patriménio ser
mais agil e mais transparente, atingindo niveis de eficiéncia e eficacia compativeis com
0 que se exige da administracdo publica atual. O projeto visa a possibilitar, também, um

maior controle na movimentagédo dos bens da unidade.
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