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RESUMO

A presente dissertacdo versa sobre a necessidade de se
interpretarem as normas referentes ao contrato de trabalho de atleta
profissional de acordo com a funcéo social do trabalho, do contrato, da boa-fé
objetiva e dos demais principios que valorizam o trabalho humano. Atualmente
a otica incidente sobre os contratos de trabalho dessa natureza remonta aos
interesses meramente mercantilistas, preocupados unicamente com o lucro. A
partir da interpretacdo do ordenamento juridico patrio a luz do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, propde-se a vedacdo da
negociacao dos “direitos econémicos” de atletas profissionais a pessoas fisicas
e juridicas distintas das entidades de pratica desportiva. O estudo pretende
demonstrar que a atual pratica de aquisicdo dos “direitos econdmicos” por
esses investidores acarreta o tratamento do atleta profissional como objeto de

direito, o que ndo deve ser tolerado pelo Estado Democrético de Direito.

Palavras-chave: Contrato. Trabalho. Atleta. Direitos Econdmicos.

Negociacao. Investidores. Dignidade da pessoa humana.



ABSTRACT

This study emphasizes the necessity to construe the rules related to
player's contracts according to public policy limitations to contracts, and
observing the objective good faith and other principles that underline the value
of human labor. Presently, the view on player’s contracts focuses mostly on
profit-related concerns. In light of that, we construe the constitutional principle of
human dignity and propose to ban the possibility of third-party ownership, i.e.,
the negotiation of "economic rights" of athletes to parties other than the clubs or
sports associations. The study demonstrates that third-party ownership entails
treating the professional athlete as an object of law, which ought not be

tolerated by a democratic state under the rule of law.

Keywords: Contract. Labor. Player. Economic Rights. Negotiation. Third-

party ownership. Human dignity.
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1 INTRODUCAO

A relevancia do esporte na sociedade induziu o legislador patrio a
regular a matéria, tanto em sua dimensdo educacional quanto profissional,
constituindo esta ultima o objeto deste estudo.

Antes do advento da Lei n. 9.615/98, o atleta profissional brasileiro,
sobretudo o de futebol, ndo gozava de liberdade para rescindir seu contrato de
trabalho e optar por laborar para outra entidade de pratica desportiva, pois seu
vinculo desportivo néo findava com o término do contrato de trabalho.

Essa realidade se modificou com a publicacdo da Lei n. 9.615/98,
gue assevera ter o vinculo desportivo do atleta com a entidade contratante uma
natureza acessoria ao vinculo empregaticio, dissolvendo-se com o término da
vigéncia do contrato de trabalho.

Ela previu também a obrigatoriedade de estipulagdo de clausula
penal no contrato de trabalho de atleta profissional para as hipoteses de
descumprimento, rompimento ou rescisao unilateral do pacto.

Ocorre que o valor pecuniario estabelecido na entdo denominada
clausula penal, atualmente clausula indenizatéria desportiva, passou a ser
amplamente negociado pelas entidades de pratica desportiva com pessoas
fisicas e juridicas estranhas a seara do desporto, como bancos, redes de
supermercados, entre outros “investidores”, que vislumbram tal situacdo como
oportunidade de lucro financeiro em curto prazo.

Pretende-se, portanto, discutir a perspectiva do atleta trabalhador
frente a comercializacdo dos direitos oriundos da clausula indenizatéria
desportiva prevista no contrato de trabalho firmado com a entidade de prética
desportiva, isto é, verificar se essa cessdo implica o tratamento do obreiro
como mercadoria (res), além de aferir se ela afeta a liberdade de escolha de
trabalho e a dignidade humana do atleta trabalhador.

No estudo comparado da legislacédo, pretende-se analisar diversos

ordenamentos juridicos que tratam essa questdo de maneira distinta.
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1.1 Etimologia - distingao entre “esporte e desporto”

O estudo acerca da clausula penal obrigatéria nos contratos de
trabalho do atleta profissional conduz a preliminar analise da relevancia do
desporto na cultura e formacgéao dos seres humanos.

Anteriormente & indispensavel contextualizagdo historica do tema,
faz-se necessaria a analise dos vocabulos utilizados para designar esta
atividade humana relevante desde os antigos egipcios, por volta de 2.700 a.C..

Contemporaneamente, na seara juridica, utiliza-se o termo
“‘desporto” para se referir as atividades humanas fisicas de carater ludico ou
profissional.

N&o ha consenso sobre o surgimento etimolégico dessa palavra,
mas alguns consideram que apareceu em romance normando do século XlI,
em que foi usado o vocabulo “desport” como sinbnimo de divertimento.

Foi introduzido na lingua portuguesa pela influéncia do inglés “sport”,
forma aferética de “disport”, tendo como origem o francés “desport” (CUNHA,
1982, p. 325).

Outros pugnam que o termo deriva da locugdo “estar de porto”,
empregada por marinheiros para simbolizar o divertimento nos portos gerado
pelas brincadeiras de jogos, comuns apds as longas jornadas em alto mar
(MIRANDA, 2011, p. 1).

O vocabulo “esporte”, assiduamente utilizado na comunicacao
social, € mera variagao de “desporto”.

Desporto e esporte guardam, portanto, o0 mesmo significado. Dizem
respeito a pratica metodica de exercicio fisico pelos homens, tomados

individual ou conjuntamente.
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1.2 O surgimento e o desenvolvimento do esporte

O esporte, como outros fendmenos histéricos, ndo pode ser estudado de
forma isolada do seu contexto social e cultural.

As praticas esportivas assumem contornos distintos ao longo do tempo e
do espaco.

Nas sociedades humanas da Antiguidade, da Europa medieval e até
mesmo em culturas nativas do continente americano € possivel encontrar
registros de atividades fisicas que podem ser associadas ao que hoje se
denomina “esporte” ou “desporto” (PRONI, 2005, p. 1).

As atividades esportivas, embora assumam formas distintas em cada
contexto social, histérico e politico, estdo presentes em toda organizacéo social
complexa.

Infere-se, portanto, que a prética esportiva € inerente a atividade
humana, constituindo fendmeno universal basilar para a socializacdo e
sobrevivéncia do ser humano, e sua histéria mostra que tal pratica, desde o
mundo antigo até o contemporaneo, cria espacos de coesao social que
primam, de forma concomitante, pela ética e pela estética (KYLE, 2007, p. 4).

Jogos de bola, lutas e dancas eram frequentes entre os antigos egipcios,
babildnicos, assirios e hebreus. As lutas com espadas remontam ao antigo
Egito, por volta de 2.700 a.C., quando eram praticadas com finalidade militar.

Ainda em passado mais remoto, ha mais de cinco mil anos,
desenvolveu-se, na China, o Kung-fu.

Os babilénios, assirios e hebreus praticavam esportes com bola,
realizavam acrobacias, atividades na agua e danca.

Todavia foi na Grécia antiga que 0 esporte passou a ocupatr,
verdadeiramente, posto de destaque. Na polis a pratica esportiva era elemento
de civilizacdo, sendo que 0s ndo gregos sequer podiam participar dos jogos,
que, de modo geral, explicitavam o carater agonistico e de masculidade
exteriorizados por meio do ideal atlético (KYLE, 2007, p.7).

Donald Kyle (2007, p. 7) atesta a proeminéncia do esporte na Grécia:

13



Gregos viam o esporte como uma parte essencial da boa educacao,
uma via para estabelecer o status social e a proeminéncia individual,
um indicador de masculinidade, um terapéutico meio de canalizar a
agressividade, uma preparacdo para os confltos e um meio
apropriado para honrar os deuses e heréis nos festivais.

As disputas gregas faziam parte da formacéo educacional do homem e
também propiciavam heroicizacao e prestigio social.

A pratica esportiva na Grécia ndo se limitava a integracdo do homem na
polis. Os espacos fisicos de desenvolvimento das atividades desportivas eram
locais de difusédo de ideias entre os atenienses, constituindo um dos principais
ambientes de reunido (SIGOLI; DE ROSE JUNIOR, 2004, p. 112).

Surgiram, entdo, os Jogos Olimpicos, em referéncia a competicdo que
se realizava a cada quatros anos na regido de Elida, em local denominado
Olimpia, em honra a Zeus.

Controvérsias existem acerca da época em que teriam ocorrido 0s
primeiros Jogos Olimpicos. Contudo registros histéricos apontam que foram
realizados em 776 a.C.

Sua importancia se evidencia pelo fato de pouco antes da competicao
serem distribuidos arautos por toda a Grécia, a fim de anunciar os Jogos e,
consequentemente, suspender todas as guerras.

Essa competicdo releva-se por meio das regras entdo vigentes. Para
competir, o atleta deveria ser cidadao livre, ndo podendo ser escravo ou
estrangeiro. Também ndo poderia ter sido punido pela Justica ou ter moral
duvidosa.

Além de servir como elemento de valorizagdo do corpo e de ser
homenagem aos deuses, os Jogos Olimpicos objetivavam a busca pela
harmonia entre as cidades-estado (SIGOLI; DE ROSE JUNIOR, 2004, p. 113).

Apés a dominacdo romana, os gregos foram proibidos, em 392 a.C.,
pelo imperador Teoddsio I, de qualquer manifestacdo politeista. Diante do
carater de culto aos deuses, os Jogos Olimpicos cairam no grupo das
atividades proibidas, de forma que os ultimos (da Idade Classica) foram
realizados em 393. a.C.

Na Idade Meédia, periodo de efervescéncia do cristianismo, o

desenvolvimento do esporte ficou estagnado. Além de ter sido periodo de
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guerras e conquistas, o ideal cristdo de valorizacdo da alma em detrimento do
corpo representou duro golpe na préatica esportiva.

A retomada do esporte se deu lentamente ao logo da histéria. Marco
importante foi o movimento humanista, nos séculos XVI e XVII, quando se
redescobriu a relevancia da atividade fisica.

A Inglaterra exerceu papel fundamental no desenvolvimento do esporte
contemporaneo ao revolucionar, no século XVIIl, as bases dos seus conceitos
modernos. No século seguinte, em Oxford, houve a definicdo das regras para
0S jogos, 0 que propiciou o0 desenvolvimento mundial do desporto (SIGOLI; DE
ROSE JUNIOR, 2004, p. 112).

Alexandra Pessanha (2001, p. 41) ressalta a importancia desse

momento historico:

O desporto, tal como hoje o conhecemos, estruturado em clubes e
federacdes desportivas e regulado por um complexo corpo normativo,
teve a sua origem em Inglaterra num clima marcadamente aristocrata
e universitario. A nova aristocracia de raizes burguesas erigiu a
actividade desportiva em simbolo de modernidade e progresso. A
pratica do desporto era uma forma de entretenimento ou diversdo da
classe e um instrumento de desenvolvimento equilibrado da
personalidade, sendo, especialmente por essa razdo, integrado no
préprio processo educativo.

No fim do século XIX, havia trés correntes doutrinarias acerca da
atividade fisica. A denominada ginastica nacionalista, sustentada pelos
alemaes, valorizava aspectos relativos ao patriotismo. A ginastica médica, de
origem sueca, propagava o esporte para fins terapéuticos e preventivos. Ja o
movimento inglés introduziu a concep¢do moderna do esporte, impulsionando a
restauracdo do movimento olimpico (SIGOLI; DE ROSE JUNIOR, 2004, p. 113-
114).

Nesse contexto, em 1896, na Grécia, foi realizada a primeira Olimpiada
da Era Moderna, idealizada pelo Bardo de Coubertin. Desde entdo o evento é
realizado a cada quatro anos.

Destaca-se que “Bardo de Coubertin” era o titulo nobilidrquico do
pedagogo e historiador francés Pierre de Frédy, aristocrata que tinha grande

apreco e preocupacdo por questbes relacionadas com a educacdo e que
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elegeu o esporte como meio relevante para a consecucdo de seus objetivos
(SIGOLI; DE ROSE JUNIOR, 2004, p. 115).

A primeira metade do século XX é marcada pelo desenvolvimento lento
do esporte, sobretudo em virtude da revolucdo comunista de 1917, da quebra
da Bolsa de Nova York em 1929 e das guerras mundiais (1914/1918 e
1939/1945).

Nesse periodo a influéncia dos Estados Unidos da América no contexto
esportivo foi relevante, criando-se novas modalidades esportivas, como vélei e
basquete.

A partir da segunda metade do século XX, a concepc¢ao do esporte foi
drasticamente alterada. O ideal olimpico moderno de que o relevante era
simplesmente participar da competicao foi subjugado, abrindo caminho para o
desporto de rendimento, de resultado. Iniciou-se o0 processo de
profissionalizacao dos atletas, que também sdo alcados a condicao de estrelas
da midia e herdis nacionais (PRONI, 2005, p. 2-4).

Apesar da crescente profissionalizacdo do esporte, 0sS organismos
internacionais ndo deixaram de propagar o ideal de que a pratica esportiva €
direito de todos os seres humanos.

A democratizacdo do esporte é processo em curso, sendo papel do
Estado ndo so a tutela das atividades esportivas, mas também o investimento
em recursos humanos e cientificos. Ele deixa de apenas tutelar as
atividades esportivas e passa a investir em recursos humanos e cientificos para

fomentar a pratica esportiva sob os aspectos de rendimento e de lazer.
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2 A RELEVANCIA SOCIAL, CULTURAL, ECONOMICA E POLITICA DO
ESPORTE

O esporte € intrinseco as sociedades contemporaneas, sendo meio de
difusao cultural e politica, além de ter relevancia econémica e social.

O aspecto social do desporto ndo se limita ao carater pedagdgico de sua
pratica. Uma de suas facetas € o beneficio a salude da populacdo. Desde o
final do século XIX e inicio do século XX, cientistas comprovaram que a
atividade fisica dosada € proveitosa para 0 processo de crescimento e
funcionamento do corpo humano (PESSANHA, 2011, p. 14).

O beneficio do esporte para a saude publica ndo se limita a influéncia
sobre o estado organico dos individuos. Revela-se substancial para a formacéo
de personalidade equilibrada.

Acerca da relevancia social do esporte discorre Alexandra Pessanha
(2001, p. 15):

Esta funcdo social do desporto foi acentuada em meados do presente
século pelo movimento socialista que reforcou a ideia de que o
mesmo contribui para a reparagéo dos efeitos nefastos que advém do
trabalho. Através do desporto o ser humano readquire o seu equilibrio
natural, posto em causa pelo trabalho, repondo todo o seu vigor. Esta
corrente  surge num momento em que a massificacdo e o
materialismo tinham transformado a sociedade moderna e nela
haviam imposto um modo de vida que em nada privilegiava a
dimenséo fisica e psiquica do homem. Nesta medida, o desporto
passou a ser encarado como “um trabalho transfigurado cujas
propriedades sdo as de compensar os efeitos do trabalho ordinario”.

A relevancia social do fendmeno desportivo encontra guarida em
diversos textos constitucionais.

A primeira Constituicdo a acolher o desporto de forma expressa foi a
grega de 1975. Ela conferiu ao Estado os poderes de protecdo e direcao,
controlando todas as associacfes desportivas, além de fomentar e difundir a
pratica esportiva.

A Constituicdo espanhola de 1978 também consagrou o esporte em seu
art. 43, n. 3:

17



Os poderes publicos fomentardo a educacédo sanitaria, a educacéo
f,isica e o desporto. De igual modo facilitardo a adequada fruicdo do
0ocClO.

Essa norma esta inserida no capitulo referente aos principios gerais da
politica social e econémica, constituindo diretriz de promocédo do desporto a ser
seguida pelo Estado espanhol.

O legislador constituinte portugués nao ficou indiferente ao movimento
de consagracéao do direito ao desporto. Ao invés de imputar ao Estado somente
a responsabilidade em promové-lo e fomenta-lo, reconheceu, na Constituicdo
de 1976, o direito a cultura fisica e ao desporto (PESSANHA, 2011, p. 26).

O art. 79 da lei fundamental portuguesa, inserido na parte I, relativa aos

direitos fundamentais, dispos:

O Estado reconhece o direito dos cidaddos a cultura fisica e ao
desporto, como meio de valorizagdo humana, incumbindo-lhe
promover, estimular e orientar a sua pratica e difuséo.

A partir da Constituicdo portuguesa de 1976, o desporto deixou de ser
contemplado somente sob o prisma da obrigacdo publica para ser observado
como direito do homem.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 também
aduziu de maneira expressa a relevancia social do esporte. O seu art. 217,
inserto no Titulo VIII, que versa sobre a “Ordem Social”, delegou ao Estado
brasileiro o dever de fomentar as praticas desportivas formais e nao formais. O
legislador constituinte salientou a obrigacdo do desenvolvimento do esporte
sob o prisma profissional, do trabalho, bem como daquele praticado com
carater ludico, como forma de insercéo social.

O comando constitucional, portanto, harmoniza-se com o primado do
trabalho, pilar do Estado Democratico de Direito, sendo que a legislacédo
esportiva nacional deve ser elaborada e interpretada de acordo com o0s
preceitos contidos na Carta Magna de 1988.

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado (2012, p. 64)

preceituam, acerca da matriz constitucional do desporto, o seguinte:
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A matriz constitucional relativa ao desporto, como se percebe, nao
entra em choque com a matriz constitucional relativa ao trabalho. As
duas se harmonizam, compreendendo o Texto Maximo da Republica
gue a protecdo e o incentivo as manifestacdes esportivas coadunam-
se com o carater e os objetivos democraticos inclusivos que devem
direcionar a sociedade civil, inclusive com prevaléncia constitucional
do trabalho e especialmente do emprego.

Na medida dessa harmonia e inter-relacdo de esferas constitucionais
€ que deve ser compreendida a legislagdo desportiva do Pais, ao
menos a contar de cinco de outubro de 1988.

O fendmeno social do desporto ndo pode findar-se na positivagdo desse
direito. Deve ser analisado também sob o prisma da inclusdo e da mobilidade
social, sobretudo no Brasil, pais notoriamente marcado pelas grandes
desigualdades sociais e econdémicas.

Milhares de familias vislumbram o esporte como meio de inser¢ao social,
como oportunidade precipua em que competirdo em condicdes isondémicas
com aqueles oriundos dos diferentes estratos sociais. O esporte equipara 0s
individuos no que tange ao aspecto de formacao educacional e cultural, haja
vista que as habilidades fisicas sdo os elementos preponderantes para o
desenvolvimento exitoso do profissional.

Prova da sua relevancia social reside no fato de que cada real investido
no esporte no Brasil resulta em retorno de R$ 8,59 (oito reais e cinquenta e
nove centavos) em “alavancagem social’, isto €, na promog¢do da saude,
educacdo, reducdo da criminalidade, segundo dados obtidos pela Escola
Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas da Fundacdo Getulio
Vargas, conforme consta no Dossié Esporte — um estudo sobre o esporte na
vida do brasileiro (2006, p.139).

N&o se pode olvidar, ainda, a face pedagdgica que se revela no esporte.
Sua pratica auxilia no desenvolvimento do carater do ser humano, tendo
relevancia na difusdo de valores estruturantes, como a solidariedade, a
disciplina e a ética (fair play).

O esporte, em sua feicdo moderna, desenvolveu-se na Inglaterra,
paralelamente & Revolugdo Industrial. Ele foi regulamentado nas escolas
aristocraticas, denominadas “Public Schools”. Nelas a educagao era bastante
rigida, pois eram destinadas a formagéo intelectual de futuros dirigentes

politicos, empresarios e legisladores.
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Naquele periodo os jovens tinham por costume o entretenimento com
atividades de moral duvidosa. Invadiam propriedades privadas, cometiam atos
de vandalismo e praticavam jogos populares de maneira violenta.

Diante da ma fama dos estudantes das “Public Schools”, foi necessaria
ampla reforma educacional, tendo destaque a promovida pelo colégio de
Rugby. Sob a direcdo do pedagogo e sacerdote Thomas Arnold, foram
implantadas diversas regras para 0s jogos, que diminuiram a violéncia e
atribuiram valores educacionais a pratica esportiva.

A linha educacional implementada por Arnold foi modelo para o sistema
educacional inglés. Nela o esporte passou a exercer papel fundamental, ao
incutir nos jovens valores como lideranca e disciplina, essenciais aos futuros
dirigentes ingleses (SIGOLI; DE ROSE JUNIOR, 2004, p. 112)

No Brasil a importancia do esporte de cunho educacional esta
estampada no inciso Il do art. 217 da ConstituicAo Federal de 1988, que
destina prioritariamente 0s recursos publicos para a promocdo do “desporto
educacional”. Também ¢é parte integrante do sistema de ensino nacional,
justamente pela capacidade de difusdo de valores primordiais para a vida em
sociedade.

O aspecto cultural do esporte merece destaque. A pratica desportiva, em
muitas ocasifes, remonta a histéria de determinado povo ou serve de meio
para propagacao de sua cultura.

Emblematica é a tradicional performance dos jogadores de rugbi da
Nova Zelandia. Conhecidos como All Blacks, antes de cada partida realizam
danca maori, denominada haka, que remonta aos preparativos dos ancestrais
guerreiros antes de cada batalha.

Celso Bastos (1998, p. 269) define com propriedade o aspecto cultural
do desporto:

A pratica desportiva ndo é algo decorrente da natureza instintiva do
homem, mas sim de toda uma histéria — neste sentido, apresenta-se
unido & natureza cultural & qual ja se fez mencéo. E por isto que ha
paises que se esmeram e se destacam em determinada categoria
esportiva, 0 que demonstra que o desporto é nitidamente atrelado a
cultura de um povo que o pratica e, por outro lado, € uma

manifestacéo da cultura desse povo.
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O viés econdbmico do esporte usualmente ndo era objeto de profunda
andlise e investigagdo devido ao fato de, historicamente, nunca ter sido visto
como atividade produtiva. Revestia-se preponderantemente de carater amador
e ludico, o que o afastava do interesse dos estudiosos.

Somente nos anos mais recentes é que foram realizadas analises
acerca do potencial econémico das atividades desportivas, sobretudo apds a
massiva profissionalizacdo de varias modalidades.

A popularidade e a capilaridade do esporte, aliadas aos atributos a ele
associados, foram mola a propulsar o crescente investimento da iniciativa
privada. Isto se deu pelo interesse de diversas corporagdes em utilizar a
imagem dos atletas, das competicbes esportivas e das equipes para conquistar
novos clientes. Tendo em vista o escopo de lucro perseguido, buscam calcular
o rendimento que irdo obter ao associarem sua marca ou produto a
determinada competicdo esportiva, atleta ou equipe.

Segundo estudo constante no Dossié Esporte — um estudo sobre o
esporte na vida do brasileiro (2006, p.129), o esporte movimentou, no ano de
2005, no Brasil, aproximadamente 37,1 bilhdes de reais, considerando o valor
dos bens produzidos pela industria de artigos esportivos, dos servi¢os ligados
diretamente ao esporte (remuneracgéo de atletas, publicidade, entre outros) e o
valor indireto dos servicos demandados pelo esporte (hospedagem,
alimentacdo, servicos meédicos, entre outros). Isso representou 1,95% do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional.

O futebol, principal modalidade esportiva do pais, ocupa posicao de
destaque no que tange a relevancia econémica. No ano de 2011, somente as
receitas obtidas pelos clubes de futebol perfizeram o montante de R$ 2,7
bilhbes, o que demonstra a pujanca dessa modalidade no cenario econémico
desportivo (SOMOGG]I).

No tocante aos postos de trabalho, o esporte gera cerca de um milhdo
de empregos diretos e indiretos, sendo que, no caso destes, sdo gerados, em
média, 2,74 empregos para cada um direto promovido pelo desporto
(INSTITUTO IPSOS MARPLAN, 2006, p. 137).

A visibilidade gerada pelo esporte traz repercussées ndo somente na

economia, mas também no contexto politico nacional e mundial. A utilizacéo
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politica do esporte remonta a Grécia, quando servia de meio para a promocao
de relacionamento politico saudavel entre as cidades-estado.

Durante o Império Romano, as grandes conquistas territoriais
acarretaram a sonegacdo das politicas sociais internas. Na falta de tais
politicas e a fim de diminuir as tensfes sociais, 0S governantes realizavam
grandes espetaculos esportivos, ocasido em que eram distribuidas cotas de
pdo ao povo. Naquele momento da histéria, o calendario esportivo foi
drasticamente expandido, chegando-se a cento e setenta e cinco dias festivos
por ano. Houve a consagracgao da “Politica do Pao e Circo” (SIGOLI; DE ROSE
JUNIOR, 2004, p. 113).

A difusdo do esporte moderno, propiciada pela regulamentacéo
desportiva inglesa no século XIX, tornou-o alvo das a¢des governamentais, que
passaram a fazer uso de suas estruturas. Nos dizeres de Sigole e De Rose
Junior (2004, p. 115), o “Estado usurpou do esporte valores como prestigio
politico e econdmico internacional.”

Durante a Revolucdo Industrial, a burguesia da Inglaterra utilizou o
esporte para difundir, junto ao proletariado, valores como disciplina, hierarquia
e rendimento, com o nitido fito de auferir melhores resultados financeiros em
sua atividade produtiva.

A Igreja também nao ficou a margem dos beneficios politicos trazidos
pelo esporte moderno. Durante o século XIX, era comum a construcdo de
quadras esportivas e campos de futebol ao lado dos templos, com o intuito de
atrair o maior nimero possivel de fiéis.

No final do século XIX, com a massificacdo do desporto, houve mudanca
de perspectiva em relacdo ao agente esportivo. Ele deixou de ser mero
praticante e tornou-se também espectador. Foi naquela época que se
edificaram os grandes estadios e ginasios no pais, locais em que as
agremiacoes ou entidades de pratica desportiva expressavam suas virtudes e
entretinham aqueles que l& compareciam.

As disputas entre as equipes das fabricas eram usuais, sendo que 0s
cidaddos compareciam nas arenas desportivas para apoiar seus colegas de
trabalho. As discussfes desportivas tornaram-se também frequentes e

ocupavam o espaco das reivindicagbes por melhores condi¢bes de labor. Os
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lacos de fidelidade entre operario e empresa eram, portanto, estreitados,
servindo o esporte de importante instrumento de alienagdo do trabalhador e
consequente manutencao do status quo (SIGOLI; DE ROSE JUNIOR, 2004, p.
113-114).

Os Jogos Olimpicos da Era Moderna, resgatados pelo Bardo de
Coubertin, foram o marco da usurpacado estatal do esporte para fins politicos.
Passou a servir de meio para demonstracdo de prestigio e forca no cenario
internacional, assim como para ratificar o regime politico adotado.

A Olimpiada realizada em Berlim, em 1936, foi ferramenta relevante na
propagacgéo do nazismo. A escolha da mencionada cidade alemd como sede
dos Jogos Olimpicos havia ocorrido antes da chegada de Adolf Hitler ao poder.
Em 1931, quando era governada pela Republica de Weimar, a Alemanha foi
designada para abrigar 0s jogos. Isso ndo se deu de maneira aleatoria, mas
com o intuito de exaltar a honra do povo aleméo, fortemente abalada pelas
imposi¢cdes humilhantes do Tratado de Versalhes. Hitler chegou ao poder na
Alemanha em 1933, implantando governo totalitario e marcado pela supresséo
dos direitos civis (SIGOLI; DE ROSE JUNIOR, 2004, p. 116).

A perseguicdo aos judeus também abrangeu a esfera desportiva.
Diversos deles foram expulsos dos clubes esportivos e das equipes olimpicas
alemas. O Comité Olimpico Internacional (COIl) protestou em face da expulsao,
tendo o governo alemao repatriado alguns atletas judeus.

Desde sua ascensdo ao poder Adolf Hitler utilizou a designacéo de
Berlim como sede dos Jogos Olimpicos para divulgar internacionalmente os
ideais do governo nazista. Convocou o exército para auxilio nas obras, orientou
a populacdo a receber bem os visitantes e enfeitou a cidade com a sudstica
nazista.

Além de demonstrar a comunidade internacional a for¢ca de seu governo,
pretendia comprovar a supremacia da raga ariana. Contudo, durante os Jogos
Olimpicos, esta ultima intengdo sofreu duro golpe. A hegemonia alema foi
ameacada pela equipe de atletismo dos Estados Unidos da América, sobretudo
pelo seu expoente Jesse Owens. O atleta negro conquistou quatro medalhas
de ouro, despertando indignacdo no lider maximo alemao, que se recusou a

cumprimenta-lo, o que havia feito com todos o0s vitoriosos anteriores.
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Apesar desses percalcos, Adolf Hitler conseguiu demonstrar ao mundo o
poder totalitario do regime, propagando seus ideais e manifestando o poderio
da Alemanha nazista (SIGOLI; DE ROSE JUNIOR, 2004, p. 116).

Esta ndo foi a Unica edicdo dos Jogos Olimpicos em que o esporte foi
utilizando como instrumento politico para demonstracdo de forca ou meio de
propaganda nacional. Tomando o referencial da sede das Olimpiadas, pode-se
afirmar que todas as edigbes expressam, ainda que minimamente, os ideais
politicos e sociais do pais organizador.

Todavia, algumas outras edi¢cdes se distinguem pela exacerbacdo do
uso politico do desporto, como aconteceu nos Jogos abrigados pela Cidade do
México, em 1968.

A imagem marcante desse evento foi proporcionada pelos atletas negros
norte-americanos Tommie Smith e John Carlos, que, apés receberem as
medalhas, levantaram os bragos esticados, com o0s punhos fechados e as
maos cobertas por luvas negras. O gesto, que ficou conhecido como saudacao
black power, representava o protesto contra a segregacéao racial e o apoio aos
movimentos negros dos Estados Unidos da América. Apos a veiculacdo da
imagem pelo mundo, os dois atletas foram expulsos da delegacdo de seu pais,
assim como da Vila Olimpica.

A Olimpiada de Munique, realizada em 1972, ficou marcada na historia
pela tragédia que levou a Obito dezoito pessoas. Em 5 de setembro daquele
ano, um grupo de terroristas palestinos pertencentes a organizacao intitulada
“Setembro Negro” invadiu a Vila Olimpica de Munique, especificamente 0s
dormitérios dos atletas israelenses. Dois foram sumariamente assassinados,
enquanto outros onze foram feitos reféns. Reivindicavam a libertacdo de
duzentos arabes presos em Israel e ameacavam executar dois reféns a cada
hora.

Durante as negociacdes a policia alema convenceu os terroristas a
seguirem para Cairo, no Egito. Partiram para o aeroporto militar alemé&o dois
helicopteros com os oito terroristas palestinos e os nove reféns. Na chegada a
policia realizou desastroso ataque que culminou com a morte de todos os
reféns, de cinco terroristas palestinos, de um policial e de um dos pilotos do
helicéptero (SIGOLI; DE ROSE JUNIOR, 2004, p. 116).
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Durante a Guerra Fria, 0 esporte continuou como campo fértil para
demonstragcdo de poder e para ratificagdo do sentimento nacionalista dos
envolvidos.

A Unido Soviética, em 1979, realizou intervencao militar no Afeganistao,
pais mergulhado em desavencas politicas que culminaram em guerras civis e
golpes de Estado. A preocupacdo soviética ndo era com o bem-estar da
populacdo afegd, mas com a relevante posicédo geogréfica ocupada pelo pais,
por permitir o acesso ao oceano indico.

Os norte-americanos, liderados por Jimmy Carter, exigiram a retirada
das tropas soviéticas, o que nao ocorreu. Lideraram, entao, boicote aos Jogos
Olimpicos de 1980, realizados em Moscou, que teve a adesdo de outros
sessenta e um paises (SIGOLI; DE ROSE JUNIOR, 2004, p. 116).

Na edicdo seguinte, ocorrida em Los Angeles, no ano de 1984, foi a
oportunidade de a Unido Soviética boicotar os Jogos Olimpicos.

A utilizacdo do esporte como ferramenta para propagacao de ideais
politicos ndo se limitou aos Jogos Olimpicos. Eles foram amplamente utilizados
para esse fim em virtude de sua magnitude e exposicdo internacional.
Entretanto, no Brasil, 0 uso politico do esporte encontrou expoente maximo no
futebol, esporte mais popular do mundo e largamente difundido no pais.

Diante da paixdo do brasileiro por sua pratica e, principalmente, pelos
clubes e pela selecdo nacional, o futebol também foi empregado como meio
para desviar a atencdo da populacdo das mazelas sociais e dos problemas
politicos do pais.

Durante a ditadura, em 1970, a selecéo brasileira conquistou a Copa do
Mundo no México, tornando-se tricampea. Foi o primeiro evento futebolistico de
envergadura transmitido pela televisdo, o que facilitou sua utilizagdo como meio
para desviar o foco de atencéo dos brasileiros.

Naquela época foi criada, por Miguel Gustavo, a cang¢ao “Pra Frente
Brasil”, com nitida feicao de propaganda do governo ditatorial. Buscava-se unir
o autoritarismo do regime militar a euforia festiva proporcionada pela conquista
na seara desportiva.

No pais o esporte também foi expoente de ideais politicos de

democracia, que deveriam ser implementados na politica nacional.
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O movimento que ficou conhecido como “democracia corinthiana”
culminou com o fim de estruturas hierarquicas e autoritarias no departamento
de futebol do Sport Club Corinthians Paulista, na década de 1980. Decisbes
importantes como contratagfes, escalacdo e regras de concentracdo eram
tomadas por meio do voto, constituindo, assim, uma forma de autogestéao.

A “democracia corinthiana” explicitou o desejo de que o cenario politico
nacional também fosse regido por regras isondémicas, com a participacdo
popular, destituido do carater autoritario e centralizador de que se revestia
(CALDAS, 1994, p. 46).

Nos campos de futebol, o movimento colheu seus frutos, mas com o
passar dos anos foi suprimido pelo modelo de gestao centralizadora dominante
no cenario esportivo nacional.

O esporte, portanto, apresenta-se com varias faces, que nao devem ser
vistas isoladamente. A analise do fenbmeno desportivo ndo prescinde da
comunhdo desses varios fatores para que o estudo tenha como elemento

central os corretos atores.
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3 ORGANIZACAO DO DESPORTO

A pratica desportiva como atividade inerente ao ser humano é a
expressdo de sua liberdade. O homem pode se valer dos seus efeitos
benéficos de acordo com seu livre arbitrio.

O direito ao desporto categoriza-se como “direito autonomia”. Garante
ao praticante a sua realizagao livre, isto €, sem entraves por parte do Estado e
dos demais individuos (MELO FILHO, 1986, p. 40).

A legislacdo patria consagra esses preceitos, como se pode inferir do
paragrafo segundo do art. 1° da Lei n. 9.615/98, ao ditar: a “prética desportiva
nao-formal € caracterizada pela liberdade Iludica de seus praticantes”.

A liberdade também é consagrada como principio fundamental no art. 2°
do mesmo diploma legal, conferindo ao praticante o livre exercicio de acordo
com o interesse e a capacidade de cada cidaddo, ndo sendo necessaria a
associacao a qualquer entidade.

A livre prética desportiva dispde de duas formas de expressao, como
salienta Martinho Neves Miranda (2011, p. 93):

Essa liberdade de pratica coletiva pode se dar de forma individual. A
primeira ocorre quando cada individuo, per se, busca o desporto
como instrumento de satisfacdo pessoal, sem criar vinculo juridico
com outras pessoas para o desempenho dessa atividade.

A liberdade de pratica coletiva do desporto opera-se quando 0s
individuos se agrupam para exercerem a atividade de acordo com o0s
critérios estabelecidos pelos componentes do grupo.

O agrupamento para a pratica do desporto € a manifestacdo da
liberdade de associacao. Os individuos se reinem e se aderem, livremente, as
regras de disputa. O Estado, por sua vez, assegura a liberdade de prética do
desporto de forma negativa, isto €, ndo interferindo na formacdo e
funcionamento das associacoes.

Todavia, a intervencéo estatal no desporto constitui tradigcdo secular, em
que o Poder Publico sujeitava as associacfes desportivas ao controle do
Estado.

A Lei n. 6.251/75, por exemplo, submetia as associa¢gdes desportivas ao

Conselho Nacional de Desportos, entidade estatal. O art. 17 da referida lei
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preconizava que ao Conselho cabia a fixacdo dos requisitos necessarios para a
“constituicdo, organizacdo e funcionamento das confederagbes, federagdes,
ligas e associagdes”. Além disso, deveria aprovar os estatutos das federagdes
e confederacoes.

Esse paradigma foi rompido com o advento da Constituicdo Federal de
1988. Em seu art. 59, incisos XVII, XVIII, XIX, XX e XXI, a Carta Magna tratou
da liberdade de associacao de forma ampla, garantindo a todos os individuos o
direito de se associaram para qualquer fim licito.

Por sua vez, o art. 217, inciso |, garante a necessaria autonomia as
associacOes desportivas, reservando ao Estado somente o espaco de fomento
ao desporto.

O principio da autonomia das entidades dirigentes e associacfes
desportivas ndo autoriza a ofensa a legislacao federal. As associacdes e
entidades tém que se amoldar a ordem juridica patria, o que nao lhes retira a
autonomia.

Atualmente, a Lei n. 9.615/98 reforca a perspectiva de autonomia
consagrada pelo texto constitucional ao dispor, em seu art. 82, que 0s
“dirigentes, unidades ou 6rgdos de entidades de administracdo do desporto,
inscritas ou ndo no registro de comércio, ndo exercem funcdo delegada pelo
Poder Publico.”

Ela praticamente reproduziu a estrutura da administracdo do desporto
competitivo insculpida na Lei n. 8.672/93, primeira promulgada apds o advento
da Constituicdo Federal de 1988.

O art. 13 da Lei n. 9.615/98 preconiza, em seu art. 13, a estruturacdo do
desporto nacional. Criou ao Sistema Nacional do Desporto que abrange as
pessoas fisicas e juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos, cuja
atividade seja de coordenacao, administracdo, normatizacdo da pratica
desportiva ou de apoio a ela. O mencionado Sistema abrange também as
entidades de pratica desportiva, sejam elas filiadas ou ndo as entidades
dirigentes.

Na esteira da autonomia assegurada pela Carta Magna, a legislacéo nao
prevé qualquer subordinacdo de tais entidades ao Estado, considerando que

estdo incluidas no Sistema Nacional do Desporto “todas as pessoas que se
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dedicam ao desenvolvimento, organizagédo e pratica do desporto competitivo”
(MIRANDA, 2011, p.124).

Paralelamente, foi criado o Sistema Brasileiro do Desporto (art. 4° da Lei
n. 9.615/98), que é formado pelo Ministério do Esporte, pelo Conselho Nacional
do Esporte e pelos sistemas estaduais e municipais.

Ha dicotomia no que tange a organizacdo desportiva brasileira, pois de
um lado se encontra o grupo formado por organizacdes privadas, e do outro,
um regime capitaneado por entidades publicas.

Consoante o paragrafo primeiro do art. 4°, do invocado diploma legal, o
objetivo do Sistema Brasileiro do Desporto € “garantir a pratica desportiva
regular e melhorar-lhe o padréo de qualidade.”

J4 o Sistema Nacional do Desporto tem a tarefa de promover e
aprimorar as praticas desportivas de rendimento.

Martinho Neves Miranda (2011, p. 125) define pontualmente a relevancia
e a distincdo dos dois sistemas:

Isto representa dizer que a organizacdo das competicOes desportivas
fica a cargo exclusivo dos particulares, enquanto as atividades de
fomento do desporto contam com a lideran¢a do poder publico, como

forma de permitir a disseminacdo de sua préatica em todo o territdrio
nacional.

Descrita a forma de organizacdo do sistema desportivo nacional, é
relevante destacar as formas de pratica desportiva previstas no ordenamento
juridico patrio.

A Carta Magna faz distincdo expressa entre o desporto profissional e
nao profissional, dispondo acerca da diferenca de tratamento que deve ser
dada a cada um. Destarte, merece critica a diferenciacéo realizada pelo texto
constitucional. “Profissional’” ndo é o desporto ou a modalidade, mas o atleta
que a pratica.

A titulo ilustrativo cita-se o futebol. Ele pode ser praticado de forma
profissional, quando exercido por atletas profissionais que tenham firmado
contrato de trabalho com entidade dessa pratica desportiva. Também pode ser
exercido de forma n&o profissional, quando jogado por atletas amadores ou

nao profissionais.
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O profissionalismo, portanto, ndo € definido pela 6tica da modalidade
desportiva, mas pela forma como é exercida pelo praticante.

A Lei n. 9.615/98, que institui as normas nacionais sobre o desporto,
diferencia, em seu art.1°, o desporto formal do nédo formal. O formal & aquele
em gue sdo obedecidas as normas e regras nacionais e internacionais de
pratica desportiva de cada modalidade. Ja o ndo formal caracteriza-se pela
liberdade ludica da pratica de determinada modalidade.

Invocando novamente o futebol, esporte mais popular do planeta, resta
cristalina a diferenciacéo proposta pela legislacéo patria.

O formal é aquele praticado sob a observacdo das regras da
International Board (6rgdo que regulamenta mundialmente as regras do
futebol), assim como as normas especificas de cada competicdo, expostas no
regulamento.

O néo formal pode ser a denominada “pelada”. Caracteriza-se pela
pratica do futebol de forma ludica, apenas para o deleite dos participantes, sem
a observancia das regras ou regulamentos.

Todavia a Lei n. 9.615/98, em seu art. 3°, distingue trés facetas
relevantes do desporto: educacional, de participacao e de rendimento.

O desporto educacional € marcado pelo intuito finalistico de preparacao
e insercao social da crianca e do jovem. Evita-se a competitividade entre os
praticantes, por ter como objetivo o desenvolvimento integral do individuo. Visa
a formacao do individuo e néo do atleta.

O de participacéo notabiliza-se pela pratica de modo voluntario, em que
se busca também o desenvolvimento do cidaddo, daquele ja formado pelo
desporto educacional. Nesse contexto, a pratica desportiva tem por proposito a
colaboracdo com o meio ambiente, com a promocdo da salde e com a
integracao dos praticantes na plenitude da vida social.

Ja o desporto de rendimento se diferencia pelo carater competitivo com
a qual a modalidade é praticada. Nesse caso devem ser obedecidas as normas
insculpidas no ordenamento juridico patrio e as regras nacionais e
internacionais da pratica desportiva.

O desporto de rendimento, por sua vez, pode organizar-se de modo

profissional, quando ha contrato de trabalho firmado entre o atleta e a entidade
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de pratica desportiva; ou de modo nado profissional, praticado de forma
amadora ou semiprofissional.

O amador € marcado pela inexisténcia de remuneracgdo ou de incentivos
para atletas de qualquer idade.

O semiprofissional se distingue pela existéncia de contrato proprio ou de
estagio, firmado por atletas entre quatorze e dezoito anos, e pela existéncia de
incentivos materiais que ndo caracterizam remuneragao derivada de contrato
de trabalho, como auxilio para locomocéo, por exemplo.

Diante do exposto, constata-se que o presente estudo ndo abordara o
desporto praticado de forma ludica, educacional ou de participa¢do, mas o de
rendimento, exercido profissionalmente, mediante o estabelecimento de

contrato de trabalho.
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4 HISTORICO LEGISLATIVO

A legislacado nacional acerca do desporto foi posterior a formacédo dos
grupos esportivos nacionais. A intervencao estatal se iniciou, de forma timida,
ainda no periodo imperial. Naquela época o interesse da regulamentacédo do
Estado era de cunho pedagogico, pois o esporte era identificado apenas como
educacdo fisica. Foram editados varios decretos direcionados as escolas
militares, “obrigando a pratica de algumas modalidades desportivas naqueles
estabelecimentos” (MIRANDA, 2011, p. 117).

Essa situacao perdurou até 1939, quando o Decreto-Lei n. 1.056 criou a
Comissao Nacional de Desportos.

No ano de 1941 foi promulgado o Decreto-Lei n. 3.199, que submeteu
todas as associacfes desportivas ao controle do Estado. Ele estabeleceu as
bases da organizagdo esportiva em todo o pais.

O mencionado Decreto tinha feicdo autoritaria, prevendo que a criacao
ou extincdo de confederacBes desportivas somente poderia ocorrer mediante
decreto presidencial. Preconizava ainda que a entidade de pratica desportiva
que desejasse participar de competicdo internacional deveria submeter-se a
autorizacao estatal.

Seu maior legado foi a criacdo do Conselho Nacional do Desporto
(CND), que, em 1945, editou o primeiro Codigo Brasileiro de Futebol. Esse
diploma de carater administrativo instituiu o Superior Tribunal de Justica
Desportiva (STJD), com atuacdo nacional, o Tribunal de Justica Desportiva, em
ambito regional, e as Juntas Disciplinares Desportivas, de nivel municipal
(MARTINS, 2004, p. 7).

O Conselho era 6rgdo que centralizava as decisbes na esfera do
desporto, além de ter produzido quatrocentas e trinta e cinco deliberacbes e
resolucdes ao longo de sua existéncia, o que se deu até 1993 (KRIEGER,
1999, p. 6).

O diploma de 1941 foi sucedido pela Lei n. 6.251/75, também de viés
autoritario, mas representando avanco no que concerne a tutela estatal.

Suprimiu a exigéncia de as confederacdes serem criadas ou extintas mediante
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decreto presidencial, dividiu o desporto em comunitario (competitivo),
estudantil, militar e classista (art. 10) e, por fim, instituiu a Justica Desportiva.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, em 1943, ndo fazia qualquer
referéncia a regulamentacdo da profissdo de atleta profissional. Também, em
sua redacao original, ndo a excluia do seu ambito de incidéncia, como procedia
com os trabalhadores domésticos e rurais.

Nessa seara o marco legislativo foi o Decreto n. 51.008/61, que tratou
somente do futebolista. Contudo néo lhe estendia, regra geral, a necessaria
tutela trabalhista e previdenciaria.

No ano de 1964, foi publicado o Decreto n. 53.820, que versava sobre 0
atleta profissional de futebol e também acerca do instituto do “passe”,
relacionado as transferéncias de atletas entre entidades de pratica desportiva.
Nelas o jogador passou a ter direito de receber 15% sobre o valor apurado em
sua mudancga para outro time.

O instituto do “passe” era a expressdao do vinculo desportivo entre o
atleta profissional e a entidade de pratica desportiva. Enquanto esteve presente
no ordenamento juridico patrio, os atletas continuaram vinculados aos
empregadores, mesmo quando expirado o contrato de trabalho. Na época, eles
nao tinham a liberdade de laborar para outra agremiagdo desportiva quando
encerrado o contrato de trabalho. As mencionadas entidades, detentoras do
“‘passe” do atleta deveriam anuir para que ele pudesse escolher outro local de
trabalho. Isso ocorria em virtude de o vinculo desportivo constituir-se no direito
de o empregador (entidade de pratica desportiva) registrar o contrato de
trabalho nas entidades de administracdo do desporto (federacbes e
confederacdes). Esse ato era fundamental para o exercicio da profissdo de
atleta, haja vista que imprescindivel para a participacdo em competicbes
oficiais.

Acerca da formacédo do vinculo desportivo, recorre-se as palavras de
Fabio Menezes de S& Filho (2010, p. 61):

O instituto juridico do vinculo desportivo surgird com a inscricdo do
atleta por seu clube em determinada federacéo local ou confederacao
nacional ao qual é filiado, a fim de que o jogador torne-se apto a
disputar competicBes organizadas por aquelas entidades federativas.
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A respeito da relevancia do vinculo desportivo, vale transcrever a licdo
de Fernando Tasso de Souza Neto (2009, p. 53):

O atleta s6 pode disputar competicdes oficiais se possuir condicdo
de jogo, que advém do registro do contrato de trabalho junto a
Federacdo. Necessario, entdo, que se proceda a extincdo de um
contrato e a constituicdo de um novo para que esse atleta possa
atuar em competi¢Bes oficiais pelo novo clube. Ressalta-se que, o
gue o clube ad quem realmente deseja, e é isso que adquire, é 0
direito de usar o atleta, de incorporar esse atleta a sua equipe e
disputar as competigfes oficiais. Ndo ha, portanto, o interesse de
transferir um simples trabalhador, mas um atleta. Assim, se por
acaso este pudesse firmar novo contrato, passando a ser
trabalhador do clube, mas ndo pudesse atuar em favor daquele,
ndo haveria tal transferéncia.

A inspiracdo do legislador nacional para criar a figura juridica do “passe”
€ europeia. No velho continente a mercantilizacdo do “passe” era difundida,
tendo as entidades de pratica desportiva o direito de vender para outras o
‘passe” dos atletas dos quais eram detentoras, o que implicava,
inexoravelmente, a alienacéo do préprio ser humano.

Rodrigo Spinelli (2011, p. 19) sintetiza a realidade europeia acerca

desse instituto:

Na Europa, ja havia o passe, que consistia no seguinte:
independentemente de contrato, o atleta pertencia a seu clube
formador. Este tinha o direito de vendé-lo para outra agremiacéo e
assim por diante. Portanto, mesmo o atleta ndo tendo contrato com o
clube dono do seu passe, ele ndo poderia assina-lo com outro, exceto
se houvesse interesse de venda do esportista para o clube
interessado. Nao s&o poucos o0s casos de jogadores que ficaram um,
dois ou mais anos sem poder exercer a sua profissdo devido a esta
regra do passe.

Inimeras resolugbes do Conselho Nacional do Desporto
regulamentaram de forma exaustiva o “passe”, contemplando as hipéteses de
cessao temporaria do atleta e assegurando a liberdade aqueles que tivessem
mais de trinta e quatro anos de idade ou dez anos consecutivos de contrato de
trabalho com 0 mesmo empregador.

O Decreto n. 53.820/64, apesar da nédoa acerca do “passe”, trouxe
conquistas relevantes. Instituiu o direito as férias e ao intervalo minimo de
sessenta horas entre as partidas. Determinou que a duragcéo do contrato do

atleta com o clube seria de trés meses, no minimo, e de dois anos, no maximo.
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Para a celebracdo do contrato, o jogador deveria ser alfabetizado, ter
mais de dezesseis anos e estar em dia com o servico militar. Sendo menor de
vinte um anos, havia necessidade de assisténcia do pai ou de um responsével
legal.

A Lei n. 6.354/76, além de ser importante fundamento legal para a
consolidagéo do instituto do “passe”, representou a sistematizacéo das normas
até entdo vigentes relativas ao atleta profissional de futebol, mantendo os
clubes como os maiores beneficiarios, como delineiam Mauricio Godinho
Delgado e Gabriela Neves Delgado (2012, p. 66):

A Lei n° 6.354, de setembro de 1976, sistematizou, com maior
organicidade, a relacdo empregaticia do atleta profissional de futebol,
também incorporando o instituto do “passe”’. Caracterizou-se,
contudo, por preservar sistematica de exercicio de poder
notoriamente favoravel aos clubes, seja em face do préprio instituto
do passe, seja em face das amplas prerrogativas do exercicio de
poder que sufragava (inclusive com possibilidade de multa salarial
punitiva), seja em vista da exiguidade de direitos trabalhistas
aplicaveis a categoria profissional dos atletas.

A disposicdo contida no art. 29 da Lei n. 6.354/76 denota o descaso
dispensado a essa categoria de trabalhador. Segundo ela, os atletas
profissionais somente poderiam recorrer a Justica do Trabalho apés o

esgotamento de todas as instancias da Justica Desportiva:

Art. 29. Somente serdo admitas reclamacdes a Justica do Trabalho
depois de esgotadas todas as instancias da Justica Desportiva, a que
se refere o item Ill do art. 42 da Lei n. 6.251, de 8 de outubro de
1975, que proferira decisdo final no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias contados da instaurag&o do processo.

A Lei n. 6.354/76, no entanto, tornou o atleta de fato um trabalhador,
pois dispbs, em seu art. 2°, que empregado era todo aquele que praticava
futebol sob a subordinacdo da associacao desportiva, mediante remuneracéo e
contrato.

O termo “contrato”, utilizado genericamente pelas normas anteriores,
passou a ser usado como expressao “contrato de trabalho”, o que demonstra a

intencdo ao menos de caracterizar que a relagdo entre as partes era de
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trabalho, embora ndo se reconhecesse a competéncia da Justica do Trabalho
para dirimir conflitos.

O trabalhador atleta teve um pouco de sua dignidade restaurada com o
advento da Lei n. 8.672/93, vulgarmente conhecida como “Lei Zico”, em aluséo
ao idolo do futebol nacional. Por meio dela foi consagrado o “direito de arena”,
segundo o qual o atleta passou a ter direito de percentual dos valores auferidos
pelos empregadores a titulo de transmissdo ou retransmissdo da imagem do
espetaculo desportivo.

Ela ficou marcada por ter instituido normas sobre o desporto em geral e
nao somente voltadas para o futebol. Quanto a este esporte, ficou mantido o
diploma especial (Lei n. 6.354/76).

A realidade dos atletas profissionais brasileiros comecou a ser
modificada de modo acentuado a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Apesar de reconhecer a Justica Desportiva como sistema prévio ao
Poder Judiciario no tocante a disciplina e competicdes esportivas, ndo excluiu
da apreciacdo da Justica do Trabalho as controvérsias inerentes aos atletas e
as entidades de prética desportiva. A redacdo do seu art. 5° inciso XXXV,
garantiu ao atleta trabalhador o preciso socorro ao Poder Judiciario.

Os direitos trabalhistas também foram estendidos aos atletas, haja vista
o disposto nos arts. 6° e 7° da Carta Magna, que devem ser interpretados a luz
do principio constitucional da ndo discriminacao, insculpido no inciso IV, do art.
3°.

A Lei 9.615, promulgada em 24 de marco de 1998 e ainda vigente, foi
termo de ampla modificacdo na estrutura normativa relativa aos atletas.

A principal inovacéao foi preceituar que o vinculo desportivo era acessorio
ao contrato de trabalho, ou seja, findo este aquele também se dissolvia. Essa
nova sistematica implicou o fim do instituto do “passe”, ndo estando o atleta
vinculado a agremiacéo desportiva ap0s a cessao do contrato de trabalho.

A relevante modificagdo na estrutura do contrato de trabalho se deu sob
forte influéncia internacional, decorrente da repercussao gerada pela disputa

judicial perpetrada pelo jogar de futebol Jean-Marc Bosman.
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O atleta jogava desde 1988 pelo Royal Club Liegeois SA (RCL), clube
da primeira divisdo da Bélgica. Seu contrato expirava em 30 de junho de 1990
e Ihe garantia renda mensal de 120.000 francos belgas (BFR).

Em 21 de abril de 1990, o RCL prop6s renovacao contratual por mais
uma temporada. Todavia a proposta apresentada reduziria o salario percebido
pelo jogador para 30.000 BFR.

N&o concordando com a proposta apresentada pelo clube, Jean-Marc foi
inscrito na lista de transferéncias, conforme determinava o regulamento da
federacdo belga de futebol e da Union of European Football Associations
(UEFA). A quantia fixada para ser paga por qualquer outra agremiagao que
desejasse contar com seus servigos foi de 11.743.000 francos belgas (BFR),
montante muito elevado para a época.

Paralelamente, Bosman estabeleceu contato com o clube Dunquerque,
da segunda divisdo francesa, tendo firmado contrato de trabalho com clausula
suspensiva, cujos efeitos estavam condicionados ao envio do certificado
internacional de transferéncia pela federacdo belga, documento exigido para
gue o atleta pudesse exercer suas atividades em outra agremiacao desportiva.

Em 27 de julho celebrou-se o contrato entre o clube belga RCL e o
clube francés Dunquerque. Nele se estipulava a transferéncia temporal do
atleta pelo prazo de 1 ano, mediante o pagamento de compensacdo de
1.200.000 BFR, que seriam exigiveis quando da recepcdo pela federacao
francesa de futebol do certificado de transferéncia internacional expedido pela
federacao belga.

No mesmo contrato concedia-se ao Dunquerque a opcdo de adquirir
definitivamente o vinculo do jogador mediante o pagamento de 4.800.000 BFR.

Entretanto n&o houve a expedicdo do citado certificado de
transferéncia, com a alegacédo do clube belga de ndo consumacao do negdcio
por deficiéncia nas garantias bancarias apresentadas. Os contratos tornaram-
se, entao, sem efeito.

Destarte, em 31 de julho de 1990, o RCL suspendeu Bosman,
observando a legislacdo vigente, impedindo-o de exercer suas atividades
durante a temporada. Por tal razdo, o jogador ingressou, em 8 de agosto de

1990, com agéo judicial junto ao Tribunal de 12 Instancia de Liege, contra o
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RCL, a UEFA e a Fédération Internationale de Football Association (FIFA),
entidade méxima no tocante a organizacdo e administracdo do futebol.
Requereu, entre outros pleitos, que os demandados ficassem proibidos de
obstaculizar sua liberdade de escolha de trabalho.

A pretensdo judicial teve expressao internacional quando o 6rgéo
julgador da Bélgica sobrestou o julgamento de mérito, enviando a pretensao de
Bosman ao Tribunal de Justica da Comunidade Europeia (T.J.C.E), a fim de
gue houvesse uniformizacédo de aplicacdo do Direito Comunitario por parte de
todos os tribunais de justica dos estados componentes da Comunidade
Europeia (MIRANDA, 2011, p. 136-144).

Martinho Neves Miranda (2011, p. 139) elucida as razdes da remessa do

processo judicial ao Tribunal de Justica da Comunidade Europeia:

A submisséo ao T.J.C.E. objetivava elucidar se os regulamentos das
entidades desportivas contrariavam o Tratado de Roma, de 25 de
marco de 1957, instituidor da Comunidade Europeia, cujas regras
contemplavam, entre outras prerrogativas aos cidaddos comunitarios,
a livre concorréncia e a circulacdo dos trabalhadores dos Estados-
Membros no mercado de trabalho europeu.

A corte de julgamento da Bélgica indagava se eram juridicamente
aceitaveis as regras que impunham o pagamento de soma monetaria para que
o atleta pudesse exercer sua atividade laborativa por outra entidade de pratica
desportiva apds o término do contrato de trabalho.

Outra indagacao realizada pela Justica belga concernia as clausulas de
nacionalidade. Elas limitavam o numero de atletas a ser utilizado pelas
associacfes desportivas nacionais nas competicdes profissionais, o que
poderia cercear o livre exercicio da profissdo por Jean-Marc Bosman.

Dentre os argumentos de defesa expendidos pela UEFA merece
destaque o fundamento para manutencdo da regra vigente acerca da
indenizacdo de transferéncia. Segundo a entidade maxima de organizacao e
administracéo do futebol na Europa, o pagamento de soma pecuniéria de uma
entidade de pratica desportiva a outra era indispensavel para a manutencdo do
equilibrio financeiro e desportivo entre os clubes. Além disso, 0 mecanismo

incentivava a busca de novos talentos por parte dos clubes de futebol.
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O Tribunal de Justica da Comunidade Europeia rechacou todas as
alegacoes, considerando que as regras desportivas acerca da necessidade de
pagamento para a transferéncia de atleta profissional bem como a limitagéo de
utilizacado de atletas estrangeiros comunitarios eram contrarias ao Tratado de
Roma. Aduziu que o equilibrio desejado pela UEFA n&o era alcancado por
meio da imposi¢céo de pagamento de indenizagdo para a transferéncia do atleta
profissional, pois ndo impedia que as agremiagbes mais abastadas tivessem
acesso aos melhores atletas. Ponderou que os valores pagos nessa situacéo
eram aleatorios, néo refletindo os gastos suportados pelas entidades de pratica
desportiva para a formacdo do jogador. Por fim, ratificou que o equilibrio
pretendido pela entidade europeia de organizacao e administracédo do desporto
era salutar, mas que deveria ser alcancado por meios que nao impedissem a
liberdade do trabalhador (MIRANDA, 2011, p. 142).

A decisdo, paradigmética, dispds que, em caso de transferéncia, ndo
haveria necessidade de pagamento de indenizagcdo por um clube a outro
quando o contrato do jogador ja tiver chegado ao seu termo. Baseou-se na
dificuldade que a obrigacdo de pagamento poderia gerar quando da procura de
novo emprego, assim como a situacdo em que o empregado se encontra
quando expira seu contrato e nao esta livre para procurar outro local de
trabalho.

Diante do contexto internacional, a Lei n. 9.615/98 foi promulgada,
contendo o art. 28 a seguinte previsao:

Art. 28 — A atividade do atleta profissional, de todas as modalidades
desportivas, é caracterizada por remuneracdo pactuada em contrato
formal de trabalho firmado com entidade de pratica desportiva,
pessoa juridica de direito privado, que devera conter,

obrigatoriamente, clausula penal para as hipéteses de
descumprimento, rompimento ou rescisao unilateral.

§ 1° Aplicam-se ao atleta profissional as normas gerais da legislac&o
trabalhista e da seguridade social, ressalvadas as peculiaridades
expressas nesta Lei ou integrantes do respectivo contrato de
trabalho.

82° - O vinculo desportivo do atleta com a entidade desportiva

contratante tem natureza acessoOria ao respectivo vinculo trabalhista,
dissolvendo-se para todos os efeitos legais:
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Houve, portanto, a extingao do instituto do “passe”. A partir do inicio da
vigéncia da Lei n. 9.615/98, passou a ndo ser mais necessario o pagamento de
qualguer soma monetaria para que o atleta exerca sua profissdo em outra
entidade de préatica desportiva apds o término do contrato de trabalho
anteriormente pactuado.

Acerca da importancia dessa inovacéo legislativa, cumpre transcrever a
licdo de Melo Filho (2004, p. 72):

Ao tornar o vinculo desportivo como acessario do vinculo trabalhista,
o dispositivo assegura uma carta de alforria desportiva ao atleta
profissional, quando do término do seu contrato, podendo transferir-
se livremente para outro clube, independentemente do pagamento de
gualquer indenizacgdo (passe) ao clube de origem. Ou seja, acabou-se
com a hipétese do vinculo desportivo perdurar mesmo apos o final da
vigéncia do contrato de trabalho desportivo (grifos do autor).

A Lei n. 9.615/98 conferiu tratamento relevante ao atleta profissional,
trazendo em seu bojo a obrigatoriedade de os contratos conterem clausula
penal para as hipoteses de descumprimento, rompimento ou rescisao
unilateral.

Atualmente o contrato de trabalho de atleta profissional de futebol

continua disciplinado pela Lei n. 9.615/98 e seu respectivo regulamento, o
Decreto 7.984/2013.
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5 CONTRATO DE TRABALHO

O trabalho é fendbmeno inexoravel a existéncia humana. Em diversos
momentos da historia é possivel encontrar elementos que denotam sua
expressao, ainda que de forma rudimentar.

Nos dizeres de Evaristo de Moraes Filho (1960, p. 227), desde as
primeiras fases arqueoldgicas se encontram ferramentas fabricadas pelo
homem e utilizadas para explorar a natureza. No decorrer da historia o trabalho
foi sendo objeto de normas juridicas, muitas vezes incipientes, mas que
explicitavam a preocupacao em regulamentar a matéria.

Merece destaque a menc¢do ao trabalho que se encontra no Cédigo de

Hamurabi:

Encontram-se no Cédigo de Hamurabi vérias disposi¢des atinentes a
legislagéo do trabalho. Prevé-se ai o salario dos operéarios ocupantes
de jornadas de trabalho em 4 ou 5 grdos de prata. Demora-se o
Cdédigo em rigorosa regulagdo do trabalho dos médicos, dos
arquitetos e dos construtores, tracando-lhes inclusive a
responsabilidade em caso de dolo ou culpa. Aos médicos dedicam-se
0s 88 215-223 e aos veterinarios os 8§ 228-233. (MORAES FILHO,
1960, p. 250)

No entanto foi em Roma que o trabalho livre foi pela primeira vez objeto
de direito, com o surgimento da locatio operarum. Por meio dessa forma de
contratacdo, o locator comprometia-se a prestar servicos a outra pessoa, 0
conductor, mediante retribuicdo pecuniaria. Para que se efetivasse o contrato,
de natureza consensual, bastava o0 ajuste quanto ao preco e ao Sservigo a ser
prestado (CARDOSO, 2010, p. 16-29)

Curioso constatar que uma das primeiras locagOes de servigos se deu
por familias abastadas que contratavam operarios e artistas para abrilhantar os
funerais (MORAES FILHO, 1960, p. 263).

Pode-se afirmar, portanto, que a juridicizacdo do trabalho se deu em
Roma, com a caracterizacéo do trabalho como contrato, trazendo melhor status
ao trabalhador, uma vez que a situacao fatica tornou-se obrigacédo juridica
(CARDOSO, 2010, p. 29).

O germe do contrato de trabalho € encontrado no ramo civilista, nédo

trazendo regramento proprio até a historia recente.
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Nessa sintese historica ndo se pode olvidar a Revolucdo Francesa. O
ideal de criacdo de normas juridicas atemporais resultou no surgimento do
Cdédigo Napolebnico de 1804, que, no tocante ao trabalho, tinha como base
histdrica o tratamento romano sobre o tema.

O Cddigo Napolebnico era pautado pela liberdade contratual, pela
autonomia da vontade e pela propriedade individual. Através dessa autonomia,
chegar-se-ia ao equilibrio nas relagfes trabalhistas e econémicas.

Especificamente no que concerne ao trabalho, ele tinha apenas dois
dispositivos, os quais, que na verdade, versavam sobre a locacdo de servicos.
O primeiro vedava a locacdo de servicos que durasse toda a vida. Ja o
segundo garantia a supremacia da palavra do empregador quanto ao valor do
salario, o seu pagamento durante o ano ja passado e durante o ano corrente.

Apesar de toda a retdrica de igualdade e liberdade, o trabalhador
permaneceu subjugado, haja vista que a autonomia da vontade e a liberdade
contratual legitimaram a profunda desigualdade entre a massa operaria e 0s
detentores dos meios de producdo (CARDOSO, 2010, p. 61-64).

Arnaldo Sussekind (2004, p. 7-8) leciona sobre aquele importante
momento histérico, que nao retirou o trabalhador da opressdo em que se
encontrava:

Se a Revolucdo Francesa (1789) foi, sob o prisma politico, um marco
notavel na histéria da civilizacdo, certo € que, ao estear todo o
sistema juridico em conceitos abstratos de igualdade e liberdade,
permitiu a opressdo dos mais fracos, falhando, portanto, no campo
social. E que a relacdo contratual estipulada entre o detentor de um
poder e aquele que, por suas necessidades de subsisténcia, fica
obrigado a aceitar as regras impostas por esse poder, ndo constitui,

sendo formalmente, uma relacdo juridica; na sua esséncia,
representa um fato de dominacéao.

Paralelamente, durante a Revolucdo Industrial, a realidade dos
trabalhadores comecou a se modificar, principalmente na Inglaterra. Diante da
imensa opressao a que eram submetidos, os trabalhadores organizaram-se,
passando a reivindicar coletivamente. O Estado viu-se perante a necessidade
de intervir nessa relagéo, sob pena de esgarcamento completo do tecido social.

Segundo Lacordaire, (apud CARDOSO, 2010, p. 74), na “luta do fraco

contra o forte, é a liberdade que escraviza e somente a lei que liberta.”

42



Surgiram, entédo, as primeiras leis sobre o trabalho no comec¢o do século
XIX, que versavam sobre reconhecimento dos sindicatos, exercicio do direito
de greve, seguros sociais e acidentes de trabalho.

Os direitos trabalhistas foram incluidos primeiramente entre os de maior
hierarquia no ordenamento juridico no México, com a Constituicdo de 1917. Em
seguida veio a Constituicdo de Weimar, em 1919. A Constituicdo da Suica, de
1874, também dispunha em seu texto alguns importantes direitos do
trabalhador, mas ndo a ponto de ser considerada como a primeira que tratou
do tema de maneira significativa (SUSSEKIND, 2004, p. 12).

No Brasil, desde o seu descobrimento até a abolicdo da escravatura, a
economia sempre repousou no trabalho servil (MORAES FILHO, 1960, p. 305).
Entretanto, mesmo antes de 13 de maio de 1888, havia no ordenamento
juridico patrio disposicdes acerca do trabalho livre, que ndo passavam de letra
morta. ApOs a abolicdo da escravatura houve certa efervescéncia legislativa,
mas ndo se evoluiu satisfatoriamente no que tange a regulamentacdo do
trabalho.

O Cddigo Civil de 1916, oriundo do projeto de Clévis Bevilaqua, pouco
adiantou para a evolucdo da matéria. Regulava de maneira pouco protetiva a
locacéo de servicos, nos arts. de 1.216 a 1236.

O panorama trabalhista nacional iniciou relevante transformacédo em
1919, com a assinatura do Tratado de Versalhes, em que o Estado se obrigava
a cumprir recomendacf6es em favor dos trabalhadores. Além disso, houve a
filiagdo a Organizacéo Internacional do Trabalho.

Nesse mesmo periodo, o pais, até entdo essencialmente agrario,
experimentou o fendmeno da industrializacdo, o que contribuiu
demasiadamente para a evolucdo da legislagcéo trabalhista, ante as reiteradas
reivindicac6es dos operarios por melhores condi¢des de trabalho.

Em 1934 foi promulgada nova Carta Magna, inspirada na consagracao
constitucional dos direitos do trabalhador. Ela durou pouco, sendo substituida
pela de 1937, de indole ditatorial, representando retrocesso nas conquistas
laborais.

Um dos momentos mais relevantes da historia da consagracdo dos

direitos dos operarios se deu ainda durante o Estado Novo, em 1943, com a
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promulgacdo do Decreto-lei n. 5.452, que converteu em lei o projeto da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) (Sussekind, 2004, p. 33-40).
Evaristo de Moraes Filho (1960, p. 323) destaca a importancia da nova

legislacao:

A Consolidacéo foi Util, representa uma grande tarefa e ficara
como um dos marcos mais notaveis na histéria do nosso direito
especial. Sistematizou a legislacdo confusa e contraditéria que
possuiamos, harmonizou-a, tornou mais facil o seu conhecimento
e aplicacdo. Para confirmacao déste (sic) papel relevante que veio
desempenhar, basta que se confronte a relativa ordem e
seguranca no campo da legislacdo estrita do trabalho com a
confusdo e desarmonia observadas nas leis da previdéncia social,
antes do advento da sua lei orgéanica.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho néo define expressamente o
conceito de contrato de trabalho. Seu art. 442 apenas preceitua que o “contrato
individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente a relacao
de emprego.”

A definicdo é bastante inadequada. Nao explicita realmente o que vem a
ser esse ato juridico. Também peca pela impreciséo, pois o contrato, acordo de
vontades, € que gera a relacao juridica, ndo podendo corresponder a relacao
de emprego, pois ela ndo é fonte do contrato, mas dele deriva.

Messias Donato Pereira (1977, p. 66) define o contrato de trabalho:

Entendemos como contrato de trabalho a convencdo tacita ou
expressa, segundo a qual uma ou varias pessoas fisicas se
obrigam, mediante remuneracao, a prestar servicos ndo eventuais
a uma pessoa natural ou juridica (ou a mais de uma), sob as
ordens desta.

Nesse diapasédo verifica-se que o contrato de trabalho pode ser ajuste
tacito ou expresso. Caracteriza-se, como regra geral, pela duracao
indeterminada, justamente pelo fato de as prestacfes serem sucessivas, além
de conferir estabilidade do trabalhador no emprego.

Contudo, por meio de previsdo legal, os contratos de trabalho podem se
revestir de formalidades essenciais, 0 que ocorre com agueles celebrados por

atletas profissionais.
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5.1 Contrato de trabalho de atleta profissional

N&o é unissona na doutrina a classificacdo do contrato de trabalho em
geral e especial. Alice Monteiro de Barros (2010, p. 27) explicita as duas
correntes referentes a essa classificacao.

A autora invoca o entendimento da brasileira Hirosé Pimpéao (1960) e do
espanhol Alfredo Melgar Montonha (1977) de que nao deve haver a
mencionada distincdo, na medida em que o contrato que vincula o0s
profissionais € tecnicamente o0 mesmo, independentemente das peculiaridades
de cada um.

Melgar Montonha filia-se a corrente que prima pela distingdo do contrato
de trabalho especial, ao fundamento de que geram vinculos sociolégicos
diferenciados, além de disporem de objeto especial de regulamentacéo

A especialidade desses contratos ndo se restringe as caracteristicas de
algumas profissées, mas abrangem 0s requisitos necessarios para a sua
celebracdo (capacidade, objeto licito e consentimento). O contrato de trabalho
do atleta profissional, por exemplo, ndo pode ser tacito. Ja em relacdo aos
artistas, admite-se certa discussdo a respeito das clausulas contratuais
(BARROS, 2010, p. 28-33).

A Consolidacédo das Leis do Trabalho também é fundamento para essa
distincdo em decorréncia da mencdo ao contrato de aprendizagem,
considerado expressamente como especial®.

Na esteira dessa classificacdo, admite-se que o contrato de trabalho
firmado pelo atleta profissional é de fato especial, sobretudo em virtude da
particularidade do ambiente em que as atividades sdo desenvolvidas.

Alice Monteiro de Barros (2010, p. 31) bem delineia esta questao:

Por fim, a relacdo de emprego do desportista caracteriza-se pela
atipicidade do local da prestacdo de servico, ou seja, pelo fato de

realizar-se em ambitos diversos dos estabelecimentos empresariais e
sob parametros de organizacéo e direcdo pouco comuns. Por todos

1 Art. 428. Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e
por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14
(quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem
formagéo técnico-profissional metédica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicolégico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necesséarias a essa
formacéao.
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esses aspectos, a relacdo de emprego do desportista ndo podera se
sujeitar as normas trabalhistas gerais, salvo no que for compativel
com essa prestacdo de servicos.

A particularidade do contrato de trabalho do atleta profissional néo reside
apenas no local da prestacao dos servigos. Traco distintivo é a subordinacdo
mais intensa. Abrange aspectos pessoais, como controle da alimentacéo, de
peso, de consumo de bebidas alcodlicas, que extrapolam o periodo em que
efetivamente labora ou em que esta a disposicdo do empregador.

A extensdo da subordinacdo também pode ser aferida pelas viagens
com a entidade de pratica desportiva empregadora e os periodos de
concentracdo para as partidas (BARROS, 2010, p. 97).

O objeto da prestacéo de servicos € também peculiar. Por ser dirigido ao
publico, estd sujeito a criticas e elogios, que podem afetar até mesmo as
oportunidades de emprego. A execucdo do contrato ndo se da isoladamente,
mas por meio de atuacdo coletiva, de equipe, necessitando integracdo e
harmonia.

Acerca da especificidade desse contrato de trabalho, Alvaro Melo Filho
(2011, p. 86) assim discorre:

O principio da especificidade juslaboral desportiva assenta-se em
doutrinadores estrangeiros e patrios quando ressaltam que o contrato
de trabalho desportivo constitui-se num instrumento de flexibilidade e
de gestdo da spécificité sportive. Com efeito, é visivel o quadro de
especificidade das relacbes laborais desportivas — ndo sé pelas
verbas envolvidas em contratos, bem como pelas particularidades
inerentes a uma carreira profissional de curta dura¢éo — sublinhando-
se seu regime proprio desde a duracdo temporal méxima (cinco anos)
até os mecanismos de indenizagdo pela desvinculagdo ante tempus
(clausula indenizatéria e compensatdria desportiva), a par da
intervencao do empresario (agente) desportivo, que se constitui no
mais forte adversario ao pacta sunt servanda, Unica forma de obter
ganhos e lucros na sua atividade. De outra parte, 0 empréstimo ou
cedéncia temporaria de atletas € um instituto jusdesportivo que se
adapta perfeitamente as peculiaridades especificas e proprias das
relacbes que se concretizam na esfera da realidade desportiva
profissional. Demais disso, a mobilidade laboral e a liberdade
contratual também evidenciam os contornos e perfis privativos e
tipicos do trabalho desportivo. Assevere-se, nesse diapasao, que a
autonomia tipolégica do contrato de trabalho desportivo implica
abandono do sistema de enquadramento Unico, porque dotado de
assinalaveis particularidades a requerer um tratamento especifico
(grifos do autor).
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Vé-se, portanto, que as relacbes laborais envolvendo o atleta
profissional sdo especificas, a ponto de demandar regramento proprio, isto €,
contrato de trabalho especial. A legislacdo patria regulamentou esse pacto
laboral, que atualmente é regido pela Lei n. 9.615/98.

O ordenamento juridico patrio determina que o contrato de trabalho
firmado entre atleta profissional e entidade de préatica desportiva deve ser
escrito, contendo algumas clausulas obrigatorias. Uma delas reside na
necessidade de previsdo do periodo de vigéncia do contrato de trabalho. A
avenca por prazo determinado deve ser de, no minimo, trés meses e de, no
méaximo, cinco anos (art. 30 da Lei n. 9.615/98).

O contrato de trabalho de atleta profissional também pode ser cedido
temporariamente para outra entidade de pratica desportiva, isto €, 0
trabalhador passa a exercer suas atividades perante outra agremiacéo
desportiva (empregador), sem que seja necessdria a ruptura do contrato
firmado anteriormente. Nesses casos as entidades de pratica desportiva
ajustam se a cessao sera gratuita ou onerosa, bastando a anuéncia do atleta
para que a transferéncia se opere.

A jornada de trabalho também € peculiar. Entidades de préticas
desportivas de diversas modalidades solicitam que seus atletas figuem
“concentrados” antes das partidas, ou seja, exigem que eles fiqguem em hotéis
ou locais predeterminados para que a entidade possa exercer vigilancia no que
tange principalmente as horas de sono e a alimentacao.

O art. 28, paragrafo 4°, da Lei n. 9.615/98, assevera que sao aplicaveis
aos atletas profissionais as normas gerais da legislacdo trabalhistas,
ressalvadas as peculiaridades constantes na citada Lei. Entre elas se encontra
disposicao relativa as concentracdes. Por essa disposicdo é permitido que o
atleta figue concentrado até trés dias por semana, desde que esteja
programada “partida, prova ou equivalente, amistosa ou oficial’. Nesse caso
afasta-se a disciplina da legislacao trabalhista a respeito do tema, ndo sendo o
tempo remunerado como horas extras (art. 28, paragrafo 4°, inciso Il, da Lei n.
9.615/98).

A obrigatoriedade de previsdo de clausula penal € uma das exigéncias
da Lei 9.615/98. A Lei n. 12.395/11 alterou seu art. 28, substituindo a
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mencionada clausula pela indenizatéria desportiva e a compensatoria

esportiva. Tal assunto sera abordado no proximo item.
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6 CLAUSULA PENAL

6.1 Historico

O instituto da clausula penal (stipulatio poenae) encontra sua primeira
expressao no Direito Romano.

Inicialmente tinha carater penal, tendo por escopo ndo a reparacao do
dano causado, mas a repressao ao delito cometido pelo devedor. Mucio
Continentino (1926, p. 13) explicita a clausula penal formulada no periodo
romano:

No Direito Romano, portanto, a clausula penal era a Unica sancéo de
cumprimento das nuda pactiones, tida como elemento indispensavel
na transagcdo e no compromisso. Como o préprio nome indica, o
primitivo direito romano considerava como o réu, o devedor que nao
cumpria a sua promessa e a stipulatio penae tinha entédo por escopo

assegurar ndo a reparagdo no dano causado pelo inadimplemento,
mas a repressao de delicto commettido pelo devedor ndo cumprido.

O préprio Direito Romano transmudou o instituto, que assumiu feicao
contratual, constituindo reforco da prestacao prometida. Tornou-se sancao civil,
sendo acessoério ao cumprimento da obrigacao.

O Direito Romano néo estabelecia limites ao montante da pena,
gozando as partes de plena liberdade de estipulacdo. Ela ndo era passivel de
reducdo, ainda que a obrigacao principal tivesse sido parcialmente cumprida.

A época havia também controvérsia acerca do carater cumulativo da
stipulatio poenae, isto é, se, na hipotese de descumprimento contratual,
somente seria devida a previsdo contida na clausula penal ou se seria ela
juntamente com a obrigacéo principal.

Jesus Maria Lobato (1974, p. 36) discorre sobre essa polémica romana:

Por otra parte, ya se planteaba em el Derecho romano de forma
insistente si la obligacion principal y la pena convencional se
acumulabam o si por el contrario, una excluia a la outra. En el primer
caso, el acreedor disponia tanto de la accion que nacia de la
obligacion principal incumplida (actio ex vendito, actio pro socio, etc.)

49



como de la que resultaba de la clausula penal (actio ex stipulatu). En
el segundo, el ejercicio de una de ellas excluia el de la otra.

O referido autor invoca diversos autores romanos, apontando que nao
havia consenso sobre o tema.

Na ldade Média, a clausula penal ocupou papel relevante nos estudos
juridicos. A importancia do fendémeno tinha como causa a utilizacao indevida do
instituto.

A Igreja Catolica, que exercia demasiada influéncia sobre o direito a
época, proibia o empréstimo a juros. Qualquer previsdo contratual prevendo a
incidéncia de juros era considerada nula. Todavia o impedimento da cobranca
de juros acarretava transtornos para o comércio, 0 que incitava a criacdo de
artificios para sua burla, sendo que um dos mais utilizados era a insercdo da
clausula penal nos contratos de empréstimo, obrigando o devedor a pagéa-la na
hipétese de néo restituicdo do capital na data avencada. Nesse caso, o credor
nao objetivava assegurar o reembolso da quantia emprestada, ou seja, o
cumprimento do contrato. Pretendia que fosse violado o pacto com o fito de
receber a quantia ali estabelecida, isto €, um montante superior ao emprestado
(NEGREIROS, 2006, p. 171-174).

O Direito Germanico, também por influéncia do Direito Romano, conferia
importancia a clausula penal destacada. Jesus Maria Lobato (1974, p. 46)

descreve o tratamento germéanico dado ao tema:

La vestidura externa de las penas convencionales fue tempranamente
influenciada por el Derecho romano, siendo la finalidad de la
instituicion en estadio, ante todo, aumentar la coaccion para el
cumplimiento da la obligacién principal, teniendo en el Derecho
germanico  primordial importancia las clausulas penales
condicionadas suspensivamente por la mora en el cumplimiento de la
prestacion de la obligacién principal.

Apesar de seu intuito ser o de reforcar a obrigacdo principal, 0s
germanicos autorizavam que o mero pagamento da clausula penal seria
suficiente para desobrigar o devedor da obrigacdo principal. Por outro lado, em
determinadas situacdes, o Direito limitava o conteddo econdmico da obrigacao

acessoria.
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No Brasil, a clausula penal surgiu pela influéncia do Direito portugués.
Mucio Continentino (1926, p. 17) assevera:
No nosso direito anterior, a clausula penal era regulada pelas
Ordenacdes do Reino, L. IV, Tit. LXX — Das penas convencionaes e
judiciaes e interesses em que casos se podem levar. A Cons. de
TEIXEIRA DE FREITAS dela ocupa nos artigos 391-393, e CARLOS
DE CARVALHO inscreve-a como comprehendida na modalidade e
confirmacdo dos actos juridicos, (art. 245 do Div. Civ. Bras.
Recopilado, art. 880). Outorgou-lhe o cd6digo civil outra amplitude,

divergindo frequentemente do direito anterior, para aperfeicoar tal
instituto.

No Caodigo Civil de 1916 havia capitulo préprio sobre ela (Capitulo VI,
do Titulo I, do Livro Ill, da Parte Especial). Os artigos 916 e seguintes previam
que a clausula penal poderia ser estipulada juntamente com a obrigacdo
principal ou em ato posterior. Poderia referir-se a inexecucdo completa ou
parcial de uma obrigacdo, ou entdo, a mora. Na hipétese de descumprimento
total, cabia ao credor escolher entre ela ou o cumprimento da avenca.

Seu carater acessorio era expresso no art. 922, que dispunha o
seguinte: tornada nula a obrigacdo principal, automaticamente cessava-se a
clausula penal.

O art. 924 do Caodigo Civil de 1916 autorizava ao magistrado reduzir a
clausula penal nos casos de mora e cumprimento parcial da obrigacao.

Por fim, o texto original do Cddigo Civil Brasileiro previa que, para a
exigéncia do conteudo da clausula penal, ndo era necessaria a prova de
prejuizo.

O Cadigo Civil de 2002 também prevé capitulo préprio acerca do tema.
No antigo Cddigo, o instituto da clausula penal vinha disciplinado no capitulo
concernente as modalidades de obrigacdes, no titulo referente a mora. No
Novo Codigo Civil, a matéria passou a ser tratada no titulo alusivo ao
inadimplemento das obrigacdes.

Quanto ao contetido, ndo houve modificacdo relevante de tratamento no

Cadigo Civil Brasileiro de 2002, conservando o instituto suas caracteristicas.
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6.2 Distincao entre clausula penal, arras e multa penitencial

Quando as partes celebram negocio juridico, ha expectativa por parte do
credor de que a prestacdo seja cumprida pelo devedor. Ciente da possibilidade
de o devedor nédo cumprir 0 pactuado, pode o credor exigir o reforco ou
garantia da obrigacdo. A intencdo é resguardar o credor e constranger o
devedor ao cumprimento da prestacéao.

A garantia pode ser pessoal, sendo o terceiro compelido a cumprir a
obrigagéo, caso o credor assim ndo proceda. Também pode ser de natureza
real, incidindo sobre bens de devedor. Como reforco da obrigagdo, pode o
credor lancar méo das arras ou da stipulatio poenae (clausula penal).

O vocabulo “arras” tem duas concepgdes no ambito juridico. Uma
referente ao Direito de Familia, designando historicamente a pensdo que o
marido prometia a mulher, na constituicdo do dote, em caso de falecimento. Na
esfera do Direito das Obrigacfes, é sindbnimo de sinal de conclusdo do contrato
(GOMES, 1973, p. 108-109).

As arras pressupdfem o pagamento antecipado de quantia, ou seja,
antes da conclusdo do contrato ha a quitacdo do sinal. Na licdo de Miguel
Maria de Serpa Lopes (1964, p. 207), elas sdo “um meio de prova da vontade
séria e firme de contratar”.

Caso seja mantido o contrato, o valor pago a titulo de sinal sera
descontado na sua execuc¢do ou restituido a parte que o saldou. Esta € a
previsdo contida no Cadigo Civil Brasileiro de 2002:

Art. 417. Se, por ocasido da conclusdo do contrato, uma parte der a
outra, a titulo de arras, dinheiro ou outro bem mdvel, deverdo as

arras, em caso de execugdo, ser restituidas ou computadas na
prestacdo devida, se do mesmo género da principal.

Elas podem ser confirmatérias ou penitenciais. Na primeira hipétese, a
sua utilidade é garantir a firmeza do contrato bilateral, tornando-o obrigatério,
impedindo o arrependimento. Na segunda, assegura-se as partes o direito de
arrependimento, ou seja, as partes podem deixar de concluir o contrato ou

pode desfazé-lo. Caso o arrependimento seja da parte que deu as arras, ela
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perdera o valor integral dado como sinal. Sendo o arrependimento da parte de
quem as recebeu, poderd quem as pagou exigir sua devolucdo integral
acrescida do equivalente?.

As arras confirmatérias, portanto, ndo tém o carater de pena, mas de
garantia por tornar o contrato obrigatdrio. Ja as penitenciais trazem a citada
feicao, pois a parte que se arrepender perdera a quantia fixada a esse titulo em
prol da outra.

As arras confirmatérias distinguem-se completamente da clausula penal,
uma vez que elas visam assegurar o cumprimento do contrato, enquanto a
ltima tem o carater de penalizar quem ndo cumpriu a obrigacéo pactuada.

Todavia as arras penitenciais guardam similitude com o instituto da
clausula penal. Ambas ocasionam 0 pagamento ou entrega de bem pela parte
gue descumpriu o contrato a outra parte. No entanto a fundamental diferenca
entre os institutos juridicos reside, exatamente, na finalidade ou fungéo de cada
um. Enquanto a referida espécie de arras tem por escopo a permissao do
arrependimento, a clausula penal é estabelecida com o fito de desestimular o
arrependimento, de evitar o0 ndo cumprimento do contrato. Além disso, nas
arras ha o pagamento antecipado, o que ndo ocorre na clausula penal
(GOMES, 1973, p. 109-110).

As arras ou sinal, todavia, ndo se confundem com a multa penitencial.
Esta pressupfe a formacdo do contrato, autorizando as partes a rescindi-lo
unilateral e imotivadamente, bastando o seu pagamento. Ela pressupfe a
completa dissociacdo da execucdo do contrato, uma vez que autoriza 0 seu
rompimento mesmo quando ndo ha inadimplemento. Ja4 as arras visam a
garantir a efetividade do contrato, constituindo o sinal em reforco ou indicio de
que a avenca se aperfeicoard. Ademais, a multa penitencial é paga
posteriormente a celebracdo do contrato, enquanto as arras sdo quitadas
antecipadamente (GOMES, 1973, p. 115-118).

Acerca da distin¢do entre clausula penal e multa penitencial, merece ser

invocada a licao de Orlando Gomes (1973, p. 223):

2CCB (2002), Art. 418. Se a parte que deu as arras ndo executar o contrato, podera a outra té-
lo por desfeito, retendo-as; se a inexecucéo for de quem recebeu as arras, podera quem as
deu haver o contrato por desfeito, e exigir sua devolugdo mais o equivalente, com atualizacéo
monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, juros e honorarios de
advogado.
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Recorde-se, de passagem, que a multa penitencial ndo deve ser
confundida com a clausula penal. Esta pressupde a inexecucédo do
contrato ou de obrigacbes contratuais, correspondendo ao
ressarcimento dos danos provenientes do inadimplemento. A multa
penitencial nada tem a ver com a execucao do contrato, pois é devida
como compensacdo ao exercicio do direito de arrependimento.
Garante o poder de resilir, de modo que o contratante arrependido
mais ndo tem a fazer do que pagar a multa, desvinculando-se por seu
mero arbitrio.

Tendo sido apontadas as distingdes entre cada um dos institutos
juridicos, deve-se passar ao estudo propriamente da clausula penal e suas

funcdes.

6.3 Funcdes da clausula penal

As funcbBes da clausula penal sdo bem conceituadas por Antonio
Joaquim de Pinto Matos Monteiro (1990, p. 25-43), que as decomple em
indenizatéria e coercitiva. Discorre também sobre a funcdo punitiva, objeto de
discussao doutrinéria.

Conforme ja exposto, quando se celebra contrato, a expectativa das
partes é de que haja o cumprimento dos deveres nele estipulados. Na hipétese
de descumprimento ou rescisdo contratual, pode haver o dever de reparacéo
de danos. Justamente nesse panorama € que surge o instituto da clausula
penal, isto €, como obrigacdo acessoria ao contrato, podendo ser dotada de
funcao indenizatoria.

A reparacdo dos danos gerados, em regra, € objeto de apuracéo.
Contudo, caso haja a estipulacdo de clausula penal anterior ao
descumprimento ou resilicdo contratual, ja estara estipulado o valor a ser pago.
Torna-se desnecessaria até mesmo a prova do dano ao patrimdénio do credor,
assim como sua extensao.

A clausula penal pode ter, portanto, a funcéo de liquidacdo antecipada
do dano, de forma que se evita o socorro ao Poder Judiciario para sua

apuracao.
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Matos Monteiro (1990, p. 35) manifesta-se nos seguintes termos sobre a

funcdo indenizatoria da clausula penal:

Assim, além de se ficarem a conhecer, de antemdo, as
consequéncias da falta de cumprimento (“lato sensu”), subtraem-se
ambas as partes as incertezas, custos e delongas de uma discussao
judicial sobre o montante do dano, e previnem-se contra valores
inesperados, ao mesmo tempo em que, por seu intermédio, o credor
ladeia as dificuldades inerentes ao exercicio do 6nus da prova. Nisto
consiste, numa palavra, a chamada funcdo indemnizatéria da
clausula penal, cuja verificagdo, em concreto, dependera de as partes
a haverem estipulado a tal titulo, ou seja, a fim de liquidarem
antecipadamente o montante do dano.

O contetdo econdmico da clausula penal expressa o ressarcimento ao
credor pelo descumprimento ou resilicdo do contrato.

Nessa esteira de raciocinio verifica-se que o credor pretende, de forma
direta, o cumprimento da obrigacdo pactuada e ndo o recebimento dos valores
descritos na clausula penal. A execucdo da clausula é medida extrema,
devendo ser exercitada somente quando impossivel a observancia do que
restou ajustado entre as partes.

Pode o credor, antes de requerer o recebimento da quantia expressa na
clausula penal, demandar judicialmente o cumprimento da obrigacdo. Essa
maxima € expressa no ordenamento juridico patrio, mais precisamente no art.
410 do Cddigo Civil Brasileiro:

Art. 410. Quando se estipular a clausula penal para o caso de total
inadimplemento da obrigagdo, esta converter-se-a em alternativa a
beneficio do credor.

Nos casos de total inadimplemento, fica ao prudente arbitrio do credor a
escolha entre o requerimento do cumprimento da obrigagédo insculpida no
contrato celebrado e o pagamento do conteildo econémico previsto na clausula
penal.

A funcéo coercitiva ou compulséria da clausula penal emana justamente
do intuito de se cumprir a obrigacdo pactuada. Ela € meio para o credor
compelir a outra parte ao cumprimento das obrigacdes descritas no contrato.

Isabel Espin Alba (1997, p. 50) explicita essa funcéo da clausula penal:
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En esse sentido, a pesar de que la doctrina presente algunas
varaciones, incluso terminoldgicas, al describir las funciones de la
clausula penal, hay una certa unanimidad en sefialar que la
liquidatoria y la coercitiva son las principales. La primera, descrita en
el art. 1.152 CC, es sustutiva de la indemnizacion de dafios e
perjuicios, mientras que la segunda esta presente cuando se pacta su
caracter cumulativo, es decir siempre que la pena sea exigible admas
de los dafios y perjuicios causados, por el incumplimiento defectuoso
de la obligacion principal. Fuera del caracter cumulativo, es frecuente
la referencia a que la clausula aunque sea liquidatoria puede tener un
flerte elemento coercitivo, principalmente cuando se fija una cantidad
claramente superior a los dafios previsibles.

Assim como no ordenamento juridico espanhol, a funcdo coercitiva da
clausula penal também encontra guarida no Cédigo Civil Brasileiro. O art. 411
dispde que, se a clausula penal for estipulada para o caso de mora em
seguranca especial a outra clausula determinada, o credor podera exigir a
satisfagdo da pena cominada juntamente com a obrigag&o principal.

Discutida no ambito juridico é a funcéo punitiva da clausula penal. Esse
carater surge em situacdes em que se pretende coibir praticas sociais.

A titulo ilustrativo invoca-se o exemplo narrado por Monteiro (1990, p.
42). Segundo ele, em inumeros estabelecimentos comerciais, principalmente
naqueles em que ha exposicao de grande numero de bens ao consumidor, 0s
furtos sdo corriqueiros. Para coibir o ilicito, diversos estabelecimentos afixam
avisos informando que os autores do furto, caso descobertos, deverdo pagar
somas vultosas, superiores ao valor do objeto.

Todavia, como conclui o autor, ndo se trata propriamente de clausula
penal, pois ndo houve o0 necessario acordo entre as partes acerca da
penalidade, elemento essencial para o surgimento da clausula. Nao se pode
admitir que a simples entrada do cidaddao no estabelecimento comercial
implique aceitagdo da pena, ainda que de forma implicita. Ademais, no
exemplo posto, a pessoa sequer adentrou o recinto com o intuito de consumir,
mas de praticar ato ilicito, 0 que ndo coaduna com a tese de que teria aceitado

a pena quando entrou no estabelecimento comercial.
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6.4 Natureza juridica da clausula penal

Diante das varias fungdes que o instituto da clausula penal pode
assumir, a definicdo de sua natureza juridica é tarefa complexa.

Segundo a licdo de Antonio Joaquim de Pinto Matos Monteiro (1990, p.
648-649), a dificuldade reside no fato de as func¢des indenizatdria e coercitiva
serem opostas. Veja-se:

A complexidade do problema resulta, justamente, do pressuposto de
gue se tem partido, o que o torna, a nosso ver, insollvel ou, pelo
menos, insusceptivel de uma resposta fundada e coerente. Por outras
palavras, os termos em que se coloca o problema prejudicam a sua
solugdo, em virtude de se procurar pela natureza juridica de uma
figura a que se atribuem funcdes que se autoexcluem, dada a
contraditoriedade que revelam entre si. Na verdade, como atribuir
natureza indemnizatéria a uma figura que é estipulada para compelir
0 devedor ao cumprimento e que, por iSSO mesmo, excede,
deliberadamente o quantum que se prevé como necessario para
reparar o credor? Como justificar, pela teoria da indemnizacao, que o
credor possa arrecada a esse titulo, determinada quantia, ainda que
ndo haja qualquer dano a reparar? Mas, por outro lado, como
imputar-lhe a natureza exclusiva de pena privada, ao mesmo tempo
em que se aceita ser ela devida também a titulo de indemnizacédo?

A fim de explicitar a natureza juridica da clausula penal, surgiu a teoria
mista, que conferia ao instituto carater hibrido. Todavia, como aduzido por
Monteiro (1990, p. 650), as funcdes da clausula penal sdo antagbnicas, nédo
sendo possivel uma definicdo simplista de sua natureza juridica.

Para o autor, ndo se pode admitir natureza de indeniza¢cdo a toda
clausula penal, haja vista que pode nao haver nenhum dano a ser reparado.
Esse argumento é suficiente para demonstrar a impertinéncia da classificacao
mista (MONTEIRO, 1990, p. 649).

Com o fito de clarificar sua critica a doutrina da natureza juridica mista,
Monteiro cita a possibilidade de fixacdo de clausula penal, em sua funcao
coercitiva, em montante bastante superior aquele de qual resulta a obrigacéo
de indenizar. Ela ndo pode ser conceituada como de carater indenizatério, por
estar ausente o pressuposto essencial, que é justamente o limite ao dano a ser
reparado (MONTEIRO, 1990, p. 649).

Na sua fungdo indenizatoria, ainda que o quantum exerca papel

coercitivo, isso ocorre de maneira acessOria, sem autonomia, sendo que o
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objetivo precipuo é a liquidacdo antecipada de danos (MONTEIRO, 1990, p.
650).

O autor conclui que “a cada figura ou espécie de clausula penal
corresponde uma soO funcéo, de acordo com ela se definindo sua respectiva
natureza juridica” (MONTEIRO, 1990, p. 656).

Apesar da natureza juridica especifica para cada funcdo da clausula
penal, € possivel definir conceito Gnico, como o apresentado por Rubens
Limongi Franca (1999, p. 95-96):

A clausula penal é um pacto acessério ao contrario do ato juridico,
efetuado na mesma declaracdo ou em declaracdo a parte, por meio
do qual se estipula uma pena, em dinheiro ou em utilidade, a ser
cumprida pelo devedor ou por terceiro, cuja finalidade precipua é
garantir, alternativa ou cumulativamente, conforme o caso, em
beneficio do credor ou de outrem, o fiel e exato cumprimento da

obrigacdo principal, bem assim, ordinariamente, constituir-se na pré-
avaliacdo das perdas e danos e em punicao ao inadimplente.

A clausula penal, portanto, é acessOria e pode assumir funcéo
indenizatéria ou coercitiva, de acordo com o que for pactuado, mas nao de

forma concomitante.

6.5 Clausula penal, clausula indenizatéria desportiva e clausula
compensatéria desportiva no contrato de trabalho de atleta

profissional

Pela redacdo primitiva da Lei n. 9.615/98% a clausula penal era

livremente pactuada pelas partes, ndo podendo exceder a cem vezes a

% Art. 28. A atividade do atleta profissional, de todas as modalidades desportivas, é

caracterizada por remuneracao pactuada em contrato formal de trabalho firmado com entidade
de pratica desportiva, pessoa juridica de direito privado, que devera conter, obrigatoriamente,
clausula penal para as hipéteses de descumprimento, rompimento ou rescisdo unilateral.
§ 1° Aplicam-se ao atleta profissional as normas gerais da legislagdo trabalhista e da
seguridade social, ressalvadas as peculiaridades expressas nesta Lei ou integrantes do
respectivo contrato de trabalho.
§ 2°0 vinculo desportivo do atleta com a entidade desportiva contratante tem natureza
acessoria ao respectivo vinculo trabalhista, dissolvendo-se, para todos os efeitos legais:
| - com o término da vigéncia do contrato de trabalho desportivo; ou
Il - com o pagamento da clausula penal nos termos do caput deste artigo; ou ainda
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remuneracao anual ajustada. Para os casos de transferéncia internacional, néo
era necessario o cumprimento do limite legal.

Havia também previsdo de sua reducdo automatica a cada ano de
contrato cumprido. No primeiro ano o montante estabelecido para a clausula
penal decairia 10%; no segundo, 20%; no terceiro, 40%; e 80% no quarto. Os
percentuais eram progressivos e ndo cumulativos, nos termos do paragrafo
quarto do art. 28, j& com a redacao determinada pela Lei n. 10.672/03.

Durante muitos anos, doutrina e jurisprudéncia patria debateram a
aplicabilidade reciproca da clausula penal, ou seja, se 0 montante estabelecido
deveria ser quitado tanto pelo atleta quanto pela agremiagéao desportiva quando
motivarem a rescisédo contratual antecipada.

O pagamento pelo atleta, quando ele desse causa ao rompimento, nao
foi objeto de maiores digressdes. Caso desejasse mudar de empregador antes
do termo final do pacto laborativo, deveria arcar com os valores previstos.

A controvérsia cingia-se a hipétese de rompimento antecipado motivado
pela entidade de pratica desportiva.

A corrente que pregava a unilateralidade da clausula penal pugnava que
a obrigatoriedade de sua previsdo contratual decorria da extingdo do instituto
do “passe”. O proposito era indenizar a agremiacdo desportiva pelos
investimentos realizados no atleta, em caso de rompimento antecipado da
avenca laboral.

O fundamento juridico utilizado era de que o paragrafo 5° do art. 28, da
Lei 9.615/98 continha previsdo de que, em caso de ruptura unilateral do vinculo

Il - com a rescisdo decorrente do inadimplemento salarial de responsabilidade da entidade
desportiva empregadora prevista nesta Lei

§ 3%. O valor da clausula penal a que se refere o caputdeste artigo sera liviemente
estabelecido pelos contratantes até o limite maximo de cem vezes o montante da remuneragao
anual pactuada.

§ 4° Far-se-a reducdo automatica do valor da clausula penal prevista no caput deste artigo,
aplicando-se, para cada ano integralizado do vigente contrato de trabalho desportivo, os
seguintes percentuais progressivos e ndo-cumulativos:

| - dez por cento apds o primeiro ano;

Il - vinte por cento apds o segundo ano;

Il - quarenta por cento apdés o terceiro ano;

IV - oitenta por cento ap6s o quarto ano.

§ 5°Quando se tratar de transferéncia internacional, a clausula penal nio sera objeto de
qualquer limitacéo, desde que esteja expresso no respectivo contrato de trabalho desportivo.
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trabalhista para fins de transferéncia internacional, ndo incidiria a limitacdo do
valor da clausula penal sobre cem vezes a remuneracdo do obreiro. Evidente,
portanto, o fato de que o descumprimento do pactuado se deu pelo atleta e ndo
pela entidade de pratica desportiva, pois € ele quem iria desenvolver suas
atividades em outro pais, sendo o comando legal direcionado apenas a essa
situacgao.

Para corroborar este entendimento, invocava-se o art. 31 do citado

diploma legal:

Art. 31 — A entidade de pratica desportiva empregadora que
estiver com pagamento de salario de atleta profissional em atraso,
no todo ou em parte, por periodo igual ou superior a trés meses,
terd o contrato de trabalho daquele atleta rescindido, ficando o
atleta livre para se transferir para qualquer outra agremiacdo de
mesma modalidade, nacional ou internacional, e exigir a multa
rescisoria e os haveres devidos.

§ 1° — Sdo entendidos como salario, para efeitos do previsto no
caput, o abono de férias, o décimo terceiro salario, as
gratificacdes, os prémios e demais verbas inclusas no contrato de
trabalho.

8§ 2° — A mora contumaz sera considerada também pelo nédo
recolhimento do FGTS e das contribui¢cdes previdenciérias.

8 3% — Sempre que a rescisao se operar pela aplicacdo do disposto
no caput, a multa rescisoria a favor da parte inocente sera
conhecida pela aplicacéo do disposto nos art. 479 da CLT.

Segundo o texto legal primitivo, quando o empregador ensejasse a
rescisdo contratual antecipada, dever-se-ia aplicar o art. 479 da Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), consoante expressa determinagédo, ou seja, O
atleta faria jus ao recebimento da metade dos salarios a que teria direito até o
término do contrato de trabalho.

Essa corrente doutrindaria preceituava, portanto, que a clausula penal
aplicava-se unilateralmente, apenas na hip6tese de o rompimento ter sido
motivado pelo atleta profissional.

No caso de a rescisdo se operar incitada pela agremiacédo desportiva,
nao incidiria a clausula penal, mas a multa estabelecida na Consolidacdo das
Leis do Trabalho.

Alvaro Melo Filho (2000, p. 127) leciona a esse respeito:

E importante aduzir que a clausula penal desportiva do art. 28° é
aplicavel apenas ao atleta que "quebra" unilateralmente o contrato,
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pois, em caso de esse rompimento ser de iniciativa do clube, aplica-
se a multa rescisoéria (art. 31) em favor do atleta. Quando o § 3° do
art. 28 ndo fixa limite para avencar a clausula penal nas
transferéncias internacionais, deixa evidenciado que o transferido é
o atleta, e ndo o clube, dai porque aclausula penal incide
exclusivamente sobre o atleta. Além disso, quando o art. 33 refere-se
a "condicédo de jogo" (conceito aplicavel tdo-somente a atleta, e nunca
a clube), que s6 sera concedida com a "prova de pagamento
da clausula penal”, reforma o entendimento de que a clausula penal
incide apenas sobre a resilicgdo unilateral pelo atleta profissional.
Qualquer outro entendimento pode gerar situacdes em que o clube
ndo paga clausula penal, e, por via de consequéncia, o atleta nédo
obtém sua "condicdo de jogo", ficando duplamente prejudicado, pois
ndo receberia a indenizacdo decorrente da clausula penal e ainda
estaria impedido de jogar por outro clube, hipétese incogitada pelo
legislador. Por sinal, esse mesmo legislador, no art. 57, Il, dissipa
gualquer duvida ao grafar que a clausula penal sera paga pelo atleta.
Assim, vé-se, em face de interpretagdo sistematica, que a clausula
penal desportiva é devida somente pelo atleta ao clube nos valores
pactuados no respectivo contrato profissional desportivo.

O fundamento era de que tal clausula foi criada com o intuito de

substituir o “passe”. Domingos Savio Zainaghi (1998, p. 91) pronuncia-se a

respeito:

Sempre nos posicionamos pela unilateralidade da clausula penal
(Nova legislacéo desportiva — aspectos trabalhistas. Sédo Paulo: LTr),
pois entendemos que esta € um substitutivo do passe, ou seja, se
havia um pleito dos atletas para se tornarem livres dos clubes apés o
término do contrato, a clausula penal seria apenas a forma de os
clubes se garantirem quanto ao cumprimento do contrato pelos
atletas, ou pelo menos, dificultar a rescisao.

No mesmo sentido é o posicionamento de Rodrigo Spinelli (2011, p. 85):

Entdo seria de extrema falta de inteligéncia do legislador exigir que no
art. 28 a clausula fosse bilateral e, se incorresse em mora, o clube
pagaria o disposto no art. 3. A lei estaria contemplando o mau
pagador, o mau empregador.

Da mesma forma, se um clube quisesse demitir seu empregado sem
pagar o valor da clausula penal, bastaria deixar de pagar seus
salarios e ser obrigado a pagar os valores do art. 479 da CLT.

Os que afiancavam a bilateralidade da clausula penal invocavam as

caracteristicas desse instituto juridico. Pugnavam pela sua natureza acessoria

ao contrato de trabalho, acarretando o pagamento de indenizacao por parte de

quem descumprir a obrigacdo contratualmente prevista. Por ser de cunho
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indenizatorio, seria devida por quem deu ensejo ao rompimento antecipado do
pacto laborativo.
Marcilio Ramos Krieger (2002, p. 44) disserta sobre a aplicacdo bilateral

do instituto juridico:

[...] parto do principio de que a clausula penal tem uma caracteristica
hibrida: por nascer do contrato de trabalho, sendo dele um acessorio,
tem natureza trabalhista; mas, porque se refere especificamente a
inexecucdo de uma obrigacdo (o contrato de trabalho), tem natureza
essencialmente indenizatéria. E é exatamente por ter caracteristica
indenizatéria que a clausula penal é devida por aquele que deu a
causa ao descumprimento ou rescisdo unilateral, na dic¢gdo do caput
do art. 28.

Todavia, o Tribunal Superior do Trabalho pacificou o entendimento de
aplicacao unilateral da clausula penal, como demonstra o aresto da Subsecéo |
Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho (SBDI-
1/TST).

RECURSO DE REVISTA - COISA JULGADA - INDENIZACAO DO
ART. 479 DA CLT E CLAUSULA PENAL - ART. 28 DA LEIl N°
9.615/98 (LEI PELE). A qualidade de coisa julgada ocorre quando ha
repeticdo de acdo a respeito da qual ja existe sentenca de mérito
transitada em julgado. Assim, nao se verificando na presente hipétese
a identidade entre as acdes em face da diversidade do pedido, em
razdo da pretensdo a aplicacdo da clausula penal a rescisdo indireta
ndo se confundir com o deferimento da indenizacdo de que trata o art.
479 da CLT, ndo se ha de cogitar da coisa julgada como pressuposto
processual negativo da presente acdo. Ultrapassa essa questdo e
com apoio no art. 515, § 3°, do CPC, passa-se a andlise da matéria
de fundo da presente acdo. A mens legis do novo regramento legal,
instituido pela Lei Pelé, visou solucionar os inumeros problemas
juridicos causados pelo antigo instituto do passe que, a par de
garantir os altos investimentos efetuados pelas agremiactes
desportivas, acabava por vincular o atleta ao titular do passe,
independentemente da existéncia, ou ndo, de contrato de trabalho em
curso. O direito ao passe conflitava com o livre exercicio da profisséo,
na medida em que estava desvinculado do contrato de trabalho, de
modo que o prestador dos servicos, o atleta profissional, somente
poderia transferir-se para outra agremiacdo esportiva mediante a
negociacdo do seu passe, independentemente da vigéncia, ou nao,
do contrato de trabalho. O caput do art. 28 da Lei n°® 9.615/98, ao
estabelecer a clausula penal para os casos de descumprimento,
rompimento ou rescisdo  contratual, dirige-se  somente
ao atleta profissional, pois sua finalidade €é resguardar a entidade
desportiva em caso de ruptura antecipada do contrato de trabalho,
em decorréncia dos elevados investimentos que séo efetuados para a
pratica dos esportes profissionais competitivos. Tal penalidade nao se
confunde com as hipéteses de rescisdo indireta ou voluntaria e
antecipada do contrato de trabalho por parte do empregador, cuja
indenizacdo devida ao empregado, atleta de qualquer modalidade
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desportiva, é aquela estabelecida no § 3° do art. 31 da Lei n°
9.615/98. Tal entendimento é confirmado pela gradacédo regressiva
da clausula penal, na forma prevista no § 4° do art. 28 desse diploma
legal, em que a cada ano do contrato de trabalho cumprido
pelo atleta profissional vai se amortizando o investimento efetuado
pela entidade desportiva, de modo que, ao final do prazo maximo de
sua vigéncia, que é de cinco anos, o vinculo desportivo do atleta,
acessorio do contrato de trabalho, dissolve-se, nos exatos termos do
inciso | do § 2° do art. 28 da Lei Pelé. Essa € a teleologia ndo apenas
da clausula penal, mas da prépria Lei Pelé, cujas disposicoes
procuram equilibrar as obrigacdes e os direitos das partes envolvidas
e estimular o0s investimentos necessarios ao constante
desenvolvimento das praticas desportivas, tdo caras ao pais. Recurso
de revista conhecido e ndo provido. (TST, RR 46000-
02.2005.5.08.0013, 2009, p. 1189)

A controvérsia se dissipou com a promulgacéo da Lei n. 12.395/11, que
alterou diversos dispositivos da Lei n. 9.615/98 e revogou expressamente a Lei
n. 6.354/76.

A modificacdo mais proeminente foi a do art. 28, que passou a prever a
clausula indenizatéria desportiva e a clausula compensatoria desportiva.

A primeira é devida exclusivamente a entidade de préatica desportiva
quando o atleta se transferir para outra agremiacdo no curso do contrato de
trabalho ou na hipo6tese de o trabalhador retornar a atividade profissional junto
a outro empregador no prazo de até trinta meses.

O valor maximo previsto no texto legal para transferéncias nacionais
passou a ser de duas mil vezes o valor médio do salario contratual. Para
transferéncia internacional, manteve-se a inexisténcia de limitacéo.

Novidade originada pela Lei n. 12.395/11 foi a revogacdo do redutor
anual do valor estabelecido para a clausula. Consequentemente, a quantia
avencada sera idéntica durante a vigéncia do contrato de trabalho.

Outra inovacao reside na responsabilidade solidaria do atleta profissional
e de seu novo clube pelo pagamento da clausula indenizatéria desportiva.

Por sua vez, a clausula compensatoria desportiva € devida pela entidade
de pratica desportiva ao atleta profissional quando este for dispensado
imotivadamente, tendo como valor minimo o total de salérios a ser recebido até
o marco final do pacto laboral. A quantia maxima é de quatrocentas vezes o
saléario.

Analise primaria poderia conduzir a conclusdo de que essas

modificacdes foram positivas para o trabalhador, sobretudo com o aumento do
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valor a ser recebido pelo atleta em caso de rescisdo antecipada do contrato
motivada pelo empregador. Pela nova redacéo da Lei n. 9.615/98, ele recebera
mais do que receberia pelo entendimento jurisprudencial até entdo vigente, que
previa a aplicacdo do art. 479 da CLT, com o consequente pagamento da
metade da remuneracéo a que ele faria jus até o fim do pacto laboral.

Assim, a inovagao legislativa permite que o atleta profissional receba ao
menos o dobro do que antes, caso seja implementada a condicdo descrita
anteriormente, ja que o minimo legal a ser por ele recebido € o equivalente a
remuneracao restante a que teria direito até o fim do contrato.

Entretanto ndo se pode analisar pontualmente um instituto juridico para
aferir se as mudancas foram ou ndo benéficas ao trabalhador.

A apreciacdo remonta, sobretudo, ao drastico aumento no valor a ser
pago pelo atleta profissional, caso deseje romper antecipadamente a avenca,
ou seja, a quantia maxima que pode ser ajustada a titulo de clausula
indenizatéria desportiva.

Primitivamente o teto era cem vezes o montante da remuneracédo anual
pactuada, e hodiernamente passou para até duas mil vezes o valor médio do
salério contratual.

Para demonstrar como se tornou ainda mais dificil o rompimento do
pacto laboral pelo trabalhador, vale recorrer a hipétese de atleta que receba
mensalmente a importancia de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Pela ordem
juridica anterior, o trabalhador deveria pagar a importancia de R$
13.000.000,00 (treze milhdes de reais), caso desejasse romper unilateralmente
o contrato de trabalho®. Com a vigéncia da clausula indenizatéria desportiva,
ele tera que arcar com o montante de R$ 20.000,00 (vinte milhdes de reais)’.

Conservou-se, portanto, a distincdo de tratamento entre atleta
profissional e entidade de pratica desportiva, com deferéncias ao empregador,
com destaque para a revogacao do redutor anual do valor estabelecido para a

clausula penal, o que faz com que ela tenha a mesma importancia durante todo

* Para se apurar o montante de R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de reais) basta somar os

salarios percebidos ao longo de um ano (cento e trinta mil reais), incluindo o décimo terceiro, e

multiplicar a quantia por cem, conforme determinava a redacéo anterior da Lei n. 9.615/98.
Para se apurar o montante de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) basta multiplicar o

salario mensal (dez mil reais) por dois mil, conforme preceitua a nova redacdo da Lei n.
9.615/98.
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o0 pacto laboral. Leonardo Henrique de Carvalho Ventura (2011, p. 101)
corrobora a afirmacdo de que o trabalhador permaneceu em condicao

desfavoravel:

Cabe destacar que, mesmo com a modificacdo recente, nao foi
respeitada a isonomia entre as partes, beneficiando-se, novamente o
clube empregador, pois para a rescisdo por parte do atleta é devida
multa de até 2.000 vezes o salario médio dos atletas, sendo que, se a
rescisao for por culpa do clube, o valor maximo da indenizacao é de
400 vezes o salario no momento da rescisdo do atleta.

Aqueles que pugnam pela distincdo de valores na hipotese de rescisao
antecipada do contrato de trabalho apresentam a mesma justificativa ja
mencionada, isto é, de que a entidade de pratica desportiva merece receber
valor superior em virtude dos prejuizos financeiros causados com a extin¢ao do
“‘passe” (VENTURA, 2011, p. 101).

O argumento é falacioso. A extincao do “passe” representou significativo
avanco na seara contratual trabalhista, como explicado anteriormente, pois
impede que o atleta profissional fique vinculado ao empregador mesmo apés o
término do pacto laboral. No entanto ainda é fonte de renda para as entidades
de pratica desportiva, jA que varias outras pagam a clausula indenizatoria
desportiva prevista a fim de contar com os servigos daquele atleta.

Além disso, a mesma Lei n. 12.395/11, que introduziu a clausula
indenizatéria desportiva, prevé que, sempre que houver a transferéncia,
definitiva ou temporaria, do atleta profissional para outra entidade de pratica
desportiva do pais, 5% do valor pago pelo novo empregador serdo distribuidos
entre as referidas entidades que contribuiram para a formacédo profissional do

atleta, na proporcao prevista pelo art. 29-A, da Lei n. 9.615/98%

6 Art. 29-A. Sempre que ocorrer transferéncia nacional, definitiva ou temporéaria, de atleta
profissional, até 5% (cinco por cento) do valor pago pela nova entidade de pratica desportiva
serdo obrigatoriamente distribuidos entre as entidades de préticas desportivas que
contribuiram para a formacao do atleta, na proporcao de:
| - 1% (um por cento) para cada ano de formacdo do atleta, dos 14 (quatorze) aos 17
(dezessete) anos de idade, inclusive; e
Il - 0,5% (meio por cento) para cada ano de formacédo, dos 18 (dezoito) aos 19 (dezenove)
anos de idade, inclusive.
§ 1° Cabera a entidade de préatica desportiva cessionaria do atleta reter do valor a ser pago a
entidade de préatica desportiva cedente 5% (cinco por cento) do valor acordado para a
transferéncia, distribuindo-os as entidades de pratica desportiva que contribuiram para a
formagéo do atleta.
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Verificada a transformac&do da clausula penal em duas clausulas -
compensatoria desportiva e indenizatoria desportiva -, passa-se a analise de

sua natureza juridica.

6.6 A natureza juridica do instituto previsto no art. 28 da Lei n. 9.615/98

O instituto juridico previsto no ordenamento juridico patrio acerca da
rescisdao do contrato de trabalho do atleta profissional foi, historicamente,
denominado clausula penal.

Com as modificagBes introduzidas pela Lei n. 12.395/11, a entdo
denominada clausula penal foi substituida pela clausula indenizatéria
desportiva e pela clausula compensatoria desportiva.

O estudo da repercussdo da cessao dos direitos econdmicos de atletas
profissionais a pessoas fisicas e juridicas distintas das entidades de pratica
desportiva demanda andlise primaria acerca do referido instituto constante em
todos os contratos de trabalho dessa natureza.

Originalmente o texto disposto no art. 28 da Lei n. 9.615/98 previa a
obrigatoriedade de clausula penal nos contratos de trabalho de atleta
profissional, como mencionado no tépico anterior.

Entretanto a indagacdo que carece de resposta diz respeito a realidade
juridica do instituto até entdo vigente, isto €, se realmente se tratava de
clausula penal. Ademais, necessitam de analise as novas clausulas inseridas
no ordenamento juridico patrio.

Como ja amplamente esclarecido neste estudo, antes do advento da Lei
n. 12.395/11, existiam duas correntes doutrinarias e jurisprudenciais acerca da

§ 2° Como excecdo a regra estabelecida no § 1o deste artigo, caso o atleta se desvincule da
entidade de préatica desportiva de forma unilateral, mediante pagamento da clausula
indenizatéria desportiva prevista no inciso | do art. 28 desta Lei, caberd a entidade de pratica
desportiva que recebeu a clausula indenizatoria desportiva distribuir 5% (cinco por cento) de tal
montante as entidades de pratica desportiva responsaveis pela formacéo do atleta.

§ 3° O percentual devido as entidades de préatica desportiva formadoras do atleta devera ser
calculado sempre de acordo com certiddo a ser fornecida pela entidade nacional de
administragdo do desporto, e os valores distribuidos proporcionalmente em até 30 (trinta) dias
da efetiva transferéncia, cabendo-lhe exigir o cumprimento do que dispde este paragrafo.
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aplicacdo da clausula penal prevista no art. 28 da Lei n. 9.615/98. Uma
pugnava pela aplicacdo bilateral, isto é, independentemente da parte que
desse causa a rescisdo do pacto de trabalho, seria devido o valor previsto na
clausula penal constante no contrato, observando-se as reducdes
determinadas pela ordem juridica entédo vigente (art. 28 da Lei n. 9.615/98). A
outra defendia que ela somente era devida quando o atleta profissional desse
ensejo a rescisdo contratual, sendo aplicavel o art. 479 da CLT na hipétese de
0 rompimento ser provocado pela entidade de pratica desportiva.

Orlando Gomes (1973, p. 223) dispfe que a clausula penal pressupde a
inexecucdo do contrato, sendo o valor nela previsto suficiente para o
ressarcimento dos danos provenientes do inadimplemento.

Na esteira do entendimento do doutrinador, poder-se-ia concluir que a
previsdo contida no art. 28 da Lei n. 9.615/98 de fato se tratava de clausula
penal.

N&o seria clausula indenizatéria, pois 0 montante nela previsto poderia
ser muito superior ao dano a ser reparado, sobretudo quando o atleta desse
ensejo ao rompimento do pacto laborativo. Poder-se-ia, entretanto, admitir a
presenca de sua funcdo coercitiva. Todavia, esta ndo € a interpretacdo correta
do instituto juridico constante na redacéo anterior da Lei n. 9.615/98.

N&o se tratava propriamente de clausula penal. Isso resta cristalino
guando se invoca, mais uma vez, a diferenciacédo entre clausula penal e multa
penitencial consagrada por Orlando Gomes (1973, p. 223).

A clausula prevista na lex trabalhista anterior permitia que qualquer das
partes (atleta e entidade de pratica desportiva) resilisse o pacto, ndo tendo a
outra meios de assegurar o cumprimento do contrato de trabalho. Bastava o
pagamento do valor consignado em contrato, observando-se os redutores
legais, para que se findassem as obrigacoes.

N&o poderia a entidade de prética desportiva exigir o cumprimento do
contrato, por ser isso razoavel ante o consagrado direito de livre escolha de
trabalho.

Assim, ndo seria o instituto em questdo de fato clausula penal, até
porque o0 pagamento da quantia estipulada, em regra, ndo teria como

fundamento a inexecuc¢ao do contrato ou de obrigagbes nele previstas. O atleta
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poderia rompé-lo mesmo tendo a entidade de pratica desportiva cumprido com
todas as clausulas contratuais.

O Cadigo Civil Brasileiro consagra esta acepc¢do da clausula penal ao
dispor no art. 410" que ela é devida quando um dos contratantes descumprir a
obrigacéo ou se constituir em mora.

Ausente, portanto, pressuposto necessario a caracterizagado do instituto
juridico como clausula penal, isto €, o valor seria devido independentemente de
descumprimento contratual.

A intitulada “clausula penal” nada mais era do que multa penitencial. Ela
era devida quando uma das partes pretendia resilir o pacto, na ocasido em que
uma delas se arrependia da avenca celebrada, pretendendo se livrar, antes do
seu termo, da obrigacdo ajustada. Ao contratante arrependido era conferido o
arbitrio da quitacdo do montante previsto para nao ter que cumprir as
disposicdes contratuais.

Enquanto a clausula penal objetiva reforcar a obrigacdo, a multa
penitencial autoriza que uma das partes rescinda o contrato de trabalho
mediante o pagamento do valor pecuniario nela previsto.

Diante do exposto, conclui-se que o instituto juridico previsto na redagéo
original da Lei n. 9.615/98 néo era de fato clausula penal, mas mera multa a ser
paga quando uma das partes ndo mais desejasse a continuidade do vinculo
firmado.

Recorre-se a licdo de Unai Esequibel Mufiz (2000, apud Lucio Correa,
2007, p. 183) sobre o conceito da clausula de rescisdo do contrato de trabalho
no direito portugués:

[...] as clausulas de rescisdo sdo “um pacto, estabelecido entre um
desportista profissional e um clube ou entidade desportiva, em virtude
da qual se quantifica a quantidade que recebera, como indemnizacao,

este clube, partindo do principio que a relacédo laboral se extinga por
vontade nao causal do desportista”.

Lucio Correa (2007, p. 183-184) define a clausula como “liberatéria” ou
“desvinculatoria”, sendo caracterizada pelo pagamento de prego previamente

ajustado para a recuperacgao da liberdade contratual:

" Art. 410. Quando se estipular a clausula penal para o caso de total inadimplemento da
obrigacéo, esta converter-se-4 em alternativa a beneficio do credor
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Deste modo, o valor da clausula representa o preco a pagar, pelo
praticante desportivo, pela recuperacdo de sua liberdade de trabalho,
em que a sua verificacdo determina a possibilidade de o atleta poder
exercer a sua atividade laboral desportiva para outro Clube sem
sofrer quaisquer consequéncias, pelo que preferimos denomina-las
de Clausulas Liberatorias ou Desvinculatorias, uma vez que sua
verificacdo implica, a troco de um preco previamente convencionado,
a recuperacdo da liberdade contratual e de trabalho do praticante
desportivo, permitindo-lhe escolher outra entidade empregadora
desportiva para exercer sua atividade laboral.

A denominacdo de Clausulas Liberatérias ou Desvinculatérias
prende-se com o fato de sua verificacdo, ou seja, com 0 pagamento
do preco previamente convencionado entre o praticante desportivo e
a entidade empregadora desportiva, implicar para o primeiro a cessdo
licita do contrato laboral desportivo, e sua subsequente
desvinculacéo, possibilitando-lhe escolher outra entidade desportiva
para exercer a sua atividade profissional.

A clausula prevista no ordenamento juridico portugués indubitavelmente
tem a mesma natureza daquela prevista na Lei n. 9.615/98. Em ambos o
instituto juridico se caracteriza pela possibilidade de rompimento do pacto
laboral de forma antecipada, sem que qualquer das partes tenha descumprido
obrigacdes.

Apesar de o referido autor conferir énfase ao trabalhador esportista na
explanacdo, também na ordem juridica portuguesa € possivel a rescisdo
imotivada do contrato de trabalho desportivo por parte do empregador. Essa
prerrogativa ndo desnatura a denominacao dada por Lucio Correa as citadas
clausulas, pois a eficacia liberatéria ou desvinculatoria também desabrocha no
viés da entidade de prética desportiva, estando o clube livre das obrigacfes
prescritas no pacto laboral.

A nao configuracdo da clausula de rescisdo do contrato de trabalho de
atleta profissional como de natureza penal repousa também em seus
propdsitos. Além de ndo constituir propriamente um reforco a obrigacéo,
guarda relacdo com elementos estranhos ao contrato de trabalho firmado entre
as partes. Objetiva assegurar que a competicdo desportiva profissional seja
estavel, restringindo a mobilidade do praticante com o fito de impedir que o
capital imponha desordem no sistema desportivo. A auséncia de clausula de
rescisdo nos moldes elencados permitiia que as entidades de pratica
desportiva mais abastadas se valessem desse capital durante os campeonatos

a fim de contratar os melhores atletas, gerando desequilibrio injustificado e
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ocasionando combates mais acirrados nos bastidores do que nos locais de
disputa.
Fernando Tasso de Souza Neto (2009, p. 57) discorre oportunamente

sobre a importancia da clausula de rescisao e seus efeitos exdgenos:

Sendo assim, 0 que se busca néo é a preservagdo da relagéo laboral
firmada entre atleta e clube, mas uma forma de regular a prépria
competicdo desportiva. Em um campeonato, no qual os praticantes
pudessem rescindir o contrato livremente e assinar com outro clube,
haveria uma desordem tamanha que prejudicaria a prépria
competicdo. E como estamos falando em competi¢cdes profissionais,
entidades de pratica desportiva e praticantes desportivos
profissionais, ha uma grande soma de dinheiro vinculada ao sistema.
Os altos investimentos dos clubes, os patrocinios, as transmissdes
televisivas, os grandes publicos atraidos ao estadio, tudo isso forma o
contexto da competicdo profissional. E € nesse contexto que se
insere a restricdo a mobilidade do praticante desportivo como forma
de tutelar a competicéo.

Assim, impede-se que o praticante se transfira as vésperas de um
jogo decisivo, ou que um clube alicie um atleta adversario e o
contrate antes do confronto entre as duas equipes. Por mais que se
busquem normas de ordem puramente desportiva para evitar este
tipo de absurdo, estas ainda seriam, de alguma forma, limitadoras da
liberdade de trabalho do praticante desportivo na medida em que
limitariam a sua mobilidade.

A Lei n. 9.615/98 trouxe como principal inovacdo a acessoriedade do
vinculo desportivo ao contrato de trabalho. Findo o pacto laboral, o atleta
profissional esta livre para exercer suas atividades para a entidade de prética
desportiva do seu interesse. Corrigiu-se, portanto, a aberracao juridica que
consistia no impedimento de o atleta exercer sua profissdéo mesmo apés o
término da vigéncia do contrato de trabalho, haja vista que a entidade de
pratica até entdo empregadora gozava dos direitos relativos ao vinculo
desportivo. Até a promulgacdo da aludida lei, o atleta ficava vinculado
juridicamente ao empregador, mesmo apos o fim do pacto, sem receber sequer
contraprestacdo pecuniaria.

N&o se pode, portanto, admitir que o instituto juridico previsto no art. 28
da Lei n. 9.615/98 tenha natureza de clausula penal.

Conforme explicitado, seu intuito era ressarcir as entidades de pratica
desportiva dos investimentos aplicados no desenvolvimento de atletas. N&o

tinha por objetivo a continuidade da prestacdo laborativa, mas justamente o
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oposto, permitir a rescisao do contrato de trabalho de maneira arbitraria, ainda
que apenas por um dos contratantes.

A transformacdo da previsdo legislativa de clausula penal para as
vigentes clausula indenizatoria desportiva e clausula compensatéria desportiva
corroborou o exposto. A alteracdo teve também por intuito ajustar a
nomenclatura do instituto a sua verdadeira natureza juridica, depreendendo-se
dai que se trata de multa penitencial, com regramento proprio para cada uma

das partes que deseja romper o pacto laborativo antes de seu termo.
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7 “DIREITOS ECONOMICOS” E FEDERATIVOS

N&o obstante a natureza juridica da clausula penal ou das clausulas
indenizatéria desportiva e compensatoria desportiva, o fendmeno da
negociacao do seu contetdo econdmico ndo sofreu transformacéo.

No periodo de vigéncia do “passe”, uma entidade de préatica desportiva
necessitava indenizar a outra, caso quisesse firmar contrato de trabalho com o
atleta a ela vinculado. Durante muitos anos os recursos financeiros auferidos
da venda dos “passes” pelas entidades de pratica desportiva, sobretudo pelos
clubes de futebol brasileiros, foram a principal fonte de sobrevivéncia delas.

Imaginou-se que esse panorama seria desfigurado pela nova ordem
juridica instaurada, que passou a prever a acessoriedade do vinculo desportivo
ao contrato de trabalho.

A concepcao era absolutamente razoavel, pois, ao término da vigéncia
do contrato de trabalho, o atleta profissional poderia firmar compromisso com
outra entidade de pratica desportiva sem a imperatividade do pagamento de
soma monetaria para sua entdo empregadora.

Porém, nédo foi o que sobreveio no plano prético. A Lei n. 9.615/98 previa
anteriormente a clausula penal, cuja quantia nela constante deveria ser paga
em caso de rescisdo antecipada imotivada do contrato por iniciativa do
trabalhador. Destarte, caso desejasse proceder dessa forma, deveria arcar com
0 custo respectivo.

O que se verificou apés a edicdo da referida lei foi a manutencédo da
sistematica vigorante no periodo sob a égide do “passe”. As entidades de
pratica desportiva negociavam entre si 0 montante a ser pago para a rescisao
antecipada do contrato de trabalho, ajustando, muitas vezes, importancia
inferior ao previsto na clausula penal.

Poder-se-ia inferir, portanto, que a transferéncia do atleta profissional de
uma entidade de pratica desportiva para outra era simplesmente a cessao da
posicdo contratual, em que um empregador cede sua condicdo de contratante

a outro (sucessdo de empregadores). Todavia ndo é esse o fendbmeno, até
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porque ndo sdo mantidas as mesmas condi¢cdes contratuais, 0 que seria
natural na hipétese da citada cesséo.
Nesse sentido delineia Fernando Tasso de Souza Neto (2009, p. 52):

Poderiamos definir, entdo, a transferéncia de atletas como uma
cessao da posicao contratual? Bem, apesar de adequar-se melhor ao
caso do que a teoria mercantilista da compra e venda, ainda nao é o
mais correto. Nessa cessdo, o empregador da a sua posi¢cdo no
contrato a outra empresa, passando o trabalhador a laborar para o
novo empregador. Porém, se assim fosse, haveria uma continuagéo
do contrato de trabalho nos mesmos termos, e ndo € isso que ocorre
na transferéncia dos futebolistas.

Para que se opere a transferéncia do atleta profissional, € necessério
gue se rompa o contrato de trabalho até entdo existente para, posteriormente,
ser firmando outro. Esse procedimento é necessario por ndo se admitir que o
atleta profissional tenha dois vinculos laborais simultaneos. Isso decorre da
propria esséncia da competicdo profissional desportiva. O vocdbulo competir,
segundo definicdo extraida do Dicionario Houaiss, significa “concorréncia a
uma mesma pretensédo por parte de duas ou mais pessoas ou grupos, com
vistas a igualar ou especialmente a superar o outro”.

Carece de fundamento l6gico a possibilidade de o praticante defender
duas entidades de pratica desportiva em uma mesma competicdo, até mesmo
porque os interesses das entidades de pratica desportiva sdo conflitantes.

Também ndo se cogita a possibilidade de o trabalhador participar de
competicdes distintas por mais de uma entidade de pratica desportiva, ainda
gue os interesses dos empregadores nao sejam diretamente conflitantes. O
trabalhador atleta deve preservar suas condicdes fisicas a fim de participar das
competicbes esportivas, sendo essa imposicdo prevista no art. 35 da Lei n.
9.615/98. Ao competir por outra entidade de pratica, estara se desgastando
fisicamente, além de se submeter ao risco de infortinio, que podera
comprometer o regular cumprimento das obrigacdes constantes no outro
contrato de trabalho.

O principio da estabilidade da competicdo, segundo o qual se deve
restringir a participagéo de atletas profissionais por mais de uma entidade de
pratica desportiva durante uma competicdo, ainda mais de forma simultanea, é

fundamento para a referida restricdo (SOUZA NETO, 2009, p. 63).
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O Codigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD), aprovado pelo
Conselho Nacional do Esporte, 6rgédo vinculado ao Ministério do Esporte, nos
termos do que dispde o art. 11, inciso VI, da Lei n. 9.615/98, proibe que o atleta

firme mais de um contrato de trabalho. Veja-se o que dispde seu art. 218:

Art 218 - Firmar o atleta profissional contratos de trabalho com duas
ou mais entidades de pratica desportiva, por tempo de vigéncia
sobrepostos, levados a registro.

PENA: suspensao de 120 (cento e vinte) a 360 (trezentos e sessenta)
dias.

As disposicdes insertas no referido Codigo aplicam-se a todas as
modalidades desportivas profissionais cujas competicdes ocorram no territorio
nacional.

Sérgio Pinto Martins (2011, p. 14) se manifesta acerca da vedacao:

No contrato de trabalho, o elemento exclusividade ndo é importante,
pois o empregado pode ter mais de um emprego. Entretanto, no
contrato de trabalho do atleta profissional de futebol, a exclusividade
€ a regra. O atleta ndo pode manter contrato com mais de um clube
ou jogar ao mesmo tempo por mais de um clube.

A esséncia da transferéncia de atletas profissionais para outras
entidades de pratica desportiva reside no vinculo desportivo. O novo
empregador firma o pacto laboral com o objetivo de que o empregado participe
das competicBes oficiais, sendo necessario o registro do contrato de trabalho
na entidade de administracdo do desporto (SOUZA NETO, 2009, p. 53).

O que se pretende transferir, portanto, € o vinculo desportivo, ou seja, o
direito de utilizar determinado atleta em competicbes oficiais, e nao
propriamente o contrato de trabalho.

A transferéncia de atletas profissionais despertou o0 interesse néo
apenas das entidades de pratica desportiva, que desejam ter em seus quadros
os melhores profissionais. Diversas pessoas fisicas e juridicas distintas de tais
entidades, denominadas “investidores”, passaram a participar das negociacdes
referentes aos contratos de trabalho de atletas profissionais.

Isso se deu em virtude de o desporto profissional ser fenbmeno de
massas, atraindo a visibilidade dos veiculos de comunicacgéo, além de terceiros

interessados em auferir vantagens financeiras por meio dos atletas e das
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entidades de pratica desportiva. Este acontecimento € exponencial no futebol,
esporte mais popular do Brasil e do mundo (SOARES; MELO; COSTA;
BARTHOLO; BENTOV, 2011, p. 907-912).

O objetivo nédo € a contratacéo do trabalhador com o fito de se beneficiar
de sua prestacdo de servicos. Isso sequer € possivel, pois a Lei n. 9.615/98
preceitua somente a celebracdo de contratos de trabalho dessa natureza tendo
como empregador uma entidade de pratica desportiva. O intuito é apenas
adquirir direitos sobre o montante pecuniario previsto na clausula penal (atual
clausula indenizatoria desportiva). Assim, em caso de rescisdo antecipada do
contrato de trabalho motivada pelo atleta, a entidade de pratica deve transferir
aos “investidores” a quantia total ou proporcional adquirida.

Diante desse contexto, a doutrina nacional criou duas figuras intituladas
de “direitos federativos” e “direitos econémicos”. Conforme preceitua Lorenzo
Guerrero Becerra (2010, p. 219), a capacidade de criacdo do brasileiro néo

esta adstrita aos campos ou quadros em que 0s esportes sao praticados:

Pues bien, la capacidade creativa del brasilefio no se limita a la
invencion de nuevos regates, goles y jugadas increibles sobre el
terreno de juego sino que esa capacidade creativa se manifiesta
también en muchas otras esferas de la vida. Basta mencionar como
ejemplo que a la compleja situacién econdmica se le dio una solucién
ingeniosa con el “invento” de una nueva figura denominada Derechos
Encondmicos del jugador.

Os “direitos federativos” sdo a expressao do vinculo desportivo, isto é, o
direito de a entidade de pratica desportiva registrar o contrato de trabalho
firmado com o atleta na prépria entidade de pratica desportiva. Consoante o
disposto no paragrafo 5° do art. 28 da Lei n. 9.615/98, o vinculo constitui-se
com o registro do contrato de trabalho do atleta profissional na entidade de
administracdo do desporto, tendo, portanto, natureza acessoria ao contrato de
trabalho.

A respeito do conceito de “direitos federativos”, vale recorrer a licdo de
Alvaro Melo Filho (2008, p. 7):

Sinale-se, de principio, que os “direitos federativos” (um neologismo
surgido apos o fim do passe para determinar quem teria a titularidade
desportiva registral sobre o atleta frente a uma Confederacdo ou
Federag&o) decorrem do registro do contrato de trabalho desportivo
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atleta/clube na entidade desportiva diretiva da modalidade respectiva,
gerando um vinculo desportivo. Ou, como conceituado na lex sportiva
argentina, o direito federativo é “aquel derecho que faculta al club,
gue tiene registrado en la Asociacion del Futbol Argentino (AFA) a un
jugador de fatbol, conforma a la normativa aplicable en la matéria, a
la utilizacion exclusiva de dicho jugador en los planteles profesionales
de la instituicion, y a transferir o ceder el uso temporario de ese
derecho o bien o su enajenacion”. Sinteticamente, os direitos
federativos sdo de propriedade do clube e exsurgem do registro do
contrato de trabalho entre este clube e o atleta na respectiva entidade
desportiva dirigente. Reponte-se que o “direito federativo” atrela-se as
chamadas “clausulas de rescision” (direito europeu) ou “clausula
penal” (direito brasileiro), devida pelo atleta ao clube em razédo de
guebra ou rescisdo ante tempus do contrato de trabalho desportivo.
Vale dizer, direito federativo é exclusivo do clube que detém a
titularidade temporaria (resultante do contrato de trabalho profissional
desportivo registrado) sobre o atleta profissional contratado.

A comercializacdo de direitos decorrentes da clausula indenizatoéria
desportiva ndo implica, portanto, a transferéncia do vinculo desportivo do atleta
profissional. Nao h& negociacdo dos “direitos federativos” referentes aquele
atleta, mesmo porque, conforme exposto, essa prerrogativa de registro do
contrato de trabalho na entidade de administracdo do desporto € exclusiva da
entidade de pratica desportiva.

A negociagao entre as entidades de pratica e os “investidores” gira em
torno dos “direitos econdmicos”. Estes sdo o contetdo econdmico dos “direitos
federativos”, ou seja, o valor constante na clausula indenizatéria desportiva
inserta no contrato de trabalho de atleta profissional.

Os “direitos econdbmicos” sdo objeto de negdcio juridico estabelecido
entre a entidade de pratica desportiva detentora dos “direitos federativos” de
determinado atleta e outra agremiacdo ou entre aquela e outros investidores
(pessoas fisicas ou juridicas distintas da entidade de pratica desportiva).

Como ja explicitado neste estudo, o contrato de trabalho de atleta
profissional é firmado por prazo determinado, findo o qual o atleta estara livre
para exercer sua profissdo junto a outro empregador. Exaurido o prazo
contratual, ndo € devido o pagamento da quantia descrita na clausula
indenizatdria desportiva.

Depreende-se, assim, que a negociagdo envolvendo os “direitos
econdmicos” de atletas profissionais representa cessao de direito futuro ao
recebimento do montante estipulado na referida clausula contratual. A entidade

de préatica desportiva cede a terceiros a totalidade ou uma parcela da
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importancia financeira que possa vir a receber, caso o trabalhador rescinda o
pacto laboral antes de seu termo.

Recorre-se, mais uma vez, aos ensinamentos de Alvaro Melo Filho
(2008, p. 8):

De outra parte, tais direitos federativos passaram a ser negociados e
materializados sob a nomenclatura “direito econdémicos”, que se
concretiza pela via do contrato de “cesion de beneficios econdmicos
futuros derivados de la venta o préstamo de los futebolistas”, hipétese
prevista pela legislacao brasileira e alienigena. Na Argentina, o direito
econdmico esta categorizado e definido pelo Fisco “como aquel que
ortorga el derecho a percibir una participacion del monto de una
futura transferencia o préstamo de los derechos federativos,
incluyéndose los convenios entre partes que reconozcan un resultado
futuro — eventual o no -, ya sea que se encuentre estabelecido en un
monto fijo o en un porcentaje del dicha transferenca o préstamo”. Ou,
em outras palavras, os direitos econémicos desportivos decorrem do
proveito financeiro dos direitos federativos, ou seja, sdo as receitas
promanadas da transferéncia dos direitos federativos pelo clube a
gue esta vinculado, com carater exclusivo, o atleta. Os direitos
econdmicos caracterizam-se como “un contrato en el cual el clube
cede a un inversor los beneficios econdmicos futuros, condicionales y
aleatérios derivados de la venta o préstamo de los derechos
federativos de un desportista”. Vale dizer, trata-se de uma novel
forma de oxigenacéo financeira dos clubes que renunciam a receitas
futuras que podem ser obtidas para superar problemas e dificuldades
econdmicas presentes, aceitando ceder, de logo, e separadamente,
os direitos econdmicos de seus futebolistas como antecipacao de
receitas futuras e incertas.

A negociagcdo dos “direitos econdomicos” de atletas, principalmente
agueles do meio futebolistico, é pratica constante no mundo contemporaneo,
sobretudo para pessoas fisicas ou juridicas distintas das entidades de pratica
desportiva, isto é, para investidores, que ndo tém por intuito se beneficiar da
prestacao laboral, mas apenas auferir grandes somas monetarias, utilizando o

atleta como objeto para a consecucao dos seus objetivos.
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8 A MERCANTILIZACAO DO ESPORTE NO BRASIL E A TRANSFERENCIA
DOS “DIREITOS ECONOMICOS” PARA PESSOAS FiSICAS E
JURIDICAS DISTINTAS DAS ENTIDADES DE PRATICA DESPORTIVA

A feicdo inicial do desporto era de -carater ludico, voltada ao
entretenimento de seus praticantes. Com o passar dos anos, houve sua
profissionalizacdo e a organizacdo no pais do que se denomina desporto de
rendimento, caracterizado pelo carater competitivo com que a modalidade €&
praticada.

Assim, pretende-se aprofundar o estudo, no presente momento, do
fenbmeno da mercantilizacdo do desporto de rendimento profissional,
principalmente os efeitos incidentes sobre o contrato de trabalho do atleta e,
obviamente, sobre sua pessoa.

No Brasil a exploracdo comercial do esporte é acentuada no tocante ao
futebol, justamente por ser a modalidade mais difundida e apreciada. Acerca
desse fato recorre-se ao estudo de Cristina Amélia Carvalho e Julio Cesar

Santana Gongalves (2006, p. 8):

Por volta da segunda metade do século XX, a exploragdo e a
promocdo de eventos baseados no futebol, praticado por atletas
profissionais, tornou-se atividade econémica organizada e negocial
de vulto. Transformou-se, assim, numa atividade com caracteristicas
faticas de ato comercial, como a venda de espetaculos e de suas
transmissdes por midia eletrbnica, a exploracdo de marcas e a
exploracdo da prestacao de servigco de praticante profissional com o
objetivo de resultado econ6mico. A sobreposicdo de elementos
técnicos aos institucionais (sem negar a importancia destes) é uma
das caracteristicas presentes, hoje, no cenario do futebol brasileiro.

Os bilhdes de reais que rondam o futebol brasileiro ndo estdo restritos
somente a exploracdo das marcas das entidades de pratica desportiva e a
transmissao televisa das competicdoes. Parcela expressiva desse montante se
refere a negociacao de “direitos econdmicos” de atletas profissionais.

Segundo a Feédération Internationale de Football Association (FIFA),
somente no ano de 2013 (entre 01° de janeiro e 02 de setembro), o mercado

de transferéncias internacionais de jogadores no mundo movimentou US$
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3,367 bilhdes, o que representou aumento de 29% relativamente a 2012 (US$
2,619 bilhdes).

As referidas informacfes foram extraidas do sistema Transfer Matching
System (TMS) da FIFA online, que registra todas as transferéncias
internacionais de atletas profissionais de futebol.

Somente no Brasil, os valores auferidos em decorréncia da transferéncia
de jogadores de futebol para clubes do exterior representou, em 2005, 34% das
exportacdes de servicos, 0 que significou cerca de seis bilhdes de dolares
americanos (SOARES; MELO; COSTA; BARTHOLO; BENTOV, 2011, p. 909).

A soma monetaria envolvida na transferéncia de atletas profissionais de
futebol € ainda mais expressiva quando se acrescem as transferéncias
internas, ou seja, aquelas que ocorrem no ambito de um mesmo pais.

O vulto financeiro envolvido no mercado esportivo, principalmente na
seara futebolistica, despertou o interesse dos “investidores”.

Passaram, entdo, a adquirir diretamente das entidades de pratica
desportiva direito sobre o total ou sobre parcela da clausula indenizatoria
desportiva (“direitos econdmicos”), que é devida quando o trabalhador rescinde
0 pacto laboral antes de seu término, nos termos do art. 28 da Lei n. 9.615/98.

A facilidade do lucro atraiu diversos investidores dispostos a dispender
quantias consideraveis em troca de “direitos econdmicos” de atletas
profissionais de futebol, tais como bancos e supermercados.

Inicialmente verificou-se entrave para a seguranca do negécio juridico
envolvendo a cessdo de “direitos econdmicos”. Tal entrave se referia a
vedacdo legislativa acerca da celebracdo do contrato de trabalho envolvendo
atleta profissional, isto €, a Lei n. 9.615/98, desde sua publicacdo, somente
permite que a avenca seja celebrada entre atletas profissionais e as entidades
de prética desportiva.

Dessa forma, os investidores sempre dependeram da anuéncia da
entidade de préatica desportiva detentora do vinculo desportivo daquele atleta
profissional para que ele se transferisse para outro empregador.

A fim de mitigar os riscos envolvidos na aquisigdo dos “direitos
econdmicos”, 0s investidores criaram as proprias entidades de pratica

desportiva. Todavia essas entidades ndo se revestem do carater social e
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desportivo que Ihes seria inerente, mas tém por escopo apenas permitir o
registo dos atletas, ndo dependendo mais da aquiescéncia do empregador
quando da transferéncia do atleta profissional do qual possuem parte ou a
totalidade dos “direitos econémicos”.

O grupo supermercadista Pao de Acucar, por exemplo, criou, no Rio de
Janeiro/RJ e em S&o Paulo/SP, o Audax®. Embora nesse caso possa existir o
interesse social em auxiliar jovens, ha o nitido escopo de lucro.

De modo similar o Grupo Traffic, que, desde meados de 1980,
comercializa direitos de televisdo de competicbes esportivas, assim como
realiza a intermediacdo de patrocinios, criou em Sao Paulo/SP o Desportivo
Brasil (GONCALVES; CARVALHO, 2012, p.13). A entidade de prética
desportiva é uma das empresas do Grupo, sendo mais um meio para obtencao
de lucro facil com a transferéncia de atletas profissionais de futebol.

Contudo o foco do presente estudo ndo é discorrer sobre a criagdo de
tais entidades, na medida em que, ainda que o alvo seja o lucro, elas exercem
indiretamente funcdo social, ao permitir que jovens sem oportunidades
profissionais possam ter no esporte meio de acesso a saude, educacao e
formacao pessoal.

O cerne deste estudo séo, principalmente, aqueles investidores que tém
por objetivo precipuo o lucro facil obtido com a aquisicao e venda de “direitos
econdmicos” de atletas profissionais.

Essa aquisicao de direitos futuros sobre a eventual quantia que a
entidade de préatica desportiva tenha direito a receber, caso o contrato de
trabalho do atleta profissional seja rompido antes de seu termo (clausula
indenizatéria desportiva), pode se dar por mero contrato civil entre as partes,
ou seja, investidor e empregador. Quando o contrato € rompido antes de seu
prazo final, o investidor recebe da entidade de pratica desportiva uma parcela
ou a totalidade do montante previsto na clausula indenizatéria desportiva.

Por meio desse expediente diversas pessoas fisicas e juridicas distintas
das entidades de pratica desportiva passaram a adquirir “direitos econémicos”
de atletas profissionais de futebol com o intuito de auferir lucro em curto espaco

de tempo.

® Informacdes constantes em: http://www.audaxrj.com.br. Acesso em: 02 set. 2013
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O empresario Delcir Ide Sonda, um dos soécios do grupo
supermercadista Sonda, criou a empresa DIS Esportes e Eventos com a
finalidade exclusiva de negociar “direitos econémicos” de atletas profissionais
gue possuem contrato de trabalho com entidades de pratica desportiva.

Em poucos anos a empresa auferiu grandes somas monetarias com a
negociacdo de tais direitos. Uma das emblematicas negociacdes envolveu o
zagueiro Breno Vinicius Borges, que tinha contrato de trabalho com o S&o
Paulo Futebol Clube. Em meados de 2007, o entdo empregador vendeu parte
dos “direitos econémicos” do atleta (30%) para a empresa DIS Esportes e
Eventos pelo importe de seiscentos mil reais. Poucos meses depois, o atleta foi
negociado com o Bayern de Munique, da Alemanha, e a investidora recebeu a
importancia de dez milhdes de reais, o que representa lucro de 2.300% em
apenas cinco meses.

A mesma empresa DIS adquiriu parcela dos “direitos econdmicos” do
atleta Neymar Jr. em 2010. Com sua recente transferéncia ao Barcelona, da
Espanha, ocorrida em junho de 2013, o investidor teve lucro de
aproximadamente 500% (BATISTA, 2011).

A pujanca desse mercado € terreno fértil para o interesse de diversos
investidores. O ja citado Grupo Traffic, além de ter criado entidade de pratica
desportiva, também adquire “direitos econémicos” de atletas profissionais cujos
direitos federativos sédo vinculados a outros competidores. A atuacdo dessa

empresa é objeto de analise de Lorenzo Guerrero Becerra (2010, p. 226):

El fatbol y su mercado se han convertido em una fuerte atraccién para
nuevos entes que aparecen en escena (empresarios o agentes de
jugadores, inversores privados, empresas privadas de gran potencial
econdmico...). Por citar un ejemplo, empresas como la brasilefia
Trafic estan surgiendo cada vez mas. La mencionada empresa se
dedica desde hace unos afios a “cazar” talentos futebolisticos. Previa
basqueda y seleccibn por todo el pais de niflos con edades
comprendidas entre los 10 y 16 afios, se realiza el reclutamiento de
los que consideran “potenciales cracks” en un centro de
entrenamiento que la propia empresa posee. Ahi seran adiestrados
con el objetivo de hacer de ellos jugadores de elite que en los
proximos afios seran vendidos a paises de Europa que pagaran
cantidades astronémicas.

La empresa se hace cargo de todos los gastos de manutencion en
que incurran los nifilos durante esos afios de aprendizaje y desarrolho
a cambio de poseer un gran percentaje de los derechos econémicos
que les rendira suculentas cantidades en el futuro.
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En palabras del manager del centro de entrenamiento de la empresa
Traffic “nosso objetivo € formar e vender jogadores. Nao existe
paixdo. Ndo temos torcida. E negocio”. Bastante claro ;verdad?

O Banco BMG também passou a atuar nesse segmento, constituindo
fundo de investimento denominado Soccer BR1. Apenas em 2012, a empresa
anunciou rentabilidade de 78%, ganho sete vezes superior ao indice Ibovespa
no mesmo periodo (PAMPLONA, 2013).

A concepgao de que os “direitos econdmicos” sdo ativos contabeis e
excelente investimento financeiro tornou-se imperativa.

Diante do lucrativo mercado nacional, diversos investidores sofisticaram
sua atuacdo, assim como resguardaram-se juridicamente dos impactos do
negaocio juridico, haja vista os vultosos valores envolvidos nas transacoes.

Até mesmo entidades de pratica desportiva, como a Sociedade
Esportiva Palmeiras e o Guarani Futebol Clube, buscaram oferecer ao publico
em geral a oportunidade de investir em “direitos econdmicos” de atletas dos
quais detinham o vinculo desportivo. Essa préatica foi bem delineada por Angela

Cristina da Silva e Vinicius Leonardo Loureiro Morrone (2012, p. 64).

Nas situacdes identificadas, os recursos entregues pelos investidores
seriam utilizados em beneficio dos clubes de futebol, detentores dos
direitos federativos dos atletas e, em contrapartida ao aporte, 0s
investidores teriam o direito de participar dos futuros resultados
econdmicos advindos da valorizagdo dos jogadores a que se referem
os direitos federativos. Os investimentos seriam oferecidos por meio
de sociedades em conta de participacdo, sendo as condi¢des gerais
do investimento previstas em contrato que formalizaria as hipoteses
de reembolso e rendimento, a depender da valorizagdo dos direitos
econdmicos dos atletas.

A difusé@o e a relevancia econémica propagadas por negociacfes dessa
natureza levou o tema para analise da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM)
do pais. Ela disciplina o funcionamento do mercado de valores mobiliarios e a
atuacao de seus protagonistas, sobretudo quando se trata de oferta publica de
valores dessa natureza, hipotese em que é necessario registro na referida
instituicéo (art. 19 da Lei n. 6.385/76).

Perante o panorama, a Comissao de Valores Mobiliarios solicitou que as
entidades de pratica desportiva se abstivessem da pratica até que fossem
observados os ditames legais a respeito da matéria.
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Os demais investidores também tiveram de se adequar as
determinagcdes da CVM. Em 2010, em decisdo decorrente de recurso
administrativo interposto pela empresa portuguesa ASK Renda Certa Gestora
de Recursos S/A, a Comissdo de Valores Mobiliarios autorizou a venda de
“direitos econébmicos” de atletas profissionais somente para os denominados
“‘investidores qualificados”, nos termos de sua Instrugdo Normativa n. 409/2004,
nao podendo ser amplamente oferecido ao varejo.

Sobre essa quest&o, vale mais uma vez transcrever a licdo de Angela

Cristina da Silva e Vinicius Leonardo Loureiro Morrone (2012, p. 69):

Observando os requisitos juridicos para a negociacdo dos direitos
econdmicos, temos que sua eficacia tem sido fortemente reduzida,
assim como os beneficios que dela poderiam decorrer.
Hodiernamente, apenas investidores especializados podem fazer
aportes financeiros em direitos econdmicos de atletas, deixando as
margens da legalidade todos os investimentos feitos por investidores
comuns, habituais em clubes pequenos e médios, bem como os
investimentos realizados diretamente com o clube, sem que este
esteja regularmente inscrito junto a CVM.

Autorizadas estdo apenas as negociagfes de direitos econdmicos
feitas para investidores qualificados. Assim sendo, observa-se
aplicabilidade extremamente restrita dos direitos econdémicos
vinculados aos contratos de trabalho de atletas profissionais, fazendo
com que, na pratica, o mercado seja dominado por poucos
investidores, o que retira grande parte do poder de negociacdo dos
clubes junto a esses investidores.

Apos a manifestacdo da Comissédo de Valores Mobilidrios, somente as
instituicbes financeiras, as companhias seguradores e sociedades de
capitalizacdo, as entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar,
as pessoas fisicas ou juridicas que possuam investimentos financeiros em
valor superior a trezentos mil reais e que atestem sua condicédo de investidor
qualificado mediante termo préprio e os administradores de carteira e
consultores de valores mobiliarios autorizados pela CVM, em relacdo a seus
recursos proprios, podem adquirir “direitos econémicos” de atletas
profissionais.

O posicionamento adotado pela CVM coaduna com a regulamentacéo
portuguesa, que também ndo permite negociacdes dessa natureza

indistintamente no mercado varejista. A fundamentagdo basica de tal
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entendimento reside no apelo emocional que essas negociacdes acarretam,
dificultando ou impedindo decisé&o racional por parte dos investidores.

Foi em Portugal, portanto, que o Brasil buscou inspiracdo para a
regulamentacdo basica da negociagcdo de “direitos econdmicos”. Serviu
também de modelo para a prética, pois foi um dos primeiros paises a permitir e
a utilizar esse tipo de investimento.

As principais entidades de pratica desportiva daquele pais constituiram,
individualmente, fundos para comercializar os “direitos econémicos” de atletas
com 0s quais mantinham vinculo empregaticio, isto €, sobre os quais detinham
os “direitos federativos”. (SILVA; MORRONE, 2012, p. 65-69).

Embora os principais investidores sejam pessoas juridicas de diversos
segmentos, os clubes brasileiros também j& iniciaram a constituicdo de fundos
de investimento com o fito de auferir expressivas somas monetarias com a
negociagao de “direitos econémicos” de seus atletas.

Pioneiro na atividade foi o Parana Clube, da cidade de Curitiba/PR. Seu
ingresso no mercado de valores mobiliarios ndo se deu propriamente por meio
da criacdo de fundo de investimento, mas através da aquisicdo de pessoa
juridica ja constituida, a Atletas Brasileiros S/A.

A empresa foi fundada em 07 de junho de 2010, tendo como objetivos
sociais “a compra e venda de direitos econémicos de jogadores de futebol” e a
‘organizagdo e administracdo de investimentos de terceiros em ativos
futebolisticos™. Em 03 de setembro de 2012 obteve seu registro junto a
Comissdo de Valores Mobiliarios. Entdo, ela passou a buscar no mercado
entidade de pratica desportiva com know how na formacédo de jogadores de
futebol. O intuito era atrair jovens atletas, que sdo os mais cobicados nesse
mercado, pois representam menor investimento inicial com potencial
expressivo de lucro futuro.

Desejava que a entidade de pratica desportiva transferisse a totalidade
dos “direitos econdmicos” de seus atletas a pessoa juridica, com o fito de evitar
conflito de interesses entre o empregador e o investidor. A colisdo subsiste no
momento em que as partes pretendem negociar o atleta profissional, ou seja, a

entidade pretende manter seus servicos quando o jogador se sobressai, ao

°Esses dados foram retirados de: http://www.atletasbrasileiros.com. Acesso em: 07 set. 2013.
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passo que o investidor almeja negocia-lo quando esta no apice, momento em
que esta mais valorizado.

As imposicdes foram aceitas pelo Parana Clube, que transferiu & Atletas
Brasileiros S/A a totalidade dos “direitos econdmicos” de seus atletas. Em
contrapartida assumiu o controle da Companhia.

Essa experiéncia é bastante utilizada em Portugal, tido como pioneiro na
criacao de fundos de investimento relativos a “direitos econémicos” de atletas
profissionais de futebol.

Angela Cristina da Silva e Vinicius Leonardo Loureiro Morrone (2012, p.
69) citam o fenbmeno no pais luso, afirmando que o Brasil deve incorporar tal

pratica na gestao desportiva das entidades de pratica desportiva:

Portugal, em 2004, foi um dos primeiros paises a utilizar este tipo de
investimento. Clubes como o Futebol Clube do Porto, Boavista
Futebol Clube e Sporting Clube de Portugal, estabeleceram,
individualmente, o chamado “FP Football Players Fund”’. O Fundo
criado pelo Futebol Clube do Porto, por exemplo, objetivava um
retorno entre 15% e 20% anuais, tendo como jogadores que foram
objeto de investimento pelo Fundo os atletas Deco, Ricardo Carvalho
e Benny McCarthy.

Mais recentemente, em 30.09.2009, o Sport Lisboa e Benfica também
langou o seu fundo, chamado de “Benfica Star Fund — Fundo Especial
de Investimento Imobiliario Fechado”, constituido com um capital de
€40.000.000,00, tendo o Sport Lisboa e Benfica alienado ao Fundo,
em carater definitivo, direitos econémicos de 12 atletas, em precos e
percentuais pré-fixados. Foi assim que, a titulo exemplificativo, 20%
do argentino Di Maria foram transferidos por €4.400.000,00
(especula-se que o Real Madrid estaria acertando sua aquisigao por €
35.000.000,00, o que renderia ao fundo €7.000.000,00) e 25% do
brasileiro David Luiz foram transferidos por €4.500.000,00 (especula-
se que o Chelsea teria oferecido €30.000.000,00, o que renderia ao
fundo €7.000.000,00). Cremos que chegou a hora de o mercado
brasileiro se abrir para esse tipo de investimento com mais
profundidade, como movimento rumo & modernizacdo e a
profissionalizacdo da gestédo desportiva no pais.

O surgimento do investidor ndo sé no Brasil, mas no mundo, despertou a
atencado para o uso de recursos financeiros desprovidos de origem licita para a
aquisicao de “direitos econdmicos” de atletas, sobretudo de futebol.

Como ja narrado, o futebol movimenta bilhdes de reais por ano em todo
o mundo, constituindo campo fértil para “lavagem de dinheiro”. Essa expresséo
denota a utilizacdo do esporte como meio para dissimular ou esconder a

origem ilicita do dinheiro. Miwa (2010, p. 47) conceitua:
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E a expressdo que se refere a praticas econémico-financeiras que
tém por finalidade dissimular ou esconder a origem ilicita de
determinados ativos financeiros ou bens patrimoniais, de forma que
tais ativos aparentem uma origem licita ou que, pelo menos, a origem
ilicita seja dificil de demonstrar ou provar. E dar fachada de dignidade
a dinheiro de origem ilegal.

O investimento em “direitos econ6micos” de atletas profissionais de
futebol € um dos meios recorrentemente utilizados para dar aparéncia de
legalidade a recursos de origem ilicita.

A transferéncia de atletas € fendmeno corriqueiro, envolvendo somas
expressivas. Contudo a avaliacdo de quanto vale determinado atleta €
absolutamente subjetiva e volatil, variando drasticamente de acordo com o seu
desempenho em campo e com sua imagem perante a sociedade. Miwa

preceitua:

Esse fendmeno econdmico chama a atencdo pelas altas cifras
negociadas, e esses valores na maioria das vezes, sendo em todas,
ndo tem nenhum parédmetro de calculo ou valoracao, pois os valores
negociados sdo meramente especulativos e negociaveis, além do fato
de o valor dos direitos federativos/econbmicos de um jogador
poderem variar de forma astrondmica de um jogo para outro, sendo
um artificio facilmente utilizavel para a lavagem de dinheiro.

Aliado a esses fatos, as operacbes financeiras envolvendo a
transferéncia de atletas profissionais carecem de fiscalizac&o, organizagéao e
transparéncia, sobretudo quando incluem os investidores, além das entidades
de pratica desportiva, permitindo a “lavagem de dinheiro”.

A necessidade de registro dos fundos de investimento dessa natureza €,
ao menos, um passo para evitar a pratica do crime, mas nao é suficiente. Nao
h& qualquer &bice para que diversas pessoas fisicas e juridicas sejam
detentoras dos “direitos econémicos” de atletas de futebol, o que dificulta a
fiscalizacdo, haja vista que os negocios juridicos normalmente séo celebrados
por meio de contratos privados, destituidos de publicidade.

Na Argentina, por exemplo, a pratica de transferéncia de “direitos
econbmicos” foi regulamentada, mormente para que fosse possivel tributar o
negocio juridico. Em 2006 foi editada a Resolucion General de la A.F.I.P n.
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2182, que determinava que a Asociacién del Futbol Argentino (AFA) deveria
informar, semestralmente, 0s sujeitos que possuem participagdo nos “direitos
econdmicos” de jogadores profissionais de futebol.

A referida Resolucéo foi substituida em 2012 pela n. 3374/2012, que
manteve a exigéncia de serem prestadas informagdes acerca dos “direitos
econdmicos” de todos os atletas profissionais de futebol da Argentina. Seu art.
2° determina que todos os clubes de futebol da primeira e segunda divisdo
nacional informem a Asociacion del Futbol Argentino (AFA) acerca dos “direitos

econdmicos” de seus atletas. Veja-se o que dispde o art. 2°:

Articulo 2:

Art. 2° - Los clubes de flthol aludidos en el articulo precedente
deberan informar semestralmente a este Organismo, a través de la
Asociacion del Futbol Argentino (AFA), los datos relativos a:

a) Jugadores profesionales que integran la totalidad del plantel (2.1.).
b) Agentes y/o representantes de los jugadores mencionados en el
inciso anterior. De no contarse con dicha informacion, debera
requerirse a los jugadores una nota con caracter de declaracién
jurada, con arreglo al modelo contenido en el Anexo Il.

c) Sujetos (2.2.)) que posean participacion en los derechos
econdmicos (2.3.) de los jugadores profesionales de futbol
informados. La informacion comprendera a la totalidad de los sujetos
a que refiere el inciso a), incluso cuando la titularidad de tales
derechos pertenezca totalmente al club informante.

d) Sujetos (2.2.) que hubieran efectuado operaciones de transferencia
y/o cesion de derechos econdmicos y/o préstamos relativos al uso de
los servicios prestados por los jugadores profesionales de fatbol. Se
encuentran incluidas las operaciones en las que las entidades
deportivas hubieran actuado como intermediarias en el pago o cobro
de valores, segln corresponda.

e) Sujetos (2.2.) que hubieran actuado como intermediarios o
gestores de las operaciones indicadas en el inciso anterior, aun
cuando se trate de transacciones entre clubes.

f) Deudas con sujetos del pais o del exterior (2.2.), por la compra de
derechos econdémicos, derechos de uso o préstamos en dinero, con
excepcion de las contraidas con entidades regidas por la Ley de
Entidades Financieras N° 21.526 y sus modificaciones.

g) Importes abonados por todo concepto a los jugadores aludidos en
el inciso a).

A finalidade da norma € justamente evitar manobras de evaséo ou elisdo
fiscal, conferindo maior transparéncia as operacdes econdmicas.

Complementando as mencionadas disposi¢cfes legais, a Asociacion del
Futbol Argentino (AFA) editou em 2005, por meio do Boletin Especial n. 3819, o

Régimen de Anotacion y Archivo de Cesiones de Beneficios Econdmicos por
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Tranferencias de Contrato, segundo o qual as entidades de prética desportiva
devem manter ao menos 30% dos “direitos econdmicos” do atleta.

No pais vizinho, portanto, a pratica do fracionamento dos “direitos
econdmicos” e sua cessdao a pessoas fisicas ou juridicas distintas das
entidades de pratica desportiva sdo permitidas e regulamentadas.

J& no também vizinho Uruguai essa prética ndo é permitida, existindo
expressa vedacéo legal. Veja-se 0 que dispde o art. 2° do Decreto-Lei n.
14.996 de 1980:

Articulo 2°. (Cesion de derechos sobre la prestacion de la actividad de
un deportista o sobre su transferencia). - Prohibense todas las
cesiones de derechos sobre la prestacion de la actividad de un
deportista 0 sobre su transferencia, efectuadas por instituciones
afiliadas a las asociaciones o federaciones reconocidas oficialmente o
por cualquier otra institucién con personeria juridica inscripta en el
registro respectivo, en favor de personas fisicas, o de personas
morales que no revistan la indicada naturaleza.

Comeétese al organismo rector de cada rama del deporte 0, en su
defecto, a la Comision Nacional de Educacion Fisica, el deber de
velar por la observancia de esta disposicion y de sancionar
administrativamente, hasta con pena de desafiliacion si
correspondiere, toda infraccion que comprobare.

Na Franga, a cessédo de “direitos econémicos” a pessoas fisicas ou
juridicas distintas das entidades de pratica desportiva é vedada pelo art. 221 do

Regulamento de Competicédo da Liga de Futebol:

Art. 221. Un club ne peut conclure avec des personnes morales, a
'exception d’un autre club, ou physiques, une convention dont 'objet
entraine, directement ou indirectement, au bénéfice de telles
personnes, une cession ou une acquisition totale ou partielle des
droits patrimoniaux résultant de la fixation des diverses indemnités
auxquelles il peut prétendre lors de la mutation d’'un ou plusieurs de
Ses joueurs.

La violation du premier alinéa du présent article est passible d’'une
amende au moins égale au montant des sommes inddment versées,
infligée au club en infraction, et de sanctions disciplinaires a I'encontre
de ses dirigeants. Elle peut également entrainer la limitation
d’homologation ou la non homologation des nouveaux contrats durant
une ou plusieurs saisons. La Direction nationale du contréle de
gestion est compétente pour connaitre des violations de la régle fixée
au premier alinéa du présent article.

Na Inglaterra houve modificagdo no regulamento da liga de futebol local,
denominada Premier League, que foi motivada por controvérsia acerca do

contrato de trabalho do jogador argentino Carlos Tevez com o clube West Ham.
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O atleta, desde a adolescéncia, tinha seus “direitos econdmicos”
vinculados a Media Sports International (MSI). Quando essa empresa se
associou ao Sport Club Corinthians Paulista, o jogador passou a exercer sua
profissao pelo clube brasileiro.

Os obscuros investimentos feitos pela MSI na entidade de pratica
desportiva provocaram investigagcbes da Policia Federal e do Ministério
Publico. Nelas foram interceptadas ligaces telefénicas em que o representante
legal da empresa, o iraniano Kia Joorabchian, fala sobre “lavagem de dinheiro”.
Em outras conversas restou apurado o pagamento dos jogadores e membros
da comisséo técnica da entidade de préatica desportiva realizado em contas
bancarias no exterior, em total afronta a ordem juridica pétria. (MIWA, 2010, p.
68).

O Congresso Nacional decidiu acompanhar de perto os eventuais crimes
praticados por investidores e clubes de futebol, tendo havido, em 30/10/2007,
pedido de criacdo de Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito (CMPI).

Contudo a investigacdo nao era do interesse da Confederacédo Brasileira
de Futebol (CBF), entidade que administra o desporto no pais, tendo sido feita
explicita pressédo a fim de que néo fosse instalada a citada Comissao.

A Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito ndo foi criada, mas a
parceria entre o Corinthians e a MSI restou abalada. O representante legal da
empresa saiu as pressas do Brasil, sendo a parceria oficialmente rompida em
2007.

O jogador Carlos Tevez também rescindiu seu contrato de trabalho com
a equipe brasileira. Isso se deu antes mesmo do rompimento formal da
parceria. Em agosto de 2006, o atleta se transferiu para o inglés West Ham,
sem que o clube brasileiro recebesse qualquer valor pela negociacéo.

O contrato firmado com o clube inglés é que acarretou a mudanca nas
regras inglesas para a transferéncia de jogadores de futebol.

No contrato de trabalho firmado pelo argentino havia previsdo de que o
empregador (West Ham) ndo dispunha de qualquer poder para decidir as
condi¢cbes de venda do jogador, ndo podendo sequer definir o valor.

A interferéncia de terceiros no contrato de trabalho de atletas ficou

explicitada, o que motivou a Premier League a modificar seu regulamento.

89



Restou determinado que em caso de transferéncia de atleta profissional de
futebol, o novo clube deve ser o unico e exclusivo detentor dos “direitos
econdmicos” (ABREU ADVOGADOS, 2010).

O “caso Tevez”, como ficou conhecido o episédio, também gerou
repercussao na entidade maxima de administracdo do futebol. A FIFA, em
2008, passou a prever em seu regulamento, no art. 18, que terceiros ndo
podem influir no contrato de trabalho de atleta profissional, assim como em sua
transferéncia.

N&do ha, portanto, vedacdo a que terceiros sejam proprietarios dos
“direitos econémicos” de jogadores de futebol, mas ha impedimento de que
exercam influéncia sobre o contrato de trabalho firmado e em caso de
transferéncias.

No Brasil ndo ha qualquer impedimento constante no ordenamento
juridico patrio ou nos regulamentos das competicdes de futebol que impecam a
comercializagdo e o fracionamento de “direitos econdmicos”, admitindo-se que
os investidores adquiram parcela ou a totalidade desse valor mobiliario.

Ha uma profusdo de investidores, como ja analisado, que realizam
negocio juridico envolvendo os “direitos econémicos” de atletas de futebol com
0 objetivo Unico de lucro facil e rapido. O fato implica ingeréncia desses
investidores na atividade laborativa, assim como nas transferéncias desse
trabalhador de um para outro empregador.

Além disso, a complexidade e expressdo desse mercado permite a
pratica de diversos crimes, como j& narrado.

A preocupacdo em mitigar o espaco para o cometimento de ilicitos
chegou a Camara dos Deputados, onde tramita projeto de lei para alterar a Lei
n. 9.615/98. A intencdo é acrescentar determinacéo legal para que, no ato de
registro do contrato de trabalho do atleta na entidade de administracdo do
desporto, seja também registrada lista de investidores com quem a entidade de
pratica desportiva tenha negociado parcelas da clausula indenizatéria

desportiva. Veja-se a redacao sugerida no projeto de lei n. 428 do Senado™®;

10 Disponivel em http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=138292&tp=1.
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Art. 2° O art. 28 da Lei n® 9.615, de 1998, passa a vigorar acrescido
dos seguintes 88 6°-A e 6°-B:

“ArE. 28,

§ 6°-A. No registro do contrato especial de trabalho desportivo na
entidade de administracdo do desporto, previsto no 8§ 5° deste artigo,
a entidade de pratica desportiva deve também registrar lista de
investidores com quem ela tenha negociado parcelas da clausula
indenizatéria desportiva a que se refere o inciso | do caput deste
artigo.

8§ 6°-B. Pelo menos 10% (dez por cento) do valor recebido a titulo de
clausula indenizatéria desportiva devem ser utlizados para
abatimento de eventuais débitos fiscais, previdenciarios e trabalhistas
havidos pelas entidades de pratica desportiva;

O objetivo do projeto de lei é dar maior transparéncia as negociacoes
envolvendo “direitos econdmicos” de atletas. Na sua justificativa também
consta a preocupacdo com a pressdo exercida pelos investidores sobre os

atletas, principalmente para que o contrato ndo chegue ao seu término, sendo

0 jogador negociado antes desse termo:

Esse tipo de transagcdo tem se tornado corriqueiro no desporto
brasileiro. Cite-se, por exemplo, o FIP SOCCER BR 1, registrado na
Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM) com patriménio liquido de R$
50.338.851,87, cujas operacdes correspondem a compra e venda de
direitos econémicos de jogadores profissionais.

Vemos, pois, que, com o fim do instituto do “passe” na Lei Pelé,
surgiu a figura do “investidor”, ao qual interessa a negociagao do
atleta, por cesséo ou transferéncia, antes do término do contrato de
trabalho por decurso de prazo. Visto que qualquer cessdo ou
transferéncia de atleta, profissional ou ndo, depende de sua formal e
expressa anuéncia, consoante o art. 38 da Lei Pelé, a pressao passa
a recair sobre o jogador profissional, como se observou em varios
episodios recentes de negociacdes entre clubes.

Contudo a determinacdo de a entidade de pratica desportiva somente
informar quem séo os investidores daquele atleta ndo tem o condéo de impedir
que o trabalhador seja alvo de fortes pressdes exercidas pelos detentores do
capital. O expediente constante no projeto de lei € semelhante ao existente na
legislacdo argentina, denotando-se a legitima preocupacdo do legislador com
crimes financeiros.

Entretanto o projeto de lei ndo apresenta mecanismos a fim de
resguardar a liberdade de contratacédo dos atletas, o que é imperioso no atual

contexto histdrico, como se demonstrara a seguir.

91



9 AS CONSEQUENCIAS DA TRANSFERENCIA DOS “DIREITOS
ECONOMICOS” PARA PESSOAS FISICAS E JURIDICAS DISTINTAS
DAS ENTIDADES DE PRATICA DESPORTIVA

A comercializacdo de “direitos econdmicos” de atletas profissionais,
principalmente dos jogadores de futebol, acarreta diversas consequéncias
nocivas a esses trabalhadores.

O alvo principal dos investidores séo jovens atletas em inicio de carreira.
Isso ocorre porque o dispéndio financeiro para a aquisicdo dos “direitos
econdmicos” destes é inferior ao daqueles ja& renomados, que obtiveram
reconhecimento ao longo da carreira. Assim, o percentual que podem lucrar
com uma futura ruptura antecipada do pacto laboral é, obviamente, mais
expressivo.

E considerando essa realidade que se pretende demonstrar as
consequéncias nefastas que a pratica da negociagao dos “direitos econémicos”
gera na vida do atleta profissional.

A justificativa elencada no projeto de lei n. 428 do Senado, citado no
tépico anterior, comprova que os atletas profissionais sofrem enorme pressao
dos detentores do capital quando estes adquirem parcela ou a totalidade de
seus “direitos econdmicos”.

Entretanto, como ja também discutido, a solucdo apresentada pelo
legislador ndo tem como cerne a figura do trabalhador. Ao determinar que a
lista dos investidores com quem a entidade de pratica desportiva tenha
negociado parcelas da clausula indenizatéria desportiva deve ser registrada na
entidade de administracdo do desporto, o legislador ignora a propria justificativa
do projeto de lei. A previsdo apenas evita a evasdo ou a elisdo fiscal, néo
contribuindo para diminuir a pressdo exercida sobre o atleta que tem seus
“direitos econémicos” comercializados.

A pressao sofrida pode ser mensurada no episédio ocorrido com o
jogador de futebol Carlos Tevez, como explicitado anteriormente. No pacto
laboral firmado com o clube inglés constava que a entidade de pratica
desportiva ndo teria nenhuma ingeréncia sobre eventual transferéncia para

outra agremiacgdo. O direito acerca da conveniéncia da mudanca e os valores
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necessarios para que ela se implementasse seriam decididos exclusivamente
pelo investidor, isto €, pelo detentor de seus “ direitos econdmicos”.

Ressalta-se que essa ingeréncia aconteceu com atleta renomado no
cenario mundial e que desfruta privilegiada condigéo financeira.

Situacdo semelhante ocorreu com o atleta Luis Fabiano, entdo vinculado
ao Sevilha Futbol Club, da Espanha. O grupo brasileiro GIS detinha, em 2009,
65% dos seus “direitos econdmicos”. Em julho daquele ano, a Associazine
Calcio Milan fez oferta de quatorze milhdes de euros ao clube espanhol para
que o brasileiro se transferisse para a Italia. O Sevilla reputou a oferta como
insuficiente, negando-a. Todavia o investidor apresentou documento em que
havia previsdo de que a entidade de préatica desportiva empregadora era
obrigada a aceitar a transferéncia do jogador, caso a oferta fosse superior a
onze milhdes de euros. Apés longa discussao entre os envolvidos, o atleta
permaneceu na agremiacédo (OUTERELO, 2010).

O episddio, contudo, revela a influéncia do investidor nas transferéncias
de atleta profissional. Ela é inegavel, pois é justamente com a rescisdo
antecipada do pacto laboral que o detentor dos “direitos econémicos” ira auferir
o lucro.

Provavelmente inspirada na repercussdo negativa de tais
acontecimentos, a Lei n. 9.615/98 teve incluido, por meio da Lei n. 12.395/11, o
art. 28-B. Ele preceitua que sao nulas as clausulas de contrato firmado entre as
entidades de pratica profissional e terceiros que versem sobre a liberdade de
transferéncia dos atletas. Analogicamente entende-se que contratos celebrados
com a mesma finalidade também devem ser tidos como nulos.

Ao que parece, a aplicacao desse dispositivo legal tem sido deixada de
lado pelos Tribunais patrios.

Em 31/05/2012 foi disponibilizado no Diario Eletrébnico da Justica do
Estado de Séo Paulo o acérdao prolatado nos autos do processo n. 0124857-
66.2010.8.26.0100. A demanda foi ajuizada por Moacir da Cunha Viana e
Fernando de Almeida Viana que, em 28/03/2003, celebraram “Instrumento
Particular de Cesséo de Direitos Econdmicos de Contrato de Atleta Profissional
de Futebol” com o Sport Club Corinthians Paulista. Por meio dele adquiriram

50% dos “direitos econdmicos” do atleta Wilson Rodrigues Fonseca, pagando o
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valor de R$ 640.000,00 (seiscentos e quarenta mil reais). Restou ajustado que
os Srs. Moacir e Fernando teriam preferéncia na aquisicdo dos direitos do
atleta frente a terceiros.

No contrato de trabalho firmado entre o atleta Wilson Rodrigues Fonseca
e a entidade de pratica desportiva foi estipulada clausula penal no importe de
R$ 21.600.000,00 (vinte e um milhdes e seiscentos mil reais). Ressalta-se que
se trata de clausula penal, e ndo de clausula indenizatoria desportiva, ante o
fato de que o contrato foi celebrado sob a égide da redacéo primitiva da Lei n.
9.615/98.

O atleta foi negociado pelo Sport Club Corinthians Paulista em
01/02/2008, pelo montante de USD 400.000,00 (quatrocentos mil ddlares
americanos). A quantia foi paga pela empresa Asprosport Cartago S. L., que
adquiriu seus “direitos econémicos”, registrando o atleta no Genoa Cricket and
Football Club S.P.A., da Italia.

Os autores da demanda nao receberam qualquer quantia referente a
transferéncia, assim como ndo puderam exercer o direito de preferéncia
contratualmente previsto. Nao participaram da negociacédo, ndo tendo influido
no valor do negécio juridico.

A pretensao autoral é de rescisao do contrato celebrado com a entidade
de prética desportiva, de pagamento de 50% da quantia estabelecida na
clausula penal e de recebimento da multa prevista no instrumento celebrado
pelas partes em virtude do descumprimento contratual por parte do Sport Club
Corinthians Paulista.

A decisdo de primeiro grau condenou o réu ao pagamento de R$
334.623,00 (trezentos e trinta e quatro mil, seiscentos e vinte e trés reais),
correspondentes a metade do valor auferido pela entidade de prética
desportiva em virtude da transferéncia do atleta, acrescido de juros e correcéo
monetaria.

O acordéao prolatado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
reformou a sentenca. O Sport Club Corinthians Paulista foi condenado ao
pagamento de clausula penal prevista no “Instrumento Particular de Cesséao de
Direitos Econ6micos de Contrato de Atleta Profissional de Futebol”, incidente

sobre o valor do contrato entabulado entre as partes, e ao pagamento de 50%
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do valor efetivamente recebido na negociacdo, conforme se apurar na
execucao em liquidacao por artigos (art. 475-E do Cédigo de Processo Civil).

A previsdo de pagamento de 50% do valor efetivamente negociado
reside na suspeita de que o montante pago foi superior aquele descrito nos
documentos carreados aos autos.

A ementa da deciséo € a seguinte:

INADIMPLEMENTO CONTRATUAL - Instrumento Particular de
Cesséo de Direitos Econdmicos de Contrato de Atleta Profissional de
Futebol - Autor que adquiriu participacdo no investimento de atleta
(50%), pagando quantia vultosa - Réu (Sport Club Corinthians
Paulista) que negociou o jogador sem a sua participacao e anuéncia,
ndo lhe permitindo exercer o direito de preferéncia contratualmente
estabelecido - Auséncia, ademais, de repasse dos valores que lhe
seriam devidos pela celebracao do negdcio - Violagdo ao principio da
boa-fé objetiva - Clausula penal devida - Transacdo acerca da
cldusula indenizatéria do contrato firmado com o atleta, a fim de
transferi-lo para clube europeu - Inteligéncia do art. 28 da lei 9.615/98
- Valor da negociacdo da clausula indenizatoria em patamar muito
inferior ao do contrato - Prejuizo manifesto do autor - Fatos novos -
Noticias veiculadas pela imprensa que indicam que o valor
efetivamente negociado difere daquele indicado pelo réu - Informacao
obtida depois da instru¢éo probatéria - Incidéncia do art. 462 do CPC
- Diferenca que deverd ser determinada em fase de liquidagdo de
sentenca - Inteligéncia do art. 475-E do CPC - Verbas de

sucumbéncia e honorarios advocaticios que devem ser suportados
pelo réu - Apelo provido. (TJSP, 42 Camara de Direito Privado online)

Atualmente o feito encontra-se pendente de julgamento junto ao
Superior Tribunal de Justica (STJ).

Porém o seio da controvérsia ndo reside no direito material pretendido
pelo autor, mas na fundamentacdo constante no acérdao proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Segundo ele, houve descumprimento do “Instrumento Particular de
Cesséo de Direitos Econdmicos de Contrato de Atleta Profissional de Futebol”,
na medida em que os detentores dos “direitos econdbmicos” nao participaram da
negociacdo, tendo sido sonegado o direito de preferéncia previsto
contratualmente.

Ao que parece, olvidaram-se do prescrito no art. 28-B da Lei n. 9.615/98.
A partir do momento em que se admite a ndo observancia do direito de
preferéncia insculpido no contrato celebrado entre as partes, autoriza-se a

ingeréncia do terceiro na transferéncia, violando o dispositivo legal.
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O fundamento constante no acorddao ndo é tdo somente a previsao
contratual acerca do direito de preferéncia. Invoca-se o principio da boa-fé
objetiva a fim de asseverar que as partes deveriam envidar esforco comum
para a consecucao do negdcio juridico. A partir do momento em que a entidade
de pratica desportiva ndo deu conhecimento ao detentor dos “direitos
econbmicos” sobre a negociacédo da transferéncia, agiu de ma-fé, violando o
preceito civilista da confianca, basilar para reger as relagbes entre o0s
particulares.

Merecem destaque os seguintes trechos do acérdéo:

No caso em tela, os valores sdo robustos, pois 0 apelado é um clube
de grande expressdo nacional e o jovem atleta dava sinais de talento.
Assim, havia grande expectativa no seu sucesso profissional, o que
levou, primeiro, o apelado a contrata-lo e, segundo, o apelante a
adquirir parte de seus direitos, colaborando com o investimento e
participando do risco do negécio.

Em vista de tais consideracdes, incumbia as partes proceder em um
esforco comum na consecuc¢éo do negdcio, tudo sob a orientacao do
principio da boa-fé objetiva, consagrado no ordenamento vigente (p.
6).

[.]

Pois bem. Na hipdtese em exame, o que se verificou foi que o
apelado, abusando de sua posicdo no contrato, prejudicou o
apelante, uma vez que o colocou inteiramente a margem das
negociagbes, obstou o exercicio de direitos assegurados no
instrumento, violando o dever de transparéncia e, ao final, reteve para
si todo o lucro auferido.

A deciséao judicial trazida a baila ndo é isolada. No mesmo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo foi prolatado acérdao semelhante, em que se
invoca a boa-fé objetiva como fundamento para autorizar a influéncia do
investidor na rescisdo do contrato de trabalho do atleta profissional de futebol.

A ementa do julgado é a seguinte:

Contrato de parceria de investidor e patrocinador de atleta
profissional e clube de futebol, visando repartir as vantagens da
transferéncia (direitos federativos) do jogador que se valoriza na
temporada Clube que, sem consulta ao parceiro, concorda em liberar
o atleta no primeiro semestre de contrato trienal, frustrando as reais
expectativas do parceiro Razoavel, nesse contexto, interpretar como
de méa-fé o proceder do parceiro (art. 422, do CC), o que justifica
atribuir ao investidor que apostava na transferéncia lucrativa o
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rendimento minimo ou a parte fixa do projetado contrato oneroso.
(TJSP, 42 Camara de Direito Privado online)

Essa demanda também ndo transitou em julgado até o presente
momento, estando pendente de julgamento de Agravo de Instrumento junto ao
Superior Tribunal de Justica.

No ambito do Poder Judiciario, sobretudo em seu ramo civilista, néo
existe controvérsia acerca da possibilidade de cessao de “direitos econémicos”
de atletas profissionais a pessoas fisicas ou juridicas distintas das entidades de
pratica desportiva.

A titulo ilustrativo, cita-se a decisdo publicada em 12/08/2012, pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, nos autos do processo n.
0003939-60.2008.8.19.0209. Nele a empresa Systema Assessoria Financeira
Ltda. informa que adquiriu 68% dos “direitos econdmicos” do jogador de futebol
Thiago Neves Augusto junto ao Parana Clube. Aduz que o atleta requereu na
Justica do Trabalho a rescisdo antecipada do contrato de trabalho, o que foi
deferido, tendo sido determinado o depdsito judicial de R$ 2.340.000,00 (dois
milhdes trezentos e quarenta mil reais), relativos a clausula penal. Afirma que
nao lhe foi repassado o percentual que lhe seria devido, razdo pela qual
recorreu ao Poder Judiciario para o recebimento do valor, assim como da multa
pelo descumprimento contratual. Requer, ainda, 0 pagamento das astreintes
fixadas em sede de acdo cautelar preparatoéria, cuja liminar foi deferida,
determinando-se que o Parana Clube depositasse judicialmente os 68%
relativos aos “direitos econdmicos” adquiridos pela Autora, em vinte e quatro
horas, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Foi prolatado acérddo e condenado o Parana Clube ao pagamento dos
68% dos “direitos econdmicos” cedidos a Systema Assessoria Financeira Ltda.,
além de pagamento da multa contratual no importe de R$ 6.000.000,00 (seis
milhdes de reais) e astreintes no valor de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e
quinhentos mil reais).

Em seguida as partes entabularam acordo para p6r fim a demanda
judicial.

A invocacéao da boa-fé objetiva carece de interpretacdo mais abrangente.

Ela pressupbe um comportamento leal, ético, entre os contratantes, o que de
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fato pode néo ter ocorrido nos arestos trazidos a baila, notadamente entre a
entidade de pratica desportiva e o investidor que adquiriu os “direitos
econdmicos" do atleta profissional.

O Cddigo Civil Brasileiro de 2002 consagra a boa-fé objetiva, podendo-
se dele extrair suas trés funcdes basicas. A primeira, interpretativa, encontra
guarida no art. 113, que dispde que o0s negdécios juridicos devem ser
interpretados de acordo com a boa-fé. A segunda esta insculpida no art. 187,
limitando o exercicio do direito aos fins econdmico, social e da boa-fé. A
terceira esta disposta no art. 422, que determina que os contratantes devem
observar esse principio na conclusdo e execuc¢do do contrato.

A simples analise dos dispositivos legais conduz a interpretacao de que
a boa-fé € um padrdo de conduta esperado, cuja observancia somente pode

ser aferida no caso concreto. Ruy Rosado Aguiar Junior (1995, p. 24) delineia:

A boa-fé é uma clausula geral cujo conteldo é estabelecido em
concordancia com os principios gerais do sistema juridico (liberdade,
justica e solidariedade, conforme esta na Constituicdo da Republica),
numa tentativa de concrecdo em termos coerentes com a
racionalidade global do sistema.

A boa-fé ndo tem definicdo estanque. Ela €& maleavel, elastica,
englobando em seu interior uma gama indeterminada de condutas (GARCIA,
2003, p. 85). Sua relevancia é tamanha que escoa por todo o ordenamento
juridico patrio, nao se atendo somente ao direito privado.

A boa-fé objetiva, como um principio, ndo deve ser tomada
isoladamente. Nao é apenas a sua observancia que deve ser analisada para a
determinacao de validade do negdcio juridico. O proéprio art. 187 do Cddigo
Civil Brasileiro de 2002 elenca que o ato sera considerado ilicito se exceder os
limites impostos pela boa-fé e pelo seu fim social.

Na cessdo de “direitos econdbmicos”, além da boa-fé entre os
contratantes, deve-se analisar a perspectiva do atleta profissional, que, mesmo
nao sendo parte no negaocio juridico, tem atingida sua esfera de interesses.

A respeito, merece ser trazida a lume a licdo de Humberto Theodoro
Junior (2004, p. 31):

A funcdo social do contrato consiste em abordar a liberdade
contratual em seus reflexos sobre a sociedade (terceiros), e néo
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apenas no campo das relacbes entre partes que estipulam
(contratantes). Ja o principio da boa-fé fica restrito ao relacionamento
travado entre os préprios sujeitos do negdcio juridico.

A funcdo social do contrato emerge nessa conjuntura, como pilar para a
andlise do negdcio juridico entabulado entre a entidade de pratica desportiva e
o investidor.

A hermenéutica juridica deve ter como norte todo o ordenamento juridico
patrio, e ndo somente o ramo civilista ou privatistico.

Edio Hentz Leitdo (2012, p. 79), ao tratar da funcao social do contrato e
discorrer sobre a boa-fé objetiva, acertadamente assevera acerca da relacédo
inexoravel entre esses dois elementos, precipuos no que tange a analise das

relacGes desportivas:

Pela fungdo social, o contrato ndo pode ser usado como elemento de
dominag&o do mais forte sobre o mais fraco, com ganhos de um em
detrimento do outro, mas sim como concretizador da justica social,
pois é imperiosa a consciéncia de que o individualismo cedeu lugar
ao social, as trocas justas, ao razoavel, ao sentimento ético de que
ninguém pode ou deve levar vantagem sobre outrem.

Na medida em que a fungdo social é clausula geral, Nelson Nery
Junior, citado por Carlos Roberto Gongalves, sinaliza que o0 juiz
podera preencher os claros do que significa esta funcdo social com
valores juridicos, sociais, econdbmicos e morais, sempre diante
daquilo que o caso concreto apresentar e, no caso de uma demanda
em que se discute a relacdo entre atleta e agente desportivo, as
peculiaridades do desporto como um elemento social deverdo ser a
tbnica desse processo.

Continuando, o fim social necessariamente vem acompanhado da
boa-fé objetiva.

Para a apreciagdo das consequéncias da cessao dos “direitos
econdmicos” a pessoas fisicas e juridicas distintas das entidades de pratica
desportiva, sobretudo no que tange a relacdo laboral, € necessario que se
tenha como norte a funcao social e a boa-fé objetiva, tomadas conjuntamente.

O art. 27-C da Lei n. 9.615/98 traz previsdo semelhante, isto é, preceitua
que, nas relagcbes entre os atletas e agentes desportivos, devem ser
observados os principios da boa-fé objetiva e do fim social do contrato.

Ao tratar da previsdo contida no art. 27-C da Lei n. 9.615/98, Alvaro Melo
Filho (2006. p. 138) trouxe importante constatacdo acerca da nocividade

acarretada pelos empresarios ou investidores:
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Vale dizer, sem dar o mais minimo contributo a formacéo de atletas
ou fazenda apenas investimento especulativo, os empresarios e
‘atravessadores desportivos’ usam instrumentos contratuais e
procuratérios que malferem postulados e principios juridicos,
‘escravizam’ e vinculam promissores atletas para a vida desportiva
futura, além de ‘apropriarem-se’ de receitas exclusivas e privativas
dos clubes, que, como consequéncia, acabam inibindo o
reinvestimento nas categorias de base. Por isso mesmo, ndo podem
nem devem receber blindagem e protecdo juridica os numerosos
‘contratos de prestacdo de servigos’, com clausulas injuridicas,
abusivas ou atentatérias a boa-fé objetiva ou ao fim social dos
contratos pactuados entre empresarios e atletas (ou seus
responsaveis quando menores).

A disposicdo elencada no art. 28-B da Lei n. 9.615/98 acerca da n&o
interferéncia de terceiros na transferéncia de atletas profissionais complementa
a disposicao legal contida no art. 38 da mesma lei, que assevera que a cessao
ou transferéncia do atleta profissional depende de sua expressa e formal
anuéncia.

Nesse particular devem-se exaltar as previsbes contidas na Lei n.
9.615/98. Ocorre, porém, que ndo sao suficientes para impedir que os
investidores exercam consideravel influéncia na transferéncia do atleta antes
do termo estipulado no contrato de trabalho, como jA demonstrado.

A necessidade da formal e expressa anuéncia do trabalhador para que
se opere sua transferéncia € essencial. Contudo a exacerbada pressao
exercida pelos investidores resulta no cumprimento da formalidade, ficando,
invariavelmente, marginalizada a real vontade do atleta. A esse respeito leciona
Gil Justen Santana (2011, p. 82):

Agora, os demais tipos de “parceiros” (investidores e agentes) visam
exclusivamente ao lucro — ndo tem interesse desportivo algum sua
atuacdo, além de poder descapitalizar os clubes ao obter importantes
ativos por prego irrisorio, oferecer uma porta aberta para desvios de
receitas e lavagem de dinheiro, além de colidir com os interesses
desportivos dos clubes e do préprio atleta, que se vé forcado ou
persuadido a aceitar uma transferéncia apenas para satisfazer os
interesses desses terceiros.

A fim de coagir o atleta profissional a se transferir de acordo com os
seus interesses financeiros, o investidor ainda se vale de mais uma estratégia.
Muitos deles criam entidade de préatica desportiva somente para terem a

possibilidade de registro do contrato de trabalho junto a entidade de
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administracdo do desporto, ja que a legislacéo patria ndo autoriza que qualquer
outra pessoa fisica ou juridica seja o empregador. Outros compram ou
arrendam pequenos clubes com o mesmo fito. Por meio desse expediente
aumentam o espectro de influéncia no ambito das transferéncias, haja vista
que, se o atleta recusar a se transferir para a entidade de pratica desportiva de
interesse do detentor de seus “direitos econémicos”, o seu empregador podera
aplicar san¢cBes do ponto de vista laboral. Isso se traduz na pratica, por
exemplo, com a retirada do atleta do time principal, assim como a realizacdo de
diferentes atos que visem a tornar menos publica a participacdo do jogador,
comprometendo, sobremaneira, o desenvolvimento da sua, ja por si mesma,
curta carreira.

A influéncia dos investidores na transferéncia de atletas ocorre com
atletas profissionais de futebol jA consagrados, diversas vezes convocados
para as sele¢bes nacionais, como os citados anteriormente. No entanto 0s
grandes alvos sdo os jovens atletas, ja que sdo a maior fonte de lucro, além de
serem mais ddceis quanto a essa pratica, na medida em que normalmente séo
pessoas com parcas condi¢cbes financeiras e que vislumbram no esporte o
Unico meio de ascensdo social e econdmica.

Ha, portanto, ingeréncia do detentor do capital sobre aquele que
necessita do crédito alimentar para a mera sobrevivéncia.

Pode-se imaginar que o poderio dos investidores ndo se sobrepbe
aqueles atletas ja consagrados, principalmente no meio futebolistico. Os
episédios que envolveram os jogadores Carlos Tevez e Luis Fabiano
demonstram o contrario, isto €, que mesmo profissionais desse quilate podem
sofrer influéncia dessa natureza.

A ingeréncia dos investidores nas transferéncias esta intrinsecamente
relacionada a hipossuficiéncia. Nao ela considerada propriamente em relacéo
ao empregador, entidade de pratica desportiva, mas diante da 6ética instaurada
pelo binbmio “capacidade econbémica do investidor” e “dependéncia financeira
do atleta”. Assim, em regra, quanto mais bem sucedido for o jogador, menor
sera o espectro sujeito ao alcance da for¢a do capital.

Acerca dessa hipossuficiéncia, recorre-se a licdo de Leonardo Henrique
de Carvalho Ventura (2011, p. 95):
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A hipossuficiéncia é a desigualdade entre as partes de uma relagao
com a consequente inferioridade de uma parte em relagdo a outra,
sendo a desigualdade econémica e/ou juridica, peculiaridade latente,
principalmente nas relacdes laborais e nas relacfes de consumo.

A hipossuficiéncia nas relagdes laborais encontra sua maior expressao
na disparidade econdmica entre as partes.

Na seara desportiva, sobretudo no meio futebolistico, existe a crenca de
que o0s jogadores nao sdo hipossuficientes em virtude das expressivas
remuneracdes que percebem. Entretanto, como ja demonstrado por meio de
acontecimentos citados anteriormente, mesmo atletas com significativa
condicdo econdmica estdo sujeitos a influéncia de terceiros investidores na
prestacao laboral.

Ocorre que a parcela mais significativa dos jogadores de futebol recebe
parca remuneracdo, estando mais exposta a ingeréncia perpetrada pelos

investidores. Vejam-se os dados:

Os salarios de jogadores no Brasil sdo baixos, se considerarmos os
sonhos de mobilidade social e econdmica dos jovens, em sua maioria
oriundos das camadas populares e médias. A piramide salarial dos
jogadores profissionais no Brasil ndo mudou muito nos dltimos oito
anos. Os dados divulgados pela Confederagcdo Brasileira de Futebol
(CBF) em 1999 indicavam que 51,6% dos jogadores recebiam até um
salario minimo, e 33,2% até dois salarios minimos; se somados esses
percentuais, podemos pensar que 84,8% dos jogadores recebiam até
dois salarios minimos; acima de dez salarios minimos apenas 5,2%
(PRONI, 2000). O ano de 2003, por exemplo, revela a seguinte
distribuicao: 82,41% recebem entre um e dois salarios minimos,
2,05% entre 10 e 20 e apenas 3,57% acima de 20 salarios minimos
(HELAL, 1997; HELAL; SOARES; SALLES, 2005). Os dados
disponibilizados em 2009 pela CBF mostram que 84% dos jogadores,
de todas as divisbes do futebol profissional no Brasil, recebem
salérios até 1.000,00 reais, 13% recebem entre 1000 e 9000 reais e
apenas 3% recebem acima de 9000 reais por més. (SOARES; MELO;
COSTA; BARTHOLO; BENTOV, 2011, p. 914).

Destaca-se, ainda, trecho do voto do Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho Barros Levenhagen, nos autos do processo n. RR - 40000-
07.2005.5.04.0721, cujo acordéo foi publicado no Diério Eletrénico da Justica
do Trabalho em 30/04/2009:

De resto, cabe ao intérprete afastar, na exegese finalistica do artigo
28 da Lei 9.615/98, o mito de que todos os jogadores de futebol
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ganhariam milhGes de reais, a ponto de ser a carreira sonhada por
muitos pais para seus filhos, segundo oportunissima adverténcia de
Mariju Ramos Maciel, lancada em artigo escrito para 0 Repertério de
Jurisprudéncia IOB.

Nele a articulista assinala que o Pais conta atualmente com cerca de
22.000 jogadores de futebol, dos quais, “por volta de 3.500 estdo
empregados e 18.500, desempregados. Dentre aqueles,
empregados, 85% ganham salarios de no maximo 3 salarios
minimos, 13% ganham até 20 salarios minimos mensais e apenas
2% ganham acima disso.”

Nesse mesmo sentido se expressa com a dramaticidade que o tema
suscita Antdnio Sérgio Figueiredo Santos, socio-fundador do Instituto
Mineiro de Direito Esportivo, e autor da obra “Direito Desportivo e
Justica do Trabalho”, in verbis:

Atualmente, existem no Brasil cerca de vinte mil atletas profissionais
de futebol, dos quais, aproximadamente, cinquenta podem ser
considerados miliondrios na atividade. Em torno de mil atletas
sobrevivem do futebol percebendo médios e bons salarios. Os
restantes, dezenove mil atletas profissionais, amargam parcos
salérios, que variam a partir de um minimo, e, lamentavelmente, o
mais grave é que trabalham com emprego garantido apenas quatro
meses por ano, sobrevindo o restante do periodo no subemprego”.
(SANTOS, 2003, p. 26)

A maior parte dos atletas profissionais de futebol recebe pouco mais de
um salario minimo, o que demonstra que a alta remuneracao atinge pequena
parcela dos jogadores.

Revela-se nitida a hipossuficiéncia desse trabalhador, que merece a
tutela estatal a fim de que seja resguardada sua dignidade.

Nesse contexto constata-se que, ao legitimar a negociagéo de “direitos
econdmicos” de atletas profissionais a pessoas fisicas e juridicas distinta das
entidades de pratica desportiva, esta-se admitindo a utilizacdo desse
trabalhador como meio para obtencdo de lucro facil.

Ainda que ndo houvesse a interferéncia de terceiros investidores em
“direitos econdmicos” na relacao de trabalho que envolve o atleta profissional e
a entidade de pratica desportiva, mesmo assim existem elementos suficientes
para inferir que a préatica atenta contra os principios da boa-fé objetiva, da
funcdo social do contrato e, consequentemente, da dignidade da pessoa
humana.

A constatagdo emerge ao se verificar que se trata de interesse
meramente financeiro do investidor na aquisicao dos “direitos econdmicos”, nao
tendo preocupacdo com o desenvolvimento do atleta, assim como com a

progressao de sua carreira. O escopo unico é o lucro.
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Quando se permite a ingeréncia de terceiros nas transferéncias,

enfatiza-se sua condicdo de objeto de direito, compardvel a qualquer

mercadoria, cujo destino é definido exclusivamente pelas leis do mercado, de

acordo com o poderio econémico dos personagens envolvidos.

O atleta profissional cotidianamente é tido como um ativo, que deve,

inclusive, constar nos balancos contabeis das entidades de pratica desportiva.

A sua “coisificagdo” fica cristalina quando o investimento em “direitos

econdmicos” é comparado aquele realizado no mercado de capitais (bolsas de

valores):

Sobre la base de que la inversion en los derechos econémicos de un
futebolista est4d permitida y de que son, como mas adelante
explicaremos, una muy buena forma de inversion, muchas han sido
las personas, fisicas o juridicas, que en los Ultimos afios se han
iniciado en esta novedosa actividad. Al igual que quién invierte su
dinero en la bolsa con la compra y venta de acciones, la
comercializacién de los derechos econémicos se ha vuelto una
practica habitual debido a las numerosas ventajas que este tipo de
inversién proporciona tanto a clubes como a terceiros inversores y
como no, debido también a los altos margenes de beneficios que se
barajan. La inversion en los derechos econémicos es una constante
llevada a cabo sobre todo en paises donde se dan dos circunstancias
al mismo tempo:

1. Aquellos donde los clubes tienen grandes dificultades
econdémicas y
2. Aquellos que son principalmente exportadores de futbolistas.

Brasil ocupa un lugar preferencial en ambas situaciones de ahi que
sea idéneo para la inversion en estos derechos.

¢Por qué esta practica de inversién ha crecido tanto en los dltimos
afios? Principalmente podemos dar dos razones:

1. Los inversores tienen un generosissimo margen de beneficio
en periodos de tempo muy reducidos,
2. Los clubes se benefician de manera notable de estas

inversiones externas. Esto significa que son los propios clubes
quienes incentivam o fomentan cada vez mas esta practica atrayendo
a personas que en muchos casos tienen poco o nada que ver com el
mundo del futbol propriamente dicho. (BECERRA, 2010, p. 225-226)

A impossibilidade de separacédo da forga de trabalho do ser humano que

a exerce € constatacdo antiga, assim lembrada por Evaristo de Morais Filho

(1956, p. 82):

Além da concepcdo ativistica do trabalho, ndo se separa mais a forca
do trabalho ou atividade do agente humano que a exerce. O trabalho,
dizia Lotmar, € a propria vida do homem. Seus éxitos ou fracassos,
suas aspiragdes, seus perigos estdo indissociavelmente ligados a sua
atividade profissional. Outros elementos estranhos podem interferir
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nesta relacdo, mas ndo conseguem separar ou anular éste vinculo
gue se forma entre a pessoa humana e seu trabalho,

A cessdo dos “direitos econbémicos” implica o tratamento do atleta
profissional como mercadoria, justo por, supostamente, pretender que seja
possivel a mencionada dissociacdo. Nesta quadra ndo se alcanca a finalidade

do trabalho, que é assim exposta por Arvon (s/d, p. 65):

E quando o homem, protegido pelo direito social, tem consciéncia de
ganhar pelo seu esfor¢co a liberdade pessoal e vé nisso a melhor
salvaguarda da edificacdo da comunidade humana que a finalidade
se |lhe revela.

Ignora-se o valor e a importancia do trabalho para o homem. O labor
deixa de ser (til para quem o realiza, servindo apenas aqueles interessados no
lucro. Torna o atleta, na licdo de Anténio Alvares da Silva (2010, p. 10), “um
cérebro sem a ferramenta transformadora”, pois a este trabalho nao é conferido
0 necessario tratamento e valor.

A “coisificagdo” do atleta profissional atinge preocupante aceitacédo no
universo juridico quando se passa a admitir a possibilidade de penhora dos
direitos decorrentes do contrato de trabalho do atleta profissional. Em todos os
ramos do Poder Judiciario € possivel constatar decisfes nesse sentido. A titulo
ilustrativo, citam-se as ementas das decisdes prolatadas pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 42 Regido, pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido e pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, todas referentes a situacdes

regidas pela Lei n. 9.615/98, ou seja, apds a extingdo do instituto do “passe”:

PENHORA. AVALIACAO DE PASSE DE ATLETA DE FUTEBOL.
Revela-se improcedente a inconformidade com avaliagdo do bem
objeto da penhora, consistente em 70% do passe do atleta de futebol,
que foi efetuado pelo Oficial de Justica avaliador levando em conta o
valor do mercado e a situagdo do clube no &mbito regional. [...]
(TRT-4, 1@ Vara do Trabalho de Santa Cruz do Sul, online)

PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. INSS. PROCURADOR FEDERAL.
SUSPENSAO DE LEILAO A PEDIDO DO EXECUTADO. PENHORA
DE PASSE DE ATLETA PROFISIONAL. AUSENCIA DE ATO
IMPROBO. REJEICAO DA ACAO: ART. 17, § 8°, DA LEI 8429/1992.
1. Nos termos do § 8° do art. 17 da Lei 8429/1992, "Recebida a
manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitard a agéo, se convencido da inexisténcia do ato
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de improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequacéo da via
eleita". 2. Atos de improbidades administrativas imputados a
Procurador Autarquico do INSS que, num primeiro caso, em
audiéncia, anuiu a pedido do executado - tradicional clube de futebol
profissional do estado de Goias -, para que o leildo de sua sede fosse
suspensa, em razao da simples promessa de adesdo a parcelamento
do débito exequendo (o que sO veio a ocorrer 17 meses depois), e,
num segundo caso, aceitou que a penhora recaisse sobre passe de
atleta profissional, de baixa liquidez, segundo o apelante. 3. O
simples indicativo do devedor, Vila Nova Futebol Clube, tradicional
clube desportivo do estado de Goias, de que pretendia renegociar
suas dividas por meio de modalidade de parcelamento legalmente
autorizada, poderia ensejar ao procurador, que se supde conhecedor
da execucdo fiscal em questao, admitir a suspensao da hasta publica
gue tinha por objeto justamente a alienacdo do bem mais importante
da agremiacao, sua sede. 4. Quanto a aceitacdo de passe de jogador
de futebol como garantia de divida, correto esta o juizo ao concluir
que "ninguém pode ser responsabilizado por improbidade ao
defender tese juridica razoavel, simplesmente, porque tal tese n&o
coincide com a tese de outros operadores do direito". O passe de
jogador, ainda que de baixa liquidez e sujeito a variaveis diversas que
podem culminar com sua desvalorizacdo ou perdimento, representa
patriménio quantificavel em moeda corrente e, por isso, apto a
garantir executivos judiciais. 5. Demais, nos termos do art. 620 do
CPC, a execugdo, sempre que possivel e ainda que no interesse do
credor, deve se dar da forma menos gravosa para o devedor,
condicdo que, com todas as vénias, foi alcancada sem que a
autarquia federal deixasse de receber o crédito que possuia, na forma
legalmente autorizada. 6. Auséncia de ato de improbidade.
Confirmagéo da sentenca que, com base no 8 8° do art. 17 da Lei
8429/1992, rejeitou a peti¢do inicial. 7. Apelagdo desprovida. (TRF-1,
Terceira Turma, online)

PENHORA - EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL -
determinacdo para penhora sobre créditos dos direitos federativos
relacionados a jogador de futebol pertencente a agravante -
cabimento - e de conhecimento geral que com a venda de jogador, o
clube recebe percentual - fixacdo de percentual - decisdo que
determina a penhora "até o limite do credito exequendo” - conduta do
agravante que néo justifica a aplicagdo de pena por litigancia de ma-
fé, ndo incorrendo nas hipéteses dos incisos do artigo 17 do CPC -
manutencdo da decisdo agravada - agravo de instrumento n&o
provido. (TJ-SP, 122 Camara de Direito Privado, online).

O entendimento exposto toma o atleta como um ativo contabil e nao

como um trabalhador. Retira-se sua condi¢céo de cidadéo, reduzindo-o a objeto

de direito.

Antes de se adentrar na ofensa aos direitos fundamentais consagrados

na Carta Constitucional de 1988, cumpre invocar a impossibilidade de a

penhora recair sobre “direitos econémicos” de atletas profissionais, em virtude

de ndo serem eles bens de propriedade da entidade de pratica desportiva em
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que esta registrado. Eles, como ja clarificado, sdo a expressao do valor
constante na clausula indenizatéria desportiva inserta no contrato de trabalho
de atleta profissional. Sua natureza juridica é de multa, sendo devida apenas
guando o contrato de trabalho é rescindido pelo atleta antes de seu termo.

Justamente pela possibilidade de sequer vir a ser quitada, como na
hipotese do cumprimento integral do prazo fixado na avenca, é que a penhora
também se revela impraticavel. Ademais, indaga-se: Recaindo a penhora sobre
os “direitos econdmicos”, poderia a entidade de pratica desportiva e o atleta
profissional acordarem a rescisao do contrato de trabalho antes de seu término,
sem que uma pague a outra qualquer valor? Esse ato constituiria fraude a
execucao?

O acordo ventilado, indubitavelmente, seria valido, haja vista a liberdade
de trabalho intrinseca ao atleta. Como entdo admitir que o préprio devedor
possa se desfazer de crédito ou de bem penhorado sem que constitua fraude?

A resposta encontra guarida justamente na impossibilidade de serem
penhorados os “direitos econdmicos”. Acaso tivesse a qualidade de bem ou de
crédito muitas vezes a ele imputados, o atleta profissional ficaria ao alvedrio
daquele que requereu a penhora, o que é inadmissivel. Além disso, € ilegal,
pois o art. 38 da Lei n. 9.615/98 determina que, para a transferéncia se operatr,
€ necessaria a anuéncia do trabalhador. Essa formalidade, portanto, caso
respeitada, pode ser suficiente para demonstrar a impertinéncia de tal penhora,
bastando a recusa do atleta para que ela ndo seja executada.

A fragilidade estrutural dos “direitos econdémicos”, que se traduz na
concessao de mera expectativa juridica de aquisicdo de crédito eventual e
futuro, dependente da implementacdo de condicdo (transferéncia do atleta
profissional), € que consagra o atleta com um sujeito de direitos e ndo mera res
in patrimonio.

Ainda que ultrapassadas as dificuldades apontadas, a possibilidade
dessa penhora esbarra nos direitos fundamentais do cidad&ao trabalhador,
mormente nos principios da dignidade e da liberdade profissional, listados nos
arts. 1°, inciso lll, e 5°, inciso Xlll, da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, a decisao do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regi&o

faz o devido contraponto as decisdes mencionadas anteriormente:
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JOGADOR DE FUTEBOL — PENHORA DE PASSE. N&o se pode
negar que o passe, para aquelas que ainda ndo estdo a ele sujeitos
contratados antes da vigéncia da Lei n. 9.615/98, esta intimamente
ligado a pessoa do atleta, pois seu valor de mercado relaciona-se
diretamente ao desempenho profissional, e, também, porque o
exercicio da atividade na pratica desportiva vincula-se ao clube que o
detém. Portanto, inadmissivel sua penhora, sob pena de se concordar
com a constricdo da propria vida humana, em afronta aos direitos
fundamentais previstos no art. 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, dada a natureza da figura em comento
estar intrinsecamente ligada ao ser humano (TRT 92 Regiéo, online).

Ao admitir a penhora dos “direitos econdmicos”, automaticamente se
permite a adjudicacédo ou arrematacao da forca de trabalho. Nesse caso, o ser
humano, que ndo tem qualquer relacdo com a divida contraida pela entidade
de pratica desportiva com a qual celebrou contrato de trabalho, respondera
pessoalmente por ela.

Sera desprezada a liberdade de escolha do trabalho, que, além de ser
garantia constitucional, encontra respaldo na lex desportiva, ante a previsao de
que o atleta profissional deve anuir expressa e formalmente para que se opere
sua transferéncia para outro empregador.

O tratamento do atleta como mercadoria €, portanto, difundido,
encontrando, hodiernamente, sua expressdo maxima na negociacdo dos
“direitos econdémicos”, pois influi na prestacao laborativa, ferindo a dignidade do
atleta trabalhador, o que néo pode ser tolerado.

A extincdo do instituto do “passe” foi momento histérico de suma
relevancia para o atleta profissional. Naquele contexto histérico foi resgatada
sua dignidade como trabalhador. Sustentou-se que, enfim, ele estava livre para
exercer suas atividades.

O passar de poucos anos foi suficiente para encerrar essa expectativa.
O atleta profissional, apesar de legalmente livre, passou a ter sua prestacéo
laboral comandada pelos interesses do capital. Os investidores, que muitas
vezes sequer tém relacdo com o desporto, € que agora regem suas vidas. A
esse respeito, cumpre transcrever o que asseveram Marcio Tulio Viana, Luis

Felipe Lopes Boson e Marcelo Santoro Drummond (2012, p. 686):

Com a Lei Pelé, foi-se embora o passe, mas a posse do jogador pode
estar nas maos de megaempresarios, que nao raras vezes se
enriquecem mais do que as estrelas. Este Ultimo fendmeno se
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relaciona com outro — a coisificagéo do préprio corpo — que banaliza a
prostituicdo, promove o trabalho escravo e tolera o marchandage, e
nédo s6 no mundo do futebol.

A liberdade entdo propagada quando da extingao do instituto do “passe”
nao passou de ilusdo. Embora tenha significado avango no tratamento
dispensado ao trabalhador atleta, ndo lhe conferiu a dimensdo devida da
dignidade humana. Dignidade essa que é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988. A Carta institui o Estado Democratico de Direito com o papel de
assegurar os direitos fundamentais e as liberdades sociais.

No centro do Estado Democratico estd o ser humano. A tutela estatal
deve zelar para que o homem mantenha-se como valor central da sociedade.
(DELGADO, 2006, p. 79).

Sarlet bem define a dignidade da pessoa humana (2002, p. 62):

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participagdo ativa e corresponsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos.

Canotilho (2003, p. 225) assevera que a dignidade da pessoa humana
como base da Republica significa o reconhecimento “do individuo como limite e
fundamento do dominio politico da Republica”, ou seja, a organizagao estatal
deve servir ao homem e néo ele aos “aparelhos politico-organizatérios”.

A negociagcdo de “direitos econdmicos”’, tal como ocorre
contemporaneamente, implica o esvaziamento da tutela estatal ao trabalhador.
Ele deixa de ser o alvo de protecdo, passando a servir aos interesses do
capital.

A pratica atual ignora a ressonancia que a dignidade do trabalhador
deve ter na interpretacédo e aplicacdo das normas legais (Sussekind, 2003, p.
62).

Vecchi (2009, p. 75) sintetiza com maestria a visdo que se deve ter do

trabalho, conferindo ao trabalhador a dignidade necessaria:
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O trabalho n&o pode ser tratado numa visdo meramente utilita-
rista/economicista, como muitas vezes é visto, mas, sim, levar em
conta que esta elevado como um dos pilares de nossa sociedade, na
qual o trabalho ndo pode ser génese de esvaecimento de quem o
presta, mas, sim, uma fonte de dignidade e consideracéo pela pessoa
que o presta.

O dever de protecéo dos direitos fundamentais tem que ser exercido em
sua dupla dimenséo: no sentido negativo para vedar a atuacao dos poderes
constituidos que importe em violacdo a tais direitos; no sentido positivo,
obrigando esses mesmos poderes a efetivarem os direitos fundamentais.

Entretanto, no ambito do atleta profissional, o dever de protecdo deve
ser exercido em suas facetas, impedindo as nefastas consequéncias
acarretadas pela cessdo de “direito econdmicos” a pessoas fisicas e juridicas
distintas das entidades de pratica desportiva.

A negociacdo dos “direitos econdbmicos” também traz a tona outra
discussdo, ndo tao profunda, mas ndo menos relevante. Diz respeito as
consequéncias que essas praticas ocasionam as entidades de pratica
desportiva.

Lorenzo Guerrero Becerra (2010, p. 227), tratando dos “direitos
econdmicos” no futebol brasileiro, elenca as vantagens acarretadas pela sua

negociacdo com as entidades de pratica desportiva:

Es importante aclarar que no soélo inversores se benefician de la
comercializacion de los derechos econdémicos, los clubes, quienes
inventaron la misma para contrarrestar las consecuencias de la
abolicién del passe recibem suculentas cantidades de dinero por la
venta de esos derechos. Esto significa que cuentan con una doble
ventaje al comercializar los derechos econémicos de sus jugadores:

1. Por un lado reciben importantes cantidades de dinero que les
facilita la supervivencia econémica,
2. Por otro, siguen contando con sus jugadores sin que exista una

necesidad imperial de venta. Esta segunda ventaja trae consigo otras
ventajas adicionales: los clubes se vuelven mas competitivos desde el
punto de vista deportivo pues no tienen que deshacerse cada afio de
un gran ndmero de jugadores para recaudar ingresos, lo que les
permite tener la misma base de jugadores un afio tras outro y dar
mas continuidad por tanto a una estratégia o proyecto desportivo, por
outro lado, los clubes se vuelven también més competitivos desde el
punto de vista econdmico gracias a esas inversiones de terceiros con
lo que pueden ofrecer a sus jugadores mejores condiciones
contractuales, manteniendo en sus equipos a las estrelas por un
mayor periodo.
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De fato a negociagdo de “direitos econémicos” gera lucro significativo
para a entidade de préatica desportiva. Também pode parecer interessante a
afirmacao de que esse negocio juridico é vantajoso, pois permite que o atleta
continue vinculado ao empregador, que continuard se beneficiando de sua
prestacao laboral.

Todavia, os argumentos séo falaciosos. Muito mais vantajoso para a
entidade de prética desportiva seria contar com a prestagdo de servigos por
todo o prazo fixado no contrato de trabalho desportivo. Isso ndo ocorre quando
ha a negociacédo dos “direitos econdmicos”, pois o investidor necessita que o
pacto laboral seja rescindido antecipadamente para que aufira lucro.

Caso a transferéncia seja necessaria para a manutencdo da saude
financeira da entidade de pratica desportiva, € melhor que ela ocorra para outra
agremiacdo da mesma natureza, recebendo o empregador primevo a
integralidade da clausula indenizatoria desportiva.

A cessao parcial de “direitos econémicos” ainda pode acarretar conflitos
no proprio ambito das competi¢cdes. Isso porque um atleta que tem seu vinculo
desportivo com determinada entidade de pratica desportiva pode ter seus
“direitos econémicos” repartidos entre ela e outra agremiagcédo que participa da
mesma disputa. Quando se enfrentarem, podera haver conflito de interesses,
podendo o trabalhador ser alvo de pressées por parte do seu ndo empregador.

A situacdo se torna ainda mais grave quando um mesmo investidor
detém “direitos econdmicos” de varios atletas. Em uma partida final de
competicdo, por exemplo, poderia manipular o resultado, caso tenha
participacdo nos “direitos econdmicos” de atletas de ambas as agremiacoes, o
gue néo é raro.

O que acontece nos dias de hoje € que os clubes, principalmente de
futebol, tornaram-se reféns desses novos atores, que se propagam a todo
momento, em razdo do facil lucro obtido. Ficaram de méos atadas em virtude
de gestdes ineficientes, deficitarias, que jamais exploraram o potencial da
entidade de pratica desportiva como um todo, isto €, ndo conferiram a devida
importancia a outras fontes de renda como venda de ingressos, exploracao
comercial da marca, venda de produtos esportivos da equipe, entre outros. Os

clubes ficam a mercé da vontade dos investidores, que ndo estdo preocupados
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com o desenvolvimento humano e desportivo do atleta, nem com 0 sucesso e
manutencdo das atividades das entidades de pratica desportiva. A conduta
deles é pautada pela perseguicdo ao lucro, sendo irrelevantes as

consequéncias ocasionadas.
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10A NORMATIVIDADE DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA COMO BASE TEORICA PARA A VEDACAO DA CESSAO DOS
“DIREITOS ECONOMICOS” DE ATLETAS PROFISSIONAIS A
INVESTIDORES

As repercussbes negativas da cessdo dos “direitos econdmicos” a
pessoas fisicas ou juridicas distintas das entidades de pratica desportiva foram
apontadas ao longo deste estudo.

A violacdo a dignidade da pessoa humana também foi abordada, pois o
atleta profissional € tratado como meio para a obtencdo de lucro facil por
terceiros estranhos a seara desportiva.

Evidente, portanto, que a pratica objeto do estudo deve ser coibida. A
indagacgéo que persiste reside no modo juridico pelo qual isto pode ocorrer.

A Fédération Internationale de Football Association (FIFA), entidade
maxima de administracdo do futebol no mundo, esporte em que tal préatica &
mais acentuada, prevé em seu regulamento de transferéncias que a
indenizacdo em virtude do rompimento antecipado do contrato de trabalho deve
ser suportada pelo atleta e pela entidade de pratica desportiva com a qual ira
firmar novo pacto. Preceitua, ainda, que a indenizacdo ndo pode ser cedida a

terceiros:

17 Consequences of terminating a contract without just cause

The following provisions apply if a contract is terminated without just
cause:

(..

2. Entitlement to compensation cannot be assigned to a third party. If
a professional is required to pay compensation, the professional and
his new club shall be jointly and severally liable for its payment. The
amount may be stipulated in the contract or agreed between the
parties™.

Embora a regra seja louvavel carece de aplicagdo pratica, mormente

pela sua fragilidade coercitiva. Como entidade de administragéo do desporto as

10 direito a compensacéo ndo pode ser cedido a terceiros. O jogador profissional e 0 novo

clube sédo solidariamente responséaveis pelo pagamento da compensacao exigida ao jogador. O

montante pode ser estabelecido no contrato ou acordado entre as partes (traducdo do autor).
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sancbes eventualmente aplicadas sdo apenas de cunho disciplinar, néo
gerando o efeito esperado.

Ademais, como relatado no presente estudo, a criatividade dos atores
envolvidos da aparéncia de cumprimento da norma, por exemplo, na hipotese
em que o investidor se vale de entidade de pratica desportiva para a
consecucao de seus interesses.

Sugest&o interessante € dada por Alvaro Melo Filho (2008, p. 41). Ele
aconselha a insercéo na Lei n. 9.615/98 de dispositivo prevendo que a clausula
indenizatdria desportiva € exclusiva da entidade de pratica desportiva, sendo

nula sua cesséo total ou parcial a terceiros:

“‘§ - O direito a clausula indenizatéria desportiva pertence
exclusivamente ao ente desportivo a que se vinculava o atleta, sendo
nula e de nenhum valor juridico a cessao, total ou parcial, de tais
direitos a terceiros, seja a que titulo for.”

A positivacdo do impedimento desta pratica encontra franca resisténcia
no Congresso Nacional, como asseverado pelo préprio Alvaro Melo Filho
(2011, p.120). Além disso, ndo € a solucdo mais adequada, pois, como ja
explanado, a criatividade do ser humano é infinita. Quando houve a extingédo do
“passe” imaginou-se que o atleta profissional estaria livre, 0 que nao ocorreu.
Caso seja somente implementada a mencionada vedacdo, permanecera o
proeminente risco de a inventividade humana buscar artificio para contornar a
disposicéo legal.

Cumpre ressaltar que nao se deseja, por meio deste estudo, desprezar a
importancia do Poder Legislativo ou ignorar que € alvissareira a elaboracdo de
normas que proibam a negociacdo de “direitos econémicos”. Contudo, o
histérico legislativo da matéria j& demonstrou que inovacdes legais ndo bastam
para coibir a nefasta pratica da cessao de “direitos econémicos” de atletas
profissionais a investidores.

Pretende-se, paralelamente a tal propdésito, enfrentar o problema por
meio de uma hermenéutica juridica lastreada nos principios e regras
insculpidas no ordenamento juridico patrio, sobretudo na Constituicdo Federal
de 1988.
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Para tanto é necessario breve escorco histérico acerca da interpretacao
e do carater normativo da Constituicao.

Segundo Bonavides (2006, p. 580), somente a partir de 1950 é que se
passou, efetivamente, a se falar em interpretacdo da Constituicao.

Em um primeiro momento concluiu-se pela impossibilidade de se
interpretar a Constituicdo “tendo recurso unicamente ao emprego de técnicas
juridicas de interpretacdo assentadas no simples exame de texto das variadas
disposigdes legais” (BONAVIDES, 2006, p. 581).

A interpretacdo constitucional segundo 0s preceitos meramente
positivistas, portanto, ndo era mais suficiente, pois confinava as disposi¢cdes
constitucionais a programaticidade, destituida de juridicidade.

Paulo Bonavides (2006, p. 582) critica o positivismo legalista nos
seguintes termos:

Daqui se infere o seguinte: aquele dedutivismo formalista excluia da
Ciéncia do Direito e da tarefa hermenéutica a consideracdo de
principios e valores, sem cuidar que estes formam o tecido material e
0 substrato estrutural ja da Constitui¢do, j& dos direitos fundamentais.

Afastados da interpretacao, sem ele ndo ha, em rigor, concretizacao,
por ndo haver “pré-compreensao” (Vorverstandnis), e, ndo havendo

“pré-compreensdo”, quase todo o Direito Publico tende a ficar
abalado em seus alicerces, fundamentos e legitimidade. Tudo isso a
mingua de conteudos reais, por obra de um formalismo que, apartado
do universo real, tolhe, na operacdo cognitiva, executada por um
intérprete prisioneiro da racionalidade légica, o alcance da presenca e
acdo do elemento indutivo, este fator tdo importante na captacdo dos
sentidos normativos.

Por ser alicer¢cado na racionalidade l6gica o modelo positivista normativo
nao abarcava os aspectos morais e éticos que sao intrinsecos ao mundo fatico.

Ademais, ele coincidia os conceitos de legalidade e legitimidade,
tornando tacitamente legitima toda espécie de ordenamento estatal ou juridico
(BONAVIDES, 2006, p.175).

A mudanca de paradigma de interpretacdo constitucional se deu no
contexto historico posterior a Segunda Guerra Mundial. Ap6s a derrocada dos
regimes totalitarios, que cunhavam suas diretrizes em preceitos meramente
positivistas, destituidos de ética, emergiu a necessidade de serem efetivados
os direitos fundamentais massacrados naquela época (PIOVESAN, 2007, p.
28).
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O pOs-positivismo surgiu como reacdo as marcantes consequéncias
verificadas no citado contexto histérico. Conjugou a Lei e o Direito, conferindo
normatividade aos principios, o “que ndo costumavam fazer os classicos do
positivismo” (BONAVIDES, 2006, p. 266).

Este rompimento resultou na construcdo de uma nova Teoria da
Constituicdo, pautada na normatizagdo dos principios constitucionais. Passou-
se a buscar a auto aplicacdo e, consequentemente, a efetividade dos preceitos
insculpidos nas constituicbes como forma de assegurar, sobretudo, os direitos
fundamentais.

A sociedade carecia de solu¢cdes para o mundo prético, isto &,
necessitava de concretizacdo de direitos, o que implicava em “superar a
ficcionalizacdo provocada pelo positivismo juridico no decorrer da histéria, que
afastou da discussdao juridica as questdes concretas da sociedade” (STRECK
2009, p. 2)

O neoconstitucionalismo surge neste contexto de o direito passar a ter o
verdadeiro potencial transformador da sociedade e ndo simplesmente de ser
legitimador das relacbes de poder. A Constituicio ndo deve ser apenas
programatica. Necessita também influir diretamente nas relagbes sociais,
aproximando-se da realidade.

Nesse panorama de evolucdo da Teoria da Constituicdo o direito nao
mais fica reduzido a mero sistema de regras. Passa a valorar a interpretacao
como meio para aproximar o direito do mundo préatico.

Lenio Luiz Streck (2009, p. 1) ainda assevera a importancia desta
hermenéutica em virtude da “impossibilidade de o legislativo (a lei) poder
antever todas as hipéteses de aplicagdo” do direito. A interpretacdo permite,
assim, a adequacéao do direito ao caso concreto, assegurando a efetividade da
Constitui¢ao.

O neoconstitucionalismo, portanto, rompe com 0 positivismo e com o
constitucionalismo liberal, deixando de ser puramente regulador para ser
também modificador (STRECK, 2009, p. 3-10).

A normatizacdo dos principios consagrada por esta nova Teoria da

Constituicdo tambéem é tratada com relevancia por José Joaquim Gomes
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Canotilho (2009, p. 1163), que discorre acerca da qualidade juridica dos

preceitos constitucionais:

Esta perspectiva teorético-juridica do ‘sistema constitucional’,
tendencialmente ‘principialista’, € de particular importancia, ndo so6
porque fornece suportes rigorosos para solucionar certos problemas
metddicos [...], mas também porque permite respirar, legitimar,
enraizar e caminhar o préprio sistema. A respiracao obtém-se através
da ‘textura aberta’ dos principios, a legitimidade entrevé-se na ideia
de os principios consagrarem valores (liberdade, democracia,
dignidade) fundamentadores da ordem juridica e disporem de
capacidade deontolégica de justificacdo; o enraizamento perscruta-se
na referéncia sociolégica dos principios a valores, programas,
funcbes e pessoas; a capacidade de caminhar obtém-se através de
instrumentos processuais e procedimentais adequados,
possibilitadores da concretizacdo, densificacdo e realizacdo pratica
(politica, administrativa, judicial) das mensagens normativas da
constituicdo. Por dltimo, pode dizer-se que a individualizagdo de
principios-norma permite que a constituicdo possa ser realizada de
forma gradativa, segundo circunstancias factuais e legais (Bin).

Consoante o exposto, depreende-se que a Constituicdo nao prevé
apenas programas a serem efetivados pela legislacdo infraconstitucional, mas
também direitos, que devem ser diretamente assegurados, no caso concreto,
ante seu carater normativo.

Os direitos insculpidos na ConstituicAo Federal devem, portanto, ser
assegurados e efetivados para todos os cidadaos.

Recorre-se novamente a licdo de Lenio Luiz Streck (2009, p. 21) sobre o

tema:

Por tudo isto, a discussdo acerca do constitucionalismo
contemporaneo — e de suas implicagbes politicas — € tarefa que
(ainda) se impde. E essa questdo assume especial relevancia em um
pais em que as promessas da modernidade, contempladas nos textos
constitucionais, carecem de uma maior efetividade. Dai a pergunta:
como relegar a um segundo plano as promessas que fizemos a nés
mesmos (para utilizar as palavras de Frangois Ost, em seu “O Tempo
do Direito”)?
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Nesta perspectiva deve-se conferir efetividade ao principio da dignidade
da pessoa humana, que consubstancia fundamento do Estado Democratico de
Direito, nos termos do art. 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988*2,

A conceituacdo desse principio é tarefa ardua, tendo em vista seu largo
espectro semantico. Contudo, afigura-se adequada a definicdo dada por Sarlet
(2002, p.60):

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos

Como visto, ela impede que ao ser humano seja dispensado tratamento
degradante ou desumano. Isso ocorre ndo s6 em virtude do carater normativo
do principio constitucional, mas também pela sua fungcdo estruturante no
Estado brasileiro. Arion Saydo Romita (2009, p. 277) leciona acerca da atuacao

da dignidade da pessoa humana:

Um dos principios estruturantes do Estado brasileiro é, portanto, o do
Estado democrético de direito. Por principio estruturante entende-se
uma ideia constitutiva e indicativa de diretrizes basicas de todo o
ordenamento juridico. A dignidade da pessoa humana atua como
fundamento do principio estruturante do Estado democratico de
direito e, em consequéncia, impregna a totalidade da ordem juridica,
espraia-se por todos os ramos do direito positivo e inspira ndo s6 a
atividade legislativa como também a atuacdo do Poder Judiciario.
Nenhum ato normativo, nenhuma decisao judicial pode menoscabar a
dignidade da pessoa humana, sob pena de ofensa ao principio
estruturante do Estado democratico de direito. O ato do Estado-
legislador ou do Estado-juiz que venha a conculcar a dignidade da

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢&o.
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pessoa humana agride o proéprio fundamento do Estado brasileiro. O
respeito a dignidade da pessoa humana impfe-se ndo sO nas
relacbes  Estado/particular como também nas relacBes
particular/particular, por forca da eficacia horizontal dos direitos
fundamentais, ja que estes, no Estado de direito, representam meios
de densificacao do valor fundamental em foco.

O principio constitucional da dignidade da pessoa humana contamina
toda a ordem juridica vigente, assim como determina que o legislador elabore
novas normas em estrita observancia ao referido preceito. Romita (2009, p.
277) leciona que a dignidade da pessoa humana, portanto, tem dupla fungéo:

Fixadas essas premissas e mesmo sem perder de vista o carater
vago, fluido, indeterminado ou impreciso da expresséo dignidade da
pessoa humanam forca é reconhecer que ela encerra um valor
heuristico e exerce uma funcdo hermenéutica. O valor heuristico se
revela no papel de influenciar o legislador na edicdo das normas que
explicitam os direitos fundamentais e bem assim o juiz, no momento
de proferir decisdes que pdem em jogo interesses vitais da pessoa.
Quanto a fun¢@o hermenéutica, € certo que a dignidade esta presente
na tarefa de interpretacdo de todo o ordenamento. Nas palavras de
Daniel Sarmento, ela “condensa a ideia unificadora que percorre a
ordem juridica, condicionando e inspirando a exegese e aplicacao do
direito positivo, em suas mais variadas manifestacoes”. A dignidade
da pessoa humana é — como diz Dominique Rousseau — a pedra
filosofal dos direitos fundamentais. Nao constitui um direito
fundamental: é o valor que possui a maravilhosa propriedade de dar
nascimento aos direitos fundamentais e de lhes atribuir um sentido.
Possui também a chave de inteligibilidade do conjunto dos direitos
fundamentais. Parece claro, assim, que a dignidade da pessoa
humana é o valor do qual “decorrem” os direitos fundamentais. Estes
adquirem vida e realidade nele e por ele, mas, em contrapartida, o
valor dignidade s6 se concretiza e se torna efetivo por intermédio dos
direitos fundamentais. A dignidade s6 existe como realidade juridica e
concreta por meio de sua exteriorizacdo em cada um dos direitos
fundamentais.

O mesmo autor (ROMITA, 2009, p. 161-162) aponta quatro faces da
dignidade da pessoa humana, que denotam a razdo pela qual a negocia¢ao de
“direitos econbmicos” de atletas profissionais para investidores € vedada por
esse principio.

A primeira € a filoséfica. Diz respeito a esséncia do ser humano,
impedindo sua reducéo a simples coisa ou sua degradacdo ao nivel de animal
irracional. Segundo Arion Sayao Romita (2009, p. 162) “ela impde uma norma
universal: a pessoa humana deve ser considerada com um fim em si mesmo e

nao simples meio, diferentemente do reino das coisas e dos animais”.
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A face juridica surge em decorréncia das atrocidades cometidas pelos
regimes nazista e fascista. Tem como pressupostos a integridade e a
inviolabilidade do ser humano, que eram diretamente atacadas nos citados
contextos historicos. Esta face permite ao jurista melhor justificar algumas
normas, como a nao patrimonializacao do ser humano.

A terceira face é a ética, que preceitua o respeito a prépria pessoa
consigo mesmo e com o0s demais. Norteia, sobretudo, debates acerca da
bioética.

A Ultima, face sociopolitica, prevé um patamar minimo de atuacéo
estatal perante os cidadaos.

Como dito, todas elas estéo intrinsecamente presentes no debate acerca
da cessao dos “direitos econémicos” de atletas profissionais a pessoas fisicas
e juridicas distintas das entidades de préatica profissional.

A préatica desnuda toda sua nocividade ao trabalhador ao permitir que o
atleta seja utilizado como meio para obtencdo de lucro facil e rapido,
equiparando-o a mercadoria. Acarreta a violacdo do ser humano enquanto
sujeito de direitos.

A citada negociacéo revela somente o aspecto econdémico do trabalho,
em que “todo o ideal esta para além dele” (BAGOLINI, 1997, p. 47).

No entanto, ainda que se tome estritamente seu ambito econémico, hao
de ser observados os principios morais na sua consecucao, conforme leciona
Luigi Bagolini (1997, p. 47):

(...) A regulamentagdo dos varios tipos de trabalho nas fabricas, da
guantidade, do lugar, da duracdo do servigo, do salério, etc., além de
toda motivacdo puramente econdmica, € imposta pelos elevados
principios morais.

Ainda segundo o Bagolini (1997, p. 48) a qualidade moral do trabalho
nao esta nele mesmo, mas “depende dos sistemas de fins e de organizagao
moral e juridica nos quais o trabalho esta inserido”.

O trabalho do atleta profissional também esta amparado pela dignidade
da pessoa humana, estruturante do Estado Democratico Brasileiro. Entretanto,

a faceta que se revela na negociacdo de “direito econémicos” de atletas a
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investidores ndo é a geracao de riquezas por meio da prestacao de servicos do
atleta profissional, mas a sua utilizagdo de forma amoral, como se coisa fosse.

Isso se revela, sobremaneira, atraves da pressao sofrida pelos atletas
profissionais para que se transfiram para outra entidade de pratica desportiva
antes do termo do seu contrato de trabalho. Frente a dignidade da pessoa
humana é absolutamente intoleravel admitir o exercicio da influéncia externa
nas transferéncias dos atletas profissionais.

O Estado ndo pode consentir com a manutencdo da negociacdo dos
“direitos econdémicos” a investidores. Cabe a ele intervir nesta relacao privada a
fim de resguardar principio basilar do Estado Democratico de Direito.

A elaboracdo de norma juridica para que tal pratica seja extirpada do
nosso cotidiano ndo é a solucdo mais indicada, mormente pelo que ja foi
discutido, ou seja, pela impossibilidade de o legislador prever todos os fatos
sociais. Aliada a isto estd a enorme criatividade dos investidores na busca de
lacunas legais a fim de legitimar a cesséo de “direitos econémicos”.

O melhor caminho é a efetivacdo do principio constitucional da dignidade
da pessoa humana, sendo desnecessaria qualquer alteracao legislativa.

A Lei n. 9.615/98 j& confere diretrizes no sentido de que o vinculo do
atleta profissional somente pode ser firmado com entidade de prética
desportiva, justamente porque ela se servira diretamente da méo de obra®®. Ela
necessita do trabalho deste obreiro a fim de que o objetivo nas competicdes
seja alcangado.

A mesma Lei dispde acerca da proibicdo de intervencao ou influéncia de
terceiros nas transferéncias de atletas™

Obviamente que essas determinacdes legais devem ser interpretadas o
mais extensivamente possivel, em compasso com o principio constitucional da

dignidade da pessoa humana.

3 Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada por remuneracdo pactuada em
contrato especial de trabalho desportivo, firmado com entidade de pratica desportiva, no qual
devera constar, obrigatoriamente:

o]
L‘ Art. 27-B. Sé&o nulas de pleno direito as clausulas de contratos firmados entre as entidades
de pratica desportiva e terceiros, ou entre estes e atletas, que possam intervir ou influenciar
nas transferéncias de atletas ou, ainda, que interfiram no desempenho do atleta ou da entidade
de pratica desportiva, exceto quando objeto de acordo ou convencao coletiva de trabalho.
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A hermenéutica juridica deve ser utilizada pelo Poder Judiciario quando
provocado a dirimir conflito. Todavia, deve ser exercida preponderantemente
pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pelo Ministério Pablico do Trabalho,
coibindo a pratica vigorante, haja vista que o0s atletas, majoritariamente
hipossuficientes, ndo costumam se socorrer no Poder Judiciario a fim de
garantir a inviolabilidade de seus direitos™.

Assim, as relacdes privadas, entdo resguardadas pela norma juridica
codificada, devem passar a sofrer a influéncia do direito publico, estando de
fato submetidas a Constituicdo Federal, dissolvendo esta dicotomia e
resguardando a dignidade humana do trabalhador atleta (STRECK , 2005, p.
179).

Diante do exposto, a nova Teoria da Constituicdo confere normatividade
a dignidade da pessoa humana, impedindo que o atleta profissional seja

tratado como mero objeto de direito.

' N&o se tem noticia de nenhuma acdo judicial de atletas profissionais versando sobre a
legalidade da cessdo de “direitos econbmicos” decorrentes de contrato de trabalho a
investidores.
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11 CONCLUSAO

A dimenséo do desporto ultrapassa as fronteiras do carater meramente
lddico. Suas diversas facetas foram discutidas, sendo tema central do estudo
do desporto de rendimento, exercido profissionalmente, mediante o
estabelecimento de contrato de trabalho.

O nucleo deste apresenta diversas facetas: social, cultural, politica e
econdmica. A énfase se deu nesta ultima, pois a ela se integram os “direitos
econdmicos” amplamente negociados para pessoas fisicas e juridicas distintas
das entidades de pratica desportiva.

Restou desnudada a mera intencdo de lucro facil dos investidores que
atuam neste mercado, em detrimento dos interesses das referidas entidades,
como também dos seus trabalhadores.

Os atletas profissionais néo tiveram sua dignidade restaurada com o fim
do “instituto do passe”, pois até o advento da Lei n. 9.615/98 mantinham seu
vinculo desportivo com o empregador apos a extincdo do contrato de trabalho.
Continuaram a ser meros objetos de direito, mercadorias, sujeitos aos
caprichos e interesses dos novos detentores do capital, os investidores.

A exponencial lucratividade da pratica torna o atleta profissional ativo
contébil, mero registro, meio para obtencéo de lucro facil e descompromissado
com o ideal de trabalho.

Cedigo, portanto, que a pratica da negociagéo dos “direitos econémicos”,
sobretudo como posta nos dias atuais, merece ser coibida.

A legislacdo péatria (Lei n. 9.615/98) tenta, timidamente, mitigar esta
pratica ao prever a anuéncia do atleta como requisito essencial para que a
transferéncia se opere. Todavia, as pressdes exercidas pelo capital maculam a
manifestacdo desta vontade, o que ndo é notado pelo Poder Judiciéario.

O mesmo ocorre com a previsao legal da ndo interferéncia de terceiros
nas transferéncias, o que resta esvaziado pelas razdes aduzidas.

Atualmente esta em tramite projeto de lei sobre o tema, mas com o viés

apenas econdmico. Ele apenas cria mecanismos para que sejam pagos 0S
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tributos incidentes sobre o negadcio juridico, ndo voltando os olhos para a tutela
do trabalhador atleta.

A solucdo proposta ndo é a positivacdo da vedacdo da pratica narrada,
mas a interpretacdo das normas de acordo com a funcéo social do trabalho e
do contrato, com a boa-fé objetiva e com os demais principios que valorizam o
trabalho humano, e n&o consoante o0s interesses mercantilistas, que s&o

legitimos, desde que ndo se sobreponham a dignidade da pessoa humana.
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