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RESUMO

A presente dissertacdo versa sobre a tensa e disputada relagdo entre os feminismos e o Estado
e, nesse bojo, busca compreender o papel dos mecanismos institucionais de mulheres (MIMs)
na América Latina, entendidos como os 6rgdos encarregados de coordenar e/ou implementar
as politicas direcionadas as mulheres. A partir de uma abordagem feminista, o trabalho tem o
objetivo de entender qual o papel e influéncia dos MIMs na inser¢ao da temdtica feminista na
agenda estatal, na construcdo de politicas de igualdade de género e na representacdo da
perspectiva das mulheres e dos movimentos feministas e de mulheres. Serdo examinados
fatores contextuais e politicos, que poderiam ou ndo, influenciar o papel politico desses
mecanismos; serdo analisadas as caracteristicas que diferenciariam os tipos de mecanismos
existentes na regido e também serdo investigados os desenhos e conteidos dos planos
nacionais de igualdade de género. Serd possivel perceber que os MIMs emergem em
contextos muito variados, se fortalecendo principalmente a partir da década de noventa, mas
ainda possuem uma variedade de formatos institucionais. Tém ampla interlocucdo com os
movimentos de mulheres e atuam em contextos sociais e politicos diversos, marcados por
transformagdes politicas e sociais da regido, com a ascensdao de novos governos progressistas,
com a adocdo de novas agendas sociais e também a partir de novos contornos organizadores
da atuacdo dos feminismos, sintetizados na ideia de uma quarta onda feminista em curso na

América Latina.

Palavras-chave: mecanismos institucionais de mulheres (MIMs); feminismo estatal; quarta

onda do feminismo; planos nacionais de igualdade de género.



ABSTRACT

The present work focuses on the tense and contested relationship between feminism and the
state and seeks to understand the role of institutional mechanisms for the advancement of
women (IMAWs) in Latin America. Since a feminist approach, the study aims to understand
the role and influence of IMAWSs in the insertion of the feminist agenda within the state, the
construction of gender equality policies and the representation of women’s and feminist and
women’s movements perspective. Contextual and political factors will be examined, which
may or may not influence the political role of these mechanisms, it will be analyzed the
characteristics that differentiate the types of mechanisms in the region and also the designs
and content of national gender equality plans. It will be possible to realize that IMAWs
emerge in very different contexts, becoming stronger especially since the nineties, but still
have a variety of institutional forms. They have extensive dialogue with women's movements
and operate in various social and political contexts, marked by political and social changes in
the region, with the rise of new progressive governments, with the adoption of new social
agendas and also from new contours that organize feminists performance, synthesized by the

idea of a fourth feminist wave underway in Latin America.

Keyword: institutional mechanisms for the advancement of women (IMAWs); state feminism;

fourth feminist wave; national gender equality plans
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INTRODUCAO

As décadas de 80 e 90 do século XX foram marcadas por transformagdes estruturais
na América Latina. Muitos paises passaram a transitar para governos democraticos, depois de
longos periodos governados por regimes militares autoritdrios. Outros paises, principalmente
na América Central, sofreram longos periodos de conflitos internos e violentas lutas politicas,
principalmente militares, mas também civis. O clima da regido, nesse periodo, foi
caracterizado por forte pressao dos grupos sociais, incluindo nesse bojo os movimentos de
mulheres e feministas, que lutaram por reformas constitucionais, participacdo politica e
transformagdes institucionais. No contexto internacional, as Conferéncias mundiais da ONU,
especialmente as voltadas para temas sociais, passaram a influenciar as agendas
governamentais dos paises da regido.

Nesse contexto, os chamados mecanismos institucionais de mulheres (MIMs), apesar
de terem sido criados muito antes desse periodo, se expandiram consistentemente para todos
os paises da América Latina. Esses mecanismos sao fruto, em especial, de demandas dos
movimentos de mulheres e das organizagdes feministas e também foram propostos nas
Conferéncias da ONU, principalmente na de Pequim (1995). O objetivo estratégico da
Plataforma de Ac¢do desta Conferéncia estabeleceu o compromisso de “criar, sobre a base de
um s6lido compromisso politico, um mecanismo nacional, quando ndo exista e fortalecer os
mecanismos nacionais existentes para o avan¢o da mulher nas instancias mais altas do
governo possiveis” (ONU, 1995).

Os MIMs, como doravante serdo tratados, podem ser entendidos como burocracias
estatais, responsdveis pela implementacdo das politicas de promog¢ao da igualdade de género.
Funcionam como catalizadores das demandas dos movimentos de mulheres e como 6rgao que
sensibiliza para a importancia da transversalidade de género, necessaria para implementacao
das politicas publicas nacionais (Guzmadn, 2006)". Eles terminaram recebendo nomes variados
em nossa regido — Secretaria de Politicas para as Mulheres no Brasil, Consejo Nacional de
las Mujeres na Argentina, Instituto Nacional de las Mujeres no México, Servicio Nacional de

la Mujer no Chile, entre outros.

! “Por transversalidade de género nas politicas ptiblicas se entende a ideia de elaborar uma matriz que oriente
uma nova visdo das competéncias (politicas, institucionais e administrativas) e das responsabilidades dos agentes
a respeito da superacdo das assimetrias de gé€nero nas e entre as distintas esferas de governo. Esta
transversalidade garante uma agdo integrada e sustentdvel entre as diversas instancias governamentais € por
conseguinte um aumento da eficdcia das politicas piblicas” (GUZMAN, 2006, p.5).



Como explicitam Guzmén (2006) e Montano (2006), os MIMs sofreram vdrias
modificagdes ao longo de sua vida institucional e grande parte sofreu ameacas a sua
continuidade e também ao seu posicionamento na hierarquia governamental. A maioria desses
mecanismos enfrentou, ou ainda enfrenta uma série de desafios, tais como: a falta de recursos
e pessoal especializado, a resisténcia a mudanca por parte de outros 6rgaos do executivo
nacional, a escassa sensibilidade do poder publico diante da discriminacido sofrida pelas
mulheres, entre outros. Por outro lado, as mesmas autoras afirmam, que em dez anos (1996 a
2006), esses mecanismos experimentaram vigorosos progressos no que se refere a maior
hierarquia e a sua capacidade de obter conquistas no nivel legislativo e executivo.

Concomitante ao desenvolvimento dos mecanismos institucionais de mulheres
parece ser possivel identificar, especialmente ao final dos anos 90 e, mais fortemente, no
come¢o do século XXI, uma nova correlacio de forcas na América Latina, a partir da
emergéncia de novos movimentos sociais e de variados espacos de articulacdo, com intuito de
elaborar e implementar uma agenda de superagdo dos principios do neoliberalismo. Este novo
momento, além de outros fatores, influenciou e possibilitou a ascensdo de alguns governos
considerados como “progressistas”, caracterizados em menor ou maior medida pela retomada
das fungdes sociais do Estado, com a priorizacdo de uma nova agenda social, marcada por
valores tais como o da justica social e da soberania popular.

Nesse contexto, os feminismos latino-americanos tém experimentado, a partir do
pano de fundo de novos padrdoes de mobilizacdo, outras possibilidades para as acdes
feministas e formas alternativas de se relacionar com as institui¢des governamentais. Nao
livre de tensdes e controvérsias, esses novos arranjos tém sido captados, a partir de
desenvolvimento tedrico de Matos (2010), como uma possivel e provavel “quarta onda” do
feminismo, em curso no Brasil e também em outros muitos paises da América Latina. Uma
das caracteristicas dessa onda seria, exatamente, o estreitamento das relagdes entre as
organizacdes feministas e o Estado e a emergéncia de uma agenda claramente anti e pds-
neoliberal.

Esta dissertacdao consiste, em um estudo exploratdrio, que buscard compreender qual
tem sido o papel e a influéncia dos mecanismos institucionais de mulheres na insercao das
teméticas das mulheres e feministas na agenda estatal, na construcao de politicas de igualdade
de gé€nero e numa mais efetiva representacdo da perspectiva das mulheres e dos movimentos
feministas e de mulheres no campo estatal. Nesse sentido, este trabalho busca compreender
em que medida tais instituicdes remarcam e criam condi¢des para se desafiar,

contemporaneamente, o patriarcado tanto publico, como privado, ainda persistentes. Para tal,



serdo examinados os MIMs de 18 paises da América Latina, com base no ano de 2011. Estes
paises sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador,
Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana,
Uruguai e Venezuela.

Como veremos, os estudos sobre os mecanismos institucionais de mulheres, nesta
dissertacdo, serdo debatidos e difundidos a partir da no¢do de “feminismo estatal” (ver
Capitulo 2 desta dissertacdo). Em torno desta concep¢do tem-se constituido um campo de
estudos frutifero, principalmente a partir de pesquisas comparativas entre paises do Norte
Global. Pode-se chamar atencao para a “Research Network on Gender Politics and the State”
(RGNS), uma rede de pesquisadores/as advindos/as de ao menos quatorze paises
industrializados, que tem produzido uma pesquisa de longo prazo sobre as relacdes que vem
sendo estabelecidas entre 0 movimento de mulheres e o Estado, oferecendo um vasto conjunto
de dados destes paises, desde a década de setenta até os dias de hoje. Ambos desenvolveram
uma abordagem analitica complexa para se analisar a influéncia dos mecanismos
institucionais de mulheres no acesso e na politica dos movimentos de mulheres. (Mcbride;
Mazur, 2010). Parte dos desenvolvimentos teéricos do recente estudo “The Politics of State
Feminism”, vinculado especialmente a esse projeto maior, serd amplamente aqui utilizado
para se debtaer e refletir sobre as principais questdes dessa dissertacao.

No entanto, esse campo nio tem tido o mesmo ritmo de desenvolvimento em sua
andlise para os paises latino-americanos. Como afirma Valiente (2008), muitas das
abordagens sobre os mecanismos institucionais de mulheres negligenciaram amplamente as
ricas experiéncias dos paises do Sul Global. Htun e Weldon (2007), autoras que se dedicaram
a estes estudos, também identificam tal negligéncia. Para elas, as andlises relativas as politicas
de igualdade de género tém se concentrado nos paises centrais e costumam tratar essas
politicas de maneira bem fragmentada, diluindo-as em &areas como politicas de bem-estar,
violéncia contra as mulheres ou mesmo as politicas de cotas de gé€nero na representacdo
politica. Poucos estudos buscam analisd-las de maneira integral, numa perspectiva
efetivamente comparada e, especialmente, tendo-se como ponto de partida a moldura do Sul
Global. Além disso, como afirma Mendoza (2010), apesar de estarmos vivendo uma
conjuntura politica e epistemoldgica singular na América Latina, com a ascensdo politica de
alguns movimentos indigenas e suas reivindicagdes por novas formas de racionalidade
politica, fortemente ancoradas na oposi¢ao a colonialidade do poder (Quijano, 1998), ainda
existe uma auséncia de teorias feministas latino-americanas, que sejam capazes de articular as

diferentes dimensoes da “colonialidade de género” (Mendoza, 2010, p. 19).



Nesse sentido, no que se refere aos estudos especificos sobre os mecanismos
institucionais de mulheres latino-americanos, destacam-se aqueles produzidos no ambito da
CEPAL, a partir da Divisdo de Assuntos de Género dessa organizacao (Guzman, 2001, 2006;
Montafio, 2006; Fernds, 2010; Guzman, Montafo, 2012), que, apesar de terem sido
imprescindiveis para o desenvolvimento desta dissertacdo, sdo estudos que buscam apontar
questdes mais gerais e, portanto, ndo t€ém um nivel de detalhamento da situacdo especifica de
cada pais.

Diante do ainda inicial desenvolvimento de estudos mais aprofundados no contexto da
América Latina, nossa dissertacdo oferece uma exploracdo do estado da arte a respeito dos
mecanismos institucionais de mulheres, ora funcionando como varidveis dependentes, isto &,
ao serem analisados a luz dos fatores contextuais que influenciariam a sua forca e o seu
escopo de atuagdo; ora como varidveis independentes, entendidos a partir de suas
caracteristicas inerentes, que influenciariam o escopo das politicas de igualdade de gé€nero
aqui analisadas a partir dos Planos Nacionais de Politicas para Mulheres dos referidos paises.
Se por um lado, esta pesquisa possibilitou gerar evidéncias para a “quarta onda” do feminismo
em curso na regido, por outro, significa um passo ainda inicial e, certamente, ndo concluido
para se chegar a explicacdoes mais robustas, a partir de outros testes de hipdteses e exames
mais aprofundados a respeito das relacdes de causalidade que explicariam alguns padrdes do
nosso objeto de estudo.

A pesquisa foi desenvolvida com base em uma andlise qualitativa e comparativa que
lancou mao de fontes primdrias — decretos, leis, entre outras normativas relativas aos
mecanismos institucionais de mulheres, documentos emitidos pelos préprios Orgaos
analisados, planos de acdo, demonstrativos de execucdes orcamentdrias, entre outros — e
também fontes secunddrias (estatisticas e estudos produzidos pela CEPAL, bancos de dados ja
existentes, analises tedricas, etc.). E importante destacar que essa dissertacdo se vale,
especialmente, dos dados advindos da pesquisa “Mulheres e Politicas Publicas na América
Latina: desafios a democracia na regidao” (financiada pelo CNPq), executada sob a
coordenagdo executiva da Professora Marlise Matos no NEPEM/CIFG da UFMG, na qual
participei diretamente como pesquisadora ao longo dos anos de 2011 a 2012.

O primeiro capitulo pretende fazer uma profunda revisdo das diferentes incursdes
feministas nas andlises sobre o Estado. Ao determinar os mecanismos institucionais de
mulheres como objetos deste estudo, estamos, inevitavelmente, tratando de algo
significativamente tenso e controverso, que € a relacdo entre os feminismos e as institui¢oes

estatais. O capitulo vai expor as diferentes leituras e posi¢cdes perante o Estado tendo-se como



pano de fundo as diferentes expressdes e correntes do feminismo, aprofundando a nog¢do
critica de patriarcado e como a sua virada em um sentido propriamente feminista impactou as
formas de se pensar o Estado. O capitulo vai ainda explorar as contribuicdes também
feministas para a literatura a respeito do Estado de Bem-Estar Social, compreendendo que
essas contribui¢cdes trouxeram questdes importantes para esta drea, motivadas, no entanto, por
duras criticas a literatura mainstream. Por fim, o capitulo apresentard um novo conceito util
para esta dissertacdo, que € o de feminismo estatal, entendido como as agdes das
institucionalidades de género que buscam incluir as demandas do movimento de mulheres no
ambito do Estado e produzir processos politicos e impactos sociais propriamente feministas.

O segundo capitulo tem como objetivo explorar o contexto da América Latina, a partir
do processo de constru¢do da cidadania das mulheres na regido, a partir da anédlise das
diferentes ondas feministas e de seus desdobramentos e a partir da (con)formacdo de uma
agenda feminista e de género e do processo de inser¢do da mesma no interior das institui¢des
estatais. Além disso, serdo examinados alguns fatores contextuais que poderiam ou nao
influenciar os mecanismos institucionais de mulheres, e, principalmente o lugar que estes
ocupam na hierarquia governamental. Entre esses fatores estdo: (1) ideologia dos partidos no
poder; (2) nivel de desenvolvimento democritico e justica de género; (3) papel da Igreja
Catolica; (4) papel das mulheres chefes de Estado na América Latina, na dltima década.

O terceiro e ultimo capitulo versard sobre as caracteristicas dos mecanismos
institucionais de mulheres. Serdo examinados: (1) o desenvolvimento histérico dos mesmos e
sua estabilidade no tempo; (2) serd elaborada uma tipologia que vai apreender os diferentes
elementos que levariam a forca ou fraqueza dos MIMS, como or¢camento, pessoal etc.; (3)
serdo examinadas as formas de interacdo de tais mecanismos com a sociedade civil, mais
especificamente, com os movimentos e organiza¢cdes de mulheres e também com as
organizacdes internacionais e regionais. Por fim, serdo analisados os Planos Nacionais de
igualdade de género, que tém sido elaborados por todos os paises da regido e que sdo o
resultado mais palpavel da atuacdo desses MIMs. Tais Planos serdo examinados a partir do
seu desenho, das suas formas de elaboracdo, dos seus arranjos previstos para implementacao,
bem como das temdticas em que os planos propdem ag¢des. O diagrama a seguir, resume 0

desenho da dissertacao:

Diagrama 1: Sintese do desenho da dissertacao
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Ademais, a dissertacdo utiliza alguns conceitos que, muitas vezes, possuem diversos
significados, o que nos obriga a explicitagdo do sentido a ser utilizado neste trabalho. Esse € o
caso das nog¢des de “movimentos de mulheres” e “movimentos feministas” e sua repercussao
na diferenca entre agenda das mulheres, agenda de género e feminista, bem como a expressao
“despatriarcalizacao” do Estado.

Hé uma diversidade de defini¢des e de posicdes sobre as caracteristicas e diferencas
entre os movimentos de mulheres e os movimentos feministas. Essa diferenciacao € sentida,
na préatica, de maneira muito diversa a depender do contexto em questdo. Em alguns paises
latino-americanos a dessemelhanga € mais t€énue, em outros ela € muito mais evidente (Matos,
2011). Além disso, em certos contextos essa diferenciacdo é marcada por disputas e
desencontros (Alvarez et al, 2003). Todavia, algumas autoras se utilizam dos dois termos
como contendo um mesmo significado.

De acordo com Laurel Weldon (2011), os movimentos de mulheres sdo um tipo de
movimento social, este entendido como “uma forma de organizacdo politica em que a adesdo
e as acoes sdo baseadas em um senso compartilhado de propdsito e/ou identidade, visando a
mudanca de préticas sociais ou da prevaléncia de relacdes de poder” (Weldon, 2011, p. 47)°.

Nesse sentido, a autora afirma que os movimentos de mulheres seriam um movimento social

2 . ~ P . . .
Todas as citagdes em lingua estrangeira foram traduzidas livremente pela autora.



em que as mulheres sdo membros e lideres das organizacdes. Weldon define os “movimentos
de mulheres feministas”, como aqueles que visam fomentar o status das mulheres ou minar o
patriarcado (p.48).

Mcbride e Mazur (2008b) definem o movimento de mulheres como “acdo coletiva das
mulheres organizadas explicitamente como mulheres, apresentando reivindicacdes na vida
publica, baseadas em identidades “generificadas” de mulheres” (Mcbride; Mazur, 2008b,
p.226). Para as autoras o movimento feminista seria parte do movimento de mulheres, sendo
uma variagao do ultimo, possuindo trés componentes proprios: (1) “o objetivo de transformar
a posi¢cao das mulheres na sociedade e na politica” (2) “andlise que busca desafiar e mudar a
subordina¢do das mulheres em relacdo aos homens, através da equidade de género”; (3)
“andlise que busca transformar estruturas das hierarquias de género” (p.236).

Por sua vez, para Garcia e Valdivieso (2006), existem trés defini¢cdes diferentes para
se pensar o contexto latino-americano: o de movimento de mulheres, o de movimento
feminista e o de movimento amplo de mulheres. O primeiro seria um movimento heterogéneo,
com demandas as vezes ambiguas e controversas, expressadas através de formas tradicionais
e/ou de modalidades novas de luta. Muitas vezes este ndo se considera feminista (Garcia;
Valdivieso, 2006, p.42). J4 o movimento feminista seria uma “luta consciente e organizada de
mulheres contra o sistema que vivemos: subverte todas as esferas possiveis, publicas e
privadas, deste sistema que € classista, sexista e racista” (p.42). J4 o movimento amplo de
mulheres, emergente ao fim dos anos setenta, a partir da diversificacdo das correntes do
feminismo, seria entendido como “uma forma de articulagdo onde participam nao s6 grupos,
ONGs do movimento de mulheres, como também grupos e ONGs do movimento feminista,
organizacdes governamentais que desenvolvem politicas publicas de género, grupos e centros
académicos, mulheres de partidos e individuos com fins e projetos muito concretos, a curto e
médio prazo”.

Na dissertacdo utilizaremos uma forma combinada dessas defini¢cdes apresentadas.
Utilizaremos a ideia bdsica da no¢do de “movimento amplo de mulheres”, mas continuamos a
chama-lo de movimentos de mulheres. Portanto, ao dizer movimentos de mulheres, estamos
considerando todo o campo “feminista e de gé€nero” (Matos, 2008), que abarcaria a
pluralidade de atores e atrizes concernentes as lutas envolvidas no redimensionamento do
status das mulheres. Consideramos, por sua vez, o movimento feminista como sendo uma
subcategoria desse movimento de mulheres. Todos os movimentos feministas sao
movimentos de mulheres, mas nem todo movimento de mulheres se reconhece enquanto

movimento feminista. “Um movimento feminista € um tipo de movimento de mulheres, com



um discurso feminista especifico” (Mcbride; Mazur, 2010, p.33), isto €, que possuem no seu
horizonte, os elementos expostos acima por Mcbride e Mazur (2008b). Portanto, ao nos
referirmos aos movimentos de mulheres, estaremos incluindo ambos 0s movimentos.

A diferenca entre agenda feminista e agenda das mulheres estd relacionada tanto as
diferengas acima exploradas entre movimento de mulheres e movimento feminista, quanto as
diferencas entre politicas publicas para as mulheres e politicas publicas de igualdade de
género. Enquanto as politicas publicas para as mulheres ndo necessariamente desafiariam os
papeis tradicionais de género ou as desigualdades entre homens e mulheres, as politicas de
igualdade de género seriam baseadas em estratégias de desconstru¢do das desigualdades
(Prince, 2008). Na dissertacdo, falaremos em agenda feminista e de género para nos
referirmos a agenda que tem o potencial de transformar as hierarquias e também as
desigualdades de género, de desafiar, em maior ou menor grau, o patriarcado e, portanto,
busca melhorar o status das mulheres.

Por fim, a nocdo de “despatriarcalizacdo” tem sido um desenvolvimento tedrico-
analitico muito recente na América Latina, utilizado em maior medida nos debates sobre
descolonizag¢do e no bojo de algumas teorias pds-coloniais, com mais apelo entre os paises
com fortes movimentos étnico-raciais tais como a Bolivia, o Equador e o México. Segundo
Jenny Ybarnegaray Ortiz (2012), tedrica e militante feminista boliviana, este termo
significaria “o enfrentamento contra toda heranca colonial” e também a “desestabilizacio das
relacdes de dominio e de exercicio do poder”. Seria a ‘“transgressdo das regras sociais,
culturais, religiosas, normativas e politicas patriarcais que tem a missdo de eternizar o
cativeiro das mulheres” (Ortiz, 2012, p.153).

Nesse contexto, conforme afirma outra tedrica boliviana Maria de Lourdes Zabala
(2012), a despatriarcaliza¢do do Estado implicaria em um processo amplo de transformacao
desta importante institui¢do, a partir de reformas politicas promovidas a partir do seu interior
e também evidenciadas em mudancas sociais mais gerais, com objetivo de se combater o
patriarcado dentro e fora das instituicdes publicas, através de mudancgas substantivas nas
nogdes em que estas operam, nos seus marcos normativos e na dissolu¢do da ldgica
“androcéntrica, autoritaria e hierarquica”, proprias da maquina estatal (Zabala, 2012, p.173).
Na presente dissertacdo, estaremos utilizando esse termo para nos referirmos a ideia bésica
relativa a qualquer tipo de esforco no sentido de desconstruir, desestabilizar, combater e
remediar as praticas, nocdes, valores e fundamentacdes patriarcais presentes no ambito dos

Estados e sociedades latino-americanas.



1. APORTES TEORICOS FEMINISTAS PARA REFLETIR SOBRE AS
REFORMULACOES DO ESTADO NA CONTEMPORANEIDADE

O engajamento tedrico das feministas na conceituacdo e andlise do Estado se deu,
sobretudo, a partir da critica a ‘“cegueira” ao género, comumente presente nas andlises
mainstream. Os conceitos mais tradicionais de Estado — weberiano ou marxista — , segundo as
andlises, se mostraram claramente insuficientes para as tedricas feministas. A primeira nogao,
elaborada por Max Weber (2004), estd centrada na ideia de Estado como dominagdo, isto &,
como monopdlio do uso da forca em dado territério: “O Estado [...] € uma relacdo de
dominagdes de homens sobre homens, apoiada no meio de coacdo legitima (quer dizer,
considerada legitima). Para que ele subsista, as pessoas dominadas tém que se submeter a
autoridade invocada pelas que dominam no momento dado (Weber, 2004, 526)”. Como
afirmou Sylvia Walby (1990), a violéncia impune que os homens exercem sobre as mulheres
gera muitas inconsisténcias para esse conceito: ou o Estado ndo tem o monopdlio do uso da
forca, uma vez que legitima a violéncia masculina ao tornd-la impune, ou os homens seriam
parte intrinseca da autoridade deste Estado.

O marxismo, por sua vez, conceituou o Estado burgués como um corpo opressor e
mantenedor da coesdo na sociedade de classes (Mandel, 1977), ou seja, ele existiria em
funcdo da manuten¢do da acumulacdo do capital. Como afirma Mandel, “O Estado burgués se
distingue [do Estado mondrquico] por que ao lado de sua fungdo repressiva e ideoldgica
(integradora), cumpre uma funcio indispensdvel para o bom funcionamento da economia
capitalista: a de assegurar as condicoes gerais da produgdo capitalista” (Mandel, 1977, p.17).
E possivel perceber que o conceito considera as relacdes de classe apenas como parte
significativa do aparato estatal, negligenciando outros tipos de relagdes, como a de género e
raca (Walby, 1990).

A partir do reconhecimento e da explicitacdo de que o Estado ndo é, definitivamente,
uma institui¢do neutra, mas possui pressupostos que o levam/ram a agir de forma “gendrada”,
diversas correntes do feminismo passaram a elaborar suas criticas e a debater o impacto que o
Estado teria na manuten¢do ou transformacdo das desigualdades e hierarquias de género.
Como nos mostra Kantola (2006), as principais abordagens feministas académicas e politicas
sobre o Estado acabaram por girar em torno de uma espécie curiosa de dicotomia
“dentro/fora”, a nosso ver, bastante reducionista. Os debates se estruturaram restritivamente,
indicando a existéncia de apenas duas possibilidades de relacdoes entre o Estado e os

feminismos, a saber: (a) a primeira, seria a de se engajar no interior (para e por dentro) das
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engrenagens estatais, correndo-se assim os riscos de cooptacdo pelas suas instituicdes, regras
e procedimentos — uma vez que moldariam leituras, sentidos e expectativas; aqui se trataria
entdo de comprometer e desvirtuar a agenda feminista original (a literatura tem tratado dessa
possibilidade nomeando-a como a postura das “feministas institucionalizadas); (b) outra
possibilidade seria manter-se fora do Estado, com o prejuizo de n@o acessar seus recursos €
ndo participar de suas decisdes, mantendo-se a margem das estruturas desse poder e, portanto,
sem capacidade de alterar, de fato, tais estruturas (reconhecida como posi¢do das “feministas
autdonomas”).

O debate feminista sobre o Estado também perpassou outro conjunto de reflexdes
bastante significativo para a drea — o de adequacdo do conceito de patriarcado a uma anélise
realmente densa e profunda sobre as desigualdades perenes entre homens e mulheres e a
opressdo que estas vivem nas nossas sociedades. Algumas tedricas passaram, entdo, a
caracterizar o Estado como patriarcal e a buscar compreender as formas como este se
manteria nesses moldes, ao longo do tempo e espaco.

Além disso, um amplo e profundo debate feminista sobre o Estado se deu a partir do
engajamento das tedricas na drea de estudos sobre o Estado de Bem-Estar Social (doravante
EBES). Como veremos, tal contribui¢cao se iniciou a partir das criticas ao mainstream das
principais teorias contemporaneas, que analisavam o papel recente das estruturas estatais em
prover desenvolvimento, democratizac¢ao e inclusdo cidada com politicas sociais robustas. Os
defensores do EBES, apesar de, algumas vezes, terem circunscrito as mulheres num
posicionamento central em seus modelos, o fizeram mantendo-as ainda em seus papéis
tradicionais de ‘“cuidadoras”, fomentando politicas de cardter estritamente familistas. As
tedricas feministas passaram, entdo, a direcionar boa parte de suas andlises para criticas aos
modelos e regimes de EBES, levando mais a sério as relacdes de género e, principalmente, os
temas da divisdo sexual do trabalho, segregacdo das mulheres no mercado de trabalho formal
e defini¢des patriarcais de familia, sobre as quais o EBES tradicionalmente se assentava.

Por fim, conforme iremos destacar, estdi em curso em todo o mundo, outro
desenvolvimento tedrico feminista a respeito do Estado, que vem sendo fortalecido a partir do
desenvolvimento critico do conceito de State Feminism (feminismo estatal), basicamente
orientado pelas “acdes dos mecanismos institucionais de mulheres para incluir as demandas e
atrizes do movimento de mulheres no interior do Estado, de modo a produzir resultados
feministas nos processos politicos e impacto social ou ambos” (Mcbride; Mazur, 2008a, p.

255).
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O objetivo geral deste capitulo serd o de recuperar alguns desses principais aportes
tedricos feministas a respeito da instituicao estatal, gerando suporte para se pensar o Estado e
as relacdes de gé€nero no contexto latino-americano. Nesse sentido, apesar de grande parte da
literatura a ser utilizada ter como origem o contexto dos paises do Norte Global, seu
desenvolvimento serd extremamente util para perceber, criticamente, como o contexto latino-
americano poderia ser pensado por via desses desenvolvimentos tedricos. Também nos
interessa abordar algumas inconsisténcias e desencaixes de um simples “aplica¢do” dessa
literatura para as vicissitudes de organiza¢do do Estado em nossa regido.

O capitulo estara dividido em cinco grandes se¢des. A primeira visa uma breve andlise
das diferencas entre alguma das principais correntes do(s) feminismo(s) sobre o conceito de
Estado, com o intuito de demonstrar a diversidade de leituras e de desenvolvimento tedricos
até agora existentes e mapeados. A segunda se¢do buscara relacionar o conceito de Estado ao
de patriarcado. Teremos como principal fio condutor dessa abordagem, a presenca e a
proposta critica do “patriarcado privado e publico”, conforme apresentados por Sylvia Walby
(1990) e do “contrato sexual”, como desenvolvido por Carole Pateman (1993). A terceira
secdo pretende sistematizar as principais incursdes feministas no campo das discussdes a
respeito do Estado de Bem-Estar Social. Muitos dos seus desenvolvimentos sdo, em nosso
entender, igualmente uteis para pensarmos outras formas estatais. A quarta secdo busca
desenvolver o recém criado conceito de State Feminism. Aqui serd problematizada a sua
utilidade para se pensar as diferentes mudancas e transformagdes que estdo ocorrendo no
Estado atual.

Na secdo final, pretende-se propor uma nova sintese feminista sobre o Estado, de
modo a apreender tanto a complexidade da relacdo entre as institui¢cdes estatais e a sociedade
civil — mais especificamente o movimento de mulheres —, como também as potencialidades de
transformagdes politicas no seu interior. Para tal, serdo utilizados desenvolvimentos tedricos

de Shrin Rai (1996), Sonia Alvarez (1990), entre outras.

1.1 Algumas das diferentes abordagens a respeito das relacoes entre feminismo, género e

Estado

Como dito anteriormente, ndo existe uma Unica leitura feminista do Estado, portanto, é
necessario rever brevemente os argumentos de algumas das principais correntes do feminismo
ocidental nessa drea. As principais abordagens, engajadas numa reflexao a respeito do Estado

e de suas estruturas e politicas, derivam basicamente do feminismo liberal, do feminismo
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radical, do feminismo marxista, da teoria de “sistemas duais” ou do feminismo socialista e das
correntes pos-estruturalistas (Walby,1990; Kantola, 2006). Kantola argumenta que nenhuma
dessas abordagens seria suficiente, em si mesma, para lidar com a complexidade das relagdes
existentes entre Estado e relacdes de gé€nero, mas elas necessitariam ser combinadas com
elementos de outras abordagens (Kantola, 2006, p. 4)*,

O feminismo liberal, por exemplo, costuma entender o Estado a partir do seu conjunto
de institui¢des, regras e procedimentos. Nesse contexto, o Estado refere-se a uma arena na
qual se articulam os diferentes grupos de interesse mobilizados em fazer pressdo sobre a
agenda, o conteido e os recursos estatais. A razdo principal da subordinac¢io feminina seria a
discriminacdo a que as mulheres estdo sujeitas, privando-as do direito de autorrealizacio e
busca dos seus proprios interesses (Castells, 1996). A principal preocupagao das feministas
liberais seria a auséncia de um percentual mais expressivo de mulheres nos principais espagos
de poder e arenas de decisdao (Walby, 1990)*. Para as feministas em questdo, mais mulheres
nos postos de decisdo trariam um conjunto maior de vantagens e oportunidades para elas
(Kantola, 2006). Uma possivel (e amplamente divulgada) “solu¢do” para as assimetrias de
poder em termos de gé€nero seria, entdo, a adocdo de legislagdes e politicas publicas que
viessem a corrigir tais desigualdades entre homens e mulheres (os mecanismos mais
difundidos mundialmente foram o das cotas e o de reservas de assentos).

Dentre as criticas a essa corrente, destaca-se o questionamento da concepg¢do limitada
sobre o Estado, visto como um ente supostamente “neutro”, que opera apenas a partir € em
termos de suas institui¢des e regras formais. Tal abordagem nao levaria em conta a existéncia
de estruturas perenes de desigualdades, que atravessam e determinam de modo assimétrico a
vida das mulheres. Também desconheceria a presenca de outras estruturas de dominagdo que
seriam propriamente masculinas e forjariam as institui¢des estatais (Kantola, 2006). A ideia
central defendida, de que a simples presenca de mais mulheres no poder garantiria,
necessariamente, um avango para as mulheres, ainda é bastante controversa (Phillips, 2001).
Um dos grandes problemas relacionados ao tema central da paridade de representagdo,
conduzida primordialmente em nome dos “interesses das mulheres”, € que ela poderia se
desdobrar em nog¢des e versdes essencialistas/essencializantes, que ndo teriam validade tedrica

e muito menos empirica. Nesse sentido, como afirma Walby (1990), alguns estudos

3 P . . 4 . . .~
Além dessas abordagens, a autora inclui a corrente nérdica do Estado. Como boa parte da contribuicdo desta
corrente refere-se ao Estado de Bem-Estar Social, seus argumentos serdo explicitados na terceira secao.

4 Segundo o Inter-Parlamentary Union (IPU) (2012), a média mundial de representagdo de mulheres nas
Camaras Baixas estd em torno de 20%. (IPU, 2012).
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demonstraram que as pressOes estruturais seriam mais determinantes do que a experiéncia
pessoal, nos processos de decisdo do Estado.

O feminismo radical, por sua vez, influenciou de maneira substancial a leitura a
respeito do Estado, principalmente na forma como este reproduziria as desigualdades de
género. Nesse contexto, a obra de Kate Millet (1977), “Sexual Politics”, foi realmente um
marco nessa abordagem. Como veremos na se¢do seguinte, a autora atualiza o conceito de
patriarcado, que viria a marcar, na sequencia, parte da literatura feminista.

As feministas radicais ampliaram muito o conceito de “politica”, como afirma Walby
(1990), para além do mundo dos partidos e das tomadas de decisdo. Para elas, a politica seria
forjada por relacdes e arranjos de poder, em que um grupo de pessoas € controlado por outro
(Millet, 1977). Assim, é possivel entender melhor uma das principais bandeiras, que passou a
ser central para os movimentos feministas ocidentais — “o pessoal é politico”. Isto €, os
dominios da vida familiar e doméstica, da sexualidade, da reproducdo, da maternidade, entre
outros, também sdo organizados por relacdes de poder e, portanto, tém impacto profundo na
constru¢do das desigualdades continuadas entre homens e mulheres.

O Estado € visto por essa corrente, ndo como contingencialmente patriarcal, ja que a
abordagem é basicamente essencialista. Conforme afirma Castells, “a teoria feminista radical,
se bem reconhece a importincia de fatores como a hierarquia de classe ou a etnia/raga,
considera que a causa bésica das mulheres € o patriarcado, um conflito sexual trans-histérico
que os homens resolveram a seu favor, controlando os corpos, a sexualidade e os processos
reprodutivos das mulheres” (Castells, 1996, p. 24).

Além disso, tal corrente reafirma um critério universalista: o de que todos os Estados
seriam invariavelmente patriarcais, o que significa que o patriarcado seria uma caracteristica
global e inerente a qualquer estrutura organizacional de Estado. Uma vez que o Estado apenas
reflete o que é o poder masculino, ele ndo seria uma arena possivel de liberacdo e
emancipagdo das mulheres (Kantola, 2006). A efetiva transformacao das relacdes de género
estaria concentrada exclusivamente na sociedade civil, a partir da tomada de consciéncia e das
multiplas formas de organizacdo coletiva das mulheres, com vistas a retomar e reconstruir
radicalmente a sexualidade (Castells, 1996).

Virias foram as criticas dirigidas a abordagem radical. Muitas delas se concentraram
nesse cardter de universalismo/essencialismo na aplicacdo do conceito de patriarcado. A
premissa de que todo Estado seria patriarcal impossibilita uma discussdo mais propositiva e
aprofundada a respeito das diferencas e das variagdes possiveis entre os Estados, bem como as

suas possibilidades de transformacao. Além disso, essa visdo estabeleceria uma Unica fonte de
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dominacdo das mulheres e do poder do Estado (Kantola, 2006) — assercdes fortemente
contestdveis. Como afirma Walby, o Estado € visto por essa corrente como um ente
monolitico, o que obscureceria as muitas contradi¢cdes e pressdes de diferenciadas correntes
no seu interior. Outra critica ainda comum € a de que esse discurso universal estaria, na
verdade, impregnado de uma visdo fortemente homogénea e ocidental, a respeito do papel e
do lugar das mulheres.

Para as feministas marxistas, numa outra perspectiva, o Estado capitalista se
reproduziria a partir de uma légica continuada de opressao e subordinacdo das mulheres. Isso
se daria, sobretudo, através da cléssica divisdo sexual do trabalho, assim como da reproducao
da forca de trabalho no interior das familias (ou seja, da gratuidade do trabalho doméstico
que, nesse sistema produtivo, nunca é remunerado ou valorizado).

Assim, as desigualdades de género seriam produtos da propria l6gica capitalista e o
Estado seria um dos meios centrais para que os interesses do capital se concretizassem. A
ideologia das familias nucleares e patriarcais, incentivada pelo Estado, reproduziria a opressao
das mulheres, principalmente pelo trabalho doméstico ndo remunerado que exercem (Kantola,
2006). A transformacao das desigualdades de género, para essa corrente, se daria a partir do
combate ao capitalismo e pela luta das mulheres trabalhadoras e também dos trabalhadores.

As feministas socialistas, por sua vez, produziram um modelo mais sofisticado para
conceituar o Estado, admitindo que ele seria, a um s6 tempo, capitalista e patriarcal. A partir
dai, elas construiram um tipo de modelagem chamado de “teoria do sistema dual”. No ambito
dessa corrente feminista, o debate acabou girando em torno do grau de autonomia que essas
duas estruturas — capitalismo e patriarcado — teriam entre si € quais seriam seus respectivos
impactos sobre a opressao de género.

Zillah Eisenstein (1979) marcou fortemente esse debate com seu livro “The capitalist
patriarchy and the case for socialist feminism”, no qual elabora, de modo mais sistematico, o
conceito de patriarcado capitalista, como “a relacdo mutua e dialética entre a estrutura
capitalista de classe e a estrutura hierdrquica sexual” (Eisenstein, 1979, p.5). Para a autora,
ambas estruturas ndo seriam sistemas independentes e muito menos idénticos, mas
interdependentes. Nesse sentido, o conceito pretendeu quebrar com a dicotomia “classe e
sexo; esfera publica e privada; trabalho doméstico e assalariado; familia e economia; pessoal e
politico; condi¢Oes materiais e ideoldgicas” (Eisenstein, 1979, p.23).

Enquanto as feministas marxistas acreditam que a opressao das mulheres teria nascido
com o advento do sistema capitalista de producao, as feministas socialistas, em acordo com as

radicais, entendem que o patriarcado seria anterior ao proprio capitalismo, tendo transbordado
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para ele. Desse modo, a opressao das mulheres teria raizes na posi¢ao subalternizada de classe
social, assim como nas hierarquias patriarcais, € ambas opressdes seriam tanto materiais
quanto ideoldgicas.

Tanto as marxistas, quanto as socialistas, receberam criticas. Entre elas destacamos:
(1) as abordagens reproduziriam os problemas marxistas cldssicos relacionados ao
determinismo, ao economicismo € ao funcionalismo e, assim, (2) também negligenciariam
tanto o nivel politico quanto o das relacdes de género; (3) deixariam pouco espaco para as
possibilidades de mudanga social e, em certa medida, negligenciaram o papel de luta dos
movimentos de mulheres (Walby, 1990).

Por fim, as feministas pds-estruturalistas entenderiam o Estado como um processo
politico que ocorreria no interior das suas institui¢des e agéncias, focando especialmente na
sua realizacdo e efetivacdo linguistica, que se consubstanciaria através dos seus discursos. O
Estado, portanto, ndo seria inerente ou essencialmente patriarcal, mas historicamente
construido como tal. E isso se daria através de processos politicos multiplos, com resultados
complexos, diversos e abertos. Como afirma Kantola (2006), o Estado patriarcal poderia aqui
ser visto como “o centro de reverberagdo de uma série de relacdes de poder e processos
politicos pelos quais o patriarcado € tanto construido como contestado” (Kantola, 2006, p.
12).

Nesse sentido, mais do que questionar a natureza inerente ao Estado, as feministas
poOs-estruturalistas criticaram as respostas discursivas, construidas politicamente e
historicamente por ele. Além disso, essas tedricas romperiam com a tal dicotomia
“dentro/fora”, ao admitir que o Estado poderia apresentar resultados tanto negativos quanto
positivos para as feministas. A andlise das relagdes entre Estado e género, segundo as autoras
dessa abordagem, deveria levar em conta a complexidade, a multidimensionalidade e os
diferentes contextos espaco-temporais em que os Estados frequentemente atuam (Kantola,
2006).

Dentre as principais criticas a essas tedricas, podemos citar: (1) sua énfase exagerada
na linguagem discursiva, em detrimento dos aspectos mais formais das proprias institui¢des e
suas politicas; (2) a falta de especificidade para a instituicao estatal, ou seja, ao tratar o Estado
como um terreno de disputa, pouca explicacdo seria dada sobre como ele poderia se
diferenciar de outras arenas com essas mesmas caracteristicas (Cooper, 1994; apud Kantola,
2006). Além disso, as pds-estruturalistas também foram criticadas por (3) dissolver as no¢des

de “mulheres” e “homens”, de modo a torni-las constru¢des sociais varidveis, fluidas,
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cambiantes, que careceriam de coeréncia e estabilidade, ao longo do tempo e do espacgo
(Kantola, 2006).

Como podemos evidenciar nesse pequeno resumo, o engajamento das diferentes
correntes do feminismo ocidental nas andlises criticas a respeito do Estado foi realmente
muito rico e plural. Apesar de bastante breve e resumida, esta se¢cdo nos mostrou a
variabilidade de questdes e de abordagens, algumas delas concorrentes, e outras funcionando
como sinteses. Todas parecem elucidar pontos importantes da discussao e também obscurecer
outros.

A seguir, serd aprofundada uma andlise a respeito do conceito de patriarcado e sua
materializacdo no ambito da instituicdo do Estado, para além do aporte tedrico das feministas
radicais. Como veremos, o conceito de patriarcado, apesar de bastante controverso, demonstra
ser ainda muito util para se pensar ndo s6 os aspectos inerentes ao que se cunhou na literatura
como a “natureza do Estado”, mas também para recuperar algumas de suas importantes

transformagdes ao longo do tempo.

1.2 O Conceito de Patriarcado e o Estado

Na secao anterior foram apresentadas sucintamente algumas das principais abordagens
feministas a respeito do Estado e pode-se perceber que o mesmo tem sido visto e classificado
de varias formas: neutro, capitalista e patriarcal. Apesar das muitas criticas e contradi¢des, a
introducdo do conceito de patriarcado pela literatura feminista, sobretudo a partir das andlises
do feminismo radical, marcou definitivamente os debates nessa drea a partir dos anos 70.

Conforme afirma Christine Delphy (2009), no importante “Dicionario Critico
Feminista”, a palavra patriarcado é muito antiga e passou por diversas transformacoes
semanticas ao longo dos tempos. Na sua origem, o termo significava literalmente a autoridade
do pai. Carole Pateman (1993), em “O Contrato Sexual”, mapeia parte da complexidade dos
debates modernos sobre essa palavra/conceito. Segundo a autora, trés grandes momentos
marcaram o debate. O primeiro ocorreu no século XVII, o segundo momento compreenderia o
periodo de 1861 até meados do século XX e o terceiro, que teria se dado com o renascimento
do movimento feminista organizado, a partir do final da década de 1960, perduraria até os
dias de hoje.

A primeira onda de debates foi marcada pela ideia de que a familia, comandada pela
autoridade paterna, era uma analogia das relagdes de poder e autoridade de todos os demais

tipos. Essa reflexdo foi contraposta pelo tedrico classico Robert Filmer (1680), ao argumentar
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que a familia patriarcal era mais do que uma analogia ao poder politico — era idéntica a ele,
isto é, o poder paterno era, de fato, o Unico poder politico (Pateman, 1993). Também nessa
época, comegou-se a questionar a origem da sociedade politica, e essa discussao resultou,
mais uma vez, no argumento de que ela seria derivada das familias patriarcais. No bojo dessa
discussdo, difundiu-se a ideia de que a familia seria uma institui¢do “natural” e que o poder
politico também derivaria da natureza do exercicio da paternidade no ambito familiar
(Pateman, 1993, p. 44).

A segunda onda de debates sobre o patriarcado envolveu igualmente questionamentos
sobre as origens da familia patriarcal, em especial a partir da publicacdo de “A Lei Antiga” de
Henry Maine (1861) e “O direito materno” de Johann Bachofen, em 1861 (Pateman, 1993).
Segundo Pateman, Maine reconheceu a familia patriarcal como sendo a origem da vida social,
mas ao contrario dos tedricos precedentes, seus argumentos giravam em torno do advento da
sociedade civil moderna, em que o direito patriarcal seria gradativamente substituido pela
ideia moderna de contrato. Bachofen, por sua vez, postulava a existéncia de um direito
materno original, que teria sido vencido e substituido pelo poder paterno, ou o que ele chamou
de patriarcado (Delphy, 2009).

O udltimo momento dos debates sobre o conceito do patriarcado remonta a sua virada,
no sentido feminista do termo, a partir, sobretudo, da publicacdo de Kate Millet (1977). Nesse
marco, o direito patriarcal foi associado ao direito sexual e, como também nos mostra
Pateman, o patriarcado perdeu (ou ao menos deveria perder) o seu significado literal de direito
paterno, se deslocando da ideia de um direito exclusivamente familiar. A autora argumenta
que a narrativa politica do contrato original seria tanto social quanto sexual, isto €, a forma
como se concebe a organizagdo politica moderna dependeria da liberdade e da igualdade entre
os homens e da submissdo das mulheres. Nesse sentido, o advento do contrato original
significaria, para a autora, a derrota do modelo classico de patriarcado e a prevaléncia de sua
forma moderna — um poder contratual dos homens sobre as mulheres.

Em sua obra O Contrato Sexual (1993), Carole Pateman sustenta que a desigualdade
entre os sexos (a presenca de salarios mais baixos, da onipresente experiéncia da violéncia de
género, do recorrente assédio sexual e moral, dos comentdrios sexistas, etc.) foi/é um produto
da forma especial como se deu/dd a organizacdo das estruturas e institui¢des patriarcais na
modernidade. Contra o Antigo Regime — um mundo de valoracao das posi¢des de status que,
entre muitas caracteristicas, diferenciava fortemente nobres de plebeus —, os tedricos
contratualistas (Hobbes, Locke, Rousseau, etc.) se incumbiram de pavimentar o terreno das

democracias modernas, baseando-as fundamentalmente na liberdade individual do cidaddo de
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subscrever contratos econdmicos e politicos. Mas foi (e €) uma determinada forma de divisao
sexual do trabalho que acabou delimitando, de forma diferenciada, esses dois ambitos centrais
da modernidade democratico-liberal: o publico, dos cidadaos e trabalhadores, e o doméstico,
espaco proeminente de subordinacdo das mulheres.

Foi assim, através das leituras liberais e contratualistas modernas, que as mulheres
passaram a ser concebidas como seres “mais naturais € menos racionais” do que os homens,
incapazes de controlar as suas emogdes para conseguir chegar a “imparcialidade”, que seria
prépria do ambito publico/politico. Dessa forma, as mulheres deixaram de ser consideradas
como “individuos” e cidadas realmente autdbnomas, chegando ao ponto de sequer terem
condi¢des para consentir e/ou escolher, como exemplo mais radical, o proprio
matrimonio/casamento. Esse tltimo, um contrato real de subordinacdo do homem em relagao
a mulher, era francamente baseado na subordina¢do da mulher ao marido e considerado a
principal instituicdo e contrato através do qual as mulheres podiam, desse modo
especialmente enviesado, vir a serem incluidas — em posicao subalterna - na sociedade civil.

Virios t€m sido os debates feministas em torno do conceito de patriarcado. Muitos
deles envolveram discussdes sobre a utilidade do termo, seu significado, relacio com o
capitalismo (como vimos brevemente na se¢do anterior), sentido histérico e a variacio entre
os diversos paises (Pateman, 1993). A introducdo e difusdo do conceito de “género” no
feminismo acad€mico e na politica marcaram também um amplo debate entre esse conceito e
o de patriarcado.

As defensoras do conceito de género, em detrimento do conceito de patriarcado,
argumentam que a introdu¢do do género ou das relacdes de género no campo feminista,
permitiu indagar sobre as formas com as quais cada sociedade e cultura constréi essas
relacdes. Isso significa que o conceito ndo tem um marco temporal a priori (Machado, 2000).
Segundo Elisabeth Lobo (1984), o conceito de género estabeleceria uma relacdo social-
simbodlica, sem necessariamente estabelecer relagdes de determinacdo (Lobo, 1984 apud
Machado, 2000). Desse modo, as autoras criticas da no¢do de patriarcado acreditam que esse
conceito, ao contrario do conceito de gé€nero, invoca uma andlise existencialista, avessa a
histéria e insensivel as diferencas culturais, étnico-raciais e de classe entre as mulheres

(Walby, 1990). Além disso, segundo Castro e Lavinas (1992):

“[...] o conceito de patriarcado impossibilita pensar a mudanga, pois cristaliza a
domina¢do masculina. Condena a mulher ‘ad eterna’ a ser um objeto, incorrendo,
pois, paradoxalmente, no mesmo movimento que as articuladoras do conceito
querem denunciar”. (Castro e Lavinas, 1992 apud Machado, 2000, p. 5).
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Em contraposi¢do a esses argumentos, algumas tedricas clamaram pelo ndo abandono
do termo patriarcado. Carole Pateman (1993) afirma que esse € “o Unico conceito que se
refere especificamente a sujeicdo da mulher, e que singulariza a forma de direito politico que
todos os homens exercem pelo fato de serem homens” (PATEMAN, 1993, p. 39). Heleieth
Saffioti (2004) nos fornece seis motivos para manter o uso desse conceito: (1) o fato dele ndo
tratar de relagdes privadas, mas antes civis; (2) por se referir aos direitos sexuais que oS
homens mantém sobre as mulheres praticamente sem restricao; (3) por remeter a uma relagao
tipicamente hierdrquica e que ocupa todos os espagos da sociedade; (4) por possuir uma base
material; (5) por conter uma dimensdo corporal e, finalmente, (6) por configurar uma estrutura
de poder baseada tanto na ideologia quanto na violéncia (Saffioti, 2004, p.57-58). Somam-se a
essas posi¢des os desenvolvimentos tedricos de Sylvia Walby, em “Theorizong Patriarchy”

(1990). Segundo a autora:

“O conceito e a teoria do patriarcado sdo essenciais para capturar a profundidade, a
difusdo e a interconexdo dos diferentes aspectos da subordinagdo das mulheres e
pode ser desenvolvido de tal forma que compreenda as diferentes formas de
desigualdade de gé€nero no tempo, nas classes e nos grupos étnico-raciais” (Walby,
1990, p. 2).

Para a autora, o patriarcado sé funciona como conceito anistérico e invariavel, quando
¢ utilizado dentro de um modelo que se vale de apenas um elemento causal para sua
explicacao.

Nesse contexto, a teoria do patriarcado, desenvolvida pela autora, € uma tentativa de
se manter o conceito util e articulado e resolver os aspectos criticos do seu emprego. Walby
define patriarcado como “o sistema de estruturas sociais e praticas no qual os homens
dominam, oprimem e exploram as mulheres” (Walby, 1990, p.20). Além disso, a autora prevé
dois niveis de abstra¢do do conceito. O primeiro prevé que o patriarcado existe como sistema
de relacdes sociais, que pode estar articulado ao capitalismo e ao racismo, e o segundo nivel,
menos abstrato, € composto por seis estruturas: “o modo patriarcal de produgdo, as relacdes
patriarcais no trabalho remunerado, as relacdes patriarcais no Estado, a violéncia masculina,
as relagdes sexuais patriarcais e as relagdes patriarcais nas instituicdes culturais” (Walby,
1990, p.20). Essas estruturas teriam efeitos causais entre si, mas seriam relativamente
autdnomas. A falta de uma nao prejudicaria o sistema como um todo e, em cada época, uma
estrutura pode ser mais relevante que outra.

Além disso, Walby diferencia graus e formas especificas de patriarcado. O grau

significa “a intensidade da opressdao em uma dimensao especifica” (Walby, 1990, p. 174). Por



20

exemplo, o tamanho da diferenca salarial entre homens e mulheres. J4 as formas de
patriarcado referem-se “ao tipo geral de patriarcado, como definido por relagdes especificas
entre as diferentes estruturas patriarcais” (Walby, 1990, p. 174).

A sistematiza¢do da autora nos permite pensar no patriarcado como um sistema que
articula as varias dimensoes das desigualdades de género, transformando-se ao longo do
tempo, variando entre os paises e oprimindo diferentemente os grupos de mulheres (negras,
brancas, imigrantes, lésbicas, rurais etc.) (Walby, 1990). Desse modo, a autora resolve,
mesmo que parcialmente, alguns dos principais problemas na aplicagdo mais contemporanea
desse conceito, além de atenuar a dicotomia género/patriarcado. Segundo ela, as relagdes de
género fazem parte e sdo moldadas pelo sistema de domina¢@o dos homens sobre as mulheres.

Para Walby, na recente histéria ocidental, o patriarcado tomou duas formas —
primeiramente uma forma privada que, gradativamente, foi se transformando em publica.
Essas duas distinguem-se em termos das relagdes entre suas estruturas, na forma como se
institucionalizaram e em suas estratégias de perpetuacao.

O patriarcado privado seria baseado nas relacdes no interior da familia. Sua
reproducdo ocorre a partir do controle sexual e reprodutivo das mulheres, de maneira
individual, pelo homem (usualmente o pai ou o marido), diretamente o opressor € o
beneficidrio. Sua manutencio se da pela exclusdo das mulheres do Ambito publico.

O patriarcado publico, por sua vez, seria baseado em outras estruturas além da casa,
mesmo que este espaco continue sendo importante para a reproducdo da forma publica
patriarcal. Nela, as mulheres transitam entre as esferas publica e privada, mas na arena publica
sua insercdo ainda se d4 de forma subordinada. A expropriacdo das mulheres se daria menos
individualmente e mais coletivamente, e seria reproduzida pelas instituicdes. O quadro a

seguir, diferencia as duas formas:

Quadro 1: As Formas de Patriarcado

Patriarcado Privado Patriarcado Publico
.- . Em outras estruturas além da doméstica e
Base Doméstica e familiar .
familiar

Confinamento das mulheres no

Manutenc¢io A1 . Através das instituicdes
ambito privado
Controle da Individualmente pelo homem . .
. . Mais coletivo
mulher (pai ou marido)
Estre.ltegla Excludente Segregacionista e subordinante
patriarcal

Fonte: Elaboragao prépria a partir de Walby, 1990, p. 178
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Retomando nossa discussdo central sobre o Estado, tal narrativa demonstra, segundo a
autora, que “a exclusdo das mulheres do Estado foi reposta pela subordinacao das mesmas no
seu interior” (Walby, 1990, p. 179). Nesse contexto, Walby vé o Estado como um ente
complexo. Para ela, o Estado “ndo € monolitico, e suas acdes sdo resultado de pressoes
politicas competindo entre si” (Walby, 1990, p.160).

Ao analisar as transformagdes do patriarcado privado em patriarcado publico,
especialmente no contexto britdnico, a autora credita tal transformacdo a dois fatores. O
primeiro refere-se ao desenvolvimento do capitalismo industrial, que teria facilitado a perda
de dreas de trabalho pelas mulheres e dos seus direitos de propriedade, além do aumento dos
espacos de poder ocupado pelos homens (Walby, 1990, p. 183). Para a autora, a tensdo entre o
capitalismo — que tem interesse em explorar a mao de obra mais barata feminina — e o
patriarcado — que busca perpetuar a explora¢do da mulher no ambito privado — resultou numa
insercdo subordinada das mulheres no ambito publico.

O segundo fator se refere a primeira onda do feminismo e sua conseqiiente pressao
politica. Segundo a autora, a vitéria feminista da cidadania politica, no inicio do século XX,
ndo teria gerado apenas o direito ao voto para as mulheres, mas também o acesso a educagao,
ao trabalho remunerado, ao direito de propriedade e ao direito de divorcio (Walby, 1990,
p-185). As mudancas politicas e econdmicas, derivadas da primeira onda do feminismo,
possibilitariam entdo a ampliacdo das esferas de atuacdo das mulheres e sua definitiva entrada
no ambito publico (mesmo que de maneira subordinada). Segundo a autora: “a aquisi¢ao de
rotas formais de poder politico [pelas mulheres] foi parcialmente responsdvel pelas maiores
transformagdes nas politicas estatais vis-a-vis as relacdes de género” (Walby, 1990, p. 161).

Carole Pateman (1993), como Sylvia Walby, consegue aplicar o conceito de
patriarcado de modo a significd-lo, contemporaneamente, como histérico e varidvel. Como
dito anteriormente, a primeira autora analisa a histéria da narrativa do contrato original como
o nascimento do Estado civil, de modo a desvendar o carater patriarcal da propria narrativa e
dos desdobramentos que este cardter gerou na teoria e na pratica politica. Segundo Pateman, o
contrato original € tanto social quanto sexual, isto é, a0 mesmo tempo em que instaurou a
liberdade civil universal (em que, na verdade, as mulheres nao sao incluidas), instituiu a
dominagdo dos homens sobre as mulheres e estabeleceu o acesso irrestrito dos homens ao
corpo feminino (Pateman, 1993, p. 16). Nesse contexto, o contrato original marcou um novo
significado para o patriarcado, que perde o cardter paternal, passando a significar o direito

politico dos homens sobre as mulheres.
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No entanto, existe uma diferenca central entre a andlise das duas autoras, que reside
exatamente na diferenciacido entre patriarcado publico e privado. Ao contrdrio de Walby,
Pateman demonstra que o patriarcado ndo passa de privado para publico, mas ele ja nasce

publico e, portanto, transitaria nas duas esferas:

“Tem-se, facilmente, a impressdo de que os contratos sexual e social sdo dois
contratos distintos, embora relacionados, € que o contrato sexual diz respeito a
esfera privada. O patriarcado parece ndo ser, entdo, relevante para o mundo piiblico.
Ao contrdrio, o direito patriarcal propaga-se por toda a sociedade civil. [...] As duas
esferas da sociedade civil sdo separdveis e insepardveis ao mesmo tempo. O dominio
publico ndo pode ser totalmente compreendido sem a esfera privada e, do mesmo
modo, o sentido do contrato original é desvirtuado sem as duas metades
interdependentes da histéria. A liberdade civil depende do direito patriarcal”

(Pateman, 1993, p. 18-19).
O contrato original fundaria o patriarcado moderno como parte da esfera, tanto

publica, quanto privada:

“O contrato sexual, deve-se enfatizar, ndo estd associado apenas a esfera privada. O
patriarcado ndo é puramente familiar ou estd localizado na esfera privada. O contrato
original cria a sociedade civil patriarcal em sua totalidade. Os homens passam de um
lado para o outro, entre a esfera privada e a publica, e o mandato da lei do direito
sexual masculino rege os dois dominios” (Pateman, 1993, p.29)

Ao final do segundo capitulo de seu livro, Paterman faz referéncia exatamente ao
debate desenvolvido por Walby, apesar de referenciar-se no trabalho de Brown, em “Mothers,
Fathers and Children: From private to Public Patriarchy” (1981 apud Pateman, 1993, p.
65)°. Ela questiona o cardter das relacdes ndo familiares a época do patriarcado privado. O
que autora quer dizer € que parece ser dificil sustentar a ideia de que o patriarcado, nessa

época, estava incrustado apenas na familia e ndo moldava também o dominio publico:

“Um argumento feminista recente € o de que a antiga forma familiar do patriarcado
tomou uma forma publica, mas esse argumento deixa em aberto a questdo do cariter
das relacdes extra familiares anteriores a transformacdo do patriarcado. Era o
dominio civil, isto é, publico, exterior ao patriarcado até essa transformacdo
recente?” (Pateman, 1993, p. 62).
Walby, por sua vez, ao caracterizar o patriarcado privado, afirma que: “as relagdes
patriarcais fora do ambito doméstico sdo cruciais para moldar as relacdes patriarcais dentro
dele. No entanto, seu efeito é tornar a experiéncia patriarcal das mulheres privatizada

(privatized), e os beneficiarios imediatos também estdo localizados 14” (Walby, 1990, p. 178).

> “0 Contrato Sexual” foi publicado um ano antes do “Theorizing Patriarchy”.
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A confrontacdo do conjunto de argumentos das duas autoras nos mostra que, apesar de
Walby admitir a existéncia de relagdes patriarcais extra-privadas na forma de patriarcado
privado, e a manutencdo da forma privada, durante sua transformacdo para o momento
publico, essa passagem nao ocorreu linearmente. Todavia, sua sistematiza¢do falha quando
imprime variacdo temporal fixa as transformacdes do patriarcado. Tanto na histéria do
contrato original, quanto na transformacdo da vida das mulheres, a articulacdo do patriarcado,
desde sua origem moderna, se da na interlocu¢do entre ambas as esferas.

Na verdade, o que autora demonstra € que as formas de opressdao das mulheres, ao
invés de diminuirem, tém se transformado muito, sobretudo diante das mudangas no ambito
do préprio desenvolvimento do capitalismo e da pressdo dos movimentos feministas
organizados. Sua narrativa, mais do que promover uma transformacgao rigida do patriarcado,
estabelece o papel dele nas contradi¢des e avangos da jornada das mulheres, em busca de
reconhecimento e interven¢do no mundo publico. Nesse sentido, sua teoria de patriarcado €
util, pois possibilita a compreensio dessas transformacdes de maneira integral, sistemadtica e
ndo fragmentada, como comumente as andlises sdo formatadas.

Enfim, com a resenha dos debates nesta se¢do, buscou-se demonstrar a utilidade do
conceito de patriarcado para analisar a complexa relacdo entre o Estado e as relacdes de
género. Apesar das contradi¢des existentes nesse debate, Pateman e Walby demonstram, com
clareza, como as reflexdes em torno desse conceito tém sido uma constante no ambito da
organizacdo das acdes estatais. No entanto, ao contrdrio de tratar esse fato como uma
realidade imutédvel, as autoras sdo bem sucedidas ao demonstrar as muitas transformacoes
vividas pelo patriarcado ao longo do tempo.

A secdo seguinte recupera alguns dos elementos aqui tratados, mas avanca ao tentar
mapear algumas das principais andlises feministas no escopo da literatura a respeito do Estado
de Bem-Estar Social (EBES). Como veremos, as feministas dessa drea de investigacao
marcaram, com criticas e contribui¢des, definitivamente, os debates a respeito do Estado —
problematizando, sobretudo, suas estruturas, fundamentos e o desenho de suas politicas

sociais. Entendemos que essa chave foi crucial para os debates estatais mais recentes.

1.3 As analises feministas a respeito do Estado de Bem-Estar Social

A contribui¢do da abordagem feminista a agenda de pesquisa sobre o Estado de Bem-

Estar Social (EBES) foi desenvolvida depois do estabelecimento do mainstream da érea.

Segundo Faria (2007), duas razdes poderiam explicar essa investida mais recente: (a) as
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feministas demoraram a ser reconhecidas como interlocutoras consideraveis, ou (b) as
inimeras perspectivas analiticas das feministas retardaram esse didlogo (Faria, 2007). Como
afirmam Myles e Quadagno (2002), a literatura feminista dos anos 80 e 90 expandiu o campo
do EBES e trouxe novas e significativas hipdteses de trabalho para a drea. Ao mesmo tempo,
essa insercdo se deu a partir das contundentes criticas ao desenvolvimento do tema. Com o
objetivo de sistematiza-las, identificamos trés tipos de problemas trazidos pelas feministas:
(1) de cunho tedrico, isto €, inconsisténcias e omissdes nos desenvolvimentos tedricos
precedentes da drea; (2) de fundamentagao, referentes as nocdes equivocadas que serviram de
base para que os EBES fossem orquestrados; (3) de funcionamento, ou seja, os principais
reflexos das hierarquias de género nas institui¢cdes responsdveis pelo bem-estar, nos desenhos
das politicas e no impacto delas na vida das mulheres®. Cada um desses problemas serd
explicitado, a partir de algumas tedricas feministas como Fraser (1987), Pateman (1989),

Gordon (1990) e Orloff (1993; 1996).

1.3.1 Problemas teoricos identificados pela abordagem feminista ao estudo do EBES

Apesar do desenvolvimento tedrico do EBES versar sobre sua influéncia na ordem das
relagdes entre Estado, mercado e familias, pouca ou quase nenhuma atencdo foi ou tem sido
dada a0 modo como o bem-estar afetaria especificamente as mulheres, e de que forma ele
reproduziria ou transformaria as hierarquias de género. Como aponta Orloff (1996), é cada
vez mais evidente que: (a) as mulheres s@o atrizes e cidadas centrais no desenvolvimento do
mercado de trabalho, (b) as politicas sociais sdo de alguma forma direcionadas ao género; (c)
a reestruturacdo do campo tedrico do EBES foi bastante influenciada pelas transformacdes da
vida no cotidiano de homens e mulheres. Mas, ainda assim, poucos estudos do campo
consideraram sistematicamente tal realidade e seus impactos.

Linda Gordon (1990) revela o complexo didlogo das contribui¢cdes feministas com os
tedricos precedentes. Trata-se, segundo a tedrica, de um coldquio critico, pela “indesculpédvel
negligéncia” dos segundos, ao ndo abordar as mulheres e as relacdes de género. Além disso,
compartilha-se a ideia da responsabilidade do Estado pela provisdo do bem-estar publico e
valoriza-se a suspeita do poder de controle adquirido pelo Estado, ao assumir tal

responsabilidade (Gordon, 1990, p. 10). Mesmo aqueles que mencionam, em alguma medida,

® A escolha por sistematizar as criticas dessa forma advém do objetivo de facilitar a compreensdo do desenho
geral das mesmas. Para uma andlise das vertentes do feminismo que se engajaram na critica ao EBES ver Orloff,
1996, p.4-5.
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aspectos vinculados a especificidade das mulheres, ndo o fazem tendo em vista alguns dos
principios que organizam o sistema. Ainda segundo a autora, a lacuna de género levaria a uma
compreensdo distorcida do Estado de Bem-Estar. Segundo Orloff, ao introduzir a perspectiva
de género nas andlises do EBES, corrigir-se-ia a literatura mainstream que, muitas vezes,
utilizou-se de conceitos “gender-blind’ de classe, cidadania e economia (Orloff, 1993, p.
304).

Um dos principais tedéricos da corrente hegemonica €, sem duvida, Esping-Andersen
(1990). Suas andlises a respeito do EBES partem das premissas da abordagem dos recursos de
poder — para analisar essa forma estatal seria preciso perceber como se dd a mobilizacdo das
classes sociais, a estrutura de coalizdo das classes politicas e o processo histérico de
institucionalizacdo do bem-estar (Esping-Andersen, 1990). A partir dessas premissas, o autor
analisou a luta de classes democréticas, desenvolvendo dois conceitos — “desmercadorizacao”

e “estratificagdo social”. O primeiro se refere a op¢ao de individuos e familias:

"[...] manterem um padrdo de vida aceitdvel independentemente da participacio no
mercado. Na histdria das politicas sociais, os conflitos geralmente se travaram em
torno do nivel permissivel ao individuo de isencdo do mercado, isto €, da
capacidade, alcance e qualidade dos servicos sociais. Quando o trabalho estd mais
perto da livre escolha do que da necessidade, a desmercadoriza¢do pode significar
desproletarizagdo” (Esping-Andersen, 1990, p. 37).

Segundo Cardoso Jr. (2004), a desmercadorizacdo seria, portanto, um elemento de
cidadania, em que os trabalhadores poderiam decidir livremente se desejam trabalhar ou ndo e
sob quais condicoes.

O modo como se desenvolve a desmercadorizagdo estd, por sua vez, relacionado a
forma de estratificacdo social presente naquele contexto social, o que significa que o Estado
de Bem-Estar influencia ativamente a ordem das relacdes reciprocas entre Estado, mercado e
familia. Segundo Esping-Andersen, ao se estudar os regimes de bem-estar-social, seria
essencial responder a questao — qual sistema de estratificacdo seria produzido pelas politicas
sociais? Segundo ele, “o Estado de Bem-Estar-Social ndo é apenas um mecanismo que
intervém e possivelmente corrige a estrutura de desigualdade; €, no seu proprio termo, um
sistema de estratificacdo. Uma forca ativa no ordenamento das relagdes sociais” (Esping-
Andersen, 1990, p.23).

Nesse contexto, algumas tedricas feministas se engajaram na critica a obra de Esping-
Andersen (1990) por varios motivos, a saber: (a) por produzir um modelo implicitamente

ancorado na ideia de cidadio como homem trabalhador, (b) pela desconsideracao das
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diferencas de género no interior das classes sociais e do trabalho das mulheres no interior da
familia, e, (c) pela dificuldade de aplicacdo do seu conceito de desmercadorizagdo para as

mulheres. Como apontou Orloff:

“As inadequacOes analiticas de Esping-Andersen baseiam-se na negligéncia de
género das suas premissas. Ele v€ as mulheres como escolhendo entre ser
trabalhadora ou dona de casa, sendo o trabalho no mercado somente possivel para as
mulheres se os servigos publicos sdo amplamente disponiveis. Na realidade, as
mulheres ndo escolhem entre trabalho remunerado e trabalho ndo remunerado como
atividades exclusivas, mas elas realizam grande parte do trabalho de reproducdo
sendo ou ndo trabalhadoras remuneradas, enquanto os homens fazem muito pouco
desses servigos domésticos. Nenhuma mulher casada e mae no ocidente
industrializado pode escolher ndo se engajar no trabalho do cuidado, a ndo ser que
seja rica o suficiente para pagar por esse servico” (Orloff, 1993, p. 313).

Em 1999, Esping-Andersen langcou uma nova obra - “Fundag¢des sociais das economias
pos-industriais” —, incorporando algumas das criticas feministas, e apresentou uma anélise
melhor fundamentada da relagdo entre o EBES e a familia. Nesse sentido, o autor introduziu o
conceito de “desfamilizacdo”, entendido como o sistema de bem-estar que buscava atenuar a

dependéncia das mulheres das relagdes familiares tradicionais. Segundo o autor:

“(...) desfamilizar ndo significa opor-se a familia, ao contrario, o termo
desfamilizacdo pretende descrever em que medida as responsabilidades de atencio,
cura e bem-estar das familias foram reduzidas. [...] Um sistema € familista nio
porque seja a favor da familia, mas porque sua politica publica assume (e age para)
que qualquer nucleo familiar seja o primeiro responsavel pelo bem-estar dos seus
membros. [...] O conceito de desfamilizacdo € paralelo aquele de
desmercadorizacdo; com efeito, para as mulheres, a desfamilizacdo é em geral uma
precondicdo da sua capacidade de se mercadorizar (Esping-Andersen, Apud Cardoso
Jr. 2004, p. 83).

1.3.2 Problemas no fundamento de origem e desenvolvimento dos Estados de Bem-Estar

Outro conjunto significativo de criticas feministas abordou os fundamentos do EBES
e, portanto, suas inerentes raizes patriarcais. Linda Gordon (1990) identificou dois estdgios do
desenvolvimento de uma abordagem feminista do bem-estar. O primeiro se refere a tentativa
de demonstrar o cardter discriminatério dos programas do EBES e, de que modo, eles
reforcavam um tipo especifico de arranjo doméstico da vida publica e privada. “A critica da
discriminacdo rapidamente desenvolveu-se em uma critica estrutural do bem-estar”, dando

inicio ao segundo estdgio (Gordon, 1990, p. 19).
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Orloff apresenta os principais mecanismos embutidos no EBES, que atuariam como
mantenedores das tradicionais hierarquias de género: (a) a divis@o sexual do trabalho, (b) o
sistema de saldrio-familia, e; (c) o casamento tradicional (Orloff, 1996, p.6). Além desses,
Carole Pateman (1989) argumentou também que a falta de cidadania das mulheres ¢é
caracteristica central do EBES’.

A base patriarcal do EBES teria raizes na divisdo entre os ambitos publico e privado.
Carole Pateman recupera os fundamentos dessa divisdo, a partir do que chamou de “dois
dilemas de Hegel” (Pateman, 1989). O primeiro dilema foi desenvolvido por Donald Moon e
se refere a associacdo entre cidadania e participacdo na economia capitalista como
trabalhador. Em outras palavras, no sistema capitalista o “emprego assalariado tornou-se a
chave para a cidadania e o reconhecimento de um individuo como cidadao igualmente digno
como os outros € ausente quando um trabalhador é desempregado” (Pateman, 1989, p. 184).
A outra parte do dilema partiria da forma como Hegel lidou com os exilados e incapazes de
participarem dessa forma de organizacdo da sociedade civil. Esse autor, € muitos outros,
consideravam as mulheres como civilmente incapazes. Elas ndo eram vistas efetivamente
como cidadas, mas como membros quase exclusivos da familia, que apesar de se relacionar
com a esfera do Estado e da sociedade civil, era percebida com bases estruturais totalmente
diferentes.

Desse modo, a familia passou a ser tratada como manifestacao privilegiada da esfera
privada, enquanto o Estado e a sociedade civil transformaram-se nas mais significativas
manifestacoes das esferas publicas. “O cardter publico da esfera da sociedade civil/Estado é
construido e ganha sentido através do que exclui — a associacdo privada da familia” (Pateman,
1989, p. 183). Além disso, segundo a autora, a divisdo entre publico/privado seria também
uma divisao sexual — impossibilitadas de atuar na participa¢do publica, as mulheres estariam

N

associadas privilegiadamente ao amor, aos lacos sanguineos, a sensibilidade, ao cuidado e a

o

submissdo, sendo assim governadas pelo homem. J4 o mundo publico estaria associado
cidadania, a liberdade, aos direitos, a propriedade e, portanto, aos homens, que interagem
politicamente entre si, como cidadaos iguais (Pateman, 1989, p. 183).

Essa divis@o sexual entre as esferas publica e privada fez com que o espago doméstico
e familiar fosse visto como essencialmente feminino e os homens como principais (sendo os

unicos possiveis) provedores da familia. Essa ldgica € refor¢cada pela categorizacdo da mulher

7 Como veremos, a falta de cidadania das mulheres estd intimamente relacionada a divisdo liberal e patriarcal
entre publico e privado e a consequente divisdo sexual do trabalho. Em outras palavras, esses mecanismos sio
interdependentes e, em conjunto, formam a estrutura patriarcal do Estado de Bem-Estar.
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como um ser dependente do marido. Pateman alega que a independéncia foi construida,
tedrica e historicamente, como um critério central da cidadania. Essa independéncia possuiria
trés elementos, a saber: (a) capacidade de autoprotecdo, (b) autogoverno e (c) capacidade de
possuir uma propriedade. Nao por acaso, foram esses os elementos expropriados das mulheres
e fortemente associados ao mundo masculino. Segundo a autora, as mulheres foram
“unilateralmente desarmadas” — excluidas das institui¢des de seguranca € sem meios sociais e
legais para obter sua prote¢do em relagdo a violéncia dos maridos. As mulheres também nao
se constituiram como proprietarias de si mesmas (basta perceber a falta de reconhecimento
legal do crime de estupro no ambito do casamento) e, por fim, ndo governariam nem mesmo
suas proprias casas (Pateman, 1989, p.185-186).

Grande parte dos programas do EBES foram claramente desenhados para sustentar
justamente esse tipo de modelo, fortemente tradicional e conservador de familia: “homem
provedor/mulher dona de casa”; ou, no maximo, para compensar (ainda que temporariamente)
o seu colapso (Gordon, 1990). Esse modelo € reforcado pela instituicdo do “saldrio-familia” —
a base de pagamento dos trabalhadores masculinos, que leva em conta, quase exclusivamente,
a necessidade do provedor sustentar sua esposa e filhos e ndo o valor necessario para a sua
propria reprodugdo. As conseqiiéncias dessa l6gica foram e s@o, ainda hoje, nefastas para as
mulheres.

A logica do saldrio-familia reforcou fortemente a idéia das mulheres como
dependentes no ambito das familias e da sociedade. Além disso, poucas foram as mulheres
que, de fato, ndo se engajaram em um trabalho remunerado — no emprego formal ou informal.
No entanto, como afirma Pateman, mesmo com a presenca massiva das mulheres no mercado
de trabalho, a partir da segunda metade do século XX, elas ainda eram vistas, principalmente,
como maes e esposas, € nao como trabalhadoras efetivas no espaco de trabalho. O saldrio
pago as mulheres passou a ser visto como uma espécie esdrixula de “ajuda” ou
“complemento da renda familiar”, secundarizado, e assim, justificadamente inferior ao salario
da maioria dos homens.

O salario-familia criou uma série de outras distor¢des — enquanto muitas mulheres
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batalham para “manter seus dependentes, com um saldrio de ‘dependente’”’, homens sem
familia também o recebem (Pateman, 1989, p. 190). Nao é, portanto, mero acaso a
dissemina¢do do fendmeno de feminizacdo da pobreza em todo o mundo, pois essa légica
estrutural de hierarquizag¢do levou um nimero considerdavel de mulheres a ocuparem os piores
postos de trabalho, ou a escolherem empregos em tempo parcial e pior remunerados. Como

afirma Gordon, a reposi¢cdo das func¢des, perdidas com a decadéncia da familia “tradicional”,



29

seria vista como tarefa essencialmente feminina, com as mulheres executando o trabalho que
o sistema de impostos ndo poderia suportar (Gordon, 1990, p.15).

O ideal da condicao de pleno emprego, importante para a manuten¢do do Estado de
Bem-Estar Social, s6 parece ter sido atingido a custa de metade do corpo politico dos
cidaddos, que ndo eram considerados “legitimos membros da sociedade ativa” — mulheres e,

de alguma forma, também os homens negros (Pateman, 1989, 202).

1.3.3 Problemas no funcionamento das instituicoes de bem-estar

Certos problemas, oriundos das institui¢des responsdveis pelo bem-estar nos desenhos
das politicas e no seu impacto sobre a vida das mulheres, sdo essencialmente um reflexo dos
fundamentos estruturais apontados na secado anterior.

Indiscutivelmente, as mulheres sdo a maioria entre os beneficidrios dos programas
internacionais e nacionais de bem-estar. A principal razdo, como dito anteriormente, seria a
maior propensao das mulheres a pobreza (Pateman, 1989; Fraser, 1989). Ao mesmo tempo, e
de forma paradoxal, é justamente o sistema de Bem-Estar um dos setores que mais empregam
as mulheres — enfermeiras, assistentes sociais, psicélogas, professoras etc.

Além disso, Pateman (1989) aponta outras formas de envolvimento das mulheres com
a producao do Bem-Estar, ao redor do mundo: sdo principalmente as mulheres que negociam
com os/as profissionais do bem-estar, lidam com os/as assistentes sociais e sdo também as
principais agentes nas campanhas politicas pela criagao e melhoria dos servigos publicos.

Apesar da predominancia das mulheres nessas esferas, elas estdo ampla e fortemente
excluidas dos principais espacos de poder e decisdo sobre a legislacdo, da producdo das
politicas publicas e dos niveis mais altos da administragdo dos EBES (Pateman, 1989, p. 181).

Fraser (1989), por sua vez, desenvolve interessante abordagem para se pensar
politicamente o funcionamento do Estado de Bem-Estar, como experimentado no ocidente.
Segundo ela, o discurso hegemonico do EBES trataria as necessidades das pessoas como algo
autoevidente, localizado em dimensdes que estariam além da disputa. Desse modo, as normas
e suposicdes implicitas dos sistemas moldariam as praticas do Welfare e deveriam ser
pensadas como “padrdes institucionalizados de interpretacdo das necessidades” (Fraser, 1989,
p.146).

Um dos reflexos dessa interpretacdo estaria nas diferencas de género, no processo de
requerimento e funcionamento dos beneficios do bem-estar. Ao analisar, por exemplo, o

sistema de bem-estar americano, Fraser aponta que os programas de “seguridade social”
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estariam associados ao universo masculino, enquanto os de “assisténcia social” seriam
associados invariavelmente as mulheres. Nos EUA, os primeiros programas sao contributivos,
com niveis de beneficios uniformes em todo o pais, demandam menos esfor¢os de
elegibilidade e sdo menos controlados e vigiados por parte do Estado. Seus beneficidrios sao,
frequentemente, vistos como portadores de direitos e, portanto, ndo estigmatizados. Sua
demanda seria individual (Fraser, 1989, p.151). Em contraste, os programas ‘“feminizados”
possuiriam niveis de beneficios irregulares e frequentemente insuficientes, sendo conhecidos
pela humilhacdo a qual os/as seus/suas clientes estdo submetidos/as. Demandariam alto nivel
de trabalho/esforco para se manter a elegibilidade e teriam forte componente de vigilancia.
Seus beneficidrios sdo vistos como “clientes da caridade publica ou falhas do sistema” e a
demanda para esse programa seria feita em nome das familias e ndo do individuo (Fraser,
1989, p. 152).

O que integraria os dois tipos de programa, conforme afirma a autora, seria a divisao
sexual do trabalho, baseada na divisdo entre as esferas publica e privada e, no consequente,

modelo de familia — “homem provedor/mulher dona de casa”.

1.3.4 Estados “Women-friendly” a regimes que levem em consideracdo as andlises de

género: novos aportes feministas a drea

A andlise da estrutura patriarcal do EBES € apenas parte da literatura feminista nessa
area, marcada por uma posi¢ao pessimista em relacdo aos regimes de Bem Estar. Algumas
autoras buscaram identificar quais elementos contidos no EBES poderiam desafiar as
desigualdades estruturais de género e garantir bases mais efetivas para o exercicio da
cidadania das mulheres. Orloff (1993), por exemplo, critica a reproduc¢do do funcionalismo
em algumas andlises feministas, quando afirmam que o EBES reforcaria as relagdes de
dominagdo e exploracdo sobre as mulheres — ele seria funcional em relagdo a permanéncia do
patriarcado e, sobretudo, para o alcance do lucro, no e para o capitalismo. Segundo a autora,
“como resultado das varias lutas politicas, o Estado pode oferecer importante recurso politico
para as mulheres e outros grupos oprimidos” (Orloff, 1993, p.304).

Nesse sentido, mesmo Carole Pateman (1989) dedicou parte de sua reflexdo a esse
dominio. A autora apontou que mesmo que o EBES levasse em conta as mulheres como
dependentes do homem, ele criaria beneficios que poderiam tornd-las economicamente
independentes. Ela relativiza a ideia de algumas feministas, que acusam o EBES de

“transferir” a dependéncia das mulheres dos homens para o Estado:
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“Existe uma diferenga crucial entre a construgiio da dependéncia das mulheres aos
homens e ao Estado de Bem-Estar. No primeiro caso, cada mulher vive com o
homem o qual a benevoléncia, ela depende; cada mulher estd (na frase
extraordinariamente apta de John Stuart Mill) em um “estado cronico de
combinag¢do entre suborno e intimidacdo”. No Welfare State, cada mulher recebe o
que € dela por direito e ela pode, potencialmente, juntar-se a outras cidadas para
reforcar seu direito de reivindicagdo. O Estado tem um enorme poder de
intimidagdo, mas a acdo politica ocorre coletivamente no terreno publico e ndo atrds
da porta fechada da casa, onde cada mulher tem que contar com sua prépria forca e
recurso (Pateman, 1989, p. 200, traduc@o nossa).

A autora também destaca que as mulheres seriam as principais envolvidas nos servigcos
de bem-estar, como receptoras ou trabalhadoras desses equipamentos. Isso significa que as
mulheres teriam um potencial importante para a acdo politica, de modo a ndo apenas proteger
os beneficios contra seu desmantelamento e privatiza¢do, mas também para utilizd-los a seu
favor e contra o sistema, transformando-o. No entanto, Pateman acredita que essas
transformagdes ndo seriam feitas apenas pelas mulheres. A luta feminina teria de ser aliada a
outras lutas, por exemplo, do movimento sindical, de modo a reivindicar melhores condi¢des
de vida e efetiva participacao politica de todos, cidadaos e cidadas na democracia.

Esse argumento também € apontado por Frances Fox Piven (1990), em sua anélise do
sistema de bem-estar americano. O potencial de acdo politica das mulheres, dado o seu
envolvimento na estrutura do EBES, seria refor¢cado pela potencial alianca entre mulheres de
diferentes classes sociais. As trabalhadoras do sistema teriam mais condi¢des de educagdo e
pertenceriam as classes médias, mas estariam estruturalmente ligadas as mulheres pobres,
maiores beneficidrias desse sistema. Além disso, a autora argumenta que a estrutura do EBES
ajudaria a criar novas estratégias e formas de solidariedades intragénero e produziria novas
questdes politicas que cimentariam e estimulariam tais solidariedades. Por fim, a autora
conclui que, com a erosdo da familia tradicional e a posicdo deteriorada, precdria e
subalternizada das mulheres no mercado de trabalho, o futuro das trabalhadoras e
beneficidrias do bem-estar estaria intimamente ligado ao dos programas do EBES. Portanto,
as mulheres deveriam ‘“defender os programas, expandi-los e reforma-los. Elas devem, em
resumo, exercer poder politico” (Fox Piven, 1990, p. 261).

Outra autora, Helga Hernes (1987), foi reconhecida por seu termo controverso
“Welfare State woman-friendly”. Com essa designacdo, a autora se referia aos regimes de
bem-estar dos paises escandinavos que, segundo concluiu, seriam verdadeiros estados
“amigos das mulheres”, por adotarem amplas condi¢des de licengca maternidade e paternidade,
extenso servi¢o publico de cuidados com criancas e idosos, além de uma alta proporcdo de

representacao politica das mulheres. Como apontou a autora:
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“(...) um estado “woman-friendly” permitiria as mulheres ter uma relagdo natural
com suas criangas, seu trabalho e sua vida publica... um estado “woman-friendly”
ndo forgaria homens e mulheres a tomar escolhas dificeis ou permitiria tratamento
injusto baseado no sexo. Em um estado “woman-friendly” as mulheres vao
continuar tendo bebés e terdo outros caminhos abertos para sua prépria auto-
realizacdo. Em tal Estado, as mulheres nido deverdo ter que fazer escolhas que
demandam maiores sacrificios delas que dos homens” (Hernes Apud Borchorst;
Siim, 2008, P. 209, Traducao Nossa).

Desse modo, a autora leva em conta a divisdo entre os ambitos publico e privado. Os
Estados ‘“woman-friendly” alterariam essa relacdo publico-homem e privado-mulher,
incluindo nas responsabilidades publicas do Estado o trabalho voltado para os cuidados com
as pessoas.

As autoras Borchrst e Siim (2008), por sua vez, analisam as contribui¢des e principais
criticas dos argumentos de Hernes. Na visdo das duas pesquisadoras, a forca da andlise de
Hernes estaria na relacdo tedrica entre igualdade social e representacdo politica, e na
exposicdo dos multiplos papéis exercidos pelas mulheres (maes, trabalhadoras e, sobretudo,
cidadas).

As criticas, no entanto, foram vadrias: (a) sua negligéncia quanto a interseccionalidade
inerente as desigualdades de género (que incluiria outras formas de opressdo, sobretudo nas
diferencas de classe, raca e etnia); (b) sua aplicagao restrita a Escandindvia; (c) sua visao de
um Unico caminho possivel para se acessar/alcancar a equidade de género (através da
representacao politica e participacdo feminina na economia); (d) a falta de uma andlise sobre a
violéncia doméstica frequentemente vivida pelas mulheres. Ela também teria (e) subestimado
a importancia das diferengas culturais e tratado “as mulheres” como um grupo homogéneo,
com os mesmos interesses € vontades, negligenciando as diferencas intragénero (Borchorst;
Siim, 2008).

Apesar dessas criticas, nos parece que o desenvolvimento analitico de Hernes, entre
outras autoras, contribui para se pensar criticamente o EBES, desta vez com outras lentes,
para entender o papel do Estado na conformagdo e alteracdo das distintas hierarquias de
género. Apesar da andlise dos regimes escandinavos ainda provocar ceticismo, quanto ao
alcance efetivo de um Estado “women-friendly”, o esfor¢o tedrico de Hernes nos oferece uma
dimensao normativa importante nesse sentido. Em outras palavras, se os Estados ainda nao
chegaram a ser “women-friendly”, nem na Escandindvia, a0 menos existiria algum tipo de

esfor¢co tedrico em imagind-los. S6 a partir desse exercicio € que seria possivel reunir forgas

para, efetivamente, “despatriarcalizar” o Estado. Como afirma Godinho (2007):
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“A acdo do Estado é central para o reforco ou a alteracdo das dinidmicas que
atravessam as relacdes sociais de sexo. Por um lado, é agente importante na
manutengdo das desigualdades entre mulheres e homens; por outro, o discurso da
igualdade e da cidadania universal que sustenta a concepcao de Estado e de politica
desenvolvida na modernidade, permitiu a exposi¢do das contradi¢cdes decorrentes da
exclusdo das mulheres dos marcos desta cidadania. As contradi¢des se ampliam com
a expansdo de direitos sociais, em especial a partir dos pardmetros difundidos pela
proposta de criagdo de um Estado de Bem-Estar Social” (Godinho, 2007, p. 54).

Passemos, agora, ao debate sobre alguns avangos que consideramos importantes
sinalizar, nessa rica disputa entre as tedricas feministas e o debate a respeito da reformulacao

do Estado contemporaneo — a discussdo do “feminismo estatal”.

1.4 O Feminismo Estatal

O conceito de “State Feminism” tem sua origem nos estudos feministas sobre o Estado
de Bem-Estar Social da década de 80. Porém, ainda hoje, seu significado é bastante variado e
ndo estd livre de controvérsias. Parte desse debate deriva das multiplas formas de se conceber
o desenho de um Estado — como vimos anteriormente. Algumas feministas acreditam que o
conceito seria, na verdade, um grande paradoxo (Lovenduski, 2005, p. 5).

Apesar disso, o termo tem sido comumente utilizado, principalmente em estudos
focados nos paises centrais do Norte Global. Sua introdu¢ao marca a “emergéncia de um novo
conjunto de relagdes Estado-sociedade” e uma “visdo engendrada da agdo estatal para a
andlise empirica e comparativa” (Mcbride; Mazur, 2008a, p. 244).

O Feminismo Estatal, por sua vez e segundo suas principais autoras, teria passado por
trés fases de desenvolvimento, cada uma refletindo um conjunto de perspectivas e distintas
formas de leitura. A primeira fase compreenderia os estudos a respeito dos Estados nérdicos
nos anos 80, a segunda fase abordaria os estudos sobre as “femocratas”, oriundos
especialmente da Austrélia, durante os anos 90 e, por fim, sua ultima fase, caracterizada por
estudos comparativos internacionais, desenvolvidos de 1995 até os dias de hoje.

O conceito “State Feminism” comegou a ser elaborado a partir das contribui¢cdes
feministas de autoras dos paises nordicos, analisando as politicas de bem-estar daquela regido.
Segundo Macbride e Mazur (2008a), nesses paises ndo houve forte presenca de um
movimento feminista autbnomo, que se caracterizava pela “aversdao” ao Estado patriarcal. Ao
contrério, as feministas nérdicas estavam muito mais dispostas a se engajar e a participar das
estruturas estatais (p. 246). Para elas, o Estado poderia ser visto como um espago importante

de producao e promocao de justica social, por meio de politicas redistributivas.
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Esse conceito foi cunhado pela primeira vez pela tedrica Helga Hernes (1987),
juntamente com sua reflex@o a respeito dos Estados “women-friendly”, discutidos no tépico
anterior. Segundo a autora, esse conceito de feminismo possui duas dimensdes: (1) “vindo de
cima”, na forma de politicas sociais e de promocao da igualdade de género, a partir do préprio
Estado; (2) “vindo de baixo”, a partir da mobilizacdo das mulheres em atividades politicas e
culturais no ambito das organizac¢des da sociedade civil (Hernes, 1987, p. 15).

Como afirmam Borchrst e Siim (2008), essa posicdo contrasta com a concepg¢ao
generalizada de que o “feminismo estatal” refletiria apenas o aparato institucional de
mulheres, responsdvel pela implementacao de politicas de igualdade de género (Borchorst;
Siim, 2008, p. 210). Desse modo, o conceito pretende ir além, levando em conta as condi¢des
de construcdo da cidadania das mulheres e seu envolvimento real e efetivo nas elites politicas,
com a participacdo nos partidos e nas mobiliza¢des promovidas pelas mulheres de diferentes
movimentos e associacdes.

Além disso, segundo Hernes (1987), o feminismo estatal também seria um elemento
desencadeador de politicas “women-friendly”, permitindo que ‘“as mulheres tenham uma
relacdo natural com suas criancas, seu trabalho e sua vida publica” (Hernes, 1987, p.15).
Apesar da autora criar um conceito mais abrangente, muitos dos seus aspectos mantiveram-se
até hoje bastante imprecisos. Entre essas imprecisdes, destaca-se a propria defini¢cdo de
feminismo ou o que significaria, especificamente, falar de um “feminismo de baixo”, e de sua
relac@o com os mecanismos institucionais de mulheres.

As feministas australianas, por sua vez, elaboraram uma no¢do de feminismo estatal
associado “as atividades de mulheres individuais no Estado” (Mcbride; Mazur, 2008a, p.
248), criando o termo “femocrata” para se referir a elas. Segundo Mcbride e Mazur, as
australianas partiram da noc@o de que as mulheres inseridas nas arenas especificas do Estado
seriam capazes de promover uma agenda realmente feminista, para questionar o patriarcado
do/no Estado e, talvez, até elimind-lo. Portanto, seus desenvolvimentos tedricos se
relacionvam a andlise da burocracia estatal no interior das hierarquias governamentais. As
femocratas seriam atrizes significativas para a adog¢ao e sustentacdo de uma agenda realmente
feminista em um determinado governo e Estado.

Dentre as fraquezas desse conceito, estd a dificuldade em determinar quem seria, ou
ndo, femocrata e a falta de uma discussdo mais elaborada sobre o papel efetivo dos
movimentos de mulheres no processo de constru¢cao de uma agenda considerada feminista.

Por fim, a fase atual de desenvolvimento do conceito de “State Feminism” tem sido

marcada pelos esforgcos tedricos para se desenvolver uma perspectiva comparada e maior
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atencdo aos mecanismos institucionais de mulheres (MIMs), como objetos principais das
andlises (Mcbride; Mazur, 2008a). Nessa perspectiva, o feminismo estatal poderia ser
entendido, simplesmente, como “advocacy das demandas dos movimentos de mulheres no
interior do Estado” (Lovenduski, 2005, p. 4) ou se referir “as acdes dos mecanismos
institucionais de mulheres para incluir as demandas e atrizes do movimento de mulheres no
interior do Estado, de modo a produzir resultados feministas nos processos politicos e impacto
social ou ambos” (Mcbride; Mazur, 2008a, p. 255)

O conceito de “State Feminism” possuiria, assim, algumas dimensdes: a presenca de,
ao menos, um MIM; a presenca do discurso e de atrizes do movimento de mulheres; a
inclusdo, pelos MIMs, das demandas e atrizes do movimento de mulheres no ambito do
Estado; a relagdo entre o MIM e o movimento de mulheres produziria resultados que
poderiam ser considerados “feministas”, sobretudo em termos dos processos politicos e seus
impactos sociais. Nesse contexto, o conceito de feminismo estatal seria mais continuo do que
dicotdmico e, portanto, poderia ser pensando como um “tipo ideal” — quanto mais dimensdes
das descritas acima houver numa situagcao estatal analisada, mais esse Estado registraria a
presenca do feminismo estatal.

Durante a década de 90, os estudos dessa literatura estavam mais preocupados em
determinar: como os MIMs incluiriam as demandas dos movimentos de mulheres; em que
condi¢des a aliancga entre esses atores aconteceria; o grau de sucesso e a efetividade de tais
orgdos em introduzir as ideias feministas nos temas tradicionais dos policymarkers (Mcbride;
Mazur, 2010).

Mais recentemente, outras reflexdes tém sido organizadas. Segundo Kantola e
Outshoorn (2007), houve mudangas significativas no Estado e no papel dos mecanismos
institucionais de mulheres, na ultima década do século XXI, ao menos nos paises do Norte
Global. Para as autoras, essas transformacdes estariam associadas, especialmente, aos efeitos
da globalizacdo, da regionalizacdo, da reestruturacdo dos sistemas de bem-estar, das
privatizacdes, do aumento das formas de governanca de multinivel, além da introdugdo de
padrdes de transversalidade de género mais efetivos nas politicas publicas e do espraiamento
da nogao de diversidade no ambito da gestdo publica (Kantola, Outshoorn, 2007, p.1). Nesse
contexto, elas questionam se os MIMs foram capazes de desenvolver, manter ou reforcar seus
papéis efetivos no contexto das muitas transformacgdes politicas que caracterizaram os regimes
de incerteza, complexidade e risco, associados ao capitalismo contemporaneo.

O conceito, no entanto, gerou um importante debate e algumas criticas foram

substanciais. A primeira foi mencionada anteriormente € tem a ver com o ceticismo que
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algumas feministas cultivam em relacdo ao engajamento das mulheres em alterar os padrdes
de funcionamento do Estado patriarcal. Elas ainda questionam se o0s mecanismos
institucionais de mulheres sdao realmente feministas e quais os reais motivos para que oS
governos criassem tais mecanismos. Para essas feministas, o comprometimento dos governos
seria muito mais retérico do que real, bastando verificar o baixo or¢camento dos MIMs em
vdrias regioes e paises (Kantola, Outshoorn, 2007). Além disso, algumas autoras alertaram
para a possibilidade de ocorrer uma efetiva cooptacdo das demandas das mulheres, sua
transformagao em objetivos nao-feministas ou o enfraquecimento do movimento de mulheres
devido a influéncia exercida pelos 6rgaos de coordenagdo de politicas de igualdade de género.

Entretanto, consideramos que a potencialidade do conceito reside, como afirmam
Mcbride e Mazur (2008), na sua capacidade de relacionar as atrizes e as principais ideias dos
movimentos de mulheres com as estruturas governamentais e o desenvolvimento de politicas

publicas, visando a construcao de uma agenda efetivamente feminista. Segundo as autoras:

“Os MIM’s que promovem objetivos feministas s@o instituicdes que remarcam os
padrdes patriarcais e de preconceito de género dentro do Estado; mais que um
instrumento para promog¢do do Estado masculino, eles sdo um meio para acabar com
este tipo de Estado. Assim, estudar o feminismo estatal, tem grande potencial para
contribuir com teorias que ja tem um componente de género, como para as que
negligenciaram a adog¢do do género” (Mcbride; Mazur, 2008a, p. 252).

1.5 Concepcoes para novas sinteses sobre o Estado

A partir dessa detalhada narrativa sobre as incursdes tedricas feministas sobre o
Estado, seria importante e apropriado conceituar o Estado, a partir de novas lentes. Apesar de
toda a literatura acima revista ser de uma riqueza incalculdvel, existem contribuicdes
importantes de outras tedricas, algumas do feminismo do “Sul Global™®, que poderiam ser
muito Uteis para situar as concep¢Oes feministas de Estado, que nesta dissertacdo servirdo
como moldura.

Sonia Alvarez (1990) critica a literatura americana sobre as mulheres e a politica, por
ser pouco util para se pensar o contexto latino-americano e por conter uma ideia homogénea

das mulheres, dando, portanto, pouca aten¢do ao contexto histérico e a interconexao entre

¥ O termo Sul Global é entendido aqui, na concepgio de Grovogui (20110), como um movimento multifacetado
em busca de uma comunidade internacional p6s-colonial; um conjunto de praticas, atitudes e relagdes que negam
as préaticas culturais e institucionais do colonialismo e imperialismo (Grovogui, 2011, p.177). Nesse sentido a
cartografia imaginada do Sul Global, herdada da configuracdo do terceiro mundo, é formada por um mapa real,
sobreposto de outros mapas. Nesse sentido, compreende a América Latina e os paises de passado colonial na
Africa e Asia.
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género, raca e classe nas andlises. De acordo com Shirin Rai (1996), o feminismo ocidental e
sua teoria de Estado ignoraram amplamente a experiéncia das mulheres do terceiro mundo,
que desenvolveram perspectivas diferentes e alternativas ao modo “suspeito, medroso, raivoso
e hostil com que as feministas ocidentais trataram o Estado” (p.6). Como nos mostra Mohanty
(2003), as teorias feministas ocidentais apresentariam uma visao distorcida e reducionista a
respeito das mulheres e dos feminismos no terceiro mundo, vistas como ‘“‘ignorantes, pobres,
pouco escolarizadas, comprometidas com a tradi¢do, vinculadas ao doméstico e a familia,
vitimizadas”, etc. (p.22).

A partir dessas criticas, Shrin Rai (1996) compreende o Estado de uma forma prépria,
como “uma rede de relacdoes de poder que existem em cooperacdo e também em tensdo,
compostas de formas econdmicas, politicas, legais e culturais, que interagem entre si e contra
si” (p.5). Nesse sentido, o Estado pode ser visto como um terreno fraturado, que oferece tanto
perigos, quanto recursos, para os movimentos de mulheres.

Além disso, segundo a autora, hé diferencas fundamentais na relacao entre as mulheres
e o Estado, nos paises ocidentais e de terceiro-mundo. Nos dltimos, a extensdo em que as
mulheres sdo “tocadas” pelo poder regulatério do Estado é amplamente maior (Rai, 1996,
p-16). Além disso, os Estados do Sul s@o reconhecidos por seu alto nivel de violéncia. Isso
significa, conforme a autora, que o Estado “s6 se aproxima quando as mulheres “transgridem”
sua fronteira, nas vdrias dreas da vida publica e privada (p. 18). Por fim, Rai argumenta que o
Estado ndo pode ser visto como unitdrio e, portanto, ndo “toca” as mulheres da mesma
maneira e nem de modo universal.

Sonia Alvarez (1990), ao discutir o Estado no contexto latino-americano, afirma que
ele ndo é monoliticamente o representante dos interesses masculinos. Para manter sua
legitimidade, o Estado deve parecer autdonomo frente os interesses patriarcais (p. 31). Nesse
sentido, € possivel que a luta de género exacerbe as contradi¢des no seu interior. Alvarez
admite que as mulheres ndo sdo objetos passivos, mas sujeitos ativos, das politicas estatais. A
relacdo entre movimento de mulheres e Estado é, portanto, dinamica e dialética (Alvarez,
1990).

Por fim, Sally Kenney, apesar de ndo ser uma tedrica do Sul, consegue sintetizar uma
noc¢do feminista de Estado que tem consonincia com os desenvolvimentos tedricos de Rai e

Alvarez. Segundo Kenney, o Estado ndo € irreparavelmente patriarcal, mas uma:

“arena nao neutra, estruturada contra os interesses das mulheres, mas relativamente
autdbnoma, capaz de ocasionalmente ser perturbada por objetivos feministas e, talvez
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ainda mais importante, uma arena onde tanto dano pode ser causado as mulheres,
que as feministas ndo podem se dar ao luxo de abandon4-la” (Kenney, 2003, p.182)

Este capitulo buscou recuperar algumas das principais visdes, desenvolvimentos
tedricos e contradi¢des existentes na literatura feminista que se relacionam com a institui¢ao
do Estado. Foi possivel perceber, em grande parte das correntes que se engajaram nessa
discussdo, a tentativa de corrigir a falta do debate sobre as relagdes de género nas andlises
mainstream. Esse, portanto, pareceu ser o ponto de partida mais comum entre diferentes
correntes analiticas aqui referenciadas. Outro aspecto, que perpassa a literatura feminista
dessa drea, se encontra na dicotomia “dentro/fora”, ou seja, no reforco da presenga de apenas
duas estratégias académico-politicas que pareciam ser possiveis ao se abordar o Estado: (a)
manter-se “autdbnomas” e ndo se engajar em seu interior, (b) ou participar das suas estruturas,
correndo riscos de cooptacdo e perda de radicalidade da/na sua agenda.

A ordem e disposicd@o das correntes, ao longo desse artigo, apesar de ndo respeitar uma
l6gica estritamente cronoldgica ou histérica, tratou de evidenciar as transformacdes no
interior dessas andlises. E possivel perceber que tal movimento parte de uma visdo mais
pessimista (ou maniqueista), que parece se expandir numa visdo mais otimista (ou mais
plural). Esse movimento corresponderia também a transformag¢des no escopo da propria
estrutura estatal, na consolidacdo das democracias contemporaneas, no desenvolvimento dos
mecanismos de participacdo cidadd e de novos instrumentos de gestdo publica, levando em
consideragdo as diversidades e transversalidades inerentes as relagdes de género e, por fim, a
prépria dinamica de institucionalizacdo das questdes de género no interior do Estado. Dessa
forma, as relacdes entre sociedade e Estado tornaram-se, a partir da descri¢dao desse percurso,
certamente mais estreitas e complexas.

No entanto, esse contexto € permeado de inimeras contradicdes e, como dito
anteriormente, o patriarcado tem igualmente se transformado e continua moldando nossas
institui¢des, para garantir e sustentar a inser¢do subordinada das mulheres nas distintas
dimensdes da esfera publica. Com isso, retarda e muito os avancos das demandas e lutas
feministas a partir dos movimentos sociais organizados. Se o Estado tem se tornado mais
permedvel as demandas das mulheres, também é verdade que a divisdo sexual do trabalho,
uma perene nocdo de familia tradicional, os ataques ao exercicio das liberdades sexuais das
mulheres, assim como a manutencio de padrdes que sustentam a violéncia sexista, continuam
sendo uma constante, em quase todos os paises, em alguns mais do que em outros.

Nesse sentido, os mecanismos institucionais de mulheres sdo criados a partir de uma

forte pressdo dos movimentos por mais espaco nas politicas publicas, com a “missao” de
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atenuar e combater a presencga do patriarcado no interior do Estado. Por parte dos governos, os
MIMs podem acabar servindo mais como resposta retérica as mulheres, do que como um
compromisso profundo com as transformacdes das desigualdades e hierarquias de género.

As vias analiticas alternativas, apresentadas ao final deste capitulo, podem ser
frutiferas para apreciacdoes feministas mais aprofundadas sobre o Estado, que fujam de
perspectivas meramente essencialistas, homogeneinizadoras e de aversdao a esse ator que,
como afirma Sénia Alvarez (2000), “mexe conosco, sem que possamos nos livrar dele”.

No capitulo seguinte, analisaremos, a partir deste frame, o contexto latino-americano,
mostrando o desenvolvimento do feminismo como um conjunto de ideias e praticas que tem
organizado os sujeitos coletivos sociais e politicos femininos, colaborando para sua
incorporagdo no interior das instituicdes estatais da regido. A partir da andlise das ondas do
feminismo e da formagdo da agenda feminista na regido, serd possivel compreender o papel
dos mecanismos institucionais de mulheres no contexto de uma quarta onda feminista em
curso na regido. Além disso, serdo examinados alguns fatores contextuais que, na América

Latina, poderiam ter influéncia sobre a for¢ca dos MIMs.
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2. ESTADO E ACAO POLITICA FEMINISTA NA AMERICA LATINA

O capitulo anterior buscou formar uma narrativa sobre as diversas incursdes feministas
na andlise do Estado e o seu papel no ordenamento das relagdes de género contemporaneas.
Alguns aspectos se sobressaem desse exame. O primeiro diz respeito a afirmacdo da
existéncia de um Estado ndo neutro e ndo monolitico, que se diferencia dinamicamente no
tempo e no espago. A segunda constatacdo importante a ser destacada diz respeito ao
potencial que tem o Estado, assim como os seus regimes de bem-estar, tanto para manter
rigidos e intocdveis os papeis de género, quanto para transformd-los, modificando as
hierarquias tradicionalmente estabelecidas entre os sexos. Além disso, é possivel perceber os
varios niveis em que o patriarcado se materializa como um sistema de dominacao operante —
que desfavorece principalmente as mulheres —, e se estende a um nivel mais abstrato, que
funciona articulado com outros sistemas de dominagdo, tais como o capitalismo e o racismo e
um nivel mais especifico de género, em que se institucionaliza nas engrenagens sociais,
politicas e também, claro, no Estado.

O presente capitulo tem como objetivo, entdo, compreender a luta politica feminista no
contexto latino-americano, a partir das formas e especificidades da construcao da cidadania
das mulheres, da edificacio do Estado moderno na regido e do contexto institucional e
democratico atual. Serd explorado, com algum detalhamento, o processo dinamico de
formacdo e institucionalizagdo da agenda feminista e de gé€nero, e os condicionantes da
adogdo das vdrias politicas de igualdade de gé€nero e da implantacdo dos mecanismos

institucionais de mulheres latino-americanos.

2.1 Estado, patriarcado e cidadania das mulheres na América Latina

No capitulo anterior, especificamente na andlise sobre o Estado de Bem-Estar-Social,
foram discutidas as nocdes em que se baseava a cidadania das mulheres nesse contexto. A
rigida divisdo liberal entre a esfera publica valorizada e a esfera privada subordinada, a
histérica construcao das mulheres como seres dependentes dos homens (Pateman, 1989) e a
falsa universalidade do discurso genérico sobre os direitos, entre outros aspectos,
contribuiram para uma precdria constru¢do de cidadania para as mulheres.

Na América Latina, o processo de luta e reivindicacao por direitos de cidadania para as
mulheres se deu num contexto especifico em que se articularam formas préprias de

patriarcado, de Estado e aspectos importantes de nossa heranca colonial compartilhada.
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Segundo Maxine Molyneux (2008), para se pensar a cidadania na América Latina € preciso
recuperar determinadas questdes histéricas e contextuais da regido. Os trés séculos de
colonialismo espanhol e portugué€s marcaram profundamente os sistemas de direito, da
religido, a linguagem, a economia, a demografia e também as formas racializadas de exclusao
que foram entre ndés constituidas (Molyneux, 2008, p. 29). O sistema colonial j4 atribuia
direitos diferenciados entre homens e mulheres, impondo as ultimas a obrigagdo de servir e de
obedecer aos homens (pais e maridos).

A construcdo dos Estados modernos pelas elites latino-americanas, em meados do
século XIX, foi calcada nos principios liberais convencionais. No entanto, como afirma a
autora, na passagem do “patriarcado colonial para o contratualismo liberal, a autoridade e o
privilégio masculinos seguiram predominando nas esferas publica e doméstica” (Molyneux,
2008, p.30). A Igreja Catélica, desde a experiéncia da colonia, manteve seu poder e influéncia
patriarcal, funcionando — ainda hoje — como uma forca interruptora de transformacdes
emancipatdrias para as mulheres no escopo das relagdes de gé€nero, tendo hoje um papel
importante na manuten¢do de papeis tradicionais, principalmente no campo sexual e
reprodutivo das mulheres.

O privilégio patriarcal na familia e na sociedade foi sendo transformado e
ressignificado, a0 mesmo tempo em que se manteve operante em certos grupos e classes
sociais (Molyneux, 2008). Sua debilidade foi se dando, principalmente, devido aos esforcos
dos movimentos organizados de mulheres e as transformagdes, fruto da modernidade
capitalista. Tatau Godinho (2007), ao recuperar andlise de Carole Pateman, desenvolve
teoricamente a relacio entre o liberalismo e o patriarcado. Segundo a autora, a principio os
dois sistemas sdo antagdnicos — a primeira doutrina seria individualista e igualitiria e o
patriarcado, em oposi¢c@o, impulsionaria relacdes hierarquicas de subordinag¢do das/para as
mulheres. A conciliagio entre ambas se daria, exatamente, na manutencdo do ‘“‘ideal
subversivo da igualdade e da liberdade como direitos universais pela exclusao das mulheres,
explicada por seu confinamento ao mundo privado” (Godinho, 2007, p.26).

Como afirma Valdivieso (2012), o desenvolvimento histérico da cidadania na América
Latina, desde o processo de colonizagdo, se baseou no padrio de dualidade
“inclusao/exclusdo”, isto €, enquanto se desenvolviam amplos inventdrios normativos de
direitos de cidadania para alguns grupos, na préatica, produzia-se uma exclusdo de fato de
outros (grandes) grupos populacionais, entre eles as mulheres e a populacido negra e indigena,
por exemplo. Esse padrio se mantém no século XX, quando a construcdo dos direitos

cidaddos foi marcada por noc¢des hierarquizadas sobre o género (Molyneux, 2008). O modelo
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de cidadania, assim como os modelos que orientaram boa parte dos Estados de Bem-Estar
Social que foram construidos no Norte Global, hipervalorizaram o aspecto produtivo (e,
portanto, o ambito publico), em detrimento do reprodutivo (dmbito privado) (Valdivieso,
2012).

Além disso, como afirma Godinho, se em um primeiro momento as mulheres foram
excluidas da cidadania, também por estar associadas a natureza e a funcdo da
maternidade/reproducao, posteriormente a conquista da cidadania se deu, muitas vezes, nessa
chave. Seu papel de mae e o respeito a essa especificidade impulsionou (e ainda impulsiona) o
acesso das mulheres a uma gama variada de direitos. Valdivieso (2012) identifica a relacdo
entre a cidadania das mulheres e seu papel reprodutivo e familiar como um traco particular
latino-americano.

A conquista de direitos de cidadania pelas mulheres foi fruto das lutas politicas
feministas, no inicio do século XX. Apesar das mulheres ja se organizarem desde muito antes
na regido, € nesse periodo que elas passaram a ter reconhecidos seus direitos de voto, o direito
ao divoércio, a educagdo formal, a propriedade e heranga, entre outros’. Esses direitos,
conforme afirma Molyneux, ndo se desenvolveram de maneira equitativa entre os paises da
regido, nem foram usufruidos da mesma maneira por todas as mulheres. Segundo a autora, as
mulheres indigenas, por exemplo, pouco se beneficiaram das reformas legais desse periodo
(Molyneux, 2008).

Como afirma Valdivieso (2012), o feminismo contribuiu para reivindicar a
necessidade de alterar as formas de dominagao e da ordem patriarcal, trazer a tona as questoes
do ambito privado para o publico, evidenciar o cardter ndo neutro da cidadania e reconceituar
essa nogdo, a partir da critica ao liberalismo excludente, além de conseguir apresentar
demandas significativas aos conteidos dos direitos de cidadania em diferentes momentos

historicos. Como afirma a autora:

“Para o feminismo, a cidadania € um processo em permanente constru¢dao
sociocultural, multidimensional, um principio articulador flexivel e contextualizado,
das diferentes situa¢des em que nos localizamos, como sujeitas diversas nas relagdes
de poder, que nos deve garantir o reconhecimento pleno de nossos direitos, a partir
de nossas especificidades, heterogeneidades e diferengas. A cidadania das mulheres
se construiu nas dindmicas de resisténcia e conflito com a ordem patriarcal, através
de préticas sociais que tem estado empenhadas na desconstru¢do das identidades
patriarcais; foi e €, um processo histdrico dialético e heterogéneo (Sdnchez Olvera,
2006)” (Valdivieso, 2012, p.24).

9 . Z . . . o .
Esse periodo € conhecido como a primeira onda do feminismo.
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A partir dessa breve recuperacdo do conceito de cidadania e do seu significado para a
luta politica feminista na América Latina, bem como para o questionamento do sistema
patriarcal, faremos uma revisdao do desenvolvimento das lutas feministas da regido e sua
relacdo sempre tensa com o Estado. Como veremos, em cada momento histérico e em cada
contexto politico, o feminismo teve caracteristicas diferentes de se organizar e de localizar o
Estado no bojo de suas estratégias de atuacdo. Além de caracterizar as ondas do feminismo,
faremos um debate sobre o contexto mais atual da regido, pensado a partir da proposicao de
uma ‘“quarta onda” feminista, conforme desenvolvimento tedrico sustentado por Marlise

Matos (2010) e ainda em curso no periodo atual.

2.2 As ondas do feminismo e a relacao entre os movimentos de mulheres e o Estado na
regiao

A dicotomia “dentro/fora” desenvolvida por Kantola (2006), explicitada no capitulo
anterior, tem permeado historicamente as reflexdes feministas sobre o Estado na América
Latina. Como afirma Alvarez (2000b), essas reflexdes remetem ao “que fazer com o Estado”
— como conceitud-lo e como formular estratégias que levem em conta as suas estruturas. O
objetivo desta secdo € o de recuperar, brevemente, os contornos, as dinamicas e os debates das
lutas dos feminismos na regido — especialmente a partir da segunda onda —, de modo a tragar a
trajetoria de algumas leituras feministas sobre o Estado e sobre como tal trajetdria impacta
significativamente o0 modo como as suas demandas vao ser (ou ndo) incorporadas e
respondidas no interior das instituicdes politicas.

O desenvolvimento do feminismo na América Latina, especialmente a partir dos anos
70, contém diferencas significativas e trajetorias bastante diversas entre os distintos paises da
regido. Como nos mostra Vargas (2008), podemos perceber que os feminismos latino-
americanos sdo heterogéneos conforme — dentre outros aspectos importantes a serem
demarcados —, os espacos de atuagdo, as identidades e temas especificos, e também segundo
diferentes estratégias perante o Estado (2008, p. 142). Ndo obstante, ¢ importante ter em
mente que a construcao das identidades feministas em cada pais se deu a partir de um intenso
e rico didlogo transnacional, e também a partir dos Encontros Regionais, das edi¢des até hoje
do Férum Social Mundial, das arenas das organizagdes internacionais e regionais, entre
outros. Nesse sentido, é possivel dizer que haveria também uma trajetria compartilhada entre
os distintos feminismos, uma ‘“unidade na diversidade”, que € reconhecida pelos/as os/as

atores/trizes sociais e politicos (Vargas, 2008; Alvarez, 2000a).
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Nesse sentido, torna-se possivel também o esfor¢co de se reconstruir uma espécie de
narrativa da trajetoria feminista da regido, tendo como nosso foco especial uma ampla
reflexdo e as diversas atuacdes no Estado. Como demonstrarei, essa reflexdao e atuagdo
moldam significativamente a identidade feminista da regido, gerando oportunidades de agao,
desencontros e dilemas profundos.

Antes de tudo, entendo ser necessdrio fazer uma breve reflexdo sobre tal construcao
narrativa do feminismo, tendo-se como recurso analitico a ideia das “ondas”. Esse foi (e ainda
¢€) tema de varios debates no campo dos feminismos, sendo apenas dois deles reproduzidos
aqui, muito brevemente. O primeiro admite a ideia das ondas, porém diverge no entendimento
quanto aos periodos demarcadores de cada onda, assim como sobre quantas ondas teriam sido
desenvolvidas. Nesse bojo poderiamos identificar varias feministas dos paises centrais
globais, entre elas, Nancy Fraser (2007), ao caracterizar duas ondas feministas, sendo a tltima
experimentada a partir de trés fases. O segundo entendimento diz respeito a utilidade da ideia
das ondas feministas para a América Latina e as diferencas entre as ondas que foram e estdao
sendo experimentadas no Sul Global, também levando em conta o desenvolvimento dos
feminismos do Norte Global. Enquanto Femenias (2007) compreende o recurso das ondas
como uma distorcdo que ndo seria adequada para se pensar o contexto proprio da regido,
outras autoras latino-americanas recorrem as ondas, no entanto, adaptando-as ao contexto
local. E o caso de Celi Pinto (2003) e sua periodizagio em trés ondas do feminismo brasileiro,
assim como Valdivieso (2012), ao se remeter ao contexto da América Latina. Como veremos,
a partir do desenvolvimento teérico de Pinto, Matos (2010) identificou uma “quarta onda”
feminista, ainda em curso no século XXI, que servird de base para a presente andlise.

Assim, podemos afirmar que a segunda onda feminista emergiu durante os anos 70 e
80, em um contexto especifico da América Latina, a partir da resisténcia e luta das mulheres
contra o autoritarismo de Estado, as violéncias e a falta de cidadania no interior dos regimes
militares. Grande parte das componentes dos movimentos era oriunda das organizacdes de
oposicdo vinculadas a esquerda e a luta contra o capitalismo e pela democracia. Tais
resisténcias se constituiram a partir de um exercicio critico significativo, de forte rejeicao as
praticas hierdrquicas e androcéntricas até mesmo dessa esquerda, bem como da invisibilizagao
e desconsideragdo a respeito da necessidade e o impacto de ocorrer igualmente um conjunto
de transformagdes de género no ambito da luta politica geral.

Nalu Faria (2005) identifica outro setor, além deste referido ao movimento organizado
em grupos autonomos, desta vez constituido de militantes partidarias, que atuavam nos

movimentos de mulheres e pressionavam por mudancas no interior dos partidos de esquerda
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em que militavam. A convivéncia entre esses setores foi marcada por tensdes, muitas vezes, a
partir da oposi¢do entre as ditas feministas, isto €, as militantes de grupos autbnomos e as
chamadas “politicas” que atuavam nos partidos e, muitas vezes, ndo eram reconhecidas como
feministas pelas primeiras (Faria, 2005).

Como afirma Vargas (2008), a tonica desse periodo foi subversiva e buscou articular a
luta das mulheres com a luta de transformacgdo geral da sociedade e da politica. Molyneux
(2008) identifica como uma das chaves para se compreender as campanhas pela cidadania das
mulheres na regido, naquele momento, a associacdo das reivindicacdes de/por justica de
género com os objetivos mais amplos, em especial aqueles relacionados aos direitos humanos
e a restauracdo da democracia nesses paises. Nesse sentido, a palavra de ordem do movimento
era “democracia no governo: democracia na familia”, ou ainda “democracia na casa e na rua”,
entre outros (p.38). Faria (2005) identifica como um aspecto comum nos vdarios paises da
América Latina, a presenca de uma articulagdo da acdo dos movimentos feministas na luta
pela redemocratizacdo, construindo, assim, vdérias estratégias de articulacdo com outros
movimentos sociais.

Em um contexto em que o Estado representava, com bastante frequéncia, a violéncia
sobre os corpos das mulheres, o siléncio das demandas de participacdo e a impermeabilidade a
respeito das questdes da igualdade, os feminismos desse periodo se construiram em uma
posicdo de clara aversdo ao Estado. Como afirma Alvarez (2000a), a autonomia significava,
nessa época, a independéncia e oposicdo absolutas tanto ao Estado, quanto as posicoes
ideoldgicas de esquerda. Para um movimento que emergia e buscava delimitar seus contornos,
a defesa de espacos proprios de organizacdo e, em especial, de autodeterminacao das pautas e
das prioridades, tornou-se central, o que explica, em certa medida, as tensOes entre as
mulheres organizadas dessa época.

Essas concep¢des foram amplamente debatidas e construidas durante os Encontros
Feministas Latino-Americanos e do Caribe, ocorridos ao longo da década de 80. Como
afirmam Alvarez et all (2003), nesses encontros, a autonomia passou a ser entendida como
“independéncia de qualquer organizacdo que considere a batalha pela liberagao das mulheres
um objetivo secundério” (Barrig apud Alvarez et all, 2003, p. 546), reafirmando a
independéncia em relacdo as organizacOes gerais de esquerda, aos partidos politicos, as
ageéncias de cooperagdo e, com certeza, ao Estado. Para Vargas, as mulheres organizadas

nesse periodo:

“[...] questionaram os limites discursivos estabelecidos e politizaram problemas até
entdo despolitizados, criaram novos publicos para seus discursos, novos espagos e
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instituicdes nas quais estas interpretagdes opositoras puderam desenvolver-se e de
onde puderam chegar a publicos mais amplos” (Vargas, 2008, p. 137).

A partir de meados dos anos 80 e nos anos 90, muitos paises latino-americanos
passaram a transitar para governos democraticos. Outros paises, principalmente na América
Central, sofreram com longos periodos de conflitos internos e violentas lutas politicas. O
clima da regidao nesse periodo foi marcado por forte pressao dos grupos sociais, incluindo o
movimento de mulheres e feminista, por reformas constitucionais, participagdo politica e
transformagdes institucionais. No contexto internacional, as Conferéncias Mundiais da ONU,
voltadas para temas sociais, passaram a influenciar as agendas governamentais dos paises da
regido.

Segundo Cé€li Pinto (2003), esse periodo foi marcado por uma terceira onda do
feminismo, caracterizada por aquilo que a autora define como “feminismo difuso”, com foco
nos processos de institucionalizacdo, na discussdo das diferencas entre as mulheres e das
novas formas de organizar-se coletivamente (PINTO, 2003, apud MATOS, 2010, p. 68).
Como afirmam Alvarez (2000a) e Vargas (2008), o feminismo na regido pluraliza-se a partir
da expansdo dos espacos de articulagdo das politicas feministas: a partir do aumento da
visibilidade e forca de outras identidades do feminismo — feminismo negro, lésbico, popular,
organizacdo das mulheres sindicalistas, das trabalhadoras rurais, etc.; a partir do envolvimento
de parte das feministas que se deslocam das organiza¢des feministas autbnomas para tentar
influir e participar da politica eleitoral; a partir das novas oportunidades de interagdo em uma
gama de instituicoes.

Segundo Alvarez, esse ‘“descentramento sauddvel” do feminismo na regido deu
margem a um ‘“campo de a¢do expansivo, policéntrico e heterogéneo, que abarca uma vasta
variedade de arenas culturais, sociais e politicas” (Alvarez, 2000a, p. 386). Esse
descentramento gerou também uma expansdo da agenda feminista e de género — passa-se a
circular das questodes especificas relativas as mulheres para as leituras de género das questdes
gerais.

A relacdo do feminismo com o Estado, portanto, se transformou. A defesa da
autonomia absoluta perdeu folego e deu lugar a uma ideia de “autonomia engajada” -
compatibiliza-se o didlogo e negociagdo com os movimentos e os partidos de esquerda e
também com as institui¢des dominantes, “sem perder a identidade feminista” (Alvarez et all,
2003, p. 547). Nesse sentido, os feminismos latino-americanos vao ocupar e criar canais de
interlocu¢do com o Estado e disputar suas interpretacdes em relacdo as questdes de género

(Vargas, 2008). Para fazer frente a esses novos canais, as formas de organizacdo das



47

feministas também se transformaram. Os movimentos e coletivos autbnomos de mulheres
passam a conviver com a crescente institucionalizacdo das organizacdes feministas e sua
profissionalizacdo, com o processo em curso de “onguizac¢do” e construcao de articulagdes e
comissdes, criadas para intervir nas organizagdes internacionais e regionais, € impulsionadas,
sobretudo, pelo processo de preparacdao da IV Conferéncia Mundial da Mulher, realizada em
Pequim, na China, em 1995 (Vargas, 2008).

Essa nova realidade coincidiu com o periodo em que toda a América Latina,
influenciada pelas institui¢des financeiras internacionais e apoiada pelas elites locais, passou a
implementar um conjunto das politicas neoliberais, que diminufaram as formas de
engajamento do/no Estado e buscaram reforcar as arenas do mercado como mediadoras das
relacdes sociais. A implementacdo dessas politicas mostrou-se incapaz de criar as bases
sociais para se atingir a estabilidade econdmica. Elas acentuaram o forte processo de
concentracdo de renda e substituiram o desenvolvimento nacional pela estabilidade financeira.
O controle da inflagdo gerou enorme divida publica e altas taxas de juros nos paises. O
desemprego cresceu significativamente, acompanhado da flexibilizacio das normas
trabalhistas e da precarizacdo dos postos de trabalho (Sader, 2008). Como apontam Draiber e
Riesco (2009), a adocdo dos principios estabelecidos no Consenso de Washington pelos
paises latino-americanos também significou um severo desmantelamento das instituicdes
estatais, principalmente daquelas relativas as politicas sociais. Novos servigos sociais
passaram a ser oferecidos de maneira privada, atendendo apenas aos que podiam pagar,
enquanto os setores médios ficaram desprotegidos e trabalhando em empregos cada vez mais
precdrios (Draibe; Riesco, 2009, p.5-6).

Nesse contexto, as ONGs feministas, cada vez mais profissionalizadas e
especializadas, apesar de avangar na introdu¢do dos temas relativos ao género nas agendas
nacional e internacional, tiveram uma aten¢do pouco organizada no sentido de criticar,
pressionar e de transformar essa nova forma de organizacdo do Estado. Segundo Schild
(2000), o neoliberalismo torna a distincao entre Estado e sociedade civil cada vez mais
branda. No contexto em questdo, as ONGs passaram a ter o papel de fornecer e implementar
algumas politicas publicas, enquanto o Estado esvaziou-se, em parte, dessa fun¢do. Como

afirma Alvarez (2000a):

“Embora muitos avangos na politica de género possam ser atribuidos a eficiéncia de
organizagdo e ao pragmatismo politico dessas novas protagonistas do movimento, as
criticas observam que ao assumir atividades encomendadas pelo Estado e por
agéncias internacionais, as ONGs feministas atuam as vezes como organizagdes
“neo” em vez de ndo governamentais. Em outras palavras, algumas ONGs parecem
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prover servicos publicos que antes eram (e deveriam continuar a ser) de
responsabilidade dos governos” (Alvarez, 2000a, p.402-403).

Em concordancia com Alvarez, Nalu Faria (2005) propde uma andlise critica da
década de 90 para os feminismos na regido. Por um lado, havia vérios setores dos
movimentos atuando de dentro do Estado, via capacitagdo profissional, consultorias e
implementagdo de projetos, e, de outro lado, um Estado envolto em uma estratégia de ajuste
estrutural e fiscal, esvaziava determinadas politicas publicas universais e também focais e as
substituia por projetos pontuais, limitados, sem qualquer alcance sobre o conjunto mais geral
das mulheres. No plano internacional, propagava-se um discurso “triunfalista”, de avango das
agendas das mulheres, em meio aos efeitos perversos do neoliberalismo sobre elas,
principalmente as pertencentes aos setores e classes populares (p.19).

Tatau Godinho (2000) chama atengdo para a confusdo no entendimento da relacio
entre Estado e sociedade, por parte de determinados setores do movimento. Segundo ela, o
fato de poucos movimentos se organizarem de maneira autbnoma nesse periodo, reforca uma
“visdo de que democratizar o Estado pode ser um processo acritico das institui¢des”
(Godinho, 2000, p. 35). Em outras palavras, os movimentos que ‘“‘entraram” no Estado
acabam se responsabilizando pela manutencao das politicas para as mulheres, perdendo assim
a capacidade de agir contra o neoliberalismo e os governos que o instituiram.

Para Vargas (2008), ndo € possivel negar o avango que esse processo de
institucionalizagdo proporcionou, ao fortalecer a influéncia dos feminismos nos espacgos
publico-politicos e ao gerar uma melhor capacidade de proposi¢do. Por outro lado, esse
processo significou, especialmente para algumas atrizes, a perda de posi¢do diante dos
“assuntos macro” e a perda do “sabor das manifestacdes de rua e/ou criativas, inovadoras e
audazes” (Vargas, 2000, p.140).

As divergéncias quanto a relacdo dos movimentos feministas e de mulheres perante o
Estado marcaram significativamente os debates entre os diversos feminismos e acabaram
sendo polarizadas em torno de duas posicdes conhecidas como: “institucionalizadas” e
“autdbnomas”'’. Os Encontros Feministas nos anos 90 e o processo de preparacdo para a

Conferéncia de Beijing foram profundamente marcados por essas polarizacdes''.

0 sétimo Encontro Latino Americano que ocorreu em 1996 no Chile foi o ponto alto da polarizacdo. No
entanto, um grupo de mulheres apresentou uma terceira posicao “ni las unas, ni las otras”, buscando fugir das
representacdes maniqueistas (Alvarez et all, 2003, p. 557).

" Para uma andlise detalhada dos Encontros e do processo de Beijing, a partir da polarizacdo

“institucionalizadas” e “autonomas” ver Alvarez et all, 2003.
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A institucionalizacido de grande parte das organizagdes feministas provocou uma forte
reacdo de parte dos movimentos, que viam nas transformagdes das ONGs feministas um
desequilibrio de poder no interior do préprio feminismo, com relagdo ao maior volume de
recursos e profissionalizacdo, em detrimento das organiza¢des menores, que desenvolviam a
maior parte das agdes de base e tinham menos formalidade e recursos (Alvarez et all, 2003).
Esta polarizacdo surgiu quando “a preferéncia por lideres e por discursos mais amenos a
politica tradicional foi vista como uma ameaca a solidariedade feminista” (Alvarez et all,
2003, p. 551). A partir dai, as disputas se acirraram e o ideal de autonomia, em relagdo as
arenas institucionais e a capacidade de definir suas proprias pautas e estratégias de acgdo,
passaram novamente a Ser exXpressos.

Enquanto as “‘institucionalizadas” eram entendidas como feministas pertencentes as
organizacdes que mantinham canais formais de atuac¢do junto aos governos e as agéncias de
cooperacao internacional, as que se diziam ‘“autdonomas” eram parte de coletivos e institui¢des
feministas criticos e opositores, especialmente as expressdes institucionais do patriarcado.
Diziam nao receber recursos financeiros do Norte Global, nem negociar com as organizagdes
internacionais, governos e partidos (Vargas, 2008). Faria afirma que todo esse processo de
disputas e contradi¢des “desarmou, dispersou e despolitizou o movimento de mulheres.
Enquanto este se concentrou na defesa de normatizacdes juridicas e de politicas publicas
focais, nestes tempos de neoliberalismo, o mercado reorganizou nossas vidas em todos os
niveis, incluindo o subjetivo” (Faria, 2005, p. 20).

A despeito da falta de unidade dos feminismos latino-americanos em relagdo as
estratégias de atuacdo vis-a-vis o ambito publico-politico, as ideias e demandas feministas vao
ser incorporadas rapidamente, como afirma Alvarez (2000a), pelos Estados e as sociedades da
regido. Segundo a autora, as novas constitui¢des democraticas incorporaram a ideia/principio
central e norteador/a da igualdade de género, proliferaram institui¢des ligadas a
implementacdo de acOes para politicas relacionadas as mulheres, tais como as delegacias
especializadas da mulher, a lei de cotas para representacao politica das mulheres passou a ser
adotada amplamente, a agenda de desenvolvimento da ONU passou a considerar central a
“questdo da mulher” e, por fim, os mecanismos institucionais de mulheres foram criados em
todos os paises da América Latina. Alvarez também chama atenc¢do para o fato de que a
adoc¢do das reivindicacOes das mulheres nos discursos oficiais da ONU e dos governos ndo
significou, necessariamente uma implementacdo efetiva. Muitas vezes, essa inclusdao foi

“parcial e seletiva” (Alvarez, 2000a, p. 398). Faria (2005), como dito anteriormente, identifica
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nesses discursos certo “triunfalismo” que ndo condizia com a situacdo da imensa maioria de
mulheres latino-americanas (p.18).

A partir do novo milénio a polarizacdo em torno da institucionaliza¢do dos feminismos
se arrefece. Se por um lado, o grupo das ‘“‘autbnomas” passou por um processo de
fragmentacdo e de intensificacio dos conflitos internos, por outro, parte das
“institucionalizadas” passaram a fazer uma autocritica a respeito da sua atuagdo (Alvarez et
all, 2003). Além disso, outros movimentos e redes feministas emergiram em torno de uma
forte critica ao neoliberalismo, como a Marcha Mundial das Mulhereslz, revigorando as
pautas politicas dos feminismos na regido e abrindo um processo de alian¢ca com outros
movimentos mistos a partir do resgate da acdo feminista de rua, criativa e subversiva, no
contexto de emergéncia dos movimentos antiglobalizacdo e da constru¢do do Férum Social
Mundial (FSM). Como afirmam Nobre e Trout (2008), o FSM transformou o ambiente do
debate e acdo politica e trouxe uma oportunidade de articulacio de ambos os “lados” dos

feminismos:

“Nos tempos de hegemonia neoliberal, o pragmatismo de resultados debilitou o
debate politico e atrofiou a andlise critica. Qualquer ideia de transformagado social
deveria estar agradavelmente envolta no discurso dos direitos humanos. Enquanto
alguns setores dos movimentos acabaram por incorporar esse discurso e operar nos
limites das institui¢des (normas, politicas publicas, acordos internacionais), outros se
radicalizaram nas acdes, por exemplo, contra o livre comércio e as corporacdes
transnacionais. O Férum Social Mundial promoveu a reaproximacdo de ambas
tendéncias e se converteu em um territério justo. Esse novo espaco evitou o
isolamento de uns e ampliou a agenda politica de outros” (Nobre; Trout, 2008,
p.146)

Além disso, alguns dos resultados sociais desastrosos da adocdo das politicas
neoliberais, em conjunto com a pressao dos movimentos sociais e partidos progressistas que
se gabaritaram como fortes opg¢des eleitorais levaram a um refor¢co da busca por novas
alternativas politico-ideoldgicas para a regido, que combinassem crescimento econdmico,
aprofundamento da democracia e padres mais efetivos de alcance da justica social. E

evidente que esse processo nao foi homogéneo nem atingiu todos os paises, mas indicou um

12 “A Marcha Mundial das Mulheres nasceu no ano 2000 como uma grande mobiliza¢do que reuniu mulheres do
mundo todo em uma campanha contra a pobreza e a violéncia. A acdo marcou a retomada das mobilizacdes das
mulheres nas ruas, fazendo uma critica contundente ao sistema capitalista como um todo. Entre os principios da
MMM estao a organizagdo das mulheres urbanas e rurais a partir da base e as aliancas com movimentos sociais.
Defendemos a visao de que as mulheres sdo sujeitos ativos na luta pela transformacgdo de suas vidas e que ela
estd vinculada a necessidade de superar o sistema capitalista patriarcal, racista, homofébico e destruidor do meio
ambiente” (Marcha Mundial das Mulheres, 2012).
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novo momento para a reg15013 . Esse contexto, distinto da década de 90, abre novas
possibilidades para a a¢do feminista e novas formas de se relacionar com as instituicoes
governamentais. Quando a tonica deslocou-se do mercado novamente para o Estado, da
mercantilizacao social para a consolida¢do de direitos, a relagao entre Estado e sociedade civil
também se alterou e demandou novas abordagens feministas do Estado.

Dentro desse novo contexto, Marlise Matos (2010) identifica uma “nova onda” dos
feminismos, que surgiria no século XXI, no ambito especifico do Brasil e também de outros
paises da América Latina, que estaria em consonancia com os desdobramentos do processo de
institucionaliza¢do da agenda feminista e de género, bem como a articulag@o transnacional e
entre movimentos, motivada por uma agenda de critica e superacdo do neoliberalismo.

Segundo a autora, os principais elementos da “quarta onda” seriam:

“(1) a institucionalizag¢do efetiva das demandas das mulheres e do feminismo por
intermédio da entrada (ainda parcial) delas no ambito do Poder Executivo e
Legislativo; (2) da criagdo 6rgdos executivos de gestdo de politicas publicas no dmbito
federal, estadual e municipal; (3) a consolidag¢do da institucionalizagdo das ONGs e
das redes feministas, e em especial sob a influéncia do feminismo transnacional e da
agenda internacional dos direitos humanos das mulheres; (4) uma nova moldura para a
atuacdo do feminismo: trans ou pds-nacional, onde sdo identificadas uma luta por
radicalizacdo anticapitalista e uma luta radicalizada pelo encontro dos movimentos
feministas com outros movimentos sociais no ambito das articulagdes globais de
paises na moldura Sul/Sul (a exemplo do Férum Social Mundial e das lutas feministas
e das mulheres contra as ideologias neoliberais).” (Matos, 2010a: p.17)

O que esse desenvolvimento tedrico nos aporta, ao contrdrio de se pensar apenas numa
evolucdo no movimento feminista, é a captacdo de tendéncias associadas a esse novo
momento da regido. E evidente que analisar todas as suas caracteristicas ou desdobramentos
seria uma tarefa dificil, exatamente por se tratar de algo recente, com efeitos no momento
atual. De todo modo, esse parece ser um importante esforco para se localizar novos
importantes espagos das lutas politicas feministas latino-americanas no século XXI. Alba
Carosio (2012), apesar de nao se utilizar da ideia da quarta onda, também propde uma
reflexdo sobre esse momento atual. Segundo a autora, a América Latina viveria uma mudanca
histérica, marcada por novas dindmicas de participagcdo politica, muitas delas impulsionadas
pelas proprias mulheres, em articulacio com outros sujeitos de acdo transformadora,
norteadas pelo principio da emancipacdo. A autora localiza os feminismos nesse contexto, a

partir de sua atuacdo combinada entre luta politica, mobilizacdo de rua, subversdes culturais,

3 s ~ . . L.

! Tipicos desse novo momento sdo os governos do Brasil, Argentina, Venezuela, Bolivia, Equador, Peru, entre
outros. Apesar de processos muitos distintos estarem se desenvolvendo em cada um desses paises, todos seus
governantes foram eleitos a partir de um programa explicitamente anti-neoliberal.
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negociacdo e pressdo sob os poderes oficiais, didlogos interculturais e reflexdes sobre as
formas de acao.

Valdivieso (2012), por sua vez, afirma que os novos processos de democratizacao
politica na regido, apesar de complexos, vulneraveis, contraditorios e dissimiles, significam
mudancgas sociais e politicas, com vistas a maior igualdade, com protagonismo de setores
sociais historicamente marginalizados (p.31). Para a autora, as tensdes feministas com o
Estado continuam sendo uma realidade na regido. As mulheres organizadas questionam o
poder patriarcal e o carater colonial das institui¢des estatais. Segundo a autora, as feministas

se expressam a partir de demandas por formas de gestdo mais democraticas, refutando as

formas verticais, centralistas e excludentes do debate publico. Ainda, a autora prevé que:

“Estas tensdes se concretizam na atualidade de maneira precisa nas iniciativas de
“despatriarcalizacio” das sociedades, das relacdes de poder que as sustentam e da
politica como espaco em que se desenvolvem dindmicas de dominacao, resisténcia,
conflitos e negociacdes. Esses processos sdo possiveis em contextos onde se
evidenciaram o0s padrdes coloniais dos sistemas sociais e politicos e se
questionaram, mesmo que de maneira incipiente, os padrdes patriarcais, ja que as
relacdes de gé€nero sdo assumidas como relagdes de poder e ndo problematizadas
com a mesma intensidade” (Valdivieso, 2012, p.38)

Essas transformacdes levaram autoras como Cecilia Sardenberg e Ana Alice Alcantara
Costa (2010), por exemplo, a identificar a emergéncia de uma forma participativa de
feminismo estatal no Brasil. Segundo as autoras, o feminismo estatal teve significativa
expansao nos ultimos quinze anos, a partir da influéncia das mulheres organizadas na
formulacdo de novas legislacdes e na garantia de politicas publicas especificas, atuando
muitas vezes em consonancia com o aparato estatal. A nova forma de feminismo estatal, com
caracteristica participativa, seria fruto do crescimento do ativismo e da articulacio de
movimentos feministas e de mulheres, da ascensdo de partidos mais progressistas ao poder,
como o Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil e seu comprometimento com formas
participativas de governo, e como resposta a persisténcia do sistema politico patriarcal
(Sardenberg; Costa, 2010, p. 436). Uma vez que a incidéncia de representacdo das mulheres
brasileiras nos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio € baixa, essa forma de feminismo
estatal tem sido uma via importante para a consolidacdo de avangos, principalmente no campo
das politicas publicas.

No bojo dessa “quarta onda” feminista e de seus desdobramentos, inserem-se os
mecanismos institucionais de mulheres (MIM). Apesar de certa debilidade politica,

institucional e orcamentdria, como veremos, esses Orgdos sao fruto, ao menos no udltimo
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periodo, da forte influéncia e das demandas dos movimentos feministas ¢ de mulheres, se
construindo a partir de substancial interlocucdo com eles e criando novas legitimidades para a
busca pela igualdade de género. A consolidagdo dos MIMs também altera a visdo dos
feminismos perante o Estado, mesmo que de maneira heterogénea, nos varios paises nos quais
se inserem. Se o Estado ainda € visto como um ente patriarcal, os MIMs representam uma
espécie de “porta de entrada” para as disputas orquestradas pelas feministas no seu interior,
com vistas a “despatriarcaliza-1o0”.

A secdo seguinte buscard aprofundar a compreensdo desse processo de
institucionaliza¢do das demandas por igualdade de género na regido, a partir de uma literatura
tedrica sobre formagdo da agenda publica e sobre a agenda feminista e de género. Nesse
sentindo, serd possivel compreender melhor o lugar de atua¢do dos mecanismos institucionais

de mulheres na regido.

2.3 A formaciao da agenda feminista e de género e sua institucionalizacio na regiao

O processo de institucionaliza¢do das demandas por igualdade de género na América
Latina ganhou f6lego, como dito anteriormente, com a redemocratizacio da regido, a
emergéncia da segunda, terceira e também da quarta onda do feminismo e das Conferéncias
Internacionais promovidas pela ONU, sobre temas sociais, em especial o processo de Pequim.
Vamos aqui apresentar desenvolvimentos tedricos e analiticos para reflexdo do complexo
processo de transformacdo das desigualdades de género e das estruturas patriarcais como
problemas publicos, que necessitam da intervenc¢do estatal. Assim, revisaremos brevemente a
literatura sobre a formagdo dessa agenda, bem como uma andlise de autores que tém se
debrucado sobre esse processo especifico latino-americano.

Segundo Kingdon (1995), a agenda seria “uma lista de assuntos ou problemas na qual
os oficiais governamentais e as pessoas de fora do governo proximamente associadas aos
primeiros, prestam seriamente atencao em um determinado tempo” (Kingdon, 1995, p.4). Para
Padioleau (1982, apud Menicucci; Brasil, 2006), a agenda refere-se ao conjunto de problemas
inseridos no debate publico que sdo objeto de controvérsia e exigem intervencdo da
autoridade publica.

Telma Menicucci e Flavia Brasil (2006), ao analisarem a reforma sanitiria e urbana no
Brasil, avangam no entendimento sobre a constituicdo de agendas. De acordo com as autoras,
fazendo referéncia a varios autores, dentre eles também Kingdon, as reformas de politicas

publicas s@o resultados dos seguintes processos:
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e “Tematizacdo de questdes a partir de espacos publicos e sua conversio em
idéias e projetos sécio-politicos;

e A interacdo de coalizdes promotoras ou a acdo de um conjunto de atores,
portadores de idéias reformadoras, que constituem redes societdrias e ou policy
networks que incorporam atores variados, como comunidades epistémicas e
movimentos sociais;

e Mudangas externas ao subsistema da politica especifica, favordveis a
desequilibrios institucionais, como o surgimento de novos problemas ou
mudanca no contexto politico mais amplo, funcionando como janelas de
oportunidade que podem ser aproveitadas pelos advocates ou empreendedores
politicos” (Menicucci; Brasil, 2006, p.8).

Apesar do debate sobre essas reformas nao ser o tema da nossa disserta¢do, os fatores
apresentados pelas autoras podem ser utilizados para se pensar o processo de formagao da
agenda feminista e de género, principalmente no que se refere a participagdo dos movimentos
sociais, o papel das ideias e das fortes mudangas no contexto politico.

O conceito de “janela de politica”, de Kingdon (1995), utilizado pelas autoras, merece
destaque aqui. O autor se utiliza desse conceito no sentido de uma oportunidade que aparece
em determinado contexto e tem um prazo de duragdo. “Uma janela politica é uma
oportunidade para os defensores de propostas pressionarem suas solucdes favoritas ou
chamarem atenc¢do para seus problemas especiais” (Kingdon, 1995, p.165). Ainda segundo o
autor, essa janela poderia ocorrer tanto de maneira premeditada, quanto de forma
imprevisivel.

Guzméan e Montafio (2012) utilizam o conceito de Kingdon para caracterizar os
processos de institucionalizagdo das demandas de gé€nero na América Latina. Segundo as
autoras, a recuperacao da democracia em distintos paises da regido abriu uma “janela politica”
para os distintos movimentos, redes e organizacdes de mulheres. Em alguns paises foi criada
uma conjuntura favordvel para as demandas da sociedade civil e dos movimentos de
mulheres, que se gabaritaram como importantes atores sociais desde a segunda onda do
feminismo, recebendo mais atencdo das autoridades publicas. Recentemente, o processo de
elaboracdo de novas Constitui¢des, como na Venezuela, Bolivia e Equador, possibilitou uma
intervenc¢do orquestrada das mulheres de diferentes movimentos e organizagdes sociais
(Valdivieso, 2012), funcionando, mais uma vez, como uma janela politica para insercao de
vdrias demandas das mulheres nas novas cartas constitucionais.

Virginia Guzman (2001) também oferece uma reflexdo sobre a institucionalizacao das
demandas por igualdade de gé€nero. Segundo a autora, o processo de incorporagdo dos

problemas de género nas agendas publicas pode responder a trés tipos de dinamicas, conforme
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tipologia de Cobb, Ross e Ross (apud Guzmdén, 2001, p. 12). A primeira refere-se a
transferéncia do tema da agenda politico-institucional para agenda publica. Isso ocorreria
quando algum ator politico ou institucional se esfor¢ca por divulgar determinada questdo ou
problema, de modo a ganhar apoio publico e legitimidade (modelo de mobilizacdo). Na
segunda dinamica, chamada de acesso interno, os diversos grupos de interesses exercem
poder e pressionam a agenda publica em prol de seus objetivos. Por fim, a dindmica de
iniciativa externa acontece quando atores coletivos (sociedade civil, associagdes, etc.) com
visibilidade publica, t€ém interesse em participar das discussdes sobre temas de carater piblico
(GUZMAN, 2001, p. 13). Essa ultima dindmica, segundo a autora, explica o inicio do
processo de construcdo da desigualdade de género como um problema publico, a partir da
emergéncia da mobiliza¢cdo e organizacdo das proprias mulheres. Posteriormente, novos
atores politicos e institucionais passaram a mobilizar problemas na/para a agenda publica,
dentro da temadtica de género, buscando estabelecer defini¢des mais precisas € propondo
solucdes para tais problemas.

Assim como em outras dreas das teorias sociais, a intervencdo das académicas
feministas parte da ardua tarefa de tentar desconstruir a cegueira ou a negligéncia existente a
respeito das relacOes de gé€nero nas andlises propostas e, assim, propor correcoes,
reformulacdes e novos conceitos e abordagens. Esse movimento também pode ser verificado
no campo dos estudos sobre a formagdo da agenda. Sally Kenney (2003), por exemplo, faz
uma ampla revisdo das distor¢des nas abordagens mais centrais do tema e propde outras
formas de se pensar a formacdo da agenda. Sua preocupacdo reside em como algumas
questdes se moveriam para agenda institucional, enquanto outras se manteriam obscuras, e
também como pensar o desenvolvimento das politicas feministas.

Kenney identifica alguns problemas na literatura mainstream sobre a formacao de
agenda que, segundo ela, ndo explicam de maneira satisfatéria o processo de producdo das
politicas feministas. A autora afirma que a tentativa de compreender como uma questao se
torna uma agenda, acabou se transformando rapidamente, na ciéncia politica, uma histéria
sobre “how Mr. Bill becomes Mr. Law”,14 isto €, o que acaba ganhando relevancia sao os
fatores que contribuem para se ter sucesso em uma mudanga politica e ndo aquilo que
efetivamente explica essa mudanca (Kenney, 2003, p.182). A autora também critica a no¢do
de “comunidade politica” de Kingdon como centrada nos grupos de interesse e nas elites. Para

se compreender o contexto das mulheres, seria necessario ampliar em muito esse conceito, e

14 . . .
Como o “Senhor Projeto-de-Lei” se torna a “Senhora Lei”.
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incluir as/os agentes de mudancas, tais como 0s movimentos sociais € a sua interacdo com
insiders. Outra reformulacdo necessaria, segundo a autora, seria a propria nocao de insiders e
outsiders e as formas de interagdo entre ambos. No caso da dinadmica referida a da agenda
feminista e de género, seria preciso levar em considerac¢ao a interac@o entre 0s movimentos de
mulheres e os mecanismos institucionais de mulheres, estes dltimos entendidos como um dos
importantes insiders. De um lado, os MIMs ndo podem levar a cabo mudancas sem o suporte
dos movimentos e, de outro, feministas atuam, a partir do protesto, para forcar decisores a
lidar com feministas insiders. Ademais, Kenney nos chama a aten¢ao para o efeito de difusao
que algumas questdes podem ter, principalmente no contexto das organizagdes internacionais.
Para a autora, “alguns Estados podem adotar mudangas politicas, mais motivados por
processos internacionais de difusdo, do que por pressio de movimentos feministas internos,
ou demandas de elites” (Kenney, 2003, p.194).

Por fim, a autora propde a importancia dos aspectos discursivos da politica, isto &,
como as reivindicacdes sdo enquadradas (framed). Kenney afirma que as feministas
ampliaram a nocdo de politica, ao questionar fortemente o seu conceito dominante, que
focaria exclusivamente em “grupos de preferéncia” que maximizariam as suas preferéncias.
Para as autoras feministas, seria preciso levar em consideracdo, nao sé os aspectos materiais
de intensificacio das preferéncias individuais, mas também os aspectos simbdlicos e
emocionais. O modo como os movimentos sociais enquadram certas questoes influencia as
chances dos préprios movimentos atingirem o conjunto da sociedade e do poder publico.

Birgit Sauer (2010) conceitua entdo o enquadramento (framing) como ‘“ideias
organizadas que provéem ao menos alguma coeréncia para um designado conjunto de
elementos. [0 enquadramento] organiza percepcdes sobre problemas sociais e politicos e gera
significado para especificas situagdes e questdes” (Sauer, 2010, p. 193). A autora, ao utilizar o
banco de dados do “Research Network on Gender Politics and the State” (RGNS), chega a
conclusdo que o nivel de coincidéncia entre os enquadramentos dos movimentos de mulheres
e dos mecanismos institucionais de mulheres pode ser uma boa medida para o sucesso de
atuacdo de ambos. Uma vez que os MIMs sao mediadores, conforme ja afirmamos, entre os
movimentos de mulheres e o ambiente politico, eles podem (re)enquadrar determinadas
questdes, de modo que as percep¢des dos diferentes atores politicos sobre essas questoes
coincidam com os frames do movimento, em certo debate.

Por fim, a autora propde trés tipos de enquandramentos: 1) General frames, 2) Issue
frames, 3) Microframes. O primeiro deles seria constituido por amplas definicdes ou o

universo do discurso politico, como o projeto politico mais amplo do Estado, entre outros. O
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segundo tipo de enquadramento refere-se a uma drea especifica da politica e é usado por
atores em um debate politico especifico como, por exemplo, mercado de trabalho, aborto,
politicas de saidem etc. O dltimo se manifestaria, por exemplo, na posicdo de atores
especificos, como os partidos politicos, as organizacdes de mulheres ou de militantes
feministas, tanto insiders quanto outsiders, na tentativa de inserir uma definicdo ou ideia
dentro de um debate politico (Sauer, 2010, p.194).

Apesar do objetivo da dissertacdo ndo ser a andlise dos enquadramentos dos MIMs e
movimentos em determinadas dreas, essa abordagem nos € ttil para pensar, especialmente,
alguns dos formatos da intervencdo feminista no espago publico. De fato, os movimentos de
mulheres utilizam o enquadramento como ferramenta para tornar publicas e politicas as suas
questdes e problemas, e demandar politicas publicas como respostas dos governos e das
institui¢des publicas. Quando organizag¢des feministas passaram a chamar os assassinatos de
mulheres, principalmente por motivagdes patriarcais, de “feminicidios”, por exemplo, foi
possivel alertar para as formas diferenciadas das mulheres vivenciarem a violéncia e as
diferentes motivacdes para o assassinato de mulheres e de homens. Outros exemplos
poderiam ser dados, como a ideia de “violéncia sexista” ou “direitos sexuais e reprodutivos”.

Guzmaén e Montano (2012), em artigo muito recente, atualizam o presente debate, a
partir da andlise da institucionalizacdo das politicas de género na América Latina. Para as
autoras, nem sempre as ideias dos movimentos feministas tém consondncia com as ideias
difundidas pelos mecanismos institucionais de mulheres. Existe também uma distancia entre

as concepgdes dos MIMs e a dos funciondrios de outros setores da administracao publica:

“Os discursos dos movimentos se apegam em maior medida aos discursos
transnacionais sobre a igualdade e emancipacdo das mulheres. Os discursos dos
MIMs devem se enquadrar nos marcos pragmaticos dos governos pelos quais devem
reinterpretar as agendas de género transnacionais e nacionais para poder comunicar-
se com autoridades e funciondrios cujos discursos e concepgdes sdo também
heterogéneos. O grau de receptividade das ideias propostas pelos integrantes dos
MIMs varia de acordo com as concepgdes que tenham seus interlocutores homens e
mulheres, o setor que pertencem e suas prioridades cognitivas e politicas. (Guzmdan;
Montaifio, 2012, p.19-20)

Ainda segundo as autoras, nas ultimas décadas vérios atores politicos da América
Latina passaram a reconhecer a necessidade de se incluir as consideracOes sobre as
desigualdades de género nas politicas publicas, principalmente a partir de mudangas no
ordenamento juridico, na cultura e mesmo nas relagdes sociais em distintos ambitos da
sociedade (p.11). Uma consequéncia crucial desse processo de inclusdo da agenda feminista

na agenda governamental foi exatamente o que as autoras identificaram como a circulagdo de
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novos discursos dentro das instituicdes do Estado. Nesse sentido, 0os mecanismos
institucionais de mulheres e os movimentos tiveram um papel essencial na inclusdo de temas
considerados préprios da esfera privada e que, até entdo, ndo eram tratados como assuntos que
deveriam ser uma atribuicao especifica das instituicdes publicas, como o tema da violéncia, da
reproducdo, entre outros. Como afirmam Guzmén e Montafio: “os discursos feministas, as
praticas sociais das mulheres e os novos sistemas de intera¢io social contribuem também com
a emergéncia de um novo paradigma que questiona a0 mesmo tempo em que torna mais
porosa as fronteiras que separam o privado do publico” (Guzman, Montafio, 2012, p.18).

Por fim, as autoras identificam alguns fatores que podem tanto favorecer, quanto
dificultar, a entrada de questdes relativas a igualdade de género na agenda institucional.
Dentre os elementos que poderiam gerar oportunidades para inclusdo dessa temadtica na
agenda estdo: o regime politico, o nivel de democracia, a forca institucional, o nivel de
sensibilidade cultural perante as desigualdades e as reformas do Estado (Guzman, Montafio,
2012, p.33). Entre os fatores que funcionam negativamente estariam: o baixo nivel de
compreensdo das autoridades publicas e politicas sobre a discriminacdo sofrida pelas
mulheres; a legitimidade e reconhecimento de outras questdes sociais em detrimento desta; o
poder de veto das igrejas; as tipologias dos sistemas eleitorais; as estruturas partidarias; a
resisténcia masculina a ascensao das mulheres aos postos de tomada de decisao.

A identificacdo desses fatores também foi objeto do modelo elaborado por Mala Htun
e Laurel Weldon (2010) sobre as politicas de igualdade de género e os condicionantes da sua
adogao, relativos a interacdo agente-contexto. As autoras partem do pressuposto que hd uma
variedade global das politicas de igualdade de género, entendidas como politicas que buscam
“desmantelar as hierarquias de poder existentes que privilegiam: 1) os homens e o masculino,
2) a divisdo sexual do trabalho que desvaloriza as mulheres e o feminino e 3) a
institucionalizag¢do da heteronormatividade”"” (Htun; Weldon, 2010, p. 208). Nesse sentido,
nem sempre as democracias avangadas e os paises mais ricos sdo 0S mais progressistas no que
se refere a igualdade de género. Um exemplo disso, segundo as autoras, seria a Suécia — um
pais com ampla licenca parental e arrojado sistema de cuidados de criancas e idosos, mas que
tem sido muito mais lento e ineficaz no combate a violéncia contra a mulher que os paises

latino-americanos (Htun; Weldon, 2010, p.207).

" Segundo Young (2002), refere-se & dimensdo institucional e ideolégica que privilegia a heterosexualidade e,
assim, gera sofrimento e limites injustos sobre a liberdade. As estruturas heteronormativas constrangem parcela
de homens e mulheres, ao reforcar sua invisibilidade.



59

As autoras elaboram, portanto, uma tipologia, no intuito de explicar a variacao dessas
politicas. Para tal, desagregam esse conceito, a partir de quatro tipos de politicas, cada uma
delas requerendo determinados atores e contextos politicos para serem implementadas. Elas se
diferem entre politicas que atingem mulheres a partir de um apelo classista, isto €, corrigem
uma questdo que atinge as mulheres trabalhadoras, incidindo sobre melhorias econdmicas e
materiais em suas vidas. Outro tipo sdo as politicas que atingem as mulheres como um todo,
em outras palavras, sdo construidas a partir de uma perspectiva de mulheres enquanto grupo
social (Htun; Weldon, 2010, p.209). Além disso, essas politicas podem ser mais ou menos
sensiveis a pressdo de grupos religiosos, tradicionais e/ou autoridades tribais. Estes percebem
que a reproducdo do seu poder depende do controle de questdes relativas ao parentesco e a
reprodugdo. Assim, esses grupos buscam ganhar mais influéncia sobre a ado¢do ou nao de

politicas que interferem nesses dominios. O quadro a seguir apresenta essa tipologia:

Quadro 2: Tipologia das politicas de igualdade de sexo

Essas politicas desafiam as doutrinas religiosas ou codificam tradi¢des culturais?

Sim Nao
Politicas Doutrindrias Politicas Nao doutrindrias

Essas politicas Politicas baseadas Financiamento publico do aborto Licenca parental

d . . - . .
empoceram em classe Financiamento piblico da Fundos federais para cuidado
mulheres enquanto
grupo social ou contracep¢ao infantil
referem-se as
desigualdades de Igualdade no trabalho
classe? Politicas baseadas Leis familiares Cotas de género na politica

no status de género  Legalizacao do aborto Violéncia contra as mulheres
Legalizacao da contracepcao Igualdade constitucional

Fonte: Htun e Weldon (2010, p.209), traducio nossa.

Além disso, as autoras levam em consideracao que essas politicas ndo sido adotadas no
vacuo, mas dependem do contexto em que sdo gestadas, principalmente de quatro varidveis
relativas a ele, quais sejam: (1) a capacidade estatal — a efetividade das institui¢cdes estatais
influenciarem a capacidade de implementar politicas e a aplicacdo de leis; (2) o legado
institucional — uma vez que o desenvolvimento de politicas é dependente do seu curso
passado (path dependent) e que, muitos paises vivem conflitos sociais histéricos, o modo
como esses conflitos foram resolvidos impacta posteriormente a adogao dessas politicas; (3) a
vulnerabilidade a pressdo internacional — a proliferacio de redes de advocacy, organizacdes e
ativismo internacionais faz com que sua presencga exerca pressao nos governos para adog¢ao de

determinadas politicas; (4) o grau de democracia — quanto mais democratico um pais €, mais
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desenvolvida serd sua sociedade civil e mais aberto serd o governo para demandas de
organizacdes e movimentos (Htun; Weldon, 2010, p. 212).

A presente secdo buscou explorar as contribuicdes feministas para se pensar a
formacdo da agenda, bem como o processo de institucionalizacdo das demandas relativas a
igualdade de género no interior das instituicdes publicas latino-americanos. Como Vvisto
brevemente, a emergéncia e o desenvolvimento dos mecanismos institucionais de mulheres na
regido sdo uma demonstracio ou um resultado importante desse processo. A partir das
contribuicdes das/os autoras/res aqui utilizadas/os, na préxima secdo analisaremos os fatores

externos ou contextuais que exercem influéncia para o desenvolvimento dos MIMs na regido.

2.4 Aspectos contextuais da América Latina e sua influéncia para o desenvolvimento dos

Mecanismos Institucionais de Mulheres América Latina

A presente secdo tem o objetivo de explorar algumas das varidveis apontadas na secao
anterior pela andlise tedrica, que poderiam influenciar a institucionalizacio da agenda
feminista e de género, tendo como uma de suas materializacdes o desenvolvimento dos
mecanismos institucionais de mulheres. Nesse momento, trataremos dos MIMs como
varidveis dependentes, isto é, examinaremos os fatores externos aos MIMs que influenciariam
a sua localizacdo na hierarquia governamental. No capitulo seguinte, os mecanismos serdao
analisados como varidvel independente, isto é, serdo examinadas as caracteristicas dos MIMs
que influenciariam a sua forca, sua capacidade de interlocu¢dao com os movimentos e a adocao
e conteudo das politicas de igualdade de género.

Como afirmam Shrin Ray (2003) e Guzméin e Montafio (2012), os mecanismos
institucionais de mulheres sdo altamente dependentes do seu contexto econdmico, politico,
institucional e cultural. Infelizmente, no escopo dessa dissertacdo, seria impossivel analisar
todos os aspectos contextuais com alguma influéncia no desenvolvimento dos MIMs. A
escolha de se comparar 18 paises da América Latina tem como conseqiiéncia o aporte de
alguns padrdes e tendéncias, que serdo aqui tratados como comuns na regido, bem como os
fatores dispares, mas ndo nos permitird olhar a realidade especifica de cada pais com o devido
detalhamento.

Escolhemos alguns fatores para anélise, conforme explorado nos trabalhos anteriores e
aqui ja comentados, de Guzman e Montafio (2012) e por Htun e Weldon (2010). Estes fatores
sa0: (1) a ideologia politica dos partidos que estavam no poder no ano de 2011; (2) O grau de

“desenvolvimento democritico” dos paises da regido; (3) a influéncia da Igreja Catdlica, e;
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(4) o papel das mulheres chefes de Estado latino-americanas nesta década. A seguir,

passaremos a andlise de cada um desses pontos.

2.4.1 A ideologia politica dos partidos que estavam no poder no ano de 2011

H4 uma ideia, relativamente difundida na literatura feminista, que refor¢ca a propensao
dos partidos e coalizdes de esquerda em adotar politicas de igualdade de género, em
comparacdo com aqueles localizados mais a direita no espectro ideoldgico. Nesta secdo
vamos analisar brevemente algumas posicdes sobre esse tema e também vamos relacionar a
ideologia politica dos partidos no poder, com a localizagdo dos mecanismos institucionais de
mulheres na hierarquia governamental. Como veremos, a varidvel “ideologia” ndo nos parece,
que, sozinha, tem o poder de explicar muita coisa sobre o suporte politico que possuem o0s
MIMs.

Os desenvolvimentos tedricos mais proeminentes no campo do feminismo, que
trataram das relacdes de gé€nero e as ideologias partiddrias, se deram no campo da
representacao politica das mulheres. Sdo, em grande parte, motivados a explicar os fatores
que influenciam o baixo nimero de mulheres nos espacos de tomada de decisdo em todo o
mundo. Essa realidade de exclusdao das mulheres motivou vdrios tedricos/as a examinar, nao
apenas os ja conhecidos mecanismos de opressdo sobre esse grupo social, como também
outras varidveis que contribuiriam para essa realidade, como o sistema politico-eleitoral, as
desigualdades materiais e econdmicas, as formas de recrutamento dos partidos politicos e sua
dindmica interna, as no¢des de justica, entre outras (Matos, 2011; Lovenduski; Norris, 1993,
Aratjo, 2005).

Como nos mostra Clara Aradjo (2005), ha evidéncias em vdrios estudos dos ultimos
trinta anos que o engajamento politico das mulheres tem sido mais estimulado pelos partidos
da esquerda. Como foram eles os primeiros a criar incentivos para participacdo das mulheres,
teriam um ndmero maior de militantes do sexo feminino do que os partidos alinhados a
direita. No entanto, segundo a autora, essa tendéncia ndo é tao 6bvia atualmente. Um dos
motivos seria uma disseminac¢do dos discursos de igualdade de género, entendidos como
“efeito de contdgio” dos partidos de esquerda, que possuiriam dois desdobramentos: (1) a
crescente organizacdo das mulheres geraria demandas e apoio das dire¢des partidarias de
ambas as ideologias e também de suas nuances; (2) a visao predominante de que as mulheres
sao uma forca eleitoral importante levaria os partidos a assumirem alguns compromissos com

elas (Araujo, 2005, p. 199).
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Alguns estudos, dentro desse contexto, buscaram analisar o papel da ideologia
partiddria na adogdo de politicas publicas. Um deles é desenvolvido por Amy Mazur (2002),
no livro “Theorizing Feminist Policy”, que faz um estudo comparativo de 13 paises do Norte
Global'®, a partir de 27 casos de formagdo de politicas de orientacdo feminista, divididos em
oito subgrupos, a saber: (1) “blueprint™’; (2) representacdo politica; (3) igualdade no
emprego; (4) reconciliacdo; (5) familia; (6) reproducao; (7) sexualidade; (8) prestacdo de
servigos publicos (p.32). Para Mazur, uma politica € feminista quando inclui trés dos cinco
componentes: (1) melhora da situacdo, status ou direito das mulheres; (2) redugdo ou
eliminacdo de hierarquias de género e do patriarcado; (3) foco tanto no ambito publico,
quanto no privado; (4) foco tanto em mulheres, quanto nos homens; (5) ideias que podem ser
identificadas como pertencentes a grupos € movimentos feministas reconhecidos, em cada
contexto nacional (Mazur, 2002, p.30-31). Seu objetivo € verificar se as politicas chamadas
feministas representam descritiva e substancialmente as mulheres, se essas politicas tém
resultados feministas no processo politico e quais os determinantes do seu sucesso, entre
outras questoes (p.33).

Uma das hipdteses para a andlise é exatamente a de que os governos de esquerda
seriam mais favordveis a adocao desse tipo de politica. Essa hipétese foi apenas parcialmente
confirmada pela pesquisa. De fato, dos trezes casos em que houve forte sucesso nas politicas
feministas, mais da metade foram adotadas no ambito de governos trabalhistas, pertencentes a
coalizdes de esquerda. No caso dos paises governados pela direita, s houve sucesso em dois
casos de formagdo das politicas. Por outro lado, os dois casos de baixo sucesso nas politicas
feministas se deram em governos com orientacao de esquerda. A conclusdo das autoras € a de
que “governos de coalizdo de esquerda nem sempre coincidem com o sucesso das politicas
feministas, e governos de coalizdo de direita nem sempre s@o hostis as politicas feministas
proativas” (Mazur, 2002, p.189).

Laurel Weldon (2011), ao teorizar sobre o processo de representacdo de grupos
marginalizados, chama atencdo para o papel importante das instituicdes que exercem
mediacdo entre os grupos sociais e os processos politicos formais, como os grupos de

interesse, movimentos sociais e partidos politicos. Segundo a autora, apesar de parte da

% 0s paises sdo: Irlanda, Italia, Espanha, Dinamarca, Suécia, Noruega, Franca, Alemanha, Holanda, Estados
Unidos, Gra-Bretanha, Canada e Australia

Y Politicas “blueprint” consistem no conjunto de politicas e agéncias que estabelecem principios gerais para a¢ao
feminista governamental (Mazur, 2002, p.32).
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literatura sugerir que partidos de esquerda sdo mais propensos a aumentar a representacdo das
mulheres, isso se dd de forma diferente nas diversas dreas de intervengdo politica. Desse
modo, em se tratando, por exemplo, da violéncia contra a mulher ou dos direitos reprodutivos,
a ideologia € um ‘“‘guia pobre para saber se o partido vai apoiar os interesses das mulheres”
(Weldon, 2011, p.9). Mala Htun e Weldon (2010), no trabalho citado anteriormente, afirmam
que administragdes tanto orientadas pela esquerda, quanto pela direita, tém chances iguais de
promover boas politicas (p.209).

Na América Latina, como veremos no capitulo seguinte, a emergéncia dos
mecanismos institucionais de mulheres estd associada também a acdo de governos de
diferentes orientacdes ideoldgicas. No entanto, uma vez que o objetivo desta dissertacdo €
analisar o contexto atual, utilizaremos duas varidveis para se pensar essa questdo. A primeira
¢ relativa ao espectro ideolégico dos partidos ou frentes partidarias nos governos em 2011.
Definir essa questdo nio € uma tarefa ficil, j4 que a ideologia nem sempre € autodeclarada e,
muitas vezes, € fruto de uma percep¢do que pode variar de pessoa para pessoa. Para
estabilizar a utilizacdo desse conceito, tomaremos como base os dados do survey aplicado
pelo “Observatorio de Elites Parlamentarias de América Latina (Elites)” vinculado a
Universidade de Salamanca. O survey tem sido aplicado desde 1994 entre parlamentares de
18 paises da América Latina, com o objetivo de mapear suas atitudes, opinides e valores.

Utilizaremos para medir a localizagdao no espectro ideoldgico dos partidos, no poder
em 2011, a média de todas as respostas dos parlamentares de cada pais para a seguinte
pergunta: “Quando se fala de politica, se utilizam normalmente as expressdes esquerda e
direita. Em uma escala onde um € a esquerda e 10 a direita, em que escala vocé colocaria os
seguintes partidos?” (Elites, 2011). Nao se pergunta pelo partido do entrevistado, portanto
cada parlamentar vai atribui um valor para a ideologia de todos os partidos da casa. Ao
utilizar a média desses valores, entendemos que poderemos chegar a uma caracterizagao
mediana da ideologia referida de cada partido. Essa definicdo ndo ¢é feita
heterodesignadamente, mas por todas as liderancas de todos os partidos politicos com alguma
representacao formal nos respectivos parlamentos nacionais.

Uma vez definida a varidvel ideologia do partido no poder, vamos fazer um simples
cruzamento com a localizacdo dos mecanismos institucionais de mulheres da América Latina
no interior dos governos nacionais. A CEPAL produziu uma tipologia que classifica os MIMs
segundo seu nivel hierdrquico, medido a partir da categoria da/o titular, bem como a categoria
do préprio mecanismo. Sendo assim, os MIMs latino-americanos distinguem-se entre trés

niveis hierarquicos. O Quadro abaixo os explicita:
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Quadro 3: Nivel hierarquico dos Mecanismos Institucionais de Mulheres

Nivel Definicao

Maior Hierarquia

N 1 Ministério ou entidade cujo titular tem status ministerial

Entidade vinculada a Presidéncia ou Mecanismo cujo titular é
2 diretamente responsavel perante a Presidéncia (escritérios vinculados
a Presidéncia, secretarias, institutos nacionais e outras institui¢des)

Menor Hierarquia 3 Entidades dependentes de um Ministério (subsecretarias, institutos,
- conselhos e outras institui¢des)

Fonte: CEPAL, 2010. Traducio nossa.

Sado considerados avancados os mecanismos com status de Ministério, ou quando o/a
titular tem status de Ministra/o, com plena participacdo no Gabinete. Em segundo lugar estdo
os mecanismos dependentes da Presidéncia ou cujos titulares ndo sdo centrais no Gabinete.
Por fim, os mecanismos menos avancados sdo aqueles que dependem de um Ministério ou de
uma autoridade com menor status (CEPAL, 2010). No préximo capitulo, vamos discutir a
necessidade de se utilizar outras varidveis para indicar, com mais precisio e refinamento, a
forc¢a institucional desses mecanismos. No entanto, entendemos que o nivel hierdrquico, por si
s0, ja € uma demonstragdo do grau de comprometimento dos governos com as politicas de

igualdade de género. O Quadro a seguir evidencia ambas varidveis aqui analisadas:

Quadro 4: Nivel hierarquico dos Mecanismos Institucionais de Mulheres e ideologia

dos partidos no governo central, 2011, América Latina

Ideologia do p
. .~ . Nivel
Partido ou coalizao de partido (1 . Yot G ¢
p - . Mecanismo Institucional de | Hierarquic
Pais partidos no governo em | Sigla | esquerda e 10
. . Mulheres o
2011 direita) ?)
€Y
Brasil | Partido dos Trabalhadores | PT 473 Secretaria de Politica para as 1
Mulheres
Chile Renovagdo Nacional RN 7,79 Servicio Nacional de la Mujer 1
Costa Rica Partido leera010n PLN 8.18 Instituto Na.010nal de las 1
Nacional Mujeres
Guatemala Unidad Nacional de la UNE 3.95 Secretaria Pres.ldencml de la 1
Esperanza Mujer
Honduras Partido Nacional de PNH 7,56 Instituto Nacional de la Mujer 1
Honduras
Paraguai Alianza Patrlot.lca para el APC 3,35 Ministerio de la Mujer 1
Cambio
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Rep. Partido de !a .leeracmn PLD 7,39 Ministerio de la Mujer 1
Dominicana Dominicana
Partido Socialista Unido da | PSU Ministerio del Poder Popular
Venezuela 3,3 para la Mujer y la Igualdad 1
Venezuela A% h
del Género
. . . Partid . . .
A Partido Social de Unidad Alta Consejeria Presidencial
Coldémbia . odo 8,44 . . 2
Nacional U para la Equidad de la Mujer
Comission de Transicion
Equador Alianza Pafs Pafs 3,57 hacia el Consejo Nacional de 2
igualdad de género
México Partido da Ac¢ao Nacional | PAN 9,55 Instituto Na.c ional de las 2
Mujeres
Peru Partido Nacionalista PNP 3.43 Mlnlstgrlo de la Mujer y )
Peruano poblaciones vulnerables
Argentina Partido Justicialista PJ 5,94 Consejo Na.c ional de las 3
Mujeres
Bolivia Movimento ao Socialismo | MAS 4,18 Vice-Ministerio .de Igualdad 3
de Oportunidades
Frente Farabundo Marti | FML Instituto Salvadorefio para el
El Salvador para la Liberaciéon Nacional | N L4 Desarrollo de 1la Mujer 3
Nicardgua FFente S.e’mdlms.ta de FSLN 2.34 Instituto Nlcargguense de la 3
Liberacién Nacional Mujer
Panama Partido Carpblo CD 8,38 Instituto de la Mujer 3
Democratico
Uruguai Frente Amplio FA 3,71 Instituto Na.c ional de las 3
Mujeres

Fonte: Elaboragdo prépria
(1) O valor das ideologias dos partidos foi deduzido dos udltimos surveys aplicados em cada um dos paises, entre os
anos de 2007 e 2011. A excegdo é o survey da Venezuela, que foi feito em 2000. Portanto, o nivel ideolégico
referente a este pais estd associado ao MVR (Movimento Quinta Repiiblica) e ndo ao PSUV, pois este ainda ndo
existia. O valor do Paraguai nio representa a ideologia atribuida & Alianza Patridtica para el Cambio, mas ao
Presidente da época Fernando Lugo. O motivo é que no survey desse pafs, ndo foi incluida a pergunta sobre a APC.

A ideologia peruana refere-se a coalizdo de esquerda “Gana Peru”, em que o partido do presidente € membro.

(2) CEPAL, 2010

A partir do quadro acima, € possivel perceber uma dualidade de ideologias partidérias

na América Latina. Enquanto dez paises se localizam do centro para a esquerda, os outros oito

paises situam-se no campo a direita nesse espectro. Com base na observacdo do nivel

hierarquico dos mecanismos institucionais de mulheres, ja € possivel afirmar que nao ha uma

preponderancia da presenca dos governos de partidos orientados mais a esquerda sobre

posicionamento dos MIMs em um maior nivel hierdrquico. O Quadro abaixo resume essa

relacdo:
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Quadro 5: Resumo do nivel hierdrquico dos MIMs e ideologia dos partidos no poder

Ideologia do partido no Total
governo
. N,l vel . <5 >5
Hierarquico
1 4 4 8
2 2 2 4
3 4 2 6
Total 10 8 18

Fonte: Elaboragao prépria.

Dentre os oito paises que contam com mecanismos institucionais de mulheres no mais
alto nivel do governo, metade deles € governado por partidos no campo ideolégico da
esquerda e a outra metade pelo campo da direita. Essa dualidade também € verificada nos
paises que possuem MIMs de nivel dois. Nos paises com mecanismos de nivel trés, hd uma
preponderancia maior de partidos no governo dentro do espectro da esquerda, numérica e
proporcionalmente.

Apesar de essa ser ainda uma andlise incipiente, que se utiliza apenas de duas
varidveis, ela ja nos indica que a ideologia do partido no poder, por si sé, ndo explicaria o
nivel de comprometimento dos governos com as politicas de igualdade de género,
considerando-se a colocagdo do MIM em uma posi¢ao hierdrquica superior. Para além do
escopo da dissertacdo, desagregar essas politicas poderia nos dar uma visdo melhor da
influéncia das ideologias. Por exemplo, nos tnicos paises em que o aborto foi legalizado na
nossa regiao, o processo se deu durante governos de partidos de esquerda (Cuba, no ambito da
revolucdo socialista, no Distrito Federal do México, em 2007, durante governo do partido
progressista PRD e no Uruguai, recentemente, no governo da Frente Ampla). No entanto,
essa relacdo ndo acontece assim tao fortemente no que se refere as politicas de enfrentamento
a violéncia, por exemplo, onde hd um avango, mais ou menos, geral entre os paises.

Além disso, apesar dos dados ndo serem suficientes para afirmar nenhuma relacio tao
forte, como dito anteriormente, uma agenda de superacdo do neoliberalismo, fortemente
associada aos projetos politicos dos partidos no campo da esquerda, significa mais
possibilidades de refor¢co das politicas de igualdade de gé€nero, mesmo que, ndo

necessariamente, isso aconteca. Como vimos, a agenda neoliberal impde restricdes e
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constrangimentos as politicas sociais como um todo, o que certamente interfere nas politicas

em questdo.

2.4.2 O grau de desenvolvimento democrdtico dos paises da regido

Apesar de esta secao ndo tratar de uma revisao bibliografica minuciosa sobre o tema
da democracia, este perpassa todo o nosso trabalho, a partir de algumas dimensdes. Ao utilizar
uma abordagem feminista, inevitavelmente estamos pensando a politica e, portanto, a
democracia, a partir de uma nova e ampliada dimensao epistemoldgica e metodoldgica. Essa
posicdo tenta quebrar as nog¢des liberais hegemonizadas e estabilizar um conceito de
democracia que nos possibilite a inclusdo de um marco radical de emancipagdo, nao s6 das
mulheres, como de outros grupos sociais subalternizados (Matos, 2011).

Nesse sentido, como mencionado anteriormente, as mulheres organizadas na América
Latina tém atuado como forcas democratizadoras importantes para a regido, ao pressionar as
diversas arenas por mudancas nos padrdes de exclusdo e opressdao patriarcal, bem como a
superacdo da divisdo liberal entre o ambito publico e o privado (Valdivieso, 2012). No
entanto, o feminismo como prética, teoria e fundamento ético-emancipatério tem convivido
com uma variedade de resisténcias, seja no ambito do projeto econdomico e ideoldgico do
neoliberalismo, seja no conservadorismo de certas correntes religiosas, ou no tradicionalismo
cultural que permeia, ainda com muita aceitacdo, as sociedades latino-americanas.

Portanto, apesar do contexto democratico ser uma varidvel importante para o avanco
das demandas por igualdade de género, duas consideragdes devem ser feitas. A primeira
delas, mencionada por Htun e Weldon (2010), é que, apesar da democracia significar uma
sociedade civil mais desenvolvida, com um governo mais aberto, também pode empoderar,
por exemplo, as instituigdes religiosas, entre outras opositoras as mudancas que aqui nos
interessam. Um exemplo claro dessa situacdo estd no crescimento vertiginoso de bancadas de
representantes religiosos — sobretudo, catdlicos e protestantes — em toda a regido latino-
americana. Além disso, as autoras reconhecem que, mesmo em contextos autoritdrios, €
possivel haver avanco nos direitos das mulheres (p.213). A segunda observagdo € a de que,
mesmo nos paises onde existem as condi¢des bdsicas de democracia, o nivel de
desenvolvimento democrdtico ou a qualidade dessa democracia também importa. Se
utilizarmos como referéncia as trés dimensdes da justica de Nancy Fraser (2007) —
redistribui¢cdo, como a dimensdo econdmica e material; reconhecimento, como a dimensao

cultural e subjetiva; representacdo, como a dimensdo politica —, serd preciso averiguar nao
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apenas se os paises sdo democraticos, mas se essa democracia produz, de fato, a justica de
género.

Segundo Pamela Paxton (2008), mesmo que as definicdes de democracia sejam
geralmente inclusivas, a mensuracao do nivel democrético dos paises costuma falhar ao nao
incluir as mulheres como participantes dessa politica. Essa situacdo gera, segundo a autora,
um “desalinhamento entre as defini¢des conceituais e operacionais” da democracia, que esté
presente em varios estudos, muitos deles cldssicos da drea (Paxton, 2008, p.48). Um exemplo
apresentado por Paxton, € a consideragao de que apenas o sufrdgio masculino caracterizaria as
transi¢des democrdticas dos paises. Ao considerar o tempo entre o primeiro ano de transi¢ao
democritica e o ano de aprovacdo do sufridgio feminino, é possivel perceber que muitos
paises, considerados longas democracias, t€m um recente reconhecimento da cidadania
politica feminina.

Portanto, no ambito dessa dissertacdo, utilizaremos duas formas de mensuracdo da
democracia. A primeira vai avaliar o seu grau de desenvolvimento geral, a partir do Indice de
Desenvolvimento Democritico da América Latina (IDD-LAT), produzido pela Konrad
Adenauer Stiftung e Polilat. A segunda vai mensurar o nivel de justica de género em cada um
dos paises latino-americanos, a partir dos dados da pesquisa “A representacdo politica
feminina na América Latina e Caribe: condicionantes e desafios a democracia na regiao”,
desenvolvida pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas da Mulher (NEPEM), vinculado a UFMG.
Uma vez mapeados esses niveis, relacionaremos com o nivel hierdrquico dos MIMs de
diferentes paises para saber se existe uma relacao entre os paises que contam com MIMs mais
centrais nos governos e aqueles com niveis maiores, tanto de democracia, quanto de justica de
género.

O IDD-LAT ¢ calculado a partir de quatro dimensdes de desenvolvimento
democratico. A primeira refere-se as condi¢des basicas da democracia e € utilizada apenas
para a escolha de inclusdo dos paises no cdlculo do indice. A segunda e terceira dimensoes
sdo as principais e, portanto, ttm um peso diferencial no cdlculo do IDD-LAT:

¢ Dimensdo II — Respeito aos direitos politicos e liberdades civis: inclui voto de adesdo
politica (participagdo eleitoral, voto branco e voto nulo), pontuacio no Indice de

Direitos Politicos, pontuacio no Indice de Liberdades Civis, género no governo (poder
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executivo, legislativo e judicial)lg, pontuacio no Indice de Condicionamento de
Liberdades e Direitos por Inseguranca

e Dimensdo III — Qualidade institucional e eficiéncia politica: inclui pontuacdo no
Indice de Percepcio da Corrupcdo, participacdo dos partidos no legislativo,
accountability (legal, politica e social), indicador de desestabilizacdo e crise de

governo.

A quarta dimensao busca ajudar a visualizar “o bom funcionamento da democracia”
(IDD-LAT, 2006) e, portanto, se refere ao exercicio do poder efetivo para governar. Possui
duas subdimensdes:

1) capacidade de gerar politicas que assegurem bem-estar, incluindo o desempenho em
saude (mortalidade infantil, gasto em saide como% do PIB), desempenho urbano,
lares abaixo da linha da pobreza e desempenho em educacdo (matricula secundéria,
gasto publico total em educagdo como % do PIB).

2) capacidade de gerar politicas que assegurem eficiéncia econOmica, incluindo a
pontuagdo no indice de liberdade econdmica, PIB per capita, PPA precos, brecha de
renda (relacdo de renda por quintil maior € menor), endividamento (% da divida sobre

PIB) e investimento (bruto fixo sem o PIB). (IDD-LAT, 2006).

Os paises com nivel alto de desenvolvimento democratico possuem um indice entre
7,51 e 10 pontos; os de nivel médio t€ém entre 4,51 e 7,5 pontos e, nos paises com baixo
desenvolvimento democrético, o indice varia de 1 a 4,5 pontos. Sera utilizado o indice do ano
de 2006, pois os perfis dos paises latino-americanos, em relacdo a justica de género, referem-
se a esse ano.

Por sua vez, a pesquisa “A representacdo politica feminina na América Latina e
Caribe: condicionantes e desafios a democracia na regido” utilizou o modelo “Grade of
Membership (GoM)”", contando para a andlise com 63 varidveis, distribuidas em quatro
conjuntos de caracteristicas dos paises analisados (situagdo da mulher, representagdo,

redistribui¢do e reconhecimento):

'8 Apesar do IDD-LAT incluir como uma de suas varidveis a presenca das mulheres no executivo, legislativo e
judicidrio, incluimos o nivel de justica de género, uma vez que este vai além da representacao politica.

' 0 modelo estatistico que aplica 0 método GoM na andlise de clusters e identifica, a partir dos dados referidos
aos elementos da amostra, os “perfis extremos” de pertencimento (dois ou mais perfis bem definidos que serdo
usados como referéncia para a classificacdo dos elementos da amostra) e estima as caracteristicas provaveis
desses perfis (Matos, 2011).
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Quadro 6: Varidveis utilizadas na pesquisa “A representacdo politica feminina na América

Latina e Caribe: condicionantes e desafios a democracia na regido”

Caracteristicas

Variaveis

Situacdo da mulher

. Populacdo de Mulheres (%)

. Esperanca de vida (mulheres/homens)

. Razao entre mulheres e homens alfabetizados na faixa etdria de 15 a 24 anos
. Razao entre mulheres e homens no ensino superior

. Populacdo feminina economicamente ativa, 15+ (%)

. Mulheres assalariadas no setor ndo-agricola (%)

. Gender Gap

. Populacio eleitoral feminina (%)

.IPU

10. Mulheres camara baixa (%)

11. Taxa de incremento da 1* eleicdo da década de 1990 em comparagdo a 2006
(pontos percentuais)

12. Mulheres Vereadoras (%)

13. Anos com uma chefe de Estado

14. Mulheres Prefeitas (%)

15. Mulheres em gabinetes Ministeriais (%)

16. Mulheres em 6rgios executivos de partidos politicos (%)

O 001N LN K~ W —

Representagdo
(aspectos politico-
institucionais e ao
sistema politico
eleitoral)

. Bicameral

. Sistema de Lista

. Sistema eleitoral

. O voto é compulsério?

. Sufrédgio

. Ano de criacdo da cota

. San¢ao

. Existe comité/comissdo de Igualdade de Género na CB?

Redistribui¢cdo

. Populacdo Urbana (%)

. Taxa média anual de crescimento da populagdo (%)
. Taxa bruta de natalidade (por mil)

. Taxa de Dependéncia

. PIB per capita (U$)

. Gini

. IDH (fndice de Desenvolvimento Humano)
. Esperanca de vida ao nascer (em anos)

. Taxa Bruta de mortalidade (por mil)

10. Taxa de alfabetizacdo - 15 anos + (%)

11. Gastos puiblicos com educacio (%do PIB)
12. Gastos ptiblicos com sauide (% do PIB)

O 01NN WNDRROIO DN WN K~

Reconhecimento
(Latinobar6émetro)

Democracia e
conservadorismo
politico

1. Quéo democritico € o seu pais?

2. Sente-se nada satisfeito com o funcionamento da democracia no pais (%)

3. Acredita que o pais estd sendo governado por poderosos em beneficio proprio
(%)

4. Nao confia na democracia para levar o pais ao desenvolvimento (%)

5. A democracia é preferivel a qualquer forma de governo (%)

6. Tolerancia ao autoritarismo (Razdo em algumas circunstancias o governo
autoritdrio pode ser preferivel/a

democracia € preferivel)

7. Concorda que as decisdes do governo buscam o bem-estar (%)

8. Concorda que a democracia cria condi¢des para que as pessoas possam prosperar
por seu proprio esforgo (%)

9. Cré que sem partidos nio hd democracia (%)
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10. Cré que sem o congresso nacional ndo ha democracia (%)

11. Pensa que deveriamos ser mais ativos em questionar nossos lideres

12. Considera incorreto e que deve ser punido: o funciondrio do governo que da
trabalho para um familiar (%)

13. Considera incorreto e que deve ser punido: o funciondrio do governo que
favorega os que apdiam o governo (%)

14. Considera incorreto e que deve ser punido: 0 governo que contrate apenas
pessoas de seu partido (%)

Religido, raca e 1. Representatividade dos nao brancos
tradicionalismo de | 2. Grupo de ndo brancos mais representativo
género 3. Catdlicos (%)

4. Média de idade para casamento

5. Acredita que no seu pais as mulheres t€m a mesma oportunidade que os homens
para ascender a cargos publicos

(%)

6. Acredita que no seu pais as mulheres t€m a mesma oportunidade que os homens
de ganhar o mesmo saldrio (%)

7. Quem voceé acredita que recebe uma educagdo de maior qualidade? Nao ha
diferenca (%)

8. Quem vocé acredita que recebe uma educacio de maior qualidade? (razio
meninas/meninos)

9. O trabalho doméstico e o cuidado de criangas deveria ser uma responsabilidade
de? ambos —mae e pai (%)

10. O trabalho doméstico e o cuidado de criancas deveria ser uma responsabilidade
de? (razdo mae/pai)

11. Acredita que o Estado deve ter politicas que permitam compatibilizar as
responsabilidades familiares para?

ambos (%)

12. Acredita que o Estado deve ter politicas que permitam compatibilizar as
responsabilidades familiares para?(razio

mulheres/homens)

13. Gostaria que nos dissesse como avalia o problema da violéncia intrafamiliar

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de Matos, 2011.

O modelo identificou trés perfis puros e trés mistos. A partir das caracteristicas de
cada perfil foi possivel classificar os paises, segundo os niveis alto, médio e baixo de justica
de género. O perfil 2 caracteriza os paises com melhor situacido, conforme as seguintes

caracteristicas:

Perfil 2: H4 um processo em curso, mas nao concluido de insercdo das mulheres nas esferas publicas
nestes paises. O sistema politico seria inclusivo com institucionalizacio dos instrumentos de
empoderamento das mulheres. Sdo boas as condic¢des socio-materiais. Populagdo nao branca com
representacdo intermedidria é prioritariamente mesti¢a, tnico grupo em que figura um pais em que o
grupo nao-branco mais representativo € o dos negros. Alta propor¢do de catdlicos. Democracia mais
valorada, menor conservadorismo politico. Tradicionalismo de género intermediario e pouco
assumido.

O perfil 3 caracteriza os paises com a maior parte das caracteristicas intermedidrias, conforme

as caracteristicas:
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Perfil 3: Mais mulheres na PEA, mas menor % de mulheres assalariadas no setor ndo agricola
evidenciando inser¢do mais precaria da mulher no mercado de trabalho. O tinico perfil puro em que a
razdo entre mulheres e homens alfabetizados na faixa etdria de 15 a 24 anos € inferior a 1 fazendo
deste o perfil puro onde essa varidvel tem o pior desempenho. De forma geral a propor¢ao das
mulheres em cargos de poder é baixa, mas mostrando sinais de melhora o que evidencia um sistema
politico pouco inclusivo, mas com maior institucionalizacio de instrumentos de empoderamento
das mulheres que no perfil 1. Condi¢des materiais intermediarias. Democracia mais valorada,
menor conservadorismo politico. Populacio nao branca com representacdo intermedidria,
prioritariamente mestica, ou indigena. Maior propor¢do de catélicos e tradicionalismo de género
intermediario

O perfil 1, apesar de ter algumas caracteristicas melhores do que as de paises de nivel 3, conta
também com caracteristicas mais precdrias em todas as trés dimensdes, conforme segue

abaixo:

Perfil 1: Situacdo da mulher nos espacos publicos de poder e decisdo baixa em todos os casos
estudados. Contudo, as mulheres que conseguem se escolarizar tem chegado ao ensino superior, onde
se reverte o hiato educacional e elas superam os homens. Particpa¢io da mulher na PEA é baixa,
assim como a propor¢do de mulheres assalariadas no setor nao-agricola. O sistema politico se revela
parcialmente inclusivo com baixa institucionalizacio dos instrumentos de empoderamento das
mulheres. A precariedade material se apresenta associada a: democracia menos valorada,
conservadorismo politico intermediario; populacdo ndao branca mestica muito representativa;
catolicismo intermedidrio; tradicionalismo de género assumido.

Desse modo, considera-se o perfil 2 alto, o perfil 3 médio e o perfil 1, baixo. Como as
caracteristicas dos perfis mistos sdo muito diversas, o seu nivel foi definido pela maior
concentracdo das caracteristicas dos perfis puros. Desse modo, o perfil misto 2 e 3 possui
maior concentracdo de caracteristicas do perfil puro 2, portanto, € considerado alto. O perfil
misto 3 e 2 apresenta maior concentracao de caracteristicas relativas aos paises de perfil 3 e,
portanto, ¢ médio. Ja o perfil 3 e 1, tem caracteristica bem hibrida, com tracos do nivel médio
e preponderantes do nivel baixo, sendo assim categorizado no nivel baixo.

O quadro abaixo resume o nivel democratico e de justica de género de 18 paises da
América Latina, e o nivel hierdarquico dos seus respectivos mecanismos institucionais de

mulheres:

Quadro 7: Mecanismos Institucionais de Mulheres e desenvolvimento da democracia e

da justica de género, América Latina, 2006.
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Nivel de . . L. ,
. Nivel de justica . .. Nivel
, desenvolvimento ~ Mecanismos Institucionais . .
Pais Py de género Hierarquico
democratico de Mulheres
= ) 3
Chile Alto Alto Servicio Nacional de la Mujer 1
Costa Rica Alcs Alcs Instituto Nap10nal de las 1
Mujeres
U Ao Ao Instituto Nagonal de las 3
Mujeres
Ayt Médio Alto Consejo Naf:lonal de las 3
Mujeres
México Médio Médio Instituto N a‘cmnal de las >
Mujeres
Panama Médio Médio Instituto de la Mujer 3
L . Instituto Salvadorefio para el
El Salvador Médio Baixo Sesrmaiilo dls b e 3
Brasil Baixo Alis Secretaria de Politica para as 1
Mulheres
o . Alta Consejeria Presidencial
Colombia Baixo Alto e oo [Baqeala] o e e 2
Rep. Baixo Médio Ministerio de la Mujer 1
Dominicana
. L1 Ministerio de la Mujer y
Leeit Eai vl Poblaciones Vulnerables 2
Ministerio del Poder Popular
Venezuela Baixo Médio para la Mujer y la Igualdad del 1
Género
Comission de Transicion hacia
Equador Baixo Médio el Consejo Nacional de 2
igualdad de género
Bolivia Baixo Médio Viceministerio Qe Igualdad de 3
Oportunidades
Guatemala Baixo Baixo Secretaria Pregldenc1a1 de la 1
Mujer
Paraguai Baixo Baixo Ministerio de la Mujer 1
Honduras Baixo Baixo Instituto Nacional de la Mujer 1
s Baixo Baixo Instituto Nlcar?guense de la 3
Mujer

Fonte: Elaboracdo prépria
(1) IDD-LAT, 2006

(2) Matos, 2011

(3) CEPAL, 2010

Para facilitar a andlise dos dados, vamos comecar relacionando o nivel de
desenvolvimento democratico dos paises com o nivel de justica de género. O Quadro abaixo

ajuda nessa visualizacao:



Quadro 8: Desenvolvimento democratico e justica de género na América Latina, 2006

Justica de Género Total
Desenvolvimento | | nggio | Baixo
Democratico
Alto 3 0 0 3
Médio 1 2 1 4
Baixo 2 5 4 11
Total 6 7 5 18
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Fonte: elaboracdo prépria

E possivel perceber uma coincidéncia maior entre os extremos. Todos os paises
considerados com alto nivel de desenvolvimento democratico também tém altos niveis de
justica de género. Quatro paises que possuem baixo IDD-LAT também possuem baixos niveis
de justica de gé€nero. Por outro lado, podemos perceber que somente El Salvador possui um
nivel de desenvolvimento democréatico maior que o de justica de género. O restante dos paises
€, portanto, melhor avaliado na situag¢do da justica de género, do que no seu nivel democratico
geral. HA maior concentragdo de paises com um perfil de baixo nivel democrético e médio
nivel de justica de género.

Se compararmos os niveis de justica de género e o nivel hierdrquico dos MIMs dos
paises, perceberemos que metade dos paises com alto nivel de justica de género possui
mecanismos com alto nivel hierdrquico. Entre os paises com média justica de género (7),
cinco possuem mecanismo com nivel hierdrquico 2 e 3. Isso mostra um bom nivel de
coincidéncia entre a justica de género e o lugar que costuma ser ocupado pelos MIMs nas
hierarquias governamentais. Essa forte relacdo, no entanto, ndo se repete entre os paises de
baixa justica de género — a maior parte deles tem alto nivel hierdrquico.

Quadro 9: Mecanismos Institucionais de Mulheres e justica de género, América Latina, 2006

Justica de Género Total
e 'ﬁfﬁﬁ“’“ﬁco Alto Médio | Baixo
1 3 2 3 8
2 1 3 0 4
3 2 2 2 6
Total 6 7 5 18

Fonte: Elaboracdo prépria
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O Quadro abaixo expde a comparacdo entre os niveis de desenvolvimento democrético

e o nivel hierarquico dos MIMs dos 18 paises:

Quadro 10: Mecanismos Institucionais de Mulheres e desenvolvimento democratico,

América Latina, 2006.

Desenvolvimento Democratico Total
e 'Rfflﬁrq“ic" Alto Médio | Baixo
1 2 0 6 8
2 0 1 3 4
3 1 3 2 6
Total 3 4 11 18

Fonte: Elaboragao prépria

Verificamos que dentre os trés paises com alto nivel de desenvolvimento democratico,
dois deles possuem mecanismos com alto nivel hierdrquico. Entre os paises com médio
desenvolvimento democratico (4), todos possuem mecanismo com nivel hierdrquico 2 e 3.
Assim como na andlise da justica de género, o quadro também demostra certo nivel de
interacdo entre o grau de democracia e o lugar ocupado pelos dos MIMs na hierarquia
governamental. Entretanto, esse padrdo ndo € verificado entre os paises de baixo
desenvolvimento democratico, que sdo a maioria nesta andlise. A maior parte deles possuem
MIMs de alto nivel hierdarquico, mesmo padrao do quadro anterior.

Em resumo, a maioria dos paises latino-americanos possuia um baixo nivel de
desenvolvimento democrético em 2006. Em relacdo a justica de género, a situacdo dos paises
da regido apresenta-se um pouco melhor, em comparacdo com a democracia mais geral. No
entanto, dos 18 paises analisados, 12 possuiam niveis médios e baixos desse tipo de justica,
no ano em questdo. Além disso, muitos paises com grau de democracia e justica de género
baixos possuiam mecanismos institucionais com alto nivel hierdrquico, o que nos sugere a
hipétese de que a inclusdo da agenda feminista e de género nos diferentes paises da regido
tem sido orquestrada de forma mais acelerada e preponderante, do que o desenvolvimento de
outras agendas mais gerais e do desenvolvimento institucional dos paises. Em contraposi¢ao,
aqueles poucos paises que contavam com alto nivel de desenvolvimento democratico, também
tinham os melhores perfis relacionados a justica de género, sendo que a maior parte também

contava com MIMs em altos niveis hierarquicos. Nesses casos, 0 processo parece ser mais
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consistente e coeso, com o reforco da democracia e das instituicdes, melhores condigdes e
patamares de vida para das mulheres e politicas de igualdade de género ocupando posicdes

mais centrais nos respectivos governos.

2.4.3 A influéncia da igreja catodlica nos paises da regido

O modelo de colonizagdo experimentado pela América Latina teve uma grande
centralidade nas institui¢des religiosas ligadas a Igreja Catdlica. Desde os primdrdios, essa
instituicdo tem sido responsdvel pelo atentado aos valores e manifestagdes religiosas e
culturais de negros e indigenas, além de propagadora de valores tradicionais que levaram a
imposicdo e manutengdo de rigidos papeis sociais de gé€nero e raca (Matos, 2011). Como
descreve Eduardo Galeano, no classico e fundamental “Veias Abertas da América Latina”, o
sistema de acumulagdo colonial gerava grandes excedentes paras a Igreja (Galeano, 2002)

Graciela Hierro (1992), ao investigar filoséficamente a histérica associacdo das
mulheres com as “concepcdes do mal” identifica o papel da teologia crista na cristalizacao do
ideal patriarcal de subordinacdo das mulheres. A religido crista representaria a derrota das
velhas religides de maes deusas e, no imagindrio patriarcal, as mulheres passaram a ser
associadas tanto a maldade, isto €, carentes de esséncia, como a bondade, em associacdo as
doadoras de ser, portadoras de caracteristicas naturais de cuidado, advindos da maternidade.
Para a autora, ambas as constru¢des serviram como importantes meios de controle da vida das
mulheres.

Desde os anos 90, assiste-se a um declinio do nimero de fiéis catdlicos no Brasil e
também em alguns paises da América Latina, o que ndo significa uma diminuicdo da
religiosidade ou das praticas religiosas pela sociedade, mas uma diversificacao dessas crengas,
com crescimento substancial dos evangélicos tradicionais e pentecostais (Neri, 2011). Esses
novos grupos religiosos, apesar de nutrirem diferengas significativas com os catdlicos, nao
parecem ter posicdes mais progressistas em relacdo aos papéis tradicionais de género.

Mais recentemente, as hierarquias patriarcais catdlicas t€m tido um ativismo
importante na América Latina, principalmente na oposi¢do aos direitos sexuais e direitos
reprodutivos das mulheres e, também, na repressdo das sexualidades dissidentes. Como
afirmam Htun e Weldon (2010), em seu modelo, as politicas de igualdade de género passiveis
de desafiar as doutrinas religiosas, sdo exatamente aquelas relacionadas a reproducdo e a
familia. Marta Lamas (2009), em artigo sobre como se deu o processo de legalizagdo do

aborto no Distrito Federal do México, afirma que este s6 foi possivel a partir de uma dinamica
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de fratura da hegemonia da igreja nesse tema, principalmente com o fortalecimento dos
grupos feministas e a hegemonia do partido progressista PRD. No entanto, essa conjuntura
especifica da Cidade do México tem tido muita dificuldade de se propagar para outros paises
e mesmo dentro de outras regides mexicanas.

O Quadro abaixo demonstra o papel ainda predominante da Igreja Catdlica na crenga,

tanto da populacdo em geral, como dos proprios parlamentares latino-americanos:

Quadro 11: Porcentagem de catdlicos e de parlamentares catdlicos, 18 paises da América

Latina, de 2007 a 2011

% de
Pais % de catolicos Parlan}e.ntares
(@) Catolicos
(2)
Argentina 92 81,4
Bolivia 95 87,9
Brasil 73,6 77,3
Chile 70 100
Colombia 90 92,5
Costa Rica 76,3 75
El Salvador 57,1 89
Equador 95 79,8
Guatemala 55 52,9
Honduras 97 83
México 76,5 91,7
Nicaragua 58,5 80
Panama 85 89,8
Paraguai 89,6 97,2
Peru 81,3 76,5
Rep. Dominicana 95 71,7
Uruguai 47,1 82,1
Venezuela 96 75,3

Fonte: Elaboragdo prépria

(1) CIA Factbook, 2011

(2) Essa proporcdo foi retirada dos dltimos surveys feitos pelo
ELITES (2012)

Com excecdo do Uruguai, em todos os paises latino-americanos a maioria da
populacdo se declara catdlica. Além da hegemonia catdlica no sistema de crengas da
sociedade, a Igreja também tem tido papel importante no poder politico, seja permeando as
crengas dos tomadores de decisdo, seja garantindo representantes de suas hierarquias nas
institui¢cdes politicas formais e informais. O Quadro acima evidencia que a maioria dos

parlamentares latino-americanos se declara catdlica e, na metade dos paises analisados, a
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propor¢do de catdlicos parlamentares ultrapassa sua propor¢do na sociedade. Enquanto no
Uruguai, menos da metade da populagdo se declara catdlica, 82,1% dos seus parlamentares o
sd0. No Chile, todos os parlamentares se autodeclaram catdlicos, em um pais em que 70% das
pessoas se afirmam como tal.

Essa situacdo evidencia a capilaridade da Igreja Catdlica e de suas concepgdes gerais,
tanto nos valores e praticas da sociedade, quanto nas institui¢des politicas. Sua influéncia na
América Latina € uma for¢ca importante para a manuten¢do do status de subordinagdo das
mulheres, atuando como barreira aos possiveis avancos demandados pelos movimentos
feministas, em ao menos alguns temas, como o da sexualidade, reproducdo, maternidade,
entre outros. Mesmo aqueles direitos adquiridos, como o direito ao aborto em caso de
gestacdo decorrente de violéncia sexual ou o reconhecimento da unido estdvel entre pessoas
do mesmo sexo, sofrem cotidianamente na regido, com atentados de grupos religiosos
conservadores. Portanto, ainda hoje, a forca e a presenca da Igreja Catdlica na América Latina
permanecem como fator de fundamental importancia para a manutencdo do patriarcado, tanto

publico, como privado.

2.4.4 O papel das mulheres chefes de Estado na ultima década

Na histéria democratica da América Latina, apenas dez mulheres exerceram o cargo de
presidente até hoje, somando-se assim 21 anos de lideranca feminina (Global Gender Gap
Index, 2011). Segundo Angeles, Ramil e Espinosa (2012), a elei¢io de mulheres presidentes
na regido aconteceu em duas etapas. A primeira foi marcada pelo acesso de mulheres que
tinham vinculos familiares com politicos ou em conjunturas de forte instabilidade politica.
Isabelita Per6n foi a primeira mulher presidente da regido, que assumiu o cargo apds a morte
de seu esposo, Juan Per6n, em 1974, tendo permanecido apenas dois anos no poder. Violeta
Chamorro foi eleita em 1990, na Nicardgua, e governou o pafs por sete anos. Foi eleita com o
objetivo de acabar com a guerra civil e com uma agenda claramente anti-feminista, ao
derrotar o primeiro governo da frente sandinista e reverter a implantacdo de diversas politicas
de igualdade de género, organizadas no governo anterior, de Daniel Ortega (Kampwirth,
2006).

A segunda etapa foi marcada pela eleicao de quatro presidentes desde 2006: Michelle
Bachelet (2006-2010) no Chile, Cristina Kirchner (2007-2015) na Argentina, Laura
Chinchilla (2010-2014) na Costa Rica e Dilma Rousseff (2011-2015) no Brasil. A presente

secdo buscard refletir sobre o papel dessas mulheres na incorporagdo da agenda feminista e de
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género, com o intuito de tentar compreender se, de fato, a eleicio de mulheres geraria maior
comprometimento com essa agenda. Tal questdo estd associada a um debate recorrente na
literatura, sobre a representacdo politica das mulheres — se mais mulheres nos espagos de
decisdo geraria maiores avancos para as mulheres como grupo social. Trataremos com maior
detalhamento desse assunto no terceiro capitulo desta dissertacdo, ao desenvolver a andlise
sobre a funcdo representativa dos mecanismos institucionais de mulheres. Por ora, trataremos
apenas de analisar o tema em questdo, a partir do impacto das presidentas na agenda que
estd/foi construida, em especial sobre os MIMs.

E evidente que as mulheres, como grupo social, nio sio homogéneas, nem
compartilham os mesmos interesses, vontades, perspectivas e aspiracdes. Portanto, existem
varios exemplos de presidentas que nao despenderam esforcos para perseguir uma agenda
feminista e de género e, muitas vezes, sequer uma agenda que possa ser considerada feminina.
Shrin Rai (2003) admite que o comprometimento das liderangas politicas € importante para a
agenda feminista e pode ser afetado pelas percep¢des dos/as lideres sobre si mesmos/as.
Como afirma a autora: “Indira Ghandi e Margaret Thatcher ndo escolheram perseguir essa
agenda. A percep¢ao de seu proprio mérito em adentrar a vida publica, ndo permitiu perceber
a exclusdo social das mulheres” (Rai, 2003, p.38). Por outro lado, a eleicdo das presidentas
tem um teor simbodlico inegdvel e muito importante (Fernds, 2010), que pode contribuir, tanto
para a disseminacdo de uma concep¢ao de que as mulheres t€m amplas condicdes de virem a
ocupar com sucesso e competéncia altos cargos politicos, como também levar a uma pressao
maior da sociedade e dos movimentos organizados por uma atengdo especial as demandas
feministas e das/para as mulheres.

A experiéncia chilena, com a eleicdo da presidenta Bachelet, demonstra que a
combinacdo de uma mulher chefe de Estado, que prioriza a agenda feminista e de género pode
gerar um amplo comprometimento com a igualdade de género. Uma de suas primeiras
preocupacdes foi tornar paritdrio o seu gabinete. De certo modo, essa ndo foi uma politica
exclusiva do seu governo, por ser mulher. Daniel Ortega, na Nicardgua, e Evo Morales, no
segundo mandato na Bolivia, também o fizeram (Htun; Piscopo, 2010).

No entanto, hd certo consenso de que a eleicdo da lider chilena teve um impacto
significativo na vida das mulheres de toda a regido. Conforme argumenta Marcela Tobar
(2009), a eleicdo de Bachelet “inflamou interesse sem precedente pelo desenvolvimento do
papel politico das mulheres e das relagdes de género no pais. Sua elei¢do foi indubitavelmente
um marco histérico.” (p.21). Ainda segundo a autora, varios foram os exemplos de suporte

retérico e simbodlico do seu comprometimento pessoal com a igualdade de oportunidades para
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as mulheres. Para se ter uma ideia, no seu primeiro discurso anual para o Congresso, ela
utilizou a palavra “mulher” 36 vezes, incluindo a citacdo de duas feministas histéricas do pais
(Tobar, 2009). No que se refere ao suporte politico a0 mecanismo institucional de mulheres
do Chile, o Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), Angeles, Ramil e Espinosa (2012)
afirmam que durante o mandato da presidenta chilena o MIM obteve significativo aumento
em seu or¢amento.

A elei¢ao de Dilma Rousseff no Brasil também teve repercussao importante. Ja no seu

discurso de posse, Dilma afirmava o compromisso com as mulheres’:

“E sei que meu mandato deve incluir a tradu¢do mais generosa desta ousadia do voto
popular que, apds levar a Presidéncia um homem do povo, um trabalhador, decide
convocar uma mulher para dirigir os destinos do pais. Venho para abrir portas para
que muitas outras mulheres também possam, no futuro, ser presidentas; e para que —
no dia de hoje — todas as mulheres brasileiras sintam o orgulho e a alegria de ser
mulher. Nao venho para enaltecer a minha biografia; mas para glorificar a vida de
cada mulher brasileira. Meu compromisso supremo — eu reitero — é honrar as
mulheres, proteger os mais frageis e governar para todos! (Brasil, 2011a).

Apesar de ndo ter instalado um gabinete paritario, indicou muitas mulheres, inclusive
para o “nucleo duro” do governo, como por exemplo, na Casa Civil, na Secretaria de Relacdes
Institucionais e no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, entre outros. Sobre o
suporte politico do governo Dilma ao mecanismo institucional de mulheres brasileiro —
Secretaria de Politica para as Mulheres (SPM) — merece destaque a indicacdo, pela primeira
vez, de uma Ministra com reconhecida trajetéria feminista, além do aumento de quase 18% no
or¢camento da SPM, de 2010 para 2011(SPM, 2011).

Além disso, um episddio que, a principio, ameacou a SPM, acabou por reforca-la.
Logo no primeiro ano do governo Dilma, na preparacdo de sua primeira reforma ministerial, a
opinido publica veiculou amplamente a intencdo do governo de criar um Ministério de
Direitos Humanos, que agregaria as pastas de mulheres, raca, sexualidade,
crianca/adolescente, idosos, deficientes, entre outros. Com isso, a SPM perderia poder na
hierarquia governamental, ao passar de uma secretaria com status de Ministério para um
orgdo no interior de um Ministério. Alguns movimentos se mobilizaram, lan¢ando notas de
repudio a essa possibilidade (Marcha Mundial das Mulheres, 2011). Em dezembro de 2011,

durante a 3* Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres, a Presidenta Dilma reverteu

**No entanto a palavra mulher aparece dez vezes, contra 36 de Bachelet.
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essa intencdo. A polémica serviu para que ela reafirmasse o seu compromisso de manutengao

da Secretaria e, também, com a propria agenda feminista e de género:

“Eu tenho o compromisso inabaldvel — e reafirmo aqui — de aprofundar as politicas

de igualdade de género em nosso pafs. Esta, vocés sabem, ¢ uma caminhada de
muitos obsticulos e desafios, mas nés estamos avangando e vamos continuar
avangando porque ndo seguimos sozinhas. E af, eu quero dizer a vocé€s que, muitas
vezes, vocés veem nos jornais ser anunciado que o Ministério — que € a Secretaria de
Politicas para as Mulheres — vai, simplesmente, ser fechado ou unido a outro. Nao
ha a menor veracidade. Nao ha a menor verdade nessas noticias, e ndo ha a menor
verdade porque, como eu disse, nds vamos continuar avancando e nao vamos
avancgar sozinhas. NOs vamos avancar com essa Secretaria, essa Secretaria que
defende os direitos da mulher, que defende a igualdade de gé€nero, porque ela é
fundamental como instrumento do governo, do meu governo — primeira Presidenta
deste pais —, como é fundamental o movimento que cada uma de vocés faz no estado
de vocés, no municipio e na cidade de vocés” (Brasil, 2011b).

Cristina Kirchner, por sua vez, foi a primeira mulher a se reeleger na América Latina,
com a maior votacdo entre todos os presidentes dos 28 anos de democracia no pais (Carta
Capital, 2011). De acordo com Angeles, Ramil e Espinosa (2012), dentre os avangos do seu
governo estdo o reconhecimento do matrimdnio entre pessoas do mesmo sexo e a lei de
protecdo integral para prevenir, sancionar e erradicar a violéncia contra as mulheres. No
entanto, essas leis parecem ter se beneficiado em maior medida do grande numero de
mulheres no legislativo, j4 que o pais, segundo as autoras, é lider no emprego das quotas
eleitorais e, portanto, um dos que tem maior representacao politica feminina na regido.

Ainda segundo as autoras, as politicas publicas de género, durante o governo da
presidenta sdo marcadas pela “descontinuidade, falta de financiamento e ambigiiidade na
defini¢do de equidade” (Angeles; Ramil; Espinosa, 2012, p.128) O MIM argentino — Consejo
Nacional de las Mujeres —, como veremos no préximo capitulo, além de estar no mais baixo
nivel hierarquico do governo, possui um dos menores orcamentos de todos os MIMs latino-
americanos. No entanto, segundo relatério do pais para o XI Conferéncia Regional sobre a
Mulher na América Latina e Caribe, de 2008 para 2009, o CNM teve um aumento de pouco
mais de 20% no or¢camento e também de pessoal (Argentina, 2010). Além disso, em 2010 foi
criada, no ambito da estrutura do CNM, a unidade de coordenacdo nacional para prevengao,
assisténcia e erradicacdo da violéncia contra as mulheres, com sfatus de subsecretaria
(Argentina, 2010).

Por fim, a presidenta Laura Chinchilla é talvez, dentre os quatro casos, a mais distante
da agenda feminista e de género. Como afirmam Angeles, Ramil e Espinosa (2012), dentre os

paises chefiados por mulheres na América Latina, a Costa Rica é o que possui forcas
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conservadoras mais eficazes e onde o “divorcio da mandatdria com os grupos feministas €
mais evidente” (p.131). Apesar de o pais ter uma das mais altas taxas de representacdo
politica das mulheres, e ser reconhecidamente avangado nos seus direitos, Chinchilla tem
forte ligacdo com os setores da Igreja Catdlica e as forcas conservadoras. Mostra disso € sua
participacdo na “Marcha pela Vida e Familia”, organizada em 2009, que teve como pautas
principais a oposicdo a unido de pessoas do mesmo sexo e o aborto e sua relacio com o
Vaticano, em negocia¢ao de concordata que visa proibir a fertilizacao in vitro (Chacoén, 2012).

O Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), mecanismo institucional de mulheres do
pais, conta com maior nivel hierdrquico e, como veremos, um or¢camento superior ao de
outros paises. No entanto, como afirma Angeles, Ramil e Espinosa, o INAMU tem uma
eficdcia questiondvel, nao foi transformado em Ministério no governo em questao, como se
tinha expectativa, e apresenta problemas de gestdo internos e constantes enfrentamentos com
0s movimentos feministas.

Com essa breve andlise, é possivel perceber que a eleicdo de mulheres para a posi¢ao
de Presidente na América Latina aumentou as expectativas quanto a perseguicao de objetivos
e agendas mais claras em busca da igualdade e da justica de género. Dentre as quatro
presidentas, percebemos que Bachelet e Rousseff demonstraram um maior comprometimento
com a agenda feminista e de género. No entanto, ndo ficaram livres de controvérsias e de
pressdo dos setores conservadores nacionais, responsaveis por alguns limites nos avangos que
poderiam ser gerados por elas. Na Argentina, o comprometimento com a agenda feminista e
de género, ainda que exista, ndo garantiu o fortalecimento institucional do MIM nacional.
Este ainda carece de uma estrutura mais eficiente, como veremos melhor no capitulo seguinte.
Na Costa Rica, o movimento parece ser contrdrio a agenda feminista, com uma clara
aproximacao dos setores religiosos e conservadores, tendo efeitos também na capacidade do
mecanismo institucional do pafs.

Enfim, neste capitulo buscamos aprofundar a andlise sobre a relacdo entre os
feminismos e os formatos de organizacdo do Estado na América Latina, apreendendo tanto o
desenvolvimento dos feminismos da regido, como também resgatando nogdes tedricas
importantes para se pensar a agenda feminista e de gé€nero, e seu impacto na
institucionalizacdo das demandas por igualdade de género. Foi possivel caracterizar com
maiores detalhes a presenca de uma “nova onda” feminista em curso, num contexto de busca
por novas alternativas ao neoliberalismo e expansao das formas e espagos de participagao

politica das mulheres.
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Ademais, ao se analisar fatores como a ideologia do partido no poder e o nivel de
democracia e justica de gé€nero, presentes na realidade bastante atual dos paises na regido,
concluimos que mesmo havendo uma receptividade maior dos partidos de esquerda para as
demandas das mulheres, nem sempre essa relacdo € verificada no papel das politicas de
igualdade de género, que vém sendo implementadas pelos respectivos governos. Além disso,
uma dualidade parece conviver na América Latina, tanto entre ideologias partiddrias, quanto
em relacio ao desenvolvimento democritico e da justica de género. Enquanto paises
avangados nesses quesitos possuem mecanismos institucionais de mulheres nos mais altos
niveis hierdrquicos, ha paises em que a presenca de MIMs fortes convive ainda com o baixo
nivel de democracia e justica de género.

Por fim, dois outros elementos, conforme andlise acima, podem vir a interferir na
adoc¢do da agenda feminista e de gé€nero. Sao eles: (1) o papel das forgas religiosas, ainda com
o protagonismo da Igreja Catdlica e sua influéncia ndo apenas nos valores societdrios, como
também nos espacos de poder e nas concepgOes tradicionais dos papéis de gé€nero; (2) o
comprometimento dos lideres méaximos, com especial aten¢do para o papel das mulheres
chefes de Estado, que, ao fornecer apoio retdrico, simbdlico e/ou efetivo, conseguem
promover avangos na concretizacdo da agenda feminista e de género.

O préximo capitulo vai explorar, especificamente, as caracteristicas e os padrdes de
atuacdo dos mecanismos institucionais de mulheres latino-americanos. Serd revisada a
literatura existente sobre os MIMs, explicitando os principais dilemas e potencialidades
relativos ao seu desenho institucional e atribui¢des, bem como elaborada uma tipologia que
pretende classificar tais mecanismos segundo seus recursos técnicos, or¢amentdrios e de
pessoal. Serdo também analisadas as mudancas institucionais que os MIMs viveram, ao longo
do tempo, bem como as formas de interlocu¢do com os movimentos de mulheres e
organizacdes internacionais. Por fim, serdo examinados os planos nacionais de igualdade de

género, entendidos como principal resultado do desempenho de tais instituicoes.

3. 0S MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE MULHERES NA AMERICA LATINA
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O primeiro capitulo desta dissertacdo abordou a tensa e controversa relagdo entre o
feminismo e o Estado, considerando as diversas correntes do feminismo, debateu criticamente
o conceito de patriarcado e analisou a literatura critica que trata especificamente dos regimes
de bem-estar, finalizando com uma abordagem tedrica do feminismo estatal.

No capitulo seguinte, foi entdo reconstruido o contexto social, politico e institucional
da América Latina, analisando o desenvolvimento dos feminismos na regido a partir do que
consideramos a segunda onda, os condicionantes a ado¢ao da agenda feminista e de gé€nero,
além dos fatores que propiciaram a emergéncia dos mecanismos institucionais de mulheres.

Este capitulo busca consolidar o estado da arte dos MIMs latino-americanos, para
compreender a relacdo entre as suas caracteristicas e os resultados politicos materializados
pelo conjunto das politicas de igualdade de género, que vém sendo implementadas na regido.
Nesse sentido, abordaremos os MIMs a partir de alguns critérios analiticos especificos: (a)
funcdo representativa; (b) estabilidade no tempo; (c) estrutura técnica e orcamentdria; (d)
localizag¢do na hierarquia governamental; (e) atribui¢des; (f) relacdo com a sociedade civil e,
mais especificamente, com os movimentos e organiza¢des de mulheres.

Por fim, para apreender o resultado da atuagdo dos mecanismos, analisaremos com
relativo detalhamento, os ultimos planos e politicas nacionais de igualdade de género,
segundo seu processo de construcdo, principais dreas e setores de suas incidéncias politicas e

os instrumentos de monitoramento da sua implementagao.

3.1 A literatura sobre os Mecanismos Institucionais de Mulheres (MIMs)

As discussdes no ambito das organizacdes internacionais, sobre os mecanismos
institucionais de mulheres, come¢aram na década de 70, durante a I Conferéncia Mundial do
Ano Internacional da Mulher, que ocorreu no México, em 1975, e de seu respectivo Plano de
Acd3o Mundial. Naquele momento, o discurso girava em torno da inclusdo das mulheres nos
processos de desenvolvimento — conhecido como “Enfoque Mulheres no Desenvolvimento
(MED)” (Prince, 2008) —, cujo objetivo principal era destacar que as estratégias de
desenvolvimento, adotadas pelos paises, impactavam homens e mulheres de maneira
diferente. Passou-se, entdo, a elaborar politicas especificas de apoio ao papel produtivo das
mulheres nesse processo, aliados a programas de combate a pobreza. Conforme afirma
Ferreira (2004), os projetos orientados pela estratégia do MED ndo tiveram o sucesso

esperado, pois as medidas ndo levavam em conta as relagcdes de poder entre os sexos e a
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interdependéncia das atividades de homens e mulheres para a sobrevivéncia. (Ferreira, 2004,
p.86).

Pela primeira vez, o Plano de A¢ao da Conferéncia do México recomendava a criagao
desses mecanismos institucionais como estratégia efetiva para o alcance da equidade de
género. No entanto, ndo especificava ou determinava sua localizacio na hierarquia
governamental, nem delegava o papel concreto de implementacdo, mas sim de

aconselhamento:

“O estabelecimento de 6rgdos interdisciplinares e multisetoriais no interior do
governo, como comissdes nacionais, escritérios de mulheres e outros, com adequado
pessoal e or¢amento, pode ser uma medida de transicdo efetiva para acelerar o
alcance da equidade de oportunidades para as mulheres e sua total integracdo na vida
nacional. [...] Esses 6rgdos devem investigar a situacdo das mulheres em todos os
campos e niveis e fazer recomendagdes de legislacdo, politicas e programas
necessdrios, estabelecendo prioridades” (ONU, 1976, p.14).

Em 1979, foi elaborada a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Contra a Mulher - CEDAW - instrumento bastante genérico no que se referia
a instalac@o de 6rgdos especificos para as mulheres nos executivos nacionais. O tnico artigo

que faz meng¢do aisso é on° 17:

“Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher na vida politica e publica do pais e, em particular,
garantindo, em igualdade de condi¢des com os homens o direito a [...] participar na
formulagdo das politicas governamentais e na execugdo destas e ocupar cargos
publicos e exercer todas as funcdes publicas em todos os planos governamentais”
(ONU, 1979).

Apesar de vaga nesse sentido, a CEDAW possui cldusulas que obrigam os paises
signatdrios a produzir relatérios periddicos, para monitorar os avancos dos paises no seu
cumprimento. Como afirma Shirin Rai (2003), essa obrigacao refor¢ou a necessidade de um
Orgdo para coordenar a tarefa, estimulando a criacdo dos MIMs.

A partir desses instrumentos internacionais, a criacdo dos mecanismos institucionais
de mulheres proliferou em todo o mundo, entre as décadas de 80 e 90. Conforme afirma
Kardam e Acuner (2003), em 1985, 90% dos paises ja haviam criado algum orgdo
institucional ou sistema para promog¢do do status da mulher, ainda que grande parte deles
tivesse estruturas muito frageis.

Portanto, a partir de uma avaliacdo negativa dos MIMs ao redor do mundo, a

Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial de Mulheres, que ocorreu em Pequim (1995),
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avancou na proposi¢do ndo apenas de estabelecimento dos MIMs, mas também de refor¢o de
sua estrutura. Apesar do debate sobre 0os mecanismos ter se iniciado anteriormente, O processo

de Pequim o refor¢ou mais incisivamente (Rai, 2003), a partir da recomendacao aos paises de:

"criar, sobre a base de um sélido compromisso politico, um mecanismo nacional,
quando ndo exista e fortalecer os mecanismos nacionais existentes para o avancgo da
mulher nas instancias mais altas do governo possiveis; o mecanismo deve ter
mandatos e atribuicdes claramente definidos; disponibilidade de recursos suficientes
e capacidade e competéncia para influir nas questdes de politicas e formular e
examinar a legislacdo; entre outras coisas, deve realizar uma andlise das politicas e
levar a cabo fungdes de fomento, comunicagdo, coordenacdo e vigilancia da
aplicacdo” (ONU, 1995, p.92).

Além disso, a Plataforma definiu os mecanismos como instincias de coordenagdo e
transversalidade de género, algo que ndo tinha sido definido nas plataformas anteriores: “o
mecanismo nacional para o avanco das mulheres deve ser o organismo central de coordenacao
de politicas no seio dos governos. Sua tarefa principal € dar apoio a incorporacdo de uma
perspectiva da igualdade de g€neros a todas as dreas politicas, nos diversos niveis do
governo” (ONU, 1995, p.91)

Ao mesmo tempo em que a discussao dos MIMs se firmava no plano internacional,
uma literatura tedrica se desenvolvia tanto nos paises centrais, quanto nos periféricos, sobre a
real atuacdo e o efetivo desempenho desses 6rgados. Vérias tedricas, de diferentes correntes do
feminismo, se engajaram em estudos sobre tais mecanismos. Byrne et all (1996), Montafio
(2006); Guzman (2001; 2006), Shirin Rai (2003), Kardam; Acuner (2003), Goetz (1995;
2003), Alvarez (2000a; 2004), Kantola; Outshoorn (2007); Mcbride; Mazur (2010); Fernds
(2010).

Celia Valiente (2008) afirma haver uma ampla e rica literatura sobre o tema, e
identifica dois padrdoes comuns aos desenvolvimentos tedricos dessa drea, que nos soam mais
como criticas sobre suas principais deficiéncias: (1) os estudos sdo, na sua maioria,
comparacdes entre paises pos-industriais, ignorando a literatura de boa parte do mundo; 2) a
maioria das pesquisas analisa os organismos no Estado central, e pouco se sabe sobre esses
6rgdos no nivel subnacional (Valiente, 2008, p.37-38).

Ainda de acordo com a autora, entre os estudos produzidos nos paises industrializados,
o0 aspecto mais estudado dos MIMs €, sem duvida, sua efetividade, enquanto as pesquisas dos
paises em via de desenvolvimento buscam analisar a capacidade dos mecanismos em

transversalizar género e inserir os interesses das mulheres no centro do debate sobre a
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efetividade®'dos processos de desenvolvimento. “Gragas a estes trabalhos sabe-se muito mais
sobre os fatores externos aos mecanismos que contribuem para aumentar sua eficicia ou para
mina-la” (Valiente, 2008, p. 41).

Virias foram as defini¢des sobre esses 6rgaos e suas designacdes. Em ingl€s, utiliza-se
o termo “national machinery for women development”, “national mechanisms in promoting
gender equality and the empowerment of women”, “national women’s machinery”,
“institutional mechanisms for the advancement of women*, “women’s policy agencie”, entre
outros. Em espanhol, utiliza-se “mecanismos para el adelanto de la mujer”, “mecanismos
nacionales de igualdad” e “mecanismos institucionales de mujeres”. No II Plano Nacional de
Politica para as Mulheres do Brasil, utiliza-se dois termos: “mecanismos governamentais de
politica para as mulheres” e “mecanismos institucionais de politica para as mulheres” (Brasil,
2008a). A escolha pela utilizagdo do conceito “mecanismos institucionais de mulheres”, nesta
dissertacdo, estd associada a ideia de que esses Orgdos podem estar em qualquer nivel de
governo e, portanto, ndo deveriam carregar em seu nome a palavra nacional. Também ao fato
de que, a0 menos em sua origem, essas instituicdes na América Latina, ndo tinham tdo
vinculadas a sua atuacdo o conceito de género, mas foram desenhadas para promover o status
das mulheres (Fernds, 2010).

As Nacgodes Unidas, a partir do encontro de especialistas para discussdo do papel dos
MIMs na promocdo da igualdade de gé€nero e empoderamento das mulheres, cuja ultima
edicdo ocorreu em 2005, define esses orgdos de maneira vaga, como: ‘“mecanismos
estabelecidos por governos para promover e dar suporte ao alcance da igualdade de género,
incluindo a implementacdo dos comprometimentos feitos nos processos globais, como os da
IV Conferéncia Mundial de Mulheres” (ONU, 2004, p. 5). Shirin Rai (2003), por sua vez, os
define como “unidade politica central dentro do governo, com o objetivo de transversalizar a
perspectiva de igualdade de género em todas as dreas politicas” (Rai, 2003, p.17). Esta
definicdo, por outro lado, parece ser restritiva diante da diversidade de formatos e atribuigdes
que tais mecanismos apresentam.

Mcbride e Mazur (2010) oferecem uma defini¢do mais inclusiva, definindo os MIMs
como ‘‘estruturas que atendem aos dois seguintes critérios: 1) qualquer agéncia ou 6rgao
governamental formalmente estabelecido por estatuto ou decreto governamental e 2) qualquer

agéncia ou 6rgdo governamental formalmente encarregado de promover o status das mulheres

21 . . . 2 . . ~ . . ~
A ideia dos “interesses das mulheres” serd discutida na secdo seguinte, a partir do debate sobre a fungdo
representativa de tais mecanismos.
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e seus direitos ou promover a igualdade de género” (Mcbride; Mazur, 2010, p. 29). O
interessante desta definicio € que as autoras ndo tomam como verdade o viés politico-
ideoldgico desses 6rgaos, isto é, ao diferenciar status das mulheres e igualdade de género,
estdo falando de duas orientagdes politicas diferentes, como serd discutido mais adiante.

Os mecanismos que ndo sdo Orgdos governamentais seriam considerados pelas
autoras “quase MIMs”, isto €, “instituicdes que atuam no processo politico revestidas de
MIMs, porém nao contam com diretiva governamental formal do seu estabelecimento”
(Mcbride; Mazur, 2010, p. 29). Shirin Rai considera esses mecanismos nao
institucionalizados, como estruturas ‘“ndo governamentais” (p.26).

Montafio (2006) e Rai (2003) apontam a ideia dos mecanismos como catalisadores das
demandas de igualdade de gé€nero. Algumas autoras os definem como estratégias utilizadas
por um conjunto de atores politicos, para incluir as demandas de igualdade no interior da
maquina estatal (Weldon, 2002; Goetz, 2003). Kardam; Acuner (2003), por sua vez, definem
os MIMs a partir de seu carater transformador e suas debilidades: “1) sdo todos unidades
burocraticas, cuja sua atribui¢do parece incluir, de uma forma ou de outra, mudancgas
institui¢cdes em torno da igualdade de género; 2) eles sdo geralmente fracos, comparados com
outras institui¢cdes estatais em termos de recursos e poder politico” (p.96).

Uma ampla defini¢cdo do processo de institucionalizacdo das questdes de género, que
vai além dos mecanismos institucionais, mas ¢ muito util para pensé-los, foi desenvolvida por

Virginia Guzméan (2006). A autora identifica as institucionalidades de género como:

“expressdes empiricas e materiais de relagdes politicas, priticas sociais e visdes de
mundo, que se institucionalizam como coisas publicas e oficiais, por meio de
processos histéricos, que envolvem lutas politicas. Nesse marco conceitual, sdo
consideradas as leis, as normas, 0s organismos estatais, 0s mecanismos
institucionais de mediag¢do politica, programas de politicas publicas, servigos,
organizagdes sociais, dreas de conhecimento legitimadas, etc.”

Um ponto importante desta definicdo € que ela permite refletir sobre os mecanismos
institucionais de mulheres como processos amplos e histdricos, que envolvem principalmente
muita luta politica. Assim, os MIMs se diferenciariam de outras estruturas governamentais,
por carregarem em sua génese esse processo de luta politica feminista, o que ndo significa que

se orientardo, permanentemente, pelas mesmas concepgdes que impulsionaram a sua criagao.

3.1.1 Os paradoxos, desafios e potencialidades dos MIMs como burocracias estatais



89

Virias autoras também se dedicaram a pensar os paradoxos em que os MIMs estdo
envolvidos, bem como os desafios para sua efetividade. Os desafios externos foram tratados
no segundo capitulo desta dissertacdo, portanto, discutiremos neste capitulo apenas os que se
referem aos formatos e caracteristicas dos mecanismos. O primeiro desses paradoxos foi
apontado por Kardam e Acuner (2003) e estaria na sua propria constitui¢do: por serem
resultado da pressdo de forcas nacionais e internacionais, esse cardter poderia ser entendido
tanto como forca, quanto como fraqueza. Forca, pois, a0 menos em principio, tais MIMs tém
tido respaldo e legitimidade para atuar, ja que seriam fruto de um processo demandado de
forma coletiva por atores e atrizes politicos; e fraqueza, pois, ao serem frutos desse tipo de
pressdo societdria, acabariam sendo uma resposta mais simbdlica do que propriamente real
dos governos.

Os mecanismos institucionais de mulheres também estariam envoltos em um segundo
tipo de paradoxo, que poderia ser definido como “dentro/contra” (Rai, 2003), (Kardam:;
Acuner, 2003). Seriam institui¢cdes estatais com a missdo de transformar o conjunto dos
orgdos do Estado, ou seja, trabalhar no interior do Estado e, as vezes, contra o proprio. Como
afirmam Kardam e Acuner, “os/as funciondrios/as dos MIMs devem, portanto, adquirir uma
identidade dupla: eles/as ndo podem ser apenas burocratas; eles/as devem trazer os objetivos
dos movimentos de mulheres que estdo fora do Estado e tornd-los palatdveis para dentro do
Estado” (p.107).

Sonia Montaiio (2006) identifica um terceiro paradoxo. Se por um lado, os
mecanismos institucionais de mulheres expressam processos em curso de modernizacdo do
Estado — ao incluir demandas de cidadania, integrar a sociedade civil e postular principios de
igualdade —, por outro lado, ndo tém todas as capacidades de incidéncia nas politicas publicas.
Isso acaba causando seu rebaixamento, tornando-os objeto da influéncia de figuras como as
“primeiras damas” e obstruindo iniciativas que possam romper com as estruturas patriarcais
de dominagdo, como “direitos reprodutivos, saide reprodutiva, equidade na familia, igualdade
salarial e de renda e a redistribuicao das responsabilidades familiares” (p. 9).

Além disso, os MIMs enfrentam uma série de desafios, como dificuldades em
participar centralmente dos processos de reforma do Estado (gerando instabilidade e ameacas
a sua propria existéncia), operar em contextos de tensdo entre os padrdes vigentes do modelo
econOmico e a pressdao por demandas sociais diversas e, em alguns momentos, enfrentam as
forcas conservadoras, anti-igualitdrias (Guzman, 2006), algumas fortalecidas em forma de
backlash, em que valores tradicionais e perspectivas focadas no “familismo” passaram a ser

empregadas contra os avangos democréaticos conquistados pelas mulheres (Alvarez, 2000a).



90

No nivel organizacional, os mecanismos institucionais de mulheres sdo burocracias
relativamente novas, estabelecidas no contexto de reformas estatais, em que o discurso
vigente é o da necessidade de maior efetividade e eficiéncia da maquina estatal. Eles
enfrentam a resisténcia de outros setores e 6rgdos do governo, muitas vezes insensiveis as
desigualdades de género (Fernds, 2010) que, frequentemente, oferecem resisténcias as
mudancas nos padrdoes organizacionais, para incluir, por exemplo, processos mais
participativos e com elementos promotores da igualdade e cidadania dentro dos governos
(Guzmén, 2006, Kardam; Acuner, 2003, Goetz, 2003). Para Byrne et all (1996), os MIMs,
como outras burocracias que lidam com politicas e a¢gdes intersetoriais, sofrem resisténcia dos
setores que devem coordenar suas agdes.

Conforme afirma Sonia Montafio (2006), os mecanismos institucionais de mulheres
ainda sao modelos recentes, em gestacdo, que operam em sistemas administrativos, com
formas que variam entre dois pdlos: de um lado, giram em torno das burocracias tradicionais,
“herdeiras das antigas instituicdes de bem-estar familiar e assistencial” e, de outro, se
localizam no bojo das ondas de reformas institucionais, “que buscam construir institui¢des
que funcionem e prestem contas a sociedade” (p. 6). Para Goetz (1995), os MIMs nao
conseguem oferecer recompensas simbdlicas e materiais, ndo sdo capazes de prover suporte
técnico e falta poder concreto para conseguirem gerar sancdes aos programas que nao
incorporarem a perspectiva de género (p.52).

Kardam e Acuner os caracterizam como “burocracias ideais que ndo existem”, ja que
as expectativas sobre os MIMs sdo, segundo as autoras, altas demais até para as burocracias
mais eficientes. “Espera-se que os mesmos sejam pontos focais da Plataforma Pequim, sejam
uma instituicdo do setor publico e também um conjunto de politicas. Eles precisam ser
catalisadores da acdo de outros ministérios e ser a agéncia que constrdi a capacitagao destes
mesmos. Espera-se que trabalhem com doadores internacionais, que desenvolvam estratégias
coerentes, administrem o processo de advocacy e a relacdo com outras institui¢cdes, a0 mesmo
tempo em que entreguem programas diretamente ao publico!” (p.112).

Apesar desses desafios, os MIMs tém o potencial de questionar a natureza do Estado e
o engajamento das mulheres nele, quais interesses vao promover e de quem, além de questdes
relativas a transversalidade nas institui¢des politicas (Rai, 2003). Segundo Montafio (2006),
os MIMs demonstrariam, no entanto, uma ampla capacidade de aprendizagem institucional,
gerando pressdes de mudanca na gestdo dos governos, conhecimento em diversas areas e

firmando aliangas de todo o tipo. Goetz (2003) afirma que os esforcos dos MIMs produzem
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varios ganhos estratégicos, como a legitima¢do das questdes de género no desenvolvimento,
gerando, enfim, inovagdo politica e mecanismos de monitoramento.

Dentre as principais caracteristicas dos mecanismos institucionais de mulheres, estio:
(1) a interlocuc¢do com a sociedade civil, principalmente pela interacdo com os movimentos e
organizagdes de mulheres; (2) a tentativa de sensibilizar e capacitar funcionarios ptblicos
sobre as questdes de género, (3) a adocao da transversalidade de género como uma estratégia
para exercer poder e atingir seus objetivos centrais; (4) a incidéncia na aprovagao ou revisao
de legislacdo, entre outros.

Representar as perspectivas dos diferentes grupos de mulheres é uma das principais
atribuicdes dos mecanismos institucionais. Algumas consideragdes tedricas, portanto, deverdao

ser feitas sobre o tema da representacao.

3.1.2 — A fungdo representativa dos Mecanismos Institucionais de Mulheres

Apesar desta dissertagdo nao se referir a um estudo sobre o tema da representacao
politico-institucional, este tema permeou, claramente, a anélise dos mecanismos institucionais
de mulheres, principalmente no que se refere a sua interlocucdo com os movimentos e
organizagdes feministas. Nesse sentido, faremos uma breve revisdo tedrica da fungdo
representativa dos MIMs.

A abordagem de Iris Young (1990; 2000; 2001), sobre a representacdo de grupos
sociais, nos serd aqui bastante util para teorizarmos sobre a representacdo politica das
mulheres. A autora define representagdo como o ‘“relacionamento diferenciado entre atores
politicos engajados num processo que se estende no espaco e no tempo” (Young, 2006,
p.142). Nesse sentido, referenciando Pitkin (1971), argumenta que a dinamica da
representacdo oscilaria entre autorizacdo e prestacdo de contas, isto €, um misto de ser
autorizado, pelos cidaddos, a atuar nas instituicdes oficiais e ser responsdvel diante dos
representados (2006, p. 150).

A inovacdo de Young estd na critica a visdo da representacdo como apenas uma
dimensdo de presenca e identidade. Nessa idéia, estd em questdo a nog¢do de representacao
como substituicao, isto €, os representantes como espelhos dos representados, agiriam a partir
de um compartilhamento de identidades (fixas e imutdveis). A autora critica essa postura, por
conter um paradoxo — seria impossivel uma pessoa, em sua singularidade, conseguir falar e

agir exatamente como o conjunto dos seus representados (Young, 2006). Além disso, a
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deliberacdo democritica ndo pode ser imputada apenas pela copresenca dos cidaddos —
exatamente porque esse processo € “disperso ao longo do tempo e do espaco” (2006, p. 148).

Problematizando a ideia de identidades fixas e imutdveis, algumas tedricas feministas
tém trabalhado com o conceito de “interesses de género” (Molyneux, 1986) — como as
mulheres ndo compartilham a priori uma identidade, ndo é possivel falar de um tnico tipo de
“interesse das mulheres”. Segundo Molyneux, interesses de género seriam os desenvolvidos
pelas mulheres a partir do seu posicionamento social e seus atributos circunscritos na
constru¢do social do género. Eles podem ser classificados como interesses estratégicos (que
buscam superar a dominagdo e subordinacdo das mulheres) e interesses prdticos (respostas as
necessidades imediatas das mulheres, dentro do contexto de subordinaciao) (Molyneux, 1986).

Conforme Raka Ray (1999), a formulacdo de Molyneux € uma tentativa de definir um
campo comum de reivindicacdo das mulheres e, como veremos, esse conceito se encaixa, em
parte, na andlise do posicionamento social feminino que faremos a seguir. No entanto,
Molyneux ndo consegue superar a ideia fixa do “interesse” (Ray, 1999). Sua distin¢do entre
interesses estratégicos e praticos seria fortemente bindria e, portanto, ndo abrangeria a
pluralidade de demandas das mulheres organizadas. A dinamica politica nos diz que, muitas
vezes, a busca dos “interesses praticos” se dd no mesmo processo de construcdo dos
“interesses estratégicos”.

Marlise Matos (2012) avanca na refutacdo da ideia de identidades e interesses fixos e
bindrios, ao elaborar o conceito de campo critico-emancipatério das diferengas, como o
“exercicio de delimitacdo de um espago politico e epist€émico potencialmente de forte
articulacdo tedrico-politica” (p.61). Segundo a autora, os grupos subalternos sdo definidos por
uma experiéncia comum, relativa a opressdo experimentada coletivamente, mas essa é uma
experiéncia plural que, frequentemente, impacta sua identidade e € permeada também pela
experiéncia corporal dos sujeitos. No entanto, € importante destacar que este ndao é um
processo fixo, determinado, mas se refere vivéncias em constante processo de mutacdo e de
reavaliacdo dos seus mudltiplos sentidos. Desse modo, ndo seria justo ou democratico
“reencapsular as mulheres, os(as) negros(as), os segmentos LGBT, etc. em uma unica das
dimensdes de suas identidades, quando estes(as) vierem ao espaco publico (sobretudo nos
espacos institucionais a exemplo dos parlamentos) para defender seus interesses e lutar por
poder” (Matos, 2012, p.63)

Matos utiliza e avanga num conceito-chave que impulsiona a reflexdo sobre a
condicdo de paradoxo, relacionada a representacdo de grupos e seus respectivos

desdobramentos — a ideia de perspectiva social —, previamente formulada por Young (2006),
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porém ainda pouco difundida, principalmente por ter sido lancada ja no final de sua vida. Para
a autora, a perspectiva social seria “o ponto de vista que os membros de um grupo mantém
sobre os processos sociais em funcao das posicdes que neles ocupam” (p.164). Nesse sentido,
“pessoas diferentemente posicionadas tém diferentes experiéncias, historias e compreensdes
sociais”, derivadas sobretudo do seu posicionamento na estrutura que organiza OS grupos
sociais (p.162). Portanto, a perspectiva forneceria aos individuos um quadro especifico de
referéncias que possibilitaria interpretacdes, producdes compartilhadas de sentido e, até
mesmo, a formacgao de alguns de seus interesses.

Laurel Weldon (2002) também propde uma abordagem a partir deste conceito de
Young, ao problematizar a representacdo como um processo centrado no individuo. Nesse
sentido, ela caracteriza a perspectiva de grupo como “o produto coletivo de grupos sociais,
desenvolvido por interagdes intra-grupos” (Weldon, 2002, p. 1153). A autora refuta a ideia de
que a perspectiva de grupo reside completamente em qualquer um dos individuos
pertencentes ao grupo, uma vez que essa ideia contém uma nocdo de homogeneidade do
grupo e nao levaria em conta a existéncia da diversidade no seu interior. Weldon reforca o
carater coletivo da perspectiva, mostrando que ela € criada quando os membros do grupo
interagem entre si para definir suas préprias prioridades.

Assim, as mulheres formariam um grupo social devido a sua posicdo comum de
subalternidade na estrutura social, e ndo porque compartilham, a priori, interesses e valores
unicos. Como afirma Weldon, “as mulheres ndo compartilham uma lista de propostas
politicas, mas elas compartilham uma lista de ‘questdes de mulheres’ (p. 1157). As mulheres
produzem uma perspectiva de grupo quando interagem entre si, trazendo sua bagagem de
experiéncias e visodes, e formando as respectivas posi¢des do grupo que subsidiam os seus
interesses.

A partir desse arcabouco tedrico, Laurel Weldon (2002) produziu um estudo sobre o
impacto da representacdo das mulheres nas politicas de combate a violéncia contra a mulher
em 34 paises democraticos, durante o ano de 1994. Os resultados dessa pesquisa mostram que
0s mecanismos institucionais € os movimentos de mulheres, em combinacdo, dariam uma
forte voz as mulheres no processo de construcdo dessas politicas, que seria maior do que o
efeito das legislaturas femininas. A partir do conceito de perspectiva social ou de grupo, a
autora questiona a capacidade de individuos representarem grupos sociais, problematizando a
capacidade das legisladoras de representarem efetivamente as mulheres como grupo social.

Embora boa parte dos estudos sobre representacio politica das mulheres seja centrada

em sua atuacdo no ambito do Poder Legislativo, a autora discute as fontes de representacdo
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tanto dos MIMs, quanto dos movimentos de mulheres. Como as administracdes publicas
possuem mecanismos de funcionamento que, muitas vezes, blindam a participacdo e
representacdo dos grupos marginalizados, os mecanismos institucionais de mulheres sao
criados como forma de institucionalizar, no interior da estrutura do Estado, a possibilidade da
presenca da perspectiva das mulheres, mesmo que de maneira parcial. Nesse sentido, quanto
mais independéncia, recursos proprios, autoridade, legitimidade e canais de interlocu¢do com
o movimento de mulheres, mais efetivo o MIM podera ser para representa-las.

A representacao dos movimentos de mulheres, afirma a autora, € sempre parcial, pois
alguns subgrupos oprimidos continuam, muitas vezes, excluidos no bojo do discurso mais
geral de interesses das “mulheres” (por exemplo: a pobres, as negras, as 1ésbicas etc.). Mesmo
assim, o processo de representacdo pode acontecer, porque as atividades do movimento
provéem arenas onde as mulheres, na sua pluralidade constitutiva, interagem para definir as
suas prioridades. Nesse sentido, os movimentos de mulheres seriam mais propicios a articular
a perspectiva social das mulheres do que um grupo tdo diverso e ndo organizado, como o das
legisladoras (Weldon, 2002, p. 1165). Para essa representacdo ser efetiva, seria enfim
necessario que os movimentos tivessem autonomia, aqui entendida como um insumo para
cobrar mais e exigir melhor prestacdo de contas dos governos.

Além disso, ambos — MIM e movimento de mulheres — interagem para produzir
melhores condicdes de representacdo. Conforme afirma a autora, movimentos de mulheres
fortes e autobnomos aumentariam a fungdo representativa do MIM, que também pode
fortalecer os movimentos de mulheres, fornecendo-lhes recursos adicionais, tais como
pesquisas e maior publicidade. Em suma, movimentos de mulheres fortes e autbnomos e
MIMs efetivos se reforcam mutuamente e, assim, podem desencadear uma maior
representacdo das mulheres.

Em contraposi¢do, sua andlise das politicas de combate a violéncia contra a mulher
demonstrou que a maior propor¢do de mulheres no Legislativo ndo teria um efeito consistente
e amplo sobre a receptividade governamental ao tema. A autora conclui que, na drea de
politica especifica de combate a violéncia contra as mulheres, os MIMs e os movimentos de
mulheres, juntos, seriam mais efetivos que um grande nimero de eleitas para o Legislativo,
para garantir uma acao de politica publica mais eficaz.

Outro estudo mais recente, de Dorothy Mcbride e Amy Mazur (2010), intitulado “The
Politics of State Feminism”, traz outra importante contribuicdo para a andlise da fungdo
representativa dos mecanismos institucionais de mulheres. As autoras desenvolveram um

estudo quantitativo, centrado nos debates politicos de cinco grandes questdes que costumam
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afetar a vida das mulheres, a saber: aborto, capacitagdo profissional, representacdo politica,
prostitui¢do e, por fim, o que as autoras chamam de “hot issues”, isto €, questdes prioritdrias,
especialmente oriundas do contexto social e politico da década de 90. Cada um desses eixos

2, com o intuito de

foi analisado comparativamente com 13 democracias pés-industriais®
compreender como, € por que, oS mecanismos institucionais de mulheres seriam (ou nao)
parceiros efetivos dos movimentos de mulheres e suas atrizes, garantindo maior acesso as
arenas de produgdo de politicas e, assim, influenciando resultados politicos no interior do
Estado.

Lovenduski e Guadagnini (2010) aplicaram os dados coletados nesse estudo para se
pensar a representacdo politica das mulheres. Ambas criticam o estudo de Weldon, por nio ter
dado a devida atencdo ao contexto politico, por ainda utilizar o conceito de representacdo
legislativa e descritiva®> como sendo a mesma coisa e, finalmente, por cobrir apenas o ano de
1994, ndo apreendendo assim as variacdes na presenca das mulheres no Legislativo (p. 167).

O estudo das duas autoras tentou elucidar as circunstancias em que as atrizes dos
movimentos de mulheres, atrizes do Estado e legisladoras intervém no processo politico, a
contribuicdo de cada uma para a representacdo descritiva e substantiva, e a extensdo das
relacdes entre cada um desses grupos, se respaldando no estudo de 10 varidveis®. Buscarei
apresentar, aqui, apenas alguns de seus caminhos analiticos, que elucidam questdes
importantes sobre a representacdo dos mecanismos de mulheres.

Lovenduski e Guadagnini (2010) definem representacdo como um processo de
enquadramento (framing) — ‘o movimento de mulheres propaga idéias ‘engendradas’ na busca
por (re) enquadrar debates, de modo que seu discurso € ‘engendrado’ de acordo com os
“interesses das mulheres” (p.170). As autoras concluem que a representacdo seria realizada
pelos trés grupos de atrizes, através de repertérios relativamente padronizados de intervengao

politica, tanto de forma conjunta, como separadamente.

2 Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Finlandia, Franca, Alemanha, Gra-Bretanha, Irlanda, Israel, Itdlia, Japdo,
Holanda, Espanha, Suécia e Estados Unidos.

» De acordo com Pitkin (1967), representacio descritiva existe quando legisladores individuais atuam
substituindo os seus representados. Representa¢do substantiva existira quando legisladores individuais tém
opinides e comportamentos favordveis a uma comunidade minoritaria, ou no caso, as mulheres.

24 Presenca do movimento de mulheres no inicio e no final do debate, a presenca de legisladora no debate, a
representatividade do MIM, acordos no interior do movimento de mulheres, liderancas do MIM,

“engendramento” do debate (isto é, ponto em que o debate passa a conter uma perspectiva de género) e
intervencdo das/os legisladoras/es.
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Segundo as autoras, a representacdo ocorreria em indmeros espagos, além do
Legislativo — no Estado e na sociedade civil, nos 6rgaos e comissdes do Poder Executivo, nos
partidos politicos, nos sindicatos e nas organizacdes internacionais. Nesse sentido, os padroes
de representacao seriam altamente dependentes de seus contextos e, nem sempre, abertamente
democraticos, uma vez que parte dessas representagdes ndo € instituida via um processo
efetivamente eleitoral. As mulheres organizadas nessas arenas formariam suas aliangas e,
portanto, construiriam seus canais de cooperacdo entre os atores € as atrizes em tais espacos.
Esses diferentes padrdes de representagdo interagiriam entre si € sua combinacdo geraria
impacto nos processos politicos (Lovenduski; Guadagnini, 2010).

As atrizes dos movimentos de mulheres buscam estabelecer e manter relacdes
consultivas com os MIMs que, por sua vez, procuram dar suporte aos movimentos,
estabelecendo diferentes canais de interlocucdo. Esses canais facilitariam as estratégias de
representacdo dos movimentos quando fossem confidveis (p. 173). Resultados da pesquisa
sugerem também que a intervencdo das legisladoras aumentaria as possibilidades de
participacdo dos movimentos, mas o crescimento do nimero de mulheres no Legislativo, por
si s6, ndo garantiria 0 mesmo resultado.

Além disso, as autoras diferenciam os movimentos de mulheres entre autobnomos e
integrados. Os primeiros teriam uma forma de mobilizacdo independente de partidos politicos
e outras associagdes, que ndo tém o status da mulher como sua principal preocupagdo. Os
movimentos integrados seriam definidos como “individuos e grupos inseridos em outras
organizacdes que o movimento de mulheres (mulheres nos partidos politicos, sindicatos,
midia, academia, etc.)” (Lovenduski; Guadagnini, 2010, p. 169). As autoras afirmam que os
mecanismos institucionais de mulheres seriam mais propensos a propagar os enquadramentos
dos movimentos de mulheres em suas questdes prioritdrias, € em situacdes nas quais tanto os
movimentos autbnomos, quanto os integrados, fossem ativos. Mas seriam menos propensos a
intervir em casos nos quais os movimentos de mulheres autdbnomos agissem sozinhos.

Com relacdo a prestacdo de contas, as autoras identificam que apesar dos MIMs
poderem prestar contas para o movimento de mulheres, haveria pouca base formal e legal para
isso. Alguns deles prestam contas para legitimar sua propria atuacdo e assegurar 0 suporte
politico dos movimentos, mas isso ndo costuma ocorrer (p.186). Por fim, intervengdes das
legisladoras e dos MIMs acentuariam a representacio dos movimentos € a combinagdo de
estratégias de acdo politica, entre movimentos autobnomos e integrados, seria mais efetiva do

que a acdo independente de cada um.
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Ambas pesquisas nos fornecem apontamentos importantes para se pensar a
representacdo exercida pelos mecanismos institucionais de mulheres. E possivel perceber que
essa empreitada s6 € possivel e tem sucesso quando os MIMs possuem padroes de
interlocucao efetivo com movimentos de mulheres e representantes no Poder Legislativo, ou

quando possuem recursos técnicos e orcamentdrios, e suficiente poder no interior do Estado.

3.2 Os MIMs na América Latina e o seu contexto politico

Apesar dos mecanismos institucionais de mulheres terem sido criados a partir dos
anos 40 na América Latina, apenas nas décadas de 80 e 90 eles ganhariam certa centralidade,
principalmente, a partir dos processos de redemocratizacdo e das conferéncias mundiais de
termas sociais e de mulheres protagonizadas pela ONU. Apesar das diferengas significativas
entre os mecanismos da regifo, no inicio do novo milénio, conforme afirma Guzman (2001),
quatro conclusdes, tiradas a partir dos estudos e de reunides de especialistas, ressaltaram a

inoperancia dos MIMs latino-americanos:

“l) A contradi¢do existente entre a magnitude das funcdes dos mecanismos e as
atribui¢cdes e recursos que lhe sdo designados. Os mecanismos ndo tem suficiente
autoridade devido a sua posicdo hierdrquica, contam com escasso Iecursos
profissionais e técnicos e seus or¢amentos sdo limitados. 2) A ampla brecha
existente entre as concepgdes e compreensdes sobre o tema dos funciondrios dos
mecanismos e das autoridades e funcionarios do resto dos setores do Estado. 3) A
distancia e as contradi¢des entre os discursos das autoridades e funciondrios e suas
préticas institucionais. 4) O cardter instdvel do processo. Nem a posi¢do hierdrquica,
nem os feitos alcancados sdo estdveis no tempo (Guzmadn, 2001, p. 7).

Posteriormente, Guzman (2006) e Montafio (2006) chegam também a conclusdes
parecidas, apesar de reconhecerem avangos em algumas questdes. Segundo Montaiio, os
MIMs enfrentariam uma série de desafios, gerados pelo baixo desenvolvimento dos paises e
pelas desigualdades sociais que persistem na regido, por sua instabilidade institucional e a
escassa sensibilidade do poder publico diante da discriminacio sofrida pelas mulheres. Além
disso, essas instituicdes sofreram varias modificacdes ao longo de sua vida institucional e,
grande parte delas, sofreu fortes ameacas a sua continuidade e condicdo de hierarquia
organizacional, muitas vezes, sustentadas por “politicas de governo” e ndo de Estado.

Na dissertacdo, consideramos as “politicas de governo” como fruto de um processo de
decisdao do executivo, que buscaria responder as demandas da agenda politica interna e
obedeceriam um processo elementar de formulacdo e implementacdo de programas ou acoes.

(Oliveira, 2011). Como afirma Faria (2010), as “politicas de governo” estariam circunscritas a
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interesses contextuais ou seriam respostas a problemas pontuais, tendo como caracteristica ser
tempordria, e poderiam responder a interesses setoriais ou particularistas. J4 as “politicas de
Estado” seriam aquelas em que o processo de formulagao e decisdo envolveria mais do que
uma agéncia do executivo, como outros poderes publicos (Oliveria, 2010). Segundo Faria,
estas seriam politicas pensadas a luz do “artificio juridico do interesse nacional”, contando,
portanto, com o respaldo da sociedade e tendo maior estabilidade, ja que estariam livres dos
ciclos eleitorais (Faria, 2010, p15). Como afirma Sérgio Rosa (2003), as “politicas de
governo” refletiriam os interesses dos grupos politicos no comando do governo, enquanto as
“politicas de Estado” seriam aquelas que defenderiam o interesse maior e coletivo da
sociedade civil.

Nesse sentido, ao serem considerados parte de “politicas de governo” e nao de Estado,
0s mecanismos institucionais de mulheres carecem de alguns dos elementos determinantes
para o sucesso de suas acdes e politicas. Um deles é exatamente a sensibilidade do poder
publico para compreender que as questdes relativas a desigualdade de género sdo, antes de
tudo, problemas estruturais que necessitam de politicas duradouras, desafiando todas as suas
dimensdes e gerando novos padrdes de relagdes sociais e novas formas de gestdo publica.
Quando os MIMs sdo vistos como parte das “politicas de governo”, além de sofrerem
ameacas a sua continuidade, isso implica compreender as desigualdades em questdo como
problemas pontuais. Como afirma Guzmadn (2006), essa trajetdria vulneravel dos mecanismos
também os torna mais expostos a instabilidade, principalmente em momentos de mudancas de
governo. “Isso demonstra a ainda débil apropriagao por parte do Estado, da equidade como
objeto de politica e do género como fator fundamental a considerar na andlise do que sucede
nos ambitos de atuacdo do governo e dos outros poderes do Estado” (Guzman, 2006, p.4-5).
Alvarez (2004) afirma também que o padrdo de recrutamento de recursos humanos e
or¢amentdrios constuma ser deficitdrio, tendo relativamente pouca influéncia no governo e
uma interlocug¢do insuficiente com a sociedade civil e com os movimentos de mulheres.

Dentre os avangos sentidos na década posterior a Conferéncia de Pequim na América
Latina, Montafio (2006) destaca: o ganho de posicdo desses mecanismos na hierarquia
governamental; a maior capacidade de obtencdo de avangos no plano legislativo e politico;
algumas conquistas com a inclusdo formal da igualdade entre homens e mulheres em seu
conteddo; a instituicdo de leis especificas de igualdade de género; a criacio de unidades
interinstitucionais e determinados acordos intersetoriais.

Um dos estudos mais recentes sobre os mecanismos latino-americanos foi

desenvolvido no ambito da CEPAL, por Maria Dolores Fernds (2010), com o objetivo de
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analisar a performance dos MIMs levando em consideracdo as evolugdes e suas
transformagdes nos ultimos anos. Para tal, a autora utilizou os relatérios dos paises das
reunides de “Beijing +10” e “+15”, respostas a questionarios aplicados pela CEPAL em oito
paises e também entrevistas com determinadas atrizes-chave. Apesar do estudo apontar
questdes chaves para se pensar os MIMs no contexto atual da regido, como veremos, ele ainda
carece de dados empiricos mais robustos, o que acaba por produzir afirmacdes muito
generalistas e captar pouca variacdo entre os diferentes paises.

A autora chama a atenc¢ao para um conjunto de evolugdes e tendéncias dos MIMs da
regido nesta década. Algumas delas sdo: (1) a mudanga significativa no teor da agenda dessas
institui¢des — se, na origem, tinham um olhar conservador sobre as mulheres, atrelando-as a
familia e a maternidade, hoje esses mecanismos se baseiam nos direitos humanos e
questionam a discriminagdo e os esteredtipos de género, além de criticar as politicas a partir
de uma perspectiva de gé€nero; (2) segundo a autora, € possivel perceber que, em muitos
paises, houve uma mudanca nos mandatos dos MIMs — ao menos em 11 deles houve um
alargamento efetivo dos mandatos, que passaram do papel mais tradicional de implementar
politicas publicas, para a ocupac¢do de uma fungdo estatal mais normativa, promovendo e
propondo politicas diretamente voltadas para o alcance mais efetivo da igualdade de género;
(3) houve um aumento significativo da participacdo e representacdo de entidades nao
governamentais nos processos antes considerados atribui¢des exclusivas do governo —
tendéncia que reforca a importancia da interlocu¢do com a sociedade civil, e especialmente
com o movimento de mulheres e feministas na permanéncia e desenvolvimento dos
mecanismos.

E importante destacar que, na América Latina, todos os paises possuem alguma forma

de mecanismo institucional de mulheres, conforme quadro abaixo:

Quadro 12: Os Mecanismos Institucionais de Mulheres na América Latina

Pais Mecanismo Institucional de Mulheres (MIMs)

Argentina Consejo Nacional de las Mujeres

Bolivia Viceministerio de Igualdad de Oportunidades

Brasil Secretaria de Politica para as Mulheres

Chile Servicio Nacional de la Mujer

Colombia Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

Costa Rica Instituto Nacional de las Mujeres

Cuba Federacion de Mujeres Cubanas

El Salvador Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer

Equador Comission de Transicion hacia el Consejo Nacional de las Mujeres y la igualdad
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de género
Guatemala Ministério de la Mujer
Honduras Instituto Nacional de la Mujer
Meéxico Instituto Nacional de las Mujeres
Nicardgua Instituto Nicaragiiense de la Mujer
Panama Instituto de la Mujer
Paraguai Ministerio de la Mujer
Peru Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Porto Rico Oficina de la Procuradora de las Mujeres
Rep. Dominicana Ministerio de la Mujer
Uruguai Instituto Nacional de las Mujeres
Venezuela Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad del Género

Fonte: Elaboragdo prépria

A seguir, analisaremos essas institui¢des, desta vez, a partir de quatro conjuntos de
varidveis, que julgamos importantes para o nosso estudo no escopo desta dissertacdo: (1)
variaveis relativas as mudancgas institucionais e a sua estabilidade ao longo do tempo; (2)
caracteristicas vinculadas a seus recursos administrativos e sua localizacdo na hierarquia
governamental; (3) seu desenho institucional especifico, bem como suas atribuicdes, e,
finalmente; (4) os vinculos formais existentes com os movimentos de mulheres e com
algumas organizacdes internacionais.

Os dados contidos nessa andlise foram coletados através de vdrios meios: a maior
parte advém dos sitios eletronicos dos mecanismos e dos portais de transparéncia dos
respectivos paises analisados; outras informacdes provém das leis de constituicio dos
mecanismos, de informacdes do site “América Latina Genera”, mantido pelo PNUD, que
contém uma série de documentos, artigos e informagdes sobre vdrias temdticas de género da
regido, além dos informes produzidos pelos paises para a XI Conferencia Regional sobre a
Mulher da América Latina e do Caribe, organizada pela CEPAL em 2010. Mesmo com a
consulta a essas fontes, ndo foi possivel conseguir determinadas informacdes sobre alguns
paises. Neles, os MIMs foram contatados por email e, em alguns casos, também por telefone,
porém sé obtivemos resposta de um pais (Colombia). Assim, ndo conseguimos coletar as
informacdes sobre Cuba, Porto Rico, Panaméd e Paraguai. Boa parte desses dados veio
também da pesquisa “Mulheres e Politicas Publicas na América Latina: desafios a democracia
na regido” (NEPEM/CIFG da UFMG).

No entanto, como veremos, os dados levantados sobre o restante dos paises (16 dos 20
MIMs), nos aportam um bom panorama sobre a condi¢do geral desses mecanismos no

contexto atual. Nesse sentido, o ano base para os dados € 2011.
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3.2.1 — Consideragcoes sobre a trajetoria institucional dos mecanismos institucionais de

mulheres e sua estabilidade ao longo do tempo

Mapear os primeiros mecanismos institucionais de mulheres na América Latina nao é
uma tarefa fécil, j4 que grande parte deles se iniciou como ‘“departamentos” no interior de
ministérios ou secretarias, estando localizados no mais baixo estigio do escaldao
governamental. Outro fator que dificultou a coleta dessa informacgdo foi o fato de que, boa
parte dos MIMs, da sua origem até hoje, sofreu varias mudancgas institucionais. A partir das
informacdes reunidas, o objetivo foi levantar alguns padrdes de desenvolvimento dos MIMs,
desde seu inicio, buscando compreender o seu contexto politico e as mudangas institucionais
experimentadas. E possivel que nem todas as formas institucionais assumidas pelos
mecanismos ao longo do tempo tenham sido captadas por este estudo, mas o objetivo central
foi ter uma visdo geral de sua evolucdo.

As primeiras institui¢cdes latino-americanas voltadas para a promog¢do de programas,
politicas e acdes para as mulheres parecem ter sido instituidas na regido a partir da década de
40, principalmente no ambito dos Ministérios do Trabalho e Previdéncia ou dos gabinetes
presidenciais, no contexto da constituicdo dos governos nacional-desenvolvimentistas. Esse
processo pioneiro parece ter se beneficiado tanto das mobilizagdes e reivindicacdes da
primeira onda do feminismo, como dos primérdios da institucionalizagdo dos direitos sociais
e trabalhistas na regido. Na Argentina, a “Divisién del Trabajo y Asistencia de la Mujer”
(1944) foi instituida pelo governo Perén (Flacso, 1993), na Bolivia, a “Direccién General de
Protecciéon Social a la Mujer” (1957) foi criada no governo de Herndn Siles Zuazo e, no
Chile, a “Oficina de la Mujer” (1951) foi instituida pelo presidente Gabriel Gonzélez Videla,
no ambito do Ministério de Relagdes Exteriores, sendo, mais tarde, substituida pela
Secretaria Nacional de la Mujer (1972), vinculada ao gabinete presidencial de Salvador
Allende™ (Flacso, 1993).

No Uruguai, o “Departamento de la Mujer y de los Menores” (1975) era vinculado ao
Ministério do Trabalho e Seguridade Social (Flacso, 1993), porém, foi instituido durante a
ditadura civil-militar, no governo de Juan Maria Bordaberry. Durante a ditadura peruana, foi
criado o “Comité de Revalorizacdo da Mulher” (1972), no ambito do Ministério da Educacao

(Flacso, 1993).

» A Secretaria foi mantida durante todo o regime militar, sendo dirigida pela primeira-dama do governo
Pinochet (Flacso, 2011).
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O mecanismo mais duradouro da regido € a Federacdo de Mulheres Cubanas, criada
em Cuba, em 1960, logo no inicio da revolugdo, ainda existente hoje. A Federacdo foi
instituida a partir da fusdo dos védrios movimentos e organizacdes de mulheres da época. E
uma organizacao de massas, responsavel pelo desenvolvimento de politicas e programas para
o alcance da igualdade de género (Flacso, 1993). Esse formato € atipico na regido, sendo o
unico caso latino-americano de um “quase-MIM” (Mcbride; Mazur, 2010) ou de um “MIM
nao governamental” (Rai, 2003), conforme explicado anteriormente.

No inicio dos anos 70, os mecanismos institucionais de mulheres foram instituidos
como instancias encarregadas de coordenar as agles para a celebracdo da Primeira
Conferéncia Mundial da Mulher no México (1975) INAMU, 2012; Galeana, 1996). Esse foi
o caso da Costa Rica, com a “Oficina de Programas para la Mujer y la Familia”, vinculada
ao Ministério da Cultura, Juventude e Esportes, da “Comision Femenina Asesora de la
Presidencia de la Reptblica”, na Venenzuela, e da “Comision para los Asuntos de la Mujer”,
de Porto Rico. Todos esses paises viviam periodos democriticos nos anos em questdo. Na
Costa Rica, desde 1949 nao ha periodos de excecdo democrética (Costa Rica, 2012), sendo
ele um dos paises latino-americanos com a mais longa democracia formal. Na Venezuela, as
eleicdes diretas para presidente ocorriam desde 1959. Porto Rico, nessa época, jd era um
estado livre associado aos Estados Unidos, com elei¢Oes regulares para governador.

A década de 80 marca, definitivamente, a emergéncia de boa parte dos mecanismos
institucionais de mulheres da regido e a reforma dos que foram instituidos nas décadas
anteriores, principalmente, fruto das Conferéncias Mundiais das Mulheres e de seus
respectivos Planos de Acdo, e do processo crescente de redemocratizacdo dos paises, apOs

longos periodos de ditadura militar, conflitos armados e guerra civil:

Quadro 13: Os mecanismos institucionais de mulheres instituidos e reformados na

década de 80, na América Latina.

MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE MULHERES INSTITUIDOS NA DECADA DE 80

Pais Ano de Mecanismo Institucional de ~ Ministério ou Orgao que o MIM
Instituicao Mulheres do pais se vinculava
Colombia 1980 Consejo Nacional para la Presidéncia da Republica
Integracién de la Mujer ao
Desarollo
Equador 1980 Oficina Nacional de la Mujer Ministério do Bem-Estar Social
Meéxico 1980 Coordinacién General del Conselho Nacional da Populacdo

Programa Nacional de la Mujer
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Guatemala 1981 Oficina Nacional de la Mujer Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social
Rep. 1982 Direccion General de Promocién Presidéncia da Republica
Dominicana de la Mujer
1982 Oficina de la Mujer Secretaria Geral da Junta de
Governo de Reconstrugdo Nacional
Nicardgua 1987 Instituto Nicaragiiense de la Ente Auténomo
Mujer
Brasil 1985 Conselho Nacional dos Direitos Ministério da Justica
da Mulher
El Salvador 1989 Secretarfa Nacional de la Presidéncia da Republica
Familia

MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE MULHERES REFORMADOS NA DECADA DE 80

Pais Ano das Mecanismo Institucional de ~ Ministério ou Orgao que o MIM
reformas Mulheres reformado se vinculava
Peru 1983 Oficina de la Mujer Ministerio de Justicia
1984 Oficina Nacional de la Mujer y Ministerio da Juventude
la Familia
Venezuela 1989 IT Comission Femenina Asesora Presidente de la Republica
del Presidente de la Reptiblica
1985 Programa Nacional de Ministério da Satde e A¢@o Social
Promocién de la Mujer y la
Argentina Familia
1987 Subsecretaria de la Mujer Ministério da Satde e A¢@o Social
Costa Rica 1986 Centro Nacional para el Ministério da Cultura
Desarrollo de la Mujer y la
Familia
Uruguai 1987 Instituto Nacional de la Mujer =~ Ministerio de Educacién y Cultura

Fonte: Elaboragao prépria, a partir de: CEPAL, 201

126

Pode-se destacar que, nesse periodo, muitos desses 6rgaos ainda estavam vinculados a

um enfoque tradicional de familia (Montafio, 2006; Fernds, 2010), no ambito de acdo das

primeiras-damas ou ligados a drea da assisténcia social. E o caso da Venezuela, Costa Rica,

Argentina, Equador e El Salvador. Neste tltimo pais, a Secretaria Nacional da Familia tinha

como uma de suas atribui¢des, impedir “a deteriora¢do dos valores morais do grupo familiar”

(El Salvador, 1989).

2 Alguns erros foram encontrados no levantamento feito pela CEPAL (2011), que foram corrigidos a partir de
(Galeana, 1996) e do banco de dados da Flacso “Mujeres Latinoamericanas em cifras” (1993).
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No Brasil e na Guatemala, foram gestados modelos em que se formalizou a
participacdo governamental e ndo governamental. No Brasil, o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM) funcionou como espaco politico de articulagdo, composto por
representantes do governo e da sociedade civil, correspondendo aos anseios e demandas por
democratiza¢cdo, ampliacdo e aprofundamento da agenda publica das mulheres. Seu carater
deliberativo e sua autonomia financeira e administrativa foram assegurados apenas até 1989,
quando o érgdo passou a ser consultivo (Montafo, 2003; Bohn, 2010).

Na Guatemala, apesar de ter sido o tnico mecanismo dos anos 80, criado ainda no
contexto da ditadura militar (a redemocratiza¢do sé aconteceu em 1986), era uma instancia
formada por uma assembléia geral de delegadas, com representantes governamentais e da
sociedade civil, porém, com capacidade limitada de ac¢do (Flacso, 1993).

Nota-se que, nesse periodo, a localizacio dos MIMs na hierarquia governamental
ainda era bastante precdria, sendo boa parte deles vinculados a departamentos inseridos no
interior de Ministérios. Apesar da variedade de Ministérios aos quais os MIMs estdo
vinculados, predomina o seu vinculo a pastas relativas ao bem-estar social — assisténcia,
saude, educagdo e trabalho. O mecanismo peruano e o brasileiro, no entanto, se vincularam
ao Ministério da Justica. Existem também alguns mecanismos ligados aos gabinetes
presidenciais, como na Republica Dominicana, Colombia e Nicardgua (este, apenas no inicio
da ruptura revoluciondria, pois depois passou a ser um ente autdbnomo).

A década de 90 € mais caracterizada pelo grande nimero de reforma dos mecanismos
criados nas décadas anteriores, do que pela criagdo de novos MIMs, conforme nos mostra o

quadro abaixo:

Quadro 14: Os mecanismos institucionais de mulheres instituidos e reformados na

década de 90, na América Latina

MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE MULHERES CRIADOS NA DECADA DE 90

Pais Ano de Mecanismo Institucional de =~ Ministério ou Orgao que 0 MIM
instituicao Mulheres se vinculava
Paraguai 1992 Secretaria de la Mujer Presidéncia da Republica
1994 Oficina Gubernamental de la Presidéncia da Republica
Mujer
Honduras 1998 Instituto Nacional de la Mujer Ente auténomo
(INAM)
MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE MULHERES REFORMADOS NA DECADA DE 90
Pais Ano de Mecanismo Institucional de =~ Ministério ou Orgao que 0 MIM
instituicao Mulheres se vinculava

Argentina 1992 Consejo Nacional de 1a Mujer Presidéncia da Republica
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Uruguai 1992 Instituto Nacional de la Familia ~ Ministério da Educacdo e Cultura
y la Mujer (INFM)
Chile 1992 Servicio Nacional de la Mujer Orgao descentralizado, mas

responde ao Ministério de
Planejamento e Cooperacao

1992 Consejo Nacional de la Mujer Ministério de Sadde e
Venezuela 1999 Instituto de la Mujer Desenvolvimento Social
. 1993 Departamento de 1a Mujer Ministério do Trabalho e Bem-estar
Panami .
Social
1993 Secretaria Nacional de Asuntos ~ Ministério do Desenvolvimento
Etnicos, Género y Humano
Bolivia Generacionales
1997 Viceministerio de Asuntos de Ministério do Desenvolvimento
Género, Generacionales y Sustentdvel e Planejamento
Familia
1994 Comisién Nacional Asesora Presidéncia da Republica
para la Equidad y la
Coldmbia Participacién de la Mujer
1999 Consejeria Presidencial para la Presidéncia da Republica
Equidad de la Mujer
El Salvador 1996 Instituto Salvadorefio para el Ente autdnomo
Desarrollo de la Mujer
Peru 1996 Ministerio de Promocién de la
Mujer y del Desarrollo Humano B
Equador 1997 Consejo Nacional de las Ministério do Bem-estar Social
Mujeres
Costa Rica 1998 Instituto Nacional de las Ente auténomo e descentralizado
Mujeres
Reptiblica 1999 Secretaria de Estado de la Status de Ministério
Dominicana Mujer

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de: CEPAL, 2011

Apenas no Paraguai e em Honduras os MIMs foram criados na década de 90, com a
caracteristica de estarem localizados na mais alta hierarquia governamental. No que se refere
as reformas institucionais, com excecdo das mudangas no Uruguai e Venezuela, todos os
paises, ao longo dessa década, melhoraram significativamente a localizacdo dos MIMs na
hierarquia governamental, principalmente com as reformas levadas a cabo na segunda
metade da década, que parecem ter sido beneficiadas pelo processo intenso da Conferéncia
de Pequim.

Os formatos dos MIMs nessa década variam entre: Institutos autdonomos
descentralizados, modelo bastante difundido na América central (Honduras, El Salvador,
Costa Rica); Ministérios ou Secretarias intersetoriais, encarregados de promover politicas

tanto para as mulheres, quanto para outros setores (Peru e Bolivia); Secretarias e 6rgdos em
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que a autoridade maxima tem status de Ministério (Chile e Republica Dominicana);
Conselhos e Comissodes de cardter assessor (Argentina, Venezuela, Colombia e Equador).
Além disso, nessa década, muitos dos MIMs adquiriram seu formato definitivo
(Honduras, Argentina, Chile, Colombia, El Salvador, Costa Rica, Paraguai e Reptblica
Dominicana”).
Seguindo a tendéncia de reforma dos mecanismos, no final dos anos 90, as reformas a
partir de 2000 também se direcionam para a inser¢do dos MIMs no escaldo mais alto dos

governos>':

Quadro 15: Os mecanismos institucionais de mulheres reformados a partir de 2000, na

América Latina.

MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE MULHERES REFORMADOS A PARTIR DE 2000

Pais Ano de Mecanismo Institucional de Mulheres Ministério ou Orgao que o MIM
instituicio se vinculava
Guatemala 2000 Secretaria Presidencial de la Mujer Status de ministério
Meéxico 2001 Instituto Nacional de las Mujeres Ente auténomo e descentralizado
Porto Rico 2001 Oficina de la Procuradora de las Procuradoria Geral
Mujeres
2002 Secretaria dos Direitos da Mulher Ministerio de Justicia
Brasil 2003 Secretaria de Politica para as Mulheres  Presidéncia da Repuiblica (status de
ministério)
2002 Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social
Peru - : :
2011 Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables
Bolivia 2003 Viceministerio de la Mujer Ministério do Desenvolvimento
Sustentdvel
2009 Viceministerio de Igualdad de Ministerio de Justicia
Oportunidades
Uruguai 2005 Instituto Nacional de las Mujeres Ministério do Desenvolvimento
Social
Panama 2008 Instituto Nacional de la Mujer Ministério do Desenvolvimento
Social

27 . . RT .. e .
Recentemente, as Secretarias do Paraguai e da Repuiblica Dominicana passaram a se chamar Ministério,
porém, sem nenhuma outra mudanca no seu desenho institucional.

28 ~ z s . RPN e

A excecdo € o caso da Bolivia, que passa de um vice-ministério encarregado apenas das politicas para as
mulheres, para um vice-ministério encarregado das mulheres, criangas, jovens, idosos e pessoas com
necessidades especiais (Bolivia, 2012).
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Equador 2009 Comision de Transicion hacia el Secretaria Nacional de Pueblos,
Consejo Nacional de las Mujeres y la Movimientos Sociales y
Igualdad de Género Participacién Ciudadana
Venenzuela 2009 Ministerio del Poder Popular para la

Mujer y la Igualdad de Género

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de: CEPAL, 2011

Além da influéncia das prioridades do processo de Pequim para os MIMs, em 1995, as
reformas parecem ter sido também desencadeadas pelos novos projetos politicos dos

o N . ‘ 2
governos na regido, alguns pertencentes a considerada “onda rosa”*’

, € pelas mudancgas por
eles elaboradas nas prioridades de governo, na retomada das fung¢des do Estado,
especialmente na agenda social e sua relagdo com os movimentos sociais. Este parece ter sido
o caso de, pelo menos, a Venezuela, o Equador, o Uruguai e o Brasil.

No Brasil, apés uma atuagdo considerada bastante limitada da Secretaria dos Direitos
da Mulher, instituida no dltimo ano do Governo FHC, no ambito do Ministério da Justica
(Bohn, 2010), a SPM/PR era uma promessa da campanha eleitoral de Lula, perante as
organizagdes € movimentos de mulheres brasileiros, tendo status de Ministério e sendo
vinculada a Presidéncia da Republica. No Equador, a Comissdo foi criada com o objetivo de
adaptar o Conselho Nacional das Mulheres aos avangos alcangados pela promulgacao da
nova Constituicao (Equador, 2009). Essa missao também foi assumida pelo Presidente Hugo
Chavez, ao estabelecer o Ministério venezuelano, em 8 de marco de 2009 (Minmujer, 2012).

De maneira geral, foi possivel perceber que, da criacdo dos primeiros 6rgaos
encarregados de lidar com o status da mulher, até suas tultimas reformas nos anos mais
recentes, ocorreram mudancas significativas, principalmente nos formatos dos MIMs e nos
Orgdos aos quais se vinculam. Isso demonstra que a histéria de boa parte dos mecanismos foi
de mudancas institucionais, se vinculando a Ministérios com tematicas muito diferentes ao
longo do tempo, assumindo assim formatos que passaram de Comissdes pouco
institucionalizadas para Departamentos estabelecidos no ambito do baixo escaldao
governamental. S6 recentemente, chegaram a formatos mais centrais, como aqueles com
status de Ministério, alguns diretamente vinculados aos gabinetes presidenciais.

Apesar de, a partir da década de 90, os MIMs terem se localizado em posicdes mais
centrais nos governos, ha relatos de que boa parte das suas estruturas eram ainda muito débeis

(Montafio, 2006; Guzman, 2006), funcionando entre dois discursos antagdnicos: o primeiro

29 . 1t 2. . ~ .

Este termo tem sido utilizado por alguns tedricos para caracterizar o processo de ascensdo de partidos,
movimentos e liderancas de esquerda a governos nacionais, a partir do final dos anos 90 e mais intensamente na
dltima década (Silva, 2010).
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promovido pelas organizagdes internacionais, de avanco formal do status da mulher, e o
segundo, propagado pelas agendas econdmicas neoliberais, de enxugamento do Estado,
privatizacdoes e diminuicao do financiamento publico das politicas sociais, inclusive as
direcionadas as mulheres (Alvarez, 2000b).

Destaca-se aqui, portanto, duas caracteristicas centrais muito importantes: a primeira
delas se refere ao fato de todos os paises latino-americanos (sem excec¢do) terem constituido
os MIMs em suas hierarquias governamentais, dos anos 40 até hoje, sendo que na década 90,
aqueles que ndao os possuiam acabaram também institucionalizando-os; a segunda
caracteristica diz respeito ao fato de essas estruturas do Poder Executivo terem sofrido,
especialmente ao longo dos anos 90, reformas organizacionais que, de modo geral, as
posicionaram mais centralmente nas agendas governamentais de poder dos distintos paises
aqui analisados.

A seguir, nos debrucaremos na andlise da estrutura atual dos mecanismos
institucionais de mulheres, a partir da elaboracdo de uma tipologia propria, que leva em
consideragdo o nivel hierdrquico, o nimero de pessoal recrutado e o seu aporte or¢amentario

(geral e especifico).

3.2.2 Os recursos administrativos dos Mecanismos Institucionais de Mulheres e sua

localiza¢do na hierarquia governamental

Analisar os mecanismos institucionais de mulheres, segundo seus recursos, ¢
imprescindivel para compreendermos o seu papel na construcdo de politicas publicas e nos
esforcos de promocao da igualdade de género. No estudo “The Politics of State Feminism”,
Mcbride e Mazur (2010) consideram os recursos administrativos dos mecanismos
institucionais de mulheres como um dos elementos que melhor indicam os padrdes de sua
autonomia e autoridade. Ambas entendem os recursos administrativos como um conjunto de
varidveis: quantidade de funciondrios, nimero de divisdes administrativas, existéncia de
escritérios locais, valor do orgcamento préprio, dos subsidios aos grupos de mulheres e de
recursos para pesquisa (McBride; Mazur, 2010).

Os recursos de poder, por sua vez, podem ser entendidos a partir do tipo de
mecanismo analisado, e de sua maior ou menor proximidade do poder de decisdo politica do
nicleo governamental. Conforme utilizamos no segundo capitulo, a CEPAL produziu uma

tipologia que classifica os MIMs segundo esse nivel hierarquico, medido a partir da categoria
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da/o titular, bem como da categoria do proprio mecanismo. Sendo assim, os MIMs latino
americanos distinguem-se entre os ja citados trés niveis hierdrquicos.

Sao considerados “avangados” os mecanismos com status de Ministério, ou quando
o/a titular tem status de Ministra/o com plena participagdo no Gabinete. Em segundo lugar
estdo os “mecanismos dependentes” da Presidéncia, cujos titulares nio sdo centrais no ambito
do Gabinete governamental. Por fim, os mecanismos “menos avangados” sdo aqueles que
dependem de um Ministério ou de uma autoridade com menor status (CEPAL, 2010).

Segundo Shirin Rai (2003), a localizagdo nos altos niveis de governo indicaria um
refor¢o do perfil do MIM e um aumento dos seus recursos de poder. Fernds (2010) aponta que
uma melhor localizagdo geraria maior capacidade nos mecanismos de implementar acdes
transversais nas vdrias areas de governo (p.22). Sonia Alvarez (2004) aponta, assim, para a
mensagem simbolica do nivel hierdrquico ocupado pelo MIM — o local designado a tais
mecanismos passaria uma mensagem cultural a populacdo, sobre o significado e a importancia
das mulheres nas politicas daquele governo.

No entanto, o nivel hierdrquico dos mecanismos ndo seria a Unica caracteristica
relevante para o seu funcionamento. Shirin Rai identifica outros elementos cruciais nesse
sentido, tais como: os recursos econdmicos e politicos disponiveis, acesso a outros setores €
orgdos do governo, e mecanismos de accountability (p. 26). Byrne et all (1996) identificam,
por sua vez, sete elementos cruciais a para efetividade dos MIMs, sdo eles: o discurso das
questdes de género nos projetos de desenvolvimento, a forca do mandato, os papéis dos
MIMs, a estabilidade e adequacdo da sua localizacdo, a disponibilidade de or¢camento, a
presenca de resisténcia burocratica e a existéncia de autonomia. Fernds (2010) afirma que, a
despeito do nivel hierdrquico dos mecanismos, alguns constrangimentos econdmicos podem
limitar sua efetividade.

Nesse contexto, o nivel hierdrquico dos mecanismos nao apenas tem peso ha
legitimidade, no lugar simbdlico das questdes de género e estratégias de transversalidade das
acoes em politicas publicas, como também impacta os resultados politicos desses
mecanismos. Além disso, o nivel hierdrquico demonstraria o efetivo acesso aos centros de
decisdo governamental, isto é, quanto menor o escalao de um O6rgdo, menor seria sua
capacidade de decisdo, até mesmo sobre suas proprias agdes, € menor capacidade de
influéncia nas decisdes de outras burocracias. No entanto, além desse recurso politico, os
recursos administrativos sdo também cruciais para a concretizacdo dos objetivos, estratégias,

formas de influéncia e legitimidade desses mecanismos.
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Neste estudo, caracterizamos os mecanismos segundo o nivel hierdrquico, conforme
tipologia da CEPAL (2010), a partir da existéncia de escrit6rios locais®’, do nimero total de
funciondrios em cada MIM, do montante do orcamento dos mecanismos em relacdo ao
or¢amento geral nacional, e também do montante de orcamento dos MIMs ponderado para o
quantitativo de mulheres do pais.

Os mecanismos institucionais fortes seriam aqueles que: (1) se localizam nos niveis
mais altos do governo (nivel 1); (2) contam com estruturas locais, como escritérios ou equipes
técnicas fora do eixo central, sendo capazes de proliferar suas acdes e politicas em todo o
territério, coordenar com os governos subnacionais, além de ter maior proximidade com as
cidadas-alvo das politicas; (3) possuem numero suficiente de funciondrios, indicando maior
capacidade de capilaridade na implementacdo, coordenacdo de politicas, e condicdes de
assumir determinadas fungdes e participar de certos espacos politicos; (4) usufruem de parcela
alta do orcamento geral nacional, demonstrando suporte politico do governo e a presenca de
insumos necessdrios para concretizacdo dos compromissos com a igualdade de género; (5)
contam com alto valor do orcamento por mulher per capita, isto €, ha recursos suficientes,
diante do ndmero de mulheres habitantes do pais em questdo. Se esse valor € alto, pode
significar que o mecanismo € capaz de projetar agdes que atinjam, efetivamente, um ndmero
significativo de mulheres.

A partir desse conjunto de varidveis foi possivel encontrar quatro perfis de

mecanismos na regido latino-americana:

1) Forte: com maior nivel hierdrquico, possui estruturas locais, maior ndmero de
funciondrios entre os MIMs da regido (mais de 500), com as duas maiores parcelas do
or¢camento geral da Unido entre os mecanismos da regido (0,08 a 0,15% e 0,02 a

0,07%) e o maior valor de orcamento por mulher (de um délar a 7 délares per capita);

2) Forte/médio: tem uma parcela ainda grande de funciondrios, mas menor que o
primeiro tipo (entre 100 e 300 funciondrios), possui um or¢amento por mulher com

maior variacdo (sendo a maioria na faixa de até 2 dodlares), conta com parcela do

* Alguns mecanismos institucionais de mulheres, apesar de ndo contar com estruturas locais, fornecem suporte
técnico e orcamentdrio para vdrias estruturas vinculadas aos governos sub-nacionais, como delegacias da mulher,
secretarias e coordenadorias estaduais e municipais, centros de referéncia, entre outros. E o caso, por exemplo,
da Secretaria de Politica para as Mulheres do Brasil. Infelizmente, nfo foi possivel incluir esses dados pela dificil
mensuracgdo para os dezesseis casos.
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or¢camento geral com grande variacdo — do nivel mais baixo (0,001 a 0,01) ao nivel

mais alto (0,08 a 0,15), tem ou ndo estruturas locais e nivel hierdrquico variado.

3) Médio/fraco: tem nivel hierdrquico entre 1 e 2, possui duas faixas de nimero de
funciondrios (até 50 pessoas e de 50 a 100 pessoas), conta com uma faixa de

or¢camento de 0,02 a 0,07% do orcamento geral e duas faixas de orcamento por mulher

(US$ 0,30 a 0,49) e (US$ 1,00 a 2,00).

4) Fraco/Muito Fraco: todos possuem nivel hierdrquico entre 2 e 3, podem ou ndo contar
com estruturas locais, possuem duas faixas de nimero de funciondrios até 50 e de 50 a
100, possuem menor faixa de or¢camento (0,001 a 0,01) e or¢camento por mulher em

duas faixas (US$ 0,01 a 0,09 e US$ 0,10 a 0,29).

O Quadro a seguir, classifica os mecanismos latino-americanos, a partir dessa tipologia

por nds elaborada:

Quadro 16: Nivel hierdrquico, recursos humanos, técnicos e orcamentarios dos Mecanismos

Institucionais de Mulheres da América Latina
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. , % do Orcamento do
Mecanismos Nivel Estrutura o ..
P o . . c L. N° funcionarios  orcamento MIM por
Pais Institucionais de Hierarquico Local 3) eral mulher (US$)
Mulheres (MIMs) 1) 2) g
4 (5)
Ministerio del Poder
F Venezuela Popular para la Mujer y la 1 Sim Acima de 500 0,08 a0,15% 4,00 a 7,00
o Igualdad del Género
R Rep. L : : :
T | Dominicana Ministerio de la Mujer 1 Sim Acima de 500 0,08 a0,15% 1,00 a 2,00
Chile Servicio Nacional de la 1 Sim Acimade 500  0,02a0,07% 4,00 7,00
Mujer
F CostaRica nStituto Nacional de las 1 Sim 1002300  0,02a007%  4,00a7,00
0 Mujeres
X S ia de Politi 0,001
T . ecretaria de Politica para - | a
E Brasil as Mulheres 1 Nao 100 a 300 0.01% 0,50 a 0,99
/
M | Mexico  [nstituto Nacional de las 2 Néio 1002300  0,02a007%  0,5020,99
E Mujeres
D
I Instituto Salvadorefio para .
o El Salvador il sl s ln b e Sim 100 a 300 0,08 a 0,15% 1,00 a 2,00
M : o
E e 1 St 502100  0,02a007% 0302049
D la Mujer
I
o Instituto Nacional de la
/ Honduras X 1 Nao Até 50 0,02 a 0,07% 0,30 a 0,49
F Mujer
R
o G oiioie Nesol 6z lbs 3 St 502100  0,02a007%  1,00a2,00
C Mujeres
(0]
Ministerio de la Mujer y . . 0,001 a
e Poblaciones Vulnerables 2 S S gz S0 0,01% LG ait2e
F
R Comission de Transicion
A hacia el Consejo Nacional . 0,001 a
C Equador e s Walieren 5 I 2 Sim 50 a 100 0.01% 0,102 0,29
o igualdad de género
/
M Alta Consejeria 0.001 a
U Colombia Presidencial para la 2 Nao Até 50 > 0,01 a 0,09
I . . 0,01%
T Equidad de la Mujer
o ) . .
Nomgn s Mgl de 3 Ndo At 50 0.0820,15%  0,10a0,29
F la Mujer
R
A . Consejo Nacional de las - . 0,001 a
o Argentina Mujeres 3 Nio Até 50 0.01% 0,102 0,29
0 Viceministerio de 0.001 a
Bolivia Igualdad de 3 Nio Até 50 0’ 01% 0,01 a 0,09

Oportunidades

Fonte: Elaboracao prépria.
(1) CEPAL, 2010
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Foram consideradas estruturas locais, qualquer tipo de divisdo administrativa do MIM, que se localiza fora do
escritério central. Os formatos variam entre escritdrios, unidades, assisténcia técnica regional, delegacias da mulher e
familia, centros de atencdo a violéncia. Ndo foram consideradas estruturas pertencentes aos governos subnacionais,
uma vez que o objetivo era compreender a estrutura do MIM central.

Compreende pessoal fixo e contratado.

Os orgamentos referem-se ao exercicio de 2011. A porcentagem foi calculada a partir dos or¢amentos dos MIMs
aprovados no ano de 2011 sobre o valor aprovado pelas leis de orcamento geral dos paises no mesmo ano. No caso
do Peru, o ano base é 2012, pois o Ministério foi reformado em 2011 e, portanto, ndo havia dados anteriores e ndo
inclui o or¢gamento do “Consejo Nacional para la integracion de la persona com descapacidad”, que é vinculado ao
ministério. No caso da Bolivia e Equador, s6 foi possivel acessar o orcamento de 2012.

Para calcular o orcamento em ddlar por mulher per capita, transformou-se o valor dos or¢camentos de cada
mecanismo em doélar, a partir da cotagdo do dia 30/12/2011. Com esse valor dividiu-se pelo nimero total da
populacdo feminina em cada pais, no ano de 2011, a partir da base de dados “Estadisticas e indicadores de género” da
CEPAL (2012)

A primeira observacao sobre o Quadro acima € que a construcdo dessa tipologia busca
salientar alguns padrOes existentes, para incrementar e qualificar melhor nossa andlise,
embora esse instrumento nao capte toda a complexidade dos dados aqui coletados. Por se
tratar de poucos casos, seria muito dificil lancarmos mao de algum outro método estatistico de
cardter mais avancado. Todavia, apenas essa classificacdo nos é muito ttil para pensar
algumas interacdes iniciais bastante importantes.

Dentre os 16 paises aqui analisados, somente trés possuem 0S mecanismos
classificados como “fontes” pela nossa tipologia. Esse € um elemento importante, que nos
mostra o cardter de transformacdes processuais pelos quais os mecanismos estariam passando,
ou seja, sua institucionalizacdo ainda em curso. Esses trés paises — Venezuela, Republica
Dominicana e Chile — t€m o melhor nivel hierdrquico e padrao de or¢amento, o que por si s
ja confirmaria a afirmacao de Rai (2003), de que a localizagdo do MIM no organograma de
governo pode gerar melhores aportes orcamentarios.

Analisando-se os mecanismos classificados como “forte/médios”, podemos perceber
que o nivel hierdrquico sozinho ndo determina sua forca. O “Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer”, apesar de estar localizado no mais baixo escaldo, tem uma estrutura
orcamentaria e de pessoal a altura de um mecanismo classificado como “forte”. Por outro
lado, a Secretaria de Politica para as Mulheres do Brasil estd no mais alto nivel hierdrquico,
mas recebe uma parcela muito pequena do or¢camento geral, tem um or¢amento por mulher
razoavel e ndo conta com qualquer tipo de estrutura local prépria da Secretaria, apesar de
fornecer apoio orcamentdrio para varias das estruturas subnacionais de politica para as
mulheres (Bohn, 2010).

Os mecanismos classificados como “médio/fracos”, por sua vez, contam com

estruturas organizacionais mais restritas, se comparados com os tipos anteriores, porém tém
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estrutura semelhante. O Instituto uruguaio, em paralelo com o salvadorenho, possui estrutura
um pouco mais avangada do que a pura classificagdo relativa ao seu nivel hierdrquico.

Dentre os mecanismos classificados como “fracos/muito fracos”, estdo os localizados
nos dois menores niveis hierdrquicos de governo, com uma porcentagem muito inferior de
orcamento geral nacional e com um orcamento igualmente pequeno por mulher. O caso
peruano € muito singular: como € o unico Ministério que se encarrega tanto das questdes das
mulheres, quanto de outros setores da populagdo, tem estrutura maior, com um alto nimero de
funciondrios e conta com escritdrios locais. No entanto, o seu orcamento € muito pequeno. Na
verdade, até 2011, o Ministério era composto pelas pastas de mulheres, de pessoas
vulnerdveis e de questdes relacionadas ao desenvolvimento social. No inicio de 2012, a pasta
de desenvolvimento social ganhou uma estrutura institucional prépria, a partir da criacdo do
Ministério de Desenvolvimento e Inclusdo Social e as duas outras pastas foram direcionadas
para o novo Ministério da Mulher e Populagdo Vulnerdvel. Por causa dessa mudancga, este
ultimo MIM sofreu uma dréstica reducao nos seus recursos or¢camentdrios (MIMP, 2012).

A estrutura equatoriana, por sua vez, foi criada para ser apenas uma Comissao
transitéria (apesar de ja existir hd quatro anos), com a funcdo de desenhar o mecanismo
futuro, que teria a forma de um Conselho. O caso nicaraguense também € atipico, pois apesar
de contar com uma estrutura débil e um or¢camento por mulher quase irrelevante, recebe uma
parcela grande do orcamento geral nacional, no patamar dos mecanismos aqui classificados
como “fortes”. Esse fato pode advir do baixo nivel geral de arrecadac¢do no pais, mas também
pode indicar um nivel de comprometimento importante do governo com o referido Instituto.
Por fim, os mecanismos mais precarios sdo os MIMs colombiano e o boliviano. Este ultimo,
além de estar localizado no pior nivel hierdrquico, e contar com niveis orcamentarios
precdrios, tem a tarefa de implementar politicas para as mulheres e também para criangas,
jovens, idosos e pessoas com necessidades especiais (Bolivia, 2012).

Podemos, entdo, depreender desses aspectos considerados pela nossa nova
classificacdo, algumas outras consideracdes importantes: a primeira delas € a constatacido de
que a mera classificagio do MIM por seu posicionamento na estrutura governamental
hierarquica € critério insuficiente para se apreender as nuances dos processos dinamicos e de
transformac¢do nos MIMs, que estariam sendo experimentados na regido; a segunda se refere
ao fato de termos igualmente captado por essa classificacdo alguns processos de mudanca em
curso, com destaque para os paises que t€m colocado as questdes de género, e especialmente

as politicas para as mulheres, numa posi¢do mais central de suas respectivas agendas sociais.
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Esse parece ser o caso da metade dos paises latino-americanos aqui analisados, ou seja,
aqueles que foram ao fim classificados nas posi¢des de “fortes” e “forte/médio”.
A seguir, esta andlise serd complementada com mais detalhes sobre o desenho

institucional e as atribui¢cdes dos mecanismos institucionais de mulheres da regido.

3.2.3 — O desenho institucional e as atribuigcbes dos mecanismos institucionais de mulheres

da regido

Podemos constatar que ha uma variedade de formatos institucionais atribuiveis aos
mecanismos institucionais de mulheres da regido. Os principais, como vimos, variam entre
serem considerados como Ministérios e Secretarias com status de Ministérios, Conselhos,
ComissOes e Assessorias e Institutos autonomos e descentralizados. Quase todos os
mecanismos latino-americanos se encarregam dos multiplos temas relativos as mulheres, com
excecdo do Ministério peruano e do Vice-ministério boliviano, ambos multissetoriais, isto €,
se encarregam de politicas para as mulheres, criangas, idosos, adolescentes, pessoas com
necessidades especiais, entre outros.

E importante salientar que o desenho institucional dos mecanismos tem relacio
positiva com o desenho de seus mandatos e, portanto, com suas fun¢des primordiais. Segundo
Karnam e Acuner (2003), hd uma grande ambigiiidade sobre as atribuicdes desses
mecanismos: se eles deveriam ser 6rgaos de coordenacdo, de alocacdo de recursos ou apenas
de formulagdo e concepgao de politicas; se, de forma direta e concreta, deveriam capacitar em
questdes afeitas ao género; se deveriam promover e implementar politicas de prestacdo de
contas interna ou de alian¢a com outras burocracias estatais; ou se o seu papel deveria ser, o
de promover o didlogo sobre patamares crescentes de construcao da igualdade de género, de
modo a somar esforcos com outros atores e atrizes politicos/as, governamentais ou nao
governamentais. (p.107). Para as autoras, a tarefa dos MIMs deveria ser “preparar, monitorar
e assistir a implementacdo e monitoramento das politicas, em alinhamento com as demandas
da sociedade civil” (p.107).

Ainda segundo as autoras, os mecanismos institucionais de mulheres tém uma atuacao
importante na transversalizacdo das questdes de género no Estado. De acordo com a defini¢do
do ECOSOC, a transversalidade de género seria uma “estratégia para fazer com que as
preocupacdes e experiéncias das mulheres e dos homens sejam dimensao integral do desenho,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas e programas em todas as esferas

politicas, econdmicas, sociais, de modo que as mulheres e os homens se beneficiem
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igualmente e a desigualdade ndo seja perpetuada” (ECOSOC apud Staudt, 2003, p.57). Para
Karnam e Acuner (2003), a transversalidade seria um processo cognitivo, organizacional e
politico, que necessitaria de mudancas em diferentes niveis, como na formacdo da agenda, no
processo politico, na implementacao, avaliacdo e planejamento (p. 97). Por sua vez, Guzman
(2006) compreende a transversalidade de género nas politicas publicas como:
“a ideia de elaborar uma matriz que oriente uma nova visdo das competéncias
(politicas, institucionais e administrativas) e das responsabilidades dos agentes a
respeito da superagdo das assimetrias de gé€nero nas e entre as distintas esferas de
governo. Esta transversalidade garante uma acdio integrada e sustentdvel entre as

diversas instdncias governamentais e, por conseguinte um aumento da eficicia das
politicas publicas” (GUZMAN, 2006, p.5).

A partir dessas defini¢des, € possivel perceber que uma das fungdes dos mecanismos
institucionais de mulheres, como burocracias que visam transformar o modo como sdo
pensadas e implementadas as politicas publicas, seria a de implementar a transversalidade,
entendida com processo que busca transformar a preocupagdo com a igualdade de género, em
uma pratica, objetivo, meta e principio de todas as arenas estatais, sendo, portanto um
processo nao apenas organizacional, mas, sobretudo politico. Nesse sentido, uma concepg¢ao
inerente ao conceito de transversalidade € a existéncia de impactos diferenciados das politicas
publicas sobre homens e mulheres e, para se ter eficicia, seria necessario considerar as
desigualdades de género na sua implementacdo. Além disso, concebe-se a necessidade de
engajamento de todo o aparato estatal para a dissolucao dessas desigualdades.

Shirin Rai (2003) afirma que muitos mecanismos institucionais ndo possuem
diretamente o papel de implementacdo das agdes, mas atuariam como catalisadores de
demandas e de didlogo entre os diferentes setores e burocracias, acompanhando e
monitorando tal implementacdo via outros 6rgdos de cardter mais executivo. Segundo a
autora, o papel de implementacao teria tanto méritos como desvantagens. Se por um lado, a
implementacio tem sucesso, isso poderia gerar mais legitimidade para o MIM, aumentando
significativamente sua visibilidade e poder de influéncia, assim como seus recursos
econOmicos e politicos, além de facilitar as iniciativas de transversalidade. Por outro lado, a
implementacdo também pode gerar dilemas, dificuldades, e confrontagdo com os diferentes
grupos da sociedade civil, inclusive os de mulheres (p. 30).

O papel de catalisador, por sua vez, poderia gerar um refor¢o do perfil do mecanismo
com o Estado e a sociedade civil: expandindo as redes de contato com outros 6rgaos
governamentais, de modo a envolvé-los mais profundamente no processo de construgcao da

transversalidade de género; desenvolvendo pesquisas, metodologias e habilidades que possam



117

avaliar o impacto das politicas implementadas; e, por fim, permitindo que os MIMs sejam
mais proativos em relacdo as iniciativas estatais (Rai, 2003). Como afirma Rai, “elevar o
perfil das agendas de igualdade de género € uma utilizacdo muito mais eficaz dos recursos
politicos e econdmicos, do que tentar usar escassos recursos para implementar politicas que
poderiam ser melhor feitas por diferentes ministérios” (p.31).

No contexto latino-americano, Fernds (2010) identifica uma mudanca nos mandatos
dos MIMs — de um papel de implementagdo de politicas publicas, para uma atuacdo mais
normativa e reguladora, propondo os principios gerais e organicos das politicas direcionadas a
constru¢do da igualdade de género. A autora identifica também que boa parte dos mecanismos
possui atribui¢des relativas a transversalidade de género, a revisdo de legislacdo, ao
monitoramento dos planos e cumprimento dos acordos internacionais, acumulando, cada vez
mais, a tarefa de coordenacao (p.31).

No presente estudo, os mecanismos serdo examinados segundo suas principais
atribuicdes, incluidas nas leis de sua constitu19503 ' Ao utilizar essa fonte, ¢ preciso ressaltar
que estamos examinando a atuacdo dos mecanismos segundo sua legislacdo. E possivel, e
talvez provavel, que muitos mecanismos intervenham em &reas, muitas vezes, ndo previstas
pelos seus respectivos instrumentos juridicos de criagdo. Por exemplo, apesar do decreto que
instituiu a Secretaria de Politica para as Mulheres ndo prever nenhuma funcao de producao de
pesquisas, sabe-se que ela produz e financia muitos estudos. No entanto, por falta de
informacdes suficientes de todos os paises, e com a finalidade de termos uma base comum de
comparacdo, utilizaremos apenas esses documentos. A partir dessa andlise, boa parte das
funcdes dos mecanismos varia entre o poder de implementagdo, de -catalisacdo, de
transversalizacdo, de monitoramento e proposi¢do de nova legislagdo pertinente, de produgdo
de conhecimento, de atuagdo internacional, de promocdo de acdes de sensibilizacdo e
conscientizacao.

Foram considerados mecanismos com funcao de implementagdo de politicas ptblicas,
aqueles cujas atribui¢cdes incluem, de forma diretamente relacionada ao préprio MIM, a
execugdo ou implementagao de politicas, ou seja, a funcdo de executar agdes, programas e/ou
planos especificos relacionados as mulheres. Consideramos como catalisacdo politica a
atribuicdo/funcdo de assessorar, propor, coordenar ou impulsionar politicas, programas e
planos (mas ndo os executar diretamente). Associada a essa fun¢do, estd a de transversalidade

de género. Foram considerados mecanismos transversalizadores, aqueles que possuem o

31 . .~ . . . . - . ..
Uma atribui¢do recorrente entre os mecanismos € realizar interlocu¢do com a sociedade civil, no entanto,
analisaremos esse ponto na secio seguinte.
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poder de divulgar, difundir e promover acdes, de coordenar e/ou cooperar com outros 6rgaos
governamentais nacionais € subnacionais.

O monitoramento e proposi¢ao de legislacdo constam das atribuicdes de todos os
mecanismos cujas funcdes incluem o poder de acompanhar/monitorar e fazer valer o
cumprimento de leis e de acordos internacionais, assim como o de adaptar a legislacao
nacional aos compromissos internacionais e de propor tanto reformulagcdes nas leis vigentes,
quanto novas legislacao.

A fungdo producgdo de conhecimento existe quando consta das atribuicdes dos MIMs a
promoc¢do de pesquisas, estudos especificos e focados nas questdes das mulheres, a
divulgacdo de informagdes sobre a situagdo das mulheres e outros temas, além da criacdo ou
apoio institucional e orcamentério a outros centros de estudo e documentagdo. A fungao de
atuacdo internacional, por sua vez, refere-se a participagdio dos MIMs em féruns
internacionais e atividades diretas ou indiretas de cooperacdo com as vdrias organizacoes
internacionais. Por fim, sdo consideradas na func¢do de conscientizacdo aquelas acdes
vinculadas a organizacdo de campanhas formativas e educativas, bem como atividades que
que buscam transformar valores, ideias € comportamentos.

O Quadro abaixo explicita as funcdes dos mecanismos institucionais latino-

americanos:

Quadro 17: Atribui¢des dos Mecanismos Institucionais de Mulheres da América Latina

O~UmZ~m3 %O

para as Mulheres

Mecanismos . Transve Monitoramento Produgio Atuacao .
. e . Implem Catali . . de . Conscie
Pais Institucionais de entacio  sacio rsaliza¢ e proposicao de conhecime Internaci ntizacio
Mulheres (MIMs) ¢ ¢ ao legislacao nto onal ¢
Ministerio del Poder
Venezuela  Popular para la Mujer y X X X X X
CF) la Igualdad del Género
R Rep. Ministerio de la Mujer X X X X X
T | Dominicana
Chile Servicio Na(.:lonal de la X X X X X
Mujer
Costa Rica Instituto Na.c10nal de las X X X X X X
Mujeres
Brasil Secretaria de Politica X X X X X

Instituto Salvadorefio

El Salvador  para el Desarrollo de la X X X X X
Mujer
México Instituto Na.c10nal de las X X X X X
Mujeres
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£l Guatemala Secretaria Pres.ldencml X X X
D de la Mujer
I Honduras Instituto Na(.:lonal de la X X X X
(0] Mujer
/
F
R . Instituto Nacional de las
A Uruguai Mujeres X X X
C
(0]
Ministerio de la Mujer y
Peru Poblaciones Vulnerables X X X X
F
R Comission de
A Transicion hacia el
C Equador* Consejo Nacional de las
0 Mujeres y la igualdad de
/ género
M Alta Consejeria
Ul cColombia Presidencial para la X X X X
,} Equidad de la Mujer
O L Instituto Nicaragiiense
Nicardgua de la Mujer X X X X
F
R Argentina Consejo Na.(:lonal de las X
A Mujeres
C
0 Viceministerio de
Bolivia Igualdad de X X X
Oportunidades

Fonte: Elaboragao prépria

*A Comissdo equatoriana nio apresenta nenhuma das funcdes utilizadas aqui para a comparacio dos casos. Como foi
criada para ser transitdria, sua fungdo é “desenhar a estrutura institucional e preparar os projetos de reforma normativa
para a cria¢do do Consejo Nacional de Igualdad de Género” (Equador, 2009).

A tipologia desenvolvida na secdo anterior servird de base para a andlise das
atribui¢des/funcdes desses mecanismos, buscando apreender se haveria diferencas nessas
funcdes, tendo como foco o nivel de seus recursos e posicionamento no escaldo governo.
Dividiremos essa andlise entre os dois tipos aqui classificados como mais “fortes” e os dois
tipos de mecanismos mais “fracos”. A primeira observacdo a se fazer é a de que os
mecanismos catalisadores sdo, quase sempre, também promotores da transversalizacdao de
género. Isso porque, conforme afirma Rai (2003), os catalisadores sdo mecanismos que
monitoram, coordenam, assessoram e/ou propdem politicas que ndo serdo executadas
diretamente pelos mesmos. Nesse sentido, existe sempre algum nivel de transversalizacdo na
propria acdo de catalisar. No entanto, distinguimos as duas funcdes por entender que a

transversalizagdo vai muito além - refere-se, como explicado no capitulo anterior, a
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possibilidade de estabelecer relacdes de carater variado com os distintos niveis e 6rgdos do
governo e da sociedade civil e internacional.

Nesse sentido, a atribuicdo mais recorrente entre todos os mecanismos latino-
americanos €, sem duvida, a transversalidade de género (14 dos 16 MIMs aqui analisados ja
possuem essa atribuicdo). Em contraposi¢cdo, é possivel perceber uma baixa incidéncia na
atribuicdo de implementacdo direta de politicas. Os mecanismos nacionais latino-americanos
sdo, definitivamente, pouco implementadores diretos de politicas. Dentre os mecanismos que
aqui classificamos como “fortes” e “médio/fortes”, sé os Ministérios venezuelano,
costarriquenho e salvadorenho possuem tal funcdo direta. O restante dos paises incluidos
nessa classificacdo € catalisador e transversalisador de politicas. Além disso, boa parte desses
MIMs tém a tarefa de incidir sobre a legislacdo e de participar de atividades vinculadas a
cooperacdo internacional. Todos os mecanismos “fortes” foram concebidos para realizar
atividades de conscientizacdo, mas esta ndo € uma tarefa comum entre os MIMs aqui
classificados como “médio/fortes” (o Brasil € o unico caso). A maior parte desses MIMs foi
concebida para, também, produzir estudos e pesquisas.

Os mecanismos classificados como “médio/fracos” e “fracos/muito fracos” também
sd0 organismos que se constituem como mais catalisadores e transversalisadores de politicas,
porém trés deles possuem também a tarefa de implementacdo — os MIMs do Peru, Honduras e
Uruguai. O caso peruano justifica-se por ser um Ministério e, portanto, a implementagdo é
algo central. No entanto, os casos de Honduras e do Uruguai demonstram um descompasso
entre suas funcdes e recursos. O préprio relatério uruguaio, preparado pelo pais para a IX
Conferéncia Regional da CEPAL, confirma esse descompasso:

“[...] a estrutura e hierarquia organica do Instituto Nacional de las Mujeres é fragil,
com relacdo as funcdes atribuidas por lei. Portanto, a capacidade do Inmujeres de
incorporar a perspectiva de género nas politicas publicas € limitada e os resultados
alcancgados até esta data ndo refletem a dimensdo dos esforcos realizados. [...] Desde
o 1° de margo de 2010, com as novas autoridades de governo, ndo foram realizadas
mudancgas qualitativas para o Inmujeres com relacdo ao seu nivel hierdrquico.
Continua sendo uma direcdo dentro do Ministério do Desenvolvimento Social, sem
ser uma unidade executora. Portanto, ainda estd pendente, como recomenda o

Consenso de Quito, no mais alto nivel hierdrquico da estrutura do Estado” (Uruguai,
2010, p.2)

Esses mecanismos também foram concebidos, em sua maioria, para 0 monitoramento
e proposicao de novos patamares de legislacdo, porém poucos deles foram desenhados para
levar a cabo pesquisas e estudos, € nenhum tem a atribuicdo de organizar qualquer tipo de
acdo de conscientizacdo. Além disso, poucos deles possuem a fun¢do de atuar no ambito

internacional, o que parece confirmar a afirmacao de Rai (2003), de que o nivel hierarquico e
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os recursos dos MIMs geram mais capacidade de participar, com credibilidade, de féruns e
negociagdes internacionais.

Em linhas gerais, os mecanismos institucionais de mulheres possuem diversas
atribui¢cdes, a saber: promover acdes vinculadas a despatriarcalizacdo do Estado (ao propor a
transversalidade no interior da gestdo publica e catalisar os esfor¢cos de rompimento com as
desigualdades); promover agdes que possam levar a patamares maiores de justica de género
(ao incidirem sobre a legislagc@o); revelar e divulgar a situac@o concreta de vida das mulheres,
de suas mazelas e necessidades (ao gerar estudos e pesquisas de diagndstico); agir como
transformadores culturais, buscando gerar e promover novos valores que possibilitem quebrar
as nog¢des hierarquizadas e tradicionais de género (ao promover as acdes de conscientizacao).

Uma conclusdo importante, nesse aspecto relacionado as fungdes dos MIMs, € a de
que quanto maior a for¢a dos mecanismos, maior serd a diversidade de suas atribuicoes.
Assim, espera-se que os MIMs incidam sobre uma parcela maior desses dominios. No
entanto, em nossa andlise aqui empreendida, ndo hd garantia de que tais mecanismos gerem
resultados politicos condizentes com suas atribui¢des, aqui explicitadas.

Outra constatagdo relevante € a de que, para além dessas atribuicdes/fungdes, hd uma
caracteristica fundamental dos mecanismos institucionais de mulheres — a sua relagdo com a
sociedade civil, mais especificamente com o movimento de mulheres, € com as principais
organizagdes internacionais, especialmente vinculadas ao género e aos direitos humanos. A

secdo seguinte serd dedicada a essa questao.

3.2.4 — A interlocugcdo com os movimentos de mulheres, com as organizacdes internacionais

e a representacdo da perspectiva das mulheres.

Conforme desenvolvido neste e no capitulo anterior, o contexto atual da América
Latina, de uma quarta onda do feminismo na regido, num momento de renovacdo da agenda
social, tem como uma de suas caracteristicas a mudanca nos padrdes de relacdo entre Estado e
sociedade civil, principalmente a partir da institucionaliza¢do de determinados instrumentos
participativos (Matos, 2010). Em se tratando dos mecanismos institucionais de mulheres, essa
relacdo parece ser algo fundamental. Como afirma Montafio (2006), uma das principais
caracteristicas dos MIMs é a possibilidade da constru¢cdo de um sentido de sua apropriagcdo
pelos movimentos de mulheres.

Shirin Rai (2003) considera os mecanismos institucionais de mulheres canais de

interlocugdo entre Estado e sociedade civil. Segundo a autora, para que a agenda de género
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seja implementada e monitorada, € necessario uma abertura do Estado para o escrutinio da
sociedade civil, que pode ser potencializada através do estabelecimento de canais formais de
consulta pelos movimentos. Kardam e Acuner (2003) e Fern6s (2010) chamam a atencdo para
a colaboragdo entre a sociedade civil, principalmente ONGs e movimentos de mulheres, e os
MIMs, essenciais para que esses movimentos adquiram efetividade e legitimidade.

Byrne et all (1996) consideram a relacdo entre mecanismos e sociedade civil uma
estratégia adotada pelos MIMs para influenciar as politicas e estratégias de planejamento dos
governos. Essa relagdo pode ser materializada através de: mecanismos formais de
representacdo dos movimentos de mulheres € ONGs nos governos; consultas publicas
pontuais, das quais as organizagdes possam participar e ter voz ativa; formas de cooperacao
entre ambas as parte; lobby informal do conjunto de movimentos e organizagdes com a
unidade governamental (p. 30).

Ha também um conjunto de fatores que determinam o relativo “sucesso” ou “fracasso”
dessa relacdo. Ela pode ser beneficiada quando os canais formais de influéncia na tomada de
decisao ndao impdem perda de autonomia para os movimentos, quando as organizagdes de
mulheres ndo tém uma visao de aversao ao Estado e suas institui¢des, e quando a agenda dos
mecanismos institucionais de mulheres ndo difere radicalmente da agenda de (alguns)
movimentos e organizacdes, de modo a ser vidvel tal cooperacdo (Byrne et all, 1996).

Na presente dissertacdo, serdo utilizadas algumas varidveis para analise dos principais
padrdes de interlocucdo entre os mecanismos e as instituicdes da sociedade civil: (1) a
existéncia de estruturas formais de participacdo previstas pelos MIMs>%; (2) a previsdo da
relacdo com a sociedade civil, como uma das atribui¢des dos mecanismos, conforme leis e
decretos de sua criacdo; (3) a existéncia de outros canais de participagﬁo”; (4) a trajetoria da
autoridade maxima de cada mecanismo, principalmente se existe nela, uma ligacdo com os
movimentos de mulheres, ou o envolvimento direto com as temdticas de género e/ou
feministas. O Quadro a seguir, explicita as trés primeiras varidveis dessa anélise, examinando-

se os paises latino-americanos em questao:

32 . . . . ~ . .
Foram considerados estruturas formais conselhos e outros tipos de arranjos nido pontuais, previstos pela
legislacdo dos mecanismos.

* Os outros canais de participag@o foram mapeados a partir de trés fontes: 1) os sites dos mecanismos; 2) portal
da transparéncia dos governos; 3) os relatérios produzidos pelos paises para a XI Conferencia Regional sobre a
Mulher da América Latina e do Caribe, organizada pela CEPAL, em 2010. E possivel que nio tenha sido
mapeada a totalidade desses canais, até porque boa parte deles sdo pontuais.
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Quadro 18: A interlocu¢@o dos Mecanismos Institucionais de Mulheres da América Latina

com a sociedade civil.

A relagido com a

Mecanismos Estrutura formal de sociedade civil como Outros canais de
Pais Institucionais de Participacio da uma atribuicio do articipacio
Mulheres (MIMs) Sociedade Civil ¢ P pag
MIM
Ministerio del Poder Incentivar
Venezuela  Popular para la Mujery  Puntos de Encontro™ articipacio _
F la Igualdad del Género P pag
0 Rep. S . .
R | Dominicana Ministerio de la Mujer _ Articular e cooperar _
T Resolugdo n°476, 11 mai.
E Chile Servicio Nacional de la Consejo de la 2011 aprova norma geral de
Mujer Sociedad Civil - participag@o da gestdo publica
do SERNAM
Auditoria cidada do Instituto e
F | Costa Rica Instituto Nacional de las Foro de las Muieres Promover atividades 1 representante do “Foro de
o Mujeres ! e assisténcia las Mujeres” na Junta Diretiva
R do Instituto
T Brasil Secretaria de Politica Czrésse]l;li(;eliizlggal Conferéncias de Politica para
E para as Mulheres Mulher - as Mulheres
/ Consejos Consultivos
M Instituto Salvadorefio de Contralorfa Incentivar Duas cadeiras para
E | El Salvador para el Desarrollo de la Y NS representantes de ONGs na
. Social nos estados e participacao . .
D Mujer municfpios Junta Diretiva do Instituto
! 16 representacdes dos dois
(0] ‘o Instituto Nacional de las Consejo Social e . p ¢ .
Meéxico Muieres Conseio Consultivo Articular e cooperar  conselhos na Junta Diretiva do
) . Instituto
M 1) “Camara de
E Ser interlocutor, Desenvolvimento Econdmico”
D Guatemala Secretaria Presidencial canalizar demandas, 2) programa “Governando
| de la Mujer - fortalecer as com as pessoas’; 3)
0 organizagdes participagdo na escolha das
/ secretdrias®

** Criados sob os cuidados do INMUJERES (6rgdo vinculado ao ministério) sdo instituicdes que agregam
organizagdes de base, ndo menores do que 5 mulheres, responsdveis por fortalecer e promover a organizagdo das
mulheres em todo o territério nacional. Seu objetivo primordial e lutar para o avango das mulheres a partir da
bases.

3 A “Camara de Desenvolvimento Econdmico” tem como objetivo construir propostas para potencializar a
participagio das mulheres na drea econdmica. E coordenada pela Secretaria, com a participagdo de organizacdes
de mulheres, organizacdes internacionais, academia e institui¢des do Estado. No ambito do programa
presidencial “Governando com as pessoas”, um espaco de didlogo e interacdo permanente entre cidaddos/as,
autoridades locais e governo nacional, a Secretaria coordena o grupo de trabalho “Mulher e Desenvolvimento”
com a participa¢do de representantes de organizagdes de mulheres. Além disso, de acordo com a lei da Secretaria
as organizacdes de mulheres, previamente cadastradas, t&m a prerrogativa de escolher 10 nomes possiveis para
ocupar o posto de secretdria, sendo a cargo do presidente a escolha de um dos nomes da lista (Guatemala, 2010).
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F Incentivar
~ articipacao;
) Representagdo de COIldIl)lZil” rep i(s;tros das
; Instituto Nacional de la organizagdes da or anizagées de
C | Honduras . sociedade civil no & ¢ _
0 Mujer . mulheres; promover
conselho diretivo do NSO
Instituto assisténcia técnica,
material e financeira
as organizacdes
Urueuai Instituto Nacional de las  Consejo Nacional de
& Mujeres Genero - -
.. . . . . Ministério prevé uma
Ministerio de la Mujer y  Consejo Nacional de . preve
Peru . . _ comissao consultiva para
F Poblaciones Vulnerables la Mujer Peruana L
R matérias sobre a mulher
.. .. Representacdo dos
A Comission de Transicion mI()) viments)s e
C hacia el Consejo que
Equador . . compunham o antigo _ _
0 Nacional de las Mujeres Conselho na
la igualdad de género e
/ ylaig & Comissao
M
U Alta Consejeria Incentivar
| Coldombia Presidencial para la _ participagdo e dar _
T Equidad de la Mujer assisténcia
0 | Nicardeua Instituto Nicaragiiense Dar assisténcia
F & de la Mujer - técnica e financeira -
R Areentina Consejo Nacional de las
A & Mujeres - - -
g Viceministerio de
Bolivia Igualdad de _ Articular e cooperar _
Oportunidades

Fonte: Elaboragdo prépria

E possivel perceber que o padrio mais recorrente de relacionamento dos MIMs com as
organizacdes da sociedade civil, em termos das estruturas formais de participa¢do nos paises
latino-americanos aqui analisados, sdo os Conselhos de Politicas Pablicas. O Chile, Brasil, El
Salvador, México, Uruguai e Peru contam com esse instrumento. Apesar de ndo ter
exatamente o nome de Conselho, o Forum de Mulheres costarriquenho tem o seu formato

z

muito assemelhado ao dos conselhos — conta com reunides periddicas, é composto por
organizacdes e movimentos de mulheres e tem o objetivo de discutir e emitir opinido sobre os
temas concernentes ao Instituto (Inamu, 2007).

O formato desses Conselhos varia bastante entre os paises aqui analisados. O

z

Conselho brasileiro € o tnico expressamente deliberativo (Brasil, 2008b). O Conselho
chileno, o Férum de Mulheres costariquenho e o Conselho consultivo mexicano niao sio
deliberativos, mas t€ém o objetivo de avaliar as politicas dos mecanismos institucionais de
mulheres, propor agdes e aconselhar a direcdo das unidades governamentais (Inamu, 2007;
Sernam, 2011; México, 2011). Enquanto os Conselhos brasileiro, chileno e uruguaio sio

compostos por 6rgaos do governo, movimentos e organizagdes da sociedade civil (o brasileiro
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e o uruguaio sdo paritdrios, a lei chilena ndo especifica esse quesito) (Brasil, 2008b; Mides,
2011, Sernam, 2011), os Conselhos peruano e salvadorenho e o Férum da Costa Rica sdo
compostos, exclusivamente, por organiza¢des da sociedade civil (Mimdes, 2011; Isdemu,
2012, Inamu, 2007).

Uma forma comum de participacdo entre os mecanismos institucionais de mulheres,
que sdo institutos descentralizados, € a de se reservar cadeiras para as organizacdes da
sociedade civil nas instincias maximas de decisdo, como os Conselhos, Juntas ou ()rgﬁos
diretores. Esse € o caso dos Institutos da Costa Rica, El Salvador, México e Honduras (Inamu,
2007; Isdemu, 2012; Mexico, 2011, Honduras, 1999). O do Equador, ao substituir o antigo
Conselho Nacional da Mulher, incorporou as entidades ndo governamentais que o
compunham na nova Comissao (Equador, 2009).

Entre os mecanismos institucionais de mulheres aqui classificados como “fortes” e
“forte/médios”, hd maior incidéncia de estruturas formais de participacdo (6 entre 7 as
possuem), se comparados com os MIMs classificados como “médio/fracos” e “fraco/muito
fracos” (s6 4 de 9 paises possuem essas estruturas, sendo que apenas 2 contam com
Conselhos). Esse fato pode sugerir, como ja afirmou Weldon (2002), que os mecanismos
institucionais de mulheres mais “fortes” sdo os que melhor representam as perspectivas das
mulheres, uma vez que agregam maiores recursos administrativos e de poder, possuindo mais
canais formais de interlocu¢do com a sociedade civil.

Vérios mecanismos institucionais de mulheres prevéem alguma relacio com os
movimentos e organizagdes da sociedade civil no conjunto das suas atribui¢des (10 dos 16
paises aqui analisados). Essa relagdo varia bastante em termos de formato. A maior parte dos
MIMs prevé atribuicdes genéricas — apoiar ou incentivar a participacdo aos movimentos,
fornecer de forma geral assisténcia, prover canais de coordenagdo e articular acdes com a
sociedade civil. Os mecanismos da Nicardgua e Honduras prevéem assisténcia técnica,
financeira e material aos movimentos.

Destaca-se o caso guatemalteco, cuja Secretaria apresenta amplas formas de relacao
com a sociedade civil, e se define como interlocutora entre esta e o Estado, conforme artigo 5°

do acordo 471:

“A Secretaria Presidencial de la Mujer terd relacdo direta com as organizacdes da
sociedade civil na seguinte forma: a) Como interlocutor entre o Estado e os grupos
de mulheres da sociedade civil; b) Na inter-relacdo de todo nivel do Estado com os
grupos de mulheres da sociedade civil; ¢) Na canalizacdo das demandas e propostas
que os grupos de mulheres guatemaltecas apresentem como alternativas de solugdo
de problemas; d) Como instituicdo garante a existéncia de mecanismos para
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promover e fortalecer a organizacdo das mulheres guatemaltecas; e) No
procedimento da elei¢cdo de mulheres para optar por cargos de representatividade das
mulheres a nivel nacional e internacional; e, f) Nos processos de combinagdo entre
Estado e organizagdes guatemaltecas” (Guatemala, 2007a, p.17).

Ha uma incidéncia proporcionalmente maior da atribuic@o referente a relacdo com a
sociedade civil, entre os mecanismos aqui classificados como “fortes” e “médio/fortes” (5
paises em 7), do que entre aqueles classificados como “mais fracos” (5 paises em 9). Por
outro lado, a funcao de assisténcia técnica, financeira e material s6 aparece como tal, entre os
mecanismos aqui classificados como mais “fracos” (Nicardgua e Honduras).

Hé também uma série de outros canais de participacdo, que variam muito de pais para
pais. O mecanismo chileno, além do Conselho, prevé trés outros tipos de participag¢do cidada:
(1) consultas publicas, através de enquetes virtuais, encontros entre atrizes governamentais e
nio governamentais e pesquisas de informagdo; (2) disponibilidade de informagdes
relevantes, através do sistema integral de informacdo e atencdo cidada (SIAC); (3) prestacdo
de contas publica sobre sua gestdo, politicas, programa e execucdo or¢camentdria (Chile,
2011).

No Brasil, as Conferéncias de Politicas para as Mulheres envolveram em torno de 200
mil mulheres em cada uma das suas trés edi¢cdes (2004, 2007 e 2011), realizadas a partir de
conferéncias municipais, estaduais e nacional, em todas as Unidades da Federacdo do pais. As
primeiras duas conferéncias, (2004 e 2007) tiveram, como veremos, a prerrogativa de
construir planos nacionais de politica para as mulheres. A terceira edicao (2011) buscou
elencar as politicas e acOes prioritdrias para as diversas mulheres ali representadas. As trés
Conferéncias contaram com a participacdo de indmeras e diversificadas organizacdes e
movimentos da sociedade civil, além de gestores/as municipais e estaduais, pesquisadores e
observadores externos (Brasil, 2008a).

Na Costa Rica, a auditoria cidada € realizada pela sociedade civil e consiste na
avaliacdo do trabalho das instituicdes publicas, em todas as etapas do processo de
implementagdo das politicas publicas, fazendo parte dos mecanismos de prestacdo de contas
do governo (Inamu, 2012). Por fim, de forma unica, a Secretaria da Guatemala prevé a
prerrogativa de escolha das novas secretdrias diretamente pelas organizacdes de mulheres. O
Presidente da Republica tem a palavra final, mas deve escolher um entre os dez nomes
votados e listados pela sociedade civil (Guatemala, 2010).

Por fim, algumas autoras consideram a trajetéria da autoridade méxima dos

mecanismos, especialmente seus lacos com os movimentos de mulheres e sua inclinagdo
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feminista, como algo que afetaria as atividades dos mecanismos (Mcbride; Mazur, 2010). Para

medir os lacos com os movimentos de mulheres, examinamos a trajetoria das principais

autoridades méaximas que lideram tais mecanismos, a partir das informagdes fornecidas pelos

préprios MIMs. Para se perceber a presenga (ou ndo) de alguma “inclinac@o feminista e/ou de

género”, consideramos apenas algum envolvimento prévio dessa autoridade atual (ano de

2011) com as tematicas em questdo. A partir do exame das trajetérias, definimos uma ou

mais temdticas como as mais relevantes na atuagdo de cada autoridade. Dentre essas

temadticas, consideramos a “feminista”, se for atribuido o termo feminista a sua trajetdria.

Consideramos a “tematica de género”, se a autoridade teve contato e/ou envolvimento com as

teméticas das mulheres, e ndo tenha se definido explicitamente como “feminista”. O Quadro a

seguir, resume os resultados dessa coleta®®:

Quadro 19: Trajetdria da autoridade mdxima dos Mecanismos Institucionais de Mulheres da

América Latina

Mecanismos Trajetoriada Formacao/profiss Principal tematica
Pais Institucionais de autoridade a0 da autoridade que define a sua
Mulheres (MIMs) maxima maxima trajetoria
Ministerio del Poder Politica-
F Venezuela Popular para la Mujer y la  institucional / Médica Satide
0 Igualdad del Género Gestdo Publica
R Rep. Ministerio de la Mujer Gestao Publica Pr.ofess.o,rq Educacao
T | Dominicana Universitdria
Chile Servicio Nagonal dela Gestdo privada Engenha.rla Iniciativa privada
Mujer Comercial
F . . Politica-
0 Costa Rica Instituto Na.01onal de las institucional / Advogada Politicas publicas
Mujeres JU
R Gestao Publica
T . Secretaria de Politica para Organ.lza(;ao Professora . .
E Brasil social e . o Feminismo e satude
as Mulheres - Universitaria
/ academia
M Instituto Salvadorefio para Organizagao o .
E El Salvador el Desarrollo de la Mujer social Psicologa Feminismo
D itica-
I . Instituto Nacional de las . P.oht%ca Licenciatura em N
México Muieres institucional / decoracio Género
0 ; Gestdo Piblica ¢
M Secretaria Presidencial de  Gestdo Publica e . Politicas publicas e
E Guatemala . . Economista n
D la Mujer privada género

36 ~ . . . ~ . . ~ ~
Nao foi possivel encontrar essas informagdes para a autoridade nicaraguense e ndo se sabe a formacdo da

presidente do Conselho argentino.
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I
O Instituto Nacional de la Politica- Formaca q
¢do na drea . -

1/3 Honduras Mujer institucional comercial Politicas publicas
R
A . Instituto Nacional de las Organizagao Assistente Social e Feminismo e anti-
C Uruguai Mujeres social Professora racismo
O J Universitaria

Ministerio de la Mujer y Politica- » e
F Peru Poblaciones Vulnerables institucional Advogada Politicas publicas
R Comission de Transicion
A . . . st » .
c Equador hacia el Consgo Nacional Gestiio Péblica Licenciatura PohtlcaAs publicas e

de las Mujeres y la género

O igualdad de género
/ Alta Consejeria Politica- Direito da crianca e
M Coldmbia Presidencial para la institucional / Advogada adolescen teg
[IJ Equidad de la Mujer Gestdo Puablica
T Nicardgua Instituto Nlcargguense de ~ ~ ~
0 la Mujer
F . .
R Argentina Consej O;;;i;gal de las Gestdo Publica _ Politicas Publicas
A
C Viceministerio de Igualdad Assistencia social e
(0] Bolivia Gestdo Publica  Assistente Social ~ direitos da crianca e

de Oportunidades adolescente

Fonte: Elaboracdo prépria

E possivel perceber que um niimero expressivo de autoridades méximas dos
mecanismos institucionais de mulheres, aqui analisados, tem trajetéria vinculada a politica
institucional (6 liderancas entre 15 sdo ex-deputadas, ex-prefeitas, ex-vereadoras etc.) e a
maioria teve insercdes anteriores na gestdo publica (gestoras municipais, estaduais ou de
outros orgaos do governo federal, 11 das 15 autoridades analisadas). Uma pequena minoria
advém de organizagdes e movimentos de mulheres (dentre elas, a Ministra brasileira, a
Presidente do Instituto salvadorenho e a Presidente do Instituto uruguaio). Além disso, as
profissdes e/ou formagdes das autoridades destes MIMs, como podemos constatar, sdao
diversas — cinco professoras, trés advogadas, trés profissionais da drea econdmica e comercial,
uma psicéloga, uma assistente social e uma médica. Ha dois elementos destacaveis aqui: todas
tiveram trajetorias pessoais associadas a profissdes liberais e ha forte concentracao nas
profissdes tradicionalmente consideradas “femininas”, ou seja, concentradas nas areas sociais
(constituindo metade das autoridades aqui analisadas).

Por fim, pelas informag¢des disponiveis sobre a trajetéria das autoridades, é possivel
perceber que a minoria teve, ao longo de sua histéria profissional, alguma afinidade com as

questdes de género (e feministas) — entre os mecanismos ‘“fortes”, nenhuma autoridade teve
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uma trajetoria ligada a essas tematicas; entre os MIMs caracterizados como “fortes/médios”,
houve uma concentracido de autoridades com inclinagdes para o género e feminismo (Brasil,
El Salvador e México). Entre os “médio/fracos” e os “fraco/muito fracos” destacam-se, nesse
quesito, as autoridades da Guatemala, Uruguai e Equador.

Em resumo, parece-nos claro que existe uma relacdo entre os mecaniSmos
institucionais de mulheres mais “fortes” e aqueles que possuem estruturas formais de
participacdo, com atribui¢des relativas a interlocu¢do com a sociedade civil, e que prevéem
outras formas de participagdo, indicando uma possivel fonte de representacdo da perspectiva
das mulheres. Essa relacdo ndo se repete na trajetoria das autoridades médximas. Entre os
mecanismos mais ‘“fortes” e os “mais fracos” hd uma incidéncia muito pequena de
mandatérias com trajetoria nos movimentos e organizacdes de mulheres.

A relagdo com as organizacgdes internacionais e regionais fazem parte tanto das
atribuicdes dos mecanismos, como visto anteriormente, quanto do contexto politico de sua
emergéncia e atuacdo, a partir da incorporagdo dos discursos de combate a desigualdade de
género, no centro das agéncias da ONU e, no contexto regional da CEPAL. H4 varias formas
de atuacdo conjunta entre as organizagdes internacionais € os MIMs, porém duas delas sdo
mais preponderantes no contexto da América Latina: o recebimento de financiamento das
organizacdes internacionais e a participacdo dos mecanismos em féruns mais ampliados de
discussdo global e regional.

De acordo com Kardam e Acuner (2003), a debilidade dos mecanismos institucionais
de mulheres faz com que eles busquem as agéncias de financiamento internacional para
angariar maior volume de recursos. Ao mesmo tempo em que essas agéncias sdo valiosas
fontes de recursos de toda ordem para os mecanismos, elas podem gerar alguns problemas:
significar, por exemplo, uma perda de legitimidade, se os MIMs forem vistos como
“manipulados” pelas organizagdes internacionais (Rai, 2003; Kardam, Acuner, 2003), e se os
objetivos dos recebedores conflitarem com os dos doadores, podendo imputar maiores custos
politicos aos mecanismos (Kardam; Acuner, 2003).

Fernés (2010) afirma que, no caso latino-americano e, mais especificamente, entre os
paises da América Central — onde essas instituicdes internacionais foram atores-chave para o
estabelecimento, sustentabilidade e desenvolvimento dos MIMs —, os governos nacionais
véem esses doadores como parceiros importantes, buscando priorizar o cumprimento dos
acordos firmados entre ambos. No entanto, a autora alerta que essas fontes de financiamento

correm, permanentemente, o risco de virem a diminuir ou acabar, gerando problemas para a
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sustentabilidade de determinadas politicas e programas a eles vinculados pelos mecanismos
nacionais.

De acordo com informes dos paises, do Fundo das Nacdes Unidas para as Mulheres
(UNIFEM) e para a populagao (UNFPA), por ocasido da XI Conferencia Regional sobre a
Mulher da América Latina e do Caribe, realizada no Brasil em 2010, quase todos os
mecanismos institucionais de mulheres haviam recebido algum tipo de apoio, em sua maioria
aportes financeiros e técnicos, de agéncias e organismos internacionais, principalmente da
UNIFEM (hoje ONU Mulheres), da UNFPA, do Instituto Internacional de Pesquisas e
Capacitacdo das Nagdes Unidas para a Promocdo da Mulher (INSTRAW), do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), da Uniao Européia e da Agéncia Espanhola de Cooperagao Internacional (AECID).

O Instituto uruguaio relata que sua capacidade técnica e politica tem se fortalecido
com recursos genuinos tanto do Estado, quanto da cooperacdo internacional (Uruguai, 2010).
O Instituto salvadorenho afirma que: “El Salvador, como pais de renda média baixa, recebe
uma subvencao direta do governo da Espanha, para a¢gdes pontuais de apoio ao fortalecimento
da politica nacional da mulher” (El Salvador, 2010, p.7).

Hé4 relatos também de vdrios projetos de cooperacdo entre os mecanismos
institucionais de mulheres da regido, como memorandos entre 0 mecanismo venezuelano e
brasileiro (Venezuela, 2010) e convénios entre o instituto mexicano, de El Salvador e o
Sernam chileno (El Salvador, 2010). O mecanismo chileno tem sido demandado a prestar

assisténcia técnica a outros mecanismos da regido, conforme relato do préprio pais:

“A chegada da Presidenta Bachelet a primeira magistratura da nagdo significou um
referente importante pra as mulheres e ministérios da mulher da regido, foram
geradas grandes expectativas de mudanga, ampliando-se as demandas de assisténcia
técnica do Sernam. Deste modo, desde 2006 em diante, Sernam centrou sua a¢ao
internacional na incidéncia em espagos sub-regionais, regionais e multilaterais,
assim como a busca pela aproximacdo com os Mecanismos Nacionais da Mulher da
América Latina e Caribe, através de acordos de cooperacdo, que facilitem o
intercambio reciproco e assisténcia técnica” (Chile, 2010, p.17).

Além desses acordos pontuais entre os paises, as autoridades mdéximas dos
mecanismos, conforme afirma Fernés (2010), t€ém tido sucesso em estabelecer espacos
regionais que instrumentalizam o processo de influéncia e avanco da agenda de género.
Existem pelo menos trés féruns subregionais que integram os mecanismos institucionais de

mulheres latino-americanos: (1) o Conselho de Mulheres Ministras da América Central
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(COMMCA); (2) a Rede de Mecanismos de Mulheres da Regido Andina (REMMA); e (3) a
Reunido de Ministras e Altas Autoridades da Mulher (RMAAM) do Mercosul.

A COMMCA surgiu em 2002, a partir do Encontro Regional de Mecanismos
Nacionais para Promoc¢ao da Mulher, em Manégua, e congrega os mecanismos institucionais
da Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicardgua, Costa Rica, Panama e Republica
Dominicana. Surgiu, segundo o Conselho, como “resposta a necessidade de estreitar os lacos
de cooperacdo entre os mecanismos nacionais de promoc¢ao da mulher na regido da América
Central e Caribe, assim como, a urgéncia de incluir a participacdo das mulheres e o caso
especifico dos mecanismos da mulher, no progressivo avanco da integragdo centro-
americana” (COMMCA, 2012). Portanto, o Conselho existe no préprio interior do Sistema de
Integracdo Centro-americana (SICA).

O Plano estratégico desse Conselho (2009-2013) busca posicionar os interesses das
mulheres na agenda da integracdo centro-americana, priorizando acdes e estratégias sob trés
eixos: (1) autonomia econdmica; (2) participacao politica das mulheres; e (3) fortalecimento
da institucionalidade de género no ambito do SICA (COMMCA, 2010).

A REMMA, por sua vez, foi criada em marco de 2008 como espago articulado de
didlogo, intercambio de experiéncias, andlise, incidéncia e integracdo para promogao e
execugdo das politicas publicas para o avanco das mulheres, através da institucionaliza¢do da
igualdade de gé€nero no ambito regional andino (REMMA, 2012). Faz parte do Sistema da
Comunidade Andina de Nacdes (CAN) e € composta pelo Vice-ministério de Igualdade de
Oportunidades da Bolivia, da Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer da
Colombia, da Comissdo do Equador, do Sernam chileno, dos Ministérios do Peru e Venezuela
e do Inmujer do México.

Por fim, a RMAAM surgiu em dezembro de 2011, em substituicdo a Reunido
Especializada da Mulher (REM), criada em 1998, ambas no ambito do Mercosul. A Reunido
de Ministras foi concebida como instincia de didlogo entre as maximas autoridades de género
e de mulheres, dentro da estrutura institucional do Mercosul, com o objetivo de assessorar e
propor ao Conselho do Mercado Comum (CMC), medidas, politicas e a¢des em matéria de
género (RMAAM, 2012). E composta pelos Estados Parte do Mercosul — Argentina, Paraguai,
Uruguai, e Venezuela e pelos associados Chile, Colombia, Equador e Peru.

As principais decisdes e recomendacdes, conquistadas pela antiga REM e pela atual
RMAAM, giram em torno da incorporacdo da perspectiva de género do Mercosul, trabalho e
emprego, violéncia baseada em género, educacdo com perspectiva de género, participacdo

politica das mulheres. Além disso, a Reunido de Ministras mantém Mesas Técnicas que
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auxiliam as suas respectivas autoridades. Atualmente, estdo funcionando a Mesa sobre
violéncia e sobre trabalho e integracdo econdmica (RMAAM, 2012).

E possivel, entdo, perceber um peso bastante significativo das organizacdes e agéncias
internacionais para o financiamento e execugdo das agdes dos MIMs latino-americanos. Por
um lado, essa realidade existe porque muitos governos da regido tém or¢amentos
relativamente pequenos e desafios significativos a enfrentar, com sérias debilidades no poder
de execucdo das institui¢des. Por outro lado, as organizagdes internacionais acabam
impulsionando o melhor desenvolvimento da agenda da igualdade de género na regido, sendo
alguns MIMs bem mais reativos as proposi¢des dessas instituicoes do que propriamente
autdonomos. Apesar de ser uma forma de fazer funcionar e efetivar os mecanismos
institucionais de mulheres na regido, podemos alertar sobre os perigos, ja salientados pelas
autoras, de se tornarem reféns de uma agenda pré-estabelecida, que acaba tendo pouca
conexdo com a realidade e as demandas propriamente locais.

No entanto, hd um fendmeno mais recente de cooperagdo intrarregional entre os
MIMs, que parece ter resultados positivos, com o compartilhamento de experiéncias e
praticas, e a constru¢dao de um espaco de articulagdao de pautas e politicas comuns. Ao refor¢ar
os lacos regionais, os mecanismos institucionais de mulheres podem se apoiar mutuamente,
gerando novas metodologias de acdo e auxiliando distintos atores e atrizes politicos que
compartilham muitos dos problemas e das desigualdades de género.

Uma vez mapeados os principais aspectos dos mecanismos institucionais de mulheres
latino-americanos, serd possivel relaciond-los ao principal resultado politico da atuacdo dos

MIMs — a construcdo dos planos e politicas de igualdade de género.

3.3 Os planos e politicas nacionais de igualdade de género como resultado politico das

acoes dos Mecanismos Institucionais de Mulheres

Os Planos, Programas ou Politicas nacionais de igualdade de gé€nero sdo o principal
instrumento e estratégia para a consolidacao das agendas nacionais de promogao da igualdade
de género nos paises latino-americanos (Fernds, 2010) e, também, a principal tarefa e
resultado politico da atuagdo dos mecanismos. Fernds afirma que, a partir da producdo desses
Planos, houve maior avango dos mecanismos institucionais de mulheres sobre a legislacdo de

ambito nacional, sobre as politicas e no que se refere a negociagdo com outras entidades

governamentais.
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Nos Planos e Politicas de alguns paises, € comum encontrar o relato de que eles
acabaram reforcando a capacidade técnica e or¢camentdria dos MIMs, que sdo o 6rgdo central
na coordenacdo dos esforcos de implementacdo desses instrumentos: “a politica colombiana,
sob a coordenagdo da Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (ACPEM),
[...] sera fortalecida institucionalmente e com or¢camento para o cumprimento efetivo das suas
responsabilidades e fungdes” (Colombia, 2012, p. 5). O caso guatemalteco, ao contrdrio,
relata que o Plano foi fruto do fortalecimento da Secretaria Presidencial de la Mujer
(SEPREM): “A presente Politica Nacional de Promocdo e Desenvolvimento Integral das
Mulheres € resultado do processo de fortalecimento da institucionalizacdo da politica

desenvolvida pela SEPREM” (Guatemala, 2007b, p.7). O quadro abaixo lista esses

instrumentos em cada um dos paises aqui analisados, bem como sua vigéncia:

Quadro 20: Os planos, politicas e programas nacionais de igualdade de género na América

Latina

PAIS PLANO/POLITICA/PROGRAMA ANO/VIGENCIA
Venezuela Plan de Igualdad para las Mujeres* 2004-2009
Donlij?i)éana I Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género 2007-2017
Chile III Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2010-2020
Costa Rica Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género 2007-2017
Brasil II Plano Nacional de Politica para as Mulheres 2008-2011
El Salvador Plan Nacional de Igualdad y Ec~1uidad para las Mujeres 20122027

Salvadorefias
México Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012
Guatemala Politica Nacional de Promls)/[cllijir;e}; Desarrollo Integral de las 2008-2023
Honduras II Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010-2022
Uruguai I Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos 2007-2011
Peru III Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017
Equador Plan de Igualdad, I\Il\jl)uc;if:sr(;rsir]rair:;i)(;?ai aI?S:uen Vivir para Las 2010-2014
Colombia Politica Publica Nacional de Equidad de Género 2012

Nicardgua Programa Nacional de Equidad de Género 2006-2010
Argentina Programa Federal de La Mujer 1998-2010
Bolivia Plan Nacional Para Igualdad de Oportunidades* 2008-2020

Fonte: Elaboracgdo prépria.
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* Os planos venezuelano e boliviano nido foram elaborados pelos mecanismos institucionais de mulheres mais
atuais. No caso da Venezuela, de acordo com o relatério do pais para CEPAL (2010), foi elaborado um novo
plano em 2010, porém ndo foi possivel ter acesso a ele, nem na pagina “America Latina Genera” e das paginas
do governo venezuelano, nem a partir de contato com o proprio ministério. Portanto, € possivel que esse
documento ndo seja publico. O plano que serd analisado foi construido e coordenado pelo Instituto Nacional de
la Mujer, que continua sendo o érgdo executor das politicas, agora no interior do Ministério. No caso da Bolivia,
o plano foi construido pelo antigo vice-ministério de género e assuntos geracionais, que em 2009 passou a se
chamar Vice-ministério de Igualdade de Oportunidades.

E importante mencionar a existéncia de uma diferenca entre Planos, Programas e
Politicas. Os primeiros sdo elaborados com a pretensdo de estabelecer prioridades, objetivos,
acoes e metas de longo prazo para a execucdo das distintas politicas. Mesmo que a
implementacdo dos referidos Planos possa, ainda hoje, ser avaliada como deficitdria, eles
expressam um amplo compromisso dos Estados com a dissolu¢do das desigualdades de
género e com o desafio de enfrentar e desconstruir as estruturas patriarcais. Visam funcionar,
niao mais como ‘“politicas de governo”, mas como “politicas de Estado”. As Politicas e os
Programas tendem a ter uma vigéncia menor, muitas vezes atrelada ao periodo especifico
daquele governo e, apesar de serem o principal instrumento de politica para as mulheres, t€ém
uma for¢a menor do que a dos Planos, ja que suas diretrizes ndo sdo tratadas como politicas
de Estado efetivas e continuas.

Conforme a coleta que realizamos, todos os 16 paises incluidos em nossa investigacao
contam com, pelo menos, um desses documentos, que variam segundo: (1) o processo e as
relacdes de forgas estabelecidas para sua produgdo, principalmente se houve (ou ndo) a
participacdo de outros 6rgaos do governo, de outros poderes do Estado, da sociedade civil e
das organizacdes internacionais; (2) segundo os pardmetros centrais de seu contetido — as
temdticas principais a que se propdem a maioria das acdes e as estruturas patriarcais
queestariam sendo desafiadas e, por fim; (3) o processo de implementa¢ao do Plano — se ele
explicita quais os 6rgdos responsaveis pela execucdo efetiva de suas acodes, se prevé metas
quantitativas a serem atingidas nesse percurso, e ainda se especifica um or¢amento para sua
execucdo e algum tipo de instrumento de monitoramento e avaliagdo do processo de sua
implementacdo.

A partir dessas varidveis, analisaremos os referidos Planos a luz dos debates
anteriores, aqui desenvolvidos, no que diz respeito as estruturas dos mecanismos
institucionais de mulheres, entendendo que eles sdo, ao final, um dos resultados e,
provavelmente, o mais importante, da atuacdo desses 6rgaos. Espera-se, assim que: (1) planos
de politicas para as mulheres e/ou de constru¢do da igualdade de género sejam mais robustos

que os programas e as politicas; (2) sejam mais fortes e mais duradouros os documentos
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concebidos a partir de um processo participativo mais amplo, com os diversos atores € atrizes-
chave na produ¢do das politicas de igualdade de género; (3) suas temadticas desafiem as
estruturas de dominacdo patriarcal; (4) que contem os elementos necessdrios para sua
implementacdo. Com essa andlise, entendemos que serd possivel indicar se existe uma relacao
direta e positiva entre: (a) a forca dos mecanismos e (b) a robustez dos planos latino-
americanos, ou seja, se a for¢ca dos mecanismos influencia, de algum modo, um desenho mais

eficaz das politicas de igualdade de género, seu contetido e mecanismos de implementacao.

3.3.1 O processo participativo de construcdo dos Planos Nacionais de igualdade de género

na América Latina

Por nossa andlise, ja € possivel identificar que os Planos, Politicas ou Programas de
igualdade de género na regido tiveram forte teor participativo em sua elaboracdo. Com
excecdo do Programa argentino, todos os outros instrumentos relatam diretamente algum tipo
de metodologia participativa na sua elaboracdo, envolvendo uma série de atores e atrizes
governamentais e ndo governamentais: Conselhos gestores, organismos autdénomos,
universidades, sindicatos, movimentos € ONGs de mulheres, gestores municipais, estaduais e
nacionais, das mais diversas dreas, além de organizagdes internacionais. O Quadro abaixo

explicita esse processo:

Quadro 21: O processo participativo de constru¢do dos planos nacionais de igualdade de género na

América Latina

. Niumero de
Apoio de c e <
. Plano, programa ou N Processo participativo de construcio do pessoas ou
Pais P agéncias o
politica . L plano organizacoes
internacionais .
envolvidas
1) Consulta técnica, reuniu pesquisadoras e
especialistas no desenho de politicas e
Plan de Igualdad para enfoque de género; 2) Consulta Nacional, Total de 1306
Venezuela . . . Lo ..
las Mujeres através de 39 assembléias regionais de participantes
mulheres por estado, que contou com a
participacdo das mulheres de base
Mais de 60
Rep. I Plan Nac101.1a1 de Grandes jornadas de trabalho e consultas a represenEanF es do
. Igualdad y Equidad de AECID S setor publico e
Dominicana " grupos e individuos .
Género da sociedade
civil
III Plan de Igualdad Entrevistas individuais e grupais, participagao . .
. . N p Mais de 15 mil
Chile entre Mujeres y _ em workshops, enquetes eletrdnicas, féruns

LT mulheres
Hombres virtuais e jornadas de trabalho




136

1) Prioriza¢@o inicial dos temas feita por

Politica Nacional para representantes do governo e sociedade civil; reg)lljillilzl(;is de
Costa Rica  la Igualdad y Equidad UNFPA 2) Trabalho e discussdo dos assuntos mais de 450
de Género priorizados, contando com consultas entre 55045
atores sociais e institucionais P

1) Incorporagdo de algumas organizag¢des de

. mulheres e movimentos sociais no Comité de Participagdo
II Plano Nacional de . ~ . .
. . Articulagdo e Monitoramento do I Plano; 2)  direta de cerca de
Brasil Politica para as _ . - L.
Mulheres incorporacdo das propostas e prioridades 200.000
aprovadas na II Conferéncia Nacional de mulheres
Politica para as Mulheres
Realizacdo de jornadas de consulta para
formular as prioridades e objetivos do plano
Plan Nacional de em duas etapas: 1) Andlise com os conselhos
El Salvador Igualdad y Equldad AECID consultlvqs esEaduals de mulhere§ 2) gragd§ Ndio especifica
para las Mujeres consulta cidada que envolveu sociedade civil
Salvadorefias e governo em 14 estados e em
aproximadamente 70% dos municipios do
pafs.

Programa Nacional
México para la Igualdad entre _ Consulta cidada Nao especifica

Mujeres y Hombres

o . ~ . ~ Mais de 150
Politica Nacional de Formacgdo de um comité de conducio e um 18 e
> PNUD, P S organizagdes da
Promocioén y . comité técnico multidisciplinar, envolvendo . .
Guatemala AECID, Unido . . . . sociedade civil e
Desarrollo Integral de - organizagdes € movimentos, universidades, P
. Européia o~ 30 érgdos do
las Mujeres conselhos e 6rgaos do governo
governo
1) 4 encontros regionais de consulta; 2)
convocacgdo de representantes de organismos
II Plan de Igualdad y UNIFEM, governamentais nacionais e locais,
Honduras  Equidad de Género de UNFPA, representantes de ONG’s, organismos de Nao especifica
Honduras AECID, PNUD  cooperacdo e todos os grupos e setores das
mulheres organizadas; 3) 14 mesas de didlogo
com a sociedade civil.
Foi estruturado um documento de trabalho e Contou com a
Primer Plan Nacional colocado em discussdo em 19 assembléias participacdo
. de Igualdad de estaduais e 14 instancias de consultas direta de mais de
Uruguai . _ .. . L
Oportunidades y setoriais e aliangas estratégicas. Contou com 3.000 pessoas, na
Derechos participagdo de setores do governo e sua maioria
sociedade civil mulheres
49 entes
. Foram organizadas numerosas consultas que governamentais e
IIT Plan Nacional de & s & N
Peru ] _ recorreram aos aportes do governo, sociedade 19 organizagdes
Igualdad de Género . . N .
civil, e organismos autdnomos. da sociedade
civil
Plan de Igualdad, No . . ~
L. g . > Foram realizados eventos de discussao,
discriminacién y Buen D . - .
Equador Vivir para Las _ contando com a participa¢@o da sociedade Nao especifica
. P . civil e outros 6rgios do governo
Mujeres Ecuatorianas
ONU Foram realizadas reunides entre o governo e a
» . Mulheres, sociedade civil, se estabeleceu o grupo de Participaram
Politica Publica . - .
N . . AECID, apoio, gerando 18 reunides, 13 eventos diretamente 1042
Colombia  Nacional de Equidad . ~ S <
P Agencia Alema regionais de consulta em 32 estados, além de mulheres em
de Género ~ ..
de Cooperagdo 11 encontros setoriais, envolvendo mulheres  todo o processo

(GIZ), UNFPA de diferentes regides e grupos étnicos
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Foram organizadas 5 sessdes de consulta a
nivel territorial, nas capitais dos estados, que

Nicardeua Programa Nacional de contaram com a participacdo dos comités Nio especifica
g Equidad de Género - estaduais, comissoes territoriais, unidades de P
género e representantes dos movimentos de
mulheres
. Programa Federal de
Argentina g . BID _ _
La Mujer
Plan Nacional Para Processo de colaboracio entre governo
Bolivia Igualdad de _ nacional e organizac¢des de mulheres de todo ~ Nao especifica
Oportunidades 0 pais

Fonte: Elaboragao prdpria, a partir dos planos, politicas ou programas.

Os Planos mexicano e boliviano, apesar de explicitarem um processo participativo,
nao fornecem qualquer tipo de detalhamento sobre a metodologia utilizada, nem quais teriam
sido os atores e atrizes envolvidos. Os outros Planos, por sua vez, relatam a utilizacdo de
diversas metodologias, como processos de consultas, entrevistas, reunides e assembléias,
organizacdo de grupos ou comités responsdveis por sua producdo. E preciso destacar a
metodologia brasileira, certamente, a mais abrangente dentre os paises aqui analisados. Ela
envolveu um numero significativo de participantes (cerca de 200.000 mulheres), a partir de
ciclos participativos cada vez mais ampliados, que foram sendo construidos no ambito das
conferéncias municipais, estaduais e, finalmente, na edicdo das duas Conferéncias nacionais
de Mulheres. Além disso, caberia destacar que sete dos 16 Planos aqui analisados receberam
algum tipo de apoio, financeiro e/ou técnico das organizacdes internacionais.

Apesar de ndo termos acesso aos detalhes propriamente politicos do processo de
confeccdo de tais instrumentos, o emprego dessas metodologias participativas e o
envolvimento de tantos atores e atrizes sugere que as politicas produzidas nos referidos Planos
sdo respaldadas socialmente e tém, mesmo que parcialmente, apoio e sustentacdo da

sociedade civil.

3.3.2 As dreas de intervengdo dos Planos, Politicas e Programas de igualdade de género

Esta subsecdo trata da andlise das principais dreas, tematicas ou eixos inseridos nos
Planos, Politicas e Programas, isto é, em que campos esses instrumentos pretenderam propor
acOes concretas para enfrentar as desigualdades de género, e com quais objetivos eles foram
fundamentalmente elaborados. Para analisar essa questdo, utilizaremos como enfoque tedrico,
alguns dos principais elementos da revisdo da teoria de patriarcado, elaborada por Silvia
Walby (1990). Como explicitado no primeiro capitulo desta dissertacdo, a autora identifica

seis estruturas centrais de dominagao patriarcal, cada uma delas podendo variar no tempo e no
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espaco e ter graus diferenciados de extensdo e influéncia. Ao elencar essas seis dreas que
viriam a ser responsdveis por articular a opressdo sofrida pelas mulheres, a autora visa, por
um lado, refutar teorias que explicam essa opressdao por apenas um elemento — “a”
maternidade e “a” reproducgdo, por exemplo —, e por outro lado, manter a ideia da presenca de
uma estrutura social transformada e dindmica, por oposicao e diante das teorias pés-modernas
que a refutam (Walby,1990).

A primeira estrutura apresentada por Walby refere-se ao modo patriarcal de
produgdo, principalmente a presenga necessdria e praticamente exclusiva do trabalho
doméstico, exercido de maneira gratuita pelas mulheres no &ambito privado, como
contrapartida ao trabalho publico, frequentemente masculino e assalariado, realizado
majoritariamente pelos homens. Na América Latina, essa ¢ uma realidade frequente e
fortemente enraizada. Segundo vérias pesquisas de uso do tempo, ja realizadas (CEPAL,
2009) em diversos paises, as mulheres gastam muito mais horas de trabalho no interior das
familias e de seus cuidados que os homens. No Brasil, por exemplo, essa diferenca é de, em
média, 26,6 horas semanais de trabalho doméstico exercido pelas mulheres, contra 10,5 horas
exercidas pelos homens (IPEA, 2012). Na Colémbia, em 2009, e no Equador, em 2008, as
mulheres exerciam esse tipo de trabalho, em média, 33 horas semanais, enquanto os homens
gastavam apenas 8 horas por semana (CEPAL, 2012). No Peru, em 2010, a diferenca era de
40 horas semanais para as mulheres e 11 horas para os homens (CEPAL, 2012). No México,
em 2009, a diferenca era ainda maior: enquanto as mulheres gastavam 54 horas por semana,
em média, nos trabalhos domésticos, os homens mexicanos despendiam apenas 17 horas
semanais, em média, nessas tarefas (CEPAL, 2012). Nessa estrutura patriarcal, além do
servico doméstico, o trabalho de cuidado com criancas e idosos também estd, quase
exclusivamente, a cargo das mulheres. Segundo dados da CEPAL (2009), por volta de 2007, a
cobertura de educacdo na primeira infancia (3 a 5 anos) era de apenas 18% das criancas na
Guatemala, 29% em El Salvador, 33% na Costa Rica e 37% na Nicardgua.

A segunda estrutura patriarcal, analisada por Walby, tem uma relacdo direta com o
trabalho remunerado. H4 uma situac@o generalizada de desigualdade entre homens e mulheres
no mercado de trabalho. As mulheres estio empregadas, de modo geral, nos piores e mais
precdrios postos de trabalho e, frequentemente, naqueles que pagam os menores saldrios. As
mulheres negras e indigenas, por exemplo, contam com uma renda menor ainda. O Grafico
abaixo expde a propor¢ao da renda mensal das mulheres na América Latina, em relagdo a
renda masculina, por volta do ano de 2007. A renda das mulheres latino-americanas

representa, em média, 77% a 97% da renda masculina.
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Griéfico 1: Renda mensal feminina como proporcao da renda mensal masculina, ao

redor de 2007, América Latina (18 paises), em porcentagem.
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Fonte: CEPAL, 2009, p. 178

A terceira estrutura que consideramos se relaciona com a estrutura estatal,
principalmente no seu viés, considerado sistemdtico, em favor dos interesses patriarcais
(Walby, 1990, p.21). Como tratado no capitulo anterior, na América Latina a agdo estatal
patriarcal pode ser percebida, por exemplo, na exclusdo continuada e sistemdtica das mulheres
dos mais diferentes espacos de poder. De acordo com a base de dados da CEPAL, em 2011,
as mulheres ocupavam apenas 23% das cadeiras nos parlamentos nacionais latino-americanos
(CEPAL, 2012). Além disso, o Estado patriarcal se materializa também, frequentemente, no
viés fortemente familista das politicas publicas (especialmente as politicas sociais) na regido,
na proibicdo de leis com foco numa verdadeira autonomia para as mulheres, tais como a
legalizacdo do aborto e outras politicas e leis vinculadas ao planejamento familiar, € nos
pactos com a Igreja Catdlica, entre outras formas.

A quarta estrutura patriarcal, aqui analisada, se refere a violéncia exercida pelos
homens contra e sobre as mulheres. Ela pode ocorrer tanto no espaco privado, quanto no
publico, e remete a violéncia fisica, psicoldgica, sexual, entre outras. Na América Latina, essa
estrutura é predominante, sobretudo nas vdrias formas de violéncia que podem ser exercidas
no interior das familias e nos cotidianos “femicidios” — assassinatos de mulheres, motivados

por questdes patriarcais. As taxas de homicidios de mulheres, de 2008 a 2010, revleam que
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entre os 20 paises que mais matam mulheres no mundo, seis estdo situados na América
Latina: El Salvador € o pais que mais mata mulheres, com uma propor¢do de 10,3 homicidios
por 100.000 mulheres. A Guatemala € o terceiro pais em “femicidos” no mundo (7,9), a
Colombia € o quinto (6,2), o Brasil o sétimo (4,4), o Panama € o 15° (3,7) e a Venezuela o 16°
pais no ranking (3,6) (Waiselfisz, 2012).

A quinta estrutura patriarcal diz respeito as relacdes no campo da sexualidade. Walby
identifica, como exemplo, a presenca compulséria da heteronormatividade®’, como uma das
formas de materializacdes dessa estrutura. As questdes relativas a proibicao do aborto também
poderiam ser entendidas como exercicio de formas de opressdo sobre a liberdade e a
autonomia em relacdo ao corpo das mulheres. Por fim, a dltima estrutura seria formada pelo
conjunto de instituicdes culturais patriarcais que, ainda segundo a autora, seriam importantes
para a geracdo de uma variedade de formas subjetivas de diferenciacdo de género (Walby,
1990, p.21). Poderiamos citar, dentre elas, as arenas religiosas, de educacao e socializa¢do ou
da midia.

A luz dessas estruturas, identificamos as 12 principais dreas em que os Planos
propdem seu conjunto de politicas concretas, que tém forte relacdo com as seis estruturas de
dominacdo patriarcal tratadas por Walby. O intuito dessa andlise € entender quais agendas
serlam as mais recorrentes entre os Planos, Politicas ou Programas latino-americanos,
destacando as estruturas patriarcais mais questionadas por tais instrumentos e se haveria
alguma relacdo entre a forca dos mecanismos institucionais de mulheres e tais eixos centrais
no enfretamento do patriarcado, publico ou privado. Ou seja, se MIMs mais fortes
produziriam Planos com tendéncia a enfrentar mais fortemente as diferentes estruturas
patriarcais.

As 12 areas de intervencdo dos Planos foram deduzidas a partir de seus objetivos,
metas, eixos ou linhas estratégicas, sendo que em cada uma dessas areas, 0s respectivos
Planos propdem uma série de acdes. Utilizamos para a andlise um nivel menos detalhado
dessas acdes principais, pois tais eixos jd evidenciam as dimensdes prioritdrias propostas.
Desse modo, os planos propdem agdes referentes principalmente a: (1) autonomia econdmica;
(2) participagdo politica; (3) erradicacdo da violéncia; (4) fortalecimento institucional; (5)
acesso a saude; (6) construcdo de uma cultura de igualdade; (7) desenvolvimento sustentavel;

(8) acesso a informagdo; (9) corresponsabilidade nas atividades vinculadas ao cuidado; (10)

7 Segundo Young (2002), refere-se 4 dimensio institucional e ideoldgica que privilegia a heterossexualidade e,
assim, gera sofrimento e limites injustos sobre a liberdade. As estruturas heteronormativas constrangem parcela
de homens e mulheres, ao reforcar sua invisibilidade.
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acesso a outros servigos publicos; (11) acesso especial a justica; (12) acesso a educacdo. O
Quadro a seguir explica o conteido de cada um desses eixos, bem como a estrutura patriarcal

a qual eles pretendem desafiar e desconstruir:

Quadro 22: As estruturas patriarcais e os eixos dos planos, politicas e programas de

igualdade de género que visam desafid-las

Eixos dos planos politicas e programas, que buscam superar as estruturas
patriarcais

1) Co-responsabilidade e igualdade social no cuidado e acesso a infra-instrutora

1° Estrutura de cuidado e protecao social 2)
patriarcal 2) Acesso e controle das mulheres aos servigos publicos de qualidade, direito a
producio moradia digna e infra-instrutora social
patriarcal 3) Desenvolvimento sustentavel do meio rural, da cidade e da floresta, uso

sustentdvel e controle dos recursos naturais, gestao de riscos

2" Estrutura 4) Autonomia econdmica, trabalho e emprego digno, igualdade no mercado de

atriarcal
P trabalho
trabalho N . . ~ . . ~
5) Acesso as tecnologias da informacdo, conhecimento e inovagdo
remunerado

6) Participacdo e representacdo politica, social, juridica das mulheres, pleno
exercicio da cidadania, e consolidacdo da democracia
7) Construcao e fortalecimento dos mecanismos institucionais de mulheres,
institucionalizacdo da transversalidade de género e monitoramento dos planos

3° Estrutura
patriarcal
Estado

4° Estrutura L oA
8) Erradicacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres, em todo o

atriarcal . . ~ . . MRS
Ii/ioléncia seu ciclo de vida, protecdo e garantia de uma vida de paz e sem violéncia de
Masculina ENero ¢ raga

5° Estrutura
patriarcal
Sexualidade

9) Assisténcia a saude integral, qualidade de vida e protecdo dos direitos
sexuais e reprodutivos

10) Constru¢do de uma cultura de igualdade, com respeito e valorizagdo das
diferencas de género, raga, etnia e cultura

6° Estrutura 11) Igualdade juridica e acesso a protegdo civil

riarcal - . ~ . ~ . s _ -
pat. a. (~:a 12) Educacdo inclusiva, ndo sexista, ndo racista, nao homofébica, ndo
Instituicoes 1 . . . .
Culturais lesbofébica, respeitando a identidade cultural e eliminando as brechas

educativas entre homens e mulheres

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos planos, politicas e programas e de Walby (1990)

Essa € uma tentativa de construir uma base de comparacao para aos diferentes Planos,
mesmo sabendo da relativa artificialidade dessa iniciativa, pois as politicas nacionais aqui

resumidas por seus Planos estdo dispostas de modo diferente e diversificado.
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Mas foi a partir dessa associacdo entre teoria do patriarcado e principais eixos dos

Planos nacionais latino-americanos, que foi possivel perceber a maior recorréncia, entre os

instrumentos de politica latino-americanos, dos eixos relacionados com a autonomia

econ0mica, a participacdo e a representacdo politica, a erradicacdo da violéncia, o

fortalecimento institucional, o acesso a saude integral e a educag@o ndo sexista, conforme nos

mostra o Quadro abaixo:

Quadro 23: Eixos de interven¢ao dos planos, politicas e programas latino-americanos, em

comparacao com as estruturas patriarcais e a forca dos mecanismos institucionais de mulheres

Paises com mecanismos institucionais de mulheres:
EStI‘}ltlll‘&!S Areas de Fortes Fortes/Médios Médios/Fracos Fracos/Muito Total
patriarcais intervencao (3 paises) (4 paises) (3 paises) fracos (16 paises)
€ p p p (6 paises) p
Co- .
responsabilidade Chile Costa Rica _ quiado.r 5
. El Salvador Coldémbia
do cuidado
10
Estr}ltura Acesso a outros  Republica . .
patriarcal . e o Brasil Uruguai _ 3
~ servigos publicos Dominicana
producio
patriarcal
Desenvolvimento Venezuela Brasil Guatemala Peru 7
sustentavel El Salvador Honduras Colombia
Venezuela Costa Rica Peru
Autonomia Repiiblica Brasil Guatemala Equador
2° econdmica Dominicana  El Salvador Honduras C_Olor{lbla 15
Estrutura Chile México Uruguai Nlca:r/ agua
patriarcal Bolivia
trabalho Venezuela
remunerado Acesso a o Honduras Equador
. ~ Republica _ . g 6
informacao o Uruguai Colombia
Dominicana
Venezuela Costa Rica Peru
Participacao Repiiblica Brasil Guatemala Equador
Politica Dominicana  El Salvador Honduras Col6mbia 14
3° Chile México Uruguai Bolivia
Estrptura Peru
patriarcal Costa Rica Equador
Estado Fortalecimento Chile Brasil Guatemala Colombia 12
Institucional El Salvador Nicardgua
México Argentina

Bolivia
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4° ; Peru
Estrutura , Repiblica ~ COSta Rica Equador
patriarcal  Erradicagdoda  pominicana Brasil Guatemala A
: . olanci . El Salvador Colombia 13
Violéncia violéncia Chile / Honduras Nicara
- México icardgua
Masculina Bolivia
5 Costa Rica Peru
Estrfltura Acesso 4 sadide Venezuela Brasil Guatemala Equador 11
patriarcal Chile El Salvador Honduras Nicardgua
Sexualidade Bolivia
. Brasil Peru
Cultura de Republica
. - El Salvador _ Equador 7
6 igualdade Dominicana México Coldmbia
E;g;l;:cl;z Acesso a justica _ Meéxico Guatemala _ 2
Instituigf?es Costa Rica Peru
Culturais Acesso a Venezuela Brasil Guatemala Equador
~ . o 11
educacio Chile El Salvador Honduras Nicardgua
Bolivia

Fonte: elaboracdo prépria.

Nesse sentido, o conjunto dos Planos, Programas e Politicas de igualdade de género

latino-americanos, aqui analisados, tendem a priorizar e desafiar: (1) a estrutura patriarcal do
Estado, (2) as desigualdades no contexto do trabalho remunerado e (3) as institui¢des culturais
— principalmente nos marcos da educacdo. Por sua vez, os direitos sexuais e reprodutivos
aparecem como prioridade em 11 dos 16 planos, mas a legalizacdo do aborto ou o
questionamento da heteronormatividade como padrdo continuam sendo temas pouquissimo
abordados nos Planos nacionais. Todavia, cabe destacar que todos os eixos referidos ao
campo da reprodugdo da vida, isto €, que desafiam a primeira estrutura patriarcal, sdo
priorizados pela minoria dos paises.

Além disso, ndo é possivel perceber uma relacdo direta entre a forca dos mecanismos
institucionais de mulheres (elemento ja analisado nas se¢des anteriores) € o quanto eles
desafiam as estruturas patriarcais em seus respectivos conteidos. Assim, paises que contam
com MIMs “fortes” ndo priorizam mais dreas de politicas para as mulheres do que aqueles
considerados “menos fortes”, havendo uma variagdo geral dos eixos nos quais os Planos,
Programas e Politicas decidiram, efetivamente, se engajar.

Por fim, uma missdo importante dos Planos no que se refere diretamente ao
fortalecimento dos mecanismos institucionais de mulheres, é a institucionalizacio da
transversalidade de género e o refor¢co na implementacdo dos proprios Planos, Programas e

Politicas (12 dos 16 planos analisados contam com um principio que enfatiza essa prioridade).
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Isso demonstra claramente a preocupagdo em reforcar a acdo e capacidade dos mecanismos na
busca de estratégias concretas de despatriarcalizacdo do Estado.

A sec@o seguinte vai analisar os dispositivos previstos para a implementacdo dos
Planos. Nao basta adotar um Plano nacional que venha a desafiar as estruturas do patriarcado
das respectivas sociedades, também € imprescindivel, para se ter efetividade, que esses planos

tenham condigdes de serem implementados.

3.3.3 Os dispositivos necessdrios para implementacdo dos Planos, Politicas e Programas de

igualdade de género

Os Planos, Politicas e Programas latino-americanos de igualdade de género possuem
diferentes niveis de efetivacdo e implementacdo. Apesar de ndo termos oS recursos
disponiveis, nem ser objetivo dessa dissertacdo avaliar o grau de avanco na execuc¢do das
acOes propostas por esses instrumentos, € possivel identificar algumas caracteristicas dos
proprios Planos, que poderiam influenciar o seu processo de implementagdo. Como os MIMs
tém a atribui¢do de coordenar e catalisar os esfor¢cos de execugao de politicas de género com
outros 6rgdos do governo — e que o processo de transversalizagdo € tanto uma atribui¢dao
quanto uma estratégia e objetivo importante dos mecanismos — , espera-se que os Planos
prevejam a responsabilidade de outros 6rgdos governamentais na execucdo das agdes, para
além do proprio MIM, fazendo com que a implementacdo do Plano seja, enfim, uma pratica
transversal.

Parece-nos importante, também, para termos uma forma eficaz de medir os avangos
possiveis nas acdes previstas nos Planos, que eles contenham metas, de preferéncia
quantitativas. Por exemplo, seria importante identificar se ha ag¢des que erradiquem a
violéncia e constatar se existe também a presenca de metas sobre a quantidade de mulheres
atendidas, ou o nimero de centros de referéncia para atendimento de mulheres em situacdo de
violéncia. Além disso, o orcamento, como explicitado anteriormente, é algo central na
concretizagdo das politicas. Os Planos que prevéem orcamentos especificos podem contar
com maior suporte politico do governo e ter, assim, mais condi¢des de se materializar.

O tltimo elemento importante para a implementagdo dos Planos, Politicas e Programas
€ a existéncia de algum tipo de dispositivo, sejam Comissdes, Mesas de trabalho, Grupos de
suporte, Comités ou mesmo a presenca de um Sistema de politicas publicas, que congregue os

vdarios atores e atrizes governamentais € ndo governamentais, com o objetivo de monitorar,
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acompanhar, transversalizar, gerar indicadores e estatisticas da execu¢do dos compromissos

estabelecidos por esses instrumentos.

Espera-se que os Planos, Programas ou Politicas considerados “robustos” contenham:

(1) metas quantitativas, proporcionando assim alguma forma de controle social e meios

concretos para sua avaliacdo; (2) atribuicao de responsabilidade a outros 6rgdaos do governo,

gerando um processo transversal de implementac¢ao e fortalecendo as proposi¢des do Plano no

interior do governo; (3) dispositivos de acompanhamento e avaliacdo desses instrumentos; (4)

or¢amento especifico para as agdes e politicas propostas. O Quadro a seguir explicita as trés

primeiras variaveis:

Quadro 24: Os planos, politicas, programas de igualdade de género latino-americanos, segundo os

dispositivos de implementacao

Dispositivo de

e Prevé metas Responsabilidade
, Plano, politica ou . . acompanhamento e
Pais quantitativas para outros . ~
programa o L s o implementacio dos planos,
? orgaos? ‘o
politicas e programas
Conformacio de mesas de
Venezuela Plan de Igua}dad para Nio Nio trabalho, comissdes e espagos
las Mujeres para garantir seguimento e
aplicacdo do plano
Rep. I Ij;éi%szl?l?igze Nio Nio Um plano de monitoramento e
Dominicana © y =4 seguimento do PLANEG
Género
IIT Plan de Igualdad
Chile entre Mujeres y Sim Nio Nao
Hombres
Politica Nacional para
Costa Rica  la Igualdad y Equidad Nao Nio Grupo de Suporte Politico
de Género
. 1 Plar}q Nacional de . . Comité de Articulagdo e
Brasil Politica para as Sim Sim .
Monitoramento do Plano
Mulheres
Plan Nacional de Sistema de monitoramento e
El Salvador Igualdad y Equldad Sim Sim avahggao do planp e sistema
para las Mujeres nacional para a igualdade
Salvadorenas substantiva
Programa Nacional para
Meéxico la Igualdad entre Sim Nio Nio
Mujeres y Hombres
Politica Nacional de Sistema de monitoramento,
Guatemala Promocién y Desarrollo Nao Nao seguimento e avaliagdo do

Integral de las Mujeres

plano
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1T Plan de Tgualdad y Sistema de monitoramento e
Honduras Equidad de Género de Nao Sim .
seguimento
Honduras
Primer Plan Nacional Conselho Nacional
Urueuai de Igualdad de Nio Sim Coordenador de Politicas
& Oportunidades y Publicas de Igualdade de
Derechos Género
III Plan Nacional de . . Slst.em~a de momtoramegtoiz
Peru ‘ Sim Sim avaliac@o do plano e comissdo
Igualdad de Género . .
multi-setorial permanente
Plan de Igualdad, No
Equador dl.S(frlmlnaCIOIl y Buen Nio Nio Mesa de coordenagao Bohtlca
Vivir para Las Mujeres da transversalizacdo
Ecuatorianas
Politica Publica Sistema de seguimento e
Colombia  Nacional de Equidad de Nao Sim CEY
< avaliacdo
Género
— Programa Nacional de ~ ~ ~
Nicardgua Equidad de Género Nao Nao Nao
Argentina Programa Fe.deral deLa Nao Nao Nao
Mujer
Plan Nacional Para
Bolivia Igualdad de Nao Sim Nio

Oportunidades

Fonte: Elaboracao prépria.

E possivel perceber uma fraca ocorréncia dessas varidveis nos instrumentos de
politicas publicas para as mulheres na América Latina. Apenas cinco dos Planos analisados
contém metas quantitativas para suas acdes, € se situam principalmente nos paises com
mecanismos “forte/médios” (Brasil, El Salvador e México). Entre os paises que tém MIMs
“fortes”, apenas o Plano da Republica Dominicana contém metas quantitativas, enquanto nos
pais classificados como “fraco/muito fracos”, somente o Plano peruano possui tais metas.

A responsabilizacdo de outros 6rgaos € minoritdria entre os Planos (7 Planos nacionais
em 16). Mais uma vez, dentre os paises de MIMs classificados como “fortes”, nenhum Plano
prevé essa estratégia. A incidéncia foi maior entre os paises que contam com mecanismos
classificados como “fortes/médios” e “médio/fracos”. Por outro lado, a previsdo de algum
dispositivo de acompanhamento da execu¢do dos planos existe na maioria dos paises (11 em
16). H4 uma incidéncia maior desse tipo de dispositivo entre os Planos advindos de MIMs
“fortes” e “forte/médios” (5 em 7). Entre os classificados como “fraco/muito fracos”, metade

dos Planos prevé formas de monitoramento das a¢gdes a serem executadas.
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Os tunicos Planos nacionais que prevéem orcamento especifico sdo o brasileiro e o
argentino. O II Plano de Politicas para as Mulheres do Brasil contabiliza R$
17.259.113.440,83 a serem investidos pelo conjunto de 6rgdos envolvidos nele. No entanto, o
proprio Plano admite que os valores podem ser alterados (Brasil, 2008a). O Programa
argentino € dispare, pois foi o unico produzido na década de 90 e ndo renovado nos anos
posteriores. Além disso, foi construido a partir, fundamentalmente, de recursos oriundos de
empréstimo fornecido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), tornando a
Argentina o primeiro pais a fazer um empréstimo internacional para implementagdao de um
Programa nacional de fortalecimento institucional na drea de género (Argentina, 1997). Nesse
Plano, consta um or¢amento de US$ 15.000.000,00 para toda a sua vigéncia (1998 a 2010).

Na verdade, o Plano brasileiro € efetivamente o dnico com todas essas estruturas de
implementagdo previstas, sendo possivel considera-lo o mais robusto da América Latina, em
termos das condi¢des de implementagdo. E importante destacar também os Planos peruano e
salvadorenho que, apesar de ndo contarem com orcamento especifico, possuem todas as
outras condi¢des basicas aqui listadas para sua implementacao.

Com essa andlise é possivel concluir que os Planos, Programas e Politicas de
igualdade de género da regido sdo fruto de um processo amplo de participagcdo, que agregou
grande parte dos atores e atrizes envolvidos nas politicas para as mulheres no enfrentamento
da dominacdo patriarcal e das desigualdades de gé€nero. Desse modo, esses instrumentos
parecem ter respaldo tanto no governo, quanto na sociedade civil. Além disso, os Planos
buscam, alguns mais fortemente do que outros, desafiar as estruturas do patriarcado. E
possivel perceber uma concepgdo recorrente, que se concentraria na busca e tentativas de
efetivacdo de estratégias de despatriarcalizacdo do Estado, seja através da representacdo das
mulheres nos espagos de poder, seja no reforco e institucionalizacdo dessa temdtica nos
principais centros decisérios dos governos. H4 também uma forte preocupacdo com a situagao
patriarcal das mulheres no ambito do trabalho remunerado, bem como a luta pela erradicag¢do
da violéncia sexista.

O calcanhar de Aquiles estaria, no entanto, nas vicissitudes e nos desafios envolvidos
na implementacido dessas politicas. Os mecanismos institucionais de mulheres sofrem uma
série de resisténcias e contradi¢des em sua atuacio e a implementacio desses Planos ndo estd
livre de constrangimentos. Além disso, esses instrumentos ndo contam com or¢amentos
especificos, salvo algumas exce¢des, € nao formalizam, em sua maioria, a participacdo de

outros 6rgaos do governo, nem prevém metas quantitativas para atingir seus objetivos. Isso
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indicaria uma certa fragilidade, diante da responsabilidade de serem os principais resultados

das acdes politicas promovidas pelos MIMs.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo buscou explorar o estado da arte dos mecanismos institucionais de
mulheres latino-americanos, a partir de uma reflexdo critica a respeito das relagdes
estabelecidas entre Estado e acdo feminista, sobre a formacdo e institucionalizacdo das
agendas feministas e de género na América Latina, e a partir do desenho institucional dessas
burocracias estatais. Além disso, tentou compreender o papel de tais mecanismos na
manutencdo ou na tentativa de dissolu¢do do patriarcado e das desigualdades, e também o
cardter dos Planos Nacionais de igualdade de género.

Apesar de instigante, o objeto da dissertacdo € tdo complexo quanto recente, 0 que
trouxe alguns desafios a execuc¢do desse trabalho. A falta de acesso a uma parcela
significativa de dados oficiais e de sistematizacdo das iniciativas por parte dos governos,
combinada com a distincia das burocracias pesquisadas, dificultaram, em certa medida, a
realizacdo de algumas andlises mais aprofundadas. Além disso, por falta de tempo e de
condi¢des materiais e técnicas, ndo foi possivel incluir entrevistas com atrizes-chave no
escopo dessa pesquisa, algo que teria sido, com certeza, muito enriquecedor.

Esses desafios, no entanto, ndo diminuem a importancia do presente estudo, que
buscou contribuir com o esforco, despendido por vdrias tedricas da drea, de analisar as novas
configuragdes dos feminismos na regido latino-americana e seus atuais impactos sociais €
politicos. Também buscou desenvolver uma andlise integral a respeito das institucionalidades
de género, o que acaba ndo sendo tdo recorrente, j& que a maior parte dos trabalhos estd
concentrada em dreas especificas, como a temadtica do enfrentamento a violéncia contra a
mulher ou as cotas para as mulheres na politica institucional. No entanto, esse trabalho ndo se
propde a esgotar o tema, o que estimula a iniciativa de futuros estudos mais aprofundados. A
seguir serdo apresentadas algumas das principais conclusdes sintese desse trabalho, bem como
apontados alguns dos desdobramentos possiveis.

A dissertacdo tentou demonstrar que uma andlise frutifera das tensas relagdes entre a
acdo feminista e o Estado deve fugir dos binarismos, maniqueismos e da dicotomia entendida
restritamente como ‘“dentro/fora”. Aproveitando-se de uma rica e vasta literatura feminista, é
possivel se pensar o Estado utilizando outras lentes, a partir de uma espécie de nova sintese
que deveria: (1) levar em conta as transformacgdes vividas na complexa relagdo existente entre
Estado e sociedade/movimento de mulheres, para além da dicotomia “dentro/fora”; (2)
analisar criticamente as traducdes politicas que o Estado vem dando para as demandas

feministas; (3) ser capaz de capturar as transformagdes do patriarcado no interior das
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estruturas estatais; (4) relacionar, ainda que de modo tenso e contraditério, o patriarcado e o
feminismo estatal, com o intuito de compreender como os MIMs gerariam esforcos
“despatriarcalizadores” (ou nao) das estruturas estatais; (5) levar em consideragdo as
diferencas entre os paises e, sobretudo, entre os diferentes grupos de mulheres dentro de um
mesmo Estado nacional. Sdo vias analiticas que poderdo ser um caminho interessante para
apreciacoes feministas mais aprofundadas sobre o Estado.

O desenvolvimento analitico apresentado no segundo capitulo desta dissertacio
também nos apontou elementos importantes na compreensao de como a agenda feminista e de
género tem conseguido adentrar as institui¢cdes publicas, e quais contradi¢des estdo presentes
nesse processo. Além disso, verificou os fatores que facilitariam ou dificultariam a adocao de
um compromisso expresso e efetivo de governos e burocracias estatais, com o enfrentamento
do patriarcado, das desigualdades de género e a promogao e consolidagao efetivas dos direitos
das mulheres. Nesse sentido, foi possivel perceber que as ideologias dos partidos no poder
ndo explicam, por si s6, o nivel de comprometimento dos governos com as politicas de
igualdade de género, entendendo esse comprometimento a partir da localizagdo dos
mecanismos institucionais de mulheres no ambito da hierarquia governamental. No entanto,
essa relacdo poderia ser melhor entendida com o exame de especificas dreas de politicas,
certamente um desdobramento possivel para futuras pesquisas nessa area.

Foi demonstrado também que a maior parte dos paises latino-americanos, em 2006,
possuia um baixo nivel de desenvolvimento democratico e de promog¢ao da justica de género.
Nesse quesito prevalecem duas realidades. A primeira se refere aos paises com baixo nivel de
democracia e de justica de gé€nero, e alto nivel hierdrquico dos MIMs, sugerindo a existéncia
do compromisso meramente formal com a agenda feminista e de género, mas a auséncia de
um nivel adequado de desenvolvimento institucional para realiza-la, necessario a efetividade
dessa agenda e das acdes dos mecanismos. A segunda realidade diz respeito aos poucos paises
de alto nivel de desenvolvimento democrético e de justica de género, que contavam com
mecanismos de alto nivel hierdrquico, o que demonstraria um processo mais coeso de
desenvolvimento institucional e de centralidade da agenda feminista e de género. Apesar de,
algumas vezes, esses indices de mensuracao de niveis democréaticos apresentarem distor¢des e
se assentarem em algumas problemadticas concepgdes sobre a propria democracia, os dados
sugerem uma possivel relacdo, mesmo que ndo tdo forte, entre os niveis de desenvolvimento
democratico e de justica de gé€nero, e o lugar atribuido a agenda feminista e de género no

ambito dos respectivos governos.
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A presenca e influéncia da Igreja Catdlica na regido latino-americana é, por sua vez,
um fator criador de vdérios obsticulos para a incorporacdo da agenda, principalmente
feminista, no interior das nossas institui¢des publicas. Ao disseminar difusamente seus
valores tradicionais e formas especificas de controle sobre a sexualidade e a reproducado das
mulheres, as hierarquias religiosas oferecem, ainda hoje, fortes barreiras para a consolidag¢ao
de vérias das demandas dos movimentos de mulheres e feministas.

Por sua vez, a elei¢ao de mulheres na Presidéncia de quatro paises da América Latina,
na ultima década — Chile, Argentina, Costa Rica e Brasil —, gerou um aumento das
expectativas quanto a perseguicdo de agendas mais favordveis a promogdo e efetivacdo da
igualdade e da justica de gé€nero. No entanto, como nos indicou a andlise das quatro
Presidentas, essa expectativa pode ou nao ser atendida, dependendo do arcabougo de suas
percepgoes, dos comprometimentos feitos por essas lideres, da correlagdo de forgas internas e
o peso de atores religiosos e conservadores em seus respectivos governos. A eleicdo de
Bachelet e Rousseff parece ter desencadeado um efeito na melhoria dos niveis or¢amentérios
dos mecanismos institucionais de mulheres de seus respectivos paises. No entanto, esse nao
foi o caso de Kirchner e Chinchilla, tendo esta ultima, uma atuagcdo expressivamente
divorciada da agenda concreta dos movimentos feministas da Costa Rica. Aprofundar essas
andlises, com um exame mais abrangente das politicas de igualdade de género de cada um
desses paises, poderia gerar evidéncias mais fortes para as conclusdes sugeridas nesta
dissertagao.

O terceiro capitulo buscou fazer uma andlise empirica dos mecanismos institucionais
de mulheres da regido, bem como do seu principal resultado politico — os Planos Nacionais de
igualdade de género. Sem divida, os dados aqui apresentados, mesmo que iniciais e ainda
passiveis de aprimoramentos, conseguiram ampliar o conhecimento existente sobre tais
mecanismos, algo ainda pouco explorado, mesmo no ambito dos estudos desenvolvidos pela
CEPAL. Brevemente, recuperaremos algumas conclusdes obtidas da andlise em questao.

Ao contrdrio da ideia muitas vezes difundida na literatura pertinente, de que os
mecanismos institucionais de mulheres teriam sido criados a partir dos anos 80, foi possivel
mapear iniciativas ja existentes desde os anos 40, como reflexo tanto da primeira onda do
feminismo, quanto do inicio da incorporacdo das mulheres como sujeitos sociais e politicos
coletivos no ambito dos projetos dos governos nacional-desenvolvimentistas da regido. Por
outro lado, também se evidenciou que, nem sempre os MIMs foram criados ou operaram em
contextos democraticos, havendo a criacdo e a manutencdo de alguns desses mecanismos

latino-americanos em periodos autoritdrios e militares e também conservadores. Além disso, a
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histéria de tais mecanismos € marcada por certa instabilidade institucional, sendo que, sé
muito recentemente, alguns deles passaram a se localizar nos mais altos niveis hierdrquicos.
Todavia, desde 1994, todos os paises da regido (sem exce¢do) contam com algum tipo de
6rgdo no executivo nacional, encarregado de coordenar ou executar as politicas de igualdade
de género e, desde o inicio, muitas das reformas a que foram submetidos os MIMs, foram
adotadas para melhorar a localizac¢do deles nas hierarquias governamentais.

No que se refere a nova tipologia de classificacdo dos MIMs, apresentada no escopo
desta pesquisa, € possivel perceber outros elementos importantes para se apreender a dinamica
de atuacdo de tais mecanismos, para além da sua localizacio no nivel de escaldao dos
governos. Sem um or¢amento apropriado, um numero de funciondrios suficiente e necessario
para se atender as demandas, ou a presenca institucional no territério nacional, a existéncia de
tais mecanismos passa a ter um sentido muito mais formal do que propriamente real.

A andlise desenvolvida aporta uma situagdo em que a agenda feminista e de género
tem tido uma importancia maior para os governos, bastando citar que metade dos paises
latino-americanos contam com MIMs aqui classificados como “fortes” e “fortes/médio”. No
entanto, essa situacdo convive com a presenca de mecanismos com ainda pouquissima
capacidade institucional.

Os mecanismos institucionais de mulheres podem ser analisados também a partir das
funcdes a eles atribuidas na sua criagdo. Apesar dos MIMs, muitas vezes, ndo se aterem a
essas funcdes e, portanto, atuarem em dominios além daqueles para os quais foram pensados
no seu inicio, podemos perceber que a maior parte de tais mecanismos foram desenhados para
promover a transversalidade de género e coordenar esforcos de implementacdo de politicas
levados a cabo por outros Ministérios. Se por um lado, essas sdo funcdes extremamente
necessdrias para a perseguicao de uma agenda feminista e de género, compartilhada por varios
setores do governo, por outro lado, pode funcionar como justificativa para um baixo nivel
or¢camentdrio ou de pessoal, uma vez que vdrios MIMS, como vimos, ndo se engajam
diretamente nas tarefas de implementacao.

Outro aspecto relativo as funcdes € que quanto mais for¢ca os mecanismos possuem,
maior a diversidade das suas atribui¢des, isto €, mais expectativas existem de que esses MIMs
venham a funcionar como “despatriarcalizadores” do Estado, promotores da justica de género
e transformadores da cultura de subordinagdo das mulheres, bem como promulgadores da
existéncia de transformacdo nas desigualdades de gé€nero. Apesar de essas fungdes serem
parte do arcabouco de atuagdo dos MIMs, ndo hé garantias que esses objetivos sejam, de fato,

perseguidos.
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Ademais, um elemento fundamental para a andlise dos mecanismos em questdo, seria
o seu potencial de interlocu¢do com a sociedade civil, mais especificamente, com os
movimentos de mulheres e com as organizagdes internacionais. No que se refere aos canais de
participacao da sociedade civil, a maioria dos mecanismos institucionais de mulheres possui
algum tipo desses canais, variando entre Conselhos de Politicas Publicas, representagdo nos
Conselhos, Juntas ou Orgéos Diretores dos MIMs, auditorias e consultas cidadas, entre outros
espacos. A incidéncia dessas formas de interlocucdo € maior entre os mecanismos “fortes” e
“forte/médios”, o que sugere uma relacdo estreita entre a forca dos mecanismos e a
possibilidade de representacdo da perspectiva das mulheres. Todavia, a maior parte das
autoridades médximas dos MIMs ndo possui uma trajetoria vinculada aos movimentos de
mulheres, nem a temética feminista e/ou de género.

No que se refere a interlocu¢ao dos mecanismos com as organizagdes internacionais,
destaca-se o papel destas dltimas como fontes permanentes de suporte técnico, politico e
financeiro para os MIMs, revelando a ainda escassez de recursos proprios, que parte dos
mecanismos em questdo enfrentam. Por outro lado, no dltimo periodo, houve um avanco nos
arranjos de cooperacdo regional entre os MIMs latino-americanos, funcionando como espagos
de articulagdo e compartilhamento de experi€ncias.

A dissertacdo também analisou o desenho, conteiido e as principais formas de
implementacdo dos Planos, Politicas ou Programas nacionais de igualdade de género. Foi
possivel perceber que esses instrumentos foram concebidos a partir de metodologias
participativas, na maioria incluindo diversos atores e atrizes da sociedade civil, 6rgaos do
governo nacional, gestores subnacionais e outros poderes do Estado. Esse fato sugere que os
instrumentos em questao t€ém certa sustentagdo, tanto entre as outras dreas do governo, quanto
na sociedade civil.

Além disso, os Planos, Programas e Politicas visam desafiar, prioritariamente, as
expressOes patriarcais relativas ao Estado, ao mercado de trabalho e as instituigdes
educacionais. A minoria desafia, propriamente, a estrutura patriarcal relativa a carga de
trabalhos domésticos e de cuidados, tradicionalmente atribuida as mulheres. Todavia, os
instrumentos elaborados e coordenados pelos mecanismos institucionais de mulheres,
considerados “fortes”, ndo desafiam mais estruturas patriarcais do que aqueles considerados
mais “fracos”.

Por fim, apesar dos instrumentos aqui analisados contarem com respaldo social e
desafiarem as estruturas patriarcais, responsaveis em boa parte pela condicdo de subordinacdo

das mulheres, a maioria deles ainda enfrenta grandes desafios na sua implementagdo. A
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maioria dos planos ndo conta com or¢camentos especificos, ndo formaliza a participacdo de
outros 6rgdos na execucdo das agdes propostas € nem prevé metas quantitativas a serem
atendidas por suas politicas. Isso indica uma séria debilidade desses instrumentos, encarados
como o principal resultado politico dos mecanismos institucionais de mulheres.

Uma visdo geral de todos os pontos analisados por esta pesquisa nos indica que, se
uma ‘“quarta onda” do feminismo estd em curso na América Latina, um dos seus principais
componentes €, certamente, a existéncia, difusdo e fortalecimento de um feminismo estatal
participativo em toda a regido. Nesse sentido, os mecanismos institucionais de mulheres,
apesar de ainda enfrentarem uma série de desafios politicos, institucionais e or¢amentarios,
sdo portas de entrada para que os movimentos de mulheres possam inserir suas demandas
histéricas no interior das complexas, hierdrquicas e, muitas vezes, refratdrias instituicoes
estatais. Além disso, ao serem instancias de representacdo da perspectiva das mulheres,
acabam por se tornar unidades “despatriarcalizadoras”. No entanto, para que essa “missdo”
tenha sucesso, alguns outros fatores exercem influéncia como: (1) a forca dos préprios MIMs;
(2) em que medida o projeto politico do governo em questdo e os/as seus/suas lideres
maximos/as se comprometem expressa e efetivamente com a agenda feminista e de género;
(3) o nivel de articulagdo e influéncia dos setores religiosos e conservadores da sociedade; (4)
o nivel de desenvolvimento democratico e institucional, indispensdvel para que as agdes dos
mecanismos sejam, de fato, efetivas; (5) o nivel de sucesso dos esforcos de transversalidade
de género, isto €, se os MIMs conseguem influir nas definicdes dos outros 6rgdos da
burocracia estatal.

O que parece também estar claro, é que o fortalecimento politico e institucional dos
mecanismos institucionais de mulheres é uma estratégia fundamental para que a perspectiva
das mulheres possa ser melhor representada no ambito do Estado, indo além da atuacdo das
legisladoras, e para que haja, minimamente, uma preocupacdo em desafiar o patriarcado,
publico e privado. Nesse sentido, a consolidagdo dos MIMs poderia alterar a visdo dos
feminismos perante o Estado, mesmo que de maneira heterogénea. Se o Estado ainda opera
como um ente patriarcal, os MIMs certamente poderiam organizar as disputas orquestradas
pelas feministas no seu interior.

O contexto politico, social e institucional da América Latina, a partir do novo milénio,
¢ marcado por projetos politicos, muitas vezes, bastante heterogéneos. De um lado, ha um
reforco dos movimentos sociais e de governos progressistas que, em maior ou menor grau,
buscam consolidar uma nova agenda social anti e pés-neoliberal, e uma nova epistemologia

para se pensar as desigualdades e subalternidades vivenciadas na regido. Por outro lado, esse
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cendrio de mudanca convive com as ainda fortalecidas elites nacionais, em muitos casos,
alinhavadas com setores conservadores e religiosos, que buscam a sobrevivéncia das ideias
neoliberais.

O lugar da agenda feminista e de gé€nero nesse cendrio é, portanto, muito variado.
Enquanto em alguns paises os mecanismos institucionais de mulheres passaram a figurar entre
as principais burocracias do Estado, com o peso de Ministérios e maiores recursos técnicos e
or¢amentdrios, em outros, mesmo naqueles em que prevalece um discurso de retomada do
Estado e da justica social, a agenda feminista e de género continua as margens do governo,
com pouca capacidade de incidéncia politica.

Aprofundar as nocdes sobre a “quarta onda” do feminismo e suas comprovacdes
empiricas foi um objetivo desta dissertacdo e, com certeza, seria rico objeto também de
pesquisas futuras. A partir desta chave analitica, é possivel compreender o contexto mais atual
dos desenvolvimentos feministas da regido latino-americana, bem como sua incidéncia nas
instituicdes estatais. E possivel também conhecer o tamanho da brecha (se ela existe), entre os
novos projetos politicos em curso na América Latina e a perseguicdo efetiva da agenda
feminista e de género. Acreditamos, nesse sentido, que a dissertagdo representa mais um
passo, na série de investigacdes possiveis, para enriquecer e consolidar a densa e profunda

literatura feminista produzida desde e para o Sul Global.
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