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RESUMO

O presente estudo tem como foco central a analise da identidade e da carreira
parlamentar do Partido dos Trabalhadores por meio dos discursos dos deputados
federais e dos senadores eleitos entre os anos de 1983 e 2006. A atuacdo parlamentar
petista foi construida na luta contra o Colégio Eleitoral, o regime militar e o
neoliberalismo e no apoio a Assembléia Nacional Constituinte, as reformas sociais e
estruturais e as greves dos trabalhadores no plenario do Congresso Nacional. Assim, 0
trabalho se propGe a analisar a construcdo da identidade e da carreira parlamentar petista
por meio das permanéncias e das mudangas nos discursos e identificando a capacidade
de critica e de resolucdo de temas politicos direcionados para os trabalhadores, 0s

cidadaos e a sociedade brasileira.

PALAVRAS CHAVES: Partido dos Trabalhadores, parlamentares do PT, Identidade,

discurso parlamentar.

ABSTRACT

The present study aims to analyse the identity and the parliamentary career of
the Partido dos Trabalhadores - Workers’ Party through the speeches of the members
of parliament and senators elected from 1983 to 2006. The parliamentary actions of the
Workers’ Party were constructed based in the fight against the Electoral College, the
military regime and the neoliberalism, and supporting the National Constituent
Assembly, the social and structural reforms and the workers' strikes in the National
Congress plenary session. Thus, this study aims to analyse the construction of the
identity and of the parliamentary career of the Workers’ Party through its continuities
and changes in speeches and identifying its capacity for criticism and resolution of

political issues directed to workers, citizens and Brazilian society.

KEYWORDS: Workers’ Party, parliamentary of the Workers’ Party, ldentity, the

speeches of the members of parliament.
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INTRODUCAO

O objetivo desta dissertacdo € identificar como foi construida, ao longo dos
anos, uma identidade do Partido dos Trabalhadores (PT), assim como uma carreira
parlamentar “petista”, por meio de uma analise dos discursos de dez (10) deputados
federais e dois (2) senadores do Partido dos Trabalhadores (PT), entre os anos de 1982 e
2006.

O recorte temporal abrange dos anos de 1983, ap0s a primeira eleicdo em que
participou o Partido dos Trabalhadores, até o ano de 2006, apds a crise do que a
imprensa denominou de “mensaldo”, a qual foi considerada por parlamentares petistas
como um motivo para ressignificar, reidentificar, assumir ou abandonar a identidade do
partido. Contudo, a principal questdo envolvida nesta pesquisa ndo diz respeito as
perspectivas individuais, como bem destaca Homi Bhabha em sua discussédo sobre
cultura, “o que se interroga ndo ¢ simplesmente a imagem da pessoa, mas 0 lugar
discursivo e disciplinar de onde as questdes de identidade sdo estratégica e
institucionalmente colocadas” (BHABHA, 2005, p. 81).

O primeiro desafio da pesquisa foi a definicdo e priorizagéo das fontes, que se
constituiram em trés tipos: os Diarios do Congresso Nacional, da Camara dos
Deputados e do Senado Federal’; a imprensa periddica, principalmente os jornais; e as
fontes partidarias, principalmente as resoluc@es de encontros e congressos.

O uso dos discursos disponiveis nos Diarios do Congresso Nacional, da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, se justifica pela importancia dos registros
realizados e pelo proprio ineditismo, uma vez que nas diversas leituras realizadas
envolvendo pesquisa sobre o Partido dos Trabalhadores, ndo foi identificado nenhum
autor/autora que deles tenha se utilizado como objeto de analise. Nos Diérios, 0s
discursos proferidos no pequeno e no grande expediente serdo analisados para

compreender a atuacdo parlamentar dos deputados federais e senadores do PT.?

! Os Di4rios do Congresso Nacional foram publicados a partir de 1° de agosto de 1953. Em 1995 ocorreu
0 desmembramento dos Diarios do Congresso Nacional em Diarios da Camara dos Deputados publicados
a partir de 2 de outubro de 1995 e Diarios do Senado Federal publicados a partir de 3 de outubro de 1995.
2 José Genoino descreve o pequeno expediente, considerado pelos parlamentares como “pinga-fogo”,
como espago para falar por cinco minutos, e o grande expediente como espaco para falar por trinta
minutos, sendo considerado mais relevante, porque o que se falava passava no programa de radio A Voz
do Brasil e “também saia publicado nos Anais do Congresso” (GENOINO, PARANA, 2006, p. 134).
Domingos Leonelli e Dante de Oliveira ressaltam o uso do pequeno expediente, dos cinco minutos usados
diariamente e do grande expediente como “horarios em que os deputados, durante trinta minutos, plenario
bem mais cheio, se expdem temas mais elaborados e quando efetivamente ocorrem os debates, pois, neste
espaco, sdo permitidos os apartes” (LEONELLI, 2004, p. 116).
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Os Diarios do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados e do Senado
Federal cobrem vinte e quatro anos de historia do Brasil, descrita por meio dos
discursos dos parlamentares. Para organizar o acesso aos discursos, foram definidas trés

categorias cronoldgicas, catalogando os Diérios por ano, por més e por dia.’

Os anais, como o proprio nome diz, procuram relatar uma histéria ou
narracdo organizada ano a ano, podendo consistir em um registro de fatos
histéricos ou pessoais. No caso, as publicaces do Congresso Nacional
possuem um carater histérico por exceléncia, pretendendo registrar a atuacéo
do Legislativo de maneira bastante detalhada. A andlise das sessdes
parlamentares mostra os politicos em atividade, podendo-se observar os
temas discutidos e votados, as homenagens e denlncias, as efemérides
sempre presentes, as tomadas de posi¢do dos governistas frente ao Executivo,
a auséncia de votagdes-chave (...). Quem pesquisa 0s anais encontra tanto
discursos redigidos previamente quanto falas improvisadas. Na maior parte
dos casos, ha apartes de outros parlamentares, configurando debates nos
quais se pode observar as relacfes entre as diversas liderangas (GRINBERG,
2009, p. 20).

No decorrer da pesquisa também foi identificada a importancia de se levantar, na
imprensa periddica, a presenca e a concepcao de jornalistas e da opinido publica diante
do Partido dos Trabalhadores, consolidando o segundo tipo de fontes: os jornais.

Os jornais foram utilizados durante a pesquisa com o objetivo de perceber a
presenca e a construcdo das imagens do Partido dos Trabalhadores em suas paginas
diarias, a partir de opinides dos e sobre os deputados federais e senadores. Para Lucia
Grinberg (2009), a utilizacdo da imprensa, por meio de jornais, deve partir da analise
dos fatos como noticia e fontes contemporaneas as atividades do partido, “desse modo,
constituem fontes para o exame das circunstancias, identidades, e, antes dos efeitos
profundos de muitos fatos, indicam as idéias, as identidades e as culturas politicas
daqueles atores” (GRINBERG, 2009, p. 21).

Vale destacar que a atividade jornalistica nas décadas de 1970 e 1980 sofreu
mudancas na estrutura dos jornais e na forma de conceber o cotidiano. Alzira Alves de
Abreu (2002) afirmaria que até os anos de 1950, o jornalismo tinha como marca a
paixdo, o combate, a critica, a doutrina e a opinido politica. Mas a partir da década de
1970 e 1980, influenciados pela repressao e pela censura imposta pelo regime militar
aos jornais, encontrar-se-ia um cenario para a valorizacdo do jornalismo econémico, do

jornalismo investigativo e do jornalismo cidaddo. O econdmico publicava diariamente

% Agradeco especialmente Fabiano Barros de Oliveira, Jéssica Pollyana de Sousa e Welbert Gomes de
Oliveira pela ajuda com os arquivos dos Diarios do Congresso Nacional e da Camara dos Deputados.
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tematicas “fundamentais para a divulgagdo de cenarios econdémicos dominantes,
desempenhando papéis estratégicos na naturalizagdo ideoldgica da economia liberal de
mercado, fabricando o consenso sobre a superioridade das economias abertas e
insistindo que ndo ha saida fora dos pressupostos neoliberais” (BARBOSA, 2007, p.
224). O investigativo e do jornalismo cidaddo colocava em foco as denuncias diarias
sobre corrupcao, mal uso do dinheiro publico e mal servigo prestado pelo poder publico,
assim como fatos relacionados a violéncia cotidiana, tais como mortes, trafico de armas
e de entorpecentes.

O cenério das atividades jornalisticas propiciaria o desenvolvimento de textos
curtos, de noticias com padrdo impessoal e “os comentarios pessoais foram reservados
aos artigos e as colunas assinadas” (ABREU, 2002, p. 30). Assim, os jornais se
colocariam como 6rgdos independentes e desvinculados de partidos e governos,
seguindo o modelo americano, o que “ndo excluia preferéncias ideologicas,
compartilhamento de valores politicos e até mesmo apoios eleitorais circunstanciais”
(AZEVEDO, 2009, p. 220). Fernando Azevedo (2009) afirmaria que a tradicdo do
campo jornalistico brasileiro era um jornalismo opinativo, com “uma forte énfase na
opinido expressa por meio de editoriais, artigos e colunas assinadas” (AZEVEDO,
2009, p. 221).

Para a utilizacdo da imprensa periddica, principalmente os jornais, seguiremos a
trilha deixada por Azevedo (2009) e Abreu (2002), recorrendo aos jornalistas e
articuladores que escreveram colunas assinadas e deram énfase na opinido e na critica

politica, entre os quais destacamos:

e Carlos Castello Branco (entre os anos 1983 e 1989).
Foi reporter politico desde 1949, trabalhou nos Diarios Associados, no O Jornal, no
Diéario Carioca e na revista O Cruzeiro, foi Secretario de Imprensa do presidente Janio
Quadros (1961), chefe da sucursal do Jornal do Brasil em Brasilia (1962-1972) e
colunista politico (1963-1993).

e Fernando Alcoforado (entre os anos 1990 e 1998).
E engenheiro e doutor em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Regional pela
Universidade de Barcelona, consultor de oOrgdos publicos e privados nas areas de
planejamento econémico, energético e empresarial e articulista de jornais da imprensa.

e Luiz Werneck Vianna (entre os anos 1999 e 2006).
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E professor universitario, coordenador do Centro de Estudos Direito e Sociedade
(CEDES) e estuda fundamentos da Sociologia, democracia, judicializacdo da politica e
das relagOes sociais, sindicalismo, corporativismo, intelectuais e pensamento social
brasileiro.
e Rubens Ricupero (entre os anos de 1995 e 2006).

Foi diplomata e embaixador do Brasil nos Estados Unidos e na Italia, ministro do Meio
Ambiente e Amazonia Legal (1993-1994), ministro da Fazenda e participante da equipe
do Plano Real (1994), embaixador do Brasil junto @ ONU e a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) (1995-2004) e articulista do
jornal Folha de Sdo Paulo a partir de 1995.

A analise pessoal dos articuladores e dos jornalistas e os discursos dos deputados
federais e senadores podem se entrecruzar para examinar 0S eventos, as atitudes e as
perspectivas da atividade politica entre os governos federais e 0s parlamentares petistas.

O terceiro tipo de fonte priorizada no trabalho foi as partidarias, focalizadas nas
resolucgdes de encontros e congressos do Partido dos Trabalhadores, que serviram como
referéncia bibliogréfica e instrumento ideoldgico e politico de unificacdo partidaria.

Porém, € necessario realizar consideracdes sobre seus alcances e limites:

Nem sempre explicitam, por exemplo, o contexto politico e social em que
foram produzidas; quase nunca colocam & mostra o rico e variado debate
que os envolveu; sdo, em geral, ufanistas em relagdo as possibilidades reais
do PT; por fim, o que é particularmente importante do ponto de vista da
relagdo entre teoria e pratica, raramente avaliam o0s contrastes e as
concordancias das resolucdes anteriores em relagdo a realidade existente e a
prética parti(}éria (RESOLUGCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS,
1998, p. 18).

A nossa proposta é analisar as resolucBes de encontros e congressos sob a Otica
parlamentar: como o Partido dos Trabalhadores construiu, delimitou e definiu a atuacéo
dos deputados federais e dos senadores no Congresso Nacional em cada periodo
histérico e no cotidiano politico.

* Em seu trabalho sobre as correntes internas: Articulacdo e Democracia Radical, Eurelino Coelho (2005)
também esté& convicto das limitagdes do uso das resolugdes de encontros e congressos do PT: “A maioria
dos estudos histdricos sobre este partido toma como fonte, quase exclusivamente, os textos das resolucdes
dos Encontros e Congressos. Ora, aqueles documentos expressam, a cada momento, o resultado do
processo politico que constitui o PT. A trama das relagdes politicas que resulta ora em consenso, mais ou
menos amplo, ora em imposicdo da vontade da fracdo majoritaria, ndo é diretamente perceptivel nos
textos aprovados nas plendrias dos encontros ou nas instancias dirigentes. O estudo da dindmica das
relagGes internas no PT e das relagBes dos militantes e do PT com a realidade exterior ao partido exige a
ampliagdo e a diversificagdo das fontes, tal como tentei fazer aqui” (COELHO, 2005, p. 25).
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Por isso pretendemos, a partir da analise deste material, coteja-las com os
discursos politicos dos senadores e deputados federais, analisando a coeréncia do
discurso dos parlamentares petistas com as fontes partidarias, investigando
permanéncias e mudancas discursivas durante os mandatos. Por fim, também
procuraremos perceber como se entrecruza a atuacdo dos deputados federais e
senadores, agindo individual ou coletivamente e a funcdo definida pelo partido para os
parlamentares, contribuindo na constru¢cdo de uma identidade partidaria petista, que
espera influenciar a politica e a sociedade brasileira.

Os conceitos mobilizados e definidores para a analise da identidade e da carreira
parlamentar do Partido dos Trabalhadores s&o: partidos politicos, discursos e identidade.
Os partidos politicos tém sido objeto de estudo de sociélogos e cientistas politicos desde
o fim do século XIX, sendo analisados por meio do comportamento, da estratégia e da
organizacdo. A perspectiva da organizacdo e da distribuicdo do poder interno foi
utilizada por Robert Michels (1982) ao examinar no Partido Social-Democrata Alemao,
a vontade coletiva, a solidariedade, e os interesses idénticos que exigiriam uma direcédo
forte, instruida e profissional, com autoridade competente para conduzir o partido e as
massas. Para o autor, os chefes seriam indispensaveis, espontaneos e estaveis,
constituindo a oligarquia partidaria por meio de uma direcdo profissional e permanente,
utilizando a instru¢do como “possibilidade de exercer sobre as massas um poder de
sugestdo” (MICHELS, 1982, p. 54).

Maurice Duverger (1970) seguiria a linha interpretativa da organizacao,
acrescentando a ideologia e a origem no desenvolvimento e comportamento dos
partidos politicos europeus. Para o autor, a estrutura partidaria influenciaria a origem, o0s
elementos da base, a articulacdo, os membros, os participantes, a direcdo e 0s
parlamentares dos partidos. Os sistemas partidarios delimitariam o numero de partidos,
as dimensoes, as aliancas e o regime politico, garantindo a participacdo politica das
massas populares e constituindo nos partidos “a criagdo de novas elites, que restituem a
nogdo de representacao o seu sentido verdadeiro, o tnico real” (DUVERGER, 1970, p.
458).

A perspectiva organizativa é a escolhida por Angelo Panebianco (2005) para o
estudo dos modelos de partido. Para o autor, o grau de institucionalizacdo, o modelo
genético e o desenvolvimento dos partidos estariam interligados pelos incentivos, pela
participacdo, pela burocratizagdo, pela profissionalizacdo e pelo poder. Os ambientes

eleitorais e institucionais tais como a complexidade, a estabilidade, a hostilidade, o
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profissionalismo e a burocracia influenciariam a vida partidaria e promoveriam
mudancgas e adaptacdes no agir politico, pois “as organizacdes partidarias sofrem
pressdes para se adaptar a fisionomia institucional do regime politico” (PANEBIANCO,
2005, p. 405).

A perspectiva organizativa, examinada sob a o6tica da Ciéncia Politica, ofereceu
possibilidades para o entendimento dos partidos por meio da oligarquizagdo do partido,
com a burocratizacdo e a conducdo das massas pelas elites partidarias; por meio da
origem, da ideologia e dos sistemas partidarios; e por meio da institucionalizacdo, do
modelo genético e do desenvolvimento de cada partido. Trabalhos como os de Rachel
Meneguello (1989), Margareth Keck (1991), Pedro Floriano José Ribeiro (2008) e
Oswaldo Amaral (2010) utilizam a contribuicdo dos estudos acima citados para a
elaboracdo de suas andlises sobre o PT. Neste ponto, a nossa contribuicdo ndo pretende
testar as teorias sobre o partido politico, mas sim reconhecé-las e garantir sua
importancia para a perspectiva historica.

Na perspectiva histdrica, o estudo dos partidos politicos demonstrou a
necessidade de cruzar a longa duracdo e o acontecimento singular, por meio da acao dos
homens que influenciaram sua existéncia. Para Serge Berstein, o partido é um lugar de
mediacdo politica que se definiria pela duracdo no tempo, pela extensdo no espaco,
pelas aspiracdes ao exercicio do poder e pela vontade de buscar o apoio da populacéo, e
se transformaria em um testemunho da sociedade, o qual o historiador deve considerar a

distancia entre a realidade e o discurso partidario.

Na verdade, entre programa politico e as circunstancias que o originaram, ha
sempre uma distancia consideravel, porque passamos entdo do dominio do
concreto para o do discurso, que comporta uma expressao das idéias e uma
linguagem codificadas. E no espaco entre o problema e o discurso que se
situa a mediacéo politica, e esta é obra das forcas politicas, que tem como
uma das suas funcdes primordiais precisamente articular, na linguagem que
Ihes é propria, as necessidades ou as aspiragdes mais ou menos confusas das
populacbes (BERSTEIN, 2003, p. 61).

O partido € produto de motivacdo ideologica, de ambicdo pelo poder e um canal
de expressdo dos anseios da sociedade, sendo formado com o ideério politico e pessoas
que lutam para sua implantacdo. Para Rodrigo Patto S& Motta (2008), os partidos

politicos seriam agentes mobilizadores e organizadores da vontade popular e almejariam

conquistar e conservar o poder de um governo de um determinado Estado ou nagéo.

19



No minimo serviram como elemento politizador, elaborando propostas para o
encaminhamento dos problemas nacionais e animando as discussdes dos
grandes temas do interesse do pais. Também cumpriram o papel de
divulgadores dos projetos politicos, auxiliando na tarefa de leva-los ao
conhecimento da opinido pablica (MOTTA, 2008, p. 10).

As andlises sobre partidos politicos na perspectiva da oligarquia, da origem, da
ideologia, da institucionalizacdo, do modelo genético, do desenvolvimento, da mediagao
politica, do poder por meio da mobilizacdo e da organizacdo popular mostraram a
multiplicidade e as possibilidades do estudo do objeto. As utilizaremos em nossa
proposta relativa ao Partido dos Trabalhadores.

A atividade partidaria desenvolvida nas instituicdes politicas, priorizada e
analisada na dissertacdo, sera a praticada no plenario do Congresso Nacional, pois se
trata do locus privilegiado de divulgacdo, definicdo e construgdo da concepgdo de
politica e da sociedade de cada partido politico. A atividade parlamentar e o discurso
sdo elementos necessarios para a conquista de apoio e para o desenvolvimento de
paixdo politica.

A anélise do discurso e do pensamento politico é importante para pensar e
identificar as acOes e os fatos que reagem ao passado, modificam o presente, e criam o
futuro. Para se trabalhar com os discursos procurar-se-ia apresenta-los como atividade e
continuidade de acdo, por meio de performances, sendo um “campo de estudos
constituido por atos de discurso, sejam eles orais, manuscritos ou impressos, e pelas
condigdes ou contextos em que esses atos foram emitidos” (POCOCK, 2003, p. 64).°

O discurso e o debate politico como fontes da historia sdo relevantes a partir da
variedade das linguagens politicas, dos atores e dos contextos histéricos, linglisticos e
politicos. Os critérios constituintes da linguagem como fonte histérica seriam as
construcdes, 0s acontecimentos e 0s valores sociais reconhecidos na performance
discursiva, porgue o discurso politico é pratico e animado por necessidades do presente:
“a situacdo pratica incluird pressdes, restricdes € encorajamentos aos quais o autor
estava sujeito ou acreditava estar sujeito, originados nas preferéncias e antipatias de
terceiros e nas limitacGes e oportunidades do contexto politico, tal como ele o percebia
ou vivia” (POCOCK, 2003, p. 39).

% Pocock estuda a histéria do pensamento politico anglo-americano no século XVIII, interpretando o
pensamento dos escritores politicos por meio do contexto linglistico, delimitando época, lugar, grandes
autores e autores menores e utilizando como método a lingua, como contexto linglistico a fala, como
modo que o sujeito se apropria da lingua.
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O discurso utilizado no plenéario da Camara dos Deputados e do Senado Federal
deve revelar a continuidade e a mudanca, é onde devemos reconhecer a consisténcia de
paradigmas e uma multiplicidade de performances e de agentes que constroem a
identidade e a carreira parlamentar por meio da experiéncia politica. O discurso pode
causar abalos e agitacdes, constituindo-se no instante privilegiado para a agéo politica,
em meio aos fatos e aos acontecimentos, e ‘“certamente devemos estudar as
transformacgdes no discurso na medida em que elas geram transformacdes na pratica,
mas ha sempre um intervalo no tempo, suficiente para gerar heterogeneidade no efeito”
(POCOCK, 2003, p. 82).

H& necessidade de conceber os discursos e 0s pronunciamentos como fontes que
se justificam por serem conceitos polissémicos, como afirmaria Durval Muniz de
Albuquerque Junior (2009).

Quando falar aqui de discursos, estarei me referindo a uma peca oratoria
proferida em publico ou escrita como se fosse para ser lida para um dado
publico. Estarei me referindo a uma fala ou oracdo feita para dada audiéncia,
podendo ser escrita previamente ou dita de improviso, tendo ficado registrada
de alguma forma, seja através da memoria daqueles que a ouviram ou
presenciaram, seja através de sua versdo original, quando por escrito, seja
através de sua reproducdo, veiculagdo e repercussdo através de distintos
meios de comunicacdo social: o jornal, a revista, o radio, a televisdo, o
cinema, a internet, a fotografia etc. (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2009, p.
223-224).

Nesta perspectiva, o lugar social é a fonte para analise do discurso®: a prépria
producdo, a época, em quais circunstancias politicas, econdmicas e sociais, por quem,
como e o que ele diz sobre o passado construindo sua historicidade por meio da analise
externa e interna. A andlise externa requer o contexto, as condi¢Bes historicas que
permitiram sua emergéncia, datacdo e localizacdo espacial, autoria e momento historico,
circunstancias, pretexto, situacdo e objetivos. Por sua vez, a andlise interna exige
interrogar-se sobre a ordem do discurso e da formacdo discursiva, obedecendo regras
gramaticais e estrutura da lingua e modelos de géneros narrativos. Albuquerque Janior
(2009) afirmaria que a utilizacdo dos discursos como objeto de pesquisa requereria a

necessidade de serem mapeados em regularidades, em séries, em saberes, em temas e

® Encarar os discursos como monumentos é examina-los, nio apenas como “ornamentos retoricos, nem
argumentos de provas no discurso do historiador. Nao sdo apenas fontes através das quais pesquisamos,
estudamos um dado objeto ou acessamos as idéias, sentimentos, desejos ou objetivos de dados sujeitos,
mas eles se tornam a matéria mesma da analise do historiador, que descobre que todos os documentos ou
testemunhos séo formas de discurso, que os objetos e sujeitos ndo preexistem aos discursos que deles
falam, mas séo constituidos por eles” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2009, p. 235).
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em conceitos, para localizar a construcdo de imagens de si e dos outros, lutas politicas e
batalhas discursivas, ¢ “é indispensdvel que estes discursos e pronunciamentos sejam
cotejados com outros tipos de fontes e com discursos vindos de outros personagens do
periodo, envolvidos com 0s mesmos episodios ou dentro do mesmo universo de
preocupacdes” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2009, p. 243).

Na nossa proposta tedrica e metodoldgica, os discursos serdo considerados como
elementos identitarios que se multiplicaram com a diversidade dos deputados federais e
senadores selecionados que se elegeram entre os anos de 1982 e 2006. Os discursos
proferidos na atividade partidaria se consolidam como fonte de inspiracdo, paixdo e
consciéncia para a consolidagdo de um grupo, dando-lhes uma identidade politica.

No que tange a concepcdo de identidade, é entendida como fonte de significado
e experiéncia dos atores sociais e esta baseada em um atributo cultural. Manuel Castells
(1999) compreenderia que a identidade seria construida como forma de se legitimar, de
resistir e de se projetar para a sociedade em um contexto social, pressupondo uma
historia compartilhada ao longo do tempo. Para o autor, 0 sentimento de pertencimento
e a mobilizacdo social, por meio da acdo e da constru¢cdo da memoria coletiva,
mostrariam interesses em comum e consolidariam unidade e coesdo do grupo:
legitimados, resistidos ou projetados contra o outro: as “identidades, por sua vez,
constituem fontes de significado para os préprios atores, por eles originados, e
construidas por meio de um processo de individuacao” (CASTELLS, 1999, p. 23).

Assim, entre o individuo (parlamentar) e o ator coletivo (partido politico) pode
haver multiplas identidades demonstrando fontes de tens&o e contradi¢do na defesa dos
interesses politicos e na acdo em prol de uma determinada parcela da sociedade. Estas
identidades devem ser solidas para resistir a insercdo institucional, se projetar como
opcao para governar e solucionar os problemas do pais, e se legitimar como alternativa
politica diante do outro.

A relagdo entre partido politico e identidade ja foi estudada por Dulce Pandolfi
(1995) em sua analise sobre o Partido Comunista do Brasil (PCB), na qual a identidade
seria 0 elemento constrativo e relacional que asseguraria o sentimento de pertencimento,
“pode-se dizer que buscar uma identidade é forjar uma imagem de si, para si e para 0s
outros. Por ser o resultado de uma interagdo, que implica uma afirmac¢ao do ‘nés’ diante
dos ‘outros’, a identidade ¢ sempre um fendmeno constrativo” (PANDOLFI, 1995, p.

14). Para a autora, a memoria seria fundamental no estudo da identidade, pois
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fortaleceria 0 sentimento de pertencimento e a continuidade temporal, 0 que manteria
coesdo e unidade dos membros de um grupo.

A histéria politica institucional de um partido politico foi realizada por Lucia
Grinberg (2009) em seu estudo sobre a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), no
qual, por meio do método processual, utilizando o tempo mais curto dos eventos
politicos e os discursos procuraria examinar a atuacao dos politicos e das disputas pelo
exercicio da atividade politica. Os partidos politicos seriam objetos concretos para a
analise historica e “além do estudo das relagdes entre os membros do partido, assim
como das relacbes com os militantes de outros partidos, com os representantes do
governo, eleitores, imprensa, é fundamental estudar a elaboracdo da memoria e da
identidade dos partidos politicos” (GRINBERG, 2009, p. 24). Para a autora, o discurso
deveria ser analisado sob a perspectiva histdrica para contribuir ao estudo dos partidos

politicos.

Uma das solugdes possiveis para o estudo dos partidos politicos no Brasil,
diante dessa cultura politica que reitera a sua falta de representatividade, é
historicizar os debates, para ndo cair no senso comum da inadequagdo ou
impossibilidade de consolidacdo de instituicdes democraticas no pais.
Inclusive esse talvez seja um diferencial em relacdo aos estudos realizados
por cientistas politicos, que, muitas vezes, generalizam e comparam sistemas
partidarios de épocas distintas (GRINBERG, 2009, p. 38).

A funcéo institucional do partido também foi examinada por Rodrigo Patto Sa
Motta (1997) no estudo sobre o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), em que 0
partido como agente central da transicdo para a democracia seria percebido na atuagao
das forcas oposicionistas e na luta pelas liberdades democraticas, como importante l6cus
de experimentacdo politica e de formacdo de quadros. Motta (1997) utilizaria a analise
do discurso dos emedebistas para examinar a trajetoria e a relacdo do partido com a
sociedade, na perspectiva de primeiro: averiguar “se 0 eixo programatico emedebista era
concretamente assumido em nivel retérico. Segundo, promover uma analise do referido
discurso, procurando dele inferir as possiveis relacdes ou ligacdes do partido com a
sociedade” (MOTTA, 1997, p. 65).7

Considerando os debates acima expostos, o horizonte da dissertacdo esta

centrado na perspectiva de entender o Partido dos Trabalhadores como lugar de

" A relagdo entre o0 MDB e a sociedade mostraria que “a analise do discurso emedebista indica que 0
objetivo do partido era atingir um amplo espectro social, indo desde os trabalhadores até os pequenos e
médios proprietarios (urbanos e rurais), passando pelas classes médias e estudantes” (MOTTA, 1997, p.
73).
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mediacéo politica, da mobilizacdo e da organizacdo da vontade popular. A atuacdo e o
exercicio da atividade politica se entrecruzam no eixo programatico do PT e nos
discursos parlamentares, onde se constroem a identidade e a carreira parlamentar, pelo
pertencimento, pela coeséo e pela unidade partidaria.

Nossa analise delimitou-se no estudo dos deputados federais e senadores com
maior nimero de mandato parlamentar, aqui entendidos como os “politicos
profissionais”, com a forma de dedicagdo a politica baseada em quem vive “para” a
politica “seja porque encontra forma de gozo na simples posse do poder, seja porque o
exercicio dessa atividade Ihe permite achar equilibrio interno e exprimir valor pessoal,
colocando-se a servigo de uma ‘causa’ que da significagdo a sua vida” (WEBER, 2005,
p. 64-65).

Na perspectiva da carreira politica, a atividade parlamentar esta relacionada a
valores e ideias, na qual surgiram o0s sentimentos coletivos de reconhecimento
duradouro e incondicional. A prética cotidiana de enfrentamento da descrenca na
politica, do ceticismo dos eleitores, da violéncia dos adversarios, das dificuldades
financeiras, da falta de tempo nas campanhas, do risco de perder e da infelicidade da
derrota mostraram os percalcos da funcdo parlamentar. Para Karina Kuschnir (2000), as
caracteristicas da carreira politica seriam: o treinamento, a entrada na politica por meio
de aliangas e de potenciais eleitores, a fidelidade partidaria, a baixa estabilidade e a
experiéncia, com exercicio profissional valorizado para a formacdo de uma identidade
parlamentar, sendo que “o estudo dos processos de mudanga, ascensdo, mobilidade e
estabilidade sdo fundamentais para a compreensao das caracteristicas de uma carreira”
(KUSCHNIR, 2000, p. 58).

Amparada pelo discurso tedrico de Max Weber, Karina Kuschnir utilizaria a
carreira politica como uma categoria analitica, conforme aqui faremos. O nosso critério
para analise da carreira politica dos parlamentares petistas foi a participacdo no
Congresso Nacional acima de quatro mandatos, proporcionando aos deputados federais
e senadores a continuidade na vida legislativa, o sentimento de poder, os problemas
éticos, a paixdo politica e o senso de responsabilidade.

Ressalta-se que os parlamentares analisados ndo serdo encarados como
singulares, exemplares e padronizados a todos os que no Congresso Nacional dedicaram
suas vidas para a politica. Nota-se nos deputados federais e senadores petistas, 0
preenchimento de temas e de espagos vazios formando, especializando, colocando e

delimitando-se a posicdo interna e a externa ao partido. Porém, é importante notar que
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temas como Direitas Ja, Impeachment e Revisdo Constitucional ndo estiveram de forma
regular e em série nos discursos dos parlamentares analisados, 0 que ndo representa
dizer que n&o fizeram parte do discurso do Partido dos Trabalhadores.® Enfim, a analise
da identidade e da carreira parlamentar petista pode ter uma contribuicdo para a

experiéncia politica e a continuidade na vida legislativa.

® Se escolhermos outros deputados federais e senadores encontraremos outros temas.
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Deputados federais

Nomes Anos Mandatos
Virgilio Guimar&es de Paula
1986, 1998, 2002, 2006:
Eduardo Jorge Martins Alves
) 1986, 1990, 1994, 1998:
Sobrinho
Quatro
Jodo Paulo Cunha
1994, 1998, 2002 e 2006:
Fernando Dantas Ferro
José Barroso Pimentel
TOTAL:5
Paulo Gabriel Godinho Delgado
1986, 1990, 1994, 1998, 2002:
Carlos Augusto Alves Santana Cinco
1990, 1994, 1998, 2002, 2006:
Paulo Roberto Galvao da Rocha
Adao Pretto
TOTAL: 4
) ) 1982, 1986, 1990, 1994, 1998, )
José Genoino Neto Seis
2006:
TOTAL: 1
TOTAL DE DEPUTADOS FEDERAIS: 10

Fonte: Dados fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Senadores
Nomes Anos
Eduardo Suplicy 1982 (deputado federal):

1990, 1998 e 2006 (senador):

Mandatos comuns de

Paulo Renato Paim

1986, 1990, 1994 e 1998
(deputado federal):

2002 (senador):

deputados federais e
senadores

TOTAL DE SENADORES: 2

Fonte: Dados fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Total de deputados federais e senadores

TOTAL: 12
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Os estudos sobre o Partido dos Trabalhadores séo diversificados em relacdo ao
tempo e a tematica desenvolvida. Tentar classifica-los seria ingenuidade diante da
quantidade de trabalhos e das tentativas classificatorias j& realizadas. Abaixo seguem
alguns temas ja examinados e a nossa contribuicdo para o estudo do partido.

Os anos de formacdo do partido sob o viés politico-organizacional foram
estudados por Rachel Meneguello (1989) e Margareth Keck (1991). As autoras
analisariam a interacdo do partido, considerado um fato novo, com o movimento
operario auténomo, principalmente no estado de S&o Paulo, mostrando o PT como
diferenciado por manter a fidelidade na representacédo dos interesses dos trabalhadores e
por concretizar a “revinculagdo entre demandas sociais e as instituigdes politicas”
(MENEGUELLO, 1989, p. 104).

O movimento sindical foi estudado por Isabel Ribeiro de Oliveira (1987), com o
foco no discurso de suas liderangas como motivagdo para acdo do operariado. A autora
identificaria como as liderangas tinham um duplo discurso diante dos trabalhadores:
externamente mostrava-os conscientes e maduros diante das greves, da proposta de
reformular as leis trabalhistas e dos salarios, e internamente estava preocupada com a
conscientizacao e falta de identidade e de conhecimento do operariado.

Outras analises, considerando as esquerdas por diferentes angulos, foram
realizadas por Juarez Guimardes (1990) e Méarcia Regina Berbel (1991). O PT foi
estudado dentro da perspectiva do movimento socialista, por meio do método
comparativo e da totalidade por Juarez Guimardes (1990). Os seguintes temas seriam
delimitados para a comparagéo entre o PT, a | e Il Internacional e o Partido Social-
Democrata Alem&o e o Partido Socialista Italiano: a economia e a sociedade, a
institucionalidade e os partidos burgueses, a ideologia e o programa, a relacdo entre 0s
partidos e os sindicatos, a organizacdo e a democracia partidarias e a dinamica e a
correlagéo das tendéncias. Na perspectiva do autor, a similaridade entre o partido e a |
Internacional aconteceu por meio do sentido classico de partido de classe, do
nascimento de classe que adquire consciéncia dos seus interesses e entre o partido,
sendo que a Il Internacional refletiu os anseios de representagcdo, participagdo e
emancipacao do proletariado.

Por meio do método comparativo, ndo ha uma tradicdo socialista homogénea,
sendo atravessada pelo dissenso entre integracdo a ordem de forma plena (aspecto
social), ativa (aspecto institucional) ou passiva (aspecto ideoldgico). No caso do PT, a

integracédo seria passiva, pois o partido teria tido dificuldades para ultrapassar os marcos
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do Estado burgués, diluido sua feicdo socialista, se adaptando as pressdes de
institucionalizacgdo e bloqueando o potencial transformador dos trabalhadores. O termo
‘passivo’ serviria “apenas para qualificar, para além da ideologia petista, os limites, as
insuficiéncias destas ‘rupturas’, insuficientes em sua soma e projecdo para gerar uma
transformacao qualitativa da ordem capitalista” (GUIMARAES, 1990, p. 99).

Berbel (1991) analisaria as diferentes tradicbes do pensamento politico de
esquerda e identificaria o PT como integrante da tradicdo e da ruptura esquerdista.
Sindicalistas, intelectuais, alguns representantes auténticos do MDB, os setores da
Igreja Catdlica e a esquerda clandestina no regime militar criariam vinculos com a
sociedade, formando a base para o Partido dos Trabalhadores. A relagdo entre 0 PT e a
sociedade, por meio das bases sociais, colocaria o partido dentro da crise da trajetoria da
esquerda brasileira, pois “decidir por uma estratégia significaria excluir outras tantas e o
partido optava por abrigar todas elas” (BERBEL, 1991, p. 137).

A perspectiva de analise conceitual do partido foi proposta por Marco Antdnio
Brand&o (2003), Paulo Henrique Martinez (2007), Mauro Luis lasi (2006). Brandao
(2003) iniciaria sua reflexdo em torno do conceito de socialismo democrético na historia
partidaria entre 1979 e 1994. Na fundacdo (1979-1983) do PT, o partido o relacionaria
por meio da luta pela democratizagdo da sociedade com as lutas dos movimentos
sociais; no ‘acumulo de forgas’ (1984-1989), a relacdo delimitaria as bases de
intervencdo na sociedade para construir o socialismo por meio do movimento social, da
alianca com a pequena burguesia, da combinacao entre reforma e revolucdo; na batalha
(1990-1994), a relacédo aconteceria para a conquista da hegemonia dos trabalhadores.

Entre 1990 e 1994, com o fim do socialismo do leste europeu, o partido
criticaria 0s governos socialistas por falta de democracia, 0 que seria o valor para o
futuro do socialismo. O autor, ao realizar um balanco do socialismo democréatico do PT,
confirmaria o esquecimento do conceito pelo partido, que se deixaria levar pela

realidade politica do pais.

O “socialismo democratico” do Partido dos Trabalhadores durante todos
esses anos (1979 a 1994) sofreu progressos no que diz respeito a teoria. Ao
mesmo tempo (desde a barreira representada pelas ténues diferengas de
votos de 1989 que o partido ndo conseguiu transpor), consolidou-se cada vez
mais como uma utopia. Ou como algo que parte do mundo vivido, ao
mesmo tempo que o transcende e 0 nega, mas, obrigatoriamente, precisa do
mundo vivido para se transformar em realidade (BRANDAO, 2003, p. 185-
186).
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A consciéncia de classe foi analisada por Mauro Luis lasi como conceito na
trajetoria do PT. Para o autor, o surgimento do partido entre os anos de 1979 e 1986,
mostraria a manifestacdo auténtica das classes trabalhadoras por meio das lutas sociais e
da luta operaria e sindical. No 5° Encontro Nacional, no ano de 1987, teria iniciado uma
inflexdo na luta de classes, com o setor majoritario do partido propondo a alianga com a
pequena e a média burguesia e se aproximando da perspectiva de revolucdo permanente
em etapas do PCB. A inflexdo moderada continuaria com o 7° Encontro Nacional no
ano de 1990, produzindo o distanciamento entre as bases e a direcdo do partido,
construindo os modelos sociais, militantes e partidarios, tendo uma profusdo de palavras
do ideério liberal. Na perspectiva de lasi, haveria a “auséncia de uma reflexdo um pouco
mais aprofundada da relacdo entre certa ordem de producgédo fundada no capital e as
formas institucionais e politicas que lhe correspondem” (IASI, 2006, p. 457).

lasi (2006) argumentaria que no | Congresso o PT definiria o caminho e o eixo
central da estratégia socialista: disputa de hegemonia e democracia, abrindo um campo
abstrato de valores e juizos éticos e colocando instrumentos do Estado burgués a servigo
dos trabalhadores. No 10°, no 11° e no 12° Encontros Nacionais, entre os anos de 1995 e
2001, o partido teria como objetivo ser um movimento de resisténcia ao neoliberalismo,
substituindo o caréater socialista pelo projeto nacional de desenvolvimento. O nacional
para o Partido dos Trabalhadores contemplaria 0 novo pacto entre os trabalhadores, o
capital produtivo, o grande capital, os pequenos e os médios empresarios e as milhares
de pessoas excluidas, ndo sobrando inimigos e tendo como objetivo unificar a nagao.
Assim, o PT garantiria os interesses da burguesia a partir de 2002, completando uma
experiéncia da classe trabalhadora, mantendo o modelo neoliberal e se acomodando a
ordem “que se operava no ser mesmo da classe no interior destas relacdes por meio da
reestruturacdo produtiva e o momento geral de defensiva na dindmica da luta de
classes” (IASI, 2006, p. 535).

Paulo Henrique Martinez (2007), por meio do conceito de conquista do estado e
dos fatos, dos projetos politicos, da atuacdo e da insercdo na vida nacional, distinguiria a
vida partidaria do PT nos anos 1980 e nos anos de 1990. Para o autor, na década de
1980, a atuacdo do partido buscaria conduzir o governo e a direcdo do Estado, se
opondo ao regime militar, ao Colégio Eleitoral e ao governo da Nova Republica. O PT
tentaria a aproximacgdo com a sociedade na campanha das Diretas Ja! e na Assembléia
Nacional Constituinte. Na década de 1990, o partido teria como estratégia a conquista

do governo federal com mudangas estruturais, a oposicdo ao neoliberalismo, a

29



revolucdo democratica, o acumulo de forcas e o projeto alternativo de desenvolvimento.
O Partido dos Trabalhadores conseguiria beneficios para aos segmentos sociais por
meio da institucionalidade estatal e a participacdo na ordem politica estabelecida teria se
dado, precisamente, “em nome de reformas ¢ da busca de uma nova ordem nacional e
também internacional” (MARTINEZ, 2007, p. 273).

A perspectiva do poder local foi examinada por Jodo Bosco Araujo da Costa
(1998), tendo como ponto de partida a relagdo entre o comando dos governos locais e
regionais e os dirigentes partidarios, para analisar cada fase partidaria com
redimensionamentos, reelaboractes e ressignificacdes do vocabulario politico. Para o
autor, o novo sindicalismo, 0s movimentos sociais, 0s movimentos do campo, as
organizagGes marxistas-leninistas, os intelectuais e os movimentos pela diferenca
perceberiam as possibilidades de luta no espaco local entre os anos de 1982 e 1988. A
partir de 1988, as forcas constituintes do PT compreenderiam no poder local a
virtualidade democréatica com a inclusdo da sociedade por meio dos conselhos populares
e dos or¢camentos participativos.

Os programas de governo apresentados pelo partido para as eleicGes de 1989,
1994 e 1998 foram analisados por Oswaldo Amaral (2003), sob a perspectiva da
mudanca: em 1989, por meio do encadeamento processual da histéria do pais, o partido
colocar-se-ia como forca transformadora e estaria capacitado para lutar contra a
exclusdo social, a divida externa e a apropriacdo fundiaria no Brasil, provocados pelas
elites conservadoras, como uma opcao a esquerda com um programa para governar, sem
detalhar propostas especificas. Em 1994, o programa mostraria um conjunto de
reformas sociais, dirigidas por Luis Indcio Lula da Silva, como opcdo de esquerda,
oposicdo ao projeto neoliberal e propostas genéricas em torno de democratizacdo, de
desprivatizacdo, de politicas de renda, de reforma agréaria, de salarios e de garantia de
renda minima, com a perspectiva socialista aparecendo timidamente. Em 1998, o
programa incluiria os projetos executados nos governos municipais e estaduais, seria
generalista e superficial nas propostas econémicas relacionadas as reformas tributaria e
fiscal e seria similar as propostas governista do PSDB relativa a politica industrial,
comeércio exterior, desemprego, crédito, qualificagdo de mao-de-obra e investimentos.
“A auséncia de propostas realmente transformadoras acabou por reforcar a idéia de que
0 governo estava no caminho certo apesar das inumeras dificuldades existentes”
(AMARAL, 2003, p. 151).
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Para Osvaldo Amaral (2003), as diferencas existentes entre 0s programas de
governo do PT e do PSDB seriam relacionadas a fun¢do do Estado. O Partido dos
Trabalhadores defenderia o Estado como ator direto na promogéo do desenvolvimento
econdmico e o Partido da Social-Democracia Brasileira colocaria o Estado como
regulador e indutor do desenvolvimento econdmico, ndo restringindo o

desenvolvimento a fungéo estatal.

Essas diferencas ndo sdo ressaltadas ou melhor explicitadas, sendo
privilegiados os objetivos e metas, o que fez com que o programa
econdmico petista aparecesse como uma lista de intengdes. Isto acaba por
reforcar a hipotese levantada anteriormente de que a agenda estabelecida
pelo governo acabou orientando a elaboracdo programatica petista, pois, ao
abandonar uma discussdo mais estrutural sobre a economia e apresentar um
efetivo projeto alternativo, o PT acabou, mais uma vez, por se concentrar na
contraposi¢do de politicas especificas, que, em muitos casos, ndo chegavam
nem mesmo a ser opostas as do governo (AMARAL, 2003, p. 150).

As campanhas eleitorais de 1989 e 2002 do partido foram examinadas por Pedro
José Floriano Ribeiro (2004B) visando apreender a atitude do PT em relacéo ao sistema
politico, por meio dos seguintes critérios: profissionalizacdo dos participantes,
marketing, centralidade dos meios eletrénicos, personalizagcdo do candidato e uso do
apelo sedutor-emotivo. Para o autor, as diferengas entre as campanhas de 1989 e 2002
com a modernizacao, a revisdo de posturas e o deslocamento para o centro politico, por
meio de interesses, dos atores, das estratégias e dos acontecimentos, seriam vitais para o

PT “relegitimar” o sistema politico nacional.

O abandono da postura de partido anti-sistema tornou possivel a migragdo
do Partido rumo ao centro do aspecto politico nacional, na medida em que o
partido deixava gradualmente de tomar atitudes deslegitimadoras do regime
politico brasileiro e de exercer uma oposi¢do irresponsavel — no sentido
sartoriano do termo — ao mesmo tempo em que cultivava uma clara
separacdo entre ideologia partidaria e jogo eleitoral (RIBEIRO, 2004B,
125).

A organizacéo interna do partido foi estudada em diferentes contextos por Pedro
José Floriano Ribeiro (2008) e Oswaldo Amaral (2010). Ribeiro (2008) testaria o
modelo de partido cartel, no qual os vinculos estatais garantiriam recursos vitais para
sobrevivéncia da instituicdo. Entre os anos de 1980 e 2005 haveriam transformacdes na
organizacdo interna do PT relativas a base, a burocracia, as financas, a direcdo, as
tendéncias internas, a estrutura decisoria com 0s nucleos, aos encontros, aos congressos

e ao processo de eleicOes diretas. As transformac6es ocorridas seriam influenciadas pela
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legislacdo partidaria, pelo federalismo e pela arena eleitoral, em que o PT se
transformaria em um partido profissional e eleitoral com a proeminéncia dos
representantes publicos, os filiados teriam poucas fungdes, o discurso se tornaria
generalista e o financiamento teria no Estado e nas doacfes de grandes empresas seu
principal fundo. Para Ribeiro, as mudancas ocorridas mostrariam que na transformacao
“de partido de massa a partido profissional-eleitoral, o PT confirma a tendéncia geral
de evolucédo das agremiagdes contemporaneas” (RIBEIRO, 2008, p. 271).

Amaral (2010) entenderia a organizacdo interna por meio de mudancas no
programa, na ideologia, no comportamento partidario e no relacionamento entre o
governo federal e o partido entre os anos de 1995 e 2009. A participagédo dos filiados em
nacleos e no processo de eleicBes diretas, o recrutamento e o perfil ideoldgico das
liderancas, as alteracBes das regras eleitorais e das tendéncias internas mostrariam as
transformacdes ocorridas no PT entre 1995 e 2009. Para o autor, as mudancas
refletiriam a continuidade dos vinculos partidarios com a sociedade, por meio da
elaboracdo de propostas e de politicas publicas e da manutencdo dos filiados nos
processos decisorios ¢ da acomodagdo “do partido a uma posi¢do que concilia sua
historia/origem com a necessidade de vencer eleigdes e governar” (AMARAL, 2010, p.
222).

O programa e a estratégia politica com énfase no Partido dos Trabalhadores para
a sociedade foram analisados por Valter Pomar (2005). O conflito de classes, a coercédo
e 0 convencimento na disputa de hegemonia burguesia, por meio de alteracdes
organizativas do partido, da participacédo eleitoral e institucional, do comportamento da
burguesia e da concretizacdo da estratégia do etapismo seriam as caracteristicas dos
programas e das estratégias do PT diante da sociedade e da politica brasileira. Para
Pomar, a partir do momento politico em que o partido vencesse a elei¢cdo para
presidente da RepuUblica haveria a adequacdo do partido ao Estado burgués, com a
“nogdo de que o governo e o PT estdo submetidos a diferentes niveis de hegemonia
burguesa” (POMAR, 2005, p. 282).

Em relacéo as tendéncias internas do PT: a Articulacdo e a Democracia Radical
foram examinadas por Eurelino Coelho (2005), em funcdo da profunda reviravolta
tedrica e programatica, e da crise do marxismo e dos marxistas em crise, sob a
perspectiva da totalidade. No primeiro momento, 0s projetos politicos seriam
estruturados em elementos marxistas: a Articulacdo até 1989 e Partido Revolucionério

Comunista (PRC) até 1987. A Articulacdo seria a principal responsavel por rejeitar a
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inclusdo nos documentos programaticos do PT, de afirmacgdes explicitas de filiagdo do
partido ao marxismo. Organizar-se-ia em 1983 com militantes cujas trajetorias se
cruzariam na mobilizagéo dos trabalhadores e nas greves em fins dos anos 1970, saindo
vitoriosa na disputa pela hegemonia no interior da nova organizacdo, por meio do
numero de militantes, do peso da figura de Lula e do grupo de sindicalistas. A tatica da
Articulagdo para ter o poder interno do PT seria incorporar os aspectos parciais das
correntes internas do partido, exigir a fidelidade partidaria e colocar-se na “defesa do PT
auténtico contra a interferéncia de forgas politicas estranhas” (COELHO, 2005, p. 71).
Os projetos da Articulacdo na década de 1980 envolveriam o boicote ao Colégio
Eleitoral, se a emenda Dante de Oliveira fosse derrotada no Congresso, seria preciso
perseverar na campanha pelas diretas; ser oposicdo a Nova Republica; constituir-se-ia
uma alianca de forcas na Assembléia Nacional Constituinte, e construir-se-ia um
consenso em torno das suas definicGes.

Apo6s 1989, a Articulacdo modificaria substantivamente seu projeto politico,
afastando do principio da independéncia de classe, priorizando a disputa por hegemonia
por meio das eleicbes com amplas aliangas, da insercdo institucional de mandatos
parlamentares e da crenca na conquista da presidéncia da Republica em 1994. E a partir
de 1995, quando a Articulacdo passou a denominar-se Campo Majoritario, haveria uma
redefinicdo do projeto estratégico com o capitalismo democraticamente organizado, o
projeto de desenvolvimento nacional sem lutas de classes, as aliancas com a burguesia e
a desqualificacdo das correntes internas de esquerda.

A outra tendéncia examinada por Coelho (2005) foi o Partido Revolucionario
Comunista (PRC) que de acordo com o autor, ndo tivera inicio dentro do PT. Teria sido
formado em 1984 por ex-militantes do PC do B e grupos politicos regionais, com
motivacdo para continuar a luta dos comunistas brasileiros. Dentro do PT seriam
inspirados pelo pensamento de Lénin, com o foco nas tarefas politicas da direcdo para
construir a vanguarda da classe operaria, por meio da luta pela hegemonia no interior do
Partido dos Trabalhadores e combatendo o grupo hegemodnico que “representava um
obstaculo a defini¢do de uma orientacdo marxista para o partido” (COELHO, 2005, p.
101). Contudo, o PRC teria um problema no nucleo da concepcdo politica: a relacdo
organica com as classes subalternas seria insuficiente, a construcdo partidaria nédo
produziria os resultados previstos e ndo teria sustentacéo financeira, por isso restringiria

a atuacdo politica na atividade editorial e nos mandatos institucionais.
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A dissolucdo do PRC aconteceria concomitantemente ao fim do socialismo no
leste europeu, a derrota do PT na eleicdo presidencial no ano de 1989, e a exigéncia para
as correntes internas se transformarem em tendéncias dentro do Partido dos
Trabalhadores. O fim do PRC e a criacdo da tendéncia interna Democracia Radical
(DR) mostraria um deslocamento no projeto politico dos ex-membros do Partido
Revolucionario Comunista. O fundamento ético, o interesse geral pela humanidade, a
aquisicdo da cidadania pelos excluidos, o humanismo radical, os valores universais € a
estratégia democratica deveriam ser 0s critérios e as propostas politicas defendidas pelo
PT (COELHO, 2005, p. 282).

Coelho (2005) mostraria que o abandono do marxismo pelas tendéncias nédo
seria uma decorréncia inevitavel, teria ocorrido por causa de interesses e de uma outra
visdo de mundo que passou a conferir novo sentido aos dirigentes. A mudanca do
deslocamento da praxis da esquerda ao bloco dominante ocorreria por meio da
burocratizacao,’ da adesdo ao liberalismo e ao pés-modernismo, da rendic&o ao presente
e ao futuro, em um projeto restauracionista, em que “o compromisso da esquerda com o
presente é, na verdade, um compromisso com a ordem gque domina o presente, a ordem
do capital, que ela propde modificar e ‘humanizar’, mas ndo abolir” (COELHO, 2005,
p. 499).

De modo geral, nas andlises acima verificamos as seguintes premissas: a
priorizacdo do sindicalismo surgido na década de 1970 como argumento para a origem e
para a formacdo do partido, Meneguello (1989) e Keck (1991); a existéncia no discurso
das liderangas dos sindicalistas de debates diferenciados sobre a classe trabalhadora,
Oliveira (1987); a existéncia de uma continuidade do PT como parte da esquerda
politica desde o fim do século X1X e comego do século XX com Guimaraes (1990) e do
século XX com Berbel (1991); o exame do PT por meio de conceitos como socialismo
democratico, Branddo (2003), consciéncia de classe, lasi (2006) e conquista do Estado,
Martinez (2007); a perspectiva do estudo sobre o poder local com Costa (1998); a
perspectiva da mudanca, da moderacao ou da transformacao nos programas de governos
por Amaral (2003), nas campanhas eleitorais por Ribeiro (2004B), na organizacao
interna entre 1980 e 2005 por Ribeiro (2008) e entre 1995 e 2009 por Amaral (2010),

° para o autor, a burocratizacéo seria importante para entender a mudanca dos intelectuais da esquerda
porque “trata-se do esgar¢amento e ruptura da conexdo orgénica viva, existencial, das duas tendéncias
com a classe trabalhadora. O fato ja analisado de que a Articulacdo e a DR apagaram as referéncias de
classe dos seus projetos politicos encontra uma correspondéncia material nos novos lugares sociais,
apartados da experiéncia concreta da classe, proporcionados pelos intelectuais da esquerda pela expanséo
da propria organizagéo — isto é, da burocracia” (COELHO, 2005, p. 467).
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nas tendéncias internas por Coelho (2005) e a influéncia da burguesa no PT e na
sociedade brasileira por Pomar (2005).

Sob diferentes perspectivas, 0s autores constroem analises sobre as
continuidades e as mudancas no PT, as caracteristicas internas e externas em relacao a
sociedade e a esquerda brasileira e 0s conceitos teoricos e politicos. Mas poucos se
dispuseram a examinar o partido sob a Otica dos seus parlamentares, havendo lacunas
sobre a atuacdo congressual e a relacdo entre a estrutura partidaria e o mandato
parlamentar. Os trabalhos de Ana Lucia Aguiar Melo (1998), Paulo Roberto Figueira
Leal (2005), e Sonia Ranincheski, Nathalia Cordeiro (2008) estdo entre 0s poucos que
tém como foco os deputados federais.

Ana Ldcia Aguiar Melo (1998) analisaria a trajetdria da elite petista na Camara
dos Deputados, a relacdo entre os parlamentares federais e as tendéncias internas, e a
nova concepcgao de partido. Para a autora, os deputados federais petistas entre 1995 e
1998 atuariam no Parlamento nacional preocupados com a ‘“consolidagdo como
representante de estratos sociais organizados e dos desassistidos, imprimindo assim uma
visdo mais abrangente de democracia” (MELO, 1998, p. 49). Melo (1998), ao analisar
biografias, questionarios, realizar entrevistas construiria o seguinte perfil da elite
parlamentar petista na legislatura 1995-1998: plural, participante do sindicalismo e dos
movimentos sociais e populares, constituida de ampla base social e que possuia
confianca na representacao organica.

A pluralidade interna teria sido diferencial do PT e estaria representada na
Cémara dos Deputados por meio da Articulacdo com 38%, da Articulacdo de Esquerda
com 12%, da Democracia Radical com 4%, da Democracia Socialista com 2%, e da
Forca Socialista com 2%, e de 42% dos deputados petistas que ndo se alinhariam as
correntes nacionais que alinhados a Articulacdo, “resultaria em que 80% da bancada
petista tém um projeto politico que busca representar uma ampla parcela da sociedade”
(MELO, 1998, p. 53).

Para a autora, o0s projetos politicos dos deputados federais em politicas publicas
ressaltariam a necessidade do exercicio pleno da cidadania, das minorias, da crianca, da
reforma agréaria e da questdo étnica. As responsabilidades cumpridas como partido de
oposicao, a consolidacdo da democracia na defesa da igualdade politica e econdmica e a
distancia do jogo politico interno pelos parlamentares do PT seriam as caracteristicas do

crescimento institucional partidario e “esta intermediagdo lhe confere um novo papel na
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arena politica, pois o faz reconhecido dos outros partidos e o coloca presente nas
decisdes e relagdes de poder” (MELO, 1998, p. 58).

Eles procuram atender aos anseios de sua base eleitoral, que é muito mais
ampla que a tendéncia e ainda primam pela representacdo dos cidadaos,
condicdo exemplar na bancada petista, isso comprovada pelos projetos de lei
0s quais sdo encaminhados pela bancada, que atendem indiscriminadamente
a representacdo do cidaddo brasileiro (MELO, 1998, p. 58-59).

A necessidade de compreenséo dos valores e da atuacio da bancada petista’® na
Camara dos Deputados entre 1999-2002 foi a motivacdo do estudo de Paulo Roberto
Figueira Leal (2005). O autor teria como objeto de andlise cada deputado federal
isoladamente, suas escolhas e posi¢cdes hegemodnicas como “ajudam a construir um
projeto coletivo como o PT (ajustando-se as suas estruturas) e tentam satisfazer seus
projetos pessoais — 0 que inclui, primordialmente, o desejo de reeleicdo ou de
crescimento na carreira” (LEAL, 2005, p. 25). Os deputados federais petistas teriam
mostrado como ocorria a vida legislativa com o mandato partidario, a necessidade da
fidelidade partidaria, da adequada interferéncia do partido, da freqliéncia das reunides,
dos esforcos para as elei¢Ges, da valorizacdo e do atendimento as bases e do movimento
social.

A relagdo entre 0o mandato, a individualidade parlamentar e as concepcées
hegeménicas do partido teriam sido importantes para a dedicacdo do trabalho dos
deputados federais no atendimento dos movimentos sociais e das bases, com atencdo e

tempo as demandas.

A bancada v& como legitimo o recurso ao fechamento de questdo em
assuntos que ndo sejam de foro intimo. A concepcdo de que 0s mandatos
parlamentares devem ser de tipo delegado-imperativo (e ndo de tipo livre-
virtual) é amplamente hegemoénica. Enfatiza-se com frequéncia a
admissibilidade de que outros atores — bases e partido, por exemplo —
interfiram nas decisGes tomadas pelos parlamentares em suas atividades
legislativas (LEAL, 2005, p. 76).

Sonia Ranincheski e Nathalia Cordeiro (2008) analisariam nos discursos dos
deputados federais do PT e do PSDB, as perspectivas de democracia proferidas em

10«A escolha da bancada de deputados federais como objeto especifico de abordagem decorre do fato de
0 Congresso Nacional — e mais ainda a Camara dos Deputados, cuja misséo constitucional é representar o
povo — ser um locus privilegiado para discutir o problema da representacdo e, mais especificamente, as
relagdes entre politicos e bases eleitorais, com o conseqiiente debate sobre estratégias de conexao
eleitoral” (LEAL, 2005, p. 27).
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plenario nos anos de 1998, 1999, 2002 e 2003. As autoras identificariam a existéncia de
duas democracias: 1 - a participativa, com participagdo politica efetiva, o pluralismo, a
soberania popular, 0 governo do povo, 0s movimentos sociais, a igualdade substantiva e
material, a discussdo publica, a virtude civica, o respeito as minorias, a busca do bem
comum e do amplo consenso social, o interesse geral e a transparéncia; e 2 - a
processual, com a valorizagdo dos aspectos institucionais, a concorréncia eleitoral, a
alternancia no poder, a representacdo, o respeito as leis, os direitos e liberdades
individuais, a igualdade perante a lei, e o equilibrio entre poderes.

Por meio de 181 discursos, 108 do PSDB e 73 do PT, Ranincheski e Cordeiro
(2008) mostrariam a existéncia de um maior numero de discursos sobre democracia nos
anos poés-eleitorais, a exemplo de 1999 e 2003, por causa da entrada e saida de
parlamentares, a defesa do recurso a democracia se tornaria “um meio de legitimagdo”
(RANINCHESKI E CORDEIRO, 2008, p. 226). Os deputados que mais profeririam
discursos foram: Arthur Virgilio, Aécio Neves, José Genoino, Chico Alencar e Paulo
Delgado. Os petistas conciliariam a democracia formal e a participativa como etapas
inconclusas, e os deputados do PSDB priorizariam o jogo politico-eleitoral como

argumento democratico.

Nos anos em que ndo era governo, nos discursos sobre democracia, ha a
critica a0 modelo econdmico implementado pelo Executivo e uma maior
énfase & democracia substancial. Nos anos em que o PT é governo, nos
discursos sobre democracia, encontra-se o tema da heranca maldita e a
defesa processual da democracia (RANINCHESKI E CORDEIRO, 2008, p.
238-239).

Melo (1998) analisaria nos deputados federais do PT na Camara, a existéncia de
um perfil parlamentar, com a presenca das tendéncias internas e a existéncia de projetos
e politicas publicas com foco para o cidaddo brasileiro. Leal (2005) examinaria a
atuacdo da bancada petista com a direcdo partidaria e com as suas bases, e Ranincheski
e Cordeiro (2008), por meio dos discursos sobre democracia entre os deputados federais
do PSDB e do PT, afirmariam que os petistas ttm uma concepg¢éo conciliadora entre a
democracia formal e a participativa.

Assim, nossa contribuicdo para o estudo do Partido dos Trabalhadores pretende
analisar a atuacdo dos deputados federais e senadores por meio dos discursos proferidos
no Congresso Nacional, perpassando vinte e quatro anos de histéria politica brasileira.
Interpretar a dedicacdo e o foco dos discursos dos deputados federais e dos senadores
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diante de temas relativos aos trabalhadores, aos cidadéos e a sociedade brasileira sera o
nosso principal objetivo e nosso diferencial em relagdo aos trabalhos analisados. Os
deputados federais e senadores estdo localizados em um lugar de intervencdo, de
experiéncia, de aquisicdo de poder e de atuacdo politica para o reconhecimento da
sociedade, como atores capacitados a modificar a vida nacional.'’ Assim, os
parlamentares petistas tiveram costumes e expectativas, aprendendo o comportamento
esperado pelo partido diante do seu representante na Cémara dos Deputados e no
Senado, estando, eles mesmos, incluidos dentro das regras partidérias.*?

Considerando-se as fontes e objetivos apresentados, o trabalho se divide em trés
capitulos. O primeiro capitulo examina a atuacdo parlamentar, focada nos deputados
federais do PT entre os anos de 1983 e 1989, por meio dos discursos proferidos no
processo de atuacdo do Colégio Eleitoral; o periodo da Assembleia Nacional
Constituinte, com suas bandeiras de luta e tentativa de conscientizacdo dos
trabalhadores; bem como as greves na década de 1980, que contaram com apoio e
solidariedade do partido; e a relacéo entre o PT e 0s Governos Federais dos presidentes
Jodo Figueiredo e José Sarney.

No segundo capitulo, a analise dos discursos dos parlamentares do PT tem o
foco nos anos entre 1990 e 1998, com a inser¢éo institucional do partido, a oposi¢éo ao
neoliberalismo, o crescimento da perspectiva de negociacdo e de critica das greves
realizadas no periodo, a defesa das reformas sociais para o crescimento do pais, e a
relacdo entre o Partido dos Trabalhadores e os Governos Federais dos presidentes
Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso.

O terceiro capitulo examina a atuacdo dos parlamentares petistas entre 0s anos
de 1999 e 2006 — o fim do governo Fernando Henrique Cardoso e 0 primeiro governo
de Luis Inécio Lula da Silva — com uma continuidade na pratica politica legislativa, com
a critica a crise proporcionada pelo neoliberalismo ao pais, a relacdo ambigua entre o
partido e 0s movimentos sociais, a defesa das reformas estruturais para o
desenvolvimento do Brasil, e 0 apoio, o siléncio e a critica existentes na relacéo entre o
Governo Federal petista e seus deputados federais e senadores.

A luta parlamentar se iniciaria nos anos entre 1980 e 1989, na busca pela

demarcacao do espaco institucional dos deputados federais petistas. Foi marcada pelo

1 Afinal, “uma das dimensdes cruciais da experiéncia é o processo de construgdo de sentido por parte dos
sujeitos” (COELHO, 2005, p. 47).

12 Entendemos as regras partidarias como a cultura do partido, em que “a coeréncia de um habito cultural
somente pode ser analisada a partir do sistema a que pertence” (LARAIA, 2009, p. 87).
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apoio aos trabalhadores e as greves, o combate a politica de negociacdo das elites e a
luta pela conscientizacdo e pelas bandeiras defendidas pelas esquerdas na Assembleia

Nacional Constituinte, temas que ora passamos a analisar.
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TEMPO DE LUTAS (1983-1989)

O presente capitulo visa analisar a atuacéo do Partido dos Trabalhadores durante
0S seus primeiros anos de existéncia. Os anos entre 1983 e 1989 foram marcados pelo
retorno das elei¢des diretas em todos 0s niveis governamentais, pelo movimento Diretas
J4, pela criacdo da Assembleia Nacional Constituinte e pela primeira elei¢do direta para
presidente apos o fim do regime civil-militar. Em sete anos o Partido dos Trabalhadores,
por meio dos discursos dos seus parlamentares, promoveu o debate sobre elei¢bes
diretas, apoiou as greves dos trabalhadores e as manifestaces populares, propds uma
Assembléia Nacional Constituinte mais popular, direcionada para os trabalhadores,
reafirmou a funcdo do Congresso Nacional, e defendeu a candidatura Lula para
presidente em 1989. Analisaremos como foram 0s anos iniciais e as expectativas do
Partido dos Trabalhadores sob os seus parlamentares e procuraremos, por meio da
andlise dos discursos dos deputados federais, das resolucfes de encontros e dos jornais,
examinar como surgiu a identidade e carreira parlamentar entre os anos de 1983 e 1989.

1.1 As expectativas partidarias: construindo o perfil do parlamentar.

Nos documentos pré-PT, delimitados internamente por tensdes e escolhas
politicas, a tese de “Santo André-Lins”, a Carta de Principios, a Declaracdo Politica e a
Plataforma Politica, encontram-se as primeiras definicdes politicas do Partido dos
Trabalhadores na luta contra o regime militar, contra 0 Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) e pela afirmacgdo da organizacédo politica dos trabalhadores.

Naquele momento, para o Partido dos Trabalhadores, o capitalismo teria como
fim o lucro por meio da exploracdo desumana de homens, mulheres e criangas, e seria
propicio para que houvesse a luta, a conscientizacdo e a mobilizacdo dos trabalhadores.
A conquista do poder politico aconteceria por meio da sua independéncia politica e
partidaria, sem se transformar em um partido eleitoreiro, que simplesmente elegesse
representantes na Assembleia, Camara e Senado, mas que, além disso, e principalmente,
seria “um partido que funcione do primeiro ao ultimo dia do ano todos os anos, que
organize e mobilize todos os trabalhadores” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E
CONGRESSOS, 1998, p. 48).

O partido surgiria como uma necessidade de participacdo politica para o0s

trabalhadores, afirmando sua autonomia perante a politica do Estado e das elites,
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principalmente em relacdo ao MDB. O PT consideraria 0 Movimento Democratico
Brasileiro um partido de exclusiva atuagcdo parlamentar, de composi¢do heterogénea e
de direcdo liberal e conservadora, sendo impermedvel aos temas sociais e politicos de
interesses dos trabalhadores. Em relagdo a participacdo e a autonomia politica dos
trabalhadores, a democracia formal e parlamentar que permaneceria no regime
autoritario seriam débeis e descomprometidas com os problemas que afligiriam o povo.
Nesse sentido, o PT proclamaria “que sua participagdo em elei¢des e suas atividades
parlamentares se subordinaréo a seu objetivo maior, que é o de estimular e aprofundar a
organizagio das massas exploradas” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E
CONGRESSOS, 1998, p. 53).

Por meio das primeiras defini¢des politicas e criticas aos partidos existentes, o
PT quis se colocar nos novos lugares da arena politico-partidaria, expressando como
centralidade a luta e a nocdo de alteridade, para ressignificar as lutas populares. A
critica do partido ao MDB pela desconfianca ao pacto das elites mostraria a opgao pela
luta politica construida na organizacdo dos trabalhadores. A luta do MDB no legislativo
em prol da democracia durante o regime militar seria para a atuacdo institucional das
forcas oposicionistas. Motta (1997) afirmaria a existéncia de um programa minimo do
MDB, em torno de trés elementos: desenvolvimento nacional, justica social e politica
externa independente, como “uma questdo de sobrevivéncia politica de ter garantias
minimas para o exercicio da atividade politica” (MOTTA, 1997, p. 41).

Para Motta (1997), a relagcdo entre 0 MDB e a sociedade estaria centrada em
propostas, reivindicacGes e denuncias relacionadas a democracia, a justica social e ao
nacionalismo. A democracia seria defendida com o retorno do sufragio direto, com a
liberdade das organizacdes sindicais e estudantis, com o apoio aos direitos humanos
(denunciando prisdes, torturas e desaparecimentos), a liberdade de expressdo, a anistia e
a Constituinte. A justica social teria como proposta a melhoria das condic¢Ges de vida, a
contrariedade da politica salarial de arrocho e a necessidade de reforma agraria. O
nacionalismo mostraria a defesa da economia nacional em relacdo a interferéncia
estrangeira e ao capital multinacional, a protegdo oficial e o crédito para as empresas
nacionais e a interferéncia direta do Estado em setores produtivos (MOTTA, 1997, p.
66-73). Assim, o MDB apés as eleicdes de 1974, adquiriria a imagem de partido
popular se aproximando do empresariado, dos intelectuais, dos estudantes e das
esquerdas, repudiando o autoritarismo militar em um periodo de uma identidade difusa

e pouco elaborada. A identidade politica dos emedebistas seria, para Motta, real e
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arrojada, buscando atingir um amplo espectro social: os trabalhadores, as classes médias
e 0s pequenos e meédios proprietarios, urbanos e rurais, mostrando a diversidade de
interesses e de demandas (MOTTA, 1997, p. 73).

Em relacdo ao PCB, as décadas de 1970 e 1980 foram marcadas pelo estreito
vinculo existente entre o partido e o Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS), o
partido e as lutas sociais em que perdeu influéncia politica desde a década de 1960, a
pratica do caminho pacifico para a revolugdo, a faléncia das convicgdes comunistas
pelas principais liderancas e a continuacao da relacdo entre a democracia e o0 socialismo.

Nos anos de 1970, o partido lutaria contra a ditadura marcada por meio da frente
Unica oposicionista e do caminho institucional ‘“que, primeiro, garanta o
enfraquecimento do regime; depois, sustente a transicdo e, posteriormente, subsidia o
regime democratico” (SANTANA, 2001, p. 31). O PCB buscaria 0 estreitamento das
aliancas com os sindicatos conservadores, o afastamento do pélo dinamico dos
movimentos grevistas, 0 apoio ao MDB e seria contrario a proposta de formacdo de
novos partidos, principalmente o surgimento do Partido dos Trabalhadores, a qual seria
considerada precipitada, por dividir a classe trabalhadora: “o PT ¢ visto como um
potencial obstdculo a reorganizacdo ndo s6 do PCB, como também do PTB”
(SANTANA, 2001, p. 199). Ao partido restaria a tentativa de controlar a radicalizagao
politica dos sindicatos, propondo a negociacdo como solugdo e repudiando a greve geral
por receio de os grevistas levarem a situacdo para um movimento revolucionario. A
subordinacdo dos interesses dos trabalhadores a questdo democréatica e a conquista das
reivindicagcOes operarias, estariam no apoio ao pacto social. Para Santana, “cautelosos,
0s comunistas indicavam que defendiam os interesses dos trabalhadores, mas, como
sempre haviam feito atrelavam esses interesses a planos maiores da politica mais geral”
(SANTANA, 2001, p. 224).

Nos anos de 1980, com a politica de negociacdo, a busca da legalizacdo e do
apoio a Alianca Democratica e ao programa de governo do presidente empossado, José
Sarney, “o partido optou assim pelo caminho mais seguro para a concretizacdo de seus
objetivos e a reconquista de um Estado de direito no Brasil” (TAFARRELLO, 2009,
p.67). As propostas comunistas mostrariam gque no debate interno, entre o partido deixar
de ser vanguarda da classe operaria e o partido defender a democracia como um valor
historico e universal, haveria projetos distintos que “dividiam os militantes e em funcéo
desses projetos as leituras sobre o passado e as projecdes para o futuro também eram
significativamente distintos” (PANDOLFI, 1995, p. 213). Contudo, a tese democrética
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mostraria a op¢éo politica do partido que geraria a perda da representatividade na classe
operéria e no sindicalismo, e com o distanciamento da intelectualidade por causa da
continuidade do centralismo democratico. Assim, “o antigo partido da insurreigdo e
da revolucdo estava se afirmando, na década de 80, como partido da legalidade e da
ordem” (PANDOLFI, 1995, p. 232). As politicas praticadas pelo governo da Unido
Soviética, Glasnost e Perestroika,*® influenciariam o PCB por meio da critica aos
modelos burocraticos ¢ antidemocraticos, pois “a democracia como Vvalor universal
passou a ser vista como elemento fundamental na conjuntura do fim da guerra fria”
(DIAS, 2002, p. 35).

A presenca na arena politica nacional no fim dos anos de 1970 e na década de
1980, por meio dos movimentos sociais e institucionalmente, mostrou a existéncia de
projetos politicos diferenciados entre os partidos que consideravam representar a
sociedade e os trabalhadores brasileiros. Assim, é necessario entender o discurso do PT
sobre 0 MDB e o PCB como uma arma no jogo da disputa entre as forgas partidarias,
porque o PCB sempre acreditou representar os trabalhadores e o MDB foi a oposic¢ao
democratica no regime militar que lutou por democracia, justica social e nacionalismo, e
restringiu o cenario politico entre governo militar e oposicdo democratica, agregando
forgas anti-regime. A identidade politica do PT entre os anos de 1980 e 1989 tentou
romper concomitantemente com o periodo autoritario e com as tradi¢des historicas,
diferenciando-se do MDB, ao ressaltar os direitos dos trabalhadores como constituintes
dos procedimentos democraticos fundamentais, e ndo os incluindo dentro dos direitos
democraticos em geral. A disputa pela representacdo da sociedade e dos trabalhadores
perpassou a década de 1980 com propostas gerais para a sociedade, e restritas para 0s
trabalhadores, mostrando a existéncia de concepcdes politicas diferenciadas na arena
politica e nos movimentos sociais. O Partido dos Trabalhadores nos dois espagos
demarcou, construiu e consolidou sua atuacdo e sua presenca junto as greves, aos

direitos sociais, as bandeiras e as conquistas dos trabalhadores na Assembleia Nacional

3 para Rodrigo Dias (2002), a Perestroika seria uma reestruturacdo econdmica e politica e a Glasnost,
uma busca pela transparéncia do regime da URSS, seriam criticas internas que abalariam o socialismo. A
Perestroika criaria instituicbes de tipo ocidental de democracia e restauraria o capitalismo nos paises
socialistas e a Glasnost garantiria a livre expressdo dentro do regime capitalista. “A Perestroika e a
Glasnost foram de fundamental importancia para recolocar a URSS no contexto do capitalismo, mesmo
gue se queira argumentar que estas ndo eram as intencdes iniciais. Estas criticas foram decorrentes do
esgotamento de um modelo e se aprofundaram com os problemas econdmicos, sociais e politicos vividos
na URSS desde a década de 1970”. (DIAS, 2002, p. 14-15).
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Constituinte, e na oposicdo ao Colégio Eleitoral e ao pacto das elites, conforme veremos
posteriormente.

O Partido dos Trabalhadores pretendia ampliar o debate politico e construir uma
nova concepcao de democracia com as bases dos movimentos populares e o respeito as
decisdes das maiorias. “O Movimento pelo Partido dos Trabalhadores nao deseja
portanto, apenas propor solugdes provisorias e imediatas as massas trabalhadoras, mas
antes criar as condic¢Ges para uma luta de médio e largo prazo pela democratizagdo real
da sociedade e ndo apenas das atuais institui¢des politicas” (RESOLUCOES DE
ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 56). As forcas democraticas deveriam se
unir em uma frente de massa para derrotar o regime ditatorial, dando respostas concretas
as lutas dos trabalhadores diante das liberdades democraticas, das melhores condi¢des
de vida e de trabalho, e das questdes nacionais. A reforma partidaria que pretenderia
impedir a organizacdo politica dos trabalhadores seria criticada como artificio do regime
militar para a manuten¢do do poder, e por isso “grande responsabilidade cabe a todos
aqueles que tenham compromissos com a democracia, e, em especial, aos
parlamentares, que poderdo derrotar, pelo voto no Congresso Nacional, mais este crime
contra o povo” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 60).

Com isso, 0s documentos pré-PT, internamente por tensos em suas definigcdes
politicas, mostraram uma concepgdo critica relativa as instituicdes politicas do regime
militar, em que os parlamentares ndo se comprometeram com temas sociais e politicos
do interesse dos trabalhadores, e por isso a primeira expectativa do partido para os
futuros parlamentares foi que o estimulo e o aprofundamento da organizacdo dos
trabalhadores. Os interesses dos trabalhadores foram demarcados diante das liberdades
democraticas, principalmente porque o retorno a democracia ndo garantia a melhoria
das condicBes de vida dos trabalhadores. Para o PT, era 0 momento para exigir 0s
direitos dos trabalhadores, para 0 MDB e o PCB a luta era contra o arbitrio e 0
autoritarismo militar. Eram duas sinfonias que ecoavam sobre 0s anseios da sociedade e
dos trabalhadores, demarcando o territdrio politico para consolidar a atuacdo partidaria
num periodo de transicdo.

A mobilizacdo e a organizacdo dos trabalhadores como forca autdbnoma
motivaria 0 PT a ser expressdo politica dos explorados, com estrutura interna
democrética e apoiada em decisdes coletivas contra um sistema econdmico e politico
que beneficiaria uma minoria de privilegiados. O partido se dispunha a lutar contra os

mecanismos ditatoriais repressores e ameacadores das liberdades civis, dos direitos dos
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cidaddos e pela democratizacdo da sociedade. Para o PT, a democracia teria um
significado singular, um valor permanente: o direito de livre organizagdo dos
trabalhadores, que afirmaria “o verdadeiro carater politico da luta por liberdades
democraticas que €, e continuara sendo, travada ndao apenas no Parlamento, mas
sobretudo nos sindicatos, fabricas e bairros, como também no campo” (RESOLUCOES
DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 70).

Assim, a luta partidaria era para garantir a participacao dos trabalhadores em um
regime democratico por meio do direito de livre organizacdo, sem as amarras opressoras
do regime militar, sem o sufocamento dos sindicatos atrelados ao Ministério do
Trabalho, e sem a violéncia contra as manifestagdes e as greves. Neste ponto,
democracia era sindnimo de livre organizagao dos trabalhadores.

O Partido dos Trabalhadores definiria sua linha e seu plano de acdo baseado nos
interesses dos trabalhadores: liberdade de organizacdo partidaria e sindical,
desmantelamento dos 6rgdos de repressdo politica e fim da legislacdo de excecdo,
combate a politica de arrocho salarial, melhores condi¢cfes de vida, questdo agraria,
independéncia nacional e movimentos de defesa dos direitos das mulheres, dos negros e
dos indios. O estatuto do PT definiria como prioridade a constru¢do dos compromissos

nas bases e sua defesa pelos parlamentares petistas.

Art. 72° - As decisbes importantes dos Diretérios e das Bancadas deverdo
ser tomadas ap6s consulta aos Nucleos de Base do Partido, nos termos dos
artigos seguintes.

Art. 74° - Nessas mesmas reunides, a que se refere o artigo anterior, o lider
da Bancada correspondente, ou seu substituto, apresentara previsdo dos
projetos de maior significacdo que os parlamentares pretendem apresentar
ou serdo chamados a votar em um futuro préximo.

Art. 75° - Ainda nas reunides citadas no artigo anterior, sera apresentada
lista das questbes mais importantes que os Nucleos de Base sugerem a
consideragio das Bancadas e 6rgdos de Direcdo (RESOLUCOES DE
ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 89-90).

Os nucleos de base como elementos da histdria politica do PT foram analisados
pelos seguintes autores: Rachel Meneguello (1989), Margareth Keck (1991), Marcia
Regina Berbel (1991), Marco Antonio Branddo (2003), Pedro José Floriano Ribeiro
(2008) e Oswaldo Amaral (2010).

Meneguello (1989) estudaria os nlcleos do PT como novidade e parte integrante
da organizacdo interna e do funcionamento do partido com as organizacdes de bases em
uma atuacdo extra-eleitoral. Keck (1991) analisaria 0s nucleos como elementos

constitutivos da organizacao partidaria, que seria fundamental para o processo organico
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de conscientizacdo gradual dos trabalhadores, de membros ativos e participativos, mas
que por causa da exigéncia do numero de filiados para legalizacdo do partido, ndo
ocorreria. Berbel (1991) examinaria os nlcleos por meio do carater democratico e da
representacdo das bases como importantes para o funcionamento e expressao do partido.
Seriam constituintes da decisdo do conteddo programatico e da proposta politica
partidaria e representariam a resisténcia a opressdo ditatorial com a presenca de
sindicalistas, intelectuais, setores da Igreja Catolica e da esquerda. Branddo (2003)
afirmaria que os nucleos seriam 0s agentes do socialismo democratico e conteriam as
herancas da estrutura construida pela Igreja Catdlica, com a funcéo de filiar e de formar
o militante partidario, seriam “uma forma do partido se comunicar com os movimentos
sociais” (BRANDAO, 2003, p. 57).

Os autores acima, focados no espaco temporal dos anos 1980 e no lado positivo
da nucleacdo, ressaltaram como aspectos dos nucleos: serem partes integrantes da
organizacéo interna, serem importantes para a conscientizagdo dos trabalhadores, serem
relevantes na tomada de decisdo do programa e da proposta partidaria, e serem uma
forma de comunicacgéo do partido com 0s movimentos sociais.

Porém, Ribeiro (2008) mostraria a estagnacdo dos nucleos apds os trés primeiros
anos do PT, fracassando na segunda metade da década de 1980, e indo a faléncia em
1990 por falta de estrutura basica e de recursos financeiros, colocando um fim no
paradoxo da representatividade interna e transformando-os em comités eleitorais. Os
anos de 1990 mostrariam duas concep¢des diferentes sobre os ndcleos: a ressurreicao,
proposta das tendéncias internas de esquerda no PT, e a diluicdo, proposta da
Articulacdo e do Campo Majoritario, tendéncia interna do PT. A proposta do Campo
Majoritario se consolidaria no ano de 2001 quando, “os niicleos ndo teriam qualquer
canal de representacdo junto a Encontros, Diretorios ou Executivas. Tampouco
receberam alguma garantia no sentido do repasse obrigatorio de verbas” (RIBEIRO,
2008, p. 252). Amaral (2010) afirmaria que os nucleos seriam Orgdos béasicos de
organizagdo e agentes de mobilizacdo com intensa participacdo social nos anos 1980 e
nos anos 1990, as declaracGes partidarias sobre o tema seriam menos comuns nas
resolucdes partidarias, haveria breves comentarios sobre como revitalizar ou retoma-los.
A década de 1990 seria um momento em que a participacdo nas atividades do partido
ndo passaria pelos nucleos, momento de insercdo institucional e de expansédo dos

diretérios municipais, e o fato de “terem deixado de ser objeto de comentarios mais
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longos e criticos por parte das resolucbes partidarias ilustra a reducdo de sua
importancia junto a organizagdo interna petista” (AMARAL, 2010, p. 111).

Assim, uma literatura existente sobre os anos finais da década de 1980, até inicio
dos anos 2000, analisou os nucleos como elementos contribuintes para a formacdo e
consolidacdo do Partido dos Trabalhadores como democratico internamente e como
representantes das bases. Ribeiro (2008) e Amaral (2010) ressaltaram as mudancas
ocorridas nos nucleos entre os anos de 1980 e 2001, de parte integrante da organizacdo
interna a reduzida importancia, os ndcleos foram ignorados pela direcdo partidaria que
sempre teve receio da sua monopolizacdo pelas tendéncias de esquerda. A reducdo da
importancia dos nulcleos representa que 0s projetos como a conscientizacdo dos
trabalhadores, a decisdo do programa e da proposta partidaria e a forma de comunicacao
do partido com 0s movimentos sociais ja ndo eram mais importantes para o PT,
principalmente ap6s 2001, com a publicacao do Estatuto do partido.

Neste ponto, ainda ressaltamos que ndo houve, entre os deputados federais e
senadores petistas analisados na dissertacdo, nenhum discurso que mobilizasse,
influenciasse, ressaltasse ou afirmasse a relevancia dos nucleos na atuacdo do partido
entre 1980 e 2000. Os nucleos foram ignorados como elementos para apoio as
propostas, aos projetos e a politica do partido, os parlamentares ndo enxergaram
nenhum valor na atuacdo dos nucleos para a sociedade brasileira durante o periodo
analisado.

No seu 1° Encontro Nacional, realizado nos dias 8 e 9 de agosto de 1981, na
Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, o partido afirmaria sua disposi¢cdo na
luta por eleicdes livres e diretas em 1982 e 1984, com a ampliacdo da organizacdo da
base por meio dos nucleos. Assim, “o PT lancard, em 1982, candidatos em todos os
niveis, para todos os cargos legislativos e executivos, correndo em faixa prépria e
preservando a sua independéncia politica” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E
CONGRESSOS, 1998, p. 101). Esta “faixa propria” estaria amparada pelas discussdes
nos encontros democraticos com 0s movimentos populares para elaboracdo de
programas e taticas eleitorais, a indicacdo de candidatos e a realizagdo de debates.

O Partido dos Trabalhadores confirmaria o apoio partidario a luta dos
trabalhadores contra o desemprego e a politica econdmica do governo, com a realizacao
do Dia Nacional de Luta Contra 0 Desemprego no dia 1° de outubro de 1981, em que 0s

dirigentes sindicais entregariam as reivindicagdes ao presidente da Republica. O partido
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colocaria “seus parlamentares™* & disposicdo da campanha: contribuindo para o sucesso

politico, “os parlamentares do PT estardo nas ruas, nas portas das fabricas, nas pragas,
ao lado de todos os trabalhadores. E nas Camaras de Vereadores, nas Assembléias
Legislativas, no Congresso Nacional, todos se pronunciardo contra a politica econémica
do governo e em defesa das reivindicagdes dos trabalhadores” (RESOLUCOES DE
ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 104).

Os desafios iniciais do Partido dos Trabalhadores estariam relacionados as
eleicdes de 1982™ e & classe trabalhadora. Em relacéo & classe trabalhadora, o partido
deveria ouvi-la para expressar, defender e consolidar politicamente os anseios do
movimento popular e dos sindicatos. A atuacdo partidaria no poder, e principalmente no
Legislativo, sO teria sentido se o movimento popular se organizasse, mobilizasse,
fortalecesse e lutasse por seus direitos.

No 2° Encontro Nacional, realizado entre os dias 27 e 28 de marco de 1982, no
Instituto Sedes Sapientiae em S&o Paulo, o PT lancaria sua plataforma denominada
“Trabalho, Terra e Liberdade” para a campanha eleitoral de 1982, encarada como
educacdo politica, prometendo assumir as reivindicacbes dos trabalhadores e as
condicdes para a participacdo popular organizada e autdbnoma. As expectativas seriam
para elei¢do de “parlamentares que expressem 0s interesses politicos dos trabalhadores.
Deve conquistar bancadas parlamentares fortes, destinadas a representar a tribuna de
denuncia e ser caixa de ressonancia das lutas travadas fora do Parlamento”
(RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 130). No resultado das
urnas, o PT elegeu oito deputados federais.*®

Preocupado em ser o representante da classe trabalhadora, o PT dedicou seus
primeiros anos de atuacdo partidaria a tentativa de ressaltar a importancia politica do
partido para os trabalhadores. Os nucleos, os encontros democraticos com 0s
movimentos populares, a indicacdo de candidatos, a realizacdo de debates, 0 apoio aos
dirigentes sindicais, e as reivindicacfes contra o desemprego e a politica econdmica do
governo eram as lutas iniciais do partido. A expectativa para que os trabalhadores

considerassem o PT um partido representante dos seus interesses motivou 0S

¥ Com o fim do bipartidarismo existente entre os anos de 1966 e 1979, cinco deputados federais do MDB
aderiram a proposta partidaria petista e concluiram os mandatos até 1982: Airton Soares, Antonio Carlos
de Oliveira, Benedito Marcilio, Freitas Diniz e Luiz Cechinel.

15 As eleigBes estdo entre 0s temas que ndo iremos examinar na dissertacao.

16 580 eles: Airton Soares, Djalma de Souza Bom, Eduardo Matarazzo Suplicy, Elizabete Mendes de
Oliveira, Irma Rosseto Passoni, José Eudes Freitas, José Genoino Neto e Luiz Dulci. Para Glaucio Ary
Dillon Soares, “as eleigdes de 1982 foram realizadas num clima de entusiasmo civico e liberdade que
havia sido esquecido pelos brasileiros” (SOARES, 1984, p. 38).
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parlamentares a direcionar a atuacéo politica em relacéo as greves, ao Colégio Eleitoral
e aos direitos da classe trabalhadora na Assembléia Nacional Constituinte. Os atores
sociais e politicos defendidos pelo Partido dos Trabalhadores foram os trabalhadores
assalariados.

O ano de 1983 se iniciaria com uma crise politica e econdmica afetando
gravemente a vida dos trabalhadores brasileiros, com o governo pedindo consenso e
trégua e continuando a aplicar a Lei de Seguranca Nacional. Neste ponto, caberia aos
parlamentares, especialmente da oposicdo, nao frustrarem o desejo e a aspiracdo da
sociedade brasileira, construindo um compromisso coletivo com os trabalhadores em
torno da sucesséo presidencial. Para José Genoino, a luta seria a Unica alternativa aos
trabalhadores para sairem da crise politica, econdmica, social e moral imposta pelo

regime.

Luta coletiva e corajosa de milhdes e milhdes. Na recusa a secular
exploracdo e opressdo. Na busca transformadora de seu préprio destino. Os
operarios, camponeses, trabalhadores, querem ser governos de si mesmos.
Construir uma democracia daqueles que hoje sdo os oprimidos, 0s
explorados, 0s perseguidos, os aviltados, os empobrecidos, os emudecidos,
os espancados. Uma democracia que coloque os monopélios e a terra sob
controle de seus produtores. Que ponha sob controle do Estado o sistema
financeiro. Que rompa radicalmente a dependéncia externa. Que melhore as
condicdes de vida da populago.’’

Em 1983 a economia estaria em profunda recessdo. Com a chegada de Delfim
Netto no Ministério do Planejamento em agosto de 1979, aumentariam as
reivindicagOes trabalhistas, a taxa de inflacdo, o déficit em conta corrente, a divida
externa, 0s juros, assim como cairia o ingresso do capital estrangeiro no pais. Recorrer
ao Fundo Monetéario Internacional (FMI) geraria ao Governo Federal descrédito na
sociedade sobre os planos econémicos. A restricdo da economia as metas do FMI, a
desaceleracdo da economia e a perda de valor do salério e do emprego deteriorariam a
imagem dos militares, “o remédio consistia simplesmente na aplicacdo de sua formula
ortodoxa: reduzir a taxa de expansdo da base monetaria, apertar o crédito, diminuir o
déficit do setor publico, fazer desvalorizagbes mais frequentes, eliminar subsidios e
restringir aumentos salariais” (SKIDMORE, 1988, p. 460). Em meio aos problemas
econémicos construidos pelo governo Jodo Figueiredo, aumentaria a movimentacéo

politica em torno da campanha por elei¢do direta para presidente.

" Di4rio do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XXXVIII, n°. 28, 15/4/1983, p. 1784.
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A participacdo do Partido dos Trabalhadores na campanha das Diretas Ja! foi
analisada superficialmente pelos seguintes autores: Margareth Keck (1991), Oswaldo
Amaral (2003), Angela Marques (2005), Daniel Aardo Reis (2007) e Boris Fausto
(2009).

Keck (1991) afirmaria que o PT se mobilizaria para combinar democratizacao
das instituicdes com reivindica¢des de justi¢a social e econdmica e, “a medida que a
campanha se desenrolou, o partido ficou preso ao discurso unitario da propria
campanha” (KECK, 1991, p. 298). Amaral (2003) analisaria a campanha das diretas
como o momento para integragcdo entre a agao institucional e a popular, em que “o PT
foi um dos primeiros partidos a clamar por uma ampla mobilizacdo em prol das eleigdes
diretas” (AMARAL, 2003, p. 44). Marques (2005) examinaria a campanha pela
perspectiva de ser um movimento de massa na histéria do Brasil e o partido teria a
oportunidade de exercer sua funcéo, refletindo nos resultados eleitorais de 1985, pois
“atuando junto a sociedade, o PT foi o primeiro partido a lancar a campanha das
Diretas-ja” (MARQUES, 2005, p. 101).

Reis (2007) mostraria que a campanha das diretas seria de extraordinaria
importancia para o PT, com um carater de massas e a participacao das esquerdas, pois 0
partido assumiria desde o inicio o engajamento com decisdo e entusiasmo, “foi o PT que
mais se beneficiou com os dividendos politicos dai advindos, embora outros politicos e
liderancas, mesmo aderindo num segundo momento, também tenham se projetado, ou
consolidado sua projegdo através da campanha” (REIS, 2007, p. 512-513). Fausto
(2009) afirmaria que o PT queria promover uma campanha por elei¢des diretas no ano
de 1983, por meio de uma frente com a presenca de partidos que teriam expectativa
similar e, “por sua parte, em junho daquele ano, a dire¢do nacional do PMDB decidiu
lancar uma campanha no mesmo sentido que comegou com um pequeno comicio em
Goiéania” (FAUSTO, 2009, p. 509).

As anélises acima sdo consideradas superficiais porque nao conseguiram
ultrapassar a perspectiva de que o PT participou da campanha das Diretas J&: como o
primeiro partido ou um dos primeiros partidos a lancar a campanha, na afirmagéo de
Marques (2005) ou de Amaral (2003); como a combinagdo entre democracia e justica
social, na analise de Keck (1991); como se beneficiando dos dividendos politicos, no
exame de Reis (2007) ou promovendo a campanha conjuntamente com uma frente de

partidos, para Fausto (2009).
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As analises pretenderam enaltecer a presenca e a participacdo do partido, mas
ndo conseguiram a sustentacdo por meio de fontes para afirmarem a fungéo do PT na
campanha das Diretas Ja! A interpretacdo dos autores acima levou a tentagdo da origem
do fato,*® a menosprezar a funcéo parlamentar da proposta de emenda & constituicdo,™ a
ignorar a incapacidade do Partido Democratico Social (PDS) e do Governo Federal na
administracdo da economia e da escolha do préximo presidente,?’ a sobrepor o Partido
dos Trabalhadores aos atores politicos e sociais que contribuiram para o crescimento e 0
fortalecimento da campanha,® e a ressaltar o lado da mobilizacdo e ignorar a luta
parlamentar existente.?

Para o PT, no Encontro Nacional Extraordinario realizado entre os dias 12 e 13
de junho de 1985, na cidade de Diadema, a campanha das elei¢cdes diretas tivera como
saldo positivo a mobilizacdo dos setores populares e dos trabalhadores por meio da
autoconfianca e da capacidade de organizacdo das manifestacdes, dos comicios e de
lutas como “fator de politizagdo, a campanha, ao assumir um carater de massas,
contribuiu para desagregar o PDS e para aprofundar a crise do regime” (RESOLUCOES
DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 179).

Apds mais de um ano da votacdo da emenda Dante de Oliveira, o PT manteria o
posicionamento de apoio irrestrito a mobilizacdo popular e a organizacdo dos
trabalhadores como forma de desestruturar o regime militar e desagregar o partido do

governo. Contudo, o Partido dos Trabalhadores silenciaria sobre a participacdo de atores

18 para Dante de Oliveira e Domingos Leonelli, a histéria foi corrigida, pois os manuais relatam o inicio
da campanha com o comicio na Praga Charles Miller no dia 27/11/1983, contudo “a campanha pelas
Diretas estava sendo langada oficialmente, pelo PMDB, em Goiénia, no dia 15 de junho, de forma
cautelosa, discreta e ainda em meio a discordancias internas e muitas contradi¢cdes” (OLIVEIRA &
LEONELLI, 2004, p. 165). Contudo, entendemos que a busca pela antecedéncia do proponente da
emenda ou da campanha por elei¢cdes diretas seria uma pista falsa, se restringindo a anterioridade do
proponente e esquecendo do seu conteido politico e programaético.

19«A PEC, apresentada em 2 de margo de 1983, vinha assinada por Dante de Oliveira, seu autor, e mais
176 deputados e 23 senadores” (LEONELLI & OLIVEIRA, 2004, p. 78).

20 «As denuncias de irregularidades acabaram provocando forte erosdo na credibilidade do governo e,
sobretudo, do ministro Delfim Netto” (RODRIGUES, 2003, p. 26).

2! Afinal, as meticulosas preparagdes para as manifestagdes em diferentes cidades envolveram “diferentes
personagens, muitos dos quais ferrenhos adversarios, entre partidos politicos, entidades, sindicatos e
centrais sindicais, associagdes e igrejas as mais diversas” (RODRIGUES, 2003, p. 44).

%2 Em seu Diéario da Campanha das Diretas, Ricardo Kotscho afirmou antes da votacdo da emenda Dante
de Oliveira, ocorrida em 25/4/1984: “mas a campanha ja atingiu seus objetivos — levantou o Brasil para
dizer ndo ao regime que ai est4, para dizer sim ao futuro, inundando as pracas e as ruas de festas e de
esperangas, apesar de tudo” (KOTSCHO, 1984, p. 6). Leonelli e Oliveira criticam a proposta da
mobilizacdo social como Unica forma de pressdo aos parlamentares para votarem a favor da emenda
Dante de Oliveira, “para alguns, ditos mais radicais, o processo, 0 movimento, a mobilizagdo eram mais
importantes que o resultado. E o defeito dessa postura ndo era o simples oportunismo de aproveitar-se
politicamente de uma grande motivacdo popular, mas, sim, o de ndo levar em conta as consequéncias da
frustragdo do pais com a derrota da Emenda Dante de Oliveira” (LEONELLI & OLIVEIRA, 2004, p.
456).
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politicos e sociais com projetos politicos diferentes das propostas do PT em uma
politica de aliangas® contra o regime militar, uma opgao viavel na atuacdo parlamentar
nas circunstancias existentes desde o inicio do ano parlamentar de 1983 e se sobrepunha
com um carater de massas. Os deputados federais do PT se restringiram a dez (10)
discursos no plenario da Camara entre os dias 5/4/1983 e 25/4/1984, o que seria um
indicio de que o partido se estruturou como atuacdo central no movimento e nas
mobilizacBes, e subordinou a funcdo parlamentar como elemento necessario da
campanha. Neste ponto, como um movimento de mobilizacdo popular e luta
institucional, seria precipitado analisar os discursos dos deputados federais petistas e
ignorar os parlamentares que apoiaram a campanha Diretas Ja! Para ndo cairmos na
tentacdo de enaltecer o PT e ignorar os atores politicos e sociais que lutaram por
eleicBes diretas entre os anos de 1983 e 1984, a campanha das Diretas Ja! ndo sera

objeto de anélise na dissertagdo.?

1.2 O Colégio Eleitoral e os dois lados da moeda autoritaria: Tancredo e Maluf.

No 3° Encontro Nacional realizado entre os dias 6 e 8 de abril de 1984 na cidade
de S&o Bernardo do Campo, o partido alertaria para a necessidade de uma réapida
resposta diante da situacdo politica do pais com as elei¢des livres e diretas, e na luta
contra o Colégio Eleitoral. As propostas sugeridas pelo PT para atuacdo politica e
parlamentar ndo conseguiriam ser traduzidas em objetivos concretos, dificultando sua
consolidacdo em ambito nacional. Seria necessario, na perspectiva partidaria, diante da
limitacdo do Legislativo, estabelecer critérios norteadores na sua atuagdo e “lutar

continuamente para que o Parlamento recupere suas prerrogativas politicas e sua

2 Em 1987, no seu 5° Encontro Nacional, o PT reconsideraria a atuagéo partidaria no movimento Diretas
Ja!: “Na pratica, a realidade nos impde aliangas, e de fato as fazemos, como em 1984, na campanha das
Diretas, quando o PT, objetivamente, fez uma alianca com a oposi¢do liberal burguesa e setores da
pequena burguesia contra a Ditadura Militar. A sobrevivéncia do Colégio Eleitoral e a instauracdo da
Nova Republica ndo indicam que erramos por termos feito alianca, mostram apenas que, ao lado da
imensa maioria do povo, fomos derrotados pelas classes dominantes” (RESOLUCOES DE
ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 324).

24 para 0 movimento Diretas Ja! ver: uma anélise jornalistica com KOTSCHO, Ricardo. Explode um novo
Brasil: didrio da Campanha das Diretas. S8o Paulo: Brasiliense, 1984; uma andlise memorialistica com
LEONELLI, Domingos, OLIVEIRA, Dante de. Diretas Ja: 15 meses que abalaram a ditadura. Rio de
Janeiro: Record, 2004; e uma analise sociologica com RODRIGUES, Alberto Tosi. Diretas Ja: o grito

preso na garganta. Sdo Paulo: FPA, 2003.
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independéncia diante do Executivo” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E
CONGRESSOS, 1998, p. 146).

Para o partido, o parlamentar petista ndo deveria ter privilégios, ndo deveria ser
discriminado pelos militantes e deveria atuar concretamente nos movimentos populares
e sindicais e nas lutas dos trabalhadores. A atuacdo parlamentar estaria subordinada as
diretrizes gerais do PT, pois “as iniciativas e propostas politicas mais importantes dos
parlamentares sdo de responsabilidade do partido, devendo ser discutidas,
anteriormente, por seus orgdos de dire¢do” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E
CONGRESSOS, 1998, p. 165). Os parlamentares deveriam cumprir trés funcdes basicas

13

no Legislativo brasileiro: “a sua intervencdo politica, no Parlamento, em favor dos
trabalhadores; a sua atuacdo permanente em beneficio dos movimentos populares dos
quais ele é representante; e suas tarefas imprescindiveis na construcdo e no
fortalecimento do PT” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p.
147).

Neste ponto, nas teses politicas defendidas pelo partido estariam: a questdo
internacional, na defesa dos interesses dos povos que lutam por sua libertacdo, a luta
contra a politica econémica e pelo fim do regime militar, a necessidade de reforma
agréaria no campo, a conquista de governos, a greve geral, o isolamento dos setores
reacionarios e conciliadores, e a luta pelas eleigdes livres e diretas em todos os niveis
“por entendermos que s6 ao povo cabe escolher aqueles que devem governa-lo”
(RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 151). Por isso, a
derrubada do regime militar e a frustracdo as tentativas de conciliagdo, mostraria 0 PT
favorével ao boicote do Colégio Eleitoral, considerado como espdrio e ilegitimo.

Assim, a atuacdo parlamentar foi valorizada pelo Partido dos Trabalhadores com
a intencdo de demarcar os limites da sua funcionalidade: consolidar o partido
nacionalmente, ter autonomia parlamentar para a conquista dos trabalhadores, dos
movimentos populares e do fortalecimento do PT, e travar luta contra os reacionarios e
0s conservadores, que legitimaram o Colégio Eleitoral. Definir o Parlamento como
espaco de luta politica para expressar e oferecer sentido aos anseios sociais era
importante para que partido delimitasse sua atuagdo institucional a favor dos
trabalhadores e repudiasse as decisdes politicas dos gabinetes e das salas do poder.

Neste momento politico de exigéncia das eleicdes diretas, o presidente Jodo
Figueiredo em declaracdo controversa, revelaria clara e inequivocadamente que “so

existe uma oposi¢do organizada a tese das elei¢Bes diretas para Presidente da Republica,
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a materializacdo desse sonho nacional. E essa oposi¢do — quem diria — parte justamente
do PDS”.% Carlos Castello Branco, repérter politico desde 1949, trabalhou nos Diarios
Associados, no O Jornal, no Diério Carioca e na revista O Cruzeiro, foi secretario de
Imprensa do presidente Janio Quadros (1961), chefe da sucursal do Jornal do Brasil em
Brasilia (1962-1972) e colunista politico (1963-1993) afirmaria que os candidatos
pedessistas a presidente da Republica seriam os maiores opositores a emenda de elei¢do
direta e que “a coordenagdo do Presidente terminou e ele ja ndo tem nomes a indicar. A
convencdo virou um salve-se quem puder. E os vetos a eleicdo direta decorrem de
simples jogo de conveniéncias pessoais”.?® Para o jornalista, os interesses pessoais do
presidente da Republica, dos candidatos e dos parlamentares do PDS poderiam se
sobressair e apoiar uma candidatura para as elei¢des diretas, caso houvesse consenso em
torno de um candidato. Para Eduardo Suplicy, a parte do PDS que insistiria na eleicdo
do Presidente pelo Colégio Eleitoral ndo perceberia “que o povo estd consciente de que
este organismo eleitoral ndo representa a vontade popular. Trata-se de um Colégio
Eleitoral cuja legitimidade é contestada pelo povo™.?’

As concepcdes sobre o Colégio Eleitoral comecaram a ficar visiveis no ano de
1983: uma, em torno das decisfes entre o presidente da Republica, Jodo Figueiredo e o
PDS, procurando legitima-lo, e outra, procurando descaracterizd-lo como instituicéo
criada pelos militares, que ndo conseguiram representar a vontade popular.

Em termos praticos, o Colégio Eleitoral poderia ser entendido como um arbitrio
militar criado na Constitui¢do de 1967, que aumentaria a desigualdade e a discriminacao
entre as populagdes dos estados e se tornaria a instituicdo pela qual o presidente seria
escolhido por membros do Congresso Nacional e por trés delegados a cada quinhentos
mil habitantes, de cada um das assembléias estaduais. Em 1977, o presidente Ernesto

Geisel, no “pacote de abril”,”® ampliaria para um milhdo de eleitores sendo

% Diario do Congresso Nacional. Secdo 1, Ano XXXVIII, n°. 154, 18/11/1983, p. 12867. Para Glaucio
Ary Dillon Soares, “as eleigdes indiretas estdo contribuindo para um rapido desgaste eleitoral do PDS que
significaria que o ‘presidente bidnico’, escolhido indiretamente, teria que governar em minoria no
Congresso” (SOARES, 1984, p. 59).

2% A caminho da eleicéo direta. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 18/11/1983.

%" Diério do Congresso Nacional. Sec&o I, Ano XXXVIII, n°. 156, 22/11/1983, p. 13034. A ilegitimidade
do Colégio Eleitoral esta presente em: As diretas e a elei¢do. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
17/11/1983.

%8 Para Thomas Skidmore, o “pacote de abril” foi uma resposta aos resultados das eleicdes parlamentares
de 1974, impedindo o MDB de fortalecer-se significativamente pelo voto. Para o autor, “invocando os
poderes arbitrarios do Al-5, Geisel anunciou uma série de importantes reformas constitucionais
(apelidadas de "pacote de abril"), todas visando direta ou indiretamente tornar a ARENA imbativel nas
proximas eleicGes. Doravante as emendas constitucionais exigiriam maioria simples apenas; todos 0s
governadores de estado e um tergo dos senadores seriam escolhidos indiretamente em 1978 por colégios
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representados por trés delegados no Colégio Eleitoral, (Emenda Constitucional n°. 8 de
14 de abril de 1977). A escassez de representatividade se concretizaria em 29 de junho
de 1982, com a emenda n°. 22 implantando as regras para as proximas eleicdes para
presidente, em que o Colégio Eleitoral passaria a ser formado “pelos membros do
Congresso Nacional (deputados federais e senadores) e por seis representantes
escolhidos pelo partido majoritario em cada assembléia estadual” (SOARES, 1984, p.
102).

Na opinido do jornalista Carlos Castello Branco, os atos do governo em abril de
1977 representaria um desprestigio do Parlamento e o rebaixamento da representacao
dos estados no Senado. A legislacdo eleitoral seria casuistica e com um conjunto
indefensavel de organizacdo do sistema politico que aspirasse a consolidacdo de um
caminho para a democracia, que nao interessaria aos politicos da ARENA e do MDB e
“o Presidente Geisel, porém, parece pouco flexivel e dificilmente alterard as decisdes
que tomou no seu gabinete, sob sua prépria responsabilidade, enquanto, fechando-se,
deixou o Congresso na mais ansiosa das expectativas”.?®

As reformas elaboradas e colocadas em pratica pelo Governo Federal tiveram a
intencdo de assegurar a continuidade da ARENA como partido governista no poder, no
governo dos estados e no Congresso Nacional, por meio de processos politicos escusos.
Para a manutencdo do partido do governo no poder eram necessarias as reformas na
legislacdo eleitoral, em uma combinacdo entre forca e eleicdo, deslegitimando os
politicos eleitos e menosprezando as instituicBes politicas como meros instrumentos
existentes para satisfazer as vontades e os interesses do regime militar.

O resultado da votacdo da emenda Dante de Oliveira trouxe novos caminhos
para alcancar os interesses dos trabalhadores, pondo fim ao regime e sua politica
econémica. Coube a sociedade brasileira o julgamento do comportamento do PDS que
votou contra, que se ausentou, que se absteve, e que colocou a instituicdo do Congresso
Nacional como decorativa. A negativa dos deputados federais a emenda Dante de
Oliveira representou a intencdo dos militares de continuar controlando a transicao para a

democracia, sem traumas, por meio da eleicdo do presidente da Republica pelo

eleitorais estaduais (que incluiriam os vereadores, ficando assegurado o controle da ARENA); os
deputados federais teriam o seu nimero fixado a base da populacéo e ndo do total de eleitores registrados
(como fora nas eleicBes de 1970 e 1974); e o acesso dos candidatos ao radio ou a televisdo ficava
rigorosamente limitado nos termos da lei Falcdo ja aprovada pelo Congresso em 1976”. (SKIDMORE,
1988, p. 373).

2 Os problemas da abrilada. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 23/4/1977.
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Congresso Nacional. Para os militares, a ditadura ndo cairia simplesmente pela votagédo
no Parlamento e pela instituicdo das elei¢des diretas.

A realizacdo da escolha do presidente por meio do Colégio Eleitoral foi
frustrante para a sociedade brasileira. Principalmente com a crise agravada no PDS, com
a viabilidade da candidatura de Paulo Maluf e seu comportamento na vida politica
nacional, acusado de incompetente, corrupto e representante do continuismo dos
interesses dos militares. Para Eduardo Suplicy, “aceitar essa proposi¢do seria uma
traicdo ao povo que, por toda parte, continua exigindo a aprovacdo das elei¢Ges diretas
para a escolha do sucessor do Presidente Figueiredo”.*

Contudo, este ndo seria 0o pensamento dos politicos do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) e do Governo Federal, que estariam dispostos a
negociacdo e ao consenso com um candidato presidenciavel no Colégio Eleitoral,
principalmente porque, “a intransigéncia desta vez ndo estda no PMDB e nos partidos
oposicionistas, com exclusdo do PT. A intransigéncia é do PDS e poderé ser agravada
por seus candidatos a Presidéncia”.®

Para José Genoino ainda haveria espaco para a conquista das eleices diretas,
por meio da acdo politica, da retomada da mobilizacdo popular e da preparacdo das
jornadas de luta com greves, protestos e comicios. O deputado federal acreditaria na
articulacdo e na consolidacdo no interior dos comités suprapartidarios, e na unidade das
forcas populares para a viabilidade da pressdo dos movimentos populares sobre o
Congresso Nacional “e essa saida das ruas deve ser combinada com uma atitude firme
no plano institucional, em defesa das eleicSes diretas ja”.** O parlamentar ressaltaria a
necessidade de continuidade da mobilizacdo nas ruas para pressionar o0 Governo Federal
e 0s parlamentares a revisarem suas atitudes, e que levaria uma nova possibilidade para
ser votada emenda favoravel as eleicdes diretas para o cargo de presidente da
RepUblica.®

Para setores do PMDB, a permanéncia da campanha popular em favor da elei¢cdo
direta apds a votacdo da emenda Dante de Oliveira tornar-se-ia uma abstracdo e um jogo
politico, pois “o povo ndo se reuniria mais na praca publica, pais afora, sem motivagao

concreta e a opinido da imensa maioria ja se produziu com pleno conhecimento dos

% Diario do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XXXIX, n°. 36, 1/5/1984, p. 2665.
31 Onde se resiste ao entendimento. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 15/5/1984.

%2 Di4rio do Congresso Nacional. Se¢do I, Ano XXXIX, n°. 64, 13/6/1984, p. 5608.
% Diario do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XXXIX, n°. 64, 13/6/1984, p. 5608.
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6rgdos deliberativos”.®* Enfim, o PMDB que apoiaria a campanha das Diretas J4! se
rendeu aos desfechos da negociacdo politica e comecaria a criticar o PT por manter a
proposta das eleicbes diretas, vista como abstragdo, intolerancia e intransigéncia
partidaria. Para o Partido dos Trabalhadores, a continuidade da mobilizacdo pelas
eleicbes diretas significaria a reafirmacdo das necessidades da participacdo dos
trabalhadores na escolha do proximo presidente.

A candidatura de Tancredo Neves, naguele momento componente da oposicgéo,
se fortaleceria com o apoio unanime dos governadores do PMDB, o qual havia ficado
manifesto em reunido do dia 20 de junho de 1984 e na formacdo da Alianca
Democrética com os partidarios do PMDB, do Partido da Frente Liberal (PFL)* e os
dissidentes do PDS, que “se concretizou com a recusa do presidente Figueiredo em
realizar as prévias para os candidatos do PDS que fossem disputar a candidatura no
Colégio Eleitoral, e com a rentncia do presidente do PDS, José Sarney, do cargo”
(DIMENSTEIN, 1985, p. 45). Para Carlos Castello Branco, “a propria escolha do
Governador Tancredo Neves como candidato indica o propdsito de se encontrar algum
consenso e algum ponto de conciliacdo que, através de mudancas, assegure um clima de
paz para o éxito do gigantesco esforco para solucionar problemas acumulados”.®
Tancredo Neves representaria a tentativa do Executivo e do Legislativo em encontrarem
‘a Unica saida politica para o Pais’, o ‘salvador da patria’ que seria eleito pelo Colégio
Eleitoral, capacitado para resolver os problemas nacionais com responsabilidades,
compromissos e unidade politica.

Para José Genoino, o Governo Federal e a Alianca Democratica nos seus
gabinetes de conciliacdo pretenderiam esquecer a palavra de ordem emitida e repetida
apaixonadamente nos comicios e nas pracas por milhares de pessoas: Diretas jal, e
abafar as propostas de novas manifestacGes. Para o parlamentar, a principal proposta
para combater o Colégio Eleitoral seria ndo regulamenté-lo, pois com a maioria simples

de deputados e 240 votos seriam suficientes para colocar novamente as elei¢des diretas

3 Entre Ulysses e Tancredo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 16/6/1984.

% Ppara Denise Paiva Ferreira, 0 programa e 0 compromisso do pensamento liberal foram constituintes da
formagdo do PFL: “Os principais temas refletem o momento em que foi constituido o partido, isto é, no
bojo do processo de transicdo politica. Dessa forma, questdes como restauracdo do regime democrético,
convocagdo de uma Assembléia Nacional Constituinte, consolidacéo do pluripartidarismo (assegurando
ampla liberdade de organizacdo aos partidos politicos), revigoramento da federagdo (concessdo da
autonomia politica e financeira aos estados e municipios), universalizagdo do principio da representagao
politica (abrangendo todos os entes federativos, os territérios e o Distrito Federal), reorganizacdo da
administracdo publica e diminuicdo da maquina estatal sdo privilegiadas no programa da legenda que
entdo se estabelecia” (FERREIRA, 2002, p. 57).

% Estratégia com sinal trocado. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 15/7/1984.
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em pauta. A participacao no Colégio Eleitoral e a sua ndo regulamentacao estariam “no
mesmo plano e 0 mesmo nivel. Podem ser assumidas pelo mesmo 6rgdo: a Camara.
Depende das vontades politicas dos mesmos individuos: os Deputados”.*’

Os compromissos da Alianca Democrética integrar-se-iam decididamente na
candidatura e na campanha de Tancredo Neves a Presidéncia, mobilizando a sociedade
em duas etapas: de 10 de agosto de 1984 até 15 de janeiro de 1985 e dai até novembro
de 1986. Para Domingos Leonelli (PMDB), a participacdo da sociedade teria os
seguintes objetivos: legitimar o governo de transicéo eleito por via indireta, assegurar 0s
compromissos assumidos com o povo, aprofundar a discussdo da nova Constituicao,
fiscalizar o cumprimento dos compromissos populares do governo de transicdo e
consolidar a construgdo de um processo constituinte com efetiva participagéo popular.
Para o parlamentar, “para que a nova Constituicdo ndo represente mais um pacto das
elites é preciso que asseguremos a participacdo popular e democratica na campanha e no
Governo Tancredo Neves. As forgas que reunirmos ja serdo a base de nossa participacdo
futura”.®

Partimos da premissa que o representante da Alianca Democratica quis definir
como era a atuacdo da sociedade esperada pelo governo formado pelo PMDB e pelo
PFL: a expectativa para que a sociedade se consolidasse e fiscalizasse o préximo
governo, sem criticas, sem mobilizacdo social e sem reivindicacdo aos direitos civis,
politicos e econémicos ignorados pelo regime militar. A sociedade manteve uma
postura similar ao periodo ditatorial, legitimando um presidente e um governo, em
guem nem sequer teriam a oportunidade de escolha e de voto.

O Senado e a Camara teriam posicdes distintas sobre o Colégio Eleitoral. Para
Eduardo Suplicy, a Camara, por meio do seu presidente, esperaria colocar em regime de
urgéncia o projeto de lei regulamentando o Colégio Eleitoral, mesmo sem a anuéncia
das liderancas do PT, do Partido Democratico Trabalhista (PDT) e de consideravel
parcela do PMDB. No Senado, o presidente informaria a ndo marcagdo da data para
colocar a emenda em pauta, porque ndo haveria a unanimidade das liderancas. Para o

parlamentar seria necessario haver unidade de acdo da Camara e do Senado.

N&o podemos aceitar esta incongruéncia de critérios entre as duas Mesas da
Casa. Se a Mesa da Camara pode colocar na ordem do dia projeto de lei sem
a anuéncia de diversas liderancas, entdo a Mesa do Senado e da sessdo do

%" Di4rio do Congresso Nacional. Segdo I, Ano XXXIX, n°. 81, 9/8/1984, p. 7405,
% Diario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XXXIX, n°. 82, 10/8/1984, p. 7553.
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Congresso Nacional deveria também obedecer a vontade da maioria dos
parlamentares, praticamente de dois tercos no Senado e na Céamara,
correspondente hoje a vontade esmagadora do povo brasileiro que quer ver
0S seus representantes votarem o estabelecimento das elei¢des diretas para a
sucessdo do Presidente Jodo Figueiredo.*

Os deputados petistas mostraram a credibilidade dada pelo partido ao
Legislativo federal como espaco de luta politica, e compreenderam que o0s
parlamentares da Alianca Democratica, no Senado e na Cémara, j& ndo usaram a
instituicdo para a mobilizacéo popular e a luta por elei¢bes diretas. O ambiente politico
no Congresso Nacional em meados do ano de 1984 ndo estava para as lutas, mas sim
para a negociacdo. A negociacdo, ndo era a proposta do PT e a crenca do partido no
Congresso Nacional aconteceu em um momento politico em que o0s proprios
parlamentares se submeteram as decisdes das liderancas e as decisdes em torno de um
nome de consenso nacional, Tancredo Neves. Assim, 0 PT mostrou que a expectativa
para que a transicdo politica se concretizasse com a conducao, a participacdo e a decisao
dos trabalhadores.

As candidaturas ao Colégio Eleitoral, de Paulo Maluf e Tancredo-Sarney, nao
poderiam ser consideradas alternativas para o fim do regime militar. José Genoino
afirmaria que o importante seria excluir a polarizacdo imposta pelo Congresso Nacional
e “escolher o muito melhor - e esse muito melhor é a mobiliza¢do do povo brasileiro, é a
sua organizacdo e a sua unidade em torno de uma plataforma politica que represente o
fim do regime militar”.*°

Para Carlos Castelo Branco, a concepcdo governista sobre os candidatos no
Colégio Eleitoral mostraria que a candidatura Maluf geraria instabilidade e crise, por
causa dos seus métodos e da falta de apoio popular, “ele ofereceu flores, medalhas,
carinho e assisténcia médica e pessoal a um aglomerado de politicos que o tipo de poder
existente no pais deixava entregues a sua propria soliddo e a generalizada falta de
recursos”.*" A candidatura Tancredo teria heterogeneidade, abrangéncia, precariedade,
flexibilidade ideoldgica e mostraria a diversidade de compromissos e metas para a
manutencdo do Estado, sendo que “o espectro das forcas tancredistas vai da simpatia do
General Ernesto Geisel ao apoio do Sr. Jodo Amazonas, egresso da guerrilha de

Xambio4a”.** Pelo lado governista, o receio em relacdo a Tancredo seria por ter apoio da

% Diario do Congresso Nacional. Segdo I, Ano XXXIX, n°. 91, 23/8/1984, p. 8306-8307.
“0 Di4rio do Congresso Nacional. Segdo I, Ano XXXIX, n°. 102, 7/9/1984, p. 9395.

1 Os fatores da instabilidade. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 9/9/1984.

“2 Os fatores da instabilidade. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 9/9/1984.
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esquerda, e pelo fato de alguns militares temerem revanchismo e a penalizacdo dos
crimes cometidos no perfodo, caso a esquerda chegasse ao poder.*®

Para José Genoino, 0s que queriam polarizar a transi¢ao visariam manter o povo
em posicdo politica passiva e de expectativa, e a faceta do povo mostraria o
descontentamento, a miséria, a revolta e as lutas dos trabalhadores. Por isso, essa seria a
posi¢cdo, muito clara: “nem Maluf é esperanca, nem Tancredo é mudanga. Queremos o
fim deste Regime, com base numa plataforma de luta”.** A situacdo das candidaturas
para o Colégio Eleitoral era critica para o PT, porque os dois candidatos representaram a
continuidade do regime. O PT defendeu a luta pelo fim da ditadura militar e sua
legislacdo casuistica e autoritaria, que ndo incluia leis favoraveis aos trabalhadores.

Para José Genoino, participar do Colégio Eleitoral seria concordar com as elites
e sua fachada popular, seria concordar com a consolidacdo do regime militar em crise,
com o0 jogo de cartas marcadas. A recusa do PT estaria na recusa de parcelas da
populagéo que representaria, principalmente porque o partido poderia capitalizar todo o
descontentamento que surgiria no proximo governo, transformando-se em alternativa
operaria e popular. Essas caracteristicas motivariam os parlamentares ao boicote do
Colégio Eleitoral e “ndo é preciso dizer a ninguém que a participacdo no Colégio ndo é
um mero ato que depois podemos riscar do nosso passado politico. Ao contrério, ela
tem implicacBes, repercussdes que se estenderdo pelos préximos anos e que
determinardo o grau de respeito politico de que uma determinada posi¢do ou partido
desfrutarg”.*®

Neste ponto, entenderam que Tancredo ndo seria a Unica alternativa. O PT era
uma alternativa para as vontades e os interesses dos trabalhadores, debatendo seus
problemas cruciais, reivindicando sua independéncia de classe e realizando debates e
reunides abertas, como o tema do ndo comparecimento ao Colégio Eleitoral. Para o
partido, o Congresso Nacional, instituicdo que encaminharia a sucessao presidencial,
mostraria evidéncias de distanciamento da vontade de mudanca da maioria do povo
brasileiro. Rachel Meneguello argumentaria que Tancredo Neves seria uma indicacdo
consensual e aceita pelos setores politicos para a transi¢do ao governo civil, “com a

excecdo do Partido dos Trabalhadores, formou-se no Congresso um consenso entre 0s

** Para Dimenstein, Tancredo Neves teria escrito uma carta direcionada para Aureliano Chaves em tom
conciliatério, pregando a unido e acima das divergéncias passadas pela reconstrugdo do pais que
“insinuava garantias de que, em seu Governo, ndo haveria revanchismos” (DIMENSTEIN, 1985, p. 86).
* Diario do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XXXIX, n°. 114, 26/9/1984, p. 10780.

** Diério do Congresso Nacional. Sego I, Ano XXXIX, n°. 131, 23/10/1984, p. 12691.
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partidos de oposi¢cdo em torno do projeto de democratiza¢do encabegado pelo PMDB”
(MENEGUELLO, 1998, p. 81). Ao apoio dos politicos poderia incluir os setores
militares com as garantias do poder civil: “o candidato Tancredo Neves ia a0 Ministro
do Exército assegurar que ndo haveria revanchismo no seu Governo, considerar muito
remotas as possibilidades da legalizacdo das organizacdes clandestinas, e prometer que
os Ministros militares seriam todos ouvidos no momento da escolha de seus sucessores”
(DIMENSTEIN, 1985, p. 181).

O colunista Carlos Castello Branco afirmaria a ocorréncia, por parte dos
militares, da perda de controle da maioria parlamentar e dos governadores, por nao
evitarem as duas candidaturas do PDS na convencgdo partidaria ocorrida no dia 11 de
agosto de 1984 e por se submeterem & escolha realizada pelo partido. O candidato
escolhido pelo PDS seria Paulo Maluf e mostraria os objetivos das forgcas armadas:
preservar o poder, pois “o Deputado Paulo Maluf nao ¢ o candidato popular, nao ¢ o
candidato da maioria da representacdo politica. Mas é o candidato do regime. E o
regime sabe impor suas decisées, preservando-se o uso do poder”.*’

O PT continuou se colocando como forca politica dissonante da conciliacdo e do
consenso nacional, ressaltando a falta de compromisso dos candidatos ao Colégio
Eleitoral com os trabalhadores e a impossibilidade de escolha por via direta por causa
dos militares e dos politicos, ansiosos por uma transi¢do sem traumas. Enquanto isso, o
consenso politico se consolidou em torno do candidato Tancredo Neves, com um
projeto de democracia envolvida e subjugada pelos civis e pelos militares e a tentativa
dos militares de permanecer no poder sob o candidato Paulo Maluf. As concepcdes
politicas estavam no cenério: o PT se colocou como negacdo ao governo escolhido no
Colégio Eleitoral, Tancredo ou Sarney, por representarem o regime militar; Tancredo,
sob os olhares da Alianca Democratica e dos militares, costurou um governo de
conciliagdo e consenso nacional, sem revanchismo, sem critica e sem esquerdas, e
Maluf esteve sob a tutela dos militares, reafirmando a decadéncia das forgas armadas no
poder.

A elei¢do no Colégio Eleitoral teve como resultado 180 votos para Paulo Maluf
e 480 votos para Tancredo Neves. Os malufistas ficariam indignados com a falta de

apoio e de atitude da cupula militar, a0 se omitirem e ndo exigirem a fidelidade

* Os dois candidatos foram: Paulo Maluf e Mario Andreazza, e “a apuragdo dos votos terminara e Maluf
ganhara a indicag@o do PDS com uma folga de 143 votos” (DIMENSTEIN, 1985, p. 127).
*" Sistema assume Maluf e o imp&e. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 24/10/1984.

61



partidaria para os participantes do PDS, que teriam ressentimento pelo candidato e pela

sua péssima imagem publica.

Merecidamente ou ndo, ele foi identificado com o regime proximo do fim e
com todas as suas mazelas. Maluf deu motivos de sobra para isso: foi contra
as “Diretas ja!” quando 90% dos brasileiros eram a favor; recusou-se a
criticar o Governo mais impopular das Ultimas duas décadas — s6 o fez
quando a eleigcdo estava perdida; deixou prosperar o perfil de um politico
vaidoso, autosuficiente, autoritario, que ndo media conseqiéncias para
alcancar seus objetivos; e cercou-se de parlamentares considerados 0s mais
conservadores do Congresso (DIMENSTEIN, 1985, p. 135).

Eleito, Tancredo Neves estaria cercado pelos compromissos programaticos da
Alianca Democratica: combater a inflacdo, renegociar a divida externa, gerar empregos,
revalorizar o pais com o mercado interno e o bem-estar da populacdo e, concluir um
pacto constitucional, convocando uma constituinte. A formacdo dos ministérios teria
impacto na politica do presidente eleito pelo Colégio Eleitoral, principalmente na
definicdo da composicao e do programa governista e na formacao das mesas da Camara
e do Senado. As reivindicacbes para participar do governo nos ministérios seriam
marcadas por ameacas, imposicdes, pressdes e vetos com interesses politicos
particulares. Para o jornalista Carlos Castello Branco, Tancredo acreditaria que as
mudangas seriam institucionais com a elaboracdo de novas leis que “sdo notadamente
mudancas de atitudes e, no setor econdémico, visam a combater a inflacdo sem prejuizo
do propdsito de gerar empregos e de assegurar maior participacdo do setor privado na
economia”.*®

A imagem publica de Maluf foi o critério utilizado para ndo apoia-lo no Colégio
Eleitoral e as mudancas propagadas pelo governo encabecado por Tancredo estavam
direcionadas para suas atitudes, sem sequer ressaltar a importancia dos trabalhadores
para a construcdo do governo civil. O presidente eleito manteve-se cercado de liberais,
de conservadores, de latifundiarios, de banqueiros, de industriais, de grupos estrangeiros
e de setores militares, sem um projeto politico e econdmico consistente que modificasse
a situacdo do pais e dos trabalhadores. Para o PT, 0s compromissos e 0s objetivos

fundamentais dos grupos que apoiariam Tancredo Neves ja estariam definidos.

Sdo eles: a eleicdo de um Congresso de centro-direita em 1986, a quem se
entregaria a reforma de Constituicdo; a aceitagdo da tutela militar; o
compromisso de honrar todos os acordos com o FMI e o capital financeiro

*8 As mudangas e as pressdes. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 01/02/1985.
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do Pais e do exterior; garantia de intocabilidade da propriedade fundiaria,
mantendo como padrdo de politica agraria a mera aplicacdo do Estatuto da
Terra; em resumo, um conjunto de linhas que representam a disposicao, ja
manifestada pelo proprio candidato a presidente, de manter-se fiel aos ideais
de 64 (RESOLUGOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 184).

A luta do PT manteve-se focada contra os ideais dos militares, que continuavam
no poder, sob as hostes do presidente civil e dos interesses politicos restritos a
manutencdo da presenca de capitalistas, da reforma constitucional e dos proprietarios de
terra. Assim, na perspectiva petista, o governo eleito no Colégio Eleitoral ndo teria
legitimidade porque néo faria nada pelos trabalhadores e nem sequer seria escolhido por
eles. O Partido dos Trabalhadores definiria 0 seu inimigo politico que nascia do Colégio
Eleitoral ilegitimo: o governo Tancredo-Sarney.

A posse do presidente eleito no Colégio Eleitoral estaria marcada para o dia 15
de margo de 1985. Contudo, Tancredo Neves seria afastado do cargo por motivos de
grave doenca,* que o levaria a ficar hospitalizado, no Hospital de Base de Brasilia e no
Instituto do Coracdo em Sao Paulo. Para o jornalista Carlos Castello Branco, a situacdo
gerada com a doenca do presidente ndo poderia perdurar por muito tempo, pois geraria
instabilidade no governo com a auséncia do presidente eleito e a omissdo do vice-
presidente. O vice-presidente na chapa da Alianca Democréatica, José Sarney, seria
empossado no cargo presidencial na data pré-determinada e seria pressionado para
assumir as funcdes e evitar a paralisia governamental.

As hipoéteses de “governo provisorio” e de reducdo do periodo de permanéncia
de José Sarney na Presidéncia da RepuUblica surgiriam como questionamento a
ilegitimidade e a ilegalidade a posse do vice-presidente. Para o Partido dos
Trabalhadores, a presenca de José Sarney na Presidéncia da Republica se tornaria um
incbmodo no cenério politico nacional, pois seria ele o coordenador da negativa na
votacdo da emenda Dante de Oliveira em 1984. Para Domingos Leonelli e Dante de
Oliveira, José Sarney “ndo tinha a legitimidade historica da resisténcia democratica,
nem uma camisa amarela estampada com “Diretas Ja” numa gaveta qualquer do seu
guarda-roupa” (LEONELLI & OLIVEIRA, 2004, p. 608). Para Sarney, a idéia de
eleicbes diretas apds a sua confirmacdo como presidente seria uma tentativa de

golpismo da esquerda e poderia insuflar a idéia do golpe nos militares.*

* Para Carlos Castello Branco, “sequer se conhece ainda a exata defini¢do dos males que o afligiram ¢ o
afligem, perdendo confiabilidade os sucessivos antincios dados de boa fé pelos meios oficiais”. A hora
ainda é de preocupacdo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 22/03/1985.

%0 Pela primeira vez néo se fala em golpe. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 15/1/1985.
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Para 0 PT, a presenca de Tancredo ja parecia inaceitavel como presidente civil, e
apos a sua morte e a posse de Sarney, apenas se concretizaria a permanéncia dos
militares no poder. Como politico da ARENA e do PDS, Joseé Sarney foi subserviente,
apoiador e defensor das estratégias das forcas armadas em permanecerem no poder.
Assim, a perspectiva para os trabalhadores estava comprometida principalmente porque
os politicos da Alianga Democrética e seus apoiadores nada ofereceram favoravelmente
aos trabalhadores.

O tema do ndo comparecimento ao Colégio Eleitoral seria debatido em reunides
e encontros do Partido dos Trabalhadores por meio de trés propostas para serem
decididas pelos militantes: “manter-se fiel as origens e ndo participar; participar por
compreender que dever-se-ia derrotar o candidato Maluf identificado como
continuidade do regime; comparecer ao Colégio Eleitoral apds a negociacdo de um
programa com a Alianga Democratica garantindo conquistas para os trabalhadores”
(COSTA, 1998, p. 141). E o partido teria decidido por ndo homologar e nem corroborar
com uma decisao ja reconhecida: se for Tancredo Neves ou Paulo Maluf, o presidente
teria a face do autoritarismo. A deputada Bete Mendes ndo aceitaria a decisdo partidaria
e utilizaria entrevistas e cartas a 1.817 eleitores, consultando-os sobre a sua presenca ou
ndo ao Colégio Eleitoral. A parlamentar pretenderia se basear nas opinides populares,
ignorando as decisdes partidarias do PT. Bete Mendes concluia que:

Como em minhas hastes partidarias 68,7% querem que eu va votar por eles
na escolha do préximo Presidente da Republica, e como dentre os eleitores
de outros partidos, inclusive eleitores do PDS, 78% também sdo dessa
opinido, afirmo desta tribuna, ao fim da Sessdo Legislativa do ano de 1984,
que irei ao Colégio Eleitoral, por vontade dos eleitores petistas e dos demais
partidos, votar no candidato Tancredo Neves.*

Em 15 de janeiro, na votacdo no Colégio Eleitoral, Bete Mendes compareceria e
votaria em Tancredo Neves. Para a parlamentar, a coeréncia com o entendimento do
politico obriga-la-ia estar onde o povo estaria e esta atitude contréria a decisdo do
partido geraria sua expulsdo. A parlamentar afirmaria que “sabia de antemdo que o
seria, segui adiante. Dei 0 meu voto consciente de estar contribuindo para que se
tornasse realidade um sonho de nosso povo”.>? Para a deputada, seu voto seria uma

“homenagem maior a Tancredo. Foi o reconhecimento que lhe dei em vida por sua

5! Diério do Congresso Nacional. Sego I, Ano XXXIX, n°. 159, 5/12/1984, p. 15990.
52 Diario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XL, n°. 37, 30/4/1985, p. 3610.
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trajetdria politica marcada pela seriedade, pela coeréncia, pela honestidade e pelo
espirito democratico e conciliador”.>

O Partido dos Trabalhadores passaria por um dos primeiros casos de
desobediéncia partidaria com a votacdo dos deputados federais Bete Mendes, Airton
Soares e Eudes Junior no candidato Tancredo Neves no Colégio Eleitoral. Como um
partido que buscaria se diferenciar dos existentes, em que as decisdes seriam tomadas
junto as bases, por meio dos encontros partidarios com consulta aos filiados, o PT
procuraria demarcar as suas fronteiras politicas nitidamente, porém “tal consulta ndo foi
por meio dos Nucleos de Base, que teoricamente se vinculavam aos movimentos
sociais, podendo proporcionar uma maior abrangéncia a consulta” (BRANDAO, 2003,
p. 89). A atitude dos parlamentares que compareceriam ao Colégio Eleitoral esta
diretamente relacionada ao cerne da nossa proposta na dissertacdo: a identidade e a
carreira parlamentar estdo submetidas as diretrizes do partido, pois este € um local de
socializacdo e aprendizado politico e social. No caso do PT, em que as propostas eram
colocadas em votacdo interna e seguidas, independentemente do resultado, concordar ou
ndo com o resultado do partido na decisdo de ir ou ndo ao Colégio Eleitoral, ndo era o
suficiente para que os parlamentares exercessem suas escolhas pessoais, mas assim o
fizeram.

E no Encontro Nacional Extraordinario realizado entre os dias 12 e 13 de junho
de 1985, na cidade de Diadema, o PT afirmaria que ndo queria que as prerrogativas de
decisdo politica se tornassem exclusivas dos dirigentes ou das bancadas parlamentares
como nos partidos de burguesia ou de vanguarda, por isso defenderia a democracia
interna partidaria como forma de debate e de discussdo das propostas pelos filiados.
Caso o parlamentar permanecesse com a posicao individual e descumprisse as diretrizes
partidarias, seria necessario que a Executiva Nacional solicitasse seu desligamento do
partido, pois “a recusa de parlamentares do Partido em acatarem deliberagdes tiradas em
convencao partidaria, traz a tona questfes cujo equacionamento poderd trazer ao
Partido, nos proximos anos, reflexos tdo profundos quanto os resultados da manutencao
de nossa decisio de ndo comparecer ao Colégio Eleitoral” (RESOLUCOES DE
ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 191).

Assim, o Partido dos Trabalhadores durante o ano de 1984 e 1985, lutando

contra o Colégio Eleitoral, delimitou sua acdo para as solugdes institucionais existentes

53 Diério do Congresso Nacional. Segéo I, Ano XL, n°. 37, 30/4/1985, p. 3610.
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no regime militar: exigir as elei¢cdes diretas para que o trabalhador tivesse o direito de
escolha do presidente. O partido corroborou sua inser¢do institucional ao valorizar o
elemento politico e as eleicdes como método para disputa do poder politico nacional. As
resolucdes do PT sobre ir ao Colégio Eleitoral mostraram a opc¢éo politica tomada pelo
partido, em que a instituicdo militar teve um método espdrio na politica, por causa da
eleicdo indireta e da exclusdo da classe trabalhadora pelas elites das decisdes politicas.
Assim a compreensdo do Colégio Eleitoral como questdo politica fez com que o PT
utilizasse as eleicbes como um método de possibilidade de participacdo da classe
trabalhadora na democracia burguesa. Politicamente o PT, ao inserir-se nas lutas
institucionais, iniciou um processo politico de reconhecimento do status quo e da
conquista dos espagos legitimos para atuacdo partidaria que favorecesse 0s

trabalhadores.>

1.3 As greves: apoio e solidariedade.

O Partido dos Trabalhadores realizaria entre os dias 12 e 13 de junho de 1985,
na cidade de Diadema, o Encontro Nacional Extraordinario, com o objetivo de demarcar
a posicdo partidaria contraria ao continuismo e ao pacto social proposto pelo Governo
eleito no Colégio Eleitoral. Para o partido, a Alianca Democratica manteria a tutela
militar e reeditaria a politica de arrocho econémico aos trabalhadores como paliativo da
situacdo econdmica e social do pais: o pacto social com compromissos e objetivos
fundamentais de manter-se fiel aos ideais de 1964.

Considerando a perspectiva do continuismo governamental, a politica do PT
deveria concentrar sua atuacdo no combate ao pacto social e a transicdo conservadora,
apoiando e incentivando as lutas sociais por meio de campanhas, protestos, invasoes e
ocupacdes, e principalmente, a greve geral, um instrumento para quebrar o pacto social:

“assim, somos frontalmente contrarios a reforma da Constitui¢do proposta pela Alianca

> Para uma analise do PT diante do Colégio Eleitoral ver: DUARTE, Ozeas. Para uma tatica
revolucionaria sob a Nova Republica. Teoria & Politica, n. 7, Sdo Paulo, 1985, p. 9-52. In: LIMA,
Luziano Pereira Mendes de. A atuacdo da esquerda no processo constituinte: 1986-1988. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 2009, p. 54; COELHO, Eurelino. Uma esquerda para o capital — crise do
marxismo e mudangas nos projetos politicos dos grupos dirigentes do PT (1979-1998). Tese de
Doutorado em Historia, Niteroi: UFF, 2005, p. 131-133.
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Democratica ou a concessao de poderes constituintes ao Congresso eleito em 1986
(RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 188).

O Partido dos Trabalhadores propunha como alternativa democratica e popular,
a mobilizacdo da propaganda pela Assembléia Constituinte livre, soberana e
democratica, com a organizacdo e a participacdo dos movimentos com suas
reivindicacdes contra as frentes parlamentares que ndo se baseariam nas lutas sociais.
Para o PT a democracia se construiria pelas méos dos trabalhadores e néo canalizando
as lutas no Parlamento. Nesse sentido, seria necessario o Diretorio e a Executiva
Nacional redefinirem suas tarefas e seus membros, organizarem a atuacdo da bancada
federal em novas bases e visarem a atuacdo legislativa e institucional do PT em torno
das seguintes questbes: a legislacdo eleitoral-partidaria, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), a Constituinte e a lei salarial. Crer-se-ia que as bancadas do PT
conseguiriam ter uma atuacdo consideravel em relacdo a sua reduzida expressdo
numerica, e reafirmaria a necessidade dos parlamentares seguirem as resolucGes

aprovadas.

Subestimar a importancia do trabalho parlamentar e institucional, assumir
posturas de permanente desconfianga em relacdo aos companheiros
detentores de mandato popular, negar-lhes o direito de defender suas idéias
no interior do Partido, mesmo que minaritarias, considera-los como meros
despachantes de luxo do movimento popular ou, entdo, como simples
contribuintes a caixa do Partido, representa uma concepcao tdo equivocada
para a construcdo do PT quanto a que aponta no sentido de partido
parlamentar (RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998,
p. 192-193).

O PT, em oposicdo a Alianca Democrética, delimitou o seu método de acdo: a
organizacdo e a mobilizacdo dos movimentos, principalmente porque as lutas
institucionais ndo foram suficientes no Colégio Eleitoral, quando o partido atuou
sozinho contra a conciliagdo e o consenso nacional. Os deputados federais eram
valorizados porque o0s interesses, 0s objetivos e os direitos dos trabalhadores
dependeram da dedicacdo e da atuacdo no Congresso Nacional, espaco para a
socializacdo e a luta politica direcionada para a classe trabalhadora, uma confluéncia
entre luta institucional e luta dos movimentos sociais.

A presenca do PT nos movimentos grevistas na década de 1980 aconteceria por
meio da direcdo, da solidariedade e do apoio as greves. Estas ndo teriam um Unico
significado, poderia acontecer por motivos trabalhistas ou corporativos, por

descontentamento social ou politico, por demandas reprimidas pelo autoritarismo, ou
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como estratégias de consolidacdo de novas liderancas sindicais. As greves estariam
envoltas por discursos contrérios que acusariam 0s grevistas de usarem motivos
politicos e a influéncia das esquerdas sobre os trabalhadores ou motivos econdémicos
que minimizariam a influéncia dos sindicatos. A realizacdo das greves na década de
1980 “nao fundamentam as analises mais acuradas de cada um dos campos, mas, além
do impacto politico que possuem enquanto tal, as vezes, a forca da repeticdo, funcionam
como autoconvencimento” (NORONHA, 1991, p. 96).

Na década de 1980, o conflito trabalhista esteve concomitantemente relacionado
a transicdo, o que colocou as greves como canais de manifestacdo mais duradoura e
elemento potencializador do conflito com as perdas do poder aquisitivo dos salérios, o
desrespeito as leis trabalhistas, o nivel de conflitos do trabalho, a exclusdo do
movimento sindical da transicdo, a negociacdo praticada na esfera privada e negada na
esfera publica. As reivindicac6es dos trabalhadores eram marcadas por reivindicacao de
aumento dos salarios e contra o arrocho salarial, dentincia da manipulagdo do Indice
Nacional de Preco ao Consumidor (INPC), em favor da fixagdo dos reajustes salariais,
pela contestacdo a politica econémica do Governo e do FMI, contra falta de liberdade
sindical e politica imposta pelo regime, as mas condicbes de trabalho, pelo direito de
criarem a prépria organizacdo, no caso dos funcionarios publicos, pelo direito a
sindicalizacdo, pelo direito de negociac¢do, pelo direito de liberdade em assembléias, por
protesto contra a demissdo arbitraria dos trabalhadores e pela paridade salarial entre
funcionarios municipais, estaduais e federais, no caso dos funcionarios da sadde.*

Entre os anos de 1978 e 1984, as demandas econdmicas estariam em pauta nos
sindicatos, com o objetivo de reconquistar a defesa dos salarios e a greve como
cidadania politica e estratégia privilegiada na politica de abertura do Governo Federal.
Segundo Skidmore (1988), nos anos entre 1980 e 1982, 0os empresarios € 0 governo
mudariam o comportamento diante das greves, levando os trabalhadores a derrota, com
impacto forte e prolongado com as demissdes em massa, a politica econdmica recessiva
e a elevacdo da taxa de juros. O momento politico seria favoravel para a revalorizacdo
da organizacdo interna dos sindicatos com a Conferéncia Nacional da Classe
Trabalhadora (CONCLAT), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Central Geral
dos Trabalhadores (CGT) em meio a situagdo politica dos militares, “Delfim Neto, Jodo

Figueiredo e o sexto governo revolucionario achavam-se agora no pior dos mundos

% Os temas reivindicados pelos trabalhadores estdo presentes em 57 discursos com a temética grevista
desenvolvidos pelos parlamentares petistas entre 1983 e 1989.
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possiveis. O crescimento econémico, meta consensual da elite, acabara. O Brasil era
agora apenas mais um suplicante das boas gracas do FMI” (SKIDMORE, 1988, p. 452).

No ano de 1983 a situacdo em que estaria 0 pais seria motivo de preocupacao
por parte dos trabalhadores, do Executivo e dos empresarios. O Governo Federal
mostrar-se-ia empenhado em combater os salarios com a publicacdo de decretos
contrarios ao aumento continuo dos saldrios, “era preciso conseguir barrar o inimigo de
sempre com novas formas de contencdo e, se necessario, repressdo. Iniciava-se, em
janeiro de 1983, a elaboracdo dos famosos decretos-leis da politica salarial, que
movimentariam todo o ano do Congresso Nacional” (LEONELLI & OLIVEIRA, 2004,
p. 48). A politica governista estaria delimitada pelos acordos firmados com o FMI, em
que “o Brasil se comprometia a cumprir metas especificadas de politica fiscal e
monetaria, assim como de politica cambial e tarifaria” (SKIDMORE, 1988, p. 459).

O Partido dos Trabalhadores tentaria negociar com o Executivo, solugdes para a
situacdo de crise vivenciada pelos trabalhadores no pais. Para Eduardo Suplicy, o PT
convidaria o Governo Federal “juntamente com o Congresso Nacional, para redigir uma
nova Carta de Intencdes ao povo brasileiro, aos credores internacionais, no sentido de se
estabelecerem novas prioridades de politica econdmica,”® principalmente que ndo
afetariam os rendimentos pagos aos trabalhadores do pais e convocé-los-iam para
participar das decisdes governamentais.

As propostas dos trabalhadores, dos empresarios e do governo ndo eram
coincidentes. Enquanto o Executivo se subordinou ao FMI e aos ditames do capitalismo
internacional, os trabalhadores lutaram para participar das decisfes que os afetassem.
As propostas dos trabalhadores eram ignoradas pelo Governo Federal e o PT demarcou
a atuacdo em prol dos trabalhadores no combate aos interesses capitalistas e a politica
econémica governista.

A revitalizacdo das greves nos servicos publico e privado aconteceria nos anos
de 1983 e 1984. As criticas aos decretos salariais e as decisGes governistas na area
econdmica mostrariam que “a politica salarial foi a razdo das principais greves de 1983”
(NORONHA, 1991, p. 109). Em 1984, governador de Sao Paulo, Franco Montoro,
analisando a situacdo dos movimentos grevistas, definiria o PT como um bode

expiatorio, mas o partido daria a conhecer os dois motivos para as greves: o arrocho e a

% Diério do Congresso Nacional. Segdo I, Ano XXXVIII, n°. 121, 28/9/1983, p. 9943. Para 0 governo, o
ideal seria chegar a convengdo do PDS com a vitéria do seu candidato para que ndo haja mudangas na
politica econdmica. N&o passa por Maluf ou Andreazza. Jornal do Brasil, 18/9/1984.
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fome dos trabalhadores. Para José Genoino, o PT ndo deflagraria e ndo teria
responsabilidade pelas greves, porque “os responsaveis pelas greves sdo os
trabalhadores, movidos por causas legitimas. Agora, querem dizer que o PT jamais vai
cumprir um papel de bombeiro das reivindicacdes e da luta dos trabalhadores. Cabe a
nos apoia-las, organiza-las e cumprir o papel de defensores dos trabalhadores™.>’

Os anos de 1985, 1986 e 1987 seriam marcados pela ampliacdo do conflito entre
0S movimentos grevistas e o Executivo, a disseminacdo das greves para categorias
profissionais, a insercdo do direito de greve na agenda governamental, a relacdo direta
entre os sindicalistas e os patr@es, e a luta pela melhoria salarial e de vida. Em 1985 as
expectativas seriam frustradas e gerariam um descontentamento na classe trabalhadora
nas declaragdes governistas, oriundas dos ministros da Justica, Fernando Lyra, e do
Trabalho, Almir Pazzianotto. Para os ministros, as greves em andamento no pais seriam
de natureza politica e teriam o objetivo de tumultuar o Governo da Alianca
Democrética. A postura governamental motivaria a criacdo de audiéncias entre o
presidente nacional do PT e da CUT, Luiz Inacio Lula da Silva e Jair Menegheli, com a
intencdo de ressaltar as greves como instrumentos para melhoria das condicGes de vida
e de trabalho. Eduardo Suplicy e Djalma Bom, em visita a Empresa de Transportes
Coletivos de Brasilia, constatariam a agilidade do procedimento das autoridades
responsaveis na consideracdo da ilegalidade da greve, negando o direito de negociacédo e

o direito de liberdade em assembléias.

O importante é que seja considerado um direito normal numa democracia 0s
trabalhadores poderem fazer suas reivindicagdes, poderem organizar-se,
poderem realizar greves sempre que julgarem que os empregadores, 0S
patrdes, ndo desejam ouvi-los, ndo querem arredar pé diante de uma situacao
de injustica, tal como ocorre em quase todos os setores da economia
brasileira.”®

O jornalista Carlos Castello Branco afirmaria que o Governo Federal, no
momento politico como a doenca do presidente eleito pelo Congresso Nacional,
Tancredo Neves, teria como principal fator de inquietacdo politica a area sindical e as
mobilizagbes grevistas. O ministro Almir Pazzianotto e os deputados ligados aos
partidos de esquerda, como o PCB, procurariam “sustar, evitando que, nesta hora de

crise por que passa o pais com os problemas de salude do Sr. Tancredo Neves, as greves

%" Di4rio do Congresso Nacional. Segdo I, Ano XXXIX, n°. 116, 28/9/1984, p. 11067.
%8 Diario do Congresso Nacional. Secdo |, Ano XL, n°. 24, 4/4/1985, p. 2456.
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programadas pela CUT (inspiradas pelo PT), principalmente a dos metalUrgicos,
prevista para o dia 117>

A atitude governista de ndo aceitar e ndo entender os motivos das greves como
direito de manifestagdo mostrou a intransigéncia do governo civil com a sociedade: ndo
pode haver greves e nem mobilizacdes populares e sociais porque o Governo da Alianca
Democratica conseguiu restituir a democracia e isso ja seria suficiente para a sociedade.
Na concepcgdo petista, os direitos ndo eram restritos, garanti-los e amplia-los como a
negociacdo e as reunides publicas era necessario para os trabalhadores se colocarem
com atores politicos e sociais relevantes no momento especifico.

As reivindicacOes dos trabalhadores se constituiriam, naquele momento, em:
estabilidade no emprego, criacdo e manutencdo das comissdes de fabricas, reajuste
salarial de acordo com a inflagdo e congelamento dos precos dos géneros de primeira
necessidade por seis meses. Para José Genoino, o instrumento de greve teria relevancia
nas reivindicagdes, pois “é necessario que esse direito seja usado pelos trabalhadores,
para reivindicarem direitos politicos, aumentos salariais e melhores condigdes de
vida».%

O Governo Federal teria na proposta do pacto social o objetivo de encerramento
das contingéncias politicas no ambito grevista, mas ndo enfrentaria as questdes relativas
a salario, 0 que manteria 0s interesses conservadores do empresariado brasileiro
relativos aos lucros. Por isso, para os trabalhadores seria a mobilizacdo e a luta que
possibilitariam o atendimento das reivindicagdes: a trimestralidade do reajuste salarial,
as 40 horas semanais, a reposicao das perdas salariais, a liberdade de autonomia sindical
e a aprovacdo da Convencéo de 1981.5* O Governo da Alianca Democratica pretenderia
dialogar com a Igreja Catolica para contornar a resisténcia do Partido dos Trabalhadores
ao pacto, porgue a recusa do partido ndo contribuiria para a politica de conciliacédo e
consenso nacional, “na medida em que o PT se sectariza na sua politica obreirista, que
evoluiria para uma proposta revolucionaria e uma rejeicio da caridade”.®? Para Carlos
Castello Branco, a radicalizacdo e a infiltracdo do PT na sociedade, por meio das lutas
dos trabalhadores e na proposta de constituinte estaria “na lista das apreensdes

prioritarias do Governo”.®®

%% A hora continua a ser de oragdes. Jornal do Brasil, 7/4/1985.

% Diario do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XL, n°. 26, 10/4/1985, p. 2620.

%1 Diario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XL, n°. 120, 1/10/1985, p. 11076.
%20 PT bloqueia o pacto de Sarney. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 1/10/1985.
% 0 PT bloqueia o pacto de Sarney. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 1/10/1985.
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O numero de trabalhadores em greve reivindicando aumento salarial mostraria
que o Plano Cruzado® serviria para confiscar o salario, com o Executivo atacando a
inflag&o pelas causas monetérias e circunstanciais e ignorando os problemas estruturais
tais como os sonegadores e 0 agio. Para José Genoino, o salario do trabalhador seria
achatado, o que propiciaria 0 aumento do nimero de greves contra as perdas salariais e
mostraria 0 deslocamento da renda do saldrio para o capital, por isso as greves
representariam “a resposta correta dos trabalhadores brasileiros ao ‘pacote’ que
confiscou os salarios”.%®

O ano de 1986 seria marcado pela segunda greve geral dos trabalhadores na
década de 1980, como reacdo a reafirmagdo do pacto social que manteria a Alianca
Democratica com uma postura similar a dos militares. A presenca e 0 monitoramento do
Servico Nacional de Informacdes (SNI) nas greves mostraria que 0 governo considera-
las-ia como problemas de seguranca nacional, casos de policia e ilegitimas, e manteria a
politica econdmica e a defesa dos interesses patronais. Para José Genoino, a opinido
governista seria de “que ndo se pode negociar sob pressdo, ndo se pode negociar com 0s
trabalhadores em greve. Forca-se o fim da greve justificando demissdes, repressdes da
policia e uma série de ameagas de represalia contra os grevistas”.%

As mudangas nos ministérios do Executivo seriam entendidas pelo Partido dos
Trabalhadores como uma crise governamental causada pelo Plano Cruzado, pela
Alianca Democratica e pela transicdo. Para José Genoino, o Governo Federal ndo teria
coragem e nem competéncia para realizacdo das mudancas estruturais e haveria
necessidade de mudancas nas ruas, com campanhas contra Sarney, a divida externa e a
favor de eleigdo direta para presidente, uma vez que “a passagem da ditadura militar
para este Governo conservador e autoritario se deu mantendo os interesses econémicos
do velho regime”.®” O deputado federal afirmaria a tentativa do Executivo em esconder

a situagcdo de arrocho e de sufoco dos trabalhadores brasileiros em meio a crise

% para David Maciel, 0o Plano Cruzado teve como principais medidas: a reforma monetéria, o
congelamento de precos, o “gatilho” salarial e o seguro-desemprego, ¢ “era fruto da fusdo entre a
proposta de congelamento de pregos de Francisco Lopes e a proposta de reforma monetaria e indexacao
generalizada de Pérsio Arida e André Lara Resende” (MACIEL, 2008, p. 122).

® Diério do Congresso Nacional. Seco I, Ano XLI, n°. 104, 5/9/1986, p. 8596.

% Diario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XLI, n°. 117, 24/9/1986, p. 9361.

%’ Diario do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XLII, n°. 8, 28/4/1987, p. 1410. Rachel Meneguello
identifica a realizacdo de quatro reformas ministeriais, mostrando a influéncia dos partidos na conducéo e
na intervencdo da politica econdmica, sendo a atuagdo ministerial um carater majoritariamente partidario.
“As dificuldades observadas para a implementagdo dos planos de estabilizagdo em momentos especificos
sugerem a concorréncia entre a influéncia partidaria e a autonomia da Presidéncia da dindmica de
elaboracéo e implementacéo das medidas” (MENEGUELLO, 1998, p. 107).
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econdmica e social existente no pais e a insatisfacdo generalizada da sociedade, por isso
“o povo brasileiro sente-se traido porque varias promessas foram jogadas na lata do
lixo”.%

Os empresarios utilizariam as demissGes por motivos politicos, sindicais,
partidarios e ideologicos para afastar os grevistas de seus empregos. Na Copasa e na
Usiminas, localizadas em Minas Gerais, a pratica das demissdes seria realizada sem o
minimo pudor pelo empresariado. Para Virgilio Guimardes, a conquista da estabilidade
no emprego discutida pelos constituintes seria essencial para garantir os direitos dos
trabalhadores, evitaria a demissdo por motivos injustificados e manteria suas
reivindicacdes.®

Na concepcdo do PT, o comportamento da Alianca Democratica em relagdo a
economia, com submissdo as normas do FMI, a ditadura e a tirania da divida externa
levaria o arrocho, a recessdo, ao desemprego e a contencao dos gastos publicos. O
autoritarismo trabalhista do governo relativo as greves, aconteceria por meio de
demissdes, de politicas vingativas de retaliacdo e de repressdo aos trabalhadores, do
pacto social e dos pacotes econémicos impondo o arrocho salarial e endurecendo no
momento de votacdo da garantia do direito de greve pelos constituintes para todos os
trabalhadores.”

Para Eduardo Jorge, a conseqliéncia imediata dessa politica econdmica seria 0
congelamento da aplicacdo da Unidade de Referéncia de Precos (URP), no aumento dos
funcionarios publicos federais civis e militares. Por isso, seria importante o bloqueio
dos pacotes econdémicos do Executivo, que trariam consigo repressao e demissao, pois
“o congelamento da URP para os funcionéarios civis e militares é a senha para o arrocho
salarial de todos os trabalhadores brasileiros”.”

No 5° Encontro Nacional do partido, realizado entre os dias 4 e 6 de dezembro
de 1987, no Senado Federal, os petistas definiriam como seria sua relacdo com os
sindicatos. Para o PT, os militantes e os sindicalistas petistas deveriam ter propostas
politicas similares, respeito aos limites, a autonomia e o nivel de mobilizacdo e de

consciéncia dos sindicatos e do partido, na medida em que “seria um erro grave, que

% Diério do Congresso Nacional. Ano XLII, n°. 27, 30/6/1987, p. 2211.

% Diario do Congresso Nacional. Sec&o I, Ano XLII, n°. 51, 2/12/1987, p. 3597.

"0 Constituinte admite todas as formas de greve. Correio Braziliense, Brasilia, 2/3/1988.

! Diario do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XLIII, n°. 8, 3/3/1988, p. 331. O governo admitiria a
gravidade da crise na gestdo financeira, na insatisfacdo militar e na rejeicéo de servidores e trabalhadores,
com isso a proposta é para reducdo do custeio demitindo 100 mil funcionarios publicos. Demitir 200 mil,
a alternativa. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 4/3/1988.
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romperia com os limites e a autonomia do movimento sindical, se os militantes petistas
procurassem fazer com que os sindicatos e a CUT assumissem como Seu 0 projeto
alternativo do PT” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p.
290). O PT consideraria que o partido ndo deveria interferir nos movimentos sindicais e
sociais e a dedicacao do militante e do sindicalista, em relacdo ao sindicato e ao partido
deveria ser mutua, diante do principio orientador: “os militantes do PT devem submeter-
se a disciplina sindical, acatar as decisdes aprovadas democraticamente nas assembléias,
mesmo que tais decisdes ndo coincidam com as propostas do Partido” (RESOLUCOES
DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 328).

No mesmo encontro seria avaliada e definida a politica do partido como reflexo
e direcdo dos movimentos sindicais. Nesta perspectiva, a politica do Partido dos
Trabalhadores como reflexo dos movimentos sociais delimitaria o partido como braco
parlamentar das lutas sociais, e “o PT ndo poderia querer dirigir as lutas dos
movimentos sociais, pois assim estaria desrespeitando a sua autonomia”
(RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 348). Esta concepcao
politica estaria confusa e incorreta, porque o partido teria a capacidade de ser um
instrumento real de definicdo dos rumos da luta e de ser dirigente politico dos
trabalhadores. “Para nos, trata-se de, respeitando a democracia dos movimentos, suas
instancias e caracteristicas, disputar sua direcdo com propostas previamente debatidas
nas instancias do PT, articulando nossa atuacdo de luta sindical e popular com a
construgdo partiddria e nossa estratégia de luta pelo poder” (RESOLUCOES DE
ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 348).

As duas propostas de atuacdo do PT junto aos movimentos sociais mostraram as
dificuldades da direcdo do partido na definicdo de um caminho relativo as instituicdes
sociais que lutavam por objetivos similares ao Partido dos Trabalhadores. A existéncia
de propostas diferentes e contraditdrias surgiu como decisdo partidaria para controlar a
pauta de reivindicacOes e a direcdo dos movimentos sociais, entendendo-os como
reflexo do partido na luta social.

A relagdo entre o partido e os sindicatos seria motivo de preocupagdo por parte
de José Genoino, principalmente durante o periodo de votacdo, na Assembléia Nacional
Constituinte, das questdes relacionadas aos direitos dos trabalhadores. Para o
parlamentar, o uso de cartazes, painéis e listas pela CUT como método de luta para
informar a sociedade seria legitimo, pois seria preciso incentiva-la a cobrar e denunciar

as posicoes adotadas pelos constituintes, principalmente aqueles que votaram contra as
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reivindicacdes mais importantes dos trabalhadores. A divulgacdo de nomes e a cobranca
de posigdes e “a apreensdo dos cartazes, por ordem do Presidente da Constituinte,
deputado Ulysses Guimardes, constituiu grave atentado a liberdade de manifestacéo
tornando a CUT e o PT vitimas de medida arbitraria”.”” O deputado federal ressaltaria a
necessidade de a CUT fazer corre¢des durante as manifestacoes, tais como: nos cartazes
deveriam constar nomes, enderecos e telefones publicos, jamais telefones residenciais;
usariam a expressao “esses sdo contra os trabalhadores”, para demonstrar claramente a
posicdo dos parlamentares envolvidos; concentrariam 0s cartazes nos membros da
direita, para serem corrigidos erros e generalizagcdes porque estariam sendo divulgados
enderecos e telefones particulares dos constituintes, o que seria considerado ameaga a
privacidade. Para José Genoino, os erros deveriam ser corrigidos pelo movimento, pois
“isto o engrandeceria e fortaleceria a luta dos trabalhadores, da CUT e de todas as
demais entidades populares”.”®

A proposta de intervengdo do PT nos movimentos sindicais e sociais era
advogada por Jos¢ Genoino e justificada com os “erros” cometidos pela central sindical
e a necessidade de corrigi-los, com o objetivo de fortalecer a luta e as entidades
populares e dos trabalhadores. O deputado federal ignorou que as decisdes para a
manifestacdo sobre os constituintes foram deliberadas em encontros da CUT, e que
intervir sobre as decistes era uma forma de censurar a liberdade de expressdo dos
trabalhadores. As criticas de José Genoino expressaram um sentimento de censura sobre
os erros cometidos pela CUT, e ndo a busca por melhorar a atuacdo sindical durante o
periodo da Assembléia Nacional Constituinte.

Os direitos a livre sindicalizacdo e a greve do funcionalismo publico estariam
nos debates na Assembléia Nacional Constituinte. Para Paulo Paim, a Constituinte
deveria assegurar aos funcionarios publicos tais direitos, contra o risco de continuarem
as demissdes e os abusos e “porque, em todos os estados do Pais, esses funcionarios
fazem greves histéricas em defesa de suas categorias e possuem suas associacdes
profissionais”.”* Contudo, no dia da votacdo em plendrio, a auséncia de 215
constituintes motivaria o inconformismo dos parlamentares petistas, porque os direitos
seriam rejeitados. Para Eduardo Jorge, o servidor publico brasileiro ja conquistaria na

pratica o direito de sindicalizacdo e de greve e queriam coloca-los na ilegalidade, mas

"2 Diario do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XLIII, n°. 13, 10/3/1988, p. 527.

" Diario do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XLIII, n°. 13, 10/3/1988, p. 527. Os cartazes da CUT est&o
nos anexos: 14 e 15.

" Diério do Congresso Nacional. Sec&o I, Ano XLIII, n°. 14, 11/3/1988, p. 613.
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os constituintes petistas iriam “batalhar para que o direito de greve e de sindicalizacdo
dos servidores publicos” fosse consagrado na Constitui¢do. “Nao podemos admitir a
discriminago dos servidores publicos em relago aos demais trabalhadores no Brasil”.”

O documento do empresariado brasileiro denominado “Propostas Supressivas
para a Nova Constituicdo” demonstraria o objetivo de suprimir os interesses dos
trabalhadores, tais como: a estabilidade no emprego, o estabelecimento do salério
minimo e do piso salarial, a reducéo da jornada de trabalho para um turno de seis horas,
a regulamentacéo do servico extraordinario, a remuneracéo de férias, a licenca-gestante,
0 aviso previo de trinta dias, a assisténcia médica gratuita, a questdo da prescricdo, a
questdo sindical, o direito de greve e a licenca-paternidade. Para Paulo Paim, os
sindicatos brasileiros precisariam de mobilizagéo para 0 acompanhamento das votagoes
do segundo turno dos direitos dos trabalhadores na Assembléia Nacional Constituinte e
para a observacdo dos parlamentares que defenderiam a eliminacdo das conquistas

sociais.

Turno de seis horas ao pessoal de rodizio; jornada de 40 horas semanais;
direito de greve para todos; adicional de férias; prescri¢do qlinquenal dos
direitos trabalhistas; soberania nacional; autonomia e liberdade sindical;
proibicdo de demissdo imotivada; aviso prévio proporcional; licenca-
paternidade; adicional de periculosidade, insalubridade e para os trabalhos
penosos; igualdade de direito entre trabalhadores rurais e urbanos; reforma
agréria; suspenséo do pagamento da divida externa; fim das intervengdes das
Forcas Armadas na vida politica do Pais.”

A Assembléia Nacional Constituinte, longe de ser um espago para a
concretizacdo da proposta da Alianca Democratica de conciliacdo e consenso nacional,
mostrou-se um espaco de lutas politicas pelas garantias dos direitos. A greve e a
sindicalizacdo dos funcionarios publicos eram direitos levantados e defendidos pelos
constituintes petistas, sob o escudo protetor de defesa dos direitos dos trabalhadores,
que tiveram por serem de categorias similares. Ndo conseguir o direito de greve e de
sindicalizacdo dos funcionarios publicos era constituir em uma diferenciacdo entre os
trabalhadores, o0 que para um partido que se intitula dos trabalhadores era péssimo,
afinal, como promover a unido em uma classe trabalhadora, se os seus direitos ndo séo
iguais? A universalizacdo dos direitos dos trabalhadores era a meta almejada pelo PT na

Assembléia Nacional Constituinte e em meio ao Legislativo submisso ao Governo da

> Diario do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XLIII, n°. 16, 16/3/1988, p. 707.
’® Diario do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XLIII, n°. 67, 10/8/1988, p. 2721.
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Alianca Democratica e ao empresariado, com suas propostas de supressdo. As
denuncias sobre cassacdo ou ndo permissdo dos trabalhadores em terem seus direitos
garantidos na Constitui¢do era combatida implacavelmente no plenério.

A votacdo em segundo turno do direito irrestrito de greve seria vitoriosa e
motivaria a comemoracao pelo PT no plenario da Assembléia Nacional Constituinte.
Para José Genoino, a garantia da greve como elemento para os trabalhadores na luta por
suas reivindicagdes seria “o dispositivo mais avangado nesta Constitui¢do e ¢ historico,
porque no Brasil nunca haviamos tido direito de greve”,”” principalmente em atividades
essenciais. A falta de quorum na votacdo do primeiro turno, a aflicdo imposta pelo
Plano Verdo,”® a submissdo da economia ao FMI, o confisco dos salérios, o
congelamento dos precos, a divida externa, a politica cambial, a defasagem no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e na poupancga, seriam as armas utilizadas pelo
Executivo e pelos parlamentares para impedir os trabalhadores de reivindicarem seus
direitos, e “se 0 PT ndo tivesse batido o pé, o direito de greve tinha ido por agua
abaixo”.”

Para o Partido dos Trabalhadores, o empresariado, 0s setores do governo e 0s
sindicalistas de resultados deveriam ser denunciados por causa do pacto social,
construido para iludir e impedir os trabalhadores da realizagdo de greves, de
mobilizacBes e de lutas.?® Para o jornalista Carlos Castello Branco, o pacto social estaria
sendo negociado entre o dirigente sindical Luiz Anténio Medeiros e o ministro-chefe do
Gabinete Civil, Ronaldo Costa Couto, em que o reajuste salarial teria como base de
calculo o Indice de Precos ao Consumidor (IPC). O Governo Federal estaria convencido
da relacéo entre a reversdo das dificuldades nacionais e a retomada do desenvolvimento
e da estabilidade na economia, “o presidente acredita que com a consolidagdo da vida
politica coincidira uma restauracdo da atividade econdmica, tudo convergindo para um
final feliz do seu governo”.81

As propostas governistas em torno do pacto social teriam os objetivos de
restringir a atuacdo do PT, que em torno do seu sectarismo seria motivo da

desestabilizacdo econdmica e social do pais. Responsabilizar o outro seria 0 argumento

7 Aprovado direito irrestrito de greve. Correio Braziliense, Brasilia, 17/8/1988.

"8«Q Plano Verdo foi a Giltima tentativa programada e globalmente articulada de combate & inflagdo pelo
governo Sarney. Retomando o hibridismo do Plano Bresser, o Plano Verdo combinou um variado elenco
de medidas ortodoxas com algumas de contelido heterodoxo, sendo as principais uma reforma monetaria
e um ‘choque’ de desindexac¢do” (MACIEL, 2008, p. 316).

¥ Aprovado direito irrestrito de greve. Correio Braziliense, Brasilia, 17/8/1988.

8 Diario do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XLII1, n°. 75, 14/9/1988, p. 3000.

81 Presidente cré em uma reversdo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 14/9/1988.
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suficiente para que o Executivo agisse e culpasse o PT por sua falta de acdo na divida
externa, nos empréstimos com credores internacionais, na inflagdo, no desemprego
gerado no pais e na crenca da consolidacdo politica para a melhoria da economia. A
afirmacdo da democracia na vida politica do pais era relacionada a aceitacdo do pacto
social pelos atores sociais e politicos da sociedade brasileira, e assim as mobilizacdes,
as greves e as lutas dos trabalhadores eram ignoradas pelo Governo da Alianca
Democratica como forma de luta e de conquista dos direitos dos trabalhadores.

Ao priorizar as reformas monetarias, 0 congelamento de precos e as mudancas
nos ministérios, 0 Governo Federal ndo conseguiu melhorar a economia do pais. O
Executivo ignorou a fungdo econdmica do aumento salarial para 0 consumo interno e a
movimentacdo econdémica, bem como a presenca dos sonegadores e do &gio no pais. As
atitudes governistas mostraram argumentos para os deputados petistas sustentarem a
proposta salarial como suficiente para mobilizacdo da sociedade contra a Alianca
Democratica. A utilizacdo do argumento salarial para afirmar a atuacdo parlamentar do
PT como arma de denlncia e negacdo ao pacto proposto pelo governo levou o PT ao
isolamento e a consolidacdo como ator politico em defesa dos direitos dos
trabalhadores.

A nova Constituicdo brasileira, no item direcionado ao salario minimo,
despertaria esperanca em parte razoavel do povo com o resultado das lutas especificas
promovidas pelos movimentos populares e pelas articulagbes progressistas no
Congresso Constituinte. Para Virgilio Guimardes, permaneceria no Congresso Nacional
um boicote ao salario minimo sabotado por parte das forcas reacionarias que ocupariam

suas cadeiras.®

A Cémara deveria assumir responsabilidades de fixar, clara e
independentemente, a regulamentacdo da relacdo capital-trabalho no Brasil, definir as
prioridades do Governo Federal para a politica e 0s investimentos na area estatal e
legitimar os interesses dos trabalhadores.

O jornalista Carlos Castello Branco analisaria a situacdo politica existente nos
debates sobre o0 orcamento da unido e nas medidas de ajuste fiscal e financeiro propostas
pelo Governo Federal no ano de 1988 e afirmaria que poderia ficar mais nitido o

exercicio coerente e objetivo das atribui¢cdes constitucionais dos poderes publicos.

A restauracdo democratica ndo € processo simples e ndo se completa com a
simples enunciacdo de textos legais. A experiéncia dirad da eficacia das leis e

82 Diario do Congresso Nacional. Segdo I, Ano XLIII, n°. 121, 6/12/1988, p. 4629.
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da Constituicdo e do seu correto entendimento para viabilizar o exercicio do
poder publico. Tudo indica que s6 no futuro governo, que emergira de uma
eleicdo popular, haverd mais correto acerto entre Executivo e Legislativo
cujos titulares estardo sendo escolhidos sob inspiracdo comum.®

Para os parlamentares petistas, a definicdo da funcdo da Camara dos Deputados
seria fundamental para ndo continuar sendo ressonancia das prioridades do Executivo e
“porque nds, no Congresso brasileiro, estamos cansados — e € bem pesada a expressdo —
de ser ‘meninos de recado’ do Pal4cio do Planalto”.®*

Os debates existentes no Congresso Nacional apos a publicacdo da Constituicdo
concentraram-se em torno da funcionalidade do Legislativo como instituigdo
democrética, contrapondo a concepcéao de subserviéncia ao Executivo no regime militar,
e na expectativa de que com a publicacdo da Constituicdo, houvesse a divisdo dos
poderes. A completa divisdo entre os poderes, principalmente entre o Legislativo e o
Executivo, era colocada em préatica rapidamente, corroborando a hipétese de separacéo,
autonomia e autoridade de cada poder governamental e mostrou a necessidade do
Legislativo como instituicdo politica atuar favoravelmente aos trabalhadores.

Novamente, os deputados federais petistas acreditaram no Legislativo como
forma de luta institucional para a conquista e a permanéncia dos direitos dos
trabalhadores como o salario para a melhoria das condi¢fes de vida. A crenca na
experiéncia democréatica com o futuro governo e as elei¢Ges frustraram a funcionalidade
e a viabilidade dos poderes governamentais, porque manteve-se restrita a préatica
institucional e a naturalidade das decisdes politicas, e ndo consideraria a pratica politica
autoritaria pelo qual passaram os politicos brasileiros, que no regime democratico,
poderiam reproduzi-las.

O salario minimo seria uma preocupacdo para os parlamentares, os trabalhadores
e 0 Governo Federal, que proporia aos negociadores do pacto social o reexame da
politica salarial, por considerar que a manutencdo da URP ndo permitiria diminuir a
inflacdo. Para Carlos Castello Branco, ndo se pensaria em arrocho salarial, para ndo
atingir os interesses dos trabalhadores, ja impactados com o surto inflacionario e “uma
nova regra, a partir da discussao, tera de ser encontrada, sem se perder de vista que nao
se pretende afetar o valor real dos salarios, cujo poder aquisitivo terd de ser

preservado”.®> A obstrucdo e os pedidos de verificacdo de quorum continuariam a ser

8 Governo: todos no mesmo avi&o. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 8/12/1988.
8 Diario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XLIII, n°. 124, 9/12/1988, p. 4898.
8 Substituir a URP, proposta do Governo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 13/12/1988.

79



utilizados como armas nas discussdes sobre o salario minimo no Senado, e seriam
motivos de preocupacdo dos parlamentares petistas que afirmariam que “o Senado
Federal terd de assumir toda a responsabilidade, caso o salario minimo néo seja votado
antes do recesso” do fim do ano de 1988.%°

O Congresso Nacional votaria 0 aumento do salario minimo e o Governo
Federal vetaria sua aprovagdo. Paulo Paim afirmaria que este poderia ser um dia
historico para a demarcacdo do novo salario minimo, que poderia altera-lo para NCz$
139,00, atingindo 12 milhdes de aposentados, por isso convocaria 0s parlamentares para
participacdo na votacdo do veto presidencial, esta seria uma grande oportunidade:
“Vamos dar quorum e votar unanimemente também o veto ao novo salario minimo,
atendendo a esses milhares de trabalhadores”.!” No entanto, os parlamentares ndo
derrubariam o veto presidencial e manteriam um salario baixo diante da crise econémica
e social e da exploracao capitalista no Brasil.

Para José Genoino, a questdo salarial no Governo da Alianga Democratica teria
similaridade com o arrocho salarial do Governo Jodo Figueiredo, por meio dos decretos,
das perdas salariais e da miséria dos trabalhadores proposta pelos governistas e pelo
empresariado ¢ “essa atitude demonstra, além de subserviéncia ao Planalto,
insensibilidade politica e conservadorismo econémico, um atestado politico de morte

desta Casa perante a opinido publica”®

e que “se 0 Congresso Nacional ndo levantar a
cabeca diante desse problema podera, politicamente, apressar junto a opinido publica o
processo de seu esfacelamento, de seu desgaste e isolamento, como aconteceu no triste
episodio referente ao salario minimo”.%

Para Paulo Paim, a Unica forma de conter os movimentos paredistas seria
aprovar “no Congresso Nacional, uma nova politica salarial”.®® O jornalista Carlos
Castello Branco afirmaria que o governo exigiria ponderacdo que envolvesse o diadlogo
entre 0s partidos, os candidatos a presidente, os empresarios e os trabalhadores na
votacdo da lei de greve e do reajuste salarial, para evitar o acirramento e a luta.

Expressdes tais como ‘vai ou racha’ e ‘desta vez ou nunca’, que traduziriam uma

8 Diério do Congresso Nacional. Ano XLIII, n°. 127, 14/12/1988, p. 5185. O deputado federal Eduardo
Jorge licenciou-se do mandato para exercer o cargo de Secretario Municipal de Salude na cidade de S&o
Paulo entre 1° de janeiro de 1989 e 2 de abril de 1990.

¥ Diario do Congresso Nacional. Sec&o I, Ano XLIV, n°. 32, 5/4/1989, p. 1773.

8 Diario do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XLIV, n°. 34, 7/4/1989, p. 1924.

% Diario do Congresso Nacional. Sec&o I, Ano XLIV, n°. 35, 8/4/1989, p. 1980.

% Diario do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XLIV, n°. 53, 10/5/1989, p. 3309.
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radicalizacdo e extremismo, deveriam ser substituidas, segundo a ministra do Trabalho,
Dorothéa Werneck, “por um otimismo realista”.%*

A reafirmacgéo do Legislativo como espaco para socializagdo e luta institucional
era importante para os deputados federais petistas porque permitiram a continuidade da
luta pela consolidacdo dos direitos dos trabalhadores no Parlamento brasileiro.
Continuar, neste ponto, significou priorizar, principalmente para o aumento do salario
minimo, que definitivamente ndo estava nos planos do Governo da Alianca
Democratica. As propostas governistas ndo eram suficientes para melhoria salarial, e,
entre vetos no Congresso e no Executivo, intransigéncia e extremismo pareceram,
juntos, uma dupla infalivel contra os trabalhadores brasileiros. O Congresso Nacional,
na imagem dos parlamentares governistas, ndo quis e ndo teve interesse em votar uma
nova politica salarial, afinal seus vinculos com industriais, latifundiarios, empresarios,
militares e o “capital” internacional, bem como seus objetivos politicos, eram
incompativeis com os anseios dos trabalhadores. O Governo Federal, ainda com a
proposta de conciliagdo e consenso nacional, quis a ponderacdo em meio a crise
econbmica e social vivida pelos trabalhadores com o pacto social, como algo retorico,
com a intencdo apenas de esconder a situacdo dos trabalhadores brasileiros. O PT
considerou a aprovacdo da nova politica salarial como (nica maneira de os grevistas
voltarem ao trabalho normalmente, mostrando a intransigéncia dos deputados federais
diante da falta de cumprimento do Executivo com os direitos dos trabalhadores.

Os discursos dos deputados federais do PT voltariam seus interesses, apos a luta
e a conquista do direito de greve e de sindicalizacdo do funcionalismo publico
garantidos na Constituicdo federal, e se unificariam em torno da responsabilidade do
Congresso Nacional na aprovacdao do salario minimo. No plenario da Céamara
evidenciaria a falta de interesses dos parlamentares governistas na aprovacao da politica
salarial que viabilizasse a melhoria das condi¢gbes de vida dos trabalhadores,
responsabilizando o Executivo pela “situagdo de desespero em que se encontram
milhdes de brasileiros, que véem seu nivel de vida degradar-se vertiginosamente”
(RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 377).

As greves na década de 1980 foram apoiadas pelos deputados federais do PT,
que ficaram no péndulo entre a interferéncia ou ndo-interferéncia junto aos movimentos

sindicais, que lutaram pelo direito de greve e de sindicalizagdo do funcionalismo

%1 Ulysses tentando assumir o comando. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 10/5/1989.
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publico e pela politica salarial. As greves reivindicaram o crescimento econémico, 0
bem-estar social e novos canais de negociacdo, e consolidaram os trabalhadores e 0s
sindicalistas como atores politicos relevantes no processo de decisdo politica. Estas
seriam ““a forma basica de a¢ao sindical e nao apenas de reagao, colocando questdes ndo
previstas aos atores da transi¢do e abrindo brechas no pacto das elites” (NORONHA,
1991, p. 122). Os deputados federais petistas lutaram institucionalmente pelas
reivindicacdes dos trabalhadores na busca pela efetivacdo, legalizagdo e incorporagéo

dos direitos sociais e trabalhistas na Constituicdo Federal de 1988.

1.4 O PT na Constituinte: as bandeiras de luta e a participacédo dos trabalhadores.

No 4° Encontro Nacional realizado entre os dias 31 de maio e 1° de junho de
1986, no hotel Danubio em S&o Paulo, o PT definiria sua linha sindical e os objetivos
para a campanha eleitoral: avancar no nivel de organizacdo e conscientizacdo dos
trabalhadores e a atuagdo na Assembléia Nacional Constituinte, lutando pela real
democratizacdo. As recomendacdes partidarias para a campanha eleitoral de 1986
teriam como objetivo divulgar as resolucdes e a plataforma democrética do partido para
unificacdo politica e descentralizagdo administrativa, tendo como um dos objetivos:
“compor uma expressiva ¢ significativa bancada petista no Congresso Constituinte,
capaz de marcar profundamente o processo de elaboracdo da nova Constituigdo”
(RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 236).

Nas eleicdes de 1986 seriam eleitos os constituintes, deputados federais e
senadores que elaborariam a nova Constituicdo. O Partido dos Trabalhadores,
preocupado com a possibilidade de haver novas situacdes de insubordinacéo,
reafirmaria para os seus candidatos o dever de representar os trabalhadores, as lutas, 0s
movimentos e as minorias sociais. O PT definiria o carater partidario do mandato
parlamentar: “os candidatos, considerando o carater partidario do seu mandato, desde ja
reconhecem ao Partido dos Trabalhadores o direito que tem o Partido de tomar todas as
medidas necessarias para manter esse mandato contra eventuais decisdes dos eleitos,
fraudando a vontade do eleitorado, de ndio permanecerem no Partido” (RESOLUCOES
DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 243).

Para o Partido dos Trabalhadores, a Assembléia Nacional Constituinte seria uma
batalha em meio as lutas contra a transi¢do conservadora e a crise da burguesia, contra o

pacote econdmico, a carestia, o arrocho salarial e a violéncia no campo. Na concepgao
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partidaria, os candidatos deveriam lutar por um projeto alternativo de sociedade, que
englobaria a liberdade e a autonomia dos trabalhadores nas cidades e nos campos, a
demarcacdo por terras indigenas, a luta por reforma agraria e a consolidagcdo da

democracia e do socialismo:

A nossa linha de intervengdo na Constituinte, portanto, deve assumir um
perfil de radicalizagdo da democracia, apontando a dire¢do de conquistas
fundamentais no plano social e politico; mas, a0 mesmo tempo, deve-se
colocar na ordem do dia transformacgdes econdmico-sociais que levem a uma
mudanca efetiva na estrutura da sociedade (RESOLUCOES DE
ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 279).

“Marcar profundamente” a elaboragdo da Constituicdo, manter o mandato
partidario sob as decisGes parlamentares e as lutas que envolveram o partido eram 0s
objetivos e as taticas do PT para a atuacdo na Assembléia Nacional Constituinte. A
bancada federal eleita em 1986 era a “diferenga” como marca partidaria na Assembleia
Nacional Constituinte. A definicdo da tatica partidaria na radicalizacdo da democracia,
nas conquistas para sociedade e na politica, bem como a luta pelas transformacGes
econdmico-sociais, eram 0s objetivos criados pelo PT para a mudanca efetiva na
estrutura da sociedade. A crenca do partido na democracia como participacdo dos
trabalhadores para realizacdo das transformacgdes politicas, econbmicas e sociais,
mostrou a possibilidade de resolugdo dos problemas na sociedade brasileira. O partido
defendeu a funcdo democratica que se construia, se divulgava e se consolidava na
pratica, no cotidiano e na experiéncia dos trabalhadores.

A Assembléia Nacional Constituinte livre, democratica e soberana, convocada e
funcionando simultanea, independente e democraticamente do Congresso Nacional,
seria a proposta do PT para viabilizar a elaboracdo da Constituicdo por causa da
influéncia, das propostas e do contetido do Governo da Alianca Democratica.®? Neste
ponto, o Congresso Nacional deveria resolver a data de convocacdo da Assembléia
Nacional Constituinte, para definir a sucesséo presidencial. O Partido dos Trabalhadores
teria como proposta convocar a Assembléia Nacional Constituinte para 15 de novembro
de 1986, sendo composta por pessoas pertencentes ou ndo a partidos politicos, que
determinariam com soberania, representatividade e autenticidade, o tempo exato do

mandato presidencial.

% para Luziano Pereira Mendes de Lima, a Constituinte “objetiva tornar legal (juridica) e legitima
(conformagdo ideoldgica) de uma determinada dominagéo de classe” (LIMA, 2009, p. 34).
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Para Eduardo Suplicy, o0s constituintes reunidos unicameralmente e
representando a vontade da sociedade brasileira, definiriam “se em 15 de novembro de
1986 teriamos eleicOes livres e diretas para a Presidéncia da Republica, assim como a
eleicdo dos membros do Congresso Nacional - a Camara dos Deputados e 0 Senado
Federal”.®® O Governo Federal teria problemas para as formulacdes politicas, o pacto
politico e a decisdo de convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte. Para Carlos
Castello Branco, a emenda constitucional de iniciativa do Executivo seria ilegitima, pois
como ‘“convocar uma Assembléia desse tipo se formalmente nao houve ruptura da
ordem legal”.®* Assim, a proposta governista deveria ser liderada pela Alianca
Democratica, que na concep¢do do jornalista, ndo representaria mais o regime militar.

O Governo Federal definiria a data e como seria constituida a Assembléia
Nacional Constituinte, por meio de um ato convocatorio feito pelo presidente da
Republica.*® O colunista Carlos Castello Branco afirmaria que os projetos elaborados
para a Constituicdo antecipariam um debate ideoldgico de centro liberal e propugnariam
uma Constituicdo progressista, nacionalista e socializante. A futura Constituigdo teria a
base do progressismo constituido pela juventude universitaria, pela universidade, pelos
Orgdos representativos das entidades civis e religiosas, que sofreram o impacto da luta
contra o regime militar. “A forca dominante da sociedade brasileira emana ainda das
suas classes econdmicas dirigentes na cidade e no campo e, nessa vertente, estard o
futuro do Governo Sarney, que se atribui a missdo de mudar, conciliando”.*® Para José
Genoino, a proposta governista de um Congresso-Constituinte a ser eleito em 1986 e a
criacdo da comissdo de notaveis ndo representaria um “ato de uma Constituinte com
ampla liberdade, com ampla participacdo popular, mas amoldada a estrutura juridica e
politica do velho regime”.g7

Em oposicdo a proposta governista, o PT defenderia a criacdo da plenaria
democratica pro-participacdo popular na Constituinte, que nasceria do debate popular,
por meio da eleicdo dos seus constituintes, “cujo objetivo era criar um espaco de
entrosamento, articulacdo de propostas e iniciativas, troca de experiéncias, visando a
mobilizagdo pela Constituinte, para conquistar a participacdo popular na elaboracdo da

nova Carta” (LIMA, 2009, p. 61) e “ndo de uma comissdo de juristas, de empresarios, de

% Diario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XL, n°. 31, 17/4/1985, p. 3177.

% E geral a falta de coesdo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 24/5/1985.

% Sarney decide convocar Constituinte. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 31/5/1985.
% De conservadores e progressistas. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 1/6/1985.

% Diério do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XL, n°. 77, 29/6/1985, p. 7203.
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intelectuais, criada por um decreto do Poder Executivo que atropela o Congresso
Nacional e a propria vontade popular, que se deve expressar livre e soberanamente na

Assembléia Nacional Constituinte”.%

O ano de 1985 foi marcado profundamente pelo debate politico sob a forma
de convocacdo da Constituinte. Duas teses se confrontavam de modo
radical. De um lado, a maioria das entidades representativas — sindicatos
(especialmente os ligados a CUT), associa¢des de moradores, movimento de
negros, movimento feminista, movimento indigena, Ordem dos Advogados
do Brasil, Igreja Catolica, setores “progressistas” das Igrejas Evangélicas,
setores do empresariado, partidos de esquerda reconhecidos legalmente (PT
e PDT), além de setores do PMDB, etc. — defendia uma Assembléia
Nacional Constituinte exclusiva, isto &, convocada com a tarefa Unica de
produzir o texto constitucional, dissolvendo-se apds cumprir essa fungdo. Do
outro lado estavam a maioria da burguesia, as Forcas Armadas, setores do
sindicalismo (especialmente os ligados a Conclat), o Governo Federal e a
maioria parlamentar dos partidos que constituiam a sua base de sustentacao,
e defendiam uma Constituinte Congressual, isto €, um Congresso Nacional,
a ser eleito em 1986, com atribuicéo e poderes para elaborar a Constituicédo
(LIMA, 2009, p. 57-58).

A definicdo do formato da Assembléia Nacional Constituinte mostrou no
cenario politico o interesse do Governo Federal e do PT. A agilidade e a ampla
liberdade e participacdo popular eram necessarios para o seu funcionamento, para que
o0s constituintes pudessem definir as prioridades para o pais, como as elei¢des livres e
diretas, no viés petista. A comissao de notaveis, a convocacdo da Assembléia dentro da
ordem do regime militar e o apoio das classes econdmicas eram suficientes para a
conciliacdo, na concepcdo governista. As consequéncias das propostas governistas
seriam os militares interferindo diretamente na convocacdo da Constituinte, no
funcionamento paralelo as atividades do Congresso, na manutencdo dos senadores
bidnicos, o que colocaria em xeque a legitimidade do Congresso Nacional como poder
independente, autonomo e de deciséo politica.*®

Com a implantacdo da comissdo de notéveis, cresceria no Congresso Nacional o
sentimento de critica e repudio a proposta de emenda a Constituicdo enviada pelo
Executivo. Para José Genoino, haveria a necessidade da convocacdo da Assembléia
Nacional Constituinte pelo Congresso Nacional, palco de deciséo politica, 0 que abriria
“a discussao e o didlogo entre todas as forgas politicas, os partidos e os autores de

emendas, analisando, num espectro mais amplo e num horizonte mais aberto, as

% Diario do Congresso Nacional. Sec&o I, Ano XL, n°. 101, 4/9/1985, p. 9286.

% As consegiiéncias politicas do ato convocatério da Assembléia Nacional Constituinte pelo Governo da
Alianga Democrética estdo em: LIMA, Luziano Pereira Mendes de. A atuacgdo da esquerda no processo
constituinte: 1986-1988. Brasilia: Camara dos Deputados, 2009. pp. 64-65.
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questdes que dizem respeito ao ato convocatério da Constituinte”.®® Para o
parlamentar, o Congresso Nacional poderia responder aos anseios da sociedade
brasileira, resguardando a soberania popular por meio do ato convocatério da
Constituinte e evitando o aprofundamento da distancia entre a instituicdo e a sociedade
brasileira. O Congresso Nacional teria como Unica saida “recorrer a uma consulta
popular sobre a melhor forma e os melhores requisitos a serem observados na
convocacio da Assembléia Nacional Constituinte”. '™

A promulgacdo da emenda constitucional de convocacdo do Congresso
Constituinte mostraria que o Congresso Nacional negaria, mais uma vez, a vontade do
povo brasileiro de eleger uma Assembléia Constituinte com liberdade e soberania. Para
José Genoino, a constituinte ndo seria livre porque continuariam em vigor as leis
repressivas, e ndo seria soberana, porque a sua acao esbarraria no aparato juridico do

regime militar.

Denunciaremos junto a populacdo as falsidades que encobrem esse ato
convocatorio. Defendemos as Elei¢bes Diretas em 1986, bandeira capaz de
atender a luta por mudancgas efetivas e profundas e desmascarar essa
COIlStitlilg;lte Congressual e a Comissdo de ‘notaveis’, presidida por Affonso
Arinos.

Os plenarios nacionais pro-participacdo popular na Constituinte nos estados do
Rio Grande do Sul, de Santa Catarina, do Parand, de Sdo Paulo, do Rio de Janeiro, do
Espirito Santo, de Minas Gerais, de Goias, do Distrito Federal, da Bahia, de Sergipe e
de Pernambuco exigiriam, por meio de abaixo-assinado, com 19.214 assinaturas, a
participacdo e a convocacdo do povo para discussdo dos temas constitucionais. Para
Eduardo Suplicy, os plenarios seriam constituidos por “comités, comissdes e
movimentos que estdo hoje espalhados em todos os Estados, com a finalidade basica de
promover a participagio do povo na discussdo do que sera a Constituinte”.®

Para o PT, apesar das limitacbes do Congresso Constituinte, 0 momento seria
importante no processo de transicdo politica no pais, para a burguesia e para 0s

trabalhadores. Para a burguesia seria a legitimagdo dos projetos de transicdo

1% Hiario do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XL, n°. 121, 2/10/1985, p. 11176.

191 Di4rio do Congresso Nacional. Se¢do I, Ano XL, n°. 127, 10/10/1985, p. 11818-11819.

192 Hiario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XL, n°. 154, 28/11/1985, p. 14664.

193 Diério do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XLI, n°. 8, 13/3/1986, p. 539. Para Sonia Regina de
Mendonga e Virginia Maria Fontes, “ademais, a ANC refletia, em sua propria composi¢do, a
heterogeneidade das forgas sociais e a fragilidade dos elos entre 0 movimento social organizado e a
estrutura partidaria — a exce¢do do PT” (MENDONCA, 2006, p. 90).
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conservadora; e para os trabalhadores e os explorados pelo capitalismo, seria a
deslegitimacdo dos projetos politico-institucionais da Alianca Democratica e 0 avango
da luta pela democracia e pela organizagdo econdmica e social, “uma concepgdo que
exprima os interesses dos trabalhadores e a sua decisdo de manter a sua independéncia
de classe no processo de transicdo” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E
CONGRESSOS, 1998, p. 267).

A constituinte seria uma importante experiéncia para o povo brasileiro, na
visualizacdo dos interesses das classes dominantes que queriam sancionar na
Constituicdo sua dominacdo, restringir a participacdo dos operarios e dos segmentos
populares no processo eleitoral, e constituir a hegemonia conservadora. Para José
Genoino, seria importante criar e compor um projeto que questionaria a dominagao
politica, ideoldgica e econdbmica da burguesia baseada no capital, na propriedade
privada, no lucro e na discriminacdo. O projeto dos trabalhadores deveria conscientizar
0s proprios trabalhadores e o povo com as bandeiras de luta, tais como: a propriedade
privada, que deveria se subordinar ao interesse social; a autodeterminagdo dos povos,
com o direito de escolher sua forma de governo; o direito do poder pertencer ao povo;
as forcas armadas com carater eminentemente profissional, e o direito das mulheres e

das minorias sexuais e raciais.

E preciso dizer que ele ndo se afasta daquelas que sao as bandeiras tradicionais
do movimento, reivindica¢des salariais, educacao e salde publica gratuita para
todos os niveis, nacionalizacdo da inddstria farmacéutica, estatizacdo do
sistema bancério e crediticio e da exploracdo do subsolo, exigéncias de
completa liberdade politica, direito de greve, liberdade e autonomia sindical,
desmantelamento dos aparatos repressivos e fim da legislagdo ditatorial, ndo
pagamento da divida externa e ruptura com o FMI, entre outras, como, por
exemplo, a reforma agréria e a defesa dos direitos humanos, punigdo do crime
de tortura e esclarecimento sobre os desaparecidos politicos.

A comissdo proposta pelo Governo Federal tentou manter o controle das
propostas da futura Constituicdo. A proposta governista ndo foi aceita pelo Partido dos
Trabalhadores, porque excluia os movimentos, as igrejas, os partidos e os sindicatos das
decisdes, e ignorava a presenca da sociedade na defini¢do dos projetos politicos para o
pais. Por isso, 0 apoio consolidado do PT aos plenarios democraticos como atores
sociais que lutaram pela garantia da presenca da sociedade na Assembléia Nacional
Constituinte, pela tatica politica da luta pela consolidacdo dos direitos na Constituicdo

104 Diario do Congresso Nacional. Segdo I, Ano XLI, n°. 60, 4/6/1986, p. 5220.
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Federal, e pela consolidacdo do posicionamento das esquerdas no interior da
Constituinte.

As eleicdes de 1986 teriam como fatores influentes o Plano Cruzado e a
polarizacdo nas campanhas para 0s governos estaduais, que dificultariam “a
possibilidade de um debate especifico sobre os temas constitucionais e as plataformas
da esquerda” (LIMA, 2009, p. 82). O resultado eleitoral mostrou o crescimento da
bancada federal petista, com a eleic&o de 16 deputados federais.'%®

Para o partido, os parlamentares eleitos para a Assembléia Nacional Constituinte
deveriam ter como tatica e acao: a radicalizacdo da democracia, as conquistas no plano
social e politico, as transformacBes econdémico-sociais, a questdo da propriedade, da
educacdo publica, da socializacdo da medicina, da estatizacdo dos bancos e da industria
farmacéutica, da garantia da efetivacdo da distribuicdo da renda, da taxacdo sobre o
estoque de terra urbana e agréria, que constituiriam nos “seus principios garantidos
também na Constituicdo, sob pena de o sistema politico que resultar da Constituinte ndo
avangar no resgate da questdo social” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E
CONGRESSOS, 1998, p. 279).

As eleicBes de 1986 também consolidariam a imagem das esquerdas desunidas
sem “um programa e uma tatica com objetivos socialistas mais definidos que
marcassem a relevancia do processo constituinte no conjunto da luta de classes” (LIMA,
2009, p. 81). Para o PT, todos os constituintes eleitos em 1986 realizariam ‘“uma
campanha baseada na verdade e no compromisso auténtico com os interesses dos
trabalhadores e demais oprimidos pelo capitalismo”.®® Na opini&o do colunista Carlos
Castello Branco, 0 momento ap6s as elei¢bes seria importante para 0 prévio
entendimento entre 0 PMDB e o PFL, e uma avaliacdo antecipada dos problemas em
busca do consenso na atuacdo na Assembléia Nacional Constituinte. A emenda
constitucional que atribuiria poderes constituintes ao proximo Congresso, a instalacéo
concomitante das camaras legislativas e da Constituinte, a definicdo de uma data para
conclusdo da nova Constituicdo, o roteiro prévio de trabalhos da Constituinte, a
presidéncia da Constituinte, a criagdo da comissdo constitucional com seus postos de
presidente, de relator e de lider, deveriam ser questdes decididas pela Alianca
Democratica. Para o jornalista, “esse trabalho de selecdo ¢ que deve comecar agora

entre as liderancas partidarias e politicas a fim de que se proponham ao plenario,

195 \/er anexo 3.
1% biario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XLI, n°. 161, 26/11/1986, p. 10935.
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solugcbes de consenso que permitam o funcionamento tranqiilo da Assembléia
Constituinte”. "’

O Congresso Nacional seria responsabilizado por definir o funcionamento da
Assembléia Nacional Constituinte. A decisdo encontrada seria o funcionamento
simultaneo das duas instituicbes, uma proposta inoportuna e inadequada, um casuismo
politico, que mobilizaria propostas como a extingdo do Senado. Para Paulo Paim, “a
Cémara Alta é responsavel por sucessivas derrotas do movimento sindical brasileiro,
incluindo temas como as 40 horas semanais, estabilidade no emprego e autonomia
sindical”.’® Com a extincdo do Senado, o Legislativo teria uma aproximacéo com a
opinido publica e estaria mais suscetivel as pressdes populares. Para o deputado federal,
a Constituinte deveria ser exclusiva, proporcionando mudangas na sociedade e
autodissolvendo-se com a convocacdo das eleicdes diretas para Camara Federal e para
presidente em 15 de novembro de 1988: “os constituintes eleitos devem defender uma
Constituicdo detalhista, com o maior nimero de questbes possiveis como forma de
permitir um avanco social no Pais”.**

Apds os resultados eleitorais, o PT acreditou que os trabalhadores e o0s
oprimidos pelo capitalismo estavam representados pelos constituintes eleitos pela
sociedade para a Assembléia Nacional Constituinte. A preocupagdo governista era em
definir rapidamente questdes direcionadas sobre a Assembléia Nacional Constituinte
para que, ao se iniciarem, os trabalhos eram realizados conforme o direcionamento
definido pelo Governo Federal, para que ndo houvesse nenhuma interferéncia nos
cargos de direcdo e de definicdo na Assembléia Nacional Constituinte.

A Assembléia Nacional Constituinte constituida por 559 congressistas teria a
sua composicdo politica definida na esquerda com 95, na centro-esquerda com 77, no
centro com 61, na centro-direita com 142 e na direita com 184. A composi¢do dos
congressistas seria direcionada para os seguintes critérios definidos por Luziano Lima
(2009): a esquerda e a centro-esquerda defenderiam os interesses dos trabalhadores e
dos movimentos populares; a direita e a centro-direita defenderiam os interesses do
“capital”, dos patrdes e dos latifundiarios, e o centro defenderia os direitos e os

interesses do “capital” e dos trabalhadores. O autor priorizaria “a participa¢éo de cada

197 v/ai engordar a cesta basica. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 9/12/1986.
108 fder da CUT propde a extingdo do Senado. Gazeta Mercantil, Rio de Janeiro, 30/12/1986.
109 ider da CUT prop&e a extingdo do Senado. Gazeta Mercantil, Rio de Janeiro, 30/12/1986.
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parlamentar, aqueles que realmente atuaram e fizeram a Constituicdo” (LIMA, 2009,
p. 91).
O inicio dos trabalhos dos constituintes seria marcado pela vota¢éo do regimento
interno e da composicdo das comissdes e subcomissdes. No regimento interno, a
esquerda proporia a suspensdao e a desativacdo dos dispositivos autoritarios da
Constituicdo vigente, mas o Governo Federal e a direita afirmariam que o Congresso
Constituinte elaboraria a Constituicdo futura e ndo poderia alterar a vigente. Em relagéo
a definicdo da composicdo das comissdes e subcomissdes, principalmente dos cargos de
presidente e de relator, “ficava patente o poder de manobra que possuia o cargo de
presidente das comissdes e das subcomissodes” (LIMA, 2009, p. 155). Lima analisaria as
subcomissoes:
1. De principios gerais, intervencdo do Estado, regime da propriedade do
solo e atividade econdmica;
Da politica agricola e fundiaria e de reforma agréria;
De ciéncia e tecnologia e da comunicagéo;
Do sistema eleitoral e dos partidos politicos;
De defesa do Estado, da sociedade e da sua seguranca;
De garantia da constituigéo, reforma e emendas;
De tributos, participacao e distribuicdo de receitas;

Do sistema financeiro;

© ©° N o gk~ w DN

Da questéo urbana e transporte;

[EEN
©

Dos direitos dos trabalhadores e servidores publicos;

[EEN
=

De salde, seguranca e meio ambiente;

[EEN
N

De educacdo, cultura e esportes;

13.  Da familia, do menor e do idoso.

Para o autor, nas subcomissfes 1, 2 e 3 haveria transgressédo regimental,
obstrucdo e conivéncia de Ulysses Guimardes como presidente da Assembléia Nacional
Constituinte. Nestas comissdes 0s constituintes conseguiriam “impedir a votagdo de
uma legislagdo constitucional que possibilitasse uma via legal de combate ao latifundio
e que abrisse caminho para a reforma agraria” (LIMA, 2009, p. 186). Nas comissdes
entre 4 e 13, os trabalhos aconteceriam normalmente, com disputas nos temas
especificos, na hegemonia em cada subcomissao por parte da esquerda ou da direita e na
subcomissdo dos direitos dos trabalhadores e servidores publicos aconteceria a votacdo

do pleno emprego, da estabilidade, da licenca-gestante de 120 dias e da questao sindical.
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As comissBes analisadas por Lima (2009) foram: da soberania e dos direitos e
garantias do homem e da mulher e de ordem econOmica, que continuariam com a
pratica de transgressdo regimental com troca de acusagGes e reclamacgdes sobre
alteracdo dos relatorios das subcomissdes. As comissdes aprovariam as propostas de
recuperacdo dos direitos cassados pela ditadura militar como a estabilidade no emprego,
a ndo intervencdo do Estado nos sindicatos, a anistia geral e a ampliacdo de direitos
trabalhistas com a “diminui¢do da jornada de trabalho para quarenta horas semanais;
igualdade de direitos trabalhistas e previdenciarios entre o trabalhador rural e o
trabalhador urbano; o periodo de licenca a gestante passava de 86 para 120 dias na
época do parto; a greve seria livre para todas as categorias profissionais” (LIMA, 2009,
p. 267). As propostas aprovadas com o objetivo de defesa dos interesses capitalistas
seriam: “derrubar ou impedir a aprovacao de propostas de carater desnacionalizante,
de maior abertura ao capital estrangeiro, a quebra de monopdlios e venda de estatais
consideradas estratégicas para a independéncia politica e economica” (LIMA, 2009, p.
267).

As votacGes em primeiro e segundo turno do texto constitucional confirmariam a
existéncia de divisdes que impediriam o0 consenso interno entre 0s congressistas que
defenderiam as propostas dos trabalhadores. Os constituintes das esquerdas
conseguiriam as conquistas na legislacdo trabalhista, na defesa dos interesses nacionais
e contra a usura dos banqueiros, mas mostrariam a divisdo de projetos politicos no
direito de propriedade, no sistema de governo, na duracdo do mandato presidencial e na
reforma agraria. Os partidos de esquerda mostrariam a existéncia de divisdo politica
entre si, que seriam “exploradas pelas fragcdes burguesas, que buscavam alianga para a
defesa de determinados interesses. Exemplo disso é a questio da legislagdo sindical”
(LIMA, 2009, p. 293).

O exame das subcomissfes, das comissOes e das respectivas votagdes, do
funcionamento e da funcdo da presidéncia e da relatoria, e dos interesses das classes
trabalhadoras e “burguesas” na Assembléia Nacional Constituinte contribuiram para o
entendimento da atuagdo politica das esquerdas e dos trabalhadores. O PT definiu a
tatica e a estratégia que eram utilizadas pelos constituintes em torno dos direitos dos
trabalhadores, que lutaram e conseguiram as conquistas na legislacdo trabalhista e
concretizaram as expectativas de participacdo popular nas audiéncias publicas e com

emendas para a Constituicao.
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O processo constituinte revelou a dificuldade das esquerdas em se unirem para
aprofundar as conquistas e propor uma concepcao de Estado diferente da praticada pelos
governos militares e pelo Governo da Alianca Democrética. A luta das esquerdas e dos
constituintes petistas se delimitaram para as conquistas dos direitos dos trabalhadores e
corroboraram com a vitoria governista e dos seus apoiadores na Constituicdo Federal,
no instante em que assinaram a carta e concordaram com a existéncia de politicas
prejudiciais ao Estado e aos trabalhadores. As esquerdas, e principalmente o PT, ao
assumirem a luta institucional, especificamente a luta na Assembléia Nacional
Constituinte, acataram as regras existentes do jogo politico e dos objetivos para a
conquista dos direitos dos trabalhadores, buscando melhorias para a vida dos
trabalhadores por meio do Estado brasileiro.

A luta parlamentar teve continuidade entre os anos de 1990 e 1998 na busca pela
insercdo no espaco institucional dos deputados federais e senadores petistas. A critica ao
neoliberalismo e as privatizacdes, a relagdo ambigua nas greves entre a critica e a
negociacgdo e a defesa das reformas sociais como prioridade partidaria serdo os temas

apresentados e discutidos no segundo capitulo.
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TEMPO DE MUDANCAS (1990-1998)

Os anos entre 1990 e 1998 foram marcados pelo fim do socialismo praticado na
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), pela préatica politica neoliberal no
pais, pela luta institucional da regulamentacdo dos direitos sociais garantidos na
Constituicdo Federal de 1998 e pelas reformas sociais defendidas pelos parlamentares
petistas no Congresso Nacional. Dentro de nove anos, o Partido dos Trabalhadores, por
meio dos discursos dos deputados federais e senadores passou por mudancas com a
efetivacdo dos direitos sociais constitucionais, o apoio as greves dos trabalhadores e a
andlise da conjuntura politica nacional por meio da consolidacdo do neoliberalismo no
pais.

Neste capitulo analisaremos as expectativas dos parlamentares do PT, entre os
anos de 1990 e 1998, em torno das possibilidades de ampliacdo dos direitos sociais e de
greves, bem como sua nova posicdo em relagdo a forma de se fazer politica. A luta
parlamentar passou a ser entendida naquele momento, por um grande nimero de
parlamentares, como o caminho possivel na busca de soluces para os problemas da
sociedade brasileira.'® Os discursos dos parlamentares, as resolucdes de encontros e
congressos e 0s jornais serdo examinados como constituintes do desenvolvimento da

identidade e da carreira parlamentar petista entre os anos de 1990 e 1998.

2.1 A relacéo entre o PT e as bancadas parlamentares na insercao institucional.

A década de 1990 iniciou para o PT com a derrota na eleicdo presidencial de
1989 do candidato do partido, Luiz Inacio Lula da Silva, para Fernando Collor de
Mello, do Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN), e com o aumento do nimero de
parlamentares no Congresso Nacional nas eleicdes de 1990, consolidando a insercao
institucional do Partido dos Trabalhadores no Congresso Nacional.**
Durante o 1° Congresso, realizado entre os dias 27 de novembro e 1° de

dezembro de 1991, no Pavilhdo Vera Cruz em S&o Bernardo do Campo, o PT definiria

19 para Rodrigo Dias (2002), o PCB, o PC do B e o PT mudariam a atuagdo politica como partidos de
esquerda no Brasil a partir do fim da Guerra Fria, o que desmobilizaria a sociedade, desarticularia os
movimentos sociais e declinaria os movimentos de massa. “Os movimentos de sociais passaram a
funcionar de forma mais independente dos partidos de esquerda, ao passo que estes se deslocaram das
disputas sindicais de massa e passaram a atuar no campo parlamentar” (DIAS, 2002, p. 107).

11 \/er anexos 4 e 9. O crescimento parlamentar do PT se verificaria nas eleicdes de 1994 e 1998 com o
aumento numérico dos deputados federais e senadores, ver anexos 5, 6, 10 e 11.
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sua relacdo com os governos e os legislativos, se posicionando como uma alternativa
real de governo e buscando sua ampliagcdo institucional por meio de bancadas
parlamentares e de prefeituras. Para o Partido dos Trabalhadores, o crescimento da
participacdo institucional deveria ocorrer concomitantemente a uma mudanca de
mentalidade partidaria, de dirigentes, de personalidades publicas e dos detentores de
mandatos eletivos, 0s quais deveriam ter um proporcional sentido de responsabilidade,
de ética, de disciplina, de controle e de compromisso com as normas regimentais do

partido.

A atuacdo do parlamentar petista deve encarnar e representar ndo apenas um
projeto individual, mas o projeto coletivo do Partido. O candidato petista a
cargo eletivo deve ter demonstrado, ao longo de sua pratica social, um
compromisso com as lutas politicas e sociais desenvolvidas pelo Partido e
com a luta geral dos trabalhadores e demais setores oprimidos da sociedade,
expressando a compreensdo de que a luta dos trabalhadores ndo se limita,
nem se esgota, no campo parlamentar (RESOLUCOES DE ENCONTROS E
CONGRESSOS, 1998, p. 530-531).

O PT definiria os meios de se alcancar o seu objetivo, a conquista do Governo
Federal. Isto ocorreria por meio da acdo dos parlamentares, de prefeituras, da indicacao
orgénica das candidaturas e do exercicio do mandato partidario.

Neste momento, a proposta de mudanca partidaria ocorreu para que a acao de
dirigentes, de personalidades e de mandatarios fosse coerente junto a sociedade
brasileira. A intencdo de reformular sua arquitetura institucional mostrou a tentativa do
PT em diferenciar seus partidarios. As escolhas de dirigentes, de personalidades
publicas, de deputados estaduais e federais, de senadores e de prefeitos como exemplos
para serem mais responsaveis, mais éticos e mais disciplinados significaram que o
Partido dos Trabalhadores considerava a responsabilidade, a ética e a disciplina
partidaria insuficiente até o inicio da década de 1990.

Aos eleitores e aos militantes, a responsabilidade, a ética e a disciplina partidaria
eram diferenciadas, o que significou a forma desigual do PT em relacionar com todos os
partidarios. Ao direcionar suas expectativas aos dirigentes, as personalidades publicas,
aos parlamentares e aos prefeitos, o Partido dos Trabalhadores iniciou a década de 1990
com o objetivo de direcionar maior importancia aos mandatos eletivos e aos
parlamentes na estrutura partidaria e concomitantemente se afastou dos seus militantes.
O projeto politico partidario esteve compromissado com a luta dos trabalhadores,

mesmo que estes aos poucos nao fossem a prioridade do partido.
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Neste ponto, Carlos Alberto Marques Novaes (1993) mostraria que o PT, no
inicio da década de 1990, teria problemas de burocratizacdo para alcancar a eficiéncia
dos interesses partidarios, o que levaria a acdo autbnoma da Diregdo Nacional, sem a
consulta aos movimentos sociais. As elei¢cbes na década de 1990 consolidariam a
posicao hierarquica do partido sobre os movimentos sociais com abrangéncia nacional e
institucional, por meio da remuneracédo de seus militantes para acdo nas instituicdes do
Estado. As mudancgas no partido se fortaleceriam na negociagdo como método politico e
no aumento do controle sobre os parlamentares, como temor de “uma burocracia
consolidada ou em vias de consolidacdo, que tende a ver a mobilidade das liderancgas
com apelo popular como ameagca tanto as suas posi¢des na estrutura do partido quanto a
realizacdo de suas ambigdes impessoais da ocupag¢do dos espagos institucionais”
(NOVAES, 1993, p. 233). O PT insistiria na ampliacdo da cidadania dos trabalhadores e
lutaria para ndo se tornar prisioneiro da profissionaliza¢do politica, “um partido
programatico motivado a redesenhar a face institucional do pais” (NOVAES, 1993, p.
236).

As eleicdes nos anos de 1989 e 1990 mostraram a necessidade de mudancas no

112

programa partidario. As transformac@es ocorreram na burocratizagdo™“ na remuneracéo

dos militantes para atuacdo nas instituicbes do Estado, no controle dos mandatos dos
parlamentares, na profissionalizacao politica e na negociacdo como método politico.
O primeiro desafio institucional do Partido dos Trabalhadores seria 0 processo

113

de impeachment do presidente Fernando Collor de Mello.”™ Atores politicos e sociais

12 para Carlos Alberto Marques Novaes (1993), o termo burocratizacéo teria uma concepcdo técnica:
descrever o processo de consolidacdo de uma organizagdo. “Dessa perspectiva, a burocratizagdo de uma
entidade coletiva qualquer (uma empresa, um sindicato, um partido politico ou uma agéncia publica) tem
virtualidades positivas e negativas. S&o exemplos de confirmagdo de virtualidades positivas em uma
organizacdo a demarcacdo clara entre o que pertence ao dmbito interno e 0 que pertence ao dmbito
externo, o reconhecimento publico e, como decorréncia de uma estruturacdo organica adequada, a
representacdo eficiente dos interesses daqueles que, por assim dizer, compdem a organizacgéo. Entre as
virtualidades negativas, 0 exemplo cabal é a sobreposi¢do das atividades-meio as atividades-fim, quando
0 corpo burocratico passa a agir segundo seus proprios interesses e ndo segundo as metas coletivas que
justificavam até entdo a existéncia da organiza¢do” (NOVAES, 1993, p. 217-218).

113 para Danilo Martuscelli, o processo de impeachment envolveria o papel da midia na crise do governo,
a solugdo constitucional como um crime contra a probidade administrativa e a relacdo entre o isolamento
politico do Governo Federal e a pratica de corrup¢do no Estado burgués com denuncias sobre a equipe
governamental entre os anos de 1990 e 1992. “Em 5 de maio de 1992, numa entrevista concedida a
revista Veja, Pedro Collor, irméao de Fernando Collor, fez sérias denuincias contra o presidente, acusando-
o de participar de negécios escusos com PC Farias. Tais dentncias, somadas as investigacdes que vinham
sendo realizadas, deram origem, em 1° de junho de 1992, a abertura da CPI do caso PC Farias. Esse
acontecimento politico foi o elemento detonador da crise do governo. Na verdade, as dendncias
envolvendo a participacdo do presidente da Republica em casos de corrupcdo tiveram a funcdo de
radicalizar um processo de crise politica em curso, isto é, essas dentncias surgem num momento politico
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entenderiam a crise do Governo Federal de maneiras diferentes: em parte, o grande
capital industrial reclamaria do acelerado processo de abertura comercial, o grande
capital bancério e financeiro estaria insatisfeito pela morosidade na desregulamentacéao
da economia; 0 movimento popular e sindical reclamaria da desvalorizacgéo salarial e do
desemprego; e os estudantes reclamariam pelo confisco da poupanca.

A defesa do PT pelo impeachment do presidente Fernando Collor de Mello no
ano de 1991 teve como justificativa o risco institucional da possibilidade de golpe pela
direita civil ou pelos militares, por isso a participacdo no “Fora Collor!” se restringiria
até o ano de 1992 para o partido. Em fevereiro desse ano haveria uma proposta de
plebiscito e em margo as criticas se direcionariam para o sistema de governo, a
corrupcao, os efeitos da politica econémica e as aliangas com os partidos de oposicao.
Nos meses de maio e junho o partido apoiaria a instauracdo da Comissdo Parlamentar
de Inquérito, em julho o impeachment ja estaria na pauta do Congresso Nacional, e em
agosto haveria a proposta de constituicdo do novo governo.

As propostas da Comissdo Executiva Nacional do PT para o impeachment
seriam ou o afastamento de Collor pela via constitucional e a posse do vice-presidente
como solucdo para a crise governista ou, a luta contra o projeto neoliberal como
alternativa global para o pais e a realizacdo das eleicBes gerais. A proposta escolhida

seria a via constitucional.

Tudo se passava como se as raizes profundas dos problemas sociais
existentes no Brasil pudessem ser solucionadas a partir da luta moralista
contra a corrupgao no governo. No entanto, ao enfatizar o combate moralista
contra o governo, conferia-se uma suposta universalidade a essa luta e, com
isso, mascarava-se o contetdo de classe das propostas em confronto
(MARTUSCELLLI, 2005, p. 99).

Para Danilo Martuscelli (2005), a crise do Governo Collor e a tatica do PT no
discurso do impeachment, limitar-se-ia a um discurso sobre moralidade e corrupcéo, e
ignoraria a critica ao neoliberalismo. Para o autor, o partido participaria do movimento
em torno do impeachment e da denuncia da politica recessiva, comportamento politico
que poderia ser considerado “como um indicador do processo de aceitagdo passiva, por
parte do PT, das propostas neoliberais” (MARTUSCELLI, 2005, p. 3). Martuscelli

defenderia o0 argumento de aceitacdo das propostas neoliberais pelo Partido dos

em que a tolerdncia em relagéo ao Governo Collor ja estava bastante reduzida” (MARTUSCELLI, 2005,
p. 53).
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Trabalhadores pelo fato do partido ndo ter entendido o0 momento do impeachment como
espaco politico para a critica e 0 rompimento ao neoliberalismo implantado no pais no
Governo Collor.

Nesta perspectiva, o Partido dos Trabalhadores restringiu sua atuacéo durante a
crise do Governo Collor a uma postura critica, amparada em uma concepcdo ética,
moral e denuncista do conflito familiar de Collor sob a justificativa de risco
institucional. A omissdo partidaria da critica direcionada para o neoliberalismo, a
corrupcdo e o fisiologismo mostrou a defesa da retirada do presidente Collor pela
solucdo constitucional. O partido acreditou que o afastamento presidencial fosse
suficiente para derrotar a pratica neoliberal no pais e para corrigir os erros do presidente
deposto.

No inicio da década de 1990 os partidos de esquerda estariam focados na crise
do socialismo internacional, relegando para plano secundario as acdes da oposicdo
neoliberal. Para Rodrigo Dias (2002), o colapso do comunismo internacional mudaria a
perspectiva de atuacdo politica das esquerdas na década de 1990, quando a crise dos
valores comunistas mobilizaria o discurso nacionalista, 0 deslocamento da orientacdo
internacionalista e proletaria, e o aprofundamento das politicas neoliberais. Para o autor,
“um dos efeitos deste processo para os partidos de esquerda no mundo foi terem tomado
para si parte dos projetos que anteriormente caracterizavam governos nacionalistas de
direita e da social-democracia” (DIAS, 2002, p. 9).

No Brasil as esquerdas utilizariam a defesa da democracia como método de acao
politica na década de 1990. Caio Navarro de Toledo (1994) afirmaria que a democracia
moderna permaneceria com o carater de classes e se adaptaria ao capitalismo por meio
de um discurso limitado e limitador, que ndo garantiria uma sociedade sem exploradores
e sem desigualdades sociais e permaneceria na tentativa de conjugar liberdade e
igualdade. Para Toledo (1994), as esquerdas teriam uma postura defensiva em relagéo a
democracia representativa burguesa e silenciariam sobre a ruptura politica como método
de acdo: “a esquerda democratica, ao evitar ou silenciar-se sobre a questdo da ruptura
politica, ndo deixa de fazer ampla concesséo ao pensamento liberal e social-democrata”
(TOLEDO, 1994, p. 135).

Na década de 1990, o impasse e a paralisia nas decisdes politicas no Brasil
relativas ao neoliberalismo, as greves e as reformas abririam espago politico para a
concepcdo neoliberal de reducdo da funcdo estatal na economia. Para Luiz Werneck

Vianna, professor universitario, coordenador do Centro de Estudos Direito e Sociedade
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(CEDES) e pesquisador nas areas de sociologia, democracia, judicializacdo da politica e
das relagOes sociais, sindicalismo, corporativismo, intelectuais e pensamento social
brasileiro, as esquerdas estariam equivocadas com o abandono do centro politico, das
aliancas politicas e na definicao pela opcéo do social, 0 que representaria a dissociagdo
entre a democracia politica e a democracia social, e como se o politico estivesse

garantido na Constituicdo Federal, sem questionamentos e sem criticas.

A especializacgdo monogréafica da esquerda no social que, na pratica,
importava abdicacdo politica em conceber um projeto para a nagéo, nao s6
conduziu a que a coligacdo neoliberal viesse a assumir o controle do
processo de transicdo, como também ndo preparou aquela para ser o nlcleo

de uma oposigdo identificada com um projeto alternativo de governo.114

O PT teria uma postura critica em relacéo ao socialismo praticado na URSS e ao
fim da Guerra Fria, por causa do partido unico, da burocratizacdo e da falta de
democracia. Para o Partido dos Trabalhadores, a democracia deveria garantir consenso e
estratégia, combinando a luta institucional e o poder popular por meio das reformas
como método de acdo politica. “Para o PT, estes acontecimentos determinaram a
reorganizacao de suas posi¢oes no sentido de tentar ampliar as suas bases sociais e a sua
intervencdo na direcdo das classes subalternas e muitas vezes para as classes médias
(dependendo das tendéncias predominantes)” (DIAS, 2002, p. 93). A perspectiva petista
para ampliar as bases sociais mostraria a tentativa partidaria de se colocar como ator
principal na vida social e politica do pais. “Com efeito, o Partido dos Trabalhadores
coloca-se ostensivamente como epicentro de uma nova alternativa de poder,
confessadamente destinada a conduzir o pais rumo a reformas profundas de suas
estruturas econdmicas e sociais” (LYRA, 1994, p. 125).

As interpretacOes colocaram a esquerda e o PT para a mudanca de perspectiva
na atuacdo politica na década de 1990. Toledo (1994) e Dias (2002) ressaltaram a
aproximacdo ao pensamento liberal e social-democrata por causa dos critérios
democréatico e nacionalista; Vianna mostrou o argumento da opcéo pela luta social e
Lyra (1994) demonstrou no PT uma alternativa de poder por meio da defesa das
reformas. As analises sobre a situacdo da esquerda na década de 1990 mostraram e
criticaram as opcOes da atuacdo partidaria no pais. Contudo, as circunstancias viaveis

para atuacdo partidaria direcionaram as esquerdas para a luta dentro dos limites da

14 VIANNA, Luiz Werneck. Cadernos de Conjuntura, n°. 53, Rio de Janeiro, luperj, 2/1996. Os artigos
de Luiz Werneck Vianna foram retirados de: VIANNA, Luiz Werneck. Esquerda brasileira e tradi¢éo
republicana: estudos de conjuntura sobre a era FHC-Lula. Rio de Janeiro: Revan, 2006.
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legalidade, o que representou uma mudanca na luta das esquerdas, de um viés radical
para uma atuacdo reformista e democratica.

As esquerdas, principalmente o Partido dos Trabalhadores, revisaram 0s
métodos de atuacdo politica no inicio da década de 1990, com a valorizacdo da
democracia institucional e representativa, e sua radicalizagdo como meio e fim; a
ampliacdo das bases sociais; a aceitacdo da negociacdo; e do didlogo como metodos
politicos para a garantia dos direitos dos trabalhadores. A revisdo realizada pelo PT
negou os métodos praticados pelo partido na década de 1980, tais como 0 ndo a
negociacdo politica realizada no Colégio Eleitoral e a exigéncia intransigente da atuacao
do Governo Federal favoravelmente as greves e aos trabalhadores brasileiros. A reviséo
concebida pelo Partido dos Trabalhadores priorizou a luta parlamentar como método de
acao partidaria, que garantiu os direitos sociais, dos trabalhadores, das greves e da luta
contra o neoliberalismo, e se afastou dos movimentos populares e sindicais. O
Parlamento como espaco de socializagdo e luta politica era o local em que o PT colocou
em pratica a negociacdo, o dialogo e as forcas contra os adversérios politicos,
principalmente os neoliberais durante toda a década de 1990 no Brasil.

No 9° Encontro Nacional, realizado entre os dias 29 de abril e 1° de maio de
1994, no Congresso Nacional em Brasilia, o PT definiria como resolucdo sobre
fidelidade partidaria, a necessidade dos mandatos executivos ou parlamentares serem
mandatos partidarios. Os parlamentares eleitos estariam a servico do programa do
Partido dos Trabalhadores, da pratica cotidiana das decisdes, dos cumprimentos
coletivos, e da subordinacdo das bancadas parlamentares as instancias decisorias do
partido.

8§ 4° - Os candidatos a cargos eletivos pelo PT, considerando o carater
partidario do seu mandato, reconhecem ao Partido dos Trabalhadores o
direito de tomar todas as medidas necessarias para manter esse mandato
contra eventuais decisdes dos eleitos que, fraudando a vontade do eleitorado,
por qualquer razdo, rompam com o programa pelo qual foram eleitos e
decidam ndo permanecer no Partido.

§ 5° - O parlamentar que desobedecer a deliberagdes ou resolucGes
legitimamente estabelecidas pelas instancias dirigentes do Partido podera
perder o mandato, por deliberacdo do Encontro respectivo, cabendo recursos
as instancias superiores (RESOLUCOES DE ENCONTROS E
CONGRESSOS, 1998, p. 607).

Neste ponto, o Partido dos Trabalhadores refor¢cou a necessidade da aceitacdo
dos parlamentares petistas, do mandato partidario. O partido se resguardou novamente

de abandonos ou desligamentos voluntarios de parlamentares ou executivos petistas,
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como no caso de Luiza Erundina, convidada pelo presidente Itamar Franco para
participacdo no Governo de unido nacional. Erundina se desligou do PT e participou do
ministério do Governo Federal no ano de 1993. No caso dos parlamentares a
participacdo, o respeito e 0 cumprimento das decisdes coletivas eram prioridades para a
fidelidade partidaria do PT, afinal o deputado federal ou senador era eleito para o
Partido dos Trabalhadores e ndo tinha o direito de se transferir para outro partido,
gerando a perda de uma vaga no Senado ou na Camara dos Deputados para o PT. Em
tese, o partido se resguardou do direito de manter o numero dos seus parlamentares para
atuacdo politica na Camara dos Deputados e no Senado Federal, e consolidou a falta de
espaco no PT para as decisfes individuais, para a carreira politica individualizada e para

a defesa dos interesses particulares.

2.2 O neoliberalismo: privatizacéo, cidadania e consequéncias sociais.

As idéias politicas neoliberais praticadas no Brasil no periodo da Assembléia
Nacional Constituinte se consolidariam com a eleicdo presidencial de 1989 e a vitoria
de Fernando Collor de Mello. A defesa da politica neoliberal pelo Governo Federal
entre os anos de 1990 e 1992 procuraria atender os interesses burgueses com a politica
de privatizagéo e de abertura comercial e financeira, e transformaria os direitos sociais e
dos trabalhadores em beneficios. O neoliberalismo tentaria suprimir e revisar os direitos
sociais e dos trabalhadores conquistados na Constituicdo Federal de 1988 e
representaria o “acirramento progressivo da crise de hegemonia burguesa iniciada em
1987 com o colapso do Plano Cruzado ¢ o inicio do processo constituinte” (MACIEL,
2011, p. 99).

No ambito internacional, o neoliberalismo seria defendido como projeto politico
pelos conservadores na década de 1970, que vincularia o fim da prosperidade e do
crescimento capitalista a regulacdo e do igualitarismo proposto pelo Estado de Bem-
estar social. A politica neoliberal teria a capacidade para resolucédo da crise monetéria e
financeira internacional por meio de ajustes econémicos e tendéncias protecionistas aos
capitalistas e que prejudicariam os trabalhadores com o aumento do desemprego. Para
Denise Gros (2003), na Inglaterra e nos Estados Unidos, a defesa do neoliberalismo
aconteceria por meio do enfrentamento com o movimento sindical e a oposi¢do

trabalhista, com o objetivo de reversao das leis sociais.
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Aplicou todo o pacote de medidas estabilizadoras propugnadas pelo
monetarismo (diminuicdo da emissdo monetaria, altas taxas de juros,
decréscimo de impostos sobre ganhos elevados, eliminacdo de controles
financeiros); foi duro com os movimentos grevistas, criou uma nova
legislacdo antissindical, diminuiu o0s gastos sociais e elevou
substancialmente o nivel de desemprego; e, por fim, lancou um drastico
programa de privatizagdes, que comecou na habitacdo publica e atingiu as
industrias basicas, como a eletricidade, o petréleo, o aco, 0 gas e a agua. O
orcamento de 1981 ficou famoso, porque, em plena recessdo, conseguiu
diminuir o gasto e aumentar a arrecadagao, invertendo a l6gica keynesiana
(GROS, 2003, p. 27).

Na concepcdo dos neoliberais, o Estado brasileiro estaria em crise de
racionalidade e de legitimagdo, com o0 esgotamento e a paralisia fiscal, que mostraria o
limite do Estado desenvolvimentista e intervencionista. A crise seria 0 momento
fundamental para o realinhamento dos compromissos entre o Estado e a sociedade, para
consolidacéo do desenvolvimento econdmico, da reconstruc¢do nacional, da economia de
livie mercado e da modernizacdo como solucGes para a inflagdo. As propostas
neoliberais seriam para a ndo intervencdo do Estado na economia, pela liberdade
econbmica como pressuposto da liberdade politica e social, pela cooperacdo das
“classes” que substituiria a luta entre as “classes” sociais, e pela justica e a harmonia

social como critérios para a reforma do Estado.

Embora, entdo, muito se tenha evoluido com as a¢Bes do governo, a
Reforma do Estado e a liberagdo econdmica sdo os Ultimos patamares a
serem conquistados. Tudo aquilo que foi proposto em 1989, que teve seu
inicio em 15 de marco de 1990 e que se encontrava numa encruzilhada no
inicio do ano de 1991, sdo processos em implantagdo e as bases para isto
estdo dadas pelas préprias acBes do governo, pelas privatizagfes, pelas
Reformas Administrativa, Tributaria e Constitucional, e pela quebra de
monopdlios e reserva de mercado para se alcancar a justi¢a social (ALVES,
2005, p. 15).

Os planos de estabilizacdo monetaria no Governo Collor teriam como efeito
atacar e reduzir o funcionalismo publico, ampliar o investimento do capital estrangeiro,
desvalorizar as empresas estatais, controlar o déficit pablico, dificultar a articulacdo dos
sindicatos e a producéo nacional, impulsionar as privatizagdes, aumentar o desemprego
e rebaixar o poder aquisitivo dos salarios.

A formulagédo e a implantacdo do neoliberalismo aconteceriam com reduzida
participacdo politica, na elaboracdo de medidas provisorias do Governo Federal e uma
composigdo ministerial feita principalmente por técnicos, 0 que mostraria a
desvalorizacdo dos partidos como atores politicos. Por isso no ano de 1991 haveria a

deslegitimagdo e a perda da diregdo politica pelo Governo Federal, que tentaria a
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aproximacdo com partidos e liderancas politicas conservadoras.™™® A limitagdo da
pratica neoliberal no pais seria demonstrada no impeachment do presidente da
Republica, por causa da falta “de uma coalizdo politica ampla o suficiente para sustentar
0 governo ¢ a aplicacdo continuada e progressiva do programa neoliberal” (MACIEL,
2011, p. 107).

No 8° Encontro Nacional, realizado entre os dias 11 e 13 de junho de 1993, no
Centro de Convengfes em Brasilia, o PT definiria a necessidade de realizacdo de
reformas democréaticas e populares para combater os monopdlios sobre a economia
nacional. Para o partido, a atuacdo das elites na economia nacional por meio dos
monopolios seriam obstaculos para as reformas, com a contradicdo existente entre o
discurso e a pratica neoliberal no pais, pois “as mesmas elites que defendem, de forma
absoluta, o programa de privatizacdes e a reducdo do Estado na atividade econémica
ndo abrem mao dos beneficios fiscais, isengdes, subsidios e empréstimos generosos nos
bancos oficiais” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 552).

A prética neoliberal no pais mostrou os interesses da iniciativa privada e da
defesa do livre mercado na area econémica, que representaram a liberdade econdmica.
As tentativas para minimizacdo do Estado brasileiro mostraram os limites das propostas
neoliberais na politica, com a recusa da participagdo partidaria na definicdo do projeto
politico para o pais, e na sociedade, com a diminui¢do e a omissdo estatal na relacéo
entre trabalhadores e empresarios, o que dificultou as conquistas dos movimentos
sociais.

Os neoliberais atribuiriam ao Estado brasileiro os males da economia, o qual
estaria gastando mais do que arrecadando, o que geraria o déficit publico. A solucdo
proposta seria a reducdo dos funcionarios, das mordomias, a extincdo de Orgaos e a
privatizacdo das empresas publicas. Para Fernando Alcoforado, engenheiro e doutor em
Planejamento Territorial e Desenvolvimento Regional pela Universidade de Barcelona,
consultor de 6rgdos publicos e privados nas areas de planejamento econdmico,
energético e empresarial e articulista de jornais da imprensa, os neoliberais se omitiriam
em relacdo a concessdo de subsidios e de incentivos fiscais, a reducdo dos precos dos
servicos publicos, a sonegacdo de impostos, o que significaria a desnacionalizacdo da

economia brasileira. O Estado seria importante no Brasil para o desenvolvimento, a

115 para Rachel Meneguello, a ocupagao partidaria nos ministérios no Governo Collor expressaria “uma
dindmica de concessao de controle partidario sobre pastas ministeriais como um mecanismo de obtencao
de apoio no Congresso” (MENEGUELLO, 1998, p. 116).
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industrializacdo, a autonomia e a superacdo dos entraves ao progresso, principalmente
porque o setor privado no pais ndo teria recursos suficientes para absorver as empresas
estatais. “Nessas circunstincias, as empresas multinacionais terdo amplas condi¢des de
ocupar o espago deixado pelas empresas estatais” M°

Os argumentos governistas para a pratica da politica neoliberal estariam no
reordenamento, na eficiéncia da produgéo, da geréncia e do racionamento da funcdo
estatal. A politica de privatizacdo defendida pelo Governo Federal funcionaria, naquele
momento, como uma carta branca para privatizar o patrimonio puablico. Para Paulo
Paim, a intencdo governista seria entregar, a pregos irrisorios, as empresas estatais que
gerariam altos lucros para o Estado ao capital nacional e internacional. N&o haveria,
para o PT, uma perspectiva de que o desenvolvimento nacional e o aumento da
produtividade aconteceriam “pela simples transferéncia de atividades, hoje exploradas
pelo Estado, para a iniciativa privada, mas sim, por um projeto de desenvolvimento
industrial, discutido amplamente com todos o0s setores representativos da sociedade e,
principalmente, discutido com os trabalhadores”. ™’

Para o Governo Federal, as empresas estatais seriam deficitarias e o0s
funcionarios publicos ineficientes, o que levaria a desvalorizacao, a discriminacéo e ao
sucateamento dos investimentos do Estado nas prdprias empresas e nos funcionarios
pablicos. Jose Genoino reconheceria a necessidade do debate sobre as reformas pelo
Congresso Nacional, “porém ndo nos moldes aplicados pelo Governo. Temos que rever
profundamente esse processo, ndo s6 de sucateamento, como de aprofundamento da
crise social, em funcdo das demissGes injustas, 0 que aumentara ainda mais a miséria
dos trabalhadores”.'®

Neste ponto o Governo Federal deveria esclarecer a sociedade o funcionamento
do Programa Nacional de Desestatizacdo, porque levaria a desorganizacdo na economia
nacional, a desestabilizacdo da producéo e o desestimulo ao capital. Para Paulo Rocha, o
Governo Federal se encontraria incapacitado para atrair o capital internacional e
lancaria o programa de privatizacdo para conseguir os dolares das multinacionais e

reverter 0 pagamento de sua divida externa, sem dialogo com o Parlamento e com a

16 A quem interessa o desmantelamento do Estado no Brasil. A Tarde, Salvador, 15/5/90. Os artigos de
Fernando Alcoforado foram retirados de: ALCOFORADO, Fernando. De Collor a FHC: o Brasil e a
nova (des) ordem mundial. Sdo Paulo: Nobel, 1998.

Y7 Diario do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XLV, n°. 96, 23/8/1990, p. 9522.

18 Diario do Congresso Nacional. Segdo I, Ano XLV, n°. 166, 7/12/1990, p. 13758.
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sociedade. Para o deputado federal, haveria a necessidade de esclarecimentos sobre a

politica neoliberal direcionada para as privatizagoes:

1. Esclarecimentos sobre os critérios que nortearam a selecdo dos setores e
empresas a serem desestatizados prioritariamente.

2. Critérios utilizados no processo de avaliagdo das empresas sujeitas a
privatizacao.

3. Critérios utilizados na selecdo das empresas credenciadas pelo BNDES a
procederem a avaliagdo e 0 agenciamento da privatizagéo.

4. DemonstragBes financeiras e relatérios da administracdo (1988-1989-
1990) das Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S/A, Usiminas e da
Companhia Siderurgica de Tubardo - CST.

5. Estadgio do processo de determinacdo dos pregos minimos dessas
companbhias, sendo informados, caso concluidos, os valores resultantes das
duas avaliacdes exigidas por lei para cada uma delas.

6. Esclarecimento sobre a forma de licitagdo escolhida para alienacdo do
controle acionario da CST e da Usiminas.

7. Estdgio em que se encontram os entendimentos com 0s sdcios
estrangeiros dessas empresas, relativo aos seus direitos previstos em acordos
de acionistas e & recomposicdo de sua participagdo aciondria original.

8. Plano de Aplicacéo dos recursos oriundos da alienagdo dessas empresas
estatais. ™

O prejulgamento dos trabalhadores publicos e das empresas estatais era a
justificativa governamental para sucatear e ignorar os trabalhadores e as empresas
estatais brasileiras, bem como para priorizar o capital e as empresas internacionais na
conducdo do neoliberalismo no Brasil. A falta de critérios para a privatizacdo das
estatais representou a truculéncia e a agilidade para a implantacdo neoliberal no pais,
sem criticas e sem questionamentos por parte da sociedade e com apoio do capital
internacional.

A defesa neoliberal para a economia brasileira seria a abertura econémica para
0s produtos e a concorréncia internacional com a intencdo de melhoria da qualidade da
producdo do pais, com a acelerardo da modernizacdo da indudstria nacional, a reducao
das aliquotas e a importacdo dos produtos. Para Fernando Alcoforado, a pratica politica
mostraria 0 desmantelamento da industria brasileira, pela incapacidade de competir com
0s produtos importados e pela negacdo do Governo Federal em direcionar a
reestruturacdo dos setores econdmicos no pais. O Executivo deveria reduzir 0s custos,
0s precos e a carga tributaria da industria brasileira para moderniza-las com méaquinas,
equipamentos, pecas e componentes. Na perspectiva de Alcoforado, a abertura as

importagdes tenderia “a produzir efeitos danosos a estrutura industrial do Pais,

9 Diario do Congresso Nacional. Sec&o I, Ano XLVI, n°. 29, 4/4/1991, p. 2917.
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sucateando-a, e ao conjunto dos trabalhadores ao aprofundar o desemprego
existente”.?°

Em uma perspectiva 0 Governo Federal tentaria quebrar o monopdlio das
empresas estatais em areas estratégicas para a producdo nacional, tais como o petréleo e
as telecomunicac0es, visando derrubar as conquistas constitucionais sobre as empresas
brasileiras de capital nacional e empresas brasileiras de capital estrangeiro. Para Paulo
Rocha, os bancos estrangeiros, o FMI e o presidente Collor tentariam facilitar a entrada
do capital internacional nas empresas estatais, em que “o0 novo conceito que esta sendo
imposto pelas forcas conservadoras e o capital internacional é o de que empresa
brasileira é aquela que esta instalada no solo brasileiro, sem importar se o seu capital é
nacional ou estrangeiro”.*?!

A defesa da privatizacdo para reestruturacdo estatal teria como conseqliéncia a
demissdo de 10 mil trabalhadores nas empresas Eletrobras, Light, Companhia
Siderurgica Nacional (CSN) e Rede Ferroviaria Federal, o que os levaria para a
economia informal e muitos, a miséria. Para Carlos Santana, as demissdes nas empresas
estatais ocorreriam principalmente em torno de trabalhadores especializados e acima de
40 anos de idade que teriam dificuldades para se recolocarem no mercado de
trabalho.'?

A proposta neoliberal para diminuir a presenga do Estado na economia se
concretizaria com a estabilizacdo econdmica, o ajuste fiscal, a criacdo da Unidade Real
de Valor (URV) e a implantacdo da nova moeda. As relagcdes existentes entre o Estado
e a iniciativa privada no pais seriam demarcadas pela queda dos juros e pela
dependéncia do Governo Federal junto aos bancos e aos capitais especulativos. Para
Fernando Alcoforado, a equipe econdmica governista acreditaria que “o ajuste fiscal,
com o fim do déficit publico, levaria a queda nas taxas de juros bancarios”.*?®

A salde seria afetada pela falta de investimento do Governo Federal nos
hospitais publicos. Para o deputado federal José Lourenco do Partido Progressista

120 Os riscos da abertura as importagdes no Brasil. A Tarde, Salvador. 12/3/92.

12! Di4rio do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XLVII, n°. 72, 22/5/1992, p. 10054. Para o deputado
federal, “o setor de telecomunicagdes € essencial a soberania de uma nag¢éo, com uma posi¢do estratégica
e publica desses servicos. Com um padrdo internacional de servicos, o sistema Telebras, hoje, possui as
tarifas locais mais baixas do mundo, ndo depende de recursos da Unido, tem o mais alto indice de
produtividade por empregado, contribuindo, dessa forma, para respostas qualitativas do sistema, com sua
presenca social e efetiva em todos 0s recantos, prestando um servigo padronizado e sem discriminagdes”.
Diéario do Congresso Nacional. Se¢do I, Ano XLVII, n°. 105, 9/7/1992, p. 16174.

122 bjiario do Congresso Nacional. Ano XLVI1I, n°. 48, 25/3/1993, p. 5836.

123 As barreiras ao sucesso do Plano FHC. Tribuna da Bahia, Salvador, 4/3/94.
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Renovador (PPR), a situacéo seria precaria em nivel nacional, sem dinheiro para compra
de material de trabalho e para pagamentos dos salarios dos funcionarios, o que mostraria
a necessidade de apoio partidario para acabar com as estatais, principalmente porque
nao existiria dinheiro para duas realizagdes ao mesmo tempo. “Gostaria de saber se o
PT prefere mandar recursos para um hospital de criancinhas, que, se ndo receberem o
dinheiro, morrerdo, ou para a Telebrds. Nao temos dinheiro para as duas coisas; apenas
para uma”.*** O deputado federal afirmaria a necessidade do Congresso Nacional em
escolher “se vai colocar no Or¢camento cerca de doze bilhdes de dolares para as estatais
ou para os hospitais, que estdo fechando porque ndo tém esparadrapo, nao tém médicos,
nem equipamentos”.'?®

Para o deputado federal petista Chico Vigilante, o Partido dos Trabalhadores ndo
seria responsavel pela faléncia do Estado brasileiro, “responsavel por esse estado de
coisas sdo as forcas que apoiaram o regime militar, que torturou e cassou mandatos, que
acabou com a inteligéncia nacional. Agora essas mesmas forcas falam em privatizagédo
no Brasil”.’?® Para Vigilante, o0 Governo estaria mandando ex-integrantes do SNI para
investigar a vida dos dirigentes da CUT e do PT e se negaria a investir na area da saude,
0 que levaria o PT a luta contra a situacdo de abandono em que se encontraria o pais e
pela defesa das verdadeiras estatais brasileiras construidas pelo povo brasileiro. Para o
deputado federal, os apoiadores das privatizacGes inviabilizariam o0s investimentos
sociais porque “pegaram o dinheiro que seria para aplicar em educacdo, seguranca,
salde, e aplicaram-no em projetos falidos que depois foram entregues ao Governo, ao
Banco do Brasil, ao BNDES, a Caixa Econdmica Federal, ao antigo BNH e outros”.*?’

A crise econdmica e a incapacidade estatal para solucionar os problemas no pais
levariam a deterioracdo da convivéncia social no Brasil, com a corrupcdo desenfreada, a
criminalidade crescente, a impunidade e a queda dos valores éticos e morais. Para
Fernando Alcoforado, a sociedade brasileira desacreditaria nas leis e nas instituicGes
politicas do pais, 0 que mostraria a necessidade de um Estado forte e democréatico para
reduzir as disparidades sociais e assegurar o cumprimento das leis vigentes. A funcao
estatal seria decisiva para o ordenamento da vida nacional, os investimentos em infra-
estrutura, a justica social e o cumprimento das leis vigentes, com a participacdo e

controle democratico da sociedade civil. “A superagdo desse quadro requer, antes de

124 Di4rio do Congresso Nacional. Sec&o I, Ano XLIX, n°. 61, 26/4/1994, p. 6531.
125 Diario do Congresso Nacional. Sec&o I, Ano XLIX, n°. 61, 26/4/1994, p. 6531.
126 Diario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XLIX, n°. 61, 26/4/1994, p. 6531.
27 Diario do Congresso Nacional. Sec&o I, Ano XLIX, n°. 61, 26/4/1994, p. 6531.
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tudo, o revigoramento e fortalecimento dos poderes constituidos da Republica, isto é, do
Estado brasileiro a fim de que ele seja capaz de sustar o processo de barbarie que
ameaca a democracia no Brasil”.'®

A desvalorizacdo das empresas estatais mostrou a tentativa de nivelamento das
empresas publicas e privadas, como se 0s métodos, 0s objetivos e os resultados fossem
similares e direcionados para o lucro, sem a preocupacdo com as necessidades da
sociedade brasileira. A demissdo dos funcionarios publicos mostrou a tentativa da
politica neoliberal de ignorar a fungéo do trabalhador para as estatais brasileiras e para a
continuidade do servico publico prestado para a sociedade com o desmantelamento das
indUstrias nacionais. O desemprego gerado pelas demissdes representou a prioridade da
proposta neoliberal para as solugdes na economia, com a prioridade para o ajuste fiscal
e a falta de importéncia da area social. A defesa do plebiscito e do discurso denuncista
sobre o PT demonstrou a radicalidade e a intransigéncia dos parlamentares governistas
na agilidade da implantagdo do neoliberalismo no pais, sem dialogo e sem negociagdo
com a sociedade e com os parlamentares no Congresso Nacional e representou a critica
vazia direcionada ao Partido dos Trabalhadores pela falta de solugdes politicas do
Governo Federal para os problemas do pais. Neste momento, a crenc¢a na funcéo estatal
era a justificativa das oposi¢Oes para a continuidade do Estado como ator politico.

Na disputa eleitoral de 1994, a proposta neoliberal seria defendida na
candidatura de Fernando Henrique Cardoso pelo Partido da Social-Democracia
Brasileira (PSDB). Um partido continuador do projeto neoliberal, que teria o apoio dos
partidos conservadores e defensores da aplicagdo do Consenso de Washington no
Estado brasileiro.?® A vitéria do PSDB em 1994 aconteceria por causa da implantacéo
Plano Real. O Governo Federal do PSDB teria como caracteristicas neoliberais:
aumento do desemprego e do emprego informal; a diminui¢do da funcdo estatal pelas
reformas e pela abertura para o mercado; a centralizacdo das decisbes no Executivo; a
realizacdo de privatizacOes; a presenca do capital especulativo e a desqualificacdo da
politica, consideraria as oposi¢cfes um empecilho para a estabilidade monetéria e as

reformas no Brasil.

128 A degradagdo social no Brasil. Tribuna da Bahia, Salvador, 28/4/94.

290 Consenso de Washington tornar-se-ia “o receituario imposto por agéncias internacionais para a
concessdo de créditos: os paises que quisessem empréstimos do FMI, por exemplo, deveriam adequar
suas economias as novas regras” (NEGRAO, 1996, p. 106-107). As regras do Consenso de Washington
estariam centradas “doutrinariamente na desregulamentacdo dos mercados, abertura comercial e
financeira e redugdo do tamanho e papel do Estado” (NEGRAO, 1996, p. 107).

107



Essas, entre outras, permitem caracterizar o governo FHC como sendo de
cunho neoliberal: somadas, essas medidas mostram a tendéncia deste
governo: retirar os eventuais obstaculos a acumulagdo ampliada do capital,
mesmo que isso, a longo — ou mesmo médio — prazo signifique mais
concentracdo de riqueza e exclusdo. Dessa forma, estaremos no Primeiro
Mundo em breve. Até porque, 14 também esta se desenvolvendo ilhas de
consumo e riqueza ladeadas por um aumento da exclusdo e da miséria. Os
pobres da Inglaterra pos-Thatcher e dos Estados Unidos pos-Reagan que o
digam (NEGRAO, 1996, p. 109-110).

As interpretacBes sobre a vitoria para o cargo de presidente da Republica no ano
de 1994 utilizariam a estabilidade monetéaria e as reformas do Estado como justificativas
principais. Para Rachel Meneguello (1998), a politica econdmica formulada pelo PSDB
no Governo Federal de Itamar Franco como plano de combate a inflagéo e estabilidade
da moeda contribuiria para a implantagdo do Plano Real. “A vitoria de Fernando
Henrique na eleicao presidencial de outubro de 1994 ilustra fortemente os beneficios do
controle partiddrio de ministérios centrais as ag¢des de governo” (MENEGUELLO,
1998, p. 136).

Para André Pereira Guiot, a reforma do Estado estaria na proposta de formacao
do PSDB como partido politico, que juntamente com a abertura e a liberalizacdo
econdmica “constitui o cerne do projeto neoliberal da terceira via peessedebista. No
entanto, sua efetivagdo em ‘politica do Estado’ o faz empreender esforgos no caminho
do seu aprimoramento” (GUIOT, 2006, p. 138). Para o autor, a estabilizagdo econdmica,
os controles da inflagdo e do déficit publico garantiriam “o aval necessario para a
mudanca de rumo. Condicdo indispensavel também seria uma politica macroeconémica
que compreendesse a abertura da economia, a desregulamentacdo e a privatizagdao”
(GUIOT, 2006, p. 139).

A perspectiva politica reformista abrangeria o PFL como partido politico. Para
Denise Paiva Ferreira, 0 novo programa do PFL publicado no ano de 1995 representaria

a reiteracdo partidaria aos principios liberais.

O fio condutor que orienta o programa partidario de 1995 se assenta sobre a
defesa do que o partido denomina reformas, preconizando que o PFL € o
partido da ‘cidadania das reformas’. Aponta ainda que a legenda tem um
compromisso com a moderniza¢do do pais e com o liberalismo econdmico,
reafirmado e situado como contrapartida as ‘forcas retrogradas e
interessadas na preservagdo do atraso’. A tdnica do eixo programatico é
dada pela reforma do Estado, percebida como essencial para o pais. A
reforma do Estado defendida pela legenda abrange os seguintes campos de
acdo: atualizacdo e modernizacdo da Constituicdo de 1988, reforma fiscal e
tributaria, reforma da administragdo publica, reforma do judiciario e
mudangas nos critérios de recrutamento e avaliagdo do funcionalismo
publico (FERREIRA, 2002, p. 61).
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No 11° Encontro Nacional, realizado entre os dias 29 e 31 de agosto de 1997, no
Hotel Gloria no Rio de Janeiro, o PT afirmaria que Fernando Henrique Cardoso seria a
solucdo das elites empresariais e politicas para retomar o projeto neoliberal e que a
aprovacao da emenda da reeleicdo reafirmaria a forca politica da coalizdo conservadora
no Brasil. Na perspectiva do partido, politica neoliberal desenvolvida desde a posse do
presidente Fernando Collor de Mello em 1990 seria praticada pelo PSDB entre os anos
de 1995 e 1997 como “uma estratégia de insercdo subordinada do Pais a economia
internacional e desarticulacdo do Estado Nacional, que perde capacidade de inducdo,
fiscalizagio e regulagio da economia” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E
CONGRESSOS, 1998, p. 552).

Neste ponto o PT se colocaria juntamente com a luta popular. Os partidos de
esquerda e os setores da sociedade civil seriam a oposicdo ao neoliberalismo,
questionando sua capacidade para viabilizar o crescimento e o enfrentamento da
pobreza no pais. Na concepcao partidaria, o nacional, o social e 0 democratico seriam 0s
critérios necessarios para o combate ao neoliberalismo e como projeto politico e de
desenvolvimento para o pais. O nacional, com a busca pela presenca soberana do pais
na ordem internacional; o social, com o enfrentamento da exclusdo social na sociedade
brasileira; e o democratico, com a ampliacdo da garantia da cidadania e da reforma do
sistema politico como mecanismos de controle do Estado pela sociedade brasileira. A
resisténcia as idéias neoliberais aconteceriam por meio da luta e “através das grandes
mobilizagcbes populares e agdes institucionais de suas bancadas parlamentares”
(RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 656).

A crenca na possibilidade de apoio popular e no apoio para a luta institucional
sobre o neoliberalismo mostrou a dificuldade do PT e dos partidos de esquerdas na
atuacdo institucional. A forca politica neoliberal no Congresso Nacional delimitou aos
petistas a tentativa de mobilizacdo da sociedade para o questionamento a estabilidade
monetaria e as reformas como conquistas sociais. Por um lado a transformacdo dos
aspectos econdmicos em conquistas sociais era o critério para a sustentacdo neoliberal
como projeto politico para a sociedade brasileira, por outro, o nacional, o social e 0
democratico era o projeto politico para combater o neoliberalismo na politica brasileira.

O inicio do Governo Federal do PSDB colocaria a privatizagdo com o objetivo
de suprir o déficit publico e alimentar os juros altos, por meio do desmanche de setores

com exceléncia no servico publico, a exemplo do setor elétrico. Para Fernando Ferro, a
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Céamara dos Deputados ndo poderia ignorar o desmanche sem nenhuma reacdo, e
defenderia a convocacdo para esclarecimentos do ministro José Serra, na Comissao de
Minas e Energia. A proposta era a elaboragdo de um seminario “que devera dar
explicacOes sobre o que se fard com o setor elétrico, que € um dos aspectos importantes
na estrutura das empresas estatais do Governo Federal”.**¥

No setor bancério, na perspectiva petista, 0 Governo Federal pretendia fechar o
Banco da Amazbnia (BASA) e abrir espaco para o capital financeiro privado, sem
transparéncia e sem debate politico com os trabalhadores. No entanto, conforme atesta
Paulo Rocha, os bancos publicos estaduais e regionais teriam as funcdes de reduzir as
desigualdades regionais, fomentar a pequena e a média empresa e dinamizar a economia
em pequenos e médios municipios. Para o deputado federal, as privatizacdes levariam
ao esvaziamento econdmico dos bancos regionais e seria o “cumprimento de um
vergonhoso acordo firmado pelo Governo brasileiro com o Banco Mundial, com vista a
reestruturacdo do Sistema Financeiro Nacional, a troco de um empréstimo de 500
milhdes de ddlares para suporte da primeira etapa daquele programa”.**

As necessidades do crescimento econdmico e das reformas internas seriam
justificativas para as mudangas na economia no Brasil, por meio da reversdo do fluxo de
capitais estrangeiros, que ndo investiriam no pais. Para Rubens Ricupero, ex-diplomata
e ex-embaixador do Brasil nos Estados Unidos e na Italia, ex-ministro do Meio
Ambiente e Amazoénia Legal (1993-1994), ex-ministro da Fazenda e participante da
equipe do Plano Real (1994), ex-embaixador do Brasil junto a ONU e a Conferéncia das
NacbGes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) (1995-2004) e
articulista do jornal Folha de S&o Paulo a partir de 1995, o0 ajuste econdmico teria éxito
no equacionamento dos pontos fracos da economia brasileira evidenciados com a crise
“l) insuficiente competitividade em termos de volumes e qualidade dos produtos
exportados; 2) baixa taxa de reinvestimento de lucros; 3) investimento agudamente
deficiente em infra-estrutura”.**?

O método de privatizacdo praticado pelo Governo Federal do PSDB seguiria a
proposta neoliberal dos governos de Fernando Collor de Mello e de Itamar Franco: a
contratacdo de consultorias estrangeiras para avaliagdo do patriménio nacional e 0s

privilégios aos empresarios, sem debate e sem participacdo do Parlamento. Para o

30 Dbiario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano L, n°. 67, 27/4/1995, p. 7555.
31 Diario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano L, n°. 124, 17/8/1995, p. 18727.
132 América Latina: de volta & UTI? Folha de Sao Paulo, S&o Paulo, 16/9/95.
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Fernando Ferro, ndo haveria critério nas decisdes sobre os valores das empresas estatais,
0 que preocuparia e mereceria “tal atitude, intervencdo desta Casa e do Ministério
Publico”.*® A expectativa governista seria para a rapidez das privatizacdes, sem debates
com a sociedade brasileira, o que corroboraria o método intransigente de governar. Para
Paulo Delgado, “querer acelerar o processo de privatizacdo contra o Congresso
Nacional, independente dele ou de costas para ele, é perder a nogdo, num Governo
informado, como este, do que tem sido o processo em outros paises [tém sido lento]”.***

A area de mineracdo seria defendida por meio de atos e foruns como forma de
luta da sociedade contra as privatizacbes. Para Paulo Rocha, o patriménio da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) incluiria jazidas minerais e riquezas
incalculaveis, que direcionadas para o desenvolvimento social do Brasil e da Amazénia,
beneficiaria a economia brasileira. Para o deputado federal, a necessidade da existéncia
de mobiliza¢ao na sociedade seria “mais uma oportunidade para questionarmos como ¢
que o Governo Fernando Henrique Cardoso pensa em entregar para 0S Qrupos
econdmicos internacionais uma empresa que d4 lucro”.**

Na concep¢do do articulista Rubens Ricupero, a defesa das solucdes dos
problemas econdmicos nos paises ignoraria 0 aumento dos trabalhadores
desempregados mundialmente e a limitacdo da competitividade e da eficiéncia aos
ganhos das empresas internacionais. Para Ricupero, a competicdo e a economia de
mercado necessitariam de regras e de arbitros capacitados para atuar nas diferencas e
nas desigualdades entre os paises e na construcdo de uma estrutura de solidariedade que
criaria condicOes para a participacdo de todos os trabalhadores na competigdo. “Em
relacdo as economias marginalizadas, € preciso ajuda-las, com recursos e apoio técnico,
a criar as bases para atrair investimentos, diversificar a producao e tornar-se capazes de
expor‘[ar”.136

Na concepcdo de Fernando Alcoforado, a luta pela emancipacdo nacional no
Brasil teria avancos e recuos com a incapacidade do povo de romper com 0s entraves ao
desenvolvimento e os momentos de crise marcados pela conciliacdo entre as elites.
Neste momento, 0 atraso e a dependéncia econdmica seriam critérios do projeto
neoliberal para a desnacionalizacdo da economia, a desestatizacdo e a politica anti-

social. Para o articulista, haveria a necessidade da constru¢do de um modelo

133 Diario da Camara dos Deputados. Ano L, n°. 12, 20/10/1995, p. 2270.
34 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano L, n°. 17, 27/10/1995, p. 3209.
135 Diario da Camara dos Deputados. Ano L, n°. 17, 27/10/1995, p. 3194.
136 Marginalizados e excluidos. Folha de S0 Paulo, S&o Paulo, 27/4/96.
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“alternativo”, que maximizaria as exportagdes, abriria seletivamente a economia,
elevaria as receitas da exportacdo, fortaleceria os setores nacionais expostos a
concorréncia internacional, teria incentivos fiscais e financeiros para o aumento dos
empregos, reduziria a jornada de trabalho, realizaria a reforma agraria para distribuir
terras, expandiria o mercado interno, e promoveria a educacio. “E preciso, portanto, que
se adote um modelo de desenvolvimento como o ja proposto, para que a independéncia
do Brasil, nos planos politico e econémico, se torne uma realidade no futuro,
concretizando dessa forma o sonho de tantos quantos lutaram no passado por sua
emancipa(;ﬁo”.137

A abdicacdo da defesa da soberania nacional levaria a exclusdo e aos conflitos
sociais, e ao acirramento das contradicOes internas no pais. Para Fernando Alcoforado, o
Estado deveria coexistir com instituicdes internacionais, intervindo e direcionando
acOes politicas e econdmicas na sociedade brasileira porque abdicar da soberania
nacional representaria uma visdo equivocada e uma traicdo nacional. “Mais do que
nunca, o Estado brasileiro deveria exercer na plenitude sua soberania para assegurar 0s
interesses do seu povo no atual momento historico”.*®

A justificativa neoliberal para a politica privatizante seria a reducdo da divida
publica interna e a captacdo de recursos para as necessidades governistas. As
privatizagBes aconteceriam e o Governo Federal continuaria operando com déficits e
com o crescimento da divida publica. Para Fernando Alcoforado, a privatizacdo da
CVRD ndo teria nenhum principio de racionalidade econémica, porque seria uma estatal
lucrativa e seria a maior empresa de mineracdo do mundo, 0 que mostraria 0 projeto
politico neoliberal para ignorar o patriménio de recursos minerais incalculavel no pais.
A reducéo da divida publica teria como prioridade a diminuicdo do ingresso de capitais
externos especulativos, porque ndo seria “por meio das privatizacdes de empresas
estatais lucrativas, como é o caso da Vale do Rio Doce, que o servico da divida publica
interna se reduzira substancialmente”.**°

A contrariedade as privatizacGes permaneceria na sociedade, principalmente
com a divulgacéo da avaliacdo dos minerais presentes no subsolo brasileiro.**® Paulo

Rocha afirmaria que a perda e a entrega dos recursos econdmicos pelo pais gerariam

37,0 2 de julho ontem e hoje. A Tarde, Salvador, 3/7/96.

138 Getalio Vargas e a soberania nacional. A Tarde, Salvador, 24/8/96.

139 A privatizagdo da Vale do Rio Doce. Tribuna da Bahia, Salvador, 7/12/96.

140 As reservas de bauxita: US$ 2,3 bilhdes, as reservas de cobre: US$ 21,6 bilhdes, as reservas de caulim:
US$ 650 milhGes, as reservas de manganés, reservas essas avaliadas em US$ 1,44 bilhdo. Diario da
Céamara dos Deputados. Ano LI, n°. 232, 13/12/1996, p. 33139.
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desastrosas repercussdes como a dependéncia do Brasil em relacdo dos paises de
capitalismo central, pois “nossas riquezas ndo estdo sendo utilizadas para o
desenvolvimento da Nagdo, mas para o enriquecimento de grupos privados nacionais,
associados ao capital financeiro internacional”.**

Na Camara dos Deputados, os parlamentares participantes da Comissdo de
Minas e Energia aprovariam anteprojeto que exigiria a discussdo sobre a privatizacdo da
CVRD no Congresso Nacional. Para Fernando Ferro, o fato demonstraria uma conquista
democratica e “neste plenario cumpriremos a nossa missao: debateremos o futuro da
maior empresa brasileira. Com este ato, a populacdo que nos elegeu se sentird mais
gratificada porque a estaremos representando, enfim, cumprindo nosso papel”.** O
deputado federal argumentaria que Fernando Henrique Cardoso seria submisso aos
empresarios, um fantoche para os interesses internacionais que teriam a expectativa de
que “as riquezas do Terceiro Mundo, ainda mais em se tratando de matéria mineral,
devem ficar nas médos do Primeiro Mundo. Fernando Henrique Cardoso, o rei, é na
verdade s6 um joguete nas maos deles. O que Collor iniciou - e acabou se afogando no
mar de dinheiro & vista - FHC continua”.**®

A unido das oposi¢cdes em uma frente ampla e com programa comum mais uma
proposta para derrotar o neoliberalismo no Brasil. Para Fernando Alcoforado, o apoio
das classes dominantes, dos meios de comunicacdo de massa, e dos setores beneficiados
com a estabilidade econémica ao Governo Federal limitariam as formas de luta e a
critica permanente e organizada ao Executivo do pais. Por isso, haveria a necessidade de
reverter as forgas politicas e de construir um novo projeto de sociedade pelas oposi¢des

no parlamento e nos estados.

Esse projeto de sociedade deve buscar a compatibilizagdo das acdes do
Estado com as do setor privado na economia, apontar as solucfes para os
gigantescos problemas sociais do Pais com a adocéo, entre outras medidas,
de politicas publicas eficazes de educacdo, salde, previdéncia social,
distribuicdo de renda e geracdo de empregos, e indicar como inserir o Brasil
em bases soberanas a economia mundial, atraindo investimentos externos,
salvaguardando os interesses da empresa aqui estabelecida e incrementando
a renda e o emprego no territério nacional.***

! Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 232, 13/12/1996, p. 33139.

2 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LII, n°. 53, 3/4/1997, p. 8477.

3 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LII, n°. 53, 3/4/1997, p. 8477.

144 Como derrotar o neoliberalismo no Brasil. Tribuna da Bahia, Salvador, 17/4/1997.
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Rubens Ricupero reconheceria que com o passar do tempo, o aumento do
desemprego e a tirania do mercado representariam a necessidade de intervengédo do
Governo Federal no déficit comercial e no equilibrio do orcamento, com mais
investimento na &rea social e na infra-estrutura. Para o articulista haveria a
necessidade de combater o déficit externo e a divida interna e “o ideal seria baixar os
juros, mas, se fizermos isso, estimulamos a economia, aumentamos o déficit e vamos
precisar de mais dinheiro de fora”.!*®

Na concepcao de Rubens Ricupero, a economia mundial estaria restringindo o
mundo na crescente polarizacdo entre ricos e pobres por meio das diferencas na
distribuicdo de renda entre os paises que, nos Ultimos 15 anos, teria aumentado a
porcentagem de renda dos ricos e diminuido a renda da classe média. O mercado estaria
livre para aumentar a renda e interferir negativamente no trabalho por meio do
desemprego e da continuidade do excedente de méao-de-obra. Para o articulista, no
Brasil a crise econémica e financeira teria fragilizado o Governo Federal e fechado as
oportunidades de empregos nas empresas estatais em via de privatizacdo, sendo que o
setor privado, em processo dindmico e em expansdo, cresceria e geraria poucos
empregos. O capital ndo estaria reinvestindo no setor na producdo no pais, porque seria
priorizada a especulag&o financeira e os elevados juros da divida publica, e ignorados os
investimentos de risco, que criariam empregos, exportacoes e bem-estar. Na opini&o de
Ricupero, haveria a necessidade “de um novo contrato social por meio do qual os lucros
crescentes e a desigualdade inicial sejam justificados por investimentos capazes de
produzir 0 aumento da renda e dos padrdes de vida da massa da populagdo™.*®

A tentativa do Legislativo na participagdo e no acompanhamento das
privatizacGes por meio da Comissdo de Minas e Energia seria frustrada pelo Governo
Federal que ndo queria transparéncia no processo. Para Fernando Ferro, o Executivo
criaria a expectativa de governar sozinho o pais, excluindo o povo e 0s seus
representantes do debate e “apesar de o Governo estar usando as suas armas mais fortes
e sujas para impedir os trabalhos da subcomissdo, ndo vamos esmorecer. Os debates
ocorrerdo, independente de sua vontade. Ndo somos vassalos do principe. Somos

aliados do povo”.*

145 A cinza das horas. Folha de S&o Paulo, So Paulo, 7/6/97.
146 Uma espécie ameacada. Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 20/9/97.
7 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LII, n°. 192, 24/10/1997, p. 33981.
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As areas bancérias, elétricas e de mineracdo e a falta de negociacdo como
método para as privatizagdes mostraram que o Governo Federal do PSDB néo tolerava
nenhum obstaculo para efetiva-las no pais e mostrou a rentncia da administragdo do
patriménio pablico — bancos, energia e minérios — pelo Executivo. Ao ignorar a
participacdo da sociedade e dos partidos politicos na definicdo das areas privatizadas, o
Executivo mostrou sua atitude intransigente com os oposicionistas, que guestionavam a
viabilidade das empresas publicas para o Estado brasileiro. A tatica da oposicao
ressaltando o valor do patrimdnio das empresas estatais para 0 pais representou a luta
parlamentar nas decisdes politicas sobre a privatizacéo.

O debate existente na sociedade brasileira na década de 1990 mostrou a op¢édo
das propostas politicas para solucionar os problemas econdémicos e sociais no pais. A
crenca inquestionavel no ajuste econémico, na definicdo de regras pelo mercado, na
privatizacdo e em um contrato social delimitou os problemas brasileiros para a solucéo
econdmica, 0 que reduziu o patrimoénio estatal, ignorou o desemprego e a exclusdo dos
trabalhadores e supostamente construiu um acordo que beneficiou a todos e
compatibilizou os interesses do mercado e dos trabalhadores. A crenca no modelo
“alternativo” para o Estado que assegurou 0s interesses da sociedade e compatibilizou
0s interesses privados dos capitais especulativos e das empresas internacionais e 0s
interesses estatais para o pais e restringiu a solucdo para a economia aos problemas
econbmicos, sem atuar na luta contra o desemprego. Entre a opcdo econdmica e a
solucdo social ficou nitida a limitacdo da alternativa politica para solu¢do dos problemas
brasileiros. A solucdo politica para os partidos politicos e os articulistas dos jornais
como método de acdo era 0 viés econémico e a op¢do pelo social.

A proposta governista para as privatizacbes seria questionada pela falta de
eficiéncia e de qualidade na prestacdo de servicos pelas empresas privadas que
comprariam as estatais. O projeto neoliberal mostraria sua esséncia com a
desregulamentacdo das areas privatizadas, a transformacdo do patriménio publico em
privado, a transformacdo da sociedade em clientes e a retirada da funcéo fiscalizadora
do Estado. Para José Genoino, o Governo Federal contraporia o ineficiente modelo
estatal ao moderno modelo privatista, ignoraria a relacdo entre o publico, o privado e a
sociedade brasileira e deveria regular e fiscalizar as empresas que forneceriam 0s

servigos para a sociedade.

115



Acredito que essas relacdes deveriam ser definidas por trés parametros: 1)
garantia da qualidade de servicos e de investimentos das concessionarias; 2)
garantia de acesso universal aos bens e servigos; e 3) prerrogativa de
interferéncia do Poder Publico na definicdo das politicas tarifarias. Esses
parametros pressupdem o controle publico sobre o fornecimento de servigos
por parte das empresas privadas. E o controle publico, para ser eficaz,
deveria ter uma vertente estatal, com funcdes fiscalizadoras e reguladoras, e
uma vertente do pablico consumidor, através de conselhos de consumidores,
visando garantir a qualidade e a universalizagdo dos servigos.'*®

Na concepcdo de Rubens Ricupero, a solugdo clara e incontestavel para o
combate ao desemprego seria a acelera¢do do crescimento por meio de investimentos
e do aumento da demanda com o uso potencial da flexibilizagdo junto ao crescimento

econbmico.

Deve-se evitar, contudo, a simplificacdo enganadora que faz crer, por
exemplo, que uma legislacdo mais flexivel serd capaz por si sd de
representar mais que um paliativo. Algumas modalidades de flexibilizag&o
como a facilitagdo de despedidas macicas ou o corte de salarios sdo
particularmente traumaticas para os trabalhadores mais vulneraveis. Nao se
trata de abstracGes macroecondmicas. Elas causam sofrimento e desespero a
seres de carne e 0ss0.'*

A incapacidade do Estado, construida pelo Governo Federal, se consolidaria
com a exploracdo dos servicos béasicos por parte de empresas privadas. Para Paulo
Delgado, 20 empresas controlariam o capital em 150 paises, o que levaria ao
questionamento da soberania dos Estados nacionais. Para o deputado federal, a presséo
governista e social seria importante para o funcionamento e a melhoria dos servigos
publicos, “portanto, ao Estado e a este Governo, cabe um trabalho talvez maior do que
aquele que acaba de transferir a iniciativa privada. O Estado ndo mais operara, mas as
empresas s6 operardo com eficiéncia se houver o poder publico a cobrar delas esta
qualidade”.150

Na perspectiva de Rubens Ricupero, a deslegitimacdo das préaticas privatizantes
serviria, para valorizar os servidores publicos brasileiros que teriam suas funcdes
deterioradas pelos politicos que saqueariam verbas, nomeariam corruptos sem concurso
nem competéncia e negariam salario digno. Para o articulista, as atitudes dos
governantes brasileiros de desvalorizacdo dos servi¢os publicos e de priorizagdo da

iniciativa privada culminaria no “desmonte do Estado brasileiro empreendido em nome

148 Diario da Camara dos Deputados. Ano LIII, n°. 7, 16/1/1998, p. 989.
9 Danca macabra. Folha de S&o Paulo, Sao Paulo, 24/1/98.
%0 Diario da Camara dos Deputados. Ano LIII, n°. 116, 5/8/1998, p. 19698.
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da ideologia dominante e por meio de reformas administrativas frequentes, mal
concebidas e pior implementadas™.*

Na prética, os parlamentares petistas mostraram a necessidade do
fortalecimento do Estado na luta contra a perspectiva neoliberal e a efetivacdo das
privatizacGes no pais. A aceitacdo das relacdes entre o Governo, a sociedade e as
empresas privadas demonstrou a possibilidade da construcdo e da defesa parlamentar do
projeto politico para o pais. A restricdo da funcdo estatal para fiscalizar e regular os
servigos publicos representou o fim do Estado interventor e a efetivacdo do Estado
gestor dos servigos. A participacdo da sociedade na gestdo, na fiscalizacdo e na
regulacdo dos servigos corroborou a tentativa da critica e da participacdo social nos
servicos publicos privatizados.

As conseqliéncias do neoliberalismo tais como desemprego e miséria para 0S
trabalhadores e a méa qualidade dos servigos publicos ocorreriam concomitantemente a
compreensdo da cidadania como campo tedrico e politico na década de 1990. O caréater
politico seria fundamental para discussdo das tentativas de esvaziamento do sentido
original e inovador do conceito. Na perspectiva de Evelina Dagnino (1994), a cidadania
na década de 1990 conteria trés dimensfes: a luta por direitos, como igualdade e
diferenga; a experiéncia concreta cumulativa da construcdo da democracia; e 0 nexo
constitutivo entre a transformacéo social e a constru¢do democratica.

Neste momento, seria necessario enfatizar a dimenséo da cidadania em meio ao
agravamento da fome e da miséria, da privatizacdo sem limites do Estado e dos recursos
publicos. Para Evelina Dagnino, a década de 1990 seria marcada pela dindmica dos
conflitos reais, pela luta e criacdo de novos direitos e pela constituicdo de sujeitos
sociais ativos, caracteristicas constituintes do conceito de cidadania que ndo se
vincularia “a uma estratégia das classes dominantes e do Estado para a incorporagdo
politica dos setores excluidos, com vistas a uma maior integracdo social, ou como
condicdo juridica e politica indispensavel a instalacdo do capitalismo” (DAGNINO,
1994, p. 108).

Na perspectiva de Evelina Dagnino, os anos de 1990 seriam marcados pelo
alargamento das relagfes sociais igualitarias, a ampliacdo e a inclusdo da sociedade civil
nas propostas de reformas com a participacdo efetiva nas defini¢cbes politicas e a

conquista simultanea dos direitos civis, politicos e sociais. Para a autora, a década de

131 Questdo de cultura. Folha de S&o Paulo, Sao Paulo, 28/11/98.
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1990 mostraria a necessidade de redefinir a relacdo entre o Estado e a sociedade em um
espaco publico de conflito e compreender 0s movimentos sociais como redes politicas,
multiplas e heterogéneas, sob a perspectiva “representada pelo seu esfor¢o de adequagao
a institucionalidade democratica, que revela uma alteragdo qualitativa nas suas praticas”
(DAGNINO, 1994, p. 110). Assim, a nocdo de cidadania na década de 1990 seria
sedutora pela possibilidade de respostas aos desafios existentes na sociedade brasileira.

No 8° Encontro Nacional, realizado entre os dias 11 e 13 de junho de 1993, no
Centro de Convengdes em Brasilia, o PT defenderia no programa para o futuro governo,
as reformas como medidas concretas para combater os monopolios, os latifundios e 0s
imperialistas, e se voltaria “para os setores e segmentos sociais que constituem a
maioria da populacdo: os trabalhadores, os marginalizados, as classes medias, 0s
pequenos e médios proprietirios” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E
CONGRESSOS, 1998, p. 551). A cidadania como proposta partidaria seria defendida
no Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), considerado como importante
instrumento para o combate da fome e da miséria e “com o objetivo de assegurar aos
brasileiros um nivel minimo de renda capaz de prover suas necessidades basicas como
um direito a cidadania” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998,
p. 551).

No 11° Encontro Nacional, realizado entre os dias 29 e 31 de agosto de 1997, no
Hotel Gloria no Rio de Janeiro, o PT afirmaria a necessidade da luta contra o
capitalismo por meio da ética, da politica e da economia, pois “neste final de século, o
neoliberalismo, acompanhado dos valores da concorréncia selvagem, do individualismo
e consumismo, é a expressdo acabada da crise de civilizagdo promovida pelo
capitalismo” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 654). A
proposta do Partido dos Trabalhadores na economia seria a orientacdo do
desenvolvimento para a producdo de bens de consumo de massa e para 0S Servicos
publicos essenciais, incluindo milhdes de brasileiros, “que priorize as condi¢des basicas
da subsisténcia e cidadania” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS,
1998, p. 654).

A cidadania como proposta politica defendida na década de 1990 mostrou a
assimilacdo dos partidos de esquerda no pais na construcdo de projetos politicos que
vinculassem 0s movimentos sociais a institucionalidade democratica e que exigissem
mais do que somente 0 minimo de renda. A aceitacdo e a conformidade das esquerdas

com o capitalismo representaram a corroboracdo do projeto politico combatido na
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década de 1980, que nos anos 1990 seria direcionado para a melhoria das condi¢des de
vida dos trabalhadores, por meio da critica a politica neoliberal e a efetivacdo dos
direitos sociais contidos na Constituicdo Federal de 1988.

No Senado Federal, entre os anos de 1990 e 1994, Eduardo Suplicy defenderia a
aprovacdo do projeto de lei que implantaria o Programa de Garantia de Renda Minima
no pais. O projeto seria aprovado em 16 de dezembro de 1991 e teria 0 objetivo de
melhorar da distribuicdo de renda e minimizar os graves problemas sociais no pais.
Durante os cinco anos, o senador tentaria aproximacdo entre 0 seu projeto e o do
Governo Federal, por meio de estudos, de conferéncias e de seminarios com a
participacdo da sociedade e do Executivo, este, o qual, ndo demonstraria nenhum
interesse em dialogar e em regulamentar o projeto aprovado no Senado. Para o senador,
“se esse programa ja estivesse vigorando, um trabalhador que estivesse ganhando o
salario minimo teria direito a mais 30% da diferenca entre o patamar, por exemplo, de
200,00 reais e o seu nivel de renda, o que elevaria a sua remuneracdo para mais de
100,00 reais”. "

A divulgacdo do relatério do Banco Mundial em 1995 mostraria a situacdo da
desigualdade social e da distribuicdo de renda no pais e motivaria a discussao do projeto
nos estados e nos municipios brasileiros. O PGRM estaria fundamentado nas aspiracdes
“solidarias, justas e humanas” como o objetivo de erradicar a miséria e a fome pelo
acesso a cidadania de todos os habitantes do Brasil, garantindo o principio de
participacdo de todos os brasileiros na riqueza do Pais. “E instrumento que redistribui a
renda de maneira eficaz e direta. Contribui decisivamente para erradicar a miséria, um
objetivo prioritario explicitado no art. 3°, inciso 111, da Constituicdo Federal”.*>®

Na perspectiva de Rubens Ricupero, a proposta para o crescimento econémico
dependeria do Governo Federal, quem teria condicGes para equilibrar o orcamento, sem
ignorar os investimentos sociais ou as reformas. Os déficits orcamentarios daquele
momento seriam causados por uma politica perversa de transferéncias e custeio de
setores estatais ineficientes e improdutivos, e de criacdo e transferéncia de renda pelo
Estado a grupos politicamente poderosos. Para o articulista, a op¢éo privatizante seria
coerente no combate aos bancos oficiais politizados e irrecuperaveis e aos déficits de
estatais ineficientes, que estabilizaria a economia e equilibraria as contas governistas

por meio de um pacto social e de um projeto nacional. “E por isso que a estabilizagdo

52 Di4rio do Congresso Nacional. Secéo 11, 19/01/1995, p. 844.
153 Diario do Senado Federal. 1/5/1996, p. 7459.
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foi e continua a ser precondicéo indispensavel de qualquer esforco eficaz e duravel para
melhorar o perfil da distribui¢io de renda e reduzir a pobreza”.**

O Governo Federal mostrar-se-ia temeroso com 0s gastos sociais do projeto que
teria por finalidade atingir todos os brasileiros. A proposta governista limitaria os custos
para implantacdo do projeto em 1.200 milhGes de reais. Para Eduardo Suplicy, o parecer
sobre o substitutivo do projeto deputado Germano Rigotto (PMDB) e relator na
Comissdo de Financas e Tributacdo, feito pelo economista André Urani, do Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e Professor da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) mostrariam a possibilidade de erradicacdo da miséria do Brasil, por

meio de investimentos em capital humano e a realizagédo de justica social.

No primeiro ano, nos Estados do Piaui, Maranhdo e Tocantins, o que
atingiria cerca de 2.386.000 pessoas, de 25 anos ou mais, cuja renda ndo
atinge R$25 per capita, excluindo-se as familias com renda acima de R$720,
tendo um montante anual de transferéncia de R$1,381 bilhdo, com beneficio
médio mensal de R$48. Isso significaria, para os Estados mais pobres,
justamente o inicio de um projeto, o inicio de uma esperanca, 0 inicio
daquilo que nés e o proprio Presidente avaliamos como uma utopia
realista.>

Para Eduardo Suplicy, a continuidade da defesa incansavel do projeto para a
garantia da cidadania como um direito de todos mostraria sua convicgdo em um direito
universal — um minimo de renda garantido ou uma renda de cidadania. “Vamos por
etapas; ndo ha problemas de se progredir por etapas, mas precisamos progredir com
muito mais energia do que até agora o Governo vem empreendendo”.156

A estabilizacdo monetéaria seria uma politica social insuficiente para a sociedade
brasileira. Para o senador, o impacto da estabilidade na diminuicdo da desigualdade e na
distribui¢do de renda seria limitado, principalmente porque “os programas
implementados pelo Conselho do Comunidade Solidéria ndo constituem politicas que
transformem em profundidade os resultados de uma politica econémica que,
basicamente, continua a reproduzir um quadro marcado por gritante injustica”.*’ Para
Suplicy, o PT estaria disposto a negociar com o Executivo, e o Congresso Nacional
estaria disposto a receber sugestdes para a melhoria do PGRM, para agilizar a votacao

do projeto.

5% Um programa de metas contra a pobreza. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 22/6/96.
1% Diario do Senado Federal. 25/10/1996, p. 17635-17636.

1% Diario do Senado Federal. 4/2/1997, p. 3741.

7 Diario do Senado Federal. 7/3/1997, p. 5071.
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Falo para os cidaddos que estdo nos assistindo, que poderdo discar para o
Disque Cidadédo, no nimero 0800-612211 - repito, 0800-612211 - e, assim,
transmitir a sua mensagem ao Senador no qual votou; aos Senadores
membros da Comissdo de Assuntos Econdmicos; ao Presidente da Comissao
de Assuntos Econdmicos, Senador José Serra; ao Presidente do Senado
Federal, Senador Antonio Carlos Magalhdes; ao Presidente desta sessdo,
Senador Ronaldo Cunha Lima, 1° Secretario da Casa; enfim, a todos os Srs.
Senadores, informando como devem votar no Projeto de Garantia de Renda
Minima.’*®

Os valores defendidos por Eduardo Suplicy para 0 PGRM seriam estimulos para
a progressdo das familias na procura e na conquista do emprego, e no combate a
ociosidade: “0 beneficio por familia serda uma proporcdo da diferenca entre R$60,00
vezes o numero de pessoas na familia”.**® Contudo, o projeto do senador néo teria apoio
dos parlamentares no Congresso Nacional para aprovacao.

O PFL, no ano eleitoral de 1998, divulgaria no documento partidario a
justificativa para o seu posicionamento politico como liberalismo social.*®® O senador
Edison Lobdo (PFL) consideraria fundamental as privatizacdes e o0 projeto de renda
minima para a sociedade brasileira, 0 que atenderia aos legitimos interesses da
sociedade e “quanto ao programa social, a medida em que o Pais se aprofunda na
privatizacdo - e essa € também uma iniciativa a que somos favoraveis - é preciso que 0
Estado, ai sim, ingresse mais ativamente no social”.®® Suplicy consideraria
oportunismo eleitoral a divulgacdo do documento com o apoio ao PGRM e duvidaria da
efetividade da erradicagdo da miséria no pais pelo PFL, mas caso o documento “estiver
expressando um desejo sincero, convido o referido partido a passar da retdrica a
préltica”.162

A crenca no Programa de Garantia de Renda Minima como minimizador dos
problemas sociais no pais corroboraria a luta constitucional pela garantia dos direitos de
todos os brasileiros. O uso do IPEA e da UFRJ como institui¢cbes capacitadas sobre o
estudo da miséria no pais representaria a carater inquestionavel da defesa do projeto do

PGRM realizada por Eduardo Suplicy. A defesa pela implantacdo do projeto estaria

%8 Diario do Senado Federal. 21/10/1997, p. 22534.

19 Diario do Senado Federal. 12/12/1997, p. 27945.

100 «Ta] proposta seria a ‘terceira via’, resultante do encontro do socialismo com o liberalismo na busca da
conciliacdo entre as aspiracGes de liberdade e de justica social. Nesta concepc¢do, surgida no periodo entre
as duas grandes guerras mundiais, aparece a nogdo de Estado necessario, nem minimo nem maximo,
deveria coexistir com a livre iniciativa e a economia de mercado, associando ao liberalismo a defesa dos
principios de igualdade” (TAROUCO, 1998, p. 69).

181 Diario do Senado Federal. 3/2/1998, p. 2107.

162 Diario do Senado Federal. 3/2/1998, p. 2109.
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baseada em conceitos abstratos como universal, justica e solidariedade, 0 que mostraria
a opcado do projeto politico capacitado para minimizar, os problemas da sociedade e do
pais.

O critério governista da viabilidade financeira e do impacto na economia do
projeto mostrou a negacdo do Executivo em dialogar e em negociar com a 0posi¢do a
politica para eliminacdo dos problemas sociais brasileiros, porque a crenga governista
seria de que a estabilidade econdmica levasse a cidadania, a reducdo da pobreza e a
distribuicdo de renda. A proposta governamental era a transformacdo dos direitos
sociais em beneficios, em uma assisténcia, se omitindo do cumprimento constitucional
com o Programa Comunidade Solidaria. A visdo etapista da implantagdo do projeto
demonstrou a moderacdo e o gradualismo da efetivacdo do Programa de Garantia de
Renda Minima, o PGRM ndo questionaria e ndo criticaria o capitalismo e as
desigualdades sociais existentes na sociedade brasileira, apenas procuraria minimiza-las.

O projeto neoliberal no pais representaria o estreitamento das opcdes. A critica
do PT ao neoliberalismo foi direcionada para os erros cometidos nas privatizagdes de
empresas estatais relevantes para o funcionamento do Estado, no aumento dos
trabalhadores desempregados, e na ma qualidade dos servicos publicos fornecidos pelas
empresas privadas. Assim, o Partido dos Trabalhadores defenderia como projeto
politico para o pais a defesa da democracia e do social.

A forma inquestionavel como o partido pretenderia defender a funcdo do Estado
brasileiro delimitou a negacéo e a recusa partidaria no projeto politico neoliberal, que se
colocou nos acontecimentos e na realidade politica do pais. O PT ndo conseguiu
entender o neoliberalismo como normas e regras politicas que se constituiu em uma fase
do capitalismo mundial. A prioridade econémica pelos neoliberais e a prioridade
democratica e social pelas esquerdas mostraram a opcao politica na década de 1990 no
pais, que pareceria fadada aos limites da Constituicdo Federal de 1988 e as restri¢cGes da
cidadania, que destituiu a critica politica pela abstracdo conceitual e pela universalidade
ilusoria. O critério politico para a participacdo de todos por uma sociedade justa,
igualitaria e solidaria delimitou conceitos abstratos que fragmentaram e dispersaram a
acdo dos trabalhadores corroborada pelos parlamentares petistas que tentaram
minimizar os efeitos do neoliberalismo na sociedade brasileira por meio da aplicacao

dos direitos constitucionais.
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2.3 As greves: negociacao e critica.

A atuacdo parlamentar do Partido dos Trabalhadores na década de 1990 teve
influéncia efetiva sobre 0s movimentos sociais e sindicais, principalmente em relacdo a
Central Unica dos Trabalhadores, a CUT. Para José de Lima Soares (2005), o PT e a
CUT passariam de uma linha conflitiva e de confronto, para uma linha afirmativa e de
negociagdo num processo de adaptacdo, subordinacdo e absorcao a ordem institucional.
A CUT atuaria junto ao patronato, romperia a unidade e a solidariedade com os
trabalhadores e manteria uma concep¢éo economicista das greves e da atuacao sindical.

Os fatores na sociedade brasileira como violéncia na classe operaria, 0
desemprego dos jovens, a fragilidade do operariado industrial, o apego as formas de luta
e de organizacdo das décadas de 1970 e 1980, delimitariam a prioridade da luta sindical
aos trabalhadores com carteira assinada, sem defesa para os trabalhadores informais e
sem carteira assinada. Os sindicatos seriam questionados pela sociedade sobre a sua
funcionalidade por causa do aumento das diferencas salariais, da relativa estabilidade,
da precarizacdo do emprego e da exclusao social, 0 que tornaria os trabalhadores mais
heterogéneos e segmentados na relacdo entre o capital e o trabalho. Para Soares (2005),
a falta do referencial socialista, bem como a forca do ideéario neoliberal, criariam o
ambiente politico e ideoldgico para aumentar a crise do sindicalismo no pais, “ndo ha
duvida que essa crise reforcou as tendéncias sempre presentes no meio sindical de
aceitacdo das relacGes capitalistas de producdo (o regime de trabalho assalariado), ndo
sO6 como marco, mas também como horizonte no qual deve se dar a acdo sindical”
(SOARES, 2005, p. 74).

Em relacdo ao PT, Soares (2005) afirmaria que a prioridade da institucionalidade
ndo permitiria ao partido ter uma postura critica na relacéo entre o capital e o trabalho, e
se restringiria ao calendario eleitoral, “o partido ndo consegue compatibilizar sua fungao
institucional com a exigéncia de construir enquanto instrumento de luta. Ai reside a
base politica do social-reformismo” (SOARES, 2005, p. 192). Contudo, na perspectiva
de Mércio Pochmann, a década de 1990 seria marcada pela proliferacdo de sindicatos,
pela desagregacédo e pela dificuldade de convencdes coletivas, e pela fragmentacdo das
negociagGes em acordos coletivos que ressaltaria a luta das categorias e diminuiria o
poder sindical, com cinco mudancas politicas: “a queda na quantidade de greves; a

reducdo na taxa de sindicalizacdo; a proliferacdo do numero de sindicatos; a
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fragmentacdo das negociacfes e a diminui¢do na quantidade de clausulas acordadas”
(POCHMANN, 2001, p. 162).

A década de 1990 mostrou a retomada das lutas sociais com protestos, greves e
mobilizacbes dos trabalhadores contra a politica neoliberal e a independéncia em
relacdo aos partidos de esquerda e aos sindicatos, que tiveram a falta de um referencial
tedrico com o fim do socialismo na URSS, a burocratizacdo e a adesdo a ordem
institucional. E os movimentos sindicais puderam ressaltar e reafirmar a luta social e as
reivindicacdes dos trabalhadores, colocando-se como ator politico decisivo na politica
no pais.

No 7° Encontro Nacional, realizado entre os dias 31 de maio e 3 de junho de
1990, no Palacio das Convencdes do Anhembi em Séo Paulo, o PT definiria o apoio a
mobilizacdo sindical e popular contra o Plano Collor, por meio da edicdo de uma lei
salarial, para os aumentos reais de salarios, e para a reposicao das perdas salariais. Para
o partido, “no plano da sociedade, o PT deve-se opor a recessdo, articulando o
movimento sindical, popular, agrario, estudantil, da pequena e média empresa,
entidades profissionais, evitando que a logica recessiva do Plano Collor se imponha”
(RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 463).

No 8° Encontro Nacional, realizado entre os dias 11 e 13 de junho de 1993, no
Centro de Convengdes em Brasilia, o PT colocaria como prioridade para a vitoria nas
eleicGes em 1994, a retomada da mobilizacdo dos movimentos sociais e sindicais e a
luta contra a politica neoliberal opressiva para a sociedade brasileira. Na concepcao
partidaria, haveria a necessidade de vinculagdo dos movimentos sociais as lutas pelas

reformas estruturais e propostas nacionais.

E nesse sentido que o PT deve orientar sua atuagdo nos movimentos
populares, sindical, estudantil, de mulheres, negros, sua relacdo com as
entidades da sociedade civil, com as Igrejas, com os partidos aliados e com
0s marginalizados. Trata-se de interessar milhdes de trabalhadores e
trabalhadoras para uma luta por mudancas, para a defesa de metas nacionais
— como o combate a fome, a reforma agréria, a extensdo da salde e da
educacdo a todos os brasileiros — que sinalizem o Brasil que queremos.
(RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 567).

No 9° Encontro Nacional, realizado entre os dias 29 de abril e 1° de maio de
1994, no Congresso Nacional em Brasilia, o PT reconheceria a necessidade do
engajamento da base social para as elei¢cbes de 1994 e para a realizagcdo das reformas

sociais no Brasil. O movimento sindical seria importante como base social do partido e
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garantiria a concretizacdo do programa do futuro governo democratico e popular. Neste
ponto, a criacdo de fatos novos potencializaria o movimento sindical e popular, pois “as
lutas por reformas agréria, contra o pagamento da divida externa, da desprivatizacao e
funcdo social do Estado e por uma politica econdmica que garanta a geracdo de
empregos, devem fazer parte da agenda sindical do periodo” (RESOLUCOES DE
ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 589).

No 10° Encontro Nacional, realizado entre os dias 18 e 20 de agosto de 1995, no
Servico Social do Comércio (SESC) / Guarapari no Espirito Santo, o PT reconheceria a
necessidade de reorganizar e rearticular os movimentos sociais por meio de seminarios,
da reconstrucdo e do fortalecimento das secretarias sindicais, da reaproximacdo das
lutas da CUT e da Central dos Movimentos Populares (CMP).

A funcdo dos movimentos sociais seria colaborar para a reacdo ao projeto
neoliberal, a ser realizado por meio de mobilizacdo, de pressdo, das atividades
institucionais nos parlamentos e nos governos, e da articulacdo e da unificacdo dos
projetos com os setores democraticos e populares, pois “o PT deve ter como meta dirigir
politicamente a acdo dos petistas nos movimentos sociais, assumindo, como Partido, o
que hoje é feito pelas tendéncias do PT, principalmente no movimento sindical”
(RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 640).

A década de 1990 evidenciou ao PT a &rdua tarefa na defesa das lutas sociais no
Congresso Nacional em meio a forga politica neoliberal. A aceitacdo da negociacédo
como método de acdo politica foi relevante para a continuidade da luta parlamentar pelo
Partido dos Trabalhadores. A relacdo entre o partido, a central e os trabalhadores na
década de 1990 representou a dificuldade da atuacdo politica independente,
transformadora e a emancipadora dos trabalhadores.

A restricdo da luta partidaria as questdes econdmicas, como no combate ao
Plano Collor, mostrou a tentativa de submeter os movimentos sociais as reformas e as
propostas nacionais. A dificuldade da defesa dos interesses e das reivindicacfes sociais
foi colocada ao Partido dos Trabalhadores por causa da ampliacdo da perspectiva de
atuacdo politica e da interferéncia nos movimentos sociais como justificativa para o
estreitamento da relagdo as institui¢des politicas. A ampliacdo dos objetivos partidarios
dificultaria o PT de construir o trabalho de formacdo politica e de a¢des conjuntas com
0s movimentos sindicais e populares na década de 1990. “E preciso que o Partido seja
capaz de propor aos movimentos objetivos que, mesmo ndo fazendo parte de suas

reivindicagdes especificas, possam ser capazes de articular suas necessidades com as
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necessidades do conjunto dos setores democraticos e populares” (RESOLUCOES DE
ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 642).

O plano econdmico do Governo Federal em 1990 buscaria solugdes para o
déficit puablico por meio da deterioracdo dos empregos, da restricdo a contratacdo de
novos empregados, da falta de investimentos nas industrias existentes e na demissao dos
trabalhadores. As reivindicag0es dos trabalhadores nos portos nacionais mostrariam a
maneira precipitada e aventureira de conducédo dos servicos publicos e o arrocho salarial
e 0 desemprego como consequiéncia da livre negociacdo defendida pelo Governo
Federal. Para José Genoino, a eficcia, a competéncia e a transparéncia na reforma no
Estado brasileiro, contrariaria a proposta governista que visaria “apenas, a eliminacao
dos obstaculos e a constituicdo de espacos para um processo lento e progressivo de
privatizacdo de fortalecimento do papel da iniciativa privada do sistema portuario”.*®®

A atitude governista encararia as greves, reivindicadas por causa das perdas
salariais, do aumento do arrocho salarial, do custo de vida e das demissGes, como casos
para a policia militar solucionar, o que mostraria o desconhecimento e o desrespeito dos
governantes da Constituicdo Federal de 1988, a qual garantiria o direito coletivo a
greve.

Em meio & proposta governista pelo entendimento nacional, por meio do Plano
Collor, os petroleiros trabalhadores da Petrobrés reivindicariam uma reavaliacdo da
demissdo de mais de 300 trabalhadores em todo o pais. Havia uma inflexibilidade e
dureza do Governo Federal em ndo negociar com a categoria, e discutir a perda salarial
que ultrapassaria os 300%. Os trabalhadores implantariam uma luta para impedir o
sucateamento e a destruicdo da empresa estatal. A opcdo do Governo Federal pela falta
de negociacdo significaria a humilhacdo, a demissdo e o achatamento salarial dos
petroleiros.

No 7° Encontro Nacional, realizado entre os dias 30 de maio e 3 de junho de
1990, no Palécio das ConvencBes do Anhembi, na cidade de S&o Paulo, o Partido dos
Trabalhadores defenderia a necessidade de enfrentamento ao Plano Collor que geraria
reducdo do salério e desemprego para os trabalhadores e sucateamento e privatizagdo
das empresas estatais. Por isso, far-se-ia “necessaria uma ampla articula¢do sindical e
popular, apoiada pelas entidades da sociedade civil e pelos partidos de esquerda, para

lancar o movimento sindical em jornadas de protesto e luta contra o Plano e preparar

163 Diario do Congresso Nacional. Se¢do I, Ano XLV, n°. 57, 30/5/1990, p. 5960.
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uma greve geral” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p.
456).

A resolucdo do movimento grevista dos petroleiros envolveria as liderancgas
partidarias, a presidéncia da Camara dos Deputados e do Senado Federal, a direcdo da
Petrobras e as autoridades governistas para evitar medidas precipitadas e arbitrarias
como intervengdo militar ou chantagem politica e para encontrar uma saida negociada.
Para Paulo Paim, o Congresso Nacional poderia contribuir para uma proposta de
conciliacdo entre os interesses dos petroleiros em greve e as necessidades da sociedade
brasileira na busca de um consenso para evitar a falta de combustiveis. Para o deputado
federal ndo haveria possibilidades para “que este Governo que fala em entendimento
para a reconstrucdo nacional, ndo esteja aberto ao didlogo e ndo inicie um trabalho de
negociacdes sério e produtivo que venha a acabar com o referido impasse em que se
encontra a categoria dos petroleiros e a direcdo da Petrobras™.**

Para os deputados federais contrarios a0 movimento grevista, os lideres sindicais
néo respeitariam as decisdes do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que declararia a
ilegalidade da greve, e ndo respeitariam os interesses dos consumidores de combustiveis
e das donas de casa. Para José Lourenco (PDS), os lideres sindicais seriam
irresponsaveis com as greves que afetariam a paz social do pais, e por isso apelaria ao
presidente Fernando Collor de Mello “no sentido de que mande hoje ao Congresso
Nacional uma proposta de emenda constitucional, a fim de acabar com os privilégios de
meia dizia de maus brasileiros; uma proposta que acabe com o monopolio estatal do
petréleo”.165

Para José Genoino, o entendimento nacional se construiria por meio do férum de
debates no ambito parlamentar para discussdo de propostas, de alternativas
democraticas e de iniciativas legislativas para reordenar e reformar as instituicdes
brasileiras. Para o deputado federal, o forum representaria a luta parlamentar para
combater a farsa do pacto social e do consenso nacional defendidos pelo Governo
Federal. Desejaria estabelecer “um procedimento democratico ¢ uma discussao
substanciosa, de mérito, de alguns temas nacionais, uma pauta politica séria e

transparente, com conte(ido, para discutir com a sociedade civil”.*®®

164 Di4rio do Congresso Nacional. Sec&o I, Ano XLVI, n°. 20, 20/3/1991, p. 2200.
165 Diario do Congresso Nacional. Se¢do I, Ano XLVI, n°. 20, 20/3/1991, p. 2217.
1% Diario do Congresso Nacional. Sec&o I, Ano XLVI, n°. 20, 20/3/1991, p. 2220.
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A votacdo da Lei de Diretrizes e Bases da educacdo motivaria e direcionaria 0s
deputados federais petistas para a necessidade de investimento dos governos nas
instalagBes fisicas, nas condi¢Bes pedagdgicas de ensino e aprendizagem, e na
remuneracdo dos trabalhadores do ensino, que seriam as necessidades elementares para
o funcionamento das escolas.

A falta de investimento dos governantes brasileiros, principalmente em Minas
Gerais, que por meio de acdes empreendidas pelo governador Newton Cardoso (PMDB)
na area de educacdo, no ano de 1990, evidenciaria toda a indiferenca governamental
diante das reivindicacOes dos trabalhadores da educagdo. A pauta reivindicatoria seria
pelo piso nacional, pela carreira unificada e simplificada da pré-escola até o ensino
superior, e pela definicdo de percentuais minimos de investimento na educagdo, como
exigéncia da aplicagdo do texto constitucional.*®’

Para Paulo Delgado, os movimentos grevistas seriam similares em todo o pais
porque “no Brasil, a educagdo transformou-se em elemento fundamental de
manipulagéo, por parte dos governos, para promover a deseducacdo formal do nosso
povo. Esta deseducacao tem a funcéo politica de permitir a esses governos continuarem
a manipular a populacdo”.®® Para o deputado federal, a escola brasileira deseducaria e
impediria 0 surgimento da criatividade, da liberdade e da autonomia nos estudantes da
pré-escola até o ensino superior.

O custo social, intelectual e politico para a sociedade brasileira pela precarizacao
da educacdo no pais mobilizaria o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo em Minas
Gerais (SIND-UTE) na luta pela mudanga de mentalidade nos governantes mineiros. No
1° Congresso, realizado entre os dias 27 de novembro e 1° de dezembro de 1991, no
Pavilhdo Vera Cruz em Sdo Bernardo do Campo, o PT definiria como objetivo da
conjuntura do pais, uma “politica educacional que assegure uma escola publica de
qualidade, democratica e para todos” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E
CONGRESSOS, 1998, p. 542).

Para Paulo Delgado, a educacdo teria uma visdo preconceituosa como despesa

do Estado “e como catastrofe orcamentdria do governante, pela falsa ilusdo, que a

%7 para 0 PT, a acdo governamental no pais deveria ser modificada para superagdo da crise estrutural.
“Trata-se de distribuir renda para crescer, e crescer distribuindo renda; trata-se de fazer do Estado um
instrumento de reparticdo cada vez mais igualitaria do produto social; trata-se de uma reforma patrimonial
da sociedade, em que o imposto sobre as grandes fortunas, a reforma fiscal e a reforma agraria, aliados a
gastos sociais com educacdo, salde, saneamento, abastecimento alimentar e com uma politica salarial e
de previdéncia adequados, reorientem o desenvolvimento econdmico-social” (RESOLUCOES DE
ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 513-514).

188 Diario do Congresso Nacional. Seco I, Ano XLV, n°. 59, 1/6/1990, p. 6194.
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maioria tem, de que o investimento na educacao tem um retorno demorado, significando
uma obra inadequada para governos com periodos tio curtos”.*®

A posicdo da categoria dos trabalhadores de ensino em Minas Gerais mostrou
ndo haver possibilidade de recuperacdo das condicdes de funcionamento do pais e de
melhoria das condicdes de intervencdo do cidaddo brasileiro nos processos social e
politico, sem a valorizagdo, pelo poder publico, do setor educacional dos professores,
dos serventes escolares e de estudantes.

Na perspectiva de Fernando Alcoforado, o Governo Federal deveria buscar a
estabilidade macroeconémica, reverter as desigualdades sociais e promover o0
crescimento econdémico por meio da estratégia gradualista de exposicdo da economia
brasileira a concorréncia internacional. A saida negociada, o pacto politico e econémico,
o didlogo com o Congresso Nacional, mostrariam a disponibilidade governista para a
negociacdo politica. Para o articulista, a reconstrucdo e a renovacdo politica e
econdmica do pais aconteceriam com um acordo entre governo, trabalhadores e
empresarios para superar a crise, porque ‘“sem um projeto comum, ndo sairemos do
estagio caracterizado pela estagnacdo econdémica, inflacdo e desemprego em que nos
encontramos”.*"°

Na concepcdo petista, os governantes paulistas, representados pelo governador
do estado Luiz Antbnio Fleury Filho (PMDB), no ano de 1993, utilizariam métodos de
repressdo e de truculéncia para inibir e dissolver as mobilizacdes dos professores
grevistas, que reivindicariam aumento do piso salarial e melhoria nas condicGes de
trabalho. Para José Genoino, o governador de Sdo Paulo e a Policia Militar estariam
exercendo préticas incompativeis com o ambiente democréatico do pais e com as leis
reguladoras da relacdo entre o capital e o trabalho. Na perspectiva do parlamentar, a
negociacdo e o reconhecimento da legitimidade dos movimentos sociais seriam
necessarias para a mudanca de concepgdo do Governo paulista diante dos trabalhadores

em greve.

Entendemos que, ao contrario, o0 Governador Fleury deveria negociar com
os professores, integrantes de uma area fundamental para o Estado de Sao
Paulo. Essa violéncia sO piora a situagdo, porque querem tratar um
movimento social legitimo — ninguém questiona a reivindicacdo dos
professores por aumento salarial, basta olhar o visual da assembléia e

%9 Diario do Congresso Nacional. Sec&o I, Ano XLVI, n°. 47, 3/5/1991, p. 5196.
70 0 governo Itamar Franco e o futuro do Brasil. A Tarde, Salvador, 27/1/93.
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verificar a situacdo de pendria em que se encontram - com pancadaria,
violéncia e truculéncia.'™

O desmantelamento do servi¢o publico era 0 método de agdo politica praticado
pelos Governos Federais na década de 1990. A recusa em negociar as reivindicacfes
dos movimentos grevistas, bem como a atitude privatizante, eram as solucdes
encontradas para criminalizar os servidores publicos brasileiros, acusados de ter
interesses corporativos. A violéncia sobre o funcionalismo publico representou a
intransigéncia estatal para a préatica do didlogo e da negociacgdo, defendida e enfatizada
pelos parlamentares petistas na crenca democratica como unico método capaz de
solucionar os problemas sociais do pais.

Neste ponto, mudancas nas estratégias e nas a¢6es dos movimentos sindicais
seriam importantes para que categorias profissionais ndo entrassem isoladamente em
greve, para que conseguissem 0s objetivos das reivindicacfes, tais como reajuste
salarial anual. Para Carlos Santana, o movimento sindical deveria amadurecer o
suficiente para reconhecer que os métodos do passado ndo estariam se concretizando na

década de 1990, principalmente pela falta de orientacdo e de direcéo politica.

As Centrais Sindicais ndo estdo dando nenhuma direcdo. Fui Presidente da
CUT do Estado do Rio de Janeiro, meu Estado, e sei que o movimento
sindical estd completamente arrasado. Estamos verificando, cada vez mais, a
situacdo das categorias que estdo sofrendo, que ndo estdo tendo orientagdo
no sentido de que temos de unificar. Sabemos que ha varios operarios que
ganham R$250,00, R$400,00, com o que ndo da para sobreviver. Ao mesmo
tempo, Deputados do campo chamado progressista - e ndo podemos fazer
demagogia quando algumas categorias entram em greve - se limitam
simplesmente a mandar um telegrama de solidariedade para essas
categorias.'”

Para o parlamentar, a unido das categorias que pretenderiam utilizar a greve
como instrumento de reivindicagdo dos direitos salariais seria fundamental para
combater o arrocho salarial vigente no pais, porque “hoje, o0 movimento sindical esta
estracalhado, porgue ndo tem lideranca, nem uma participacdo mais ampla. Ndo estamos
conseguindo reunir nem as diretorias do sindicato para discutir um movimento mais
amplo, e ha necessidade disso neste Pais. Ndo podemos continuar nesta situagio”.'"
Para Santana, 0 movimento sindical atravessaria o pior momento na historia, com falta
de perspectiva, de reunido e de ampliacdo dos debates com a sociedade e com o

funcionalismo publico das estatais. Por isso, “Nos e as centrais sindicais temos de tomar

1 Diario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XLVIII, n°. 155, 18/9/1993, p. 19898.
72 Diario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XLV, n°. 24, 8/12/1994, p. 15049.
1 Di4rio do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XLV, n°. 24, 8/12/1994, p. 15049.
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alguma providéncia, porque ndo podemos mais ficar vendo categorias partirem para
greves isoladamente, sem qualquer resultado” !

A critica de Carlos Santana as centrais sindicais mostrou o distanciamento entre
a pratica parlamentar e a luta sindical no pais. Para o parlamentar, os sindicatos estavam
incapacitados para conducao das greves dos trabalhadores com a utilizacdo dos métodos
entre os anos de 1970 e 1980, e ndo enxergavam a atitude governista para a divisao do
movimento sindical. A falta de liderancas, de unido entre os trabalhadores e de atuagéo
parlamentar fragilizou os movimentos reivindicatérios no momento de negociacdo com
0S governos, que ndo enxergaram nenhuma presséo e ndo negociaram corporativamente
com poucos trabalhadores. O movimento sindical se fechou para a sociedade,
impedindo seu apoio, sua sustentacdo e sua defesa para 0s movimentos grevistas, dai a
necessidade de mudancas.

O ano de 1995 iniciaria com os deputados federais petistas lutando pela
negociacgdo entre 0 Governo Federal e os trabalhadores em greve, e marcado pela critica
dos movimentos sindicais a politica neoliberal. Para Fernando Ferro, a paralisacdo
anunciada pela CUT serviria como uma resisténcia pacifica, “mas firme dos
trabalhadores, do Congresso Nacional e das pessoas que ndo querem abaixar suas
cabecas frente a essa ofensiva de desmanche do Estado brasileiro”.}” A unido e a
mobilizacdo da sociedade e dos movimentos sindicais seriam importantes na luta contra
a politica neoliberal assumida pelo Governo Federal do PSDB como meta para o Estado
brasileiro, afinal “os intelectuais tucanos tém de assumir 0S seus COmpromissos com a
I6gica do capitalismo. Portanto, ndo ha por que criar ilusdes com esse tipo de alianca.
Estdo convivendo, estdo coabitando com o ideario que propde o desmanche do Estado
brasileiro”.}"

A continuidade do arrocho salarial, a falta de negociacdo, a construcdo da
campanha publicitaria que desqualificaria os movimentos grevistas e pressionaria o
Congresso Nacional para a permissdo da quebra dos monopdlios estatais, mostraria a
atitude do Governo Federal do PSDB diante as reivindica¢fes dos trabalhadores. Para
Jo&o Paulo Cunha, as greves teriam a funcdo de resgate da dignidade do trabalho e do
salario, sendo que o Executivo continuaria com a politica da pobreza e da fome para os

trabalhadores brasileiros. Para o deputado federal, “as greves que estdo acontecendo,

7% Diario do Congresso Nacional. Segdo I, Ano XLV, n°. 24, 8/12/1994, p. 15050.
% Diario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano L, n°. 68, 28/4/1995, p. 7615.
176 Diario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano L, n°. 68, 28/4/1995, p. 7615.
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principalmente no Estado de Sdo Paulo, também precisam ser tratadas com seriedade
pelo Congresso e pelo Governo Federal. A participacdo do trabalho na cena brasileira é
absolutamente secundarizada em detrimento do capital e da ordem econdmica”.*’’

A greve dos petroleiros confirmaria a situacdo de convulsdo social no pais pela
falta de combustiveis, e 0 Governo Federal evitaria a negociacdo para culpar e derrotar
0 movimento grevista perante a sociedade brasileira. Para Paulo Paim, haveria espago
para uma saida negociada como Ultima tentativa para a greve, que interessaria aos
petroleiros, os quais queriam “construir o entendimento ¢ a saida negociada. Este Pais
ndo resiste a mais uma semana de greve, e 0s petroleiros, que sabem disso, estdo com a
responsabilidade de chamar o Governo para o didlogo, para o entendimento”.'”® Para
Fernando Ferro, o fim da greve dos petroleiros néo representaria o fim da luta dos
trabalhadores, principalmente para os parlamentares que teriam expectativas de destruir
a organizacao sindical, proposta autoritaria e antidemocratica que ndo permitiria a
manifestagdo legitima dos trabalhadores brasileiros. Para o deputado, “ndo podemos
incentivar a pratica de destruicdo da organizacio dos trabalhadores”.!"

A negociacdo como proposta politica mostrou a tentativa dos parlamentares
petistas de ressaltar os aspectos democraticos e constitucionais das reivindica¢es dos
movimentos grevistas. A contrariedade ao neoliberalismo e a defesa do capital
representou duas concepgdes politicas presentes no Congresso Nacional, em que a
radicalidade politica colocou parlamentares como autoritarios e intransigentes na defesa
das reivindicacdes dos trabalhadores. Ao evitar a radicalidade, os parlamentares petistas
defenderam a negociacdo como método de acgdo politica capaz de solucionar os
problemas da sociedade e dos movimentos grevistas no pais.

Os reajustes salariais continuariam como reivindicacbes dos movimentos
grevistas, principalmente pela falta de negociacdo do Governo Federal com cada
categoria de trabalhadores, como o0s metrovidrios no Rio Grande do Sul, os
trabalhadores na fabrica de Fiacdo e Tecelagem Pedro Carneiro no Pard, na empresa
Refresco Guararapes em Pernambuco e dos ferroviarios no Rio de Janeiro. Para
Fernando Ferro, haveria a necessidade de o Governo Federal intervir favoravelmente na
situacdo dos trabalhadores demitidos em Pernambuco, pela participacdo na campanha

salarial. Para o parlamentar, o discurso de modernidade do empresariado pernambucano

Y7 Diario do Congresso Nacional. Segdo I, Ano L, n°. 77, 12/5/1995, p. 9699.
178 Diario do Congresso Nacional. Sec&o I, Ano L, n°. 84, 23/5/1995, p. 10814.
¥ Diario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano L, n°. 92, 3/6/1995, p. 12007.
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seria a negacdo dos direitos elementares de organizacdo e de expressao dos
trabalhadores, “os empresarios s6 ndo usam o chicote porque a organizag¢ao do trabalho
ja ndo mais aceita esse tipo de atitude, mas mantém o mesmo rancor e perversidade nas
relacdes de trabalho”.*®

Para Carlos Santana, a politica de desenvolvimento proposta pelo governo
neoliberal estaria demitindo os trabalhadores no Rio de Janeiro, transformando o estado
carioca em local para a bandidagem e para a violéncia causada pela miséria dos salarios
e pelas demissdes. Para o parlamentar, a negociacdo acontecia na ditadura militar entre
os generais e os trabalhadores e “hoje, em nosso Estado, nem isso estd acontecendo.
Estdo usando a caneta para demitir operérios com mais de vinte anos de casa
companheiros especializados, sem uma falta sequer”. ™™

A organizacao da sociedade pelos trabalhadores e pelos partidos populares seria
importante para a politica neoliberal, que conteria a inflacio sem a geracdo de
empregos, sem a recuperacdo da producgédo e sem a distribuicdo de renda. Para Paulo
Rocha, a necessidade da luta no Parlamento aconteceria porque os parlamentares do
PSDB, do PMDB, do PFL, do Partido Progressista Brasileiro (PPB) e do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) seriam apéndices do Executivo no Congresso Nacional e a

corroboracdo da politica do fisiologismo.

Nos, do PT, sabemos que as batalhas sdo arduas, mas temos consciéncia de
que nossa luta em defesa dos trabalhadores ndo é em vdo. Vamos continuar
lutando para que haja justica social, pelo respeito a cidadania do nosso povo.
Tenho certeza de que, juntos, propondo alternativas que conduzam as
transformacdes reivindicadas pelos trabalhadores, podemos caminhar rumo
a paz, a justica, ao bem-estar e & igualdade social.*®

A reacdo a politica neoliberal com recessdo, juros altos, arrocho salarial e
desemprego pelos trabalhadores se concentrariam nas caminhadas, no Rio Grande do
Sul entre Canoas e Porto Alegre, a greve geral em nivel nacional. Para Paulo Rocha, as
caracteristicas do desemprego no Brasil seriam agravadas com a politica econémica que
conteria os investimentos, o poder de compra dos trabalhadores, e reforcaria a excluséo
social de 10 milhGes de trabalhadores desempregados. Para o parlamentar, o
desemprego causaria a fome, a miséria e 0 aumento da violéncia nas cidades, e a greve

geral exigiria a seguranga, o emprego, a educacdo, a saude e a agricultura: “as centrais

180 Diario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano L, n°. 153, 29/9/1995, p. 24015.
181 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 33, 28/2/1996, p. 4974.
182 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 76, 1/5/1996, p. 12096.
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sindicais brasileiras estdo mobilizando os trabalhadores e exigem mudancas na politica
econdbmica. E nos, do Partido dos Trabalhadores, queremos mais e melhores
empregos”.183

Os atos preparatorios para a greve geral nas cidades de Belo Horizonte, do Rio
de Janeiro, de Salvador, de Porto Alegre, de Brasilia e de Sdo Paulo dimensionariam o
tamanho da reivindicacdo dos trabalhadores contrarios a politica de desemprego, da
falta da reforma agréria, da privatizagdo da previdéncia social e do arrocho salarial do
Executivo para com os trabalhadores. Paulo Paim consideraria a politica do governo na
area social como irrisoria: com menos 82% de investimentos, a falta de verbas para a
educacdo e para a saude, e a retirada dos direitos dos trabalhadores, dos aposentados e
dos servidores publicos por meio de reformas. A greve geral, convocada para o dia 21
de junho de 1996, marcaria a indignacéo da sociedade contra a politica neoliberal e seria
“uma data muito importante. O Governo Federal tem de notar que o povo brasileiro ndo
quer que este Pais se torne um México, uma Argentina, um Suriname”.'®* Os trés
paises, citados pelo deputado federal, continuariam com a inflagdo mensal com menos
de 1% ao més e estariam com os trabalhadores desempregados e com arrocho salarial.
Para José Genoino, a data seria marcada pelo protesto, pela paralisacdo e pela acao
politica real e concreta, com a pauta por mais empregos, reforma agraria, aposentadoria
digna e direito a vida, “uma reagdo legitima das centrais sindicais a tragédia social do
desemprego e exigéncia de melhores salérios. Pesquisa do Gallup revela as principais
reivindicacdes dos trabalhadores: emprego e salario”.'*®

Para Paulo Paim, a greve geral em nivel nacional conseguiria 0s objetivos
esperados: a paralisacdo e o protesto nas capitais, 0 descontentamento da sociedade com
a politica nas areas econémica e social, a falta da reforma agréaria, seria contra o arrocho
salarial dos servidores publicos e dos aposentados e denunciaria a falta de investimento
na educacdo, na salude e na habitacdo. A greve seria importante para combater a
divulgacdo da estabilidade monetaria pelo Governo Federal do PSDB como um bem
para 0 pais e exigiria a consideracdo governamental pelo desemprego, pela miséria e
pela violéncia provocados nos campos e nas cidades com a politica neoliberal. Para o
deputado federal seria importante o crescimento da consciéncia politica em que “o povo

vai se politizando, até que um dia possamos ter um Congresso que represente de fato a

183 Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 105, 13/6/1996, p. 16741.
184 Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 107, 15/6/1996, p. 17161.
18 Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 109, 19/6/1996, p. 17469.

134



maioria do povo brasileiro e um Presidente da Republica que tenha preocupacdo com
essa maioria, e nio com a minoria que ¢ a elite”.*°

Na construcdo civil, as construtoras como Visor, OAS, Dindmica e Wecon
transformariam os canteiros de obras em campos de concentracdo, com violéncia e
intimidacdo sobre os trabalhadores, agredindo os principios basicos da legislacdo em
que “os acordos trabalhistas ndo sdo cumpridos, as regras de seguranga ndo s&o
observadas, as condi¢des de trabalho sdo de mé qualidade; a alimentacdo, transporte e
alojamento oferecidos significam um avilte a espécie humana”.*®’

As campanhas por reposi¢des salariais e por melhoria nas condi¢des de trabalho
mostrariam a consisténcia das reivindicacfes dos trabalhadores aos seus governantes.
Os trabalhadores em educacdo em Pernambuco, os eletricitarios na regido norte do pais
e 0s bancarios a nivel nacional. Para José Pimentel, os presidentes das empresas estatais
perderiam o poder de negociacdo com os servidores publicos e haveria a necessidade da
negociacdo direta com o governo. A Céamara dos Deputados teria uma funcao
importante para solucionar o impasse existente por meio “de uma comissao de
parlamentares, com representantes de cada partido, e integrada também por
representantes das comissdes de empresa, para uma conversa com o Ministro Pedro
Malan”.*%®

A prioridade partidaria na greve geral era pela mobilizagdo das centrais sindicais
e pela unido com a sociedade no combate a politica neoliberal e anti-social do Governo
Federal do PSDB e mostrou a unicidade do método de luta do PT sobre o
neoliberalismo. O partido criou alternativas para o confronto politico com os neoliberais
por meio da mobilizacdo da sociedade e das centrais sindicais. O exemplo externo da
situacdo dos trabalhadores demonstrou a inconformidade com a adocdo do
neoliberalismo como politica que massacrava os trabalhadores com arrocho salarial e
desemprego. A perspectiva generalizante se consolidou na pauta de greve geral e era
colocada em préatica com a proposta partidaria para as reformas sociais. Na busca pela
politizacdo da sociedade, o PT denunciou os problemas sociais da pratica neoliberal na
tentativa por derrota-lo.

Na greve nacional dos correios, a empresa demitiria 200 trabalhadores e os

parlamentares do PT tentariam negociar com o Executivo por meio do Ministro das

18 Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 113, 25/6/1996, p. 18047.
87 Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 168, 11/9/1996, p. 25057.
188 Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 193, 17/10/1996, p. 27012.
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Comunicagbes, Sérgio Motta. Para Carlos Santana, o Governo Federal do PSDB
desmoralizaria o Congresso Nacional ao mandar um assessor receber os parlamentares
no sagudo do Ministério e ndo dialogar diretamente com os deputados federais e 0s
senadores. Para o deputado federal, o fato serviria para questionar a sua funcao e a do
Legislativo na solucdo da greve: “Deputado sO serve para tomar café e fazer discurso,
porque ndo consegue nem uma audiéncia com um Ministro. Nem no tempo da ditadura
militar as coisas eram do jeito que estdo”.'*°

A mobilizacdo da sociedade brasileira contra o desemprego e na luta pelo
emprego continuaria com manifestagdes ocorridas na frente do Congresso Nacional e a
reacdo do Governo Federal com o uso militar da policia para resolugdo dos conflitos
sociais. Para Paulo Delgado, os governantes encontrariam a forma de controlar os
anseios da sociedade por meio da institucionalizacdo da violéncia dos conflitos sociais,
por isso seria “preciso evitar a criminalizacdo dos conflitos sociais. Uma passeata, um
ato publico e uma manifestacdo de protesto sdo perfeitamente cabiveis e queridos dentro
do sistema democratico. Ai do governante que busca a unanimidade”.*®

Para José Genoino, a forca policial deveria ter a moderacdo, o controle e a
autoridade nas manifestacdes legitimas e democraticas, evitar o uso da truculéncia e do
radicalismo sobre os trabalhadores. A preparagdo firme, detalhada e controlada dos
dirigentes sindicais para evitar o uso da violéncia pelos manifestantes seria importante
para reivindicar o combate a crise social e a legitimidade da pauta. Para o deputado
federal, “o descontentamento social aparece nas ruas, mas temos a tarefa e a
responsabilidade de fazer com que essas manifestacdes tenham determinado nivel de
organizacdo, preparo e direcdo, para impedir que, nesse clima de insatisfacdo e
inseguranca social, algum tipo de aventura comprometa seus objetivos™.**

O uso das forcas de repressdao em conflitos publicos teria similaridade nos paises
que aplicariam o modelo neoliberal, que receberiam verbas do Banco Mundial e do FMI
para a compensacdo dos impactos dos ajustes estruturais. Para Paulo Paim, o Governo
Federal se negaria a compreender os conflitos, se omitiria no atendimento das politicas

sociais e agravaria a instabilidade social, por isso ndo haveria “divida, muitos dos

189 Diario da Camara dos Deputados. Ano LII, n°. 170, 24/9/1997, p. 29426.
%9 Diario da Camara dos Deputados. Ano LIII, n°. 85, 21/5/1998, p. 13527.
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recursos proporcionados pelos organismos financeiros s@o destinados a equipar 0s
orgaos de represerlo”.192

O método da negociacdo como pratica politica entre os trabalhadores e o0s
Governos se mostrou insuficiente para que as reivindicacdes dos trabalhadores fossem
aceitas. Negociar e ndo garantir uma resposta politica concreta mostrou a ineficiéncia da
pratica negociadora defendida pelos parlamentares petistas. A incompeténcia do
Congresso Nacional seria ressaltada com a pratica do PSDB na condugdo do Governo
Federal: governar sozinho, sem dialogo e sem negociacdo com nenhum ator politico e
social. A ineficiéncia da proposta governista se concretizou na tentativa de unanimidade
por meio da represséo e do radicalismo do uso da forga policial. Os parlamentares do PT
mostraram a continuidade da tentativa de intervir nos movimentos sociais, repudiando o
uso da violéncia e orientando o controle dos dirigentes sobre os manifestantes sociais. A
relacdo entre a falta de investimentos sociais e 0s empréstimos com as instituicbes
financeiras internacionais era ressaltada, como se o dinheiro fosse direcionado para a
repressdo policial, para os lucros dos capitais especulativos e das empresas
internacionais, em contrapartida a baixa remuneracdo e a pouca estabilidade dos
trabalhadores, em relacdo a seu emprego. Era a critica pela critica e a denuncia pela
dendncia, sem comprovacdo de que o dinheiro destinado para os investimentos sociais
era direcionado para a repressédo dos trabalhadores. Os parlamentares petistas utilizaram
da critica e das dendncias vazias, sem provas, para justificar a prioridade dada as forcas
policiais pelo Governo Federal do PSDB, corroborando o estilo politico denuncista e de
direcionar a critica ao mercado para as solugdes dos problemas de desemprego e renda
dos trabalhadores. Assim, o impacto do discurso denuncista se perdeu na insuficiéncia
da critica econdmica e mostrou a falta da eficacia da negociacdo como proposta politica
dos parlamentares petistas.

O desafio para as instituices democraticas seria a incorpora¢cdo da dimensdo
institucional dos movimentos sociais, para que ultrapassasse a presséo e o radicalismo
do tudo e do nada. Os impasses artificiais entre 0s movimentos e as instituicbes seriam
solucionados por meio dos instrumentos de negociacdo. Para José Genoino, 0s impasses
que surgiriam na intransigéncia de ndo negociar e ndo ceder as reivindicacbes e 0s
objetivos do Governo Federal e dos movimentos sociais mostrariam a fragilidade do

Congresso Nacional em solucionar as greves no pais. Para o deputado federal, a

192 Diario da Camara dos Deputados. Ano LIII, n°. 86, 22/5/1998, p. 13866.
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dimensdo institucional dos movimentos sociais seria fundamental para a defesa da
“democracia social com a garantia de direitos, promocdo da cidadania e construcio de
um patamar minimo de dignidade e civilizacdo do ponto de vista da decéncia social. E
s30 da esséncia do movimento social a disputa, a pressdo e a negociagdo”.*”

A defesa da incorporacdo dos movimentos sociais e sindicais na
institucionalidade democratica era 0 método politico para a garantia dos direitos sociais,
0 que mostrou a intransigéncia parlamentar nas agdes dos movimentos sociais e
sindicais fora do Parlamento. A capacidade dos parlamentares de intervengédo na solugédo
das greves no pais se mostrou limitada, porque iniciava da concepcdo intervencionista
para construir a pauta, negociar com o Governo Federal e garantir 0os meéritos
partidarios.

A prioridade da luta institucional pelo PT e pelos parlamentares mostrou a
atitude partidaria aos movimentos sociais e sindicais: estava com eles se
institucionalizassem. As greves como praticas politicas dos trabalhadores eram intensas
e as manifestacOes grevistas demonstraram a liberdade da atuacdo dos movimentos
sindicais em relacdo a submissdo partidaria e a ordem institucional que impediu a
independéncia dos seus projetos politicos. A luta dos parlamentares petistas, do Partido
dos Trabalhadores e dos movimentos sindicais na década de 1990 se definiu pela defesa
do pleno emprego e pela melhoria das condicGes de vida como uma proposta politica de

todos os trabalhadores no pais.

2.4 As reformas sociais: agraria, previdenciaria e salarial.

A expansdo do neoliberalismo na América Latina, principalmente no Chile, no
Uruguai e na Argentina na década de 1970, ocorreria com enfoque monetarista e na
organizacdo da economia e da sociedade, “o projeto neoliberal visava instalar uma nova
disciplina no corpo social, imprimindo énfase nas politicas econémicas como remédio
para as economias altamente inflacionarias e com elevados déficits na balanca de
pagamentos que esses regimes tinham herdado do periodo anterior” (GROS, 2003, p.
33). No caso chileno, a participacdo dos empresarios nacionais seria fundamental para a
pratica de politicas estabilizadoras, consolidadas com as reformas econémicas e

institucionais. As propostas para a area econOmica seriam: “privatizagdes e abandono
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das fungdes reguladoras e desenvolvimentistas do Estado; liberalizagdo do mercado no
que se refere a precos e mercado de capitais; e abertura da economia para o capital
internacional” (GROS, 2003, p. 38-39). As mudangas institucionais propostas
aconteceriam pela: “reforma trabalhista, do sistema de previdéncia social, privatizacdo
da prestacdo de servicos sociais, descentralizacdo administrativa e, sobretudo, a reforma
politica” (GROS, 2003, p. 39).

As reformas chilenas eram exemplos de modernidade e de modernizacéo
neoliberal para os paises que assimilaram as mudancas radicais e as politicas
neoliberais: politica trabalhista, previdéncia social, educacdo, salde, descentralizacao
regional, agricultura e aparato judicial. As reformas tiveram a eficacia de minimizar a
importéncia da politica e a a¢do coletiva organizada para a sociedade, a despolitizacao
dos problemas sociais, a imposicdo da perspectiva individualista e da estabilidade
capitalista.

No Brasil, a década de 1980 era marcada pela forca e atuacdo dos trabalhadores
na politica, por meio dos sindicatos, dos movimentos sociais e populares e dos partidos
politicos. Os trabalhadores tiveram presenca e influéncia na Constituicdo Federal,
principalmente pela necessidade de politicas distributivas e de combate na concentracao
de renda e alteragdo no modelo econdmico vigente no periodo do regime militar. As
elites brasileiras tentaram implantar o neoliberalismo como projeto politico hegeménico
na década de 1980 para enfrentar e vencer a resisténcia dos trabalhadores, e marcar a
presenca e a atuacao na politica brasileira, por meio dos institutos liberais. Estes tiveram
a funcéo de divulgar os principios do liberalismo baseados na supremacia do individuo
sobre o Estado, na atividade econdmica, e na valorizacdo do mercado para combater o
planejamento e a regulacdo estatal. A acdo politica dos institutos liberais aconteceu com
a traducdo e a publicacdo de livros e de revistas, a divulgacdo de seminarios, coléquios,
conferéncias, cursos e palestras, a presenca em jornais e radios e principalmente as
propostas de politicas publicas.

No 9° Encontro Nacional, realizado entre os dias 29 de abril e 1° de maio de
1994, no Congresso Nacional em Brasilia, o PT definiria como prioridade as bandeiras
da reforma agréria, da distribuicdo de renda, da retomada do crescimento econdémico, da
erradicacdo da miseria, da revolugdo educacional e da recuperacdo dos servigos publicos
para os brasileiros que sustentariam a vitoria de Lula na eleicdo presidencial em 1994.
Para o Partido dos Trabalhadores, o contetdo do programa do futuro governo

democrético e popular deveria ser resumido em idéias-forca como: emprego, salario
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decente, comida, terra, casa, escola, salde, cadeia para os corruptos e fim da violéncia.
A construcdo de projetos, de prazos, de metas e de nimeros palpaveis seria considerada
na “difusa vontade de mudanca que hoje se aglutina em torno de Lula precisa ser
politizada e transformada em compromisso concreto de luta pelas reformas”
(RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 586-587).

O Partido dos Trabalhadores reagiu as propostas de reformas neoliberais,
priorizando o social como &rea de acdo politica. Por isso, as tematicas sociais
generalizantes e universais como escola, saude e crescimento econémico demonstraram
a mudanca na atuacdo no Congresso Nacional pelos parlamentares petistas. Na década
de 1990, a luta parlamentar teve como prioridade a exigéncia do cumprimento da
Constituicdo Federal de 1988 por parte dos Governos Federais em trés temas: a reforma
agraria, o salario minimo e a previdéncia social. O PT tentou abranger suas bases sociais
incluindo os trabalhadores rurais sem terra, 0s pequenos e 0s médios proprietarios, 0s
trabalhadores de empresas privadas e os servidores publicos, os aposentados e 0s
pensionistas e os partidos democréaticos e populares. O partido que se considerava dos
trabalhadores, optou pela prioridade na luta parlamentar dos atores sociais descritos
acima e ndo conseguiu um método para atingir os trabalhadores desempregados e
informais. A escolha do PT pelo apoio institucional dos partidos democréaticos e
populares representou a definicdo de critérios para as aliancas no combate ao
neoliberalismo. A luta parlamentar na década de 1990 pelas reformas sociais priorizou o
cumprimento das leis definidas da Constituicdo Federal, como se a Carta Magna fosse
impecével e indiscutivel, sem questiona-la.

A anélise da reforma agréria deveria considerar a atuacdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) como ator politico pertencente ao processo
histérico de resisténcia do campesinato. Para Bernardo Mancano Fernandes (2000), o
MST lutaria contra os projetos politicos e econémicos direcionados pelos governantes
brasileiros para a agricultura e a concentracdo da propriedade de terras. As
reivindicacdes pela reforma agraria teriam nas ocupac@es e nos acampamentos, a pratica
politica do movimento diante dos 6rgdos publicos. A conquista das terras e a
contrariedade a proposta governista de colonizagdo marcariam 0s primeiros anos do
MST, constituido no final da década de 1970, e representariam a agdo continua de
espacializacdo da luta pela terra por meio da participacdo, da direcdo coletiva, da

descentralizacdo administrativa e do trabalho de base.
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A ocupacdo de terras seria a identidade politica do MST para reivindicar
desapropriac@es de fazendas para assentar as familias dos trabalhadores rurais sem terra,
para resistir aos métodos repressivos e desmoralizadores dos governantes brasileiros,
para produzir alimentos para a subsisténcia das familias assentadas, porque “a solucao
para os conflitos s6 viria com a desapropriagao” (FERNANDES, 2000, p. 124). O MST
teria como finalidade continua de organizacdo e de desenvolvimento dos trabalhadores
rurais sem terra por meio da formacdo politica, da educacdo, da administracdo e da
comunicacdo, que se constituiriam na estrutura organizativa e nas instancias de
representacdo politica do movimento.

Os governos neoliberais na década de 1990 reagiriam com repressdo, violéncia,
impunidade e perseguigdo politica a expanséo e a territorializacdo da reforma agraria
defendida pelo MST que “intensificou a luta pela terra, de modo que na década de 1990
cresceram tanto o nimero de ocupacdes quanto o nimero o numero de assentamentos,
em todas as regides” (FERNANDES, 2000, p. 200). Os assentamentos conquistados nos
anos 1990 representariam as intensificacbes das ocupacbes contra as politicas
neoliberais no pais, que continuariam com o aumento do desemprego, a concentracao de
terras e a expropriacdo e a exploracao da producéo rural.

A ocupacdo como método de acdo politica envolveria terras de recuperacao,
devolutas e de latifundios improdutivos, 0s acampamentos como espacos interativos e
comunicativos das lutas e as marchas como expansdo das negociacdes e de fatos novos
colocariam a luta pela terra como luta contra o capital que criminalizaria as
reivindicagdes pela reforma agraria no pais. Para Fernandes, “criminalizar as ocupagoes
¢ se esquivar do problema sociopolitico e econdmico que elas representam”
(FERNANDES, 2000, p. 281).

A autonomia e a independéncia dos trabalhadores rurais sem terra na luta pela
reforma agraria mostraram os limites das propostas governistas para o problema da
propriedade no pais. A colonizagdo, a negacdo do acesso a terra, a violéncia nos campos
e a criminalizacdo dos movimentos rurais eram o0s critérios politicos utilizados pelos
governos brasileiros diante da reforma agraria no pais, que era questionada como um
interesse corporativo, e ndo um interesse coletivo. O elemento politico da terra mostrou
a crenca do movimento na reforma agréria, em que os governantes definiram as
politicas agrarias e agricolas, ignoraram o desemprego, a exploracdo e a expropriacao
dos trabalhadores e das produgdes rurais, continuaram com a desigualdade do acesso a

terra e ndo aceitaram criticas e nem questionamentos.
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A proposta de reforma agréaria seria defendida pelo Partido dos Trabalhadores
desde o inicio da década de 1980. No 1° Encontro Nacional, realizado na Assembléia
Legislativa do Estado de S&o Paulo, nos dias 8 e 9 de agosto de 1981, o PT definiria o
problema da distribuicdo das terras no pais como o causador dos ciclos migratorios, do
inchaco das cidades, do aumento dos precos e da importacdo de alimentos. O Partido
dos Trabalhadores mostrar-se-ia indignado com a falta de solugdo politica para o
problema da terra no pais e defenderia o sindicalismo rural e a unido entre as
reivindicagdes do campo e da cidade brasileira, porque “o homem da terra esta fazendo
uma reforma agraria por suas proprias maos. Como partido, é dessa luta que queremos
colher os elementos concretos, praticos, que nos permitirdo definir uma politica precisa
sobre a questdo da terra” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998,
p. 109).

No 3° Encontro Nacional, realizado no Pampas Palace Hotel, em Sao Bernardo
do Campos, nos dias 6 a 8 de abril de 1984, o PT defenderia a principal reivindicacdo
dos trabalhadores do campo: a posse e 0 uso da terra. Para o partido, as transformacdes
nas relacOes de trabalho e de propriedade no campo ndo poderiam se limitar ao alcance
econbmico, porque a reforma agraria teria a perspectiva da mobilizacdo, da
conscientizacdo e da organizacdo dos trabalhadores. A realizagdo da reforma agréria
deveria ser complementada com “o fornecimento de créditos, tecnologia, transporte,
silagem, levando-se em conta as diferentes categorias de trabalhadores rurais brasileiros,
como pequenos proprietarios, parceiros, posseiros e empregados” (RESOLUCOES DE
ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 150-151).

No 7° Encontro Nacional, realizado entre os dias 30 de maio e 3 de junho de
1990, no Palécio das Convengdes do Anhembi, na cidade de Sdo Paulo, o Partido dos
Trabalhadores reafirmaria a continuidade da reforma agraria como bandeira de luta
democrética, popular e anticapitalista, que se concretizaria com a socializacdo das
empresas agroindustriais e o desenvolvimento de cooperativas de pequenos produtores.
Para o PT, a reforma agraria defendida pela burguesia se limitaria aos interesses
particulares e ndo atenderia os interesses dos trabalhadores rurais, por isso haveria a
necessidade da existéncia de pequenas propriedades rurais, de empresas e de
cooperativas socializadas, e de empresas agricolas particulares para a construcdo do
socialismo. “O fundamental é que o eixo do processo de socializacdo ocorra com a

participacdo efetiva e democrética dos trabalhadores, com sua adesdo voluntaria as
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medidas de socializagdo e que estas obedecam tanto a razdes econdémicas quanto sociais
e politicas” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 474).

No 8° Encontro Nacional, realizado entre os dias 11 e 13 de junho de 1993, no
Centro de ConvencgOes, em Brasilia, o PT defenderia a democratizacdo da terra como
estratégia do projeto nacional partidario, que romperia com o latifindio e combinaria a
acao governamental e a mobilizacdo das forgas populares. O Partido dos Trabalhadores
definiria a proposta da reforma agréria para estimular o desenvolvimento econdmico do
pais e avangar na luta pelo socialismo por meio do “apoio a luta dos camponeses pela
terra, através das ocupacOes, com a acdo do nosso governo para viabilizar os
assentamentos e possibilitar a formacdo de novas empresas rurais, geridas pelos
proprios trabalhadores” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998,
p. 555).

No 10° Encontro Nacional, realizado entre os dias 18 e 20 de agosto de 1995, no
Servico Social do Comeércio (SESC) / Guarapari, no Espirito Santo, a proposta
partidaria seria pela defesa da reforma agraria, pelo fim da violéncia e pela puni¢do dos
responsaveis pelos crimes nos campos. As a¢des do MST e dos trabalhadores do campo
seriam importantes na luta pela reforma agréria, e 0 PT deveria traduzir a sua proposta
de reforma agréaria “em a¢des partidarias concretas e permanentes” (RESOLUCOES DE
ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 555).

As propostas do PT para a reforma agraria perpassaram 0s anos entre 1980 e
1990, com mudancas na forma de realizacdo politica. A década de 1980 representou a
necessidade de unido entre as reivindicagdes do campo e da cidade brasileira e a
exigéncia das acOes governamentais para a instalacdo, a producédo e o desenvolvimento
da reforma agraria e do trabalhador rural brasileiro. Nos anos de 1990, as aliancas
politicas e partidarias mostraram a necessidade do processo de socializacdo e de adesao
voluntaria a reforma agraria no pais, por meio da acdo governamental, da mobilizacdo
das forcas populares, e da autonomia partidaria para propor as reformas para o pais.

Entre a autonomia e a exigéncia partidaria como método partidario na década de
1980 e a negociagéo, as aliancas e a limitagdo da luta institucional e da luta social na
década de 1990, o Partido dos Trabalhadores mostrou-se envolvido nas solugfes
institucionais para defender a reforma agraria nos anos 1990. A crenca na reforma
agraria por meio da socializacdo das terras e da adesdo voluntaria de partidos e dos

movimentos sociais demonstrou a tentativa do PT em ser o condutor da reforma agraria
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no pais, por meio das reivindicacdes dos trabalhadores do campo e do apoio de todos 0s
aliados politicos, sem criticas e sem questionamentos.

Para os parlamentares petistas, a reforma agraria ampla e massiva, sob o controle
dos trabalhadores, seria a solucdo para os problemas do Brasil, como a importacédo de
alimentos, o €éxodo rural, o inchago das cidades e o desemprego. Para Adao Pretto, “sem
a reforma agraria o éxodo rural continuara contribuindo para aumentar o desemprego e
a miséria, causa principal da violéncia na cidade e no campo”.’®® A defesa da
regulamentacdo da reforma agréria seria fundamental para inicid-la por meio da
desapropriacéo de terras improdutivas no pais.'*®

Os governos neoliberais dificultariam a realizacdo da reforma agraria por meio
da exigéncia do pagamento de dividas dos trabalhadores do campo, da limitacdo dos
créditos rurais, dos assentamentos de familias acampadas, da falta de assisténcia técnica
e do direcionamento dos recursos para os latifundiarios.**® O Governo Federal, entre os
anos de 1990 e 1994, mostraria sua imobilidade nas decisfes sobre o setor agricola
brasileiro. Para Adao Pretto, os ministros e 0s secretarios no Ministério da Agricultura
seriam incompetentes e faltaria “coeréncia, dignidade, carater e vontade politica de
fazer as coisas acontecerem. Enquanto isso ndo for feito, realmente o Brasil nédo
encontrard o seu caminho”.*¥’

O néo reconhecimento dos movimentos que reivindicariam a reforma agraria por
parte dos Governos Federais na década de 1990 representaria a tentativa de transforma-
los em ilegais e considera-los ilegitimos. Na concepcdo dos parlamentares petistas, a
ilegimitidade do MST seria a justificativa para o uso da repressdo e da violéncia sobre
os trabalhadores rurais sem terra no pais. A préatica da violéncia nos campos seria
realizada pelos latifundiarios, com a omissdo e a participacdo da policia militar, do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e da Justica. Para 0s
deputados federais do PT, a difusdo da violéncia nos campos mostraria a existéncia de
problemas agrarios em todo o pais: Alagoas, Pard, Rio Grande do Sul, Paraiba, Mato

Grosso, Mato Grosso do Sul, Ronddnia, Sdo Paulo, Parand, Distrito Federal, Espirito

% Diario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XLVI, n°. 149, 31/10/1991, p. 21563.
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1% Discurso do deputado federal Ad&o Pretto. Diério do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XLVIII, ne.
68, 28/4/1993, p. 8151.
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Santo e Ceara que teriam casos de violéncia e de assassinatos registrados contra
assentados, manifestantes e pequenos agricultores.'*

O recrudescimento do uso da forca militar para solucionar os problemas agrarios
no pais aconteceu em Eldorado dos Carajas, como caso limite da violéncia extrema
diante dos manifestantes pela reforma agraria. A policia militar, o Governador do
Estado do Par4 — Almir Gabriel —, a Federagdo da Agricultura do Estado do Pard, o
Presidente dos Sindicatos dos Fazendeiros, e o Presidente da Republica foram
responsabilizados pela radicalizacdo, pela autorizacdo e pela omissdo das mortes de
familias dos trabalhadores rurais sem terra.

Para Paulo Rocha, a responsabilidade pelo massacre em Eldorado dos Carajas™®®
seria “do Estado, pela insensibilidade dos que foram alertados para o banho de sangue
que poderia ocorrer, mas preferiram ignorar, trabalhadores inocentes e até criancas
pagaram com a vida por reivindicarem o cumprimento de um direito que lhes foi
negado™.’®® Para Ad&o Pretto, 0s massacres continuos mostrariam a transformacéo das

policias militares em braco armado, o INCRA em braco institucional dos latifundiarios

1% Os discursos sdo respectivamente: Addo Pretto. Diario do Congresso Nacional. Segdo I, Ano L, ne.
120, 11/8/1995, p. 17550; Fernando Ferro. Diario do Congresso Nacional. Sec¢do I, Ano L, n° 149,
23/9/1995, p. 23344.

199 0 massacre em Eldorado dos Carajas seria assim apresentado no plenério da Camara dos Deputados
no dia 18 de abril de 1996 pelo deputado federal Paulo Rocha:

“Nos, os trabalhadores do Para, estamos de luto. Dezenove agricultores elo MST (Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra) foram massacrados e assassinados pela Policia Militar, em Eldorado de
Carajas. Outros 45 trabalhadores estdo feridos e hospitalizados. O massacre ocorreu ontem, no final da
tarde. Trata-se de mais um capitulo na longa cronica de mortes anunciadas. E que no Gltimo dia 2 de abril
solicitei aqui da tribuna desta Casa a instalacdo de uma Comisséo Externa, formada por Deputados, para
tentar intermediar o conflito envolvendo fazendeiros e sem-terras da regido sudeste do Paré.

Ja enviei diversas cartas ao Governador do Para, Almir Gabriel, solicitando o empenho das autoridades
federais e estaduais para resolver o conflito. Foi mais forte a pressdo dos fazendeiros, os quais desde o
Gltimo dia 28 de margo anunciaram, em Belém, que iriam pegar em armas para retirar os sem-terras da
regido. O Sr. Geraldo Milton Soares, Vice-Presidente da Federagdo da Agricultura do Estado do Pard e
Presidente dos Sindicatos dos Fazendeiros da regido, foi o porta-voz da radicalizagéo dos empresérios.
Nos ja conhecemos esse procedimento. Trata-se de uma senha para criar um clima, tanto na opinido
publica quanto nos aparelhos de repressdo. Dai 0 nosso alerta para o Governador, para os Srs. Deputados
e para a Mesa Diretora desta Casa, a quem encaminhei pedido de formacdo da Comissdo Externa. Mas
ndo adiantou. Mais uma vez temos que chorar 0s n0Ssos mortos.

Ja sdo mais de 300 trabalhadores rurais e lideres sindicais assassinados nos Gltimos 25 anos, segundo
levantamento feito pela dltima CPI da Assembléia Legislativa do Estado e atualizada com informacdes da
Comissdo Pastoral da Terra.

Enquanto isso, o Presidente Fernando Henrique Cardoso ndo tem coragem de fazer a reforma agraria.
Mas assegura recursos do Tesouro para rolar a divida dos latifundiarios representados pela chamada
bancada ruralista no Congresso Nacional.

A responsabilidade por esse massacre e por tudo o que ocorreu aos trabalhadores é do Estado, pela
insensibilidade dos que foram alertados para o banho de sangue que poderia ocorrer, mas preferiram
ignorar, trabalhadores inocentes e até criangas pagaram com a vida por reivindicarem o cumprimento de
um direito que lhes foi negado.

Honra e gloria aos sem-terras de Curiondpolis, que tombaram lutando pelo direito de conquistar um
pedago de terra para produzir”. Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 68, 19/4/1996, p. 10225.

% Djario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 68, 19/4/1996, p. 10225.
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brasileiros e a Justica estimularia a continuidade das chacinas pela pratica da
impunidade. Falar-se-ia no episodio havido no Para até surgir um maior. “Depois
ninguém mais falara no massacre do Para. E assim que este Pais vai-se comportar?”,
questionaria Adao Pretto.?®*

Para os parlamentares da base governista, os trabalhadores sem terra iniciariam o
tumulto com a policia militar em Eldorado dos Carajas por meio de barricadas, e o
Presidente da Republica seria isentado da responsabilidade de violéncia. Para Agnaldo
Timoteo (PPB), a televisdo manipularia as imagens de violéncia em Eldorado dos
Carajas para distorcer a fungéo policial, e os parlamentares negariam os atos violentos

praticados pelos manifestantes.

Estou preocupado. Serd que somente eu vi aquelas cenas? Serd que oS
Deputados Paulo Paim, José Genoino e outros ndo as viram também? Néo é
a primeira vez que eles partem contra a policia, jogando pedras e fazendo
pontas em pedacos de pau, para usarem como arma. Todo mundo viu um
facdo na méo daquela senhora que levou um tiro na perna, e um revélver na
ma&o de um deles. N6s os vimos atirando!?%?

Para o deputado federal, haveria a necessidade de que a verdade fosse mostrada
dos dois lados, porque a violéncia partiria da policia militar e dos trabalhadores rurais
sem terra, por isso, 0 que teria acontecido seria ‘“uma tragédia provocada pela
insensibilidade e pelo terrorismo de alguns canalhas que se travestem de lideres dos
sem-terra para criar movimentos politicos e tirar proveito da situacdo politica em todas
as eleicdes”.’® Para Paulo Paim, seria uma brincadeira, uma irresponsabilidade o
discurso parlamentar que relacionaria a violéncia do uso militar da metralhadora e do
uso dos manifestantes de pau e de pedras, o que mostraria a falta de seriedade que “este
Parlamento, com este nivel de debate, desrespeita 0s mortos e suas familias. S6 sendo
débil mental! E ndo ter o minimo de sensibilidade, usar esse tipo de argumento num
debate sério como o da reforma agraria”.?**

A prética politica neoliberal de juros altos, de privilégio e isencdo de impostos
para os latifundiarios, a cobranca de dividas agricolas para os pequenos agricultores, e a
retencdo de recursos para a reforma agréria demonstraria o limite da atuacdo na

agricultura do Governo Federal do PSDB. Para Paulo Rocha, a Assessoria de

1 Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 68, 19/4/1996, p. 10263.
292 Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 69, 20/4/1996, p. 10375.
293 Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 69, 20/4/1996, p. 10375.
204 Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 69, 20/4/1996, p. 10377.
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Orcamento da Camara dos Deputados teria realizado um estudo que comprovaria a
retencdo de recursos previstos para a area social e a reforma agréaria no ano de 1995 e
constataria “que apenas 3,47% do total previsto para a reforma agraria foi liberado. Isto
¢ um exemplo claro da falta de vontade politica para resolver o problema da
concentracao da terra”.?%®

O Governo Federal, entre os anos de 1995 e 1998, tentaria transferir sua
responsabilidade sobre a reforma agraria para 0s governos municipais, limitar o acesso
ao Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), e transformar o INCRA em
imobiliaria fundiaria com a criacdo do programa Cédula da Terra.?®

Para Luiz Werneck Vianna, haveria a necessidade da reforma agréria, para que a
relacdo entre o campo e a cidade fosse modificada no pais para a criagdo de uma ampla
classe média rural. A limitacdo da democracia politica comprometida com os interesses
das classes dominantes se representaria na falta de compreensdo do presidente da

Republica e dos neoliberais na luta dos movimentos sociais pela garantia dos direitos.

Sobre a questdo agraria, vista ha pouco pela estratégia presidencial como um
cenario para a expansdo do grande capital, e que se institui hoje, por forca
dos movimentos dos trabalhadores sem-terra, como o lugar de
democratizacio da propriedade e do capitalismo no pais.?”’

Na concepcdo de Rubens Ricupero, o medo da mobilizacdo social pelos
politicos brasileiros representaria o receio dos homens livres sem terra questionarem o
problema agrario e a concentracdo da propriedade no pais com as sesmarias, a Lei de
Terras, os grileiros e os conflitos sangrentos de “um passado de esbulhos, de
apropriacdo criminosa do patriménio publico por particulares, de distribuicdo ilegal por
governadores de terras devolutas a protegidos politicos”.?® Para o articulista, os
opositores da reforma agraria acreditariam na naturalidade da solucéo dos problemas de
terras no pais com o tempo e a transicdo demogréafica, e ndo entenderiam a violéncia e a

radicalizacdo como formas de desespero e de sofrimento do homem no campo.

A emergéncia do movimento dos trabalhadores rurais é um dos fenémenos
mais importantes da histéria brasileira, desmistificando toda uma tradigéo de

205 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 87, 17/5/1996, p. 14094.

206 Os discursos sdo respectivamente: Adao Pretto. Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 199,
12/12/1996, p. 27925; Addo Pretto. Diario da Camara dos Deputados. Ano LII, n°. 98, 18/6/1997, p.
16501; Addo Pretto. Diario da Camara dos Deputados. Ano LII, n°. 142, 15/8/1997, p. 23671-23672.
270 presidente e a revolugdo passiva. O Tempo, Belo Horizonte, 28/10/1997.

208 Cupins e caifazes. Folha de S&o Paulo. Sdo Paulo, 4/4/98.
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suposta passividade e anomia do nosso povo. Revela um problema real
gravissimo, a incomensuréavel miséria do campo.?®

Para Paulo Rocha, a politica praticada pelo Governo Federal do PSDB seria a
concessao limitada de terras, que teria sido finalizada abruptamente pelo presidente da
Republica e sua politica de aliangas, que atenderia “aos interesses dos grandes
latifundiarios, das grandes agroinddstrias, do capital financeiro, que tem uma perna no
latifandio. Entéo, chegou ao limite o nimero de assentamentos que o Governo Fernando
Henrique Cardoso pode conceder para resolver o problema da terra” ?*°

A condenacdo da préatica da mobilizacdo popular na luta pela reforma agraria
mostraria 0 estado permanente de opressdo, de negacdo de direitos e da violéncia
estabelecida no Brasil. O caminho para evitar o conflito social seria a realizacdo da
reforma agréria dentro da lei, com a conciliacdo e com o compromisso. Para Rubens
Ricupero, a morosidade do Judiciario e a violéncia como a¢do politica dos governantes
brasileiros representariam o condicionamento governista para a reforma agraria — os
assentamentos — e ignoraria a ocupacdo e a desapropriacdo como métodos reformistas.
O Governo Federal, que ndo se esforcaria para mudar a situacdo agraria no pais, tentaria
culpar o MST e ignoraria “o pais real dos coronéis e dos jagungos, de quatro séculos
sim de invasdes, mas dos latifundiarios em terras de indios e do governo”.?*

A transformacdo das reivindicacdes pela reforma agraria em reivindicacfes
politicas por parte dos Governos Federais representou os métodos governistas para
ignorar a legitimidade dos movimentos rurais que tiveram a reforma agraria como
bandeira de luta politica e social. A omissdo das instituicdes estatais no direcionamento
politico da reforma agraria e da existéncia da violéncia no campo brasileiro mostrou a
prioridade neoliberal para o grande capital na questdo agraria e o descaso da reforma
agréria que ndo se incluiu entre as reformas neoliberais para o pais.

O elevado déficit do Estado e a diferenca entre o Regime Geral da Previdéncia
Social e o Regime Especial dos Servidores Publicos seriam as justificativas para a
defesa da reforma previdenciéria pelo Governo Federal do PSDB entre os anos de 1995
e 1998. A influéncia das agéncias multilaterais como Banco Mundial, Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizacdo Internacional do Trabalho

209 Cupins e caifazes. Folha de S&o Paulo. S3o Paulo, 4/4/98.
219 Djario da Camara dos Deputados. Ano LIII, n°. 61, 9/4/1998, p. 9585.
21 Injustica e desordem. Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 11/4/98.
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(OIT) e Associacdo Internacional de Seguridade Social como patrocinadoras das
reformas, mostraria a internacionalidade do projeto neoliberal.

Para Marcus André Melo (2002), a proposta da reforma previdenciéria do
Executivo entre os anos de 1995 e 1998, seria pela correcdo do viés distributivo e pela
desconstitucionalizacdo do capitulo de seguridade social, para eliminar as
aposentadorias especiais, proibir vantagens aos inativos, e desvincular o salario minimo

do sal&rio dos aposentados e dos pensionistas.

A idéia basica era retirar do texto constitucional as regras de aposentadoria
por tempo de servico e por idade e o valor do beneficio, deixando-as para
que as leis complementares que definiriam os regimes previdenciarios dos
funcionarios publicos civis, militares, e o regime geral a ser aplicado aos
demais casos. Pela PEC 33 seria extinta a aposentadoria por tempo de
servico, substituida pela aposentadoria por tempo de contribuicdo; seriam
eliminadas algumas aposentadorias especiais (professores, parlamentares), e
proibida a acumulacdo de aposentadorias tanto quanto as remuneragdes
recebidas em funcéo de cargo, emprego ou fungdo (MELO, 2002, p. 113).

Os custos politicos para o Executivo, da defesa da reforma previdenciéaria,
mostrar-se-ia na falta de apoio do Legislativo, no dissenso entre as propostas dos
sindicalistas, das centrais sindicais e do Governo Federal, e na resisténcia dos partidos
de oposi¢do, em uma negociagdo que seria “‘um experimento neocorporativista fugaz e
malogrado” (MELO, 2002, p. 140). Para o autor, a votagdo da reforma previdenciaria
representaria a concessdo governista para as reivindicacdes dos parlamentares da base
aliada, e envolveria “um intenso e¢ demorado mecanismo de barganha, incluindo
nomeacoes, liberagdes de emendas do orgamento, demandas individuais e de bancadas”
(MELO, 2002, p. 113).

O Executivo conseguiria introduzir o fator previdenciario como elemento
politico para diminuir o déficit da seguridade social e aprovaria completamente sua
proposta reformista: “a reforma da previdéncia implementada no pais representa, em
larga medida, os limites do possivel” (MELO, 2002, p. 113).

No 10° Encontro Nacional, realizado entre os dias 18 e 20 de agosto de 1995, no
Servigo Social do Comércio (SESC) / Guarapari, no Espirito Santo, o PT defenderia o
sistema publico de previdéncia social e a ampliacdo do carater universal dos direitos
adquiridos dos aposentados e dos trabalhadores ativos brasileiros. O partido combateria
e denunciaria os “efeitos reais da privatizagdo dos sistemas previdencidrios”

(RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 622).

149



A justificativa econdmica para a realizacdo da reforma previdenciaria
representou a negacdo dos direitos dos funcionérios publicos, que foram nivelados aos
trabalhadores da area privada, dos aposentados e dos pensionistas, 0s quais ndo tiveram
aumento similar ao salario minimo. Sob a justificativa do déficit publico, o projeto
reformista era direcionado para acabar com o direito constitucional da seguridade social,
por meio da intransigéncia do Governo Federal em construir uma proposta e negociar
com a sociedade brasileira e os partidos politicos no Congresso Nacional, uma reforma
previdenciaria que ndo prejudicasse os trabalhadores, os aposentados e 0s pensionistas.
A votacdo da reforma evidenciou a submissdo do Legislativo ao Governo Federal do
PSDB, incapacitado para decidir e dependente dos interesses particulares.

A defesa do sistema publico e universal do sistema previdenciario era a opgao
petista pela regulamentacdo da seguridade social definida na Constituicdo Federal de
1988 e na denuncia ao projeto neoliberal da reforma previdenciaria. O Partido dos
Trabalhadores lutou concomitantemente com os projetos politicos presentes no
Congresso Nacional e com a falta de prioridade dos partidos politicos para os
aposentados, os pensionistas e os trabalhadores. A proposta petista era pela resolugédo
dos problemas previdenciarios e pela regulamentacdo constitucional do capitulo da
seguridade social, uma opgéo de luta parlamentar pelas reformas sociais.

Os Governos Federais na década de 1990 teriam o objetivo de privatizar a
previdéncia como justificativa para o ajuste econdmico no pais. As taticas governistas
defendidas no Congresso Nacional seriam: a desvalorizacdo da previdéncia social,
considerada deficitaria junto a sociedade e aos partidos politicos; a obstrucdo
parlamentar da votacdo do plano de custeio e beneficios; e a tentativa de separacao entre
salde, previdéncia e assisténcia, conceitos constituintes da seguridade social.

A desvalorizacdo da previdéncia social seria combatida pelos parlamentares
petistas na defesa da instalacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que
investigaria os argumentos governistas de falta de dinheiro na previdéncia social. A CPI
mostraria a fraude de grandes empresas e do proprio Governo Federal, o qual desviaria
o dinheiro do sistema previdenciario. Para Eduardo Jorge, o Executivo estaria
transferindo recursos da contribuicdo sobre o lucro e do Finsocial, originarios da
previdéncia social, para outras areas do setor publico, gerando a necessidade de uma

rigorosa apuracéo.
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O Partido dos Trabalhadores vai fiscalizar e acompanhar as investigacdes,
mas cré que uma apuracao dessas tem de ter a participacdo do Legislativo. O
Executivo esta de tal forma envolvido com esta questdo das fraudes na
Previdéncia Social que ndo tem independéncia, do nosso ponto de vista, para
levar até o fim as investigacdes e resgatar a confianca da populagdo na nossa
Previdéncia Social ?*?

Em 1992, o projeto do Executivo sobre o plano de custeio e beneficios da
previdéncia social limitaria os direitos dos trabalhadores e do reajuste aos aposentados e
pensionistas. Para Paulo Paim, o Governo Federal poderia remanejar as verbas do
orgamento da unido: “por exemplo, seria o caso de utilizarmos somente 5% da verba
destinada a fazer acerto com os banqueiros nacionais e internacionais, o0 que representa
quase 50% do Orcamento. Este valor € suficiente para aumentar, com tranquilidade, no
meu entendimento, o superavit de que precisa hoje a caixa da Previdéncia”.?*® Para
Paulo Rocha, seria importante o acesso as contas previdencidrias pelo Congresso
Nacional, pois “ndo podemos aceitar o argumento de que esse aumento levaria a
Previdéncia a bancarrota. Os nimeros demonstram que a Previdéncia, mesmo com a
elevacdo do salario minimo para 100 reais, ndo vai quebrar”.”**

Em 1994, a proposta governista para o sistema previdenciario seria a separagao
da salde, da previdéncia e da assisténcia do conceito de seguridade social, o que
dividiria e desequilibraria as fontes orcamentarias, privatizaria a previdéncia social, e
direcionaria os trabalhadores especializados e a classe média para as seguradoras
privadas. Para Eduardo Jorge, a reforma previdenciéria teria o objetivo de desintegrar o
artigo constitucional direcionado para a previdéncia social e “esse tratamento integrado
previsto na Constituicdo Federal é que estd sendo ameacado pelas propostas de reforma
veiculadas pela atual e pela futura equipe de governo”.?® Os projetos de lei
constituiriam em importantes debates apresentados no Congresso Nacional pelos
deputados federais petistas que ressaltariam as funcbGes da seguridade social na
integracdo entre a salde, a assisténcia e a previdéncia, da gestdo participativa e do
sistema basico ptblico universal.*®
O Governo Federal do PSDB tentaria excluir o Legislativo das discussdes sobre

a reforma previdenciaria, negociando com as centrais sindicais, quando os deputados

22 Diario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XLVI, n°. 27, 2/4/1991, p. 2799.

23 Diario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XLVII, n°. 6, 21/1/1992, p. 671.

2 Diario do Congresso Nacional. Sec&o I, Ano XLIX, n°. 187, 9/12/1994, p. 15142.

215 Di4rio do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XLIX, n°. 191, 15/12/1994, p. 15354,

218 Discurso do deputado federal Paulo Paim. Diario da Camara dos Deputados. Ano L, n°. 25, 9/11/1995,
p. 4873.
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federais petistas defenderiam a independéncia e autonomia do Congresso Nacional. Para
José Genoino, o Congresso Nacional deveria discutir os temas limitados pela
negociagao entre as centrais sindicais e o Governo Federal, e compreender as diferentes

funcBes exercidas pelos partidos politicos e pelos movimentos sindicais.

Esse é o caminho para o Congresso, que representa a sociedade: ndo ficar
enredado numa disputa com as centrais sindicais, as quais representam parte
da sociedade, e mergulhar a partir da semana que vem, no debate e na
negociacdo dos grandes temas de uma reforma estrutural e profunda da
Previdéncia, ndo contemplados no acordo entre as centrais sindicais e o
Governo.?"’

A destituicdo da funcdo social da previdéncia seria defendida como proposta de
reforma para o setor previdenciario sem critérios, com a anistia dos devedores, o fim do
direito adquirido e da aposentadoria por tempo de servigo. A proposta governamental
baseada na reforma realizada no Chile ignoraria o fracasso da previdéncia chilena. Para
Paulo Paim, a faléncia dos bancos nacionais chilenos e a presenca dos fundos de pensao
ndo resolveriam os problemas, “a situacdo dos trabalhadores de baixa renda, pois estes
ndo deixardo de comprar produtos basicos de sobrevivéncia para contribuir com o0s
fundos privados”.218

O critério da estabilidade monetéria teria apoio popular porque, em tese,
conseguiria melhorar a vida da maioria da sociedade brasileira. Na concepcdo de
Rubens Ricupero, a estabilidade na economia deveria ser conquistada com o apoio do
regime democratico, da viabilidade econémica e da reforma social, para estender os
beneficios a sociedade brasileira. No Governo Federal faltaria um programa integrado
de reformas para a eliminacdo da pobreza absoluta e a redugéo da desigualdade. Para o
articulista, o Executivo deveria propor um roteiro e persuadir a sociedade para segui-lo,

0 que mostraria a capacidade de lideranca na conducéo das reformas no pais.

Certas reformas, como a da Previdéncia, a administrativa ou a busca do
equilibrio orgamentario, andam devagar e aos solavancos porque enfrentam,
sem dlvida, interesses contrariados. S6é o interesse geral podera impor-se a
esses interesses setoriais. 1sso ndo acontecerd, contudo, se ndo se conseguir

27 Diério da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 8, 19/1/1996, p. 1988.

218 Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 145, 8/8/1996, p. 22044. Para Denise Barbosa Gros, no
Chile “as reformas institucionais visavam descentralizar as instituicbes publicas, transferir
responsabilidades ao setor privado, eliminar todas as interferéncias no mercado e potencializar a liberdade
de escolha dos individuos com relagdo aos servigos sociais basicos. Além disso, visavam liberar os
individuos da influéncia e do controle indevidos exercidos pelos monopdlios sindicais e de associagdes
profissionais” (GROS, 2003, p. 42-43).
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demonstrar ao conjunto da populacdo como e por que cada uma dessas
mudancas € indispensavel para melhorar a vida concreta de todos os
brasileiros.?*®

A privatizacdo da previdéncia representaria 0 ajuste da economia brasileira a
realidade mundial. No entanto, segundo José Pimentel, a campanha governista sobre a
faléncia da previdéncia seria mentirosa, uma vez que ignoraria os lucros e a arrecadagéo
no ano de 1996 de 79,4 bilhGes de reais e a despesa de 51,9 bilh6es com o saldo
positivo de 27,5 bilhdes, o que mostraria o objetivo de “cada vez mais, em querer
massacrar e pisotear 0os aposentados e pensionistas que, neste Pais, j& recebem uma
miséria. Dos 16 milhdes de aposentados, cerca de 14 milhdes recebem apenas um
saldrio minimo”. %%

Os parlamentares petistas defenderiam uma aproximacéo entre o Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) e as centrais e as confederagdes
sindicais que juntos construiriam, capacitariam e definiriam uma proposta
previdenciaria. Para Paulo Paim, a sintonia entre as institui¢cbes sociais possibilitaria a
unido das propostas reformistas e da acdo politica de divulgacdo dos parlamentares que
votariam contrariamente aos interesses dos trabalhadores e dos aposentados. O método
politico seria eficiente para interagir com a sociedade brasileira, por meio de painéis em

pracas publicas e dos boletins nos sindicatos.

Por que ndo botar um carro de som a percorrer a base de cada Deputado
solicitando a populacgdo que faca uma vigilia para ver quem é quem aqui no
férum do Congresso Nacional? Botem um carro de som na cidade do
Deputado “x” ou “y” dizendo: “O Deputado que tem sua base eleitoral nesta
cidade estd, neste momento, no Congresso Nacional, e podera retirar sua
aposentadoria proporcional, sua aposentadoria especial ou por tempo de
servigo; ele poderd modificar até a férmula de célculo de sua

aposentadoria”.?%*

A privatizacdo da previdéncia social seria questionada pelos parlamentares do
PT, que continuariam acreditando na viabilidade e na permanéncia institucional da
previdéncia social como patrimdnio publico e estratégico para os trabalhadores, 0s
aposentados e os pensionistas. Para Paulo Paim, o deéficit puablico divulgado pelo
Governo Federal seria falso, porque os numeros da Associacdo Nacional dos Fiscais de

ContribuicGes Previdenciarias (ANFIP) mostrariam que em 1997 houve receitas de 77,9

29 Um povo a procura de uma elite. Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 21/9/96.
220 Diario da Camara dos Deputados. Ano LII, n°. 26, 21/2/1997, p. 4702.
221 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LIII, n°. 23, 7/2/1998, p. 3436.
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bilhGes e despesas de 71 bilhdes, tendo um superavit de 7 bilhdes de reais. Para o
parlamentar, o Executivo esconderia a arrecadacdo da seguridade para transferir os
valores para as suas areas de prioridades, “a Previdéncia publica, apesar das pequenas
aposentadorias e pensdes, € uma das poucas coisas neste Pais que deu certo. Talvez por
isso pretendam acabar com ela”.*%

Os deputados federais petistas mostrariam a disposi¢édo e a necessidade da luta
contra as reformas neoliberais. Na concepcdo partidaria, a defesa das reformas sociais
colocaria uma perspectiva para o futuro politico do pais. Para Paulo Rocha, a luta pelas
reformas mostraria a perversidade dos Governos Federais neoliberais, que ignorariam o
didlogo e a negociagdo como método de luta: “por isso, haveremos de construir nesta
Casa e nos governos democraticos uma concepcao que pensa o Pais a partir do cidadao,
dos interesses nacionais, da riqueza para os brasileiros, enfim, uma concepg¢édo que visa
gerar bem-estar social para 0 nosso povo”.223

A Cémara dos Deputados teria participado dos debates e decidido temas
importante entre os anos de 1995 e 1998, tais como a alteragdo da ordem econdmica, a
alteracdo da reforma administrativa e da reforma previdenciaria. Para Aécio Neves
(PSDB), a autonomia do Congresso Nacional deveria ser valorizada e capacitada para
enfrentar “a demagogia de um lado, o atraso de outro, para colocar o Brasil em
condigdes de enfrentar os gravissimos desafios do proximo milénio. Sr. Presidente,
orgulho-me de ter feito parte desta legislatura!”.?*

A crenca dos deputados federais petistas na autonomia do Legislativo mostrou
aos parlamentares a opg¢do politica dos parlamentares da base aliada governista em se
submeterem as propostas do Governo Federal do PSDB. O método praticado pelos
Governos Federais para as reformas neoliberais na década de 1990, por meio do
convencimento das liderancas do Legislativo representou a intolerancia e a
intransigéncia para a participacdo, o dialogo e a negociacédo politica com o Legislativo e
com a sociedade brasileira. A atitude politica dos Executivos se limitou as tentativas
inconstitucionais de aprovacao de projetos de leis e de desconstrucdo do conceito de
seguridade social direcionados & privatizagdo do patrimoénio publico brasileiro. Os
deputados federais petistas se restringiram novamente a crenca na Constituicdo Federal

como documento inabalavel e perfeito, que deveria apenas ser cumprido e nunca

?22 Dj4rio da Camara dos Deputados. Ano LIII, n°. 127, 20/8/1998, p. 21673.
22 Diério da Camara dos Deputados. Ano LIII, n°. 180, 6/11/1998, p. 25032.
224 Diario da Camara dos Deputados. Ano LII1, n°. 207, 16/12/1998, p. 29404,
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questionado, reformulado e desfeito. A atuacdo dos deputados federais e dos senadores
petistas dificultou a efetividade das reformas neoliberais na década de 1990 no pais, mas
ndo impediu sua efetivacdo pelos Governos Federais, 0 que mostrou novamente que a
opcao pela negociacgéo teria pouco impacto na politica praticada no Brasil entre os anos
de 1990 e 1998.

A critica dos deputados federais petistas sobre o0 apoio das centrais sindicais a
proposta do Executivo, de forma generalizada, demonstrou o distanciamento dos
partidos oposicionistas e ressaltou a liberdade das decisdes sindicais, que se colocaram
como ator politico independente das instituicbes politicas e afirmaram o apoio a
privatizagdo da previdéncia e a perda dos direitos adquiridos na Constitui¢do Federal de
1988. Os parlamentares petistas se distanciaram das centrais e se aproximaram do DIAP
e da ANFIP, que foram os escudos protetores, inabalaveis e inquestionaveis, relativos
aos trabalhadores ativos e inativos brasileiros, em uma substituicdo das centrais
sindicais para as instituicbes sociais como prioridade partidaria. A defesa da
Constituicdo, da regulamentacdo dos artigos de direitos coletivos, motivou os deputados
federais petistas em torno de conceitos abstratos e puros, tais como justica, dignidade e
bem-estar, e representou a escolha partidaria para deter e derrotar o neoliberalismo na
década de 1990. A afirmacdo da autonomia do Legislativo nas decisdes sobre as
reformas neoliberais no pais foi a tentativa de omissdo das decisdes impostas pelo
Governo Federal aos parlamentares aliados, mostrou a suficiéncia das reformas para o
enfrentamento dos desafios do pais, e ignorou os efeitos reformistas para os
trabalhadores, os aposentados e 0s pensionistas.

Na década de 1990, a politica neoliberal praticada pelos governantes no pais
mostraria a falta de responsabilidade do Estado, que ndo elevaria os saléarios e
aumentaria o desemprego entre os trabalhadores. Neste momento, o salario minimo teria
uma funcdo protetora do limite de pauperizacdo dos trabalhadores por meio da
reparticdo da renda. Para Pochmann (2001), os anos 1990 proporcionariam “o
estabelecimento do menor patamar de poder aquisitivo do minimo nacional nos ultimos
sessenta anos” (POCHMANN, 2001, p. 137).

As justificativas dos neoliberais para continuar com o baixo valor do salario
minimo seriam para a definicdo do mercado para o pagamento individual a cada
trabalhador e a necessidade do ajuste fiscal que impediria 0os gastos com a previdéncia
social. A insuficiéncia salarial praticada pelas politicas neoliberais na década de 1990

representaria 0 desrespeito constitucional dos Governos Federais no pais, 0 que
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evidenciaria a necessidade da recuperacao do salario minimo para os trabalhadores. Para
Pochmann, seriam “cerca de 28 milhdes de pessoas diretamente envolvidas com o valor
do salario minimo no Brasil, sendo 12,6 milhGes de aposentados e pensionistas, 14,9
milhdes de trabalhadores ativos e deste total 1,9 milhdo de assalariados com carteira
assinada” (POCHMANN, 2001, p. 145).

A necessidade do aumento do salario minimo seria relevante para o crescimento
econdmico, a valorizagdo do emprego e da producdo nacional e “de forma contraria ao
que muitas vezes se procura difundir no pais, a elevagédo real do salario minimo pode
atuar contra o desemprego e favorecer a expansdo do emprego formal, a diminuicéo da
desigualdade de renda e a pobreza” (POCHMANN, 2001, p. 146).

No 7° Encontro Nacional, realizado entre os dias 30 de maio e 3 de junho de
1990 no Palécio das Convencgdes do Anhembi, na cidade de Séo Paulo, o Partido dos
Trabalhadores confirmaria o aprofundamento da recessdo, da perda de liquidez da
economia, do congelamento de precos e do arrocho salarial defendido pelo Plano
Collor.”*® Para o partido, o Plano Collor estaria entre a recessio e a retomada da
inflacdo, desorganizaria a economia, destruiria a credibilidade do sistema financeiro e
imporia perdas salariais e de renda para os trabalhadores: “a gravidade politica e social
da situacdo, confirmada pela auséncia de uma politica de salvaguarda do emprego e de
salarios da classe trabalhadora, € acentuada pela proposta de livre negociacdo, que o
governo quer impor num quadro recessivo” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E
CONGRESSOS, 1998, p. 455).

No 1° Congresso, realizado entre os dias 27 de novembro e 1° de dezembro de
1991, no Pavilhdo Vera Cruz em Séo Bernardo do Campo, o PT definiria como
essencial para sair da crise econdmica, social e politica, a democratizacdo radical do
poder, da riqueza e da renda no pais. Para o Partido dos Trabalhadores, a crise se
aceleraria e mostraria o descontrole da inflacdo, a recesséo, as demissdes em massa, a

queda da producéo e o fechamento de empresas.

225 para Danilo Martuscelli, “entre as principais diretrizes politicas do Plano Collor I, posto em prética em
margo de 1990, constavam: a abertura da economia brasileira com a reducdo das aliquotas de
importaces; a reducdo do quadro de funcionarios publicos com a imediata colocagdo de cerca de 40.000
funcionarios em disponibilidade; a privatizacdo de empresas estatais, instituindo mais tarde, através da lei
n. 8.031 de 12 de abril de 1990, o Programa Nacional de Desestatizacdo; a desindexacdo da economia; 0
congelamento de precos e salarios; e o confisco de ativos financeiros superiores a cinglienta mil cruzeiros,
depositados nos bancos em conta corrente ou em cadernetas de poupanga, e acima de vinte e cinco mil
cruzeiros, no caso dos ativos aplicados em overnight — o que significou um bloqueio de um total de US$
115 bilhdes, por 18 meses, no Banco Central do Brasil” (MARTUSCELLI, 2005, p. 14-15).
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Enquanto o presidente Collor impde e aprofunda sua politica de arrocho, a
maioria dos trabalhadores luta para preservar 0 emprego, numa situacdo em
que o medo do desemprego é maior que a capacidade, até aqui demonstrada
pelo movimento sindical, de articular lutas que déem conta de recuperar e
manter o poder aquisitivo dos salérios, via indexacdo automatica, reajustes
periodicos ou outra forma qualquer (RESOLUCOES DE ENCONTROS E
CONGRESSOS, 1998, p. 539).

No 10° Encontro Nacional, realizado entre os dias 18 e 20 de agosto de 1995, no
Servico Social do Comeércio (SESC) em Guarapari no Espirito Santo, o PT defenderia a
tese de uma politica salarial justa, que fortaleceria a indexacao salarial e lutaria contra o
aumento do desemprego e a violagéo dos direitos sindicais. O Partido dos Trabalhadores
colocaria a politica econémica nas reformas sociais que teriam a participacdo popular na
defesa do emprego e da retomada do desenvolvimento econémico e da distribuicdo de
renda, riqueza e poder para a sociedade brasileira. A negociagédo entre os trabalhadores,
0 Governo Federal e 0s empreséarios seria importante para assegurar uma politica
salarial de “gradual e permanente elevagao dos rendimentos do trabalho, em especial do
salario minimo, como elemento de inducdo de um modelo de desenvolvimento de bens
de consumo de massas” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998,
p. 619).

Na década de 1990, o combate entre 0s projetos politicos era entre o
neoliberalismo e as reformas sociais. O projeto politico neoliberal foi a prioridade no
ajuste fiscal e monetario colocada em préatica pelos Governos Federais e ignorou o
aumento do desemprego, a desvalorizacdo dos trabalhadores e dos servidores publicos,
a miséria e a pobreza da sociedade brasileira. As reformas sociais ressaltaram a
necessidade do debate politico para a definicdo dos gastos sociais, principalmente da
recuperacdo da politica salarial. A luta salarial aconteceu no cenério politico da década
de 1990 com o objetivo de melhorar as condicOes dos trabalhadores ativos e inativos no
pais. A tentativa de definicdo de uma proposta partidaria para a politica salarial mostrou
a dificuldade petista para propor um critério para o aumento do minimo, que ndo
limitasse a critica ao desemprego e a livre negociacdo, e a recuperacdo do poder
aquisitivo. A crenca na participacdo popular e na negociagdo como metodo de agéo
politica na luta pelo salario minimo representou a possibilidade do didlogo entre os
Governos Federais e os empresarios com os trabalhadores e a defini¢cdo de uma politica
salarial suficiente para todos.

No entanto, esta crenca no Legislativo na definicdo de politicas salariais e do

aumento do salario minimo por meio das instancias e da participagdo dos parlamentares
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mostrou o direcionamento das solucgdes institucionais para a garantia do direito dos
trabalhadores, principalmente com a divergéncia entre os partidos politicos no
Congresso Nacional relativa a politica salarial.

As funcbes das instancias legislativas mostrar-se-iam incapacitadas para
definicdo da politica salarial no pais na década de 1990. O Congresso Nacional se
omitiria na definicdo do salario minimo e na discussdo com os trabalhadores e os

empresarios no periodo entre 1990 e 199222

e reafirmaria a proposta do Executivo na
votacdo da politica salarial. Para Paulo Paim, o dia 28 de novembro de 1991 ficaria
marcado pela manutencdo dos vetos presidenciais ao projeto de lei referente a politica
salarial pelo Congresso Nacional e endossaria a posicdo de submissdo do Legislativo ao
Governo Federal, que se transformaria em “um apéndice do Executivo. Isto porque,
qguando o voto é aberto, ele se posiciona a favor de projeto de interesse do trabalhador,
e, quando o0 voto é secreto, como na questdo do veto, num segundo momento, nega as
proprias propostas que aprovou”.??’ Os partidos governistas no Colégio de Lideres
seriam omissos e negariam a inclusdo do projeto de lei sobre o salario minimo na ordem
do dia.’®® As reunides continuas na Comissdo do Trabalho entre os representantes dos
trabalhadores, dos empresarios e 0 Governo Federal seriam inécuas.??

Os projetos de leis aprovados na Camara seriam modificados no Senado Federal.
Para Paulo Paim, a atitude dos senadores seria decepcionante politicamente e haveria a
necessidade de insistir “em uma emenda constitucional de 1989, ja aprovada na
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, que torna o Congresso unicameral.
Os Senadores, em grande parte, infelizmente, mais uma vez, votaram contra 0S
interesses dos trabalhadores”.?®

Os governantes se mostrariam resistentes ao aumento do salario minimo,
principalmente porque continuariam com relacdes privilegiadas com 0s empresarios,
que seriam 0s seus patrocinadores politicos e ndo assegurariam 0s direitos para 0s

trabalhadores.”®* Os parlamentares da base aliada do Governo Federal do PSDB

228 Discurso do deputado federal Paulo Paim. Diério do Congresso Nacional. Secdo I, Ano XLVI, n°. 88,
2/8/1991, p. 12412.

227 Diario do Congresso Nacional. Secéo I, Ano XLVI, n°. 168, 29/11/1991, p. 24972.

228 Discurso do deputado federal Paulo Paim. Diario do Congresso Nacional. Sec&o I, Ano XLVIII, ne.
90, 28/5/1993, p. 11023.

22 Discurso do deputado federal Paulo Paim. Diario do Congresso Nacional. Segdo I, Ano XLVIII, n°.
99, 10/6/1993, p. 12297.

0 Diario do Congresso Nacional. Segdo I, Ano XLVIII, n°. 120, 10/7/1993, p. 14922.

1 Discurso do deputado federal Paulo Rocha. Diario do Congresso Nacional. Segdo I, Ano XLVIX, n°.
177, 25/11/1994, p. 14302.
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queriam prioridades para as reformas e colocariam em segundo plano o aumento do
salario minimo.?*

Os deputados federais petistas estimulariam o debate na Camara para construgéo
de uma politica salarial que atendesse aos trabalhadores e criticariam o reajuste irrisorio
do aumento do salario minimo para o ano de 1997 no valor de R$ 7,50 reais®>* e o
Executivo desestimularia a discussdo no Legislativo por meio de medidas provisorias
que definiriam, sem critérios, o reajuste anual do salario minimo entre os anos de 1995 e
1998. A Cémara dos Deputados se negaria a legislar sobre o salario minimo e se
submeteria a aprovacdo de medidas provisorias no periodo do Governo Federal do
PSDB.?* A miséria e a pobreza continuariam na sociedade brasileira por meio do
aumento irrisério do salario minimo para os trabalhadores brasileiros na proposta
governista para o ano de 1997. Segundo Fernando Ferro, a definicdo do salario minimo
seria feita “por acordos com o capital nacional e estrangeiro. Mao-de-obra barata & uma
tradi¢do neste Pais. O trabalhador brasileiro continua sendo explorado”.?*®

Na concepcéo de Rubens Ricupero, as reformas propostas pelo Executivo seriam
contestadas e pressionadas por motivos taticos, que retardariam as mudancas
econdmicas e sociais no pais. Para o articulista, a sociedade brasileira teria dificuldades
para aceitacdo das mudancas e resistiria as reformas propostas pelo Governo Federal, e
seria importante ter como ‘“consolo de nossas desventuras reformistas no fato de que
elas sdo quase universais no espago € perenes no tempo”.236 Em sua perspectiva, a
iniciativa das mudancas e das reformas mostraria a necessidade da conducéo
transparente das liderancas para o acesso a educacdo, a terra, a previdéncia social e a
salde com o apoio da sociedade brasileira. Para Ricupero, as reformas seriam
necessarias e restaria “ver se de fato salvardo o paciente ou apenas lhe aumentardo os
sofrimentos inutilmente”.*%’

A convocacdo extraordinaria do Congresso Nacional em janeiro de 1998, para
votacdo das reformas defendidas pelo Executivo, representaria a agilidade na votacéo

das reformas almejada pelo Governo Federal do PSDB, que cortariam 0s gastos sociais

232 Discurso do deputado federal Arthur Virgilio (PSDB). Diério do Congresso Nacional. Secdo I, Ano L,
n°. 27, 21/2/1995, p. 2100.

2% Discurso do deputado federal Paulo Paim. Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 169,
12/9/1996, p. 25364.

24 Discurso do deputado federal Paulo Paim. Diario da Camara dos Deputados. Ano LII, n°. 69,
26/4/1997, p. 10763.

2% Diério da Camara dos Deputados. Ano LII, n°. 71, 30/4/1997, p. 10943.

236 O castigo de Deus na mao da histéria. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 10/5/97.

%7 Mudam os tempos, mudam as vontades. Folha de S&o Paulo, Sao Paulo, 14/6/97.
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e continuaria com a opc¢do da estabilidade econdmica. Para Paulo Paim, as propostas
governistas ndo importariam com 0s prejuizos causados aos interesses legitimos dos
trabalhadores, servidores publicos, aposentados e pensionistas porque teria como
prioridades “destinar recursos para cobrir os altos juros visando, a qualquer precgo, atrair
investimentos externos”.?®

A falta de definicdo politica pelas instituices legislativas no Congresso
Nacional mostrou aos parlamentares petistas que o salario minimo ndo era uma proposta
defendida pela base aliada do Governo Federal na década de 1990, porque o Executivo
priorizou a imposicdo das propostas reformistas para a pratica politica no pais. Os
direitos dos trabalhadores, dos aposentados e dos pensionistas eram ignorados por meio
dos aumentos pifios do salario minimo entre os anos de 1995 e 1998. A submissdo
legislativa e a intransigéncia governamental na definicdo dos aumentos anuais para o
salario minimo transformaram a questdo salarial em um problema econdmico do
Governo Federal e ignoraram os efeitos sociais da definicdo de uma politica salarial
para a sociedade brasileira. Os anos de 1990, supostamente, representaram a
universalidade da perspectiva reformista, com a opcdo politica neoliberal pela
indefinicdo no salario minimo pelos Governos Federais, que continuou sendo um peso e
um problema direcionado ao ajuste econdmico. A tentativa governista para conduzir o
salario minimo e as reformas mostrou a intolerdncia neoliberal para as criticas e o0s
guestionamentos da sociedade brasileira sobre a perspectiva reformista.

Em resumo, a década de 1990 foi representada politicamente no pais, por duas
perspectivas reformistas diferenciadas: as reformas sociais defendidas pelos deputados
federais petistas, como garantia do cumprimento e da regulamentacdo dos artigos da
Constituicao Federal, principalmente no que se refere as questdes agraria, previdenciaria
e salarial; e as reformas neoliberais, que tiveram como objetivo desconstitucionalizar o
aspecto social da Constituicdo Federal de 1988.

A luta dos deputados federais petistas pelas reformas sociais mostrou a crenca
nas soluc@es institucionais para os problemas da sociedade, a exemplo das questdes da
reforma agraria e da propriedade de terra; da defesa da previdéncia social publica e
universal; e da definicdo de um critério para o salario minimo.

A defesa das reformas sociais pelo PT no Congresso Nacional representou uma

tentativa de manter sua identidade partidaria direcionada para o social. A legitimidade

%38 Diario da Camara dos Deputados. Ano LIII, n°. 1, 8/1/1998, p. 297.
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dos movimentos sociais que reivindicaram a reforma agréria, a critica a campanha de
privatizacdo da previdéncia social sob o argumento do ajuste econdmico, e a falta de
definicdo do salario minimo pelos Governos Federais na década de 1990, eram fatos
politicos constituintes dos discursos dos deputados federais petistas na Camara dos
Deputados e no Senado Federal.

A defini¢do da negociacdo e do dialogo como método de luta parlamentar teve
como impacto politico a aceitacdo dos limites institucionais e constitucionais das
mudancas sociais defendidas pelo PT na década de 1990. A defesa da aplicacdo politica
dos artigos constitucionais construiu a crenca nos parlamentares como atores politicos
que defenderam a sociedade contra o neoliberalismo e construiram uma politica
direcionada para o social.

A politica de negacdo e de dendncia na década de 1980 contrarias a negociagéo
das elites partidarias no Colégio Eleitoral e na Assembléia Nacional Constituinte mudou
de perspectiva na década de 1990, transitando para a defesa do dialogo e da negociagédo
parlamentar. A identidade parlamentar petista se difundiu nos discursos dos seus
deputados federais e senadores por meio da critica ao neoliberalismo e da defesa das
reformas sociais propostas na Camara dos Deputados e no Senado Federal. A luta
parlamentar e institucional entre os anos de 1990 e 1998 representou um tempo de
mudancas no Partido dos Trabalhadores.

Esta luta parlamentar se consolidaria entre os anos de 1999 e 2006, por meio da
inser¢do no espaco institucional dos deputados federais e senadores petistas. O fim do
governo Fernando Henrique Cardoso e o primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva
mostrariam a continuidade na pratica politica legislativa dos parlamentares petistas. A
critica a crise no pais, a relacdo aproximativa entre os parlamentares e 0s movimentos
sociais, a defesa das reformas estruturais e a relacdo entre parlamentares e 0 Governo
Federal priorizando o entendimento como préatica politica petista, serdo 0s temas
apresentados e discutidos no terceiro capitulo.
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TEMPO DO ENTENDIMENTO (1999-2006)

Os anos entre 1999 e 2006 foram marcados por uma crise social no Brasil,
proveniente dos desdobramentos da politica neoliberal. Dentro destes oito anos, o
Partido dos Trabalhadores, por meio dos discursos dos seus deputados federais e
senadores, criticou a efetivagcdo do neoliberalismo, apoiou as greves, as marchas e os
gritos dos movimentos sociais, defendeu as reformas estruturais para a viabilizagdo do
Estado brasileiro, e manteve uma relacdo de apoio, critica e siléncio com o Governo
Federal petista. Neste sentido, neste capitulo faremos uma analise que precisara
considerar dois processos distintos, o do PT enquanto oposicéo, a relagcdo dos deputados
petistas com o Governo Federal conduzido pelo PSDB, e o0 do PT enquanto situacgdo, as
assimilacGes e os dilemas do Legislativo, em sua relacdo com o Governo Lula.
Analisaremos como no inicio dos anos 2000, as expectativas dos parlamentares do PT
em torno das reformas estruturais, das marchas e dos gritos dos movimentos sociais e da
critica ao neoliberalismo modificaram a luta parlamentar na solucdo dos problemas da
sociedade brasileira por meio do entendimento. As resolucdes de encontros e
congressos do PT, os jornais publicados entre 1999 e 2006 e os discursos dos deputados
federais e dos senadores mostraram as mudancas e as continuidades na identidade e na

carreira parlamentar petista.

3.1 O Brasil em crise.

O fim da década de 1990 e o comego dos anos 2000 iniciariam para o PT com a
realizacdo do Il Congresso do Partido dos Trabalhadores no ano de 1999, qual definiria
a acdo partidaria para a conquista da presidéncia da Republica e com o aumento do
namero de parlamentares no Congresso Nacional nas eleicdes de 2002 e de 2006,
afirmando a inser¢do institucional do Partido dos Trabalhadores no Congresso
Nacional.?*

O final da década de 1990 seria marcado por contexto de grave crise politica e
social, 0 que exigiria profundas reflexdes e propostas para solucionar os problemas
nacionais. Para o Partido dos Trabalhadores, a desconstrucdo nacional e a falta de

politicas direcionadas para o social, defendidas pelo governo do PSDB, seriam as

29 0 aumento do nimero de parlamentares do PT na Camara dos Deputados e no Senado Federal
aconteceria nos anos de 2002 e 2006, ver anexos 7, 8, 12 e 13.
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causas da crise: “os problemas que afetam a maioria do povo brasileiro sdo estruturais e
tém raizes historicas profundas. Decorrem da acdo de uma elite poderosa, reacionaria e
predatoria que se considera dona do poder, revela desprezo pelo povo e profunda
aversao a qualquer reforma” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1999, p. 1).

O segundo governo do PSDB seria marcado por condicionamentos politicos e
pela agenda de politicas publicas com o foco na politica, na economia e nas reformas
constitucionais. Para Abrucio e Couto (2003), o periodo entre 1999 e 2002 teria a
proposta da ancora fiscal, com a desmanche da coalizdo de apoio ao Governo Federal,
ensejada pela falta do crescimento econdmico e pela crise cambial. O crescimento
proximo a zero teria feito “com que rapidamente se desintegrasse a imagem positiva do
governo do presidente Fernando Henrique — percebido a época da facil eleicdo como o
Ginico capaz de conduzir o pais a um porto seguro” (ABRUCIO E COUTO, 2003, p.
284).

Para os autores, trés fatores prejudicariam o Governo Federal e o controle do
processo sucessorio: a crise energética em 2001, que atingiria o argumento da eficiéncia
técnica governista; a incapacidade de reformar o modelo econémico com a concepgao
fiscalista; o enfraquecimento da base politica, que ficaria sem coordenagcdo no
Legislativo. O PSDB se mostraria fragilizado, com dificuldades para indicar uma
candidatura consensual para a eleicdo presidencial no ano de 2002 e por manter uma
relacdo de tensdo e complementaridade com o presidente da Republica e o estilo de
governo feito pelas medidas provisorias, pela prioridade a area econdmica e pela
restricdo de liderancas partidarias na participacdo politica do governo.

Para Abrucio e Couto (2003), ndo haveria no PSDB “um projeto completamente
coerente e acabado de transformagdes do Estado” (ABRUCIO E COUTO, 2003, p.
295), porque no periodo de oito anos prevaleceria 0 peso da estabilidade econémica
como politica pablica, a falta de coordenacdo intragovernamental entre as areas politica,
econdmica e social e a falta de qualidade e de forca politica das agéncias regulatérias.

A agenda dos anos FHC ndo definiu claramente qual seria o0 novo modelo de
Estado. Isto se deveu, basicamente, a trés fatores. O primeiro foi a existéncia
de divisBes internas a coalizdo, tanto em termos de idearios — liberais versus
desenvolvimentistas — como em termos partidarios. Na resolucdo dos
diversos conflitos dai originados, a intervencdo do presidente procurou
evitar decisfes que gerassem mudancas muito profundas no status quo,
capazes de alijar definitivamente um ou outro grupo. Mais do que isso,
Fernando Henrique exerceu seu poder nutrindo-se da existéncia de opinibes
diferentes dentro do governo (ABRUCIO E COUTO, 2003, p. 295-296).
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A incapacidade do PSDB de manter o projeto politico defendido e praticado a
partir do ano de 1995 foi ignorado por Abrucio e Couto. Os autores ressaltaram a falta
de coordenacéo entre os partidos e o presidente da Republica como iniciadora da crise
governista que contribuiu para a crise existente na sociedade brasileira, marcado por um
baixo crescimento econémico. O argumento da falta de coordenacdo omitiu as decisdes
politicas do Governo Federal do PSDB em priorizar a estabilidade econdémica e ignorar
a efetivacdo do método neoliberal na sociedade brasileira, por meio da incompeténcia
das empresas privadas que adquiriram empresas publicas e das consequéncias na area
social, principalmente o desemprego e a falta de cidadania.

No Il Congresso Nacional, realizado em Belo Horizonte, entre os dias 24 e 28 de
novembro de 1999, o PT responsabilizaria o neoliberalismo pela crise existente no pais,
com a permanéncia da postura conformista e conservadora, que impediria o crescimento
econémico com a inclusdo social e o pleno emprego. O fortalecimento do Governo do
PSDB significaria a falta de uma alternativa consistente das esquerdas e a
desmobilizacdo do movimento social, por isso seria importante a organizacdo da

oposicao por meio de um projeto que incluiria as necessidades da sociedade brasileira.

Derrotar FHC e o bloco de forcas dominantes no pais — na pratica e ndo
apenas no terreno do voluntarismo verbal — passa necessariamente por
consolidar um amplo movimento de oposigdo ao neoliberalismo, abrangente
e ndo sectario, capaz de galvanizar, além das esquerdas e dos setores
populares ja organizados, também milhdes de brasileiros insatisfeitos
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1999, p. 19).

Para o partido, haveria necessidade de transformacdes radicais e de carater
estratégico para transpor problemas estruturais histéricos no pais. A proposta petista
teria trés eixos fundamentais: o social, o democratico e o nacional, articulando-os na
luta institucional como projeto politico. Neste momento, seria importante derrotar a
proposta do governo do PSDB e construir um governo popular com o apoio dos

movimentos sociais.

Para o PT, as esquerdas e os movimentos sindical e popular, a questdo de
fundo é como aumentar as mobiliza¢fes e criar uma alternativa de governo,
pois pelas experiéncias das “diretas” e do impeachment de Collor, é evidente
que ndo bastam a renuncia, o afastamento do presidente ou mesmo sua
derrota eleitoral; é preciso formar uma alianga social e uma coalizdo politica
para governar. Perseguir de modo coerente e conseqliente — este objetivo — o
de derrotar pela via democratica o governo e substitui-lo por outro
radicalmente alternativo — supfe apresentar ao pais, cada vez com maior
intensidade e contundéncia, na esteira das manifestacdes populares dos
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altimos meses, uma plataforma alternativa e um Plano de Lutas. Assim
seremos capazes de entusiasmar multiddes, dar-lhes uma perspectiva politica
palpavel e concreta e comprometé-las cada vez mais com a construcdo de
um novo governo (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1999, p. 19).

Na luta institucional, a politica de aliangas teria como prioridade a continuidade
da Frente Democratica Popular, composta por PT, PDT, PSB, PC do B e PCB, e com
setores do PPS e do PMDB que se oporiam a politica praticada pelo Governo Federal. O
PT definiria as aliancas por meio de “acordos programaticos, a oposi¢ao a FHC e ao
neoliberalismo” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1999, p. 21).

O PT articularia intensas lutas sociais e transformacfes institucionais como
método de acdo politica no Estado brasileiro. Para o partido, ndo seria pretensao
partidaria se constituir em eterno partido de oposicao e “dono da verdade”, por isso a
importancia de combinar “as ocupacdes de terra, as lutas no chao de fabrica, as greves e
as mobilizacdes da sociedade em busca de novos direitos sociais e politicos com a acao
nos parlamentos e nos governos municipais e estaduais” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1999, p. 3).

O Partido dos Trabalhadores definiria a politica de rendas como um instrumento
para a distribuicdo da riqueza no pais, defenderia o aumento substancial do salério
minimo e a viabilidade para o novo modelo de desenvolvimento nacional, porque neste
momento politico haveria a redu¢do dos saléarios. “Tal como ocorreu em outros paises
latino-americanos, a eventual melhoria desse ou daquele indicador macroeconémico
nunca ¢ acompanhada pela melhoria da vida material das pessoas. A ‘economia real’
piora cada dia” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1999, p. 17).

No 12° Encontro Nacional, realizado no Centro de Convenc@es de Pernambuco
em Olinda, entre os dias 14 e 16 de dezembro de 2001, o PT identificaria a crise no pais
como o fim do modelo neoliberal corrupto, sem projeto social, com baixo salario
minimo e aumento do desemprego. As elei¢cdes no ano 2000 mostrariam que o PT se
consolidaria como partido nacional, majoritario nas esquerdas, com uma politica de
aliangas contra o neoliberalismo, um amplo programa de inclusdo social, uma proposta
de radicalizacdo da democracia e de inser¢do soberana do Brasil no mundo. Para o PT,
seria importante a conquista da maioria parlamentar nas elei¢cbes no ano de 2002 para
sustentar as mudancas historicas e o cumprimento dos objetivos programaticos, com
intensa mobilizacao social: “a eleicdo para a Camara e para o Senado, na medida em

que as esquerdas no governo, necessitardo aumentar substantivamente sua atual
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representacdo parlamentar, em que estd nitidamente abaixo de seu potencial eleitoral”
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001b, p. 13).

A continuidade dos eixos social, democratico e nacional mostraria a viabilidade
do projeto democratico e popular para o Brasil, por meio da revalorizacdo dos aspectos
sociais, da distribuicdo de renda, da afirmacao dos direitos, da autonomia da economia
nacional, da reconstrucdo do Estado e da construcdo de um “novo” modelo de
desenvolvimento. Para o PT, as mudancas deveriam ser profundas, transparentes,
previsiveis, marcadas pelo permanente dialogo, e deveriam respeitar “os principios de
nosso projeto: desenvolvimento autdnomo, justica social, participacdo democratica. Por
outro lado, a implementar desse novo modelo tera que equacionar limitagGes legais e
institucionais importantes” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001b, p. 38).

A situacdo politica brasileira representaria o abalo de uma concepcdo politica e
econémica que ampliaria as possibilidades, as alternativas e os desafios politicos para a
esquerda e para o PT no Brasil. O debate do projeto politico do PT na disputa eleitoral
em 2002 teria como principais caracteristicas a mobilizacdo do pais, a unificacdo do
partido, a credibilidade da politica de aliancas, o resgate da soberania nacional, a
implantacdo de um programa de reformas e o fortalecimento das expectativas da
sociedade brasileira. Por isso, “a grande tarefa das for¢as de esquerda ¢é a construgdo de
um modelo alternativo de desenvolvimento que promova a superagdo do
neoliberalismo” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001b, p. 3).

O Partido dos Trabalhadores teria como projeto uma recuperagdo progressiva e
sustentavel do salario minimo nas politicas de incluséo social, para que pudesse avancar
o0 esforco do crescimento econdémico, da geragdo de emprego, do redirecionamento do
gasto publico, e da democratizacdo dos direitos da terra e do capital. Para o partido, o
salario minimo deveria ser compativel com a satisfacdo das necessidades basicas
familiares, para que gerasse “condicdes politicas para regular e dar garantia as novas
atividades e prestacGes de servicos que surgiram recentemente a margem do trabalho
assalariado e que permanecem sem regulacio do Estado” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2001b, p. 27).

O reconhecimento partidario da necessidade das aliangas para a derrota do
neoliberalismo mostrou as dificuldades do Partido dos Trabalhadores para mobilizar e
convencer a sociedade brasileira da necessidade de mudancas estruturais no Brasil. A
presenca na Camara e no Senado demonstrou o carater institucional das lutas, das

mudancas e dos projetos defendidos e praticados pelo PT, em concordancia com a
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Constituicdo Federal. A luta no Parlamento mostrou a opc¢do do projeto politico do
partido para a defesa das mudangas dentro da constitucionalidade e das leis existentes
no pais.

No 13° Encontro Nacional realizado em S&o Paulo entre os dias 28 e 30 de abril
de 2006, ja na gestdo do presidente Lula, o PT afirmaria a necessidade da reeleicdo do
presidente da Republica, de forma a impedir o retrocesso do pais, que seria causado em
funcdo de uma vitoria neoliberal. A reeleicdo seria alcancada por meio da amplia¢éo da
“forca do PT e das forgas democraticas e populares, criando uma das condi¢des
necessaria(s) para realizar a transi¢ao do modelo econdmico e social” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2006, p. 23).

Neste ponto o PT continuaria trabalhando para a supera¢do do neoliberalismo
em todas as dimensdes e deveria transformar o ano de 2006 em um momento politico
das grandes mobilizacdes, através do discurso da esperanca no debate politico, contra o

discurso reacionario e conservador da oposigao.

O fundamental é afirmar a validade e a atualidade de uma transicdo de um
velho Brasil, para um novo projeto nacional de desenvolvimento, que
harmonize o econémico e o social, impulsionando as potencialidades locais
produtivas e sociais, capaz de avancar mais rapidamente em direcdo a um
ciclo de crescimento acelerado, fundado na distribuicdo de renda,
macroeconomicamente sustentado, com minima vulnerabilidade externa a
realizar-se em um marco de expansdo da democracia e da solidariedade
continental. Esse modelo resgata a esperanca desatada pela candidatura Lula
em 2002 e pelos 26 anos da histéria do PT (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2006, p. 53-54).

O partido reafirmaria a necessidade de superar o neoliberalismo nos niveis
internacional e nacional. No nivel internacional seria por meio do anti-capitalismo e da
ampliacdo das forcas progressistas, democraticas, populares e socialistas na América
Latina, com um plano de integracdo econémica, politica e cultural. No nivel nacional
seria importante dimensionar a continuidade politica dos neoliberais no poder entre 0s
anos de 1990 e 2002, os quais queriam recuperar o Governo Federal, “elegendo ainda a
maioria dos governadores, senadores, deputados e prefeitos, além de manter enorme
poder econdmico e influéncia sobre os meios de comunicacdo” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2006, p. 28).

As reivindicagOes grevistas ocorridas entre os anos de 2003 e 2006 foram
importantes para a avaliagdo do Partido dos Trabalhadores da capacidade de resolucao

dos movimentos sindicais no pais. Para o PT, o Governo Federal mostraria a capacidade
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de introduzir novas relagbes do Estado com o mundo do trabalho, com diélogos e
aumentos superiores a inflagdo nos dissidios coletivos com os trabalhadores, e projetaria
para o futuro a necessidade de empregos equanimes relativos a raga, ao género e a faixa
etaria. Assim, o Executivo petista conseguiria atingir as propostas dos grevistas e as
necessidades dos trabalhadores no pais.

No Governo Federal petista, a perspectiva salarial teria sido valorizada, com o
inicio da reversdo da politica econébmica, com a contencdo da inflagdo, da distribuicéo
de renda com impacto no rendimento dos trabalhadores, da queda do custo da cesta
basica e dos precos, e da reducdo da pobreza. Os movimentos sindicais e populares
como interlocutores, contribuiriam como apoiadores dos avangos das propostas
governistas para a area social, implicando em uma “diminuicdo significativa do
desemprego, formalizacdo do mercado de trabalho, forte expansdo do salario minimo,
progresso efetivo na reforma agraria” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001b, p.
51).

A responsabilidade pela crise foi direcionada para a proposta conservadora de
estabilidade econdmica, que exigiu das esquerdas e dos movimentos sociais a
necessidade das aliancas politicas e da colaboracdo de todos para a superacdo do
neoliberalismo no pais. O objetivo definido pelo projeto politico partidario era pelo
apoio de forcas populares e democraticas em um momento de transi¢do, de oposicéo
para ser governo. A definicdo do projeto do Partido dos Trabalhadores pela ampliacédo
dos objetivos para a sociedade brasileira e reconhecimento da necessidade do Estado
brasileiro eram as metas partidarias para o combate ao neoliberalismo.

A combinacdo das lutas sociais e da acdo parlamentar mostrou a necessidade de
“novos” direitos, que foram colocados em pratica pelo Governo Federal petista por
meio do didlogo e do entendimento com os trabalhadores, que representaram a
consolidacdo da politica partidaria na defesa das reivindicagdes sociais e das solucdes
politicas para o pais.

A defesa e a valorizacdo do salario minimo como critério para o crescimento
econbmico representou uma amplitude do impacto salarial na sociedade brasileira. A
expectativa do PT para a funcdo do salario minimo mostrou a responsabilidade social do
Governo Federal em priorizar o aumento continuo do salario minimo nacional, com a
funcdo de suprir as necessidades subjetivas dos trabalhadores.

A consolidagdo do “novo” projeto do PT para o pais confirmou a crenga

partidaria na relacdo entre democracia, participacdo e reformas, as quais eram, na
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perspectiva partidaria, suficientes para solucionar os problemas da sociedade brasileira.
A opcdo partidaria pelas aliancas politicas e pela proposta de derrota do neoliberalismo
mostrou as expectativas do PT para o futuro politico no pais.

3.2 Os movimentos, os sindicatos, as marchas e os gritos.

No Il Congresso Nacional, realizado em Belo Horizonte, entre os dias 24 e 28 de
novembro de 1999, durante a gestdo FHC, o PT colocaria na pauta um projeto de
construcdo de um governo popular para o pais, por meio do aumento das mobilizacdes
dos movimentos sindicais e populares, que seriam motivados pela plataforma alternativa
e pelo plano de lutas das esquerdas, como uma perspectiva concreta. Importava
demonstrar como seria falso o antagonismo entre a luta social e a luta institucional.

A mobilizacdo da sociedade deveria se refletir na formulacdo politica e
programatica partidaria, pois sindicalistas, dirigentes dos movimentos populares,
politicos e intelectuais estariam ausentes da vida interna do partido. Para o Partido dos
Trabalhadores, a estratégia e a politica cotidiana necessitariam de “uma interlocugao
maior com a sociedade, o que supde didlogo com as universidades, artistas, intelectuais,
profissionais das areas de comunicagdo, liderangas politicas e sociais” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1999, p. 26).

No 12° Encontro Nacional, realizado no Centro de Convencdes de Pernambuco
em Olinda, entre os dias 14 e 16 de dezembro de 2001, o PT definiria como prioridade
no debate politico e na luta social contra o neoliberalismo, a constru¢do da “nova”
ordem mundial democrética e justa, econémica e socialmente. Para o partido, a
elaboracgdo do programa de governo para o Brasil exigiria a participacdo dos partidos e
da sociedade civil por meio de experiéncias e reflex6es sobre as regides e a cultura
nacional, considerando quatro vertentes: “a) experiéncias de governos; b) acumulo das
areas académicas e técnico-cientificas; c) contribuicdes da sociedade (empresariado,
igrejas, instituigdes sociais etc.); d) contribui¢des dos movimentos sociais” (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 2001b, p. 42).

No 13° Encontro Nacional realizado em S&o Paulo entre os dias 28 e 30 de abril
de 2006, ja com o presidente Lula no poder, o PT ainda teria como perspectiva para as
eleicGes de 2006, o enfrentamento com a oposicao neoliberal. Para vencé-la, haveria a
necessidade de eleger mais politicos para o Legislativo Federal e os Executivos
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Estaduais, de modo a constituir uma “solida alian¢ca com 0s movimentos sociais, com a
intelectualidade progressista e com os setores populares que se identificam com nosso
governo e com o presidente Lula” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2006, p. 24).

Para alguns membros do Partido dos Trabalhadores, o Governo Federal entre os
anos 2003 e 2006, mesmo sob conducéo petista, teria cometido um erro ao priorizar a
politica de “governabilidade” congressual e ignorar a constru¢io “organica” de apoio da
esquerda politica, dos movimentos sociais e da intelectualidade progressista. A alianca
“organica” seria importante por meio da participacao, da definicdo e do didlogo entre o
Governo Federal ¢ os movimentos sociais, porque “um governo de esquerda, ou mesmo
de centro-esquerda, ndo sobrevive se ndo construir uma base de apoio popular,
organizada e mobilizada” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2006, p. 38). Neste
momento, o partido se colocaria com a responsabilidade de rearticular organicamente o
campo democratico e popular, em uma cooperacdo de politica permanente entre a luta
social e a luta institucional, pois “0 PT e os partidos de esquerda que apdiam o Governo
continuam a ser referéncias para 0s movimentos sociais mais importantes do pais”
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2006, p. 60).

A expectativa, a autonomia, a articulacao e a submissao existente entre o Partido
dos Trabalhadores e os movimentos sociais foram debatidas repetidamente pelo PT
entre os anos de 1999 e 2006. Como situacdo ou oposicao dentro do Governo Federal, 0
partido considerou com “naturalidade” o apoio dos movimentos sociais para governar o
pais. A questdo é que ainda ndo estava capacitado para solucionar as reivindicacdes dos
movimentos sociais, que ndo se restringiram as politicas definidas pelo Governo Federal
petista. O reconhecimento da necessidade de rearticulagdo dos movimentos evidenciou
a desunido entre a perspectiva social e a pratica institucional, principalmente pela
morosidade e limitacdo da pratica governista e constitucional da politica brasileira. A
insisténcia na relacdo entre a luta parlamentar e a luta social ndo permitiu ao PT o
reconhecimento da necessidade de autonomia e de articulagdo dos movimentos sociais
como atores politicos direcionados para acdo politica e métodos que questionavam a
pratica democratica, a governabilidade e a defesa constitucional do Estado brasileiro.

A atuacdo dos movimentos sociais na década de 1990 e nos anos 2000 se
expandiu na criacdo de novos fatos, na negociacdo e na forma de luta com o Governo
Federal, construindo um espaco politico de manifestacdo pacifica que ndo se restringiu a
acdo sindical e & acdo parlamentar. No periodo entre 1999 e 2006 ocorreram as marchas

dos Cem Mil (1999), em defesa da educagdo publica (1999), das nagdes indigenas
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(2000), das margaridas (2000, 2003), das barragens (2000, 2004), de uma luz para o
Brasil (2001). Haveria ainda os gritos da terra (1999, 2000, 2001, 2002), do campo
(1999), dos excluidos (1999), da Amazdnia (2000, 2005), e em favor da vida do homem
do mar e contra a pirataria (2001). Neste ponto, as marchas e o0s gritos ocorridos nos
governos federais do PSDB e do PT mostrardo ha existéncia de uma continuidade das
reivindicacdes sociais e das dificuldades das propostas sociais se consolidarem no
Congresso Nacional.

No Governo Federal do PSDB haveria uma diversidade de reivindicacfes que
mostraria 0 descaso do Executivo com as necessidades econdmicas e sociais da
sociedade brasileira. Para Adéo Pretto, o movimento ocorrido no Brasil no ano de 1999
incluiria desde grandes produtores rurais aos sem-terra: “a situagdo em que vive nosso
pais, que esta dividido. Metade estd em movimento e metade estd em estado de alerta,
observando o que propdem os que estdo em movimento”.2*

A reacdo governista naquele ano, diante das marchas e dos gritos, foi de
desqualificacdo, o que representaria 0 desespero e a falta de apoio popular. Para Paulo
Paim, as marchas significariam a luta da sociedade brasileira pelo direito a cidadania e
“a Marcha dos Cem Mil ¢ a marcha dos que entendem que o Governo estd sem rumo -
justamente para mostrar-lhe que nds é que temos rumo”.?** Para José Pimentel, o dia
nacional de paralisacéo e protesto em defesa do emprego no Brasil, ocorrido no dia 10
de novembro de 1999, coordenado pela CUT e pelo Férum Terra, Trabalho e Cidadania,
representaria o projeto para a nacdo brasileira e a exigéncia de um “novo” governo e
uma “nova” sociedade: “enganam-se aqueles que véem nessas atividades de protesto
uma iniciativa isolada dos setores de esquerda. Afinal, a luta pela superacdo desse
modelo econdmico é de interesse de toda a sociedade”.?*?

O grito da terra e as marchas das margaridas, ocorridos entre 0s anos de 1999 e
2003, representariam as reivindicagcdes dos trabalhadores do campo brasileiro, que
produziriam 80% dos alimentos consumidos no pais, e que exigiriam assessoria técnica
governamental, preco minimo para os produtos cultivados na agricultura, dignidade na
vida rural com infra-estrutura, e combate & violéncia contra os trabalhadores e as

trabalhadoras rurais. A marcha Zumbi+10, ocorrida em 2004, foi proposta pelo

0 Djario da Camara dos Deputados. Ano LIV, n°. 122, 6/8/1999, p. 32577.
1 Djario da Camara dos Deputados. Ano LIV, n°. 135, 25/8/1999, p. 36768.
22 Diario da Camara dos Deputados. Ano LIV, n°. 186, 10/11/1999, p. 53402.
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movimento negro e refletiria as condi¢bes de vida da populacdo negra e a superagéo da
opressdo racial.**

Para Rubens Ricupero, as marchas no Brasil, ocorridas em 2005, no Governo
Federal do PT como a luta pelo acesso a terra e a reparticdo do recurso natural, teria
valores morais relacionados a marcha de Gandhi, que questionaria a taxacdo do sal
pelos ingleses ha 70 anos. As marchas representariam a ruptura de confianca entre
eleitores e o MST e todos os Governos Federais e seriam identificadas com

malevoléncia e indiferenca social pela imprensa brasileira.

Por que um pais que tem justo orgulho de sua moderna agricultura de
exportacdo ndo consegue eliminar a abjeta miséria do homem do campo?
Por que a eficiéncia e a técnica se alcancam apenas ao preco da
concentracdo da propriedade e do bem-estar, da expulsdo e desemprego em
massa da mdo-de-obra, da propagacéo de favelas e bdias-frias até nas zonas
pioneiras mais prosperas?**

As manifestacdes sociais seriam utilizadas como reivindicacdes pessoais diante
do desemprego no pais, como o caso de Jodo Alberto Xavier de Miranda, que em 11 de
janeiro de 2005 marcharia solitario do Rio Grande do Sul até Brasilia. Para Paulo Paim,
o protesto de milhares de brasileiros desempregados e discriminados pela idade, os
idosos, e aqueles que ndo teriam experiéncia profissional, estaria canalizado na marcha
solitaria do brasileiro, pois “nunca, na histdria do Brasil, um homem fez um gesto como
esse. E a caminhada de um homem s6, representando no seu gesto a saga de milhdes de
brasileiros desempregados™.?*®

As lutas politicas diversificadas mostraram a ampliacdo das necessidades e das
reivindicacdes da sociedade brasileira e a incapacidade dos governos tanto psdebista,
quanto petista, na assimilacdo e na solucéo as reivindicagdes das marchas e dos gritos.
Os parlamentares petistas tentaram incluir as reivindicacdes das marchas e dos gritos
dentro da defesa da superacdo do neoliberalismo e da inclusdo na cidadania, contudo, a
capacidade parlamentar para agir diante dos anseios sociais era restrita a sua inclusdo no
projeto politico, econdmico e social de todos. Assim, as reivindicacdes ndo tiveram
previsdo de quando e em qual situacdo politica pudessem ser solucionadas, no futuro

indefinido.

243 Os discursos sdo respectivamente: José Pimentel. Diario da Camara dos Deputados. Ano LVII, n°,
64, 22/5/2002, p. 25230; Paulo Paim. Diario do Senado Federal. 8/7/2004, p. 21356.

244 A Marcha do Sal. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 15/05/05.

2% Diério do Senado Federal. 15/6/2005, p. 19608.
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Durante o Governo Federal do PSDB, entre os anos de 1999 e 2002, o
movimento sindical vivenciaria uma crise corrosiva e degenerativa. As lutas, 0s avangos
e as mobilizagOes seriam prejudicados por brigas internas nos sindicatos, quando se
restringiria ao uso da verba destinada ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ou o
uso do imposto sindical. Para Paulo Paim, as preocupacdes internas seriam equivocadas,
porque “neste momento em que deveriamos unificar as lutas, estamos promovendo uma
discussdo interminavel entre aqueles que acham que a atual estrutura sindical deve ser
eliminada e os que entendem que ela deveria permanecer como ¢°.%% 0Os problemas
internos se multiplicariam com a promocdo pessoal e a vida sindical inerte,
contrariamente ao sindicato vivo, atuante e exercendo pressdo sob os poderes
instituidos. Para o deputado federal, haveria a necessidade de esquecer o saudosismo do
passado sindical para conduzir a pratica com uma ‘“nova” concep¢ao de luta,
identificando descaminhos e apontando possibilidades para o enfrentamento da

realidade dos sindicatos.

Os fatores econdmicos, a globalizacdo da economia, 0 acirramento da
competicdo internacional, as relacGes de trabalho modificadas, em que a
empresa se relaciona diretamente com o trabalhador sem passar pelo
sindicato, e a prdpria hostilidade da empresa em relacdo ao sindicato
corroboram para o agravamento das dificuldades estruturais do sindicato.’

Para Paulo Paim, os rumos do sindicalismo deveriam considerar a cultura, 0s
costumes, os habitos e as tradicdes dos trabalhadores brasileiros para a adequacdo a
realidade do Brasil. A atitude de reavaliacdo seria relevante para o éxito da reconstrucao
do modelo sindical por meio da reflexdo, do enfrentamento politico e do debate com as
bases, definindo objetivos permanentes para a mobilizacdo dos trabalhadores e dos
aposentados. A proposta dos parlamentares naquele momento de oposicdo ao Governo

Federal do PSDB, conteria as seguintes bandeiras:

a) Salario minimo constitucional (500 délares); b) Reducdo da jornada de
trabalho (36 horas/semanais); ¢) Reducdo das taxas de juros (ndo poderiam
superar a inflacdo); d) Educacdo e Salde; e) Reforma Agréria; f)
Aposentadoria com dignidade; g) Valorizacdo do trabalhador da &rea publica
e privada; h) Combater todo e qualquer tipo de discriminacéo; i) Divida
Externa e Interna.?*®

2% Diario da Camara dos Deputados. Ano LIV, n°. 105, 12/6/1999, p. 27458.
7 Djario da Camara dos Deputados. Ano LV, n°. 207, 7/12/2000, p. 65171.
#%8 Diario da Camara dos Deputados. Ano LV, n°. 207, 7/12/2000, p. 65172.
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Contrariamente a estas expectativas, entre os anos de 1999 e 2002, a politica
governista do PSDB seria pela supressdo dos direitos como salério, décimo terceiro,
emprego, aposentadoria, FGTS e seguro desemprego. Neste sentido, na perspectiva
petista, haveria necessidade de o0 movimento sindical realizar plenarias nos municipios,
regides e estados, para subsidiar uma discussao da politica entre o0 Governo Federal e 0s
trabalhadores brasileiros. Para Paulo Paim, nas plenérias seriam definidas propostas
politicas para a realizacio de um congresso nacional “em Brasilia, reunindo
trabalhadores da area publica e privada, do campo e da cidade, aposentados e
pensionistas, para juntos encontrarmos uma forma de enfrentar a economia
globalizada” ?*°

Entre os anos de 1999 e 2000, ainda na gestdo FHC, os movimentos sindicais
proporiam mobilizacdes, encontros e congressos, com o objetivo de direcionar a atuacao
sindical. A crenca seria a de que a existéncia de divergéncias entre as centrais sindicais
e as confederagdes de trabalhadores impediria a concepcdo e a similaridade do
pensamento sindical brasileiro, que se deveria buscar uma definicdo e clareza das
reivindicacdes, na valorizacdo dos proventos dos aposentados e pensionistas, e no
aumento do salario minimo. Para Paulo Paim, seria fundamental para o sindicalismo
“uma pauta de luta coordenada, encampada e dirigida pelos lideres sindicais, com o
apoio de todos os homens publicos e partidos politicos que entendem necessaria uma
mudanca de rumo no projeto econdmico que dirige hoje a sociedade”. %

A forma agressiva como o Governo Federal, entre os anos de 1999 e 2002, se
colocaria diante 0 movimento sindical, atacando os direitos dos trabalhadores, motivaria
as centrais sindicais na defesa da CLT e dos direitos garantidos na Constituicdo Federal
de 1988. Para Paulo Paim, o projeto do Executivo ndo teria apoio do Congresso
Nacional e a vitdria do PT nas eleicdes no ano de 2002 ndo terminaria com a luta dos
trabalhadores, o0 mundo do trabalho “ndo seria 0 mesmo a partir de agora, pois o
movimento sindical, a sociedade organizada e a classe trabalhadora perceberam que ‘a
lei ndo faz a luta, mas a luta faz a lei’, como sempre acreditamos”.?!

Para Luiz Werneck Vianna, o projeto da esquerda no poder mostraria para a
sociedade os instrumentos de emancipagdo social e de garantia da cidadania, por meio

de uma revolucdo silenciosa e continua, de renovacdo da esfera publica e da vontade

%9 Djario da Camara dos Deputados. Ano LV, n°. 25, 10/2/2000, p. 7445.
%0 Djario da Camara dos Deputados. Ano LV, n°. 130, 16/8/2000, p. 43577.
1 Diario da Camara dos Deputados. Ano LVII, n°. 31, 4/4/2002, p. 13078.

174



coletiva. A perspectiva era que o Estado, nas maos do Partido dos Trabalhadores,
acolheria a sociedade brasileira e colocaria em pratica os principios defendidos pela
esquerda: “nesse sentido, tudo mudou, pois nossas instituicdes surgem, agora, como
lugares confiaveis para a operacdo das mudancas que a sociedade decidir
empreender”.252

Entre os anos de 2003 e 2006, primeira gestdo do presidente Lula, 0 movimento
sindical contaria com o apoio da Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP) na critica relativa as altas taxas de juros cobradas no pais. Para o senador Paulo
Paim, seria relevante o entendimento entre governo, trabalhadores e empresarios, para
estimular os investimentos nas industrias, por meio da reducdo da taxa bésica de juros,
que estaria no ano de 2004 em torno de 16% ao ano. A manutencdo do alto valor dos
juros no Brasil ndo atrairia o investimento produtivo e o capital se tornaria especulativo.
Para o senador, o acordo entre a CUT e a FIESP contribuiria para solucionar o
problema, com a “reducdo da jornada sem a redugdo do salario, por um salario minimo
mais justo, participacdo nos lucros, reforma agréria, reducdo da taxa de juros, e uma
verdadeira reforma tributaria que leve a desoneracao da folha de pagamento”.253

A luta do movimento sindical teria a defesa do salario minimo como meta
principal. No ano de 2005, com a realizacdo da 22 Marcha Nacional pela valorizagdo do
salario minimo, as centrais sindicais, a coordenacdo dos Movimentos Sociais e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura defenderiam a reducdo da
jornada de trabalho sem reducdo dos salérios, geracdo de novos emprego, reajuste na
tabela do imposto de renda e taxacdo das grandes fortunas. Paulo Paim afirmaria a
conquista de uma audiéncia para negociacdo entre 0s movimentos sindicais e 0 governo,
com a presenca “dos representantes das delega¢fes com os Ministros do Trabalho, da
Fazenda, do Planejamento, da Casa Civil e da Coordenacdo Politica, momento que
considero importante, ja que cinco Ministros se reunirdo para receberem o Movimento
Social”.®*

As audiéncias publicas continuariam no ano de 2006, com a discussdo da

questdo sindical, com a participacdo das centrais e do Governo Federal sobre as
contribuic6es sindicais e o fator previdenciario. Paulo Paim acreditaria, em tese, que o

resultado da audiéncia se transformaria em projeto de lei defendido unitariamente pelos

%2 \/IANNA, Luiz Werneck. O que mudou. Ideias & Esquerda, Lishoa, n°. 1, 2003.
%3 Diério do Senado Federal. 29/9/2004, p. 30722.
4 Diério do Senado Federal. 30/11/2005, p. 41707.
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participantes, o que representaria a unidade do movimento sindical. O salario minimo
como bandeira de luta dos sindicatos brasileiros chegaria ao Congresso Nacional para
exigir o aumento real, que modificaria a vida dos trabalhadores brasileiros,
compatibilizando com a defesa salarial feita por Paulo Paim. Para o senador, o
movimento seria “muito importante, porque elevar o salario minimo ¢ elevar o salario
daqueles que mais precisam”.?*®

O dilema autonomia X submissdo, entre o PT e o sindicalismo, existiu entre 0s
anos de 1999 e 2006, principalmente nos discursos do parlamentar Paulo Paim. A
autonomia era direcionada na critica consistente as praticas sindicais no pais, no fim da
década de 1990 e no inicio dos anos 2000. A submissdo teve como foco na tentativa de
definicdo e de delimitagdo da luta sindical brasileira em torno do salario minimo, do
aumento das aposentadorias e das pensdes e da defesa da CLT, reivindicacdes
pertencentes a esquerda no Congresso Nacional. A crenca nas instituicdes politicas para
a solucdo dos anseios dos movimentos sociais mostrou-se insuficiente em relacdo ao
aumento salarial, a geracdo de empregos e a queda de juros. As reunides e as audiéncias
foram utilizadas pelo Governo Federal para propor o entendimento como solucdo
politica para as reivindicacdes dos movimentos sindicais entre os anos de 2003 e 2006.

A relagdo Governo Federal e 0 MST ficaria entre a desestabilizagdo e a falta de
didlogo entre os anos de 1999 e 2002. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra reivindicaria do Executivo investimentos no setor agricola, com assisténcia
técnica e na infra-estrutura dos assentamentos, liberacdo de crédito para a agricultura
familiar, didlogo com o INCRA, combate ao éxodo rural e a submissdo aos interesses
do agrobusiness. A politica agraria governista teria acdo no Programa Nacional de
Agricultura Familiar (PRONAF), no Programa Especial de Crédito para a Reforma
Agréria (PROCERA) e no Programa Cedula da Terra. A perspectiva seria para 0
nivelamento dos créditos concedidos para o grande proprietario, 0 pequeno proprietéario
e o0 assentado pelo Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), sem o qual,
poderia conduzir a extin¢do da agricultura familiar. No PROCERA haveria corte nos
recursos destinados a reforma agraria e no Cédula da Terra, 0s pequenos agricultores
estariam com dificuldades para o pagamento de empréstimo junto ao Banco Mundial,

por causa da cobranca de juros no valor de 9%. Para Ad&o Pretto, o Programa Cédula da

%% Diério do Senado Federal. 6/12/2006, p. 37054.
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Terra estaria envolvido com problemas de corrupcao € nao conseguiria “resolver os
problemas agrarios do Pais”.?®

O descaso do Executivo para a situacdo agraria brasileira estaria nos dados
fornecidos e nas propagandas governistas. Para Paulo Rocha, a impunidade contra os
assassinatos no campo e a criminalizacdo da luta pela reforma agraria seriam omitidas
na propaganda governista sobre os assentamentos realizados no pais, pois de acordo
com a propaganda governista, nos ultimos cinco anos, 0 Governo teria assentado cerca
de 350 mil familias. Omitiu, no entanto, que nesse mesmo periodo, 830 mil familias
foram expulsas da terra, em funcdo da auséncia de politicas agricolas.?’

A legitimidade do MST deveria ser reconhecida pelo Governo Federal do
PSDB, para possibilitar a discussdo da reforma agraria, do financiamento para os
assentados, da divida dos pequenos e médios produtores e da solucdo para o
desemprego e a violéncia social. Para José Genoino, a atitude governista relativa ao
movimento seria repressiva e desmoralizadora, pois trataria “a questdo social,
particularmente a do Movimento dos Sem-Terra, como se fosse uma questdo de
seguranc¢a do Estado, como se fosse uma questdo policial militar”.?*® Para Addo Pretto,
as manchetes nos jornais “FHC diz que a lei deve valer para o MST”, “FHC diz que a
morte deve servir de alerta”, “FHC diz que ndo tolerard a desordem” mostrariam a
radicalizacdo do Executivo sobre o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e
revelariam as decisfes do Palacio do Planalto. Haveria uma determinacdo em massacrar
o MST e estabelecer uma guerra de armas, cassetete e midia contra o0 MST. “Sejam
quais forem as conseqiiéncias”.?*°

Para Luiz Werneck Vianna, a atitude do Governo Federal do PSDB relativa ao
MST seria pela limitacdo ao procedimento, o esquecimento dos principios e a negativa a
universalizacdo das terras. Por isso o Executivo teria o0 objetivo de administrar as
reivindicagdes sociais por meio da cidadania passiva, da legitimidade da ordem, da
transformacdo dos direitos em beneficios, e da estabilidade monetaria em conquista
social. Para o autor, a opgdo governista seria “por investir em uma politica publica de

assentamentos rurais, sem, no entanto, trazer para o interior do Estado o cerne das

6 Diario da Camara dos Deputados. Ano LIV, n°. 196, 25/11/1999, p. 56925.
%7 Diario da Camara dos Deputados. Ano LV, n°. 67, 13/4/2000, p. 15714.

28 Diario da Camara dos Deputados. Ano LV, n°. 78, 4/5/2000, p. 21291.

9 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LV, n°. 82, 10/5/2000, p. 23532.
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questdes envolvidas, basicamente a democratizagcdo do acesso a terra e o financiamento
da producdo das novas unidades familiares camponesas”.?*°

O Governo Federal do PSDB tentaria intervir nas cooperativas administradas
pelo MST, sob a justificativa do movimento exigir 3% de contribuicdo dos seus
integrantes. Para Addo Pretto, o Executivo estaria questionando uma acéo legitima do
movimento, porque as contribui¢des seriam acordadas entre os membros e teriam como
finalidade a manutencdo dos acampamentos. Por isso, somente um governo democratico
popular teria capacidade para “dar um verdadeiro rumo ao Pais e fazer que nao s6 um
numero reduzido de cidaddos mas que todo o povo brasileiro tenha um lugar digno e
humano para descansar na velhice” %%

Para Fernando Ferro, a situacdo da reforma agréaria no Brasil seria desmoralizada
pelos dados do Governo Federal e do INCRA, que mostrariam uma incompatibilidade
numérica. Nos dados governistas, as familias assentadas seriam de 542.359 e a area em
hectares seria de 19.852,434, e nos dados do INCRA, as familias assentadas seriam de
404.896 e a area em hectares seria de 17.485,690, o que demonstraria a manipulacéo das

informacdes sobre a reforma agraria.

Para se ter uma idéia da manipulagdo do Governo com os dados da reforma
agraria, podemos, a partir dos estudos feitos com dados do INCRA, saber
que o Governo FHC inclui nos dados de 1995 a 2001 familias assentadas
que tiveram sua situagdo fundiaria regularizada e que ja estavam alocadas na
area, inclusive sendo contadas pelo INCRA como ja assentadas. Essas
manobras aumentaram, no periodo, o0 nimero de familias em 275.028. Desse
modo o nimero efetivo de assentados é de 267.331 familias. Portanto, 49%
do anunciado.?®

A violéncia no campo perpassou 0s anos entre 1999 e 2006, em meio a
assassinatos e chacinas de trabalhadores sem-terra, nos estados do Para, Minas Gerais,
Parana, Ceara, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Rondénia. Os
latifundiarios como mandantes dos crimes, a impunidade da justica brasileira, e 0 uso da
repressdo policial mostraram que, independente do partido no Governo Federal, a
violéncia no campo continuou contra a luta pela reforma agréria. A violéncia no campo
aconteceu por causa da morosidade da Justica e do INCRA na resolucéo dos conflitos,
da falta de eficiéncia na acédo politica integrada entre o Governo Federal e a Justica, e da

20 \/IANNA, Luiz Werneck. Entre duas Republicas. Politica Democratica, ano 1, n°. 1, janeiro/abril de
2001.

%1 Diario da Camara dos Deputados. Ano LVII, n°. 55, 9/5/2002, p. 23043,

%2 Diario da Camara dos Deputados. Ano LVII, n°. 45, 24/4/2002, p. 19803.
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falta de inibicdo do arbitrio e da truculéncia da policia. A protecdo do latifundiario pela
elite nacional, a concentracdo de terras, os assassinatos de politicos e trabalhadores na
luta pela terra mostraram a parcialidade da justica brasileira.

As reivindicacdes do MST em relacdo a agricultura familiar e a reforma agraria
foram ignoradas pelo Governo Federal, por meio de programas que ndo atingiram os
trabalhadores que necessitavam dos financiamentos, da tentativa de transformagéo e de
intervencdo do movimento em clientes, e principalmente na omissdo dos dados e da
violéncia no campo brasileiro. No entanto o Governo Federal do PSDB era transparente
na relacdo com o MST, esclarecendo que o movimento ndo participava e nem negociava
0 projeto governista para o pais.

Os parlamentares petistas acreditaram que entre os anos de 2003 e 2006, a
pratica governista relativa a questdo agraria e ao MST fosse modificada, pois o Governo
Federal era mais capacitado para o entendimento com o movimento, e 0s 0rgaos
governamentais eram direcionados para as necessidades da agricultura brasileira. A
negociacdo, o didlogo e o entendimento aconteceram por meio da subordinacéo
compulséria do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra as leis vigentes no
pais, que questionou a falta de politicas para 0 campo e a ocupa¢do desordenada das
cidades brasileiras.

Os movimentos rurais continuariam, no Governo Federal petista, reivindicando a
realizacdo de ampla e massiva reforma agraria, o fortalecimento da agricultura familiar,
a democratizacdo do acesso a terra e a agua, o reassentamento das familias atingidas
pela construcdo de barragens, a criagdo de um seguro agricola, assisténcia técnica e
crédito para todos os agricultores. Para Adao Pretto, as ocupacdes representariam o
direito de greve e de protesto para os trabalhadores rurais sem-terra e “os colegas
brincavam comigo dizendo que depois que Lula assumiu os sem-terra pararam de
invadir, viraram pelegos. Nada disso, o Movimento estava dando uma trégua ao
Governo”.?®

O MST realizaria a Marcha Nacional pela Reforma Agréria no ano de 2005, para
apoiar a proposta do Governo Federal no assentamento de 430 mil familias até o ano de
2006. As exigéncias do movimento seriam: pela agilidade na reforma agréaria, pela

instalacdo de agroindustrias, pela defesa da Amazénia, pela luta contra os transgénicos,

%63 Digrio da Camara dos Deputados. Ano LIX, n°. 59, 15/4/2004, p. 16366. Para o deputado federal, “as
mobilizacBes que acontecem no campo sdo reflexos da necessidade real dos agricultores. Por isso, Sr.
Presidente, nosso Governo tem que ser sensivel a essas manifestagdes, pois 0 emprego no campo é para
toda a vida”. Didrio da Camara dos Deputados. Ano LIX, n°. 89, 28/5/2004, p. 24811.
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pela punicdo para o uso do trabalho escravo, pela demarcacéo de terras indigenas, pelo
investimento nas &reas sociais, pela elevacdo do salario minimo, pela politica de juros
compativel com as necessidades da sociedade brasileira. Para Eduardo Suplicy, o
movimento teria como um objetivo “promover um verdadeiro mutirdo nacional para
debater, junto com a sociedade, um projeto de desenvolvimento que garanta o direito de
todos partilharem da riqueza desta Nagdo e da verdadeira soberania nacional”.?®*

No ano de 2005, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tomaria a iniciativa para
solucdo de desapropriacdo de terra no Estado de Séo Paulo. O Ministro Luiz Fux
convidaria os trabalhadores sem terra, o proprietario da fazenda Trés Barras, no
municipio de Castilho, e o INCRA, para o dialogo. Para Eduardo Suplicy, o
entendimento sugerido pelo STJ e apoiado pelo proprietario da fazenda, MST e INCRA
seria importante para a ponderacdo e o acordo de todos, “a iniciativa de promover um
entendimento é muito positiva, um exemplo a ser seguido, porque é a forma de resolver
o impasse de modo mais rapido”.?®®

A luta pela reforma agraria no pais deveria ser legitimada pelo Governo Federal
petista, principalmente como solucdo para crise da agricultura, e da questdo da
improdutividade do latifundio. Os recursos repassados para 0s assentados seriam da
ordem de 20.800 reais, para a construgdo de casas pelas familias do MST. Para Adao
Pretto, o Produto Interno Bruto (PIB) da pequena propriedade baseada em 10 hectares
de terras, para 32% dos proprietarios, contribuiria com 33% para a agricultura brasileira:
“97% da produgdo de fumo, por exemplo, vém da pequena propriedade, assim como
74% da producdo de milho; 58% da soja; 89% do leite; 74% das aves; 71% dos suinos;
38% dos bovinos”.”®® Para o deputado federal, haveria a necessidade da reforma agréria
para equilibrar o tamanho da propriedade, o valor da terra e o volume de producéo, e
seria “por isso que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, que luta para que
a reforma agraria seja feita, é tdo rechacado pelos latifundiarios e seus representantes,
que sabem que, na hora em que for distribuida a terra, este Pais vai explodir”.267

A violéncia praticada pelos movimentos que reivindicariam a reforma agraria
seria abominada pelos parlamentares petistas. As acdes do MST e do Movimento de
Libertacdo dos Sem-Terra (MLST) seriam justas na defesa da agilidade da reforma

agraria e na pressdo junto ao Congresso Nacional para a votacdo de medidas para a sua

%4 Diario do Senado Federal. 18/5/2005, p. 15028.
%% Diério do Senado Federal. 16/9/2005, p. 31080.
%6 Djario da Camara dos Deputados. Ano LX, n°. 203, 22/11/2005, p. 56094.
%7 Diario da Camara dos Deputados. Ano LX, n°. 203, 22/11/2005, p. 56094.
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realizacdo. Para Eduardo Suplicy, o povo brasileiro apoiaria 0s movimentos rurais por
meio dos instrumentos de luta dos métodos democréaticos e pacificos, porque a violéncia
contra o patriménio publico e os latifundios seria utilizada para criminalizacdo dos
movimentos. Os métodos de luta pacificos e criativos para as manifestacGes seriam
importantes para garantir o apoio da sociedade brasileira junto aos movimentos
defensores da reforma agraria: “de outra forma, estaremos dando razéo aos que, em
pleno século XXI, preferem utilizar os instrumentos bélicos em vez dos instrumentos
civilizatorios do bom senso e da inteligéncia”.?®® Para o senador, haveria a necessidade
de “recomendar fortemente ao MLST e aos movimentos sociais que a sua causa ganhara
maior respaldo do povo & medida que seus movimentos se caracterizarem por meios
democréticos e ndo violentos”.?*°

Os parlamentares petistas acreditaram na tentativa de controle e de submissao do
MST em relacdo as propostas partidarias e aos projetos do Governo Federal. A
imposic¢do da submissdo representou a falta de dialogo, assim como a imposicdo dos
projetos politicos para 0s movimentos sociais, principalmente o respeito as leis
existentes no pais. Porém, os movimentos continuaram com a pauta de reivindicacao,
exigindo agilidade nas solucbes dos problemas agréarios, realizando as marchas e
ocupando as terras, 0 que mostrou a autonomia da luta social em relacdo as expectativas
partidaria e governista.

O uso do argumento numérico para a defesa da viabilidade da agricultura
familiar mostrou que ndo haveria possibilidades de criticas contra 0s nimeros, como se
fosse inquestionavel a prética politica direcionada para a pequena e a média
propriedade. A intervencdo nos movimentos reivindicatorios pela reforma agréria
demonstrou a continuidade da desqualificacdo das acdes violentas, e da restricdo a tatica
democratica e pacifica como Unica merecedora do apoio da sociedade brasileira. O
método democratico viavel era o entendimento na solucao dos problemas relacionados a
ocupacdo de terras. O Governo Federal e os parlamentares petistas utilizaram o
entendimento e se negaram ao apoio irrestrito aos movimentos rurais em defesa da
reforma agréria, porque agora no poder, a reforma agraria seria realizada na perspectiva
constitucional e em respeito as leis.

Os movimentos, os sindicatos e o MST mostraram uma perspectiva de

aproximacdo com os parlamentares petistas, que ressaltaram suas reivindicacdes no

%%8 Diario do Senado Federal. 15/3/2006, p. 7864.
9 Diario do Senado Federal. 8/6/2006, p. 19433.
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Parlamento brasileiro. Contudo, representaram uma inconformidade com a politica
institucional praticada no pais, nos partidos e nas instituicbes politicas por proporem
mudangas, sem conseguirem efetivar suas reivindicagoes. A relacdo entre 0s
movimentos sociais e o0 Partido dos Trabalhadores estava comprometida, um
relacionamento que seria rompido gradualmente, sem ruptura e sem controle,
consolidando um distanciamento politico entre 0s objetivos partidarios e a luta
parlamentar, e os objetivos sociais e a pauta de reivindicagdes cotidianas da sociedade

brasileira.

3.3 As reformas estruturais: agraria, previdenciaria, trabalhista e tributaria.

No Il Congresso Nacional, realizado em Belo Horizonte, entre os dias 24 e 28 de
novembro de 1999, durante a segunda gestdo do Governo FHC, o PT afirmaria que na
histéria do Brasil predominariam as solugdes impostas pelos grupos dominantes as
classes populares, impedindo as reformas e mantendo a exclusdo social. O partido
pretenderia implantar, na pratica, uma “nova” relagdo com a sociedade, para a chegada
da esquerda ao governo e a pratica do poder com reformas econémicas e radicais, que
teriam na aplicacdo “um efeito profundamente desestabilizador sobre o capitalismo
realmente existente no Brasil” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1999, p. 5).

Contudo, a intencdo do Governo Federal do PSDB no ano de 1999 seria a
implantacdo de medidas de retrocesso nos direitos sociais e trabalhistas e a austeridade e
a conten¢do na economia. Para Paulo Paim, haveria a necessidade da oposi¢ao “mostrar-
se a altura para liderar um amplo movimento nacional por um modelo de
desenvolvimento que priorize 0 mercado interno, 0 emprego e a conquista da dignidade
para todos os brasileiros”.?’® A fungdo social das reformas estruturais seria defendida no
Congresso Nacional por meio de uma agenda de projetos das oposicdes, que incluiria o
salario minimo, a reducdo da jornada de trabalho, a reforma tributéria, o combate ao
desemprego e a miséria que aumentariam numericamente no pais, e promoveria a
justica social que “enfim, de varios projetos que entendemos viriam minorar 0S
problemas vivenciados pela populagdo brasileira e que se tornam a cada dia mais

agudos”.271

2% Dj4rio da Camara dos Deputados. Ano LIV, n°. 4, 8/1/1999, p. 789.
2! Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LIV, n°. 101, 8/6/1999, p. 26496.
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A necessidade de reformas existiria nas instituices brasileiras que
presenciariam uma crise de credibilidade dos poderes instituidos, por causa da
impunidade e do descaso com a sociedade brasileira. Para José Genoino, a crise
existente no Brasil necessitaria de a¢ao politica enérgica e agil, por meio de “uma ampla
e profunda reforma das instituicdes, tendo como centro o combate a impunidade e a
corrupgdo. Vamos agir, sendo as instituicdes vdo morrer devido ao descrédito e a falta
de legitimidade perante a populagdo brasileira”.?’? A igualdade e a justica social seriam
0s principais critérios para o desenvolvimento das reformas estruturais, com o objetivo
de reafirmar a decéncia da sociedade, a dignidade humana, os desejos e as necessidades
essenciais “por isso, o ideal de igualdade e de justica continua presente e universal”.?"®

Neste ponto, a defesa da cidadania seria fundamental para as oportunidades
individuais, a consciéncia dos direitos, a constituicdo de uma humanidade solidaria e da
distribuicdo da renda. Para Paulo Paim, “somos todos seres humanos ¢ queremos uma
pratica social inspirada em valores universais, nos quais o individuo pense que sé pode
ir a frente se pensar no coletivo e o coletivo s6 se desenvolva se pensar no individuo”.?"

A luta pelas reformas era pela garantia da cidadania e dos valores universais
representados nas necessidades essenciais da dignidade, da igualdade e da justica social
que tentaram minorar a situacdo dos problemas sociais brasileiros. Com o objetivo de
minorar, as reformas estruturais mostraram a prioridade para a area social como projeto
politico para a sociedade brasileira. A definicdo da proposta do Partido dos
Trabalhadores para o pais era reforcada com conceitos abstratos para as praticas
cotidianas no pais: lutar pela igualdade, pela justica e pela dignidade era similar a
proposta da Constituicdo Federal de 1988.

No 12° Encontro Nacional, realizado no Centro de Convenc6es de Pernambuco
em Olinda, entre os dias 14 e 16 de dezembro de 2001, o PT definiria as reformas
produzidas pelo Governo Federal entre 1995 e 2002 como conservadoras, as quais
teriam o objetivo de liberalizar e desregulamentar a economia comercial e
financeiramente, privatizar e eliminar os direitos trabalhistas. Para o Partido dos
Trabalhadores, a heranca neoliberal mostraria a necessidade da reconstru¢do do Brasil

pela esquerda, por meio “de um amplo movimento nacional capaz de reerguer o0 pais,

22 Djario da Camara dos Deputados. Ano LIV, n°. 71, 19/4/2000, p. 16574.
23 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LIV, n°. 216, 28/12/2000, p. 70125.
2% Diario da Camara dos Deputados. Ano LVI, n°. 123, 30/8/2001, p. 40410.
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resgatar sua soberania, implementar um programa de reformas e fortalecer a auto-estima
do nosso povo” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001b, p. 3).

Com o objetivo de vencer as eleicbes no ano de 2002, o PT teria a
disponibilidade para a flexibilidade, o abandono do sectarismo e da vocacgdo
hegemonica, porque haveria a necessidade de “novas” forgas sociais e politicas que
ganhariam as elei¢des, que governariam o pais e iniciariam “um programa de reformas
que mudara a face do Brasil e terd enorme repercussdo internacional, particularmente na
América Latina” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001b, p. 14). A prioridade
dada pelo partido para a area social se consolidaria com a afirmacao dos direitos de
raca, género, orientacdo sexual, condi¢do fisica e mental, com o objetivo de resgatar a
dignidade e a igualdade de direitos para todos os brasileiros, e estimularia a organizagéo
e a autonomia dos segmentos sociais como “parte decisiva de nosso compromisso
estratégico com os direitos de cidadania” (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
2001b, p. 30).

No 13° Encontro Nacional realizado em S&o Paulo entre os dias 28 e 30 de abril
de 2006, ja com o partido no poder, o PT definiria as reformas estruturais como método
de luta da esquerda, para vencer os desafios politicos no médio prazo: a crise do modelo
nacional-desenvolvimentista pela aplicacdo do receituario neoliberal e a superacdo da
hegemonia neoliberal norte-americana, na ditadura do capital financeiro, no Estado
minimo e no conservadorismo politico. Para o partido, a corrupcao existente no pais ndo
isentaria a esquerda, que estaria em risco permanente com a integracdo ao Estado e a
sociedade burguesa. Por isso seria importante a responsabilidade partidaria por
propostas democraticas e transparentes com “que versem sobre 0S mecanismos de
controles publicos e sociais sobre 0 orcamento estatal, sobre o sistema politico-eleitoral,
bem como a continuidade do refor¢o do aparato juridico e policial destinado a reprimir a
corrupgao no pais” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2006, p. 37).

Na avaliagdo do partido sobre o Governo Federal nos anos de 2003 e 2006, os
investimentos na area social teriam importantes avancos, tais como a diminui¢do do
desemprego, a formaliza¢do do mercado de trabalho, a expansdo do salario minimo e do
crédito popular, a progressividade na reforma agraria e a transferéncia de renda. A
prioridade ao social seria um objetivo partidario para a superacdo da desigualdade e da
excluséo existente no Brasil. Para o Partido dos Trabalhadores, haveria a necessidade da
continuacdo das reformas na area politica, eleitoral, partidaria e judiciaria, por meio da

participacdo da sociedade e da garantia de novos direitos essenciais para a cidadania. O
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processo em curso nao poderia ser interrompido, porque representaria um ‘“novo
impulso & mudanca histdrica anunciada em 2002, iniciada nos ultimos trés anos, e para
cuja aceleracdo estdo criadas condicdes excepcionais, dentre outros fatores pelas
reformas até agora ja realizadas” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2006, p. 60).

As reformas estruturais mostraram a opcao partidaria para a solucdo da crise
brasileira e o direcionamento para a &rea social. O futuro do Brasil por meio dos
“novos” direitos sociais e da cidadania eram vidveis por meio da inclusdo de todos. Os
objetivos partidarios para as reformas estruturais eram a superacdo da desigualdade, da
exclusdo e do neoliberalismo e a garantia da cidadania, 0 que mostrou que a
possibilidade da realizagdo das reformas no sistema capitalista, sem questiona-lo e sem
submeté-lo aos objetivos dos trabalhadores. Os trabalhadores defendidos pelo Partido
dos Trabalhadores, principalmente na década de 1980, se transformaram em cidad&os, e
os direitos se tornaram abstratos, no subjetivismo da dignidade e da igualdade.

Para Luiz Werneck Vianna, a mudanca da identidade da esquerda na década de
1990 com a valorizacdo da competicdo eleitoral, a procura do centro politico e a
apropriacdo da tradicdo republicana possibilitaria a vitdria nas elei¢cGes do ano de 2002
com o projeto politico em defesa das politicas sociais, da funcdo do Estado e do

crescimento econdmico.

Assim, foram recuperados os temas do Estado como agéncia indutora do
desenvolvimento econdmico, da questdo nacional e, ainda mais importante,
da propria idéia de RepuUblica, cuja nogdo de bem-comum se viu
desprestigiado por duas décadas de mobiliza¢cdes em que a tdnica no agir de
cada ator foi a de privilegiar o interesse préprio.?”

No Governo Federal petista, as reformas estruturais seriam colocadas em pratica
por meio de Comissdes Especiais formadas por deputados federais e senadores, que
analisariam e construiriam projetos de lei para serem votados no Congresso Nacional. O
didlogo seria um método eficiente para a construcdo de propostas favoraveis para a
sociedade brasileira pelo Executivo e pelo Legislativo. Paulo Paim afirmaria a
relevancia da reunido com o Vice-Presidente da Republica — José Alencar — e com o
Ministro da Previdéncia Social — Ricardo Berzoini — com o objetivo de ponderar as
reformas em tramitacdo na Camara e no Senado. Para o senador, o Parlamento brasileiro

teria condicOes para alterar a proposta original do Governo Federal, sobre a reforma da

2% pacto social e generalizagdo da representagdo. Folha de S&o Paulo, Sao Paulo, 1/1/2003.
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previdéncia, e construir uma alternativa que representasse a média do pensamento da
sociedade.
Acredito na negociacéo, acredito no entendimento. A proposta esta aqui na
Casa e temos a obrigacdo de debaté-la e colocar o nosso ponto de vista item
por item, porque é importante dizer que o papel do Parlamento ndo € s6
carimbar propostas que venham do Judiciario ou do Executivo. E discutir,

aprimorar, negociar, estabelecer o didlogo com os Ministros correspondentes
e até mesmo com o Senhor Presidente da Republica.”’®

Haveria a necessidade de dialogo e de negocia¢do com a sociedade brasileira,
para coloca-la como ator responsavel pelas decisdes politicas de amplitude nacional.
Para Chico Alencar, um governo de esquerda necessitaria de apoio da sociedade para a
realizacdo de mudangas no pensamento e na politica nacional, para que “organizados
politicamente - e essa foi a boa escola do Presidente Lula -, demandem as alteragdes nas
estruturas fundiaria e econémica, nas relacdes de trabalho, juridicas e politicas do
Pais”.%"

O Governo Federal petista conseguiria atingir metas fundamentais entre os anos
de 2003 e 2006, para a continuacdo das reformas e a modificacdo da economia, da
sociedade, do humano e do social. Para Virgilio Guimardes, no ano de 2006 o pais
estaria em condi¢bes de crescimento sustentavel e justo, por causa do alcance das
reformas propostas pelo Governo Federal: “com o maior desenvolvimento da infra-
estrutura e com essas conquistas, que sdo objetivos em si mesmo, teremos 0s
instrumentos essenciais para a retomada do crescimento sustentavel, justo e socialmente
desejavel. Essa ¢ a constatacdo que fazemos” %™

Os parlamentares petistas ressaltaram a necessidade de autonomia do Legislativo
para decisdo das reformas, por meio da pratica democratica, da negociacdo e do
entendimento com o Governo Federal e com a sociedade brasileira. A prioridade das
reformas para a area social foi o projeto politico defendido pelo Governo Federal, com a
defesa da funcdo do Estado e do crescimento econdémico por meio do direcionamento
para o “bem comum”, que representou a inclusdo de todos nos objetivos reformistas. O
“bem comum” mostrou a pulverizagdo dos direitos e das lutas dos trabalhadores, dos
aposentados, dos pensionistas e dos servidores publicos, que se submeteram as suas

reivindicagdes aos objetivos republicanos e ao entendimento. O “bem comum” era mais

278 Diario do Senado Federal. 31/5/2003, p. 13863.
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uma opcdo politica na tentativa de incluir as expectativas e 0s anseios da sociedade
brasileira, e as reformas eram valorizadas como solugdo para os problemas estruturais
do pais.

Para o Partido dos Trabalhadores, haveria a necessidade da reforma agraria por
meio da terra, do emprego e do financiamento para os trabalhadores rurais, para a
criagdo de um mercado interno de bens de consumo e um projeto de desenvolvimento
sustentado por meio da agricultura familiar. A reforma agraria contribuiria para
erradicar a fome e o desemprego no pais, proporcionar seguranca alimentar, acabar com
a violéncia e a impunidade no campo, ¢ combater a concentracdo fundidria: “a
implantacdo de um verdadeiro Programa de Reforma Agraria deveré contar, entre outros
instrumentos, com o concurso da desapropriacdo da grande propriedade rural
improdutiva, nos termos da Constituicdlo Federal” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2001b, p. 28).

As propostas parlamentares sobre como fazer a reforma agréria no pais seriam: a
realizacdo de auditoria na divida externa para conhecimento e aplicacdo de recursos da
divida na reforma agraria; retirada do Ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues, por
defender interesses do agronegocio; investigacdo dos crimes cometidos pelos
latifundiarios; e o corte dos beneficios financeiros concedidos aos latifundiarios
brasileiros. Neste ponto o Governo Federal petista, com os investimentos no PRONAF,
a renegociacdo de dividas dos agricultores, a criacdo do Seguro Safra e do Programa
Conviver no Semi-Arido, mostraria acdes concretas para as politicas agricola e agraria
no pais. Para José Pimentel, a meta colocada pelo Governo Federal seria assentar todos
os trabalhadores acampados no pais, caberia “aos homens e as mulheres de boa-fé dar
um voto de confianca ao Governo e ajudar a promover a paz ho campo e realizar uma
verdadeira reforma agraria em nosso Pais”.?"®

Os argumentos defendidos pelos parlamentares petistas para a realizagdo da
reforma agréaria no Brasil seriam: o combate e a geracdo de empregos no campo direta e
indiretamente, a producdo de alimentos, a concretizacdo da paz no campo, a melhoria da
distribuicdo da terra e da renda, a garantia do preco justo para os alimentos, a geracao de
mais produtividade e a melhoria dos salarios.

As dificuldades existentes no pais para a realizacdo da reforma agréaria seriam: o

uso da violéncia pelos latifundiarios, a omissdo do Governo Federal sobre a violéncia

29 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n°. 94, 27/6/2003, p. 29606.
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praticada no campo, a morosidade nas desapropriacdes, nas arrecadaces das terras
devolutas e nos assentamentos de familias. Para Adé&o Pretto, os limites impostos pela
Constituicdo Federal de 1988 para a execucdo da reforma agraria mostrariam a
dificuldade de coloca-la em pratica com a desapropriagdo de terras improdutivas
“porque o indice utilizado para avaliar a produtividade ¢ muito baixo. E quando os
fazendeiros sabem que o Governo esta negociando uma area, a UDR, organizada, vai
atras do proprietario e tenta pagar mais”.?®® Para o deputado federal, a agilidade da
reforma agraria aconteceria com a aprovacao do projeto de nucleo agrario petista que
limitaria a propriedade, pois “enquanto ndo houver esse limite de propriedade, vamos
ter muitas dificuldades”.”®

As instituicGes sociais que defenderiam a reforma agraria como Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), Associacdo Brasileira de Reforma Agréaria
(ABRA), Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Comissao Pastoral da Terra (CPT),
Comissdo Nacional Justica e Paz, CUT, Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), Movimento de Mulheres Camponesas,
Movimento dos Pequenos Agricultores, Movimento dos Atingidos pelas Barragens
(MAB), Forum Nacional de Direitos Humanos e Terra de Direitos mostrariam que a
morosidade governista alimentaria a violéncia no campo. O MST se mobilizaria para
criticar o Governo Federal petista em relacdo as desilusbes geradas nos trabalhadores
rurais sem-terra, com as desapropriagdes e 0s assentamentos limitados, a falta de
abertura de crédito para os assentados, e a falta de reestruturacdo e de condicOes
operacionais do INCRA. Para Ad&o Pretto, as mobilizagdes poderiam “sensibilizar o
Governo para a situacdo das familias acampadas, que ainda tém esperanca de uma
resposta positiva, pois além de gerar emprego e renda, a regido onde existem
assentamentos torna-se altamente desenvolvida”.?

Para o deputado federal, ex-agricultor e um dos fundadores do MST no Rio
Grande do Sul, a reforma agréaria seria 0 método fundamental, mais econémico e mais

eficiente para resolugdo dos problemas no campo “a reforma agraria no Brasil s6 sera

%80 Djario da Camara dos Deputados. Ano LIX, n°. 153, 16/9/2004, p. 40097.
%81 Diario da Camara dos Deputados. Ano LIX, n°. 153, 16/9/2004, p. 40097.
%82 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LX, n°. 168, 28/9/2005, p. 47133.

188



feita quando a sociedade compreender que ndo vai beneficiar somente o agricultor sem
terra, mas toda a sociedade”.?®

A reforma agréria foi proposta na Constituicdo Federal de 1988, por meio da
desapropriacdo de terras e da compra de propriedades. A op¢do do Governo Federal
petista pelo respeito as leis e a Constituicdo era uma dificuldade governista para
concretizd-la. O Governo Federal do PT priorizou a agricultura familiar porque nédo
conseguiu votar o limite de propriedade no Congresso Nacional, e ndo aceitou a critica
das instituicGes sociais defensoras da reforma agraria, o que mostrou a op¢do da
legalidade para sua realizacdo. Nas circunstancias viaveis, o Governo Federal petista
teve dificuldades para colocar em prética a reforma agréaria por causa dos limites
constitucionais definidos na Constituicdo Federal de 1988.

Sobre a reforma previdenciaria, os parlamentares petistas a defenderiam como
um meio transparente e eficiente para distribuir renda, com financiamento para cada
modalidade de beneficio, e com a gestdo quadripartite entre Estado, empregados,
empregadores e aposentados. A nova previdéncia social deveria conter o principio da
aposentadoria integral para todos, por meio dos recursos da Contribuicdo Proviséria
sobre Movimentacdo Financeira (CPMF), Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), tributagdo sobre lucros, jogos lotéricos e contribuicdo do
empregado e do empregador. Para Paulo Paim, os recursos da previdéncia social
tradicionalmente seriam desviados, o que ndo poderia acontecer no futuro governo
petista, principalmente porque a reforma previdenciaria deveria ser “o resultado da
ampliacdo da fiscalizagdo, da adocdo de punicGes severas a sonegacdo e fraude, da
agregacdo dos milhdes de trabalhadores que estdo na informalidade”.?®*

A proposta governista teria apoio e defesa na Camara dos Deputados pelos
parlamentares petistas, que acreditariam nas finalidades de inclusao de 40 milhGes e 700
mil pessoas, na reducdo da contribuicdo patronal, na desoneracdo da folha de
pagamentos, no pagamento de 7% dos autbnomos, na gestdo quadripartite e
deliberativa, na previdéncia complementar publica e privada, no tempo de contribuicéo,
na recuperacao dos creditos e no combate a sonegacao e a fraude.

A direcdo do Partido dos Trabalhadores se reuniria em 12 de maio de 2003, com
a intencdo de discutir a situacdo dos parlamentares criticos as reformas propostas pelo

Governo Federal petista, principalmente a reforma previdenciaria. Para Paulo Paim,
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seria necessario o estabelecimento do “bom” debate para a continuidade do dialogo da
reforma no Legislativo e com a sociedade, “um dialogo fraternal, generoso, equilibrado
e solidario com aqueles que construiram a historia e a caminhada do nosso Presidente
Luiz Indcio Lula da Silva”.?®> Neste momento, a ocorréncia e a continuidade do debate
interno seria exacerbada e explicita em conflitos entre parlamentares criticos, direcéo
partidaria e Governo Federal. Para Paulo Delgado, a critica dos parlamentares ao
Governo Federal visaria constranger o Executivo, ndo teria mérito, e nem seria
construtiva, por isso “registro, como tenho feito, reiteradamente, nas reunioes internas
do meu partido, que a divulgacao de posicdes de confronto com as posi¢des oficiais do
nosso Governo devem ser feitas internamente”.”®

A reforma previdenciéria representaria ataques aos direitos dos servidores
publicos por meio do compromisso com o FMI, com os fundos de pensdo privados e
com os sonegadores da Previdéncia Social para o ajuste fiscal e a continuidade do
pagamento das dividas interna e externa do pais. Para Henrique Eduardo Alves
(PMDB), a reforma previdenciéria enviada pelo Governo Federal retiraria direitos dos
trabalhadores por meio da manutencdo do redutor de 30% e da taxacdo dos inativos que
pagariam a contribuicdo de 11% para a previdéncia apds a aposentadoria, 0 que
mostraria o desrespeito ao direito adquirido e trataria o servidor ptblico cruelmente.?’

Para Luciana Genro, a decisdo partidaria representaria uma mdao de ferro,
suspendendo e ameacando diariamente os parlamentares criticos do Executivo de
expulsdo do partido. A situacdo politica exigiria uma resposta ao caminho escolhido
pelo Governo Federal, porque “nos recusamos a aceitar o pacto de siléncio diante dos
absurdos que vém ocorrendo desde o inicio do Governo. Felizmente outros também
estdio rompendo o siléncio”.”® As criticas & proposta governista para a reforma
previdenciaria, feitas pela parlamentar, seriam para a consideracdo pelo Governo
Federal da opinido dos movimentos sociais, dos sindicatos e das entidades dos
trabalhadores e dos servidores publicos, para acabar com os privilégios, instituir o teto
salarial, valorizar os servidores publicos brasileiros e realizar uma auditoria nas contas

da Previdéncia Social, para conhecimento do superavit ou do déficit previdenciario.?®

%85 Diario do Senado Federal. 13/5/2003, p. 10664.

%86 Diario da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n°. 76, 31/5/2003, p. 24245.
%87 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n°. 79, 5/6/2003, p. 25429.
%88 Diario da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n°. 79, 5/6/2003, p. 25438.
% Diario da Camara dos Deputados. Ano LVII1, n°. 89, 19/6/2003, p. 28373.
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Haveria a necessidade de debates para aprofundamento da proposta governista,
principalmente incluindo as contribui¢des da sociedade para a ampliacdo dos direitos e
do entendimento com o Executivo. Para Chico Alencar, ndo haveria uma reforma da
previdéncia social, mas sim a alteracdo do regime préprio dos servidores publicos, com
o nivelamento dos direitos dos trabalhadores publicos com os trabalhadores da iniciativa
privada.”*

O procedimento democrético adotado na Camara dos Deputados por meio do
didlogo, da negociacdo e do entendimento com os prefeitos, os governadores, 0s
senadores, o Poder Judiciario, as centrais sindicais e 0s empresarios brasileiros, seria
questionado no dia da votagéo da proposta. O presidente da Camara dos Deputados teria
convocado o Pelotdo de Choque da Policia Militar para dar seguranca aos deputados
federais no dia da votacdo no plenario, da proposta defendida pelo Governo Federal
petista porque acreditaria que a presenca dos movimentos sociais no Legislativo geraria
uma turbuléncia entre a perspectiva da sociedade e a proposta parlamentar.

Para Baba, o Pelotdo de Choque da Policia Militar seria convocado para rodear a
Camara dos Deputados, reprimir os trabalhadores e impedir a entrada dos servidores
publicos que queriam acompanhar a discussdo sobre a reforma previdenciaria. Para o
deputado federal, o Pelotdo de Choque seria o setor mais reacionario da Policia Militar e
teria sua acdo nas dependéncias da Camara dos Deputados corroborada pelo presidente
da Camara dos Deputados — Jodo Paulo Cunha — que ignoraria a pressao dos servidores
publicos pela continuidade dos seus direitos e corroboraria a falta de legitimidade da
reforma previdenciéria defendida pelo Governo Federal petista.”®*

A atitude dos movimentos sociais seria considerada intolerante a ordem social e
a liberalidade do Parlamento brasileiro. Para Paulo Delgado, a atitude do Presidente da
Camara dos Deputados — Jodo Paulo Cunha — teria sido de um lider que se envolveria
no conflito e impediria o prevalecimento da minoria, 0 que representaria o desafio do

PT: “chegamos ao Congresso Nacional na condi¢dao de partido dos trabalhadores, mas

s6 vamos progredir se nos transformarmos em partido do povo, dos pobres, sem impedir

2% Djario da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n°. 108, 17/7/2003, p. 33936.

#1 Diario da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n°. 113, 24/7/2003, p. 34777. Por causa da postura
critica do deputado federal Baba, o parlamentar estaria, segundo ele mesmo, “sendo ameagado de
expulséo do Partido dos Trabalhadores por me recusar a votar favoravelmente a proposta”. Diario da
Cémara dos Deputados. Ano LVI1I1, n°. 113, 24/7/2003, p. 34777.
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que outros promovam sua organizacao, porque ndo podemos aceitar que a sociedade
brasileira tenha apenas um partido”.??

O discurso critico a proposta governista seria considerado reacionario,
caluniador, aproveitador, irresponsavel e privilegiado pelo deputado federal Fernando
Ferro, discurso que tentaria impor ao Governo Federal a vontade dos servidores
publicos, 0 jogo rasteiro da oposicdo, da acusacdo e do oportunismo. Para o
parlamentar, o processo democréatico da reforma previdenciaria exigiria a participacao, a
pressdo, o confronto e o conflito com a sociedade brasileira, e a autonomia da Camara
dos Deputados diante da vontade do Executivo. Para o deputado federal, o compromisso
dos deputados seria com a democracia € com o repudio a repressdo, a violéncia e a
truculéncia como método de acdo politica, pois ndo seria “por esse caminho que vamos
resolver os nossos problemas. Muito pelo contrario, é pelo dialogo, pela negociacéo,
pelo respeito, com os quais estamos acostumados. Temos de continuar desse jeito”.293

Para Luiza Erundina (PSB), ex-deputada federal petista, a proposta governista
seria precéria e insuficiente, por ndo apresentar solucBes para 0s problemas estruturais
da seguridade social no pais.?**

Para Rubens Ricupero, a aprovacdo da reforma da previdéncia na Camara seria
um caminho para o Governo Federal deter a inflagdo e mostrar sua determinacao
reformista, 0 que demonstraria a0 mercado, um momento necessario para o corte nas
taxas de juros para consolidacdo de um crescimento solidario e distributivo. A vitéria da
proposta governista na Camara representaria a coragem na agao politica e “o presidente
e 0 ministro da Fazenda ja demonstraram compreender essa verdade e desejam retomar
0 desenvolvimento o quanto antes. A vitdria parlamentar oferece-lhes a oportunidade
em bandeja de ouro. O momento de aproveitéa-la é ja».>*°

O projeto aprovado na Camara dos Deputados teria falhado nas prioridades, nos
métodos e nos méritos propostos, por nao fazer nada pelos pobres, por ndo incluir 40
milhdes de trabalhadores, por ndo dar condi¢des dignas de trabalho e salérios justos ao
funcionalismo publico, e por privilegiar os fundos de penséo e o risco do mercado. Para
Luciana Genro, outra deputada do PT expulsa por ndo votar conforme a orientacdo do
PT, a aprovacdo da Camara mostraria a continuidade do desmonte do Estado, da

vilanizagdo dos servidores publicos e dos interesses do FMI: “a reforma da Previdéncia

%2 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n°. 114, 25/7/2003, p. 34995.
2% Diario da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n°. 123, 7/8/2003, p. 36965.
24 Diario da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n. 123, 7/8/2003, p. 37054.
2% O tempo de crescer é ja. Folha de S. Paulo, S3o Paulo, 10/08/03.
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ndo faz nada pelo Brasil. Ela se insere no contexto de desmonte dos servigos publicos,
promovido pelo modelo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso”.?%®

Chico Alencar argumentaria sobre 0 momento decisivo da vida partidaria do PT
por causa do ano de contradicdes, de dificuldades e de transicdo do partido oposicionista
para o partido governista. O deputado federal entenderia que a punicdo drastica de
expulsdo dos parlamentares por causa do voto contrério a reforma previdenciaria seria
incoerente, uma vez que a temética da previdéncia social sempre teria sido uma questdo
muito polémica internamente no Partido dos Trabalhadores. Na concepcdo do
parlamentar, a divergéncia seria importante na vida partidaria e “se for o caso, a ponto
da dissidéncia em questBes mais essenciais aos rumos do Pais. No entanto, temos de
terminar este ano na pacificagio”.?’

Para Luiz Werneck Vianna, as reformas propostas pelo Governo Federal no ano
de 2003 corroborariam a perspectiva anti-Estado da origem do Partido dos
Trabalhadores e de Lula, “de um lado, foi politicamente muito arriscada, pois tocou em
setores organizados que podem ser minoritarios, mas tém grande capacidade de
comunicacdo capilar com o resto da sociedade. De outro lado, torna bastante vulneravel
as chamadas carreiras estratégicas do Estado”.?®

A década de 1980 mostraria o Partido dos Trabalhadores irredutivel na
negociacgdo politica com o Estado, como recurso para a manutengdo da autenticidade
partidaria. Na década de 1990, o PT mudaria a perspectiva com a concepcao da politica
por meio de acordos, de negociacBes e de aliangas, e a revalorizacdo do Estado, do
publico, da soberania nacional e do Parlamento. “Para o mundo 14 fora avangar, tem de
respeitar a dindmica interna do Parlamento, pois é onde se votam as leis. Para votar boas
leis, € preciso fazer aliangas”.?%

Para o articulista, a mudanca mostraria que o Governo Federal e o PT se
tornariam de centro-esquerda e seria um processo feito pela direcdo partidaria, sem
justificativas as bases e sem a democracia interna. Neste momento, o Governo Federal e
o Partido dos Trabalhadores representariam as mudancas moderadas, concebidas como

positivas, para a construcdo de novas possibilidades para o futuro do pais.

2% Dijario da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n°. 138, 28/8/2003, p. 40670.

27 Diario da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n°. 203, 28/11/2003, p. 64796.

28 \VIANNA, Luiz Werneck. A identidade é mudar, e ndo adaptar. Teoria e Debate, ano 17, n°. 56, dez.
2003/jan.2004, pp.8-12.

299 \VIANNA, Luiz Werneck. A identidade é mudar, e ndo adaptar. Teoria e Debate, ano 17, n°. 56, dez.
2003/jan.2004, pp.8-12.
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A crenca na reforma previdencidria mostrou aos servidores publicos do Estado
brasileiro que o Governo Federal e o PT nédo se limitaram as suas reivindicagdes. O
objetivo era nivelar a previdéncia social com a incluséo de todos os brasileiros, sem
diferencia-los por suas funcbes sociais. A critica a proposta governista com a
continuidade do desmantelamento do Estado, a improvisacdo e a agilidade da
aprovagdo, mostrou a similaridade entre o Gltimo e o atual Governo Federal em relagdo
aos funcionérios puablicos: ndo negociar, particulariza-los da sociedade brasileira e,
questionar seus privilégios. O argumento democratico da valorizacdo dos servidores
publicos brasileiros na inclusdo de todos ignorou a perspectiva do mercado, com a
realizacdo da reforma previdenciaria e o direcionamento dos funcionarios publicos para
os fundos de pensdo privados, e se limitou ao compromisso e a moderacdo das
mudancas democraticas e a transformacdo do PT em partido dos pobres e do povo.

No Senado, a proposta governista seria criticada pela auséncia da aposentadoria
integral para todos, da vinculagdo dos vencimentos dos aposentados e dos pensionistas
ao salario minimo, e do didlogo entre os parlamentares e os trabalhadores publicos e
privados. Os critérios exigidos pelo senador Paulo Paim para a reforma da Previdéncia
Social seriam: a paridade do servidor publico e do servidor aposentado, 0 aumento do
valor das pensdes, o nivelamento do servidor publico ao regime geral da previdéncia, o
principio da integralidade na aposentadoria, a retirada do fator previdenciario como
redutor da aposentadoria e a critica aos fundos de pensdo. Para o senador, haveria a
necessidade da criacdo de alternativas: “o Plenario do Senado nos da condi¢des de
realizar um debate qualificado, tranquilo. Aqui, ninguém € contra ninguém. Somos a
favor de construir uma proposta que busque a justica social. E isso que queremos”.300

A atitude do Governo Federal petista por meio do Ministro da Previdéncia —
Ricardo Berzoini — em negar a receber a proposta do Senado para a reforma
previdenciaria mostraria um desrespeito a instituicdo parlamentar e falta de vontade
para dialogar com a sociedade brasileira. Para Paulo Paim, o andamento das reformas
seria agil por meio do dialogo, do “bom” senso, da diplomacia e da elegancia entre os

poderes, por meio de debates equilibrados e respeitosos.

Agora, se for necessario um gesto forte, como eu disse, um gesto extremo,
ndo tenham davidas de que o tomarei. Ndo vejo nenhum problema em tomar
uma atitude extrema, desde que eu entenda que esse gesto mais extremado
vai ajudar, de fato, a melhorar essa reforma e a defender os interesses dos

%% Diario do Senado Federal. 3/6/2003, p. 14082.
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trabalhadores da &rea privada, do servico publico, dos aposentados e
também dos pensionistas.***

O Executivo petista reconheceria o erro na imposi¢do da reforma previdenciaria
e proporia reunides entre os poderes e os servidores publicos federais, para a negociagao
dos efetivos previdenciarios para o funcionalismo publico. Neste momento, o Senado
seria favoravel a reforma previdenciaria, com a inclusdo dos trabalhadores do mercado
informal, do percentual de recursos dos fundos de pensdo, das mudancas na transicao e
na paridade, que seria feito pela Comissédo Mista, e o debate com a sociedade brasileira.
Para Paulo Paim, o Legislativo teria a responsabilidade para “deliberar sobre a redagdo
final em proposta de emenda a Constituicdo, mas & importante que se oucam todos
aqueles que querem colaborar para esse grande acordo sobre a PEC da Previdéncia”.>*

A postura critica do Senado Federal mostraria a reivindicacdo da autonomia
politica para contribuir e aprofundar o debate para melhoria da proposta aprovada na
Camara dos Deputados, que incluiria o subteto, a integralidade, a paridade, a
preservacdo do poder aquisitivo, as remuneracfes e as pensdes. A apresentacdo da
emenda paralela a reforma previdenciaria no dia 8 de outubro de 2003 seria encarada
como surpresa pelo Senado e entendida como um acordo realizado pelo Governo
Federal, os senadores e 0s deputados federais, de que as propostas do Legislativo seriam
incluidas, votadas e aprovadas. Para Paulo Paim, o Senado teria a capacidade para a
construcdo de um entendimento favordvel a sociedade brasileira por meio da reforma
previdenciaria, e por isso preferiria “construir um processo de negociacdo que atenda
em grande parte aos interesses dos servidores publicos a partir para o tudo ou nada”. 3%

A morosidade na aprovacdo da PEC paralela pela Camara dos Deputados no ano
legislativo de 2004 mostraria a necessidade de cumprimento do acordo entre o
Executivo e o Congresso Nacional para a manutencdo do bom relacionamento entre 0s
poderes. Na PEC paralela seriam garantidos os direitos de paridade e de integralidade,
da regra de transicao geral, do teto nacional, da isencdo de contribuicdo dos inativos e
dos pensionistas, das aposentadorias especiais e da inclusdo previdenciaria. Para Paulo

Paim, “se a PEC n°. 77 ndo for aprovada como foi acertado, inclusive com a redagao

%01 Diario do Senado Federal. 7/6/2003, p. 14634.
%92 Diario do Senado Federal. 15/7/2003, p. 17987.
393 Diario do Senado Federal. 26/11/2003, p. 38662.
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desses assuntos que citei, com a participacdo do Ministro Berzoini, estou fora. Prefiro
encerrar a minha vida parlamentar com este mandato a participar de uma farsa”.>*

No ano de 2004, o senador teria confian¢a na aprovagdo da PEC paralela pela
Camara dos Deputados, que corroboraria a unanimidade votada pelo Senado, relativa a
paridade, a transicao, ao subteto, a aposentadoria para donas de casa, a previdéncia para
os desempregados e ao controle social. Para Paulo Paim, a Camara deveria restabelecer
a votacdo do texto aprovado no Senado, para ndo desfazer o entendimento entre o
Legislativo e o Executivo, e para ignorar a questdo ideoldgica em tematicas importantes
para a sociedade brasileira, pois ndo importaria “se a proposta ¢ do PFL, do PSDB, do
PT ou do PSB. Se é boa para o Pais, se € boa para a Na¢&o, ndo tenho problema nenhum
de votar”.3®

A morosidade da Camara dos Deputados na votacdo da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) paralela no ano de 2004 prorrogaria sua votacao para o ano de
2005. O Senado ndo faria objecdo a votacdo realizada na Camara, o acordo construido
pelos deputados teria apoio dos senadores e ‘“se assim ocorrer, ndo criaremos
obstaculos. Assim sendo, espero que a PEC paralela seja votada e promulgada ainda
neste semestre”.>*® A aprovacéo na Camara acontecida no dia 16 de marco de 2005 n&o
respeitaria 0 acordo realizado no Senado, por isso haveria a necessidade de
entendimento e de didlogo entre os senadores para aprovacdo do projeto que
beneficiaria 10 milhdes de brasileiros.

Para Paulo Paim, a aprovacdo da PEC paralela no dia 30 de junho de 2005 no
Senado representaria o “momento importante do Parlamento brasileiro em que o acordo
entre as partes foi efetivamente cumprido”.®®’ A satisfacdo pela aprovacido da PEC
paralela mostraria a funcionalidade dos parlamentares no pais, corroborando na vitéria
do Congresso Nacional e da sociedade brasileira, o que dimensionaria a meta da luta
parlamentar na vitdria que “nos lava a alma porque ela colabora em nossa caminhada
pela construg¢do de um pais melhor”.*%®

Assim, as futuras reformas da previdéncia deveriam garantir o poder do salario
concedido ha época da aposentadoria, a equidade e os direitos conquistados pelos

trabalhadores, a universalidade, a integralidade e a irredutibilidade dos vencimentos, a

%04 Diario do Senado Federal. 24/1/2004, p. 1278.
%05 Di4rio do Senado Federal. 8/7/2004, p. 21463.
%% Diario do Senado Federal. 17/3/2005, p. 5159.
%97 Diario do Senado Federal. 2/7/2005, p. 21907.
%%8 Diario do Senado Federal. 7/7/2005, p. 22377.
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gestdo quadripartite, a auditoria nas contas da seguridade social, a arrecadacdo pela
folha de faturamento do empregador e o fim do fator previdenciario. As reformas
deveriam ter a capacidade de resolucdo do problema previdenciario: a ma gestéo feita
durante os anos passados. Para Paulo Paim, a previdéncia social brasileira teria
viabilidade e seria suficiente “aumentar a fiscalizacdo e melhorar a gestdo. Com isso,
haveremos de mostrar que ndo ha necessidade de fazermos uma outra reforma na
Previdéncia”. %

A isencdo ideoldgica da reforma previdencidria no Senado ignorou a pressao
existente dos funcionarios publicos e dos fundos de pensdo como atores politicos que
participaram diretamente do projeto reformista. O Legislativo questionou a radicalidade
da aprovacdo da proposta governista sem intervencdo parlamentar, 0 que mostrou a
auséncia da pratica, no Governo Federal petista, dos métodos necessarios para as
reformas estruturais do Estado brasileiro: o diadlogo, a negociacdo e o entendimento
politico. Os critérios defendidos para a aprovagdo da reforma previdenciéria no Senado
demonstrou a crenga dos senadores na prioridade da reforma da previdéncia social para
a sociedade brasileira, sem ouvi-la e sem questiona-la. A questdo ideoldgica com a
viabilidade da previdéncia social, por meio da qualidade da gestdo, mostrou a op¢éo do
projeto politico do PT pela reforma previdenciaria.

O Partido dos Trabalhadores se posicionaria contrariamente ao projeto do
Governo Federal do PSDB de reforma trabalhista, que representaria a eliminacdo, a
precarizacdo e a exploracdo das minimas condi¢cOes trabalhistas para milhGes de
trabalhadores brasileiros, por meio da ofensiva e da “implacavel cruzada internacional
do neoliberalismo para desregulamentar e liquidar direitos trabalhistas fundamentais”
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001b, p. 48).

Sobre a reforma trabalhista, os parlamentares petistas acreditariam que a
proposta defendida no Congresso Nacional pelo Governo Federal do PSDB entre 0s
anos de 1999 e 2002, teria a funcdo de modificar os artigos sétimo e oitavo da
Constituicdo Federal de 1988. O objetivo seria a flexibilizacdo dos direitos sociais dos
trabalhadores, tais como 30 dias de férias, acréscimo de um terco na remuneracdo das
férias, 13° salario, repouso semanal remunerado, licenca-maternidade, aviso prévio,
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e multa de 40% no ato da dispensa,

para serem livres e negociados coletivamente. Para Paulo Paim, o projeto governista

%9 Djario do Senado Federal. 12/12/2006, p. 38147.
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acabaria com “a CLT e também com grande parte dos direitos sociais da Constitui¢ao
Federal inseridos no capitulo dos direitos sociais ¢ que dependem de lei”. 3

Para os parlamentares da base governista, haveria a necessidade da reforma
trabalhista, porque no @mbito mundial, por exemplo, os Estados Unidos teriam 5,2% de
desempregados e a menor legislacdo relativa ao trabalho e a Espanha teria 21,6% de
desempregados e a maior legislacdo trabalhista. Ou seja, seria necesséria a opcao dos
parlamentares brasileiros pela proposta trabalhista aplicada nos Estados Unidos. Para
José Lourenco (PMDB), o Brasil teria uma lei trabalhista do tempo de Mussolini, o que
necessitaria ser modificada, em consonancia com 0S novos tempos, 0 que nao
prejudicaria os trabalhadores, pois lhes daria “instrumentos de negociagdo que vao
evitar, sem davida alguma, o desemprego. Mas parece que nesta Casa ha pessoas que
querem o desemprego, porque gera miséria, € a miséria gera votos”. 3!

Para Paulo Paim, a Espanha e os Estados Unidos pagariam um salario minimo
de 1.200 ddlares, o que viabilizaria a livre negociacdo, algo bem diferente da nossa
realidade. Em funcéo de perceber a necessidade da discusséo, Paim proporia o debate da
reforma trabalhista no Congresso Nacional com o0s movimentos sindicais, 0S
empresarios e a OAB ou o estabelecimento do plebiscito para que a sociedade brasileira
decida. Para o deputado federal, seria “inadmissivel que o Governo queira, num
canetaco, anular direitos conquistados durante mais de sessenta anos, a CLT e as leis
derivadas do art. 7° da Constitui¢do”.**? Para Fernando Ferro, a pretenséo governista da
livre negociacdo seria uma perversidade para os trabalhadores que receberiam o menor
salario minimo da América Latina, e um constrangimento na aprovacao do projeto pela
Camara, que seria pressionada para “aprovar a qualquer custo a mudanca nessa
legislagdo. ‘Uma vergonha!>”.3"3

Entre os anos de 2003 e 2006, a proposta de reforma trabalhista defendida pelo
PT no Congresso Nacional deveria conter pontos relativos no combate ao desemprego, a
reducdo da jornada de trabalho e o cumprimento das normas existentes para inviabilizar
a flexibilizacdo dos direitos sociais dos trabalhadores. Para Paulo Paim, haveria a
necessidade “de atualizar a CLT sem revogar direitos adquiridos por um trabalhador tao

desprotegido como é o brasileiro. Por isso precisamos de um projeto discutido e

319 Diario da Camara dos Deputados. Ano LVI, n°. 157, 19/10/2001, p. 51520.
31 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LVI, n°. 183, 28/11/2001, p. 60512.
312 Dj4rio da Camara dos Deputados. Ano LVI, n°. 183, 28/11/2001, p. 60515.
33 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LVI, n°. 187, 5/12/2001, p. 62010.
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elaborado pela sociedade, com inicio, meio e fim. Que parta de discussdes como esta
que fazemos aqui”.***

A negociagdo dos parlamentares com a sociedade brasileira incluiria as
assembléias legislativas estaduais, os sindicatos, as federacGes, as confederacGes, 0s
aposentados, as centrais sindicais e 0s empresarios, para discussao do impacto da
reforma trabalhista para os trabalhadores. Para o senador, o debate sobre os direitos dos
trabalhadores poderia acontecer para a adequagdo aos novos tempos, “mas deixamos
muito claro que nao acreditamos que essa revisao seja milagrosa”.315

O neoliberalismo praticado na década de 1990 teria fechado fabricas,
desempregado os trabalhadores, achatado os salarios e aumentado a informalidade. O
crescimento da economia no ano de 2004, com a recuperacao e a criagdo de 1,2 milh&o
de empregos formais com carteira assinada, com a seguranca dos direitos e a melhoria
na renda seriam suficientes para impedir a flexibilizacdo da CLT. Para Paulo Paim, ndo
seria necessaria a revogacdo de direitos dos trabalhadores para a solu¢do do desemprego
no pais, conforme proposta anterior do PSDB, principalmente porque “a flexibiliza¢ao
da CLT certamente vai atender a outros interesses, mas nao aos dos trabalhadores”.

Esta reforma trabalhista ndo foi aceita no Parlamento, principalmente porque
tinha a finalidade de retirar os direitos dos trabalhadores brasileiros, em desrespeito a
Constituicdo Federal de 1988. A base governista acreditou na necessidade de
atualizacdo das leis trabalhistas, que eram velhas e ndo conseguiram impedir o
desemprego, 0 que mostrou a conotacdo de que o Governo Federal do PSDB tinha como
objetivo a eliminacdo dos direitos dos trabalhadores. A contrariedade a reforma
trabalhista demonstrou que os problemas sociais ndo eram resolvidos mudando as leis
constitucionais, e sim por meio da negociacao e do entendimento entre os politicos e a
sociedade brasileira, que construiram um projeto favoravel a todos, sem a necessidade
da retirada dos direitos sociais da Constituicdo Federal.

Sobre a reforma tributéria, os parlamentares petistas defenderiam entre os anos
de 1999 e 2002 mudancas na arrecadacdo governamental, para evitar transtornos e
perseguicGes a sociedade brasileira, no combate aos sonegadores de impostos, na

flexibilidade do sigilo bancario e fiscal, na implantacdo do sistema progressivo de

3 Dirio do Senado Federal. 13/8/2003, p. 23295.
315 Di4rio do Senado Federal. 13/3/2004, p. 6862.
318 Diario do Senado Federal. 27/8/2004, p. 27935.
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impostos, no fortalecimento do pacto federativo, na protecdo do Estado nacional e na
correcdo do imposto de renda.

A reforma tributéria seria defendida pelos parlamentares petistas como método
de luta para combater a deterioracdo da qualidade e dos impactos sociais das alteracdes
tributarias no Governo Federal do PSDB no pais. Para Eduardo Suplicy, o Executivo,
entre os anos de 1999 e 2002, seria negligente e irresponsavel com as contas publicas do
Estado brasileiro, sem a apresentacdo de dados numéricos, e mobilizando a reforma
tributaria exclusivamente para ‘“arrecadar, arrecadar e arrecadar. Arrecadar para
alcancar as metas de ajuste fiscal estabelecidas no acordo com o F mr 3

A proposta apresentada pela oposicdo petista no ano de 1995 teria quatro
objetivos e principios equitativos, transparentes e corretivos dos recursos publicos para
os trés niveis governamentais: condicGes fiscais para 0s gastos na area social, para a
recuperacdo do investimento publico, para a reversao do desmantelamento do Estado e
para alteracdo da injustica do sistema tributario, que oneraria os setores de baixa renda.
Para Suplicy, haveria a necessidade de participagdo do Senado “de forma mais ativa da
discussdo desse tema para ndo acontecer 0 que muitas vezes temos visto, ou seja, esta
Casa desempenhar o papel de simples carimbadora do que foi aprovado pela
Camara”.>'®

A partir do ano de 2003, o projeto de reforma tributaria apresentado pelo
Governo Federal petista na Camara e no Senado, deveria desonerar o produtor
brasileiro, para sua concorréncia no mercado de exportacdo em melhores condicdes,
para a distribuicdo de recursos e de responsabilidades com estados e municipios, a
possibilidade do crescimento econdmico, da geracdo de empregos, da justica fiscal e da
participacdo das pessoas na riqueza da Nacdo. Para Fernando Ferro, a préatica
desenvolvida no Congresso Nacional para a reforma tributaria teria sido transparente e
democréatica com dialogo entre os parlamentares, os prefeitos e os governadores. A
proposta do Executivo petista teria 0 mérito de tentar reverter a tragédia herdada pelo
Estado brasileiro, e “isso é o que deve provocar todo esse estranhamento na base da
Oposicdo, que se estd recusando a realizar um debate democratico. Nao estamos
impondo nada; estamos apoiando e aprovando, dentro desse debate, o tramitar da

reforma tributaria”.*°

317 Di4rio do Senado Federal. 17/8/2000, p. 17079.
318 Diario do Senado Federal. 17/8/2000, p. 17079.
399 Diario da Camara dos Deputados. Ano LVII1, n°. 143, 4/9/2003, p. 42141.
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A proposta dos parlamentares petistas para a reforma, receberia criticas dos
empresarios nordestinos, que teriam seus privilégios cortados, e da deputada federal
Luciana Genro, que argumentaria sobre a falta de debate no dia da votagdo do projeto de
lei, assim como sobre a manutencdo da Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU) e
da CPMF como impostos federais. Para Luciana Genro, sua votacdo contraria a reforma
tributéria seria utilizada no processo de sua expulsdo do PT, mas sua consciéncia e a
coeréncia pessoal sairiam intactas, por ndo “compactuar com uma reforma tributaria que
mantém a injustica fiscal no Pais, tributando os assalariados e os pobres, deixando 0s
ricos com as maos livres para acumular riqueza e propriedade”.320 Fernando Ferro veria
a situacdo desta votacdo como positiva, assim como Paulo Delgado. Segundo Ferro, a
votacdo da reforma tributaria teria a caracteristica pessoal do presidente da Camara —
Jodo Paulo Cunha — na conducdo competente e democratica das negociacdes com a
sociedade brasileira. Para o deputado federal, a vitdria na votacdo estaria relacionada
“gracas a competéncia pessoal do nosso Presidente, que, com habilidade, humildade,
mas a0 mesmo tempo com muita generosidade, foi capaz de promover essa negociagao
da qual todos néds participamos. Considero que foi um grande momento do Parlamento
brasileiro”. 3%

Para Rubens Ricupero, a vitoria nas elei¢des no ano de 2002 teria construido um
sentimento de esperanca e alegria na sociedade brasileira, ao passo que nas elei¢es do
ano de 2006, a sociedade estaria abatida e desanimada, com a gravidade da corrupcédo e
com a auséncia de punicdo aos politicos corruptos. Para o articulista, a revisdo da
legislacdo partidaria e eleitoral, da manipulacdo pelos meios de comunicacdo, da falta
de profissionalizacdo no servico publico e da puni¢do aos corruptos e aos crimes
politicos, deveria ser realizada e cumprida pelos politicos brasileiros, em obediéncia as

leis.

O esgotamento do programa de reformas do passado ndo evitou a
deterioracdo a que se assiste dos costumes politicos. Para alguns, isso prova
que as reformas sdo indteis, quando apenas prova que, se certos problemas
do passado foram resolvidos, outros, velhos e novos, continuam & espera de
solucéo. 3%

A proposta defendida no Congresso Nacional contribuiria para combater os

desequilibrios regionais, acabar com a guerra fiscal, por meio da unificacdo das

%20 Diario da Camara dos Deputados. Ano LVII1, n°. 143, 4/9/2003, p. 42276.
%21 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n°. 144, 5/9/2003, p. 43143.
%22 Questao de decalogo. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 01/10/06.
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aliquotas de ICMS como critério de capacidade de arrecadacdo e aumentar 1% no
Fundo de Participacdo dos Municipios. Para Virgilio Guimardes, a partir da votacéo da
reforma tributaria, o Congresso Nacional estaria mais maduro, mais tranquilo e mais

gratificante para a conducdo das reformas estruturais.

Sei que foi grande a decepcédo do povo brasileiro com a reforma tributaria,
mas € preciso dizer que igualmente grande foi a frustracdo de quem aqui
estava sentado, ante a inércia resultante ndo dos Parlamentares que tentavam
produzir, mas da conjuntura de disputa, de quedas-de-braco e de crises que
levaram a Casa ao atoleiro, a0 pantano, a areia movedica no processo
legislativo. Passada essa fase, acredito, a reforma tributaria sera um passo
importante.®*®

A reforma tributaria foi questionada no Parlamento entre os anos de 1999 e 2002
porque representou o anseio do Governo Federal do PSDB na arrecadagdo, que nao
conseguiu qualificar o impacto social dos tributos brasileiros. A defesa da participagdo
do Legislativo, para reversao dos tributos na sociedade brasileira, no periodo de 2003 a
2006 foi conseguida pela caracteristica pessoal do presidente da Camara dos Deputados,
0 deputado federal Jodo Paulo Cunha, com o objetivo de se promover a justica e a
riqueza da Nacdo. A perspectiva dos parlamentares petistas mostrou a pessoalidade da
politica e a crenga em conceitos abstratos para a solucao de problemas sociais concretos,
especificamente a desigualdade dos tributos entre os trabalhadores e os ricos no pais. A
pratica politica pessoal ignorou a pressdo da sociedade, dos trabalhadores e dos
empresérios, para o acontecimento da reforma tributdria no Brasil, das decisdes
direcionadas para a préatica de politicos capacitados, sem a participacdo de todos e a
crenca em uma habilidade Unica e subjetiva do presidente da Camara dos Deputados

como solucionador dos problemas tributarios do pais.

3.4 A relacdo entre o Governo Federal petista e os parlamentares: apoio, critica e

siléncio.

No Il Congresso Nacional, realizado em Belo Horizonte, entre os dias 24 e 28 de
novembro de 1999, o PT definiria a necessidade de fortalecimento do espago publico,
espaco no qual a sociedade deveria criar “novos” direitos e de ampliacdo da democracia,
conjuntamente com a representacdo parlamentar. Para o partido, o Estado democratico

de Direito deveria permitir e unir o experimentalismo politico da democracia

323 Diério da Camara dos Deputados. Ano LXI, n°. 185, 7/11/2006, p. 49237.
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representativa — luta institucional — e da democracia direta — luta social — constituindo-
se em espacgos politicos para derrotar 0 Governo Federal do PSDB, “especialmente nos
parlamentos, aprofundando denuncias, bloqueando iniciativas antipopulares e
apresentando propostas alternativas” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1999, p.
21).

O Partido dos Trabalhadores tentaria romper a inércia existente entre a
Instituicdo e a sociedade brasileira, com as divisdes internas no partido, na CUT, na
UNE e na CMP, para a superacdo dos desafios. Internamente, a reafirmacdo da
subordinacdo dos parlamentares, das propostas, dos projetos de lei e do mandato as
decisdes partidarias mostraria o temor do PT na perda dos mandatos e da politica

personalista que privilegiaria o candidato e ignoraria a instancia partidaria.

72. As bancadas terdo seu representante nos diretérios e respectivas
executivas; no Diretorio Nacional e na CEN a representacgdo sera do lider no
Senado e na Camara Federal. As bancadas de parlamentares (que sao
instancias do partido) estdo subordinadas as instancias de dire¢do partidaria,
aos principios programéticos do PT e devem observar todas as Resolugdes
adotadas pelos Diretdrios correspondentes e demais instancias superiores do
partido. As propostas de politicas publicas do partido, bem como os projetos
de lei dos parlamentares, devem ser elaboradas conjuntamente, envolvendo
os parlamentares, os dirigentes, as secretarias e respectivas assessorias. O
parlamentar, desde sua indicacdo como pré-candidato a cargo legislativo
reconhece que todo mandato eletivo pertence ao partido e que suas
instancias poderdo adotar as medidas necessarias para reter esse mandato
quando deixar a legenda ou dela for desligado. A candidatura nata no PT
ndo existe. Todo parlamentar petista deve combater com rigor qualquer
privilégio ou regalia decorrente do cargo que ocupa (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1999, p. 28-29).

Para Luiz Werneck Vianna, o projeto politico da esquerda no fim da década de
1990 e no comeco dos anos 2000, seria a inclusdo de todos, como método de luta para

vencer o neoliberalismo presente na década de 1990 no Brasil.

Enfrentar, nas lutas praticas e em teoria, a poderosa coalizdo que vem
sustentando a reforma neoliberal, além de levar a esquerda a revalorizagdo
do tema republicano e da questdo nacional, tem-lhe demonstrado a
importéancia das aliangas, principalmente com o centro politico, com tudo o
que ele representa em termos de continuidade da preservacdo do papel da
esfera 3%L;Jblica como lugar de promocdo do desenvolvimento e da protecao
social.

24 \VIANNA, Luiz Werneck. A esquerda e os 15 anos de transicdo. Politica Democratica, ano 1, n°. 0,
outubro/dezembro de 2000.
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No 12° Encontro Nacional, realizado no Centro de Convencdes de Pernambuco
em Olinda, entre os dias 14 e 16 de dezembro de 2001, na gestdo do Governo Federal
do PSDB, o PT definiria a relevancia das eleicbes na Camara e no Senado, no ano de
2002, para dar viabilidade ao futuro governo de esquerda e para construir um programa
alternativo que superaria 0s impasses politicos, econdmicos e sociais do pais. A
representacdo parlamentar se constituiria em uma forca capacitada para atuar na ruptura
com o0 neoliberalismo, na defesa das reformas, do desenvolvimento autdnomo, da
justica social e da participacdo democratica. Para o Partido dos Trabalhadores, haveria
necessidade de “construir uma candidatura e um programa de governo que possam
viabilizar um novo governo para o Brasil, com uma nova maioria parlamentar, que
sustente as grandes mudangas historicas” (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
2001b, p. 13).

No 13° Encontro Nacional realizado em S&o Paulo entre os dias 28 e 30 de abril
de 2006, com o partido na direcdo do Governo Federal, o PT destacaria 0 desgaste
partidario na sociedade brasileira, entre 0s anos de 2005 e 2006, como 0 Unico critério
da oposicdo para debilitar o partido e o Executivo petista. A continuidade da luta
partidaria contra o poder econdmico nas eleigdes seria necessaria e “nossas bancadas no
Congresso Nacional devem se empenhar firmes e determinadas pela aprovacgdo do
financiamento publico de campanha, ainda nesta legislatura” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2006, p. 32). Na concepcdo partidaria, os erros cometidos com o
gasto de 20 milhdes nas campanhas eleitorais no ano de 2004, as “caixas de campanha”
e 0 “caixa dois” mostrariam a urgéncia na continuidade da luta partidaria contra a
corrup¢ao e a apropriagdo de bens e recursos publicos, “as acusacdes de corrupgao
contra membros do partido devem ser investigadas, garantida ampla defesa, e, havendo
comprovagéo, cabe punigao rigorosa” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2006, p.
34).

Para o partido, a apuracdo da crise interna no ano de 2005, provocado pelas
praticas inaceitaveis de financiamento de campanhas e de promiscuidade na relacdo
interpartidaria, seria relevante para a autocritica partidaria no discurso e na pratica, 0
que impulsionaria a unido da militancia, reconheceria a heranga corruptora e as falhas
estruturais do Estado brasileiro, “revalorizando a luta social como dimensdo
fundamental de nossa estratégia; reafirmando a autonomia do Partido frente ao governo

e as instituicbes do Estado; acentuando a luta ideoldgica e politica das classes
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trabalhadoras contra a direita e suas praticas” (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
2006, p. 35).

Para as elei¢fes no ano de 2006, a retomada do debate programético contribuiria
para a definicdo dos desafios e dos caminhos para o futuro do pais. A participacdo dos
parlamentares petistas, do campo democratico, popular, progressista e socialista seria
importante para a analise do capitalismo moderno e para a realizacdo da transicdo do
modelo econdmico e social brasileiro. A recuperagédo do Governo Federal nas eleicdes
no ano de 2006, pela oposicdo neoliberal, seria inviabilizada pelo PT, quem teria o
apoio da base popular, da militancia, da eleicdo do presidente da Camara dos Deputados
e dos resultados da politica governista. Para o Partido dos Trabalhadores, a forca
partidaria seria corroborada com “a vitoria de candidaturas petistas ¢ de nossos aliados
de esquerda, nas eleicdes para governos estaduais, Senado, Camara dos Deputados e
assembléias legislativas” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2006, p. 42).

A prioridade da luta parlamentar para as denuncias e os bloqueios as propostas
neoliberais mostraram a definicdo politica do Partido dos Trabalhadores aos seus
parlamentares, exigindo “alternativas™ para as solucdes dos problemas brasileiros. As
expectativas partidarias diante dos parlamentares demonstraram a ampliacdo das tarefas
politicas exigidas pelo PT por meio das mudancas historicas, do rompimento com o
neoliberalismo, da justica social e da participacdo democratica. A corrupcdo dos
partidarios, o distanciamento dos movimentos sociais, a heranca corruptora do Estado
brasileiro, a defesa de propostas para mudancas politicas e eleitorais, e a autonomia
partidaria diante do Governo Federal, constituiram a tentativa de autocritica do PT sobre
a crise do “mensaldo”. O projeto partidario definido acima faria com que a corrupgéo na
politica fosse considerada como “falha” do Estado, e a reforma politica como suficiente
para solucionar os problemas eleitorais e politicos. O reconhecimento do apoio social
para a vitoéria do Partido dos Trabalhadores e o impedimento dos neoliberais de
retornarem ao Governo Federal mostrou a suficiéncia do projeto politico partidério.

A falta de um projeto politico capacitado para a construcdo e a mobilizacdo da
sociedade brasileira para a defesa das reivindicacbes e das expectativas sociais se
restringiu, no argumento de Luiz Werneck Vianna, as aliancgas politicas e a defesa do
publico, do desenvolvimento e do social para derrotar o neoliberalismo. A construgéo
do projeto politico, desenvolvimentista e social para o pais, teria sido realizada sob os

olhar republicano e nacional, que continuou com a proposta da inclusédo de todos,
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ignorou a existéncia da desigualdade politica, econémica e social no pais e nivelou a
heterogénea sociedade brasileira em sentimentos abstratos como Republica e Nagéo.

O Governo Federal petista foi analisado pelos autores Valter Pomar (2005), José
Genoino (2006), Daniel Aardo Reis (2007), Jodo Marcelo Ehlert Maia (2007), Pedro
José Floriano Ribeiro (2008), Erilene Araujo (2008) e David Fleischer (2009). As
interpretagdes dos autores, que se seguem abaixo, mostrardo 0s acontecimentos
politicos ocorridos entre os anos de 2003 e 2006 por meio da relacdo do Governo
Federal com a burguesia, da autonomia partidaria, da opcdo pelas causas sociais, do
pragmatismo politico, do partido como correia de transmissdo do Executivo, das
mudancas na direcdo partidaria e na administragdo governamental.

Na perspectiva de Pomar (2005), haveria a necessidade de definicdo do sentido
geral das mudancas ocorridas no Partido dos Trabalhadores, principalmente com a
vitdria nas eleicdes no ano de 2002. Teriam sido iniciadas com a ascensdo do
neoliberalismo e a crise do socialismo na década de 1990, que possibilitaria a
hegemonia do capitalismo e a valorizacdo da defesa da democracia como método
universal pela esquerda. O impacto no PT levaria o partido a moderacéo, incorporando
aspectos da agenda neoliberal e os interesses do capital financeiro internacional. Para o
autor, a temética do crescimento econdmico tornar-se-ia hegeménica na década de 1990
para o partido, com o abandono do socialismo e com a conversdo para 0 nacional-
desenvolvimentismo, por meio da ética na politica, do combate a exclusdo, do
desenvolvimento e da defesa da Nacdo. “A medida que o PT interiorizou categorias
genéricas e reduziu a influéncia da anélise de classes e do socialismo, cresceu sua
subordinacdo a hegemonia burguesa, através da centralidade conferida ao crescimento
econdmico” (POMAR, 2005, p. 157).

Entre os anos de 2003 e 2005, a relacdo entre 0 Governo Federal, o PT e a
burguesia estaria entre 0 apoio explicito e o siléncio obsequioso. A indicacdo de
burgueses para ocupacao de ministérios, a ampliacdo da concessdo ao grande capital, a
autonomia do Ministério da Fazenda, a composicdo e a instabilidade do Congresso
Nacional, e o ataque e a desmoralizacdo dos meios de comunicacdo, generalizada na
crise de 2005, mostrariam ao Partido dos Trabalhadores as dificuldades do Governo
Federal para definicdo de um projeto politico para o pais. A manutencdo da politica
econdmica neoliberal, a desorganizacéo das forcas sociais e democraticas, e a perda da
autonomia vivenciada pelo PT entre os anos de 2003 e 2005 representariam a disputa de

hegemonia no interior da classe trabalhadora e na esquerda brasileira. Para Pomar, a
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disputa envolveria 0 Executivo e os ataques direcionados ao Partido dos Trabalhadores
e “essa disputa se faz nos marcos de uma disputa mais ampla, entre o PT e a burguesia
brasileira, que pretende reconquistar o governo e interditar o conjunto da esquerda”
(POMAR, 2005, p. 281).

José Genoino (2006), na condicdo de acusado e de participante do que a

3% reconstruiria a trajetéria da esquerda

imprensa nacional denominou ‘“mensaldo
brasileira por meio de suas memorias, as quais revelariam a dimenséo humana da crise,
“por isso, se as janelas da memoria que Genoino abria eram amplas, ¢ porque através
delas buscava no passado algo que lhe conferisse sentido a vida presente” (GENOINO
NETO, PARANA, 2006, p. 15).

A crise acontecida em 2005 no Partido dos Trabalhadores afetaria sua imagem
publica, forca-lo-ia a re-iniciar sua carreira politica. Em sua perspectiva, nao seria
“dramatico se eu nao voltar a politica institucional, ndo tem nenhum drama”
(GENOINO NETO, PARANA, 2006, p. 101). A carreira parlamentar mostraria que o
deputado federal petista, entre os anos de 1983 e 2002, teria muita liberdade
internamente, com intensa atuacdo no plenario, seguindo as orientacfes do partido,
principalmente com a sua escolha para a disputa para o governo do estado de Sdo Paulo
e para presidente do PT. Para o militante, “o plendrio para mim era uma grande terapia
politica” (GENOINO NETO, PARANA, 2006, p. 133).

As eleicbes no ano de 2002 demonstrariam a falta de explicacdo e
fundamentacdo do Partido dos Trabalhadores com as bases, por meio de debates
internos profundos e legitimos, que conscientizariam sobre a forma de governar o pais.
No Governo Federal, o PT erraria ao anistiar o governo do PSDB, ao ter como método a
negociacdo para ter a maioria congressual, ao despolitizar a relacédo entre os aliados e o
Executivo para agir na legitimidade e na necessidade do pragmatismo politico.

José Genoino afirmaria que na crise no ano de 2005, a imprensa brasileira estaria
julgando absoluta, imperativa e precipitadamente, e transformaria denuncias em

verdades inquestionadveis. A atitude do Partido dos Trabalhadores deveria ter sido

%25 Para 0 ex-parlamentar, o mensaldo seria 0 engodo do financiamento de campanha de 2004, e um ano
apo6s as denuncias feitas por Roberto Jefferson, “a palavra mensaldo perdeu o sentido e foi assumida pela
imprensa como sendo qualquer coisa relativa a dinheiro ndo contabilizado, servia para tudo. Qualquer
doacdo de campanha que nao fosse contabilizada virava mensaldo. Essa palavra virou uma espécie de
marca politica para qualificar e condenar o PT e politicos da base do governo. Foi uma espécie de
conceito indutivo, ndo dedutivo, que surgiu de uma indugdo, ndo de uma conclusdo, foi um conceito
preconcebido, um preconceito. A midia massificou esse conceito de Roberto Jefferson como uma verdade
absoluta, mesmo sem provas documentais, materiais. A palavra foi transformada num grande marketing
da oposi¢io” (GENOINO NETO, PARANA, 2006, p. 177).
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constituida na construcdo de debates internos sem maniqueismo, em que seriam
esclarecidas as medidas exigidas pelo partido, relativo ao dinheiro ndo contabilizado, e a
imagem de pureza partidaria, o que possibilitaria a revisdo e a reformulacéo do PT. Para
o militante, o Partido dos Trabalhadores deveria ter construido uma agenda politica
separada do Executivo, por meio do debate politico entre partido e Governo Federal,
que valorizaria a formagdo politica de dirigentes ¢ de militantes, por que “sempre
trabalhamos com uma bancada em crise permanente: uma hora era formada por quinze,
depois por dez, depois por vinte. Além dos quatro dissidentes que sairam da bancada em
2003” (GENOINO NETO, PARANA, 2006, p. 189).

Na analise de Daniel Aardo Reis (2007), o PT seria caracterizado pela génese,
pelas metamorfoses e pelo triunfo partidario. O triunfo representaria a vitdria
presidencial na eleicdo de 2002, em meio a conjuntura de erros dos adversarios e
preparacdo profissional das financas, do discurso e da assessoria de marketing. A
administracdo federal seria marcada pela atmosfera de pressdo e de desconfianca, 0
cumprimento dos compromissos de campanha, sem o sentimento revanchista ao
governo do PSDB, e sem uma ampla agenda reformista, 0 que mostraria a perspectiva
de gestdo do Estado brasileiro sem audacia e sem programa politico. Na base politica
congressista, a alianca com partidos fisiol6gicos e conservadores seria criticada e
considerada como traigdo pelos oposicionistas do PT e do Governo Federal.

Para Daniel Aardo Reis, a crise no ano de 2005 representaria a retomada da furia
e do moralismo na grande midia e nos formadores de opinido, nas direitas, nas
esquerdas e nos empresariado, que colocariam a honestidade como valor supremo para
os homens publicos, “um espetaculo de 6dio de classe, que fazia muito ndo se via,
jorrava agora com a forca das furias represadas e dos sentimentos recalcados” (REIS,
2007, p. 525).

O desgaste partidario entre os anos de 2005 e 2006, por meio das dendncias
unilaterais das oposic@es politicas e partidarias, ndo diminuiria a popularidade de Lula e
do PT, que sacrificariam ministros, afastariam liderancas, cassariam mandatos
parlamentares e aplicariam politicas publicas de impacto social, tais como a
redistribuicdo da renda nacional. O Partido dos Trabalhadores e o presidente Lula

reagiriam a crise do “mensaldo” com o enraizamento na sociedade brasileira.

Foram grandes trunfos de Lula a habilidade de articular aliancas e de definir
um perfil politico mais claro — comprometido com as causas populares, com
o atendimento das demandas materiais e simbolicas dos pobres das cidades e
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dos campos, com politicas distributivas e atenuadoras das tragicas
desigualdades que caracterizam a sociedade brasileira. Também lhe valeram
a notoria capacidade de comunicagéo — sobretudo com as camadas populares
— e as qualidades, sempre enfatizadas por ele e pelo PT, de um lider que sabe
negociar, aberto ao dialogo e a discrepancia, construtor de consensos. N&do
se quer aqui discutir se essas qualidades sdo efetivas, mas o fato de a
imagem delas se ter gravado na imaginacdo de grande parte do eleitorado
(REIS, 2007, p. 530).

Jodo Maia (2007) afirmaria a necessidade de explicar a crise de 2005 no PT, por
meio da trajetoria e da encruzilhada do sucesso petista com as matrizes intelectuais e
morais da génese partidaria. Para o autor, a crise de 2005 no PT mostraria a existéncia
de problemas éticos e politicos na base do governo Lula, e que produziriam impacto
profundo sobre o Partido dos Trabalhadores. Seria “inegavel a corrosdo de suas
credenciais simbolicas, em especial de sua bandeira ética, brandida ao longo dos anos
90 como signo diferenciador” (MAIA, 2007, p. 84). As andlises da crise interna se
dividiriam: para a esquerda, a crise representaria uma traicdo por meio de aliancas
espurias e comprometedoras; para a direita, a crise seria 0 maior escandalo de corrupgéo
da historia republicana; para o centro, a crise seria 0 uso de caminhos tradicionais no
Brasil.

Para o autor, ndo haveria ineditismo nos processos ilegais realizados
internamente pelo PT, ndo trataria de contaminacdo, de desvios particulares e de
deslumbramento pelo poder, “mas de um processo que afetou boa parte da alta maquina
partidaria e que, defendo aqui, foi produzida por uma determinada postura diante da
grande politica” (MAIA, 2007, p. 86). A identidade petista construida por interesses
particulares, pela indecisdo programatica, pela moral na politica na década de 1980,
mudaria para uma politica aliancista e com programa moderado na década de 1990 por
meio do taticismo empirico. Para Maia, 0 taticismo empirico representaria a obrigacao
cumprida pela chegada ao poder, o enfraquecimento das decisdes internas do PT, e ndo
teria sido ‘“acompanhado por uma significativa reorganizacdo das premissas que
sustentavam a adesdo de militantes e intelectuais ao partido” (MAIA, 2007, p. 91).

Erilene Aradjo (2008) analisaria a cobertura feita pela revista Teoria e Debate,
do caso “mensalao”, por meio de 8 edigdes com 38 textos direcionados para a politica
partidaria. Para a autora, a crise ocorrida no Partido dos Trabalhadores em 2005 teria a
capacidade de alimentar a midia por meio da transgressdo de valores e de codigos

morais em que “‘medalhdes do partido, governo e da base aliada estavam envolvidos
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num emaranhado de dendncias que se entrelacavam em diferentes casos de corrupcao e
formagao de quadrilha” (ARAUJO, 2008, p. 41).

A revista Teoria & Debate seria um importante meio de comunicagdo partidéria,
que seria editada nacionalmente pelo Diretério Nacional a partir de 1995 e subsidiada
pelo fundo partidario. A crise do “mensaldo” mostraria na revista Teoria & Debate uma
paralisia total, em que se constituiriam em quatro interpretacdes distintas: a reafirmacao
da identidade do PT com o carater estratégico, democrético e plural; a defesa da
refundacdo partidaria, por meio do reconhecimento da corrup¢édo; a construgédo da crise
pelos liberais e reconhecimento das falhas no Estado brasileiro; a adequacdo da
esquerda ao neoliberalismo e as aliangas no Congresso Nacional. Para Aradjo, a revista
ndo conseguiria esclarecer a crise partidaria, 0 que deixaria o leitor sem informacé&o,
sem reflexdo e sem definicdo politica.

A crise derrubaria ministros e funcionarios do governo, provocaria a cassacao e
a renuncia de mandatos parlamentares — como os casos dos deputados federais Paulo
Rocha e Jodo Paulo Cunha — e desmantelaria o comando do PT. Para Aradjo, o PT
chegaria ao Executivo, ignoraria seus principios histéricos, ampliaria as aliancas e

viabilizaria a manutencdo das classes dirigentes no poder.

Com Lula, a crise tinha outro carater: era ética e moral. Por se tratar de uma
administracdo federal, a desconstrug¢do gradual da ‘logica da diferenga’, que
ja vinha sendo percebida, ficou mais evidente. O PT pragmatico assumiu o
lugar do PT dogmaético. E o partido, neste periodo, foi coadjuvante e agiu
como ‘correia de transmissdo do governo’, sem qualquer autonomia
(ARAUJO, 2008, p. 47).

O Partido dos Trabalhadores teria substituido a discurso ideolégico pelo apelo
generalista e pela pratica social-democratica no Governo Federal. Para Pedro José
Floriano Ribeiro (2008), o PT causaria problemas ao Governo Federal, principalmente
as tendéncias internas de esquerda, quem confrontariam os projetos historicos do
partido e a realidade econdmica e politica do pais, 0 que mostraria um desacordo entre a
luta parlamentar e a proposta do Executivo para o Brasil.

Os indices de reajustes de salario minimo, a lentiddo na reforma agréria, a
abertura dos arquivos do periodo militar, o envio de soldados brasileiros ao
Haiti e a liberacdo de produtos geneticamente modificados foram as
principais questdes que conformaram uma espécie de purgatdrio ideoldgico
do PT nos dois primeiros anos de governo (RIBEIRO, 2008, p. 279).
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Para o autor, o PT teria se adaptado ao modus operandi da politica nacional,
com a ocupacdo de cargos, os conflitos com os partidos aliados, o enfraguecimento
partidario, a oligarquizacdo da direcdo partidaria e os fendmenos de corrupcdo. Para
Pedro Ribeiro, a direcdo nacional do PT teria defendido a proposta governista por meio
de “uma revisao claudicante e a reboque do governo, mas suficiente para modificar
muitas das posi¢des historicas da legenda” (RIBEIRO, 2008, p. 281). Por isso a crise de
2005 representaria a alteracdo da fisionomia do Partido dos Trabalhadores com a
presenca do Campo Majoritario, tendéncia politica interna que dirigiu o partido entre
1995 e 2005, que resultaria “claramente das estratégias e da linha politica defendidas até
o fim pelo grupo” (RIBEIRO, 2008, p. 289).

A posse do presidente eleito no ano de 2002 teria fechado a transicdo brasileira
para a democracia, com o redirecionamento das prioridades governamentais e das
mudancas nas relacdes entre os cidaddos e o Estado brasileiro. Para David Fleischer, o
Governo Federal petista ndo alcancaria os objetivos de maior participacdo popular e de
inversdo da politica governamental, e continuaria com a estabilidade econdmica, o que
teria um alto custo politico “o que deixou isolado seu nucleo politico e enfraqueceu o
apoio do Legislativo ao governo” (FLEISCHER, 2009, p. 247).

A reforma previdencidria mostraria a fragilidade da ampliacdo das aliancas
petistas e a exposicdo publica das “inconciliaveis divergéncias internas, o PT, entdo
considerado por muitos pesquisadores como o partido mais coeso do Brasil, expulsou
varios militantes que tinham persistentemente se oposto a reforma” (FLEISCHER,
2009, p. 252). Os escandalos que aconteceriam entre 0s anos de 2004 e 2005
manchariam a imagem petista, considerada como administracdo incompetente, que seria
prejudicada pela relutdncia no compartilhamento do poder e na cooptacdo individual
dos parlamentares pelo Executivo. Para David Fleischer, os escandalos ocorridos no
Governo Federal petista seriam “fundamentados no amplo controle de um partido
politico nacional, e ndo numa vitoria isolada em alguma elei¢do, na compra de votos no
Congresso para aprovar esta ou aquela lei, ou mesmo como acontece em grande
propor¢ao, no desejo de enriquecimento pessoal” (FLEISCHER, 2009, p. 259).

O partido, o Governo Federal e a crise do “mensaldao” tiveram interpretagoes
diferenciadas por parte dos autores acima citados. A mudanca partidaria, com a
valorizagdo do crescimento econdmico, e o abandono e a conversdo do socialismo em
nacional-desenvolvimentismo, foram consolidadas a subordinacdo partidaria a

hegemonia burguesa e aos projetos de combate a exclusdo. O Governo Federal petista
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definiu pelas causas populares, o atendimento das demandas materiais e simbélicas dos
pobres, e as politicas distributivas e atenuadoras das desigualdades. Na crise do

N A

“mensaldo”, as interpretacdes consideraram a necessidade de revisdo e de reformulacao
partidaria, da critica ao taticismo empirico e ao enfraquecimento das decisdes internas
do PT, da subordinacéo dos principios histéricos partidarios ao pragmatismo governista,
da adaptagdo e da alteracdo partidaria realizada pela Direcdo Nacional e da proposta
incompetente e corruptora do partido politico constituido nacionalmente.

As andlises realizadas ficaram entre o imediatismo e a historicidade das
mudancgas ocorridas no Partido dos Trabalhadores. O imediatismo politico das
mudangas ressaltou o critério pragmatico das mudangas e dos “principios historicos”,
que foram direcionados para o atendimento aos pobres e a atenuacgéo das desigualdades
na sociedade brasileira. A critica imediatista ndo definiu o que eram o0s principios
histéricos negados pelo Partido dos Trabalhadores, o que mostrou a inviabilidade dos
critérios éticos e morais para defini¢do da crise do “mensalao”.

Para os imediatistas, como Erilene Araujo (2008) e David Fleischer (2009), a
ética e a moral eram critérios ignorados pelo Governo Federal e pelo Partido dos
Trabalhadores na crise do “mensaldo” no ano de 2005, o que prejudicou a imagem
publica construida pelo PT. A analise imediatista ndo quis entender que a ética e a moral
ndo eram critérios defendidos intransigente e cotidianamente pelo PT entre os anos
1980, 1990 e 2000. A ética era ressaltada pelos parlamentares petistas em casos
esporadicos, e por isso, se ndo fosse contextualizada poderia se transformar em um
simplismo conceitual.

A perspectiva histérica tentou localizar as mudancas acontecidas no PT e no
Governo Federal. Para Pomar (2005), as mudancas aconteceram entre as décadas de
1980 e 1990, com o abandono do socialismo e a valorizacao do crescimento econémico;
Ribeiro (2008) afirmou a responsabilidade das mudancas realizadas pela Direcdo
Nacional a partir de 1995, que abriu o partido para a sociedade brasileira. Para Maia
(2007), as mudancas aconteceram por causa da necessidade de governar o pais, e para
Reis (2007), a falta de um projeto politico do Governo Federal para o pais se
transformou em um perfil politico comprometido com as causas populares e as politicas
atenuadoras das desigualdades na sociedade brasileira. A analise historica localizou
decisdes e escolhas politicas que responsabilizaram coletivamente o Governo Federal e
o Partido dos Trabalhadores pelas mudangas e pelas indefinicdes nos projetos politicos

para o pais.
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Assim, a perspectiva histdrica buscou fontes sdlidas para analisar as mudancas
internas realizadas pelo PT e pelo Governo Federal, e fugiu do simplismo conceitual da
critica direcionada ao Partido dos Trabalhadores, de traicdo aos “principios histdricos”
ou de uma corrupgdo nacionalmente construida pelo partido. Na nossa perspectiva, a
atuacdo dos parlamentares por meio do apoio, do siléncio e da critica contribuira para a
andlise e a compreensao dos fatos politicos ocorridos no Governo Federal petista.

O apoio dos parlamentares petistas ao projeto politico e aos programas sociais
implantados pelo Governo Federal do PT entre os anos de 2003 e 2006 incluiria as areas
social, econdmica, da educacdo, energética, agraria, da sadde, esportiva e geoldgica.>?®
Os objetivos dos projetos politicos e dos programas sociais defendidos pelos
parlamentares petistas seriam acabar com a fome no pais, produzir alimentos, gerar
empregos, realizar a reforma agraria, aumentar a produtividade do agricultor, inclusdo
social, aumentar o salario minimo, incentivar o crescimento e a estabilidade econémica,
melhorar a distribuicdo de renda, efetivar a justica e a cidadania para todos.

A conquista do Governo Federal, por meio da proposta efetiva de mudangas,
precisaria de apoio e de confianca dos parlamentares e dos militantes junto ao programa
e aos principios partidarios. Para Paulo Delgado, as criticas ao Governo Federal
deveriam ser minimizadas, porque “todos no PT querem mudar e estdo prontos para a
tarefa, mas modelos que se consolidaram durante décadas ndo se transformam do dia
para a noite, pois nao foram edificados com pés de barro aceitemos ou nio”. 3%

Antbnio Carlos Valadares (PSB) constataria que o acordo politico do Governo

Federal para a viabilidade da maioria parlamentar, mostraria a continuidade do ideal de

%26 Na érea social: Fome Zero, Programa Nacional de Acesso & Alimentacdo, Bolsa Familia, homologacao
de terras indigenas e Programa de Habitacéo Popular.

Na area econdmica: Primeiro Emprego, a recriacdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), recuperacdo da indUstria naval, relangamento do Programa Cresce Nordeste,
Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos para o Semi-arido Brasileiro
(PROAGUA) Norte e 0 Programa de Financiamento da Pesca Artesanal (PESCART-Norte), Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), criagdo da Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio e
da Reserva Extrativista Verde para Sempre, fortalecimento da micro e pequena empresa e Programa
Nacional de Estimulo ao Emprego de Trabalhadores Experientes (PNETE).

Na &rea educacional: o Brasil Alfabetizado e o Programa Universidade para Todos (PROUNI).

Na &rea energética: Programa de Incentivo as Fontes Alternativas, Luz para Todos e Programa Nacional
de Biodiesel.

Na &rea agraria: Plano Safra, Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA).

Na salde: Farmécia Popular do Brasil, Programa Salde da Familia, Programa de Agentes Comunitarios
de Salde, Plano Saide Amazbnia, Plano Nacional de Eliminacdo da Hanseniase, Programa Brasil
Sorridente e Servigo de Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU).

Na area geologica: Programa Geologia do Brasil

Na area esportiva: a Politica Nacional do Esporte com os programas Segundo Tempo e Pintando a
Liberdade.

%27 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n. 10, 19/2/2003, p. 2853.
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servir ao pais, contrariando a perspectiva de descaracterizacdo do Partido dos
Trabalhadores. Para o parlamentar da base aliada do governo petista, a atitude do
Executivo seria “um atestado vivo e elogliente ao povo do Brasil e do mundo inteiro de
que foi eleito para governar democraticamente e ndo por cima do Congresso Nacional,
nao por cima da Camara dos Deputados nem do Senado Federal”.3®

Para Paulo Paim, a relacdo entre o presidente Lula e a sociedade brasileira
deveria ter continuidade pela forma direta e pelo entendimento politico propiciado pelo
discurso presidencial, pois “sem sombra de duvida, o Presidente Lula se comunica
muitissimo bem com a populacdo e disso é a populacdo que ndo abre méo. E Sua
Exceléncia também certamente ndo abrirda mdo da forma tranqlila de se comunicar
diretamente com a populagdo”.**° Para Paulo Rocha, os resultados econdémicos
alcancados pelo pais no ano de 2005 se ampliariam e solucionariam problemas
nacionais nos proximos anos, porque “o aumento do salario minimo, a politica de
microcrédito, o empréstimo aos aposentados sdo politicas de inclusdo no sistema que
fazem com que o trabalhador comece a participar do processo de desenvolvimento do
Pais”. 3%

O Governo Federal construiria um inédito sistema de protecdo social para
melhoria da vida das pessoas, por meio de investimentos sociais, que no ano de 2005
estaria em torno de 14,2% do PIB. Para José Pimentel, os programas sociais mudariam
“para melhor ¢ mostram a opgdo clara do Governo pelos mais pobres e excluidos”.®*
Para o deputado federal, a criatividade das politicas publicas, focadas na melhoria de
vida da sociedade brasileira e dos menos favorecidos, mostraria o rumo diferenciado
escolhido pelo Governo Federal para a conducdo do pais, que propiciaria “oportunidade
para que os milhdes de irmdos que até entdo viviam na exclusdo possam prosperar e
conquistar sua cidadania”.3*

Para Paulo Paim, o potencial de crescimento do Brasil, com a diminui¢do da
divida publica e o aumento da distribuicdo de renda, teria mais incentivo com o
aumento do poder de compra do brasileiro, 0 aumento nos investimentos internos, o
fortalecimento das pequenas empresas, a geracdo de emprego e de renda, e com a

definicdo da educacdo como prioridade para o pais. Para o senador, a expectativa seria

%28 Di4rio do Senado Federal. 3/9/2003, p. 25804.

329 Diario do Senado Federal. 1/3/2005, p. 3404.

%30 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LX, n°. 64, 30/4/2005, p. 15691.
%31 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LX, n°. 105, 30/6/2005, p. 28926.
%32 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LX, n°. 105, 30/6/2005, p. 28926.
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para que o desenvolvimento ‘“seguido de politicas publicas que objetivessem
principalmente a diminui¢do da desigualdade social”.*** Para Fernando Ferro, a politica
do Governo Federal petista relativa a infraestrutura revelaria o fundamento governista,
com a dimensdo politica e social, o respeito e o atendimento as necessidade da

sociedade brasileira.

Hoje, estamos reorganizando o Estado brasileiro para prestar os servicos
necessarios. Precisamos de Estado, sim. Um pais socialmente desigual como
0 nosso precisa de uma maquina de Estado que trabalhe para reduzir essas
desigualdades e trazer o desenvolvimento. Devemos reequipar o Estado
brasileiro para promover o desenvolvimento sustentdvel, ambiental e
socialmente justo.

Deixo nosso chamamento. N&o h& retrocesso. No dia 29 de outubro, vamos
marchar com o povo brasileiro. E Lula de novo, com a vontade e a forca do
povo.**

O parlamentar parte do pressuposto de que o reconhecimento da necessidade de
mudancas para 0 pais e da valorizacdo do Estado definiu a atuacdo parlamentar no
Governo Federal petista. As mudancas eram importantes por meio de um governo
democratico, que se sustentou no entendimento politico e nos investimentos sociais, e
da participacdo do Estado no desenvolvimento econdmico para combater a desigualdade
e garantir a cidadania para todos. A escolha politica para as mudancas demonstrou a
necessidade do Partido dos Trabalhadores em alterar a vida politica brasileira e mostrou
as limitacBes constitucionais para concretiza-las, principalmente pelo respeito dos
parlamentares as leis vigentes no pais.

Assim, as mudancas do Governo Federal do PT aconteceram, com o0 apoio dos
parlamentares petistas, sem prazo e sem pressa para efetiva-las. Os deputados federais e
0s senadores petistas construiram grandes e otimistas expectativas em relacdo a atuacédo
do Executivo entre 0s anos de 2003 e 2006. A crenca nas solugbes democréaticas e no
Estado desenvolvimentista foram as opg¢des dos parlamentares petistas ao apoio das
politicas publicas defendidas pelo Governo Federal petista por meio das propostas
econbmicas e sociais do Executivo. Enfim, a definicdo politica do Executivo seria
defendida pelos parlamentares como solugéo para os problemas econémicos e sociais do
pais.

A critica a0 Governo Federal e ao Partido dos Trabalhadores, entre os anos de
2003 e 2006, seria baseada na incompatibilidade das propostas governistas com a

%33 Diério do Senado Federal. 31/1/2006, p. 2457.
%34 Diério da Camara dos Deputados. Ano LXI, n°. 169, 10/10/2006, p. 46334.
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historia do PT, na atitude partidaria de expulsdo dos parlamentares no ano de 2003, e na
crise do “mensaldao” no ano de 2005. No ano de 2003, a critica dos parlamentares ao
Governo Federal petista estaria direcionada para a morosidade do Governo na
apresentacdo das propostas, ao baixo valor do salario minimo (R$ 240,00) que
representaria a manutencdo do pagamento de juros ao FMI e o debate entre o direito e a
intolerancia pela divergéncia partidaria.>*

Os parlamentares criticos ao Governo Federal mostrariam a indignacao relativa a
rendicdo governista, por meio das reformas que interessariam ao mercado e ao FMI, e
prejudicariam os trabalhadores.**® Os governistas tentariam silenciar as criticas sob o
critério da criacdo de instabilidade, de deslegitimac&o e da especulacdo politica, as quais
“mostrariam” a confusdo intelectual, a demagogia e a contrariedade dos interesses dos
parlamentares criticos ao Executivo. Para Paulo Delgado, ndo haveria gléria na critica
de governistas ao Governo, principalmente porque em politica ndo haveria critica
construtiva, se for publica, a critica sempre seria destrutiva, uma insoléncia dissimulada.
A proposta defendida por Delgado teria sido reiterada “nas reunides internas do meu
partido, que a divulgacdo de posi¢bes de confronto com as posicdes oficiais do nosso
Governo devem ser feitas internamente”.®*’ Para Luciana Genro, os parlamentares
continuariam a critica ao Governo Federal e seguiriam “denunciando, reivindicando e
apoiando a luta dos trabalhadores. N&o permitiremos que nossos mandatos, conferidos
pelos trabalhadores, sejam utilizados para atacar a nossa propria classe”. 3

A atitude partidaria, diante da continuidade das criticas ao Governo Federal,
seria a expulsdo dos parlamentares. A defesa dos criticos mostraria a permanéncia da
coeréncia politica, evidenciando que as decisfes partidarias seriam resolvidas
administrativamente. Para Ivan Valente, o Partido dos Trabalhadores usaria as
expulsbes como casos exemplares, em que se negaria ao debate democratico, a
constru¢do da unidade na diversidade, e continuaria como uma “correia de transmissao”
do Governo Federal. Por isto mesmo, o momento seria adequado para “discutir o

) , o A Ce s 339
contetdo, o rumo geral do partido, a defesa de principios e de coeréncia politica”.

%% Discurso da deputada federal Luciana Genro. Diario da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n°. 38,
3/4/2003, p. 12202.

%% Discurso da deputada federal Luciana Genro. Diario da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n°. 38,
3/4/2003, p. 12202.

%37 Diario da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n°. 76, 31/5/2003, p. 24245.

%38 Diario da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n°. 79, 5/6/2003, p. 25439.

%% Diério da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n°. 211, 10/12/2003, p. 66829.
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Para os parlamentares expulsos, as histérias de lutas seriam ignoradas pela
cUpula partidaria, que degeneraria a classe trabalhadora com mudancas ideoldgicas
decorrentes do exercicio do poder do Estado, e uniformizaria o PT entre os partidos
politicos brasileiros. Para Chico Alencar, a relacéo entre o Partido dos Trabalhadores e a
classe trabalhadora seria essencial na construcdo da identidade politica partidaria e a
expulsdo dos parlamentares mostraria o enfraquecimento, a postergacao e a acomodacao
a governabilidade do poder de Estado. Para o deputado federal, a proposta partidaria
levaria a “desnaturar o PT, defraudar a esperanga que venceu o medo ¢ perder a chance,
talvez inica em nossa geragdo, de fazer transformagdes estruturais com democracia”.>*

Para Luiz Werneck Vianna, a expulsdo dos radicais representaria a
verticalizacdo das decisdes pela clUpula do Partido dos Trabalhadores, sem a livre
opinido partidaria e sem o consenso das convengdes, seria uma decisdo “do governo
para o partido. E 0 governo que estd pautando o PT. O PT tornou-se um partido de
Estado, ¢ o centralismo burocratico que prevalece hoje no partido”.3*

Neste momento, o Partido dos Trabalhadores e o Governo Federal realizariam
uma guinada irreversivel para o centro, com a funcdo de reformar o status quo, o que
seria uma tragédia para a esquerda, que ndo teria suas expectativas praticadas no
Governo Federal. Na concepgdo do articulista, as reformas propostas pelo Governo
Federal representariam a radicalizacéo do ultimo governo, sem a participacédo politica da
oposicdo, sem a presenca dos formadores de opinido do PT, com a ma administracédo
interna do Executivo, e com a perspectiva da continuidade do neoliberalismo e do
distanciamento em relagdo aos movimentos sociais. Para Vianna, o final do ano de 2003
representaria a restricao do partido a correia de transmissdo do Governo Federal, em que
seria “o Estado que estd organizando a posi¢ao do partido, € ndo o inverso”.3*2

A morosidade das mudancas propostas pelo Governo Federal representou a
rendicdo e a acomodacdo do Partido dos Trabalhadores na direcdo do Executivo, por
meio das relacBes espurias com o FMI. A denegeracdo partidaria mostrou que a defesa
dos trabalhadores foi substituida pela governabilidade com a verticalizacdo das decisdes
do partido e da opgdo partidaria pela defesa das politicas do Governo Federal. A
intransigéncia oposicionista demonstrou as expectativas criadas no Parlamento, para que

houvesse agilidade nas mudangas defendidas pelo PT, revelando a incapacidade da

30 Diario da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n°. 217, 18/12/2003, p. 68423.
%1 0 PT ja se definiu como um partido de centro. Valor, Sdo Paulo, 29/12/03.
%2 0 PT ja se definiu como um partido de centro. Valor, Sao Paulo, 29/12/03.
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analise do Congresso Nacional como espaco politico, que continha diferentes
concepgdes politicas, que ndo concordaram com a agilidade das transformacgdes. O
ritmo politico do Senado e da Camara dos Deputados era incompativel com a proposta
mudancista da oposicdo ao Governo Federal, e a culpa era direcionada exclusivamente
para o Partido dos Trabalhadores.

Os parlamentares governistas ndo admitiram questionamentos ao Governo
Federal, mantendo uma postura de intolerancia as dissidéncias internas partidarias, que
mostraram na Camara dos Deputados e no Senado as diferencas politicas sobre o ritmo
das mudancas propostas pelo Executivo. A decisdo da expulsdo dos parlamentares
representou a transformacao das divergéncias em problemas politicos, com a imposic¢éo,
pela direcdo partidaria, do projeto politico para o pais, sem dialogos e sem debates
internos, demonstrando as mudancas internas ocorridas no Partido dos Trabalhadores.
Apbs o discurso de Paulo Delgado, realizado em 11 de junho de 2003, no qual
declararia que ¢ preciso unidade no Partido dos Trabalhadores, na base aliada, porque
estamos, na verdade, trabalhando para mudar a forma de gestdo e de organizacdo da

343 n3o haveria nenhum discurso dos

sociedade brasileira. Esse ¢ um dado concreto
deputados federais como apoio a decisdo do PT de expulsdo dos parlamentares criticos
ao Executivo. Houve reacdo no Senado, os senadores se posicionaram em relacdo a
expulsdo da seguinte forma: Eduardo Suplicy pediu ao Diretorio Nacional e a Bancada
no Senado para reconsiderar e repensar a expulsdo da senadora Heloisa Helena.*** Paulo
Paim, Carlos Santana e Adao Pretto incluiram seus nomes no manifesto para a
repactuacéo do PT lancado em dezembro de 2003, contrério as expulsdes.**® Percebe-se
que a reagdo dos parlamentares petistas ficou entre o apoio e o siléncio em relagédo as
decisbes internas do partido e a critica para revisdo das expulsdes partidarias no
Legislativo.

No ano de 2004, as criticas ao Governo Federal e ao Partido dos Trabalhadores
tiveram como foco as dendncias em revistas de circulacdo nacional sobre o caso
Waldomiro Diniz — subchefe de assuntos parlamentares da presidéncia da Republica —,
0s baixos indices de popularidade divulgados em jornais, o uso das instituicdes publicas
para o favorecimento do PT, e o nivelamento do Partido dos Trabalhadores aos partidos

existentes no pais. Os criticos decretaram a morte do PT, colocaram a mudanca de

33 Diério da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n°. 76, 31/5/2003, p. 24245.

3% Discurso do senador Eduardo Suplicy. Diario do Senado Federal. 3/7/2003, p. 16902.

%% Discurso do deputado federal Chico Alencar. Diério da Camara dos Deputados. Ano LVIII, n°. 213,
12/12/2003, p. 68612.
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posicao partidaria como um caso de apostasia e de renegacdo da trajetéria politica, com
a continuidade da politica econémica do Gltimo Governo Federal, por meio das decisdes
do Ministro da Fazenda — Antonio Palocci — e do presidente do Banco Central —
Henrique Meirelles — que beneficiaram o FMI e os banqueiros e desvalorizaram 0s
servidores publicos.

Para Bab4, a expulsdo dos parlamentares, a degeneracdo, a renegacédo a luta dos
trabalhadores e do povo, bem como o cumprimento do receituario neoliberal, faria a
reproducdo no PT de “métodos e praticas corruptas que 0 antigo partido sempre
condenou e que o povo brasileiro continua repudiando”.**® Para Luciana Genro, a queda
no indice de popularidade na avaliagdo do Governo Federal, divulgada nos jornais
brasileiros, mostraria a falta de confianga da sociedade brasileira no presidente, para
solucao dos problemas nacionais. Para a deputada federal, seria o “resultado de uma
politica econdmica que tem trazido desemprego, arrocho salarial, sucateamento e
deterioracdo dos servigcos publicos no Pais. Trata-se da continuidade da politica
desenvolvida pelo Governo Fernando Henrique Cardoso™*'.

A critica direcionada ao Partido dos Trabalhadores e ao Governo Federal usou
dendncias em revistas e pesquisas de opinido em jornais como sustentacdo
argumentativa para afirmar a morte e a renegagdo da trajetdria politica partidaria e a
falta de confianca da sociedade brasileira. O uso direcionado dos meios de comunicagao
para a critica ao Governo Federal mostrou a falta de critérios dos parlamentares
expulsos do PT, ao usufruirem de revistas e jornais que ndo tém preocupacdes com a
classe trabalhadora e que era defendida pelos oposicionistas expulsos. Os parlamentares
utilizaram as denuncias para atacar o Governo Federal sem uma critica interna sobre as
intencdes e 0s motivos dos meios de comunicacdo, era a critica pela critica e a denlincia
pela denlncia, sem definicdo e sem projeto politico para o pais.

No ano de 2005, a critica a0 Governo Federal aconteceu pela tentativa de
impedimento da atuacdo parlamentar, na resolucdo de casos de corrupgdo no pais, por
meio das investigacbes na CPI, sobretudo em relacdo a CPI dos Correios. A CPI foi
proposta em funcdo de graves dendncias que envolveram os Correios em gravagdes que
continham diélogos sobre o uso indevido de dinheiro pablico. A oposic¢do valorizou a
ética e a investigacdo da imprensa e os parlamentares petistas reagiram com propostas

para a solugdo da crise do “mensaldo”.

%% Diario da Camara dos Deputados. Ano LIX, n°. 22, 17/2/2004, p. 6228.
%7 Diario da Camara dos Deputados. Ano LIX, n°. 111, 1/7/2004, p. 30443.

219



Para Luiz Werneck Vianna, o Governo Federal continuaria o projeto politico e
econdmico do neoliberalismo, com o fortalecimento da dimensédo institucional e da
valorizacdo da tradicdo republicana. A proposta politica governista seria para a
administracdo econdmica do capitalismo, a garantia da governabilidade, a reorientacédo
das politicas publicas e dos programas sociais para a parcela excluida da sociedade. Para
o0 articulista, naquele momento, a decisdo governista ndo seguiria outra alternativa,
porque “esse governo representa a auto-reforma do capitalismo brasileiro, ndo uma
manobra tatica visando a sua superagdo, na expectativa de uma conjuncdo afortunada
para uma mudanca de rumos”.**®

Para os senadores petistas, a instalacdo da CPI dos Correios seria um momento
politico para ofensiva do PT, sem temor das consequéncias politicas das investigacdes e
apoiando a vontade popular pela investigacdo dos casos de corrupgao.

Para Eduardo Suplicy, a assinatura dos senadores petistas para a instalacdo da
CPI, seria baseada na histéria do PT e na expectativa da populacdo, dos filiados e
membros do Partido dos Trabalhadores. A CPI seria instalada no dia 25 de maio de
2005, quando teria nimero necessario de assinaturas no Congresso Nacional, acima de
70 na Camara e de 25 no Senado. Os senadores petistas debateriam a viabilidade do
apoio a instalacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito que investigaria a ma gestao
pablica na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). O Diretorio Nacional do
PT orientaria os deputados federais e 0s senadores a ndo assinar o requerimento, por que
“nossos opositores no Congresso Nacional usariam a CPI para desestabilizar o Governo,
paralisar a administracdo publica e até os trabalhos do Congresso Nacional. E claro que
esse risco existe, ja que muitos da Oposicao tém tido esse tipo de atitude”.>*® Porém, o
Diretério Nacional ndo fecharia questdo sobre como deveriam votar os parlamentares
petistas, favoravel ou contrariamente a instalacdo da CPIl. A indefinicdo da direcdo
partidaria motivaria a decisdo autbnoma da bancada dos senadores petistas, que
publicariam um documento apoiando a instalacdo da CPI dos Correios e da CPI do

“mensalio”.>°

%8 Duas décadas e dos anos de governo Lula. Jornal da UFRJ, ano 2, n°. 4, marco de 2005.

9 Diario do Senado Federal. 31/5/2005, p. 16551.

30 «A Bancada dos Senadores aqui no Senado entendeu que é necessario, em nome da democracia e da
transparéncia, aqueles que ndo tém medo, que ndo temem, que ndo tém o rabo preso, como € dito de uma
forma bem popular, instalarem a CPl. Chegou a hora do pagar para ver. Chegou a hora da verdade.
Vamos ver efetivamente quem tem algum delito cometido ao longo dessa caminhada. E sera punido, doa
a quem doer, seja desse ou daquele partido”. Discurso do senador Paulo Paim. Didrio do Senado Federal.
8/6/2005, p. 18192.
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A expulsdo dos parlamentares no episodio da reforma previdenciaria foi uma
situacdo de imposicdo da decisdo partidaria e de combate a autonomia parlamentar
sobre a questdo da previdéncia social; a instalacdo da CPI no ano de 2005 representou a
incapacidade da direcdo do PT decidir e a abertura para a autonomia parlamentar.
Assim, o Partido dos Trabalhadores ndo puniu os seus parlamentares por terem votado
favoravelmente a instalacdo da CPI para investigacdo da ma gestdo de empresas
publicas e dos casos de corrupgdo, o que mostrou medidas partidarias diferenciadas
entre a atuacdo parlamentar na reforma previdenciaria no ano de 2003 e na instalacdo da
CPI no ano de 2005.

A autonomia da imprensa e do Congresso Nacional nas investigacdes eram
critérios ressaltados pela oposicao, para cumprirem a funcdo de esclarecer e informar os
acontecimentos politicos para a sociedade brasileira. Para Lobbe Neto (PSDB), haveria
a necessidade de “que a imprensa faca a cobertura de todas as investigacdes e continue
atuando na parte investigativa, para que se faca uma limpeza em 4mbito nacional”.**!

Para Fernando Ferro, a imprensa brasileira, especificamente o jornal Folha de
Séo Paulo e a revista Veja, utilizariam o critério moral — que descartaria a necessidade
de provas — preconceituoso e golpista diante do Governo Federal por meio da
vinculacdo congeénita & corrupcdo.®? Para o deputado federal, o jornalismo brasileiro
teria se partidarizado sob os ombros do PSDB e do PFL, aprofundado a crise e 0 caos

institucional por meio da incompeténcia no convivio democrético.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, essa imprensa s6 bate de um lado.
N&o queremos complacéncia da imprensa, nem imprensa chapa-branca;
queremos, sim, que ela dé a todos a mesma oportunidade tanto a quem ataca
como a quem se defende. E assim que deve agir a boa imprensa. Trata-se de
um preceito elementar do jornalismo. Qualquer estudante de jornalismo, a
partir do primeiro ano, sabe que tem que ser dado o direito de defesa, de
resposta, de igualdade a todos, para dai a populacdo poder fazer um bom
julgamento e tirar conclusdes. **

Para Rubens Ricupero, o Governo Federal estaria perdendo o controle da
agenda nacional, desde a expulsdo de partidarios no Partido dos Trabalhadores, que
teriam um potencial destrutivo, e o desentendimento entre o Executivo e o Congresso

Nacional, que nédo votaria as reformas encaminhadas pelo Governo Federal. Neste

%1 Di4rio da Camara dos Deputados. Ano LX, n°. 101, 24/6/2005, p. 28513.

%2 para Valter Pomar, a imprensa diéria e semanal, principalmente a revista Veja deve ser considerada
“ndo apenas como insumos de descri¢do e analise, mas também como parte integrante da disputa acerca
dos rumos e do significado do proprio governo” (POMAR, 2005, p. 197).

%3 Diério da Camara dos Deputados. Ano LX, n°. 97, 18/6/2005, p.26999.
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momento, a crise no ano de 2005 representaria a ma qualidade das instituicGes e
evidenciaria a corrup¢do dos homens publicos, a faléncia e a desmoraliza¢do do
sistema politico. Para o articulista, a governabilidade adquirida pelo Governo Federal,
por meio de custos morais, seria insuportavel e “por isso mesmo a punicao dos
corruptos é condicao indispensavel para neutralizar os principais focos de resisténcia
e viabilizar a reforma”.**

Para Luiz Werneck Vianna, a constituicdo da base parlamentar de apoio ao
Governo Federal exigiria do PT as aliangas com pequenos partidos sem programas, sem
projetos politicos e “com o que havia de mais atrasado na politica brasileira”.**> Houve
uma escolha, o Executivo teria a alternativa de governar sozinho, por meio de consenso
em episédios isolados no Congresso Nacional, preservando sua identidade.®*® Para o
articulista, ao vencer as elei¢cGes no ano de 2002, o PT teria abandonado 0os movimentos
sociais, se afastado da sociedade e mantido com os interesses particulares, focados no
apoio incondicional ao Governo Federal, “o partido vira, entdo, mera escora burocratica
de apoio — e torna-se uma maquina encapsulada em si mesma”.**’ Neste momento, a
CPI se resumiria a questdes relativas a moralidade e a corrupcdo, como sendo algo
congénito ao sistema politico, a crise seria ética e moral das instituicdes politicas, que
ndo expressariam o “bem-comum” e desencantariam a fung@o do politico na sociedade
brasileira.

A oposicdo agiu precipitadamente na CPI dos Correios e na CPI do “mensaldo”,
0 gue mostrou os objetivos politicos no julgamento dos casos de corrup¢do no pais. Para
Eduardo Suplicy, 0 momento das investigacOes seria importante para a apuragdo dos
fatos por todos os partidos do Congresso Nacional, e fundamental para as decisoes
politicas dos parlamentares. O julgamento precipitado das oposi¢bes teria sido
pronunciado por Arthur Virgilio (PSDB) “como se para S. Ex? ja tivesse acabado, como
se a CPMI ja tivesse desvendado o que é verdade e o que é mentira. E uma conclusio a
que S. Ex® chegou. Parece que S. Ex@ ja deseja de pronto o julgamento do ex-Ministro e
Deputado José Dirceu”.**®

Para Yeda Crusius (PSDB), a investigacdo propiciada pela CPI na Camara e no

Senado seria “um trabalho extremamente estimulante, apesar de muito pesado: colocar

%4 Tudo é igual, tudo é diferente. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 10/07/05.

%55 Como construir para depois destruir. Estado de S&o Paulo, Sao Paulo, 31/7/2005.
%56 Como construir para depois destruir. Estado de S&o Paulo, S&o Paulo, 31/7/2005.
%7 Como construir para depois destruir. Estado de S&o Paulo, S&o Paulo, 31/7/2005.
%8 Diério do Senado Federal. 4/8/2005, p. 26382.
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tudo isso a limpo. E néo serdo cabecas pequenas que deverdo pagar, mas os grandes, 0s
lideres que causaram ao Pais essa vergonha”.>*®

O reconhecimento da crise existente no pais foi realizado pelos parlamentares
petistas, pela oposicdo e pelos articulistas. Sob a justificativa de que a imprensa
brasileira tentou vincular o PT a congénita corrupcdo sem direito a resposta, 0S
deputados federais desconsideraram a liberdade de opinido. Em defesa da “histéria” do
PT, a bancada dos senadores petistas se mostrou convicta da necessidade da CPI para
solucdo dos problemas politicos, o que demonstrou o conhecimento unilateral das
reivindicacdes sociais e da base partidaria.>*°

O proposito da CPI, para a oposi¢do, se delimitou a garantia da agilidade no
julgamento dos acusados, na liberdade do Congresso Nacional e da imprensa para as
investigacOes, e na limpeza da vergonha nacional. O critério da autonomia defendido
pelas oposicBes representou a soberania dos politicos e dos jornalistas brasileiros nas
decisdes politicas. O comportamento precipitado do julgamento ético e moral, e da
auséncia de critica a imprensa e a oposicdo fomentou a radicalidade do pensamento
politico, com o intuito de limpar, exterminar e eliminar os politicos corruptores,
entenda-se do Partido dos Trabalhadores. A intolerancia oposicionista ndo teve a
capacidade de propor solu¢des democréaticas para problemas politicos, optando pela
eliminagdo do adversério politico.

A sustentacdo do critério ético entre os articulistas mostrou a op¢do no
jornalismo brasileiro, que transformou um problema politico em um problema moral. A
ma qualidade das institui¢fes, a corrupgdo dos politicos, a tentativa de administracdo
econdmica do capitalismo e o distanciamento dos movimentos sociais pelo PT néo era
um problema ético, era um problema politico. Afinal, foram os politicos que
construiram a Constituicdo Federal de 1988, foram os politicos que constituiram os
partidos como instituicdes politicas, foram os politicos 0s representantes da sociedade
brasileira nos Governos Federais e nos Parlamentos. A desqualificagdo do sistema
politico e a exigéncia punitiva aos corruptos pelos articulistas, ndo questionou a funcéo
dos homens publicos brasileiros e levou ao simplismo da solucdo politica: punir e

menosprezar.

%9 Diério da Camara dos Deputados. Ano LX, n°. 136, 12/8/2005, p. 38667.

%0 A bancada do PT no Senado, no ano de 2005, era composta por 13 senadores: Aloizio Mercadante,
Ana Julia Carepa, Cristovam Buarque, Delcidio Amaral, Eduardo Suplicy, Fatima Cleide, Flavio Arns,
Ideli Salvatti, Paulo Paim, Roberto Saturnino, Serys Slhessarenko, Siba Machado, Tido Vianna.
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Os parlamentares petistas reagiriam as denuncias de corrupgdo praticadas no
Governo Federal, com o apoio as investigacdes, a apuracdo das dendncias, a instalagdo
da CPI no Senado Federal, e o afastamento e a punic¢do dos envolvidos. As propostas
dos parlamentares para combater a corrup¢do seriam: a democratizacdo e a
transparéncia das decisdes governistas, 0 aumento dos investimentos na area social, a
reaproximagdo dos movimentos sociais, a presenca do presidente da Republica no
Congresso Nacional, a publicidade das receitas e das despesas nas préximas campanhas
eleitorais, e a defesa das “bandeiras historicas” do PT. A opcdo pelo apoio e o siléncio
ao Governo Federal e o reconhecimento da corrupcdo como caracteristica do Estado
brasileiro seriam justificativas para os erros partidarios cometidos entre 2003 e 2006.

Para Paulo Delgado, o direito da duvida sobre a acdo dos politicos pela
sociedade e pela imprensa brasileira seria caracteristica da democracia no pais, e a crise
politica no Brasil seria resolvida por meio do fortalecimento dos partidos politicos no
Congresso Nacional. Para o deputado federal, os partidos politicos teriam a capacidade
de apurar e explicar as irregularidades e os crimes de corrupg¢do “e que o Poder
Executivo tem sabedoria para pensar em legislacGes que impecam a continuidade dessas
praticas. Precisamos de leis rigidas, claras e simples, de tal forma que o cidaddo passe a
confiar na politica e no politico”.*®*

Para Eduardo Suplicy, a defesa das “bandeiras histdricas” do PT motivaria atos
politicos com a presenca de parlamentares e militantes partidarios. A mobilizacdo
ressaltaria a luta por ética na vida politica brasileira, na administracdo publica e na
crenga na justica, e pela correcdo dos erros partidarios. O senador definiria as
“bandeiras historicas” petistas como: “a luta pela democratizacdo do Brasil, pelo
aprofundamento e melhoria das instituices democraticas brasileiras, como a pratica do
orgamento par‘[icipa‘[ivo”.362

Para Fernando Ferro, a imprensa e a oposi¢cdo partidaria queriam eliminar o
projeto politico construido pelo PT, por meio da partidarizagdo do jornalismo e do
ataque diario ao Governo Federal, e ndo conseguiria analisar a corrup¢do como
existente no sistema politico brasileiro. Para o deputado federal, o Partido dos
Trabalhadores estaria identificando os politicos corruptos internamente, “mas o PT nao

é um partido corrupto. Tiraremos 0s N0ssos corruptos, e o partido continuara. Em outros

%1 Diario da Camara dos Deputados. Ano LX, n°. 128, 2/8/2005, p. 35142.
%2 Diario do Senado Federal. 5/8/2005, p. 26646.
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partidos, se tirarem os corruptos, nao restard nem sinal da legenda. Ha4 uma diferenca
cultural no convivio com a corrupgio”.**

Para Paulo Paim, o erro do PT seria ndo ter se separado do Governo Federal
apos a eleicao para presidente em 2002, o que feriu os valores e os ideais do partido. O
Executivo erraria por ndo dialogar com a base de apoio no Congresso Nacional, em uma
atitude de desconhecimento e de negagéo dos partidos aliados, com seus projetos para a
sociedade brasileira. Para o senador, o Governo Federal deveria aprimorar e valorizar a
base de apoio e melhorar o dialogo com os parlamentares da situacdo e da oposicdo. A
participacdo do Partido dos Trabalhadores no Governo Federal deveria ter acontecido
por meio do debate qualificado com o Executivo e com os partidos aliados e pela

negativa a submissdo das propostas governistas.

O PT errou, o0 Governo também errou. Somos o principal Partido da base do
Governo, mas ndo somos 0 Governo.

Nosso Partido deveria ter dito: “Somos da base do Governo, sim, lutaremos
pelos nossos pontos de vista dentro do Governo e acompanharemos tudo o
que for possivel no Governo. Mas, em relagdo a algumas questdes — que sdo
histéricas bandeiras do PT —, continuaremos a defendé-las™.

Podemos ser um Partido da base sem nos negarmos a fazer uma discusséo
qualificada com 0 Governo e com a sua composico, que é muito ampla.***

Para Adéo Pretto, os atos de corrupgéo praticados no Governo Federal petista
atingiriam a imagem do partido e a confianca dos filiados e dos eleitores, por isso
haveria a necessidade da puni¢do para os envolvidos e da limpeza no Congresso
Nacional. Para o deputado federal, o envolvimento de petistas em casos de corrupgéo
mostraria a traicdo e a morte da honestidade, da seriedade e da transparéncia defendidas
pelo partido. A revisdo e a reconstrucdo partidaria seriam as solucgdes viaveis por meio
da mudanca da direcdo partidaria nas eleicbes internas e da reafirmacdo do
compromisso ético.

Devemos disputar as elei¢fes e retomar a histéria de nossa fundacdo sem
esquecer que 0s movimentos sociais é que construiram e sustentaram o PT,
em vez de afasta-los, como vem fazendo a atual dire¢do. A luta em defesa do

povo brasileiro, 0 compromisso com 0s movimentos organizados nas suas
diversas formas tem de voltar a ser a diretriz do nosso partido.**

Para Luiz Werneck Vianna, o Governo Federal teria aceitado o neoliberalismo

como projeto politico, o que renderia apoio do Legislativo nas reformas pela

%3 Diério da Camara dos Deputados. Ano LX, n°. 146, 26/8/2005, p. 42275.
%4 Diério do Senado Federal. 7/9/2005, p. 30372.
%% Diario da Camara dos Deputados. Ano LX, n°. 159, 15/9/2005, p. 45243.
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manutencdo da politica econdbmica e o Partido dos Trabalhadores se colocaria no

espectro social sem o apoio da sociedade brasileira.

Desembaracado dos seus vinculos com a vida social, os melhores e mais
treinados quadros do PT se especializaram nas atividades parlamentares, na
administracdo da maquina partidaria, no calculo de carreiras politicas rivais
entre si, tantos se perdendo em um simplério cretinismo parlamentar.*®

Neste momento, a protecdo da economia realizada pelo Governo Federal petista
mostraria o limite da crise politica que ndo questionaria o projeto politico neoliberal.
Para o articulista, a crise no sistema politico e partidario no ano de 2005 seria resolvida
com a autonomia da sociedade e “sob o império da Constituicdo, mais uma vez
legitimada. A sociedade pode, agora, comecar a avocar para si a soberania que lhe foi,
veladamente, subtraida, e seguir o caminho que desejar”.367

Para Rubens Ricupero, entre 0s argumentos existentes na sociedade e na politica
para os casos de corrupc¢do, faltariam reflexdes profundas da politica brasileira sobre o
estado das leis. O momento politico seria um obstaculo ao desenvolvimento econémico,
mostraria a falta de uma ética universal e humanista, e a corrupcdo como atentado a
justica. Para o articulista, a corrupg&o atingiria principalmente os recursos do povo, que
seria “os verdadeiros humilhados e ofendidos nessa histéria sérdida de um partido
nascido do suburbio, que se volta contra a sua gente”.>®

Neste ponto, a busca pelos valores republicanos como igualdade, liberdade,
seguranca e solidariedade seriam significativos para vencer o desencanto, o
conformismo da situacdo politica causada pelo caso “mensaldao”. Na concepcao de
Ricupero, o Governo Federal deveria solucionar os males da sociedade brasileira por
meio da criacdo de empregos produtivos e bem remunerados, da educacdo como
impulsionadora da promocéo social, e de instituicdes capacitadas para evitar e punir a
corrupcao e o crime. Para o articulista, a falta de acdo politica mostraria 0 vazio do
discurso da justica e da igualdade, porque “quem governa tem de resolver os problemas
e, a0 mesmo tempo, acender nos coracdes a esperanca, precisa ter competéncia e visao,

encarnar a eficacia e os valores morais e espirituais da sociedade”.*®

366 VIANNA, Luiz Werneck. A crise republicana e o estado de excecéo. Ciéncia Hoje, vol. 37, outubro de
2005.

%7 V/IANNA, Luiz Werneck. A crise republicana e o estado de excecéo. Ciéncia Hoje, vol. 37, outubro de
2005.

%8 Corrupcéo e ética universal. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 16/10/05.

%9 Sonho intenso. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 24/12/06.
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Os parlamentares petistas analisados na dissertacdo, tiveram dificuldades para
reagir a crise do “mensaldo” no ano de 2005. A publicagdo da entrevista de Roberto
Jefferson na imprensa brasileira ocorrida em 6 de junho de 2005 e o primeiro discurso
de um parlamentar petista propondo uma solucéo aconteceu no dia 2 de agosto de 2005.
Um siléncio que durou dois meses e que mostrou a dificuldade nas decisdes partidarias
para solucionar um problema politico. Os parlamentares que se posicionaram no
plenario com propostas para a solucdo da crise do “mensaldo” foram: Paulo Delgado,
Eduardo Suplicy, Fernando Ferro, Paulo Paim e Addo Pretto, que mobilizaram
diferentes argumentos para a solucéo dos problemas.

A mobilizagdo no plenario atingiu os deputados federais Luiz Couto, Jodo
Alfredo, Nilson Mourdo, Tarcisio Zimmermann, Luiz Sérgio e Maninha, que sairam em
defesa do PT. E mostrou o siléncio dos deputados federais Virgilio Guimaraes, Jodo
Paulo Cunha, José Pimentel, Carlos Santana e Paulo Rocha, que se calaram, se omitiram
na defesa e no ataque a corrupgéo existente no Governo Federal.

A imprensa, e especificamente os articulistas analisados Rubens Ricupero e Luiz
Werneck Vianna, continuaram com a perspectiva pelo respeito constitucional e pela
valorizacdo da ética. A Constituicdo Federal de 1988 foi utilizada como arma para
combater e solucionar todos o0s problemas do pais, e ndo precisaria questiona-la, apenas
segui-la. A ética universal e humana, com a inclusdo de valores republicanos como
justica e igualdade, era necessaria no combate dos males da sociedade brasileira. A
crenca da imprensa na ética para a solucdo dos problemas concretos no pais representou
um discurso politico, que transformou decisdes e escolhas coletivas em anseios e
perspectivas individualizadas, com impacto na sociedade brasileira.

A individualidade das propostas dos parlamentares petistas para a solucdo da
crise mostrou a diversidade da atuacdo parlamentar do Partido dos Trabalhadores para a
formulacao das solugdes para a crise do “mensalao”. Na Camara dos Deputados, as
solugdes foram propostas pelos deputados Paulo Delgado, Fernando Ferro e Adé&o
Pretto. A crenca no fortalecimento dos partidos politicos e na rigidez das leis por Paulo
Delgado mostrou a existéncia e a aplicacdo da solucéo constitucional. O convivio com a
corrupcao pelos partidos politicos brasileiros mostrou que o PT tinha a capacidade para
identificar e punir os corruptores internos, o que significou, para Fernando Ferro, que o
problema externo ao partido era mais grave que o problema interno partidario. A
intolerancia partidaria foi defendida por Adao Pretto, com a limpeza, a eliminagdo e a

proibicdo dos corruptos na politica brasileira.
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No Senado, Eduardo Suplicy e Paulo Paim sugeriram a defesa da ética e das
“bandeiras historicas” ¢ da revisdo partidaria diante da submissdo e da falta de didlogo,
de negociacdo e de entendimento com o Governo Federal. A crenga nas “bandeiras
historicas” do PT, pelo senador Suplicy, representada na luta pela democratizacéo e pelo
aprofundamento e pela melhoria das instituicdes democraticas limitou a solucdo da crise
a democracia, que era suficiente e inquestionavel na resolucdo dos problemas do pais.
Ainda mostrou uma restricdo das propostas petistas as bandeiras histéricas do PT, que
ndo se limitaram a democracia. A Plataforma politica publicada em outubro de 1979
mostrou a necessidade da expressdao dos compromissos reais dos interesses dos
trabalhadores e da organizacdo partidaria por meio de respostas concretas na defesa das
liberdades democréticas, das melhores condi¢cdes de vida e trabalho e da questdo

nacional.

Nesta perspectiva, a plataforma aqui proposta ndo é mais que um ponto de
partida para o debate politico que visa a organizacao do Partido. Seus itens —
traducdo do programa do Partido nos diferentes momentos da luta — devem
ser detalhados o suficiente para que cada bandeira represente, de fato, os
interesses que ela pretende expressar. Devem indicar os caminhos — ou as
formas de luta — para a realizacdo de cada uma dessas bandeiras que,
hierarquizadas, apontardo para 0s objetivos centrais do Partido dos
Trabalhadores (RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS,
1998, p. 58).

A tentativa de restri¢do das “bandeiras historicas” a democracia por Eduardo
Suplicy ndo coincidiu com a perspectiva do documento Plataforma politica do ano de
1979, que possibilitou um debate do programa, dos interesses, das lutas e dos objetivos
do Partido dos Trabalhadores por democracia, por melhoria nas condi¢des de vida e de
trabalho e pela questdo nacional. O critério do senador Suplicy representou o limite da
proposta democratica como responsabilidade para solucdo dos problemas da sociedade
brasileira.

A crenga nos erros partidarios e governistas mostrou que a submissdo do PT aos
objetivos do Governo Federal ndo tinha contribuido para atuacdo do partido no
Congresso Nacional. Se submeter as definicdes politicas governistas representou a
fragilidade da autonomia do projeto politico do Partido dos Trabalhadores para o pais.
A solucéo para a crise interna no partido era a necessidade de dialogo, de negociacdo e
de entendimento entre o Governo Federal, o PT e o Congresso Nacional, para que
houvesse a separacdo dos objetivos de cada ator politico e que pudessem expressar 0s

seus projetos politicos para o pais.
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A defesa do entendimento mostrou o método de luta parlamentar petista que
envolveu os partidos politicos, o Governo Federal e a sociedade brasileira em
negociacOes e didlogos para a solugdo dos problemas do pais. A reforma agréria, o
salario minimo, as greves, as reivindicacdes dos movimentos sociais e 0s direitos
sociais e trabalhistas dos trabalhadores eram resolvidos por meio do entendimento
politico, sem uso da violéncia e com a participacdo de toda a sociedade brasileira. A
inclusdo de todos na definicdo de um projeto politico para o pais mostrou que, em tese,
todos teriam suas reivindicacbes defendidas, respeitadas e solucionadas. O
entendimento politico demonstrou a mudanca na carreira e na identidade parlamentar
dos deputados federais e dos senadores petistas, que se colocaram como responsaveis
pela defesa do dialogo e da negociacdo como método de acdo politica.

A necessidade das aliancas politicas e da colaboracdo de todos, a combinagédo

2

das lutas sociais e da acdo parlamentar com “novos” direitos, a superagao do
neoliberalismo no pais e a relacdo entre democracia, participacdo e reformas
representaram a definicdo do projeto partidario para o pais. A luta institucional
delimitou os limites legais das mudancas defendidas pelo PT na solugdo dos problemas
da sociedade brasileira e representou a opcdo do governo e dos parlamentares petistas,
em assimilar e solucionar as reivindicacGes das marchas e dos gritos a sua inclusdo no
projeto politico, econdmico e social. Assim, ocorreu o distanciamento da luta social,
que ficou mais autbnoma em relacdo a luta parlamentar, que se limitou a legalidade
constitucional.

As reformas estruturais envolveram a area social, a defesa da funcdo do Estado e
0 crescimento econémico, para que houvesse a incluséo de todos por meio da superagédo
da desigualdade, da exclusdo e do neoliberalismo. O Legislativo tentou definir critérios
para as reformas agraria, previdenciaria, trabalhista e tributaria. A luta parlamentar
afirmou os objetivos reformistas defendidos pelo Partido dos Trabalhadores por meio do
respeito as leis e a Constituicdo, no caso da agraria e da trabalhista, da pessoalidade na
politica, no caso da tributéria, e da proposta governista, no caso da previdenciaria.

A relacdo entre Executivo e parlamentares do PT na pratica democrética e na
necessidade do Estado mostrou o apoio dos deputados federais e dos senadores as
politicas publicas defendidas pelo Governo Federal petista. Assim, o entendimento —
como método politico — era a opcao para que o Governo Federal, os parlamentares e a
sociedade brasileira encontrassem as solugdes politicas para o Brasil. A ma qualidade

das instituicdes, a corrupcdo dos politicos, a tentativa de administracdo econémica do
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capitalismo e o distanciamento dos movimentos sociais pelo PT foram as dificuldades
politicas enfrentadas pelos parlamentares do Partido dos Trabalhadores. A reacéo
subjetiva dos deputados federais e dos senadores do PT para a solucdo da crise do
“mensaldo” representou a diversidade da identidade e da carreira parlamentar do Partido
dos Trabalhadores no Congresso Nacional e nos projetos diferenciados para 0s

problemas politicos no pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo identificar a identidade e carreira parlamentar
que se construiu no Partido dos Trabalhadores, por meio dos discursos dos deputados
federais e dos senadores entre 0s anos de 1983 e 2006. Tais discursos nos permitiram
identificar as mudancas e as continuidades dos discursos dos parlamentares em relagédo a
prética e o projeto politico do PT para os trabalhadores, o povo e a sociedade brasileira.
Para tanto, foi realizada uma analise qualitativa, que considerou temas com prazos,
ritmos e énfases diferenciadas.

A identidade e a carreira parlamentar petista se construiram por meio de
contradicGes internas entre os parlamentares e, individualmente, em cada parlamentar,
que teria um foco de acdo diferenciado em cada momento historico entre os anos de
1983 e 2006. Os discursos parlamentares representaram pensamentos e atitudes
contraditorias, as vezes complementares, as vezes coincidentes com as perspectivas do
Partido dos Trabalhadores. A linearidade entre a perspectiva dos parlamentares e do
Partido mostrou a construgdo da carreira parlamentar no Congresso Nacional por meio
da defesa das resolugdes partidarias.

N&o haveria passividade parlamentar em relagéo ao PT, a exemplo das reformas
sociais e estruturais defendidas no plenério da Camara dos Deputados e do Senado, que
tiveram poucas orientacGes partidarias. A definicdo reformista foi se construindo no na
luta parlamentar cotidiana em que os deputados federais e senadores combateram
incessantemente as reformas neoliberais na década de 1990.

Os discursos dos parlamentares petistas entre 1983 e 2006 mostraram como 0
Partido dos Trabalhadores atuou na histéria politica institucional do pais. O Colégio
Eleitoral, a Assembléia Nacional Constituinte, as reformas sociais e estruturais, as
greves, a oposicao ao regime militar e ao neoliberalismo foram defendidos e combatidos
no plenario do Congresso Nacional. Os deputados federais e os senadores do PT
construiram a identidade e a carreira parlamentar do partido por meio da capacidade de
critica e de resolucdo de temas politicos, o que mostrou a existéncia do vinculo entre os
problemas econémicos, politicos e sociais dos trabalhadores, dos cidaddos e da
sociedade brasileira e a luta institucional no Congresso Nacional.

Durante os governos dos presidentes Jodo Figueiredo, José Sarney, Fernando
Collor de Melo, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e Luis Indcio Lula da Silva

os deputados federais e senadores petistas usaram o discurso como pratica politica para
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orientar e conduzir os anseios, 0s objetivos e as vivéncias dos trabalhadores, dos
cidaddos e da sociedade brasileira. Por meio da experiéncia parlamentar, criaram
estratégias, desenvolveram temaéticas utilizadas nos discursos, e direcionaram a solucéo
dos problemas politicos da sociedade brasileira, o que incluia temas como as elei¢des
diretas, as greves, as reformas e as conquistas sociais na Constituicdo de 1988, o direito
de greve e de sindicalizacdo, a reforma agréria, o sal&rio minimo, a previdéncia social e
a privatizacdo das empresas estatais.

A escolha do objeto de pesquisa direcionado para os discursos dos deputados
federais e dos senadores permitiu considera-los como parte integrante e um grupo de
pertencimento ao partido. Suas identidades e suas carreiras parlamentares mostraram
como a agdo dos homens publicos interferiu e corroborou o método politico partidario.
No entanto, desvendar a identidade e a carreira dos doze (12) parlamentares do PT
certamente ndo explicou todos os temas defendidos pelo Partido dos Trabalhadores.
Assim, o trabalho pode abrir possibilidades para analise parlamentar por meio de
critérios diferenciados. A nossa opcédo pelo critério do niUmero de mandatos ndo limitou-
se a analise parlamentar, teve apenas o objetivo de analisar a luta legislativa por meio
dos homens publicos que estiveram presentes por maior tempo na Camara dos
Deputados e no Senado, por meio de campos de discussao e de embates de idéias.

Os parlamentares petistas mantiveram e construiram uma carreira parlamentar
porque seguiram, ndo obstante houvesse divergéncias e limitacdes entre a perspectiva
parlamentar e a proposta partidaria, as orientacdes e as resolucbes de encontros e
congressos do Partido dos Trabalhadores. O processo de mudanca partidaria sob a sua
base eleitoral, iniciando com os trabalhadores, permitindo uma abertura para o0 povo e se
consolidando com a sociedade e o cidaddo brasileiro, estaria presente nos discursos dos
deputados federais e dos senadores petistas.

A vida parlamentar do PT entre os anos de 1983 e 2006 mostrou mudancas
partidarias significativas em relacdo as orientacfes direcionadas para os parlamentares,
os trabalhadores e a sociedade brasileira.

Na década de 1980, a opcdo pela politica de negacdo, de dendncia e de
contrariedade a negociacdo das elites partidarias no Colégio Eleitoral e na Assembléia
Nacional Constituinte, bem como o apoio e a solidariedade aos movimentos sindicais e
sociais representaram um tempo de lutas, em que o PT e 0s seus parlamentares se
colocaram como atores politicos que demarcaram seu espago na luta institucional do

pais.
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A luta, o apoio e a solidariedade aos movimentos sindicais e sociais na década
de 1980 se definiram nas conquistas dos direitos dos trabalhadores ocorridas na
Assembléia Nacional Constituinte. O acatamento as regras existentes do jogo politico
mostrou a defesa das expectativas dos trabalhadores na legalidade constitucional, que a
partir da publicacdo da Constituicdo Federal em 1988 buscou a melhoria da vida dos
trabalhadores por meio do Estado brasileiro.

Na década de 1990, a definicdo da politica por meio do diélogo e da negociacdo
parlamentar para a realizacdo das reformas sociais, pela critica ao neoliberalismo e pelo
distanciamento entre a luta institucional e os movimentos sindicais e sociais mostraram
a prioridade partidaria pela luta em defesa da aplicacdo das leis garantidas na
Constituicdo Federal de 1988 e direcionadas para a area social. O partido definiu sua
atuacdo parlamentar por meio da aceitacdo dos limites institucionais, constitucionais e
democraticos das mudancas sociais na década de 1990.

Nos anos 2000, o método de acgdo politica definido foi o entendimento para a
inclusdo de todos no projeto para o pais, de difusdo de grandes expectativas para a
solucdo dos problemas da sociedade. A opcdo partidaria e parlamentar foi pelo
direcionamento da acdo que satisfez anseios distintos como 0s empresarios, 0S
trabalhadores, 0s movimentos sindicais e sociais.

A tentativa da inclusdo de todos mostrou a ampliacdo das expectativas do
Governo Federal petista e de seus parlamentares para a assimilacdo e a solucdo das
reivindicacdes das marchas, dos gritos e dos movimentos sindicais e sociais, 0 que
levou ao distanciamento da luta social, que ficou mais autdbnoma em relacdo a luta
parlamentar, que se direcionou para a legalidade constitucional. A crenga na prética
democratica e no Estado limitou os deputados federais e 0s senadores ao apoio das
politicas publicas que priorizou a area social defendidas pelo Governo Federal petista e
foi a opcdo do Partido dos Trabalhadores como projeto politico para o pais.

A luta pelos direitos dos trabalhadores na década de 1980, a politica de
negociacdo na década de 1990 e o método do entendimento como acéo politica nos anos
2000 mostraram as mudancas na acao parlamentar partidaria. A intransigéncia partidaria
na luta contra as elites politicas no Colégio Eleitoral e na Assembléia Nacional
Constituinte foi modificada entre os anos de 1990 e 1998 para uma politica de
negociagdo, na qual o PT aceitou dialogar com os partidos defensores da pratica
neoliberal no pais. Porém, a negociacdo ndo garantiu que as propostas petistas fossem

aceitas e colocadas em pratica na politica do pais. Nos anos 2000 o entendimento foi
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defendido como método de acdo politica pelos parlamentares petistas. As propostas
distintas da elite e dos trabalhadores brasileiros ndo foram obstaculos para o
entendimento, porque as reivindicagdes dos movimentos sindicais e sociais se
estenderam para o futuro longiquo e a capacidade de entender-se era 0 auge da luta
parlamentar dos deputados federais e dos senadores do Partido dos Trabalhadores. A
luta, a negociacdo e o entendimento foram os métodos politicos que se construiram
concomitantemente com a identidade e a carreira parlamentar do PT.

A atuacdo parlamentar dos deputados federais e dos senadores petistas
possibilitou a identificacdo dos parlamentares a tematicas que construiram e
consolidaram a identidade e a carreira do Partido dos Trabalhadores no Legislativo. Os
parlamentares e suas tematicas defendidas no plenario da Camara dos Deputados e do
Senado foram: Adédo Pretto e a reforma agraria; Carlos Santana e 0s movimentos
sindicais; Eduardo Jorge e a previdéncia social; Eduardo Suplicy e o programa de
garantia de renda minima; Fernando Ferro e a reforma agraria e o apoio ao Governo
Federal petista; Jodo Paulo Cunha e o apoio ao Governo Federal petista; José Genoino e
a luta com os movimentos sociais e os ideais republicanos; José Pimentel e a reforma
agraria e a critica as reformas neoliberais; Paulo Delgado e o apoio ao Governo Federal
petista; Paulo Paim e o salario minimo e a previdéncia social; Paulo Rocha e a reforma
agraria e a critica as reformas neoliberais; e Virgilio Guimaraes e a reforma tributaria.

A relacdo entre o parlamentar e a tematica desenvolvida na Camara dos
Deputados e no Senado mostrou que a prioridade dada pelo ator politico (parlamentar)
para o tema defendido no plenério foi o constituinte da sua identidade e da sua carreira
parlamentar. O que ndo significou que os deputados federais e 0s senadores discursaram
apenas sobre determinado tema.

Enfim, a expectativa é de que o trabalho contribua para a analise dos partidos
politicos por meio dos discursos dos parlamentares, que construiram uma identidade
partidaria nos espacos de luta politica como o Congresso Nacional. A identidade
parlamentar é parte da identidade partidaria, que corrobora e acrescenta as propostas e
aos projetos do Partido dos Trabalhadores expectativas, objetivos e projetos individuais
de cada parlamentar. A abertura ao uso dos discursos parlamentares pode contribuir
para a analise da politica por meio da compreensédo dos temas defendidos pelos partidos
para os fatos na politica do pais.
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ANEXOS
ANEXO 1 - Glossario dos atores politicos e sociais contidos na dissertacao

Adao Pretto: deputado federal pelo Rio Grande do Sul (1991-2009), pequeno
agricultor, um dos fundadores do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) no Rio Grande do Sul, participou da coordenacéo das Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs) (1980-1986), e da Comissdo Pastoral da Terra (1981-1983), integrou a
coordenacao estadual da CUT (1984-1985) e presidiu o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Miraguai (RS).

Aécio Neves: deputado federal por Minas Gerais (1987-2002), ¢ formado em
economia, foi oficial de gabinete no Conselho Administrativo de Defesa Econémica do
Ministério da Justica, no Rio de Janeiro (1977), foi presidente da Comissdo do Ano
Internacional da Juventude do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) (1985).
Affonso Arinos: tem carreira politica pelo estado de Minas Gerais como deputado
federal (1947-1959), pelo Distrito Federal como senador (1959-1961), foi ministro das
Relacbes Exteriores (1961-1962), pela Guanabara como senador (1961-1967), pelo Rio
de Janeiro como senador (1987-1990).

Agnaldo Timéteo: deputado federal pelo Rio de Janeiro (1983-1987) e (1995-1996),
foi torneiro mecénico, tem carreira artistica.

Airton Soares: deputado federal por Sdo Paulo (1975-1987), é formado em ciéncias
juridicas e sociais, foi advogado de presos politicos no periodo do regime militar.
Almir Gabriel: tem carreira politica pelo estado do Para como senador (1987-1994), e
governador (1995-2002), é formado em medicina, foi diretor do Sanatério Barros
Barreto (1962-1965), da Divisdo Nacional de Pneumologia Sanitaria (1977-1979),
ocupou o cargo de secretério de Salude do Para (1979-1983).

Almir Pazzianotto: ministro do Trabalho (1985-1988), é formado em ciéncias
juridicas, foi advogado dos metalurgicos e das industrias quimicas, assessorou a
Federacdo dos Trabalhadores das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material
Elétrico e a Federacdo dos Trabalhadores das Inddstrias Quimicas e Farmacéuticas do
Estado de S&o Paulo.

André Urani: tem mestrado e doutorado em economia, & professor da UFRJ, tem
experiéncia em crescimento, flutuacGes e planejamento econémico.

Antdnio Carlos Valadares: tem carreira politica pelo estado do Sergipe como
deputado federal (1979) e (1981-1983), governador (1987-1991), senador (1995-1999),
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e a partir de 2003; é formado em ciéncias juridicas e sociais.

Antonio Palocci: deputado federal por Sdo Paulo (1999-2000), ministro da Fazenda
(2003-2006), e formado em medicina, militou no Liberdade e Luta (Libelu), entre 1970
e 1980, foi médico da Secretaria de Saude do Estado de S&o Paulo (1985-1988), foi
diretor do Hemocentro de Ribeirdo Preto, do Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da cidade (1985-1986), e depois, como diretor regional do Servi¢co de
Vigilancia Sanitaria de Sdo Paulo (1986-1988), criou 0 Ambulatério de Saude do
Trabalhador em Ribeir&o Preto.

Arthur Virgilio: tem carreira politica pelo estado do Amazonas como deputado federal
(1983-1987) e (1995-1998), prefeito de Manaus (1989-1993), ministro chefe Secretéario
Geral da Presidéncia (2001-2002), senador a partir do ano de 2003, é formado em
ciéncias juridicas e sociais, ingressou no Instituto Rio Branco (1975), no Ministério das
Relacbes Exteriores (1976) como terceiro-secretario, segundo-secretario e no
Departamento de Organismos Internacionais.

Babéa: deputado federal pelo Pard entre os anos de 1999 e 2007, é formado em
engenharia mecanica, € professor universitario, militante de movimentos sociais e
sindical, participou da executiva da Secretaria de Movimento Social do PT em Belém
(1981-1995) e a partir de 1996, presidiu a Associa¢do dos Servidores da Universidade
Federal do Para (UFPA) (1984-1989), dirigiu a representacdo em Belém da Federacao
dos Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades Publicas Brasileiras (FASUBRA),
e a executiva estadual da CUT (1986-1989).

Bete Mendes: deputada federal por S&o Paulo entre os anos de 1983 e 1987, foi presa
politica no periodo do regime militar, tem carreira artistica, militancia sindical no meio
artistico, participou do movimento feminista e contra a discriminacdo dos negros,
participou da campanha pela anistia.

Carlos Augusto Alves Santana: deputado federal pelo Rio de Janeiro a partir de 1991,
foi eleito presidente do Sindicato dos Ferroviarios do Rio de Janeiro para 0 mandato
(1985-1988), foi presidente estadual da CUT (RJ) (1988).

Carlos Castello Branco: é formado em direito, trabalhou como jornalista na cadeia
dos Diarios Associados, na chefia e como repdrter politico, a partir de 1949, no O
Jornal, no Diario Carioca e na revista O Cruzeiro, assumiu o cargo de Secretario de
Imprensa do presidente Janio Quadros (1961), chefe da Sucursal do Jornal do Brasil em
Brasilia, (1962-1972) e como colunista politico (1963-1993).
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Chico Alencar: deputado federal pelo Rio de Janeiro a partir de 2003, atuou no
movimento estudantil, foi diretor da Juventude Estudantil Catdlica (JEC) (1967-1968)
e presidiu o Grémio Estudantil da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
(1968-1969), e formado em histéria, foi coordenador do Sindicato Estadual dos
Profissionais de Educacdo/RJ (SEPE) (1980-1981), assumiu a presidéncia da
Federacdo das Associagdes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro (FAMERJ)
(1983).

Chico Vigilante: deputado federal pelo Distrito Federal (1991-1999), foi trabalhador
da construcéo civil e vigilante, criou a Associacdo dos Vigilantes do Distrito Federal
(1979), criou e foi presidente a se¢do regional da CUT do Distrito Federal (1984), criou
o Sindicato dos Vigilantes do Distrito Federal (1985).

Dante de Oliveira: deputado federal por Mato Grosso (1983-1985), é formado em
engenharia civil, integrou o Movimento Revoluciondrio 8 de Outubro (MR-8),
apresentou projeto de emenda constitucional propondo o restabelecimento da eleicdo
direta em todos os niveis e marcando para 15 de novembro de 1984 a elei¢do para
presidente.

Delfim Netto: ministro da Fazenda (1967-1974), embaixador brasileiro na Franca
(1975-1978), ministro da Agricultura (1979), ministro da Secretaria de planejamento
(1979-1985), é formado em economia, foi professor catedratico da Universidade de
Séo Paulo (USP).

Djalma Bom: deputado federal por Sdo Paulo (1983-1987), foi diretor do Sindicato
dos Metaldrgicos de Sdo Bernardo do Campo (SP) (1975-1980).

Domingos Leonelli: deputado federal pela Bahia (1983-1991), é publicitario, foi
diretor da Companhia de Teatro de Arena da Bahia, em Salvador, (1965-1966), a partir
de 1967, foi diretor de criacdo e editor das agéncias VVox Propaganda, GFM, Propeg,
Plubivendas e Comunicacao e Engenho, todas localizadas em Salvador.

Dorothéa Werneck: tem mestrado e doutorado em economia, trabalhou como técnica
do IPEA, foi professora da Faculdade de Economia e Administracdo da UFRJ e do
Instituto Rio Branco (1978-1984), foi titular da Secretaria de Emprego e Salarios do
Ministério do Trabalho (1985) e ministra do Trabalho no governo José Sarney.

Edison Lobé&o: tem carreira politica pelo estado do Maranhdo como deputado federal
(1979-1987), senador (1987-1990), governador (1991-1994), senador (1995-2008),

advogado, funcionario publico, jornalista e empresario, dono de emissoras de radio e
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televis&o.

Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho: deputado federal por Sdo Paulo (1987-
2001), é formado em medicina, médico concurso pelo Estado de S&o Paulo, tem
participacdo no Movimento Popular da Saude.

Eduardo Matarazzo Suplicy: tem carreira politica no estado de Sdo Paulo como
deputado federal entre (1983-1987) e senador a partir de 1991, é professor concursado
da Fundacéo Getulio Vargas (FGV), tem mestrado e doutorado em economia.

Ernesto Geisel: militar; comandante do Comando Militar de Brasilia (1961), chefe do
Gabinete Militar da Presidéncia da Republica (1961) e (1964-1967), ministro do
Superior Tribunal Militar (1967-1969), presidente da Petrobras (1969-1973), presidente
da Republica (1974-1979).

Eudes Junior: deputado federal pelo Rio de Janeiro (1983-1987), participou da Acéo
Popular (AP) no periodo do regime militar, presidiu a Associacdo Recifense de
Estudantes Secundaristas (ARES) e foi dirigente da Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas (UBES), foi bancério (1969-1978), é formado em direito.

Fernando Alcoforado: articulista de jornais da imprensa publicando artigos sobre
economia e politica mundial e brasileira, questdo urbana, energia, meio ambiente e
desenvolvimento, ciéncia e tecnologia, engenheiro e doutor em Planejamento
Territorial e Desenvolvimento Regional pela Universidade de Barcelona, consultor de
Orgdos publicos e privados nas areas de planejamento econémico, energético e
empresarial.

Fernando Collor de Mello: tem carreira politica no estado de Alagoas como deputado
federal (1983-1987), governador (1987-1989), e presidente da Republica (1990-1992).
Fernando Dantas Ferro: deputado federal pelo estado de Pernambuco a partir de
1995, é formado em engenharia elétrica, trabalhou na Companhia Hidroelétrica do S&o
Francisco.

Fernando Henrique Cardoso: tem carreira politica no estado de Sdo Paulo como
senador (1983-1992) e (1994), ministro das Relacbes Exteriores (1992-1993), ministro
da Fazenda (1993-1994), e presidente da Republica (1995-2003), tem doutorado em
ciéncias sociais.

Fernando Lyra: foi advogado, deputado federal (1971-1999), coordenador, no
Congresso Nacional, da candidatura de Tancredo Neves a Presidéncia da Republica
(1983-84), ministro da Justica, no governo José Sarney (1985-1986).
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Germano Rigotto: deputado federal pelo Rio Grande do Sul (1991-2002), ¢ formado
em odontologia e direito.

Heloisa Helena: senadora pelo estado de Alagoas (1999-2007), ¢ formada em
enfermagem, participou do movimento docente e sindical.

Henrique Eduardo Alves: deputado federal pelo Rio Grande do Norte a partir de
1971, é formado em direito.

Henrique Meirelles: foi presidente do Banco Central do Brasil (2003-2010) e
presidente global do FleetBoston e do Bank Boston (1996).

Inocéncio Oliveira: deputado federal por Pernambuco a partir de 1975, é formado em
medicina, pecuarista, foi coordenador de acidentes de trabalho na agéncia do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), diretor-presidente da Casa de Saude e
Maternidade S&o Vicente e cirurgido-chefe do Hospital Agamenon Magalhdes até
1974, foi presidente da Sociedade de Medicina de Pernambuco, Seccional de Serra
Talhada, até janeiro de 1975.

Itamar Franco: senador por Minas Gerais (1975-1989), vice-presidente da Republica
(1990-1992); e presidente da Republica (1992-1994), é formado em engenharia civil e
eletrotécnica.

Ivan Valente: deputado federal (1995-1999), (2001-2002), e a partir de 2003, é
formado em matemaética e em engenharia, participou do Movimento de Emancipagédo
do Proletariado (MEP), foi secretario-geral do Conselho de Engenharia e Arquitetura
de Maud (SP) (1968-1969), foi preso politico no periodo do regime militar, tornou-se
professor da Escola Publica Estadual de Sdo Paulo (1970), foi diretor do jornal de
orientagé@o socialista Companheiro, em S&o Paulo (1979), foi representante comercial
da empresa Reveladores Continental, (1979-1985).

Jair Menegheli: presidente da CUT (1983-1994), foi ferramenteiro, empregou-se na
Willys Overland do Brasil, filiou-se ao Sindicato dos MetalUrgicos de S&o Bernardo do
Campo e Diadema (1977).

Jodo Alfredo: deputado federal pelo Ceara (2003-2007), é formado em direito,
atuou na Pastoral da Juventude e no movimento estudantil em Fortaleza, foi
assessor juridico no Sindicato dos Trabalhadores Rurais (1982-1986).

Jodo Amazonas: participou da Alianca Nacional Libertadora (ANL) em 1935,
deputado federal pelo Distrito Federal (1946-1948), participou da criagdo do PC do B e

da Guerrilha do Araguaia.
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Jodo Figueiredo: militar, chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Republica
(1969-1974), chefe do SNI (1974-1978) e presidente da Republica (1979-1985).

Jodo Paulo Cunha: deputado federal por Sdo Paulo a partir de 1995, participou do
movimento sem-teto e das CEBs.

José Alencar: senador por Minas Gerais (1999-2002), vice-presidente da Republica a
partir de 2003, foi comerciante, atacadista de cereais, dono de uma fabrica de
macarrdo, atacadista de tecidos, industrial do ramo de confecgfes, construiu a
Companhia Industrial de Roupas Unido dos Cometas (1963). fundou a Companhia de
Tecidos Norte de Minas (Coteminas) (1967), foi presidente da Associacdo Comercial
de Uba (1965-1966), diretor da Associacdo Comercial de Minas (1973), presidente da
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) (1989-1995) e vice-
presidente da Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI).

José Barroso Pimentel: deputado federal pelo Ceard (1995-2008), foi bancario do
Banco do Brasil na cidade de Fortaleza a partir 1975, é formado em direito, trabalhou
como advogado da Associacdo dos Mutuérios do Ceara, participou da direcdo do
Sindicato dos Bancarios em Fortaleza, assumiu a secretaria geral da CUT (1991-1994).
José Genoino Neto: deputado federal por Séo Paulo (1983-2003), participou do PC do
B na oposicdo ao regime militar, da Guerrilha do Araguaia e do movimento pela
anistia.

José Lourenco: deputado federal pela Bahia (1983-2003), é formado em ciéncias
econdmicas.

José Sarney: tem carreira politica pelo estado do Maranhdo como deputado federal
(1956-1957) e (1959-1966), governador (1966-1970), senador (1971-1985), presidente
da Republica (1985-1990), e senador pelo Amapé a partir de 1991.

Lobbe Neto: deputado federal por Sdo Paulo a partir de 2003, é formado em
biomedicina.

Luciana Genro: deputada federal pelo Rio Grande do Sul (2003-2009), diplomada em
inglés, integrou o Movimento Esquerda Socialista (MES), corrente interna petista.

Luiz Antdnio Fleury Filho: é formado em direito, foi governador de Sdo Paulo (1991-
1994), tem atividades profissionais direcionadas para a justica e a seguranca publica.
Luiz Antbnio Medeiros: presidente da Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT)
na década de 1980, trabalhou na construcao civil, foi filiado ao PCB.

Luiz Couto: religioso, deputado federal pela Paraiba a partir de 2003, é formado em

260



filosofia e teologia, foi ordenado padre (1976), foi coordenador da Pastoral da
Juventude e da Pastoral da Juventude do Meio Popular, membro da Coordenacgéo
Pastoral, do Conselho Pastoral, coordenador do Instituto de Desenvolvimento, membro
da Coordenacdo do Centro de Defesa dos Direitos Humanos e da Coordenacdo da
Pastoral Operaria, assessor em nivel Diocesano e Regional das CEBs, da Pastoral
Operéria, da Comissdo Pastoral da Terra, do Movimento de Evangelizacdo Rural, do
Movimento de Promogéo da Mulher e do Movimento de Criancas e Adolescentes.

Luiz Fux: tem mestrado e doutorado em direito, foi professor universitario, foi
ministro do Superior Tribunal de Justica e € ministro do Supremo Tribunal Federal.
Luiz Inécio Lula da Silva: deputado federal por Sdo Paulo (1987-1991), candidato a
presidente da Republica em 1989, 1994, 1998, presidente da Republica (2003-2011),
foi torneiro mecanico, foi presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo
do Campo e Diadema na década de 1970.

Luiz Sérgio: deputado federal pelo Rio de Janeiro a partir de 1999, participou da A¢do
Catdlica Operaria e nas CEBs, é formado em mecénica, foi presidente do Sindicato dos
Metaldrgicos (1985-1988).

Luiz Werneck Vianna: é professor universitario, coordenador do Centro de Estudos
Direito e Sociedade (CEDES); tem experiéncia em fundamentos da Sociologia,
democracia, judicializacdo da politica e das relagbes sociais, sindicalismo,
corporativismo, intelectuais e pensamento social brasileiro.

Luiza Erundina: prefeita da cidade de Sdo Paulo (1989-1993), ministra chefe da
Secretaria de Administracdo Federal (1993), deputada federal por Sdo Paulo a partir de
1999, foi professora priméria e universitéria, diretora de Educacéo e Cultura na cidade

de Campina Grande, tem mestrado em ciéncias sociais.

Maninha: deputada federal pelo Distrito Federal (2003-2007), é formada em medicina,
foi presidente do Sindicato dos Médicos de Brasilia, (1978-1994), é concursada no
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) (1979), foi membro da Federacdo Nacional
dos Médicos (1991-1994), foi conselheira do Conselho Regional de Medicina (CRM)
de Brasilia e presidente do Conselho de Satde do Distrito Federal.

Mario Covas: tem carreira politica pelo estado de Sdo Paulo como deputado federal
(1963-1969) e (1983), prefeito da cidade de Sdo Paulo (1983-1985), senador (1987-
1994), é formado em quimica industrial e engenharia civil.

Newton Cardoso: tem carreira politica por Minas Gerais como deputado federal
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(1979-1983) e (1995-1996) e governador (1987-1991).

Nilson Mouréo: deputado federal pelo Acre a partir 1999, é formado em teologia, tem
mestrado em ciéncias sociais, foi professor universitario, trabalhou como membro da
coordenacado da Pastoral de Diocese de Rio Branco (1978).

Paulo Gabriel Godinho Delgado: deputado federal por Minas Gerais (1987-2007);
tem mestrado em ciéncia politica, foi fundador e vice-presidente da Unido dos
Trabalhadores do Ensino de Minas Gerais (atual Sind-UTE/MG) em Juiz de Fora
(MG).

Paulo Maluf: tem carreira politica por Sdo Paulo como prefeito da cidade (1969-
1971), governador (1979-1982), e deputado federal (1983-1987), ¢ formado em
engenharia civil, foi vice-presidente da Serraria Americana Salim Maluf S.A., diretor-
superintendente da Imobiliaria Santa Teresinha S.A., diretor-superintendente da Loma
S.A. Agricultura, Administracdo e Comeércio, diretor-gerente da Salfema Ltda e diretor-
superintendente da Eucatex S.A. Indlstria e Comercio, foi presidente da Caixa
Econdmica Federal no estado de S&o Paulo (1967), assumiu a vice-presidéncia da
Associacdo Comercial de Sdo Paulo (1968).

Paulo Renato Paim: tem carreira politica pelo Rio Grande do Sul como deputado
federal (1987-2002), e senador a partir de 2003, foi operario metaldrgico, foi presidente
do sindicato dos metalurgicos de Canoas (RS) (1981-1985), foi um dos fundadores e
primeiro presidente da Central Estadual dos Trabalhadores (CET) (1982-1983),
participou da criacdo da CUT, foi secretario-geral (1983-1984) e vice-presidente da
CUT nacional (1984-1986).

Paulo Roberto Galvdo da Rocha: deputado federal pelo Para (1991-2005), é técnico
em artes graficas e laboratorista fotomecanico, em 1983 foi eleito presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Industridrios Gréficos de Belém, em 1984 foi eleito
presidente da CUT em Belém e em 1986 tornou-se diretor executivo da central sindical

em Sdo Paulo.

Pedro Malan: presidente do Banco Central (1993-1994), e ministro da Fazenda (1995-
2003), é formado em engenharia elétrica, tem doutorado em economia, foi professor
universitario, trabalhou no IPEA, no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Econémico do Ministério do Planejamento, na Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU),
no BID.

Ricardo Berzoini: deputado federal por S&o Paulo (1999-2003), e ministro da
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Previdéncia (2003-2004), bancario, delegado do Sindicato dos Bancéarios de Séo Paulo
(1985), presidente da Confederacdo dos Bancéarios da CUT (1992), presidiu o Sindicato
dos Bancérios de Sdo Paulo, Osasco e Regido (1994-2000).

Roberto Rodrigues: ministro da Agricultura (2003-2006), é formado em engenharia
agronoma, tem atuacgéo profissional na area da agricultura entre 1960 e 2002.

Ronaldo Costa Couto: ministro do Interior (1985-1987), governador do Distrito
Federal (1985), ministro chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica (1987-
1989), é formado em ciéncias econémicas, tem doutorado em historia, foi professor e
pesquisador universitario, atuou em 6rgdos de desenvolvimento governamentais.
Rubens Ricupero: diplomata, embaixador do Brasil junto 8 ONU em Genebra, (1987-
1991), embaixador do Brasil nos Estados Unidos (1991-1992), ministro do Meio
Ambiente e Amazonia Legal (1993-1994), ministro da Fazenda (1994), embaixador do
Brasil na Italia (1995), embaixador do Brasil junto a ONU e a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) (1995-2004), articulista do
jornal Folha de S&o Paulo a partir de 1995, é formado em ciéncias juridicas e sociais,
foi professor universitario.

Sérgio Motta: ministro das Comunicagdes (1995-1998), é formado em engenharia
industrial, tem atuag&o profissional em empresas de engenharia.

Tancredo Neves: tem carreira politica pelo estado de Minas Gerais como deputado
federal (1951-1955), ministro da Justica (1953-1954), presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE) (1960-1961), primeiro ministro (1961-1962),
deputado federal (1963-1979), senador (1979-1983), governador (1983-1984),
presidente da Republica eleito pelo Colégio Eleitoral (1985).

Tarcisio Zimmermann: deputado federal pelo Rio Grande do Sul (1999-2008), é
formado em ciéncias sociais.

Ulisses Guimaraes: tem carreira politica pelo estado de Sdo Paulo como deputado
federal (1951-1992) e foi ministro da Industria e Comércio (1961-1962).

Virgilio Guimarées de Paula: deputado federal por Minas Gerais (1987-1991) e a
partir de 1999, é formado em economia, teve participagdo na secdo brasileira da IV
Internacional, foi técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) (1977-1981), participou do movimento pela anistia,
diretor regional do DIEESE (1983-1986), presidente do Sindicato dos Economistas de

Minas Gerais e diretor da Federagdo Nacional dos Economistas.
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Waldomiro Diniz: foi subchefe de Assuntos Parlamentares da Presidéncia da
Republica entre 1° de janeiro de 2003 e 13 de fevereiro de 2004.
Yeda Crusius: ministra do Planejamento (1993), deputada federal pelo Rio Grande do

Sul (1995-2006), tem mestrado em economia, foi professora universitaria.
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ANEXO 2 — Deputados federais eleitos pelo PT em 1982

Nomes Estado
Airton Soares SP
Djalma de Souza Bom SP
Eduardo Matarazzo Suplicy SP
Elizabete Mendes de Oliveira SP
Irma Rosseto Passoni SP
José Eudes Freitas RJ
José Genoino Neto SP
Luiz Dulci MG
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ANEXO 3 - Deputados federais eleitos pelo PT em 1986

Nomes

Benedita Souza da Silva Santos

Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho

Florestan Fernandes

Gumercindo de Souza Milhomem Neto

Irma Rosseto Passoni

Jodo Paulo Pires Vasconcelos
José Genoino

Luis Gushiken

Luis In&cio Lula da Silva
Olivio de Oliveira Dutra

Paulo Gabriel Godinho Delgado
Paulo Renato Paim

Plinio Soares de Arruda Sampaio
Virgilio Guimar&es de Paula
Vitor Buaiz

Vladimir Palmeira

RJ

SP

SP

SP

SP
MG
SP

SP

SP

RS
MG
RS
SP

MG
ES
RJ

Estado
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ANEXO 4 - Deputados federais eleitos pelo PT em 1990

Nomes

Adé&o Pretto

Agostinho Valente

Alcides Modesto

Aloisio Mercadante

Benedita Souza da Silva Santos
Carlos Augusto Alves Santana
Chico Vigilante

Edésio Passos

Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho

Ernesto Gradella

Florestan Fernandes

Hélio Bicudo

Irma Rosseto Passoni

Jodo Paulo Pires Vasconcelos
Jaques Wagner

José Cicote

José Dirceu de Oliveira e Silva
José Fortunati

José Genoino Neto

Lourival Freitas

Luci Teresinha Choinacki

Luis Gushiken

Maria Laura

Nilméario Miranda

Paulo Bernardo Silva

Paulo Gabriel Godinho Delgado
Paulo Renato Paim

Paulo Roberto Galvao da Rocha
Pedro Tonelli

Raul Pont

Ricardo Morais

Estado
RS
MG
BA
SP
RJ
RJ
DF
PR
SP
SP
SP
SP
SP
MG
BA
SP
SP
RS
SP
AP
SC
SP
DF
MG
PR
MG
RS
PA
PR
RS
AM
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Sandra Starling MG

Tilden Santiago MG
Vladimir Palmeira RJ
Valdir Ganzer PA
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ANEXO 5 - Deputados federais eleitos pelo PT em 1994

Nomes

Adéo Pretto

Alcides Modesto

Ana Julia de Vasconcelos Carepa
Arlindo Chinaglia
Carlos Augusto Alves Santana
Celso Daniel

Chico Ferramenta
Chico Vigilante
Domingos Dutra
Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho
Esther Grossi

Fernando Dantas Ferro
Gilney Vianna Amorim
Haroldo Saboia

Hélio Bicudo
Humberto Costa

Ivan Valente

Jair Meneguelli

Jaques Wagner

Joéo Coser

Jodo Fassarela

Jodo Paulo Cunha

José Augusto

José Barroso Pimentel
José Fortunati

José Genoino Neto
José Fritsch

José Machado

Luciano Zica

Luis Gushiken

Luiz Mainardi

Estado
RS
BA
PA
SP
RJ
SP

MG
DF
MA
SP
RS
PE
MT
MA
SP
PE
SP
SP
BA
ES
MG
SP
SP
CE
RS
SP
SC
SP
SP
SP
RS
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Marcelo Déda

Maria da Conceicdo Tavares
Maria Laura

Marta Suplicy
Miguel Rossetto
Milton Mendes
Milton Temer
Nedson Micheleti
Nilmario Miranda
Padre Roque

Paulo Bernardo Silva

Paulo Gabriel Godinho Delgado

Paulo Renato Paim

Paulo Roberto Galvdo da Rocha

Pedro Wilson Guimaraes
Sandra Starling

Telma de Souza

Tilden Santiago
Waldomiro Fioravante

SE
RJ
DF
SP
RS
SC
RJ
PR
MG
PR
PR
MG
RS
PA
GO
MG
SP
MG
RS
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ANEXO 6 — Deputados federais eleitos pelo PT em 1998

Nomes

Adéo Pretto

Aloizio Mercadante Oliva
Angela Guadagnin

Antonio Palocci

Avenzoar Arruda

Ben-Hur Ferreira

Carlito Merss

Carlos Augusto Alves Santana
Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho
Fernando Dantas Ferro
Fernando Marroni

Florisvaldo Fier

Geraldo Magela Pereira
Geraldo Simdes

Gilmar Machado

Henrique Fontana

lara Bernardi

Jair Meneguelli

Jaques Wagner

Jodo Batista dos Santos (Jodo Grandao)
Jodo Batista Oliveira Aradjo
Jodo Coser

Jodo Fassarela

Jodo Paulo Cunha

José Barroso Pimentel

José Dirceu de Oliveira e Silva
José Genoino Neto

José Machado

Jorge Ricardo Bittar

Luci Teresinha Choinacki
Luis Mainardi

Estado
RS
SP
SP
SP
PB
MS
SC
RJ
SP
PE
RS
PR
DF
BA
MG
RS
SP
SP
BA
MS
PA
ES
MG
SP
CE
SP
SP
SP
RJ
SC
RS
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Luiz Sérgio Nobrega de Oliveira
Luiz Carlos da Silva

Marcelo Déda

Marcio Mattos

Marcos Afonso

Marcos Rolim

Maria do Carmo Lara Pérpetuo
Milton Temer

Nelson Pelegrino

Nilméario Miranda

Nilson Moura Leite Mouréo
Padre Roque

Paulo Gabriel Godinho Delgado
Paulo Renato Paim

Paulo Roberto Galvao da Rocha
Pedro Celso

Pedro Wilson Guimaraes

Telma de Souza

Tilden Santiago

Valdeci Oliveira

Valdir Ganzer

Virgilio Guimar&es de Paula
Waldir Pires

Waldomiro Fioravante

Walter Pinheiro

Wellington Dias

RJ

SP

SE

PR
AC
RS
MG
RJ

BA
MG
AC
PR
MG
RS
PA
DF
GO
SP
MG
RS
PA
MG
BA
RS
BA

Pl
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ANEXO 7 — Deputados federais eleitos pelo PT em 2002

Nomes

Adéo Preto

Angela Moraes Guadagnin
Anselmo de Jesus Abreu
Antonio Carlos Biffi

Antonio Carlos Silva Biscaia
Arlindo Chignalia Junior

Ary Vanassi

Assis Miguel do Couto

Carlito Merss

Carlos Augusto Abicalil

Carlos Augusto Alves Santana
César Medeiros

Clair da Flora Martins

Claudio Antonio Vignatti
Devanir Ribeiro

Durval Orlato

Eduardo Valverde Aradjo Alves
Eustaquio Luciano Zica
Fernando Dantas Ferro
Fernando Gabeira

Florisvaldo Fier

Francisca das Chagas da Trindade
Francisco Rodrigues de Alencar Filho
Gilmar Alves Machado
Guilherme Menezes de Andrade
Hélio Esteves

Henrique Afonso Soares Lima
Henrique Fontana Junior

lara Bernardi

Irineu Mario Colombo

Iriny Nicolau Corres Lopes

Estado
RS
SP
RO
MS
RJ
SP
RS
PR
SC
MT
RJ
MG
PR
SC
SP
SP
RO
SP
PE
RJ
PR
Pl
RJ
MG
BA
AP
AC
RS
SP
PR
ES
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Ivan Valente
Ivo José da Silva
Jodo Alfredo Telles Melo

Jodo Fontes

Jodo Batista dos Santos (Jodo Grandéo)

Jodo Batista Oliveira Aradjo
Jo&o Magno de Moura

Jodo Paulo Cunha

José Antonio Nogueira de Sousa
José Barroso Pimentel

José Eduardo Martins Cardozo
José Eduardo Vieira Ribeiro
José Dirceu de Oliveira e Silva
José Geraldo Torres da Silva
José Leonardo Costa Monteiro

José Mentor Guilherme de Mello Neto

Josias Gomes da Silva

Jorge Catarino Leonardeli Boeira
Jorge Miguel Samek

Jorge Ricardo Bittar

Luci Teresinha Choinacki

Luciana Krebs Genro

Luiz Alberto Silva dos Santos
Luiz Albuquerque Couto

Luiz Carlos Bassuma

Luiz Carlos da Silva

Luiz Eduardo Rodrigues Greenhalgh
Luiz Lindbergh Farias Filho

Luiz Sérgio Nobrega de Oliveira
Maria José da Concei¢do Maninha
Maria do Carmo Lara Pérpetuo
Mauricio Rands Coelho Bastos

Maria de Fatima Bezerra

SP
MG
CE
SE

MS
PA
MG
SP

AP
CE
SP

BA
SP

PA
MG
SP

BA
SC
PR
RJ

SC
RS
BA
PB
BA
SP

SP

RJ

RJ

DF
MG
PE

RN
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Maria do Rosario Nunes

Mauro Passos

Neide Aparecida da Silva
Nelson Vicente Portella Pelegrino
Nilson Moura Leite Mouréo
Odair José da Cunha

Orlando Desconsi

Orlando Fantazzini Neto

Patrus Ananias de Souza

Paulo Bernardo Silva

Paulo Gabriel Godinho Delgado
Paulo Roberto Galvao da Rocha
Paulo Roberto Severo Pimenta
Paulo Rubem Santiago Ferreira
Reginaldo Lazaro de Oliveira Lopes
Ricardo José Ribeiro Berzoini
Roberto Gouveia Nascimento
Rubens Otoni Gomide
Sigmarina Seixas

Tarcisio Jodo Zimmermann
Telma Sandra Augusto de Souza
Terezinha Fernandes

Vander Luiz dos Santos Loubet
Vicente Paulo da Silva

Virgilio Guimaraes de Paula
Walter de Freitas Pinheiro

Zico

RS
SC
GO
BA
AC
MG
RS
SP
MG
PR
MG
PA
RS
PE
MG
SP
SP
GO
DF
RS
SP
MA
MS
SP
MG
BA
AC
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ANEXO 8 — Deputados federais eleitos pelo PT em 2006

Nomes

Adéo Pretto

André Luiz Vargas llario
Anselmo de Jesus Abreu
Antonio Carlos Biffi

Antonio Eudes Xavier

Antonio Jose Castelo Branco Medeiros
Antonio Palocci Filho

Arlindo Chignalia Junior

Assis Miguel do Couto

Céndido Elpidio de Souza Vaccarezza
Carlito Merss

Carlos Alberto Rolim Zarattini
Carlos Augusto Abicalil

Carlos Augusto Alves Santana
Carlos Wilson Rocha de Queiroz Campos
Claudio Antonio Vignatti

Décio Nery de Lima

Devanir Ribeiro

Domingos Francisco Dutra Filho
Eduardo Valverde Araujo Alves
Edson Santos de Souza

Elismar Fernandes Prado

Elo Carlos VVanhoni

Fernando Dantas Ferro
Fernando de Melo da Costa
Francisco Ednaldo Praciano
Francisco Jose D'angelo Pinto
Florisvaldo Fier

Guilherme Menezes de Andrade
Geraldo Simdes de Oliveira
Geraldo Magela Pereira

Estado
RS
PR
RO
MS
CE

Pl
SP
SP
PR
SP
SC
SP
MT
RJ
PE
SC
SC
SP
MA
RO
RJ
MG
PR
PE
AC
AM
RJ
PR
BA
BA
DF
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Gilmar Alves Machado
Gilberto José Spier Vargas
Henrique Afonso Soares Lima
Henrique Fontana Junior

Iriny Nicolau Corres Lopes
Janete Rocha Pieta

Jilmar Augustinho Tatto

Jodo Paulo Cunha

José Airton Félix Cirilo da Silva
José Barroso Pimentel

José Eduardo Martins Cardozo
José Eduardo Vieira Ribeiro
José Genoino Neto

José Geraldo Torres da Silva
José Iran Barbosa Filho

José Leonardo Costa Monteiro

José Mentor Guilherme de Mello Neto

José Nazareno Cardeal Fonteles
José Nobre Guimaraes

José Roberto Oliveira Faro
Jorge Ricardo Bittar

Juvenil Alves Ferreira Filho
Luiz Alberto Silva dos Santos
Luiz Albuquerque Couto

Luiz Carlos Bassuma

Luiz Paulo Teixeira Ferreira
Luiz Sérgio Nébrega de Oliveira
Marco Aurélio Spall Maia
Maria Aparecida Diogo Braga
Maria Dalva de Souza Figueiredo
Maria de Fatima Bezerra

Maria do Carmo Lara Pérpetuo

Maria do Rosario Nunes

MG
RS
AC
RS
ES
SP
SP
SP
CE
CE
SP
BA
SP
PA
SE
MG
SP
Pl
CE
PA
RJ
MG
BA
PB
BA
SP
RJ
RS
RJ
AP
RN
MG
RS
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Mauricio Rands Coelho Bastos
Miguel Correa da Silva Junior
Nelson Vicente Portela Pellegrino
Nilson Moura Leite Mouréo

Odair Jose da Cunha

Pedro Eugénio de Castro Toledo Cabral
Paulo Roberto Galvao da Rocha
Paulo Roberto Severo Pimenta
Paulo Rubem Santiago Ferreira
Pedro Wilson Guimaraes

Reginaldo Lazaro de Oliveira Lopes
Ricardo José Ribeiro Berzoini
Rubens Otoni Gomide

Sérgio Barradas Carneiro

Tarcisio Jodo Zimmermann

Vander Luiz dos Santos Loubet
Vicente Paulo da Silva

Virgilio Guimar&es de Paula

Walter de Freitas Pinheiro

PE
MG
BA
AC
MG
PE
PA
RS
PE
GO
MG
SP
GO
BA
RS
MS
SP
MG
BA
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ANEXO 9 — Senadores eleitos pelo PT em 1990

Nome Estado

Eduardo Matarazzo Suplicy SP
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ANEXO 10 — Senadores eleitos pelo PT em 1994

Nomes

Benedita Souza da Silva Santos
José Eduardo de Barros Dutra
Lauro Alvares da Silva Campos

Maria Osmarina Silva de Souza

Estado
RJ
SE
DF
AC
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ANEXO 11 — Senadores eleitos pelo PT em 1998

Nomes Estado
Eduardo Matarazzo Suplicy SP
Heloisa Helena Lima de Moraes Carvalho AL
Sebastido Afonso Vianna Macedo Neves AC

281



ANEXO 12 — Senadores eleitos pelo PT em 2002

Nomes Estado
Aloizio Mercadante Oliva SP
Ana Julia de Vasconcelos Carepa PA
Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque DF
Delcidio Amaral Gomez MS
Fatima Cleide Rodrigues da Silva RO
Flavio José Arns PR
Ideli Salvatti SC
Maria Osmarina Silva de Souza AC
Serys Marly Slhessarenko MT
Paulo Renato Paim RS
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ANEXO 13 — Senadores eleitos pelo PT em 2006

Nomes Estado
Eduardo Matarazzo Suplicy SP
Sebastido Afonso Vianna Macedo Neves AC
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ANEXO 14 — Cartazes da CUT contrario ao Centrao durante a Assembléia
Nacional Constituinte
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http://cedoc.cut.org.br/cedoc/cartazes/608
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ANEXO 15 — Cartazes da CUT divulgando os constituintes que votaram contra a

reforma agraria na Assembléia Nacional Constituinte
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http://cedoc.cut.org.br/cedoc/cartazes/688
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