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RESUMO:

Este trabalho tem como obijetivo investigar as concepcdes de pobreza e favela que
circulam no contexto da politica publica de seguranca na cidade de Belo Horizonte.
Outros objetivos da pesquisa consistem em: Estudar o histérico da Politica Publica
de Seguranca no Brasil, com enfoque nas repercussfes da mesma em Belo
Horizonte; Investigar a possivel relagdo existente entre os temas: Seguranga
Publica; Criminalizacdo da pobreza e desigualdades sociais e por fim, compreender
0s conceitos de violéncia e pobreza presentes nos programas de base priméria da
Politica Publica de Segurancga, sendo eles, Programa Mediacdo de Conflitos e Fica
Vivo. Os instrumentos metodoldgicos da presente pesquisa tém embasamentos no
campo de estudos das etnopesquisas que compreendem a pesquisa como um
movimento incessante de analise do inicio ao fim. Para coleta de dados utilizamos
as rodas de conversa, observagédo etnografica, diario de campo e fizemos uma
entrevista. Para analise de dados, trabalhamos em um primeiro momento com a
interpretacdo dos “grandes eixos analiticos” e no segundo momento, com a
interpretacao das “unidades de significado”. Notamos que a maioria das producgdes
sobre o tema da seguranca publica esta associada aos campos de estudos das
ciéncias politicas e da administracdo publica e se baseiam em estudos estatisticos
gue na maioria das vezes trazem uma concepcao de seguranca associada a
reducdo do nimero de homicidios, trafico de drogas e acao policial reforcando o
imperativo de que lugar de violéncia e criminalidade € na favela compreendida, na
maioria das vezes, como um territorio marcado pela pobreza. Neste sentido,
procuramos trazer estudos que contribuam para a repensarmos tal imperativo,
identificando a seguranca publica como um dispositivo de controle (Foucault, 1978),
gue cumpre funcbes sociais vinculadas a criminalizacdo da favela e pobreza.
(Wacquant, 2001).

PALAVRAS-CHAVES: Segurancga Publica; Criminalizacdo da Pobreza; Favela;



ABSTRACT:

This study aims to investigate the concepts of poverty and slum circulating in the context
of public security policy in the city of Belo Horizonte. Other research objectives are: To
study the history of Public Security Policy in Brazil , focusing on the impact of the same
in Belo Horizonte ; To investigate the possible relationship between the themes : Public
Safety ; Criminalization of poverty and social inequalities, and finally understand the
concepts of violence and poverty present in the primary basis of Public Policy Security
programs , namely , Conflict Mediation Program and Stay Alive . The methodological
tools of the present study have a grounding in the field of studies of with ethnographic
studies who understand research as an incessant motion analysis from start to finish .
For data collection used wheels conversation, ethnographic observation field diary and
did an interview . For data analysis , we work on a first date with the interpretation of "
major analytical axes " and the second time with the interpretation of " units of meaning
" . We note that most of the productions on the topic of public safety is associated with
the fields of study of political science and public administration and are based on
statistical studies that most often brings a conception of security associated with a
reduction in the number of murders, trafficking drug police action and reinforcing the
imperative that place of violence and crime in the slums is understood mostly as a
territory marked by poverty . In this sense , studies that seek to bring help to rethink this
imperative , identifying public safety as a control device ( Foucault , 1978), which fulfills

social functions related to the criminalization of poverty and slums . ( Wacquant , 2001)

KEYWORDS: Public Safety; Criminalization of Poverty; Slum;
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Primeiro levaram os negros

Mas ndao me importei com isso
Eu ndo era negro

Em seguida levaram alguns operarios
Mas nao me importei com isso
Eu também nao era operario

Depois prenderam os miseraveis
Mas ndo me importei com isso
Porque eu nao sou miseravel

Depois agarraram uns desempregados
Mas como tenho meu emprego
Também n&do me importei

Agora estdo me levando

Mas ja é tarde.

Como eu ndo me importei com ninguem
Ninguem se importa comigo.

Bertold Brecht (1898-1956)

Para nds, a pesquisa & um campo de
praxis social, bem como método é,
invariavelmente, uma pauta politica, ou
seja, um trabalho de opg¢do, de escolha
na polis. (Macedo, Roberto, 2012, p.22)
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OS CENARIOS DA PESQUISA

O presente trabalho tem como objetivo investigar as concepcdes de
violéncia e pobreza que circulam na Politica Publica de Seguranca no contexto de
Belo Horizonte. Esta politica se desenha na cidade por meio da articulacdo de
instituicbes como: Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS), Tribunal de
Justi¢a (TJ), Policia Militar (PM), Defensoria Publica (DF), dentre outras.

Uma das formas de execuc¢do da politica de seguranca em Minas Gerais €
0 ambito da prevencdo a criminalidade, a qual se organiza em trés niveis de
atuacao:

a) Primario: Que desenvolve acdes chamadas de preventivas as situacoes

violentas. Neste nivel temos os programas Mediacao de Conflitos (PMC)
e Fica Vivo (FV);

b) Secundéario: Que atua em situa¢cfes violentas consideradas de menor
potencial ofensivo. Temos aqui a Central de Apoio a Penas Alternativas
(CEAPA);

c) Terciario: Que trabalha com a chamada “reinsergéo social’ de pessoas
gue sairam do sistema prisional. O Programa da Reinsercédo Social do

Egresso do Sistema Prisional (PRESP) se encontra neste nivel.

O objeto de estudo desta pesquisa estd situado no nivel primario da
prevencgdo que consiste no estudo dos programas Mediacdo de Conflitos e Fica
Vivo, ambos funcionam em um equipamento publico chamado de Centro de
Prevencédo a Criminalidade (CPC). Neste sentido, o presente trabalho realizou um
estudo de caso sobre o CPC Minas Caixa situado geograficamente na regido de
Venda Nova na cidade de Belo Horizonte. A pergunta cerne desta pesquisa €: Que
concepgdes de violéncia e pobreza circulam na base primaria da politica de
prevencao a criminalidade no contexto de Belo Horizonte?

Observamos também que a maioria dos chamados Centros de Prevencao a
Criminalidade estéo localizados nas favelas belorizontinas reduzindo os debates
sobre seguranca na cidade ao contexto das favelas e a criminalizacdo das mesmas.

Aproveitamos assim, para justificar a escolha da imagem de capa dessa
dissertagdo. Trata-se de um quadro, cuja autoria é de Tarsila do Amaral, desenhista
e pintora brasileira, figura central na primeira fase do movimento modernista
produzido em 1924. A Artista procurava em seus trabalhos a necessidade do retrato

das cenas brasileiras na arte.
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Tarsila nasceu e morou em Sao Paulo e expbs seus trabalhos pela vez na
cidade do Rio de Janeiro no ano 1929. O quadro foi produzido para fazer referéncia
a uma planta que encobria os Morros da cidade de Canudos localizada no interior
do sertdo da Bahia, regido marcada por uma série de conflitos militares, religiosos,
fome, desemprego, além da luta entre latifundiarios que queriam aumentar os
impostos da populagéo e lideres religiosos, como o lider Anténio Conselheiro e a
populacdo considerados minorias sociais. Podemos caracterizar este conflitos
como uma tipica luta entre o “centro” e as “margens”, ou entre “centro” e “periferia”.

O nome da planta retratada no quadro era favela. Quando os soldados que
retornaram da guerra para a cidade do Rio de Janeiro construiram a moradias
provisérias no Morro da Providéncia como referéncia simbdlica e histérica da época
gue viveram em Canudos. A partir disso esse morro passou a ser conhecido como
“Morro da favela”. Na década de 20 as habita¢cdes improvisadas ao entorno das
cidades ganharam o nome de favela.

Convocamos a arte para o cenario deste trabalho, como um instrumento de
acdo politica, expressdo social e como possibilidade de intervencao
psicossocioldgica nas realidades com as quais trabalhamos. O quadro pintado por
Tarsila traz importantes contribuicdes sociais, histéricas e politicas para um dos
Nossos objetos de estudo, atuagéo e interesse que sdo as favelas brasileiras, mais
especificamente, as favelas da cidade de Belo Horizonte. E nesse cenario que
trazemos esse quadro que retrata cotidianos, lutas, heterogeneidades, historia e
politica, assim como as favelas.

Compreendemos o tema da seguranca publica como um problema antigo
gue tem grande relacdo com os debates sobre trés grandes dimensdes: soberania,
territério e cidade (Foucault, 1978). Tendo em vista, a vastidao e a complexidade
do presente tema de pesquisa, lancamos mdltiplos olhares sobre ele, concordando

com Milton Santos (2000), no seguinte sentido:

A idéia da metadisciplina é a seguinte: existem varias disciplinas, a
geografia, a sociologia, a antropologia, a economia. Cada disciplina
possui um médulo que a identifica e a distingue das demais. O que faz
com que uma disciplina se relacione com as demais é o mundo, o
mesmo mundo, que se movimenta, faz com que minha disciplina se
transforme.

Entendemos que a metadisciplina se constitui como uma importante
ferramenta de estudos para temas complexos, ja que permite lancar mao de
saberes distintos para compreensao da problematica a ser trabalhada, como € o

caso do tema da seguranca. Nesse sentido achamos importante retomar esse
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conceito para realcar a complexidade dos fendmenos e dos discursos que circulam
na prevencao a criminalidade.

O desenho da politica de seguranca em Minas Gerais se constitui a partir da
Superintendéncia de Prevencdo a criminalidade (SPEC), que surge na esfera da
Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) no ano de 2006. Na cidade de Belo
Horizonte ndo ha uma Secretaria especifica que trabalhe com o tema da
Segurancga, sendo assim a execuc¢do da politica é pensada em articulagdo entre
Municipio e Estado.

Observamos que o tema da seguranca € marcada por “autorizagdes” de
saberes sobre que podem falar do tema, geralmente os estudos vinculados as
escolas de Administragéo Publica e Ciéncia Politica. Observamos também que as
pesquisas estatisticas articuladas as taxas de homicidio e trafico de drogas na
cidade de Belo Horizonte apresentam-se como ténicas recorrentes no campo de
estudos sobre seguranca.

Pensar sobre quem esté autorizado a falar sobre o tema da seguranga tem
relacdo com retomar os debates sobre relacdes de poder no campo cientifico, para
nos auxiliar nesta discussé@o langaremos méo dos escritos de Bordieu (1975) e
Donna Haraway (1995).

Um grande desafio que se apresenta junto com essa pesquisa, é tentar olhar
a politica publica de seguranca fazendo movimentos/perguntas contrarias as
perspectivas que até entdo circulam nesse campo de estudos langando mao assim
das contribuicdes da psicologia social. Tem relagdo com contribuir para debates
gue convoquem para a compreensao das fungdes sociais implicitas na seguranca,
visto que ao longo dos estudos tedricos, trabalhos com etnometddos, idas a campo,
interlocucdo com os atores da politica de seguranca, notamos uma concepc¢ao
sobre o tema fortemente vinculada a a¢6es que diminuam o crime nas favelas, e
fendbmenos como trafico de drogas e homicidios.

E importante ressaltar que a pergunta cerne que este trabalho pretende
investigar sdo as concepc¢des sobre violéncia e pobreza que circulam no ambito
primario da politica publica de seguranca.

Observamos que durante as idas ao campo de pesquisa surgem outras
perguntas secundarias, que aparecem como sintoma da problemética investigada,
perguntas como: Para além do tréfico de drogas e homicidios, que outras violéncias
estdo no bojo da prética do Centro de Prevencao a Criminalidade? A politica publica
de seguranca tem recorte territorial que atua apenas na favela? Que estratégias

contém na atuacdo dessa politica na atuacao das favelas?
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Foram perguntas que provocaram deslocamentos e tens@es importantes
durante a realizacdo do campo de pesquisa.

Lancaremos méo desses estudos interpretados como referéncias sobre o
tema, como por exemplo, estudos de Soares (2006) e Sapori (2011) no sentido de
abarcar a concepcao sobre a politica publica de seguranca anunciada por esses
autores e também de pensar novas e outras perguntas que nos possibilite “olhar” e
tecer visdes e saberes sobre o tema. Para além das taxas do homicidio e trafico de
drogas, do perfil dos considerados “criminosos”, em que mais pode ser a politica
publica de seguranca? Quais outros problemas a politica publica de seguranga
pretende enfrentar? Que fendmenos séo visibilizados? Que efeitos tem produzido
na cidade de Belo Horizonte? S&o perguntas que nos interpelaram e também
compde este trabalho.

Com as idas ao campo e estudos teoricos sobre o tema observamos que 0s
olhares que operam na politica publica sobre as violéncias séo restritos aos
fenbmenos como trafico de drogas e homicidios. Contudo outros eventos politicos
incorporados a violagdo de direitos, tais como: mulheres em situa¢éo de violéncia
doméstica; criancas e adolescente em situacdo de abuso sexual; idosos com
direitos lesados, dentre outras violéncias ficam invisibilizadas, ou s&o pouco
trabalhadas no contexto dos programas Media¢éo de Conflitos e Fica Vivo.

A idéia é lancar luz sobre as concepc¢des de violéncia e pobreza que circulam na
politica publica de seguranca no sentido de compreender que fungdes sociais tais
discursos querem sustentar, e ndo reduzir ou simplificar os debates sobre tema
apenas aos indices estatisticos.

Outro ponto que tange os debates sobre seguranca na cidade é o fato de
termos poucas producdes tedricas que reflitam sobre o cenéario dessa politica
publica na cidade. Temos trabalhos que pensam a seguranc¢a na cidade do Rio de
Janeiro e do Espirito do Santos, que em termos de Brasil, sdo os Estados que mais
se destacam nos conflitos que envolvem a seguranc¢a concebido enquanto nimero
de homicidios e fendmenos associados ao trafico de drogas.

Notamos que ha uma “rio-centralizacao” dos debates sobre politica publica
de seguranca e favela. E € questionando esses imperativos que queremos
trabalhar. Quando anunciamos isso, ndo queremos descartar os estudos feitos e as
consideracfes importantes sobre o tema no contexto macro do Brasil, entretanto
ndo concordamos com o fato de “importarmos” o pensamento sobre favela,
violéncia, pobreza e seguranca de outros contextos para a cena belorizontina. Um
ponto que justifica o presente trabalho é pensar a politica publica de seguranca e

as favelas nas cenas de Belo Horizonte.
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Para realizacdo do presente trabalho utilizamos como recursos
metodolégico o campo de estudos das etnopesquisas (Garfinkel, 1976, Macedo,
2010; Matos, 2011 e Chizzoti, 2011) que nos possibilita um didlogo constante com
0 campo no sentido de estar dentro dele, e se pensar nele (etnopesquisa implicada).

Como recurso de coleta de dados, utilizamos procedimentos como diario de
campo (Geertz, 1989), observacao participante e entrevista (Rizzini, Castro, Sartor,
1999 e Macedo, 2010). Analisamos também documentos, como livros e o Plano
Anual de Seguranga Publica para compreendermos as concepcoes de violéncia e
pobreza que circulam no interior da politica publica de seguranca.

Ao longo da realizacdo da pesquisa a equipe do Centro de Prevencao a
Criminalidade do Minas Caixa langou uma proposta da realizacdo de rodas de
conversa sobre o tema da seguranca publica, violéncia e pobreza. Realizamos duas
rodas de conversa em duas tardes, com as equipes do Programa Mediacdo de
Conflitos e Fica Vivo no Centro de Prevencdo a Criminalidade. Entendemos as
Rodas de Conversas como uma metodologia participativa que promove espacgos de
reflexdes sobre temas distintos através da circulagdo da palavra entre os
participantes. (Afonso e Abade, 2008).

No campo de estudos das etnopesquisas a analise e interpretacdo de dados
€ um movimento incessante na pesquisa, que acontece do inicio ao fim da mesma.
Neste sentido, o produto da pesquisa € sempre um produto aberto, no sentido de
gerar novas reflexdes. Trabalhamos com essa perspectiva de analise ja a trazer
elementos do diario de campo nas primeiras paginas do trabalho, no sentido de
dialogar teoria e pratica, e produzir movimentos de analise no texto.

Para analise e interpretacdes de dados trabalhamos com a sintese de
significados. Metodologia também proposta pelo campo de estudos da
etnopesquisa, que recomenda ao pesquisador elencar dentro do escopo dos dados
coletados em campo, unidades de significados, ou seja separar dentro do conjunto
de informacgdes, aquelas que tem forte relacdo com a tema da pesquisa, e aquelas
gue sdo importantes , mas ndo tem tanta relacdo direta com o problema. A partir
dessa distingdo, o pesquisador constréi suas analises, que devem nascer do
encontro entre problemética das tematicas estudadas, com as vozes dos
interlocutores do campo, o que exige um trabalho denso e profundo.

Esta pesquisa se organiza em cinco capitulos, sendo o primeiro a
apresentacdo do cenario da pesquisa, dos objetivos e relevancia do trabalho,
caracterizacdo do campo e dos aspectos metodolédgicos da pesquisa. O primeiro
capitulo tem como objetivo situar o leitor na cena e na problemética da pesquisa e

fazer também uma apresentacéo mais densa e detalhada do campo explorado.
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No segundo capitulo faremos algumas notas e articulagdes tedricas sobre o
tema da seguranca a partir de dois autores importantes para o debate sobre o tema,
0s quais séo : Foucault (1978) e Wacquant (2001). O objetivo deste capitulo é lancar
a problematica da seguranca e articula-la com as discussfes sobre o tecido sécio-
espacial das cidades, a nocao de territério, soberania e disciplina.

Concordamos que pensar sobre a politica publica de seguranca em Belo
Horizonte tem a ver com pensar a historia das cidades. Compreendemos a
segurangca como um dispositivo estratégico de organizacdo do territério e a
manutenc¢do de algumas tecnologias e ordenamentos referentes a populacéo e a
cidade. Observamos que o tema da seguranca tem forte relagdo com o imperativo
e interrogagdes sobre a criminalizagdo da pobreza e com os processos de exclusédo
e desigualdade social.

O terceiro capitulo abordara as discussdes referente aos temas de violéncia,
pobreza e favela. Para isso retomaremaos a histéria das favelas em Belo Horizonte
articulando com os temas da pobreza e violéncia. O objetivo deste capitulo é
dialogar o tema central deste trabalho , que é articulagdo da politica publica de
seguranca com esses fendmenos psicopoliticos.

O quarto capitulo apresentaremos ao leitor uma leitura mais densa e
detalhada dos materiais referentes as idas ao campo, pensando assim em
encaminhamentos possiveis da pesquisa e em possibilidades de intervengoes.

Ao “olhar”’ para nossas analises observamos que o tema da seguranca
mobiliza bastante os debates sociais, entretanto aparece muito articulado as
discussbes sobre pobreza, no sentido da criminalizacdo miséria. As discussdes
sobre seguranca no campo dos estudos tedricos aparecem bem articulados em
termos estatisticos no sentido de refor¢ar que violéncia e pobreza estdo nas favelas
e precisam ser diminuidas, por meio da prevencao a criminalidade reforcando o
imperativo: lugar de pobreza e violéncia é na favela, o que gera manutengéo de
preconceitos e hierarquias sociais. Compreendemos as favelas como espaco
politico e de estudos sobre as desigualdades sociais.

Por fim, no quinto capitulo faremos nossas consideracdes finais sobre o
processo de pesquisa abarcando também a trajetéria da pesquisadora no campo
de estudos em se propds. Compreendemos a seguranga como um tema complexo

e gue revela processos de desigualdade e excluséo social.
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CAPITULO 1: PESQUISA EM CENA: METODOS, METODOLOGIAS, CAMPO
E RELEVANCIA DO TEMA.

RESUMO: Este capitulo tem como objetivo fazer uma contextualizacdo da problemética
de pesquisa a ser apresentada. Bem como, fazer uma caracterizacdo do presente
campo de pesquisa, dos aspectos metodoldgicos, éticos e politicos que envolvem essa
pesquisa. O objetivo cerne dessa dissertacdo consiste em realizar estudos sobre as
concepcbes de violéncia e pobreza que circulam no campo da politica publica de
seguranca na cidade de Belo Horizonte. Para isso fizemos um estudo de caso de um
Centro de Prevencédo a Criminalidade (CPC) localizado geograficamente na regido de
Venda Nova na cidade de Belo Horizonte. Trabalhamos com as equipes dos Programas
Mediacdo de Conflitos e Fica Vivo. Como procedimentos metodolégicos utilizamos
diario de campo, observagcdo participante, entrevista e rodas de conversa. Enfim,
metodologias de trabalho pautadas no campo de estudos da etnopesquisas, o qual

apresentaremos aqui neste capitulo.

1.1 Objetivos, contextualizacdo do problema, estudos sobre seguranca

“A visdo é sempre uma questédo de poder ver’ (Haraway, Donna.
1995 p.25)

Como dito anteriormente a presente pesquisa tem como objetivo geral
investigar as concepcdes de violéncia e pobreza que circulam no contexto tedrico-
pratico da base priméaria da Politica Publica de Seguranga na cidade de Belo
Horizonte. Outros objetivos da pesquisa consistem em: Estudar o historico da
Politica Publica de Seguranca no Brasil, com enfoque nas repercussdes dessa
politica em Belo Horizonte; Investigar a possivel relacao existente entre os temas:
Seguranca Publica; Criminalizacédo da pobreza e desigualdades sociais e por fim,
compreender os conceitos de violéncia e pobreza presentes nos programas de base
primaria da Politica de Seguranca Publica, sendo eles, Programa Mediacao de
Conflitos e Fica Vivo.

O problema de pesquisa deste trabalho emerge a partir de alguns
guestionamentos ao observar as tensées que perpassam o campo de estudos

sobre a seguranca na cidade. Notamos que a maioria das producdes sobre o tema
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estdo associadas aos campos de estudos das Ciéncias Politicas e da Administracéo
Publica e se baseiam em estudos estatisticos e que na maioria das vezes trazem
uma concepcao de seguranca associada a reducdo do numero de homicidios,
trafico de drogas e acao policial.

Alguns estudos que realcam esse viés sobre seguranca sdo: “Seguranca
Publica em Belo Horizonte: analises dos desviantes positivos”, pesquisa produzida
em 2011 pela Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho vinculada a
Fundacdo Jodo Pinheiro, que teve como objetivo elencar os fatores que
contribuiram para redugdo da criminalidade em Belo Horizonte, mais
especificamente, avaliar o impacto dos programas e acdes de seguranca publica
implementados nas distintas regides do municipio para ver se surtiram efeito na
diminuicdo das taxas de homicidio e da criminalidade. Os pesquisadores chamam
de “desvio positivo” uma metodologia de pesquisa que se dedica a analisar casos
gue tiveram um desempenho muito superior, ou muito inferior a média dos grupos
estudados.

Outro estudo sobre seguranga publica também encontrado consiste em uma
tese produzida na Universidade de Brasilia, no campo de estudos psicoldgicos, que
teve como objetivo fazer uma andlise do perfil cultural das organizac¢des policiais e
a integracdo dessas instituicbes com a politica de seguranga publica em Belo
Horizonte!. A autora da pesquisa buscou compreender as intervencoes realizadas
pela policia civil e militar a partir dos valores organizacionais que atravessam essas
instituicdes.

Tomando, como exemplo, os estudos acima, dentre outros que também
serdo citados ao longo desta pesquisa, € que surge o problema de pesquisa deste
trabalho: quais sdo as concepc¢des de violéncia e pobreza que circulam no contexto
da politica de seguranca publica? Foram a partir dessas perguntas e do encontro
com tensBes importantes que existem no campo de estudos sobre seguranca
publica, como por exemplo: legitimacdo das pesquisas das ciéncias politicas e
administracdo o que nos levou a perguntas como: Quem esta autorizado a falar
sobre seguranca publica? Que campos de saberes podem produzir sobre o tema?

Observa-se que a psicologia social tenta se aproximar do tema da
seguranca a partir do interesse em desnaturalizd-la e fazer o exercicio de
compreensédo dos processos de desigualdades que estdo presentes na dinamica
desse problema com objetivo de evitar posicdes muito dicotomizadas e lancar

lentes analiticas para complexidades da problemética, ndo tem tanta abertura, por

1 Ver mais em: http://repositorio.bce.unb.br/handle/10482/7012
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algumas questbes como: quando a psicologia € chamada para um dialogo sobre
seguranca, é convidada ao lugar de respostas e interpretagdes, e esse lugar pode
ser “perigoso”. Sendo assim, nosso problema nasce a partir das preocupacdes que
temos sobre que “vozes” e saberes tém circulado na politica publica de seguranca
e como esses saberes sustentam e mantém determinadas estratégias dessa
politica.

Quando falamos de vozes e de autorizagdo nos campos cientificos nos
referimos a ciéncia como um sistema de relacdes objetivas que foram adquiridas
em lutas anteriores. Compreendemos as ciéncias como um lugar que envolve
posicionamentos, espago de jogo de uma luta concorrencial. O que estaria em jogo
(quando pensamos nas produc¢des no campo cientifico da seguranca publica)? O
gue estad em jogo especificamente nessa luta, € o que chamamos de monopélio da
autoridade cientifica até entdo definida, de maneira inseparavel, como capacidade
técnica e poder social. (Bordieu, Pierre, 1976). Dizer que o campo cientifico € um
lugar de lutas é assumir (e se posicionar a partir dos lugares que ocupamos) que a
ciéncia produz e supde uma forma especifica de interesse, ou seja, as praticas
cientificas ndo sado “desinteressadas”, tem engajamento politico, historico, ético
com um conjunto de causas, tem posicionamento.

Neste sentido, problematizar o campo de estudos sobre a politica de
seguranca publica tem relacdo com pensarmos que concepc¢des de ciéncia circulam
nos estudos sobre o tema e como esses discursos sobre ciéncia produzem
“verdades” sobre violéncia e pobreza. Tem relacdo com o que chamamos de
“saberes localizados”, com pensar perspectivas de ciéncia como lugar de fronteira,
como movimentos de poder, ndo movimentos em dire¢cao “a verdade”, mas de
desconstrucdo das alegacdes da verdade. (Haraway, Donna, 1975, p.9). Sendo
assim, essa autora utiliza a localizagdo do saber como alternativa para lidarmos

com o efeito de poder no campo cientifico:

Eu, e outras, comegamos querendo um instrumento afiado para a
desconstrugdo das alegacdes de verdade de uma ciéncia hostil, através
da demonstracdo da especificidade histérica radical e, portanto,
contestabilidades, de todas as camadas de cebola das construcdes
cientificas e tecnoldgicas, e terminamos com uma espécie de terapia de
eletrochoque epistemoldgica que, longe de nos conduzir as questdes
importantes do jogo de contestagdo das verdade publicas, nos derrubou
vitimas do mal da personalidade mudltipla auto-induzida (Haraway,
Donna, 1995, p.13)

Concordamos com essa tedrica no sentido de que todos os saberes séo situados

social e historicamente. Neste sentido € inevitdvel que os conhecimentos sejam
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parciais, o que nao implica no abando dos chamados “critérios de objetividade” que
circulam nas ciéncias, mas no fortalecimento de tais aspectos nos trabalhos que
produzimos. Essa autora afirma que n&o ha “conhecimento de lugar nenhum”, para
contrapor os principios da neutralidade e do distanciamento que circulam nas
ciéncias “tradicionais” temos como proposta a “objetividade corporificada”. Conceito
criado por Haraway para situar ndo s6 o conhecimento, mas o sujeito cognoscente
gue participa dos contextos da ciéncia. NGs, pesquisadores nao estamos separados
daquilo que escolhemos ver e pesquisar, ja que o conhecimento esté situado a partir
de uma perspectiva de ciéncia, de visdo de mundo, de interlocugdo com aqueles
gue fazem parte do nosso campo de pesquisa.

Neste sentido, esta pesquisa se propde lancar mao de outras concepcdes
sobre seguranca. Concepgdes essas que fagam “escapar” da logica dos saberes
até entdo autorizados ou reconhecidos para falarem sobre o tema , no sentido de
problematizar e pensar novas possibilidades.

Outras questdes que inspiram o surgimento do problema de pesquisa é o
constante dialogo com os trabalhadores e pesquisadores da politica publica de
seguranca em Belo Horizonte, mais especificamente, com a base primaria desta
politica que é formada pelos Programas Mediacdo de Conflitos e Fica Vivo. A
presente pesquisadora ja circulou e circula dentro da base primaria da politica
publica de seguranca. As inquietacbes com esse tema surgiram também ao longo
da producdo da monografia sobre as interfaces da Psicologia Social Comunitaria
com o Programa Mediagdo de Conflitos no ano de 2010. Apds isso, pensar a
politica, a partir de distintos lugares (como estagiaria durante dois anos do
programa, como trabalhadora da politica) incitou muitas perguntas, que tem forte
relacdo com a necessidade de investigar, os modos de funcionamento, estratégias,
publico-alvo e efeitos da politica publica de seguranca na cidade de Belo Horizonte.
O que envolve também pensar a cidade, a favela e a producédo de desigualdades
sociais. Entendemos a implicacdo com o problema de pesquisa, com 0s campos
nos quais estamos, sejam eles, universidade, servico, centro de prevencdo a
criminalidade, ruas de belo horizonte, outras ruas, morros da favelas como um
modo de criacdo de saberes.?

O ato de fazer pesquisa nas ciéncias humanas e sociais tem relagdo com as

empatias, identificacées, mimeses e epifanias que vao surgir dos encontros, dos

2 Para utilizar esse termo, tomamos como inspiracdo os argumentos de Jacques Ardoino (1993) e
Lapassade (1991), no sentido de que os saberes em suas diversas expressfes implicam emergéncia dos
pesquisadores, que sdo cronistas dos seus cotidianos, o que nos convida para uma concepcao de saberes,
para além da construgdo e producdo dos mesmos. Os saberes estdo nos distintos cotidianos nos quais
circulamos.
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1.2.

pesquisadores com as cenas sociais. (Macedo, 2012, p.21). Neste sentido,
pretendemos realcar na presente pesquisa 0s aspectos observados no campo de
pesquisa que serviram com questdes para interpelacdo da pesquisadora, que
promoveram deslocamentos , e delinearam a politica de seguranca publica, como
uma estratégia politica que pretende manter os ordenamentos das pessoas e da
cidade. Entender que implicacdes isso traz para os distintos cotidianos das pessoas
e das organizagdes sociais, que faz emergir os objetivos dessa pesquisa.

Justificativa, Anancios sobre seguranca e relevancia do tema:

Devemos ndo somente nos defender, mas também nos afirmar, e nos
afirmar ndo somente enquanto identidades, mas enquanto forca
criativa. (Michel Foucault, 1978)

Observa-se que os estudos sobre politica publica de seguranca no contexto
brasileiro ganham enfoque em sua maioria nos noticiarios de jornais, e geralmente
causam estranhamento na populagéo quando se trata de ocorréncias que envolvem
bastante a opinido publica. E sobre estranhamento que queremos também nos
debrucgar neste trabalho, no sentido de compreendermos quais as légicas mantém
0 estranhamento da populacdo apenas para eventos que envolvem o tema da
seguranca associados aos dados referentes as concepcdes de violéncia e pobreza
que circulam nessa politica.

Neste sentido, ao se pensar no desenho metodolégico e na implantacao da
politica publica de seguranga no contexto de Minas Gerais notamos uma
mobilizacdo para o tema, quando se trata do destaque de situac¢des vinculadas a
crimes violentos, reduzindo o tema da seguranca a criminalizacdo da pobreza e
como uma politica de recorte territorial na favela lancando imperativos como: lugar
de violéncia e pobreza é na favela.

Sabemos que o tema da seguranca mobiliza grande opinido publica,
entretanto para além dos dados e mobilizagbes que este tema produz nos
dispositivos midiaticos (como jornais, televisédo, opinido publica) nosso objetivo aqui
€ compreender os efeitos dos aspectos metodoldgicos e pesquisas realizadas sobre
o tema no cotidiano da organizacdo dessa politica, da cidade de belo horizonte e
das vidas cotidianas.

Ao retomarmos alguns estudos tedricos sobre o tema da politica publica de

segurancga no contexto brasileiro e mais especificamente de Minas Gerais, Belo

24



1)

2)

Horizonte teremos alguns afirmativas que concordam e produzem também,
concepcgbes sobre seguranca associadas a forma com o tema é tratado nos
dispositivos midiaticos, e que como eles circulam e sao reforcados na cidade, como
por exemplo:

Necessidade de pensar uma politica publica de seguran¢a que tenha modos de
intervencéo clara para diminuicdo das taxas de criminalidade (pensando aqui a
criminalidade com forte vinculacdo a indices estatisticos de homicidios e ao trafico
de drogas) . Trabalha-se com a concepcéo de diagnosticar o “perfil” de quem atua
nas cenas de violéncia; Conforme constatacao das pesquisas, quem € violento, séo:
homens jovens, entre 15 e 25 anos, de cor negra e residentes na periferia®. Minas
Gerais aparece no contexto brasileiro associados aos Estados de Pernambuco e
Sao Paulo, como eixos que apresentam politicas mais “consistentes” em termos de
seguranca publica; Prevengéo Priméria muito citada nos estudos e articulado a uma
politica de governo local. (Sapori, Luis Flavio, p.12, 2011).

Concebe a seguranca publica como um fenémeno que gera “inseguranca publica”
e que se apresenta como uma tragédia nacional; Entende que o publico de
intervenc@o da seguranca tem sido jovens, sobretudo, negros e pobres, do sexo
masculino. A concepcado de criminalidade também tem forte associacdo com 0s
indices de homicidios e trafico de drogas destacando a ocorréncia desses, em
alguns estados brasileiros como Espirito do Santos (ES) e Rio de Janeiro (RJ).
Aponta as politicas que pautam por uma seguranca “cidadd” como uma alternativa
para reducdo da criminalidade , o que envolve realizacdo de diagndsticos locais,
diadlogo entre politicas intersetoriais, focalizacao territorial, dentre outros. (Soares,
Luis Eduardo, 2006). A seguranca chamada de cidada tem como proposta estar
mais préxima do publico alvo de intervencédo da politica, com dialogo e medidas de
prevencdo a criminalidade.

Ao nos debrucarmos sobre as argumentacdes tedricas dos dois autores
acima observamos que ha uma concordancia de ambos em alguns aspectos sobre
0 que tange uma concepcao de seguranca voltada a compreensdo de homicidios e
traficos de drogas que tem um publico alvo de agdo, 0 que traz para a cena 0s
debates de criminalizagc&o da pobreza. Entretanto, ao longo das discussdes tedricas

dos autores, poucas luzes séao langadas para esse assunto, tenta-se tratar os dados

3 Grifo nosso. Uma vez que determinados estudos que s&o legitimados a falar no campo de estudos da
seguranga publica contribuem para determinadas légicas de exclusédo social e politica de alguns atores
sociais. Contribuem também para a fragmentagdo da cidade entre centro e periferia e criminalizacédo das
favelas. (Foucault, 1978 e Wacquant , 2001)
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da cor, género e classe social, como categorias associadas a andlise de perfil
criminal.

Sendo assim, ndo concordamos com essas abordagens apresentadas ja
gue ndo escolhem pautar em seus campos tedricos de discussdes 0s processos de
criminalizacdo da pobreza e das légicas de manutencdo da politica publica de
seguranca. Ambos os autores ja tiveram fortes atuacbes nas Secretarias de
Seguranca nos territérios onde atuam, o primeiro na Secretaria de Estado de
Defesa Social em Belo Horizonte, e 0 segundo na Secretaria de Seguranca publica
do Rio de Janeiro.

Notamos também uma centralizacdo dos debates sobre seguranca
associadas ao Estado do Rio de Janeiro. Sendo assim, o tema da pesquisa se
justifica pela necessidade de investigarmos as concepgdes de seguranga
difundidas na cidade de Belo horizonte. Como este tema é pensado na nossa
cidade para além dos discursos institucionais? Esta pergunta se constitui como uma
importante justificativa deste trabalho.

Outro aspecto relevante para este estudo esta no fato de que pensar a
politica publica de seguranca estd para além do mapeamento criminal dos
territérios, tem forte relagdo com pensar a historia das desigualdades sociais no
contexto latino-americano, mais especificamente no Brasil, em Minas Gerais e em
Belo Horizonte. Quando nos aproximamos sobre esses debates ndo queremos
desqualificar as leituras dos dados estatisticos que sdo produzidos, mas
pensar/propor uma agenda para esta politica que ndo reduza o fenbmeno as
guestdes econdmicas ou policiais, que podem reforcar perspectivas meritocraticas
e economicistas, que concebem a pobreza como causa da criminalidade,
observamos uma reducdo dos debates sobre seguranca a logica do homus
economicus, movido apenas por questbes mercantis do ganho e da necessidade
material (Souza, 2006, Zaluar, 2005, Zaluar 2002).

Outra perspectiva que ndo concordamos e que circula bastante nos escritos
sobre a politica de segurancga publica tem relagdo com uma concepg¢ao de crime

gue justifica a “repressao” de determinados grupos sociais, como por exemplo:

As coisas ruins provém de outras coisas ruins. O crime é uma ma coisa,
portanto, ele deve emergir de outras maldades tais como o
desemprego, pobreza, crueldade e assim por diante. Além disso, a
prosperidade deveria conduzir-nos a taxas mais baixas de crime”
(Beato Filho ,1999;)
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Ou seja, a pobreza é compreendida com uma “mal” social, que ocasiona
outros “males” e é resolvida a partir de intervencbes que diminuam a taxa de
criminalidade, reforgando a maxima “pobreza gera criminalidade”, criminalidade
esta apenas nafavela, e esses fendmenos se explicam pelos aspectos econémicos.
Reduzindo as complexidades das questfes sociais e politicas. Discordamos com
as concepc¢des acima, j& que abrem poucas lacunas para debates, invisibiliza as
I6gicas que mantém e reforgcam os preconceitos e hierarquias sociais.

Queremos trazer um debate sobre seguranca que abarque a criminalizagdo
da pobreza, a manutencédo dos preconceitos e hierarquias.Notamos que os estudos
até entdo produzidos sobre o tema entendem esse fenbmeno como sinénimo de
trafico de drogas, violéncia favela, pobreza e homicidio, ou que pautam apenas 0s
debates sobre o tema no Rio de Janeiro, que criminalizam a pobreza. A seguranga
publica precisa ser compreendida como um assunto complexo e amplo, que envolve
aspectos politicos, econdmicos, culturais e sociais. E neste sentido, que
procuramos abordar o problema nesta pesquisa.

Outro aspecto que justifica a presente pesquisa tem relagdo com o fato da
seguranca publica ser interpretada como uma questdo de intervengdo apenas
policial . Além dos reducionismos referentes a seguranga como uma fendémeno
simplificado ao tréfico de drogas e homicidio. Alguns estudos pensam a seguranca
como sinénimo de policia, como por exemplo, o trabalho realizado por Filho (1999)
sobre politicas publica de seguranca em que o autor procura abordar a violéncia
como um problema social, entretanto, pensa a seguranca publica a partir da
atuacao da policia, sem tocar muito em outras questfes que tangem a seguranca
para além da atuacgéao policial.

E a partir do didlogo e da ndo concordancia com alguns trabalhos
apresentados no campo de estudo sobre seguranca que surge a necessidade de
ampliar os debates sobre 0 tema e ver se outros saberes e discursos neste campo
sdo possiveis.

Neste sentido, este projeto de pesquisa se justifica também ja que quer
compreender a seguranca, como um conjunto de dispositivos que tem relacdo com
economias gerais de poder, com as formas de organizacéo da populacdo e com as
discussfes sobre 0s espacos e territorios. (Foucault, 1978).

Entendemos que o tema da segurancga publica é perpassado por muitos
dilemas e paradoxos, e é sobre esses paradoxos e dilemas que queremos nos
aprofundar. Este trabalho se justifica também por querer compreender a historia
das favelas em Belo Horizonte. Entendemos que pensar a politica de seguranga

publica tem forte relagdo com pensar o desenho desta politica no contexto das
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favelas e as repercussées que esse fato traz para os moradores de favela. E como
se as discussfes sobre seguranca publica estivessem apenas relacionadas aos
espacos da favela. E sobre essas tematicas que nos atentaremos aqui. No proximo
tépico faremos uma caracterizacao do presente campo de pesquisa.

1.2.1. “Estar 1a”: Notas sobre o campo de pesquisa

“A realidade pode ser vista e construida a partir de diferentes
perspectivas” (Ludke e André, 1986;)

Entendemos como campo de pesquisa aquilo que se refere a um recorte
espacial que diz respeito a abrangéncia do recorte teérico correspondente ao objeto
de investigacdo (Minayo e Gomes, 2010). Esta pesquisa tem como campo de
interlocucédo e pesquisa, a politica publica de seguranca na cena de Belo Horizonte,
mais especificamente, a base primaria desta politica, com enfoque nas cenas
cotidianas do Centro de Prevencédo a Criminalidade do Minas Caixa.

Faremos aqui uma caracterizacdo da politica publica de seguranca no
contexto de Belo Horizonte no intuito de situar os leitores sobre os estudos
realizados. No préximo tépico nos debrugaremos sobre os aspectos metodoldgicos
que deram “corpo” ao trabalho. E importante ressaltar que nesta caracterizacdo
traremos para o texto elementos observados durantes as analises documentais
realizadas e as observacdes etnogréficas realizadas em campo.

O titulo deste topico e do proximo fazem referéncia aos escritos do
antropo6logo Geertz (2009) ao pensar sobre os movimentos de idas ao campo. Para
este autor , 0 pesquisador, o etndgrafo precisa circular, ir ao lugares e voltar de la
com informacdes que precisam estar disponiveis & comunidade especializada, de
forma prética, ao invés de ficar vadiando por bibliotecas, refletindo sobre questbes
literarias é necessério tornar publico aquilo que vemos e construimos em campo.
Neste sentido, irei trazer para a contextualizacdo do campo, observacgdes, didlogos
e reflexBes que me atravessaram enquanto “estava 1a” (Ia: durante as leituras dos
documentos analisados; no centro de prevencgdo a criminalidade, nos espacos de
orientagdo; nas ruas das cidades, nos encontros de pesquisa, nos morros da
favela).

A Politica Publica de Seguranca na cidade de Belo Horizonte é pensada a
partir de diagndsticos sociais e econdmicos realizados pelo CRISP (Centro de

Estudos em Criminalidade e Seguranca Publica da UFMG). Os objetivos dos
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diagnosticos chamados pela politica publica de seguranca como “Diagnésticos
locais de criminalidade” envolvem:

1) Detalhamento da criminalidade de cada regido da cidade: E a partir do
estudo realizado sobre a criminalidade em distintos pontos da cidade, que se define
a implantacido dos Centros de Prevencdo a Criminalidade (CPC). E importante
ressaltar que os CPC (s) séo classificados em dois tipos:

Centros de Prevencgéo a
Criminalidade

(CPC)

Base local: Execucéo dos .
Programas considerados de Base Estadual: Programas de
base primaria a criminalidade base secundaria e terciaria de

prevencédo a criminalidade

2) Detalhamento da criminalidade nas comunidades levando em
consideracdo aspectos como: contexto social e histdrico das respectivas vilas e
favelas, dados relativos ao sistema de justica (relacionados ao monitoramento das
penas e medidas alternativas, sistema prisional, o0 que envolve a contabilizacéo de
prisdo domiciliar, albergue e outras modalidades). E a partir da realizacdo do
diagnostico que os centros de prevencao a criminalidade sédo implantados, todavia
a questdo que permeia esta dissertacdo é: Sabemos que a politica publica de
seguranca é pensada a partir da leitura territorial da cidade, entretanto observamos
gue suas logicas permeiam com maior intensidade nas vilas e favelas. Sendo
assim, podemos dizer que o desenho da politica publica de prevencdo a
criminalidade pode contribuir para manutengdo de muitos preconceitos e
hierarquias associados as favelas.

Dentro de um contexto mais amplo, o que possibilita o surgimento das
Politicas Publica de Seguranga no contexto brasileiro € o crescimento dos
chamados indicadores de criminalidade nos grandes contextos urbanos. No cenario

de Minas Gerais, alguns estudos de base sistémica colocaram em evidéncia um
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aumento da criminalidade na década de 1990. Em Belo Horizonte a Politica Publica
de Seguranga comecgou a ser pensada em 2003 por meio da Secretaria de Estado
de Defesa Social. Os 6rgdos que integram a politica de seguranca em Belo
Horizonte sdo: Defensoria Publica, Policia Militar, Policia Civil, Corpo de bombeiros
e Secretaria de Estado de Defesa Social, que é responséavel por uma série de acdes
de execucdo da politica de seguranca, como administracdo penitenciaria, medidas
sécio-educativas, integracdo dos sistemas de defesa social, prevencdo a
criminalidade (o0 que caracteriza o campo de pesquisa desta dissertacéo),
avaliacéo e qualidade do sistema prisional (Leite, 2009). Podemos dizer assim, por
meio dos estudos documentais realizados e também por via das observacdes
etnograficas, que a Politica de Seguranca Publica no contexto de Belo Horizonte
esta dentro da Secretaria de Estado de Defesa Social.

Conforme os estudos realizados ndo temos em Belo Horizonte uma
Secretaria de Seguranca Publica. As politicas publicas de seguranca de forma geral
séo elaboradas nos Estados a partir do Plano Estadual de Seguranca Publica que
tem como objetivo estabelecer diretrizes que pressupde a articulagédo das diversas
instituicdbes do sistema de Defesa social e do governo no ambito do Estado,
municipio e federagao.

Tais diretrizes estdo baseadas em intervencdes de trés tipos: Intervengdes
gerais (acbes de prevencdo direcionadas a toda populacdo); Intervencdes
escolhidas (a¢bes que envolvem determinados grupos sociais, considerados como
grupos de “risco”). H4 muitos problemas associados a concepg¢ao de risco na
politica publica de seguranca. Na maioria das vezes, 0s grupos de risco, estdo
associados a areas territoriais e geograficas consideradas como em
vulnerabilidade, o que autoriza uma vigilancia rigorosa, e consequientemente
controle maior, ndo apenas por parte da oferta de servi¢os sociais, mas pela policia
e pelos tribunais. (Wacquant, 2001), desencadeando uma série de preconceitos
com a populacdo moradora desses territorios, contribuindo também para a
criminalizacdo da pobreza. O terceiro tipo de intervencdo envolve acdes
direcionadas ao publico que tenha vivenciado situagfes de violéncia e
criminalidade. Observamos que compreender a organizacdo da politica publica de
seguranca se faz necessario para visualizar as taticas e estratégias de atuagéo que
integram esta politica.

Para tratar dos assuntos referentes & Seguranca Publica, cria-se dentro da
Secretaria de Estado de Defesa Social, a Superintendéncia de Prevengcdo a
Criminalidade em 12 de dezembro de 2006 que trabalha com acdes de prevencao

no municipio. A politica de prevencédo se organiza em trés niveis de atuacao:
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Superintendéncia de
Prevencéo a
Criminalidade

Prevengao Secundaria Prevencgao Terciaria

Prevencao Primaria

e Prevencao Priméria: Os programas que se encontram na base primaria
da Politica de Prevencdo tém como objetivo desenvolver agbes preventivas a
situagdes criminosas. Aqui temos os Programas Mediagdo de Conflitos (PMC) e
Fica Vivo (FV)! Esta dissertacdo tem como objetivo trabalhar as concepcdes de
violéncia e pobreza na base primaria da politica.

e Prevencdo Secundéria: Tem como objetivo trabalhar com pessoas em
situacdo de prisdo. Aqui temos o CEAPA (Central de Acompanhamento das penas
e medidas alternativas a priséo);

e Prevencao terciaria: Que trabalha com pessoas que sairam da situacao
de prisdo. Temos assim o Programa de Reintegracdo Social dos Egressos do
Sistema Prisional (PRESP);

Para execucdo da Politica de Prevencdo a Criminalidade o governo se
baseia nos chamados indicadores de criminalidade do Estado e nos diagndsticos
elaborados pelos municipios. Tais indicadores numéricos reforcam formas de
controle e vigilancia e sao reveladores de varios aspectos que perpassam a politica
publica de seguranga, como afirma Foucault (1978). A base priméria da Politica de
Prevencdo a Criminalidade é operacionalizada nos Centros de Prevencdo a
Criminalidade caracterizados como equipamentos publicos de base local, que tem
como objetivo receber os programas Mediag&o de Conflitos e Fica Vivo. A presente
pesquisa tomou como campo de estudo um dos Centros de Prevencdo a
Criminalidade situado geograficamente situado no bairro Minas Caixa, regido de
Venda Nova:
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Figura 1. MAPA DE LOCALIZACAO DO BOREL
FONTE: Diagndstico Quantitativo do Aglomerado do Borel — Julho de 2008.

O Centro de Prevengéo a Criminalidade (CPC) Minas Caixa fica localizado
na regido Norte da cidade de Belo Horizonte e tem como area de abrangéncia os
bairros Serra Verde, Europa e Minas Caixa. Para chegar ao CPC é necessario
pegar dois dnibus, os quais séo 64 (que sai da regido hospitalar “cortando” o centro
de Belo horizonte e descer proximo ao Shopping Norte na regido de Venda Nova)
e depois tomar outra conducao (que podia ter como itinerario 607 ou 2207, que tem
um ponto préximo da esquina do CPC).

Esse equipamento publico fica localizado na esquina da rua e tem muros
grafitados com logomarca dos dois programas de prevencdo primaria a
criminalidade: Fico Vivo e Mediacéo de Conflitos. O local também é conhecido como
Aglomerado do Borel, nome usado em comparacdo ao nome de uma favela do Rio
de Janeiro, devido a alta incidéncia de criminalidade no local, conforme relata a
equipe técnica dos programas.

O Centro de Prevencédo & Criminalidade funciona em uma casa alugada
pela Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS). E composto por seis cOmodos.
O primeiro cdbmodo funciona como a Secretaria do CPC, local onde fica o auxiliar
administrativo e o porteiro. Tem uma mesa na recepc¢éo, algumas cadeiras para

pessoas aguardarem os atendimentos dos programas. Ap0s iSso passamos por um
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corredor, em que o primeiro cébmodo € uma sala de atendimento do Programa
Mediac&o de Conflitos. Na segunda sala do corredor funciona o local de trabalho
da equipe técnica do Mediacdo. Na terceira sala, o local de trabalho da equipe do
Fica Vivo. No final do corredor temos um banheiro. Logo no inicio do corredor temos
uma cozinha e um terreiro. O CPC funciona no horario de 11:00 as 17:00 horas,
semanalmente.

E importante lembrar que o local de funcionamento do CPC mudou ha pouco
tempo. Conforme os (as) trabalhadores (as) do local, o local que funcionava antes
ficava mais proximo das pessoas que precisavam. Segundo a equipe técnica o
equipamento ficava mais préximo da comunidade mais vulneravel do Minas Caixa.
Atualmente est4 em lugar mais afastado. (Descricdo Densa* feita em Diario de
Campo realizado em 27/04/12)

Os Centros de Prevencdo a Criminalidade que compde a Politica de

Prevencédo a Criminalidade, atualmente séo:

TABELA 1. Centros de Prevencdo em Belo Horizonte, Regido Metropolitana e

Interior de Minas Gerais

Centro Local Programas que Data de Inauguracéo
funcionam
Centro de Prevencgéo a Centro de Belo PRESP e
Criminalidade Belo Horizonte Horizonte CEAPA Marco de 2006
Centro de Prevengéo a
Criminalidade Cabana Pai
Tomas Programa
Belo Horizonte Mediagéo de Fevereiro de 2005
Atua nos bairros Nova Conflitos e Fica
Gameleira, Vista Alegre, Nova Vivo
Cintra e Madre Gertrudes, além
do préprio Cabana do Pai
Tomas, na regido oeste de Belo
Horizonte
Centro de Prevencgédo a Programa
Criminalidade Vila CEMIG Barreiro Mediagéo de Junho de 2006
Conflitos e Fica
Vivo
Programa
Barreiro Mediacéo de 2012

4 Chamamos de descricdes densas uma categoria de descricdo do campo recomendada por Geertz (1926)

na confecgdo do diario do campo. Abordaremos mais esta categoria nos topicos abaixo.
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Centro de Prevengéo a

Conflitos e Fica

Atende a jovens e moradores
do aglomerado da Serra nas
vilas Marcola, Fatima,
Conceicdo e Aparecida, além

Criminalidade Conjunto Vivo
Esperanca
Centro de Prevencéo a Programa
Criminalidade Jardim Regido Norte de Belo Mediagéo de Dezembro de 2005
Felicidade Horizonte Conflitos e Fica
Vivo
Programa Outubro de 2008
Centro de Prevencgéo a Venda Nova, Belo Mediacéo de
Criminalidade Minas Caixa Horizonte Conflitos e Fica
Vivo
Centro de Prevencéo a Programa 20045
Criminalidade Morro das Vespasiano Mediacéo de
Pedras Conflitos e Fica
Vivo
A atuacdo deste CPC se
estende aos moradores das
comunidades do Morro das
Pedras, Vila Leonina, Vila
Antena, S&o Jorge | e ll,
Cascalho, Pantanal, Santa
Sofia e a regido da Vila
Ventosa.
Centro de Prevencgéo a
Criminalidade Pedreira Prado 2004: Implantacéo do
Lopes Regido Noroeste de Belo Programa Programa FicaVivo
Horizonte; Mediagéo de
Conflitos e Fica 2005: Implantacéo do
Atende as comunidades da Vivo Programa Mediacgéo de
Pedreira Prado Lopes e da Vila Conflitos
Nosso Senhor dos Passos,
préximas ao centro da capital
Centro de Prevencgédo a
Criminalidade Ribeiro de Abreu Programa
Belo Horizonte Mediagéo de Junho de 2005
Conflitos e Fica
Atende as comunidades do Vivo
Paulo VI, Conjunto Paulo VI,
Ribeiro de Abreu, Novo Aarao
Reis e Conjunto CBTU
Centro de Prevencgédo a Programa
Criminalidade Santa Lucia Belo Horizonte Mediacgéo de 2006
Conflitos e Fica
Vivo
Centro de Prevencgédo a Belo Horizonte Programa Julho de 2006
Criminalidade Serra Mediagéo de
Conflitos e Fica
Vivo

> Néo ha no site do IELO (Instituto Elo) o més de criagédo do CPC, apenas o ano.
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do Novo Séo Lucas,
Fazendinha e Santana do

Cafezal.
Programa
Centro de Prevencéo a Belo Horizonte Mediagéo de
Criminalidade Taquaril Conflitos e Fica 2004
Vivo
Atende os bairros Alto Vera
Cruz e Granja de Freitas.
Centro de Prevencéo a Belo Horizonte Programa 2009
Criminalidade Jardim Leblon Mediagéo de
Conflitos e Fica
Vivo
Centros de Prevencgédo a
Criminalidade Betim
Programa
Ha trés Centros de Prevencao Regido Metropolitana Mediagéo de
a Criminalidade situado no Conflitos e Fica
local: Vivo 2005
CPC Jardim Teresopolis 2009
CPC Citrolancia 2009
CPC PTB
Programa
Centros de Prevencgédo a Regido Metropolitana Mediacéo de
Criminalidade Contagem Conflitos e Fica 2005
Vivo
CPC Nova Contagem
Atende os bairros:Vila
Esperanca, Ipé, Retiro, Nova
Contagem A e B, Estaleiro 1 e
2, Vila Renascer
PRESP e 2002
CEAPA
CPC Centro
Programa
Centro de Prevencgédo a Regido Metropolitana Mediagéo de
Criminalidade de Ribeirdo das Conflitos e Fica 2005
Neves Vivo
CPC Rosaneves
CPC Veneza
CEAPA 2002
Programa
Centro de Prevencgédo a Regido Metropolitana Mediagéo de
Criminalidade Sabara Conflitos e Fica 2009
Vivo
Programa
Centro de Prevengéo a Regido Metropolitana Mediacgéo de 2005
Criminalidade de Santa Luzia Conflitos e Fica
Vivo
CEAPA 2006
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PRESP

2008
Centro de Prevencgéo a Regido Metropolitana
Criminalidade Vespasiano- Programa
Morro Alto (Morro Alto, Nova Mediagéo de 2005
Pampulha e Novo Conflitos e Fica
Horizonte) Vivo
PRESP e 2005
Centro de Prevencgéo a Interior de Minas CEAPA
Criminalidade Governador (Regido da Vale do Rio
Valadares Doce/Nordeste de
Minas)
Programa 2006
Bairros Turmalina e Mediacéo de
Planalto Conflitos e Fica
Vivo
Centro de Prevencgéo a Programa
Criminalidade Ipatinga Interior de Minas Mediagéo de
Bairro Betania Conflitos e Fica Outubro de 2005
Vivo
Centro CEAPA e
PRESP
Centro de Prevencgéo a
Criminalidade Juiz de Fora Interior de Minas CEAPA e 2005
PRESP
Centro de Prevencgéo a Interior de Minas PRESP e 2005
Criminalidade - Montes Claros Santo Expedito CEAPA
Programa
Santo Reis Mediacéo de 2008
Conflitos e Fica
Vivo
Centro de Prevencgédo a Programa
Criminalidade - Uberaba Interior de Minas Mediagéo de 2009
(Centro e Jardim Conflitos e Fica
América) Vivo
CEAPAE
PRESP
Atende as comunidades
dos bairros de Fica Vivo, 2005
Centro de Prevengéo Uberlandia e, mais PRESP e
Uberlandia especificamente, a CEAPA

regido do bairro Morumbi
e adjacéncias, incluindo
Dom Almir, Alvorada,
Zaire Resende, Joana
D’Arc, Celebridade,
Prosperidade e S&o
Francisco.

Fonte: http://www.institutoelo.org.br/site/parcerias/nucleos
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Conforme informac6es obtidas no dialogo com os interlocutores do campo,
a cidade de Belo Horizonte ter4 mais trés centros de prevencao a criminalidade, a
serem implementados até 2013. Atualmente temos vinte seis centros de prevencao
funcionando. Os Centros de prevencdo a criminalidade funcionam como
equipamento de execucdo da politica de prevencao a criminalidade no que tange a
base primaria, como dito anteriormente. E importante ressaltar que conforme
documentos da Secretaria de Estado de Defesa Social, a temética de seguranca
publica na cidade de Belo Horizonte € pensada a partir da chamada
Superintendéncia de Prevengdo Social a Criminalidade composta por quatro

diretorias:

FIGURA 2: Desenho metodoldgico da superintendéncia de prevencao a criminalidade.
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SUPERINTENDENCIA DE
PREVENCAO A
CRIMINALIDADE

Assessoria da SPEC: Responsavel pelo acompanhamento das agdes institucionais

onitoramento e sistematizagcdo de metas e dados relativos a politica de prevencéao
pestdo do termo de parceria com Instituto Elo, coordenagdo das parcerias de co-gestao
de municipios.

Diretoria da Implantacéo e Gestdo dos Centros: Responsavel pela execuc¢ao
dos convénios com as prefeituras visando a implantacdo da politica dg
prevencdo nos municipios, implantacdo e gestdo da administracéo
inanceira dos Centros de Prevencdo a Criminalidade;

Diretoria de Articulagdo Comunitaria:Responsavel pelo Programa Mediagao d¢g

onflitos; Acompanhamento dos gestores sociais; coordena agdes
nstitucionais relacionadas as oficinas locais de seguranca publica; Elaboragéao
dos Planos Locais de Prevencéo; Coordenacédo das acdes para elaboracao dos
diagnosticos;

Diretoria de Promocé&o Social da Juventude: Responséavel pelo Programa
ica Vivo! Pelas ag@es institucionais de Intervencgao Estratégica ;

Diretoria de Reintegracdo Social: Responsavel pelos Programas CEAPA
Central de Apoio e Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas
e PRESP (Programa de Reintegracdo Social dos Egressos do Sistema
Prisional).

Fonte: Elaborado por SANTOS, ao partir da analise do livro intitulado “Prevengéo Social a Criminalidade:
A experiéncia em Minas Gerais”; (2009).
Observamos que a sua implantagéo esta diretamente vinculada a Secretaria de

Estado de Defesa Social, e a ha também uma lei que legitima esta politica intitulada de:

“Lei Delegado 52, de 2002, e prever o seguinte:
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“Trabalhar com devida importancia as propostas de prevencao social a
violéncia urbana e implantar no campo das politicas publicas este novo
paradigma, de pensar seguranca publica como politica social que
garanta qualidade de vida a todos” (Oliveira e Oliveira, 2009)

No contexto de Minas Gerais, a politica de seguranca publica se expressa
também pela prevencdo social a criminalidade, faremos aqui uma breve
contextualizacdo dos programas que compde a prevencdo em seus trés ambitos,
como citados no inicio deste capitulo:

I) Programa Mediacdo de Conflitos: Caracteriza-se como um programa
destinado a resolucédo de conflitos extrajudiciais que busca promover o acesso a
direitos e a justica. Localiza-se na base primaria da politica de prevencdao, ja que
tenta trabalhar antes que situagfes violentas acontecam. Surgiu no contexto da
politica de prevengdo em outubro de 2005, com a proposta de utilizar como
instrumento de resolucéo de conflitos, a mediacdo, que comecou a ser desenvolvida
pelo Programa Pélos de Cidadania da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) na década de 1990, por meio de um grupo de
professores, alunos, pesquisadores e interessados no desenvolvimento de uma
metodologia que atendesse a resolucdo de conflitos e acesso a direitos nas vilas e
favelas. As supervisées metodoldgicas inicias do Programa Mediagédo de Conflitos
foram realizadas pelo programa Polos de Cidadania. Ap0s a implantacdo da
Superintendéncia de Prevencdo a Criminalidade , que o programa torna-se entao
um politica publica e separa-se da universidade. Os objetivos do programa, como
localizamos a partir da analise de documentos, sdo: Prevencdo a criminalidade
através da mediacdo, que trabalha na perspectiva da responsabilizagédo, acesso a

direitos e participagdo comunitaria. A mediagdo pode ser compreendida como:

“a mediagdo de conflitos € um procedimento que traz em si a
potencialidade de um novo compromisso politico capaz de reduzir a
desigualdade e a violéncia (...) buscando desconstruir resisténcias
culturais devido a um imaginario coletivo forjado sobre os principios da
disputa e da rivalidade nas relagfes de conflito”. (Muskat, 2003)

Conforme a citagdo acima, a mediag&o pode ser compreendida como um
instrumento de intervengdo nos conflitos, com o objetivo de diminuir as situacbes
de violéncia social. Um paradoxo que o programa mediacdo de conflitos vivencia

na atualidade é: Nao mediar situacdes de violéncia. A possibilidade de mediar ou
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nao situacdes de violéncia € um ponto de pauta muito discutido no cenario do
Programa e foi bem abordado no encontro metodoldgico (EM) realizado no dia 17
de dezembro, em que se discutiu os motivos de ndo se mediar casos de violéncia.

Segundo, os trabalhadores do programa mediacdo de conflitos, ndo é
possivel mediar situacdes de violéncia, pois as partes envolvidas estdo em
situacOes de poder distintas, em que um exerce poder sobre o outro. Todavia, antes
de se pensar essa diretriz € necessério compreender de que violéncia o programa
esta se referindo. Ao longo das pesquisas documentais realizadas, observamos que
ndo ha um conceito bem delimitado de como o programa concebe as violéncias.
Nota-se também que a ndo mediacdo da violéncia se relaciona as cenas de
violéncia doméstica e de género, em que se localiza as hierarquias de poder entre
mulheres e homens. E nos outros casos, que envolvem violéncias em que as
hierarquias de poder ndo sdo muito visiveis?

Conforme notas redigidas no diario de campo dessa pesquisa em 04 de
dezembro do ano de 2013, o programa mediagéo foi apontado dentre os quatro
programas que compde a politica como o Gnico que cumpriu com 0 himero de
atendimentos acordados para a agenda da politica. Ao longo do ano de 2012 o
programa teve 7.374 atendimentos na regido de Belo Horizonte, 7.492 na regiao
metropolitana e 3.517 no interior.

Conforme a diretoria do Programa fez-se uma média de 1.800/1.900
atendimentos somados em todos os Centros de Prevencdo que tem o Programa
Mediacdo de Conflitos. Um dilema que o programa vivencia hoje é o fato de se
chamar mediacao de conflitos e atender mais casos de orientagdo. No ano de 2012,
0 programa realizou 93% de atendimentos em orientacdo e 7% de mediacdo de
conflitos.

Uma pergunta que o programa se faz no momento atual da pesquisa é: Que
método é esse? Como a mediacdo pode gerar prevencdo a criminalidade? Até que
ponto a mediagdo nao pode se tornar uma violéncia? Neste momento surgem varios
debates sobre que violéncias chegam ao Programa Mediagdo de Conflitos. De
acordo, com as estatisticas produzidas pela politica este ano, os casos de violéncia
doméstica surgem com muita forca. Dentre 0s casos que envolvem o tema da
violéncia domeéstica: 378 envolvem violéncia fisica, 308 envolvem violéncia
psicologica e 335, violéncias geradas a partir do uso de &lcool e drogas. Surge aqui
também um incomodo do programa em caracterizar melhor que violéncias sdo
essas.

E importante ressaltar que as concepgdes de seguranca da politica pablica

estdo muito voltadas para a questdo do trafico de drogas e homicidios. Sendo
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assim, os dados sobre as violéncias tém grande potencialidade para gerar
deslocamentos nas concepg¢fes de seguranca até entao apresentadas.

Sobre o publico que busca o programa 77% sédo mulheres e 23% séao
homens. Do publico que freqlenta o programa, 38% se declaram pardo, 19%
negros e 20% outros. O programa passou por muitas mudangas durante o ano de
2013, o que envolveu mudanc¢as na coordenacao, supervisdo, corpo técnico, dentre
outros. E interessante observamos os dados acima, principalmente no que diz
respeito, a visibilidade de outras violéncias, como violéncia de género e doméstica,
0 que convida o programa se (re) pensar.

Além do trabalho com a mediacao, o programa tem outro instrumento de
trabalho que é a orientacdo. A mediagéo, conforme orienta¢cdes metodoldgicas da
politica deve ocorrer de forma voluntaria e as partes envolvidas nos conflitos
precisam escolher estar ou ndo na cena da mediacdo. Caso, ndo seja possivel a
mediacdo, trabalha-se com a orientacdo, que é um instrumento que permite
trabalhar questdes associadas a direitos como: pensédo de alimentos, separacao,
divércio, regularizagdo fundiaria, conflitos de posse, dentre outros. O objetivo da
orientacdo é construir caminhos de acesso a direitos basicos, e também de
conhecimento do sistema judiciario.

Conforme mudancas nos aspectos metodologicos do programa no ano
de 2012, o programa mediagdo de conflitos traz como ponto principal de suas
atividades intervencdes que pautem a mediagdo comunitaria. Até final de 2011, o
programa se dividia em dois grandes eixos: a mediacdo individual e mediacdo
coletiva. A primeira destinada aos atendimentos realizados dentro do centro de
prevencdo a criminalidade, envolvendo até duas partes. A segunda modalidade
envolvia casos coletivos que traziam mais atores para a cena da mediacéo.

A partir do ano de 2013 a coordenacdo do programa compreendeu que a
mediacao de conflitos, enquanto politica de prevencao, se preocupava em pautar e
sustentar questdes comunitarias. E neste sentido que surge a mudanca de nomes.
Além da mediacao e orientacdo, o programa trabalha com o eixo chamado Projetos
Tematicos, que consiste em ag¢fes realizadas anualmente em cada Centro de
Prevencdo, com um tema emergente no contexto em que se trabalha. Segundo
orientacdes metodologicas do programa, 0s projetos tematicos, precisam pautar
temas comunitarios. No caso, desta pesquisa, o0 Centro de Prevencdo a
Criminalidade da regido do Minas Caixa, trabalhou com a tematica de violéncia de
género. Para isso langaram um projeto chamado: “Vamos meter a colher”? O
objetivo desta acéo era pautar de forma a desnaturalizar as questdes associadas a

violéncia contra mulher, debates ao entorno dessa temética por meio da
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metodologia das rodas de conversa com moradores da comunidade.® O tema da
violéncia de género marcou (marca) bastante o contexto de trabalho dos
mediadores do CPC Minas Caixa.

Programa

Mediagdo Comunitaria Orientagdo Projetos Tematicos

I) Programa Fica Vivo: O Programa de Controle de Homicidios Fica Vivo! E
também de base priméria no conjunto dos programas que compde a politica de
prevencdo a criminalidade em Belo Horizonte. Esta politica surge entre os anos de
2002 e 2003 em que instituicdes como: Policia Militar e Civil, prefeitura, e o CRISP
(Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica) da UFMG se reinem
para pensar e debater o aumento crescente da violéncia entre jovens da faixa etaria
entre 14 a 24 anos. Em meio as reuniées que aconteceram, conforme consta nos
documentos que embasam esta politica surge dois eixos de atuagdo: Mobilizacéo
comunitaria e repressao do crime por parte da politica.

E interessante pensar que a histéria da politica publica de seguranca esta
muito calcada nas ac¢fes de represséo, e da policia. A prevencao a criminalidade,
de certa forma busca deslocar a visdo da seguranca publica articulada a repressao,
todavia a l6gica da vigilancia e da prevencgéo apenas em algumas regides reforcam
l6gicas de manutencgdo de preconceitos e manutengao de hierarquias sociais. Sera
gue a prevencgdo social a criminalidade € uma politica que deve ser executada
apenas para favelas? Tocar essa discussao é “desfazer o nd” dos espacgos de
segregacao que se produzem nos movimentos de circulagdo na cidade e no bojo
das desigualdades sociais historicamente construidas.

6 No capitulo 3 abordaremos de forma mais detalhada este eixo metodoldgico do programa.
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Conforme estatisticas, o nhumero de jovens atendidos pelo programa
entre os anos de 2005 a 2008 cresceu a 357% (Mendes, 2009). Um debate bem
recorrente no contexto do Fica Vivo sdo os dialogos deste programa com a Policia:

Entre funcionarios de equipamentos e os policiais prevalecem duas
leituras diferenciadas a respeito de quem era esse menino que sugeria
medo e exclusdo social ao mesmo tempo. Em outras palavras, o mesmo
jovem encarna duas figuras, dando margem a duas representagfes: a
do “marginal” e do “sujeito de direitos”; Dessa leitura resultaram duas
posturas que deveriam ser colocadas em pratica, por dois atores
centrais, a fase de implementag&o do programa:” a postura de controle
“- aplicada ao marginal e executada pela Policia — €” a postura de
acolhimento” aplicada ao sujeito de direitos e executada pelos
funcionarios dos equipamentos sociais. CEBRAP, 2005, p.12

Observamos que o dilema da articulagcdo do programa com a politica
aparece desde a fundagdo do programa fica vivo, e aparece de forma bem
recorrente no discurso dos técnicos sociais do programa que afirma ter dificuldades
cem compreender que postura devem ter para dialogar com a policia, j& que nédo
concordam com a visdo reducionista da criminalidade: “Jovem pobre, preto e
favelado é que vai presos”, e ao mesmo tempo o dialogo com a policia é uma diretriz
do programa.

Esse paradoxo € bem notavel nas tensfes e dificuldades do cotidiano da
equipe.Podemos dizer que as politicas de prevencéo a criminalidade, por mais que
tentem quebrar a l6gica da penalidade, entra no jogo da penalidade neoliberal que
apresenta o seguinte paradoxo: “pretende remediar com um mais Estado policial e
penitenciario o menos Estado econdmico e social que é a prdpria causa da escalada
generalizada da insegurancga objetiva e subjetivas em varios paises” (Wacquant,
2001, p.7).

O conceito de penalidade utilizado por esse tebrico refere-se ao conjunto
de praticas, discursos e instituicbes associados a pena, com enfoque na pena
criminal. Para Wacquant (2001) a penalidade neoliberal € mais forte e sedutora
guando aplicada em paises que sdo atingidos por grandes e fortes desigualdades
de condicdes e oportunidades de vidas e sem muita tradicdo democratica. Podemos
dizer que as desigualdades sociais, auxiliam na manutengcdo de hierarquias
associadas a penalidade neoliberal.

Conforme documentos do Programa Fica Vivo, tem atuacgdes em trés eixos:
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Intervencgao
estratégica

Protecgao Social Oficinas

O eixo de protecdo social tem como objetivo fomentar e implentar projetos
e acles voltadas para a reducdo de distintos fatores considerados de risco a
criminalidade, buscando fortalecer fatores de prote¢do contra a criminalidade
existentes na comunidade. Para a equipe técnica deste programa, como observado
na roda de conversa realizada com a equipe, criminalidade envolvem varios
aspectos presentes na comunidade.

Os territorios que temos a presenga do programa Fica Vivo, conforme relatos
da equipe e pesquisa documental realizada séo areas em que ha maiores indices
de homicidios de belorizonte.”. A intervencéo estratégica se refere as parcerias que
o programa faz com outras instituicdes para pensar modos de atuagdo na politica
plblica de seguranca. E importante ressaltar, que o programa tem como publico
alvo jovens de 12 a 24 anos. O primeiro territorio de implantacédo do Programa Fica
Vivo foi a favela do Morro das Pedras. Assim, como no programa Mediagédo de
Conflitos, a equipe técnica que compde o programa € interdisciplinar, técnicos do
direito, psicologia, sociologia, assisténcia social, dentre outros.

As oficinas séo as ac¢bes que tem grande visibilidade no escopo de acdes

realizadas pelo programa, conforme relata a equipe:

O fica vivo é um programa de estado e seguranca publica e tem como
objetivo trabalhar com a reducéo de homicidios. Prevenir homicidios é
algo muito dificil (risos). Tentamos fazer isso através das oficinas que
sdo um instrumento de trabalho com jovens que estdo envolvidos no
crime. (T1 — Fica Vivo em 17 de dezembro no CPC Minas Caixa)

" Informacéo disponibilizada no relatério do CEBRAP (Centro Brasileiro de Analise e Planejamento), no
ano de 2005, as quatro areas iniciais escolhidas para intervengdo do programa Fica Vivo concentravam
40% dos homicidios ocorridos na regido metropolitana.
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De acordo com andlise documental ®realizada as oficinas do Fica Vivo
promovem um espaco de dialogo e aproximacao entre os jovens da comunidade, e
entre jovens e equipe técnica. No caso do programa Fica no Centro de Prevencgao
a Criminalidade em que esta pesquisa foi realizada, temos o total de 20 oficinas®,
gue trazem atividades como: Artesanto, axé/funk, basquete, capoeira, danca de rua,
dentre outras.

De acordo com a equipe técnica as oficinas sdo projetos ofertados pelos
jovens da comunidade a partir de uma leitura que eles tem do territério e da
atividade que precisa ser desenvolvida no local. O programa Fica Vivo entende que
uma forma de reduzir e impactar a violéncia nas favelas € oferecer as atividades
recreativas e culturais. A filosofia do programa se baseia em um programa chamado
DESEPAZ (Desarollo, Seguridad y Paz) implementado em Cali, na Coldmbia, em

gue as oficinas sao também um instrumento metodol6gico de acesso aos jovens:

As oficinas sdo uma alternativa a uma socializacao desregulada e sem
supervisdo nas ruas, evitando o contato com o trafico e com os
envolvidos nessa atividade. Portanto, ndo se trata de apenas ocupar o
tempo livre dos jovens com simples atividades prazerosas ou de
inclusdo produtiva, mas também estimular em cada grupo de oficinas
relacBes de amizade, companheirismo e o reconhecimento de que eles
fazem parte do grupo. (NOGUEIRA, Marcus Otavio Mariani , 2009,
p.221)

Observamos que a concepg¢do de criminalidade e violéncia do Programa
Fica Vivo estd muito baseada no trabalho com a redugéo de homicidios e trafico de
drogas. Um dilema que a equipe aponta diz respeito a necessidade de se trabalhar
mais com a tematica das relacdes de género no ambito das oficinas. Pensar o
fendbmeno da violéncia associada ao nimero de homicidios gera reducionismos
“perigosos” no trabalho da equipe, ja que fica implicita a ideia de que os jovens que
frequentam as oficinas sdo aqueles que estdo no trafico de drogas. E como se a
guestao do tréafico tivesse associada apenas a juventude pobre, negra e favelada.
Algumas explicagbes sobre o fendmeno reforcam concepgdes reducionistas e
preconceituosas sobre quem circula e mora na favela, o que gera, uma ditadura
sobre os pobres (e jovens). O termo socializagdo “desregulada” é utilizado por
Wacquant (2001) para dizer do desenvolvimento do Estado penal para “responder”

as chamadas “desordens” surgidas pela desregulamentacdo da economia, e para

8 Para fazer a andlise documental sobre a caracterizago, histéria e modos de funcionamento do programa
utilizamos o livro intitulado: “Olhares sobre a prevencdo a criminalidade”. OLIVEIRA, Kris Brettas e
OLIVEIRA, Gleiber Gomes (2009).

9 Diario de campo em 25/05 a tarde no CPC Minas Caixa.
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isso ha uma intensificacdo das intervencdes realizadas pelo aparelho policial e
judiciario. Questbes que precisam ser pensadas e problematizadas. A forma de
“responder” os dilemas sociais € por via de um Estado que penaliza, vigia alguns,
0 que mantém uma série de preconceitos e hierarquias sociais.

E importante ressaltar que o eixo que trabalha com perspectiva da
intervencdo estratégica se refere a um campo especifico de atuacao dos 6rgdos
gue trabalham com a politica publica de seguranca. Conforme pesquisa documental
realizada os 6rgdos considerados como atores diretos de atuagdo na politica
publica de seguranca séo: Policias — Militar Civil e Federal, o Ministério Publico e
Judiciario; Promotores de justica, dentre outros. O que reforca e reduz o tema da
seguranca a uma questdo apenas policial e repressiva. Observamos que 0S S
técnicos do programa Fica Vivo tem pouco acesso as atividades associadas a este
eixo.

Um ator importante apontado na politica de prevencao a criminalidade para
atuar com a intervencéo estratégica é o Grupamento Especializado de Areas de
Risco (GEPAR) criado em 2004 na cena da politica publica de seguranca em Belo
Horizonte. Este grupamento é formado por policiais que precisam se candidatar
para fazer parte do grupo. O trabalho do GEPAR se pauta no policiamento
comunitario, que segundo informagfes documentais analisadas, vai além da
vigilancia ostensiva, mas procura estabelecer uma relacdo com a comunidade
(Nogueira, 2009, p.223).

Entretanto, a relagéo entre comunidade e policia é uma categoria/fenébmeno
gue nos chama aten¢do no ambito desta pesquisa. Ja que ambas as equipes dos
programas nomeiam a relagdo entre policia e comunidade com algo dificil. Segundo
uma moradora do Minas Caixa, os policiais ndo diferenciam ninguém, todos séo
suspeitos por morar na favela, o que revela mais uma vez o paradoxo da

criminalizacéo da pobreza (Wacquant, 2001).

[II) Central de Penas de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas
(CEAPA): Este programa esta no nivel da prevencdo secundaria no escopo dos
programas que integram a politica de prevengéo a criminalidade. Sendo assim sua
atuacio esta associada a ocorréncia de crimes com menor potencial ofensivo. E
importante ressaltar, que nao trabalhamos diretamente com a andlise deste
programa, que tem como objetivo fazer o acompanhamento das pessoas que
tiveram o envolvimento com algum delito de menor potencial ofensivo, durante a

prestacdo de servicos dos mesmos a comunidade. A equipe também é
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interdisciplinar, formada por profissionais do Direito, Psicologia, Servico Social,

dentre outros. A metodologia da CEAPA se organiza da seguinte forma:

* Acolhimento;

Retornos e Grupos de
Finalizagdo
* Entrevistas;

Todos os procedimentos acima sdo realizados durante o cumprimento da

pena alternativa. Entendemos que pensar a criminalidade e a politica publica de

7

seguranca € importante para nos debrugarmos sobre a realidade social e
pensarmos sobre os fenbmenos associados as violéncias diversas, como pobreza,
criminalizacao da pobreza, dentre outras. Foucault (1979, 29-30), no final do século
XVIII analisava a organizacdo das penalidades associadas ao enclausuramento e
a prisao:

A organizagdo de uma penalidade de enclausuramento ndo é
simplesmente recente; € enigmatica. No exato momento em que era
planejada, constituia também o objeto de violentas criticas. Criticas
formuladas a partir de principios fundamentais. Mas também
formuladas a partir de todos os disfuncionamentos que a prisdo podia
induzir no sistema penal e na sociedade em geral. A prisdo misturando
os condenados, ao mesmo tempo diferentes isolados entre si, constitui
uma comunidade homogénea de criminosos que se tornam solidarios
no enclausuramento e que permanecerdo no exterior. A prisao fabrica
um verdadeiro exército de inimigos interiores. Os habitos e a infamia
que marcam as pessoas que saem da prisdo fazem com que sejam
definitivamente fadadas a criminalidade.
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Sabemos que a experiéncia da prisdo reveladora de varios conflitos sociais
e politicos, como por exemplo: preconceitos, manutenc¢ao das hierarquias sociais,
desigualdades sociais, econémicas, dentre outros. Pensar a politica publica de
segurancga € “por luz” nos escapes que ficam “por tras” da légica da prevengao
social e cidada.

Que hierarquias os discursos sobre seguranca publica mantém? Que efeitos
esses discursos reverberam na sociedade, e em n6s? E sobre essas questdes que
tentamos nos debrucar durante esse processo de pesquisa.

Por fim, o Ultimo programa que compde a prevencgdo social a criminalidade,
a nivel terciério, ou seja, com o trabalho com aquelas pessoas que passaram pela
experiéncia do céarcere é o Programa de Reinsercdo Social do Egresso do Sistema
Prisional (PRESP) inaugurado em abril de 2003, a partir do Decreto de nimero
34.98, com base na Lei de execugfes Penais de 1984.

O inicio do Programa aconteceu no segundo semestre de 2004, em trés
municipios do Estado e no ano de 2006 recebeu extensfes para outros territorios,
como Belo Horizonte, Contagem, Betim, Ribeirdo das Neves, dentre outros. O
principal conceito deste programa é vulnerabilidade social: “O PRESP surge entéo,
como uma forma de mitigar o contexto de vulnerabilidade ao qual os egressos estéo
submetidos ao sairem do sistema prisional, e portanto reduzir a reincidéncia delitiva
(Barros, 2009, p. 322).
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PRESP

Egresso do sistema
prisional

(base terciaria)

Vulnerabilidade
social

Sabemos que o conceito de vulnerabilidade social foi inicialmente utilizado
no campo de estudos da saude para trabalhar a questdo das pessoas mais
suscetiveis a contaminagdo pelo virus HIV/AIDS. Foi a partir dai, que esse termo
passou a ser empregado nos estudos sobre a sociedade. Entendemos que pensar
sobre vulnerabilidade social tem forte relacdo em construir uma visdo multifacetada
dos fenbmenos sociais, articulando com outros conceitos importantes como,
violéncia, pobreza e excluséo social.

Conforme Abramovay (2002) podemos compreender o conceito de
vulnerabilidade social como a relagdo entre a disponibilidade de recursos simbolicos
e materiais dos atores, com o direito ao acesso a estrutura de oportunidades
sociais, econdmicas, culturais que tem relacdo com Estado, o mercado e a
sociedade.

Tomas (2007) ressalta que a vulnerabilidade social est4d associada a
multicausas que sdo processuais e reprodutivas e refletem na vida das pessoas e
nos grupos que elas fazem parte. O que nos remete ao conceito de fetichismo

econbmico proposto por Souza (2006), em que a maioria dos fenbmenos séo
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reduzidos aos problemas econbmicos nos impedindo de ampliar nossas lentes
sobre os problemas estudados e relaciond-lo com o0s processos histéricos e
politicos da manutencao das hierarquias sociais.

Neste sentido, o que conceito de vulnerabilidade social deve ser tratado
com muito cuidado, no sentido de n&o se restringir e/ou reforcar aspectos apenas
econdmicos envolvidos nos fenbmenos. Outra risco que pode emergir sobre os
debates entorno da vulnerabilidade e sua associacdo com politica de seguranca
publica é o reforco de preconceitos que concebam as pessoas que moram em
favelas como vulneraveis e por isso constituem um grupo de risco, que precisa
sofrer estratégias de intervencdo. Essa visdo é “perigosa” ja que nao ajuda a
deslocar da disseminagéo de preconceitos.

O trabalho do técnico social, que também é de formacd&o interdisciplinar no
contexto do PRESP consiste em fazer visitas as penitenciarias com o objetivo de
criar vinculos com ele e sua familia. Acreditamos que muitos debates entorno do
conceito de vulnerabilidade e seguranca publica precisam ser feitos. Debates que
nos auxiliem e possibilitem deslocamentos e néo a criminalizacdo da pobreza, como
vemos em diversos estudos e pesquisas.

As caracteriza¢des aqui realizadas sobre os programas que compde a
politica de prevencdo social a criminalidade foi possibilitada por via de analise
documental de dois livros principais, os quais sao: “Prevencao Social a
Criminalidade: A experiéncia em Minas Gerais e “Olhares sobre a prevencao a
criminalidade” (2009). O recorte do problema no presente trabalho estd associado
com os dois primeiros programas. Este trabalho consiste na andlise dos conceitos
de violéncia e pobreza no contexto dos programas mediacéo de conflitos e fica vivo,
programas que compde a base primaria da politica de prevencdo, como

evidenciado na caracterizacao dos programas que compde a politica acima.

1.2.2 “Estar aqui”: Campo e procedimentos metodologicos

A ilusdo de que a etnografia € uma questéo de dispor fatos estranhos e
irregulares em categorias familiares e ordenadas — isto é magia, aquilo
é tecnologia — foi demolida ha muito tempo. Que talvez a etnografia seja
uma espécie de escrita, um colocar as coisas no papel, é algo que tem
ocorrido, vez por outra aos que se empenham em produzi-la, consumi-
la, ou ambas. (Geertz, 2009, p. 12)
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Para realizacdo dos estudos sobre a politica publica de seguranca
propostos neste trabalho tomamos como referéncia de analise o campo da
etnopesquisa implicada. Esse modo de olhar para a realidade refere-se a uma
forma de pesquisar que considera as op¢Oes do pesquisador, suas instituices e
segmentos sociais. A implicacdo esta na possibilidade do pesquisador se observar,
ser observador, e dialogar com o campo de pesquisa, produzindo movimentos de
autocritica.

O campo da etnopesquisa tem como foco de pesquisa os estudos
culturais, e os compreende como um fonte de inspiracdes tedrico e metodoldgicas,
que tem conteudo politico, e esse conteudo é atribuido a cultura (Hall, 1999).

Entendemos cultura, a partir das significagdes atribuidas por Geertz (1926)
ao conceito, quando este autor afirma que a cultura é formada por teias de
significados tecidas por nds. Se debrugar sobre uma cultura, ou compreender o
campo de pesquisa como uma fonte de estudos culturais e também abrir mao de
estudos cientificos que buscam leis e “verdades” para tecer lentes interpretativas
da realidade que estdo a procura dos significados.

A etnopesquisa valoriza os estudos de campo e os saberes dos atores que
circulam nele, trabalha com as compreensées das compreensées (Garfinkel, 1976),
com a escritas das culturas por meio da realizagéo de diario de campo, observacéo
participante, etnografia, dentre outros métodos que nos auxiliam na escrita da
cultura. Nao consiste somente em ver um fenbmeno, mas fazer ver, interrogar-se
sobre o visivel e o dizivel.

Podemos dizer que o etnégrafo € aquele que “inscreve”, que anota os
discursos sociais. E importante lembrar que dentro das etnopesquisas, um método
nao exclui o outro, mas conversam entre si. Neste sentido a observacao participante
encontra com as notas do diario de campo que dialoga com os discursos da
entrevista, em movimento de andlises e interpretacdes constantes, querendo
ampliar as lentes analiticas e contextuais do encontro do pesquisador com 0 campo
gue pretende pesquisar.

O presente trabalho tem inspiragfes nos principios da etnopesquisa, ja que
lancou méo da tarefa de implicacdo nas diversas cenas do campo, do dialogo
constantes com os atores que estavam (e estdo no campo, no centro de prevengao
a criminalidade, nos programas mediacao de conflitos e fica vivo, com os moradores
do Minas Caixa, com 0s técnicos sociais e estagiarios, na universidade, enfim nos
cotidianos das cidades).

A presente pesquisa tem como objetivo fazer um estudo de caso do Centro de

Prevencéo a Criminalidade do Minas Caixa. Entendemos o estudo de caso como
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uma opcao metodoldgica que visa a descoberta de coisas que emergem do campo
compartilha de uma concepc¢éo de conhecimento, como algo inacabado, mas algo
gue se faz e refaz constantemente.

Sendo assim, o estudo de caso é uma metodologia que convida ao pesquisador
a buscar novas indagacoes e refazer suas perguntas a todo 0 momento, realcando
a interpretacdes dos contextos com os quais dialoga e tem uma preocupagdo de
compor “retratos” da realidade de forma densa, refinada e profunda.

O pesquisador langa méo de uma variedade de dados coletados em momentos
distintos com distintos informantes (Macedo, 2010, p.89). Para isso utilizamos como
recursos metodoldgicos, instrumentos como diario de campo, observacdo
participante, entrevista semi-estruturada e Rodas de Conversas, reafirmando aqui
gue a etnografia tem como objetivo utilizar uma diversidade de estratégias e
métodos que forem necessarios para a confeccdo de observagfes atentas (Matos,
2001; Chizzotti, 2011). Narraremos agora, as vivéncias do campo, trazendo o0s
recursos metodolégicos utilizados para a cena da escrita e do encontro com o
campo:

a) O “estar 1a”: Coleta de dados e encontro com o campo: Para
realizarmos esta pesquisa, trabalhamos com o diario de campo’®, que consiste no
relato escrito daquilo que o pesquisador presencia, ouve, observa, retoma no
decorrer do encontro com os dados. Entendemos o diario de campo como um lugar
de escritas das “erréncias e itinerancias” presentes no campo. (Rizzini, Castro,
Sartor, 1999; Macedo 2010) criado com embasamento nos conceitos de descricdo
densa e descricdo superficial de Geertz (1989 p.73-89). Para este autor, quando
chegamos a campo varias informacdes nos sdo apresentadas e para isso
equipamentos como lapis, papel, gravadores, laptops precisam ser acionados para
captarmos as informacgdes que o0 campo nos apresenta. Entretanto, ndo é possivel
tomar notas de todas essas observacdes e percepcdes, para isso 0 pesquisador
precisa organizar sua tarefa em campo em dois momentos: um primeiro momento,
gue é se debrucar sobre aquilo que chama mais aten¢do no contexto da pesquisa,
0 que o autor chama de descricéo superficial, para no segundo momento aprofundar
e tatear mais as descri¢cbes iniciais apresentadas, esse segundo momento seria
marcado por descricdes mais aprofundadas e detalhadas, o que o autor chama de
descricdo densa. O objetivo das descri¢cdes densas € fazer realcar as estruturas
reveladoras dos significados associados aos fenémenos estudados, como por

exemplo, a possibilidade que o pesquisador tem de descobrir o significado atribuido

10 Ver anexo: Diario de campo confeccionado para realizagcdo da pesquisa;
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a uma piscadela marota, que pode ser densa de significados interacionais
reveladores ou esta associada a um mero tique nervoso. (Geertz, 1989, p.16).
Sendo assim, construimos o diario de campo, a partir dessas descri¢des e fomos
movidos a compreender a teia de significados contidas nelas. Associado ao diario
de campo, utilizamos também a observacédo participante no sentido de pesquisa
participante, acreditando na ndo neutralidade do pesquisador, que ndo esta de fora
da cena da pesquisa, mas esta dentro, e a possibilidade de esta dentro nos convida
ao movimento de constante implicacao, e também de assumir que o conhecimento
€ acdo politica gerada na prética participativa que a interacdo possibilita. O
pesquisador observa e participa do contexto sociocultural de um grupo, de um
centro de prevencdo a criminalidade, por exemplo, no sentido de integrar-se ao
grupo estudo e participar de suas atividades cotidianas (Macedo, 2010, p.101;
Rizzini, Castro e Sator, 2001). Realizamos assim, observagfes participantes
durante as cenas da pesquisa.

Ao longo da realizacdo da pesquisa foi preciso realizar também uma
entrevista com uma trabalhadora do Centro de Prevencdo a Criminalidade que
estava no programa mediagdo de conflitos, ha 4 anos e 7 meses. A entrevista
aconteceu na Faculdade de Letras (FALE/ UFMG), no horario de 18:00 as
19:00horas, no dia 30 de julho. Ela estava presente no campo de pesquisa desde
o inicio e pediu para sair da politica publica de prevencdo. Tentamos marcar uma
conversa durante a presenca dela no campo, mas ndo foi possivel, por
incompatibilidades de agenda e organizacao do proprio trabalho da equipe. A saida
da trabalhadora foi muito rapida e decisiva no contexto da sua trajetéria dentro da
politica. Entendemos a entrevista como um recurso bem significativo do campo das
etnopesquisas, com uma estrutura leve e flexivel. A entrevista pode surgir em um
momento de total imprevisibilidade em meio a uma situacéo de observacédo ou em
outras cenas da pesquisa. Mais do que entrevista, entrefalas entretextos nos
surgem e nos sugerem (Rizzini, Castro e Sartor, 2001).

O contato com o campo de pesquisa foi iniciado no inicio de abril, momento
em que a pesquisadora entrou em contato com a Secretaria de Estado de Defesa
Social (SEDS) para apresentacéo da pesquisa. Este primeiro contato foi realizado
na Cidade Administrativa em Belo Horizonte, durante o horéario de 10:00 as 12:00
na sala da diretoria do Programa Mediagao de Conflitos. O contato inicial teve como
objetivo estabelecer uma primeira aproximagéo com a politica publica de seguranca
para comecar a entdo realizar o trabalho. Neste primeiro dia, além de apresentar a
pesquisa, a pesquisadora delimitou também seu campo de pesquisa. Como descrito

na apresentacdo do campo acima, hd no desenho da politica 26 Centros de
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Prevencdo a Criminalidade. A escolha do CPC Minas Caixa se baseou em dois
motivos: O CPC concentra os dois programas de prevencdo primaria que séo
interlocutores e objeto de estudo desta pesquisa, 0s quais Sdo 0s programas
mediacgdo de conflito e fica vivo. O CPC Minas Caixa é um dos mais recentes da
politica, em que nenhuma pesquisa foi ainda realizada. Apresenta uma dinamica
interessante, ja que esté situado na regido territorial de Venda Nova, e estd em uma
regido mais distante da area abrangéncia que atende.

Conforme a equipe do CPC Minas Caixa estdo situados em um territério
gue fica longe do aglomerado do Borel, e esse aspectos, traz algumas dificuldades
para o trabalho, como por exemplo, as equipes afirmam que a politica publica de
seguranca é pensada para as favelas, entretanto o local em que o CPC se situa no
Minas Caixa é pouco estratégico para 0 acesso as pessoas moradoras do
aglomerado do Borel.

Segundo a equipe, muitas pessoas ndo acessam o mediacado de conflitos,
por ndo terem condi¢des financeiras de tomarem um 6nibus para chegarem ao
local, além de ndo conhecerem o trabalho realizado. A equipe aponta como desafio
para o trabalho uma maior aproximag¢éo do aglomerado do Borel. Outro desafio
apontado pela equipe € a dificuldade de realizar mobilizagbes e interven¢cées com
a populacao do Borel, ja que ficam afastados do CPC.

As idas ao campo foram inauguradas em abril por meio do contato com a
Secretaria de Estado de Defesa Social e pedido de autorizacdo para realizar a
pesquisa ho CPC Minas Caixa e foram finalizadas no inicio de janeiro, com intervalo
de um més, que foi o més de dezembro, em que a pesquisadora ndo esteve em
campo e encontrou com 0s atores da pesquisa em outros espagos, COmo 0S
encontros metodoldgicos realizados no Programa Mediacao de Conflitos. A saida
do campo no més de dezembro foi estratégica, no sentido da pesquisadora
repensar suas perguntas e iniciar mais densamente os escritos sobre o campo.

As idas ao campo ocorreram inicialmente de uma a duas vezes por semana,
em horérios distintos, e depois de quinze em quinze dias. E interessante ressaltar
gue durante a interlocucdo com os atores do campo, uma nova proposta surgiu: em
determinada ida o campo, um dos interlocutores da pesquisa me interpelaram com
a seguinte questao: “Luana, vocé vem aqui, fica observando a gente, a gente
conversa, mas 0 que vocé pensa sobre violéncia, pobreza e seguranga publica?
Vocé néo topa abrir isso para o debate em uma roda de conversa?” (25 de maio de
2012, as 13 horas em diadlogo com a Equipe Mediacdo de Conflitos, descricdo

densa). “Topei” juntamente com os atores da pesquisa a realizagdo de duas rodas
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de conversa sobre o tema, sendo uma que aconteceu no dia 26 de junho de 2012
a tarde e outra na data de 10 de agosto também a tarde.

O tema das duas rodas foram violéncia e pobreza na politica publica de
seguranca. Entendemos as Rodas de Conversa (RC) como uma metodologia
participativa que possibilita o encontro, a troca de ideias, opinides e reflexdes
acerca de determinados assuntos, além de gerar uma cultura de reflexao sobre os
direitos humanos. (Afonso, Abade, 2008, p.19). Aas rodas de conversas no caso
desta pesquisa surgiram nos didlogos com o campo, e se constituiram como
espacos interessantes de conversas e reflexdes sobre o desenho da politica de
prevengéo no contexto de Minas Gerais, mais especificamente na regido do Minas
Caixa.

Sobre o0s processos burocraticos da pesquisa, além da conversa
institucional precisei escrever uma carta também com a explicacéo da pesquisa ao
MGS (Minas Gerais prestacdo de servigos) jA que a pesquisa envolveria
trabalhadores contratados por essa agéncia, e conversar também com a diretoria
do programa Fica Vivo!!. Os didlogos com a diretoria do Fica Vivo aconteceram no
més de novembro, devido dificuldades de agendamento para apresentagdo da

proposta da pesquisa.

1.2.3. “Mundos “em um texto: Sobre a analise e interpretacédo de dados:

Torna-se uma pratica regular de escrita de um texto nosso, com o
objetivo de uma maior competéncia de escrita e de articulagdo dos
nossos espacgos de reflexdo , um dispositivo que coloca nu nossas
relagdes e que, assim, nos ajuda a compreendé-las em profundidade.
(Borba, 1997, p.67).

Como ja enunciamos, esta pesquisa busca inspiracbes tedricas,
metodoldgicas, éticas e politicas no campo das etnopesquisas, neste sentido
acreditamos que a interpretacdo acontece em todo o0 processo de pesquisa.
Concordamos também com a necessidade, de um espaco de énfase na construcao
analitica com maior profundidade que transformard a pesquisa em um produto de
final aberto, que anuncia novas questdes de relevancia social. Nao acreditamos
assim, em uma perspectiva de ciéncia que acredita na totalidade dos saberes, e

sim concordamos com uma ciéncia de perspectiva localizada e contextual, ja que

11 A carta explicativa da pesquisa se encontra em anexo.
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todas as fronteiras interno-externos do conhecimento sdo teorizadas como
movimento de poder, ndo movimentos em direcdo a verdade (Haraway, Donna,
1995, p.8).

Na etnopesquisa a analise € um movimento incessante do inicio ao fim, que
em determinado momento, se densifica, assim uma primeira tarefa no movimento
de densificacdo da andlise é o exame atento e detalhado dos dados coletados no
campo de pesquisa. Ao longo desta dissertagao, procuramos dialogar os dados com
alguns elementos tedricos que sustentam essa pesquisa, e faremos isso também,
no capitulo IV deste trabalho.

Observei que ap0ds certo tempo de imersdo em campo, comecei a me
indagar sobre a problematica da questdo proposta para a pesquisa e das
especificidades do contexto no qual estava inserida, o que fez surgir em mim, uma
série de indagacdes sobre campo cientifico, produgéo de conhecimento, seguranga
publica, favela e violéncia.

Esse momento, nho campo das etnopesquisas, é denominado como
saturacao dos dados e do pesquisador , movimento que faz pensar sobre o objeto
pesquisado, sobre as informacdes coletadas e sobre o pesquisador em campo, e
gera no pesquisador a necessidade de aproximagéo e distanciamento do campo,
no sentido de buscar maior detalhamento das informacdes e se colocar em cheque
nos lugares que ocupa na cena de pesquisa. Momento importante, da andlise e
interpretacdo de dados.

A partir desse momento, dentro dos campos de estudo da etnopesquisas, é
interessante que o pesquisador selecione as partes da descricdo realizadas em
campo que considera “essencial’, em distinguir — sem fragmentar aquilo que é
importante para o cendrio da pesquisa, e aquilo que tem significado, mas néo tem
tanta relagdo com a problematica proposta.

Essa capacidade de reducdo das descricbes remete a dois momentos
importantes: aquilo que é importante para pesquisa e para 0 pesquisador, e aponta
também para a experiéncia dos interlocutores da pesquisa, € desses momentos,
gue é necessario nascer 0 encontro entre as asser¢des de significados produzidos
em campo, e das assercdes importantes para a pesquisa, desse encontro surge
conjunto de asserc¢des, que denominados de unidades dos significados. (Martins,
1992). Apoés se debrucar sobre as unidades dos significados, o pesquisador fara a
sintese dessas unidades, articulando teoria e pratica, com contextos e realidades

histéricas conectadas a problematica analisada. E nessa perspectivas que

12 Esse momento é denominado pelos estudiosos da etnopesquisas de variacdo imaginativa. Ver mais em
Macedo, 2010, p. 137.
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trabalharemos. Apds a ida ao campo, Centro de Prevencdo a Criminalidade e de
elencarmos como pergunta cerne deste trabalho, quais as concepg¢des de violéncia
e pobreza que circulam nos programas mediacéo de conflitos e fica vivo. Buscamos
conciliar o problema proposto com os eixos analiticos que surgiram no campo a

partir do didlogo com os interlocutores dessa pesquisa.

CAPITULO 2: SEGURANCA NA CIDADE: NOTAS SOBRE OS TERRITORIOS BELO

- HORIZONTINOS

RESUMO: Este capitulo tem como objetivo discutir aspectos historicos e teoricos
associados a implementacdo da Politica Publica de Seguranca no contexto brasileiro,
com énfase na implementacéo desta politica na cidade de Belo Horizonte. A idéia central
do capitulo é pensar a seguranca, como um dispositivo que contém téticas e estratégias
reveladoras para pensarmos a relagédo entre Estado e Populagéo, o que nos remete ao
conceito de governamentalidade. Notamos que pensar as noc¢des de seguranca tem
grande relacdo com observar as configuracdes e organiza¢gdes das cidades e dos seus
espacos, como 0s centros urbanos e as favela . Iremos dialogar os aspectos
organizativos e historicos da politica publica de seguranca com alguns pontos de
reflexdo propostos por autores como Foucault (1978) no que diz respeito a seguranca
como uma tecnologia organizativa das cidades e dispositivos de poder, Wacquant
(2001; 2007) sobre a criminalizacdo dos pobres e estratégias de governo articuladas
aos dispositivos de seguranca; Delamare (1722) com seus estudos sobre a policia.
Traremos também para a cena dos debates e para dialogar com os autores acima,
autores mais autorizados a falarem sobre seguranga publica no contexto nacional, como
Soares e Sapori (2007). Este capitulo traz como objetivo cerne “deslocar” a problematica
da seguranca das concepgdes apenas estatisticas e que afirmam o trafico de drogas e
homicidios como sinbnimos de seguranca publica. Queremos ampliar por meio dos
escritos e problematizagfes presentes neste texto as concepgdes de seguranca publica

até entdo encontradas.
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2.1. Seguranca Publica: Aspectos institucionais, sociais e memorias

histéricas.

Tentar ver se podemos falar de uma sociedade de segurancga, objeto
politico, tanto quanto histérico, jA que concerne no diagnéstico do
presente. (Foucault, 1978, p.516)

Algumas tematicas importantes acerca da relacdo entre “Seguranca,
Territério e Populacdo” foram apresentadas durante um curso realizado por
Foucault no ano de 1978 no Collége de France. Uma questdo que inaugura o curso
tem a ver com a compreensédo do que é seguranca. O que podemos compreender
como seguranca? Tanto as puni¢gfes, quanto as leis penais, revelam formas de
vigilancia de um lado e de enquadramento do outro.

Pensar a tematica da seguranca tem relacdo com pensar sobre as
estratégias de punigcbes, correcdo e enquadramento que estdo associadas a
aplicacdo das leis penais, a organizacdo da prevencgao e principalmente associadas
as taxas médias de criminalidade. A politica publica de segurancga se organiza e se
afirma por meio dos saberes estatisticos.

Notamos esse imperativo estatistico, ao langarmos méao, dos estudos sobre
seguranga publica na atualidade, como por exemplo, os chamados “mapas da
criminalidade”, relatérios quantitativos elaborados dentre do escopo formal da
politica, dentre outros instrumentos utilizados para o trabalho. O objetivo desses
instrumentos é dizer quantos homicidios aconteceram no territério, quais as
guestdes principais os atendidos levam como demanda para o centro de prevencao,
guais os principais conflitos acontecem na regido, dentre outros.

Alguns estudos sobre seguranca publica®® afirmam que os fatores sociais
influenciam no desenvolvimento de praticas criminosas. Todavia, os fatores sociais
e as préticas criminosas séo reduzidas ao cenario da favela. Entendem também
gque a intervencéo a ser realizada nos espacos de criminalidade devem ser feitas
pela policia, e os “sucessos” ou ndo dessas intervencbes podem gerar uma
diminuicao da criminalidade no territério, ou uma expansdo ou aumento da mesma
para o presente local ou para territérios proximos.

A légica territorial e 0 pensamento da policia como “forga repressiva” € bem

evidenciada nesses estudos.

13 Ver mais em: ALBERGARIA, Jason. (1988). Criminologia Tedrica e Pratica. 22 ed. Rio de Janeiro: Aide
Editora. ALVAREZ, Marcos César. (2002). A criminologia no Brasil ou como tratar desigualmente os
desiguais. Dados, Rio de Janeiro, v. 45, n. 4.

58



Entendemos que os estudos sobre seguranca publica como uma questao
territorial que trabalham com a analise de politicas de governo para compreenderem
essa politica reforcam certos pensamentos associados ao imperativo: lugar de
criminalidade é a favela e o Estado é que precisa intervir, simplificando os debates
sobre a problemética.

Nesses campos de estudos localizamos o teérico Soares (2007) que tem
vasta publicacdo sobre seguranca publica no contexto brasileiro e desenvolve
estudos sobre o campo com o objetivo de compreender a formulagdo e a
implantacdo da politica publica de seguranca no ambito nacional. Como
procedimentos metodolégicos analisa os governos Fernando Henrique Cardoso,
gue implementou o plano de segurancga publica, que tinha como objetivos na época:
articulagdo das instituicbes envolvidas na tematica da seguranga, qualificacdo
policial, fomento a chamada prevencédo social a violéncia, dentre alternativas, que
sdo bem presentes no escopo na politica na cidade de Belo Horizonte.

Durante o primeiro momento do governo Lula procurou-se investir no plano
nacional de seguranca publica iniciado no governo de Fernando Henrique Cardoso.
Ja no segundo momento de seu governo foi lancado o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI)*, em 20 de agosto de 2007 que
teve como objetivo conciliar a idéia dos direitos humanos e atuacdo policial.
Paradoxo também bem recorrente no escopo da politica de seguranca publica em
Belo Horizonte.

Na mesma linha de estudo de Soares (2006) encontramos também Sapori
(2011) que analisa a implementacdo da politica de seguranca publica a nivel
nacional, com enfoque no contexto de Minas Gerais. Ambos os autores trabalham
com perspectivas mais estatisticas de avaliagdo da politica de seguranca publica,
0 que é importante para manté-la funcionando e ver as repercussdes dela nas
cenas sociais.

Entretanto, os estudos sobre seguranca publica que queremos tecer aqui
ndo corrobora com a nogao de seguranga publica apenas associada a avaliacao da
implantacdo desta politica por meio de olhares somente estatisticos que confirmam
e restringem como modos de intervencdo na seguranca, a atuagado policial e os
programas de prevencdo social a criminalidade destacando concepg¢fes sobre
seguranca voltadas ao histérico do tréfico de drogas e homicidios, o0 que remete as
funcbes sociais e politicas que a seguranca busca manter enquanto tecnologia de

controle.

14 Ver mais em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11530.htm
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Notamos também a presenca de um reconhecimento hierarquico sobre as
violéncias consideradas e Vvisibilizadas dentro dos estudos sobre segurancga,
violéncias que envolvem assuntos como género, idosos, crianga, direitos sexuais
sdo pouco problematizadas, questbes que aparecem como sintomas associados
aos debates sobre seguranca. Entendemos que localizar discursos e saberes que
legitimam a seguranca publica tem relagdo com pensarmos os imperativos que sdo
construidos acerca dos dispositivos de seguranca. (Foucault, 2008).

Se analisarmos algumas leis que circulam no nosso cotidiano, e que
colocam em pauta, a seguranga, como por exemplo, “ndo mataras, nao roubaras”.
Em contraposicdo a essas leis temos como punicdo do ndo cumprimento das
mesmas, atos como enforcamento, multa, dentre outros. Os imperativos da
seguranca, sdo criados para controlar , vigiar e disciplinar a organizagdo das
cidades. Assim, como na logica da prevencdo a criminalidade, os Centros de
Prevencéo a Criminalidade sdo implantados nos territorios considerados com altos
indices de criminalidade para manter certas estratégias de circulagéo e controle da
criminalidade.

Todavia, entre a lei e o ndo cumprimento da mesma, temos um conjunto de
vigilancias, controles, esquadrinhamentos diversos, olhares que possibilitam
descobrir se as pessoas irdo ou ndao descumprir as leis. E por outro lado, é
interessante pensarmos que o ato de punir as pessoas pelo ndo cumprimento da
lei ndo pode ser compreendido como um momento espetacular ou Unico. A puni¢cdo
pode ser compreendida como aquilo que imp&e para aquele que ndo cumpriu a lei
uma série de exercicios, de trabalhos, aquilo que podemos chamar de técnicas
penitenciarias, trabalho obrigat6rio, moralizagédo, correcao, dentre outros. Alguns
programas da politica publica de prevencdo mantém essa funcao de fornecer
tarefas e exercicios para aqueles que descumpriram a lei. O proprio
encarceramento, os programas de alternativas penais e reinser¢ao social, colocam
em pauta essa discussao.

Uma reflexdo importante advinda dos estudos tedricos foucaultianos tem
relacdo com o fato das leis que sdo pensadas em funcdo de uma politica de
seguranca e também da organizag&o das cidades estarem relacionadas com toda
a organizagdo da politica publica de seguranga na cidade de Belo Horizonte
(aplicacédo das leis penais, puni¢des, dentre outras) estd associada a taxa média da
criminalidade de determinados tipos, o que pode revelar preconceitos e hierarquias
sociais, j& que freqlientemente os locais apresentados com altas taxas de
criminalidade séo as favelas. Como revelam os estudos de Sapori (2011) e Soares

(2006), o publico alvo das intervengdes associadas a politica publica de seguranga
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sdo homens, negros, de 15 a 25 anos, moradores de periferia. As favelas, nesse
contexto, sdo apresentadas como lugares de disseminacao do crime, invisibilizando
outras fatores existentes nesse territorio.

Elencamos aqui, alguns fatores importantes para compreendermos a
organizacdo da politica publica de seguranca na cidade de Belo Horizonte. Um
primeiro fator seria: Discutir a temética de seguranca remete a uma série de
guestdes politicas, histéricas, éticas e sociais. Para compreendermos o histérico da
seguran¢ca na cidade utilizamos alguns documentos consideramos como base
dentro da prépria politica, visto que fizemos uma analise documental de um livro e
do Plano Anual de Seguranca Publica (PNSP- 2000), que tem como objetivo
formular diretrizes para execugdo da politica publica de seguranca, por meio da
articulagdo das instituicbes que compde o sistema de defesa social na base
estadual, municipal e federal e a participacdo da comunidade no debate sobre os
direitos humanos.

Um segundo aspecto € o fato de entendermos esses documentos com um
conjunto de estratégias que possibilitam o funcionamento da Politica e que
sustentam determinadas concepgdes de violéncia e pobreza, objetos de estudo
dessa pesquisa. (Foucault, 2008)

A politica publica de segurancga na cidade de Belo Horizonte € pensada
como uma politica social, o que traz grandes impactos e representacdes, ja que as
politicas sociais tém grande relacdo com o padréo de protecdo social implementado
pelo Estado e sdo direcionadas a principio para a redistribuicdo de bens sociais, o
gque visa a diminuicAo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioecondémico.

Podemos compreender uma politica publica social a partir dos seguintes
aspectos: Sao politicas que tem suas raizes nos movimentos populares do século
XIX, relacionadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho associados as
primeiras revolugdes industriais e expressam interferéncia do Estado, que tem
como objetivo a manutencdo das relagbes sociais de determinadas formacoes
sociais. (Holffing, 2001).

E importante ressaltar que a discussdo e o debate sobre as concepcdes
terminoldgicas, éticas e conceituais sobre politicas pubicas sdo varios, e nao
pretendemos neste trabalho , explanar a quantidade de literaturas, aproximacgoes e
distin¢cdes vinculados ao tema das politicas publicas, todavia compreendemos as
politicas publicas como um fendmeno psicopolitico que ndo pode ser reduzido
apenas as acgles estatais, mas envolvem a responsabilidade do Estado quanto a

implementacdo e manutencdo, a partir de varios processos de tomadas de
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decisbes, que envolvem a participacao de 6rgdos publicos e distintos organismos e
agentes da sociedade que estdo relacionados a agenda da politica a ser
implantada:
Mais do que oferecer “servigos sociais”, as agdes publicas, articuladas
com as demandas da sociedade devem se voltar para a construcéo de

direitos sociais, tendo em vista, uma sociedade extremamente desigual
e heterogénea, como no caso brasileiro. (Holffing, P.39, 2001)

Ao se caracterizar como uma politica social a seguranga inaugura muitos
debates, principalmente no que tange a garantia de direitos e acesso a todos. A
afirmacdo enquanto politica social gera também lugares de poder no escopo das
politicas publicas e de acesso aos bens sociais. Como por exemplo, na perspectiva
de garantia de direitos, a que publico a seguranca atende? Pensar sobre isso tem
relagdo com pensar sobre as relagfes de poder. A analise dos mecanismos de
poder ndo é de forma alguma teoria geral do que é poder, mas envolve a
compreensao de por que esse poder circula e que relacdes sociais ele mantém.
(Foucault, 11 de janeiro de 1978, p.3).

Ao nos debrugarmos sobre a problematica da seguranga enquanto politica
publica que se localiza como social, queremos compreender por onde iSso passa,
COMO Se passa, entre quem e quem, entre que ponto e que ponto, quais Sdo seus
procedimentos e efeitos. E com esses objetivos que realizamos os presentes

estudos.

2.2 Paradoxos sobre seguranca, dispositivos de poder e circulacdo nos

territérios

Podemos dizer que os mecanismos de poder compde todas as relacdes que
perpassam a politica publica de seguranca, o que gera efeitos nas relacdes de
producao, nas relacdes familiares, nas relacdes de trabalho que circulam no Centro
de Prevencéo a Criminalidade, nas relac6es entre os técnicos sociais e estagiarios,
enfim pensar seguranca e politicas sociais tem haver com pensar a historia de
desigualdades sociais no Brasil, em Minas Gerais, em Belo Horizonte, no contexto
do Centro de Prevencéo a Criminalidade. Tem relagdo também com a necessidade
de compreender esta politica como um dispositivo de poder, que opera efeitos de
seguranca, que pretende compreender os fendmenos associados a seguranca de

maneira global.
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E importante ressaltar que os mecanismos de seguranca s&o bem antigos e
envolvem um conjunto de medidas legislativas, decretos, regulamentos, que
permitem implantar os mecanismos de seguranca, e esse conjunto € cada vez mais
gigantesco, do mesmo modo, o corpus disciplinar também é amplamente ativado e
fecundado pelo estabelecimento desses mecanismos de seguranga (Foucault,
p.11, 11 de janeiro de 1978).

Entendemos que para garantir seguranca, a politica precisa convocar e/ou
apelar para uma série de técnicas de vigilancia, que abrange a vigilancia dos
sujeitos (de alguns grupos mais especificamente — no caso da prevencao social a
criminalidade nas cenas belorizontinas que ficam instalados nas favelas), de
diagnosticos do que eles séo (a politica de seguranca € elaborada a partir de um
diagnéstico realizado nas favelas que tem como um dos seus objetivos, ver se
aguela regiao esta incluida em uma regiéo de risco, e se o indice de pobreza é alto),
de classificagdo da estrutura mental, ou seja, de um conjunto de disciplinas que
estdo associados aos mecanismos de seguranca, que permite funcionar.

O que fica marcado nos estudos foucaultianos sobre seguranca, territorio e
populacdo € a forte relagdo entre territorio e meio, governo e acontecimento.
Entendemos aqui acontecimento como um conjunto de fendmenos que podem
acontecer e que modificam a logica e acdo das politicas sustentadas pelos
governantes, como por exemplo, a escassez alimentar trazendo para o campo dos
estudos sobre seguranca, o aumento do nimero de criminalidade, dentre outros.

Os acontecimentos sdo eventos que escapam a légica do controle e que
revelam légicas importantes sobre como 0s mecanismos de seguranga Sao
operacionalizados. Pensando aqui na criacdo da Secretaria de Estado de Defesa
Social, em Belo Horizonte, que assume uma seguranca chamada de cidada, em
funcdo do numero de aumento de crimes no Estado de Minas Gerais e da
necessidade de um maior mapeamento sobre a criminalidade. Os acontecimentos

geram novas politicas e revelam novas 6ticas e o que gera novas disciplinas:

“A disciplina é essencialmente centripeta. Quero dizer que a disciplina
funciona na medida em que isola um espago, determina um segmento.
A disciplina concentra, centra, encerra. O primeiro gesto da disciplina
é, de fato, circunscreve um espaco no qual seu poder e 0s
mecanismos de poder funcionardo plenamente e sem limites”
Foucault, 18 de janeiro de 1978.

Quando esse teodrico discorre sobre os mecanismos disciplinares refere-

se aos codigos que dizem sobre aquilo que é permitido e proibido. Um sistema
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disciplinar bem articulado diz a cada momento o que vocé deve fazer ou ndo. Sendo
assim temos trés importantes definigdes: a lei como aquela que proibe a disciplina
(que esta na ordem da prescri¢do) e a seguranca que nao proibe e nem prescreve
diretamente, mas evidencia instrumentos de proibicdo e prescricdo, esta associada
a regulacdo das vidas. Tanto a disciplina como a seguranca tem forte relagdo com
as distribuicdes espaciais. Neste sentido, pensar a politica de seguranca na cidade
de Belo horizonte é compreender seu desenho territorial de forma estratégica.

Pensar a seguranca tem forte e grande relacdo com discutir o processo
de construcdo espacial da cidade em Belo Horizonte. Sabemos que ao longo de
diversos processos historicos, a construcao das cidades, ndo contemplam em
grande parte dos territérios, (entendendo aqui territério, ndo apenas como um
espaco geografico, mas como local de articulagé@o politica, historica e cultural) as
minorias sociais.

Ao retomarmos 0s estudos sobre a historia das favelas em Belo Horizonte
no capitulo Il poderemos refletir mais sobre o processo de constru¢cdo dos
territérios e a manutencgéo das desigualdades sociais.

Neste sentido, entendemos que abordar a problemética da seguranca nos
remete ao conceito de violéncia (ou violéncias) e tem relagdo com discussédo da
configuracéo do tecido socio-espacial urbano e também com a historia da estrutura
fundiaria das cidades construida desde periodo imperial (Foucault, 18 de janeiro de
1978, Campos, 2011). N&o ha como abordar o tema da seguranca sem retomar a
historia das cidades , as discussfes sobre territorio e os debates sobre violéncia.

Sabemos que o termo violéncia tem varias interpretacdes, lancaremos mao
do conceito de Michaud (1989) para compreender o termo. Segundo este autor, a
violéncia acontece quando temos situacdes de interacdo entre um ou varios atores
gque podem agir de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa, gerando
desconfortos e danos a uma ou varias pessoas em diversos graus, sejam em
integridade fisica, moral, posses ou no direito em suas participacdes culturais,
simbdlicas e dentre outras. Concordando com este autor compreendemos as
violéncias como um fenémenos sociais amplos e complexos, que ndo se restringem
apenas as questdes criminais ou associadas ao trafico de drogas, mas véao além, ja
gue engloba situa¢des em direitos ndo sdo considerados.

Pensar segurancga articulada com a no¢do de territério, nos possibilita
visualizarmos com mais proximidade o conceito de criminalizagdo de determinados
espacos. A politica de segurancga na cidade de Belo Horizonte é marcada por uma

territorializagc&o das favelas.
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Como afirma Souza (1995, p.78): “O territério € fundamentalmente definido
e delimitado por e a partir das relagcdes de poder” e sdo construidos e pensados nas
mais distintas escalas de espaco e tempo. Por exemplo, se pensarmos 0s
quilombos como um territério preparado para a guerra, € que ao mesmo tempo
atendiam algumas exigéncias, como: relacdes de poder construidas externamente
com o Estado imperial e também os fazendeiros procuravam ter controle do espaco
até entdo apropriado e investiam na captura dos escravos que fugiam. Podemos
pensar a logica interna dos quilombos, também permeada por légicas de poder,
uma vez que os quilombos se organizavam por chefes que preparam a defesa e o
ataque sobre os demais grupos do mocambo, o0 que revela légicas de
funcionamento do grupo e de manutencdo de hierarquias e estratégias de
resisténcia.

Compreendemos rela¢des de poder como um conjunto de procedimentos
gue tem a funcdo de manter, estabelecer, transformar as ldgicas sociais e
relacionais, em acdo sobre agbes, que pode ser visualizada pelo exercicio da
disciplina®®. E por meio das disciplinas que sdo estabelecidas relacbes como
opressor-oprimido, mandante-mandatario, e outras relagbes que expressam a
relacdo entre aquele que € comandado e o que comanda. As relagbes de poder
podem ser compreendidas como um instrumento de dialogo entre os sujeitos e a
sociedade.

O poder é um elemento intrinseco a todas as relacdes. Pode ser
compreendido como a causa e efeito delas, ndo esta localizado em uma instituicao
e também nao se cede aos contratos juridicos e politicos, o poder ao mesmo tempo,
gera relacdes de repressao produzindo saber e verdade. A analise das relacdes de
poder nos possibilita fazer associacdes macro sobre as questdes sociais. (Foucault,
2008).

Entendemos assim, a compreensdo dos mecanismos de poder, como
instrumentos de analise dos problemas sociais, da politica publica de seguranca,
da violéncia e pobreza.

E interessante observarmos também a logica das relaces de poder no
contexto da politica de prevencdo a criminalidade e também nas ac¢des que
expressam intencionalidade em pensar o desenho desta politica. Assim como na
forma de organizacdo dos quilombos, a politica publica de seguranca abrange
fatores externos e internos que sustentam determinadas l6gicas de poder. Uma

pergunta que perpassa e inspira este trabalho é: Que ldgicas revelam os Centros

15 “mas a disciplina traz consigo uma maneira especifica de punir, que é apenas um
Modelo reduzido do tribunal” (Foucault, 2008:149).
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de prevencéo a criminalidade instalados nas favelas belorizontinas? E sobre este
problema que queremos nos debrucar.

Outra definicdo para territorio € a de Corréa (1994). Para este autor,
territorio significa terra pertencente a alguém. Um ponto importante que este tedrico
ressalta € que o pertencente ndo tem relagdo apenas com propriedade de terra,
mas com a apropriacdo do lugar. Ao longo das observacdes etnogréficas essa
nogao de territério fica muito forte. Uma trabalhadora do Centro de Prevencdo a
Criminalidade traz a questdo da apropriacdo e identificacdo com os territérios que

mora e trabalha com muita veeméncia:

“Ha um olhar diferente para quem mora em favela, todo mundo acha
gue é criminoso. Eu ja vivi varios preconceitos como o da intolerancia,
ignorancia e eu lido com esses preconceitos pelo sentido esportivo,
ironizando, se eles acham que no Taquaril sé tem gente pobre e
favelado, eu refor¢o e ironizo isso, apesar saber que ndo € s6 as coisas
ruins que a midia faz questao de mostrar. ( Discurso da Interlocutora F
em Diario de Campo 04 de maio de 2012)

Observamos no discurso acima a presenca de situagcbes em que a
criminalizacdo da favela é vivenciada em diversos espacos e tem grande destaque.
A identificac@o da trabalhadora com os territérios por onde circula tem relagdo com
a apropriagdo que fez do espaco, da forma como construiu sua identidade de
moradora de favela, dos processos de legitimagdo que confere aos lugares que
passa: “Apropriar-se de um determinado fragmento do espaco urbano, ou néo, é
colocar-se ao lado do poder constituido ou em oposi¢gao” (Campos, 2011).

Um dilema de apropriagéo do espaco vivido por muitos moradores de favela
no contexto de Belo Horizonte e que tem uma forte influéncia na agenda de
atendimentos dos nos programas Mediagdo de Conflitos e Fica Vivo é a
urbanizagéo das vilas e favelas.

No caso, do Centro de Prevencdo estudado neste trabalho, esta questao
ndo aparece como uma todnica recorrente, entretanto no cendrio mais geral da
prevencdo a criminalidade as politicas de urbanizagdo sdo muito discutidas e
polémicas nos encontros metodoldgicos?® do programa mediacgédo de conflitos e nas

oficinas do programa Fica Vivo.

16 O Programa Mediacdo de Conflitos tem de 15 em 15 dias encontros metodoldgicos que variam entre
grandes e pequenos grupos para discutirem aspectos teoricos, éticos e metodolégicos que perpassam o
programa.
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Na chamada capacitacéo trimestral ’do Programa Mediacdo de Conflitos
gue aconteceu no dia 11 de dezembro a relagdo com a URBEL (Companhia
Urbanizadora em Belo Horizonte), no sentido de realizacdo de mediacdes que
trazem como pauta os conflitos de posse e direito a moradia foram ressaltados, ou
seja, a politica de urbanizacéo tem forte interse¢cdo com a politica de seguranca, e
se constituem como importantes dispositivos de vigilancia e disciplina.

Podemos dizer que a soberania se exerce nos limites de um territério, a
disciplina se exerce sobre os corpos dos sujeitos, e por fim, a seguranga se exerce
sobre o0 conjunto de uma populacdo. Os problemas de espaco séo igualmente
comuns as discussdes sobre soberania, disciplina e seguranca. Pensar 0s espacos

ocupados pela seguranga tem forte relacdo com pensar a historia das cidades:

“ A cidade era, ainda no século XVII, no inicio do século XIX também,
essencialmente caracterizada por uma especificidade juridica e
administrativa que a isolava ou a marcava de uma maneira bastante
singular em relagdo as outras extensdes e espacos do territério. Em
segundo lugar, a cidade se caracterizava por um encerramento dentro
de um espaco murado e denso no qual a funcéo militar nem de longe
era a Unica. E, por fim ela se caracterizava por uma heterogeneidade
econdmica e social muito acentuada em relagdo ao campo” ( Foucault,
p. 17, 1978).

Todas as fungbes e caracterizagbes das cidades fez surgir varios
problemas (como crescimento do comércio, demografia urbana, necessidade de
intercambios econémicos, dentre outros) nos séculos XVII — XVIII que exigiu das
cidades novas configuracdes e espacos de circulacdo. Pensar os espacgos de
circulacdo (quem pode circular onde, que mercadorias passam por onde, como as
pessoas se organizam, dentre outros) tem relacdo com soberania e territério.

Podemos dizer que ambos temas nos ajudam a compreender o que deve
ser uma cidade, e quais sado suas estratégias de funcionamento. Assim, as cidades
guando sdo pensadas levam em consideracdo algumas fung¢des, como a
preocupacédo com a higiene, a apresentacéo dos lugares, a circulagéo das pessoas,
no sentido de criar politicas para afastar os chamados bolsées de miséria
recorrentes nos bairros considerados apertados, o que inaugura uma logica
excludente e de segregacéo das cidades desde inicio de sua fundacéao.

Uma segunda preocupac¢do da construcao das cidades é garantir comércio

interno, o que gera a necessidade de pensar a articulagéo entre as ruas da cidade

17 As capacitagGes trimestrais acontecem de trés em trés meses e sdo promovidas pelo Instituto Elo, que
contrata os profissionais, dentre eles, psicologos, advogados, historiadores, dentre outros para atuar na
politica de prevencao.
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com as estradas externas, de forma que as mercadorias possam circular
(caracteristicas bem marcantes nas cidades do século XVIII). Outra caracteristica
das cidades consiste em gerar espacos de vigilancia, o que envolve vigiar com
recorréncia as idas e vindas das pessoas durante todo dia.

E aqui temos um evento interessante, que marca a (re) configuracdo das
cidades ao longo da histéria de seu surgimento, que é o aumento das politicas de
vigilancia (cameras instaladas pelas ruas, edificios, dentre outros dispositivos) em
funcdo do aumento do afluxo de algumas populagbes como: mendigos,
vagabundos, delinqientes, criminosos, ladrbes, assassinos, etc, que podiam vir

como se sabe do campo:

“ Em outras palavras, trata-se de organizar a circulagdo, de eliminar o
que era perigoso nela, de separar a boa circulacdo da ma, (de)
maximizar a boa circulacdo diminuindo a ma. Trata-se, portanto
também, de planejar os acessos ao exterior” (Foucault, p.24, 2008).

Sendo assim, pensar politicas de seguranca na cidade de Belo Horizonte,
associando com territério e populacdo € compreender as politicas de seguranca
como um conjunto de dispositivos que operam sobre territérios (escolhidos a partir
de uma séria de l6gicas e fungbes presentes na cidade: politicas de higienizacao,
circulacdo de mercadorias e pessoas, etc) a partir de uma localizagdo geografica
relacionadas com soberania politica e territorial.

Os reflexos da construcdo das cidades estdo bem presentes no nosso
cotidiano, visto que as l6gicas que operam sobre as cidades contribuem muito para
segregacao social. Neste sentido, um dos eixos fundamentais para implantacéo da
politica publica de segurangca € o aparecimento de um projeto, de uma técnica
politica que se dirja a um meio. Ou seja, a um determinado publico alvo, a
determinados espacos e configuracdes da cidade.

Observamos por via da metodologia de estudos de caso no Centro de
Prevencéo a Criminalidade (CPC) do Minas Caixa que a equipe técnica que compde
os programas Mediag&o de Conflitos e Fica Vivo vinculam as acdes de prevencdo
a criminalidade com ag¢fes que diminuam o homicidio dos jovens (no caso do
Programa Fica Vivo, que tem como publico alvo, jovens de 12 a 24 anos) e o trafico
de drogas (no caso do Programa Mediag&o de Conflitos, que tem como publico-alvo
uma faixa etaria distinta e trabalha no atendimento psicossocial com o0s
procedimentos de orientacdo e mediacdo aos conflitos associados a pensédo de

alimentos, separacéao, divorcio, dentre outras questdes.
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Neste sentido, o presente trabalho tem como objetivo pensar as concep¢des
de seguranca para além das acdes consideradas criminosas, ou sem reforcar
concepcdes que entendam a seguranca como uma questdo apenas policial, ou
vinculada ao trafico de drogas, homicidio e favela como problematizado acima.
Podemos dizer que seguranca tem forte relagdo com o mapeamento de territorios,

gue sao postos em cena, a partir das estatisticas dos crimes violentos, entretanto:

“Como se pode prever estatisticamente que havera aquela quantidade
de roubos num momento dado, numa sociedade dada, numa cidade
dada, na cidade, no campo, em determinada camada social, etc? Em
segundo lugar, ha momentos, regides, sistemas penais tais que essa
taxa média vai aumentar ou diminuir? As crises, a fome, a guerras, as
punicdes rigorosas ou, ao contrario, as puni¢des brandas vdo modificar
essas propor¢des? Outras perguntas mais: essa criminalidade, ou seja,
o roubo, portanto, ou, dentro do roubo, este ou aquele tipo de roubo,
quanto custa a sociedade, que prejuizos produz, que perdas, etc?” Mais
outras perguntas: a represséo a esses roubos custa quanto? E oneroso
ter uma repressdo severa e rigorosa, uma repressdo fraca, uma
repressdo de tipo exemplar e descontinua, ou, ao contrario uma
repressao continua? (Foucault, p. 7, 2008).

A partir das perguntas acima observamos que a seguranca pode ser
interpretada enquanto dispositivo de controle e vigilancia, e ao mesmo tempo, como
instrumento de garantia do estabelecimento de organizacdo social, se apresenta
com alguns paradoxos:

Um primeiro paradoxo que gostariamos de nomear neste trabalho, € o da
repressdo. Ao longo das observagdes etnograficas realizadas no estudo de caso no
Centro de Prevengdo a Criminalidade, muitos operadores da politica publica de
seguranca, entre eles, técnicos, estagiarios, motorista, auxiliar administrativos,
atendidos do programa mediacéo de conflitos e fica vivo, falavam da dificil relagéo
no territério do Aglomerado do Borel, entre policia e comunidade. Relagdo marcada
por desconfianca, por alguns casos de ocorréncias de violéncia policial, dentre
outros episodios que dificultavam um dialogo entre policia e comunidade.

A propria historia de construgéo do territério do Minas Caixa se apresenta
entorno de um colégio policial que fica proximo ao Centro de Prevencdo, o que
marca o inicio de um dialogo entre favela e policia colocando em pauta os debates
sobre territério e direito a circulagéo.

N&o ha como abordamos o problema da seguranca sem ressaltarmos este
ponto. Os trabalhadores do Centro de Prevencéo a Criminalidade , ao longo do
periodo das observacdes etnogréficas realizadas traziam com grande recorréncia

em seus discursos, falas que refletiam sobre o “papel” do técnico social no contexto
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da politica de prevencédo: repressdo ou prevencdo? Como trabalhar esses dois
conceitos? Questionamento colocado como paradigmatico pelos trabalhadores da
prevencédo, entendemos este dilema como um segundo paradoxo que circula na

politica de prevencao:

“A Politica de seguranga atua nos territérios, o que gera uma
ortopedia social, e uma angustia para quem trabalha neste contexto.
Por isso que eu resolvi sair, porque ndo acho que a politica realmente
trabalha com seguranga publica, € mais um paliativo, uma ortopedia
social. "(Discurso de Interlocutora K em 30/07 as 18:00 na FALE/UFMG)

A fala acima é de uma técnica do programa Mediacdo de Conflitos que é
psicologa, atualmente cursa biblioteconomia e atuou quatro anos e sete meses no
programa. Al ajudou a implentar o Centro de prevencao a criminalidade no territério
do Minas Caixa e vivenciou varios momentos de mudanca na politica, como por
exemplo, a aplicacdo da metodologia de intervengéo social no contexto da politica
de prevencdo a criminalidade, a construcdo da relacdo entre os programas
mediacéo de conflitos e fica vivo que ndo conversavam, dentre outros dilemas que
segundo ela presenciou.

Entendemos que seu discurso é importante para ilustrar a concepcéo de
segurancga como um dispositivo que atua no controle e disciplina social. De maneira
geral, a seguranca busca prever e saber, como manter (ou ndo) um tipo de
criminalidade, dentro dos limites que sejam economicamente e socialmente
aceitaveis, em torno de uma média que vai ser considerada, digamos , 6tima para
um determinado funcionamento social. (Foucault, 2008, p.8).

Neste sentido, podemos compreender a seguranga como um dispositivo que
pretende inserir os fenbmenos sociais em questao (como por exemplo, o roubo, os
distintos crimes) em uma série de acontecimentos que podem ser provaveis. E
importante ressaltar que os mecanismos de controle da seguranca sdo antigos.
Entendemos mecanismos de seguranca, como um conjunto de medidas
legislativas, constituidos por decretos, regulamentos que permitem a circulagéo de
pessoas e mercadorias, que autorizam que pessoas podem circular (ou ndo) em
determinados territorios.

Um terceiro paradoxo que se apresenta, no contexto da politica publica,
diz respeito ao trabalho integrado (que envolve acbes dos programas mediacdo de
conflitos, fica vivo e outras instituicdes) previsto nas diretrizes da politica de
prevencédo, por meio da intervencao estratégica, que consiste em um conjunto de

acles que tem por objetivo articular instituicdes que compde a justica criminal para
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pensar em acdes de repressao qualificada. Podemos dizer que este paradoxo, faz
parte da construgdo das cidades, e da inauguracdo dos dilemas dos mecanismos
de seguranca:

E pela policia que foram feitas as cidades e os lugares que os homens
se renem e se comunicam pelo uso das ruas, das pragas publicas, e
das estradas (Domat, Le Droit public, 1829, p.150)

Percebemos assim , que o vinculo entre policia e cidade € téo forte , que a
policia € posta como condi¢cdo para existéncia da urbanidade. Neste sentido,
“policiar” tem forte relagdo com “urbanizar” , higienizar as cidades e quem circula
nelas, o que tem a ver com projetos de governos das cidades e de quem tem direito
a elas.

E importante ressaltar que a metodologia de intervencédo estratégica é
caracteristica do Programa Fica Vivo, que reune de forma periédica, instituicdes
como: promotores criminais, delegados de policia, juizes criminais da infancia e da
adolescéncia com o objetivo de alinhar as ac¢bes realizadas em cada uma das
instituicbes e articular também as intervencgdes.

Dentro da proposta da intervencéo estratégica, ha também um paradoxo
apontado pela equipe do Programa Fica Vivo, que é o compartilhamento de
informagBes que a equipe tem com outras instituicbes, no sentido de organizar a
circulacdo das pessoas dentro das favelas e trabalhar com a previsdo de possiveis
situacdes criminais. O que nos remete aos problemas de circulagdo dentro das
favelas.

De certa forma, a pergunta quem pode circular nas favelas, tem relagéo
como uma logica interna de organizacao das relacdes de poder dos moradores que
residem no local, e também com os exercicios de controle pensados pela policia e
pelo centro de prevencdo a criminalidade. Ambos, atuam no ordenamento do
espaco, de forma direta e indireta.

Conforme a equipe em Roda de Conversa realizada em 17/08, as
informacfes que tem sobre os jovens séo advindas dos oficineiros que integram o
programa e constroem uma relacao de confianca com os jovens do territorio que
acontecem as oficinas. Para a equipe é dificil compartilhar ou alinhar a forma de
atuacao com outras instituicdes, como por exemplo, com a policia, jA que os
conceitos de prevencao e repressao sao distintos. Ha todo um esforco técnico e

metodolégico para um alinhamento com outras instituicdes no sentido de pensar,
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formas estratégias de prevencédo, o que se apresenta como um desafio no contexto
da politica.

Notamos que o conceito de repressao, ou repressdo qualificada aparece
bastante no livro intitulado: “Prevengcdo Social a Criminalidade: A experiéncia de
Minas Gerais” (2009) e se apresenta como um hiato para os atores que atuam na
Politica de Prevencéo a Criminalidade. Ao nos debrugarmos sobre o conceito de
violéncia e pobreza, o tema da repressao se destaca como uma tonica recorrente
nos discursos do Centro de Prevencéo, visto que, ao analisarmos o Plano Anual de
Seguranga Publica (2000) e também o livro, o conceito de seguranga cidada, se
apresenta como um novo paradigma para pensar a seguranga no contexto de
Minas.

A nocado de seguranca aparece assim, aliada a concepgdo de acesso a
direitos, o que traz para o Estado de Minas Gerais, a possibilidade de politicas de
seguranca que pensem para além da represséo, no sentido policial, mas articule o
trabalho da represséo com a prevencéo a criminalidade, na perspectiva de acesso
a direitos. Aspecto apontado como desafiante para os trabalhadores da politica de
prevencéo.

E importante lembrar que essa anuncia¢do de uma seguranca cidada faz
com Minas se destaque na cena da Republica Federativa Brasileira, como aponta
Silva (1997). Observamos também ao longo dos estudos realizados no CPC, que a
prevencao se apresenta como um desafio para os operadores da seguranca, ja que

precisam se diferenciar de uma atuacao repressiva no campo da seguranca publica:

Isso é dizer que a alternativa entre o tratamento social da miséria e
seus correlatos ancorado numa visdo de longo prazo guiada pelos
valores de justica social e de solidariedade e seu tratamento penal que
visa as parcelas mais refratarias do subproletariado e se e concentra no
curto prazo dos ciclos eleitorais e dos panicos orquestrados por uma
magquina midiatica fora de controle, coloca-se em termos cruciais nos
paises recentemente industrializados da América do Sul, tais como o
Brasil e seus principais vizinhos, Argentina, Chile, Paraguai e Peru
(Wacquant, 2001, p.8)

O autor acima nos chama atencdo para dois tipos de tratamento
existentes na politica publica de seguranca: um que ocorre pelo o que o autor
chama de tratamento social, e outro tratamento penal. A substituicAo de um

tratamento pelo outro ndo garante que a seguranca seja menos repressiva ou
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cidada, o que mascara alguns fenébmenos. O que este tetrico afirma € que a acdes
repressivas tiveram um crescimento acentuado nos ultimos anos.

No caso brasileiro temos varios exemplos do uso da violéncia letal realizada,
em maioria das vezes pela policia: os recursos habituais da tortura (uso da
“‘pimentinha”, e do “pau de arara” para fazer as pessoas que eram suspeitas
confessarem), os desaparecimentos misteriosos, acbes que geravam clima de
terror e em medo entre as classes populares, que em sua maioria sdo alvos da

repressao.

2.3 Notas sobre a relagdo entre policia e favela, as disposi¢des do
panoptico

Ao analisar a violéncia policial bem presente na cena da seguranga publica,
Wacquant (2001) nos chama atencdo para o fato de que pensar as violéncias
policiais tem relagdo com pensar uma tradigdo que é nacional e multissecular que
tem como alvo os considerados “miseraveis” pela forca, escravidao. Conflitos
agrarios, processos historicos de desigualdade reforcados por eventos como
ditadura militar. A represséo reforca uma concepgao hierarquica e paternalista de
cidadania, e que inaugura varios paradoxos como: oposi¢ao cultural entre feras e
doutores, selvagens e cultos, marginais, trabalhadores e criminosos, o que reforga

uma modo de manutencdo ordem de classe, género e raca:

Sabe-se, por exemplo, que em S&o Paulo, como nas outras cidades
grandes, os indiciados de cor “se beneficiam” de uma vigilancia
particular por parte da policia, ttm mais dificuldades de acesso a ajuda
juridica e, por um crime igual, sdo punidos com penas mais pesadas
gue seus comparsas brancos. E, uma vez atras das grades, sdo ainda
submetidos as condi¢des mais duras e sofrem as violéncias mais
graves. Penalizar a miséria significa aqui “ tornar invisivel “ o problema
negro e assentar a dominacéo racial dando-lhe um aval de Estado.
(Wacquant, 2001, p.10)

Podemos observar que a politica publica de seguranca é direcionada para um
publico que tem raga, género e classe. Ao longo das observacdes etnograficas e
participacdo em uma reunido com o GEPAR um tenente ao dizer dos soldados traz o

seguinte relato:

A maioria dos meus policiais véem as pessoas da favela como
vagabundos, e eu tenho medo disso. Sé respondo por mim, por eles eu
ndo respondo. Tem muito policial ogro, que vai prender as pessoas
porque é assim que somos formados. (Tenente X, Diario de campo em
04 de maio de 2012).
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A historia da repressédo e 0s impactos que ela gera na politica publica de
seguranca trava a relacao entre policia e comunidade, e traz para a cena uma série
de questdes referentes ao treinamento e preparacao dos policiais.

Observamos que assim como o tema da seguranca, 0s debates sobre a
policia também séo antigos. Delamare entre os anos de 1711 ou 1708 (n&o se sabe
muito bem), ja estudava a policia e suas funcgées.

Para esse tedrico, a policia deve se ocupar sobre alguns dominios como
religido, costumes, saude, meios de subsisténcia, tranquilidade publica, cuidado
com os edificios, as pragas, os caminhos, as ciéncias e artes liberais, o comércio,
as manufaturas, as artes mecanicas, os empregados domésticos e 0s operarios, o
teatro e o0s jogos, enfim a policia deve cuidar de todas as fun¢des que garantam o
“cuidado e as disciplinas dos pobres, como parte consideravel do bem publico.
(Foucault, 5 de abril, 1978). O cuidado dos pobres como funcdo da policia traz
aspectos importantes para pensarmos a logica da politica de seguranca na cidade
de Belo horizonte.

Todas as fungbes da policia colocam em pauta as condicfes necessarias
para a manutencao da vida em sociedade. As acdes da policia, no século XVII e do
século XVIII esta relacionada com o bem estar social, a policia é aquele que tem
como fungao se ocupar do “viver” e da organizacéo do espago urbano. 8

Outro ponto importante ao pensarmos nas fun¢des da policia, € que precisa
trabalhar para a ordem, para isso estdo espalhadas nas cidades, locais em que é
reconhecida como importante, uma vez que trabalha com fun¢gbes densas, e tem
relacdo com os problemas de mercado, compra e venda. A policia trabalha com os
problemas relacionados a circulagéo e coexisténcias dos cidaddos da polis, e com
as pessoas que se deslocam, e surge pensada juntamente com a légica de
urbanizagéo do territorio.

Outro aspecto, é que a seguranca se caracteriza como uma politica que
esta localizada no tempo e espaco e esta muito ligada a participagcdo do Estado, no
sentido do controle das politicas sociais. No campo de estudos das ciéncias
politicas, seguranga € um conceito chave para uma tentativa de Welfare State
(Silva, 1997). Esses apontamentos nos convocam a pensar a politica de seguranca

como um importante dispositivo de controle no contexto social.

18 Entendemos urbanos aqui no sentido de que alguns objetos alvos da intervengéo da policia s6
existem na cidade e porque existe uma cidade. (Foucault, p.451, 2008).

74



Sobre o fato da compreensdo da politica publica de seguranca ser uma
politica delimitada no tempo e espaco, temos dois pontos importantes:
a) A nocéo de territorio, como arquiteto do espaco disciplinado;

b) E como espaco que promove regulacao de um meio, em que nao se trata
de um estabelecimento de limites ou fronteiras, mas, sobretudo de
garantir circulacdo de pessoas, mercadorias, etc. (Foucault, 18 de
janeiro de 1978). Podemos dizer que a légica territorial da politica publica

de seguranca revela modos de circulacdo e de disciplina;

Observamos que o dilema da articulacdo do programa com a politica
aparece desde a fundacdo do programa fica vivo, e aparece de forma bem
recorrente no discurso dos técnicos sociais do programa que afirma ter dificuldade
em compreender que postura devem ter para dialogar com a policia, jA que nao
concordam com a visdo reducionista da criminalidade: “Jovem pobre, preto e
favelado é que vai presos”, e ao mesmo tempo o dialogo com a policia é uma diretriz
do programa. Esse paradoxo é bem notavel nas tensées e dificuldades do cotidiano
da equipe, e também nos estudos sobre seguranca, territério e populagéo (Foucault,
2008).

Sobre esse paradoxo podemos dizer que as politicas de prevencao a
criminalidade, por mais que tentem quebrar a légica da penalidade, entra no jogo
da penalidade neoliberal que apresenta o seguinte paradoxo: “pretende remediar
com um mais Estado policial e penitenciario o menos Estado econémico e social
gue € a propria causa da escalada generalizada da inseguranca objetiva e
subjetivas em varios paises” (Wacquant, 2001, p.7).

O conceito de penalidade utilizado por esse tebrico refere-se ao conjunto
de praticas, discursos e instituicbes associados a pena, com enfoque na pena
criminal. Para Wacquant (2001) a penalidade neoliberal € mais forte e sedutora
guando aplicada em paises que sdo atingidos por grandes e fortes desigualdades
de condi¢des e oportunidades de vidas e sem muita tradicdo democratica. Podemos
dizer que as desigualdades sociais, auxiliam na manutencdo de hierarquias
associadas a penalidade neoliberal.

Entendemos assim, a segurangca como uma nova tecnologia de poder ,
gue teve suas origens no século XVIII . Tecnologia essa, articulada com a
construgdo territorial das cidades. Tecnologia necesséaria a organizacdo social,
entretanto que revela em suas entrelinhas operacdes sobre determinada
populacdo, o que tem relagdo com quem ocupa o lugar de soberania, e de quem

exerce a disciplina.
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Neste sentido, a problematica da seguranca, nasce articulada com os
dilemas paradoxais da funcdo da policia, 0 que nos permite compreender hoje a
reducdo do tema da seguranca a acdo da policia, questdes que precisamos
desmistificar e/ou ampliar. Seguranca tem relacdo com as funcbes da policia,
entretanto, ndo pode ser tratada apenas a partir dela ou reduzida a ela. Os dilemas
da seguranca tem relagdo com os problemas da populacdo com seu meio, com a
sociedade, o espaco fragmentado de quem esta no centro da cidade, e de quem
esta na periferia. Neste sentido, podemos afirmar que a seguranca é um problema
politico.

Outra ponto importantes para pensarmos nos temas articulados aos
debates da seguranca, é a definicdo de governo. Se retomarmos o sentido mais
“tradicional” do emprego dessa palavra veremos que aparece articulada ao
exercicio da soberania, ou autoridade publica, entretanto compreendemos governo
como arte de exercer o poder na forma de economia (Foucault, aula 1° de fevereiro
de 1978, p.127), neste sentido o neoliberalismo econémico se apresenta como uma
arte de governar.

Concluimos assim que a problematica da seguranca precisa ser pensada
a partir da triade: seguranga-populagédo-governo, uma vez traz para o cerne das
discussbes sobre seguranca o conceito de governamentalidade formulado pela
primeira vez na 4° aula do curso de 1978 em fevereiro que pode ser entendido como
um conjunto de estratégias de poder e controle estdo presente na relagdo entre
Estado e Populagéo, é entendida “ um pensamento em movimento”, uma estratégia
programada, que nunca da certo, que se preocupa com o estudo da genealogia do
Estado moderno, sendo assim o Estado, se constr6i como um campo de analise
dos micropoderes, um efeito moével de um regime de governamentalidades
multiplas. (Foucault, aula 31 de janeiro de 1979, p.39).

Trazer a discussao da governamentalidade para a cena da politica
publica de seguranca na cidade de Belo Horizonte, implica dizer que tudo é
politico. Compreendemos essa expressao por meio de dois sentidos: O primeiro,
em que o politico se apresenta e se define como a esfera de intervencédo do Estado,
ou seja dizer que a seguranca € um problema politico, nessa dimenséo é assumir
gue o Estado est4 em toda parte, de forma direta ou indireta. A segunda dimensé&o
refere-se a luta entre os adversarios: tudo € politico pela existéncia dos adversarios,
e a politica vai nascer da resisténcia a governamentalidade, com o estabelecimento
de téticas e estratégias para o enfrentamento dessa.

Para além do campo de estudos das ciéncias politicas e da administracao

publica, compreendemos o dilema da seguranca como uma problemética
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consideravel no campo de estudos das ciéncias humanas e sociais, da economia
politica e da teoria politica. Pensar a politica de seguranca tem relacdo com pensar
gue esta autorizado a circular pelos espacos da cidade.

Pensar a problemética da seguranca publica em Belo Horizonte é trazer
para a cena as discussdes sobre as préticas de vigilancia na cidade, como por
exemplo, policiamento espacial estrito, cada pessoa no seu lugar, o olhar est4 alerto
por toda a parte, a figura do panoptico de Bentham representa essa arquitetura de
vigilancia.

O dispositivo do panéptico organiza unidades espaciais que permitem ver
sem parar e reconhecer imediatamente. Na periferia dessa estrutura temos a
construcdo de um anel e no centro uma torre. Basta ent&o colocar um vigia na torre
central, e em cada cela trancar um louco, um doente, um criminoso, um operario,
um escolar que pelo efeito da contraluz, pode-se perceber da torre 0s movimentos

de quem est4 nas cela. (Foucault,2011, p.190).

Fonte: Bentham. Planta do Panopticon (The works of Jeremy Bentham, Ed. Bowring, t,IV, p, 177, 1840.

Figura 3: Arquitetura do Pandptico de Bentham

A visibilidade da vida cotidiana na cidade fica exposta e assegura o

funcionamento automatico do poder, revelando o paradoxo, “vigilancia para todos”
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da polis, j& que a governamentalidade associadas as tecnologias de seguranca
determinam quem pode circular, e vigilancia com enfoque especifico para alguns,
ponto que escapa nos estudos sobre os dispositivos de seguranca, os chamados
“vagabundos”, loucos, que estdo na periferia das cidades sentem mais as
repercussbes das tecnologias da seguranca. Sendo assim, os dispositivos de
seguranca podem ser pensados como novas estratégias de administracdo da
pobreza. (Wacquant, 2008).

Podemos dizer assim, que compreender a légica de funcionamento do
dispositivo acima nos remete as estratégias de vigilancia presentes nas favelas de
Belo horizonte para o controle da circulagdo de pessoas, de mercadorias.
Entendemos assim, o proprio centro de prevencdo como um equipamento
estratégico que fica localizado em uma é&rea central da favela, no caso da regido
do Minas Caixa, 0 equipamento procura se estabelecer em uma regido visivel que
possibilite que as pessoas o reconhe¢cam como um lugar de seguranca, de acesso
a direitos, entretanto tal equipamento no centro estabelece estratégias de vigilancia
do territério, a medida que analisa a dindmica criminal do local, recebe os
moradores da favela, estabelece relagédo entre a Secretaria de Estado de Defesa
Social e a populagéo que circula no territorio.

Ao longo dos estudos tedricos notamos também poucas produgdes sobre
0 tema em outras perspectivas de trabalho, que ndo apenas no viés estatisticos.
Nao muitos trabalhos tedricos sobre os registros histéricos da implantacao da
politica de seguranca publica no cenario brasileiro. Neste sentido, a consolidagéo
de novos estudos sobre o tema se fazem necessarios.

Observamos que a politica publica de seguranca tem uma forte l6gica
territorial, e se organiza através do governo, o que favorece as estratégias de
governamentalidade proposta por Foucault (2008). Concluimos que é inevitavel
falar da seguranca, sem tocar nas concepcdes de relacbes de poder e
criminalizacdo da pobreza.Entendemos que pensar esta politica tem forte relacéo
com as discussdes sobre as formas de organizacdo das cidades , ocupacao dos
territérios e constituicdo da policia.

A idéia é pensar sobre as func¢des sociais da seguranca publica, que inclua
atuacao da policia, mas que néo se restrinja a ela, e que ndo separe a relacao entre
Estado e Sociedade, uma vez que ndo se apresentam como coisas dicotbmicas,
mas paradoxais, que revelam a logica de funcionamento da governamentalidade.

No préximo capitulo traremos para cena de discussdo aspectos teoricos
associados aos conceitos de violéncia e pobreza a partir da circulagdo desses

conceitos no ambito da seguranca. Entendemos que pensar esta politica tem forte
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relacdo com as discussdes sobre as formas de organizacdo das cidades e

ocupacao dos territorios, e com as légicas de criminalizacdo da pobreza.

CAPITULO 3: VIOLENCIA E POBREZA NO CONTEXTO DA POLITICA PUBLICA
DE SEGURANGCA: PROCESSOS DE CRIMINALIZACAO DAS FAVELAS

RESUMO: Este capitulo tem como objetivo discutir as concepc¢fes de violéncia e
pobreza que circulam no contexto da politica publica de seguranca na cidade de belo
horizonte. Durante a realizagdo do campo de pesquisa, observamos que as concepcoes
de violéncia aparecem muito associadas aos debates da seguranca (reduzido a
criminalidade e aos espaco da favela). Entendemos a violéncia e pobreza como uma
categoria de andlise importante para a compreensdo das légicas e estratégia da
seguranga, como um sintoma desse fendbmeno politico. Ambas as concepgdes
aparecem articuladas reforcando o seguinte imperativo: a pobreza gera violéncia.
Inicialmente faremos uma contextualizagéo historica e uma analise conceitual do tema
favela articulando com a construgdo desse tecido urbano com os debates sobre
seguranca. Achamos importante trazer a favela para a cena da pesquisa, visto que 0s
centros de prevengdo sédo implantados na favela. Pensaremos a construcdo social e
politica da favela no cenario brasileiro para isso lancamos mao de autores como: Tanaka
(2006); Feltran (2008); Matos (2002); Zaluar e Alvito (2004) com enfoque na histéria das
favelas em belo horizonte, ja que identificamos uma rio-centralizacdo sobre os debates
entorno da favela. Para trazer em cena a histéria da favela na cidade de Belo Horizonte
convidaremos para o dialogo autores como : Guimardes (1953); Silva (2001) ; Abreu
(1988). Apos nos debrucarmos sobre a favela na histéria, nos debrugcaremos sobre os
conceitos de violéncias com embasamentos em Hayeck (2009); Norbert Elias (2009);
Michaud (1989) ; Hanna Arendt (2003) e retomaremos os debates sobre as concepcbes
de pobreza em Crespo e Gurovitz (2002); Amartya Sem (1999) e Narayan (2000),

articulando psicopoliticos com os processos de criminalizacdo da pobreza;

79



3.1 Discursos sobre favela, periferia e aglomerado: Falas sobre VIOLENCIA

e pobreza, debates sobre cidadania.

“N&o ha um

canto de favela

gque ndo guarde

uma histéria” (Poesia e favela)

Ao abordarmos a tematica de violéncia e pobreza no contexto da politica
publica de seguranca, notamos que sdo fendmenos que aparecem muito
articulados entre si. Ao longo das etnografias realizadas em campo, o imperativo:
“politicas de seguranca séo necessérias na favela, porque la € onde temos maiores
indices de violéncia e pobreza”, se apresentam como tOnicas recorrentes®.
Acreditamos assim, que ndo tem como pensar essas unidades de significado, %°
sem pensarmos a historia das favelas no contexto brasileiro em belo horizonte, visto
gue, na maioria das vezes, os discursos sobre violéncia e pobreza que aparecem
nos discursos da seguranca publica reforcam e mantém o0s processos de
criminalizagédo da favela.

Temos uma diversidade de literaturas que se interessam pelas periferias

urbanas?!, e temos também muitas divergéncias dentro dela. Ao contrario do campo

19 Ver mais em : Zaluar, Alba. (1999). Um debate disperso: violéncia e crime no Brasil da redemocratizagéo.
Sao Paulo em Perspectiva, 13(3), 3-17. Retrieved December 28, 2012, from
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci. Esse estudo faz um levantamento sobre as produc¢fes tedricas
sobre violéncia e criminalidade no Brasil, afirmando que o paradoxo maior no contexto dos estudos
brasileiros sobre a tematica, era que os pobres eram postos como principais atores dos crimes violentos e
como vitimas primordiais deles

20 Como apresentamos no primeiro capitulo entendemos o campo de pesquisa, como um espaco de
significados que sdo atribuidos pelos interlocutores da pesquisa e pelo pesquisador. Neste sentido, as
unidades de significado referem-se as categorias de andlise que surgem no campo, e que tem relagdo com
a problemética pesquisada.

21 Algumas referéncias centrais utilizadas para pensar o contexto das periferias no norte sdo Wacquant
(em 2001, 2006) e Davis (1993; 2006). Em outro campo, a antropologia de Agier (por exemplo, 1999 e
2006) tenta tracar interpretagfes mais generalizantes sobre as relagdes sociais que envolvem mundo
publico e periferia. No contexto brasileiro a teméatica da favela, comegou a ser pensada na obra de
Gilberto Freyre em Sobrados e Mocambos (1936) com continuidade em Casa Grande e Senzala (1933),
um dos focos deste autor era fazer a caracteriza¢do habitacional destinadas as chamadas classes de
renda diferente. Florestan Fernandes também faz a andlise da burguesia, processos de industrializagao e
surgimento da favela em suas obras. Na atualidade, temos estudos como: VALLADARES, Licia do Prado.
A invencéo da favela — Do mito de origem a favela.com.Rio de Janeiro: Fundac&o Getulio Vargas, 2005.
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de estudos sobre a seguranca, em que temos poucos estudos tedricos e sem
muitas divergéncias. Diversas linhas teoricas tecem andlises sobre as periferias da
cidade, além de englobar muitas disciplinas académicas, como: urbanistas,
historiadores, psicélogos sociais, assistentes sociais, economistas e cientistas
sociais, a cidade e suas periferias interessam muita gente. (Feltran, 2008, p. 29).

Dentro do campo discursivo dos interlocutores desse trabalho, as
variagcfes entre os termos favela e periferia apareceram com bastante recorréncia.
Algumas pessoas falavam favela, outras periferias. Na propria diretriz da politica
publica de seguranga, ha um preceito de que a politica atua na favelas, periferias e
aglomerados da cidade de belo horizonte. Assim achamos importante trazer os
conceitos dessas denominac¢des no sentido de nos localizamos nossos estudos
nessas distintas perspectivas.

O conceito de aglomerado é recente no Brasil e foi incorporado pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas) esta relacionado ao fato de pessoas
gue ocupam um mesmo espaco fisico no contexto urbano. S&o regibes que
crescem em termos politicos, culturais, econémicos e ultrapassam determinados
limites e tamanhos, conformando outra unidade territorial, em seus ultimos
levantamentos censitarios. Esse conceito foi utilizado pela primeira vez no censo
demogréfico de 1991. (Matos, 2002).

Ja o conceito de periferia esta relacionado com as constru¢des sociais dos
discursos e praticas dos sujeitos politicos e sociais relacionados a um contexto
especifico. A emergéncia desse conceito esta associada a ascensdo dos
movimentos sociais urbanos e das constantes mudancas e contracdes da
organizacao socio espacial das sociedades brasileiras.

O emprego desse conceito refere-se aos debates da producéo do espaco
urbano nas cidades, da deteriorizacdo dos aspectos ambientais, dos processos de
segregacao politica, espacial e social, as discussbes sobre qualidade de vida na
cidade. Ou seja, o conceito de periferia permite trazer a cena dos debates sobre a
cidade, os preconceitos e injustica social. (Tanaka, 2006) Geralmente o termo €&
utilizado para delimitar um espaco fisico que concentra moradia, entretanto se
analisarmos nas entrelinhas € nesses espacos urbanos em que temos moradias
mais precérias, menos direitos basicos de forma geral, garantidos, populacao vista
cOmo margem e com pouca expressao politica.

A periferia revela as logicas de segregacao espacial na cidade, e junto com

a ela e exclusdo politica e cultural. Ao retomamos o conceito de periferia, vale

204p; Preteceille, E., & Valladares, L. (2000). A desigualdade entre os pobres—favela, favelas.
Desigualdade e pobreza no Brasil.
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retomar Bourdieu (1998), quando esse autor articula as classifica¢cdes sociais com
0s contornos territoriais, as classificacdes € quem delimitam o contorno e o0s
critérios para tal com as funcbes préticas do territério, orientado para a produgéo
dos efeitos sociais. Neste sentido, podemos pensar que a prevaléncia de um publico
considerado como pobre, com baixa poder de consumo, e que vivencia Varios
preconceitos sociais, em determinado territérios tem efeitos sociais e de poder
fortes para manter a légica de que a politica de seguranca publica é necessaria
somente nos espacos da favela.

O conceito de favela engloba a no¢éo de aglomerado, j& que se refere a um
tipo de tecido urbano que engloba uma aglomerado de pessoas em um espago
fisico, que possui parcialmente ou totalmente caracteristica como: tipo de habitacéo
com predominancia em casebres ou barracdes, constru¢cdes sem licenciamento e
fiscalizacdo, o tamanho, tipo de habitagdo, disponibilidade de servi¢os coletivos, e
urbanizagéo séo critérios necessarios aos saberes urbanisticos e geogréficos para
a caracterizagdo das favelas, que se apresentam como um terreno importante para
o0 estudo das desigualdades sociais e politicas. (Guimaraes, 1953).

Entendemos que as divergéncias terminolégicas sobre favela, periferia e
aglomerado trazem para os debates questdes que vao para além da classificagéo
do espaco geografico, mas tentam colocar em cena questdes politicas, sociais e
culturais. Também, acreditamos que a favela € um espaco de estudos e expressao
politica das desigualdades sociais. No presente trabalho observamos que os
moradores da regido do Minas Caixa nomeiam o local como “Borel”, ja que fazem
relacéo do local com uma favela do Rio de Janeiro.

Notamos que as producdes sobre favela no Brasil estdo muito associadas
ao contexto da cidade do Rio de Janeiro, gerando uma rio-centralizacdo dos
debates sobre a favela. 22 Entendemos que pensar as favelas a partir da cidade do
Rio de Janeiro é importante ja que remete aos aspectos e lutas historicas e politicas
do Brasil Republica, o que nos fornece elementos para pensarmos 0s contextos
gue estamos inseridos hoje. Todavia, queremos retomar também neste trabalho, a

histéria das favelas na cidade de belo horizonte. Acreditamos que pensar essa

22 \Ver mais no livro “Um século de favela” de Zaluar e Alvito (2004), que conta a histdria das favelas no
Brasil, a partir do periodo republicado, com enfoque nas cenas do Rio de Janeiro. Os autores apontam essa
cidade como grande concentragdo de favelas, ja que vive desde inicio da sua criagdo conflitos associado a
derrubada dos corticos e crescimento da populacdo considerada pobre nos morros, em virtude das lutas
politicas entre oligarquias e o povo. Trabalhos como: do Prado Valladares, L., Medeiros, L., & Chinelli, F.
(2003). Pensando as favelas do Rio de Janeiro. Freire-Medeiros, B. (2009). A construcdo da favela carioca
como destino turistico. Valla, V. V. (1985). Educacéo, participacdo, urbanizagdo: uma contribuicdo a analise
histérica das propostas institucionais para as favelas do Rio de Janeiro, 1941-1980. Cadernos de Salde
Publica, 1(3), 282-296, dentre outros , que trabalham com a perspectiva de estudos e analises da realidade
das favelas cariocas.
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histéria, tem relacdo com a compreensdo da problematica dos estudos sobre
seguranca que propomos fazer aqui.

Outros estudos chamam atencao para o fato de que os estudos sobre a
favela, seus moradores e sua historia, tem ficado a margem dos interesses
daqueles que estudam o pensamento social no Brasil na primeira época do Brasil
enquanto Republica. As favelas eram vistas como forma de organizac¢édo social de
pouca expressao, e quando os estudiosos se debrucavam sobre os estudos da
favela anunciavam perspectivas de estudos que reforcavam os preconceitos dos
movimentos higienistas e sanitaristas. (Valadares e Preteicelle, 2000).

Sendo assim, dentro do escopo da histéria do Brasil, a constru¢ao social e
politica das favelas ficou as margens das producfes e pesquisas. Entretanto,
acreditamos ser importante retomar as producdes e a historia das favelas no
cenario brasileiro, com enfoque nos estudos sobre as favelas belorizontinas para
compreendermos de forma mais ampla a articulacdo das favelas com os dilemas

da seguranca publica.

3.2 A Favela, na histéria : Incursos sobre a pobreza

Um som de samba interrompe
tdo sérias indagacdes

e a cada favela extinta

ou em bairro transformada
com direito a pagamento

de COMLURB, ISS, RENDA,
Outra aparece, larvar,
rastejante, insinuante,
grimpante, desafiante,

de gente qual gente: amante,
esperante, lancinante...

O mandamento da wvida
explode em riso e ferida.
Carlos Drummond de Andrade (1979)

A favela vista como uma problematica do espaco urbano se apresenta como
uma questao emblematica e abrangente para pensarmos as cidades brasileiras e o
as desigualdades sociais existentes e a politica publica de seguranca.

Na maioria das histérias e estudos sobre a favela temos concepcdes
sobre o tema que a descrevem e a analisam como um espaco exclusivo da pobreza
e das contradi¢gdes urbanas. Outro imperativo sobre a articulagéo entre pobreza e
favela, € que nos estudos sobre pobreza, verificamos que ha muitos pobres, que

nao estdo apenas nos espacos da favela, entretanto muitos estudos insistem na
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favela como l6cus da pobreza, o que reduz o debate sobre as desigualdades sociais
e manutencdo de preconceitos a questbes econbmicas e de acesso a bens

materiais:

Entendo a favela como um espacgo, comunidade, local onde tem
‘barracos sem serem rebocados, beco, desconforto visual. Eu n&o
gosto de gente aglomerada, mas é nesse espago que as pessoas Sao
solidarias. E uma contradigdo, vocé chega na casa das pessoas
pensando que elas ndo tem condi¢des e vocé vai |4 e entra e tem
pessoas que tem uma televisdo de 42 polegadas, sei que a visdo que
eu tenho da favela é terrivel, mas nés estamos aqui para prestar servico
para a sociedade.( Interlocutor C em Diario de campo em 11/05)

Outro apontamento importante no que diz respeito aos estudos sobre as
favelas é a necessidade de compreendermos esse espaco a partir de sua
heterogeneidades. Observamos que muitas representacdes sobre as favelas
reforcam idéias o “tipo ideal” de favelas que se caracterizam pela homogenizagéo
dos grupos que moram no local. Sendo assim, notamos que outras concepc¢des
sobre o termo, que considerem as diferencas e as diversidade precisam ser
realcadas e abordadas. (Valadares e Preteceille, 2000).

Ao retomarmos 0s conceitos que se referem a etimologia da palavra
favela e seus significados histéricos veremos que o nome favela surge em
simbolismo a uma planta que existia na cidade de Canudos, interior da Bahia, e que
os soldados que participaram da guerra de Canudos ao retornarem a cidade do Rio
de Janeiro, deram esse nome ao Morro da Providéncia. Entendemos a palavra
favela, como um tecido politica da cidade. Observamos também que os estudiosos
sobre as favelas se dividem em termos de perspectivas tetricas e dados histéricos
guando estudam o inicio do processo de favelizagdo da capital federal. Alguns
estudiosos atribuem o século 30 como emergéncia das favelas no cenario
brasileiro.®

Outros estudiosos relatam que o ano 20 foi um ano marco para o
surgimentos das favelas, e que o substantivo “Morro da favela” passou a ser apenas
favela, e se referia as ocupacdes de terra por pessoas consideradas pobres.?* As
pessoas moradoras de favela no contexto do Rio de Janeiro, mais especificamente

nos Morros da Providéncia e Santo Antonio receberam o nome de “favelados”, que

23 Ver mais em Valadares (1991).
24 Ver mais em ABREU, M. Reconstruindo uma historia esquecida: origem e expansao inicial
das favelas do Rio. Espaco&Debates, Sdo Paulo, v. 14, n. 37, p. 34-46, 1994.
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eram geralmente migrantes, sem muitos estudos e acesso as direitos basicos
disponiveis no espaco da cidade.

Neste sentido a “férmula” da favela articulada a pobreza virou consenso
midiatico e social. Gostariamos de marcar aqui uma concepc¢éao de favela para além
dos discursos visibilizados sobre ela, como lugar de violéncia, criminalidade e
pobreza. Favela € um terreno politico, e traze a politica da favela a tona € sair dos
“mitos de origem” sobre a favela e compreenda-la também no lugar de praticas e

discursos culturais, identitarias, de existéncia sociais e politicas:

“Temos que compreender o conceito de favela, como um conceito
amplo, ndo gosto de associar e nem que as pessoas associem a favela
, ou as favelas como gente que precisa de servigcos publicos, que nao
d& conta de si, morar ou estar na favela na maioria das vezes é
associado com mediocridade, e isso compromete a identificacdo das
pessoas com o lugar que elas moram. Isso € uma definigcdo simplista de
favela. Outra coisa, quando pensamos em favela, pensamos no lugar
da violéncia... Violéncia ndo é apenas matar, para violéncia é também
necessario visdes mais amplas. Fico aqui no Programa Mediagao para
tentar desconstruir essas visées”. (Interlocutra K em Diario de Campo
em 27 de junho as 15:30 no Centro de Prevencdo Minas Caixa)

Observamos que dentro da politica de prevencdo a criminalidade ha
muitas concepc¢des sobre favela , algumas que corroboram com a compreenséo de
favela como um espaco politico, e outras que reduzem favela a pobreza. A prépria
concepcao da politica sobre a favela a coloca no lugar de pessoas que necessitam

de servigos publicos e de prevencéo a criminalidade:

“Quando pensamos na politica de prevencdo a criminalidade,
pensamos nas favelas, territérios delimitados para acdo da prevencao,
pensar favela, pensa em trafico de drogas”. (Diario de campo, 11 de
julho, 12:00 no Centro de Prevencao a Criminalidade Minas Caixa).

“E acho que ter programas de prevencdo a criminalidade onde tem
pobre, negro, morador de periferia ndo é a toa, tem jogos politicos ai”.
Diario de campo, 24 de julho, 12:00 no Centro de Prevengdo a
Criminalidade Minas Caixa).

O fendmeno da reducao das favelas a pobreza revela e tem relacdo com
pensamento urbanistico e com o projeto politico que circula na sociedade brasileira
sobre a construgdo das cidades. Pensamentos e projetos que pactuam com uma
I6gica capitalista e neoliberal que diz que uma das formas do pobre ocupar a cidade

e terem acesso a elas € por via da favela, légica historica recorrente na
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contemporaneidade . (Valadares, 2005). E gera reflexo das politicas de forma geral,
e na politica publica de seguranca que implanta nas favelas programas
considerados sociais e que possibilitam o acesso aos direitos basicos do cidadado
morador da favela. O que nos remete ao conceito de cidadania. Para
compreendermos esse conceito lancaremos méao dos escritos de Souza (2006).
Para ele, ndo ha como pensar cidadania separada dos direitos politicos,
econdmicos e sociais. 2°

No contexto da sociedade brasileira, um direito € sempre posto na frente
do outro, e para termos um processo de cidadania, € necessério a garantia desses
direitos de forma equivalente, como por exemplo, no século XIX a sociedade
brasileira foi marcada por grande representatividade politica, enfocando assim os
direitos politicos, que eram bem mais extensivos do que em outras sociedades
ocidentais , 0 que gera uma situacdo de refluxo, outros direitos ganham mais
destaques em outras cenas brasileiras, como por exemplo, os direitos sociais no
Estado Novo, o retorno dos direitos politico na época da ditadura, entretanto a
aparicdo conjunta dos trés direitos no contexto brasileiro ndo tem é muito
visualizada, o que gera varios processos de desigualdade, que é caracteristica do
periodo da escravidao.

Como sabemos, o0 processo de abolicdo da escravatura ndo garantia de
forma integral os direitos da populacdo que até entdo ficava as margens sociais.
Os processos de desigualdade social e ndo acesso a cidadania atribuidos nas
favela podem ser compreendidos pelo conceito de triade meritocratica , proposta
por Souza (2006). Esse conceito refere-se ao fato de que no contexto das
sociedades periféricas, 0 que legitima o sujeito esta associado a sua qualificacao,
salario e prestigio, ambas as caracteristicas associadas a légica do mercado, o que
determina a posicao do sujeito dentro do contexto social é a sua qualificacéo (o que
0 sujeito faz, e como o0 que ele faz contribui para os jogos do mercado e da
economia), que determinara seu salério e seu prestigio.

A triade meritocratica além de reforcar concepgdes neoliberais de mercado,
concebe o sujeito pela o6tica dos aspectos econémicos, reforgando a idéia do
esforcgo individual, e atribuindo o sucesso do sujeito ao esfor¢o que teve, gerando
assim uma falsa ideologia do sucesso, e amenizando os debates sobre quem tem
acesso aos direitos sociais, politicos e econémicos. Pela légica da triade, o sujeito
€ quem é responsavel pelos seus fracassos e sucessos, 0 debate sobre o coletivo

na legitimacao do sujeito fica assim apagado. Sendo assim, o sujeito se localiza em

25 Ver mais em Souza, Jessé. (2006) A gramatica da desigualdade brasileira.
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uma posicdo subalterna , ja que as possibilidades de sua ascenséo social estao
vinculadas a sua qualificacéo, instaurando modelos competitivos embasados na
desigualdade.

Assim , entendemos que os debates que reforcam a favela como lécus
da pobreza, e como o lugar da violéncia e do trafico de drogas, portanto territério
de intervencdo da politica de seguranca publica auxiliam na manutencdo e na
disseminacdo da triade meritocratica, reduzindo os debates sobre cidadania, a
garantia de um direito ou outro. Acreditamos que pensar a historia das favelas no
contexto brasileiro, é trazer 4 tona 0s processos de desigualdades sociais e
politicas, de negacédo a acesso de direitos. Pensar as favelas, para nés tem relagéo
com a seguinte pergunta Que pais € esse? Que (in) seguranga publica é essa? Tem
relacdo com pensar a historia da sociedade brasileira e suas contradigoes.

Observamos também que a favela na maioria da vezes é definida pelo que
ela ndo é, e pelo que ela ndo tem. Nesse sentido, € aprendida como um espaco de
auséncia, falta de agua de luz, de direitos, de expressao, de infra-estrutura, enfim
de expressao do caos. (Silva, 2002). E é por ser pensada assim que se constitui
como alvo de intervencao de tantos jogos politicos.

Campos (2011) ao estudar a histéria das favelas no Brasil identifica trés
versdes. Uma primeira vers&o?®, que traz como marco histérico o fim da Guerra do
Paraguai que traz como consequéncia os processos de desterritorializagéo,
compreendida pelo fato de perder um territério em que se viva, ou ser retirado do
mesmo. Sendo assim, apés a guerra a populacgéo foi alocada , e ndo havia casas e
espacos para todos, algumas pessoas foram entdo enviadas para as favelas e 0s
corticos. Conforme relatos histéricos a populacdo que ocupa essas estruturas em
sua maioria, eram homens, negros e pobres.

Pensar a histdria da ocupacao das favelas esta fortemente articulado com a
construcao social dos direitos e cidadania no Brasil (Souza, 2006). Notamos que
guem tinha acesso a esses atributos ocupava lugares elitizados. E como conta essa
primeira versao, entre os corticos e as favelas, o pior lugar de habitacdo eram as
favelas , ja que reunia muitas pessoas em barracdes considerados ingremes e sem
muitas estruturas, homens considerados “boémios” e que nao trabalhavam,
mulheres que costuravam para fora, criangas que vendiam mercadorias, e também

pessoas doentes. A primeira versdo conta que a favela j& preexistia a aboli¢cdo, o

26 Ver mais em BRASIL:1900-1910.(1985). In: Nosso Século, Vol.1. Sdo Paulo: Abril Cultural;
BERNARDES, L.M.C (1992 -1962) Evolucao da paisagem urbana no Rio de Janeiro até o inicio do século
XX. In: ABREU, M. de. A.(org) Natureza e Sociedade no Rio de Janeiro. Cole¢&o Biblioteca Carioca. Rio
de Janeiro: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
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gue remete a sua ocupacédo ap0s a guerra do Paraguai, € ndo tem relacdo com um
processo de acontecimentos, mas com fatos isolados.

A segunda versdo tem referéncias historicas na inauguragéo do primeiro
trecho da Estrada de Ferro D. Pedro I, que se iniciou em 1858 permitindo , a partir
de 1861 a ocupacdo rapida das regibes periféricas atravessadas pela ferrovia.
(Abreu, 1988:43). A inauguracao dessa ferrovia gerou deslocamentos da populacéo
elizada para direcdo das praias e das montanhas, e a populacdo pobre para os
arredores das ferrovias, fendmenos associados ao contexto do Rio de Janeiro.
Associado ao contexto da ferrovia, ha também a revolta de Canudos emergida no
interior da Bahia. As pessoas que voltaram da guerra precisam de habitacéo, e
favela segundo a tese de Abreu (1988; 1992) seria 0 Unico local possivel para o
abrigamento dessas pessoas.

Por fim , a terceira verséo, tem relacdo com a ocupagéo dos espacos das
favelas pelos negros. Conforme afirma Campos (2011), na literatura e na histéria
brasileira, 0 negro pouco se fez presente , seja como ator e/ou como criador das
tramas sociais, quando essas fendmenos acontecem observamos que o aspecto
religioso sobressai, a dimensao politica assim fica invisibilizada. O que abre espago
para atribuicdo do espacos dentro do imaginario social para tratar a questao negra
na formacdo dos espagos sociais e espaciais brasileiros na perspectiva da
vitimizagdo desses atores , excluindo-os dos debates politicos na histéria e no
desenvolvimento das cidades. Sendo assim, tanto 0s negros quanto os pobres eram

removidos das areas centrais da cidade:

Os habitos de moradia dos pobres eram nocivos a sociedade, e isto
porque as habitacdes coletivas seriam focos de erradicagbes de
epidemias , além de naturalmente, terrenos férteis para a propagacéo
de vicios de todos os tipos. (Chalhoub, 1996, 29)

Podemos observar forte presenca da ideologia higieniza no trecho acima
e nas concepc¢des associadas a favela no imaginario social. A terceira versdo da
histéria narra que varios corticos foram postos abaixo, e com a destruicdo dos
corticos como possibilidade de surgimento das favelas.

Observamos que nas trés contextualizacdes historicas sobre favela ,
ambas tem em comum a caracterizacdo do espaco como tecido urbano delimitado
no espago e no tempo. A terceira historia vincula a favela aos processos de

criminalizacdo e discriminalizacdo associados a determinados grupos sociais.
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Podemos dizer que os preconceitos vivenciados pela populacdo moradora de
favelas hoje, sdo anteriores a propria existéncia da favela.

As favelas podem ser compreendidas como uma transmutac¢éo dos espagos
quilombolas, € como se a favela representasse para a sociedade republicana o
mesmo que o quilombo representou para a sociedade escravocrata. (Campos,
2011, p.64). Ambos pode sem entendidos como espacos de resisténcia?’ e lutas
sociais e politicas, que fazem relevar as dinamicas de segregacao e exclusao social

existentes nas logicas de organizacao das cidades.

3.3 As Favelas, na historia: a cidade de Belo Horizonte

Favela que escreve/ Favela que 1lé/Favela que
canta/ Favela que fala/ Favela que traca/ Favela
que inspira. Poesia e Favela

Ap6s retomarmos as histéria sobre favela no cenério brasileiro
abordaremos agora aspectos que tangem a historia das favelas em Belo Horizonte.
A origem das favelas em Belo Horizonte traz a tona os aspectos da construgcéo da
cidade. Em termos de padrdes arquitetdnicos e urbanisticos , Belo Horizonte foi um
cidade planejada para ser centro administrativo e politico de Minas Gerais.
Entretanto, ndo havia se pensado dentro do projeto urbanistico da cidade lugares
para os trabalhadores que iriam trabalhar na sua construcdo residirem, pessoas
consideradas como temporarias na cidade?®. Desde inicio a cidade planejada para
ser capital tinha como objetivo cerne receber e agrupar funcionarios publicos e os
funcionarios advindos de Ouro Preto.

Entre os anos de 1893-1897 , a populacéo teve um grande crescimento
populacional, de aproximadamente 2.650 para 12.000 mil habitantes, neste sentido
o esquema de hospedaria provisoria pensada para aproximadamente 200
trabalhadores foi insuficiente para acolher as pessoas que chegavam a cidade, o
gue gerou o aparecimento de barracos e outras estruturas. Sendo assim, no ano de

1895, Belo Horizonte tinha duas areas consideradas como territérios invadidos: a

27 Entendemos o termo resisténcia, de acordo com a literatura, como um fenémeno psicopolitico de atos
que podem ser voluntarios ou conscientes de sujeitos ou pequenos grupos que estao dispostos a rebelar-
se e ndo aceitar a ocupagao, refere-se aos processos de organizagéo espacial dos grupos minoritarios.
(Campos, 2011, p.51)

28 Ver mais sobre em Guimaraes (1991);
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regido chamada de Corrego do Leitdo e da Favela do Alto da Estacdo, ambas com
aproximadamente 3.000 mil pessoas. (Guimaraes, 1992).

Inicialmente o poder publico ndo se importou com as invasées realizadas
pelos trabalhadores, todavia quanto o projeto de cidade estava proximo de ser
entregue, as invasbes passaram a ser pauta de intervencdo do governo, que
promoveu a primeira remogao das favelas em 1902. Ao contrario dos movimentos
de remocao que ocorrem no Rio de Janeiro marcados por acdes de expulsdo da
populacdo, em belo horizonte, a remocéo foi feita através da promulgacao de uma
Lei que estabeleceu &reas de moradia para a populagéo trabalhadora. Porém, o
crescimento continuo, a invasao aumentou e passou a ser severamente combatida
pelo poder publico. O movimento de apropriacido-expulsdo nos primeiros 30 anos

dos moradores/trabalhadores foi constante:

A medida que eram expulsos de uma &rea, parte da populacio
conformava-se em mudar para o lugar destinado pelo poder publico, em
geral locais mais distantes, sem infra-estrutura urbana e equipamentos,
e parte rebelava-se indo formar novas favelas em area préxima a que
moravam e de onde, maia tarde, eram novamente expulsos.
(Guimaraes, 1992, p.12)

Sendo assim, as favelas na cidade de Belo Horizonte denunciavam os
movimentos de ocupacdo desordenada na cidade, que intensificou 0s movimentos
de remocao dessas pelo discursos de que as favelas, mesmo longe das areas
centrais da cidade eram regibes de alta periculosidade , criminalidade |,
marginalizadade e concentragcdo de pobreza. Notamos que a histéria de remocgé&o
das favelas belo horizontinas traz a criminalidade como pauta de debate, o que
justifica também, por meio de discursos oficiais, a presenca de programas de
prevencdo a criminalidade no local. Comecamos a localizar aqui, 0s jogos e
estratégias politicas que envolvem a presengca dos centros de prevencdo a
criminalidade neste contexto. Favelas como, Pedreira Prado Lopes (PPL), a mais
antiga de belo horizonte, Acaba Mundo e dos Marmiteiros, Pindura Saia sofreram
varias remocdes e resistiram também a esses processos.

Na década de 40 as favelas aumentaram e comecaram a ocupar areas
mais distantes como a regido de Contagem, na regido da cidade industrial. Surge
também movimentos e associacdes que procuram lutar pelo direito dos favelados,

a chamada Unibes de Defesa Coletiva e Federacdo dos Trabalhadores Favelados
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de Belo Horizonte®. Sendo assim, o tema da favelas em Belo Horizonte vira pauta
politica, e politicas publicas sdo pensadas nesse ambito. A Prefeitura langa entao
um departamento para trabalhar com as demandas dos bairros populares (DBP) na
cidade de belo horizonte no ano de 1955. Esse departamento passa a construir
conjuntos habitacionais para continuar o processo de remocdo de favelas,
movimento marcado também por muita resisténcia da populacao.

No ano de 1963 ocorro o primeiro Seminério Nacional de Habitacdo e
Reforma Urbana no Pais , que teve como pauta, as moradias populares, e 0
governo mineiro passou a se debrucar mais sobre esse tema, refor¢cando a politica
de construcdo de conjuntos habitacionais e inaugurando os processos de
urbanizagéo das favelas (Plambel, 1967). Todavia, com o golpe militar em 1964, o
governo repensou a decisdo, e as favelas passam a ser entdo, objeto de
intervencgdo policial.

Observamos que a histéria das favelas em Belo Horizonte revela varios
paradoxos mencionados no segundo capitulo dessa dissertacdo. O paradoxo da
repressdo e prevencdo, que coloca em pauta os debates sobre a seguranca
emergem junto com o contexto historico e politico de belo horizonte. Ao inicio desse
trabalho falamos também sobre a grande articulacdo entre as politicas de
seguranca publica e politicas de urbanizag&o, notamos que ao nos debrugcarmos
sobre a contextualizacdo histérica das favelas na cidade de belo horizonte que o
encontro entre essas politicas se apresentam desde inicio, e revelam também
dilemas de ocupacéo e reconhecimento politico e social.

Criam-se programas de urbanizacdo das favelas como o Programa de
Desenvolvimento de Comunidades (PRODECOM-1981) que tinha como objetivo
desenvolver projetos de urbanizacdo e regulamentacdo da posse de terras nas
favelas belorizontinas. Esse programa foi desativado em 1984 por questdes
politicas associadas a questdes do governo, e foi criado o0 PRO-FAVELA, que se
constituiu como um programa de reconhecimento das terras ocupadas pelas
pessoas moradoras da favela. Programa que deu origem a criacdo da Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL), 6rgdo criado em 1986, pertencente a
prefeitura e que passou a cuidar de questbes associadas a urbanizacao,
regulamentacdo de posses de terras, remoc¢do, dentre outras associadas ao
contexto da favelas. Importante ressalta que no contexto do programa mediag&o de

conflitos muitas demandas associadas ao contexto da URBEL chegam, muitos

29 AFONSO, Maria Resende. (1988). AZEVEDO, Sérgio de.Poder publico e movimento de favelados.
IN:POMPERMAYER, Malori.Movimentos sociais em Minas Gerais, emergéncias e perspectivas. Belo
Horizonte, UFMG.
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moradores das favelas em conflitos associados aos requisitos de remocao
estipulados pela URBEL, o que revela as contradigfes presentes nas politicas de
urbanizagéo e ocupacgao operacionalizadas na cidade de Belo Horizonte.

Pensar as favelas na cidade de Belo Horizonte esta para além dos
debates sobre os aspectos referentes ao processo de urbanizacdo, mas envolve
aspectos politicos, histéricos e sociais no que tangem a politica publica de
seguranga como uma tecnologia de vigilancia dentro das favelas e sua articulacdo
com as politicas de urbanizag&o. Envolve pensar jogos politicos da manutencao de
preconceitos associados as favelas belorizontinas como lugares de criminalidade,
violéncia e pobreza, representa¢cbes muito calcadas na histéria inicial das favelas
em belo horizonte. E sobre esses processo, violéncia e pobreza que abordaremos

nos proximos topicos.

3.4 A violéncia, sociedade brasileira e discursos de controle

Penso vir da magia da vida que tem a protecdo
ndo avistada ©pelos olhos do corpo, porém,
aticada, ritmada pelo pulsar do tambor. Vem da
forca que incendeia a veia do coracgdo, vem como
veio pra Zumbi dentro da embarcagédo. (Barbosa,
Valéria. Poesia e Favela)

O tema da violéncia ndo é uma questao recente, assim como o tema da
seguranca e da favela. As préticas violentas comecaram a ser discutidas desde o
século XIX por diversos campos de saberes, como: Economia, Medicina, Direito,
Psicologia, Ciéncias Sociais, Geografia e Historia. (Hayeck, 2009).

Alguns tedricos que se debrucam sobre a problemética da violéncia
foram: Marx, Hegel e Nietzsche. Conforme Filho (2001), teérico como Marx
compreendiam a violéncia como algo a ser superado, e ndo como um fenémeno
associado a uma questao “natural” do sujeito. Ja Nietsche acreditava na violéncia
como um fenbmeno pertencente ao sujeito. O que inaugura os debates sobre a
“naturalizagao” da violéncia. Observamos os reflexos desses debates no contexto
da politica de seguranca publica quando ha, em alguns contextos, uma afirmacao
de gue as pessoas que hascem ou moram na favela séo violentas, naturalizando a
guestao e simplificando o tema da violéncia aos aspectos econdmicos e territoriais.

Compreendemos a violéncia como um fendmeno psicopolitico e social,
entretanto se abordamos os relatos sobre violéncia existentes na idade média, a

violéncia fisica se apresenta como um fenémeno recorrente e comum a prética dos
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sujeitos daquela época. Neste sentido, observamos ao analisar 0 processo
civilizador e a universalizagdo dos costumes que 0s sujeitos ao pactuarem as
normas de convivio atribuiram ao Estado o monopdlio do exercicio da violéncia,
sendo assim a violéncia passou a ser um fendbmeno associados aos dispositivos de
controle do Estado. (Elias, Norbert, 1997).

Os debates sobre violéncia ficam mais recorrentes na década de 80, em
gue o tema da violéncia foi reconhecido como um problema social e inerente as
contradi¢cdes da vida cotidiana, sendo assim o termo passou adquirir varios sentidos
e conceitos, e se ampliou no sentido de envolver acdes fisicas, morais,
psicossociais. A uma vastiddo de conceitos sobre as distintas violéncias, entretanto
abordaremos a tematica , pelo conceito de Michaud, 1989, p.7:, a violéncia pode

ser compreendida como:

a) O fato de agir sobre alguém ou de fazé-lo agir contra a sua vontade
empregando a forca ou a intimidacgéo;

b) o ato através do qual se exerce a violéncia;

¢) uma imposi¢ao natural para a expressao brutal dos sentimentos.

d) a for¢a irresistivel de uma coisa,

e) o caréter brutal de uma acéo.

Podemos compreender assim a violéncia como dentre de um contexto
internacional , em que existe dois ou mais atores, pode ser exercida de forma direta
ou indireta, pode gerar situagbes danosas para varias pessoas, no sentido fisico,
moral, impedindo as participa¢fes simbdlicas e moral do sujeito. Pensar a violéncia
enquanto um fenémeno psicopolitico exige langarmos méao das analises historicas,
socioldgicos, antropolégicas considerando suas interfaces com as questdes sociais,
morais, econdémicos, psicoldgicas e institucionais. (Minayo, 1994). Pensar o tema
da violéncia tem extrema relacdo com pensar a vida em sociedade.

No contexto da politica publica de seguranca observamos concepc¢des de
violéncia associadas a modelos de explicacao e temos também algumas violéncias
que “ganham” mais atengdo, como por exemplo, as situagbes de violéncia
associadas ao trafico de drogas e ao homicidio, no caso do programa Fica Vivo,
gue atende jovens de 12 a 24 anos e que atende jovens envolvidos com uma dessas
violéncias. Ja no Programa Mediacdo de Conflitos, as violéncias que mais
mobilizam atencdo dos trabalhadores s&o : violéncias associadas ao trafico de

drogas e a violéncia de género.
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Durante observacao etnogréfica realizada no dia 27 de abril no encontro
metodoldgico® do programa mediagao o tema de trabalho das equipe foi “violéncia
de género”. Antes de abordar o tema foram apresentadas algumas concepcdes

tedricas de violéncia que orientam a politica publica de seguranca:

“Trabalhamos com um enfoque ecoldgico da violéncia, que pode
ser compreendida como um fendmeno instrumental que tem contextos
sensiveis, efeitos, funcdes, dentre outros. Podemos entender a
violéncia também como um fendmeno que envolve intencionalidade e
direcionalidade” (Diario de campo em 24 de abrii em Encontro
Metodolégico do PMC realizado no saldo da Igreja da Boa Viagem,
durante o periodo de 13:00 as 17:30 horas)

Observamos que durante os debates sobre os conceitos de violéncia na
seguranca houve muitas divergéncias em relagdo a idéia da violéncia como um
fendbmeno que envolve intencionalidade, no sentido de que aquela pessoa que
pratica a violéncia quer praticar a violéncia. Ocorrem bons debates ao entorno
dessa tematica. Notamos também uma concepcao de violéncia calcada na
dicotomizacao entre vitima e agressor, e um trabalho da seguranca publica voltado
para o atendimento das chamadas “vitimas” da violéncia. No caso do Centro de
Prevencdo a Criminalidade do Minas Caixa, a tematica de violéncia de género
mobilizou bastante a equipe que construiu um projeto tematico3! sobre a violéncia
de género.

Problematizamos durante as rodas de conversa realizadas no centro de
prevencgdo, como essas violéncias chegavam ao contexto de trabalho das equipes
e observamos que a equipe trouxe discursos bem associados as diretrizes da
politica que é trabalhar com a dinamica criminal do territério em que estédo
inseridas,e para isso é necessario localizar as violéncia associadas ao trafico e
homicidio, todavia no contexto pratico para além dessa violéncias outras chegam,
como violéncia de género, contra idosos , criancas e adolescentes. Localizamos
assim, uma tensdo entre aquilo que a politica determina e compreende como
violéncia, e 0 as violéncias que batem & porta das equipes técnicas do Centro de
prevencdo. Compreendemos as violéncias assim como a seguranca publica, como
um dispositivo de poder, no caso da violéncia, dispositivo composto por diversas
linhas de realizacdo, que acontece na relagdo com o outro, utiliza mecanismos de

forca e coercdo, gerando prejuizos sociais (Santos, 2002).

30 Os encontros metodoldgicos acontecem quinzenalmente no cenario do Programa Mediagdo de

Conflitos e trazem como pauta demandas que se apresentam como recorrentes nas relagdes cotidianas

do Centro de Prevencao & Criminalidade.

31 Os projetos tematicos sdo acdes proposta pelo Programa Mediacéo de Conflitos a partir de leituras
feitas de demandas que chegam ao contexto do Centro de Prevencao a Criminalidade de forma
recorrente e sdo transformadas na pauta de trabalho de um projeto.
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Ja Hanna Arendt (2003) compreende a violéncia como algo que se opde ao
poder, pois € a desintegracdo das situacdes de poder que possibilitam o surgimento
da violéncia. Todavia, ndo concordamos com essa perspectiva de violéncia, ja que
entendemos as relacao sociais por via das relagdes de poder, e o poder néo € algo
unilateral, mas esta em todas as relacées, é circundante®, sendo assim podemos
compreender a violéncia com um fenbmeno que traz a tona situac6es desiguais de
poder revelando hierarquias e preconceitos sociais. Além disso, as violéncia
revelam as légicas excludentes do sistema capitalista e neoliberal, e tem a funcéo
de organiza as relacdes de poder , de territorio, de autodefesa, de incluséo e
exclusdo. (Filho, 2001, p.22).

No caso da sociedade brasileira a violéncia est4 associada ao Brasil colonial
e agrario, eventos histéricos como, 0 sistema escravocrata (que gerava poucas
“estranhezas” no contexto, a violéncia contra os homens, mulheres, idosos,
criangas, enfim contra a populagdo negra e em situagdo de pobreza era tratado
como algo “natural” e necessaria para organizacdo social e politica da polis —
Campos, 2011; Foucault. 1978), o alto nimero de infanticidio no periodo do Brasil
Colonial, as emboscadas e guerras urbanas que marcaram o periodo imperial e
republicano , como por exemplo, a guerra do Paraguai, coronelismaos, dentre outras
préticas violentas. (Buoro, 1999).

A violéncia em termos de Brasil é fundadora gerando uma cultura
“tradicional” herdada no sentido da utilizagdo das relagdes violentas para organizar
0s aspectos sociais, como realca Filho (2001). Um tedrico que contrapde 0s
argumentos da violéncia como uma ‘heranca herdada” é Adorno (2003) que
considera como perigoso esse argumento sustentando um “congelamento histoérico”
sem promover espacos de interpretacéo e atualizagéo das violéncias.

Concordamos com esse tedrico, entretanto achamos importante retomar os
aspectos histéricos para compreender a violéncia enquanto um fendmeno
psicopolitico associado a historia, cultural e sociedade. Porém, langamos méo dos
elementos histéricos para dialogar com as atualizagbes sobre o tema, como por

exemplo, a violéncia criminal ganha muito enfoque nos estudos sobre o tema hoje:

bairros mais sofisticados quanto nas favelas, ela abrange o centro e a periferia,
perpassando pelas diversas classes sociais. Varios tipos e formas de violéncia
sdo noticiados e espetacularizados, dentre elas podemos citar algumas, tais
como: roubos, furtos, assassinatos, seqiestros, guerras, atentados, terrorismo,
violéncia fisica, violéncia

sexual, violéncia psicoldgica, tortura (muito utilizada por regimes autoritarios
e o durante periodos ditatoriais), violéncia policial, dentre outras, sendo estas,
demonstragdes de producdes modernas da violéncia. Até mesmo a arquitetura

32 Ver mais em Foucault, Michel. Aulas de 11 de janeiro de 1978, p. 4.
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contemporanea demonstra 0 medo da violéncia. Hoje, as casas possuem muros
altos, com cercas elétricas, sem nenhuma visibilidade para a rua, com cées de
guarda e alarmes. O fato é que arquitetura de espago aberto cedeu seu espago
para a defesa e a protecdo, porém, nos bairros mais pobres e favelas, a violéncia
¢ escancarada, sem ser escondida por cercas e muros. Nao ha mais “o sabor pela
vida exterior, interioriza-se, e 0 que se busca, desesperadamente é a seguranca
¢ a defesa.” (ODALIA, 1985: 10).

Observamos na concepcdo sobre violéncia acima, uma tentativa e um
convide da autora de ampliar o fenbmeno da violéncia que estd em toda a parte,
entretanto quando se trata das regifes periféricas e favelas a violéncia € posta
como um fenbmeno de maior preocupagdo. Notamos também uma proposta da
violéncia como um problema de seguranca, o que nos auxilia na compreensao das
acOes da prevencdo estarem voltadas com mais intensidade para as favelas,
todavia tais acdes reforcam os preconceitos e o imperativo “violéncia esta na
favela”, gerando processos de criminalizagdo mais constantes associados a esse
territério, questbes que queremos problematizar. H& no Brasil a presenca muito
forte de um pais cordial®3, de um povo sem conflitos e pacifico, que invisibiliza uma
séria de tensbBes e preconceitos que ficam nas entrelinhas da chamada
cordialidade, além disso h& necessidade de néo reforcamos os argumentos de que
a pobreza é a causa exclusiva da violéncia.

Consideramos o0s argumentos que relacionam pobreza com a violéncia
como incorretos, jA que ndo ha como estabelecer uma relagéo direta entre eles.
Como realgca Adorno (2003) autor que defende também essa hipétese , que a
pobreza ndo deve ser a Unica explicagdo para o crime, 0 pensamento que associa
pobreza e criminalidade, pode assim reforcar os processos de criminalizagdo e
punicéo sobre os grupos menos favorecidos. Podemos observar que geralmente as
estratégias de controle expresso pelo Estado sobre os grupos menos favorecidos
envolvem a violéncia como pauta, e geralmente a pobreza é tratada como uma
guestao de policia. (Campos, 2011, p.64). O que restringe a seguranca publica a
praticas policiais e a pobreza.

Sendo assim, observamos que violéncia se apresenta complexo
pluricasual e polissémico®* entendemos que as violéncias se tornaram um campo
de intervencédo interdisciplinar e fértil para a seguranca publica. Todavia, ndo
podemos reduzir os fendbmenos como pobreza, violéncia e criminalidade como
sinbnimos de favela. J& que algumas méximas séo disseminadas no contexto social

como: pobreza é a causa da criminalidade, a desigualdade social é a causa da

33 Fazemos alus&o aqui a obra de Sérgio Buarque de Hollanda, em que ele aborda em seus escritos a
idéia de homem cordial.

34 Ver mais em Zaluar, Alba. (2002). Oito temas para Debates: Violéncia e Segurancga Publica. Sociologia:
Problemas e Préticas, 2002.
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violéncia, a violéncia aumenta e cresce. Maximas que tratam os fenbmenos da
violéncia, da pobreza e da seguranca em perspectivas da causalidade, sem trazer
para a compreensdo aspectos histéricos, politicos, econdmicos, culturais, dentre
outros para cena do debate. Sendo assim, fica a necessidade de interpelarmos
perspectivas analiticas que prezam pela causalidade reforgando logicas de poder e
controle sobre determinados grupos, e lancar lentes analiticas que ampliem os
fendmenos associados a violéncia. E importante lembrar que o debate sobre
violéncia ndo pode ser reduzido apenas campos de estudos sobre seguranca
publica e aos indices estatisticos:

“‘O fato das pessoas acharem que a seguranga publica é
apenas responsabilidade da policia, e que a policia é quem faz justica”.
(Diario de campo em 25 de maio no Centro de Prevengdo a
Criminalidade do Minas Caixa — discurso de A.A)

E sobre os dilemas que este trabalho tem procurado a se debrucar, no
sentido de compreender que estratégias politicas e intencionalidades h& por tras
dos imperativos associados as concepc¢des de seguranca e violéncia que mantém
as acbes da prevencdo a criminalidade, ndo no sentido de criar versdes
maniqueistas sobre os fenébmenos, mas de compreendé-los de forma ampla e
complexa e analisar seus impactos no campo social. No préximo topico
abordaremos a tematica da pobreza articulando com as questdes da violéncia e

favela.

3.5 Pobrezas, discursos de criminalizagdo, espago politico e social

Um poema negro

Nada mais denuncia

Que ndo a negrice

Da alma, da existéncia!

(Honorato, Severino. Poesia e favela)

Observamos que as concepcdes de pobreza e violéncia no contexto da
prevencdo a criminalidade aparecem muito articuladas, e as concepgdes de
pobreza aparecem questionando a funcéo da politica da seguranca no territério da

favela:
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“O Centro de Prevencéao trabalha com pessoas muito pobres,
“e ndo é pobre apenas de bens materiais ndo Luana, pobreza de
cultura, educacao, coisas essenciais para a sobrevivéncia. Sera que
esta politica da conta de tudo?”.(Diario de Campo em 25 de maio no
Centro de Prevengéo a criminalidade do Minas Caixa, discurso de A.A)

Compreendemos a pobreza como um fenbmeno multidimensional e
complexo. O conceito de pobreza , assim como o de violéncia tem varias
abordagens, uma dela tem forte relacdo com o desenvolvimento macroeconémico
, que sdo os conceito de pobreza relativa e pobreza absoluta.

O primeiro conceito se refere a relacdo direta entre desigualdade social e
distribuicdo de renda. A pobreza relativa € explicada pela posi¢do ocupada pelas
pessoas consideradas pobres e situadas em camadas inferiores de vida em relagéo
as pessoas consideradas bem posicionadas, ou seja a pobreza relativa coloca
como critério de avaliacao, a posi¢do que a pessoa ocupa em relacdo aos padrées
de vida que circulam no contexto social.

O indice de pobreza relativa é medido quando temos a situagcdo de um
sujeito comparado a outros no sentido de atributos que ele possui relacionados, a
renda, emprego e poder. Esse conceito instaura alguns paradoxos, como por
exemplo, a reducéo de pobreza a apenas acesso a bens materiais, e confusdo dos
conceitos de pobreza e desigualdade. Ja o conceito de pobreza absoluta refere-se
guando temos o estabelecimento de padrdes referentes ao nivel minimo que os
sujeitos precisam para sobreviver (compreendido como limite da pobreza), e
determina a populag&o que esta abaixo desse nivel. Para calcular o padrdo minimo
das necessidades consideram-se os aspectos bioldgicos, sociais e econémicos dos
sujeitos (como por exemplo, valores nutricionais necessarios a sobrevivéncia,
vestuério, habitacdo, salario, dentre outros). Geralmente ambos os conceitos sao
empregados de forma conjunta com objetivo de analisar o fendmeno da pobreza.
(Crespo e Gurovitz, 2002).

Observamos assim, que os debates sobre pobreza estdo bem calcados nas
condi¢cbes econdmicas dos sujeitos. Com a incorporagdo da pobreza absoluta,
observamos um deslocamento das situacdes econdmicos para considerar outros
aspectos. No contexto da seguranca, muitos trabalhadores associam a pobreza ha
uma auséncia de bens materiais, e falam ao longo das etnografias, que se assustam
guando chegam as residéncias na favela e véem televisdes grandes e outros
aparelhos tecnolégicos. Notamos assim, que a pobreza, na cena do centro de
prevencdo aparece bem articulada com a no¢do material e financeira.

Durante o século XX, concepc¢des sobre pobreza foram desenvolvidas e

esse fendbmeno era tratado como sinbnimo de sobrevivéncia, necessidades basicas
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e privacdo relativa. O primeiro tema, pobreza articulado com sobrevivéncia
prevaleceu até a década de 50 , em que 0s nutricionistas afirmaram que as
condi¢cbes de renda dos sujeitos considerados pobres ndo eram suficientes para
manter seu equilibrio fisico. Esse modelo de concepcao da pobreza teve grandes
influéncias na Europa e no mundo inteiro, teve suas concepc¢des tedricas na
Inglaterra e sofreu grandes criticas ja que para compreender a pobreza utiliza
indices estatisticos para entender os recursos de sobrevivéncia (pensando nos
elementos nutricionais e biolégicos para que o sujeito consiga sobreviver) e ndo em
termos mais amplos. J& na década de 70, pobreza era tomada como uma questao
de auséncia de necessidades bésicas, que envolvia saneamento basico, agua
potavel.

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) adotou esse conceito na tentativa
de ampliar o anterior e agregar outros aspectos na compreensao do fendmeno de
pobreza. Ja na década de 80, a pobreza passou a ser vista como privacao relativa,
conceito proposto por Amartya Sen que entende a pobreza como uma questédo de
privacoes relativas a varias esferas da vida. (Crespo e Gurovitz, 2002).

Outro conceito de pobreza utilizado no campo de estudos sobre o tema € a
concepcgdo de Amartya Sen (1999). Para esse tedrico a pobreza esta relacionada
com a privagdo das capacidades basicas do sujeito, deslocando assim os debates
sobre pobreza dos aspectos econdémicos, que compreendem esse fenbmeno
apenas como uma questéo de estar localizado em determinado patamar econémico
ou ndo.

Neste sentido, por capacidade podemos entender como um tipo de liberdade
para ter estilos de vida diversos, e estabelecer combinacdes alternativas aos

chamados “padrdes de vida” até entao classificados e estabelecidos:

Por exemplo, uma pessoa abastada que faz jejum por sua livre e
espontanea vontade pode ter a mesma realizagdo de funcionamento
gue uma pessoa pobre forcada a passar fome extrema. Porém a
primeira pessoa possui um "conjunto capacitario” diferente do da
segunda. A primeira pode escolher comer bem e ser bem nutrida de um
modo impossivel para a segunda. (Crespo e Gurovitz, 2002, p.5)

Observamos que o que essa abordagem da “privagéo das capacidades” propde
€ analisar a pobreza a partir de outros aspectos envolvidos na cena desse
fendbmeno deslocando o debate apenas das discussfes sobre renda. Associa 0
conceito de pobreza aos habitos e estilos de vida do sujeito, nos convidando a
pensar 0s aspectos historicos, econdmicos e culturais envolvidos nesse fendémeno.

Para avaliar e tecer o argumento da privacdo das capacidades Sen (1999) elenca
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cinco tipos de liberdade que € importante para compreendermos o0s sujeitos na cena
da pobreza, ou para saida do sujeito dessa situacgéo: liberdades politicas (que estao
relacionadas ao poder de decisdo das pessoas sobre quem vai governar , como vai
se estabelecer esse governo, quem deve exercé-lo, liberdade de expresséo politica,
capacidade de criticar autoridades, de distinguir partidos politicos . Essa liberdade
inclui os direitos politicos dos sujeitos e a sua participacdo na democracia
envolvendo dialogo, exercicio politico, critica, participagdo, dentre outros);
facilidades econOGmicas (sdo as possibilidades que os sujeitos tem de utilizar os
recursos financeiros para o consumo e troca de mercadorias. Essa facilidade esta
associada a um contexto macroecondémico , visto que na medida em que aumenta
arigueza e renda de um pais, novas possibilidades econémicas surgem em meio a
populacdo. O desenvolvimento econdmico micro estd intimamente ligado as
condi¢Bes econdmicos no ambito social e politico macro).

As oportunidades sociais (sdo aspectos disponiveis no contexto social que dizem
respeito as areas de educacao, saude e que possibilitam o sujeito a se tornar mais
participante e ativo nas questbes econdmicas, politicas e sociais); Interacbes
sociais (dizem respeito as relacdes sociais estabelecidas e segundo Sen — 1999,
as relagfes sociais sejam em nivel micro e/ou macro sédo estabelecidas a partir de
niveis de confianca e transparéncia. Relagbes que possibilitam assim maior
participacdo dos sujeitos nos contextos politicos e econdmicos do pais. Relacdes
marcadas por corrupcdo ou que ndo sao equivalentes interferem no nivel de
participacao e exercicio de democracia dos sujeitos).

Por fim, Sen (1999) aborda a seguranca protetora, que € necessaria para
construir redes de apoio para impedir que a populacdo afetada pela situacdo de
pobreza chegue a situac6es como miséria, fome e morte. Essa seguranca envolve
a construcdo de beneficios como suplemento de rendas, auxilio desemprego, e
outras questdes associadas & assisténcia social. E interessante pensarmos que
essas caracteristicas que o autor chama de liberdades instrumentais, devem ser
pensadas de forma conjunta e retroalimentativa.

O conceito de pobreza proposto por Sen (1999) traz em voga questdes
sociais, politicas, referentes ao contexto do exercicio da democracia e cidadania no
contexto dos paises, amplia os debates sobre a pobreza e traz para a cena se
pensarmos a realidade da América Latina e do Brasil, os debates sobre
desigualdade e excluséo social. Sobre a seguranca protetora entendemos ser uma
medida interventiva importante, entretanto sabemos que nédo é apenas pela via da
assisténcia, que as outras liberdades serdo garantidas. Observamos também, que

no contexto latino-americano, muitos direitos e liberdades s&o conquistadas e em
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alguns contexto concedidas de forma fragmentada, o que gera sub-condi¢cbes de
sobrevivéncia e oportunidades sociais. *°

Deepa Narayan % (2000) fez estudos interessante sobre pobreza, no
sentido de expandir as reflexdes conceituais sobre pobreza desenvolvidas por Sen
(1999). Essa tedrica entrevistou varias pessoas em situacdo de pobreza em todo o
mundo, para compreender para essas pessoas, 0 que era ser pobre. Ela concluiu
gue os pobres percebem-se na situacao de pobreza por varios fatores, como por
exemplo, renda baixa, falta de alimentos, doencas, pouco acesso a bens e terras,
aos servigcos de saude, situacdes de preconceito associados a género, etnia,
religido, classe, situagdes de isolamento.

Outros problemas como violéncia familiar , crises econdmicas, e uso e abuso
de alcool também sdo nomeadas como situagdes associadas a manifestacéo da
pobreza, segundo os pobres. Além disso, os pobres também reconhecem a sua
ndo legitimidade em diversos espacos e dificuldades de participacdo politica e
expressao cidada. Por meio dessa pesquisa, notamos que a pobreza ultrapassa as
guestbes materiais ou de renda per capita. Quando dizemos isso, ndo estamos
descartando esse indicador como um aspecto de andlise da situacdo de pobreza,
entretanto ndo concordamos com a reducdo da pobreza, enquanto fenémeno
psicopolitico e de diversas expressdes a esse aspectos. Entendemos que outros
aspectos histéricos, culturais e sociais estdo envolvidos no contexto
muldimensional da pobreza;

Além dos debates sobre o conceito de pobreza, que em sua maioria das
vezes, é posto como um fenémeno econdmico, observamos também , ao longo da
realizacdo da pesquisa, grande associacdo da pobreza com a questdo da
criminalidade. Notamos que a associagéo entre pobreza e criminalidade € antigo no
imaginario social e em alguns trabalhos tedricos no campo das ciéncias sociais da
década de 70 (Misse, 1993). Uma obra que desloca os estudos tedricos vigentes
gue abordavam a causalidade entre crime e pobreza foi “Vigiar e Punir”, cuja autoria
e de Michel Foucault (2011). Os esbocos dessa obra foram apresentados pela
primeira vez no Brasil nas cidades do Rio e Sdo Paulo no ano de 1975. Esse teorico
desloca os estudos sobre a causalidade criminal para dentro dos estudos sobre

dispositivos que tem o poder de produzir “verdades” sobre a criminalidade e

35 Ver mais em Souza, Jessé (2006). A construcéo social da subcidadania: Para uma sociologia politica da
Modernidade Periférica. Editora UFMG, Belo Horizonte.

36 Ver mais em
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPOVERTY/EXTMOVOUTPOV/0,,contentMDK
:22180198~menuPK:6123473~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:2104396,00.html. O trabalho
chama-se “Voices of the poor” .Pesquisadora com énfase no tema da pobreza e da democracia. Fez
pesquisas interessantes sobre as situagdes de pobreza na Africa e na Asia.
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pobreza e disciplina-los. Neste sentido, novas problematicas sobre o tema sao
lancadas. *’

Alguns trabalhos que tecem a critica a redugdo da pobreza a
criminalidade® trazem como pontos criticos a correlagdo causal direta estabelecida
entre os chamados indicadores de pobreza e criminalidade, pontos como:

a) A grande maioria das pessoas que sdo presas sdo 0s considerados
“pobres, pretos, desocupados e moradores de periferia” porque a policia é treinada
gue tende a associar pobreza (e também a marginalidade) com a criminalidade;
Ndo apenas a policia, mas como a propria politica publica de seguranca e o0s
saberes da sociologia quando se debrucam sobre os estudos da criminalidade
investem nos estudos sobre tipologias criminais reforcando determinados
preconceitos e hierarquias sociais.

b) Os proprios pobres em pesquisa realizadas ndo se identificam com
carreiras criminais, além disso, muitos estudos no campo da seguranca relatam que
a maioria dos considerados “criminosos” sdo negros, pobres e homens, mas nao
tecem explicagbes entorno disso, ndo abordam as discussdes sobre relacdes de
poder e manutencdo de hierarquias sociais. Fornecem dados e estatisticas, mas
nao tecem analises que possibilitam traduzir as l6gicos de poder contidos nos dados
estatisticos.

c) “O crime nao é privilégio de classes” (Misse, 1993), entretanto é essa
énfase que costuma a ser adotado nos estudos. Surge entédo a seguinte questao,
se crime ndo é privilégio de classes, porque os crimes dos pobres tem maior
visibilidade no contexto politico e social, do que o crime cometido pelos ricos? E
contexto dos crimes politicos ? Da corrup¢gdo? Observamos que os debates sobre
a criminalidade , a violéncia e a pobreza séo reduzidas as questbes da pobreza e
dos grupos minoritarios, o que mantém preconceitos, légicas de controle sobre essa
populacéo e simplificacéo do debate.

O objetivo dessa capitulo era trabalhar as tematica de favela, violéncia e
pobreza fazendo uma breve contextualizagdo historica dos temas e questao e
pensando essas problematicas a partir do contexto da seguranca publica na cidade
de Belo Horizonte, uma vez que os centros de preven¢do a criminalidade estédo
alocados nas vilas e favelas. Sobre os estudos da criminalidade, notamos que

muitas concepc¢des “tradicionais” da sociologia dos anos 70 prevalecem com grande

37 A partir das problematizagdes feitas por Foucault (1974) em “Vigiar e Punir” surgem alguns trabalhos no
ambito da sociologia criminal com influéncias foucaultinas para conceber o conceito de crime, como por
exemplo, Abreu (1980); Pinheiro (1983); dentre outros.

38 Trabalhos como: Campos (1980), Paixao (1983); dentre outros.
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forca nos estudos sobre criminalidade no contexto da seguranca publica hoje.
Sendo assim, notamos que o0s debates sobre os imperativos que afirmam a relagéo
entre pobreza, criminalidade, favela e violéncia mantém determinadas ldgicas
sociais.

No préximo capitulo trabalharemos traremos para o cenario da pesquisa
uma analise mais aprofundada do encontro com os dados e discursos obtidos no
campo. Anunciamos que a problemética da segurancga, violéncia e pobreza foram
tbnicas recorrentes e unidades de significado importantes para os interlocutores da
pesquisa.

CAPITULO 4: INTERPRETACOES E SIGNIFICADOS: INTERLOCUCOES COM AS
CENAS DA PESQUISA.

RESUMO: Este capitulo tem como objetivo tecer analises mais aprofundadas e
detalhadas do campo de pesquisa. Lancamos méao assim dos ethométodos, como diério
de campo, entrevista e rodas de conversar para investigarmos a problematica aqui
proposta, que consiste em compreender as concepgdes de violéncia e pobreza que
circulam na politica de seguranga publica. Além disso, um dos nossos objetivos era
compreender o histdrico dessa politica no contexto de Minas Gerais e sua forma de
organizacdo, como apresentamos primeiro capitulo dessa pesquisa. Inicialmente
apresentaremos um exame atento das informacdes coletadas em campo por meio dos
grandes eixos de andlise que surgiram durante os dialogos estabelecidos com a equipe
do centro de prevencdo a criminalidade no Minas Caixa. No segundo momento
apresentaremos as unidades significativas que surgiram dos grandes eixos analiticos.
Por fim, apresentaremos uma sintese das unidades significativas. Entendemos a anélise
de dados como um trabalho incessante que prossegue do inicio ao fim do trabalho de
pesquisa. Pretendemos assim estabelecer, mais especificamente neste capitulo, as
relagdes entre o contexto pesquisado e as realidades historicas e politicas conectadas

a problematica proposta.
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4.1 Intertextos no campo, tecendo anélises

“Conceber, recriar, construir uma nova cancao
Serd transformacédo?

Rasgar a pagina do mapa”

(Cobra Coral em Musica “Linhas Gerais”)

Compreendemos a pesquisa como um movimento politico, histérico e
social que tem relacéo com os contextos que estamos inseridos®. Neste sentido, a
pesquisa pode ser compreendida com uma pratica cotidiana, que nos faz questionar
as realidades e também pensar sobre a construgdo do pensamento social e politico
vigente na sociedade na qual estamos inseridos. Para nds, o movimento de analise
e interpretacbes de dados se caracteriza como uma atividade constante no
exercicio da pesquisa mantido do inicio ao fim.

Apresentaremos neste capitulo analises mais detalhadas e atentas sobre
0 campo de pesquisa que teve como inspiragdo os principios das etnopesquisas.
Ao longo do trabalho procuramos dialogar o campo com os estudos tedricos que
lancamos luz para nos debrucar sobre a problematica desta pesquisa, que sao as
concepgOes de pobreza e violéncia no campo da seguranca.

Para fazermos um aprofundamento e detalhamento maior de dados
sobre o campo, 0s movimentos de traduzir o campo se deram em dois momentos
principais: um primeiro momento em gue tomamos nota dos escritos etnografico do
diario de campo, no sentido de realizar um exame atento das informacdes coletadas
e elencar o que chamaremos aqui de grandes eixos analiticos. Tais eixos surgiram
no encontro com campo e sao significativos para compreendermos a problematica
dessa pesquisa. ApoOs a leitura do diario estabelecemos como grandes eixos 0s
temas: Publico e demanda que o centro de prevencdo a criminalidade atende;
Relacdo entre Mediagdo e Comunidade; Trabalho conjunto na cena do centro de
prevencdo; Mudancga e transitoriedade das equipes; Relacdo entre pesquisadora-
campo; Relagdo entre trabalhadores da politica de seguranca e Estado;

Instrumentos e Rotinas de trabalho dos programas mediacao de conflito e fica Fivo;

39 Ver mais em: Macedo, Roberto Sidnei. (2012). A etnopesquisa implicada: Pertencimento, criacdo de
saberes e afirmacgdo. Brasilia: Liber Livros e Macedo, Roberto Sidnei. (2010) Etnopesquisa Critica:
Etnopesquisa-formacéao. Brasilia: Liber Livros.
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Os grandes eixos analiticos do trabalho dizem respeito a caracteristicas
elencadas e problematizadas pelos interlocutores de pesquisa e que contém
unidades significativas e nao significativas de andlise. Apdés estudos desses eixos
elencamos no segundo momento da analise unidades significativas de andlise para
a problemética de pesquisa proposta. Tais unidades dizem respeito ao encontro
das hipo6teses e perguntas levantadas pelo pesquisador com os significados que
apareceram em campo por via dos interlocutores da pesquisa. Sendo assim as
unidades significativas desse trabalho foram: Concepc¢des sobre favela, territério e
pobreza; Violéncia na politica e violéncia de género nos programas Mediacao de
conflito e Fica Vivo; Relacdo entre policia e comunidade; Concepc¢bes sobre
seguranca publica;

Neste sentido trabalharemos com o detalhamento dos significados que
surgiram no grande eixo analitico e nas unidades significativas, com objetivo de
construir uma sintese das unidades significativas. Antes disso faremos uma
apresentagdo dos interlocutores desse trabalho e dos territorios por onde
circulamos.

Esta pesquisa consiste em um estudo de caso de um centro de
prevencgdo a criminalidade situado na regido do Minas Caixa, regido de Venda Nova
em Belo Horizonte e teve como objeto de estudo a seguranca publica na cidade de

Belo Horizonte.

4.2 Notas sobre o campo, circulando por territérios

“Olho o mapa da cidade (...)
H& tanta esquina esquisita
Tanta nuanca de paredes (...)
Cidades de meu andar
(Desde jé&, tédo longo andar!)

Mario Quintana em “O mapa”

Esta pesquisa teve como campo de estudo a politica publica de
seguranca o que remete a pesquisadora um sentimento de familiaridade e ao
mesmo tempo de estranhamento com o tema estudado. Tais sentimentos decorrem
de uma aproximac¢ao com o campo devido a minha inser¢do como profissional no

Programa Mediac&o de Conflitos ha aproximadamente um ano, e a0 mesmo tempo
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da necessidade de estranhamento do presente campo de estudo. Podemos dizer
gque o momento da realizacdo da pesquisa se apresentou como um espaco de
fronteira e tensbes para a pesquisadora, gerando assim perguntas e
deslocamentos.

Ao mesmo tempo, em que estava no campo, como mediadora de conflitos,
que atualmente traballha no Centro de Prevencdo a Criminalidade do Taquaril
(localizado na regido oeste de Belo Horizonte) buscava “estranhar” o cenario da
pesquisa que era o Minas Caixa conhecido também como “Aglomerado do Borel”
em comparagdo a uma favela do Rio de Janeiro que tem altos indices de
criminalidade, o que aponta também para uma rio-centralizacdo nos debates e
nomeacoes sobre a favela.*

Foi nesse movimento de “estar dentro da politica” € ao mesmo tempo me
deslocar dos pressupostos até entdo conhecidos que essa pesquisa se constitui,
em constante movimento de perguntas sobre o campo estudado, de auto-analise
sobre a minha trajetéria no programa, e sobre a postura de pesquisadora.

Em algumas cenas do campo essas fronteiras ficam mais expressas, como
por exemplo, no momento de apresentar para as equipes do centro de prevencao
a criminalidade do Minas Caixa o tema da pesquisa e me posicionar como
estudante do mestrado que estava se perguntando sobre o tema da seguranca e
criminalizagdo da pobreza, em um lugar que nédo era de mediadora de conflitos,
mas de pesquisadora. Esse “entre - lugares” possibilitou muitas coisas dentro da
pratica de pesquisa, como por exemplo, acesso ao CPC Minas Caixa, leitura dos
documentos que integram a politica de seguranca publica, constante dialogo com
os funcionarios da politica, maior aproximagéo do campo.

Em contraposigao as facilidades que o “entre — lugar” possibilitou notamos
também algumas dificuldades, como, relacdo de muita proximidade com a equipe,
gue em alguns momentos me convocou como mediadora para saber opinifes sobre
a rotina do trabalho. Uma cena do diario de campo que exemplifica isso foi um dia
em que estava no centro de prevencdo e a equipe foi fazer um atendimento
domiciliar e me convidou para ir. Fiquei pensando como seria essa ida com 0s
mediadores, e ao analisar essa pagina do diario de campo, observo que nesse
momento fui convocada como mediadora que poderia auxiliar no processo de
atendimento. Resolvi ndo ir. Entendemos que as posicbes mediadora e
pesquisadora ndo séo posi¢cdes fragmentadas, mas que estédo relacionadas entre

si, pelas suas distin¢gdes e aproximacdes. E sabemos também que minha trajetoria

40 Retomaremos essa relagdo entre Minas Caixa e Borel quando tratarmos da relagcdo entre PMC e
comunidade.
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na politica e meu contato com o campo possibilitaram e refletir e (re) pensar sobre
o fazer académico e a pesquisa como prética social.

Notamos também nos movimentos de fronteiras que se apresentaram neste
trabalho que a relacéo pesquisadora - campo, campo-pesquisadora é marcada por
contextos maiores, como relagéo entre servigo e universidade, saber académico e
saber do cotidiano de trabalho, dentre outros. N&o olhamos essas rela¢des de forma
dicotdbmicas, e sim como relacdes que se apresentam de maneira paradoxal, e por
serem paradoxais revelam conflitos macro que dizem respeito a projeto politicos da
ciéncia na sociedade, e de como um pesquisador se inventa no campo. E esse
ponto que gostariamos de marcar aqui, estar em campo de pesquisa no movimento
“fora - dentro” possibilitou refletir sobre que projeto de ciéncia e sociedade se
apresenta no campo.

Entendemos também a pesquisa como acdo politica, como intervengéo-
pratica, que traz para a cena da andlise pontos de conflitos, analises e contradigdes.
Sendo assim, estar em contato com a seguranca publica me possibilitou estranhar
as concepcgdes sobre o tema que até entdo tinha acesso, estranhar o campo, com
0s movimentos de pesquisa iniciados e construir um pensamento de pesquisa como
desafio, criatividade e pratica social.

O Centro de Prevencdo a Criminalidade que realizamos essa pesquisa esta
localizado na regido do Minas Caixa (regiao norte de Belo Horizonte), em funcionam
os programas de base primaria a prevencdo a criminalidade*!, os quais séo
Programa Fica Vivo e Mediacao de Conflitos, que também séo objeto de estudos
desse trabalho.

Todavia, para além do territério do Minas Caixa circulamos para
acompanhar algumas acdes desenvolvidas por esses dois programas em ambito
mais macro da politica de seguranca publica. O objetivo de acompanharmos as
atividades dos programas extras ao centro de prevencgdo era investigar no escopo
da acéo das equipes como trabalhavam com as questdes da violéncia e pobreza
nas praticas cotidianas dos programa.

Sendo assim, o campo de pesquisa foi realizado também nas Olimpiadas
do Programa Fica Vivo que aconteceu na regido do Parque das Mangabeiras
(Regido Sul em Belo Horizonte). Esse evento acontece todo ano na agenda de
trabalho do programa. O objetivo conforme relata a equipe técnica do programa no
Minas Caixa é reunir jovens de todos os territorio em que ha o programa fica vivo

nos centros de prevencao a criminalidade para promover campeonatos de jogos de

41 Conforme caracterizacBes realizadas no primeiro capitulo desse trabalho, a politica de prevencéo se
articula em trés niveis, e o primeiro nivel trabalha com agbes chamadas de “preventivas” a criminalidade.

107



futebol, futsal, dentre outras modalidades esportivas. O evento acontece durante
todo més de julho e retne grande parte dos jovens atendidos pelo programa.
Participei do evento durante dois dias, em turnos variados, sendo o primeiro dia na
parte da manhéa e o segundo dia na parte da tarde.

Presenciei dois jogos entre os jovens de distintos centros de prevencgéao.
Algumas pontos sao surgiram como eixos analiticos importantes neste evento,
como por exemplo, no primeiro dia fui observei que alguns jovens ficaram
admirados com o0 espaco em que o0s jogos foram realizados, algumas falas que

escutei enquanto eles conversarvam:

“Nossa que lugar que tem casa bonita, quando eu crescer vou
virar jogador de futebol e comprar uma casa dessas para minha méae”
(Fala de jovem em diario de campo durante as Olimpiadas em 15 de
julho de 2007).

E importante ressaltar que o local e o bairro que os jogos das Olimpiadas
foram realizados tem contextos historicos, sociais, culturais e econémicos
totalmente distintos dos espacos que 0s jovens costumam circular. Segundo a
equipe técnica do programa Fica Vivo, a situacdo das Olimpiadas, revelam
contradicbes: a0 mesmo tempo em que permite 0s jovens conhecer outros
territérios reforca a exclusdo e as desigualdades sociais. Outras tensfes que
remetem as concepc¢des de seguranca publica que circulam no cenéario da
prevencgdo sdo os conflitos que aparecem engquanto 0s jovens comegam as partidas
de futebol, o juiz proibe a presenca de torcidas, s6 pode entrar no Parque 0s jovens
gue irdo participar dos jogos de futebol, quando ha times de territérios que tem
tensdes politicas entre si, as equipe técnicas precisam ficar atentas ao jovens que
participaram dos jogos.

Notamos assim, a presenca de uma vigilancia que sustenta dispositivos de
controle muito fortes sobre os jovens que circulam em territérios, a principio muito
distintos dos seus. O discurso e as imaginag¢des sobre a chamada “periculosidade”
dos jovens da favela no bairro da zona sul também é bem presente nas cenas das
Olimpiadas, o que revela a l6gico que de que a criminalidade esta nas favelas,
mantendo assim preconceitos e hierarquias sociais.

Outro territério que se apresentou como possibilidade de realizar
observacgdes etnogréficas foram os encontros metodolégicos do Programa
Mediacdo de Conflitos que acontecem quinzenalmente, nas quintas-feiras a tarde
em que participam técnicos e estagiarios do programa. Esse espaco se constitui

como um espaco de discutir temas e assuntos considerados importantes para o
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cotidiano de trabalho das equipes do centro de prevencao. Neste espaco participei
como profissional, e ao mesmo tempo Vvarias questdes que eram explicitadas nos
debates remetiam ao tema de estudo deste trabalho. Participei dessas reunides
durante todo o segundo semestre de 2006.

Alguns pontos que merecem ser ressaltados durante a presenga nas
reunides, é que observamos que 0s encontros sdo espaco de formacdo para os
funcionarios da politica e de constru¢do de uma concepc¢éo de seguranca publica,
gue esta muito calcada na légica dos territorios de atuacao que sdo as favelas,
reforcando também o imperativo de que seguranca € uma tema para ser pensado
apenas para as favelas, o que contribui para o reforco da criminalizacdo das
mesmas.

Dentro dos instrumentos de trabalho do programa mediagdo de conflitos
participamos também do Projeto Tematico do Programa Mediagdo de Conflitos
realizado no territorio do Minas Caixa, que tinha como objetivo discutir as relagdes
de género com pessoas moradoras do local. O nome do Projeto foi “VYamos meter
a colher”.

Vale ressaltar que o eixo Projeto Teméatico € uma forma de intervencao dos
mediadores no contexto em que atuam a partir de leituras que fazem sobre o
territério. Conforme relata a equipe de trabalho do Minas Caixa, o tema de género
aparece bastante no contexto dos mediadores. O projeto temético da equipe
aconteceu em uma Escola proxima ao centro de prevencao a criminalidade, todas
as quartas-feiras, no horario de 18:30 as 20:00 formato de rodas de conversa,
durante aproximadamente trés meses.

No ano de 2012 foi realizado na cidade de Belo Horizonte o | Seminario
Municipal da Politica Estadual de Seguranca Publica, no qual também estivemos
presentes. O tema do seminario foi: “Dever do Estado, responsabilidade de todos:
Seguranca Publica como direito social’. Esse evento teve como publico-alvo
trabalhadores da politica de seguranca publica, como Policia, Defensores Publicos,
programas de prevencdo a criminalidade, pesquisadores sobre o tema da
seguranca.

Participei do seguinte grupo mesa de discussdo: “Seguranca Publica como
direito social: especificidades, desafios e perspectivas”> Em que estiveram
presentes: Secretario Adjunto de Defesa Social de Minas Gerais (Denilson Feitoza
Pacheco); O Secretario de Coordenacgéo Regional de Venda Nova (Genedempsey
Bicalho) e o Delegado Geral da Polica (Jésus Trindade); Essa mesa trouxe estudos
sobre segurancga publica muito associados a atuacdo da policia no ambito do

Estado de Minas Gerais, perspectivas de estudos associadas aos discursos mais
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institucionais sobre seguranca no sentido de apresentar os liames dessa politica no
contexto mineiro, e pensar seguranca como sindénimo de atuacédo policial, questao
gue problematizamos no capitulo Il desse trabalho.

E importante ressaltar que ha aproximadamente sete anos que a politica de
prevencdo a criminalidade existe na cidade de belo horizonte. Notamos que poucos
debates em nivel de seminérios e encontros tém sido feitos. Observamos que nesse
primeiro semindrio, as perspectivas em que a seguranca publica foi abordada
reforgca seus aspectos institucionais.

Percebemos assim, durante o seminario, que a problematica da seguranca
publica em Minas Gerais associa-se com os trabalhos realizados pelo CRISP
(Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica)*? na Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), nas atividades executadas pela Secretaria de
Estado de Defesa Social, por meio dos programas de prevencdo social a
criminalidade®® e em alguns estudos teéricos* que a abordam a partir dos indices
de tréfico de drogas e homicidios nos contextos das favelas, o que reforca o
imperativo de qué seguranca publica € uma politica de intervengdo apenas nas
favelas.

E importante ressaltar que os debates sobre seguranca na cidade de Belo
Horizonte s&o retroalimentados pelos estudos e pesquisas do CRISP* que utilizam
de estudos criminoldgicos e perspectivas econdémicas (pensando aqui economia

como sinbnimo de estatistica) para tecer lentes analiticas sobre o tema.

42 VVer mais em http://www.crisp.ufmg.br/. O CRISP pertence ao departamento de sociologia e
antropologia da universidade, e conforme seus enunciados de pesquisa, trabalha com a produc¢éo de
conhecimento cientifico na area da criminalidade, violéncia e seguranga publica desde de 1999. Trabalha
com pesquisadores da economia, medicina, estatistica, pedagogia, filosofia, dentre outros. Muitos
pesquisadores do CRISP s&o convidados para participarem do encontros metodol4gicos do PMC, o que
nos convida a pensar que concepgdes de seguranca publica sédo disseminados no campo.

43 Os quais séo os programa Mediacdo de Conflitos, Fica Vivo, PRESP e CEAPA.

44 Ver estudos produzidos pelo CRISP; Sapori (2011); Soares (2007);

45 Ver trabalhos como: ANDRADE, Mdnica Viegas e PEIXOTO, Betania Totino. (2012). Avaliagéo
econdmica de programas de prevencao a criminalidade no Brasil. FILHO, Claudio Beato. Determinantes
da criminalidade em Minas Gerais. Dentre outros trabalhos que enfocam a seguranga como um problema
associado a violéncia nas favelas, a pobreza como geradora dos processos de criminalizac¢éo, reforcando
assim um debate com enfoque econdmico sobre o tema. Todos os trabalhos estéo disponiveis na pagina:
http://www.crisp.ufmg.br/artigos publicacoes/artigos
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4.3. Os interlocutores na cena da pesquisa, apresentacao

“De cada calg¢ada de concreto da cidade
Cada viga que se ergue

Cada vida que se segue”

(Kamau em Poesia de concreto)

Apresentaremos aqui as pessoas que participaram dessa pesquisa no
sentido da interlocucéo e da promocao de espagos importantes sobre os temas aqui
estudados. S@o pessoas que estdo no cotidiano do centro de prevencao a
criminalidade do Minas Caixa, de segunda a sexta, em hordrios variados, como por
exemplo, o auxiliar administrativo e o motorista ficam no local no horério de 08:00
as 17:00. Ja os funcionarios que atuam nos programas mediacao de conflitos e fica
vivo ficam no CPC no horéario de 11:00 as 17:00 horas. Todos os interlocutores?*®
apresentados aqui ttm nomes ficticios e ao longo da explicacdo do trabalho de
pesquisa concordaram com a publicizacédo dos dados. O objetivo de apresenta-los
e situa-los nos cenarios da pesquisa e trazer as também as interlocuc¢des possiveis,
a partir dos lugares que ocupam:

a) Interlocutor A: Se apresentou no cenario da pesquisa no dia 04 de maio. Ele é
gestor do centro de prevencdo a criminalidade do Minas Caixa e tinha acabado
de assumir a funcdo da gestdo. Segundo ele, o gestor tem a fungéo de fazer
trabalhos como: articulagdo do trabalho em rede; trabalhar a integracdo entre
os programas mediacdo de conflitos e fica vivo; gerenciar as questbes dos
recursos humanos no centro de prevencdo social. E contribuir para a
implantacdo da politica na cena da favela. Observamos que ele estava um
pouco atarefado com questdes associadas a mudangas na equipe, uma técnica
e psicologa estava de saida do programa mediacdo de conflitos e o auxiliar
administrativo foi transferido para outro setor da Secretaria de Estado de Defesa
Social (SEDS) e o gestor tem como tarefa verificar os processos de mudanca
da equipe. O gestor é psicologo, trabalha na politica ha aproximadamente
guatro anos. Ja foi técnico do programa mediacao de conflitos e ja geriu centros
de prevencdao na regido metropolitana de belo horizonte.

b) Interlocutora B: No momento da pesquisa era novata no Programa Mediacdo de

Conflitos. Formou em Servico Social pela PUC Contagem e afirmou que estava

46 Entendemos como interlocutores as pessoas que dialogaram com a problematica proposta neste
trabalho. Essa denominacgdo é baseada no campo de estudos da etnopesquisas. Ver mais em Macedo
(2010).
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achando o trabalho no mediacao interessante. Revela que teve uma experiéncia
com trabalho social na empresa Wilma. Relata: “Nunca trabalhei na politica,
entretanto sempre trabalhei com pessoas com muitas vulnerabilidades, no
sentido de acesso a renda. Sinto uma dificuldade em trabalhar na politica de
seguranca porque muitas pessoas confundem seguranca com politica”.
(Discurso de B em 04 de maio no Centro de Prevengdo a Criminalidade do
Minas Caixa). No final da pesquisa tinha 10 meses de atuagao no programa. No
inicio do seu trabalho a interlocutora B caracteriza o trabalho que desenvolvera
na politica de prevencgéo, como um trabalho social. O que tem relacdo com os
discursos sobre a politica de segurangca como uma politica social, como
trabalhamos no capitulo Il deste trabalho.

c) Interlocutor C: E estagiario de Direito e estava na politica h4 um ano e cinco
meses. Assim que a pesquisa se iniciou C saiu do centro de prevencéo, relata
que estava procurando outro estagio e ja estava desgastado com a politica de
seguranga. Segundo ele, estava cansado com as contradigcbes referentes ao
paradoxo da repressdo versus prevengdo presentes na filosofia da politica.
Relata que estar na mediacdo tem muita relagdo com sua trajetéria. C se
declara como estudante de direito e negro. Relata também que a relagéo entre
técnico e estagiario se parecer com a relacdo professor-aluno, para ele sdo
relacbes de bastante aprendizado. Relata que “estar no mediagédo e atender
casos de violéncia doméstica, tem relagdo com rompimentos pessoais. Minha
familia nunca acreditou no meu potencial, eu sempre comegava uma coisa e
ndo terminava e fui me encontrar no direito e na mediacdo. Hoje gosto de
trabalhar com pessoas com direitos violentados, antes achava que néo tinha
nada a ver com isso”. (Discurso de C em 11 de maio no CPC Minas Caixa).
Também diz que gosto de trabalhar na éarea social. Observamos que a
associacao do trabalho na politica com o trabalho social € muito recorrente na
fala dos interlocutores que atuam na politica, o que reforca as concepcodes de
seguranga que circulam nesse contexto, como por exemplo, seguranca é
diferente de praticas assistenciais, é trabalho social. O que reduz também a
concepcao de trabalho social & pobreza e criminalidade.

d) Interlocutor D: Era auxiliar administrativo do centro de prevengdo quando o
campo de pesquisa se iniciou. Saiu do CPC porque foi chamado para trabalhar
como secretario de uma prisdo em Ribeirdo das Neves. Relata que ja foi
motorista do centro de prevencdo e depois por meio de concurso se tornou

auxiliar administrativo. Segundo ele, sua funcdo no CPC é marcar 0s

atendimentos do programa mediacao, atender telefones, receber relatorios
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mensais que sdo entregues pelos oficineiros*’ dentre outros. Estd a
aproximadamente quatro anos na politica.

e) Interlocutora E: Trabalha no programa fica vivo € cientista social formada pela
PUC Coracéo Eucaristico, e esta no centro de prevencao ha dois meses. Revela
que sempre teve interesse em trabalhar no programa porque gosta muito de
pensar o sistema prisional. Ao longo dos didlogos com essa interlocutora no
campo relata muitas indigna¢cdes com as formas de organizacdo do sistema
prisional. Relata que na maioria das vezes pensamos a segurancga articulada
apenas a experiéncia da prisdo, o que € problematico, ja que reduz o tema ao
sistema prisional e ao Estado penitenciario, que tem um publico-alvo para
atender: pessoas pobres, moradoras de favela e envolvidas no trafico de
drogas.

f) Interlocutora F: E auxiliar de servigos do centro de prevencdo e se apresenta
como ex-moradora do Taquaril e atualmente moradora de Ribeirdo das Neves.
Ela diz que ao longo de sua vida sempre foi moradora de favela e que sempre
percebeu alguns olhares diferenciados para ela: “hd um olhar diferente para
quem mora na favela, todo mundo acha que é criminoso”. (Discurso de F em 6
de junho no Centro de Prevencdo a Criminalidade do Minas Caixa). Dizia
recorrentemente da falta que iria sentir das pessoas que estavam de saida do
centro de prevencao, revelando as grandes mudancas de pessoas que faziam
parte do centro de prevencdo. Estd no centro de prevencdo ha
aproximadamente quatro anos. A fala dessa interlocutora revela muitas
guestdes importantes para pensarmos a seguranca, ja que é moradora de favela
e trabalha em uma favela, no sentido de compreendermos que a politica refor¢a
certas logicas de exclusdo social, na medida em que esta apenas nas favelas.
Q) Interlocutora G: Estagiaria de psicologia do programa mediacdo de

conflitos. Estuda na PUC Sao Gabriel e segundo ela trabalhou também como

estagiaria do programa mediacao de conflitos na Pedreira Prado Lopes por oito
meses e havia dois meses que ela estava no Minas Caixa. Relata que pediu
transferéncia de centros de prevencao, ja que teve muitos problemas relacionais
com a equipe técnica, gestdo da PPL e disse que estranhou quando mudou de

CPC: “parece que tinha mudado de programa, o clima é mais tranqdilo, aqui a

mediacdo atende mais demandas relacionadas aos direitos dos idosos, e

observamos que a demanda familiar aparece meio escondida”. (Discurso de G em

6 de junho no Centro de Prevencéo a Criminalidade do Minas Caixa). Os conflitos

47 Denominac&o dada aos jovens que trabalham no Programa Fica Vivo com a realizagéo de oficinas.
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de equipe sdo bem acentuados na fala dessa interlocutora ao longo da observacdes
em campo. Relata que o trabalho no centro j& é pesado, j4 que aborda muitos casos
de violacédo de direitos humanos, e o clima em equipe precisa estar mais tranquilo
para que o trabalho aconteca.

h) Interlocutora H: Estagiaria de direito do Programa Mediag&o de Conflitos
e relata que a possibilidade de estagiar no mediacgéo foi importante para ela e que
gosta de trabalhar no contexto das favelas, ja que segundo H, o direito € um saber
muito elitista, € para poucos, e a media¢do possibilita a circulacdo do direito. Atua
no programa mediagao ha um ano.

i) Interlocutor I: Psicélogo que trabalha no programa mediacdo e entrou
para substituir uma técnica antiga do programa. Antes trabalhava na URBEL. Ele
relata que estava com muita vontade de sair da politica de urbanizagdo em belo
horizonte e que trabalhar nos programas de reassentamento no contexto de favela
€ desumano, ja que é a pedagogia do convencimento que vai tirar as pessoas do
local. Diz estar animado com a nova proposta de trabalho. Trabalha no programa
h& seis meses.

) Interlocutor J: Trabalha no programa Fica Vivo, é psicologa e formou na
UFMG. Relata que sempre gostou muito da psicologia social e de trabalhar com
juventude. Relata que esse interesse surgiu durante a graduac¢éo quando comegou
a participar de uma pesquisa-interven¢ao no aglomerado da Serra e conheceu uma
jovem gque era oficineira do programa fico vivo. Desde entdo J diz ter ficado muito
empolgada com a tematica da juventude. Relata também que sempre tentou
processo seletivo para trabalhar no programa fica vivo, mas demorou a ser
chamada, o que aumentou ainda mais sua vontade de participar do espaco. J diz
gue os estagios que realizou durante a graduacéo a influenciou bastante na escolha
da psicologia social e também na escolha profissional, outro estagio que ela
menciona como importante para sua carreira foi a experiéncia do internato rural que
também participou na UFMG. J relata que antes de trabalhar no programa fica vivo
trabalhou também em um Centro Socioeducativo na regido de Justinopdlis, em
Ribeirdo das Neves. ApOs isso comecou a trabalhar no fica vivo. Trabalha no
programa ha dois anos.

k) Interlocutora K: Trabalhou na politica h4 quatro anos e sete meses.
Inicialmente trabalhou no PRESP durante dois anos, periodo de 2006 a 2008, e
depois entrou para a mediacdo. Relata que quando chegou ao mediac&o estava em
uma fase da implementacdo da politica. Revela que viu perguntas nascer no
contexto da mediacdo de conflitos, entretanto ap6s um tempo K disse que ficou

incomodada com o engessamento da politica, e comecgou a fazer muitas perguntas
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sobre as questdes até entdo estabelecidas. Acredita que isso prejudicou seu
trabalho, ficou cansada de como as coisas se organizavam e decidiu sair do
mediacdo. Hoje ela trabalha na URBEL.

Observamos ao longo da apresentacéo dos interlocutores que muitos aspectos
gue dizem respeito as concepcdes de seguranga que circulam na politica, como por
exemplo, os interlocutores compreendem seu trabalho, como um trabalho social. O
gue esta relacionado aos temas que atendem no centro de prevencao a
criminalidade, ao trabalho com acesso a direitos que ndo foram garantidos, dentre
outros.

Os interlocutores realcam que tanto a psicologia como o direito sdo saberes que
tem historias elitistas, e a possibilidade de ter esses saberes circulando nas favelas
€ contribuir para um movimento de circulagdo de saberes e de construcdo de um
trabalho interdisciplinar. Notamos também certo incémodo dos interlocutores com
as formas de funcionamento da politica, que esta apenas na favela, contribuindo
assim para uma leitura criminalizante e violenta das mesmas. A presenca de uma
trajetéria articulada com o trabalho considerado social pelos interlocutores antes de
chegar a politica, € um ponto bem recorrente nos discursos. Tentamos assim,
apresentar temas principais nas falas dos interlocutores que nos possibilitaram

elencar eixos de andlise e unidades de significados.

4.4 Grandes eixos analiticos, tessituras e significados

“Dedicada, a cada, poeta da cidade, dedicada, a

cada, atleta da
cidade, dedicada a cada ser humano da cidade que
cultiva a
liberdade no concreto da cidade” (Kamau em

Poesia de concreto)

Os grandes eixos analiticos referem ao conjunto de significados mais
gerais que surgiram no campo de pesquisa, a partir do encontro entre a
problematica proposta e interlocucdes importantes para os participantes da
pesquisa. Para criar esses eixos foi realizada a leitura e estudo de todo o diario de

campo. Nesse primeiro momento fizemos uma leitura mais ampla dos contetidos
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gue surgiram no campo. Apresentaremos assim, 0s eixos analiticos a nivel macro

do cenario da pesquisa:

Publico e demanda que o centro de prevencgédo a criminalidade atende:

Quando o campo de pesquisa foi iniciado no Centro de Prevencdo a
criminalidade do Minas Caixa, as equipes relataram que o espaco havia mudado de
lugar recentemente, e que antes ficava mais proxima das pessoas que precisavam.
Conforme as equipes®, antes o espaco do CPC ficava mais proxima da
comunidade com mais caréncia. Os centros de prevencao da politica de seguranca
tém uma area de abrangéncia.

Conforme as diretrizes metodolégicas dos programas devem prestar
atendimentos a determinadas regifes, para isso a equipe constréi mapas de
intervencgao no territério, realgando as chamadas areas de risco, que séo locais que
conforme a politica tem maior incidéncia criminal. Os mapas territoriais sao
pensados a partir da dinamica criminal*® local os documentos que precisam atuar
Atualmente o espago se encontra em lugar pouco estratégico, ja que segundo a
equipe precisam alcancgar mais o pessoal do Aglomerado do Borel, territério onde
se encontra fenbmenos como prostituicdo, adolescentes gravidas, trafico de
drogas.

Observamos assim, que a logica territorial € muito presente no contexto da
seguran¢a publica, que é pensada para determinado publico-alvo. Sobre as
demandas que o centro de prevencdo atende, temos questdes como: pensdo de
alimentos, direitos do trabalhador, conflitos familiares, violéncia doméstica, dentre
outros. Demandas associadas ao trabalho do programa mediacdo de conflitos que
presta atendimento as pessoas que buscam o centro de prevencao fornecendo
orientacdo, no caso de duvidas associados a procedimentos juridicos,
encaminhamentos psicolégicos, dentre outros.

A mediacgédo é realizada, quando a equipe considera que néo situacdo de
violéncia, e a partir da voluntariedade das partes que precisam querer resolver seus

conflitos através do dialogo. No caso do programa fica vivo h4 ofertas de oficinas

48 Registro do diario de campo em 04 de maio de 2012.

49 A dinamica criminal € também um instrumento metodoldgico do programa que € construidos pelas
equipes e o objetivo é desenhar os movimentos que tenha relagdo com a criminalidade no local.
Geralmente os componentes associados a dindmica séo os eventos associados ao trafico de drogas e
homicidios. Esse instrumento é utilizado mais especificamente pelo programa mediagdo de conflitos, e
para construi-lo a equipe conversa com o programa fica vivo que tem contato mais direto com os
oficineiros que estdo em circulacdo constante na comunidade e sabem o que acontece com maior
frequéncia.
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tematicas que sdo proposta pelos jovens moradores do territério de atuacdo do
CPC.

Notamos assim, que a questao territorial associada as demandas e o publico
gue o centro de prevencédo atende se constitui como eixo analitico importante para
pensarmos a seguranca publica. Notamos também que o desafio que as equipes
do Minas Caixa colocam como desafio uma maior aproximagdo com o territorio do
Borel, local que os interlocutores reconhecem como lugar de maio necessidade de
um centro de prevencao.

Observamos que desde 1900 que o Brasil vem fortalecendo e reproduzindo
discursos em suas diretrizes politicas que reforcam a criminalizagdo da pobreza. Ja
no século XIX circula nas elites brasileiras dispositivos da periculosidade.*®® Tal
dispositivo langa a premissa de que é muito importante saber o que o sujeito fez, e
0 que ele ir4 fazer.

Sendo assim, podemos dizer que a politica de segurancga trabalha na logico
do dispositivo de periculosidade, no sentido de estabelecer controles determinados
grupos e identidades sociais. Afirma-se assim que dependendo da origem do sujeito
(pobre, negro, morador de favela, semi-analfabeto, dentre outros adjetivos) o sujeito
pode vir a cometer determinados atos perigosos e entrar pelos caminhos da
criminalidade. Dai entdo vem a necessidade de gerar centros de prevencéo a
criminalidade nas areas da favela, para controlar e diminuir a “periculosidade”.
Entretanto as I6gicas estabelecidas pelo dispositivos da periculosidade produzem
verdades sobre favela e criminalizacdo da pobreza. Podemos dizer também a
relagdo entre pobreza e criminalidade advém das ordenacdes dos médicos
higienistas e das verdades associadas e produzidas por esses discursos®..

Dentro do projeto higienista, a casa dos sujeitos eram compreendidas como
elemento de fixacdo permanente, 0 que permite maior vigilancia dos sujeitos, o que
€ impossivel fazer no caso das populacdes que nao tem casa fixa. Sendo assim, a

favela é vista pelo movimento higienista e pelas politicas da atualidade, como um

50 Ver mais em Foucault (2008). Para esse autor, dispositivos sdo estratégias politicas que constituem
discursos de verdades. O dispositivo de periculosidade emerge em meados do século XIX, com a
sociedade disciplinar.

51 Ver mais na obra de : SENNETT, R. (1994). Carne e Pedra: o corpo e a cidade na organizacao
ocidental. Rio de Janeiro: Record.
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lugar a ser controlado, vigiado, como um lugar de periculosidade®?, o que gera e

reforca uma série de preconceitos.>?

Relagéo entre Mediagéo e Comunidade:

Esse eixo analitico diz respeito aos aspectos que os interlocutores realgcaram
em relacdo ao que chamam de comunidade. Para as equipes dos programas tém
uma boa relacdo com a favela que nos discursos dos trabalhadores se apresentam
como comunidade. Relatam que o grande desafio do centro de prevencédo € se
aproximar mais do territorio do Aglomerado do Borel, que € uma area de
abrangéncia do centro que fica distante geograficamente da equipe.

Segundo os trabalhadores para chegar ao aglomerado precisam ir de carro,
por gue fica longe. O histérico dos programas no territério do Minas Caixa é
marcado como realga as equipes por muitas intervengdes no ambito das oficinas
do fica vivo, dos projetos realizados pela equipe da mediagéo e dos atendimentos
e trabalhos de forma em conjunta. Um aspecto que observamos é que quando
chega alguma pessoa com vinculagdo ao Borel gera um estranhamento nos
trabalhadores, no sentido de ser um publico-alvo que precisam aproximar e também
por ser o publico que a gestdo do centro pede maior aproximacao, sustentando o
imperativo que quando mais for pobre a regido, no sentido de acesso a recursos
materiais, maior pode ser a criminalidade. >* Essa discusséo foi abordada durante
0s escritos dessa pesquisa, mais especificamente no capitulo trés desse trabalho.

E importante ressaltar os aspectos historicos do territério do Minas Caixa
gue apareceram durante as rodas de conversa. Conforme apontam os moradores
e os trabalhadores do centro de prevencéo, o bairro Minas Caixa tem as origens de
sua organizacao ao partir do Colégio Tiradentes, que foi um dos primeiros a chegar
na regido. Conforme relatos, o acesso ao colégio era apenas pelos filhos dos
policiais, e através de teste, entretanto as pessoas que nao tinham nenhuma

vinculagdo com os policiais quase ndo eram selecionados. O bairro Minas Caixa foi

52 Ver trabalhos como: Rizzini (1997) que descreve os “pobres dignos” e viciosos. Os primeiros s&o aqueles
gue tem familia e se inseriram, mesmo que precariamente no mercado de trabalho. E os segundo sao
aqueles que vagam pela cidade sem trabalho e sem familia. A escala de pobreza estabelecida nesses
escritos é baseada no principio da moralidade. MOREL (2008) que escreve o chamado “ Tratado das
Degenerescéncias” e utiliza o termo “ classe perigosas” para se referir aos pobres.

53 Ver mais em : COIMBRA. (2006) Cecilia Maria Bougas. Direitos Humanos e Criminalizac&o da pobreza.
Trabalho apresentado em Mesa Redonda: Direitos Humanos e Criminalizag&o da Pobreza no | Seminario
Internacional de Direitos Humanos, Violéncia e Pobreza: a situagéo de criancas e adolescentes na América
Latina hoje, realizado pela UERJ, em outubro de 2006.ZALUAR, A. & ALVITO, M. (org.). (1998). Um Século
de Favela. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas.

54 Ver mais em: MISSE, Michel.(1993). Crime e Pobreza: Velhos enfoques. Novos problemas. Trabalho
apresentado no Seminario: Brasil em Perspectiva: os anos 90, promovido pelo Laboratério de Pesquisa
Social do Departamento de Ciéncias Sociais — UFRJ, em 26 de agosto.
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ganhando suas configuracdes por meio da regido do colégio, que era mais
organizada, com menos criminalidade, regido com muitos comércios, escolas,
dentre outros equipamentos publicos.

O Centro de prevencdo do Minas Caixa atualmente fica proximo a essa
regido comercial. Aos derredores da regido comercial e do colégio policial surgiu
uma outra regido também pertencente ao Minas Caixa chamada de Borel em
analogia, como j& dito, a favela do Rio de Janeiro. Essa outra regido, segundo os
moradores e trabalhadores do centro de prevencéo, ficou mais afastada, sem
muitos pontos comerciais, com problemas como prostituicdo, gravidez na
adolescéncia, trafico de drogas, dentre outros.

Os trabalhadores do CPC dizem que esse equipamento fica em um lugar
pouco estratégico no sentido de aproximacao da populacdo do Borel. Apontam essa
aproximacao como desafio.

Ao retomarmos a histdria do Minas Caixa nhotamos que o bairro tem a
construcdo do seu tecido socio-espacial a partir da organizagéo policial. O que
reflete também a concepcéo de que seguranga publica € uma atribuigdo da policia.
Notamos também, que o territério do Minas Caixa se divide em centro (regidao mais
organizada) e bordas (compostas pelo aglomerado do Borel). O que nos faz pensar

os dispositivos estratégicos para atuacéo da policia em publicos especificos.

Trabalho conjunto na cena do centro de prevencgéo:

Este eixo analitico diz respeito a realizagdo do trabalho das equipes no
centro de prevencéo a criminalidade®®. Conforme as equipes da mediacéo e do fica

vivo, ambos desenvolvem um trabalho integrado:

“as equipes dos programas sao bem integradas e unidas. Sendo assim,
os programas mediacdo de conflitos e fica vivo propde atividades
conjuntas como gincanas, trabalhos na escola, dentre outras” (Diario de
Campo em 04 de maio. Discurso da Interlocutora B em Centro de
Prevencgéo & Criminalidade)

O trabalho integrado na prevencgdo primaria se constitui como uma diretriz
importante da politica. Vale ressaltar que no ano de 2010 o movimento de
integracao e dialogo entre os programas de base primaria, secundéria e terciaria foi

iniciado. Entretanto muitos desafios sdo postos para tal integracdo, como por

55 Ver mais em: Secretaria de Estado de Defesa Social. Superintendéncia de Prevenc&o a Criminalidade.
Prevencao Social a Criminalidade. Belo Horizonte, dezembro de 2009.
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exemplo, distingdes metodoldgicas, publico-alvo distintos entre os programas,
dificuldades de alinhamento tedrico no ambito da atuacdo. Algumas situacbes
praticas que se apresentaram no campo como exemplo de trabalho conjunto foi:

No dia 11 de maio o centro de prevencdo estava cheio de formigas, e as
duas equipes dos programas se uniram para saber o que iriam fazer com as
formigas. Algumas pessoas queriam gue fosse colocado veneno para as formigas,
outras ndo. As duas equipes ficaram em discussao durante aproximadamente dez
minutos, apos isso resolveram colocar veneno para as formigas. Foi uma situacéo
gue revela um ponto de integracdo do trabalho em equipe.

Outras situagbes podem ser ilustradas por trabalhos conjuntos que as
equipes sugere nas reunides de redes, intervengdes na escola, a equipe da
mediacdo participa das Olimpiadas. As equipes avaliam que o trabalho conjunto
facilita as intervencdes nas areas de abrangéncia. Observamos que as duas
equipes sdo muito receptivas e procuram discutir as relacdes de trabalho e as
metodologias dos programas. No escopo geral da politica, a integracdo entre os
programas continua sendo um desafio.

Notamos também pontos de discordancia entre os trabalhos da equipe, que
tem relagdo com os instrumentos metodologicos que cada programa utiliza. Por
mais que as equipes pensem trabalhos conjuntos, observamos que o mediacéo de
conflitos faz uma leitura sobre a dindmica criminal do territério a partir dos
atendimentos que realiza e dos projetos que desenvolve na favela. Ja o programa
fica vivo fazem uma leitura da criminalidade a partir dos jovens. Sendo assim,
notamos algumas discordancias sobre a forma de ler os dados que aparecem no
centro que dizem respeito aos aspectos criminais. O programa fica vivo se coloca
como uma programa que conhece o territdrio porque circula nele com as oficinas,
ja o programa mediacao, é visto como aquele que ndo tem muitos instrumentos de
circulacao no territério e que investe nas relacdes de rede.

Essas diferencas metodoldgicas geram dissenso nas leituras mais amplas
sobre a criminalidade presente no local, e por mais que se tenha diretrizes mais
gerais sobre o trabalho na base priméria da seguranca as heterogeneidades sao
bem presentes nas leituras distintas que os dois programas fazem sobre a
segurancga publica no territorio. Entretanto, observamos poucos espacos para o
trabalho com os conflitos associados as metodologias de cada programa. Fala-se
em integragéo dos programas, contudo ndo se trabalha na perspectiva das leituras

diferentes sobre o territorio.
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Mudanca e transitoriedade das equipes:

Outro ponto apontado pelos interlocutores como um aspecto importante
para o trabalho na segurancga é o fato de acontecer muitas mudangas de equipe.
Quando o campo de pesquisa se iniciou havia duas pessoas saindo do centro de
prevencgéo, sendo um, o auxiliar administrativo, o qual tinha sido convocado para
assumir outro cargo na cena da politica de seguranca publica. Iria trabalhar como
secretario de uma prisdo em Ribeirdo das Neves, e outra era psicéloga da mediacao
de conflitos, que ap6s quatro anos e sete meses resolveu sair do programa devido
um desgaste, como a interlocutora nomeia, na politica.

Observamos que ambas as saidas provocaram mudancas na equipe, tendo
em vista que as duas pessoas que sairam ja estavam a um bom tempo no centro
de prevencao, desde implantacdo do CPC no territério do Minas Caixa. Com o
passar do tempo novas pessoas chegaram e construiram novas relacdes com a
equipe. No programa fica vivo, uma das técnicas que também estava desde inicio
foi transferida para outro centro de prevencado que foi implantado na politica esse
ano, e uma estagiaria nova entrou.

Notamos que a mudancga nas equipes € muito constante, por alguns motivos
como: algumas pessoas que trabalham no centro de prevengdo moram longe dos
locais que trabalham, sendo assim pedem transferéncia para locais mais proximos;
outras pessoas passam em concursos e saem da politica; outras se desgastam com
o trabalha, que conforme a alguns interlocutores se constitui como um trabalho
“pesado” ja que envolve o atendimento de casos sobre violéncia e pobreza. Relatam
apesar de atenderem os casos, € dificil pensar solugdes, ja que se trata de trabalho
com desigualdades que na maioria das vezes sao estruturais e histéricas.

E recorrente na fala dos interlocutores o reconhecimento de que trabalham
com os direitos humanos, aspecto que gera tensdes na relagdo do centro de
prevencdo com a policia, ja que essa instituicdo concebe os trabalhadores da
politica, como observamos nos discursos dos interlocutores, como defensores dos
direitos humanos e dos “criminosos’™®.

Todavia, observamos que no contexto brasileiro, a tematica de direitos
humanos tem sido tratado como uma questéo de especialismo, ja que o mercado
cria demandas e gera “dono de saberes” para lidar com as demandas criadas por

ele. 57 :

56 Debate realizado no centro de prevencao a criminalidade no dia 04 de maio a tarde.
57 Ver mais em Chaui (1985).
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A quem interessa produzir neste mundo neoliberal de controle
globalizado — onde o biopoder tenta dominar e expropriar tudo e, em
especial, gerir e controlar a propria vida — direitos humanos como mais
um especialismo? A quem interessa fortalecer e naturalizar direitos
humanos como essenciais e universais, homogeneizando-os e, com
isso, despotencializando-os? Sabemos que podemos estar falando
sobre e em nome dos direitos humanos e tendo praticas que, em
realidade, estao produzindo/fortalecendo a opressao, 0
constrangimento e os maus encontros. Hoje, direitos humanos se
tornou uma lucrativa mercadoria que se vende por um bom prego no
mercado neoliberal. Este é um tema atual e importante para ser
discutido, quando algumas das chamadas ONGs vém sendo
enfeiticadas pelos “cantos de sereia” neoliberais. (Coimbra, Cecilia,
2006, p. 1)

Sendo assim, observamos que a temdtica de direitos humanos associado a
politica publica de seguranca®® também tem uma funcéo de controle social e que
interessa as tecnologias de saber que circulam no neoliberalismo. E interessante
ficarmos atentos a que estratégias politicas estdo implicitas no imperativo que
associa seguranca a direitos humanos. Trabalhar com esta tematica no intimo da
prevencdo social a criminalidade néo garante a auséncia de dispositivos de controle
e manutencao de hierarquias. Observamos que muitas politicas que se consideram
sociais colocam a pauta dos direitos humanos como garantia de democracia,
entretanto ndo concordamos com essa sentenca, ja que invisibiliza os debate sobre
participacao, desigualdades e elitizacdo dos direitos até entao considerados como

humanos.>®

Relacéo entre pesquisadora-campo:

No encontro com aquilo gue emerge no campo,

a blssola do pesquisador comeca a ganhar vida e
indicar direg¢des possiveis. As histérias do
campo

tornam-se assim a matéria-prima desse encontro.
(Viégas, M N. & Tsallis, A. C. O Encontro do
Pesquisador com seu Campo de Pesquisa: de
Janelas a Versdes, 2011)

Entendemos a pesquisa como um exercicio constante de implicacdo do

pesquisador no campo. Neste sentido, acreditamos que as a¢des do pesquisador

58 Ver trabalhos como: BRASIL, Maria Glauciria Mota; BARBOSA, Katia Borges e SOBREIRA, Waleska
Fernandes de O. Direitos Humanos e Seguranca Publica no Brasil: caminhos que se cruzam. (2010). VII
Semana de Humanidades UFC/UECE e | Encontro de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Humanidades, 2010,
Fortaleza. Seguranga Publica, Direitos Humanos e Cidadania. Organizadores: Marta Ferreira Santos Farah,
Hélio Batista Barboza — Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000. — (Colecédo FGV Pratica)

59 Ver mais em: DAGNINO, Evelina. (2004). Construgdo democratica, neoliberalismo e participagdo: os
dilemas da confluéncia perversa. (2004). Revista Politica e Democracia,
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estd relacionada a suas concepc¢des de sociedade, as suas instituicbes e
segmentos sociais. (Macedo, 2010) Sendo assim, a relacdo entre pesquisador e
campo é marcado por Varios atravessamentos sociais, culturais, ético-politico. No
caso dessa pesquisa alguns questdes foram recorrentes.

A primeira dela tem relagdo com o fato de pesquisadora e interlocutores da
pesquisa estarem no mesmo campo de trabalho. Também trabalho no Programa
Mediac&o de Conflitos e quando cheguei a campo, a equipe compreendeu a minha
condigcdo de pesquisadora, todavia em alguns momentos me convidavam a pensar
como mediadora. SituagBes como, perguntar sobre que nome acharia melhor para
0 projeto tematico que estavam produzindo, me convidarem para fazer atendimento
domiciliar com eles. No dia que a equipe do Mediagdo me convidou para
acompanha-los em atendimento domiciliar disse nao.

Presenciar o atendimento da equipe poderia ser um cenario interessante da
pesquisa, entretanto foi logo no inicio do campo de pesquisa, e analisando as
relacbes que estavam em processo de construgdo preferi me diferenciar neste
momento dos mediadores recusando o convite. Ao longo do campo deixei clara a
posicdo de pesquisadora que pretendia ocupar na cena da pesquisa, porém uma
pesquisadora que se considera dentro do cenério da pesquisa. Ambas as equipes
compreenderam essa posicdo e as relagbes estabelecidas foram marcadas por
confianca e cooperagao.

E importante ressaltar que eu ndo conhecia até ent&o o centro de prevenco do
Minas Caixa e nem as equipes que atuavam la. Motivos pelo qual também escolhi
esse territério. Estar em campo é assumir-se dentro da cena de pesquisa.
Entendemos que o fato da pesquisadora também participar da politica € um
atravessamento importante, todavia ao longo da relagcdo com o campo da pesquisa,
entrei em um movimento de estranhar aquilo (seguranca publica) que era natural®,
e fazer perguntas sobre a realidade que se apresentava.

Entendemos pesquisa como prética social, neste sentido ndo esta desvinculada
com as condicdes e interpretacdes do pesquisador. Maurice Merleau-Ponty (1975)
compreende o trabalho etnografico como um espago comum entre pesquisadores

e interlocutores da pesquisa, espaco em que um e outro se tornam inteligiveis.®*

60 Relembrando Brecht: “(...) examinai, sobretudo o que parece habitual. (...), ndo aceitai o que € de habito
como coisa natural”.

61 Ver mais em: Merleau-Ponty M. De Mauss a Claude Lévi-Strauss. In: Chaui M, organizadora. Merleau-
Ponty: textos escolhidos. S&do Paulo: Abril Cultural; 1975. [Colecdo Os Pensadores]
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Geertz (1989) concordando com Merleau-Ponty, também compreende o campo
como um espaco de alargamento dos discursos®?, é a possibilidade que o
pesquisador tem de situar-se em relagdo os outros que Ihe sdo estranho. Sendo
assim, o campo de pesquisa por mais que conhecido, como no casos desse
trabalho passa por um movimento de estranhamento que faz nascer perguntas e
inquietudes. Como 0 caso dessa pesquisa, por mais que estava inserida nos
dialogos com a segurancga publica e no programa mediagédo de conflitos, muitos
estranhamentos foram necessarios para que a pesquisa fosse realizada.

E nesse movimento que procuramos tecer o nosso modo de pesquisar, que traz
para cena da pesquisa, tensdes, fronteiras, possibilidades e didlogos entre
pesquisador e interlocutor. No caso desse trabalho, a pesquisadora se encontra na
situacdo de fronteira®® entre o estar la (no campo de pesquisa, na universidade) e o
estar aqui (no contexto do programa mediagdo de conflitos). E estar em fronteira €

desenvolver constantemente analises sobre a implicagdo no campo.

Relacéo entre trabalhadores da politica de seguranca e Estado:

A relacédo entre os trabalhadores da politica com o Estado é uma relagéo de
distincdo e de afastamento, como observamos em alguns discursos:
O centro de prevencdo a criminalidade tem um grande trabalho, ja que esta

ali em nome do Estado.

N&o tenho nenhuma utopia e ilusdo em relacdo ao trabalho da
seguranga publica, que tem muito a desejar na cidade de belo horizonte.
Essa politica faz pouco para a populagdo, ndo existe parceria com a
justica, algumas perguntas passam pela minha cabeca: Serd que o
objetivo é mesmo prevenir? Prevenir para quem? Mesmo? Empoderar
a quem? Para mim a relagdo do Estado com a sociedade é um
desrespeito. O Estado ndo gosta de ter pessoas empoderadas. Ele
gosta é de manter seus poderes. E necessario ter mais espacos de
problematizacdo, quem estd no estado também pode fazer criticas
(Diario de campo em 11 de maior. Discurso do interlocutor C)

Apesar dos trabalhadores que atuam no centro de prevencdo se
reconhecerem como Estado, ndo concordam com as intervencfes do Estado na

sociedade, o que inaugura um movimento de separacao dos papéis entre a politica

62 Ver mais em: Geertz C. (1989).Uma descricdo densa: por uma teoria interpretativa da cultura. In: Geertz
C. Ainterpretacao das culturas. Rio de Janeiro: LTC Livros Técnicos e Cientificos Editora

63 Entendemos fronteiras como construgdes. Processos histdricos e sociais simbolicamente produzidos. o.
“Séao locais de mutagao e subversao, regidos por principios de relatividade, multiplicidade, reciprocidade e
reversibilidade. Fronteiras sao sitios da exacerbacao e do excesso, onde limites séo ultrapassados, novas
dimensdes descobertas, e reordenamentos encaminhados. Por isto, sdo espacos de ruptura e conflito:
ambientes de extremidade, crista e culminagéo. As fronteiras s&o lugares de deslizamento.” Ver mais em:
DUARTE, Luis Sérgio.(2005). O conceito de Fronteira em Deleuze e Sarduy. Textos de Historia, v.13, n.1.
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publica de seguranca que os trabalhadores procuram executar com as
determinagfes que o Estado traz em suas diretrizes.

Para alguns interlocutores o Estado atua na ortopedia social da pobreza e
da favela, o que esta relacionado com o papel regulador que o Estado assume
guando interfere nas questdes sociais, politicas e econémicas. Neste sentido, as
politicas publicas, mais especificamente as politicas sociais, se tornam importantes
estratégias de manutencao das relagdes de poder que o Estado representa.

E importante ressaltar que os debates que colocam em pauta a
modernizagdo e a formacdo do Estado brasileiro € um tema recorrente no
pensamento social brasileiro. (Oliveira, 2009). Esse debate € apontado por Souza
(2006) como “dilema brasileiro” ou “sociologia da inautenticidade™*. Essa
problematica muitas vezes é analisada a partir dos aspectos histéricos®® associados
a formacéo do Estado brasileiro, no sentido de que, o adjetivo atrasado é atribuido
ao Brasil, em virtude do seu processo de colonizacdo e dependéncia do capital
estrangeiro, o que faz como Estado, mercado e sociedade civil se tornem esferas
totalmente separadas. Neste sentido, podemos dizer que ao longo da construcao
do Estado brasileiro imperou por muito tempo uma ordem liberal que reforcava o
poder oligarquico. (Carvalho, 1997, p.161).

Podemos dizer que o afastamento da democracia se deve a heranca
escravista e colonial, que dificultaram o exercicio da cidadania e da liberdade.
Podemos dizer que o Estado brasileiro foi modernizado perifericamente, para
“inglés ver™®, como afirma Souza (2000). Esse teérico critica as versdes sobre
formacdo do Estado brasileiro, que se baseiam no principio da continuidade,
patrimonialismo e heranca ibérica, sendo assim buscar reinterpretar o chamado
dilema do “atraso” brasileiro. Observamos que na politica de seguranca esse
discurso do Estado como patologia social e heranca Ibérica é muito constante nas

falas dos interlocutores.

64 Ver mais em “ Souza, Jessé. (2006). A construcéo social da subcidadania; Para uma sociologia Politica
da Modernidade Periférica. Belo Horizonte, Editora: UFMG.

65 O atraso do Brasil seria atribuido em uma primeira instancia ao seu processo de colonizagdo e a
herancga Ibérica. A vinda da familia portuguesa para o Brasil provocou uma transposicéo da estrutura do
Estado portugués para territérios brasileiros, o que pressup8e a autonomia exercida pelo Estado em
detrimento das questdes sociais. Quando o Brasil se torna independente, a autonomia do pais é algo
esperado, entretanto o personalismo portugués permanece durante muito tempo, permanecendo também
no Brasil republica. Ver mais no Livro “ Os bestializados” CARVALHO, José Murilo, 1997. Neste livro o
autor analisa as relacdes politicas entre Estado e Sociedade no periodo do Brasil Republica até o governo
de Rodrigo Alves. O cenario do livro se passa no Rio de Janeiro, por se caracterizar como centro urbano
e comercial do Brasil.

66 Aspecto que Jesse Souza chama de sociologia da inautenticidade.
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Para contrapor tais sociologias, Souza (2000)®’ lanca algumas proposicdes:

a) O Brasil ndo pode ser visto apenas como um “desvio” da modernidade ou
como um Estado atrasado. Para Souza (2000) pensar 0s processos de
modernizagdo tem relacdo com articular os valores a institucionalizag&o atribuidos
a modernizacdo com 0s processos de estratificacdo social;

b) A sociologia da inautenticidade considerou os Estados Unidos como pais
contrastante cultural ao Brasil. Como foi feita essa escolha? O argumento de Jessé,
€ que se compararmos os dois paises notaremos que o Brasil se aproxima muito
dos Estados Unidos na dimenséo continental, uma explicacdo plausivel para essa
escolha é o protestantismo ascético®®, do qual o Brasil ndo teve heranca. No nosso
caso, foi o protestantismo luterano®® que se permeou. O que traz para o cenario da
analise sobre a modernidade no Brasil dois elementos importantes: a introspecgéo
religiosa e a indiferenca politica. Assim, como o0 caso brasileiro, a Alemanha
também foi considerada um pais atrasado por nao ter raizes no protestantismo
ascético, como afirma Weber’™® (1947), e os processos de modernizacdo também
se deram de forma superficial, j& que ndo contaram com uma industrializagédo de
ponto e uma burguesia de grande prestigio social. Sendo assim surge a seguinte
guestao: porgue o Brasil é considerado um pais tdo atrasado e pobre e os Estados
Unidos, tdo rico e moderno? Questionamento sustentado por Souza (2006) ao
analisar as comparagOes feitas entre os Brasil e Estados Unidos. Uma das
explicacbes possiveis € apresentada por Weber que afirma que os Estados Unidos
se apresenta como uma sociedade em que ha a conjuncdo entre espirito da
liberdade e espirito da religido. As instituicdes sociais que circulam nesse pais sdo
produtos das pessoas que o colonizaram e que quiseram associar a vida em

sociedade, e os produtos dessa criagcao ao triunfo religioso. Alguns tedricos que

67 Jessé Souza (2000) tece critica os autores como Roberto da Matta, entretanto nas entraremos nos
liames dessas leituras, para compreender mais ler: SOUZA, Jessé. (1998) A Etica Protestante e a
Ideologia do Atraso Brasileiro. Rev. bras. Ci. Soc., S&o Paulo, v. 13, n. 38, Oct.

68 O protestantismo ascético pode ser compreendido como, uma filosofia em que os sujeitos acreditam
que ha uma distingcao entre as agdes do mundo, e as atividades do sagrado. Sendo assim, as primeiras
acOes sdo vistas como um perigo irracional: Dentre as seitas do protestantismo ascético, foi o calvinismo
guem liderou as grandes lutas culturais nos paises capitalistas mais adiantados, conferindo também os
estimulos mais consequentes para uma conducéo de vida ascética (Weber, 1979, p. 89). O dogma mais
caracteristico do calvinismo é a doutrina da predestinagdo (idem, p. 90). . Segundo essa doutrina, apenas
alguns homens séo eleitos para a vida eterna, sem que se possa ter acesso aos motivos que levaram
Deus a fazer tal escolha (idem, p. 92). Ver mais em: “Rejeigbes religiosas do mundo e suas diregdes” na
colegcdo “Os Pensadores”, Sao Paulo: Abril Cultural.

69 Ramo do Cristianismo fundado por Martinho Lutero na Alemanha posicionado contra a Igreja Catolica,
questionando os sacrificios e as vendas que a Igreja Catolica fazia aos fieis.

70 Weber durante seus escritos relata que néo tinha como objetivo tratar o que ele chamou de “esséncia”
da religido, mas queria compreender a relagdo dessa com a producéo de efeitos e condi¢es no ambito
das a¢Oes comunitérias.
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estudaram a formacédo do Estado brasileiro, como Sérgio Buarque de Holanda™ e
Raimundo Farao’? criticam ao Brasil por ndo terem a capacidade de produzir acdes
gue consolidassem espirito da liberdade com espirito da religido, que Weber (1999)
chama de associativismo horizontal. Entretanto, assim como Souza (2000) né&o
concordamos com ambos os autores, ja que reduzem a questdo da modernidade
brasileira a questdes historicas e que se referem a heranca Ibérica.

¢) Um ponto importante na teoria weberiana que Souza (2000) nos chama
atencao é pelo fato desse autor analisar a ética da modernidade e do capitalismo
por questdes associados um diagnostico religioso, no sentido de tentar
compreender as condicdes e os efeitos da religido na formagédo do Estado e o
grande ponto para compreendermos o protestantismo ascético, € a mudancga do
mundo religioso influenciado por fortes emocgdes para o mundo secularizado. A ndo-
fraternidade presente no asceticismo gera movimento de impessoalidade, a perda
do convencimento das éticas de fundo religioso, o desencantamento, € com iSso o
surgimento da razdo instrumental e da valorizagdo do capitalismo. No caso
brasileiro, as pessoas obedeceriam a outras pessoas, € nao aos principios de
retificagdo do mundo.

d) Outro aspecto que reforca o imperativo do atraso do Estado brasileiro
a incapacidade de associativismo, 0 que gera uma dificuldade de participacéo
democratica. Para isso, Souza (2000) lanca mado do conceito de confianca
intersubjetiva’® para avaliarmos a presenca ou auséncia da participacéo politica e
do civismo nas sociedades; No caso dos Estados Unidos, a participagdo em uma
seita estava ligada a questbes econbmicas e sociais. Essa instituicdo pressupde
participacao voluntaria, ao contrario da Igreja (participacdo dada pelo nascimento).
O principio da voluntariedade na seita gera assim igualdade e democracia.
Entretanto, Souza (2000) tensiona a questao da confianca intersubjetiva associada
ao voluntarismo das seitas, ja que a democracia pode ser ambigua no caso das
pessoas que sao sectarias (consideradas puras) e as pessoas nhao sectarias
(consideradas impuras), gerando assim a intolerancia de um com outro. No caso da
Igreja, que tem principios hierarquicos os ndo aceitos precisam ser aceitos, ou seja,

superioridade econdmica nao implica superioridade em todos os aspectos da vida.

71 Esse autor afirma que o sujeito brasileiro é totalmente oposto aquele que foi criado no protestantismo

ascét

ico. No caso brasileiro teriamos pessoas cordiais, que agem a partir da solidariedade, sem pensar

na relagdo mercado e Estado, um povo guiado pelo pelo imediatismo emocional.
2 Baseia-se na heranca Ibérica e no patrimonialismo para justificar o atraso brasileiro. Para esse autor, as

elites

se apropriam do Estado, que é entendido como aparelho, e 0 usam como bem privado para

assegurar seus interesses.
73 Segundo Weber, a confianga intersubjetiva é resultado do espirito da seita em oposicdo ao espirito da

Igreja.
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e) Outro tedrico importante para compreendermos a no¢ao de Estado em
Souza (2000) é Charles Taylor, com a teoria do reconhecimento. Para esse autor a
identidade do sujeito é formado a partir da presenca ou auséncia de
reconhecimento. Reconhecimento aqui se refere aos principios da igualdade e
dignidade, por oposicdo a honra. A passagem da honra para a dignidade implica
uma mudanca na percepc¢éo da moralidade, que passa a ser vista em conexao com
a autenticidade (subjetividade). E na medida em que se representa uma sociedade
de maneira distorcida, essa representacdo pode se tornar uma ferramenta de
opressdo. Desfazer-se dessa imagem depreciativa € fundamental para qualquer
sociedade. Com isso, o0 reconhecimento ndo é uma cortesia, mas uma necessidade
vital (Souza, 2000, p.51). Neste sentido, o desafio moderno ¢é articular
universalidade com diferenca.

f) Jessé Souza (2000) propde assim a possibilidade de formacdo de um
Estado moderno e da sociedade brasileira, por via da singularidade e da
especificidade. Estado, sociedade e mercado, ndo foram construidos assim de
maneira classica, mas de forma especifica. Sendo assim, pensar a sociedade
brasileira ndo tem relagdo com pensar a heranca ou continuidade ibérica, e sim com
a ruptura com Portugal. O Estado brasileiro e mercado teria se formado a partir de
fora, na relagcdo estabelecida com outros estados, como Inglaterra e Franga. Assim,
a tese da heranca Ibérica e patrimonialismo sustentam uma concepc¢éo de Estado
gue regula toda a vida social e politica dos cidadaos, concebendo assim o Estado
como algo negativo, como patologia social, visdo essa muito sustenta no cotidiano
dos trabalhadores da seguranca publica, como observamos. Entretanto, assim
como Souza (2000) ndo concordamos com as teorias que sustentam a idéia de
heranca ibérica. “Demonizar” as ac6es do estado para Jessé € uma limitagdo, que
sustenta uma concepcao norte-americana que o estado € um fenémeno tardio —
isso se estabelece como regra geral para dizer que estado é desenvolvido, e qual
ndo é. Neste sentido, o Estado brasileiro precisa ser pensando como uma
singularidade no nosso contexto. Se retomarmos 0s aspectos da vida social e
politica no Brasil de 1808 a abertura dos portos sinalizou para o inicio de uma
abertura de mercado capitalista e no nascimento de um Estado que teria que se
preocupar com melhoramentos dos transportes, alfabetizacdo, dentre outros

processos:

tematizacdo do nosso atraso, miséria e desigualdade ndo precisa do paradigma
personalista para ser criticada. Essa idéia, primeiro gestada por pensadores em
universidades e depois transformada em projeto politico e pratica social e
institucional, reveste o brasileiro de hoje como uma segunda pele, com
conseqliéncias e efeitos deletérios. O projeto politico do personalismo,
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especialmente na sua versdo patrimonialista, é o programa politico hegemonico
tanto dos ocupantes do poder quanto da oposi¢éo. Para o projeto politico no
poder, o programa é racionalizar o Estado de modo a estimular a competicdo e
eficiéncia do mercado. Na oposicdo, o mote é a critica populista & corrupgéo,
esse dado estrutural da politica moderna, que no patrimonialismo transformado
em senso comum adquire contornos de especificidade brasileira. Os aparentes
contendores lutam num mesmo campo comum de idéias. (SOUZA, 2001).

A conclusdo que Souza (2001) chega € a compreenséao de que o Brasil € um
Estado moderno ndo em questbes materiais e associados as instituicbes
democraticas, mas no sentido de que os valores que predominam aqui estdo
associados aos valores modernos da impessoalidade. Afirma que “O que era antes
conseguido pela violéncia subjacente e dependéncia do escravo em relagdo ao
senhor, na relagdo sadomasoquista, ou pela subordinacéo psiquica do dependente
formalmente livre em relacdo ao coronel, é levado a cabo hoje por mecanismos
impessoais” (SOUZA, 2000, p.267).

Concordamos assim, com as proposi¢des que esse tedrico faz sobre a formacéao
do Estado brasileiro. Entendemos que ndo € possivel pensar a seguranca sem
articula-la com uma analise politica sobre as concepc¢des de Estado que circulam
nos cotidianos da sociedade brasileiro e no ambito da politica de prevengao.

Notamos também uma relacdo paradoxal dos trabalhadores da politica de
seguranca com o Estado. Ao mesmo tempo em que concebem o Estado como uma
patologia social que atua na logica da opressao estdo trabalhando para o Estado.
Observamos que ndo ha um reconhecimento dessa relagdo paradoxal pelos

interlocutores da pesquisa, que se colocam em posigéo critica ao Estado.

Instrumentos e Rotinas de trabalho dos programas mediacdo de conflito e

fica Fivo:

Esse eixo se apresentou durante a realizag&o de todo o campo de pesquisa.
Ao fazermos as observacdes etnogréficas no cotidiano do centro de prevencao
notamos que tanto a equipe do programa mediacdo quanto do fica vivo sempre
recorriam aos instrumentos que pautavam o trabalho das equipes e estavam em
rotina de trabalho.

No caso da equipe do mediacdo, algumas rotinas de trabalho que se
apresentaram foram: Ao chegarmos ao centro a equipe estava realizando

atendimentos de mediacdo em duplas interdisciplinares, realizaram uma vez, em
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situacdo especifica’ um atendimento domiciliar, discussdes de casos atendidos
durante a semana na sexta-feira (o Unico dia que a equipe nao realiza atendimentos
e discute questdes relacionadas a equipe, metodologia e organizacéo do trabalho),
reunides do projeto tematico “ Vamos meter a colher” que trabalhou com a temética
de violéncia doméstica contra mulher, as reunides aconteceram todas as quartas a
noite. "

Os instrumentos de trabalho do mediagdo séo: ficha de atendimento
individual e coletivo com um espaco de identificacdo do usuario, classificacdo da
demanda do caso, classificacdo do procedimento utilizado (mediacdo ou
orientacdo), questionario socioecondémico e espaco de relato do caso; projeto
tematico, relatério da dindmica criminal, que é elaborado bimestralmente e tem
como objetivo o registro do numero de homicidios e movimentagfes associadas ao
trafico de drogas que acontecem no territrio’®. Além disso, a equipe envia
mensalmente relatérios qualitativos (compostos por reunifes de rede que a equipe
participou reunides internas e externas ao CPC) e relatérios quantitativos (que tem
como objetivo traduzir a ficha de atendimentos realizados em nimeros estatisticos).
Identificamos assim, concep¢bes de seguranga publica baseadas em indices
estatisticos que vao fazer um “retrato” de quem deve ser o publico da seguranca
publica, o que corrobora com os debates que fizemos no capitulo Il sobre os estudos
gue legitimam a seguranca como uma politica territorial que tem como objetivo
atender pessoas que moram nas favelas, gerando preconceitos e criminalizacédo da
pobreza.

E interessante notar que os instrumentos e a rotina de trabalho do Mediac&o
esta em sintonia com a concepcédo de seguranca que impera nos campos cientificos
sobre o0 tema, uma seguranca que se sustenta estatisticamente e que se reforca
como uma tecnologia de controle da populacdo da favela, como discutimos no
segundo capitulo desse trabalho.

Ja a rotina de trabalho do Fica Fivo é visitar oficinas, participar de
olimpiadas, realizar reunides coletivas e individuais com os oficineiros, trabalhar no
controle de homicidios, trabalho que se d& a partir da conversa com os oficineiros

para saber da dindmica criminal local.

74 O atendimento domiciliar conforme relato da equipe do mediacdo ndo é um instrumento metodoldgico
que orienta 0 mediagdo, mas nesse caso foi preciso abrir mao da metodologia porque a pessoa que faria
parte da mediacao estava acamada.

5 Ver anexo do convite do projeto tematico.

76 O que sustenta uma concepcdo de seguranca bem vinculada a esses dois fenémenos, e reforca
também preconceitos, como eventos como esse acontecesse apenas na favela. Instrumento de controle
do territorio.
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E importante ressaltar que essa rotina se apresenta como uma situag&o
fronteirica para a equipe técnica, que a0 mesmo tempo em que constroi uma
relacdo de confianca com os jovens que participam da oficina, precisam construir
junto com outras institui¢cdes, a policia € uma delas, intervencdes estratégicas para
possiveis situagéo de risco de viva, ja que trabalham com o controle de homicidios
dos jovens.

Sabemos que um dos paradoxos presentes na seguranga publica, como
debatemos no segundo capitulo dessa pesquisa, é composto pela tensdo entre
repressdo e prevencao. Notamos essa fronteira presente como muita forga no
trabalho do fica vivo, e do centro de prevencao de forma geral. Os instrumentos de
trabalho do fica vivo séo: a oficinas, as reunides com os oficineiros e a leitura do
territério. De forma geral, a dindmica de trabalho do centro de prevencédo é
composta pelas duas equipes, e pelo trabalho do auxiliar administrativo, motorista

e Servigos gerais.

4.5 Unidades de significado, o tfrabalho como um todo:

Tantos caminhos comecam aqui

Rosas do povo, veredas sem fim

Grande sertdo pra poder prosseguir

Doce oceano das &guas céalidas.

Nossa raiz. E minha casa

(Em linhas Gerais. Quarteto Cobra Coral)

Ap6s nos debrucarmos sobre os grandes eixos analiticos que emergiram do
campo de pesquisa e de acreditarmos também que pesquisa é processo politico e
criativo, e escolhermos fazer uma analise incessante da problematica e do campo
dessa pesquisa do inicio ao fim apresentaremos aqui as unidades significativas que
compuseram o todo desse trabalho.

E importante lembrarmos que o que chamamos aqui de unidades de
significado refere-se ao encontro das perguntas levantadas pelos pesquisadores
com os significados que apareceram em campo por via das interlocu¢des que foram
acontecendo ao longo do processo de pesquisa. Elencamos como unidades temas
como: Concepgdes sobre favela, territdrio e pobreza, as quais trabalhamos durante

o capitulo trés desse trabalho. Entendemos que para nos debrucarmos sobre o
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estudos da favela e da pobreza é necessério langcarmos méao da compreensao de
territério, ja que os processos de criminalizacdo de pobreza aparecem no campo de
estudos sobre seguranca publica com forte ligacdo sobre o debate dos territérios.
Observamos que a politica de seguranca publica se configura como uma acgéo
territorial, e tem publicos de intervencéo definidos.

Uma segunda unidade que levantamos foi: Violéncia na politica e violéncia
de género nos programas Mediacao de conflito e Fica Vivo: observamos que o tema
da violéncia foi bem recorrente no contexto da pesquisa, fizemos um debate mais
aprofundado sobre o tema nos escritos do capitulo I. Ressaltamos que tanto no
programa mediagdo de conflitos quanto no programa fica vivo a tematica de
violéncia contra mulher se apresenta como uma tbnica recorrente na cena do
programa mediacao de conflitos. Em encontro metodoldgico realizado no dia 04 de
janeiro de 2013, a coordenacédo do programa mediacdo de conflitos fez uma reunido
para dizer que o tema das violéncias de forma geral (violéncia contra mulher,
violéncia contra crianga e adolescente, dentre outras) fardo partes agora da ficha
de atendimento do programa. Sabemos que a questéo da violéncia contra mulher
ndo se refere apenas ao escopo da seguranca publica, entretanto aparece na
maioria das vezes como pano de fundo das demandas atendidas na mediagdo de
conflitos.

Sobre o tema da violéncia de género,’” o programa mediacédo de conflitos
trabalha na concepcéo que na relacédo de violéncia ha uma vitima e um agressor, o
programa restringiu seu campo de atuacado a violéncia doméstica contra mulher.
Geralmente esse tema é abordado nos encontros metodoldgicos do programa e na
parceria com instituicbes da rede especializada no tema, como por exemplo, o
programa ndo atende casos em que ha violéncia contra mulher, sendo assim
encaminha para o BENVINDA (Centro de Apoio e atendimento a mulheres em
situacéo de violéncia) e outros parceiros do programa.

No caso do programa fica vivo, ndo ha discussfes aprofundadas sobre o
tema. Uma psicologa que trabalhava no centro de prevencgéo a criminalidade do
Minas Caixa fez um trabalho de conclusdo de curso no ano de 2010 sobre as
relacbes de género nas oficinas do programa fica vivo, em que a maioria dos
oficineiros sdo homens, e durante a reunido entre as técnicas da equipe com 0s
oficineiros era dificil estabelecer uma relacdo de equivaléncia, contudo de modo

mais macro no campo de discussao do programa esse tema nao é abordado.

7 Ver mais em : SAFFIOTI, Heleieth e ALMEIDA, Suely Souza de. ( 1995). Violéncia de Género. Poder e
Impoténcia. Rio de Janeiro: Revinter.SANTOS, Cecilia MacDowell; IZUMINO, Wania Pasinato. (2005).
Violéncia contra as mulheres e violéncia de género: notas sobre estudos feministas no Brasil.
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Notamos assim, um processo, o qual chamaremos aqui de “hierarquizagao”
das violéncias reconhecidas e trabalhadas na politica de seguranca publica:
notamos que o trafico de drogas e o homicidio sdo objetos de constante interesse
e investimento da politica, que entende esses fendbmenos como advindos de areas
periféricas, e de populacao consideradas vulneraveis, o que se apresenta como um
problema, como j& discutimos ao longo dos debates, no sentido de qué reforca que
“‘lugar” de violéncia e criminalidade é na favela, reduzindo os debates sobre o tema
a questdo de classe e excluindo outras préaticas criminais, como corrupgao,
visibilizagao de violéncias que acontecem em areas mais centrais na cidade de belo
horizonte:

‘ha um olhar diferente para quem mora em favela, todo mundo acha
que € crimonoso. Eu ja vivi varios preconceitos como o da intolerancia,
ignorancia e eu lido com esses preconceitos pelo sentido esportivo,
ironizando, se eles acham que no Taquaril s6 tem gente pobre e
favelado, eu refor¢o e ironizo isso, apesar saber que ndo € so as coisas

ruins que a midia faz questdo de mostrar. Se eles acham que em
Ribeirdo das Neves s6 tem criminoso e prisdo € isso que eu reforco

também. Favela para muitas pessoa é sinbnimo de criminalidade,
pobreza e violéncia, pode matar 10 na Savassi, nada € dito. Se morrem
10 no Taquaril na hora todos ficam sabendo. E logico no Taquaril as
violéncias tem mais visibilidade que na Savassi. A midia dissemina
preconceito. Por exemplo, aqui no Minas Caixa néo tem tanta aparéncia
de favela, no aglomerado do Borel, |a sim é que parece favela. E o CPC
esta aqui para agira na vulnerabilidade social. Observo que na favela
tem casas melhores do que em outros lugares, nem sempre as pessoas
que moram na favela sdo pobres, ou ndo tem nada”. (Diario de campo
em 04 de junho. Discurso da Interlocutora F no centro de prevencéo a
criminalidade)

Sendo assim, acreditamos que debater a questdo da violéncia das
favelas € descentralizar a favela como um espaco de falta, de criminalizacéo e de
pobreza associada a acesso a bens econdmicos. Os debates sobre a favela que
gueremos sustentar neste trabalho tem relagdo com pensar favela como um campo
de luta, resisténcia, fronteira, como enunciadora das desigualdades sociais e
politicas. Entendemos também que ndo ha como pensar favelas sem fazer os
debates sobre o territério, foi 0 que procuramos fazer ao longo dos nossos escritos.

Outra unidade de significado que atravessa esse trabalho séo os debates
sobre a relacdo entre policia e comunidade. Notamos que essa unidade se
apresenta como um contetdo transversal nos debates e problematizacdes que
fizemos sobre seguranca publica. O paradoxo da repressdo e prevencao é
presente desde inicio do pensamento social sobre as fun¢des da policia como vimos
no capitulo I. O paradoxo trabalhador da seguranca publica como defensor de
direitos humanos, ao mesmo tempo em que se preza uma logica de controle do

espaco em que atua também € bem presente para se pensar a relacao entre policia
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e comunidade. No caso Minas Caixa, essa fronteira € pensada no inicio da histdria

do bairro, como aponta os interlocutores da pesquisa:
“Pensar a historia do Minas Caixa é pensar os territérios de circulagéo,
e entender um pouco os fenbmenos de violéncia e pobreza neste
territorio. O bairro tem uma tradicdo bem militar. E um dos bairros mais
antigos de Venda Nova, e que recebeu bastantes militares na época
que foi inaugurado, neste sentido abriga uma das unidades do Colégio
Tiradentes da Policia Militar de Minas Gerais. O territério em que se
localiza o colégio Tiradentes, é onde esti a segurancga, a ordem. As
pessoas que estudam la sdo geralmente de classe média, filhos de
policiais, & muito dificil uma pessoa de a comunidade ter acesso a esse
espacgo. Se quisermos ver a pobreza e a violéncia é sé irmos para o
territério do boreu, ou favela minas caixa. L4 temos uma rua, em que
mulheres jovens ficam gravidas cedo, tem alto indice de prostituigdo,
grande movimentagcdo do trafico. Quando pensamos na politica de
prevencdo a criminalidade, pensamos nas favelas, territdrios
delimitados para acéo da prevencgdo, pensar favela, pensa em trafico
de drogas”. (Diario de campo em 11 de julho. Discurso da interlocutora
I no centro de prevencéo a criminalidade)

Observamos que ha uma separacao entre o territério do Colégio Tiradentes
inaugurado pelos policiais, e a pobreza que fica em territério oposto, na margem,
na periferia. Notamos que estar no lugar de trabalhar da politica é estar em fronteira,
daqguele que trabalhar para o estabelecimento da “ordem”, ja que estao ali em nome
do Estado, apesar dos trabalhadores n&o quererem ser reconhecidos como e se
diferenciarem desse compartilhando de discursos da chamada “sociologia
inautenticidade”, que concebe o Estado como uma patologia social, e a0 mesmo
tempo s&@o reconhecidos pela ‘repressdo” (papel atribuido a policia) como
trabalhadores de direitos humanos. Podemos dizer que os trabalhadores da
seguranca se encontram e fronteiras diversas que geram crises de identidade
provocando desgastes e saidas, daqui talvez, venha a explicagdo para tantas
mudancgas e transitoriedade na cena dos programas que compde a politica de
prevencgédo a criminalidade.

Uma ultima unidade de significado que surgiu em campo foram as
concepcbes de seguranca que circulam nos discursos dos interlocutores,
concepgdes que tentam se perguntar sobre que estratégias contém nesse
dispositivo de controle e ordenacao, entretanto muito calcadas em concepc¢odes que
chamaremos aqui de mais institucionais sobre seguranca aqui ( dizemos aqui dos
embasamentos da politica nos estudos de Soares-2006 e Sapori-2011), debates
gue estdo embasados nos fendmenos estatisticos que circulam na seguranca, que
em algumas vezes reduzem a problematica a questao policial e a rio-centralizacéo

dos debates. Localizamos algumas concep¢des nos discursos abaixo:
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“ O fato das pessoas acharem que a seguranca publica é apenas
responsabilidade da policia, e que a policia € quem faz justica. (Diario
de campo em 11 de maio, discurso da interlocutora C)

“A seguranga publica é numérica. Esta longe de ser o que precisa o que
€ socializar? O que é ressocializar? Seguranca publica ndo é priséo.
(Diario de campo em 28 de maio. Discurso da interlocutora E)

“Na minha opinido, um conceito que devia ser melhor trabalhado no
contexto do programa, € o conceito de territério, trabalhamos com
territérios. Eu sempre sugerir este tema para capacitacdo no programa,
sai de la sem visualizar qualquer discussao neste sentido. A Politica de
seguranca atua nos territorios, o que gera uma ortopedia social, e uma
angustia para quem trabalhaha neste contexto. Por isso que eu resolvi
sair, porque ndo acho que a politica realmente trabalha com seguranca
publica, é mais um paliativo, uma ortopedia social. ( Diario de campo
em 30 de julho, discurso da interlocutora K)

Sendo assim, entendemos que a probleméatica da seguranca envolve o
contexto do pensamento social e politico sobre as desigualdades sociais no
contexto da sociedade brasileira, e nos faz voltar as analises de varios processos
histéricos e culturais sobre a construgdo do Estado brasileiro. Entendemos a
seguranga como um problema politico, como uma ténica recorrente na cidade de
belo horizonte, visto que temos uma politica que contorna as favelas belorizontinas
a partir de indices estatisticos e refor¢os da criminalizagéo da pobreza. (Wacquant,
2001)

E importante ressaltar que pensar seguranga tem a ver com lancar méo das
estruturas sociais, politicas, histéricas, culturais gque constituem a sociedade
brasileira, pela complexidade do problema e pelas questdes que ele nos revela, ja
que dissemina e sustenta diversos imperativos, como: “favela é espago de
criminalidade e marginalidade”, “quanto mais pobre, mais propenso a
criminalidade”, sendo assim a logica dos preconceitos de lugar de origem, de raga,
género emergem na cena da seguranga, mas ndo ganham muito tom, ficam nas
entrelinhas dos imperativos. O exercicio que procuramos fazer aqui € a leitura das
entrelinhas. O campo de pesquisa e a relagdo com interlocutores, associados ao
movimento de “estranhar” o que até entao era natural constituiram-se como grande

pano de fundo de analise, provocando deslocamentos importantes.

Por fim, ficam como encaminhamentos da pesquisa, 0 constante movimento
de pesquisar a construcdo social e politica de fenbmenos que as vezes aparecem
como imperativos na sociedade brasileira e mantém ldgicas de preconceitos e

hierarquias sociais.
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Observamos durante a realizacao desse trabalho que o campo cientifico que
€ realcado na seguranca tem forte relacdo com a institucionalizacdo da
problematica, e vinculacdo da mesma aos eventos de trafico de drogas e homicidio,
nao que os estudos sobre esses temas ndo sejam importantes, todavia € necessario
visibilizar também outros estudos que trazem a tona problematizacdes
interessantes sobre politica de seguranca, violéncia e pobreza. Estudos que de
alguma forma tentamos visibilizar aqui durante os escritos dos capitulos dois e trés.

Pretendemos também fazer uma roda de conversa com os trabalhadores do
centro de prevencdo do Minas Caixa para debater os dados, no sentido de
evidenciar as unidades de significado que foram construidas ao longo do processo
de pesquisa.

Por fim, entendemos que o tema da seguranga mobiliza bons debates e nos
possibilita nos aproximar de outras probleméaticas maiores que sondam a sociedade
brasileira, mais especificamente, o cotidiano de belo horizonte, questbées como:
criminalizacdo de territdrios, movimentos de higienizacdo da pobreza, politica de
urbanizagdo bem articulada com a politica de seguranca, poucos estudos que
tratam da histéria das favelas em belo horizonte, alianga politicas referentes ao
Municipio e ao Estado que mantém légicas de controle, dentre outros temas, que
Nos convocam para uma preocupacao politica e para uma vida no tecido urbano
marcadas por fronteiras. E as fronteiras abrem novas janelas, que possibilitam a
emergéncia de novas perguntas sobre os temas aqui debatidos. Seguranca é
estratégia politica e de controle, é fronteira, sendo assim nao ha como simplifica-la
ou reduzi-la aos problemas do “individuo”, ela é problema da vida coletiva, da vida
urbana, remete a construcdo das cidades e a légica dos territorios.

Permanecemos assim, por aproximadamente dez meses no campo de
pesquisa, com objetivo de estabelecer didlogos com os interlocutores da pesquisa,
e com os estudos teodricos, vivenciando o desafio de encontrar estudos “menos
institucionais” sobre seguranga o que me possibilitou “brigar” com os autores,
guerer conhecé-los, e a0 mesmo tempo percorrendo as ruas da cidade para tomar
a conducéo para ir ao campo de pesquisa, ao trabalho, as aulas, dialogando com
0s amigos nos corredores da universidade, construindo relagdes de dialogo que me
provocaram deslocamentos constantes e perguntas continuas com a orientadora e
ao mesmo interlocutora dos debates aqui construidos. Aproximando da seguranca,
e ao mesmo tempo me afastando, enfim, a pesquisa se construiu no continuo entre
dentro e fora, no estar 14 (campo de pesquisa, centro de prevengao a criminalidade,

secretaria de estado social, dentre outros) e estar aqui (no texto, na universidade,
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na escrivaninha debrucada na problematica, nos dialogos com os autores), enfim
processo intenso, desafiante, que ndo acaba aqui.

E durante a pesquisa, percorri trés que considero importantes: morros do
Taquaril, Pedreira Padro Lopes e Minas Caixa. O primeiro morro € 0 que estou
constantemente na cena do trabalho, o segundo morro foi onde busquei o0s
documentos para a pesquisa (Plano Anual de Seguranca Publica) e presenciei
alguns encontros metodolégicos, o ultimo e terceiro morro foi aquele com qual
aprendi a me deslocar, onde resolvi mergulhar e estar la. Que outros morros
venham, e que a cidade continue sendo para mim um espaco de pergunta, de
movimento, um territério de pertencimento e ao mesmo tempo de
distanciamento.Enfim, que a favela “ atraia nosso olhar para o que nao se vé, para
o resto invisivel de nossas vidas” (MARCOS,2004, p.3).
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CAPITULO 5: SEGURANCA PUBLICA, PRIMEIRAS VERSOES, MUDANCAS DE
TONS, CONCLUSOES

RESUMO: Esse capitulo tem como objetivo apresentar reflexdes entorno do tema de
pesquisa e das vivéncias do campo de forma mais geral, no sentido de articular o
problema proposto nesta pesquisa, que consistiu em estudar as concepcdes de
violéncia e pobreza que circulam na seguranga na cidade de Belo Horizonte com os
elementos e significados que apareceram durante o campo de pesquisa. Podemos dizer
a politica de seguranca publica no @mbito de Minas Gerais € um movimento recente no
gue tange os programas de prevengao a criminalidade, que tiveram seu inicio nos anos
de 2005 -2006 pertencente a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) se constitui
em quatro niveis de atuacdo. O nivel que estudamos neste trabalho foi o primario
constituido pelos programas mediacdo de conflitos e fica vivo. Notamos que as
concepgbes de seguranga que circulam na base priméria da prevengéo estdo muito
associadas a institucionalizagdo da politica ( como funciona, quais 0s programas
compde, que publico atende, dentre outros), aos estudos mais tradicionais sobre o tema
0s escritos de Sapori (2011) e Souza (2006) e reafirma o imperativo que a seguranca é
uma politica social associada a atuagdo em areas de altos indices de violéncia, que sdo
reduzidas aos territérios da favela, por sua vez interpretada apenas como um lugar de
criminalizac&o, violéncia e pobreza. E sobre essas conclusées que abordaremos nesse

capitulo.
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5.1. SEGURANCA, PRIMEIRAS VERSOES :

Quando eram fios soltos, e ainda formavam
parte de uma trama comum...Ao integrar-se a
este tecido aquelas ©primeiras versdes
mudaram sua forma e sua cor (Galeano,
Eduardo,2010)

Trabalhar com o tema da seguranca e investigar que concepgdes sobre esse
tema circulam no ambito primario da prevencao a criminalidade se constituiu como um
desafio constante para a pesquisadora que estava também inserida em no campo de
pesquisa que queria perguntar. Contudo, muitos fios soltos sobre a seguranca, até entéo
tido como fios juntos emergiram e fizeram surgi perguntas e estranhar o trama comum.
Pesquisa é estranhamento, fios soltos.

Soltar os fios da seguranca para compreender que estratégias de controle
estavam presentes nesse contexto foi tarefa ardua e exercicio de constru¢cdo de um
pensamento que tem relacdo com um projeto de ciéncia que busca compreender as
relagbes por via do conceito de poder, a fim de entender que tensdes e conflitos
determinados temas revelam no bojo social.

Podemos dizer que as primeiras versdes da pesquisa e sobre a segurancga que
apareceram no campo, nos estudos tedricos estavam muito acentuadas nos discursos
institucionais que circulavam sobre a seguranca, compreendida como uma politica
social, criada recentemente e que tem como campo de sua atuacgdo as favelas. Sendo
assim, uma pergunta nos surge: Para além da organizacao dessa politica, dos aspectos
que refletem sua implementacdo, que outras logicas ela sustenta? Como o0s
trabalhadores que atuam no centro de prevencdo concebem a seguranca? Que
concepgdes sobre seguranca circulam no a&mbito da politica de prevencéo?

Ao longo das idas a campo novas formas e cores foram surgindo as perguntas
e observamos que os estudos sobre seguranca publica tem forte relacdo com os
estudos sobre a cidade, ja que esta politica tem uma forma de atuacao territorial, 0 que
gera muitas inquietagBes sobre que légicas essas politica pretende manter no espaco
de circulacéo das cidades.

Notamos que as concepgBes de seguranga que circulam na politica de

seguranca publica tem embasamentos fortes nos estudos do CRISP da Universidade
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Federal de Minas Gerais e nos estudos desenvolvidos por Sapori (2011) e Soares
(2006). Nocbes que sustentam concepcdes estatisticas sobre a criminalidade. Ao
estudarmos as concepg¢fes de seguranca na base primaria da politica, ou seja, nos
programas mediacdo de conflitos e fica vivo, notamos que alguns aspectos que
consideramos como sintoma da seguranga S&o recorrentes, como por exemplo: A
politica de seguranga tem como objetivo reduzir as taxas de homicidios e tréfico de
drogas. Esses eventos sdo associados na maioria dos estudos sobre o tema, como
vimos ao longo das discussdes realizadas no capitulo I, 1l e 1V, ao territorio das favelas.
Sendo assim, a politica de seguranca trabalha com a reducéo de violéncia nas favelas,
0 que mantém preconceitos e hierarquias sociais nesse contexto.

Notamos também uma interligacao forte entre politica de seguranga com politica
de urbanizagéo em Belo Horizonte, e ao retomarmos os estudos sobre a histéria das
favelas nessa cidade concluimos que os dilemas da urbanizag¢éo associado a seguranga
publica é presente desde inicio, quando se pensa em leis de habitacdo e circulacdo na
cidade. Os operarios que vieram para trabalhar nas constru¢bes da cidade podiam
morar e circular nos espacgos restritos a eles, e programados para o seu trabalho,
aspectos que nos remete a organizagao das cidades salientadas por Foucault (2008) no
seu curso sobre “Seguranca, Territério e Populagcao”. Pensar que concepgdes de
seguranca circulam nas cenas de belo horizonte tem relacdo o surgimento da cidade
enquanto tecido social, urbano e politico.

Os paradoxos da prevencgao versus repressao também se fazem muito presentes
nos discursos sobre seguranca publica presentes nos campos de pesquisa € no
contexto macro da politica. E como se os programas de prevencido, mediacdo de
conflitos, fica vivo, CEAPA, PRESP surgissem em contraposicao as funcdes exercidas
pela policia, todavia uma trabalho esta ligado ao outro, o que compde a nocao de
intervencdo estratégica que sustenta a politica.

A nocao de intervencgao estratégica reforga também eixos analiticos e unidades
de significados importantes nesse trabalho. Essa metodologia de trabalho contida na
seguranca publica diz respeito as parcerias que 0s programas da prevencao precisam
fazer com outras instituicbes também da segurancga, como policia, defensoria publica,
dentre outros para compreender as dindmicas criminais presentes no territorio.

Observamos assim, conflitos e dilemas no que tange as concepg¢fes sobre
seguranga publica no que diz respeito a atuacao policial nas favelas, a atuacdo do
Estado nesses contextos. Sobre o primeiro dilema, acentuamos a dificuldade do
estabelecimento da relagdo entre policiais e moradores da favela. Conforme
observamos em campo, 0os moradores relatam que a maioria dos policiais tem j& tem

um tipo de abordagem e olhar para quem mora na favela, o que provoca situacdes de
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violéncia com pessoas que nao estdo envolvidas no contexto criminal. Reforcando o
paradoxo que a favela € lugar de criminalidade e violéncia.

Sobre o0 segundo dilema, a atuacdo do Estado nas favelas, notamos que 0s
trabalhadores da politica ndo se reconhecem como Estado e buscam se diferenciar dele.
E como se o Estado “estivesse 18", reforcando a nogéo de Estado como patologia social,
e os trabalhadores “estivessem aqui” no contexto do centro de preveng¢ao promovendo
0 acesso a direitos. Poucas reflexdes sobre essa relagdo com o Estado é pontuado ao
longo do discurso dos interlocutores na politica.

Entendemos assim, que as concep¢des de seguranca que circulam na politica
revelam dispositivos de controle da circulagdo das pessoas e mercadorias nos
territérios. Como sintoma das concepg¢des de seguranga, 0s conceitos de violéncia e
pobreza aparecem de forma muito recorrente, jA& que a politica de seguranga esta
implantada nas favelas, lugar de grandes indices de violéncia e pobreza.

Observamos que esse imperativo € uma ténica muito recorrente nos discursos
sobre seguranca. Uma seguranga, e conseqientemente, violéncias reduzidas aos
fendbmenos de trafico de drogas e controle de homicidios, apesar de outras violéncias
aparecerem como Vvioléncia doméstica contra mulher, criancas e adolescentes em
situacao de violéncia, dentre outros ndo se constituem como indices estatisticos com
tanta importancia para os estudos sobre seguranca. Questdes para serem pensadas.
Sabemos que tais problemas ndo se reduzem a seguranca, todavia sao leituras que
aparecem nesse contexto.

As concepcdes de seguranca estdo muito associadas também ao contexto da
favela. E como se essa fosse o lugar da “inseguranca” e das mazelas sociais.
Compreendemos a favela como uma campo de estudo sobre desigualdades sociais e
acao politica. A favela revela os processos historicos de hierarquizagcédo das cidades,
circulagéo de pessoas, espacgos , becos de fronteiras e resisténcias. Sendo assim, ao
nos depararmos com leituras e estudos muito “ rio-centradas” sobre as favelas, o que
nos possibilitou deslocar um pouco tais estudos para o contexto no qual propomos
estudar, que € a cidade Belo Horizonte. Concluimos que ndo h& como pensar a
seguranca publica como dispositivo de controle desarticulado com os estudos sobre as
favelas.

Neste sentido, nosso trabalho buscou conciliar a problematica desta pesquisa,
que é a seguranca publica com os significantes que apareceram no campo, no sentido

de estabelecer didlogos, se colocar nas fronteiras e mudar de tons.
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5.2. MUDANCAS DE TONS, CONCLUSOES

Entendemos a atividade de pesquisa por meio das possibilidades de
deslocamentos que ela nos possibilita. O campo de estudos sobre seguranga foi para
nés um desafio, tanto em func¢do da aproximacao que tinha com o campo, por trabalhar
na Secretaria de Estado de Defesa Social, como pela necessidade de afastamento para
compreenséo dos conflitos e dissensos presentes na historia da politica de seguranca.

Foi nesse exercicio que esta pesquisa se construiu por meio de dialogos com o
campo, de questionamentos sobre que fun¢des sociais a seguranc¢a publica mantém e
gque estratégias de poder sustenta.

Os estudos sobre seguranca que nos debrugcamos inicialmente enfoca seus
olhares para as etapas de implantagédo da politica e suas etapas de avaliacdo, o que é
importante, entretanto quando propomos estudar esse tema, queriamos também
entender os efeitos e produtos da implantacdo e que interesses estdo presentes na
avaliacdo das acdes dessa politica no contexto das favelas.

Elencamos como elementos chaves de significado desse trabalho as palavras:
seguranca, violéncia, pobreza e favela. Palavra chaves que mantém o imperativo de
gue a violéncia e a pobreza geram situagbes de criminalidade. Imperativo muito
presente em estudos socioldgicos mais classicos, como discutimos no capitulo I1.

Concluimos assim, que para fazer a pesquisa foi preciso deixar os costumes
explicaveis sobre seguranca publica, para revelar outras concepc¢des. Entendemos que
a seguranca publica mantém fortes paradoxos sociais, e se apresenta como uma campo
de estudos fértil para pensarmos sobre as desigualdades e processos de mudancas
sociais, ja que esta intimamente relacionada com a criminaliza¢do da pobreza e com o
processo de construcdo de cidades.

Como outros pensamentos e mudancas de tons, fica a necessidade de um maior
estudo sobre os debates sobre a relacdo entre policia e favela, violéncia de género,
relacdo profissionais e Estado, dilemas importantes que revelam fungdes sociais sobre
seguranca publica.

Concluimos assim, que a seguranga publica, € um problema localizado no
tempo, no espaco urbano, nos becos, nas periferias, nas ruas das cidades, nas bocas
que dizem sobre “insegurancga”, enfim terreno politico que expressa muitas contradi¢cdes

sociais e histéricas.
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ANEXOS

Caderno de Campo

Estudo sobre as concepcdes de violéncia, favela e pobreza na Politica de

Seguranca Publica no contexto de Belo Horizonte

Luana Carola
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Belo Horizonte
2012

1) OBJETIVOS

GERAL:

Investigar as concepcdes de violéncia, favela e pobreza que circulam no

conteudo da Politica de Seguranca Publica no contexto de Belo Horizonte.

ESPECIFICOS:

e Estudar o historico da Politica de Seguranca Publica no Brasil, com enfoque
nas repercussfes dessa politica em Belo Horizonte;

e Investigar a possivel relacdo existente entre os temas: Seguranca Publica;
Criminalizag&o da pobreza e desigualdades sociais.

e Compreender a dindmica de funcionamento do Centro de Prevencdo a
Criminalidade (CPC) e suas possiveis rela¢cdes com os temas de violéncia,

favela e pobreza;

2) CAMPO DE PESQUISA : Localizagao geogréfica e caracterizagéo :

2.2) Descricao dos aspectos gerais do local:
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2.3) Descrigcdo dos aspectos gerais do Centro de Prevencao & Criminalidade:
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4) COTIDIANO DE OBSERVACOES:

4.1) Data:
4.2) Horario:

4.3) Local:

4.5) Interlocutores:

4.6) Descri¢Oes superficiais:

4.7) Descri¢cOes densas:
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Aspectos tedricos, metodologicos e éticos da Pesquisa: "Estudo sobre
Concepcdes de Violéncia e Pobreza na Politica de Segurancga Publica”

Essa pesquisa trata-se de uma dissertacdo de mestrado vinculada ao
Programa de Pd6s-Graduacdo em Psicologia da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) na linha de pesquisa sobre " Politica, Participacdo Social e
Processos de Identificacdo”, que tem como tema de trabalho realizar um "Estudo
sobre as concepgdes de violéncia e pobreza na Politica de Seguranga Publica no
contexto de Belo Horizonte”. O trabalho sera realizado pela aluna/pesquisadora,
Luana Carola dos Santos, sob orientagdo da Professora Claudia Mayorga. O
objetivo do trabalho é investigar as concepc¢des de violéncia e pobreza que circulam
no contetdo da politica de seguranca publica. Para isso, a pesquisadora fara
observacao participante do cotidiano dos trabalhadores do CPC Minas Caixa. Apés
isso realizara também entrevista com os profissionais que atuam no CPC, sendo
eles, técnicos (as), estagiarios (as), secretario, vigia e motorista. O objetivo da
entrevista € compreender um pouco mais sobre as concepc¢des de violéncia e
pobreza que circulam nas praxis desses profissionais. A pesquisadora t
acompanhara também algumas ac¢6es da equipe com a comunidade, no sentido de
compreender como ocorre a implementagdo do CPC no local e as concepgdes de
violéncia e pobreza que circulam no cotidiano dos moradores. O plano de trabalho
tem mais detalhes dos aspectos gerais da pesquisa. O campo esta previsto para
comecar em abril e terminar no inicio de julho. E importante lembrar que a
responsabilidade pelos dados e a interpretacdo dos mesmos € de inteira
responsabilidade da pesquisadora. Durante a realizacdo da pesquisa, 0sS
participantes receberdo um termo de consentimento livre e esclarecido que contém
informagBes éticas sobre a ndo-obrigatoriedade da participagdo dos mesmo na
cena da pesquisa. Desde ja agradeco a compreensao e me coloco a disposicao
para  maiores  esclarecimentos atraves dos  seguintes  contatos:
luana.ufmg@yahoo.com.br e (31) 9334-5098.

Cordialmente,
Luana Carola dos Santos

Belo Horizonte, 07 de Janeiro de 2013
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