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RESUMO

Silveira, A. R. (2014) Construcdo de Sujeitos Politicos: Trajetorias de Conselheiros
Municipais de Saude. Tese de Doutorado. Programa de Pds-Graduacdo em Psicologia,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte.

Esta tese analisa as trajetorias de construcéo de sujeitos politicos na politica de satde. Teve
como objetivo geral elucidar processos envolvidos nas trajetorias empreendidas por
conselheiros municipais de satde, desde sua comunidade de pertencimento até sua insercao
em foruns participativos. A investigacdo empirica de cunho qualitativo adotou a Grounded
Theory como metodologia de coleta e anélise de dados na vertente social construcionista e
interpretativista. Foram definidos dois grupos amostrais a partir do perfil de conselheiros
municipais de saude, realizadas entrevistas intensivas e observagdes de campo. Utilizou-se o
software Atlas.ti, na sua versao sete, como suporte para o tratamento dos dados coletados. A
analise de dados adotou conceitos sensibilizadores sobre l6gicas de reconhecimento,
processos linguisticos e processos de interacdo. Foram identificados quatro momentos
apreendidos nas trajetorias dos sujeitos, atravessadas por contingéncias: o estabelecimento de
relacBes primarias de reconhecimento e construcdo de processos de identificacdo no contexto
familiar; a ampliagdo de relages de reconhecimento e manifestagdo de singularidades no
grupo ampliado; a construcdo de referéncias para a insercdo em movimentos sociais e
engajamento politico; e o fortalecimento e ampliacdo da participacdo em contextos de
conflitos e diferencas. Por meio dos momentos identificados, chegou-se a teoria central desta
tese: 0 sujeito politico € um processo em permanente constru¢do com diferentes contornos,
reunindo singularidades, relaces de reconhecimento e redes de significacdes.

Palavras-chave: Trajetdrias; Reconhecimento; Sujeito politico; Grounded Theory.



ABSTRACT

Silveira, A. R. (2014) Construction of political subjects: Trajectories of municipal health
counselors. Tese de Doutorado. Programa de Pos-Graduagdo em Psicologia, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte.

This thesis analyzes the trajectories of construction of political subjects in health policy. The
general aim was to elucidate the processes involved in the trajectories taken by municipal
health counselors from the community where they belong up to their inclusion in participatory
forums. The empirical research adopted a qualitative approach using the Grounded Theory as
a methodology for collecting and analyzing data on a social constructionist and interpretive
strand. Based on the profile of the municipal health counselors, two sample groups were
defined and intensive interviews and field observations were conducted. The seventh version
of the Atlas.ti software was used as support for analysis of the collected data. Data analysis
adopted sensitizing concepts about logical recognition, linguistic processes and interaction
processes. Four moments belonging to the trajectories of the subjects traversed by
contingencies were identified: the establishment of primary relationships of recognition and
construction of identification processes within the family context; the expansion of relations
of recognition and manifestation of singularities in the enlarged group; the establishment of
references for insertion into social movements and political engagement; and the
strengthening and expansion of participation in contexts of conflict and differences. By means
of the identified moments, the central theory of this thesis was established: the political
subject is a process in permanent construction with different contours, gathering singularities,
relations of recognition and networks of meanings.

Keywords: Trajectories; Recognition; Political subject; Grounded theory.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, diversos estudos tém sido desenvolvidos destacando a importancia das
formas de participacdo na politica de saide no Brasil, em direcdo a construgdo do Sistema
Unico de Satde (SUS). Tendo como referéncia o desenvolvimento de uma cidadania ativa, as
principais estratégias adotadas, Conselhos e Conferéncias de Saude, sdo reconhecidas como
experiéncias de inovacgdes institucionais em um cendrio marcado pelas aspiracGes
democréticas e restricdo do estado. Verifica-se a ampliacdo da esfera publica com a
emergéncia de novos atores politicos e se constroem novas formas identitarias, o que permite
interrogar quem sdo 0s sujeitos politicos oriundos da sociedade civil presentes nesses

contextos participativos.

A tensdo entre aprofundamento da democracia e reducéo do papel do estado em sua funcdo de
regulacdo normativa tem possibilitado uma efervescéncia do debate sobre democracia
participativa, democracia deliberativa e politicas pablicas. As questdes sobre como imprimir,
revitalizar e aprofundar processos democréaticos nas sociedades e como aprimorar uma postura
ativa de cidadania, diante de mudancas nas relacbes entre Estado e sociedade tém sido
amplamente debatidas (Fleury et al.,, 2008; Gaventa, 2004; Lavalle et al.,, 2006a;
O’Donnell,1991; Santos, 1997).

A literatura produzida aponta vérias experiéncias de participacdo com impacto no
planejamento, na implementacdo e na gestdo de politicas em que had o esforco do
envolvimento de cidaddos nos processos de tomada de decisdes e ampliam-se 0S espacos
democraticos e oportunidades. Essas iniciativas estdo ancoradas na hipotese de que 0s
mecanismos participativos diretos e ativos nas politicas publicas podem apresentar formas
mais eficazes de dar respostas as necessidades sociais e aprofundar a democracia (Avritzer,
2004; Coelho & Nobre, 2004; Dagnino & Tatagiba, 2007; Schonleitner, 2004).

Schonleitner (2006) afirma que participacdo é fruto de uma complexa interacdo entre politica,
sociedade civil e fatores institucionais e sua efetivacdo requer uma relagdo afirmativa entre
compromissos governamentais, virtudes civicas e um desenho institucional que moldam os
padroes de tomada de decisdes e desempenho participativo. Para o autor, 0S processos
deliberativos estdo assentados na possibilidade de uma variedade de arranjos entre politicas de
governo e exercicio de cidadania, fazendo com que as experiéncias de participacdo da
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sociedade civil sejam determinadas pelas formas de inclusdo, enquanto integracdo e
incorporacéo dos atores na tomada de decisdes nos foruns participativos.

E nesse contexto que se coloca a necessidade de se promover estudos que possam aprofundar
0 conhecimento sobre as experiéncias de participacdo na saude no pais e seus atores. Por um
lado, h& uma pluralidade de arranjos participativos institucionais com inovagoes e variacdes
locais, envolvendo sujeitos concretos. Por outro lado, ha uma cultura politica tradicional
marcada pelo clientelismo, apadrinhamento, particularismo, resquicios de autoritarismo e
corrupc¢do. Tais constataces permitem alguns autores afirmarem que o hibridismo é a marca
dos arranjos participativos no pais que reflete os diversos posicionamentos de seus atores
(Awvritzer, 1995; Oliveira, 2006).

De forma muito significativa, em grande parte dos estudos, é atribuido aos movimentos
sociais, compreendidos como diferentes formas de 0s sujeitos se organizarem e expressarem
suas demandas, exercendo pressdo, mobilizacdo e ocupando espacos legitimos de participacao
e formulacéo, o principal papel de indutores de espagos publicos legitimados pelos processos
sociais. Esses movimentos sociais passaram a atuar em diversos cenarios na busca de reducéo
de desigualdades sociais e se despontam como 0s novos sujeitos politicos (Gohn, 2004;
Vianna et al., 2009).

No campo da salde, entretanto, mesmo reconhecendo que esses movimentos tiveram
significativa influéncia na reformulacdo da politica publica, verifica-se que, na atual
composicdo de instancias participativas, ha dividas quanto a sua capacidade de representacao,
levando a hipotese de que esses foruns sdo marcados por relacdes de conflito e convivem com
diferentes formas de participacdo que ndo, necessariamente, trazem a marca de uma

construgéo coletiva oriunda de uma identidade coletiva (Lavalle et al. 2006b).

Os estudos que tratam desses novos sujeitos na saude, em sua maioria, buscam estabelecer um
perfil sociodemografico, descrevem suas caracteristicas econémicas, representacdo e formas
de atuacdo nos conselhos (Batista et al., 2010; Cotta et al., 2009; Gerschman, 2004; Labra &
Figueiredo, 2002; Santos et al., 2011). Permanece uma lacuna de estudos que possam buscar
uma melhor compreensdo desses sujeitos em uma perspectiva sociopsicoldgica. E nessa

lacuna que se insere esta tese.
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Por outro lado, o enfraquecimento desses movimentos sociais decorrente de ldgicas
hegemonicas, que fazem a cooptacao de grupos e individuos, permite situar objetivos diversos
na participagdo. De acordo com Milani (2008), sdo objetivos na participagdao: “(...)
autopromocdo, a realizacdo da cidadania, a implementacéo de regras democraticas, o controle
do poder burocratico, a negociagdo ou inclusive a mudanga progressiva de cultura politica” (p.

551-579).

Tal quadro permite, também, situar alguns questionamentos: quem sdo 0s sujeitos politicos
qgue, na qualidade de atores oriundos da sociedade civil, estdo presentes em foruns
participativos na politica de salde? Em que caracteristicas podem se inscrever esses sujeitos
que atuam em politicas publicas? O que marcaria uma disposicdo a participacdo desses
sujeitos nos processos politicos da saude? Haveria um modo de lidar com o poder que faz
com que alguns atuem e outros se afastem desses cenarios participativos? Ha algo de singular
nesses sujeitos politicos, que se inserem nas arenas politicas, que os faz ver e atuar na
realidade? Haveria um modo particular, um modo de esses sujeitos se fazerem incluidos
nesses cenarios? Que tipo de participacdo almejam? Desses questionamentos, nasceu a
pergunta central da investigacdo realizada: quem sdo 0s sujeitos politicos que se inserem em

préticas inovadoras que sdo atravessadas por préaticas tradicionais na arena da saude?

Buscando o aprofundamento do conhecimento sobre esses sujeitos politicos, esta tese esta
centrada no estudo das trajetorias de conselheiros municipais de satde, com o objetivo de
compreender os processos envolvidos na construcdo desses sujeitos politicos que, enquanto
atores da sociedade civil, integram os foruns participativos e arenas decisdrias das politicas de
salde. Esta tese descreve as suas vivéncias que despertam para o envolvimento com questdes
sociais e suas formas de inser¢cdo na comunidade, que contribuiram para que 0s sujeitos
chegassem a funcdo de conselheiro. Descreve, também, os valores atribuidos ao ‘ser
conselheiro’ e identifica as formas de aproximagdo de movimentos sociais que conduziram os

sujeitos politicos a buscarem uma participagdo na politica de saude e sua ampliagcdo para

novas fronteiras de participacéo.

Esta tese encontra-se assim organizada: o primeiro capitulo apresenta uma concep¢do de
sujeito politico na sua articulacdo com cidadania e projetos emancipatorios. Para tal, recorre
as nogdes de autorrealizacdo e submissdo ao social, enquanto movimentos estruturantes do

sujeito em contextos historicos e tendo como fundamentos a nocdo de reconhecimento.
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Promove, também, um debate sobre a inser¢do desses sujeitos em contextos participativos,

com destaque para o campo das politicas de saude.

O segundo capitulo apresenta uma discussdo sobre a metodologia, situando-a em relacdo ao
campo de investigacdo empirica nas ciéncias sociais e em relagdo aos impasses no processo
de definicdo de seu objeto, construcdo de sujeitos politicos. Apresenta, também, a opcéao
metodologica pela pesquisa qualitativa e pela metodologia de analise e coleta de dados, a
Grounded Theory, na perspectiva interpretativista e socioconstrutivista, abordando seus
aspectos historicos, caracteristicas, fases do trabalho de investigacdo e o0 uso da entrevista

intensiva.

O terceiro capitulo trdz o percurso da investigacdo realizada, a trajetéria de conselhos
municipais de salde, descrevendo seu contexto, 0s sujeitos participantes e notas sobre a
realizacdo das entrevistas, da observacdo e caderno de campo. Desenvolve uma descricao
pormenorizada dos processos de coleta e analise de dados e do recurso ao computador como
suporte para o tratamento de dados e da opgdo pelo software Atlas.ti Qualitative Data
Analysis que tem o atributo especifico de auxiliar em abordagens qualitativas, integrando

categorias para a formacdo de teorias, principal objetivo da Grounded Theory.

O capitulo quatro desenvolve a analise do material empirico, apresenta as categorias e
conceitos extraidos que conduziram a construcdo da teoria central do estudo - a construcao de
sujeitos politicos como processo permanente. Sao trazidos recortes das narrativas dos sujeitos
da pesquisa que ilustram os achados e lhes fornecem suas matrizes de construcdo do

pensamento para a compreensao das trajetorias empreendidas pelos sujeitos.

O quinto capitulo faz o percurso de construcdo da teoria central do estudo, apresentando seus
pressupostos e momentos que marcam as trajetorias dos sujeitos atravessadas por
contingéncias, permitindo uma compreensdo dos processos envolvidos na construgdo de

sujeitos politicos no campo da salde.

O capitulo sexto tece as consideracGes finais sobre o processo de construcdo da tese,
destacando aspectos do percurso, da construcdo da teoria central, do dialogo com as teorias

pré-existentes e da posicéo da autora em relagdo a sua producdo.
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CAPITULO 1 SUJEITOS POLITICOS, CIDADANIA E PROJETOS
EMANCIPATORIOS

A nocao de sujeitos politicos vem sendo historicamente construida a partir do reconhecimento
de uma tensdo permanente entre sujeito e sociedade e esta assentada na concepcao de sujeito
que emerge da contradicdo fundamental entre a ideia de autonomia do individuo e a sua
sujeicdo ao social, enquanto imperativo de reconhecimento do outro. Fleury (2008), afirma

que:

Diferentemente da nocdo do individuo possessivo, a nog¢do de sujeito remete,
necessariamente, a uma construcdo histérica. A palavra latina sujeito (subjectu) designa,
paradoxalmente, tanto aquele que se sujeita a um poder mais forte, como, ao contrério,
na Filosofia, o ser que conhece e, no Direito, o titular capaz de exercer um direito. Neste
sentido, traz implicitas as ideias de autonomia e de sujeicdo ao social, a tensdo na diade
sujeito-sociedade. (p.396)

Nessa direcdo, a autora propde que a nocdo de sujeito politico deve ser buscada na
aproximacdo entre varias disciplinas que intencionam compreender as dimensdes que
envolvem a nocdo de sujeito em sua articulacdo com a esfera publica, com o Estado, com a
nacao e territério, em uma dindmica que envolve 0s processos de individualizacdo, a
construcdo do Estado e de outras instituicdes coletivas, tendo a cidadania uma funcgéo

reguladora dessa tenséo.

Segundo Lavalle (2003), a concepcdo tradicional da cidadania, enquanto status universal de
direitos concedidos aos membros que integram uma determinada comunidade politica,
vivencia tensdes entre sua ldgica universalizante e o crescente reconhecimento do direito a
diferenca. A necessidade de incorporar as diferencas implica repensar o alargamento da
cidadania pautada em uma nova ética do reconhecimento do outro. Também se verifica que
igualdade de direitos e deveres civis, politicos e sociais estdo permanentemente ameacados,

como descreve:

A vulnerabilidade financeira e migratoria das fronteiras nacionais, 0s processos de
integracdo econdmica internacional e a consequente cessdo de soberania, o acirramento
da desigualdade social sob formas inéditas - entre elas o alastramento de desemprego
estrutural -, a redefinicdo do papel do Estado e sua consequente retracdo no plano da
intervencdo social, adicionada as crescentes limitacGes fiscais da agdo publica,
compdem um panorama crivado de restricdes nao apenas para a ampliacao da cidadania,
sendo também para preservacdo de sua substancia ja cristalizada em direitos. (p. 80-81)
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A nocdo de sujeito como cidaddo portador de direitos também esti4 ancorada na concepgao
hegeliana do reconhecimento da singularidade do sujeito entre membros de uma coletividade.
Essa nocdo, em ultima instancia, vai demandar a democracia moderna a necessidade de
regulacdo juridica entre cidaddos, da igualdade de direitos e o desafio do respeito entre

diferencas e desigualdades (Fraser & Honneth, 2003).

Implica, ainda, na necessidade do desenvolvimento de mecanismos de acomodacdo de
diferencas para protecdo de direitos civis e politicos dos individuos, segundo grupos
especificos, em busca de uma cidadania multicultural (Kymlicka, 1995, 1996; Kymlicka &
Wayne, 2000).

Nesse sentido, 0s projetos emancipatdrios buscam a construcdo de novas formas de cidadania
gue reconhecam as subjetividades. Ao apontarem uma falha estrutural na teoria democréatica
contemporanea, que se pauta na supremacia dos sujeitos racionais, esses projetos resgatam e
conferem um novo estatuto as relacdes sociais e de poder, bem como a linguagem, a cultura e
0 conjunto de praticas que marcam, em uma determinada sociedade, a emergéncia de sujeitos

politicos e sua atuacdo em arenas politicas.

Para tedricos da teoria democratica radical, ha uma significativa distincéo entre o politico e a
politica. Por politico, Mouffe (2000) entende a dimensdo do antagonismo inerente as relacdes
humanas, que pode tomar muitas formas e emergir em diferentes tipos de relagdes sociais. Por
politica, ela define “o conjunto de praticas, discursos e instituicbes que procuram estabelecer
uma certa ordem e organizar a coexisténcia humana em condi¢cdes que sdo sempre

potencialmente conflitivas, devido serem afetadas pela dimenséo do “politico’” (p. 15).

Assim, reconhecida a dimenséo de ineréncia do politico e a dimens&o da politica como aquela
que procura domesticar o antagonismo, busca-se na politica democratica estabelecer uma
relacdo entre nos e eles que seja capaz de incluir a diferenca, a diversidade e a pluralidade em
funcdo de sujeitos politicos construidos historicamente a partir das suas inser¢des no mundo,

contextos de vida e praticas sociais.

Na direcdo de alargamento da cidadania, € possivel pensar a construcdo de sujeitos politicos
oriundos da sociedade civil e sua insercdo em contextos participativos, promovendo uma

revitalizagdo da politica e aprofundamento de processos democraticos.
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Fleury (2009) afirma que o alargamento da esfera pablica implica transformacdes politicas,
econdmicas e sociais e envolve um processo com trés movimentos: a subjetivagdo, enquanto
constituicdo de sujeitos politicos que, através da singularizacdo, rompem identidades
alienadas e promovem rupturas com relacbes de opressdo; a constitucionalizacdo de
procedimentos legais que primem pelo reconhecimento dos novos sujeitos na esfera publica,
através de mecanismos e politicas redistributivas que assegurem a inser¢do de cidadaos; e a
institucionalizacdo de novas relacbes de poder, através das estruturas e dinamicas

institucionais.

A nocdo de sujeitos politicos encontra-se em sintonia com Santos (1997) que aponta para a
complexa relacdo entre subjetividade, cidadania e emancipacdo nas sociedades
contemporaneas que fizeram, das duas ultimas décadas, um fértil periodo para o surgimento
de novos sujeitos sociais, novas praticas de mobilizacdo social e de formulacdo de alternativas

de participacgdo politica em uma sociedade descrente de seus representantes.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que ha divisdo, ha singularidades, h& antagonismos e ha
conflitos e desacordos nos sujeitos e entre eles. Ndo existe sociedade sem fraturas, conciliada
com ela mesma. E existem projetos emancipatorios e processos que podem transformar os

modos como sujeitos e sociedades lidam com o que € da ordem do insuportavel.

E nesse contexto de alargamento da cidadania, envolvendo processos de subjetivacdo,
constitucionalizacdo e institucionalizacdo, que se insere esta tese sobre trajetdrias de

conselheiros de saude como construcao de sujeitos politicos na participacdo em saude.

1.1 Sujeitos politicos e participacdo no debate contemporaneo

Em sociedades contemporaneas, tem sido crescente o interesse em incluir a participacdo dos
cidaddos em processos publicos de tomada de decisfes. Os tedricos desse campo chamam a
atencdo para as diferentes significagdes atribuidas ao conceito de participacdo que reflete
interesses e projetos politicos distintos. Numa visdo ampliada, duas concepcGes marcam o
conceito de participacdo: uma concepg¢do utilitarista em que participacdo € compreendida
como forma de legitimar interesses do poder hegeménico e reduzir custos e uma concepcao
de empoderamento em que participacdo é produtora de mudancas nas estruturas de poder e,

por conseguinte, nas relacdes entre governo e sociedade (Guareschi & Jovchelovitch, 2004).
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O termo participacdo apresenta diferentes qualificagdes em funcdo das diversas formas de
insercdo. S&o identificadas as participacGes individuais e coletivas na escuta, na consulta
direta e em sistemas virtuais ou na advocacia de interesses, em 0rgaos colegiados, tais como
comissdes, comités e conselhos e em reunifes presenciais ampliadas, tais como conferéncias e

audiéncias publicas, em ouvidorias e 6rgdos de defesa do consumidor.

De acordo com a forma de insercdo dos participantes e 0s objetivos, encontram-se, na
literatura, os termos: participacdo social, participacdo cidadd, participacdo comunitaria,
participacdo democratica, participacdo popular. Contudo, interessa aqui destacar que todas
essas concepgdes, mesmo que guardem significados e principios diferentes, ttm em comum a
capacidade potencial de abertura de canais de participacdo da sociedade em processos
decisorios que podem levar ao aprofundamento da democracia e a possibilidade de politizar
relacBes sociais em espacos publicos de formulacao de politicas sociais (Milani, 2008; Vianna
et al., 2009; Kind, Stralen & Gongalves, 2012).

Para Lavalle (2003), a capacidade de participar estd condicionada pela histéria de construcdo
dos atores, por suas relacdes com outros atores e pelo ambito das institui¢bes politicas no qual
as relacbes sdo negociadas. Nesse sentido, participacdo é fruto de uma contingéncia,
produzido numa teia de relagdes vivenciadas entre atores coletivos situados em um espaco

institucionalmente preexistente que reprime e ou facilita formas de acdo particulares.

Albert et al. (2000) destacam que, diante da reducgéo do papel regulador do estado, verifica-se
uma difusdo de atores sociais em diferentes esferas e niveis de interacdo, imprimindo uma
reducdo da hierarquizacao das relacfes entre o estado e sociedades, ampliando 0s contextos

de participacdo.

Vaérios estudos apontam que sdo mdltiplas as razbes para a inclusdo da participacdo dos
cidaddos no planejamento e gestdo de politicas publicas: crise de credibilidade da democracia
representativa, que ndo tem sido capaz de dar respostas adequadas aos problemas de exclusao
e desigualdades sociais; a necessidade de superar os limites da representacdo eleitoral que
reduz as responsabilidades politicas a elites; o afastamento dos cidaddos dos assuntos
publicos, o descrédito da populagdo sobre as instituicGes politicas e sobre o préprio poder
publico; taxas significativas de abstencdo eleitoral quando o voto ndo é obrigatorio; presenca
de corrupcdo na administracdo publica; a pressdao dos movimentos sociais pela participacdo

direta em processos politicos; o estimulo de organismos internacionais a participacdo de
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comunidades em diferentes momentos do planejamento, implementacdo e gestdo de politicas
publicas (Cértes, 2006; Luchmann, 2011; Organizacdo Mundial de Saude [OMS], 2001).

Nesta tese, a participacdo € tomada enquanto pratica de inclusdo de sujeitos individuais e
coletivos em processos decisorios em politicas publicas e em suas arenas, marcadas por
conflitos de interesses e vai em direcdo a construcdo da cidadania, entendida como processo
historico e enquanto expressdo de direitos universais para os membros de uma determinada
comunidade politica, regida por principios universais e por mecanismos publicos de producédo
de legitimidade (Lavalle, 2003).

1.2 Sujeitos politicos e participacao na saude

Nas reformas politicas que marcaram 0s ultimos trinta anos, em diversos paises de
democracia recente foram desenvolvidas estratégias que possibilitaram a emergéncia de
mecanismos participativos para a implementacdo de politicas publicas, buscando novas
configuracdes dos modelos de gestdo e das relagdes entre Estado e sociedade civil através de

reformas governamentais

Nesse contexto, hd o reconhecimento de que a area da saude foi uma das que desenvolveu
intensamente mecanismos participativos para a extensdo de cobertura dos cuidados de salde
as populaces, através de estratégias com garantia de participacdo comunitaria, envolvendo os
cidaddos em processos de tomada de decisdes.

O debate iniciado na década de sessenta sobre os determinantes sociais e econdémicos da
satde ganhou forca, contribuindo para que, nos Gltimos trinta anos, a participacdo tenha sido

adotada como importante estratégia para a reformulacdo de sistemas nacionais de saude.

No ambito internacional, a busca do rompimento com a organizacdo de servicos de salde a
populagéo, centrados nas enfermidades, foi marcada pelas recomendagdes da Declaragdo de
Alma-Ata (OMS, 2001), que, em seu artigo VII, item cinco, estabelece que os cuidados

primarios de salde:

Requerem e promovem a méaxima autoconfianca e participacdo comunitéria e
individual [italicos nossos] no planejamento, organizacdo, operacdo e controle dos
cuidados primarios de saude, fazendo o mais pleno uso possivel de recursos disponiveis,



23

locais, nacionais e outros, e para esse fim desenvolvem, através da educacdo apropriada,
a capacidade de participagdo das comunidades. (p.15)

Em ac¢do induzida por organismos internacionais, a inclusdo da participagdo na area da salde
intensificou-se nos ultimos anos e ganhou novos refor¢adores do movimento da “Promogao
da Saude”, principalmente porque esse movimento concebe a saude como producao social e
tem, na capacitacdo da comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e saude,

seu principal pilar (Buss, 2000).

Na Ameérica Latina e no Brasil, o debate e a producdo tedrica sobre participacdo e democracia
em politicas publicas tém-se intensificado e tém sido impulsionados pela expansdo dos
movimentos sociais emancipatorios, pelas reformas constitucionais e pelas inovacgoes
politicas. Busca-se 0 envolvimento de cidaddos nos processos de tomada de decisGes e
ampliam-se 0s espacos democraticos. Esses mecanismos participativos, propositadamente, sdo
destinados a incluir segmentos da sociedade que se encontram excluidos de oportunidades de
escolha em suas vidas cotidianas (Vianna et al., 2009). Incorpora-se, nesses espagos, a No¢ao

de direito social em uma perspectiva cidada.

Nessa dire¢do, o processo de reformulagdo do sistema nacional de saide brasileiro, iniciado
nos anos oitenta, adotou a participacdo da comunidade como um dos seus principios

organizativos.

Embora esse periodo represente um marco histérico na redemocratizacdo do pais e no
consequente remodelamento das politicas sociais, a inclusdo da participacdo na saude
encontra, na década de sessenta, seus primeiros movimentos associados a estratégia de
cuidados primarios de satde. Em um contexto de critica a concentracdo de investimentos em
servigos localizados em centros urbanos e principalmente hospitalares, surgiram servigos de
salde voltados para a extensdo de cobertura a regides rurais e comunidades urbanas de baixa
renda e populagdes excluidas de acesso a servicos de salde previdenciarios. Contudo, face a
fragilidade organizativa da sociedade civil, esses servicos ndo conseguiram incorporar
mecanismos participatorios que fizessem enfrentamento ao poder politico oriundo de aliangas

entre elites econdmicas, militares e burocracia estatal (Cortes, 2009).

Nos anos setenta, projetos pioneiros e inovadores de extensdo de cobertura de cuidados de
salde trouxeram em seu bojo experiéncias de participagdo popular que se tornaram matrizes

para a consolidagdo do pensamento reformista do periodo. Diante de denuncias sobre o
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carater centralizador e burocratico dos processos decisorios das politicas sociais, 0 Estado
brasileiro é pressionado por propostas alternativas de carater descentralizador e participativo.
Outro aspecto importante do periodo foi o surgimento de experiéncias de implantacdo de
cuidados primarios de saude envolvendo usuarios nos processos de decisdo e tendo o
protagonismo de secretarias municipais de saude (Cortes, 2002; Stralen, 2007a; Stralen,
2007b).

Cortes (2006) ainda destaca que, no caso brasileiro, a criacdo de uma comunidade politica
envolvendo profissionais e académicos, ativistas de movimentos sociais e uma elite de
reformadores foi condicdo para que o processo de reforma da salde promovesse mecanismos

de representacdo dos interesses coletivos.

Com o avanc¢o do processo de abertura politica do pais e com a reformulacéo da constitui¢éo
na década de oitenta, foram criadas as condi¢cdes necessarias para que 0S anos noventa se
tornassem o cenario favordvel para o desenvolvimento de estratégias de participagdo nas

politicas sociais, incluindo a saide.

Schonleitner (2006) afirma que o Brasil é um dos paises em desenvolvimento mais
descentralizado, com mecanismos de participacdo da sociedade civil que sdo despercebidos
em muitos paises, incorporando formas aparentemente radicais de participagéo no interior da
estrutura formal do Estado. Assim, o principio de participacdo, constitucional e baseado em
conselhos deliberativos, tem reunido representantes da sociedade civil e do Estado em muitas
politicas setoriais. Leis especificas vém implementando gradualmente a municipalizacdo de
forma seletiva e caminhos especificos. Ndo ha uma imposi¢do central, mas um pacote de
descentralizacdo a ser adotado pelas municipalidades, induzindo a adesdo e levando a

heterogeneidade na descentraliza¢do nos estados e municipios.

A conquista da saude, enquanto direito social, assegurou a participacdo da comunidade que
foi estabelecida na constituicdo de 1988 como uma das diretrizes organizativas para as acoes e
servigos de saude do pais (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 2012). Assim, no
contexto de redemocratizagdo do pais, foram introduzidas inovagdes institucionais e criados
os foruns participativos no setor saide, fazendo com que a participacdo da comunidade na

gestdo do SUS se fizesse presente enquanto principio (Lei n. 8080, 1990).
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Com o processo de implantagcdo e consolidacdo do SUS, a participagdo da comunidade tem
sido uma realidade presente em todo o territorio nacional. As estratégias adotadas: conselhos
e conferéncias de saude, nos planos nacional, estadual, municipal e local, nomeadas como
formas de controle social sobre a politica de saude, tém constituido importantes ferramentas
de mobilizacdo politica. Suas caracteristicas deliberativas e proponentes, respectivamente
asseguradas na forma de lei, respondem ao anseio de controle social a que 0 movimento social

aspirava em prol da democratizacdo da politica de satde no pais.

As conferéncias de saude sdo realizadas periodicamente com representacdo de varios
segmentos da sociedade e tém por objetivos avaliar a situacdo de salde e propor diretrizes
para a formulacédo de politicas.

Por sua vez, os conselhos de salde sdo 6rgdos colegiados que tém um carater permanente e
atuam no acompanhamento da execucdo das politicas formuladas, com representacdo do
governo, prestadores de servicos, profissionais de salde e usuérios. Sua composicdo e
organizacdo estdo estabelecidas para a garantia de paritaridade na participacdo da sociedade
(Lei n. 8.142, 1990).

Atualmente todos os municipios brasileiros tém conselhos municipais de saude e grande parte
realiza conferéncias municipais de saude. Contudo, na maioria das vezes, esses dispositivos
participativos ndo resultam da pressdo da sociedade civil, mas foram induzidos pelas politicas
de salde. Assim, a dindmica de funcionamento de conselhos e conferéncias de saude é
extremamente heterogénea. Ha municipios, onde o poder executivo incentiva a participacdo
na gestdo das politicas puablicas, enquanto outros criam apenas formalmente conselhos e
conferéncias. Municipios com uma rede associativa relativamente densa contrastam com
municipios onde a sociedade civil é fragmentada e pouco organizada e onde os conselhos e

conferéncias sdo meramente instancias de extensdo do poder publico (Coelho, 2004).

Estudos tém sido desenvolvidos buscando conhecer a organizacdo, dindmica, funcionamento
e os determinantes do desempenho dos foruns participativos na saude, com predominancia de
estudos sobre conselhos de saude (Kleba et al., 2010; Moreira & Escorel, 2009; Oliveira &
Pinheiro, 2010; Stralen et al., 2006; Tatagiba, 2002).

Existem alguns estudos que buscam dialogar com as teorias democraticas contemporaneas,

assumindo, tal como Avritzer (2000), que arranjos de participacdo deliberativa, em que as
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decisOes sdo tomadas através do debate e da forga do melhor argumento, podem se constituir
em apropriados canais para o aprofundamento e consolidacdo da democracia.

H& um consenso nesses estudos em reconhecer a arena local como a chave da consolidacdo da
democracia no Brasil, na medida em que os elementos antidemocraticos persistentes da
cultura politica tradicional podem ser frontalmente confrontados. E frequentemente assumido
que sdo precisamente esses arranjos participativos inovadores que podem enderecar esses

problemas e garantir responsabilizacdo democratica (Abers & Keck, 2008; Gohn, 2004).

Vérios estudos apontam que, atualmente, essas instancias participativas do SUS tém
enfrentado problemas. O direito assegurado a participacdo da sociedade na definicdo e
deliberacdo de politicas publicas, através desses mecanismos, ndo tem sido suficiente para
gerar uma garantia de participacdo. Isso faz com que alguns autores afirmem que apenas a
incorporacdo da sociedade civil ndo garante sua real integracdo em processos decisorios,
identificando a existéncia de poucos conselhos e conferéncias que se constituem como
espacos de deliberacdo politica ou de negociacdo de interesses coletivos (Coelho, 2004;
Stralen et al., 2006).

As conferéncias tém sido apontadas como muito representativas do préprio setor salde,
gerando um grande volume de deliberagOes, recomendacOes, proposicOes e diretrizes que
comprometem tanto as agendas dos conselhos como uma adequada orientagdo da gestdo dos
servigos (Stralen, 2005, 2007a, 2007b).

Os conselhos tém sido avaliados como mecanismos com modesta contribuicdo para a
incorporacdo de demandas sociais e mesmo para ampliar o controle social através da
integracdo e incorporacdo da sociedade civil nos processos de tomada de decisdo. Alguns
fatores tém sido apontados: a fragilidade ligada a vida associativa e dificuldades no exercicio
da cidadania frente aos resquicios dos governos autoritarios, do clientelismo e do
particularismo. Esses fatores estdo ainda associados a resisténcia de atores sociais e estatais
em participarem dessas instancias, a assimetria de conhecimento e recursos comunicativos
entre participantes, a heterogeneidade das representacdes e a atuacdo favoravel ou nédo da
autoridade politica aos processos democraticos (Coelho, 2004; Faria, 2003; Schonleitner,
2006; Serapioni & Romani, 2006).
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Embora os conselhos tenham sido vistos como espaco importante para a reestruturagcdo da
salde e fazer contraponto a cultura politica tradicional do clientelismo, h& o reconhecimento
da tendéncia a sua elitizacdo em detrimento a participacdo e do poder de intervencdo dos
cidadaos menos favorecidos ou em situacdo de exclusdo. Ha, também, indicios da sua pouca

expressdo no processo politico que define a politica de satde (Coelho, 2004).

Em recente levantamento realizado, utilizando os descritores: participacdo social, participacéo
comunitaria, controle social, gestdo participativa, conselho de salde e saude, foram
encontradas dezoito teses e setenta e sete dissertacGes sobre o tema da participacdo na saude
abrigadas no portal da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), no periodo compreendido entre 2005 a 2009 (Silveira & Stralen, 2011).

Esses estudos, na maioria empiricos, trazem como principais cenarios os conselhos locais e
municipais de salde e como principais objetos de estudo a participacdo de usuarios e o
desempenho institucional de conselhos. Tém como principais perspectivas: o reconhecimento
da inovacdo das formas de participacdo na salde; as fragilidades dos arranjos institucionais
frente a cultura politica tradicional; as potencialidades desses arranjos em aprofundar
processos democréaticos na relacdo entre Estado e sociedade; e os desafios desses arranjos

frente a politica neoliberal que o SUS tem vivenciado.

Relativamente aos conselhos, esses estudos apontam sua capacidade de promover maior
didlogo entre poder publico e sociedade civil a fim de se constituirem em espaco de lutas
politicas, para denuncias, para a constituicdo de sujeitos, de inclusdo e incorporacao
progressiva da cultura de participacdo. Por outro lado, destacam sua baixa capacidade
propositiva, as relagdes marcadas pela cultura politica tradicional (autoritarismo e cooptacao),
uma tendéncia a submissédo a gestéo, o desrespeito quanto as normas de funcionamento, falta
de infraestrutura e sua utilizacdo para legitimar as decisdes do poder publico e silenciamento

dos usuarios.

Quanto aos conselheiros de salude, encontrou-se um elevado ativismo politico, um grupo
diferenciado e identificacdo com os problemas de saude da comunidade. Por outro lado, uma
baixa representatividade, pouca autonomia, deficiéncia no acompanhamento da gestédo,
assimetria nas relacfes de poder, dificuldade de acesso a informacéo, falta de conhecimento e
capacitacdo, dificuldade de construcdo dos direitos, atuacdo de forma isolada, baixa

capacidade participativa e desconhecimento da funcao.
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Em relacdo ao controle social, identificou-se a dificuldade para sua efetivacdo, uma vez que a
prética, na maioria das vezes, fica restrita a racionalizacdo do servico. Constata-se que sua
existéncia legal ndo é suficiente para garantir a participacdo dos cidaddos, necessitando de seu

fortalecimento.

Finalmente, esses estudos concluem que a participacdo na saude no Brasil é marcada pela
heterogeneidade, pelos desenhos institucionais e pelo perfil civico dos sujeitos politicos que
interagem nesses foruns participativos. A producdo tedrica aponta para a necessidade de
articulacdo de redes de cooperacao e a construcao de saberes neste campo, com destaque para

0S Seus atores sociais.

Nessa direcdo, esta tese integra 0 conjunto de estudos que buscam produzir um
aprofundamento sobre processos participativos para a compreensdo dos processos que levam

a construcao de sujeitos politicos.
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CAPITULO 2 METODOLOGIA

2.1 A construcdo da pesquisa e seus impasses

Na atualidade, a producéo de conhecimentos no campo cientifico tem induzido um importante
debate mobilizado pelos planos epistemoldgico e metodoldgico que se entrecruzam. O
primeiro plano é marcado pelos principios que devem fundamentar a préxis cientifica e que
melhor capturam o objeto a ser investigado e a posi¢cdo do pesquisador. O segundo plano é
marcado pelo esfor¢o da objetivacdo, da contextualizacdo critica e pela abertura para uma
apreensdo diversificada dos dados que estabelecerdo o percurso da investigacdo e sua

descoberta.

Pires (2008, p. 47) apresenta uma concepc¢édo geral da metodologia de investigacdo no campo
das ciéncias sociais para além dos dogmatismos, reducionismos e relativismos que se fazem
presentes em alguns dos debates contemporaneos, afirmando que, nos planos epistemolégico
e metodoldgico, €é possivel uma investigacdo cientifica abordar e buscar certa
“normatividade” e certo ‘“acumulo” de conhecimentos e criar novos espagos para O

pensamento tedrico-empirico.

Comungando com as posi¢cOes desse autor, permeia esta investigacdo a busca pela
objetivacdo, enquanto processo de adocdo de métodos e técnicas na producdo de
conhecimento cientifico (Bruyne et al., 1991), a intencdo de contribuir com a producéo de
conhecimentos sobre processos participativos democraticos em que os produtos de uma
investigacdo se colocam a servico dos sujeitos e sociedade em direcdo ao reconhecimento e
conquista de direitos. Também, permeia esta investigacdo a busca pela criatividade na
apreensdo dos dados, dando abertura para a posicdo subjetiva da pesquisadora diante da

realidade pesquisada e o didlogo com teorias existentes.

As preocupagdes metodologicas da presente investigacdo se inserem nesse debate e se
inscrevem no esforco de sistematizacdo da pesquisa cientifica, sem, contudo, negarem o0s
interesses que a mobilizaram, os caminhos percorridos até a sua finalizacdo e os dilemas
vivenciados pela pesquisadora diante do esfor¢o de apropriar-se de seu objeto de estudo e sua

consequente lapidacéo.
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Dos dilemas vivenciados, cabe apontar, em primeiro lugar, o interesse por aprimorar um
campo de conhecimento ja expresso em outros estudos e pesquisas realizadas sobre
participacdo em salde, tendo como cenarios os conselhos e as conferéncias de saude que ja

apontavam um objeto de investigacao.

Inicialmente, buscou-se tomar como objeto os conselhos e conferéncias de saude, objetivando
aprofundar o conhecimento desses contextos na perspectiva dos sujeitos que neles se inserem.
Nessa direcdo, estabeleceu-se, como objetivo, desenvolver uma compreensdo detalhada da
realidade de participacdo desses sujeitos politicos, bem como identificar aspectos que 0s
levam a reconhecer essa participacdo, suas estratégias desenvolvidas, opinibes sobre
experiéncias participativas na salde e como interpretam suas atuagdes e representacdo no

cenario da politica de saude em contextos locais de salde.

A partir dos debates empreendidos durante as disciplinas cursadas, a participacdo nos
seminarios de pesquisa e 0s grupos de pesquisas e as discussdes sobre o projeto inicial
conduziram a necesséria revisdo de seu objeto, dando-lhe um novo estatuto, com exigéncias
de aprofundamento, porém, mantendo a coeréncia com a linha de estudos anteriormente

empreendidos.

Por sua vez, os encontros permanentes de orientagdes produziram um refinamento de ideias e
linhas investigativas no campo da Psicologia Social e seu rigor metodoldgico, promovendo
para o projeto um alargamento de possibilidades de aprofundamento no campo especifico e
suas possiveis articulacbes com outros campos disciplinares. Tal refinamento se intensificou

com os aportes da banca de qualificacdo que validou caminhos a serem percorridos.

A reconstrucdo do objeto de investigacdo foi permeada por trés questdes centrais: a) deparar-
se com um projeto que valorizava aspectos de vivéncias institucionais em um recorte temporal
em detrimento de aspectos psicoldgicos dos sujeitos e suas experiéncias anteriores a trajetoria
de participacéo, aspectos ainda pouco estudados; b) ver-se diante da necessidade de revisar o
conceito de sujeito politico, dado como categoria estabelecida a priori no projeto inicial e
agora com novos contornos, apontando para uma construgdo que passa por relacdes de
reconhecimento, pertencimento e construgdo de identidades; e c) a convocagdo para
problematizar e dar um tratamento ao percurso da pesquisadora, que guarda uma aproximagéo
entre politica pablica e contextos assistenciais que precisavam encontrar um lugar nesta

investigacao.
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Assim, o surgimento do objeto desta investigacdo ndo se deu sem impasses, sofreu mudancas
dentro do proprio percurso de elaboragdo do desenho de investigagdo e veio a se conformar
em construcdo de sujeitos politicos, enquanto processo vivenciado por sujeitos oriundos da
sociedade civil que atuam em conselhos de saude, articulando, assim, processos de
subjetivacdo, trajetdrias de vida e vivéncias de conselheiros de saide. Citando Bruyne et al.
(1991), “... o lugar da pesquisa € pois o lugar pratico da elaboracdo e da transformacéo do
préprio objeto do conhecimento, de sua construcdo sistematica e da constatacdo dos fatos que

0 manifestam” (p 49).

2.2 Perspectivas tedricas: fundamentos para a investigacao

Esta tese se insere na perspectiva de aproximacdo entre as linhas de investigacdo
interpretativista e a social construtivista, que constituem as matrizes do pensamento da
metodologia da Grounded Theory, adotada por uma das suas correntes investigativas, que tem
em Kathy Charmaz uma de suas representantes (Charmaz, 1990).

Para o interpretativismo, a acdo humana € inerentemente significativa e s pode ser
compreendida como um sistema de significados a serem interpretados. Schwandt (2006) e
Valles (1999) afirmam que, no paradigma interpretativo, a realidade dos sujeitos é
reconhecida como uma construgdo social (dimensdo ontoldgica), a constru¢cdo do
conhecimento dessa realidade é possibilitada pela interagdo com o0s sujeitos (dimensao
epistemoldgica) e a compreensdo de um determinado fenbmeno dessa realidade é uma
atividade complexa que ndo se pode mensurar por técnicas e métodos precisos (dimensao

metodoldgica).

Por sua vez, o paradigma do construcionismo social, em sua matriz interacionista simbdlica,
reconhece a participacdo ativa dos individuos na constru¢do de seu mundo social e na sua
propria construcdo, através da continua interacdo social, acfes individuais e coletivas. Nessa
perspectiva tedrica, o conhecimento da realidade também se da no contexto das interacGes
sociais e sua construcdo inclui o investigador, por meio do seu envolvimento, suas relagdes e

suas perspectivas e praticas de pesquisa (Charmaz, 2009).

Entendendo que na pesquisa cientifica 0 método de investigacdo adotado é o meio para se

apropriar do objeto a ser investigado, quem o define é o proprio objeto recortado da realidade.
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Assim, ao se nomear como objeto um processo (construcdo de sujeitos politicos) que recorta
uma realidade complexa envolvendo sujeitos, trajetorias e vivéncias, a presente investigacao
se insere dentro dos marcos da pesquisa social que reline um conjunto de investigacdes que
tratam dos sujeitos implicados em seus lacos sociais, suas histdrias e produgdes simbolicas
(Alvaro & Garrido, 2006; Groulx, 2008).

Nesta investigacdo, que teve como objetivo investigar as trajetorias de construcdo de sujeitos
politicos na arena da politica de salde, a pesquisa qualitativa se apresentou adequada por se
tratar de metodologia que, mesmo envolvendo praticas diversificadas e maultiplas, é

apropriada para produzir uma compreensdo da realidade na perspectiva de quem a vivencia.

Como refere Minayo (2010), o método de pesquisa qualitativa tem sua insercdo na
investigacdo cientifica por ser capaz de produzir descricdo densa e ter abrangéncia analitica

sobre os dados coletados e objeto investigado. Assim, ela o define:

O método qualitativo é o que se aplica ao estudo da historia, das relacGes, das
representacdes, das crencas, das percepcOes e das opinides, produtos das interpretacoes
que os humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus artefatos e a si
mesmos, sentem e pensam. [...] as abordagens qualitativas se conformam melhor a
investigacOes de grupos e segmentos delimitados e focalizados, de historias sociais sob
a Otica dos atores, de relagcdes e para analises de discursos e de documentos. [...]
Caracteriza-se pela empiria e pela sistematizacdo progressiva de conhecimento até a
compreensdo da légica interna do grupo ou do processo em estudo. Por isso, é também
utilizado para a elaboracdo de novas hipoteses, construcdo de indicadores qualitativos,
variaveis e tipologias. (p.57)

Para alguns tedricos do campo, a pesquisa qualitativa retine alguns principios e caracteristicas:
a) é uma metodologia que busca uma descrigdo de como 0s acontecimentos sdo produzidos na
perspectiva de quem o0s vivencia; b) busca construir uma compreensdo de valores e
percepcdes de um determinado grupo sobre situagBes ou temas especificos; ¢) tem como
premissa que o conhecimento da realidade € produzido empiricamente na interagdo dindmica
entre pesquisador e sujeitos da pesquisa; d) considera o conhecimento prévio do pesquisador
sobre o fendbmeno estudado, suas crencas e valores internos; e e) valoriza a fala, como
reveladora de condigdes estruturais dos sujeitos e de valores, de normas e simbolos em grupos

sociais e como transmissora de cultura (Coutinho, 2008; Denzin & Lincoln, 2006).

A abordagem qualitativa também teve sua pertinéncia neste estudo na medida em que tem
como pressuposto que a realidade é ativamente construida pelos sujeitos em suas vidas

cotidianas, através de suas interacGes sociais e redes de contato. Tal posicao ativa dos sujeitos
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é destacada em Groulx (2008), para quem a pesquisa qualitativa, para além de constituir um
modelo paradigmatico de coleta, analise e interpretacdo de dados, é capaz de reconceituar as

questdes sociais:

Além de permitir uma descricdo mais apurada e exaustiva da realidade social, a
pesquisa qualitativa visa descobrir -, por tras das categorias administrativas e estatisticas
- atores, isto é, sujeitos detentores dos recursos, e capazes de iniciativas, projetos,
estratégias. [...] Mais do que uma técnica de coleta de dados, e menos do que um novo
paradigma de analise e interpretacdo, o procedimento qualitativo traz, poderiamos dizer,
uma nova Visdo, um novo questionamento permitindo reconceituar as problematicas
sociais. (p.102)

Assim, a opc¢do pela abordagem qualitativa permitiu um estudo aprofundado para melhor
conhecer a realidade dos sujeitos pesquisados, com dados coletados a partir de interacdes
sociais entre o0s sujeitos da pesquisa e a pesquisadora, em que a analise considerou o0s
significados que 0s sujeitos pesquisados atribuirama  sua  realidade, seus  percursos
empreendidos, 0s motivos, as aspiragdes, 0s valores e as crengas que norteiam suas acoes e 0s

caracterizam como sujeitos ativos.

Ainda, tendo como referéncia as proposta de Gil (1999) para a pesquisa qualitativa, que se
caracteriza, quanto a seus fins, como exploratdria, porque se buscou compreender, por meio
de entrevistas abertas e intensivas, 0 processo de construcdo de sujeitos politicos a partir de

trajetdrias singulares.

Quanto a seus meios, trata-se de pesquisa de campo, em que se buscou, a partir da interacao
entre pesquisador e sujeitos entrevistados, uma aproximacao com o objeto em questdo que

conduziu a construcao de uma teoria propria para o fenémeno estudado.

2.3 Estratégia metodolégica de coleta e analise de dados: a Grounded Theory*

A pesquisa cientifica apresenta exigéncias em relacdo as regras e procedimentos para a
investigacdo. A escolha metodoldgica fundamenta o caminho do pensamento a ser seguido
pelo investigador, dando-lhe as coordenadas para a aproximacdo de seu objeto e 0 seu
conhecimento. Nesse sentido, os marcos metodoldgicos devem ser explicitados e orientam a

producdo de conhecimentos.

! Também chamada de Teorizacdo Enraizada e Teoria Fundamentada nos Dados (TFD). Nesta tese foi adotada a
expressao em inglés, acompanhando a tendéncia da literatura internacional.
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Para proceder-se a coleta e analise dos dados da investigacdo, foi adotada a Grounded Theory.
Essa metodologia tem como principais fundamentos o enraizamento da teoria na realidade
pesquisada e a recusa a nocgdes pré-existentes relativas ao fendmeno estudado. Para além da
busca de significacdo das experiéncias, ela constroi uma nova teoria que enfatiza a
compreensdo do fendmeno estudado. A partir de dados sistematicamente coletados, o
pesquisador pode gerar uma teoria substantiva sobre o fendbmeno estudado.

A concepcdo de teoria substantiva foi introduzida nesse campo por Glaser e Strauss (1967)
para fazerem oposicdo as teorias formais que explicam um determinado fenémeno a partir de
hip6teses pre-estabelecidas, indicando que a primeira emerge dos dados coletados e tem o
poder de aplicar seus conceitos a um mesmo fendmeno que ocorre em diferentes contextos e
situacbes. Tal concepcdo passou, entdo, a se constituir uma das premissas basicas das

investigacOes de cunho qualitativo apoiadas na Grounded Theory.

A escolha metodoldgica considerou o tema da pesquisa (a participacdo na arena de saude), seu
objeto (construcdo de sujeitos politicos), suas caracteristicas de cunho qualitativo (busca de
compreensdo do mundo complexo e significacdo de acBes dentro de uma realidade social
emergente: ser conselheiro de salde) e o objetivo de investigar as trajetorias de construcao de
sujeitos politicos na saude. A Grounded Theory foi identificada como capaz de construir uma
teoria substantiva sobre um processo considerado ainda pouco estudado, abrindo-lhe novas
perspectivas de leitura e analise.

Esta tese reconhece que a participacdo na arena da salde é um tema emergente e ha
necessidade de aprofundamento sobre esse processo. A literatura disponivel de investigacdes
sobre a construcdo de sujeitos politicos nesse contexto ainda é timida e a producédo teorica
formal existente ndo é suficiente para dar conta da complexidade do fendbmeno numa

perspectiva psicossocial.

Entre as metodologias investigativas disponiveis, a Grounded Theory foi adotada por ser
capaz de produzir uma teoria sobre o processo estudado. A sua metodologia investigativa
aproxima os dados e a teoria e pode produzir, sobre os dados coletados, uma teoria propria,
em oposicdo a testar hipoOteses derivadas de teorias existentes. Ela permitiu, assim, a
construcdo de uma teoria substantiva sobre trajetorias de construgdo de sujeitos politicos com
0 objetivo de explicar o seu processo (Glaser & Strauss, 1967; Charmaz, 2006; Strauss &
Corbin, 2008).
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2.4 Grounded Theory
2.4.1 Breve histérico

A Grounded Theory é um método de pesquisa qualitativa que teve como fundadores os
sociologos Barney Glaser, nascido em 1930, com formacdo na Universidade de Columbia e
Anselm Strauss (1916-1996) na Universidade de Chicago. Os dois pesquisadores, embora
tenham pertencido a diferentes tradicbes filosoficas e de pesquisa na sociologia,
sistematizaram as primeiras regras analiticas qualitativas em 1967, que influenciaram muitas

das metodologias investigativas qualitativas contemporaneas (Laperiére, 2008).

Glaser veio de uma tradicdo socioldgica positivista que enfatizava uma abordagem sistemética
e rigorosa da pesquisa. Suas ideias foram influenciadas por Paul Lazarsfeld, conhecido por
suas inovacOes nos métodos quantitativos e por suas exigéncias de codificacdo dos métodos
da pesquisa quantitativa. Em seus estudos, ele reconheceu a necessidade de desenvolver
comparagOes entre dados para identificar, desenvolver e relacionar conceitos, a importancia
do empirismo controlado, do rigor com os métodos codificados e na énfase nas descobertas
emergentes, contrapondo-se a crenca de sua época de que a pesquisa qualitativa carecia de
cientificidade (Charmaz, 2006; Strauss & Corbin, 2008).

Por sua vez, Strauss pertenceu a geracdo de pesquisadores da Escola de Chicago, destacada
por sua forte tradicdo em pesquisa sociol6gica empirica sobre temas urbanos. Sua formacédo
foi influenciada pelos teoricos do interacionismo simbdélico e do pragmatismo e suas ideias
tiveram como berco os textos de Park (1967), Thomas (1966), Dewey (1922), Mead (1934),
Hugres (1971) e Blumer (1969) que reuniram importantes contribuicbes para o
desenvolvimento do seu método: a necessidade de trabalho de campo para a descoberta, a
importancia do desenvolvimento de uma teoria baseada em dados, a complexidade dos
fendmenos e a¢Bes humanas, o reconhecimento do papel ativo das pessoas frente a realidade,
as diferentes significacbes atribuidas as acbes a partir de interacOes, reconhecimento da
natureza evolutiva e reveladora dos fatos e consciéncia das inter-relagdes entre condicoes,

acdo e consequéncias (Strauss & Corbin, 2008; Coulon, 1995).

Nesse sentido, a Grounded Theory herda, do pragmatismo americano, 0 enraizamento da

teoria nos dados extraidos da realidade e a importancia da observacéo local, do interacionismo
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simbdlico, a perspectiva dos atores sociais e suas interages na construcdo de suas realidades
e na atribuicdo de significados as suas experiéncias; do positivismo, a exigéncia de

codificacdo dos métodos e de descricdo minuciosa das estratégias da pesquisa qualitativa.

O livro The Discovery of Grounded Theory (Glaser & Strauss, 1967) foi produto de uma
pesquisa de quatro anos empreendida pelos dois pesquisadores sobre a morte e 0 processo
terminal em ambiente hospitalar em que construiram anélises sobre o processo da morte e
desenvolveram estratégias metodoldgicas sistematicas de pesquisa. O livro organizou essas
estratégias metodologicas e sustentou o desenvolvimento de teorias a partir dos dados em
contraposicdo a utilizacdo de teorias existentes. Tal publicacdo se destacou em um cenério de
valorizacdo de estudos quantitativos, com desenvolvimento de sofisticados métodos, na
sociologia americana da decada de sessenta e passou a se constituir um marco historico na

pesquisa qualitativa (Charmaz, 2009).

Segundo Laperriére (2008), naquele contexto, foram objetivos atribuidos a eles, a elaboracao
“... de um método de construcdo de teorias capaz de, ao mesmo tempo, refletir a riqueza do
social e produzir analises validas e sistematicamente verificadas por meio de uma amostra

rigorosa de dados” (p. 355).

Glaser e Strauss assumiram que uma teoria fundamentada é capaz de explicar teoricamente
um processo ou fendbmeno estudado em termos de suas categorias e propriedades. Com o
decorrer do tempo, passaram a considerar direcdes distintas para a Grounded Theory. O
primeiro permaneceu com sua Visdo positivista e pragmatica do método, no empirismo
objetivo e nos métodos comparativos para a analise de um processo social. O segundo
associou-se a Juliet M. Corbin e deslocou 0 método para a verificacdo, favorecendo a abertura

para novos procedimentos técnicos e de anélise.

Strauss e Corbin, na década de noventa, publicaram uma nova versdo da teoria no livro
intitulado: Basic of Qualitative Research: Techniques and procedures for developing
Grounded Theory. Nele é reafirmado o método de analise e é apresentado um conjunto de

técnicas para desenvolver a sensibilidade teorica e formas de verificacdo da teoria emergente.

Na atualidade, as diretrizes da Grounded Theory tém sido utilizadas por um grande nimero de
estudiosos, afastando-a do positivismo com diferentes adaptacdes. Entre eles se destacam
Charmaz em 2000 e 2006, Antony Bryant em 2002 e Adele Clark em 2003 e 2005.
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Charmaz tem empreendido o desafio de associar as diretrizes bésicas da teoria com novas
abordagens metodoldgicas do século XXI, adotando uma orientacdo mais subjetivista e

interpretativista a pesquisa, COmo se expressa:

Nos trabalhos classicos da teoria fundamentada, Glaser e Strauss falam sobre a
descoberta da teoria como algo que surge dos dados, isolado do observador cientifico.
Diferentemente da postura deles, compreendo que nem os dados nem as teorias sdo
descobertos. Ao contrario, somos parte do mundo o qual estudamos e dos dados os
quais coletamos. NOs construimos as nossas teorias fundamentadas por meio dos nossos
envolvimentos e das nossas interacbes com as pessoas, as perspectivas e as praticas de
pesquisa, tanto passados como presentes (Charmaz, 2006. p. 24-25).

Na perspectiva de Charmaz (1990), os dados ndo sdo descobertos, mas sim, construidos na
interacdo entre pesquisador e sujeitos pesquisados, levando-a a afirmar: “Minha perspectiva
social construcionista representa uma variacao” (p. 1163). E enquanto construcdo, dados e
teorias sdo apenas uma representacdo interpretativa do fendmeno, muito mais que uma
explicagdo, assim explicitada pela autora: “Minha versdo social construcionista da teoria
fundamentada tem um matiz fenomenolégico” (p.1164) (traducdo nossa). A autora aproxima-
se, entdo, do construtivismo, dando énfase a investigacdo de processos sociais que sdo
construidos pelas pessoas com foco na analise da acdo em uma perspectiva pragmatica e do

interacionismo simbalico.

A partir de alguns autores (Charmaz, 1990; Mills et al., 2006), a seguir se encontra um quadro

comparativo entre as trés principais versdes histdricas da Grounded Theory e suas tendéncias.
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Tabela 1 — Perspectivas epistemoldgicas da Grounded Theory

Versoes tedricas Cléassica ou tradicional Evoluida Construtivista

Representantes

Filiacdes

Posicdo
Investigador

Entrada em
campo

Paradigma de
analise

Tipo de
codificacdo

Teoria

Glaser

Positivismo

Observador passivo

Objetivismo

Sem conceitos tedricos
predeterminados

Reviséo da literatura
posterior a coleta e
analise de dados

A codificacéo é
ferramenta analitica
fundamental

Inicial, tedrica e
comparativa

Descoberta a partir dos
dados

Explicativa

Strauss e Corbin
Pragmatismo

Interacionismo simbdlico

Observador ativo

Subjetivismo

Dialoga com algumas
teorias

Aceita revisdo da
literatura para estimular
pensamento analitico

Considera as condicdes,
acoes, interacdes e
consequéncias

Aberta, axial e seletiva

Construcéo a partir dos
dados coletados

Explicativa

Charmaz

Pragmatismo
Construcionismo Social
Interpretativismo

O investigador é parte da
investigacdo: interativo

Subjetivismo

Considera o
conhecimento tedrico
existente

Considera a interacéo e
seus contextos temporais,
culturais e estruturais

Inicial, focal, axial e
tedrica

Construcdo na coleta e na
analise de dados

Interpretativa

Interpretativa

Fonte: Elaborado pela autora

Embora haja diferencas entre as perspectivas tedricas na Grounded Theory, hd um ponto
convergente entre elas que é a capacidade de gerar teorias a partir da coleta e analise de
dados, utilizando um conjunto sistematizado de técnicas e procedimentos que Ihe conferem

rigor cientifico.

2.4.2 Caracterizacdo da Grounded Theory

A Grounded Theory € um procedimento analitico que visa a elaboracdo de uma teoria a partir
da realidade empirica em que 0s casos sdo observados como fendmenos sociais, dando
prioridade a descricdo mais exata e exaustiva possivel da realidade pesquisada (Laperriére,
2008). Tem como objetivo localizar conceitos e teorias fundamentadas a partir das palavras e
acOes dos individuos ainda pouco conhecidas. Desenvolve uma analise de dados de forma

flexivel e por meio da comparacéo constante, incorporando o entendimento do pesquisador e
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tentativas em desenvolver estruturas tedricas explanatdrias que representem 0S pProcessos
observados (Strauss & Corbin, 1999).

Charmaz (2006) define a Ghounded Theory como:

Um método de conducdo de pesquisa qualitativa que foca na criacdo de marcos
conceituais ou teorias construindo uma analise indutiva a partir de dados.
Consequentemente, as categorias analiticas sdo diretamente ‘fundamentadas’ nos dados.
O método privilegia a analise sobre a descricdo, novas categorias sobre ideias
preconcebidas e teorias existentes, e sistematicamente, focaliza a coleta sequencial de
dados em detrimento a grandes amostras iniciais. Este método distingue-se de outros na
medida em que ele envolve o pesquisador em andlise de dados enquanto eles estdo
sendo coletados — nds usamos esta analise de dados para informar e moldar a coleta de
dados posterior. Assim, uma grande distincdo entre as fases de coleta de dados e de
analise da pesquisa tradicional € intencionalmente desfeita em estudos baseados na
Grounded Theory. (p. 187-188, traducao nossa)

A ldgica da Grounded Theory se volta para o desenvolvimento de pesquisas que tém por
objeto um fendmeno social em que se busca um aprofundamento analitico, inscrevendo-se em
uma perspectiva de descoberta. As pesquisas baseiam-se em dados obtidos no trabalho de
campo, principalmente atraves de entrevistas e observagdo. Dos dados coletados emergem
teorias e hipdteses que sdo sustentadas por eles e somente em uma etapa posterior da analise

deverdo dialogar com teorias existentes (Gibbs, 2009).

Assim, essa linha metodologica, por ter como objetivo a elaboracdo de pressupostos ou uma
teoria sobre determinado fendmeno, revelou-se adequada para se construir uma teoria
generalizavel as diversas manifestacdes de trajetorias de construcdo de diferentes sujeitos
politicos na participacéo na saude, elaborando um dialogo com as teorias existentes no campo.

Na perspectiva construcionista social da Grounded Theory, adotada por esta tese, a coleta e
andlise de dados sdo processos simultaneos de construgdo de conhecimento de uma dada
realidade, em que se interagem sujeitos da pesquisa e pesquisadora. A construgédo da teoria se

da com a coleta e anélise dos dados e no dialogo com teorias pre-existentes.

Para Charmaz (2009), os pressupostos da pratica de analise baseada na Grounded Theory, em

sua vertente social construcionista, sao:

1. Envolvimento simultaneo entre coleta de dados e analise;
2. Construcdo de codigos e categorias a partir dos dados e ndo de hipdteses

preconcebidas;
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3. Uso constante do método comparativo, elemento-chave da teoria, que envolve o
exercicio de comparagdes durante cada estagio de anélise;

4. O avanco da teoria se processa durante cada etapa da coleta de dados e anélise;

5. A amostragem esta voltada para a construcdo de teorias e ndo para a
representatividade da populacdo estudada;

6. A conducéo da revisdo da literatura deverd acompanhar o desenvolvimento da analise,

uma vez que essa linha investigativa reconhece o conhecimento tedrico existente.

A analise se da desde o inicio da coleta, permitindo a exploracdo de ideias, a direcdo e
otimizacdo da coleta, bem como a construcdo de uma analise original dos dados. O processo
de andlise inicia-se a partir da elaboracdo de categorias conceituais que buscam estabelecer 0s
limites estruturais de um fendmeno. A codificacdo minuciosa e sistematica dos dados e sua
comparacdo buscam uma exaustividade tedrica e ndo a exaustividade empirica (Laperriére,
2008). A organizacao dos cddigos foi feita de acordo com suas propriedades, semelhancas e
diferengas, em niveis que representam dimensdes as quais pertencem. A teoria é, entdo,
gerada pelo processo de inducdo, em que categorias emergem dos dados e sdo elaboradas,
conforme o trabalho de analise avanca. A partir da delimitacdo e integracdo das categorias,
sdo estabelecidos conceitos que formam esquemas explicativos e conduzem a formacéo de

uma estrutura teérica (Baggio & Erdmann, 2011).
2.4.3 Fases do trabalho de investigacéo

O trabalho de investigacdo é realizado por fases que devem cumprir regras analiticas e
procedimentos que demarcam a especificidade do método. Em Charmaz (2006), Gibbs
(2009) e Laperriére (2008) se encontram descritas as regras e procedimentos propostos por
Strauss e Corbim (1990) e adaptados a linha construtivista social, apresentadas a seguir.

1. Definicdo do objeto de pesquisa: € um fenémeno social emergente que necessita de
analise tedrica do seu processo e que é definido a partir de preocupagdes teoricas ou
praticas.

2. Selecdo e descricdo do grupo visado: o problema de pesquisa, na perspectiva do
investigador, que delimita o contexto e grupos a serem pesquisados, considerando a
pertinéncia teorica e sua capacidade de esclarecer o fendbmeno pesquisado. Podem ser

pessoas, documentos, fotografias, imagens, sons, que constituiram a amostra inicial.
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3. A elaboracdo das categorias conceituais: o conceito representa um incidente, aquilo a
que ele se refere, sendo a unidade de base da andlise da teoria. A partir da
identificacdo de conceitos que estabelecem limites estruturais para os fatos que
compdem o fendmeno estudado, sdo construidas categorias conceituais. Sao realizadas
comparagles sucessivas no material coletado, visando a criacdo de categorias que
deverdo ser exaustivamente verificadas e modificadas até que nenhum dado novo
possa contradizé-las. Ao final dessa etapa, as categorias conceituais sdo delimitadas e
dimensionadas.

4. O processo de codificacdo ou etapas da andlise comparativa continua: como o
processo comparativo constitui o centro da analise na teoria enraizada, essa etapa tem
por tarefa fazer emergir as similitudes e contrastes nos dados coletados, com o
objetivo de caracteriza-los, de forma a permitir a emergéncia de uma teoria. A

codificacdo dever obedecer a quatro momentos distintos:

a) a codificacéo inicial é reconhecida como primeira fase. Sdo destacadas palavras,
linhas, incidentes, segmentos do texto e codigos in vivo, que sdo expressdes da
narrativa dos sujeitos entrevistados consideradas na capacidade representativa do
fendmeno estudo, com a criagdo de codificacOes abertas ou livres;

b) a codificacdo focalizada é a segunda fase e reline os cddigos anteriores mais
significativos e frequentes com a criacdo de subcategorias que buscam estabelecer
relacdes entre cddigos produzidas e permitir a formulacdo de hipdteses e sua

verificacéo;

c) a codificagdo seletiva ou axial que visa ao agrupamento de subcategorias focais em
categorias axiais, especificando as conexdes existentes entre elas. As categorias axiais

ampliam a capacidade analitica das ideias emergentes;

d) a codificagdo teorica, reconhecida como a fase final de categorizagdo, em que
serdo extraidos conceitos que serdo integrados a uma categoria tedrica central,

permitindo uma compreensdo mais aprofundada do mundo empirico.

5. A amostragem tedrica: a amostragem segue 0 mesmo procedimento de codificacdo
citado acima e compreende a verificacdo de elementos precisos da teoria que sejam

capazes de informar sobre a dindmica do fenémeno estudado. Deve ser construida uma
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teoria validada pelos fatos, pelos casos e pela resposta sistematica as questdes tedricas
analisadas. Assim, o principio da saturacdo é adotado na coleta de dados até que

nenhum dado novo possa comprometer a teoria construida.

6. Elaboracdo de memorandos iniciais e avancados: constitui em etapa intermediaria
entre coleta de dados e a escrita ou leitura dos dados. Incentiva a anélise de dados, a
elaboracdo de codigos, conceitos e registra pontos a serem dialogados com outras

teorias.

O processo de coleta e analise de dados € representado graficamente no fluxograma a seguir:



Nova

REDAGAO DO PRIMEIRO RASCUNHO = amostragem

tedrica, se
I necessaria
. INTEGRACAO DE MEMORANDOS
. DIAGRAMACAO DOS CONCEITOS
CLASSIFICACAO DOS MEMORANDOS
Redacdo do Adogdo de
memorando determinadas
tedrico e maior categorias como
refinamento dos ‘ ( conceitos
conceitos tedricos
A AMOSTRAGEM TEORICA BUSCA
NOVOS DADOS ESPECIFICOS
OS MEMORANDOS AVANCADOS
APRIMORAM AS CATEGORIAS
CONCEITUAIS
COLETADE
DADOS
CODIFICACAO
FOCALIZADA
0OS MEMORANDOS INICIAIS
ELEVAM OS CODIGOS A
CATEGORIAS PROVISORIAS
Codificacdo REEXAME DOS
inicial PRIMEIROS DADOS
Coletade
dados
Conceitos
sensibilizadores PROBLEMA DE PESQUISA E
& perspectivas QUESTOES DE PESQUISA INICIAIS
disciplinares
gerais

Figura 1: Fluxograma da pesquisa na Grounded Theory adaptado de
Charmaz (2009, p. 26)
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2.4.4 O uso da entrevista intensiva na coleta de dados

A entrevista seja individual ou em grupo, estruturada, semiestruturada ou aberta, tem sido
amplamente utilizada em pesquisa qualitativa para compreender e mapear 0 mundo da vida
dos sujeitos e suas realidades sociais. Sua utilizacdo estd permeada de opcOes
epistemoldgicas, ético-politicas e metodolégicas que lhe conferem legitimidade no campo

cientifico, apresentando, conforme Poupart (2008), as seguintes caracteristicas:

e Do ponto de vista epistémico, a entrevista do tipo qualitativo tem a capacidade de
produzir uma andlise das realidades sociais, segundo a perspectiva dos atores sociais;

e Do ponto de vista ético-politico, ela permite uma exploracdo em profundidade das
condicdes de vida dos atores sociais, dando abertura para compreender e conhecer
internamente os dilemas e questdes enfrentadas por esses atores;

e Do ponto de vista metodologico, ela se constitui em ferramenta privilegiada de acesso

as experiéncias desses atores, segundo suas proprias perspectivas.

Na entrevista do tipo qualitativo, ha pressupostos tedricos que orientam sua pratica: nesse
contexto, o mundo social € reconhecido como ativamente construido por pessoas em suas
vidas cotidianas em condi¢cdes nem sempre estabelecidas por elas; as construces constituem
a realidade essencial das pessoas, seu mundo vivencial; e, finalmente, elas sédo capazes de
fornecer dados para produzir esquemas interpretativos que permitam a compreensao detalhada
das crencas, atitudes, valores e motivacdes das pessoas em contextos especificos (Gaskell,
2007).

A pertinéncia do uso de entrevistas em estudos qualitativos também se verifica por sua
destacada capacidade para captar a localizacdo social dos individuos, para apreender como
membros de uma determinada categoria social mantém, transformam ou desafiam identidades
e para desenvolver estudos sobre realidades sociais, simbdlicas e cognitivas, para além das

ancoragens locais (Mendes, 2003).

Na pesquisa qualitativa, entrevista intensiva, também identificada como entrevista narrativa, é
considerada como uma forma de entrevista ndo estruturada, de profundidade, com
caracteristicas especificas: 0 esquema da narracdo substitui 0 esquema pergunta-resposta e ha

0 emprego de um tipo especifico de comunicacdo cotidiana, reunindo o contar e o escutar
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historia. Nela, o contar historia esta submetido a exigéncias inerentes da narracao, seguindo
um esquema autogerador com detalhamento de informac6es na transicdo de acontecimentos.
Os acontecimentos sdo narrados, segundo a perspectiva de mundo e em torno de temas de
relevancia do narrador e ha uma estrutura composta de principio, meio e fim (Jovchelovitch &
Bauer, 2002).

Segundo Gibbs (2011), a narracdo de histdrias é uma das formas fundamentais com que as
pessoas organizam sua compreensdo de mundo, dando sentidos a suas experiéncias passadas,
e compartilhando-as. Ao compartilharem suas experiéncias, elas sdo ressignificadas pelos
sujeitos, que, através de sua rememoracao e fala, produzem interpretacGes, fazendo com que

perspectivas sobre 0 mundo subjetivo possam emergir.

Para Charmaz (2009), as investigacGes orientadas pela metodologia da Grounded Theory
adotam a entrevista intensiva por reconhecerem nela um método atil para desenvolver
andlises de cunho interpretativo. Sua natureza detalhada permite ao narrador a descricéo e
reflexdo sobre suas experiéncias. Também, permite ao entrevistador uma flexibilidade em
aprofundar tépicos, na medida em que faz uma escuta cuidadosa. Orienta-se, ainda, que sejam
planejadas perguntas amplas e abertas para as entrevistas, facilitando a interacdo e a fala do
narrador e que sua estrutura possa se constituir em uma exploracdo com tépicos ou questdes

semiestruturadas.

Refinando a entrevista intensiva para a préatica de pesquisa orientada pela Grounded Theory, a
mesma autora ainda destaca alguns de seus atributos para a préatica do pesquisador: ir além das
aparéncias das experiéncias relatadas; interromper para explorar determinado tépico; solicitar
detalhes ou explicacdes; questionar o entrevistado sobre suas ideias; reformular ideias
apresentadas; estabelecer o ritmo da entrevista, promover alteracdes nos topicos, validar a fala

do entrevistado e promover a escuta e a discussdo (Charmaz, 2009).

Para fins desta investigacdo, utilizou-se a entrevista intensiva ou em profundidade que
enfocou a trajetdria social e politica dos conselheiros de saude desde as vivéncias na
comunidade de pertencimento (inser¢do na familia e demais grupos sociais) até sua insercao

atual no conselho municipal de saude.

Tal opcdo se estabeleceu em funcdo da metodologia de coleta e analise de dados adotada por

esta investigacdo, a Grounded Theory, que reconhece a entrevista intensiva como adequada
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“... para permitir um exame minucioso de um tépico em particular, com uma pessoa que tenha

experiéncias relevantes” (Charmaz, 2009, p.46).
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CAPITULO 3 A TRAJETORIA DE CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE SAUDE:
ESTUDO EMPIRICO

Para a construcdo de sujeitos politicos em contexto participativo, esta investigacao teve como
objetivo investigar as trajetdrias de construcdo de sujeitos politicos na politica de saude. Para
tal, foi adotada a pesquisa qualitativa nas perspectivas interpretativista e social construcionista
da Grounded Theory, buscando a constru¢cdo de uma teoria substantiva para o processo
pesquisado. Os passos da investigacdo seguiram as regras e procedimentos analiticos dessa

corrente metodoldgica e sdo descritos abaixo.
3.1 Contexto da investigacéo

O procedimento de coleta e analise de dados deu-se no contexto da pesquisa “Da diferenca a
convergéncia: discursos e praticas politicas de conselheiros e vereadores no contexto da

politica de satde™

, que se trata de estudo multicéntrico envolvendo a Universidade Federal
de Minas Gerais, Universidade Federal de Juiz de Fora e Universidade Estadual de Montes

Claros (UNIMONTES).

Foram participantes da pesquisa trés municipios do Norte de Minas: Montes Claros, Pirapora,
Verdelandia, que guardam uma grande heterogeneidade socioeconémica. Esses municipios
fazem parte da amostra intencional de municipios mineiros participantes do Projeto “Os
desafios da reorientacdo do modelo assistencial: uma analise integrada das percepcdes de
usuarios, profissionais de saude e gestores sobre a Estratégia da Satde da Familia”. Este
projeto utilizou a selecdo de municipios através de survey por telefone, assistido por
computador, em uma amostra de 82 municipios em Minas Gerais (Stralen, 2007a). O recorte
do Norte de Minas privilegiou o contexto regional no ambito de abrangéncia da Universidade
Estadual de Montes Claros, espaco de atuacdo da pesquisadora em projetos de ensino,

pesquisa e extensao.

’ Essa pesquisa teve financiamento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG), na
modalidade Edital Universal de 01/2010, Processo SHA - APQ-03026-10. Também integrou o Programa de
Capacitacdo de Recursos Humanos (PCRH 91408/10 - FAPEMIG).
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Tabela 2: Perfil dos municipios pesquisados

Municipio Montes Claros Pirapora Verdelandia
Localizacéo Norte de Minas Norte de Minas Norte de Minas
Ano de criagéo 1857 1912 1997
Populacéo 385.898 55.704 8.875
Densidade demografica 101,41 hab/km? 97,1 hab/km? 5,31 hab/km?
indice
Desenvolvimento 0,770 0,731 0,584

Humano (IDH)

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, 2013; Atlas do Desenvolvimento
Humano, 2003.

3.2 Os sujeitos da pesquisa

Os sujeitos da pesquisa foram tomados em suas trajetdrias pessoais e politicas de inser¢do em
processos participativos, desde sua comunidade de pertencimento até a insercao e atuagdo em

féruns participativos na satde.

Levando em consideracdo que o objeto desta investigacdo foi a construcdo de sujeitos
politicos oriundos da sociedade civil que atuam na arena da saude, o universo pesquisado
compreendeu o conjunto de conselheiros representantes de usuarios e trabalhadores. Nele, foi
estabelecida uma amostra intencional com o objetivo de elucidar as questdes do estudo,
possibilitar o alargamento dos dados e elucidar maultiplas realidades sobre o processo

estudado.

A amostragem teorica ou intencional, como definida por Strauss e Corbin (2008), tem como
foco a coleta sequencial de dados em detrimento a grandes amostras iniciais e ndo &
representativa de uma populagdo, mas sim representativa de experiéncias dos sujeitos no
contexto estudado. Assim, 0s sujeitos participantes foram escolhidos na fase inicial por
possuirem uma vivéncia aprofundada e particular de processos participatorios na saude. Para
constitui-la foi realizada uma apresentacdo da proposta de investigacdo aos gestores
municipais de saude, uma exposicao dela em reunides dos conselhos municipais de satde dos
trés municipios. Também foi aplicado um questionario entre os conselheiros presentes em
reunides, buscando tracar um perfil deles, destacando-se o tempo de atuacao e representacdo
(Tabelas 3, 4 € 5).



Tabela 3: Perfil dos Conselheiros de Saude de Montes Claros

Participacdo

. Faixa . Atuacao ~ Tipo de Sistema de Tempo de Filiacéo
Conselheiros L Escolaridade .- Funcéo x x . S em
Etaria Profissional Representacao Representacao Exercicio Partidéaria s
capacitacado

Pés- Servidor : - — x

Cons. 1 40-50 Graduagio publico Titular Usuario EleicGes 05-10 N&o Nenhuma
Pos- Servidor . L .

Cons. 2 50-60 Graduagio publico Titular Gestor Indicacédo 05-10 Sim Duas
Ensino . Trabalhador da L x

Cons. 3 40-50 Superior Aposentado  Titular satide Indicacdo 01-05 N&o Duas

Cons. 4 40-50 Ensm(_) Autébnomo Titular Usuério Indicacéo 01-05 Né&o Duas
Superior

. _— Servidor 8 - L .

Cons. 5 40-50 Ensino Médio publico Titular Usuario Indicacédo 05-10 Sim Nenhuma
Pés- Servidor . Trabalhador da _— .

Cons. 6 30-40 Graduacio piiblico Titular satide Eleicdes 05-10 Sim Duas
Pos- Servidor : - . . .

Cons. 7 50-60 Graduagio plblico Titular Usuério Indicacdo 10-20 Sim Trés
Pés- Servidor . L . .

Cons. 8 50-60 Graduagio piblico Titular Gestor Indicacéo 10-20 Sim Trés
Ensino . : Prestador de L y

Cons. 9 50-60 . Autonomo Titular . EleicGes 10-20 Né&o Nenhuma
Superior Servigos

Cons.10 50-60 Pos- - Titular Gestor Indicagéo 05-10 Néo Duas
Graduacdo

Cons.11 20-30 Pos- - Titular Usuario Indicagdo 01-05 Néo Nenhuma
Graduagéo

Cons.12 50-60 Ensino Médio  Aposentado  Titular Usuério Indicacéo 05-20 Néo Trés

Fonte: Pesquisa de campo
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Tabela 4: Perfil dos Conselheiros de Saude de Pirapora

50

. Faixa . Atuacéo ~ Tipo de Sistema de Tempo de Filiacdo Participacio
Conselheiros Etaria Escolaridade Profissional Funcdo Representacéo Representacéo Exercicio Partidaria  em capacitacao
Cons. 1 40-50 Pds-Graduacdo  Servidor publico  Titular ;I'arg(kj)slhador e Eleicdes 05-10 Né&o Uma
Cons. 2 30-40 Ensmg Servidor pdblico  Titular Trgbalhador da Eleicbes 05-10 Néo Nenhuma

Superior saude
Cons. 3 30-40 Ensino Médio Servidor piblico  Suplente Gestor Indicagdo 01-05 Né&o Uma
Ensino
Cons. 4 50-60 Fundamental Desempregado Titular Usuério Eleicbes 05-10 Nao Duas
Incompleto
Ensino
Cons. 5 50-60 Fundamental Servidor pablico  Titular Usuario Eleicbes 05-10 Sim Trés
Completo
Cons. 6 40-50 Ensino Médio Autébnomo Titular Usuario Eleicbes 05-10 Sim Duas
Cons. 7 50-60 Ensino Médio Aposentado Titular Usuario Indicacdo 05-10 Sim Duas
. - . - . Trabalhador da . <
Cons. 8 50-60 Ensino Médio Servidor publico  Titular Sadde Eleicbes 10-20 Néo Uma
Cons. 9 50-60 Ensino Médio Servidor pdblico  Titular Usuério Eleicdes 10-20 Sim Trés
Cons. 10 40-50 Ensino Médio ~ "restador de Titular Usudrio Eleictes 05-10 sim Trés
Servigos
Cons. 11 30-40 Ensino Superior  Servidor publico Suplente Usuério Indicacdo 01-05 =llig Nenhuma
Cons.12 50-60 Ensino Médio Aposentado Titular Usuério Indicacéo 10-20 Sim Uma

Fonte: Pesquisa de campo



Tabela 5: Perfil dos Conselheiros de Saude de Verdelandia

51

c . Faixa . Atuacdo x Tipo de Sistema de Tempo de Filiacio Participacdo em
onselheiros . Escolaridade . Fungéo x ~ -~ N A
Etaria Profissional Representacdo  Representacédo Exercicio Partidaria capacitagdo
Cons. 1 20-30 Ensmq Sgw!dor Suplente Usuério Indicacéo 01-02 Né&o Nenhuma
; Superior publico

Ensino

Cons. 2 50-60 Fundamental Aposentada  Titular Usuario Indicacédo 05-10 Né&o Trés
Incompleto
Ensino

Cons. 3 50-60 Fundamental Aposentada  Suplente Usuario Indicacao 05-10 Né&o Uma
Incompleto

Cons. 4 20-30 gSrs):anr?or ‘;’ﬁLY.'SSr Titular Jrealhadorda yngicagao 01-05 Nio Uma
Ensino

Cons. 5 30-40 Fundamental Do Lar Titular Usuério Indicacédo 01-05 Né&o Nenhuma
Completo

Fonte: Pesquisa de campo
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De acordo com essas tabelas, verifica-se um predominio de conselheiros com idade acima de
50 anos e tém a titularidade como dominante. O grau de escolaridade, a filiagdo partidaria e a
participacdo em capacitacGes decrescem segundo o tamanho do municipio. A maioria deles
exerce funcdo publica e representacdo de usuarios. Em Montes Claros, ha uma presenga maior
de representantes eleitos quando comparados aos demais municipios, em que ha um
predominio de indicagOes para a representacdo. Em relacdo ao tempo de exercicio da funcéo,

ha predominancia dagueles entre cinco a dez anos.

Os sujeitos participantes foram contatados para participar da pesquisa a partir dos dados do
questionario aplicado. Como critério de inclusdo do primeiro grupo amostral, foi feito um
recorte de tempo de participagdo no conselho de salude de dez anos, para que 0 sujeito
participante tivesse experiéncia de, pelo menos, duas gestdes municipais atuando no conselho
de satde. O segundo grupo amostral foi composto por conselheiros, em sua maioria, com
tempo inferior a 10 anos, estabelecendo, assim, um contraste entre os dois grupos amostrais,
conforme sugere a metodologia adotada para imprimir o processo de comparagao.

Considerando os critérios acima descritos e a disponibilidade dos sujeitos para a participacao
na pesquisa, o grupo amostral final ficou constituido por treze sujeitos (cinco sujeitos no
primeiro grupo e oito sujeitos no segundo grupo). Contudo, tal aproximacdo se deu em
decorréncia do estabelecimento do ndmero necessario de dados para a extracdo,

desenvolvimento e confirmagéo das categorias conceituais do estudo.

O grupo amostral ficou assim constituido, conforme quadro a seguir:



53

Tabela 6 — Distribuicéo e caracterizacdo dos sujeitos entrevistados

Entrevistado  Municipio Tempo de Exercicio  Representacdo Entidade

Cons. 1 Montes Claros 10-20 Usuério Pastoral da Crianga

Cons. 2 Montes Claros 10-20 Usuério Pastoral da Salde

Cons. 3 Montes Claros 05-10 Usuario Central Unica dos Trabalhadores
(CUT)

Cons. 4 Montes Claros 10-20 Usuério Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher

Cons. 5 Montes Claros 01-05 Usuario Associacao de Deficiente de Montes
Claros (ADEMOC)

Cons. 6 Montes Claros 10-20 Usuério Pastorais Sociais

Cons. 7 Montes Claros 10-20 Trabalhador Sindicato dos Trabalhadores da Saude

Cons. 8 Montes Claros 05-10 Trabalhador Conselho de Enfermagem

Cons. 1 Pirapora 10-20 Usuario Associacdo Comunitaria

Cons. 2 Pirapora 05-10 Usuario Associacao de Usuérios e Amigos de
Usuarios de Servico de Saide Mental

Cons. 1 Verdelandia 05-10 Usuario Sociedade Séo Vicente de Paulo

Cons. 2 Verdelandia 10-20 Usuério Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Cons. 3 Verdelandia 5-10 Trabalhadores  Saude

Fonte: Pesquisa de campo

3.3 A realizacdo das entrevistas

Inicialmente foram realizadas cinco entrevistas, do primeiro grupo amostral, com conselheiros
com mais de dez anos de atuacdo em conselho de salde na condicdo de representantes de
usuarios e trabalhadores. Posteriormente, foram realizadas mais oito entrevistas que

integraram o segundo grupo amostral, totalizando treze entrevistas.

Foram realizadas entrevistas intensivas com questdes semiestruturadas (Apéndice A). Apenas
em uma delas foi necessario um segundo encontro para aprofundar alguns pontos das
narrativas. O tempo de cada entrevista foi considerado suficiente, quando a narrativa sobre as
historias dos sujeitos contemplou um percurso e quando a pesquisadora e sujeito entrevistado
verificaram a redundancia de informacg6es, indicando, do ponto de vista operacional, que as

entrevistas nao traziam mais informacdes que pudessem justificar sua continuidade.

Trata-se do principio de saturacdo na pesquisa qualitativa que tem, segundo Pires (2008), duas
funcdes: do ponto de vista operacional, indica ao pesquisador 0 momento de parar a coleta de
dados ao perceber que as Ultimas informagdes ndo trazem dados suficientemente novos que

justifiguem a ampliacdo de material empirico e do ponto de vista metodolégico, as
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informagdes coletadas ja permitem a generalizacdo de resultados para o conjunto do universo

analisado, em que os sujeitos pesquisados constituem parte integrante.

As entrevistas foram realizadas em encontros previamente agendados com cada sujeito
participante e em funcdo da sua disponibilidade e deslocamentos da pesquisadora. Elas foram
realizadas entre os meses de outubro de 2012 a julho de 2013. As entrevistas, que tiveram
duracdo média de 1h30 minutos, foram gravadas e posteriormente transcritas.

Em relac3o aos aspectos éticos, a pesquisa teve aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Estadual de Montes Claros, sob o numero 2793/2011 (Anexo A). Termos de
consentimento livre e esclarecido foram assinados pelos participantes da pesquisa. O projeto
contemplou a Resolugdo 196 de 10/10/96 da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa do
Conselho Nacional de Saude, que estabelece normas éticas regulamentadoras de pesquisas

envolvendo seres humanos (Brasil,1996).

3.4 Uso do caderno de campo e da observacao

O caderno de campo constitui importante ferramenta da pesquisadora no processo de coleta e
analise dos dados para estudos qualitativos. Na perspectiva da Grounded Theory, adquire um
estatuto maior por contribuir na interacdo entre pesquisador e o0s dados coletados,
promovendo andalises comparativas que subsidiam o processo de analise e o posterior retorno
aos dados para a construcdo de categorias conceituais. Um dos sujeitos da pesquisa
entrevistado no primeiro grupo amostral colaborou com a leitura de sua entrevista e

confirmou propostas de categorias apresentadas pela pesquisadora.

AnotacOes do caderno de campo, a partir do registro de impressdes e reflexbes da
pesquisadora diante das situacdes de interacdo, foram também trazidas para o enriquecimento
da anélise e continuidade da coleta de dados. O objetivo foi recolher informacfes pertinentes
a interacdo com o0s sujeitos da pesquisa, ao processo de coleta de dados, a construgdo de
categorias de andlise necessarias ao estudo e ao refinamento da busca pelos dados, segundo o

modelo metodoldgico adotado.
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Em complementaridade, foi incluida a observagdo ndo dirigida dos sujeitos entrevistados no
cotidiano das reuniBes de seus respectivos conselhos de saiude de que a pesquisadora

participou, interagindo com os participantes das reunides.

Esse procedimento foi incluido por sua capacidade de harmonizar-se com investigacdes que
tém como centro ac¢des coletivas ou processos sociais que podem ser parcialmente aprendidos
pela interacdo direta. Também se justifica por sua capacidade de contribuir com o pesquisador

na compreensao dos processos sociais em curso (Jaccoud & Mayer, 2008).

Os dados gerados pela préatica da observacdo e pelas anotacfes de campo foram considerados
para construcdo de memorandos e para a analise tanto na construcdo de categorias como na

identificacdo de diferentes trajetorias entre os sujeitos entrevistados.

3.5 O processo de analise de dados

O processo de andlise de dados em estudos na perspectiva da Grounded Theory inicia-se com
a coleta de dados e representa percursos que se integram para a construcdo de categorias,
memorandos e diagramas. Isso significa que o pesquisador se debruca na andlise de seus

dados desde a primeira entrevista, que é seu ponto de partida.

Para o procedimento da analise desta investigacdo, constituiu-se inicialmente uma
amostragem tedrica. Ela foi construida a partir da questdo de pesquisa, que indicou 0s
entrevistados em funcdo da adequacdo ao objeto. Conforme destacado anteriormente, foram
criados dois grupos amostrais intencionais com representacdo tedrica, estabelecidos e
modificados em funcdo das andlises produzidas. O primeiro foi constituido de conselheiros
com maior tempo de exercicio da funcdo, com o objetivo de trazer para o estudo experiéncias
mais prolongadas. No segundo grupo, os sujeitos participantes, em sua maioria, tinham menor
tempo na condicdo de conselheiro. A confirmacdo de categorias com um dos entrevistados do

primeiro grupo amostral antecedeu as entrevistas do segundo grupo amostral.

As entrevistas foram realizadas com comparagGes sucessivas para refinar categorias e
pressupostos. A cada entrevista realizada, foram considerados as agdes e incidentes que

passaram pela verificagdo na busca de sua saturacao interna.
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Realizada a primeira entrevista do primeiro grupo amostral, ap6s sua transcricdo,
imediatamente foi submetida ao processo de leitura exaustiva, fazendo os primeiros destaques
de trechos e cddigos livres, com vistas a producdo de categorias abertas e axiais com auxilio
de computador. Uma vez estabelecidas as primeiras categorias, a entrevista foi lida por dois
outros pesquisadores que as validaram por meio do processo de triangulagdo. Assim, passou-
se para as quatro demais entrevistas que constituiram a primeira parte da amostragem tedrica.
A partir delas, foi possivel estabelecer comparacbes que permitiram a formulacdo de
pressupostos tedricos com a elaboragdo de um primeiro diagrama de construcdo da teoria,

apresentado abaixo.

“LUTA DA VIDA"
PRIMEIRAS VIVENCIAS
r FAMILIARES
“DESCOBERTA DA — “ESPACO DE
LIDERANCA NO COTIDIANO” ' |\ APRENDIZAGEM"
EXPERIENCIAS DE j Tgfsr?:éASE VIVENCIAS NO
LIDERANCA S NSELH
¢ \ SUJEITO POLITICO f CORBELTD
A
° J
“TRAVANDO UMA
HISTORIA"
APROXIMACAQ
MOVIMENTOS SOCIAIS

Figura 2: Primeiro diagrama de construcdo da teoria na Grounded Theory

Elaborada pela autora

Cumprida a primeira etapa de constituicdo do primeiro grupo amostral, foi realizada nova ida
a campo para testar os pressupostos tedricos com o segundo grupo amostral. Com a
realizacdo dessa etapa, a coleta de dados foi concluida visto que ela respondeu as questdes
tedricas propostas para a analise, apontando elementos conceituais que cobriram uma variagdo

das trajetdrias de construcao de sujeitos politicos na arena da sadde. Trata-se aqui do principio
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de saturagdo externa, também adotado na Grounded Theory, significando, nesse caso, que a
amostra responde, de forma sistemaética, pela construcéo de teorias (Glaser & Strauss, 1967).

A figura abaixo ilustra o processo de analise da Grounded Theory, partindo da constitui¢do do

primeiro grupo amostral até a construcdo da teoria.

IDA A CAMPO |
SUJEITOS DA PESQUISA
PRIMEIRO GRUPO AMOSTRAL
R CATEGORIZAGAO
COLETA  (ANALBES  (enrecvieray .

DE DADOS DE DADOS =) VALIDACAO

™ CONFIRMACAOD
[ DE CATEGORIAS

ENTREVISTAS IIAV

CATEGORIZACAO| —— CATEGORIZACAOIl — CATEGORIZACAOIII
DIAGRAMA |
SEGUNDO GRUPO AMOSTRAL

ENTREVISTAS VI A XIlI

CATEGORIZACAO

CONSTRUCAO CONCEITOS

o o0

TEORIA
=

PRESSUPOSTOS TEORICOS CENTRAL

Figura 3: O processo de andlise da investigacdo na Grounded Theory

Elaborado pela autora
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3.6 O uso do software Atlas.ti na analise de dados

O uso de software, como recurso para auxiliar na organizagéo e no tratamento de dados em
estudos qualitativos, tem vivenciado um avanco nas Ultimas décadas, principalmente na

aquisicdo da capacidade de fazer analise interpretativa de dados.

Embora, inicialmente, ele tenha sido usado para produzir analises estatisticas numéricas, 0s
pesquisadores progressivamente foram reconhecendo as possibilidades de sua aplicagdo como

ferramenta para o reconhecimento de textos e desenvolvimento de anélises qualitativas.

Os primeiros programas de auxilio a pesquisa qualitativa foram desenvolvidos para
investigacGes especificas e com textos (entrevistas, documentos, recortes de jornais), mas
foram, com o decorrer do tempo, adaptados para outros contextos e usando de outros recursos,

tais como imagens e sons.

O uso dessa ferramenta, em nenhum momento, prescinde da compreensdo do texto pelo
pesquisador, contudo, ele auxilia na organizacdo dos dados coletados, atraves da criacdo de
um banco de dados com indicadores com capacidade de fazer agrupamentos, comparagoes,

localizacdo de passagens, a partir de palavras-indice e a construcdo de referéncias cruzadas.

Além dessas duas propriedades bésicas, os softwares apresentam propriedades adicionais:
podem fazer armazenamento de comentéarios do pesquisador; podem definir ligacbes entre
palavras, expressdes, imagens e sons; podem usar variaveis e filtros; tém facilidade para
reorganizar segmentos dos dados que guardem relagdes especificas entre si; e tém a facilidade
de reorganizar o banco de dados a partir de seus atributos (Bauer, 2002; Gibbs, 2011; Kelle,
2002; Rose, 2002; Silver & Lewins, 2010).

Kelle (2002) propde um agrupamento de técnicas desenvolvidas para a analise qualitativa

com auxilio do computador em trés perspectivas:

1. Podem identificar diferencas, atributos e relagdes entre segmentos do texto, auxiliando
0 pesquisador na construcdo de padrdes significativos de fendmenos através dos
exercicios da comparacdo e codificacdo (derivada do senso comum ou abstraida de
conceitos teoricos);

2. Podem auxiliar no desenvolvimento de tipologias descritivas e teorias, através da

organizacéo de categorias em diagramas;
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3. Podem, também, auxiliar no aprimoramento de conceitos tedricos e examinar
hipoteses iniciais do pesquisador sobre proposicoes, explicacdes e descri¢es para o

fendmeno investigado.

Enfim, ha que se reconhecer que o uso de computadores na pesquisa qualitativa pode ser uma
importante ferramenta para agilizar a organizacdo dos dados, sistematizar o processo de
pesquisa e permitir maior dedicacdo do pesquisador ao trabalho criativo e analitico. Contudo,
ha riscos metodologicos a serem considerados, tais como, o0 risco de o pesquisador restringir
sua andlise ao processo exclusivo de codificacdo, ndo levando em consideracdo outras

ferramentas que podem ser empregadas e o risco de ele se afastar de seus dados.

3.7 O software Atlas.ti

Utilizou-se o software Atlas.ti, na sua versao 7, nesta investigacdo, como ferramenta para o
tratamento dos dados. Ele foi escolhido por se tratar de ferramenta desenvolvida
especialmente para a construcdo de teorias em pesquisas qualitativas, aproximando-se, por
isso, da escolha metodoldgica para a coleta e analise de dados desta investigacdo, a Grounded
Theory. Além de construir bancos de dados, capacidade em comum aos demais softwares,
tanto qualitativos como quantitativos, ele tem o atributo especifico de auxiliar no tratamento
qualitativo de dados, integrando as categorias para a formacéo de teorias, contribuindo, assim,
com o pesquisador no processo de interpretacao.

O Atlas.ti tem a capacidade de trabalhar grandes volumes de dados e apresenta multiplas
ferramentas para gerenciar o banco de dados (imagens, textos, graficos, sons), extrair
informacdes, fazer comparagfes, explorar dados e agregar fragmentos relevantes de forma

criativa, flexivel e sistematica (Pessanha & Fernandes, 2011).

Segundo seu criador, Thomas Muhr (1997), os principios basicos de opera¢do do software
sdo: visualizacdo completa dos dados, integracdo de dados em uma Unica unidade de
armazenamento, intuicdo para encontrar achados inovadores e exploracdo em funcdo de sua

capacidade de examinar o percurso da interpretacdo, conforme a imagem que se segue.
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Figura 4: Unidade Hermenéutica Sujeito Politico
Elaborada pela autora

Constituem elementos principais ou conceitos-chave do software:

1. Unidade hermenéutica: local de armazenamento dos dados, que, nesta investigacéo,
foi denominada de Sujeito Politico;

2. Documentos primarios: sdo os documentos coletados, em que se processara a
codificagdo. S&o arquivos de textos, imagens, sons ou graficos. Nesta investigagéo, os
documentos primarios foram as entrevistas transcritas, nomeadas de Pl a P14,
destacando para o fato de que P1 e P2 representam a mesma entrevista realizada em
dois tempos;

3. Cddigos: sdo categorias criadas a partir do agrupamento subcategorias mais
significativas e frequentes que emergem a partir da microandlise (cédigos in vivo,
incidentes, linhas, palavras, segmentos de textos);

4. Familias de cddigos: sdo agrupamentos dos cadigos em grandes feixes tematicos;
Superfamilia: sdo combinacGes de familias agrupadas a partir da identificagdo de
afinidades, semelhancas e correlagdes estabelecidas entre elas;

6. Redacdo de memorandos: constitui etapa intermediaria entre os dados coletados e o

processo final de escrita. S&o0 comentarios do pesquisador que emergem de suas
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reflexGes sobre os dados coletados, incentivando o processo de analise como atividade
continua e conduzindo o raciocinio para a apreensdo de conceitos entre dados e
categorias criadas;

7. Conexdes semanticas ou hierarquicas entre codigos. Estabelece uma estrutura no
sistema de codigos e expressa relacdes entre conceitos e temas;

8. Elaboracdo de diagramas e gréficos. Séo ferramentas que auxiliam a leitura dos dados
e sua analise a partir da visualizacdo de formas de interacdo entre codigos, familias de

codigos e superfamilias.

A seguir, um exemplo de memorando elaborado a partir da leitura das entrevistas com
recortes de trechos delas que levaram a pesquisadora ao registro de suas observacoes e

reflexoes.

Quadro 1 - Memorando: conselho como espago de aprendizagem

P3: ENT.6 CONS. MC.2.rtf: (154:154), (158:158)

“...aquilo ali € um aprendizado... é ter conhecimento de causa daquilo que vocé td fazendo ali...”

P5: ENT.8 CONS. MC.4.rtf: (75:75)

“... de tudo que eu ja passei na vida, o melhor foi o conselho... vocé tem condi¢do de MARCAR sua posi¢ao
com qualquer tipo de acdo inerente a populacdo... conselho foi 0 maior aprendizado que eu ja tive na vida...

nos ainda ndo aprendemos, tomara que aprenda no futuro”.

P7: ENT.10 CONS. MC.6.rtf: (7:7)

“.. antigamente a gente atirava muito para todos os lados sem nenhuma formacao... a gente teve um melhor

conhecimento sobre qual que era o verdadeiro papel do controle social”.

P10: ENTREVISTA CONSELHEIRO - Pirapora 01.rtf: (159:159)

“Mais negociamos, mais discutimos, mais aprendemos. Entdo, eu tiro uma experiéncia que NOSSA como eu

aprendi. No conselho, nédo s6 no conselho de saiide, como ele me levou para os outros lugares, certo?”’

P12: ENT. 3 CONS. VL.rtf: (7:7), (151:151), (159:159), (169:169)

“... eu acho que isso é uma convivéncia da gente que a gente aprende... eu tive a oportunidade de estar
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entrosada no meio do povo ai e sempre aprendendo uma coisa a mais... eu estou aprendendo a conviver com
pessoas. Entdo até hoje eu estou aprendendo, né? ... a gente néo pode ficar fechado néo porque a gente

acaba ficando muito ultrapassado”.

O conselho de satde como espaco de aprendizagem

e Aquisicdo de conhecimento

e Atualizacdo

e Convivéncia

e Discusséo

e Formacéo

e Negociagdo

e Possibilidade de posicionamento

e Producdo de deslocamentos
As experiéncias do cotidiano do conselho de salde modulam e orientam o processo de aprendizagem
politica do conselheiro, permitindo que esse sujeito vivencie tensionamentos decorrentes das relagdes de

poder e dos conflitos de interesses presentes na cena politica local, até sua insercdo em outras instancias e
espacos politicos, com ampliacdo de sua percepc¢ao sobre 0s processos participativos.

Do ponto de vista das intera¢fes sociais com os demais conselheiros, com suas distintas representagdes, sdo
criados vinculos e construidas e ressignificadas identidades por aproximacéo e confluéncia de vivéncias,
aspiracOes e ideais que sdo partilhados.

Do ponto de vista da subjetividade, enquanto uma dimenséo do sujeito decorrente de vivéncias afetivas e
reflexivas, significados singulares sdo construidos para os acontecimentos do cotidiano do conselho,
principalmente nos debates empreendidos e seus mecanismos linguisticos, que desembocam na construcao
de sentidos para a sua propria histéria de vida e de engajamento politico.

O cotidiano do conselho é espaco para a atualizagdo dos sujeitos, de formas de relagdo com o mundo, é
espaco de compartilhamento de vivéncias e reflexes sobre processos participativos e de construcéo
permanente de identidades.

Fonte: Elaborado pela autora

Para o tratamento de dados, o software Atlas.ti retne duas estratégias: a primeira, no nivel
textual, realiza codificacbes e segmentacfes dos arquivos; a segunda, no nivel conceitual,

trabalha com a construcdo de modelos tedricos.

No nivel textual, sdo identificados como procedimentos bésicos: codificacdo, registro de
comentario, de memorandos, de incidentes e de trechos considerados relevantes, faz busca de
informagdes, emite relatorios e formatagcdes. E, no nivel conceitual, realiza procedimentos
mais avancgados: construcdo de esquemas e diagramas e de redes semanticas, producdo de

hipertextos e a utilizacdo de operadores booleanos, semanticos e de proximidade. Ainda tem a
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capacidade de fazer interfaces e compartilhamento de bancos de dados. Tais aspectos estdo
destacados nos resultados da investigacao.

3.8 Critérios para a avaliacdo: validade interna e externa e confiabilidade

Na perspectiva da Grounded Theory, o processo de validagdo compreende duas dimensdes:
empirica e tedrica. A dimensdo empirica estd focada nos dados coletados e pressupde a
validacdo deles interna e externamente. A validacdo interna reside na capacidade de os dados
coletados aproximarem-se da realidade socialmente construida pelos sujeitos da pesquisa e

serem identificados, através de suas narrativas, pelo pesquisador.

Para o cumprimento do processo de validacdo interna, apds a realizacdo das entrevistas do
primeiro grupo amostral, uma das entrevistas foi retornada a um dos sujeitos participantes
para a leitura e apresentacdo das categorias iniciais estabelecidas pela analise para verificar
sua pertinéncia. Nesse processo, houve concordancia com as categorias propostas. Na mesma
direcdo, todas as entrevistas do primeiro grupo amostral foram lidas e categorizadas por dois
pesquisadores externos e comparadas com a categoriza¢ao da pesquisadora, estabelecendo-se

um consenso entre elas.

Para o processo de validacdo externa, a Grounded Theory propde que seja incorporada aos
dados uma variacdo de diferentes condi¢des de ocorréncia do fendmeno pesquisado para a
construcdo de uma teoria substantiva. No caso desta investigacdo, foram incorporadas
diferentes trajetorias de sujeitos na participacdo na arena da saude, consideradas em diferentes
tempos de experiéncia e diferentes espacos de atuacdo, guardando uma variacdo entre
experiéncias individuais e produzindo uma amplitude tedrica do processo de construcdo de

sujeitos politicos.

Em relacdo a construcdo da teoria, segundo Charmaz (2009), a validade reside em reunir
alguns atributos a teoria produzida: credibilidade, originalidade, ressonancia e utilidade. O
primeiro atributo significa que ha um grau de coeréncia entre teoria e categorias formadas a
partir dos dados, permitindo estabelecer conexdes logicas entre dados, argumento e anélise.
Em relacdo ao segundo, significa que a analise apresenta uma nova interpretacdo conceitual
dos dados, de forma a expandir e aprimorar ideias, conceitos e praticas correntes. No atributo
ressonancia, as categorias devem retratar a plenitude da experiéncia estudada, estabelecendo

conexdes entre 0s grupos, instituicdes e vidas individuais e dando abertura para reflexées dos
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sujeitos pesquisados sobre suas vidas e experiéncias. E, finalmente, o atributo utilidade
significa que a analise produzida possa sugerir processos gerais, tendo poder explicativo para

o fendmeno estudado, dando abertura para outros contextos e dialogos.

Inicialmente foi realizada a codificacdo livre atraves da identificacdo de cddigos in vivo e
recortes de trechos considerados incidentes importantes nas narrativas, em um processo linha
a linha dos textos. Paralelamente, com a leitura, foram construidos os primeiros memorandos.
Apbs a codificacdo inicial, partiu-se para a codificacdo focalizada, reagrupando codigos in
vivo e trechos anteriores em subcategorias para melhor sintetiza-los em termos de
experiéncias. Novamente foram reagrupadas as subcategorias dentro de uma dimensao maior,
organizando-as em categorias axiais por afinidade. Finalmente, das categorias axiais
emergiram conceitos que conduziram ao estabelecimento da teoria central: “tornar-se sujeito

politico: processo em permanente construcao”.

Também foram utilizadas as ferramentas do software que fazem verificagdo dos dados e sua
consisténcia, foram emitidos relatérios quantitativos e qualitativos para revisées no banco de

dados, nas categorias e memorandos.

Embora esses cuidados tenham sido tomados, como todo método de pesquisa, ha limitacdes
metodoldgicas nesta investigagdo. Cabe destacar sua limitagdo em produzir grandes
generalizacGes, na medida em que se teve como objetivo obter uma compreensdo mais
aprofundada de um processo: trajetorias de conselheiros municipais de saide, da forma como
sdo experimentadas pelos sujeitos. Contudo, é possivel se deparar com trajetorias de
construcdo de sujeitos politicos em outros contextos participativos em politicas publicas que

possam apresentar semelhancas ou pontos de convergéncia.
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CAPITULO 4 TORNAR-SE SUJEITO POLITICO: TRAJETORIAS

Este capitulo analisa as trajetorias de sujeitos inseridos em contextos participativos na politica
de saude, buscando localizar elementos presentes em suas narrativas que permitiram a

construcdo de uma teoria acerca do processo de tornar-se sujeito politico.

Ao adotar os pressupostos da Grounded Theory, o pesquisador, para fazer uma imersdo na
coleta e andlise de seus dados, deve orientar-se para a elaboracdo tedrica resultante. Para
tanto, fez-se necessario o recurso a sensibilizacdo de conceitos gerais® que despertaram a
pesquisadora para as ideias iniciais que foram investigadas e influenciaram a conducdo da
coleta de dados e sua interpretacdo. Charmaz (2006, p 33-34) enfatiza que pesquisadores
concernidos dessa linha investigativa, além de usarem conceitos sensibilizadores e terem
interesses orientadores, trazem posicOes consolidadas em suas perspectivas disciplinares e
tém, muitas vezes, uma intimidade com o tema da pesquisa. Portanto, a subjetividade dos
pesquisadores esta incluida no processo de coleta e anélise de dados da investigacdo,
exercendo influéncia, também, em sua interpretacdo. Assim, 0 recurso aos aportes tedricos da
teoria social, da democracia radical e da psicanalise, associados as experiéncias de
convivéncia com conselheiros de salde e estudos empiricos anteriores sobre processos

participativos da pesquisadora se fazem presentes nesta investigagéo.

Durante os processos de coleta e analise de dados, as categorias foram construidas a partir do
agrupamento de termos, palavras-chave e expressdes que formaram conjuntos de
significacbes e inter-relacbes que podem ser reunidos em trajetérias empreendidas pelos
sujeitos, desde experiéncias na infancia, inser¢gdo em movimentos sociais até o exercicio da

funcdo de conselheiro de salde e seus desdobramentos.

> A nocdo de conceitos sensibilizadores foi proposta por Blumer (1969) como importante ferramenta de
orientacdo do trabalho de coleta e anélise de dados para pesquisadores que utilizam a Grounded Theory.
Significa que o pesquisador, ao iniciar um estudo, porta interesses especificos e tem como referéncias alguns
conceitos gerais que fornecem ideias a serem investigadas e constituem pontos de partida de seu estudo. Nesse
sentido, légicas de reconhecimento, processos linguisticos e processos de interacdo constituiram o fio condutor
de elaboracdo tetrica e foram suscitadas pelo refinamento do material coletado, caderno de campo e observagédo
que formaram o corpus da pesquisa.
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4.1 Trajetorias de construcgdo de sujeitos politicos

O estudo de trajetorias tem sido empregado nas ciéncias sociais e na psicologia social para a
abordagem de fendmenos sociais complexos que exigem a aplicacdo de diferentes niveis de
anélise. Tomando como referéncia que o estudo de trajetorias compreende as conclusGes a
que o pesquisador chega a partir de dados obtidos de historias de vida e biografias sobre
processos e mudancas sociais, 0 termo trajetéria estd empregado, nesta investigacdo, para
além de perspectivas objetivistas ou subjetivistas, buscando a superacdo de uma dicotomia
existente no campo. Assim, retine o exercicio da objetivacao do discurso do sujeito que relata
sua historia de vida, em um esforco de compreensdo que ele tem sobre as possibilidades em
gue se inscrevem suas vivéncias sem dispensar a analise do contexto externo ao discurso do
sujeito que reconstroi suas vivéncias, situando as trajetorias de vida estudadas em relacdo as

condicBes concretas de existéncia dos sujeitos (Guérios, 2011).

A nocdo de trajetdria se inscreve na tradicdo de estudos sociolégicos da Escola de Chicago
que integram historia individual, instituicGes e contextos. Foi utilizada por Anseln Strauss em
seu classico estudo sobre a doenca para abordar as perspectivas fisiologicas de sua
manifestacdo no paciente e para enfocar o trabalho que ela coloca em curso tanto quanto seu
impacto na vida do sujeito (Fillieule, 2001).

Entretanto, existem trés perspectivas diferentes de abordagem de trajetdrias que compdem o
quadro atual de pesquisas de cunho sociologico: a “trajetoria objetiva”, definida pela
sequéncia de posicdes sociais que sdo ocupadas pelos sujeitos no campo social durante a vida;
a “trajetéria subjetiva” que reune relatos biograficos que remetem a “mundos sociais” e
historia pessoal com atualizacdo de visdes de si e do mundo; e trajetorias como integracdo da
dimensao subjetiva dos relatos de vida e da dimenséo dos processos de categorizacGes sociais,
reunindo “trajetorias subjetivas” e “mundos vividos” (Dubar, 1998). N&o se trata aqui de
aprofundar o debate em torno delas, mas apenas destacar o fundamento de cada uma para,

assim, apresentar a filiacdo desta investigagao.

Nesta investigacdo, a trajetoria se refere a descricdo do percurso de um fendmeno em
movimento, a construgdo de sujeitos politicos, aproximando-se do conceito de itinerario

enguanto caminhos percorridos e a serem percorridos pelos sujeitos e ultrapassando a nogédo
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de engajamento como ato de colocar-se a servico de um devir. Relne, portanto, trajetorias

subjetivas e mundos vividos pelos sujeitos, envolvendo processos de identificacéo.

As trajetdrias investigadas abordam aspectos individuais e coletivos, apresentando elementos
que marcam as singularidades dos sujeitos e particularidades de seus grupos de pertencimento
e a esfera social ampliada. As duas dimensdes reunidas possibilitam analises em diferentes
escalas sobre a construcdo de sujeitos politicos, entrelacando percursos individuais e
processos coletivos, permitindo uma melhor compreensao das dindmicas proprias do sujeito e

dindmicas dos agrupamentos sociais em gue ele se insere.

Tornar-se sujeito politico pressupde, entdo, um movimento continuo com caminhos a serem
trilhados pelos sujeitos com diferentes contornos, segundo singularidades, padrdes culturais,
relacBes sociais, redes de significacbes e contingéncias. Sendo esta a teoria central da
investigacdo construida a partir do seu corpus, o termo trajetéria foi adotado por sua
capacidade de representar a presenca de diferentes etapas do processo de construcdo de
sujeitos politicos enquanto movimento que ndo se cessa de se inscrever nos sujeitos que se
aproximam de contextos participativos, para além de uma militancia politica, mas com sua
inclusdo, somado aos elementos da contingéncia que se fazem presentes em algumas

narrativas e historias de vida.

Tomadas como processos complexos, as trajetérias empreendidas por esses sujeitos revelam
suas experiéncias compartilhadas na familia e em redes ampliadas de relacGes e se expressam
em conceitos que foram extraidos das categorias identificadas nas suas narrativas. Os
conceitos extraidos levaram a construcdo da teoria central que perpassa todas as falas,
encontrando nelas ressonancia e coeréncia que lhes conferem uma validacéo interna. Por sua

vez, a teoria central emergente possibilita uma orientacdo tedrica as narrativas.

Assim, nesta investigacao, que teve como foco as trajetdrias de conselheiros municipais de
salde, identificaram-se trinta e oito categorias focalizadas, que se reuniram em seis categorias
axiais e dez conceitos tedricos a partir de codigos in vivo, incidentes, segmentos e trechos de
falas (que somados totalizaram 1151 recortes). Durante os processos de coleta e anélise de
dados, os memorandos, os diagramas e graficos foram elaborados e continuamente
comparados e refinados para a construgdo de conceitos e da teoria central. O quadro a seguir

apresenta uma visdo geral dos achados do estudo empirico.



Tabela 7: Mapa geral de achados da investigacao

1 - Vivenciando mudancas/ migracdes na familia
2 - Vivenciando a politica partidaria na familia

3 - Construindo lacos sociais desde a infancia

4 - Buscando estratégias de sobrevivéncia

5 - Construindo uma imagem de si na infancia

6 - Inserindo-se no trabalho na infancia

7 - Assumindo uma condicao fisica

8 - Inserindo-se na vida comunitaria

9 - Reconhecendo liderancas na comunidade

Lutando pela vida

Construcéo da
imagem de si

Despertar para a
lideranca

10 - Vivenciando a politica de satde

11 - Participando da politica local

12 - Construindo posicionamentos politicos

13 - Vivenciando a comunidade

14 - Vivenciando dificuldades e entraves da participagéo
politica

Travando uma
histéria

Engajamento
politico

15 - Vivenciando o cotidiano do conselho
16 - Ressaltando influéncia e pressdes politicas no conselho

17 - Ressaltando entraves e pressGes com a gestdo municipal
18 - Buscando democratizar as relagdes no conselho

19 - Destacando os impasses da atuagcdo como conselheiro

20 - Sendo conselheiro

Vivenciando o
conselho municipal
de saude

Conselho: espago
de aprendizagem
sobre processos
participativos, de
ressignificacdo de
experiéncias e de
construgdo de
novas formas
identitarias

21 - Vivenciando o cotidiano da representacéo

22 - Avaliando a influéncia da politica partidaria sobre o
Conselho Municipal de Saude (CMS)

23 - Apontando experiéncias distintas de
representacdo/participagéo

24 - Apontando os caminhos da constitui¢do da representacdo
25 - Avaliando a permanéncia no CMS e a oxigenagéo da
representacdo

26 - Analisando as relagdes entre representantes e suas
entidades

27 - Avaliando a composicdo do CMS, suas entidades e suas
representacdes

28 - Avaliando sua atuagdo como representante

Vivenciando o
exercicio da
representacdo

Enfrentamento de
conflitos de
interesses
Exercicio da
representacdo
Aprofundamento
de processos
democraticos

29 - Vivenciando conflitos com o executivo municipal
30 -Vivenciando entraves com o legislativo

31 - Avaliando as relacdes entre instancias de poder diferentes

32 - Avaliando o papel do CMS na politica local
33 - Construindo estratégias de participacéo da populagéo
34 - Vivenciando entraves com o setor privado

Disputando poder

Empoderamento
dos sujeitos

35 - Construindo um posicionamento critico sobre o0 jogo
politico

36 - Estabelecendo confluéncias e divergéncias dos papéis de
conselheiro e vereador

37 - Atuando em outras instancias de participacéo /
movimentos sociais

38 - Tornando-se vereador

Extrapolando o
conselho municipal
de saude

Construcéo de
novas fronteiras
de participacdo

68

Tornar-se
sujeito politico:
processo em
permanente
construgéo.

Fonte: Elaborado pela autora
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Tais achados se expressam no diagrama elaborado com ajuda do software Atlas.ti para
promover uma melhor visualizagéo dos conceitos extraidos do material empirico a partir dos

quais se chegou a teoria central do estudo:

TEORIA CENTRAL:
O SUJEITO POLITICO

ESTA EM PERMANENTE
CONSTRUCAO.

PRINCIPAIS CONCEITOS

Construgdoda Conselho como Empoderamento de
imagemde si e o espaco de aprendiza- sujeitos
despertar paraa gem sobre processos O exercicio da

lideranca participativos, de representacao em
ressignificacao de contextos
experiéncias e de participativos Construcao de novas
construcdo de novas fronteiras de
Engajamento politico identidades participagao

Figura 5: Diagrama da teoria central da investigacéo

Elaborado pela autora

O que se segue nas proximas paginas do capitulo € a apresentacdo do processo de construcéo
dos conceitos, tendo como referéncia palavras, trechos de falas e categorias relacionadas que
permeiam a emergéncia da teoria central da investigacdo, reunindo trajetorias subjetivas,

espacos de interacdo e temporalidade.

4.2 Construcao da imagem de si e o despertar para a lideranca

Na construcdo da analise dos dados, as experiéncias de vida na infancia dos sujeitos
participantes foram agrupadas em torno do significante luta, ponto nodal que ordena as falas,
fazendo com que logicas sejam identificadas e associagdes sejam estabelecidas. A primeira
familia de categorias extraida - lutando pela vida — apresenta dois conceitos centrais:

construcdo da imagem de si e o despertar para a lideranca.
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Em torno do conceito “construcdo da imagem de si” reinem-se algumas subcategorias que
estabelecem relacGes entre as vidas dos sujeitos em torno das dificuldades, de suas
caracteristicas particulares e formas de enfrentamento construidas. As experiéncias de vida
marcadas pelas restricGes ao acesso a bens e servicos (residir em cidades ou meio rural sem
oferta de servico escolar além do nivel fundamental, emprego e servigos basicos de salde) ou
a precariedade das condic¢des socioecondmicas (pobreza, fome, orfandade) estdo associadas a
busca por estratégias de sobrevivéncia, com migrac6es familiares ou individuais, trabalho
infantil, busca de melhoria de condi¢Ges de vida (emprego) e de equipamentos e Servicos

publicos (escolas, servigos de salde).

Os sujeitos entrevistados, em sua maioria, compartilham situagdes adversas na vida. No
entanto, nas narrativas empreendidas, emergem falas que apontam para as leituras que fazem
sobre seus modos de ser diante dos acontecimentos e experiéncias, evidenciando formas com
que eles construiram lagos sociais desde a infancia, em estilos que reconhecem como

proprios, como se segue, com destaques da pesquisadora:

De querer colocar as pessoas para participar, para estarem envolvidas em atividades que
a gente fazia, as pessoas ficavam as vezes acomodadas entéo, eu criava aquele espirito de
lideranca e tomava a frente... tomava a frente assim, no sentido de envolver as pessoas...
(P2)

E eu desde menininha que fui envolvida com isso e ficava escutando as coisas em casa, e
tinha os parentes da gente que ja foram deputados. Na minha histéria, com oito dez anos
de idade mais ou menos, eu ja estava, era dos comicios, dos comités... (P2)

E, é 0 meu tio ele, ele, fazia parte da LBA. E eu com treze anos comecei a participar com
ele. Entdo, eu gostava de reunir com AS SENHORAS, elas ganharam as maquinas de
costura e ndo tinha ninguém para ensinar elas a costurar. Eu falei “eu ndo sei costurar
ndo”. Quer dizer, minha mde era costureira, quer dizer, nogdo eu tinha... como enfiar uma
agulha e tal. Ai eu fui ensinar a elas pedalarem a maquina. (P3)

Quando a gente era BEM pequeno mesmo, menino ali, brincando ali, tinha cada bairro
que criava seu time e tinha os campeonatos entre nés mesmos e eu... a minha familia
sempre, meus irmaos assim sempre mexeram muito com futebol e tudo, mas eles jogavam
nos campos que outros lideravam, e eu ndo, eu ja achava que a gente tinha que criar o
nosso la e tinha alguém que tinha que tomar a frente e eu que tomava essa frente la...
(P5)

Tais fragmentos de falas sobre a histdria pessoal expressam manifestacdes de sujeitos em

formas singulares de insercdo no grupo familiar e nos primeiros grupos ampliados, escola,
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brincadeiras entre criancas do bairro, acompanhando familiares, e trazem uma marca
particular que os distingue dos demais membros. Visando a um maior aprofundamento, os
recortes extraidos da subcategoria ”Construindo uma imagem de si” foram destacados das
falas, permitindo comparac6es: é do meu jeito (P3), esta dentro de mim (P1) , esse meu lado
(P3), de 14 de casa eu sou diferente (P3), eu acho que € uma coisa, assim, da gente, j& € da
pessoa (P5), esse espirito de lideranca é algo muito intrinseco (P7), acho que € o carisma
(P13). Acho que assim, querer conhecer coisas diferentes, querer fazer algo diferente para a
comunidade (P14).

Tais fragmentos apontam para uma imagem construida em funcdo de identidades
estabelecidas nos grupos de pertencimento em que 0s sujeitos se fazem reconhecidos e sao

reconhecidos a partir de suas diferencas.

Por sua vez, em torno do conceito “o despertar para a lideranga” estdo reunidas subcategorias
que apontam, ainda na infancia, para experiéncias de politica partidaria entre familiares e para
a construcdo de lagos sociais com manifestacdes da capacidade de estabelecer posicbes em

grupos fora do contexto familiar, com envolvimento na comunidade.

Os sujeitos participantes descobriram a lideranca no dia a dia. Identificam situacdes e
experiéncias que consideram significativas, seja em relacdo ao despertar para a condicao de
lider, seja para relatar fatos que consideram marcantes sobre essa condi¢do. Nelas, hd um
acentuado movimento de aproximacéo, envolvimento e posicionamento com questées do
grupo social ampliado que os fizeram aglutinar pessoas, reunir opinides, tomarem iniciativas,

influenciarem e compartilharem decisdes coletivas:

Eu lembro... a gente tinha uma professora...uma professora que eles falam professora
particular, ela morava na nossa casa, dava aula, e la dava aula pra toda a crian¢ada da
redondeza, e ali ela.... eu lembro que no sdbado que a gente saia, a gente tinha umas
colegas, saia pra REZAR, fazer oragdes nas casas, sabe? (P4)

Mas ai nos criamos esse negocio de “ah, onde vai ser o jogo hoje?” “ah, vai ser no campo
de EM” porque era no fundo ld de casa e eu era quem mais preocupava de organizar,
chamar “olha o barranco esté ruim aqui e amanhd é pra todo mundo vim cavar” e ai nés
cavavamos, menino ali e sempre foi assim, eu sempre tive esse espirito de lideranca. (P5)

Eu toda vida fui muito é, participativa... De lideranca. Igual mesmo, na sala de aula eu era
sempre na lideranca... De organizacédo, entendeu? De querer colocar as pessoas para
participarem, pra estarem envolvidas em atividades que a gente fazia, as pessoas ficavam
as vezes acomodadas entdo, eu criava aquele espirito de lideranca e tomava a frente. (P2)
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Ah, sempre fui lider dos meus coleguinhas entendeu? No exército fui lider, liderei porque
eu nunca gostei de injusticas, liderei um movimento dentro do exército e a gente sofria
demais ali dentro, entendeu? E nds conseguimos, conseguimos abaixar um pouco a
opressao que era de mais para o recruta... (P6)

Tais movimentos, implicados na construcdo da imagem de si, também os mobilizam a se
aproximarem de liderangas na comunidade de pertencimento. Essas aproximagdes Ssao
estabelecidas por processos de identificacdo em que essas liderangcas passam a constituir
posteriormente importantes referéncias para 0s sujeitos em suas trajetérias de militancia em
movimentos sociais. Alguns desses encontros se estabeleceram na infancia, ora na
adolescéncia ora na juventude. Apenas dois dos sujeitos participantes da pesquisa tiveram

esse encontro na vida adulta, decorrente de condi¢des de saude vivenciadas nesse periodo.

...uma coisa que eu tinha dificuldade, por exemplo, eu fui muito humilhado, eu fui muito €&/
as pessoas tiveram muito preconceito comigo por causa de uma deficiéncia... e eu achava
que tinha que vencer isso na forca bruta, na porrada. Apanhava, batia, apanhava, batia,
apanhava em casa, apanhava na rua, batia na rua e apanhava em casa. E ai, gracgas a
Deus, véarias outras pessoas entraram nas nossas vidas como professores, escola, que a
gente teve uma infancia muito tumultuada mesmo. (P10)

... quando alguém me convidou para eu entrar no grupo de jovens e la no grupo de jovens
era meio alienado mesmo... mais tinha um grupo que ndo era o meu que era politizado...
eles pensavam muito mais em transformacdo mesmo da sociedade, o grupo deles discutia
mais a transformacao social. (P5)

Entdo, assim, a minha geracao, n6s éramos geracdo de grupos de jovens, aqui em Montes
Claros cada igreja tinha dois, trés grupos de jovens com cinquenta, sessenta militantes...
Os lideres da igreja da época, da minha época, eu acho que ajudaram muito, as liderancas
da igreja. (P7)

Aqui eu cheguei, os meus filhos eram pequenos, era muita dificuldade, e o bairro, assim, o
bairro estava comecando, ndo tinha nada aqui nesse bairro, nenhuma estrutura, néo tinha
transporte coletivo, agua... era de cisterna, ndo tinha o saneamento basico. Entdo a gente
viu chegando tudo aqui, e aos pouquinhos. E eu comecei aqui mesmo foi conhecendo as
freiras aqui no bairro, que eu precisei delas, por que a minha filha tava doente e precisava
tomar injecdo... Ai me falaram que uma das irmas la fazia injecdo, ai eu fui l4. Ai
chegando la ela, depois da missa, tinha um sal@ozinho la que ela celebrava a missa,
porque naquela época nem igreja tinha e era até padre M1 que estava celebrando, e ai ela
veio, ferveu a seringuinha naqueles estojozinhos e aplicou a injecdo... e eu falei assim
“poxa vida, eu gostei dessa irmd, eu vou voltar aqui para conversar com ela.” (P4)

E gracas a Deus colocamos M1, uma pessoa maravilhosa, e nem Deus conseguiu agradar
a todos, mas a vida de M1, é um homem que eu me espelho nele... Pela honestidade, pelo
carater dele e pelo amor que ele tem com essa classe nossa. (P6)
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Para essa lideranca, que se manifestou para a maioria dos sujeitos desde a infancia, séo
atribuidas diferentes explicacGes: 0s sujeitos entrevistados consideram uma transmissao
familiar (raizes), um aspecto constitucional (de nascimento, no sangue) ou os dois aspectos
associados a formacdo e a convivéncia familiar (berco, criacdo) e experiéncias de vida
(dificuldades, religido). Os trechos de falas a seguir, com destaques da pesquisadora,

evidenciam as perspectivas de lideranca:

Minha familia, ela é politica. Entdo, isso vem de ber¢co mesmo, na carne, (risos) parece
gue esta encarnada ja, sabe? (P1)

Eu ndo sei se isso veio de criacdo da gente, de gente muito religiosa, de querer ajudar as
pessoas, eu acho que isso vem é de raizes, sabe? (P5)

...eu acho que esse espirito de lideranca é algo muito intrinseco e eu, segundo a minha
mae e meus parentes, eu herdei do meu pai, 0 meu pai foi muito militante... (P7)

Entéo, esse meu afeto com as pessoas, assim, surgiu mais em funcéo das dificuldades, eu
aprendi com as dificuldades. Estrada ruim, as vezes tinha que vir a cavalo, as vezes, a pe,
entdo era muito dificil sabe, e isso me incentivou a sempre querer alguma coisa melhor,
eu julgava assim que aquilo que eu ndo quero pra mim, eu também ndo quero para 0s
meus filhos e nem quero para os outros. (P13)

Os recortes de falas, com grifos da pesquisadora, permitem uma analise em que é possivel
entender, que, para esses sujeitos, ha expressdo de formas de lideranca transmitidas no
contexto familiar, embora também percebam suas diferencas em relacdo aos demais membros

da familia e grupo ampliado, colocando em evidéncia aspectos singulares:

O lider j& nasce pronto... minha teoria é o seguinte: Eu ja era um lider NATO. EU JA
NASCI LIDER. Eu ja nasci lider, s6 que para eu descobrir isso, através das pessoas e
através de eu estar aprendendo no dia a dia. Ai vocé fala, como? Olha bem, quando
crianca terrivel, quando adolescente impossivel, mas ja liderava mesmo pro mau... (P10)

Eu acho que isso muita é... eu pensava “caramba, ndo ter as coisas para comer é dificil
demais”, entdo, eu acho que isso teve a influéncia também e mais, eu acho que a igreja e
também eu penso que essa coisa de vocé ficar indignado ja é da pessoa. (P5)

Eu, é... € como eu falei com vocé, acho que ja estava no sangue, sabe? De ajudar as
pessoas... eu nunca gostei de injusticas, nunca, eu sempre lutei para o lado mais fraco.
(P6)

Eu ndo sei se isso veio de criacao da gente, de gente muito religiosa, de querer ajudar as
pessoas, eu acho que isso vem € de raizes, sabe? Entdo, sdo coisas assim, que € de
criacdo, que € do meu jeito sabe? De ta convivendo com pessoas mais simples. Eu néo sei,
eu acho que na minha casa nao tem ninguém, assim, que tem assim esse meu lado... (P3)
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Veja bem, na verdade eu acho que essa questdo, essa questdo so assim do fato de eu me
tornar presidente do sindicato, ela se deu a partir de uma... talvez de uma coisa que
estivesse no meu, no meu gene la da minha familia ou do meu ego l4. Uma coisa que
parece que € minha, e a gente parece que estd sempre lutando pra ajudar as pessoas que
precisam, que necessitam... (P13)

... eu acho assim, que é... ¢ UM DOM... dizem que a pessoa ja tem, que ja nasce com esse
dom, né, de lideranca... eu lembro que, quando eu era pequena... as vezes eu via as coisas
assim, eu lembro que eu tinha uma tia, que ela morava com a gente e ai eu/ ela fazia as
coisas e eu vinha atras consertando (risos), pequenininha sabe? (P4)

A expressdo “heranca familiar” adquire, para esses sujeitos, um importante estatuto na
organizacdo de suas identidades. No entanto, as experiéncias pessoais marcam e despertam 0s
sujeitos para a insercdo em grupos sociais e para assumirem posi¢oes de lideranca. Em torno
dos significantes “vida dificil” e “luta”, reUnem-se varios elementos das narrativas que
culminam na indignacdo com as desigualdades sociais e na busca por transformacao social,
tanto para aqueles que vivenciaram a experiéncia de pobreza como para aqueles que
reconheciam formas precérias de vida em grupos ampliados de convivéncia. Corroboram para

essa interpretacdo os seguintes trechos das falas de dois sujeitos da pesquisa:

E a situacdo financeira era muito dificil, sabe? Era muito dificil. Eu acho que isso era
muito ruim para outros, mas para ensinar a vida, eu acho que é muito boa a escola de
passar dificuldade. Ela ajuda, assim, se a pessoa quiser, ela ajuda a construir a pessoa de
alguma forma... eu pensava “caramba, ndo ter as coisas para comer é dificil demais”. ... e
também eu penso que essa coisa de vocé ficar indignado ja é da pessoa...entdo eu tinha
essa ideia de luta mesmo, eu ja tinha isso. (P5)

Mas eu acho que me levou mais a hoje a estar preocupado, envolvido nesses movimentos,
principalmente dos menos favorecidos é justamente o fato de que eu sofri muito, com
muita dificuldade, passei muitas privacdes e vocé ter vontade de ter as coisas e nao ter,
isso ai me incentivou muito a sempre estar lutando pra se conseguir alguma coisa sabe,
melhor e ndo s6 pra mim, mas também para os meus filhos e também para as pessoas que
estdo ao meu redor... esse meu afeto com as pessoas assim surgiu mais em funcéo das
dificuldades, eu aprendi com as dificuldades. (P13)

A figura a seguir apresenta as categorias focais agrupadas em torno da categoria axial
“Lutando pela vida” e as relagdes estabelecidas entre elas, condi¢do para a emergéncia dos
dois principais conceitos delas extraidos que reinem as vivéncias na comunidade associadas a
singularidade dos sujeitos que irdo marcar as suas trajetorias, desde a comunidade de

pertencimento até a construcdo de novas fronteiras de participacéo.
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Figura 6: Categoria axial “Lutando pela Vida” e suas categorias focais

Fonte: Unidade Hermenéutica Sujeito Politico, elaborada pela autora

4.3 Engajamento politico

A expressdo engajamento politico foi utilizada nesta investigacdo para exprimir um processo
gue culmina em acBes sociais dos sujeitos em grupos ampliados da esfera social com
repercussdes sobre os processos de identificacdo, sendo esse o conceito central extraido das
narrativas. Com efeito, o engajamento pressupde uma série de remanejamentos subjetivos em
funcdo de mudancas de posicdo. Ela oferece também definicdo em termos da construgéo

identitaria.

Ao empreender na andlise dos dados que suscitam o engajamento politico dos sujeitos, foram
agrupadas as experiéncias de participacdo em movimentos sociais, politicas e acfes de

mobilizacdo comunitaria local que antecedem a entrada dos sujeitos em conselhos de satde.

Em torno da expressdo “travando uma histéria” formou-se um agrupamento de subcategorias

que estabelecem relacdes entre percursos realizados e formas de vivenciar o0 mundo para 0s
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sujeitos, existindo aspectos objetivos (participacdo na politica local e na politica de saude,
dificuldades e impasses na participacdo politica) e subjetivos (disposicdo para ajudar as
pessoas, valorizacdo profissional, busca por oportunidade de crescimento) que fazem com que

0S sujeitos construam posicionamentos politicos em suas trajetorias de vida.

O recurso a expressdo ‘Travando uma histéria’, recortada da fala de um dos sujeitos
participantes: E comecei com 0s companheiros e vai travando uma histéria daqui e de acola
(P10), foi intencionalmente trazido para esse contexto para destacar o carater multifacetado e
ambiguo de significacbes que essa expressdo possui (sustentacdo, encadeamento,
impedimento) e que vai ao encontro dos achados da investigacdo: as trajetdrias representam o
vivido (os encadeamentos das experiéncias) e uma luta subjacente (a¢fes de sustentacdo e

situacOes concretas de impedimentos).

Os percursos empreendidos pelos sujeitos sdo singulares e com contornos delimitados pelo
contexto sociocultural e por acontecimentos que estabelecem marcos divisorios em suas
vidas. Junto a manifestacdo de intencionalidade, ha determinantes estruturais (condicGes
sociais, redes e singularidades) e sdo associados aspectos das biografias dos sujeitos
(acontecimentos, datas e etapas do ciclo de vida) que apontam para um progressivo

engajamento politico.

Destaca-se a vivéncia na comunidade como principal subcategoria encontrada: trabalho
profissional na area da salde, servico voluntario (prestacdo de servicos na comunidade,
pastorais e outros grupos de cunho religioso), participacdo em conselhos de politicas publicas,
em associacdes comunitarias e em sindicatos de trabalhadores. A busca por transformacéo
social como forma de solidariedade e como luta social se apresenta como principal caminho

trilhado pelos sujeitos no envolvimento com questdes sociais.

Os achados do estudo apontam que existem experiéncias pessoais que marcam e despertam o
sujeito para a inser¢do em processos participativos. Os sujeitos entrevistados apresentam um
leque de situacOes que os conduziram ao engajamento politico a partir de suas vivéncias que
incluem posicdes subjetivas. Desde a disposicdo para ajudar grupos especificos (criancas,
trabalhadores rurais, mulheres, pessoas hospitalizadas, vizinhos) até a busca por oportunidade
de conhecimento para a superacdo de limitagBes pessoais, incluindo condigdes de saude e
condicdes de trabalho, a busca por direitos € experimentada pela maioria dos entrevistados.

Os recortes de falas ilustram os diferentes caminhos trilhados pelos sujeitos:



77

Eu queria fazer alguma coisa ligada a igreja, ai eu fiz a opcdo pela pastoral porque a
gente via assim, o sofrimento do povo nos hospitais, aquele povo desinformado, ndo sabia
quais que eram os direitos que eles tinham. (P3)

... em oitenta e quatro eu ja tinha uma ideia de movimento por causa de M1, ele era
envolvido, ai nés andavamos juntos, nds éramos vizinhos e com isso, trabalhando 14 no
hospital n6s comegamos a pensar em criar associacdo para trabalhadores porque néo
existia. E, e criamos essa associacdo, eu e M1 ai depois mais para frente ela se
transformou em sindicato e ai eu comecei a militar e trabalhar no movimento sindical.
Depois do movimento sindical que comecou a organizar o sistema do SUS... porque essa
transformacéo deu comigo dentro do processo. (P5)

Gracas a Deus eu sou uma pessoa assim, eu detesto injusticas. Eu procuro mais para 0s
menos favorecidos que sdo esses que ndo tém vez, ndo tém voz, sdo excluidos, e
infelizmente na nossa cidade existem muitas pessoas ainda que sdo excluidas,
principalmente da zona rural, vocé precisa de ver que calamidade triste que é na zona
rural para o deficiente... quando eu descobri a ADEMOC eu fiz o cadastro 1a de mil e
setecentos deficientes, mil e setecentos deficientes que havia, que eu conhecia e nao
sabiam de direito nenhum... eu nunca gostei de injusticas, nunca, eu sempre lutei para o
lado mais fraco. (P6)

NoOs comecamos a mexer com movimento social aqui, grupo de jovens e depois...
comegamos a mexer com o grémio estudantil... ai eu fui em oitenta para seminério em S&o
Paulo e 14 eu conheci 0 movimento social, as comunidades de base. Em oitenta e dois eu
fui para Belo Horizonte... Entdo 14 a gente mexia com pastoral operéria... oitenta e cinco
nés criamos a Central Unica dos Trabalhadores... eu fui para o Sindicato dos
Trabalhadores da Saude... E eu nas pastorais sociais e tal, a militdncia politica, mais ai a
saude foi 0 que mais me encantou... (P7)

Para muitos dos sujeitos participantes da investigacdo, a insercdo em grupos de jovens
significou uma importante oportunidade para o exercicio da reflexdo sobre condicdes sociais e
politicas e constituiu em espaco de expressdo da indignacdo e de luta pela conquista de
direitos. Também se constituiram em importantes portas de entrada para 0 ingresso em

movimentos sociais. Assim, constituem elementos de suas falas:

Eu penso que essa coisa da dificuldade, essa coisa da informagcdo que o grupo de
jovens me deu, 0 grupo de jovens batia muito nessa tecla de que todo mundo tinha que
ter as coisas, tinha que ter direito, direito a alimentacdo, direito a essas coisas. No
grupo de jovens, discutia muito isso e também a convivéncia com o pessoal que ja
militava com isso, também acho que me ajudou, eu acho. (P5)

... uma grande parte da militdncia hoje, do movimento sindical, do movimento de
partido, teve origem na igreja, grande parte mesmo dos diretérios de estudantes. Entéo,
0S grupos de jovens eram uma escola, sempre foram escola, uma grande escola. (P7)
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Em decorréncia do envolvimento nas comunidades de pertencimento, 0s sujeitos passaram a
vivenciar as dificuldades e os impasses da politica local e da politica de saude, culminando na
aproximacdo com os conselhos de saude de suas localidades, conforme encontrado nesses

fragmentos de fala:

... eu moro aqui desde quando eu vim aqui em Montes Claros, eu moro aqui nesse
mesmo local. Aqui eu cheguei, os meus filhos eram pequenos, era muita dificuldade, e o
bairro, assim, o bairro estava comecando, ndo tinha nada aqui nesse bairro, nenhuma
estrutura, ndo tinha transporte coletivo, &gua... era de cisterna, ndo tinha o saneamento
basico. Entdo a gente viu chegando tudo aqui, e aos pouquinhos... Ai eu lembro que a
gente comecou a fazer uma articulagcdo para poder formar um grupo, para a gente
poder chegar até o secretdrio do municipio... Eu ia as comunidades, DEPOIS DA
MISSA. Eu chegava l4, pegava o microfone e ia falar com o pessoal, para gente poder
reunir e poder fazer uma comissdo de saude. Ai que nds iniciamos esse trabalho de
comissdo de salde. E essa comiss@o de salde virou assim o conselho local de saude.
(P4)

O engajamento na comunidade até a insercdo em conselhos de salde apresentam-se como um

processo com trés dimensdes: historia individual, instituicbes e contextos que, interligados,

conduziram ao estabelecimento de posicionamentos politicos para esses sujeitos.

Em relacdo a histdria de vida, sdo identificadas falas que associam uma experiéncia pessoal
estabelecendo marcas no sujeito com a construcdo de posicionamentos diante das demais
pessoas em seu entorno, conforme trecho de uma fala citada anteriormente com destaques da

pesquisadora:

Mas eu acho o que me levou mais a hoje a estar preocupado, envolvido nesses
movimentos, principalmente dos menos favorecidos é justamente o fato de que eu sofri
muito, com muita dificuldade, passei muitas privacdes e vocé ter vontade de ter as
coisas e ndo ter, isso ai me incentivou muito a sempre estar lutando pra se conseguir
alguma coisa sabe, melhor e ndo sé pra mim, mas também para os meus filhos e
também para as pessoas que estdo ao meu redor... eu consigo sensibilizar com a
dificuldade, com o sentimento das pessoas e aquilo me leva sabe, a tentar ajudar as
pessoas de algumas forma, de alguma maneira. (P13)
Em relagdo as instituigdes, as falas identificam a busca pelo acesso aos servigcos e o
reconhecimento das privacfes a que estdo submetidas as pessoas em seu entorno na auséncia
de politicas publicas, com destaque para os servicos de saude: O SUS esta no sangue... eu vi
muitas pessoas morrerem por falta de atendimentos, eu vi muitas criangas morrerem por
doenca que ndo eram identificadas, sabe? (P10); Acho que desde o momento que eu me
formei no curso técnico eu ja brigava pelo direito do usuario, por essas questdes de saude.

Eu corria atras, entendeu? A questdo da pobreza mesmo, das criancgas, do leite e tal.. (P14)
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Verifica-se que a inser¢cdo em movimentos sociais aproxima o0s sujeitos de contextos que os
fazem se sentirem convocados a novas atuagdes. Sao diversas as situagoes identificadas nesta
investigacdo: migracdes do grupo de jovens para a pastoral, de unidade de salde para o
conselho local de saude, de associacdo comunitaria para o conselho tutelar, de sindicato de
trabalhadores para o legislativo municipal, de conselho tutelar para o processo constituinte e
reformulacéo do sistema nacional de satde. Tal achado permite a localizacdo de insercdo em
movimentos sociais como condi¢do que antecede o encontro dos sujeitos com os conselhos
municipais de saude. Trata-se, portanto, de sujeitos que chegaram aos conselhos com uma

historia de participacdo, conforme o recorte de fala:

..em mil novecentos e noventa e seis nos criamos o conselho da crianca e do
adolescente, em mil novecentos e noventa e sete nds criamos o conselho tutelar, o
primeiro conselho tutelar eu fui do primeiro e o segundo mandato do conselho tutelar...
Quando veio a constituicdo, discussdo da constituicdo j& estava homem formado,
oitenta e oito j& estava casado, ja tinha quatro filhos, entdo ja estava bem maduro, ai
passei a correr atras. Com isso, pela associacdo de bairro, passei a ser conselho
constituinte, delegado constituinte, passamos a constituir a area, e ai depois que
acabou a constituicdo em oitenta e oito, logo em mil novecentos e noventa saiu a lei do
conselho, que é essa lei, mas eu cheguei ao conselho em mil novecentos e noventa e um.
E n6s comecamos a fazer a trajetoria, correr atrds da comunidade, informar novidade,
que tinha um conselho, que tinha que trabalhar pela comunidade e tal, mas realmente a
gente sO teve a primeira reunido em fevereiro de noventa e dois. (P9)

... criamos essa associacao, eu e M1, ai depois, mais para frente ela se transformou em
sindicato e ai eu comecei a militar, a trabalhar no movimento sindical. Depois do
movimento sindical que comecou a organizar o sistema do SUS e tal e, na época, como
eu conhecia, antes do SUS eu conhecia, passei a conhecer o outro também, porque essa
transformacédo deu comigo dentro do processo. Ai eu comecei a gostar da ideia de
participar... (P5)

Pela articulacdo. Porque assim, tem que ser pessoas mais participativas... porque
assim, a gente tem que participar, argumentar e defender os direitos do usuario, ver
onde que esta e tentar corrigir...ai essa foi uma forma que eles me convidaram e eu
acabei fazendo parte. E também por eu também ser lider da saude da crianca, na
pastoral e ai tinha aquele negdcio de articulador e automaticamente eu ja entrei de vez.
(P14)

A partir das narrativas dos sujeitos, o carater processual do engajamento politico €
identificado, apontando para a permanente constru¢do do sujeito politico em relagGes de
reconhecimento e reinterpretacdo de acOes e seu aprimoramento. Assim, temos o sujeito com
sua historia individual que amplia suas potencialidades e constroi novas identidades a partir

das relacOes intersubjetivas em contextos participativos:



80

S6 que no fim eu fui pegando e TRANSFORMANDO isso para ajudar as outras pessoas
menos esclarecidas, mas ai eu tive que ir me LAPIDANDO, me lapidando, muito
conselho, ouvindo muita gente, muitas pessoas que ndo gostavam, mas MUITAS que
gostavam da minha pessoa como até hoje, e eu fui lapidando. Estou me lapidando
ainda, estou aprendendo ainda. (P9)

Na analise empreendida das falas selecionadas, é possivel encontrar uma forte interacdo entre
vivéncias na comunidade e construcdo de posicionamentos politicos. As duas categorias
estabelecem uma relagdo dialégica a partir da interacdo dos sujeitos com os problemas da
comunidade, buscando intervir neles. Abaixo estdo apresentadas as relacOes e associa¢Oes
entre essas duas categorias e as demais que compdem o conceito central “engajamento

politico” a partir da expressdo “Travando uma historia”.

% 11} Vivenciando 2 Politica de ﬁ 11- Participando da politica local
Catide [Vivenciando a politica local)
~ x
~
. ", .-/".
i, rd
&% TRAVANDO UMA HISTORIA J
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Y% 14- Vivenciando Y% 12- Construindo posicionamentos
dificuldades/entraves da politicas
participacdo politica
¥

[jﬁ 13- Vivenciando a Cu:umunidade]

Figura 7: Categoria axial “Travando uma histoéria” e suas categorias focais

Fonte: Unidade Hermenéutica Sujeito Politico, elaborada pela autora

As relagdes estabelecidas entre as subcategorias inserem o0s sujeitos entrevistados em Idgicas
de militancia que confirmam o engajamento politico como processo em que esta presente uma
disposicao pessoal para a atuacdo em cenarios sociais que sdo antecedidos por imagens de si,
construidas por experiéncias em contextos familiares e grupos de pertencimento e por
encontros com sujeitos reconhecidos em suas liderancas, associados a acontecimentos. Tal

movimento dos sujeitos, simultaneamente estabelecido com a construcéo de posicionamentos
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politicos diante de problemas sociais e politicos em espacos de convivéncia, conduz a entrada
em conselhos de salude como representantes de usuérios e trabalhadores de saude. Para 0s
sujeitos entrevistados, ha formas de reconhecimento reciproco nas comunidades de
pertencimento implicadas na entrada nos conselhos. Os convites ou indicagdes para as
representagcdes sdo vistos, por eles e pelos grupos sociais, como reconhecimento de perfis
adequados para o enfrentamento de tensdes e conflitos de interesse na construcdo do didlogo
entre atores que compdem a politica de saude local, considerando as demandas de interesse
coletivo. O perfil, por sua vez, expressa modo de ser nas interagdes sociais e historias de

atuacdo, ou seja, singularidades e experiéncias.

4.4 Conselho de saude: espaco de aprendizagem sobre processos participativos, de

ressignificacdo de experiéncias e de construcdo de novas identidades

No percurso da analise de dados, estabelece-se uma convergéncia nas narrativas dos sujeitos
sobre a experiéncia de atuacdo no conselho de saude. A inser¢do no cotidiano dessa instancia
participativa integra processos compartilnados de aprendizagem, de atualizacdo e
ressignificacdo de experiéncias e construcao de novas identidades que foram reunidos em uma
categoria central “Vivenciando o conselho”, como condicéo para o ser conselheiro e fazer-se
conselheiro através de relacbes e acGes. Em torno dessa categoria central, estdo agrupadas
experiéncias que orientam o processo de aprendizagem politica do conselheiro, permitindo
gue esse sujeito vivencie tensionamentos decorrentes das relacbes de poder e dos conflitos de
interesses presentes na cena politica local, até sua insercdo em outras instancias e espacos

politicos, com ampliacdo de sua percepcao sobre 0s processos participativos.

Os significantes extraidos das narrativas: agarrando-se, aprendendo, conversando,
debatendo, dialogando, discutindo, divergindo, lapidando, lutando, transformando e
treinando expressam as possibilidades de experiéncias que emergem do contexto de
interacOes. Os seguintes fragmentos de falas ilustram tal achado: Vocé tem que falar menos e
agir mais e demarcar a sua area corretamente sem muito alarme, sem muito barulho, mas
assim vocé pode vencer... (P7); ..n6s comegamos ter mais pontaria para atirar, que

antigamente a gente atirava muito para todos os lados sem nenhuma formacao.

Assim, do ponto de vista das interagdes sociais com os demais conselheiros, com suas
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distintas representagdes, sdo vivenciados novos processos de identificagdo, criados vinculos e
construidas novas identidades por aproximacéo e confluéncia de vivéncias, aspiracoes e ideais
que sdo partilhados e pelo enfrentamento de diferencas e desigualdades que estabelecem
grupos distintos de interesses no cotidiano do conselho de satde. As pressdes de prestadores
de servico e gestores estdo presentes nas narrativas dos sujeitos, bem como a defesa de uma
politica pablica na satde:

As definicOes de recursos para prestadores, eu acho muito complicado, e as pessoas,
VOCE vai defender uma coisa e as pessoas veem, principalmente os prestadores,
acham que vocé esta indo CONTRA eles, e, na verdade, a gente estd indo contra as
gestOes que eles estdo fazendo dentro dos servicos deles... Ai s6 que quando chega la
que os prestadores chegam e falam que vai fazer tudo “bonitinho e tal”, mas quando
chega 1& na ponta que eles tém que fazer, eles nunca acolhem os usuarios como eles
deveriam. E uma briga assim, minha com relacdo as prestadoras. E porque eles
chegam aqui apresentam tudo lindo, maravilhoso e a gente cria com a secretaria de
saude o fluxo de atendimento e assisténcia, e quando chega la no prestador eles sdo
podados. Por qué? Porque ndo atende aquilo que ele propds para a gente, entao,
assim, é uma das coisas que eu me sinto com dificuldade. Ai ja coloca a gente como
partidario, entendeu? Como se a gente estivesse apanhando a questdo mais politica do
que o da assisténcia mesmo... (P1)

Eu acho que é a atuacéo, essa atuacdo de vocé propor mesmo politica publica eu acho
que o forte, o importante do conselho, o carro chefe do conselho, é vocé propor politica
publica, politicas publicas que ndo sejam vinculadas a um grupo de pessoas restrito, é
vocé perceber quando aquilo esta sendo proposto para isso ou para beneficiar um
grupo e vocé entdo ter uma posicdo radical contra mesmo e ndao permitir que isso
aconteca. Vocé pensar na sociedade como um todo... (P5)

O cotidiano do conselho é espaco para a atualizacdo dos sujeitos, de formas de relacdo com o
mundo, é espaco de compartilhamento de vivéncias, reflexdes, criticas e aprendizagem sobre
processos participativos e de processos de identificagcdo que implicam na construcdo e no
fortalecimento de posicionamentos politicos, conforme evidenciado neste trecho de narrativa

de um dos sujeitos entrevistados, com destaques da pesquisadora:

Porque no conselho é onde vocé tem condicdo de MARCAR sua posi¢cdo como
qualquer tipo de acéo inerente a populacéo, sabe? Assim, vocé tem condicdo de
opinar, de ter posi¢do firme. O conselho, essa legislacédo que incluiu o conselho... da
sociedade no conselho, eu acho que ela foi uma das melhores, das mais importantes,
mais felizes, eu acho, apesar de nds brasileiros ndo estarmos usando isso ainda...
Para mim o conselho foi 0 maior aprendizado que eu jé tive na vida porque o conselho
tem um poder que ele mesmo n&o consegue usar, ele mesmo ndo sabe que tem e quando
sabe ndo consegue usar em funcdo de falha dele mesmo, falha da gente, por falha dos
outros componentes que teriam que, por exemplo, vocé teria que ter uma parceria
muito boa pra ser alguma coisa que da o resultado, que o papel prop6e que seja dado.
Vocé tem que ter uma parceria com o ministério muito forte, uma parceria com a
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camara muito forte e esses como qualquer um desses orgaos de fiscalizacdo de gestao
publica. Mas, como a maioria deles, € meio complicado... n6s ainda nao aprendemos,
tomara que a gente aprenda no futuro. (P5)

Assim, a experiéncia de ser conselheiro é dotada de sentido singular para cada sujeito e
guarda relagbes com redes de significados inerentes aos contextos socioculturais aos quais
pertencem e assumem a condigdo de representantes. A representagdo se insere em uma rede
social de significados. H& uma politica para a representacdo, contudo, o estilo é pessoal, tem

aspectos singulares que se manifestam para os sujeitos em diferentes perspectivas:

... 0 que eu faco é para o bem da populagdo, do usuério e com a intencdo de defender
seus direitos sem estar visando interesse proprio... principalmente dos usuarios na
minha area de assisténcia a saude. E em defesa do SUS, Sistema Unico de Saude. (P1)

qguando eu cheguei no conselho eu entendia muito pouco e depois eu fui
aperfeicoando, fazendo os cursos que quase todos 0s anos tem, 0s cursos de base...para
os conselheiros que entra, pra gente saber como que funciona a maquina
administrativa, como vocé deve atuar, como que deve agir um conselheiro, como que
devem ser fiscalizadas as verbas que veem... (P6)

HOJE, eu ndo me considero bombeiro. Eu me considero um militante mais matuto,
mais maduro, que eu estou, eu ndo estou entrando em bola dividida mais. O que é
entrar em bola dividida? E vocé ser por ser oposi¢ao ou falar por falar. Vocé tem que
falar menos e agir mais e demarcar a sua area corretamente sem muito alarme, sem
muito barulho, mais assim vocé pode vencer. Entao assim, muitas das vezes hoje, coisa
que acontece com a saude eu falo para o pessoal “deixa acontecer” pra gente até fazer
a dendncia bem feita. (P7)

Quando tinha a outra secretaria era diferente, a gente ndo tinha aquelas reunides, era
s6 o0 nome, colocava o nome de todo mundo representando igreja catélica, igreja
evangélica, entre outras coisas, mas ndo havia reunido, a gente sé assinava a ata, eles
mandavam a ata pra gente assinar, ds vezes entregava até na estrada “ah vem aqui
assinar essa ata e tal” e eu sentava a caneta ld sem saber nem 0 que estava fazendo.
Mas ai, depois que tiraram essa secretaria e que entrou esse ai, ai teve capacitacéo e
até ganhei certificado, eu participei de duas capacitacdes, participei de uma aqui e de
outra em J. E ai que eu fui assim, entendendo melhor. Hoje eu entendo um pouco de
associagdo porque eu acho que tudo faz parte, igual mesmo dentro da igreja, da
sociedade das vicentinas eu ja sabia 0 que era associagdo mais ou menos, ai eu fui
aprendendo e com isso, eu comecei a participar, teve essa capacita¢do e ai ja& mudou
tudo, tem reunido todo més, sempre a gente estda reunindo. E com isso a gente vai
aprofundando mais e mais, vai aprendendo alguma coisa, e eu gostei muito porque eu
acho assim, o trabalho do conselho municipal de saude esta sendo muito transparente...
é uma coisa que esta funcionando, ndo esta parado. (P12)

Nesse sentido, a experiéncia de ser conselheiro é complexa, porque envolve aspectos
singulares e intersubjetivos. Significa, também, a tomada de posic¢do singular em face a sua

condicdo de representacéo instituida socialmente em seu grupo de pertencimento. As diversas
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perspectivas destacadas, apontadas sobre a vivéncia dos sujeitos no cotidiano do conselho
imprimem a essa instancia um importante ldcus de aprendizagem sobre processos
participativos, de ressignificacdo de experiéncias e de construcdo de novas identidades, sendo
tal concepcéo estabelecida como uma forte categoria tedrica neste estudo. As subcategorias
identificadas exprimem as formas como s&o apreendidas pelos sujeitos as experiéncias e

encontram-se no diagrama abaixo.
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Figura 8: Categoria axial “Vivenciando o Conselho Municipal de Saude” e suas categorias focais

Fonte: Unidade Hermenéutica Sujeito Politico, elaborada pela autora

Ha relacOes entre as categorias focais e elas se aglutinam em torno da vivéncia em espaco
participativo institucionalizado, representado pela categoria axial “Vivenciando o Conselho
Municipal de Saude”. Essa categoria aponta para a expressdo de trajetorias subjetivas,
construcdo de espacos de interacdo e temporalidade para as agdes dos sujeitos na condicdo de
conselheiros de saude que repercutem na potencialidade da propria condi¢do de conselheiro

para o processo de construcdo de sujeitos politicos.
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4.5 O exercicio da representacéo

Ao empreender um aprofundamento da analise do cotidiano do conselheiro, destaca-se a
funcdo de representacdo. As narrativas dos sujeitos entrevistados permitem elucidar que, em
torno da categoria “Vivenciando o exercicio da representa¢dao”, estdo reunidas duas
perspectivas: as experiéncias no interior do Conselho Municipal de Salude e os impasses na
representacéo.

As experiéncias de representacdo no interior do conselho relatadas apontam as contradi¢des
em relacdo aos interesses sobre a saude da populacdo, com impactos na dinamica de
funcionamento do CMS, que se manifestam em variadas formas: pressdes e constrangimentos
gerados pela gestdo para a aprovacdo de projetos e contas, principalmente em relagéo a
representantes de trabalhadores e a sobreposicdo de interesses privados, corporativos e
individuais (carreira politica e oportunidade de insercdo na politica local) em detrimento aos

interesses e projetos coletivos que sofrem desvalorizagéo.

... as vezes eu fico receosa de ndo estar defendendo alguns interesses, em estar votando
em algumas situacdes, em algumas propostas, em relacdo aos prestadores, em relacéo
as outras instituicdes, e ao proprio servico, porque a gente fica com medo de ser
tratada de outra forma e depois ser perseguida... com medo de falar por causa da
perseguicdo politica, que eu fui muito perseguida. (P1)

... infelizmente nos conselhos ainda tem essas coisas sabe? Por mais que vocé sabe que
a pessoa estd querendo uma coisa para o beneficio... ele também queria ter uma
oportunidade dessas sabe? Ele ia abrir uma clinica, ele queria um negécio assim. Eu
sei que esse trem foi barrado assim, DE TODAS as formas possiveis, para isso ndo ser
aprovado, pra NAO ser aprovado. Entdo, assim, infelizmente ainda existem é: questdes
politicas que interferem, por mais que o conselho seja BEM CONCEITUADO, ele
ainda sofre essas pressoes. Ele ainda sofre essas pressoes. (P3)

Eu acho entdo, mais 0s que conhecem do processo, uma das coisas que eu acho que é
ruim para o conselheiro é assim, infelizmente, no Brasil, o conselheiro se ele tem uma
bandeira partidaria ele usa essa bandeira no conselho. Entéo, se é o partido dele que
esta no controle, ele tem uma atitude e se € outra ele tem diferente. (P5)

Muito diferentes, nds temos gestores, representante 14 do SUS, e tem atrito. Alguns
guerem aprovar umas coisas e outros nao querem aprovar. lgual, a gente defende os
usuarios que sdo do SUS, mas tem muita opinido variada la dentro. (P8)

Isso esta se tornando rotina. Porque tem alguns, eu néo sei se todo mundo, todo mundo,
todos os conselheiros...vocé acabou de me perguntar ai e eu vou dar um retorno para
vocé, eles vao, o pessoal procura eles e eles ja fazem a média deles, ajuda a pessoa la
pensando de em quatro ou cinco anos ser candidato atraves de favor e eu sou contra
isso. (P8)
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Infelizmente os gestores publicos acabam influenciando muito, influenciando muito e eu
falo isso por conviver com experiéncia prépria ao perceber que os gestores publicos
acabam influenciando alguns conselhos do municipio pra que tenham ali na sua
presidéncia, na sua diretoria pessoas ligadas a eles para que eles possam até
manipular, esta certo. (P13)

N&o € raro a gente ver conselheiro se candidatar e tornar-se vereador... Eu acho que a
pessoa que tem esse espirito, por exemplo, ele ja entra para o conselho para ser
conhecido. Tem gente que gosta dessas coisas, POR VAIDADE, j& entra para falar
assim “ndo, eu vou... eu vou crescer aqui, eu vou me tornar conhecido’ (P5).

As narrativas empreendidas sdo predominadas pela percepcdo de influéncias da politica
partidaria local no interior do conselho; atravessamentos do legislativo e de alguns
conselheiros, com praticas clientelistas na saude, atraves da troca de favores com usuarios a
partir da concessdo de exames, consultas especializadas, medicamentos e outros
procedimentos e servigcos. As diversas experiéncias de representacdo reunidas permitem o
desvelamento de conflitos de interesses no interior do conselho como um importante conceito
extraido das narrativas. Os sujeitos entrevistados, em sua maioria, conseguem identificar o
cenario de conflitos e ampliam a percepc¢édo de sua forte presenca nos processos de tomada de

decisdo.

Entretanto, o cenario construido pelos relatos sobre o conselho de salde enquanto arranjo
participativo ndo é o objeto desta tese e foi desenvolvido em outros estudos que a
pesquisadora integra. Aqui, ele foi trazido para contribuir na analise sobre o contexto em que
se inserem representantes de usuarios e de trabalhadores, que se constituem em sujeitos da

pesquisa e as formas de enfrentamento desenvolvidas por eles no exercicio da representacao.

Diante das carreiras politicas individuais, ha uma critica sobre os oportunismos e uma leitura
afirmativa para aqueles cuja carreira politica representa uma continuidade ou alargamento de
sua acdo. Entre os sujeitos pesquisados, apenas um deles tornou-se vereador por um mandato

e apenas outro manifesta interesse pela legislatura.

As pressoes e cooptagdes de gestores, a presenca de grupos de interesse e atravessamentos do
legislativo e de alguns conselheiros sdo reconhecidos pelos sujeitos como jogos politicos no
interior do conselho. Por sua vez, os embates decorrentes de conflitos de interesse séo
experimentados como oportunidade de crescimento e fortalecimento das representacdes de
trabalhadores e usuarios, expressas em diferentes formas: dobrar o gestor publico (P7),

acompanhar e cobrar (P3), procuramos errar menos e acertar mais (P6), dar o braco a
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torcer pelo projeto da populacdo (P8). O exercicio da representagdo desses sujeitos no
conselho implica na possibilidade de construcdo de posicionamentos politicos e se expressa

na seguinte fala:

O cargo chefe do conselho € vocé propor politica publica, politicas publicas que nao
sejam vinculadas a um grupo de pessoas restrito, é vocé perceber quando aquilo esta
sendo proposto para isso ou para beneficiar um grupo e vocé entdo ter uma posicao
radical contra mesmo e ndo permitir que isso aconteca. Vocé pensar na sociedade
como um todo. (P5)

Entre os sujeitos entrevistados, foram encontrados caminhos diferentes para atingir a funcéo
de representacdo: oportunidade de novos espacos politicos e repeticdo de velhas praticas. Tal
achado coloca em evidéncia que ha sujeitos que assumem as praticas clientelistas de
concessao ou troca de favores e sujeitos que empreendem um esfor¢o de democratizagdo das

relag0es e do acesso aos servigos.

Na fronteira entre a defesa do interesse publico e a concessdo ou troca de favores, o
hibridismo cultural é vivenciado entre representantes de usuarios e trabalhadores e expressa
dindmicas diferentes na relacdo entre representantes e representados no grupo pesquisado,
caracterizando o conselho como espacgo que permite aos sujeitos serem reconhecidos como
liderancas politicas, com insercdo e influéncia na politica local. Verifica-se, assim, que uma
luta por reconhecimento encontra-se subjacente, permitindo que, em um mesmo espaco,
praticas até mesmo antagonicas, tais como defesa de interesses de classes ou de grupos
especificos e praticas voltadas para os interesses coletivos, estejam presentes. Tal cenario

explicita diferencas e regula modos de interacdo entre 0s sujeitos.

Em relacdo aos caminhos da constituicdo da representacdo de trabalhadores e usuarios no
conselho, sdo apontadas as seguintes perspectivas: oportunidade ligada ao trabalho, militancia
(sindicatos), participagdo em movimentos sociais e compromisso politico partidario. S&o
distintos caminhos construidos em relagdes que Ihes conferem legitimidade na condicdo de
conselheiro junto a comunidade de pertencimento, no interior do conselho e nos servicos de

salde.

A falta de critério para a indicacdo por parte das instituicdes que compdem o conselho e a
falta de conhecimento sobre a fungdo de conselheiro pelos representantes séo identificadas

nas narrativas dos sujeitos, apontando que a experiéncia de se tornar conselheiro ndo
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necessariamente reflete uma trajetéria de engajamento politico tanto para trabalhadores como
usuarios, mas pode assumir contornos diferentes pela falta de conhecimento da funcéo:

Porque se vocé indica uma pessoa la e ndo tem perfil para aquilo, ndo tem perfil e ele,

primeiro...o critério de indicacdo eu acho que é um dos mais graves, eu acho que as
instituicdes que tém representantes no conselho, eu acho que as instituigdes ndo sabem
o papel do conselheiro que elas estao indicando, entendeu? (P5)

Os conselheiros municipais as vezes ndo tém, como ja disse, aquele conhecimento
necessario para poder bater o pé e poder lutar pelos seus direitos. Infelizmente eles ndo
tém essa compreensdo, eles ndo sabem o poder que eles tém. Eu até brinco com os
trabalhadores, eu falo assim “olha gente, as vezes nos somos igual um boi de carro, a
gente tem tanta for¢a e a gente ndo sabe aproveitar a for¢a que a gente tem”. Eu ainda
brinco “esses bois de carro, os carreiros, se soubessem a for¢a que ele tem, ele ndo
puxava carro, ele quebrava carro, quebrava tudo, mas ndo puxava”. E assim somos
nos, as vezes a gente sabe, a gente sabe que nos temos forca também, mas essa forca s6
é proveniente, so tem validade se tiver junta... (P13)

Por outro lado, ha, para alguns sujeitos, a expectativa de se fazerem reconhecidos na

comunidade pelo exercicio da fungdo de conselheiro:

Acho que o objetivo de ser reconhecido, ser valorizado. Chegar um dia e alguém falar
“nossa, vocé fez a diferenga” acho que é isso que me envolve mais... as pessoas ndo
sabem da importancia que elas tém. A Unica coisa que eu sinto mesmo é a questdo da
desvalorizacao e eu fico meio triste. (P14)

Discutem-se, ainda, a composicado do conselho e a necessidade de oxigenacdo, uma vez que
alguns representantes permanecem por longos periodos. Porém, é apontado que um maior
tempo de permanéncia implica em maior aprendizado. Enfim, em torno das vivéncias, séo
elucidadas as modulacBes presentes no exercicio da representacdo, elevando tal achado a
categoria de conceito. Neste estudo, sdo identificadas variagdes nas formas de representacao.
Entre os sujeitos pesquisados, ha aqueles que tém leitura de sua atuacdo em defesa de
interesses coletivos, alguns atuam em funcédo de interesses de grupos especificos e é relatada a

presenca de conselheiros a servico da politica partidaria local.

Os achados apontam, também, que 0 exercicio da representacdo e seus impasses contribuem
para o processo de construgdo de sujeitos politicos, seja enquanto aprofundamento de
experiéncias de engajamento politico seja pelo encontro com o exercicio da pratica politica
em grupos instituidos que conduzem ao exercicio do debate, da negociacdo e da busca de
parcerias, tal como se expressa na fala: Acho que a gente tem que ter um olhar mais diferente,
tentar achar pessoas mais participativas, entendeu? E tentar fazer algo diferente porque a

gente fala assim “uma andorinha sozinha ndo consegue fazer verdao.” (P14) Essa perspectiva
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permite a identificacdo de processos democréticos e seu aprofundamento como um dos

conceitos extraidos do estudo.

O diagrama abaixo permite uma visualizagdo da categoria axial “Vivenciando o exercicio da
representacao” e as categorias focais associadas que permitiram a emergéncia dos conceitos
centrais: desvelamento de conflitos de interesses, modulagdes do exercicio da representagdo e

aprofundamento de processos democréticos.
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Figura 9: Categoria axial “Vivenciando o exercicio da representacdo” e suas categorias focais

Fonte: Unidade Hermenéutica Sujeito Politico, elaborada pela autora

4.6 Empoderamento de sujeitos

O exercicio da representacdo implica em desdobramentos para 0s sujeitos e aponta para
vivéncias que foram reunidas em torno da categoria axial “Disputando poder”. Ha uma
relacdo direta dessa categoria com a anterior, na medida em que os exercicios democraticos
vivenciados estdo intimamente relacionados com os jogos politicos e com a disputa de poder,

fazendo com que o empoderamento dos sujeitos seja um conceito emergente nos achados do

estudo.
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O reconhecimento do conselho como uma instancia politica legitima implica na disputa de
poder dos conselheiros representantes dos usuarios e trabalhadores com outras instancias
(gestdo e legislativo) e atores da cena politica (corporacdes, partidos politicos, movimentos
sindicais). Nessa disputa, os conflitos de interesses, tensionamentos e impasses ja
identificados anteriormente sdo apontados pelos sujeitos da pesquisa como aspectos que oS
convocam ao debate e exteriorizam relagbes de poder. Os debates se abrem como
oportunidade de aprofundamento de exercicios democraticos por elucidarem projetos
individuais e coletivos antagbnicos no interior do conselho de salde, propulsores de reflexdes

e alinhamentos entre 0s sujeitos representantes de usuarios e trabalhadores.

Em relacdo ao executivo municipal, a pressa por aprovagdes de pautas que atendem as
exigéncias de instancias superiores do SUS, faz com que as discussdes sejam vistas como
superficiais e tumultuadas. Ainda é apontada a linguagem excessivamente técnica que inibe a
participacdo de alguns segmentos nos debates empreendidos, destacando para 0s sujeitos
entrevistados a importancia da construcdo de conhecimentos através de processos de educacao
permanente que os qualifiguem para o debate e processos de tomada de decisdes. Seguem
alguns trechos de falas que elucidam tais aspectos apontados: estd encaminhando para votar
mais sem muito esclarecimento, sabe? (P1); as reunides, elas ficam muito tarefeiras (P3); €
tudo querendo na carreira, é para ontem (P10); Tem que ter conhecimento, sabe?... nao sé
conhecer a POLITICA, é ter conhecimento de causa daquilo que vocé esta fazendo ali,
porque sendo vocé faz papel de palhaco, de Maria vai com as outras (P3). Olha, eu penso
que primeiro o conselho de hoje, tem poucos conselheiros que tém o conhecimento, 0s outros

ainda carecem de serem treinados, qualificados (P5).

Por sua vez, a disputa de poder entre cdmara e conselho de saude € vivenciada por situagdes
em que os sujeitos se reconhecem em distintos grupos na politica de saide. Os vereadores sdo
reconhecidos por atuarem de forma distanciada do conselho de saude, conforma fala: O

conselho é contra determinadas coisas e a camara vai la e delibera. (P8)

Entre os sujeitos da pesquisa é também relatada a falta de envolvimento dos vereadores em
relacdo a agenda dos conselheiros e a utilizacdo do exercicio do poder para a obtencdo de
favores, prestigio e votos, fazendo com que velhas tradi¢des culturais clientelistas estejam
presentes na politica de saude local. Tal situacdo € destacada na fala de um dos sujeitos

entrevistados:
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Vocé chega la, coloca seu papel, tem gente que gasta dois anos, trés anos para sair

uma consulta dessas. Enquanto vocé vai la e “me da meu papel” e chega ao vereador,
vocé consegue para dai dois, trés dias. ISSO E UM ABSURDO, néo ¢é? (P10)

A propria dindmica da politica de saude é apontada como um entrave a participacdo dos
conselheiros na gestdo da politica. As dificuldades de articulacdo entre os entes federativos, as
instancias politicas e 6rgédos de fiscalizacdo que compdem o aparato institucional de gestdo do
SUS e atuam de forma distanciada, figuram como outro importante entrave a atuacdo do CMS

e de seus conselheiros e é objeto de reflexdo dos sujeitos da pesquisa:

Eu penso que uma das coisas que eu é... uma observacdo que eu acho é que nds
deviamos pensar em alguma coisa, o conselho tem que pensar em alguma coisa para
integrar os poderes sabe? Para integrar as instituicoes de fiscalizagdes. (P5)

Mas a camara ndo tem afins com o conselho. Entdo, na hora que vocé tenta remover
um dinheiro de um lugar para o outro, ai vai pra camara, NUNCA entregaram o
orcamento depois de aprovado pra nés, NUNCA mostraram pra nds se as nossas
reivindicacOes foram aceitas. (P10)

Os sujeitos entrevistados, de um modo geral, destacam o poder e a influéncia politica do
Conselho Municipal de Saude: O conselho, ele tem o assim, eu diria que um poder
sabe...muito grande, porque ele esta ali pra decidir (P1); E sem a aprovacdo do conselho é
muito dificil passar (P6); nds tivemos muitas vitdrias no sentido de prevalecer a lei, o direito
do usuério (P7) e ainda: A gente tem poder até de chegar na secretaria de saude ir la pegar
as contas, abrir, olhar e tem muito respeito, os funcionarios da salde tém muito respeito por
nos até em algumas denuncias fazem para a gente (P7). Porém, cabe destacar a visdo de que
seu funcionamento esta diretamente subordinado ao estilo do gestor: N6s percebemos que ao
longo desses dez anos que dependendo da administracdo, dependendo do secretario o
conselho funciona ou capenga (P9).

Os sujeitos da pesquisa ressaltam diversos entraves e dificuldades encontrados para a
efetivacdo desse poder. Apontam falhas na atuacdo do préprio CMS e de seus conselheiros,
tais como a dinamica de funcionamento interno, 0 comprometimento dos conselheiros com
sua atuacdo e falta de conhecimento da politica de salde, entre outros aspectos, encontrando
nos trechos a sequir, falas aglutinadoras: eu acho que o conselho da saude... ele realmente tem
uma histéria construida. Mas uma histdria construida ndo da garantia de futuro (P5); Eu
avalio o conselho de (...) de hoje como um 0Orgéo atuante, forte nas decisdes, procuramos

errar menos e acertar mais, mas ele ndo tem o poder que a gente imagina. (P6)
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Cabe destacar os aspectos da cooptacdo de conselheiros representantes de trabalhadores e
usuarios pelo gestor que sdo identificados nas falas de alguns sujeitos entrevistados, marcando
a forte presenca de mecanismos inibidores da expressdo da potencialidade desses
representantes na defesa dos direitos dos usuarios, dos projetos coletivos e na superacao do
corporativismo. Esse movimento vai ao sentido contrario dos principios em que esta pautada a
participacao social na politica de saude, afastando ou promovendo descompassos no exercicio
e aprofundamento de processos democraticos na saude. Tal achado encontra ressonancia nos

seguintes recortes de falas:

Nos temos uns quatro ou cinco que tém essa visdo mais aguerrida, de guerreiros na
defesa da salde. Os outros sd@o muito flexiveis, encantam muito com a prosa do gestor,
quando o gestor fala palavras bonitas, e fala que n6s somos amargurados e que nao
pode ser assim, entdo, eles se encantam e sdo seduzidos pelo canto da sereia,
literalmente. (P7)

Infelizmente os gestores publicos acabam influenciando muito, influenciando muito e eu
falo isso por conviver com experiéncia propria ao perceber que os gestores publicos
acabam influenciando alguns conselhos do municipio pra que tenham ali na sua
presidéncia, na sua diretoria, pessoas ligadas a eles para que eles possam até
manipular. (P13)
Destaca-se, ainda, a vivéncia de entraves com o setor privado no cotidiano do conselheiro. Os
sujeitos entrevistados apontam para as pressées e constrangimentos a que sdo submetidos

pelos representantes dos interesses privados no interior do conselho.

As definicOes de recursos para prestadores, eu acho muito complicado, e as pessoas,
VOCE vai defender uma coisa e as pessoas veem, principalmente os prestadores,
acham que vocé esta indo CONTRA eles, e na verdade, a gente ndo estd indo contra
eles, na verdade, a gente esta indo contra as gestfes que eles estdo fazendo dentro dos
servigos deles, entendeu? Porque a gente delibera uma coisa que o conselho decide,
que vai acontecer isso com tal prestador, que a Secretaria de Saude vai ficar como
porta, como vai criar o fluxo daquele atendimento. E eles fazem outra coisa... (P1)

Finalmente, a categoria identificada “Disputando poder” permite apreender que o processo de
empoderamento dos sujeitos apresenta diferentes contornos. O processo se inicia pela
percepcdo das redes de relagcBes no interior do conselho e as praticas dos representantes
municipais: Entédo, tem um descompasso naquilo que o conselho aprova e aquilo que o gestor
faz (P6); esquece que tem os representantes do usuario que nao vao concordar com aquilo,

que quer a coisa direitinha, certo? (P12).
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E, também, identificado o reconhecimento de algumas fungdes dos conselheiros, mesmo que
seja apontando um enfraquecimento deles: Eu SEMPRE acompanhei os relatérios. Mas eu
acho que o papel nédo é s6 acompanhar, € COBRAR, e ndo, ndo deixar para cobrar no final
do ano. E cobrar no decorrer sempre, no processo (P3); o conselheiro é esse de cada dia
mais procurar ESTUDAR e buscar cada vez mais conhecimento pra que ndo seja aquele
conselheiro de sé assinar uma ata, sem saber o que esté assinando (P3).

Os conselheiros entrevistados também se veem reconhecidos em seu papel na relacdo com
funcionarios do executivo municipal que com eles desenvolvem relacdes de confianca, como

ilustrado:

A gente tem poder até de chegar a secretaria de saude, ir la pegar as contas, abrir,
olhar e tem muito respeito, os funcionérios da salde tém muito respeito por nos. Até
algumas denlncias faz para a gente “olha, tal licitagdo foi fraudulenta e foi iSO e
isso”. Entdo a gente tem essa capacidade. (PT)

O discurso sobre conselho de salde se encontra instituido pela maioria dos sujeitos
entrevistados. Eles observam esse arranjo participativo como uma instancia politica dotada de
um poder formal, garantido por leis, com diretrizes e principios. No entanto, sdo observados
dois movimentos que se expressam nas falas: um que vai em dire¢cdo ao esvaziamento das
possibilidades de exercer influéncia e controle da politica de saide; e outro que aponta para a

possibilidade de intervencéo na politica local, como se segue:

Tem que ter o aval do conselho, tem que ter as metas aprovadas pelo conselho, tem que
passar, o conselno de salude hoje é um dos Orgdos mais responsavel, de
responsabilidade, que tem atuacdo na gestdo do prefeito, sem o conselho ele ndo
consegue nada. O conselho pode barrar... (P6)

Em direcdo ao empoderamento dos sujeitos, sdo apontados caminhos que sao trilhados para o
exercicio da funcdo através de agdes coletivas no cotidiano do conselheiro: ja tivemos
historicamente algumas vitorias nossas de dobrar o gestor publico (P7); uma das coisas que

eu defendi agora, que o presidente do conselho néo fosse o gestor (P1);

Nos processos participativos na salde, os sujeitos trazem seus costumes, comportamentos,
valores e atitudes que produzem uma cultura politica hibrida, com velhos e novos
procedimentos na cena politica, com presenca de clientelismo politico, do autoritarismo e do
corporativismo. A coexisténcia de praticas tradicionais e inovadoras configura-se a partir da
realidade social e da relagdo entre a sociedade civil organizada e o Estado. Em termos de

trajetorias, as vivéncias nesse espaco, por si, ndo garantem aos sujeitos mudangas em suas
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posicdes anteriores e podem se constituir em espacos de consolidagdo ou repeticdo de padrdes
anteriores para alguns sujeitos e ndo de todos. Contudo, é notdrio que ha um aumento na
capacidade de alguns para se posicionarem diante dos grupos de interesses, enfrentarem as
tensdes na relacdo com o0 gestor e avancarem propositivamente e criticamente no jogo
politico. Isso se confirma na préxima categoria a ser trabalhada a seguir e reforca o lugar do

conselho como espago privilegiado para a construcéo de sujeitos politicos.

No diagrama abaixo as categorias focal e axial estdo apresentadas e relacOes entre elas

estabelecidas.
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ﬁ 33- Construindo estratégias de g& 32- Avaliando o papel/ a influéncia
participacdo da populacdo do CMS na politica local

Figura 10: Categoria axial “Disputando o poder” e suas categorias focais

Fonte: Unidade Hermenéutica Sujeito Politico, elaborada pela autora

4.7 Construcao de novas fronteiras de participacao

Em torno da categoria axial extraida dos relatos “Extrapolando o Conselho Municipal de
Saude”, estdo agrupadas as categorias axiais que apontam para novos territorios de atuagao e
novos posicionamentos em processos participativos que permitem a emergéncia do conceito
principal “Constru¢dao de novas fronteiras de participacdo”. Sdo relatadas experiéncias de

insercdo em outros espacos da politica local, experiéncia em outros conselhos de politicas
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publicas e construcdo de articulacdes e apoios politicos. Tal achado corrobora com a ideia de

que, na luta pelo reconhecimento, os sujeitos ampliam suas préaticas e espacos de atuacgao.

Em torno da categoria focal “Construindo um posicionamento critico sobre o jogo politico”,
encontram-se agrupadas algumas falas extraidas das narrativas que apontam para 0
refinamento das leituras que séo estabelecidas a partir da experiéncia de ser conselheiro: tem
esses politicos que colocam funcionario é... é... assim, em cargos para poder defender
interesses deles, para poder conseguir o que eles querem, sabe? (P1) e Tanto que esse atual
prefeito... construiu o prédio particular com dinheiro pablico que é o dinheiro do SUS, que

todo o dinheiro das ementas em saude ela vem de onde? (P7).

Por sua vez, destacam-se na categoria “Estabelecendo confluéncias e divergéncias dos papeéis
de conselheiro e vereador” as tensdes e aproximacdes entre esses dois atores sociais presentes

na arena da politica local e, especificamente, na salde.

Do ponto de vista das divergéncias entre conselheiros e vereadores na atuacao, é ressaltada a
ampliacdo do poder de influéncia do vereador: Eu acho que tem essa leitura: se eu, enquanto
conselheiro, tenho esse poder de participacdo aqui, eu acho que como vereador eu vou ter
muito mais poder. Entendeu? (P1); a diferenca é que eu acho que o vereador ele tem mais,
ele tem midia que ajuda, ele tem poder de... de voto direto na vida da cidade mais geral, ele

tem, o vereador, eu acho que ele tem mais espaco para fazer... (P5)

Por sua vez, em relacdo as confluéncias, as narrativas apontam para o fato de tanto vereador

como conselheiro de salde serem fiscalizadores:

O vereador é um fiscal e ele esta ali para propor. No conselho de salde é a mesma
coisa, nos estamos ali para fiscalizar o que esta sendo feito com o recurso da saude,
nos estamos ali para fiscalizar o que esta sendo gasto com o dinheiro que vem, porque
todo dia chega dinheiro da saude... (P13)

Porém, hd tambem, a possibilidade de cooptacdo presente nas duas fungdes, aqui com
destaque para os vereadores: Olha, na gestdo passada, a camara municipal de XX, ela tinha
quinze pessoas e dentro dos quinze, tinha quatorze vacas de presépio que faziam tudo que o
prefeito mandava... Ela ndo escuta ninguém, tem 14, o conselho votou isso, mas o prefeito deu

a ordem pra votar desse jeito e pronto, vai la e vota. (P7)
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Para muitos dos entrevistados, o fato de ser conselheiro ndo leva a eleigdo para vereador.
Muitos dos sujeitos da pesquisa relatam que o mais forte para se tornar vereador € a trajetoria
do sujeito antes de ser conselheiro e os vinculos que ja vinham sendo estabelecidos com a
populacéo e sua participacdo em outros movimentos sociais. Este estudo aponta, entdo, que a
trajetoria de conselheiro ndo garante, por si, uma eleicdo para vereador: Olha, eu até digo que
na verdade, me tornar vereador ndo tem nada a ver com a minha funcédo de conselheiro

(P13). Porém, existe o uso do conselho para outros fins:

Eu acho que tem a pessoa que tem essa pretensdo de se tornar conhecido, talvez seja
mais querendo ser ou ter o cargo de vereador, por exemplo. Ndo querendo sair de Ia,
ser um trampolim... Mas nos ja tivemos colegas la que j& entraram e que se tornaram
MAIS CONHECIDOS, POPULARES, e se candidataram a vereador. (P3)

...a gente ndo sabe quais sdo as aspiracOes dessas pessoas, se utilizaram o conselho
como trampolim para ser vereador ou se o fato de ser conselheiro o sensibilizou para
fazer algo mais para a populacdo ja4 que vocé estda muito mais proximo das
necessidades... E ai s6 0 tempo para dizer como é que vai ser. (P9)
Na perspectiva da ampliacdo da participacdo, sdo identificados elementos que apontam
caminhos construidos pelos sujeitos da pesquisa para a atuacdo em outras instancias de
participacdo e movimentos sociais que foram suscitadas a partir da experiéncia de conselheiro

de salde.

H& uma perspectiva identificada que é a ampliacdo da atuacdo na area da saude, atingindo
outros patamares dentro do exercicio do controle social no SUS: Entdo, eu tiro uma
experiéncia que NOSSA como eu aprendi. No conselho, ndo s6 no conselho de satde como
ele me levou para os outros lugares, certo? Conferéncias estaduais, conferéncias municipais
(P10) e Olha, para mim, ali foi um grande aprendizado sabe? Porque a gente vé como que
existem pessoas que tém vontade de lutar pelo povo. Eu ja participei do CONGRESSO
NACIONAL em Brasilia, sabe? ... eu nem piscava, NEM PISCAVA, SABE? (P3)

Verifica-se, também, a ampliacdo para outros espacos de atuagcdo, como atividade voluntéria:
E eu ja t6 fazendo um trabalho. N6s temos um grupo que é do CAMINHO DO DAMASCO, e

nos estamos fazendo um trabalho voluntario numa vila. (P3)

No refinamento das narrativas, pode-se apreender que tornar-se vereador constitui uma das
vias reconhecidas de ampliacdo do poder de influéncia em processos politicos e de
fortalecimento de posicionamentos nos processos de tomada de decisdes na cena politica
local: Mas eu ainda penso, talvez eu tenho uma perspectiva de fechar meu ciclo de militancia
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no sentido mais organico com uma perspectiva de ser candidato ( a vereador). (P7)

Assim, vereadores e conselheiros aparecem nas narrativas como 0S principais atores
disputando poder junto a populacdo. Os relatos de posicionamentos assumidos, as
experiéncias e vivéncias da politica local fornecem a base para a construcdo de interpretacdes
sobre os papéis de cada um desses atores e a consequente valorizagdo de um ou de outro no
jogo politico. Tal perspectiva assumida por alguns sujeitos entrevistados os leva a optarem
pela politica eleitoral, ao visualizarem, a partir do exercicio de um mandato como vereador,

melhores e maiores possibilidades de influéncia politica.

As relacGes entre categorias axial e focal estdo abaixo representadas e evidenciam as relagoes
entre elas que permitiram a elaboracdo do conceito "Construcdo de novas fronteiras de

participacao”.
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Figura 11: Categoria axial “Extrapolando o Conselho Municipal de Salude” e suas categorias focais

Fonte: Unidade Hermenéutica Sujeito Politico, elaborada pela autora
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As construgdes de um posicionamento critico sobre o jogo politico e a atuacdo em novos
territorios de participacdo estdo associadas. As andlises feitas pelos sujeitos da pesquisa
apontam que a participacdo em outras instancias, em alguns casos, € anterior ao CMS, ja em
outros, € a participacdo como conselheiro de saude e o processo de aprendizagem politica
suscitado pelo CMS e as vivéncias dessa experiéncia que despertam no sujeito seu interesse
em novos espagos. As multiplas formas assumidas podem ser compreendidas como processos
de construcdo de sujeitos politicos que fomentam neles novos desafios, para além dos

horizontes da politica de saude e no interior dela.
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CAPITULO 5 CONSELHEIRO DE SAUDE:
SUJEITO POLITICO EM PERMANENTE CONSTRUCAO

O objetivo deste capitulo € colocar em evidéncia a teoria central desta tese: o conselheiro de
salde é um sujeito politico em permanente construcdo a partir das interacdes, ldgicas de
reconhecimento e contextos linguisticos e contingéncias, portanto, processo continuo, que ndo
cessa de se inscrever e sempre submetido a novos contornos diante dos acontecimentos e dos

processos de subjetivacao decorrentes.

Nessa direcdo, tomado como processo, 0 tornar-se sujeito politico implica em trajetdrias
estabelecidas por sujeitos singulares, causados por modos de ser, que se aproximam e se
inserem em determinados espacos de interacdo social, vivenciam experiéncias e conflitos a
partir de relacbes de poder instituidas e desenvolvem interpretacdes de acontecimentos que,
em Ultima instancia, lhes configuram identidades decorrentes de processos de identificacdo,
tendo no reconhecimento do outro a principal matriz para a construgdo da alteridade.

Para tanto, o capitulo recorre a formacdo da noc¢do de sujeito, considerando singularidades,
interacdes, contextos sociais e linguisticos e temporalidade, para, em seguida, articula-la com

uma perspectiva ampliada da politica enquanto praxis humana que conduz a formas de vida.

Diante da polissemia de significados do termo sujeito, que ora se manifesta como individuo
autbnomo vivenciando interagdes e trocas, ora como instancia que tem atributos, qualidades e
determinantes, nesta tese, ele serd tomado em seu sentido estrito, do latim, subjectu, posto
debaixo, reduzido a sujeicdo. Portanto, o ser humano submetido ao social e a linguagem,
articulado ao proposto por Fleury (2009), de construcdo historica produzida pela tensdo entre
busca de autonomia e sujei¢cdo ao social inerradicavel a partir de vivéncias e experiéncias que

realiza em relacdo ao mundo.

Por sua vez, a perspectiva ampliada da politica como uma préaxis humana tem como referéncia
a dimensdo do antagonismo inerente as relacdes humanas que pode adquirir variadas formas
de expressdo e emergir em diferentes contextos e tipos de relagdes sociais, como, também, a
expressdo de reivindicagdo e de busca de autorrealizacgdo, reunindo esforgos individuais e
coletivos. Assim, a politica é aqui considerada como uma forma de lidar com os impasses

decorrentes da impossibilidade de instituir uma vida em coletividade que atenda aos anseios
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de todos, uma vez que a coexisténcia humana é marcada pelo conflito (Mendonca, 2007,
Mouffe, 1996).

Buscando uma articulacdo entre sujeito e politica, é apresentada uma andlise que tem como
foco o estudo de trajetdrias, para nelas identificar aspectos subjetivos, mundos vividos e
contextos que atualizam experiéncias e acdes que, em Ultima instancia, o conduziu a funcao

de conselheiro de saude e seu ultrapassamento.

Elementos da ordem da contingéncia estdo presentes nas trajetdrias empreendidas pelos

sujeitos e levam a processos de identificacdo e formacéo de identidades.

A palavra “contingéncia”, entre suas varias significa¢des, diz daquilo que é contingente, que
pode ou ndo suceder, eventual, incerto; diz das coisas e dos acontecimentos que se concebem,
sob qualquer um dos aspectos da existéncia, como podendo ser ou ndo ser; diz de uma

proposicdo cuja verdade ou falsidade so pode ser concebida pela experiéncia e ndo pela razao.

No plano do debate politico, a contingéncia tem sido tomada em seu carater abstrato de
“conceito radial”, como proposto por Collier e Mahon (1993), envolvendo trés vertentes
semanticas: indeterminancia, incerteza e condicionalidade, encontradas sob diferentes

arranjos.

Para fins dessa construcdo tedrica, a analise desenvolvida autoriza pensar a presenca da
contingéncia tomada em suas trés vertentes semanticas para a compreensdo dos processos de

construcdo de sujeitos politicos, apresentadas a seguir.

1. Ha indeterminancia: ndo se pode atribuir uma Gnica forma ou mesmo varias formas de
aproximagdo em movimentos sociais que possam contemplar como sendo pertencente
ao conjunto dos sujeitos da pesquisa, apontando para a impossibilidade de se formar
uma totalidade, pois distintos mundos e acontecimentos néo previsiveis fazem parte
das diferentes narrativas.

2. Ha incerteza: eventos contingentes, que estdo para além do controle e que sdo da
ordem do acaso, fazem parte das narrativas dos sujeitos, instaurando uma nova ordem
em suas vidas, tais como uma condic&o fisica adquirida, que mobiliza para a busca por
direitos de um determinado grupo social e essa busca passa a ser o caminho construido

para a aproximacao de movimentos sociais.
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3. Ha aspectos de condicionalidade: nas trajetorias de vida relatadas sdo identificadas
situacOes e experiéncias em que 0s sujeitos se colocaram abertos a mudancas e se
empreenderam na busca de saidas, tal como a superacdo da fome e migracdo em

funcdo de acesso a escolarizacao.

A investigacdo realizada produz uma andlise do papel dos acontecimentos como elemento
desencadeador de processos de engajamento politico. Embora sejam identificados aspectos
dos sujeitos que se fazem presentes desde a infancia e que marcam uma disposicdo pessoal
para 0 envolvimento com questBes sociais e exercicio da lideranca, somente apos
acontecimentos especificos alguns sujeitos se aproximam de movimentos sociais que

antecedem a sua insercdo em foruns participativos de politica pablica.

Tal achado revela a existéncia de acontecimentos na vida do sujeito com capacidade de
modificar seu cotidiano, instaurando uma nova temporalidade e produzindo novos arranjos e
perspectivas. As situacdes encontradas se referem a condi¢des de saude vivenciadas no plano
pessoal e familiar, ao acesso a conhecimentos sobre condicGes de vida e trabalho diferentes
comparadas com o grupo de pertencimento e entorno, a existéncia do processo constituinte no
pais com desdobramentos que se constituiram na reformulacdo de politicas publicas,

incluindo a area da saude.

A realidade empirica pesquisada é incompativel com a ideia de uma linearidade no
engajamento politico dos sujeitos, suplanta elementos de pré-determinacdo de condicGes
historicas para a insercdo em movimentos sociais e revoga a sobredeterminacdo do carater
pré-constituido do sujeito no processo. A analise permite pensar um lugar para a contingéncia
no processo de construcdo de sujeitos politicos, quando um acontecimento pde a trabalho um
modo de ser de um sujeito inserido em determinado contexto sociocultural e com uma
trajetéria em curso, podendo o desenrolar dos fatos adquirir magnitude, dada a sua

imprevisibilidade e vicissitudes decorrentes.

Para a Psicanalise, o encontro com a realidade material sempre se da de forma particular.
Freud (1919) pontua que os acontecimentos factuais e contingentes oriundos da realidade
material promovem surpresa ou estranheza, um excesso que nao tem lugar para o sujeito e que

deve ser submetido ao teste de realidade.
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Na mesma direcdo, Lacan (2007) afirma que elementos contingentes na vida provocam um
furo no saber do ser falante, revelando um vazio de significagcdo que incide no nivel de sua

existéncia com efeitos ndo previsiveis.

Tal perspectiva encontra ressonancia em Laclau e Mouffe (1987), para quem o politico deve
ser pensado a partir dos vazios produzidos entre as fronteiras das necessidades histéricas que
operam fixacOes (unidade de classe, identidade de classe), antagonismos e formas de lutas
subjacentes e as fronteiras das variacdes contingentes (o incerto, 0 acaso, 0 imprevisivel).
Para esses autores, a nocdo de politica deve superar o dualismo existente entre logicas da
necessidade e logicas da contingéncia. Eles recorrem ao conceito de sutura advindo da
psicandlise para propor a politica, sendo uma articulacdo entre necessidade e contingéncia
como saida frente aos vazios construidos pelas duas logicas. Portanto, adotando a direcédo
desses autores nesta tese, a contingéncia € um elemento incorporado a trajetoria dos sujeitos e

incide sobre o processo de construcdo de sujeitos politicos.

Os conselheiros de salde e suas narrativas levaram a formulacéo central desta tese de que o
sujeito politico € um processo de constru¢do permanente aberto a novos movimentos. O
principal argumento é que esses sujeitos empreenderam trajetorias que 0s inseriram
ativamente e singularmente em contextos participativos e que nesses espagos eles vivenciaram
processos interacionais e linguisticos que permitiram uma elaboracdo de experiéncias
anteriores, imprimiram novos processos de identificacdo, fortaleceram a atuacdo e

possibilitaram novas fronteiras de participacao.

A interacdo da pesquisadora com 0s sujeitos da pesquisa e com o material coletado permitiu,
assim, a identificacdo de determinados significantes que sugerem conexdes teoricas e ideias
contundentes sobre o processo investigado. Elas se materializaram na forma de construcéo de

pressupostos que ganharam vigor durante a analise e encontram-se esbogados a seguir:

1. O sujeito politico deve ser compreendido em seu carater inacabado, multideterminado
e contingente;

2. Relagdes intersubjetivas de reconhecimento vivenciadas em contextos linguisticos
estabelecem marcas que implicam em modos de ser singulares em relagdo ao grupo

familiar e grupo social ampliado;
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3. No despertar para a lideranca, estdo reunidos processos de identificacao,
subjetividades e contextos que imprimem aos sujeitos modos singulares de insercao na
vida;

4. Experiéncias de vida e as formas como elas sdo interpretadas pelos sujeitos estdo
associadas ao engajamento politico;

5. O conselho de salde se constitui em importante espaco de aprendizagem sobre
participacdo, é oportunidade de ressignificacdo de experiéncias e do despertar para

novas formas de participacao.

A andlise do processo de construgdo de sujeitos politicos reconhece momentos vivenciados
pelos sujeitos e significa dizer que sdo identificados elementos das narrativas que estabelecem
uma relacdo de temporalidade entre o vivido, ciclos da vida e acontecimentos, com
particularidades de contextos sociais e diferencas nos sujeitos que refletem nos modos de
insercdo no grupo familiar e ampliado e de busca de autorrealizagdo. No entanto, nédo significa
dizer que os momentos identificados se colocam de forma rigida e estanque porque
apresentam variagdes segundo os sujeitos. Eles organizam as experiéncias e acdes desses
sujeitos, levam a compreensdo do processo, permitem a construcdo de pressupostos para a

investigaco e facilitam o desenvolvimento do dialogo com as teorias pré-existentes”.

Dessa forma, sdo identificados quatro momentos que fornecem estruturas interpretativas para
a compreensao do processo de construcdo de sujeitos politicos e seus pressupostos:
1. Estabelecimento de relagdes primarias de reconhecimento e construcdo de processos
identificacdo no contexto familiar — a importancia do outro na constituigdo do sujeito;
2. Ampliacéo de relagdes de reconhecimento e manifestagcéo de singularidades no grupo
ampliado — a importancia do outro social para a vida em coletividade;
3. Construcdo de referéncias para a insercdo em movimentos sociais e engajamento
politico;
4. Fortalecimento e ampliacdo da participacdo a partir da experiéncia em contextos de

conflitos e diferengas.

* O termo “momento” foi aqui utilizado em uma perspectiva hegeliana, que localiza sua existéncia enquanto
subjetividade. Assim, cada momento é compreendido em sua significacdo e como manifestacGes e vivéncias dos
sujeitos ativos, para além do seu carater de poténcia. Para Hegel, o que impele o sujeito ao movimento é a
contradicdo contida entre si mesmo e seu outro, lugar da objetividade, do mundo da natureza e do mundo social.
O momento é vivenciado como movimento em que o sujeito se auto-diferencia, para, a partir de suas diferencas,
retornar a unidade consigo mesmo. Hegel, GWF. (1995). Enciclopédia das Ciéncias Filosoficas Il1: Filosofia do
Espirito, traducdo de Paulo Meneses, Sdo Paulo: Loyola: § 379, adendo.
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Para entender o que ocorre em cada momento, eles serdo discutidos a seguir, fazendo um
aprofundamento dos conceitos extraidos do estudo empirico e transportando-os para o debate

com as teorias pré-existentes.

5.1 Momento 1: Estabelecimento de relacdes primarias de reconhecimento
e construcao de processos de identificacdo no contexto familiar —

a importancia do outro na constituicao do sujeito

A investigacdo desenvolvida identifica que os acontecimentos da vida infantil, principalmente
0s primeiros anos de vida, séo de fundamental importancia para a vida posterior. A atencéo
aos aspectos das narrativas que recaem sobre as vivéncias infantis aponta para marcas que se
inscrevem nos sujeitos em duas perspectivas: relacbes de reconhecimento construidas no
interior do grupo familiar e formas singulares de lidar com acontecimentos que sao
construidas através de processos de identificacdo. Entrelagando as duas perspectivas,
encontram-se 0s elementos extraidos dos contextos linguisticos que trazem a cena 0s

significantes luta e vida dificil.

A relacdo intersubjetiva constitui o solo sob o qual sdo estabelecidas formas de
reconhecimento reciproco, condicdo para a emergéncia dos sujeitos e sua socializagdo. Tal
perspectiva se assenta no pensamento hegeliano que tem, nas primeiras experiéncias do
contexto familiar e na vida em sociedade, as matrizes para a socializacdo do ser humano,
assumindo que o reconhecimento reciproco pressupde o afastamento do sujeito de suas
determinacfes naturais e o estabelecimento de relagdes familiares como condicdo de sua

existéncia (Hegel, 1991).

O reconhecimento, na perspectiva hegeliana, descreve as distintas formas de agédo reciproca
entre os individuos que emergem do processo de relagfes intersubjetivas, estabelecidas nas

primeiras experiéncias do contexto familiar e na vida em sociedade.

A partir de Hegel, diferentes concepg¢des tedricas sobre as relagdes de reconhecimento tém
sido adotadas para tratar das questfes dos sujeitos, dos direitos, da desigualdade e da justica,
destacando-se, entre eles, Lacan, Taylor e Honneth. Nessa retomada do pensamento
hegeliano, destaca-se a Teoria do Reconhecimento de Axel Honneth por trazer, tanto para o

plano das relacdes intersubjetivas como para o plano das comunica¢es, um novo estatuto
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para se pensar as lutas dos sujeitos para atingir a autorrealizagcdo, tomada como construcéo
historica que pode assumir diferentes formatos segundo contextos, alimentando processos
interacionais em que subjazem lutas de sujeitos por reconhecimento (Mendonca, 2012). Ele
faz uma retomada do jovem Hegel para quem uma luta sé pode ser compreendida como
processo pratico de conflito entre os homens, impulsionados moralmente, que promove lesdes

nas relagdes sociais de reconhecimento (Cenci, 2013).

Na acepcdo de Honneth, os conflitos subjacentes as lutas por reconhecimento constituem as
bases para a formacdo do sujeito e da vida social. Ele afirma que o reconhecimento é
alcancado pelos sujeitos singulares e grupos através da luta: “uma luta por reconhecimento
que, como forca moral, promove desenvolvimentos e progressos na realidade da vida social
do ser humano” (Honneth, 2003, p. 227). Para ele, as relagdes de reconhecimento formam a

identidade dos sujeitos e de grupos humanos, constituindo o conflito a base de sua formacao.

Integra-se, também, ao pensamento de Honneth, a perspectiva do paradigma da linguagem de
Herbert Mead que atribui aos processos de sociabilidade a origem do individuo. Em sua
concepcao, somente na relagdo com o outro ele pode encontrar significados intersubjetivos
para as suas acdes, assumindo que a interacdo imprime ao individuo uma conscientizacdo de
sua subjetividade. Mead atribui ao individuo a capacidade de apreender significados que suas
acOes tém para o0 outro e na posicao de objeto para esse outro realiza a experiéncia subjetiva
de socializacdo com movimentos de rupturas e continuidades histéricas (Mead, 1933; Joas,
1999; Sant’ Ana, 2009).

Ao mesmo tempo, Honneth recorre ao pensamento de Winnicott para destacar a importancia
das relagOes afetivas primarias na constituicdo dos sujeitos que passam a integrar um quadro
interpretativo das estruturas de relacGes sociais de reconhecimento: dedicacdo emotiva,
respeito cognitivo e estima social, que promovem as condi¢des sociais para que 0s sujeitos

possam assumir uma atitude positiva para com eles mesmos e com 0s outros.

Winnicott compreende a relacdo mée e filho como intersubjetividade e inicialmente
indiferenciada; uma simbiose que devera ser desfeita por meio da cooperacdo de ambos para

atingir o processo de amadurecimento infantil e construcdo da autonomia.

Assim, Honneth permite pensar a dimenséao do sujeito politico na fronteira entre o psicoldgico

e o sociopolitico, destacando as relagbes de reconhecimento que valorizam singularidades,
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coexisténcia e a capacidade de desenvolver uma acdo no mundo permeado de conflitos entre
pretensdes de subjetividade e integridade dos sujeitos e exigéncias de respeito ao outro.
Partilhando dos principios dessa teoria, a investigacao realizada encontra sujeitos que trazem,
em suas narrativas da infancia, as situacdes de vida (contextos de luta) e vivéncias familiares
(vida dificil, dificuldade de acesso a bens e servigos), que, associadas as singularidades
(modos de ser e lidar com acontecimentos), promovem sujeitos abertos ao envolvimento com
questdes coletivas do seu entorno, mesmo que esse momento da vida ainda apresente uma

esfera social limitada.

Uma perspectiva psicanalitica de orientacdo lacaniana aponta para a organizacao da relacdo
mée e filho por meio de uma falta que ndo consegue ser totalmente simbolizada, restando ao
sujeito, para seu amadurecimento e busca de autonomia, lidar com uma falta estrutural que
introduz a dimenséo do desejo, do mal-entendido e das relagdes de objeto. E por essa via do
reconhecimento que o sujeito se diferencia em busca de autonomia, permanecendo um resto
ndo simbolizado como mal-estar frente ao desamparo inicial que ndo se recobre, restando ao
sujeito, no percurso de sua vida, encontrar saidas para lidar com o que lhe falta; uma delas

seria a insercdo em comunidades politicas?

A singularidade dos sujeitos da pesquisa presentifica-se nas acfes e formas desenvolvidas
para lidar com o cotidiano e suas adversidades. Para esses sujeitos, ha elementos de
identificagcdo com figuras significativas da vivéncia infantil que se enunciam nos modos de ser
e estar no mundo. As narrativas trazem pessoas proximas ao convivio familiar e social, que
apresentam atitudes e modos de lidar com os acontecimentos que despertam 0s sujeitos.
Também sdo destacados aspectos dos préprios sujeitos que os remetem a familiares (pais,
tios, avds), apontando para o reconhecimento de que algo da transmissdo familiar e de

processos de identificacdo vivenciados pelos sujeitos estd em curso.

Na construcdo de sujeitos politicos, as vivéncias afetivas e sociais que marcam as trajetorias
de vida desde o nascimento constituem a prépria condicdo de humanizacdo. Elas podem ser
entendidas como formas pelas quais 0s sujeitos vivenciam seu mundo e ndo se limitam a sua
capacidade de apreender significados para os acontecimentos, com simbolos e representacdes,
feitos a partir de processos cognitivos. Os exercicios de linguagem instaurados desde o
momento inicial de vida pressupdem relacdes de reconhecimento e pertencimento que véo

Ihes conferir identidades advindas de processos de identificacdo e processos de subjetivacéo
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subsequentes que trazem a marca de uma singularidade e delineiam os modos particulares dos

sujeitos no encontro e desencontros com o outro, sua condi¢do de humanizagao.

No plano imediato, as experiéncias dizem respeito a esfera da vida pratica, do fazer e do agir
no mundo da vida e das relagdes sociais instituidas. Contudo, as formas como séo vivenciadas
pelos sujeitos sdo diferentes. O desamparo vivenciado pelo ser humano, instaurado no
momento do nascimento, impde a ele uma condicdo ativa no mundo que inicialmente ndo se
apresenta diferenciado, inclusive em relacdo ao outro social. A existéncia desse outro como
cuidador é condicéo de possibilidade de humanizacdo. Os processos linguisticos instaurados
nessa relagio permitem o reconhecimento do outro. E pela via desse outro social que o sujeito
se reconhece através de processos de identificacdo e constroi identidades.

Nesse processo, 0 mundo se apresenta ao sujeito como campo de acdo ou de pratica, antes
mesmo de se constituir um objeto de seu conhecimento e de apreensdo cognitiva. As
experiéncias do encontro com esse outro social inscrevem marcas no sujeito que inauguram
sua diferenciacdo e sua singularidade e servem de base para o processo de socializagdo. Tal
processo envolve interiorizacao de regras e normas com contornos delimitados pela sociedade

e pela cultura.

Nesta tese, propde-se articular o pensamento freudiano para a compreensédo dos processos de
identificacdo. Na anélise desenvolvida por Freud sobre o desenvolvimento humano, o0s
processos de identificagdo tém um lugar fundamental na formagéo do sujeito e do processo
civilizatorio. A vivéncia do desamparo inicial por ocasido do nascimento instaura no sujeito
um movimento de constru¢do de lacos sociais em busca de sua autoconservacdo, pois ele

depende do outro para se constituir. Para Freud, a identificacdo apresenta trés fontes:

... primeiro, a identificacdo constitui a forma original do lago emocional com um objeto;
segundo, de maneira regressiva, ela se torna sucedaneo para uma vinculacdo de objeto
libidinal, por assim dizer, por meio da introjecdo do objeto no ego; e, terceiro, pode
surgir com qualquer nova percepcdo de uma qualidade comum compartilhada com
alguma outra pessoa que nédo é objeto do instinto sexual. Quanto mais importante essa
qualidade comum ¢, mais bem sucedida pode tornar-se essa identificacdo parcial,
podendo representar assim o inicio de um novo lago. (Freud, 1921/1976, p. 136)

Por sua vez, Lacan afirma ser na familia que se encontra o irredutivel ndcleo de transmisséo

na cultura para os sujeitos, sendo ela responsavel por elementos estruturantes da vida psiquica
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e da vida em sociedade. Esse teorico vai se valer da dialética do senhor e do escravo em
Hegel, como luta entre autoconsciéncias que desejam o reconhecimento, para construir a
dialética do desejo humano como uma légica de reconhecimento que inaugura o sujeito. A
nocdo do “estadio do espelho” desenvolvida por Lacan permite localizar o processo de
identificacdo primordial como estruturante do sujeito através da imagem unificada de seu

proprio corpo, a partir de uma dialética intersubjetiva de reconhecimento (Lacan, 1998a).

Uma relacdo entre processos de identificacdo e identidades encontra-se desenvolvida em
Santos (1997). Em sua acepcdo, uma identidade sé pode ser apreendida como “resultados
sempre transitorios e fugazes de processos de identificacdo (...) identidades s&o, pois,
identificagGes em curso” (p. 135).

Nessa mesma direcdo, encontra-se em Hall (2006, p.21) a multiplicidade de identidades no
sujeito que se constitui nas relacGes sociais com o outro, na cultura e na histéria e que se
manifesta segundo posi¢cGes assumidas e com as quais 0 sujeito ativamente constitui sua

subjetividade, enquanto significacdo atribuida a sua experiéncia de existéncia.

H&, assim, um entendimento de que a identidade do sujeito é construida a partir do
nascimento, através das vivéncias da infancia, dos processos de socializacdo e da educacédo
advindos da realidade externa, que, associados a processos psiquicos, levam a sua formacéo.
Nessa concepcdo, a realidade externa é constituida pela sociedade e suas regras e a realidade

psiquica por processos inconscientes que inscrevem o sujeito na ordem simbdlica.

Freud faz uma importante distincdo entre realidade externa, que € constituida pela sociedade e
suas regras, e a realidade psiquica, para afirmar que as relacdes entre sujeitos sdo
estabelecidas a partir de suas realidades psiquicas e das formas como lidam com o que
pertence ao campo da realidade externa (Freud, (1950[1895]/1976, p.489). A realidade
psiquica para ele é o inconsciente (Freud, 1900/1976, p. 637) . Tal distincdo permite
considerar que o processo de construcdo de sujeitos politicos esta associado a realidade

psiquica dos sujeitos e as formas singulares de lidar com o que vem da realidade externa.

Tal perspectiva permite um didlogo com a concepcdo de que processos de identificacdo
inauguram sujeitos, levam a formacao de identidades individuais e coletivas, que, por sua vez,

manifestam em formas de subjetividades e conduzem o0s sujeitos & construcdo de imagens de
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si°>. A imagem de si resulta de um complexo processo de organizagdo desde a infancia que
explicita 0 modo de ser do sujeito, como ele se apresenta e encontra suas raizes em processos

de identificacdo.

Nesse sentido, a construcdo de imagens de si constitui em importante manifestacdo de
processos de identificacdo em curso na construcdo de sujeitos politicos. O significante “luta
da vida” € a nomeacdo dada aos acontecimentos em que se condensam vivéncias dos sujeitos
e materializam as formas como 0s sujeitos se reconhecem em ag¢des singulares no mundo: ser
lider, ter vocacdo para indignar-se com injusticas, ndo se contentar com a autorrealizacdo e

preocupar-se com a vida coletiva.

Na teoria sobre a construcdo de sujeitos politicos, ainda se localiza, na infancia e
adolescéncia, um despertar para a lideranca no cotidiano dos sujeitos e se manifesta através de
experiéncias familiares e pessoais, na capacidade de aglutinar pessoas, reunir opinides, nas
iniciativas empreendidas junto aos grupos sociais de pertencimento (colegas de escola,
amigos da rua e do bairro), na participacdo em acBes voluntérias, no envolvimento e
posicionamento com questdes do grupo social ampliado e na aproximacéao de liderangas que

se constituem em referéncias para a préatica.

A lideranca estd submetida a experiéncia. Tornar-se lider é um processo vivenciado no
cotidiano, com insercdo em espacos coletivos e através do reconhecimento da sua atuacao
pelo outro. H&A uma dimensdo de temporalidade na descoberta da lideranca que se traduz em
manifestacBes desde a infancia e esta associada a fatos marcantes na vida do sujeito e a sua

capacidade de marcar posi¢oes.

Por essa via, identifica-se nos sujeitos a capacidade de indignar-se com as desigualdades
sociais. Tal aspecto destaca a singularidade dos sujeitos em seu grupo familiar e social. Nem
todos 0s sujeitos que partilham experiéncias de vida fazem delas um motivo condutor que 0s
introduz em processos de engajamento politico no decurso da vida, seja pela via da
participacdo em movimentos sociais em defesa de direitos, seja pela via de atuacdo em

instancias de poder.

> Uma concepgao sobre como se constréi para o sujeito uma imagem de si pela via da linguagem encontra-se em
Amossy (2005) para quem todo ato enunciativo implica na construcdo de uma imagem de si. Em sua concepgéo,
o locutor, ao ativar as suas competéncias linguisticas, efetua em seu discurso uma representacdo de si que é
apreendida na interacdo e depreende-se a partir dos indices discursivos que estabelecem os lugares de “inscri¢do”
do sujeito e as modalidades de existéncia.
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Os processos de engajamento identificados neste estudo sdo vivenciados pelos sujeitos em
processos de interacdo. Nesse sentido, logicas de reconhecimento, processos linguisticos
(mediacdo, temporalidade, discurso), experiéncias, e singularidades constituem as matrizes
sobre as quais se desenvolvem processos de formacdo e se manifestam formas de lidar com os
acontecimentos que conduziram ao permanente processo de construcdo de sujeitos politicos, a

partir do reconhecimento do outro e de conflitos subjacentes.

Em sintese, a construcdo de sujeitos politicos encontra sua matriz nas experiéncias da infancia
e nos modos de ser dos sujeitos, desde a mais tenra idade que revelam formas singulares de
estar no mundo diante de um vazio estrutural que é a condi¢cdo de surgimento do sujeito e de

sua acdo politica.

5.2 Momento 2: Ampliacdo de relacdes de reconhecimento e manifestacdo de
singularidades no grupo ampliado — a importancia do outro social para a vida em
coletividade

Avancando na investigacdo, encontra-se nitidamente um momento de ampliacdo das relacdes
sociais em que as experiéncias dos sujeitos atingem um plano coletivo. O outro social em uma
esfera ampliada da vida ganha vigor e conduz os sujeitos a novas formas de reconhecimento
que passam a se inscrever em luta social, vindo a se inserir como uma segunda esfera de
reconhecimento em que experiéncias individuais de desrespeito sdo partilhadas no plano

coletivo.

Uma luta social s6 pode ser caracterizada de “social” na medida em que seus
objetivos se deixam generalizar para além do horizonte das intengdes individuais,
chegando a um ponto em que eles podem se tornar a base de um movimento coletivo
(Honneth, 2003, p. 256).

“Travando uma historia” é a expressdo condensadora das vivéncias desse momento e aponta
para um encadeamento das experiéncias no plano coletivo, em que séo identificadas situacoes
concretas do cotidiano, que se traduzem em impedimentos e experiéncias de desrespeito e no

desenrolar de a¢des que conformam uma luta subjacente.

Tal momento identificado encontra ressonancia na Teoria do Reconhecimento em que um

quadro de expectativas de reconhecimento e de respeito e sua negacdo conduzem a



111

emergéncia de conflitos sociais, fornecem um quadro explicativo sobre as lutas sociais e um

quadro interpretativo do processo de formacao.

Na mesma direcdo, encontra-se em Mendonga (2007) que, situacBes de cerceamento
praticadas por outros sujeitos podem levar ao sentimento de indignacdo que pode desencadear
acOes politicas. Em outras palavras, situacdes de desrespeito ndo necessariamente conduzem a
indignacdo e a luta. Essa afirmativa fortalece uma perspectiva adotada nesta tese de que a
capacidade de indignar-se e de movimentar-se em acdes politicas esta para alguns sujeitos e
ndo para todos e que a acdo politica coletiva pressupde 0 encontro entre sujeitos que sao
causados diferentemente pelas situacbes que provocam mal-estar e da impossibilidade da
totalidade na formacdo do coletivo e na agregacao de interesses.

Para compreender de forma mais aprofundada esse momento do processo de construcdo de
sujeitos politicos, faz-se necessario recorrer a no¢do de engajamento politico como proposto
por Olivier Fillieule “...disposi¢do que se traduz por uma agdo efetiva ou por uma falta de
acdo (...) fenébmeno variavel na intensidade e duracdo, que evoluiria em funcdo de variaveis
contextuais e situacionais que sejam da ordem social ou individual” (2001, p. 199). Adotando
essa perspectiva, o engajamento politico na construcdo de sujeitos politicos sera tomado em
seu carater processual como remanejamentos subjetivos e mudangas de posicdo em que 0S

sujeitos transcendem lutas individuais por lutas coletivas.

Nesse sentido, a énfase desta teoria recai sobre as trajetérias empreendidas pelos sujeitos,
reunindo os planos objetivos e subjetivos. As suas origens, numa perspectiva ampliada da
politica, sdo encontradas nas narrativas de fragmentos da infancia e adolescéncia, ganhando
novos contornos na juventude e vida adulta, estas sempre marcadas pelas singularidades dos
sujeitos, que sdo reconhecidas desde o plano familiar e se traduzem nas ac¢Oes assumidas por

eles nesse contexto e fora dele.

Os estudos sobre engajamento politico reunem duas tendéncias: trajetdrias objetivas e
subjetivas. Do ponto de vista objetivo, abordam trajetorias individuais, descrevem as posic¢oes
sequenciais dos sujeitos em determinado campo social e séo representadas estatisticamente.
Por sua vez, as trajetdrias subjetivas se destacam por trazerem as histérias de vida, expressam-
se por meio de relatos biograficos e atualizam vis6es de mundo e de si (Battagliola et
al.,1991; Bordieu, 1986; Dubar, 1998; Elias, 1991; Glaser & Strauss, 1967; Nonna &
Fillieule, 2001).
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Nessa teoria, 0 engajamento dos sujeitos em movimentos sociais e seus desdobramentos
politicos sdo reconhecidos em seus aspectos objetivos, que se traduzem em acgBes e em
posicOes subjetivas que se expressam na disposicdo pessoal dos sujeitos para a construgédo de
posicionamentos politicos. Ha o aspecto vivido (as experiéncias familiares, na comunidade e
o0 envolvimento com questdes sociais) e uma luta subjacente (enfrentamento das situacdes e

busca de saidas com marcas de inscri¢es particulares dos sujeitos).

Delineado a partir de trajetdrias empreendidas, o0 engajamento politico neste estudo revela trés
dimens@es: a histdria individual, o envolvimento com instituicbes e grupos e 0s contextos
socioculturais, que, reunidos, apontam para a incidéncia de um modo de ser do sujeito no

coletivo e para as construcGes identitarias decorrentes.

Em relacdo a historia individual, ha sujeitos que estdo submetidos a situacdes adversas de vida
desde o nascimento, relacionadas ao grupo familiar e 0 modo de percebé-las e enfrenta-las é
peculiar dentro do grupo familiar. Por outro lado, ha sujeitos que, mesmo ndo estando
submetidos diretamente a adversidades, tém a capacidade de percebé-las na vida de outros

sujeitos em seu entorno social e de promover, a partir disso, uma acgéo.

No segundo aspecto destacado, o envolvimento com instituicdes e grupos, ha elementos de
singularidades dos sujeitos, subjacentes a busca por parcerias para a supera¢do de problemas e
uma inquietacdo pela busca de construcdes de saidas pela via da acdo compartilhada no plano

coletivo.

No terceiro elemento, 0s contextos socioculturais, verifica-se que ha sujeitos marcados pela
convivéncia com familiares envolvidos com formas de enfrentamento das adversidade da vida
no plano coletivo, que vivenciam experiéncias de vida de forma compartilhada com outros
grupos sociais e que subvertem as ofertas religiosas locais em oportunidade de construcao de

uma leitura critica da realidade.

As trés dimensfes acima extraidas das narrativas dos sujeitos sdo construgdes produzidas a
partir da analise. Contudo, acontecimentos na vida de alguns dos sujeitos exerceram fungdes
desencadeadoras do processo de engajamento pessoal, que incorpora, na anéalise, a dimenséo

da contingéncia nas trajetorias de engajamento politico dos sujeitos.

O caréater processual do engajamento politico e suas trés dimensfes potencializam a teoria

central desta tese que aponta para o processo de construcdo dos sujeitos politicos como
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impossivel de se concluir. Assim, o sujeito se faz politico permanentemente e sua inser¢édo em
processos participativos na salde tem antecedentes que fazem parte de sua trajetoria,
relaciona-se com a forma como apreende sua realidade e de seu grupo social de
pertencimento, como atua diante dos problemas individuais e coletivos e como lida com os
acontecimentos e conflitos. A permanente construcdo de sujeitos politicos em relagGes de
reconhecimento permite a reinterpretacdo de ac0es, sua ressignificagéo e o seu aprimoramento

em contextos participativos.

5.3 Momento 3: Construcao de referéncias para a inser¢cdo em movimentos sociais e

engajamento politico

A andlise dos dados permite a identificacdo da construcdo de referéncias para tornar-se
conselheiro de saide como um momento privilegiado no processo de construcao de sujeitos
politicos, por sua capacidade de suscitar trés fenébmenos que, simultaneamente, se desenrolam
no interior do conselho, a partir das relagfes intersubjetivas. S&o eles: os processos de

identificacdo, as relacdes de poder e a pluralidade de sujeitos.

Em relacdo aos processos de identificacdo, verifica-se que ha identidades que séo
estabelecidas anteriormente e que sdo ligadas a modelos identificatérios, decorrentes de
processos de identificacdo vivenciados na infancia e na vida adulta. Elas sofrem
transformagcfes com a experiéncia de ser conselheiro, permitindo aos sujeitos novas

formacdes identitarias.

A pluralidade de sujeitos com diferentes discursos sobre o social, inseridos em diferentes
culturas e praticas politicas, implica na coexisténcia de formas distintas de posicionamento
convivendo dentro de um mesmo espaco com implicacfes para a agao coletiva dos sujeitos. O
reconhecimento de distintos grupos de interesses presentes na cena politica conduz a
expectativas de aliancgas no plano coletivo, que, a0 mesmo tempo, convive com a formacao de
carreiras politicas individuais. Tal cenario € marcado por diferentes posicGes de sujeitos que
ndo se resumem em identidades de classe ou individualismo e ha indicios de que alguns deles
conseguem suplantar tais aspectos e assumem novos posicionamentos no espacgo da relagdo

intersubjetiva que traz subjacente a exterioridade vinda do outro.
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Tal achado encontra afinidade com o pensamento de Burity (1997), para quem a identidade
revela apenas um momento instavel da pratica de identificacdo, destacando que “o sujeito é
um precipitado de préaticas identificatorias” (p.3) advindas de sua propria inconsisténcia
constitutiva, apontando uma heterogeneidade a que estaria submetida a formacdo de todo

sujeito, seja ele individual ou coletivo. Ele afirma que:

Constituido num lugar que ndo é o seu proprio, mas do Outro (simbolico, cultural,
social), a0 mesmo tempo em que “perde” algo que lhe caracteriza num antes ao qual nao
se pode remontar objetivamente, e que buscara permanentemente reencontrar, o sujeito
emergira a cada momento em que o(s) objeto(s) em que “depositou sua confianca”, por
meio da identificacdo, revelam-se aquém da expectativa. O sujeito emerge na falha da
estrutura (do Outro) de garantir a estabilidade da identidade até entéo vigente (p.4).

Assim, tanto identidades individuais como coletivas estdo submetidas ao Outro, apresentam
um caréater transitorio, processual, heterogéneo e sua mobilizacdo depende do que fazem os
sujeitos se sentirem convocados por esse Outro que é sua condicdo para a existéncia. Em
relacBes de reconhecimento, os sujeitos se aglutinam e estabelecem fronteiras entre o eu e o
Outro, entre 0 “nds” e o “eles”. Assumindo essa concepcdo, o tornar-se conselheiro de satde é
reafirmado em seu processo inacabado como construcdo permanente sempre singular em que

sujeitos buscam incessantemente se fazerem reconhecidos.

A perspectiva das relacbes de reconhecimento intersubjetivas se coloca ora como a
exteriorizacdo das relacdes de poder instituidas nos grupos humanos que estabelecem
fronteiras, ora como seu nucleo de onde emergem os conflitos e antagonismos. Esse
movimento de dupla face permite a construcdo de agrupamentos, sempre provisorios e
organizados em torno de expectativas em comum e diferencas, em que sdo vivenciados novos

processos de identificacdo e, em decorréncia, construidas novas formagdes identitarias.

A capacidade do ser humano em criar vinculos de identificagdes com diferentes grupos foi
registrada por Freud (1921/1976) ao reconhecer o0 sujeito como parte componente de varios
grupos, estabelecendo vinculos de identificacdo segundo variados modelos.

Cada individuo € uma parte componente de numerosos grupos, acha-se ligado por
vinculos de identificacdo em muitos sentidos e construiu seu ideal de ego segundo os
modelos mais variados. Cada individuo, portanto, partilha de numerosas mentes grupais
- as de sua raca, classe, credo, nacionalidade etc. - podendo também elevar-se sobre
elas, na medida em que possui um fragmento de independéncia e originalidade. (p. 163)
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Ele argumenta ainda que “Tudo o que leva os homens a compartilnar de interesses
importantes produz essa comunh&o de sentimentos, essas identificagOes. E a estrutura da

sociedade humana se baseia nelas, em grande escala” (Freud, 1933[1932], p.255).

Um desdobramento da perspectiva assumida por Freud encontra-se desenvolvida na
concepcao da identidade, enquanto o que se cristaliza da identificagdo a um traco tomado do
outro, sendo esse traco a base de sucessivas identificacdes que o sujeito terd no curso da vida
e de sua prépria constituicdo que aponta para uma falta fundamental e busca de unicidade. As
identificacbes surgem no sujeito a partir de uma transmissdo familiar e posteriormente através
da educacéo e demais grupos sociais e apresentam-se em contextos de linguagem por meio de
significantes que o representam para o outro. O trago tomado em sua unicidade possibilita ao
sujeito se inscrever na ordem simbolica e se colocar em uma posicdo de exterioridade em
relacdo a esse outro, sendo tal posicédo irremediavelmente de uma divisdo (Lacan, 1962/ 1976;
Chemama, 1995).

Laclau e Mouffe (1987), ao reconhecerem o0 antagonismo e sua expressdo em conflitos como
dimensdo ontoldgica do sujeito e do social, aproximam-se do carater irredutivel do mal-estar
estrutural na cultura e apontam para a presenca de significantes vazios na cultura como faltas
que introduzem os sujeitos em relacbes de equivaléncia. Contudo, o lago social sempre
implica em problema politico que ndo tem como ser solucionado em sua plenitude, sempre

restando desacordos e mal-entendidos.

Segundo esses tedricos, as insignias da divisdo dos sujeitos diante de uma falta estrutural sao
as bases de construcdo de lacos sociais que inauguram relacGes de diferencas, identidades,
heterogeneidades e antagonismos constitutivos do social. Sua concepcdo permite reconhecer
0 espaco das interacOes dentro conselho como condi¢do de atualizacdo de diferencgas, de
construcdo de identidades e de instituicdo de fronteiras. Também, permite reconhecer as
experiéncias de embate politico como configuracBes de relagdes de poder que elucidam os
movimentos dos sujeitos em encontrarem o0 seu lugar no grupo, estabelecendo, assim,

fronteiras e construindo sucessivos atos de identificagao.

Tal perspectiva assumida das relacdes de poder no interior do conselho de saude aponta para a
presenca de forcas desiguais que sdo assumidas pelos sujeitos e se tornam propulsoras da

aprendizagem sobre processos politicos de tomada de decisdo, envolvendo jogos de



116

interesses, negociagdes, barganhas e formacgéo de aliancas que passam a ser reconhecidos e

incorporados pelos sujeitos.

Dando énfase aos grupos sociais como espagos para construcdo de sujeitos politicos, Marion
Young (2011) critica formas de interpretacdo de grupos que os reduzem apenas a identidades.
Para a autora, sdo 0S grupos que constituem os sujeitos com suas histérias particulares,
afinidades, afastamentos e outros aspectos que os diferenciam de seu grupo e dos demais, e
constituem as suas marcas estruturais. Pessoas individuais, como parcialmente constituidas
por seu grupo de afinidades e relacbes, ndo podem ser unificadas, sdo heterogéneas e nao
necessariamente coerentes: “sujeitos individuais constroem suas préprias identidades, mas

ndo sob condicdes que foram escolhidas por eles” (Young, 2000, p. 99).

Assim, uma identidade politica se constr6i em contextos de grupos sociais, com
reconhecimento e inclusdo das diferencas e em busca de transformacdo da expressdo de

interesses particulares e de grupos em reivindicagdes de justica.

Taylor, em seu ensaio “A Politica do Reconhecimento” (1994), destaca que a construgdo de
identidades é em parte atribuida pela presenca ou auséncia de formas de reconhecimento, que
podem também apresentar formas distorcidas das realidades dos sujeitos. Para ele, o processo
de formacdo de identidades implica em exigéncias de reconhecimento como “uma
necessidade humana vital”. Aponta para o carater dialdgico entre identidade e reconhecimento
para a formacdo do sujeito que ocorre na interacdo com o outro em contextos linguisticos,

sejam sujeitos individuais ou coletivos (Taylor, 1994).

O reconhecimento universal das identidades singulares pela via da diferenca, atrelando uma
nocdo de cidadania para além do reconhecimento de igualdades, pautada no respeito a
diferenga, na pluralidade e diversidade encontra-se, também, instituido no pensamento de
Kymlicka e Norman (2000), para quem os rumos da democracia moderna dependem da

qualidade das praticas dos cidaddos e de seu senso de identidade.

Nesta investigagdo o “ser conselheiro”, enquanto identidade coletiva, € assumido pelos
sujeitos no espaco das tensdes do jogo politico e de grupos de interesses e em condi¢des ndo
necessariamente escolhidas por eles. Estando na funcdo de conselheiro, alguns deles
percebem a necessidade de se agruparem para potencializar sua agdo por direitos, enquanto

outros repetem praticas culturais clientelistas. Tal achado significa que “ser conselheiro”
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adquire diferentes contornos, ndo podendo assumir esta tese que essa condi¢do produz efeitos

homogéneos nos sujeitos.

5.4 Momento 4: Fortalecimento e ampliacdo da participacdo em contextos de conflitos e

diferencas

Um desdobramento dos exercicios linguisticos no interior do conselho e das experiéncias
acumuladas se traduz no empoderamento dos sujeitos, fundado na ampliacdo da visdo critica
da realidade social. Reconhecido como um momento que fornece estruturas interpretativas
para a construcdo de sujeitos politicos, o fortalecimento da participacdo se verifica com
repercussdes que ha& sobre as acGes dos sujeitos, permitindo-lhes ressignificar o passado,

aprimorar intervengdes no presente e ampliar os horizontes de participacéo.

Tal perspectiva coloca no horizonte o processo de empoderamento como importante
dispositivo em diregdo ao aprofundamento do envolvimento politico dos sujeitos com as

questdes da vida em coletividade, com desdobramentos em diferentes esferas da vida.

Diante da abrangéncia e polissemia do conceito de empoderamento, ele serd tomado aqui
como processo dindmico em que sujeitos ativamente orientados desenvolvem suas a¢es em
direcdo a compreensdo da realidade social e apropriacdo de interesses e decisGes que dizem
respeito a vida em coletividade. Para Baquero (2006):

Empoderamento é considerado uma categoria que perpassa no¢des de democracia,
direitos humanos e participacdo, mas ndo se limita a estas. E mais do que trabalhar em
nivel conceitual, envolve o agir, implicando em processos de reflexdo sobre a acéo,
visando uma tomada de consciéncia a respeito de fatores de diferentes ordens —
econdmica, politica e cultural — que conformam a realidade, incidindo sobre o sujeito
(p.147).

Assim, é possivel pensar que o conselho e as experiéncias em seu interior podem desdobrar-se
em processos de empoderamento dos sujeitos que, em suas distintas singularidades, poderédo
se sentir impelidos em direcdo a ampliacdo de sua acdo, abrindo-se para novas fronteiras de

participacao.

Benhabib (1996), diante da constatacdo da existéncia de conflitos e impasses gerados pelo

mal-estar entre grupos hegemonicos, minorias e culturas na atualidade, aponta para o
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movimento de formacg&o de novos sujeitos politicos que se manifestam sob variadas formas de
diferengas, sejam étnicas, linguisticas, culturais ou religiosas que conformam novas
identidades politicas, reconhecidas em suas experiéncias de alteridade, heterogeneidade,
dissonancia e resisténcia. Esses novos sujeitos tém exigido novas politicas que contemplam

formas de identidades coletivas apoiadas em expressoes de diferencas.

Nessa mesma dire¢do, Mouffe (2005), partindo da concepcdo de que ha pluralismo de
sujeitos, escolhas individuais, concepc¢es diferentes do bem, tanto quanto culturas, regimes e
formas de vida coletiva, afirma que antagonismo e conflito tém papel constitutivo e estdo
presentes também na vida politica que vivencia tensdo entre logicas de identidade e de
diferenca. Para a autora, essa perspectiva afasta o ideal do bem comum e privilegia novas
relacBes sociais com possibilidade de discursos, praticas e jogos de linguagem e pluralidade
de valores que produzem sujeitos posicionados democraticamente, sendo esse um

empreendimento ético-politico.

Sob esse ponto de vista, os conselhos de salde podem se constituir para alguns sujeitos em
espaco gque promove um aprimoramento politico em direcdo ao exercicio da cidadania. Nao
significa eliminar singularidades, diferencas, pluralidade, antagonismos e relacdes de poder e
sim reconhecé-los, distinguindo suas fronteiras e a necessidade de transforma-las em

condicBes compativeis com os valores democraticos, incluindo novos padr@es interativos.

Os momentos identificados nesse percurso conduzem para o carater permanente do processo
de construcdo de sujeitos politicos e permitem situar a investigacdo no didlogo com a
literatura existente que elucida logicas de reconhecimento, diversidades e singularidades nas
trajetorias empreendidas pelos sujeitos rumo ao alargamento da cidadania e aprofundamento

de processos democraticos.

O diagrama a seguir apresenta uma visualizacdo da teoria central desta tese sobre o carater
permanente da constru¢do do sujeito politico e suas dimens@es, tendo como referéncia as

categorias axiais extraidas da analise.
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Figura 12: Diagrama da teoria central

Fonte: Unidade Hermenéutica Sujeito Politico, elaborada pela autora

A investigacdo conclui que o processo de formacdo do sujeito politico, enquanto construcao
permanente dependera da capacidade de desenvolvimento ulterior desse sujeito de apreensdo
da realidade, fazendo um bom uso de experiéncias subsequentes e de conflitos por vir,

contando com os acontecimentos e a subjetivacdo sempre possivel deles.
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CAPITULO 6 CONSIDERACOES FINAIS

6.1 Algumas palavras sobre o percurso da investigacao

A investigacdo desenvolvida dedicou-se a localizar, dentro do atual quadro de mecanismos de
controle social na politica de saide, quem s&o os sujeitos politicos que se inserem em foruns

participativos.

Adotando uma perspectiva sociopsicoldgica, a investigacdo partiu de inquietacbes sobre o que
marcaria uma disposicdo a participacdo, buscando elucidar aspectos singulares nos sujeitos
que os fazem ver e atuar na realidade social e como se inserem em contextos participativos. A
hipotese central estabelecida € de que ha sujeitos que se implicam nesses processos, engquanto
subjetividades que desenvolvem formas de fazer laco social e se aproximam de contextos

participativos marcados por relac@es de poder e conflito.

Diante das aproximacOes sucessivas com 0 objeto da investigacdo, construgdo de sujeitos
politicos, o estudo das trajetérias se mostrou pertinente para elucidar essa construcéo,

enquanto processo.

Por sua vez, as trajetdrias, tomadas em seus aspectos subjetivos e mundos vividos pelos
sujeitos, encontraram lugar na pesquisa qualitativa para desenvolver uma teoria que
permitisse transcender explicacfes e compreensdes comuns sobre 0 processo de construcao de

sujeitos politicos.

Adotar a Grounded Theory como metodologia para a coleta e a analise de dados e o recurso a
utilizacdo de ferramenta computadorizada para tratamento dos dados se constituiram em

grandes desafios e implicaram em imersfes por caminhos novos nem sempre confortaveis.

O trabalho de campo impds suas exigéncias metodologicas, contudo, ndo impossibilitou que
algumas entrevistas fossem marcadas pelo reencontro permeado de emocdo entre conselheiros
de saude e pesquisadora, por ja terem compartilhado projetos de qualificacdo e enfrentado

problemas de gestéo.

Na medida em que foram transcorrendo as entrevistas e a analise de dados, foi tomando vigor

a metodologia adotada e as referéncias de algumas teorias e autores foram emergindo,
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colocando em evidéncia que a andlise resulta do envolvimento do pesquisador com cada

aspecto e cada etapa do processo de pesquisa, sendo a analise permeada de subjetividade.

A medida que surgiram as primeiras categorias e foram elaborados os primeiros memorandos,
0 recurso a alguns conceitos teoricos se fez presente e eles foram assumidos para a construgédo
do di&logo com as teorias pré-existentes. Cabe cité-los: relagdes intersubjetivas, processos de
identificacdo, logicas de reconhecimento, nocBes de trajetorias e contingéncia. Essa
perspectiva aprimorou as entrevistas subsequentes e permitiu que 0s conhecimentos anteriores
da pesquisadora pudessem encontrar lugar tanto na investigacdo como na densa andlise dos

dados coletados.

Assim, chegou-se as principais categorias: Luta da vida, Travando uma historia, Vivenciando
o conselho municipal de salde, Vivenciando o exercicio da representacdo, Disputando poder
e Extrapolando o conselho municipal de salde das quais emergiram 0S conceitos que

conduziram a construcdo da teoria central.

6.2 Sobre a teoria central da tese

A perspectiva da trajetoria, atravessada por contingéncias extraidas das narrativas, elucida
momentos e acontecimentos que fazem parte da construcdo de sujeitos politicos. H& uma
temporalidade neles, encontrada nas primeiras vivéncias na familia, nas manifestacdes de
lideranca na infancia e adolescéncia, na aproximacao e inser¢cdo em movimentos e grupos, no
engajamento politico, no estabelecimento de posicionamentos politicos, na insercao e atuacédo

em conselhos de salde, no alargamento e na constitui¢do de novas fronteiras de participacéo.

As ldgicas de reconhecimento permitiram pensar a importancia das relagées intersubjetivas e
do outro na constituicdo desses sujeitos e de seus lagos sociais. As relacdes estabelecidas com
determinadas liderangas do grupo de pertencimento se destacam para esses sujeitos e
constituem referéncias para suas atuacOes e trajetdrias de militdncia em movimentos sociais.
Eles se aproximam ativamente dessas liderancas e essa aproximagdo 0s coloca em

movimento.

O recurso aos processos de identificacdo foi fundamental para dar significacdo para as

narrativas em seus elementos de construgdo de identidades, inscritas sobre determinados
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tracos reconhecidos pelos sujeitos. Ha identidades em curso e processos de subjetivacdo
decorrentes que trazem a marca das singularidades desses sujeitos, que se expressam nas

formas particulares de lidar com os acontecimentos em suas vidas e entorno social.

Nas narrativas empreendidas, 0s acontecimentos se inscrevem para 0s sujeitos e colocam uma
nova temporalidade. Esse achado p6e em destaque o papel de elementos da ordem da
contingéncia que precisam ser considerados no processo de construcdo de sujeitos politicos.

No processo de engajamento politico, estdo reunidos a historia de vida, instituicdes e
contextos socioculturais. Contudo, a forma como cada sujeito localiza esses elementos em sua
trajetoria apresenta distintas condi¢fes, ndo havendo homogeneidade e nem mesmo uma
linearidade entre eles. Esse engajamento se estabelece a partir de vivéncias dos sujeitos que

incluem construcgdes identitarias e posicdes subjetivas.

A singularidade nos percursos empreendidos se faz presente. Nesses percursos, Sdo
identificados determinantes estruturais (condigdes sociais, redes e singularidades) e aspectos
das biografias dos sujeitos (acontecimentos, datas e etapas do ciclo de vida).

A capacidade de construir uma postura ativa em relacdo aos aspectos precarios da vida
destaca esses sujeitos dentro do grupo familiar e fora dele e ndo necessariamente esta
subordinada as precérias condigdes de vida, mas, também, estd na convivéncia e
reconhecimento dessas condi¢des e na inquietacdo diante delas. Nessa direcdo, as trajetérias
reinem o0s encadeamentos das experiéncias e uma luta subjacente decorrente de conflitos

diante dos impasses e das dificuldades de acessos a bens e servicos.

A construcdo de posicionamentos politicos diante dos problemas vivenciados ou
compartilhados na comunidade é uma marca desses sujeitos. O envolvimento com esses
problemas aproxima o0s sujeitos de contextos que os fazem se sentirem convocados a novas
atuacdes. Assim, a inser¢do em movimentos sociais aparece como condi¢do que antecede o

encontro dos sujeitos com os conselhos municipais de saude.

Tal movimento dos sujeitos associado a construcdo de posicionamentos politicos diante de
problemas sociais e politicos € identificado como condicdo para assumirem a funcdo de
conselheiros de salde como representantes de usuarios e trabalhadores de salude para a
maioria dos sujeitos, apontando que existem outros caminhos para essa insercao: garantia de

ocupacdo de vaga de instituicGes e ser trabalhador da saude.
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A insercdo no cotidiano do conselho retne processos compartilhados de aprendizagem, de
atualizacdo e ressignificacdo de experiéncias e construcdo de novas identidades.

As vivéncias de tensionamentos decorrentes das relacGes de poder instituidas e dos conflitos
de interesses presentes na cena politica local imprimem o processo de aprendizagem politica
do conselheiro, permitindo que esse sujeito amplie sua compreensdo sobre 0S processos
participativos a partir de contextos linguisticos e de interacdes.

Nesse contexto, sdo vivenciados novos processos de identificacdo, criados vinculos e
construidas novas identidades por aproximacéo e confluéncia de vivéncias, aspiracoes, ideais
e conflitos que sdo partilhados e pelo enfrentamento de diferencas, desigualdades e fronteiras
entre os distintos grupos de interesses.

Tais vivéncias implicam na construcdo de novos posicionamentos politicos e seu
fortalecimento, fazendo com que a experiéncia de ser conselheiro reuna sentidos singulares,

relagOes intersubjetivas e redes de significados.

O reconhecimento de pressdes e cooptacdes de gestores, da presenca de grupos de interesse,
dos atravessamentos do legislativo e de alguns conselheiros, das préaticas clientelistas e das
carreiras individuais permite elucidar que as vivéncias no interior do conselho ampliam a

visdo dos sujeitos sobre os jogos politicos a que estdo submetidos.

Contudo, mesmo reconhecendo tais situacGes, ha sujeitos que assumem as praticas
clientelistas de concessdo ou troca de favores, enquanto outros empreendem um esforco de
democratizacdo das relacdes e do acesso aos servigos, expressando um hibridismo de cultura

politica.

Por outro lado, o exercicio da pratica politica em foruns participativos conduz os sujeitos ao
exercicio do debate, da negociacdo, da busca de parcerias e da formacdo de aliancas,
configurando o conselho como espaco que permite a vivéncia de processos democraticos e
seu aprofundamento. Tais configuracGes os conduzem a disputa pelo poder e exteriorizam

relacGes de poder para eles.

Em termos de trajetorias, as vivéncias no interior do conselho de salde, por si, ndo garantem
aos sujeitos a construcdo de novos posicionamentos. Podem, inclusive, se constituir em

espacos de consolidacdo ou repeticdo de padrdes anteriores para alguns sujeitos e néo de
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todos. Contudo, os efeitos do exercicio da funcdo de conselheiro estdo presentes no aumento
da capacidade de alguns para se posicionarem criticamente diante dos grupos de interesses e

das tensdes na relacdo com o gestor.

Finalmente, a experiéncia de ser conselheiro de salde pode despertar 0s sujeitos para novas
fronteiras de participagdo, permitindo localiza-las como um dos momentos de construcéo de

sujeitos politicos e ndo sua concretizacao.

Sdo multiplas as formas assumidas pelos sujeitos em novos espacos participativos e podem
ser compreendidas como processos que fomentam novos desafios, para além dos horizontes

da politica de saude e no interior dela.

Assim, conclui-se que a construcdo de sujeitos politicos € um processo permanente, com
diferentes contornos, segundo singularidades. Envolve trajetdrias de sujeitos integrando
historia, contextos, formacdo de identidades e processos de subjetivacdo. Envolve, também,
contingéncias que instauram nova temporalidade e a capacidade dos sujeitos em produzirem

NOVOS arranjos e perspectivas na vida, a partir delas.

Relacbes de reconhecimento intersubjetivo, processos de identificacdo, conflitos diante de
antagonismos e formas de lutas estdo subjacentes ao processo de construcdo de sujeitos

politicos.

6.3 Sobre o dialogo com as teorias pré-existentes

Adentrar nos processos de construcao de sujeitos politicos € um projeto audacioso e apresenta uma

dupla qualificacéo. Ele tem pretensdes epistémicas e ao mesmo tempo politicas.

Do ponto de vista epistémico, aponta para a concepcao de sujeito politico como processo inacabado,
com inscri¢gfes singulares e como possibilidade de construgdo de saidas diante do conflito
inerradicavel na condi¢cdo humana, que implica em formas de lidar com faltas e um saber fazer com

0S acontecimentos.

Na perspectiva politica, busca aproximar e promover um didlogo entre teoria social e teorias

psicoldgicas pela via das logicas de reconhecimento e das relagdes intersubjetivas, que pressupdem
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a existéncia de signos linguisticos que introduzem os sujeitos na ordem simbdlica, nas relacdes

sociais e marcam sua propria existéncia.

Assim, o resultado dessa aproximacdo so existira completamente a posteriori do que foi possivel

produzir, em funcdo da maneira como ela sera recebida e compartilhada.

6.4 Tornar-se sujeito politico

Esta tese reafirma que a interacdo é fator fundamental de socializacdo e de insercdo dos
sujeitos na linguagem e na cultura e que o lago social € uma forma de construir relagbes que
possam minimizar tensGes decorrentes do conflito estrutural inerente a condi¢cdo humana que

se manifesta em forma de antagonismos.

Nesse sentido, o sujeito politico se faz na busca de reconhecimento, nos planos individual e
coletivo, e na busca pela democratizacdo das relacfes sociais que desembocam em projetos

emancipatorios diante do tensionamento entre relacbes de antagonismos.

A nocdo de reconhecimento intersubjetivo promove um alargamento da nocdo de sujeito
politico como construcdo permanente em contextos de interacdo e conflito. Permite, ainda,
pensar na construcdo de subjetividades em que as diferencas ndo sejam suprimidas e em
repensar um novo projeto para a sociedade em que direitos humanos e sociais ndo sejam

postergados.

6.5 Algumas palavras finais

A relagdo entre escrita e autora é de temporalidade e, nessa perspectiva, envolve passado,
presente e futuro. Junto a intencdo do autor tambem ha o seu estilo que nutre o texto, mas,
também, o texto se impde ao autora. Assim, nesta tese, ha um percurso que aponta para um
contexto de origem, atualiza o exercicio de elaboragdo e aponta um por vir. Finalmente,
sujeito e texto, em intima relacdo, passam a ser submetidos ao outro em uma demanda de

reconhecimento.
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Tendo como tema a trajetdria de construgdo de sujeitos politicos, esta tese ndo se apresenta
como puramente biogréfica. Ela é mais do que isso, representa um esforgo de sistematizacéo
em reunir vivéncias, empiria e conhecimentos tedricos que transcendem seu teor académico,
sem, no entanto, exclui-lo. Representa, também, a formalizacdo de um percurso pessoal e
profissional sempre marcado pelos encontros e desencontros com o significante “politica” e

suas vicissitudes.

Assim, h& signos na escrita desta tese que reenviam a autora e encontram ressonancia nas
palavras de Manoel de Barros, em Matéria de Poesia: “Esconder-se por tras das palavras para

mostrar-se”. Eis o resultado dessa operacao.
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PESQUISA: Da divergéncia a convergéncia: aproximacodes de discursos e praticas

entre atores sociais na politica de satde

ROTEIRO ENTREVISTA

1- Trajetoria pessoal

Apresentacdo pessoal
Como se tornou conselheiro

Como se interessou pela saude e pelo SUS

2- Narragéo central

AtribuicGes do conselheiro

Papel do Conselho na satde do municipio
Relacdo com os usuarios

Relacdo com gestores

Papel de vereadores na saude do municipio

Relagdo entre conselheiros e vereadores

3- Aprofundamentos

Historia de vida

Fatos importantes que marcaram a vida e influenciaram na aproximacéo da saude

Aspectos que gostaria de acrescentar a entrevista
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APENDICE B: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
PARTICIPACAO EM PESQUISA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS

Centro de Ciéncias Biologicas e da Saude
Departamento de Satide Mental e Coletiva
Grupo de Pesquisa: Cuidado Priméario em Saude
Linha de Pesquisa Gestao Participativa*

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
PARTICIPACAO EM PESQUISA

Titulo da pesquisa: Da diferenca a convergéncia: AproximagOes de discursos e praticas politicas

entre atores sociais na politica de satde

Instituicdo promotora: Universidade Estadual de Montes Claros - UNIMONTES
Coordenadora: Aparecida Rosangela Silveira

Endereco e telefones

Rua Serra da Mantiqueira, n° 302, Bairro Morada do Parque, CEP: 39401-585 — Montes Claros (Minas
Gerais). Telefones: (38)3214-1970/ (38) 8411-0797

Atencéo:

Antes de aceitar participar desta pesquisa, € importante que vocé leia e compreenda a seguinte
explicagdo sobre o0s procedimentos propostos. Esta declaracdo descreve 0 objetivo,
metodologia/procedimentos, beneficios, riscos, desconfortos e precaucGes do estudo. Também
descreve os procedimentos alternativos que estdo disponiveis a vocé e o seu direito de sair do estudo a
qualquer momento. Nenhuma garantia ou promessa pode ser feita sobre os resultados do estudo.

1- Objetivo

Analisar as aproximacdes de perfis de atuacdo de conselheiros municipais de saide e vereadores a

despeito da orientacdo por modelos de representacao distintos.
2- Metodologia/procedimentos

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, consistindo de estudos de caso. Sera de carater
longitudinal, uma vez que se procurard compreender o processo de funcionamento e dindmica dos
conselhos e comissdes legislativas de salde e de seus integrantes no periodo de 2005 a 2010,
compreendendo dois mandatos politicos diferentes. A principal técnica de coleta de dados serd a

“historia de vida” que enfocard a trajetdria social e politica dos conselheiros e vereadores desde a



139

comunidade de pertencimento (comunidade local e/ou a comunidade de trabalho) até sua insercao

atual no conselho ou na cdmara municipal.
3- Justificativa

O presente projeto contribuird para a compreensdo da dindmica e funcionamento dos conselhos de
salde, investigando a oposi¢do entre discursos a respeito do legislativo e dos conselhos e a
aproximacao de perfis de atuacdo. Sugestivo para esta aproximacdo € o numero crescente de
conselheiros que se candidatou para vereador. Contribuird dessa forma, para a compreensao da tenséo
entre o legislativo e o conselho e tendéncia de as relagGes destas instancias com o executivo se

aproximarem.

Esse debate possui grande atualidade, a medida que ha crescentes duvidas sobre a efetividade dos
conselhos por parte de gestores do SUS, ao passo que este ndo tem conseguido em muitas ocasifes
impactar decisivamente 0s rumos das politicas publicas de saude locais, estando fortemente
dependente dos designios advindos do poder legislativo, podendo haver uma incompatibilidade de

projetos a serem sustentados e defendidos no interior desses arranjos democraticos.
4- Beneficios

A proposta de trabalho aqui apresentada podera significar um avanco na compreenséo da dindmica e
funcionamento dos conselhos de salde, bem como sua relagdo com o poder legislativo, favorecendo o

debate sobre a formulacdo e implementacdo de politicas de salde.

5- Desconfortos e riscos

A entrevista podera tomar parte do tempo de trabalho dos sujeitos deste estudo.
6- Danos

O estudo ndo oferece danos a salde dos sujeitos pesquisados. E nem a sua integridade moral e
profissional, visto que a identidade dos sujeitos sera preservada, bem como as respostas fornecidas ndo

serdo associadas diretamente ao seu local de trabalho.

7- Metodologia/procedimentos alternativos disponiveis
Né&o se aplica

8- Confidencialidade das informacGes

As informagdes coletadas servirdo, Unica e exclusivamente, para alcancar os objetivos propostos na
pesquisa. Essas informacdes serdo utilizadas para publicagdo de artigos em revistas especializadas e

publicacGes em eventos (congressos, seminarios, simpadsios).
9- Compensacao/indenizacéo

Néo havera compensacao/indenizacéo aos sujeitos deste estudo.
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10- Outras informacdes pertinentes

A qualquer momento, o entrevistado podera retirar a sua participagdo deste estudo. Caso resolva em
qualguer momento, sair do estudo, essa decisdo ndo prejudicard a relacdo do entrevistado com a
instituicao responsavel pela pesquisa.

11- Consentimento:

Li e entendi as informacdes precedentes. Tive oportunidade de fazer perguntas e todas as minhas
duvidas foram respondidas a contento. Este formulario esta sendo assinado voluntariamente por mim,
indicando meu consentimento para participar nesta pesquisa, até que eu decida o contrario. Receberei
uma cépia assinada deste consentimento.

S

Nome do participante Assinatura Data
S

Nome da testemunha Assinatura Data
Aparecida Rosangela Silveira _

Coordenadora da pesquisa Assinatura Data
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ANEXO A: PARECER CONSUBSTANCIADO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS
coMITE DE KTICA Unlmons

PARECER CONSUBSTANCIADO L
’

Montes Claros, 17 de junho de 2011 y

Processo N. * 2793/11.

[tulo_do Projeto: Da diferenga & convergéncin: Aproximagses de discursos e préticas

pollticas entre atores sociais na polftica de saide

. Coordenadora; Prof* Ms. Aparecida Rosfngela Silveira
Relatora; Prof’. Ms. Simone de Melo Costa
Histérico )
Os Conselhos gestores ¢ Conferéncias tematicas originaram-se no campo de salde em
aprofundamento da proposta de participagiio comunitaria preconizada desde a década de
setenta. O trabalho tem como objetivo geral analisar as aproximagdes de perfis de atuagdo de
conselheiros municipais de saide ¢ vereadores a despeito da orientagio por modelos de
representagiio distintos. Trata-se de pesquisa qualitativa, consistindo de estudos de casos. A
amostra serd constitufda por 12 municfpios: quatro na regio de Norte de Minas, quatro na
Zona da Mata e quatro na Regiflo Metropolitana de Belo Horizonte. Em cada regifio scrl
selecionada a cidade-polo ¢ mais tréis outros municipios, tendo como critério variagiio
méxima quanto A faixa populacional, IDH, rede de servigos de sa(de e ncesso o
documentaglio de Conselhos de Saide e cimaras municipais. A pesquisa procurach
compreender o processo de funcionamento e dinfmica dos Conselhos e Comissdes
legislativas de saide e de seus integrantes no perfodo de 2005 a 2010, compreendendo dois
mandatos politicos diferentes. A principal técnica de coleta de dados seri a “histéria de
vida” que enfocar4 a trajetéria social e polltica dos conselheiros ¢ vereadores desde a
comunidade de pertencimento (comunidade local ¢/ou a comunidade de trabalho) até sua
insergfio atual no Conselho ou na Cmara municipal. Ser4 feita andlise documental, atas dos
Conselhos e das CAmaras. O principal critério da definigfio do nimero de conselheiros ¢
vereadores a serem selecionados seré o de saturagfo. Para investigar a percepgdo deoutros
atores (gestores, profissionais de satide e usudrios) a respeito do Conselho Municipal de
Satide e da Camara municipal, serfio realizadas entrevistas.

Mgérito

Os resultados do estudo poderfio contribair para ot compreensfo da dinfimica ¢ funcionamente
dos Conselhos de satide, investigando 2 oposigdo entre discursos a respeito do legislativo ¢
dos Conselhos ¢ a aproximago de petfis de atuagfio,

Parccer

O Comité de Etica em Pesquisa da Unimontes analisou o processo 2793/11, e entende que o
mesmo contempla as normas do Comit2 e das Rasolugdes do Conselho Nacional da
‘Saide/Ministério da Satde. Sendo assim, somos pela APROVACAO do projeto de pesquisa.

Prof* Dr* Maisa ;:avam de gouza Leite

Presidente do Comi: de Etica em Pesquisa dgUnimontes
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Resumo: Este artigo discute o sujeito politico a partir da nocdo do reconhecimento. S&o
reunidas diferentes concepcbes tedricas de ldgicas de reconhecimento que buscam a
compreensdo sobre a construcdo de sujeitos, identidades e da politica como praxis humana.
As teorias revisitadas contribuem para a construcdo da nogdo de sujeito politico singular e
ativo na busca por transformacéo e justica social em contextos de conflitos e de lutas por
reconhecimento de diferencas e desigualdades.

Palavras-chave: sujeito; politica; reconhecimento; contemporaneidade.

Abstract: This article discusses the political subject from the notion of reconnaissance. Here
we show different theoretical conceptions of logical reconnaissance that seek the
understanding of the building of subjects, identities and politics as human praxis. The
revisited theories contribute to the construction of the concept of unique and active political
subject in the search for changing and social justice in contexts of conflicts and struggles for

reconnaissance of differences and inequalities.

Keywords: subject; politics; reconnaissance; contemporaneity.

Resumen: Este articulo discute el sujeto politico a partir de la nocién del reconocimiento. Se
retnen diferentes concepciones teoricas de logicas de reconocimiento que buscan la
comprension sobre la construccion de sujetos, identidades y de la politica como préctica
humana. Las teorias revisitadas contribuyen para la construccién de la nocion del sujeto
politico singular y activo en la busqueda por la transformacidn y la justicia social en contextos

de conflictos y de luchas por el reconocimiento de las diferencias y las desigualdades.

Palabras clave: Sujeto; politica; reconocimiento; contemporaneidad.

Este artigo pretende colocar em evidéncia a constituicdo do sujeito politico tomado
como permanente construcdo a partir das interacdes e lagos sociais inseridos em logicas de
reconhecimento e contingéncias. Indaga-se, nessa direcdo, se o tornar-se sujeito politico é
uma politica do sujeito ou se se trata de encontros entre sujeitos singulares, causados por
modos de ser, que se aproximam e se inserem em determinados espacos de interacdo social,

que vivenciam experiéncias e conflitos a partir de relacdes de poder instituidas e desenvolvem
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interpretacdes de acontecimentos que, em ultima instancia, lhes configuram identidades, tendo

no reconhecimento do outro a sua principal matriz.

Como para o termo sujeito emprega-se uma polissemia de significados, que ora se
manifesta como individuo autbnomo, vivenciando interacdes e trocas, ora como instancia que
tem atributos, qualidades e determinantes, neste artigo ele serd tomado em seu sentido estrito,
do latim subjectu, posto debaixo, reduzido a sujei¢do, portanto, o ser humano submetido ao
social e a linguagem, articulado ao proposto por Fleury (2009), como construcdo histérica
produzida pela tensdo entre busca de autonomia e sujeicdo ao social inerradicavel. Trata-se,
portanto, do sujeito em sua dimensdo de singularidade, tendo uma identidade especifica como
forma de representagdo sobre si mesmo, que é construida historicamente a partir de vivéncias

e experiéncias que realiza em relacdo ao mundo, por meio de relagdes de reconhecimento.

Por sua vez, a politica sera abordada como uma praxis humana tendo como referéncia
a dimensdo do antagonismo inerente as relacbes humanas. Trata-se, portanto, de uma forma
de busca de superacdo de impasses decorrentes da impossibilidade de instituir uma vida em
coletividade que atenda aos anseios de todos, uma vez que a coexisténcia humana é marcada
pelo conflito (Mouffe, 1996).

Buscando uma articulagdo entre sujeito e politica, o artigo recorre a tedricos que
abordam a perspectiva do reconhecimento para a compreensdo da formacdo de sujeitos e

fendmenos sociais.

Légicas do reconhecimento revisitadas

O termo reconhecimento foi utilizado por Hegel (1770-1831) para descrever as
distintas formas de acdo reciproca entre os individuos, que emergem do processo de relagdes
intersubjetivas, estabelecidas nas primeiras experiéncias do contexto familiar e na vida em

sociedade. Para ele, o reconhecimento é a condicdo para a socializa¢do do ser humano.

No processo de elaboracdo do “Sistema de Eticidade” (1802-1803), recorre ao
conceito de reconhecimento, em seu contemporaneo Fichte (1762-1814), como acao reciproca
entre os individuos constituinte da consciéncia comum, para propor que as relacfes éticas de
uma sociedade sdo formas de intersubjetividade pratica em que vinculo e comunidade sao
assegurados por meio do movimento de reconhecimento reciproco. A formacdo do sujeito do

reconhecimento em Hegel compreende trés etapas de reconhecimento reciproco: afastamento
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dos sujeitos das determinacgOes naturais e estabelecimento de relagcbes de reconhecimento
reciproco na familia; deslocamento das relacbes familiares para grupos ampliados com
pretensdes de direito universal e integracdo de reconhecimento cognitivo, afetivo e

comunicativo para a formacdo de comunidades éticas (Hegel, 1991).

Para ele, o reconhecimento reciproco implica em exigéncias de mais individualidade,
gerando um processo continuo de movimentos de reconciliagdo e de conflito, que estabelece
uma tensdo interna estrutural na vida social. A luta pelo reconhecimento é gerada pelas
perturbacBes no convivio social que emergem em formas de conflitos entre sujeitos
juridicamente capazes, ao vivenciarem impasses entre suas vontades e o pertencimento a uma
comunidade social. A formacéo de conflito, por sua vez, impulsiona para uma nova etapa de
reconhecimento da prépria identidade e do reconhecimento intersubjetivo da individualidade

humana.

Posteriormente, ele concebe a constituicdo da coletividade a partir da formacdo do
espirito, que leva o sujeito a se perceber como unidade imediata de singularidade e
universalidades. Atribui a formacéo da consciéncia humana trés momentos distintos: a relagédo
do individuo consigo mesmo (cognitivo); as relacdes institucionalizadas dos sujeitos entre si,
permitindo o consenso normativo minimo para a vida em sociedade por meio do contrato
social (subjetivo) e as relacOes reflexivas dos sujeitos socializados em que a realidade social é
um processo de realizacdo do direito (abstrato). Promove, assim, um deslocamento do conflito
intersubjetivo para o interior do espirito humano, que forca os sujeitos a se reconhecerem
mutuamente para a formacdo de uma consciéncia universal e absoluta, condicdo para a
socializacdo humana. Porém, permanece, nesse desdobramento tedrico, a luta pelo
reconhecimento como meio de atingir a universalizagéo do social.

Assim, o sujeito hegeliano é o sujeito do reconhecimento, que devera ultrapassar a Si
mesmo para atingir um saber absoluto sobre si e 0 mundo, a autoconsciéncia e a identidade.
Portanto, € o sujeito do reconhecimento reciproco, da particularidade sempre individual,
marcado pelo conflito entre pretensdes de subjetividade e integridade e exigéncias de respeito
ao outro. Em sua concepcdo de autodeterminacdo, ser sujeito é ser livre, é necessidade de
realizacdo da liberdade enquanto necessidade de realizagdo do espirito. No entanto, para agir

eticamente, deve reprimir em si seus desejos e inclinagdes.

Uma relacdo propriamente dita entre sujeito e politica ndo estd plenamente

desenvolvida, no jovem Hegel, no periodo de Jena (1801-1806), como em escritos
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posteriores. No entanto, atraves de seu “Sistema de Eticidade”, apreende-se que 0 sujeito
politico em Hegel é o sujeito capaz de romper com a atomizagdo do individualismo, para
alcancar uma eticidade que tem na realiza¢do do Estado o reconhecimento reciproco entre 0s

sujeitos em sua forma mais abstrata.

Herbert Mead (1863-1931) foi leitor de Hegel e influenciado por ele ao construir uma
teoria da acdo através da construcdo de relagdes sociais em que experiéncia de
reconhecimento intersubjetivo conduz a formacdo da identidade pelo sujeito. Para ele, o
individuo tem origem no social e é através de processos de sociabilidade que se da a sua

emergéncia (Mead, 1993).

Sua tese é que tanto o desenvolvimento do individuo quanto da consciéncia de si se
realizam no campo da experiéncia e da conduta, dependendo do grupo social a que pertence e
somente na relacdo com o outro o sujeito pode encontrar significados intersubjetivos para suas
acoes. E a partir dos significados que Ihe s&o atribuidos por esse outro que o sujeito apreende

uma significacao para suas agoes.

Mead imprime uma perspectiva excéntrica do sujeito em sua teoria de construcdo da
identidade e no processo de formacdo da consciéncia de si. Ao atribuir-lhe a capacidade de
apreender o significado que suas acOes tém para o outro generalizado, vindo do social e
instituido nele, o sujeito é colocado como objeto social das a¢des desse outro e nessa condi¢cdo
realiza a experiéncia subjetiva, o self, que emerge da experiéncia de interacdo e da sua propria
acao simbolicamente representada. Nessa perspectiva, o self surge no transcorrer das relacdes
sociais, ele advém da comunicacdo significativa do encontro do individuo com o outro e

representa a possibilidade de socializacdo do sujeito e sua afirmacéo no contexto coletivo.

O sujeito meadiano é aquele que, a partir de seu processo de socializagdo e
individuacédo, atingiu a capacidade abstrata de participar nas interag0es de seu meio social
através de relagdes de reconhecimento intersubjetivo. E um sujeito social, linguisticamente

constituido pela mediacédo do outro.

Assim, 0 sujeito politico meadiano é o sujeito capaz de ampliar as relagbes de
reconhecimento mutuo articuladas as possibilidades de autonomia e cooperagéo. E um sujeito
gue tem a capacidade de desenvolver, a partir da vida comunitaria, uma reflexdo sobre os
anseios de seu grupo de pertencimento e uma agéo critica, com intensificacdo da discussao
politica da qual possam emergir solucdes construtivas para os problemas sociais. Nesse

contexto, uma luta pelo reconhecimento, tal como em Hegel, encontra-se subjacente.
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Habermas (1990), aproximando-se de Hegel, afirma que a individualidade se forma a
partir do reconhecimento intersubjetivo, promovendo, por meio de interacbes mediadas
simbolicamente, a constituicdo histérica de vida consciente. Ele compreende a individuagédo
como um processo linguisticamente mediado da socializacdo. Para ele, entendimento
linguistico e entendimento intrassubjetivo histérico sdo as condi¢Bes para a individuacdo
social, para a formacdo de identidades singulares e crescimento da autonomia pessoal.

Sob o paradigma da comunicacdo, a linguagem é reconhecida por Habermas como
forma de integracdo social que assume significado e validez em uma comunidade linguistica.
Introduz o conceito do “agir comunicativo” para integrar essas duas concepgdes aos atos de
fala que geram processos de entendimento e que, em Ultima instancia, conduzem ao

reconhecimento intersubjetivo e ao estabelecimento de consensos (Habermas, 1990).

O agir comunicativo implica em ldgicas de reconhecimento, em assimetrias entre
sujeitos e disposicdo ao didlogo. Também esté inserido no mundo da vida, solo da prética
comunicativa, em que estdo reunidos saber do mundo e saber da linguagem: “O mundo da
vida estrutura-se através de tradi¢Ges culturais, de ordens institucionais e de identidades

criadas através de processos de socializagdao” (Habermas, 1990, p. 100).

Assim, o0 sujeito habermasiano habita a linguagem inserida socialmente e
culturalmente e, por meio do agir comunicativo, atingiu competéncia interativa, cognitiva e
argumentativa para gerar processos de entendimento e estabelecer relagdes de reconhecimento
reciproco que Ihe conferem uma identidade. Depreende-se desta concep¢do que 0 sujeito
plenamente socializado €, em sua esséncia, um sujeito politico porque ele atingiu a capacidade
de atuar com racionalidade comunicativa em espagos institucionalizados para suplantar
interesses particulares e de grupos especificos em direcdo a formacdo da vontade e do Estado

de direito.

Ldgicas de reconhecimento e debate atual

A sociedade pos-moderna vivencia transformacdes com implicacGes nas relacOes
sociais e repercussdes sobre os sujeitos diante de conflitos e impasses gerados pelo mal-estar
entre grupos hegemaonicos, minorias e culturas. Tal movimento tem produzido a formagédo de
novos sujeitos politicos que se manifestam como diferencas, sejam étnicas, linguisticas,
culturais ou religiosas e tem exigido novas politicas que contemplem formas de identidades

coletivas apoiadas em expressoes de diferengas (Benhabib, 1996).
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Nesse contexto se inserem concepcdes de sujeitos com novas identidades politicas
reconhecidas na alteridade, heterogeneidade, dissonancia e resisténcia. Mouffe (2005),
partindo da concepcdo de que o pluralismo de sujeitos, escolhas individuais, concepcbes
diferentes do bem, tanto quanto culturas, regimes e formas de vida coletiva, implicam em
transformacdes de ordem simbolica nas relacBes sociais, afirma que antagonismo e conflito
sdo constitutivos e estdo presentes na vida politica que vivencia tensdo entre logicas de
identidade e de diferenca. Para ela, somente as oportunidades de participacdo expressam as
diferencas de individuos e grupos e permitem o reconhecimento dos sujeitos e da divisdo

irredutivel entre eles.

Essa perspectiva afasta o ideal do bem comum e privilegia novas relagdes sociais com
possibilidade de discursos, praticas e jogos de linguagem e pluralidade de valores que

produzem sujeitos posicionados democraticamente.

Nessa direcdo, Marion Young (2011) critica formas de interpretacdo de grupos que se
reduzem apenas a identidades. Para a autora, 0S grupos sociais se constituem a partir de um
coletivo de pessoas que se diferenciam de outros grupos em termos de cultura, praticas,
formas de vida e experiéncias. Assim, 0S grupos constituem 0s sujeitos, que com suas

historias, afinidades e afastamentos se diferenciam no seu grupo e nos demais.

Portanto, o sujeito emerge do grupo que partilha experiéncias, mas traz marcas
estruturais singulares: “sujeitos individuais constroem suas proprias identidades, mas ndo sob
condi¢des que foram escolhidas por eles” (Young, 2000, p. 99). Nesse sentido, a identidade
do sujeito ndo é apenas somatorio de afinidades; ela se constrdi pela maneira como 0 sujeito
lida e age em relacdo a outras posi¢Bes no grupo social. E sua identidade politica se constroi
também em contextos de grupos sociais com reconhecimento e inclusdo das diferencas de
sujeitos que atuam em busca da transformacgéo de expressdes de interesses particulares e de

grupos em reivindicagdes de justica.

Charles Taylor, em seu ensaio “A Politica do Reconhecimento” (1994), destaca o
conceito de reconhecimento para uma analise dos atuais conflitos culturais, étnicos, religiosos
e de minorias. Para o autor, a construcao de identidades € em parte atribuida pela presenca ou
auséncia de formas de reconhecimento, que podem também apresentar formas distorcidas das
realidades dos sujeitos (Taylor, 1994).

Tendo como referéncia o multiculturalismo como teoria normativa para o

enfrentamento de conflitos decorrentes da convivéncia entre sujeitos e diferentes grupos,
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Taylor prop6e uma politica do reconhecimento das diferencas pelo Estado, em defesa das
sociedades culturais que sdo espacos de formacdo de identidades, conjugando direitos
individuais e coletivos. Ele critica Habermas, que fixa a teoria da acdo comunicativa num
padrdo evolutivo de relagdes, excluindo as diferentes formas de vida, com empobrecimento da

diversidade cultural dos sujeitos que compartilham lingua, historia e cultura comuns.

A politica do reconhecimento propde o reconhecimento universal das identidades
singulares pela via da diferenca, atrelando uma nocdo de cidadania para além do
reconhecimento de igualdades, pautada no respeito a diferenca, apontando para o carater
dialoégico entre identidade e reconhecimento para a formagdo do sujeito, que ocorre na
interacdo com o outro em contextos linguisticos, sejam sujeitos individuais ou coletivos.
Nessa perspectiva, 0 sujeito politico é aquele que, reconhecido em sua diferenca e
singularidade, exerce sua participacdo cidadd em contextos publicos na defesa de direitos das

particularidades das diferencas culturais e de minorias.

Por sua vez, Axel Honneth (2003), em “Luta pelo Reconhecimento”, faz uma
retomada dos escritos do jovem Hegel e de Mead, com quem compartilha a nocdo de
reconhecimento intersubjetivo, para destacar os aspectos da interacdo social e do conflito
como constitutivos das identidades individuais e coletivas dos sujeitos. Em sua teoria critica,
pde no centro de suas investigacdes as categorias conflito e reconhecimento, destacando a luta
pelo reconhecimento como fundamento normativo e condicdo para 0s sujeitos se
conscientizarem de suas proprias identidades e serem reconhecidos individual e socialmente

por meio de sucessivas etapas de reconciliacdo e conflito.

Honneth apresenta um quadro interpretativo das estruturas das relagcdes sociais de
reconhecimento identificadas como dedicacdo emotiva, respeito cognitivo e estima social,
expressos nas formas de amor e amizade, direitos e solidariedade que promovem relagdes de
autoconfianga, autorrespeito e autoestima. Por sua vez, as formas de desrespeito, como maus-
tratos e violacdo, privacédo de direitos, exclusdo, degradacdo e ofensa podem se constituir em
ameagcas a integridade fisica, a integridade social e a honra e dignidade, constituindo-se esses
elementos as chaves para a emergéncia dos conflitos sociais. As trés formas de
reconhecimento promovem as condi¢Oes sociais para que 0s sujeitos possam atingir uma
atitude positiva para com eles mesmos e para com 0S outros e se tornarem auténomos,

individualizados e identificados com seus objetivos e desejos.
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Assim, Honneth afirma que o reconhecimento é alcancado pelos sujeitos singulares e
grupos através da luta: “uma luta por reconhecimento que, como for¢a moral, promove
desenvolvimentos e progressos na realidade da vida social do ser humano” (Honneth, 2003, p.
227). Nesse sentido, a reconstrucdo de processos evolutivos da sociedade moderna s6 pode ser
consolidada considerando processos dindmicos e contingentes por meio de pretensdes de
reconhecimento. Para ele, sdo as relacdes de reconhecimento que conduzem & formacéo de
identidades dos sujeitos e grupos sociais, tendo em sua matriz os conflitos. Assim, ele
estabelece um distanciamento da teoria da acdo comunicativa habermasiana com predominio
da razdo instrumental. Afirma também que a concepcdo de autonomia do sujeito esta ligada a
condigdes intersubjetivas de reconhecimento a partir da interagdo social e da formacgéo de
conflitos, enquanto que, para Habermas, a autonomia do sujeito é a realizacdo de

competéncias comunicativas para formacédo de entendimento e consenso.

Na perspectiva de Honneth, o sujeito politico emerge de uma comunidade de valores,
através do compartilnamento de significados e da valorizacdo de suas singularidades,

atingindo seu maior grau de eticidade pelo reconhecimento intersubjetivo das diferencas.

Ainda dentro do campo tedrico da teoria critica, Nancy Fraser (2009), ao aprofundar
sobre os temas da redistribuicdo e da igualdade para tratar das disparidades sociais e politicas
a que os sujeitos se encontram submetidos, propde o debate sobre politicas redistributivas e
lutas pelo reconhecimento social como respostas sociais para projetos emancipatérios. Sua
concepcao de justica social integra redistribuicdo e reconhecimento de diferencas e
desigualdades como formas de inclusdo social, para além da igualdade perante a lei e de

oportunidades.

Isso requer a promogédo de arranjos sociais que impliquem na participacdo de todos
como pares na vida social: “Superar a injustica significa desmantelar os obstaculos
institucionalizados que impedem alguns sujeitos de participarem, em condic¢des de paridade

com os demais, como parceiros integrais da interagdo social” (Frazer, 2009, p. 17).

Para Frazer, ha uma insuficiéncia politica da teoria do reconhecimento de Honneth,
por se afastar dos movimentos sociais, que se constituem em espacos politicos privilegiados
de lutas pelo reconhecimento das diferencas e de construcdo de politicas culturais e de

identidade das quais emergem novos sujeitos na vida politica.



151

Teoria critica e Psicandlise: o sujeito politico em questéo

Ainda em torno da nocdo do reconhecimento é possivel estabelecer um didlogo entre
concepcdes tedricas da teoria social e da democracia radical com a psicanalise. Tal como no
pensamento hegeliano, a psicanalise afirma que o processo de constituicdo do sujeito se da
através de relacbes de reconhecimento e a partir do afastamento do ser humano de
determinacGes naturais, assumindo que sua sobrevivéncia esta subordinada a sua relacdo com
0 outro social que o reconhece em seu desejo de cuidar, face ao desamparo inicial na vida e,

por essa via, promove a possibilidade de sua existéncia.

Freud estabelece na relacdo entre vivéncia de desamparo e dependéncia do outro a
matriz para o desenvolvimento de o ser humano, da vida psiquica e do processo civilizatério,
estabelecendo uma “educacdo para a realidade” (Freud, 1927, p. 63-64). Contudo, admite
posteriormente a impossibilidade do sujeito proteger-se de todos 0s riscos inerentes ao
processo civilizatorio e a propria vida, apontando que algo do desamparo permanece
inerradicavel na condi¢do humana e se expressa na forma de conflitos (Freud, 1937).

Nessa mesma direcdo, encontra-se em Lacan (1984) a importancia das primeiras
relacGes dentro do grupo familiar para a constituicdo do sujeito. Para além do bioldgico e do
numeérico, a familia, para ele, “desempenha um papel primordial na transmissdo da cultura”
(Lacan, 1984, p.13), por meio da primeira educagéo, da repressdo de instintos e na aquisicao
da linguagem. Entretanto, sua énfase recai na nogdo de complexo de desmame como
regulacao cultural, reconhecido por ele como experiéncia que fixa no psiquismo a forma
primordial da imago materna, fundamental para que o sujeito se reconheca e possa introduzir-
se no grupo social. Aproxima-se de Hegel, ao afirmar que o sujeito devera imprimir no curso
de sua vida, como processos similares a complexos de desmames, uma luta permanente pelo

reconhecimento fora do grupo familiar.

Para a psicanalise, no inicio da vida, o sujeito ndo tem a ideia de unicidade; somente
pela via da incidéncia do outro cuidador no seu corpo, por meio de um desejo particularizado,
que Ihe serdo inscritas marcas que constituirdo seu corpo pulsional e a experiéncia da falta do
outro. A resposta que vem do sujeito é sempre singular; estabelece a forma como cada um
apreende o que vem do outro e no modo de se relacionar com os diversos objetos nas etapas
sucessivas de desenvolvimento que implicam em experiéncias de perdas, conflitos e formagéo

de identificacdes.
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O papel das primeiras relagdes do sujeito, como etapa fundamental para seu processo
de socializacéo e construcdo de identidades, levou Honneth a aproximacéo de Winnicott, que
compreende a relacdo mée e filho como intersubjetividade e inicialmente indiferenciada; uma
simbiose que devera ser desfeita por meio da cooperacdo de ambos para atingir o processo de
amadurecimento infantil e construcdo da autonomia. Uma leitura psicanalitica de orientacdo
lacaniana aponta para a organizacdo da relacdo mée e filho por meio de uma falta que néo
consegue ser totalmente simbolizada, restando ao sujeito, para seu amadurecimento e busca
de autonomia, lidar com uma falta estrutural que introduz a dimensdo do desejo e do mal-
entendido. E por essa via do reconhecimento que o sujeito se diferencia em busca de
autonomia, permanecendo um resto ndo simbolizado como mal-estar frente ao desamparo
inicial que ndo se recobre, restando a ele, no percurso de sua vida, encontrar saidas para lidar

com o que lhe falta; uma delas seria a insercdo em comunidades politicas.

Laclau e Mouffe (2006), ao reconhecerem o antagonismo como dimensdo ontol6gica
do sujeito e do social, aproximam-se do caréater irredutivel do mal-estar estrutural na cultura
apontado por Freud, com a presenca da pulsdo de morte. Também se aproximam do debate
psicanalitico quando apontam para a presenca de significantes vazios na cultura como faltas
que introduzem os sujeitos em relagdes de equivaléncia. Contudo, o lagco social sempre
implica em problema politico que ndo tem como ser solucionado em sua plenitude, sempre
restando desacordos e mal-entendidos. O lago social que ndo reconhece esse limite promove a
irrupcdo de formas de violéncia que podem ser mortiferas na medida em que ndo conseguem

ser inscritas no jogo simbdlico (Aleman, 2009).

A teoria social e a teoria psicanalitica reconhecem a importancia do lagco social na
constituicdo do sujeito, nas formas de interacdo da vida social e na relagdo com a politica. O
desamparo inicial como condicdo humana fundante, a importancia da interacéo entre crianca e
cuidador para seu desenvolvimento e inser¢do numa comunidade linguistica e a constituicdo
de uma identidade a partir do outro sdo elementos presentes nos dois contextos teoricos.
Ademais, a condicdo inerente do conflito do ser humano e a luta pelo reconhecimento sdo
pontos em comum nas suas matrizes tedricas para analisar os conflitos sociais atuais, para a
compreensdo de mecanismos de construcdo de identidades e reconhecimento das diferencas.
Essas teorias também compartilham o carater singular dos sujeitos que sempre
experimentaram insercdo e desinsergdo no social e se servem de acontecimentos que séo da
ordem da contingéncia, fazendo com que a politica seja um processo continuo, marcado por

encontros e desencontros do sujeito com ele mesmo e com 0s outros.
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Psicanalise e teoria social trabalham por uma politica e uma ética que se contrapGem
ao discurso de sujeito universal e total. Ha divisdo, ha singularidades, ha antagonismos e ha
conflitos e desacordos nos sujeitos e entre eles. Nao existe sociedade sem fraturas, conciliada
com ela mesma. Porém, existem projetos emancipatorios e processos que podem transformar

0s modos como sujeitos e sociedades lidam com o que é da ordem do insuportavel.

Aleméan (2009) enfatiza ainda que, para a psicanalise, o politico surge do encontro
traumatico do sujeito com o real, que ndo € a realidade construida simbolicamente, e sua
captura, embora reconheca que a propria politica seja um saber fazer com esse encontro.
Assim, a existéncia do ser falante e os caminhos dos sintomas sdo formas de incluséo de
conceitos da psicanalise no debate sobre o politico. Quando os tedricos da teoria social e da
democracia radical propdem a no¢do do sujeito constituido na reivindicacdo de identidade,
pautada na singularidade diante do universal, é possivel pensar o sujeito politico, também, nas

fronteiras do inconsciente.
Tornar-se sujeito politico

Para concluir, verifica-se que a no¢do de reconhecimento apresentada por diferentes
perspectivas percorre as concep¢des de sujeito com um progressivo deslocamento do
universal ao particular, resgatando sua unicidade. Ha consenso de que a interacdo é fator
fundamental de socializacdo e insercdo dos sujeitos na linguagem e na cultura. O lago social é
enfatizado como forma de construir relacbes que possam minimizar tensées decorrentes do

conflito estrutural inerente a condicdo humana que se manifesta em forma de antagonismos.

Diante da diversidade de enfoques tedricos, o sujeito politico é pensado como um
sujeito das relagOes intersubjetivas, da a¢do; um sujeito social, da acdo comunicativa, da
diferenca e da identidade. H4 um consenso de que sua atuagdo em contextos sociais e
institucionais esta pautada pela busca de reconhecimento nos planos individual e coletivo e
que sdo sujeitos voltados para a democratizacdo das relagdes sociais que desembocam em

projetos emancipatorios diante do tensionamento entre relagdes de antagonismos.

Conclui-se que a nocdo de reconhecimento estabelece um didlogo entre diferentes
concepgdes tedricas e promove um alargamento da nocéo de sujeito politico como construgdo
permanente em contextos de interacdo. Permite, ainda, pensar na construcdo de subjetividades

no contexto de relagdes de poder em que as diferencas nao sejam suprimidas.
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