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“There's no such thing as good money or bad money. There's just money”.

Charles “Lucky” Luciano



RESUMO

Com a promulgacdo da Lei 12.683, em 2012, o Brasil alterou substancialmente a
sistematica legal antilavagem, buscando adequar-se as modernas politicas internacionais.
Dentre as diversas mudangas, este trabalho analisou, precipuamente, a supressdo da
expressdo que sabe, contida no art. 1° 82° I, da Lei 9.613/98. Tal modificacdo
possibilitou a reabertura da discusséo quanto a possibilidade de incidéncia no tipo penal
de lavagem de dinheiro mediante dolo eventual. Na perspectiva de um direito penal que
respeita as garantias constitucionais, balizado pela teoria garantista de Luigi Ferrajoli,
buscou-se verificar se haveria a possibilidade de responsabiliza¢do por ato praticado com
dolo eventual. Foi tracado um retrospecto histérico e delimitaram-se aspectos relativos
ao bem juridico tutelado e a limitagdo da norma penal por garantias penais
constitucionais. Ao final, foi confirmada a hipétese da impossibilidade de utilizacdo do

dolo eventual para responsabilizar pela prética de lavagem de capitais.

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro. Dolo eventual. Bem juridico penal. Lei 9.613.

Lei 12.683. Principios constitucionais penais.



ABSTRACT

With the promulgation of Law 12.683 in 2012 Brazil has substantially altered their Anti
Money Laundering legal systematic to adapt the country to modern international politics.
Among the changes was analyzed, primarily, the deletion of the words "que sabe" (who
knows), contained in art. 1, paragraph 2, I, of Law 9.613 / 98. This modification allowed
the reopening of the discussions over the possibility of crime incidence with eventual
intention (dolus eventualis). From the perspective of criminal law as regards
constitutional guarantees, marked by the theory of Luigi Ferrajoli, it sought to verify the
possibility of accountability for eventual intent (dolus eventualis). It was traced a
historical retrospective and identified up aspects to the protected legal interest and
limiting the criminal standard for criminal constitutional guarantees. Then the inicial
hypothesis was confirmed and was stated the impossibility of the eventual intention

(dolus eventualis) to hold the money laundering practice.

Keywords: Money laundering; eventual intention (dolus eventualis), crimes, Law 9.613;

Law 12.683; criminal constitutional principles.
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1 INTRODUCAO

O crime de lavagem de capitais foi introduzido no ordenamento brasileiro em 1998, com
a promulgacdo da Lei 9.613. Com a tipificacdo, o legislador brasileiro assegurou o
cumprimento do pactuado na Convengéo da Organizacdo das Nagdes Unidas Contra o

Tréfico llicito de Entorpecente e Substancias Psicotropicas, realizada em 1988.

Apos varias reformas legislativas e alteragdes das politicas criminais locais e globais de
combate & lavagem e dinheiro, foi promulgada no Brasil a Lei 12.683/2012, que alterou
substancialmente a sistemaética legal antilavagem, buscando adequar o Pais as modernas

politicas internacionais.

Uma das alteragOes promovidas foi a supressao da expresséo que sabe, contida no art. 1°,

829 1, da Lei 9.613/98. Esse aspecto, em especial, foi 0 objeto deste trabalho.

O marco tedrico utilizado na condugéo da pesquisa foi o sistema garantista, elaborado por
Luigi Ferrajoli, em sua obra Direito e Razdo. Foi utilizada, principalmente, a licio relativa
a verificacdo da consciéncia e da vontade do sujeito de praticar o delito:
Ndo ha ddvida de que a falta de rigor na caracterizagdo juridica e no
procedimento de comprovacdo empirica da culpabilidade abre um amplo
espaco - no processo — a valoragdes, impressdes e opgdes discricionarias, e que
tais espacos sdo tdo maiores quanto mais indireta € a relagdo de causalidade
entre acdo e resultado, como acontece nos casos de concurso de agentes,

cooperagdo e conspiragdo, definidos, as vezes, pela lei com férmulas genéricas
e elasticas.!

A partir do balizamento propiciado pelo marco tedrico, objetivou-se analisar a
possibilidade de condenacéo pela préatica do delito de lavagem de capitais, com respaldo
no fundamento de que o agente praticou a conduta com dolo eventual. A pesquisa buscou
comprovar a hipotese de que sob o marco da teoria do garantismo penal de Luigi Ferrajoli,
em consonancia com a idéia de um Direito Penal Constitucional, ndo é possivel condenar

por dolo eventual nos tipos previstos pelo art. art. 1°, 82°, I, da Lei 12.683/2012.

Inicialmente, foi necessério delimitar a conceituacéo e as etapas de execugdo do crime de
lavagem de dinheiro. Tragou-se um retrospecto historico para delimitar os aspectos de
maior relevancia para a compreensdo das atuais politicas antilavagem. Foram

consideradas, ainda, algumas experiéncias de politica criminal antilavagem e a adocéo de

LFERRAJOLLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. VVarios tradutores. 3. ed. rev. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 461.
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politicas legislativas emergencialistas, com destaque para a teoria do direito penal do
inimigo. Na sequéncia, realizou-se um estudo legislativo, que abrangeu as medidas

estabelecidas por atores internacionais néo estatais e a legislagéo estrangeira.

O estudo dos mecanismos abordou tanto aqueles que possuem forga vinculante, como
convengOes e tratados, quanto aqueles de ordem eminentemente politica, como as

recomendacBes emitidas por 6rgdos internacionais.

A andlise de legislacéo estrangeira foi realizada no intuito de verificar o posicionamento
doutrinério e jusrisprudencial para, assim, obter algum indicativo de qual seria a melhor
solucdo a ser adotada no Brasil. Foram selecionados quatro paises, obedecendo ao
seguinte critério: a Italia, pelo pioneirismo legislativo sobre o tema e pela grande
influéncia que a dogmatica italiana exerce no Brasil; Portugal, pela a grande afinidade
sociocultural com o Brasil; Alemanha, pela influéncia dogmatica e por se tratar de
reconhecido centro de referéncia em estudos penais; e Estados Unidos da América, pelo

reconhecido esforgo politico e legislativo de combate a lavagem de dinheiro.

Foram analisadas as principais teorias sobre qual é o bem juridico tutelado pelo crime de
lavagem de dinheiro. Adotada uma das correntes, analisaram-se os limites de
criminalizagéo da conduta em consonéancia com a teoria garantista de FERRAJOLI e os
principios constitucionais penais. Analisou-se, ainda, a possibilidade de utilizacdo da

teoria da cegueira deliberada no Brasil.

Delimitados os limites de incidéncia da norma que criminaliza a lavagem de dinheiro,

buscou-se verificar a possibilidade de responsabilizagdo por dolo eventual.

Ao final da pesquisa, foi confirmada a hipdtese inicial pela impossibilidade de utilizacdo
do dolo eventual para comprovar a culpabilidade da conduta de lavagem de capitais, por

ferir direitos e garantias fundamentais.
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2 LAVAGEM DE DINHEIRO: CONSIDERACOES INICIAIS

Antes do desenvolvimento do estudo sobre a viabilidade e adequacdo legal quanto a
possibilidade de condenacéo por lavagem de dinheiro do individuo que realiza o tipo
mediante dolo eventual, faz-se necessério estabelecer alguns pardmetros balizadores da
pesquisa. Inicialmente, é imprescindivel definir o que caracteriza o crime de lavagem de
dinheiro, no intuito de estabelecer o recorte do objeto da pesquisa. Em seguida, deve-se
delimitar como tradicionalmente é perpetrada a conduta, para a verificagdo da
possibilidade de incidéncia por dolo direto, eventual ou, até mesmo, na modalidade
culposa. Estabelecidos esses pressupostos, far-se-4 o retrospecto histérico e politico
criminal, para observar as razfes que levaram & tipificacdo da lavagem de dinheiro e as
justificativas de natureza politico-criminal que sustentaram e sustentam a criminalizagéo.
Serdo levantados, ainda, argumentos de base criminoldgica concernentes ao tema,
tratando, sobretudo, da questédo do emergencialismo penal como fator determinante e de

grande influéncia para o estabelecimento de politicas antilavagem.

2.1 Lavagem de dinheiro: nogéo

O crime de lavagem de dinheiro pode ser definido como o processo de mascaramento no
qual bens e valores de proveniéncia ilicita sdo integrados as atividades econdmico-
financeiras com aparéncia licita. Nas palavras de BADARO e BOTTINI?, seria o “ato ou
sequéncia de atos praticados para mascarar a natureza, origem, localizag&o, disposigéo,
movimentagdo, ou propriedade de bens, valores e direitos de origem delitiva
contravencional” com a finalidade especifica de promover sua reinser¢gdo na economia
formal com aparéncia de licitude. N&o existem grandes divergéncias quanto ao
significado do termo, podendo ser encontrada defini¢cdo semelhante nos paises europeus.
Nesse sentido, destaca PRADO?® que

[...] o Corpus Juris — proposta de harmonizacdo da legislagdo penal e
processual penal da Europa — apresenta a seguinte definicdo de lavagem
de dinheiro: “Define-se como infracdo penal a lavagem dos produtos ou
dos ganhos provenientes das infragdes penais constantes dos artigos 1

2 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteracdes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 23.

3 PRADO, Luis Regis. O novo tratamento penal da lavagem de dinheiro (Lei 12.683/2012). Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, v. 101, n. 926, p. 401-436, dez. 2012.
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a 6. Por lavagem se entendera: a) a conversao ou a transferéncia de bens
procedentes de algumas das atividades contempladas no item
precedente, ou a participacdo em uma dessas atividades, com a
finalidade de dissimular ou de ocultar a sua origem ilicita ou de auxiliar
qualquer pessoa implicada na citada atividade a elidir as consequéncias
juridicas de seus atos; b) a dissimulacdo ou a ocultagdo da natureza,
origem, situacao, disposi¢do, movimento ou propriedade reais dos bens
ou dos direitos a eles relativos procedentes de uma das atividades
criminais contempladas no item precedente ou a participagdo em uma
delas” (art. 7.1).

A maior divergéncia terminologica se dad em relacdo ao verbo utilizado para a
representagdo do crime. No Brasil, optou-se por empregar a expressao lavagem, seguindo
a linhas norte-americana que adota a expressdo money laundering, e alema, que utiliza o
termo Geldwasche. Em sentido contrério, o legislador italiano emprega a expressdo
riciclaggio di denaro, que pode ser traduzida como “reciclagem de dinheiro”. A
legislacdo portuguesa adotou o termo branqueamento de capitais, opgdo semelhante a

espanhola que utiliza a expresséo blanqueo de capitales.

A escolha brasileira foi expressa no § 13 da Exposigdo de Motivos 692, referente ao

projeto que originou a Lei 9.613/98:

A expressdo "lavagem de dinheiro" ja esta consagrada no glossario das
atividades financeiras e na linguagem popular, em conseqtiéncia de seu
emprego internacional (money laudering). Por outro lado, conforme o
Ministro da Justica teve oportunidade de sustentar em reunido com seus
colegas de lingua portuguesa em Maputo (Mogambique), a
denominacdo "branqueamento”, além de ndo estar inserida no contexto
da linguagem formal ou coloquial em nosso Pais, sugere a inferéncia
racista do vocabulo, motivando estéreis e inoportunas discussdes.*

A crescente preocupagdo da comunidade internacional com o incremento das atividades
criminosas organizadas passou a demandar estratégias que fossem além da prisdo dos
envolvidos em atividades ilicitas para desarticular as organizagfes. Essas politicas de
combate — em momento inicial voltadas principalmente para desarticular o comércio de
drogas ilicitas — voltaram seu foco para a estratégia de follow the money, que pode ser
traduzida como “siga o dinheiro”. Com isso, foram priorizados o rastreamento e
apreensdao dos bens e valores originados das atividades ilicitas como estratégia de
desarticulacéo que parte da premissa de que sem a retroalimentac&o financeira a estrutura

criminosa ruiria.

4 BRASIL. Exposicdo de Motivos 692/MJ, de 18 de dezembro de 1996. Brasilia, Ministério da Justica,
1996.
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2.2 Lavagem de dinheiro: etapas de execugdo

No intuito de facilitar a compreensdo do modo como ocorre o crime, a doutrina
sistematizou o0s principais procedimentos que estruturam a lavagem de dinheiro
organizando-os em trés etapas distintas: ocultacdo, dissimulacéo e integracdo. Note-se
que se trata de esquematizacdo de carater estritamente explicativo, uma vez que nenhuma
das etapas constitui fase obrigatdria na pratica do crime de lavagem de dinheiro. Além da
auséncia de alguma das etapas BADARO e BOTTINI® destacam que é comum sua

sobreposicao, dificultando a delimitacdo entre o inicio e o fim de cada uma delas.

2.2.1 Ocultacdo

A primeira etapa da lavagem de dinheiro € a ocultagdo, podendo também ser nomeada
como “colocacéo” ou placement. Nesse primeiro momento, as a¢des séo voltadas para o
afastamento do produto do crime antecedente de sua origem criminosa. Para tanto, os

agentes se valem de atividades comerciais e das

[...] instituicBes financeiras, tanto bancarias, como ndo bancarias, para
introduzir montantes em espécie, geralmente divididos em pequenas
somas, no circuito financeiro legal. Na maioria das vezes, 0 agente
criminoso movimenta o dinheiro em paises com regras mais
permissivas e naqueles que possuem um sistema financeiro liberal
(paraisos fiscais e centros off-shore). A introdugdo de dinheiro em
espécie € normalmente direcionada para a instalacdo de atividades
comerciais que, tipicamente, também trabalham com dinheiro vivo.
Assim, os recursos ilicitos se misturam aos recursos obtidos em
atividades legais e s&o posteriormente depositados em bancos.®

Na etapa de ocultacdo sdo bastante comuns a movimentacéo e o depdsito de pequenos
valores — prética conhecida como smurfing, ou structuring — como forma de ndo chamar
a atencdo das autoridades. Esses valores sdo depositados em contas de terceiros ou de

empresas fantasma e, geralmente, remetidos para o exterior, para inicio da etapa seguinte.

5 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteracdes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 26.

6 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 111.
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2.2.2 Dissimulagéo

A segunda etapa do processo de lavagem de dinheiro € denominada “dissimulacdo” ou de
“mascaramento” (layering). Consiste na utilizagdo de transagdes comerciais e financeiras
no intuito de dissociar os bens e valores oriundos da préatica de crime de sua origem. “O
objetivo do criminoso nesta etapa é cortar a cadeia de evidéncias, ante a possibilidade de
eventuais investigacdes sobre a origem do dinheiro”.” Para camuflar os bens e valores,
afastando-os de sua origem ilicita, normalmente, sdo realizadas diversas operagdes,

objetivando dificultar o rastreamento da proveniéncia dos bens, pois

[...] quanto mais operagdes, tanto mais dificil sua conexdo com a
ilegalidade e tanto mais dificil sua prova. Se por um lado a realizacdo
de diversas operaces (transacdes financeiras, movimentagdes etc.) é
muito mais custosa e traduz significante prejuizo decorrente de cada
uma delas, é meio que se afigura mais seguro pela “distancia” que o
agente lavador atribui ao dinheiro, bem ou valor — produto de crime.®

BADARO e BOTTINI® citam como exemplos de técnicas empregadas a utilizagio de
operagdes de dolar cabo™, o envio de valores por meio de cheques de viagem ao portador

e as transferéncias eletronicas.

7 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 111.

8 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. Sio Paulo: Atlas, 2013. p. 111.

® BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteracdes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 27.

10 “Q Sistema Doélar-Cabo (Euro-Cabo) é uma expressdo brasileira de um sistema antigo e mundial,
alternativo e paralelo ao sistema bancario ou financeiro ‘tradicional’, de remessa de valores, através de um
sistema de compensaces, 0 qual tem por base a confianca. Podem-se citar trés espécies de operagdes tipicas
complementares bastante encontradas em investigacdes criminais: na primeira, um cliente entrega, em
espécie ou por transferéncia bancaria, reais a um “doleiro’ no Brasil, o qual disponibiliza moeda estrangeira
equivalente, em taxa pré-ajustada, em favor do seu cliente, no exterior, em reais ou por transferéncia
bancéria; na segunda, o cliente recebe do “doleiro’, no Brasil, em reais, recursos em moeda estrangeira que
mantinha no exterior e que disponibilizou I& fora ao ‘doleiro’; na terceira, o “doleiro’ aproveita a existéncia
simultanea de clientes nas duas posic¢Oes anteriores e determina a troca de recursos entre esses clientes, no
Brasil e no exterior, atuando como um ‘banco de compensagdes’ (clearing), isto é, movimentando recursos
sem que nada passe por contas de sua titularidade. Isso se torna mais complexo quando mais de um “doleiro’
entram em agdo empresando entre si recursos, ou harmonizando clientes em posi¢des opostas, numa mesma
operagdo. Ao operar nesse sistema, é comum que o “doleiro” mantenha conta no exterior em nome de uma
empresa off-shore por ele controlada. Sistemas semelhantes existem por todo o mundo, como o hawala na
india, Paquist&o e Ir4, ou ainda o sistema chop, chit ou flying money, os quais, quando ndo so legitimos
ou reconhecidos pelos paises em que operados, sdo categorizados como underground banking. O ddlar-
cabo ou euro-cabo é um sistema muito procurado, no Brasil, para lavagem de ativos, uma vez que ndo existe
um controle ou informacdo das Autoridades Publicas sobre as operacoes. A atuacgdo de ‘doleiros’ no sistema
de dolar-cabo caracteriza varios crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e pode caracterizar lavagem
de dinheiro”. Definicdo adotada pelo Grupo de Trabalho em Lavagem de Dinheiro e Crimes Financeiros
do Ministério Publico Federal.
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2.2.3 Integracéo

Esta etapa consiste na integracdo — também denominada integration ou recycling — dos
valores de origem criminosa na economia formal. Apds realizar os procedimentos
necessarios na etapa de dissimulacdo, o agente, munido de um lastro aparentemente
verdadeiro para os bens e valores, 0s reintegra. Essa incorporacdo pode ocorrer por meio
das mais variadas formas, como a aquisi¢do de ativos ou investimentos em “simula¢fes
de negdcios licitos, como transacfes de importacdo/exportacdo com pregos excedentes
ou subfaturados, compra e venda de im6veis com valores diferentes daqueles de mercado,

ou em empréstimos de regresso”."*

A esquematizacdo do crime de lavagem de dinheiro em etapas possui natureza
explicativa, que visa facilitar a compreenséo dos caminhos que os bens e valores podem

percorrer até sua reinsercdo na economia sob aspecto aparentemente licito.

Para melhor compreenséo do atual estagio dos procedimentos antilavagem, é necessario
analisar como se deu o processo de criminalizacdo da lavagem de dinheiro. A analise
histdrica é necesséria para verificar os motivos que levaram o crescimento do problema
ao patamar global, para uma melhor compreensdo das diversas politicas criminais
antilavagem, além de propiciar um melhor entendimento sobre a crescente preocupacdo

estatal com os problemas decorrentes desta préatica.

2.3 Aspectos historicos do crime de lavagem de dinheiro

Apesar de ter sido criminalizada em um periodo historico recente, a dissimulacéo e a
introducédo de valores provenientes de origem criminosa no mercado licito tém origem

antiga.

11 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteracdes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 27.
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A doutrina ndo € unissona quanto ao inicio da prética. De acordo com dados levantados
por SANTOS*, o fendmeno pode ter iniciaado com mercadores chineses, ha cerca de trés
mil anos, ou na Idade Média, com o mascaramento do ganho patrimonial originado da
cobranga de juros, o que era condenado pela Igreja Cat6lica. Contudo, a op¢do mais
abalizada ¢ a defendida por MENDRONI*, que aponta que a origem histérica da pratica
de lavagem de dinheiro remonta a época da agdo de piratas no século XVII. Segundo o
autor, a procedimento adotado apds a realizacdo dos saques, principalmente aos navios
espanhdis que transportavam metais preciosos, consistia na receptacdo do produto
subtraido por mercadores americanos, que forneciam moedas de menor valor de origem
licita. Devido & falta de mecanismos de controle, ao aportar na Europa com a posse de
uma quantidade consideravel de moedas de origem aparentemente licita, o pirata
facilmente poderia se passar por um colono que fez riqueza em alguma das col6nias

americanas.

Em um passado mais recente, é emblematica, além de altamente exemplificativa, a
histéria de Alphonse Capone, mais conhecido como Al Capone. Filho de imigrantes
italianos, ele se tornou notdrio por seu envolvimento com a comercializacdo de bebidas
alcodlicas nos Estados Unidos da América (EUA) no periodo da Prohibition.** Chegou a
comandar o crime organizado na cidade de Chicago a partir de meados da década de 1920.

Foi preso em 1931 e condenado pelo cometimento de sonegagao fiscal.

Apesar das divergéncias quanto ao inicio das préaticas de inser¢do de valores provenientes
de atividades ilegais na economia sob o mascaramento que aponta uma falsa licitude,

certo é que Sua conteng:éo comecou apenas em data recente.

Informagdes levantadas por CERVINI*® indicam que a legislacdo pioneira no combate ao
crime de lavagem de dinheiro foi estabelecida pela Itdlia. DE CARLI'* aponta que a

experiéncia legislativa italiana tinha por principal objetivo combater uma onda de

12 SANTOS, Priscila Pamela dos. Apontamentos acerca da origem e Evolugdo Histérica, terminologia e
evolucgdo Legislativa do injusto penal da lavagem de capitais. p. 107. In: SILVA, Luciano Nascimento;
BANDEIRA, Goncalo Sopas de Melo (coords.). Lavagem de dinheiro e injusto penal: analise dogmatica e
doutrina comparada luso-brasileira. Curitiba: Jurua: 2012, p. 105-123.

13 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 5.

14 Entre os anos de 1920 e 1933 vigorou o regime de Prohibition no qual a venda, fabricacéo e transporte
de bebidas alcodlicas para consumo foram banidas dos EUA.

15 CERVINI, Rall; OLIVEIRA, William Terra; GOMES, Luiz Flavio. Lei de lavagem de capitais. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998. p. 186.

16 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 80.
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sequestros com finalidade econdmica, com especial destaque para a atuagéo das Brigate
Rosse.'” As medidas legais adotadas culminaram na edicéo de legislagdo especifica que
previa a criminalizacéo da “substituicdo de dinheiro ou de valores provenientes de roubo
qualificado, extorsdo qualificada ou extorsdo mediante sequestro por outros valores ou

dinheiro”.'®

Ainda segundo a referida autora®, apesar do pioneirismo italiano, a legislagédo norte-
americana se consolidou como a mais influente no mundo pela edicdo de diversas
medidas, dentre elas o Money Laudering Control Act, que criminalizou a lavagem de

dinheiro no pais e influenciou a politica criminal no contexto internacional.

Entre a década de 1980 e inicio dos anos de 2000, observa-se um progressivo
aperfeicoamento das politicas nacionais e internacionais e de mecanismos de atuacdo

conjunta antilavagem.

Inicialmente, foi elaborada uma legislagdo voltada principalmente para o combate da
lavagem do dinheiro proveniente do trafico de entorpecentes, a qual foi denominada

“legislagdo de primeira geragéo”.

Neste sentido se manifestou o legislador péatrio na Exposi¢do de Motivos do projeto que
originou a Lei 9.613/98:

As primeiras legislacGes a esse respeito, elaboradas na esteira da
Convencédo de Viena, circunscreviam o ilicito penal da "lavagem de
dinheiro" a bens, direitos e valores a conexdo com o trafico ilicito de
substancias entorpecentes ou drogas afins. Gravitavam, assim, na érbita
da "receptagdo" as condutas relativas a bens, direitos e valores
originarios de todos os demais ilicitos que ndo foram as espécies tipicas
ligadas ao narcotrafico. Essa orientagdo era compreensivel, visto que 0s
traficantes eram os navegadores pioneiros nessas marés da delingtiéncia
transnacional e os frutos de suas conquistas ndo poderiam ser
considerados como objeto da receptacdo convencional.?

17 As Brigate Rosse, ou Brigadas Vermelhas eram uma organizacdo paramilitar de vertente marxista-
leninista que pregava uma revolucéo liderada pelo proletariado. DE CARLI, Carla Verissimo. Lavagem de
dinheiro: ideologia da criminalizagdo e analise do discurso. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p.
80-81.

18 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 81.

19 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizagio e analise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 86.

20 BRASIL. Exposicdo de Motivos 692/MJ, de 18 de dezembro de 1996, § 15. Brasilia, Ministério da
Justica, 1996.
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Em momento posterior, alguns paises adotaram o que se denominou “legislagdo de
segunda geracdo”. Ao contrario do modelo anterior, que criminalizava apenas a lavagem
de valores oriundos do trafico de drogas, esta incluiu um rol exaustivo de crimes,

ampliando as hipoteses dos ilicitos antecedentes e conexos a lavagem.

J& na “legislacdo de terceira geragdo” ndo ha rol de crimes que antecedem a lavagem de
dinheiro. Os paises que adotam esse modelo optaram pela criminalizagéo da lavagem

oriunda do cometimento de qualquer crime antecedente.

O Brasil adotou, inicialmente, um sistema hibrido entre a legislacéo de segunda geracao

e a legislagdo de terceira geracdo, com a edi¢éo da Lei 9.613/98.

Apesar de essa lei estipular um rol exaustivo de crimes antecedentes & lavagem de
dinheiro, caracterizando a adog¢do do modelo de segunda geracéo, havia uma hipétese de
criminalizag&o aberta. Essa previsdo era dada pelo inciso VII do artigo 1°, que previa a
possibilidade de lavagem para os valores provenientes de qualquer crime praticado por
organizagdo criminosa. Com a reforma promovida pela Lei 12.683/12, todo o rol de
crimes antecedentes foi suprimido, adotando-se integralmente a legislacdo de terceira

geracao.

2.4 As politicas criminais antilavagem

As experiéncias legislativas internacionais foram determinantes para a alteracdo da
politica criminal antilavagem brasileira, que incorporou tracos da cultura emergencialista.
O recrudescimento das politicas criminais, com a adocédo de critérios mais severos para
punir a pratica da lavagem, tornou-se a solu¢do aclamada por uma sociedade que cré ser

esta a resposta que propiciara a diminui¢éo da criminalidade.

Por ora, é necessério destacar que uma das medidas adotadas pelos EUA, denominada
Uniting and Strenghtening America by Providing Appropriate Tools to Restrict, Intercept
and Obstruct Terrorism Act (USA PATRIOT Act), culminou em profundas modificages

na politica global antilavagem de dinheiro.?* O referido ato foi editado em resposta direta

2L Apesar de a pratica de terrorismo constar no rol de crimes antecedentes da Lei brasileira 9.613/98, as
alteragBes mais relevantes das politicas de enfrentamento a lavagem de dinheiro séo posteriores ao ato
americano.
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aos ataques terroristas de 11 de setembro e adicionou as politicas de enfrentamento a

lavagem de dinheiro o combate do financiamento ao terrorismo.

Neste sentido aponta BONACCORSI#:

No final do século XX e inicio do século XXI, 0 medo e a emergéncia
foram ainda mais refor¢ados com a propalacdo do terrorismo na Europa
e Estados Unidos. A construcdo da imagem do “terrorista islamico”
desde 11 de setembro trouxe mundialmente o conhecimento ndo de um
criminoso, mas de um inimigo de segurancga nacional.

A alteracdo dadindmica do combate a lavagem de dinheiro resultou na adocéo de politicas
emergencialistas para tratar conjuntamente da lavagem de capitais e do financiamento ao
terrorismo. Sobre esse ponto, destaca SHORSCHER que, apesar de abordarem condutas
conceitualmente distintas, — o tratamento conjunto da lavagem de dinheiro e o
financiamento ao terrorismo —, isso é justificado pelo “fato de que em ambas as condutas
ha um objetivo de ocultar a relagéo entre a origem dos fundos e seu destino — e as

transacOes pelas quais isto é alcangado sdo, fundamentalmente, idénticas”.?

Apesar de 0s meios de prevencdo a ambos 0s crimes serem 0s mesmaos, este trabalho parte
do pressuposto de que o tratamento legislativo conjunto ndo é o mais adequado, devido
ao risco de diminuicéo das garantias para os acusados de praticarem o crime de lavagem

de dinheiro.

E fato consolidado que grande parte dos paises, principalmente os ocidentais, trava uma
verdadeira guerra contra organizagdes terroristas. Mas este trabalho ndo adentrard no
meérito da legitimidade dessa guerra ou da gravidade dos problemas relacionados a atos
terroristas. Contudo, com a adocdo de uma legislagdo conjunta, ha equiparacdo entre o0s
meios para investigar, processar e punir individuos acusados de préticas terroristas e
individuos acusados de lavagem de dinheiro, crimes que possuem motivacdo distinta e
que ndo tutelam os mesmos bens juridicos. Ocorre que esse fato, diante de uma sociedade

predisposta a politicas de excecdo para o combate ao terrorismo, possibilitaria e

2 BONACCORSI, Daniela Villani. A atipicidade do crime de lavagem de dinheiro: analise critica da Lei
12.684/12 a partir do emergencialismo penal. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013. p. 36.

23 SCHORSCHER, Vivian Cristina. A criminalizacdo da lavagem de dinheiro: criticas penais. Orientador:
Sérgio Salomao Shecaira. 2012. 178 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2012.p. 40, nota explicativa 109.
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justificaria 0 mesmo tratamento para o acusado de praticar o crime de lavagem de

dinheiro.

Essa equiparacdo é, em parte, consequéncia de uma demanda social por maior rigor penal
decorrente do medo da possibilidade de sofrer um dano. Nesse sentido, BONNACORSI
afirma que um dos elementos da sociedade moderna € o risco, “algo que ndo ocorre, mas
gue pode surgir”.2* Essa impossibilidade de controle da situacio provoca uma sensagio
de inseguranca, na qual “o medo toma espago cada vez maior e, por isso, a propaganda
de legislagdes urgentes recebe cada vez mais apoio da sociedade, ja que o risco pode se

materializar”.?®

O sentimento geral de inseguranca alimenta e justifica a criagdo de medidas emergenciais
de combate aos riscos a que a sociedade estaria submetida. Nesse cenario, em que impera
0 medo, principalmente ap6s os atentados de 11 de setembro de 2001, o foco das politicas

emergencialistas voltaram-se para 0s atos terroristas.
Neste sentido leciona VASQUEZ:

El terrorismo y la criminalidade organizada, regulados con criterios
preventivos, integran el grupo en expansion, donde se produce:
agravacion de las penas, ampliacion de los medios coactivos em la
instruccién, uso de testigos de la corona, arrepentidos, nuevas penas
patrimoniales. Los limites normativos del Derecho penal y processal
del Estado de Derecho se debilitan ante el sentimento extendido de
amenaza Yy la esperanza de que se puede, con ayuda del Derecho penal,
afrontar eficazmente estos fendmenos.?

A ilusdo de que o direito penal constitui meio eficiente para regular todos os tipos de
situacdo, aliado ao medo decorrente da sensagdo de inseguranga, auxilia no

convencimento da sociedade de que o terrorista merece um tratamento penal diferenciado.

2 BONACCORSI, Daniela Villani. A atipicidade do crime de lavagem de dinheiro: analise critica da Lei
12.684/12 a partir do emergencialismo penal. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013.p. 25.

%5 BONACCORSI, Daniela Villani. A atipicidade do crime de lavagem de dinheiro: analise critica da Lei
12.684/12 a partir do emergencialismo penal. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013.p. 25.

% QO terrorismo e a criminalidade organizada, regulados com critérios preventivos, integram o grupo em
expansdo, onde ocorre: aumentado das penas, ampliagdo dos meios coercitivos na instrugdo processual, uso
de delatores e novas san¢des patrimoniais. Os limites normativos do Direito Penal e do Direito Processual
no Estado de Direito se debilitam diante de um sentimento comum de ameaca e a esperanca de que pode,
com a ajuda do Direito penal, enfrentar estes fendmenos de forma eficaz (tradugéo livre). VAZQUEZ,
Mariana Malet. Terrorismo y crimen organizadolas garantias en cuestion: la situacion del agente encubierto.
Revista de derecho penal, Montevideo, n. 19, p. 53-74, 2011.
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Esse tratamento excepcional decorre de sua condi¢do de ndo cidaddo, mas de verdadeiro

inimigo.

2.5 Reflexos emergencialistas nas politicas antilavagem

Muito embora a percepcdo da adogdo de medidas emergencialistas na elaboragéo das
politicas antilavagem sejam mais facilmente percebidas no fim dos anos de 1990 e inicio
do século XXI, FERRAJOLI ja vislumbrava os efeitos do intervencionismo penal

extremado nos anos de 1970 e de 1980, destacando que

[...] a cultura de emergéncia e a pratica de excecdo, antes mesmo das
transformacdes legislativas, sdo de fato responsaveis pela involugdo do
nosso ordenamento punitivo que se expressa na reedicdo, em trajes
modernizados, dos velhos esquemas substanciais proprios da tradicdo
penal pré-moderna, bem como na recepcao pela atividade judiciaria de
técnicas inquisitivas e de métodos de intervengdo que sao tipicos da
atividade de policia.?’

A involugdo mencionada pelo autor considera a alteragcdo da fonte de legitimagédo do
sistema penal em que h4 o afastamento do modelo garantista e a aproximagdo do modelo

de excecdo. Nesse sentido, destaca:

A alteracdo da fonte de legitimacao consistiu precisamente na assungao
da excecdo ou da emergéncia (antiterrorista, antimafiosa ou
anticamorra) como justificacdo politica da ruptura ou, se preferir, da
modificacdo das regras do jogo que no Estado de direito disciplinam a
funcdo penal. Esta concessdo de emergéncia outra coisa ndo é que a
ideia do primado da razdo de Estado sobre a razdo juridica como
critério informador do direito e do processo penal, seja simplesmente
em situagdes excepcionais como aquela criada pelo terrorismo politico,
ou de outras formas de criminalidade organizada. Ela equivale a um
principio normativo de legitimacdo da intervencdo punitiva: ndo mais
juridica, mas imediatamente politica; ndo mais subordinada a lei
enquanto sistema de vinculos e de garantias, mas a esta supraordenada.
Salus rei publica suprema lex: a salvaguarda, ou apenas o bem do
Estado, é a norma principal do “direito de emergéncia” (Grundnorm), a
lei suprema que impregna todas a outras, ai compreendidos os
principios gerais, e que Ihes legitima a mutag&o.?®

27 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. Varios tradutores. 3. ed. rev. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 746.
28 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. Vérios tradutores. 3. ed. rev. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 747.

26



O maior exemplo das recentes politicas emergencialistas de exclusdo prevé a

diferenciacdo da populagdo em duas classes: a dos cidaddos; e a dos inimigos.

A transmutacdo do criminoso em inimigo é um dos elementos constitutivos da teoria do

Direito Penal do Inimigo, do penalista alemdo Gunther Jakobs.

Essa teoria divide o direito penal em duas partes. Na primeira, tem-se o direito penal
destinado ao cidadéo, no qual ha direitos e garantias processuais. Na segunda, o direito
penal considera o autor do fato um inimigo: “seria uma medida de forga dotada do efeito

fisico de custodia de seguranga, como obstéculo antecipado ao fato futuro do crime, cuja

natureza de negacdo da validade da norma a pena pretende prevenir”.?

O penalista aleméo divide os comportamentos desviantes em: fatos do cidad&o; e fatos do
inimigo. Quando a norma descumprida se referir a um fato do cidaddo, o direito penal do
cidadédo é aplicado com o objetivo de promover a reafirmagdo da norma violada. Ja os
fatos do inimigo séo decorrentes de lesdes duradouras da validade da norma, provocadas

por agdes violadoras de algum dos tipos selecionados.

Explica JAKOBS®:

Ha muitas outras regras do Direito penal que permitem apreciar que
naqueles casos nos quais a expectativa de um comportamento pessoal é
defraudada de maneira duradoura, diminui a disposicdo em tratar o
delinquente como pessoa. Assim, por exemplo, o legislador (por
permanecer primeiro no ambito do Direito material) esta passando a
uma legislacdo - denominada abertamente deste modo — de luta, por
exemplo, no ambito da criminalidade econdmica, do terrorismo, da
criminalidade organizada, no caso de «delitos sexuais e outras infracdes
penais perigosas», assim como, em geral, no que tange aos «crimes».
Pretende-se combater, em cada um destes casos, a individuos que em
seu comportamento (por exemplo, no caso dos delitos sexuais), em sua
vida econdmica (assim, por exemplo, no caso da criminalidade
econbmica, da criminalidade relacionada com as drogas e de outras
formas de criminalidade organizada) ou mediante sua incorporagdo a
uma organizacdo (no caso do terrorismo, na criminalidade organizada,
inclusive ja na conspiracdo para delinquir, § 30 StGB) se tem afastado,
provavelmente, de maneira duradoura, ao menos de modo decidido, do

29 SANTOS, Juarez Cirino dos. O direito penal do inimigo — ou o discurso do direito penal desigual.
Instituto de Criminologia e Politica Criminal. Disponivel em  <http://icpc.org.br/wp-
content/uploads/2012/05/direito_penal_do_inimigo.pdf>, acesso em 23 fev. 2015.

% JAKOBS, Giinter; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes e criticas. 2. ed.
Organizacdo e Traducdo de André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 34-35.
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Direito, isto €, que ndo proporciona a garantia cognitiva minima
necessaria a um tratamento como pessoa.

Observa-se que na selegéo dos crimes que excluiriam a condicéo de cidad&o, rebaixando
o individuo a categoria de inimigo, estdo incluidos tanto o terrorismo quanto a
criminalidade econdmica. SANTOS critica a formula do penalista aleméo, apontando
que, embora JAKOBS atribua ao legislador a escolha das préaticas criminosas que
indiguem quem é o inimigo, na realidade, as opcdes “podem corresponder as preferéncias
pessoais de JAKOBS” 3' Além disso, a separacdo da populagédo em cidaddos e inimigos
cancelaria principios juridicos civilizados,

tudo conforme sentimentos idiossincraticos ou opcdes ideoldgicas deste

ou daquele funciondrio do Sistema de Justica Criminal, com a
conseqiiéncia de reinstituir o proscrito Direito penal do autor.

Agrava ainda mais a situag&o, reforcando a concepgéo de um estado de emergéncia penal,

a atuacdo por muitas vezes irresponsavel da midia.
Nesse sentido, destaca BECHARA®:

A reproducdo insistente de fatos pelos meios de comunicacgéo, seguida
de seu engrandecimento, leva a distorcdo da prépria percepgdo da
realidade pelo grupo social. Conforme ressalta Santiago Mir Puig, a
Imprensa amplia a dimensdo das desgracas e da violéncia. Ao se
informar sobre fatos negativos que se produzem em todo o mundo, faz-
se com que o destinatario da noticia tenha a sensacdo de que esses
ocorrem muito mais do que antes, quando sé se conheciam aqueles
decorrentes do préprio ambito de vida pessoal, familiar ou profissional.
De outro lado, adverte o referido autor que 0s meios de comunicacéo
tendem a dramatizar esse tipo de noticias, de forma a aumentar a
sensacdo de inseguranca e de vulnerabilidade, traduzidas em uma maior
demanda de intervencdo por parte do Direito Penal.

Quando negativamente influenciada pela midia, a populacdo se torna mais receptiva as
politicas emergenciais, por exemplo, 0 USA PATRIOT Act*, editado pelos Estados

Unidos, para combater, dentre outros crimes, a lavagem de dinheiro voltado ao

81 SANTOS, Juarez Cirino dos. O direito penal do inimigo — ou o discurso do direito penal desigual.
Instituto de Criminologia e Politica Criminal. Disponivel em  <http://icpc.org.br/wp-
content/uploads/2012/05/direito_penal_do_inimigo.pdf>, acesso em 23 fev. 2015.

8 SANTOS, Juarez Cirino dos. O direito penal do inimigo — ou o discurso do direito penal desigual.
Instituto de Criminologia e Politica Criminal. Disponivel em  <http://icpc.org.br/wp-
content/uploads/2012/05/direito_penal_do_inimigo.pdf>, acesso em 23 fev. 2015.

3 BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Discursos de emergéncia e politica criminal: o futuro do direito
penal brasileiro. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Séo Paulo, [S.l.], v. 103, p. 411-436,
jan. 2008.

34 O tema serd mais bem trabalhado no capitulo 3.
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7

financiamento do terrorismo. O que se vislumbra é o oportunismo legislativo de
endurecer as normas penais que visam combater a lavagem de dinheiro, propiciado pelo
discurso antiterror. Ndo se pretende defender a devassa, muitas vezes, realizada em
desfavor dos acusados de cometerem crimes relacionados ao terrorismo, mas apenas
destacar que préticas emergencialistas podem ser camufladas sob o manto da guerra ao
terror. Valendo-se de uma opinido publica favordvel, muitas vezes, devido a influéncia
negativa exercida pela midia, uma série de medidas extremas, mas que prometem

combater o medo, s&o aprovadas.

No que tange ao caso brasileiro, as primeiras modifica¢des, ocorridas em 2003, incluiram
no rol dos crimes antecedentes ao crime de lavagem os valores provenientes do terrorismo
e seu financiamento. Dentre as alteragdes promovidas em 2012, destacam-se a Supressao
da expressdo que sabe, contida no art. 1°, 82° 1%, e a exclusdo do rol dos crimes
antecedentes a lavagem. Ambas as medidas constituem reflexo de uma politica
emergencialista. Em parecer emitido sobre o projeto de lei que alterou a legislagéo sobre
lavagem de dinheiro, o Instituto dos Advogados Brasileiros posicionou-se contrariamente

as reformas que agravaram o tratamento legal nos seguintes termos:

No que tange a extingdo do rol de crimes antecedentes, o legislador
considera “essa alteracdo fundamental na medida em que facilitara a
caracterizagdo do delito” de lavagem. A justificativa do projeto se
apoia no fato de que “a redacéo atual favorece o engessamento do tipo
penal” o que dificulta a “fixacdo de responsabilidade penal”, entraves
gue “tornam a lei menos eficaz do que poderia ser, abalando de fato a
seguranga juridica”.

A referida alteracdo legislativa parece-nos excessiva.

Cabe ressaltar inicialmente que a justificativa da busca do
“aprimoramento da punicdo” e “critica ao engessamento do tipo penal”
constituem exemplos do discurso do eficientismo penal (caracteristica
de um Direito Penal de emergéncia), conectados a um movimento de
expansdo do Direito Penal, que se apresenta como produto de uma
espécie de perversidade do aparato estatal, que buscaria no permanente
recuso a legislacdo penal uma (aparente) solucdo facil aos problemas
sociais, deslocando ao plano simbdlico (isto é, de declaracdo de
principios, que tranquiliza a opinido publica) o que deveria resolver-se
no nivel da instrumentalidade (da protego efetiva).*

35 Essa modificacdo seré abordada no capitulo 4.

% TEBET, Diogo. PLS 476/2003 (PL 6.577/2009). PLS 209/2003 (PL n° 3.443/2008). Alteracdo da Lei
9.613/1998 — Lei de Lavagem de Dinheiro. Reformulagdo do conceito de lavagem de dinheiro para facilitar
o0 cerco aos infratores, abolindo o rol de crimes antecedentes e acrescentando lista de pessoas sujeitas as
obrigacdes impostas pelos arts. 10 de bens. 11. Alienagdo antecipada de bens. Estabelecimento de fianca,
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Ao abordar o fendmeno da expansédo do sistema penal como fator da crise e da forma

legal e judiciaria do direito penal, FERRAJOLI destaca:

E, sem divida, propria desta extensio macica do direito penal, sua
incursdo sobre a estrutura garantista da jurisdicdo, turvando a
legitimidade, favorecendo o exercicio distorcido e aumentando a
diferenciacdo entre a normatividade dos principios e efetividade das
praticas. A ilusdo panpenalistica é sempre funesta ao garantismo, sendo
o instrumental penal inidéneo para enfrentar todos os males sociais sem
se romper ou corromper. Isto é tudo o que aconteceu na Itéalia, onde o
estado de emergéncia ganhou muito espacgo gracas a revitalizagdo dos
delitos associativos previstos no Cédigo Rocco e a invencdo de novas
técnicas inquisitorias, formas de processo e acusacdo de matriz
policialesca e esquemas penais modelados com base em tipos de autor.
Estes arquétipos substanciais surgiram novamente, sobretudo nos
processos de terrorismo e contra outras formas de criminalidade
organizada, encontrando a seu favor uma subcultura juridica animada
por uma conceituacdo de processo como uma “luta” pela salus rei
publica e que justifica meios extraordinarios; e acabaram por contagiar
por completo o costume judiciario valorizando, também nos processos
para delitos comuns, métodos fortes e persecutorios de justica
preventiva.®’

A necessidade de delimitar o alcance das medidas de politica criminal, compatibilizando-
a com a existéncia e manutencdo de direitos e garantias fundamentais ao cidaddo, é

essencial para viabilizar um sistema penal garantista.

A seguir, analisa-se a viabilidade de criminalizacdo da lavagem de dinheiro, respeitando
as garantias essenciais, com base nos mecanismos de controle internacionais e as

experiéncias legislativas estrangeiras.

dentre outros. Desnecessidade. Expansdo do Direito Penal. Inobservancia do bem juridico tutelado pela
norma. Ofensa ao principio da Racionalidade da Lei Penal. Violagdo ao Principio da Legalidade Penal.
Aspectos utilitaristas. Ofensa ao Principio da Presuncgdo de Inocéncia. Parecer pela rejeicdo parcial dos
projetos de lei. Parecer 20/2009, de 1° nov. 2012. INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS.

87 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. Vérios tradutores. 3. ed. rev. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 448.
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3 LAVAGEM DE DINHEIRO TRANSNACIONAL E SEU ELEMENTO
SUBJETIVO NO DIREITO PENAL COMPARADO

O crime de lavagem de dinheiro é, essencialmente, transnacional. Apesar de ser
plenamente possivel 0 mascaramento da origem ilicita de capitais obtidos no mesmo local
do cometimento do crime antecedente, a remessa de valores para paises estrangeiros
dificulta sua recuperacéo e a comprovagdo da pratica de condutas ilicitas. Dessa forma,
para se obter uma politica criminal efetiva, é primordial que exista cooperacéo entre 0s
Estados, o que ocorre, primordialmente, por meio de convengdes e tratados. De forma
paralela e complementar a essas politicas conjuntas tradicionais, atores ndo estatais
desenvolveram instrumentos regulatérios de forga normativa ndo vinculantes, mas que

possuem forca politica e influenciam o direcionamento dos esforcos antilavagem.

Deve-se destacar, ainda, a importancia do aprimoramento dos mecanismos nacionais de
investigacao e prevencao a partir da analise das experiéncias estrangeiras. Neste trabalho,
além das questdes relativas aos instrumentos internacionais antilavagem, serdo abordadas
as legislacOes de quatro paises: Italia, Portugal, Alemanha e Estados Unidos. A Italia, por
ter sido o primeiro a legislar sobre o tema e em razdo da proximidade dogmaética, uma
vez que boa parte da legislagéo penal brasileira foi inspirada no modelo italiano; Portugal,
por possuir grande afinidade sociocultural com o Brasil; Alemanha, por se tratar de
reconhecido centro de referéncia em estudos penais; e os Estados Unidos da América,
devido ao reconhecido esforgo politico e legislativo de combate a lavagem de dinheiro,
além de ser berco de teorias que, apesar de pertencerem ao contexto de common law,

podem e sdo aplicadas em paises que adotam sistema juridico diverso.

3.1. Paraisos fiscais e a abordagem do crime de lavagem de dinheiro no contexto
internacional

As técnicas de lavagem de dinheiro ndo sdo empregadas exclusivamente por individuos
que praticam a comercializagdo de produtos e servicos ilicitos. Muitas vezes, a pratica do
crime de lavagem se d& por setores legais da economia que buscam obter alguma

vantagem indevida, normalmente, relacionada ao ndo pagamento de impostos.

Nesse sentido, é valiosa a licho de MENDRONI, que traga todo um panorama do

surgimento dos denominados “paraisos fiscais” na perspectiva da atuacdo das empresas
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petroliferas. Segundo o autor, nos anos de 1960, as referidas empresas criaram um
mecanismo para pagar um baixo valor aos paises extratores de crude®®, para burlar o
pagamento de impostos e para minimizar os riscos financeiros pelo transporte do produto.
A técnica, conhecida como “truque do pais com bandeira de conveniéncia”, valia-se de
empresas sediadas em paraisos fiscais®® — no caso das petroliferas, destacavam-se a

Libéria e 0 Panama — para o transporte do crude.
Segundo MENDRONI, o procedimento ocorria da seguinte maneira:

[...] uma empresa fantasma com sede nesses paises fretava o petroleiro
e a empresa petrolifera (Standard Oil ou qualquer outra) vendia o crude
a empresa de transportes. Se acontecia algum desastre, como o Exon
Baldez, os responsaveis eram as companhias fantasmas sem patriménio
e que, portanto, nada tinham a perder. Com isso as petroliferas evitavam
enormes despesas com seguros. O sistema era permitido pelas agéncias
internacionais e pelos Estados, pois dessa forma o petréleo ficava mais
barato, circunstancia que interessava a todos. Entretanto, as empresas
petroliferas aproveitaram ainda de outra — grande — vantagem do
sistema. Vendiam o crude a essas empresas radicadas na Libéria ou
Panama a um preco muito baixo e, por isso, a Arabia ou 0 Kwait,
grandes produtores, ndo poderiam exigir muito, dada a curta margem
de lucro que registravam as empresas extratoras. Mas ocorria que a
empresa de transporte naval vendia o crude muito mais caro as
refinarias situadas nos paises industriais e, como resultado, a Standard
Oil e outras empresas petroliferas ndo obtinham lucro algum no seu pais
de origem e portanto nio pagavam impostos.*’

Em pouco tempo, as mineradoras e outras multinacionais implementaram esquemas de
pregos de transferéncia semelhantes, o que permitiu uma proliferacdo ainda maior dos

offshore.

Ainda em relacdo aos offshore, o autor destaca a importancia da criacdo de filiais de
bancos norte-americanos no exterior. O interesse dos EUA surge em decorréncia de uma
necessidade da Guerra Fria. Como precisava manter contas em dolares para gerir suas
operacgBes comerciais, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) injetou os
valores em filiais de bancos ingleses em offshores criados com a finalidade exclusiva de
atender a RepuUblica Socialista. Em pouco tempo, os préprios banco americanos se

interessaram pela lucrativa prética e, objetivando atrair tanto o capital de origem soviética

38 Petroleo em estado bruto.
39 Também é comum a utilizacdo do termo offshore.
40 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 45.
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quanto aquele de origem ndo identificada, passaram a estabelecer filiais fora de seu

territorio*, escapando da rigorosa regulamentacéo nos EUA.

Em momento posterior, o proprio Departamento do Tesouro americano, que convivia
com problemas na balanca comercial, passou a incentivar as autoridades bancarias norte-
americanas a abrirem filiais em paraisos offshore. Assegurando o anonimato dos
investidores, as filiais em offshores conseguiram atrair capital de origem suspeita
proveniente de outras partes do mundo, além de reter parte do capital proveniente de

atividades ilegais perpetradas nos proprios Estados Unidos.

A condescendéncia dos Estados em permitir a livre circulagéo de capital de origem ilicita
propiciou 0 enorme crescimento de muitas atividades ligadas ao crime organizado, muitas
delas relacionadas ao trafico de drogas. A lavagem de capitais havia se tornado
absolutamente necessaria para a insercéo dos valores de origem ilicita na economia, pois

sem

[...] a capacidade de movimentar e de esconder sua enorme riqueza, o
crime organizado ndo teria jamais teria se convertido na ameaga que
entdo representava. Os cartéis de drogas teriam podido operar em niveis
muito inferiores aos de entdo e com muito menos flexibilidade. Além
disso, a confluéncia de riqueza ilicita, misturando-se ao fluxo de
comércio legitimo, havia criado uma elite de criminosos que se
pensavam intocaveis.*

Ao evidenciar que a desregulamentacéo da circulagéo de capital propiciou o vertiginoso
crescimento operacional das atividades criminosas, que tomaram carater transnacional,
os Estados modificaram sua postura e passaram a tratar a questdo com mais rigor. Essa
mudanca de posicionamento pode ser verificada tanto pela maior regulamentacéo e
fiscalizacdo internas — tema que sera abordado com o estudo tratamento dado a questdo
por Itélia, Portugal, Alemanha e EUA — quanto pela implementacéo de tratados, pela
adocdo de recomendacdes de organizacdes e pela utilizacdo de outros métodos de atuagao
de natureza ndo vinculante. Esse conjunto de medidas de atuag&o pode ser dividido em

dois mecanismos de atuacdo: hard law; e soft law.

41 A remessa de ddlares de bancos americanos teve como destino inicial paises da Europa. Vem dai a origem
do termo eurodolares, dado a pratica do envio de valores por bancos americanos.

42 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 87.
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Os mecanismos de hard law séo efetivados por meio de tratados e convengdes
internacionais juridicamente vinculantes. Na perspectiva brasileira, os mais importantes
mecanismos de hard law voltados para o combate da lavagem de dinheiro séo as

convengdes da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU).

Dentre as convengdes da ONU destacam-se: Convengdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas Contra o Tréfico llicito de Entorpecente e Substancias Psicotrdpicas, de 1988,
conhecida como “Convencéo de Viena”; Convengédo da Organizacao das Nagdes Unidas
Contra o Crime Organizado Transnacional, assinada no ano 2000, também conhecida
como “Convencéo de Palermo”; e Convencdo da Organizagdo das Nagdes Unidas Contra

a Corrupcéo, de 2003, denominada “Convencdo de Mérida”.

3.1.1 Convengdo da Organizacido das Nacgdes Unidas Contra o Tréafico llicito de
Entorpecente e Substancias Psicotrdpicas: Convencdo de Viena

O marco internacional das politicas de Estado objetivando combater a lavagem de
dinheiro se deu com a realizacdo da Convencdo da Organizagdo das Nagdes Unidas
Contra o Tréfico llicito de Entorpecente e Substancias Psicotrdpicas, ou simplesmente

Convencéo de Viena, realizada em 1988.

Os primeiros esforcos internacionais conjuntos visavam combater a lavagem dos valores
resultantes da venda de substincias entorpecentes ilegais. A iniciativa decorreu da
constatacdo de que o tréfico de drogas ilicitas se retroalimentava, proporcionando cada
vez maiores lucros e aumento de capital. Diante da comprovacao de que o acimulo dos
valores lavados possibilitava maior investimento na produgdo e comercializagdo das
drogas ilegais, em patamares cada vez mais elevados, as autoridades estatais decidiram

atacar o capital financiador do trafico.*®

Os Estados subscritores desta convencdo se comprometeram a tipificar as condutas
daqueles que, dentre outras praticas*, produzam, distribuam ou comercializem qualquer
entorpecente ou substancia psicotropica. Havia, ainda, a previsdo expressa de que 0s

signatarios criminalizassem as operacdes de lavagem de dinheiro decorrentes da

4 ONU. Convengdo da Organizacdo das Nagdes Unidas Contra o Tréfico llicito de Entorpecente e
Substéncias Psicotropicas. Preambulo. 20 dez. 1988. Viena, 1988.

4 0 artigo 3 da Convencdo de Viena prevé a relacdo completa dos comportamentos que os Estados
signatarios se comprometeram a tipificar. No Brasil, pode ser consultado no Decreto 154/91.
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organizacdo, gestdo ou financiamento do tréfico de drogas. O trecho do artigo 3 que trata
especificamente da necessidade de criminalizacdo da lavagem de capitais oriundos de

atividades relacionadas ao trafico de drogas,dispde:

1 - Cada uma das Partes adotara as medidas necessarias para
caracterizar como delitos penais em seu direito interno, quando
cometidos internacionalmente:

()

b) i) a conversdo ou a transferéncia de bens, com conhecimento de que
tais bens sdo procedentes de algum ou alguns dos delitos estabelecidos
no inciso a) deste paragrafo, ou da pratica do delito ou delitos em
questdo, com o objetivo de ocultar ou encobrir a origem ilicita dos bens,
ou de ajudar a qualquer pessoa que participe na pratica do delito ou
delitos em questdo, para fugir das conseqiiéncias juridicas de seus atos;

i) a ocultacdo ou o encobrimento, da natureza, origem, localizag&o,
destino, movimentagdo ou propriedade verdadeira dos bens, sabendo
que procedem de algum ou alguns dos delitos mencionados no inciso a)
deste paragrafo ou de participacdo no delito ou delitos em quest&o;*

O conceito de bens, conforme referido no artigo acima transcrito foi delimitado no artigo
1°, ¢, como “os ativos de qualquer tipo, corpdreos ou incorporeos, moveis e imoveis,
tangiveis ou intangiveis, e os documentos ou instrumentos legais que confirmam a
propriedade ou outros direitos sobre os ativos em questdo”. Dessa forma, o artigo 3, b, 1,
recomenda a proibicdo da transferéncia de valores, iméveis e qualquer tipo de bem com

valor econdmico.

A respeito dessa disposicdo legal, é necessério salientar o comentario tecido por
CALLEGARI e WEBER*, os quais observam que da

[...] andlise do texto da convencdo, extrai-se a exigéncia da comissao
por dolo direto, que requer uma conduta intencional e voluntaria do
agente em busca do resultado ilicito. S80 as expressdes com
conhecimento, com o objetivo de e sabendo que que permitem a
conclusdo de que este instrumento internacional ndo prevé a punicao a
titulo de dolo eventual ou culpa. Nessa esteira, a Sociedade de Direito
Inglesa, respondendo consulta do governo inglés, concluiu em recente
publicagéo:

“Ambas ofensas exigem conhecimento da origem criminosa da
propriedade. Elas s@o o que se pode definir como condutas de lavagem
classicas, tipicamente realizadas por uma pessoa que talvez ndo tenha

% ONU. Convengdo da Organizacio das NagOes Unidas Contra o Trafico llicito de Entorpecente e
Substancias Psicotrdpicas. Art. 3°. 20 dez. 1988. Viena, 1988.

4 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. Séo Paulo: Atlas, 2014. p.
53.
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tido envolvimento no trafico de drogas ou outro delito antecedente, mas
que detém ciéncia absoluta da fonte do dinheiro ou propriedade e que
auxilia diversos criminosos a ocultar ou transformar, a lavar o dinheiro
ou outros bens derivados de seus crimes” (destaques no original).

A recomendacdo da convencédo de apenas criminalizar a prética de lavagem de dinheiro
cometida mediante ag&o praticada com dolo direto foi observada na legislagéo de primeira
geracdo brasileira. Apos a recepgao da convencdo pelo ordenamento juridico pétrio e a
posterior promulgagdo do Decreto 154/91 o Brasil assumiu o0 compromisso de criar
legislacdo propria visando combater o trafico ilicitos de entorpecentes e de substancias
psicotropicas e “privar as pessoas dedicadas ao trafico ilicito do produto de suas

atividades criminosas e eliminar, assim, o principal incentivo a essa atividade”.*’

3.1.2 Convencgao da Organizagdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional: Convencéo de Palermo

O Brasil foi um dos signatérios da Convencdo de Palermo, a qual foi promulgada no dia
12 de margo de 2004, por meio do Decreto 5.015/04.% O documento foi pactuado no ano
de 2000, durante a realizacdo da Assembleia Geral do Milénio, em Nova York, e foi
denominado “Convencdo das Nag¢des Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional”,
também conhecido como “Convencéo de Palermo” pois havia sido elaborada na cidade

italiana em 1999.

Conforme se depreende do proprio titulo, o objetivo da convengdo “consiste em promover
a cooperacdo para prevenir e combater mais eficazmente a criminalidade organizada
transnacional”.* Nesse intuito de atingir seus fins, prevé o combate de grupos criminosos

organizados, os quais sdo definidos como

[...] grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum
tempo e atuando concertadamente com o propo6sito de cometer uma ou
mais infracfes graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a

47 BRASIL. Decreto 154, de 1991. PreAmbulo. Promulga a Convencdo Contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas. 26 jun. 1991.

48 BRASIL. Decreto 5.015, de 2004. Promulga a Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional. 12 mar. 2004.

4 ONU. Convencdo das Nagbes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional. Artigo 1. 15 nov.
2000. Nova York.
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intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou
outro beneficio material.*°

As infracbes graves apontadas na conceituagdo de grupo criminoso organizado foram
definidas no art. 2, b, como “ato que constitua infragcdo punivel com uma pena de privacdo
de liberdade, cujo méximo ndo seja inferior a quatro anos ou com pena superior”.
Ressalte-se que, para aplicar a Convencéo de Palermo a uma infragdo grave, é necessario

que o crime possua carater transnacional e envolva um grupo criminoso organizado.

De forma analoga as infragcdes graves, também é necessario observar a existéncia de
transnacionalidade e de envolvimento de grupo criminoso organizado quando aplicada a
Convencéo de Palermo para prevengdo, investigacéo, instrucao e julgamento de crimes
previstos nos artigos 5 (Criminalizacdo da participagdo em um grupo Ccriminoso
organizado), 6 (Criminalizag&o da lavagem do produto do crime), 8 (Criminalizacdo da
corrupgdo) e 23 (Criminalizagdo da obstrucdo a justica). BADARO e BOTTINI®
apontam que um dos avangos obtidos em relagdo & Convencdo de Viena, que previa
somente o trafico de drogas como crime antecedente, prende-se justamente ao fato de a
Convencéo de Palermo indicar um rol de crimes que podem gerar bens passiveis de

lavagem de dinheiro.

Esse rol € disposto no artigo 6 da Convengdo de Palermo, que recomenda que se aplique
a criminalizagdo “a mais ampla gama possivel de infragbes principais”, considerando
tanto aquelas definidas no artigo 2, b, quanto as previstas nos artigos 5 (participagédo em
um grupo criminoso organizado), 8 (corrupgao) e 23 (obstrucéo a justica). Prevé, ainda,
para os Estados signatérios cuja legislacdo estabeleca um rol de crimes antecedentes a
elaboracdo de uma de lista de infragBes principais especificas, na qual deve ser incluida,

ao menos, uma serie de delitos relacionados com grupos criminosos organizados.
O artigo 6 trata da conceituagéo do termo lavagem de dinheiro, definindo-o como

A conversdo ou transferéncia de bens, quando quem o faz tem
conhecimento de que esses bens sdo produto do crime, com o proposito
de ocultar ou dissimular a origem ilicita dos bens ou ajudar qualquer

%0 ONU. Convengédo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional. Artigo 2, a. 15 nov.
2000. Nova York.

51 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteracdes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 31.
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pessoa envolvida na pratica da infracdo principal a furtar-se as
conseqiiéncias juridicas dos seus atos.

O caput do referido artigo determina que os Estados signatérios, respeitando as
peculiaridades proprias do direito interno, as préticas legislativas e quaisquer outras que
se fizerem necessérias, caracterizem como infracdo penal, quando praticada

intencionalmente:

A ocultacdo ou dissimulacdo da verdadeira natureza, origem,
localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens ou
direitos a eles relativos, sabendo o seu autor que os ditos bens sdo
produto do crime.*

A caracterizagéo da infragdo foi feita em termos similares aos que a Convencgéo de Viena
definiu como situag¢des em que ha lavagem de dinheiro proveniente do trafico de drogas.
A grande inovacéo foi a considerdvel expansdo do rol de delitos antecedentes a pratica de
lavagem de dinheiro. Outro ponto equivalente entre as convengdes foi a opgéo pela
criminalizagdo das condutas cometidas intencionalmente, abrangendo somente a prética

da modalidade dolosa* do delito de lavagem de dinheiro.

Merece destaque a observacdo de SCHORSCHER ao indicar que as Nagdes Unidas, a

partir da Convencéo de Palermo,

[...] adotaram expressamente uma tipificagdo de lavagem de dinheiro
gue se aproxima nitidamente das defini¢cGes estabelecidas nos demais
instrumentos internacionais formulados em outros ambitos,
posteriormente & Convencio de Viena de 1988.%°

A autora também salienta que a Convencéo de Palermo determinou aos Estados a criacéo
de mecanismos de controle — seguindo os padrdes internacionais elaborados por
organismos dedicados a prevencgdo e ao combate da lavagem de capitais — sobre atividades

passiveis de serem utilizadas na lavagem de capitais.

52 ONU. Convencdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional. Artigo 6, 1, a, i. 15
nov. 2000. Nova York.

5 ONU. Convencdo das Nag6es Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional. Artigo 6, 1, a, ii. 15
nov. 2000. Nova York.

54 Contudo, é pertinente observar que o artigo 6, 2, “f” prevé que o conhecimento, a intencdo ou a motivacdo,
enquanto elementos constitutivos de uma infracdo enunciada no paragrafo 1 do presente Artigo, poderdo
inferir-se de circunstancias fatuais objetivas.

SCHORSCHER, Vivian Cristina. A criminalizacédo da lavagem de dinheiro: criticas penais. Orientador:
Sérgio Salomao Shecaira. 2012. 178 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2012. p. 46.
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Por fim, é importante mencionar outras inovagdes trazidas. A primeira é a possibilidade
de serem considerados como crime antecedente da lavagem de dinheiros os delitos
cometidos em outros paises, desde que respeitado o principio da dupla incriminag&o.
Embora nédo prevista na legislacéo brasileira, a convencgéo possibilita a ressalva, quando
exigido pelos principios do ordenamento patrio, de ndo aplicacéo das disposi¢fes no caso
de ocorréncia de autolavagem; ou seja, quando o individuo responsavel pela lavagem de

dinheiro também é o autor da infracdo antecedente.

3.1.3 Convengdo da Organizagdo das Nacdes Unidas Contra a Corrupgéo:
Convencao de Mérida

No dia 31 de janeiro de 2006, por meio do Decreto 5.687/06%, o Brasil promulgou a
Convencéo das Nacdes Unidas contra a Corrupcédo, ou Convengdo de Mérida, adotada
pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em

dezembro do mesmo ano.

Os Estados signatarios exteriorizaram no preAmbulo da convengdo sua preocupagdo em
relagdo aos graves problemas provenientes da corrupgéo e seu convencimento de que esta
nefasta pratica enfraquece as institui¢des e os valores da democracia, da ética e da justica
e comprometem o desenvolvimento sustentavel e o Estado de Direito. Diante disso, 0s
comprometeram-se a combater os vinculos entre a corrup¢do e outras formas de
delinquéncia — em particular, o crime organizado e a corrupg¢do econdmica —, incluindo a
lavagem de dinheiro. Para tanto, firmaram o compromisso de adotar as medidas pactuadas
para prevenir, detectar e dissuadir com maior eficacia as transferéncias internacionais de
ativos adquiridos ilicitamente e a fortalecer a cooperagéo internacional para a recuperagdo

destes ativos.

As questdes relativas a prevencdo do cometimento do crime de lavagem de dinheiro foram

tratadas no artigo 14°", o qual elenca as medidas que cada Estado parte deveria adotar

% BRASIL. Decreto 5.687, de 2006. Promulga a Convencdo das NagBes Unidas contra a Corrupcdo,
adotada pela Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9
de dezembro de 2003. 31 jan. 2006.

57 InformacGes adicionais sobre prevencéo e deteccdo de transferéncias de produto de delito, consultar o
artigo 52. Esclarecimentos sobre os mecanismos de recuperacdo de bens provenientes de lavagem de
dinheiro podem ser obtidas no artigo 54. Sobre o confisco e restituicdo de ativos lavados, provenientes de
fundos publicos malversados, verificar o artigo 57, todos do Decreto 5.687/06.
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para coibir a pratica. A convencdo determinou aos signatarios que estabelecessem um
amplo regimento interno para regulamentar e supervisionar bancos e instituicbes
financeiras ndo bancérias. Deveriam fiscalizar, nos mesmos parametros, as pessoas fisicas
e as pessoas juridicas prestadoras de servicos oficiais ou oficiosos de transferéncia de
dinheiro ou valores e, quando necesséario, outros drgdos dentro de sua jurisdicdo nos quais

recaisse particular suspeita de serem utilizados para a lavagem de dinheiro.

As medidas objetivam prevenir e detectar todas as formas de lavagem de dinheiro. Para
tanto, a convengdo recomenda que a elaboragdo do regimento dé especial atencdo aos
requisitos relativos & identificacdo do cliente e, quando proceder do beneficiério final, ao

estabelecimento de registros e a denuncia das transacdes suspeitas.

Outro ponto previsto na convengdo que possui grande relevancia para o combate a
lavagem de capitais foi a prescricdo aos Estados de considerarem o estabelecimento de
um departamento de inteligéncia financeira que centralizasse a recompilacéo, anélise e
difusdo de informagdes sobre possiveis atividades de lavagem de dinheiro que ocorram
no pais. Além disso, recomenda aos Estados realizar o monitoramento transfronteirico de
efetivo e de titulos negocidveis pertinentes, podendo, para tanto, determinar que 0s
particulares e as entidades comerciais notifiquem sobre a realizagdo desses tipos de

transferéncias.

Deve-se apontar, ainda, que no artigo 14, 3, a convengdo prescreve aos Estados
signatarios que considerem a possibilidade de aplicar medidas apropriadas e viaveis para

exigir as instituicOes financeiras, incluidas aquelas que remetem dinheiro, que:

a) Incluam nos formularios de transferéncia eletrénica de fundos e
mensagens conexas informagdo exata e valida sobre o remetente;

b) Mantenham essa informacdo durante todo o ciclo de operagéo; e

c) Examinem de maneira mais minuciosa as transferéncias de fundos
gue ndo contenham informagdo completa sobre o remetente.

O artigo 23, que trata da qualificacdo do delito de lavagem de dinheiro, recomenda que
cada Estado, em conformidade com os principios fundamentais de sua legislagdo interna
e as medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessérias, qualifique como

delito, quando cometido intencionalmente:
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a) i) A conversdo ou a transferéncia de bens, sabendo-se que esses bens
sdo produtos de delito, com o propdsito de ocultar ou dissimular a
origem ilicita dos bens e ajudar a qualquer pessoa envolvida na pratica
do delito com o objetivo de afastar as conseqiiéncias juridicas de seus
atos;

ii) A ocultacdo ou dissimulacdo da verdadeira natureza, origem,
situacdo, disposicdo, movimentacdo ou da propriedade de bens o do
legitimo direito a estes, sabendo-se que tais bens sdo produtos de delito;

b) Com sujeicdo aos conceitos basicos de seu ordenamento juridico: i)
A aquisicdo, possessdo ou utilizacdo de bens, sabendo-se, no momento
de sua receptacao, de que se tratam de produto de delito;

ii) A participacdo na pratica de quaisquer dos delitos qualificados de
acordo com o presente Artigo, assim como a associagcdo e a
confabulagdo para cometé-los, a tentativa de cometé-los e a ajuda,
incitagdo, facilitagio e o assessoramento com vistas a sua pratica.*®

Ao final, reitera pontos j& consolidados pela Convencéo de Palermo, como sua aplicacdo
“a gama mais ampla possivel de delitos determinantes”®, integrantes de um rol que
deveria abarcar, no minimo, os crimes definidos na propria convencéo. Além disso, repete
a Convencéo de Palermo ao recomendar que os Estados analisem a possibilidade de
adotar medidas para incluir como crimes antecedentes da lavagem de dinheiros os delitos
cometidos em outros paises, desde que respeitado o principio da dupla incriminagdo® e,
por fim, que considerem a possibilidade de ressalva, quando exigido pelos principios do
ordenamento pétrio, de ndo aplicagdo das disposi¢cdes no caso de ocorréncia de

autolavagem® (excecgdo ndo prevista na legislagdo brasileira).

Repetindo as orientaces das Convencdes de Viena e Palermo, a Convencdo de Mérida
recomenda a criminalizagdo quando as condutas criminosas forem praticadas

“intencionalmente”.5?

% BRASIL. Decreto 5.687, de 2006. Artigo 23, 1. Promulga a Convencdo das NagGes Unidas contra a
Corrupcdo, adotada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo
Brasil em 9 de dezembro de 2003. 31 jan. 2006.

59 BRASIL. Decreto 5.687, de 2006. Artigo 23, 2, a. Promulga a Convencdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupcdo, adotada pela Assembleia-Geral das Nag@es Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo
Brasil em 9 de dezembro de 2003. 31 jan. 2006.

8 Previsdo que o fato também deve ser considerado ilicito penal no pais de origem.

61 Procedimento no qual o autor do crime antecedente também é responsavel pela lavagem desses bens ou
valores.

62 \Ver artigos 15-24 do Decreto 5.687/06.
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3.1.4 As Diretivas da Unido Europeia

Ao realizar o estudo dos mecanismos de combate a lavagem de dinheiro, além da
legislacdo interna de cada Estado, deve-se considerar o contexto no qual aquele pais esta
inserido e as especificidades concernentes aos instrumentos internacionais que
influenciam sua legislagdo. Embora o Brasil ndo esteja inserido no contexto da Uniédo
Europeia, devido ao intrincado conjunto de disposi¢des que regem o sistema de
cooperacdo internacional sobre lavagem de dinheiro, o Pais sofre influéncia direta e
indireta de medidas de carater interno ao bloco. Por esse motivo, é necessario destacar a

politica das diretivas editadas no bloco europeu.

No contexto comunitario da Unido Europeia, existem estruturas de combate & lavagem de
capitais exclusivas. Muito embora ndo sejam adotadas pelo Brasil, constituem relevante
instrumentos para, dentre outros, Itdlia, Portugal e Alemanha. Um dos principais
mecanismos utilizados sdo as diretivas elaboradas pelo Conselho das Comunidades
Europeias e pelo Parlamento Europeu. As diretivas destinadas ao combate da lavagem de
dinheiro consistem um compromisso conjunto entre os Estados membros de criar uma
legislacdo minimamente uniforme, visando & protecdo do sistema financeiro contra a
criminalidade organizada. Essas diretivas transpuseram para o Direito europeu as 40
Recomendagdes do GAFI. Contudo, diferentemente destas, que sdo facultativas, as

diretivas europeias sdo vinculantes de adogao obrigatdria.

A Diretiva 91/308/CE®®, a primeira a ser editada, definiu que os Estados membros
deveriam utilizar um conceito padrdo para o crime de lavagem de dinheiro. Essa
uniformizagdo legislativa visava impedir a adogéo de conceitos distintos pelos Estados, o

que seria prejudicial a0 mercado comum.®

Merece destaque o fato de que ja nesta Diretiva é disposto que devem
ser tidos como crimes antecedentes a lavagem de dinheiro os delitos
mencionados na Convencdo de Viena de 1988 e quaisquer outros que
os Estados-membros indicassem como tais. Para além da definicdo
tipica do delito, esta Diretiva preocupou-se ainda em estabelecer um
sistema de controles das operacGes financeiras que apresentavam maior
risco de serem utilizadas para lavagem de dinheiro a época, abrangendo

6 CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Directiva 91/308/CEE, de 1991. Luxemburgo, 10
jun. 1991: Jornal Oficial n. L 166 de 28/06/1991. Relativa a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro
para efeitos de branqueamento de capitais.

6 SCHORSCHER, Vivian Cristina. A criminalizacdo da lavagem de dinheiro: criticas penais. Orientador:
Sérgio Salomao Shecaira. 2012. 178 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2012. p. 48.
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e vinculando institui¢des financeiras e de crédito bem como empresas
seguradoras. Previram-se diversas obrigacGes de identificacdo de
clientes e de informacfes de operacfes suspeitas, bem como outras
formas de cooperacdo entre tais instituicbes e as autoridades
competentes para a sua fiscalizacdo e a persecucdo criminal. Além
disso, a Primeira Diretiva facultava aos Estados-membros a imposi¢édo
de obrigacBes de controle dessa natureza para outras atividades que
pudessem ser utilizadas na lavagem de dinheiro.®®

A primeira diretiva foi complementada pela Diretiva 2001/97/CE®® (segunda diretiva),
que a alterou, promovendo a expansao do rol de crimes antecedentes, incluindo, dentre
outros, os de corrupgéo, os de fraudes e os praticados por organizagdes criminosas.
Contudo, a alteragdo mais significativa introduzida pela segunda diretiva foi o
estabelecimento da obrigag&o para pessoas naturais®’ ou juridicas implementarem praticas
de identificacdo e verificacdo das transacOes de clientes, emitindo relatério & autoridade

competente sempre que vislumbrada alguma pratica suspeita.®®

A terceira diretiva — Diretiva 2005/60/CE® - entrou em vigor em dezembro de 2005.
Além de dispor sobre os meios de conter a utilizacéo do sistema financeiro para a lavagem
de capitais, instituiu medidas para o combate ao financiamento do terrorismo. A
necessidade de uma nova diretiva surgiu da atualizagdo das “40 Recomendacdes” do
Grupo de Acdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo (GAFI) ocorrida no ano de 2003. A Terceira Diretiva incorporou todas as
Recomendacdes do GAFI e revogou as diretivas anteriores. O novo texto ampliou o rol
de crimes antecedentes com a inclusdo das condutas relacionadas ao terrorismo,
determinou a criacdo de Unidades de Inteligéncia Financeira (UIFs) e detalhou como
seriam os procedimentos de identificacdo e comunicacdo de atividades suspeitas as
autoridades competentes. Acerca da prética de lavagem de capitais e do financiamento ao

terrorismo, a terceira diretiva definiu para os Estados, no artigo 1, paragrafo 2:

8 SCHORSCHER, Vivian Cristina. A criminalizacdo da lavagem de dinheiro: criticas penais. Orientador:
Sérgio Salomao Shecaira. 2012. 178 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2012. p. 49.

6 PARLAMENTO EUROPEU. Directiva 2001/97/CE, de 2001. Bruxelas, 04 dez. 2001: Jornal Oficial das
Comunidades Europeias - L 344/ 76, de 28/12/2001. Altera a Directiva 91/308/CEE do Conselho relativa
a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais.

670 rol incluia, dentre outros, consultores tributarios, auditores, notérios e outros profissionais do direito.
%8 PARLAMENTO EUROPEU. Directiva 2001/97/CE, de 2001. Artigo 2.° A. Bruxelas,04 dez. 2001:
Jornal Oficial das Comunidades Europeias - L 344/ 76, de 28/12/2001.

PARLAMENTO EUROPEU. Directiva 2005/60/CE, de 2005. Estrasburgo, 26 out. 2005: Jornal Oficial
das Comunidades Europeias - L 309/15, de 25/11/2005. Relativa a prevencédo da utilizacdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.
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Para os efeitos da presente directiva, entende-se por branqueamento de
capitais 0s comportamentos a seguir descritos, quando adoptados
intencionalmente:

a) A conversdo ou transferéncia de bens, com conhecimento de que
esses bens provém de uma actividade criminosa ou da participacdo
numa actividade dessa natureza, com o fim de encobrir ou dissimular a
sua origem ilicita ou de auxiliar quaisquer pessoas implicadas nessa
actividade a furtarem-se as consequéncias juridicas dos seus actos;

b) A dissimulacdo ou encobrimento da verdadeira natureza, origem,
localizacdo, utilizacéo, circulagéo ou propriedade de determinados bens
ou de direitos relativos a esses bens, com conhecimento de que tais bens
provém de uma atividade criminosa ou da participagdo numa actividade
dessa natureza;

c) A aquisicdo, detengdo ou utilizacdo de bens, com conhecimento,
aquando da sua recepgdo, de que provém de uma actividade criminosa
ou da participacdo numa atividade dessa natureza;

d) A participacdo num dos actos referidos nas alineas anteriores, a
associacdo para praticar o referido acto, as tentativas de o perpetrar, 0
facto de ajudar, incitar ou aconselhar alguém a pratica-lo ou o facto de
facilitar a sua execucdo.

Como se observa, a orientacdo do legislador europeu foi pela ado¢&o do critério do dolo
direto para a configuragio do crime de lavagem de dinheiro. E necessério destacar que a
previsdo do artigo 1, parégrafo 5 de que “o conhecimento, a inten¢do ou a motivagéao, que
devem ser um elemento das actividades referidas nos n>s 2 e 4, podem ser inferidos a partir

de circunstancias factuais objectivas”™

ndo se confunde com uma possivel adocdo do
critério do dolo eventual. Ao indicar aos Estados a adocao de medidas que possibilitem
inferir o conhecimento, a intengdo ou a motivagéo da préatica de algum dos tipos previstos
nos artigos 2 e 4, o legislador se refere a possibilidade de inferir o dolo direto, sendo as
disposicOes “intencionalmente”, “com conhecimento” etc. encontradas nos artigos 2 e 4
seriam indcuas. Por fim, cabe destacar que a terceira diretiva estabelece o patamar minimo
para a incriminagdo, ndo havendo qualquer impedimento para a adog&o de critérios mais

rigidos que os encontrados neste documento.

 PARLAMENTO EUROPEU. Directiva 2005/60/CE, de 2005. art. 1°, §5°. Estrasburgo, 26 out. 2005:
Jornal Oficial das Comunidades Europeias L 309/15, de 25/11/2005. Relativa a prevencdo da utilizacdo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.
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3.2 Estados, atores nao estatais e 0s mecanismos de soft law

A operacionalizacdo de meios de combate a lavagem de dinheiro ndo se encerra com 0s
mecanismos de hard law. Complementarmente, sdo utilizados mecanismos de ordem
eminentemente politica que engendram uma complexa rede, denominada soft law, que

envolve Estados e organizagdes internacionais.
Segundo MACHADQO, a

[...] expressdo “soft law” refere-se aos instrumentos elaborados por
Estados e atores ndo estatais, ndo vinculantes juridicamente, mas que
influenciam a conduta dos Estados, das organizacfes internacionais e
dos individuos.™

Os principais meios de aplicagdo de técnicas de soft law, quanto aos aspectos relacionados
a lavagem de dinheiro no contexto brasileiro, sdo as Recomendagdes do Grupo de A¢éo
Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFI) e as
proporcionadas pelo Grupo Egmont e pela Comisséo Interamericana Contra o Abuso de
Drogas (CICAD).

3.2.1 As Recomendagbes do Grupo de Acdo Financeira contra a Lavagem de
Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFI)

No encontro anual do grupo que relne os sete paises mais industrializados e
desenvolvidos economicamente (G-7)" realizado em 1989 na cidade de Paris, foi criado
0 Grupo de Acdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo (GAFI), ou Finantial Action Task Force (FATF). O grupo, criado no ambito
da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), é uma
organizacdo intergovernamental focada no desenvolvimento e na promocao de politicas
publicas, nos &mbitos nacional e internacional, para combater a lavagem de dinheiro. Em
2001, em decorréncia dos ataques terroristas ocorridos em Nova York, o combate ao
financiamento do terrorismo foi adicionado aos objetivos do grupo. Acerca dessa
inclusdo, observa SCHORSCHER que o tratamento conjunto de condutas

conceitualmente distintas — lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo — é

T MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizacdo do direito penal: a gestdo de problemas internacionais
por meio do crime e da pena. Sdo Paulo: ed. 34, 2004. p. 45.

2 A época, 0 grupo das sete maiores poténcias industrializadas era composto por Alemanha, Canada, EUA,
Franca, Italia, Japdo e Reino Unido.
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justificado pelo fato de ambas se valerem de transacbes para alcangar o objetivo de

“ocultar a relagdo entre a origem dos fundos utilizados e o seu destino”.”

No ano seguinte & sua criagdo, 0 GAFI publicou um documento contendo quarenta
recomendacBes para o estabelecimento de politicas antilavagem. Essas recomendacdes
constituem padrfes internacionais, ou standards, que fornecem uma série de diretrizes,
cabendo aos Estados, de acordo com suas caracteristicas proprias, direcionar a
implementagdo das politicas nacionais de enfrentamento a lavagem de capitais. Cabe
destacar que, devido a dinamicidade das praticas criminosas, 0 GAFI, no intuito de se
adequar as novas técnicas de lavagem de dinheiro utilizadas, revisa periodicamente suas

recomendagdes.

A primeira das revisdes ocorreu em 1996. Segundo MENDRONI essas modificagdes

foram direcionadas a:

. estender também as empresas nao financeiras, passiveis de serem
utilizadas para lavagem de dinheiro, a aplicacdo de medidas até entdo
limitadas ao setor financeiro;

. obrigar a comunicacao de operacGes suspeitas e a declaracdo da
origem dos recursos;

. promover um controle maior das casas de cambio, tendo em vista
ter sido registrado um aumento de operagdes de lavagem por meio
desses estabelecimentos; e

. fiscalizar os movimentos fronteiricos de ativos.”

No ano de 2001, em decorréncia dos atentados ao Word Trade Center, 0 GAFI expandiu
sua atuacdo para abarcar também o combate ao financiamento dos atos e organizagdes
terroristas. Publicou mais oito recomendagdes especificas sobre o tema. Em 2004, foi
publicada uma recomendacéo adicional sobre o combate ao terrorismo, resultando nas

“40+9” recomendagdes do GAFI.

A Ultima revisdo promovida pelo GAFI ocorreu em 2012. Tendo em vista a similaridade

entre as 40 Recomendacdes sobre lavagem de dinheiro e as 9 “Recomendacdes Especiais”

8 SCHORSCHER, Vivian Cristina. A criminalizacdo da lavagem de dinheiro: criticas penais. Orientador:
Sérgio Salomao Shecaira. 2012. 178 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
de Séo Paulo, Sao Paulo, 2012. p. 40.

4 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013.p. 52.
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sobre o financiamento ao terrorismo, foi promovida a unificacdo delas em um texto unico,

que retomou a ideia inicial de 40 Recomendagdes.

Né&o h4 recomendacéo que trate especificamente da questdo da criminalizacdo por dolo
direto ou eventual. Contudo, uma vez que o primeiro parégrafo da nota interpretativa para
a Recomendagdo n° 3" sugere a criminalizagdo da lavagem de dinheiro com base na
Convencdo de Viena e na Convencdo de Palermo, e que ambas as Convengdes
recomendam a utilizacdo do dolo direto, pode-se concluir que esse também é o

posicionamento do GAFI.”

A mesma conclusdo se obtém da leitura da nota interpretativa para a Recomendagéo n° 3,
§7. “a@”, que sugere aos paises assegurar-se de que a intencdo e o conhecimento
necessarios para provar o crime de lavagem de dinheiro possam ser inferidos por
circunstancias factuais objetivas. Se, de um lado, a caracterizagdo de circunstancias
factuais objetivas possibilita a presungéo de intengdo e conhecimento do agente que
produz o resultado, de outro, ndo ha qualquer mencdo & adocgdo de critérios de
responsabilizacdo presumida por dolo eventual. O dolo eventual é caracterizado pela agao
do agente que, sem a intenc¢éo de produzir determinado resultado, age assumindo o risco
de produzi-lo. Uma vez que a recomendagdo sugere que se possa inferir intengéo e
conhecimento, exclui-se a possibilidade de aplicacdo da recomendagdo as agdes
praticadas pelo agente com dolo eventual pelo simples fato de que nessa modalidade o

agente ndo deseja produzir o resultado tipico.

E importante salientar que as recomendac@es do GAFI ndo séo destinadas exclusivamente
a seus membros, mas sim a todos os Estados e territérios. Como se trata de combate a
delitos essencialmente transnacionais, o grupo definiu que a melhor estratégia de atuacdo
para combaté-los seria por meio da atuagdo preventiva e repressiva em escala global,

envolvendo, portanto, todos os Estados e territorios.

Dentre os Estados membros do GAFI sdo utilizados dois métodos de avaliacdo da

efetividade das politicas de combate a lavagem de dinheiro. De acordo com DE CARLLI,

> FATF-GAFI. Padrdes internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo e da proliferacdo: as recomendacdes do GAFI. fev. 2012. Nota interpretativa para a
Recomendacéo n° 3, §1°.

6 A opcédo pela comprovacdo do dolo direto também pode ser observada na nota interpretativa para a
Recomendacéo n° 5, §10, que aborda a questdo do terrorismo. O texto prevé que para a contribuicdo ser
considerada criminosa “tal contribuicdo devera ser intencional e devera” atender certos requisitos.
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o0 primeiro, de carater anual, envolve a resolucdo de questionario proprio, que € analisado
pelo GAFI para avaliar a situacdo do Estado membro. O segundo é efetivado pelo sistema
de peer review, ou exame pelos pares. Consiste na realizagdo de uma avaliagdo pelo
GAFI, com o envio para o pais avaliado de uma equipe de especialistas na area legal e

financeira.”

Mesmo os paises ndo participantes do grupo buscam adotar politicas contemplativas das
40 RecomendagOes editadas pelo GAFI. Apesar de o grupo ndo possuir qualquer meio
coercitivo para que os Estados e territérios ndo participantes efetivassem as medidas
antilavagem, entre 2000 e 2006 0 GAFI publicou anualmente a lista de paises e territorios
ndo cooperantes (Non-cooperative Countries and Territories), a qual objetivava alertar
0s demais paises quanto ao risco de manter relagdes comerciais e transa¢des financeiras
e de diminuir os riscos de utilizagdo do sistema financeiro para a lavagem de dinheiro.
DE CARLI observa que a justificativa a época apresentada pelo GAFI para a divulgacéo
da lista era que todos os paises e territorios, independentemente de serem membros do
grupo, fazem parte do sistema financeiro global. Dessa forma, aqueles que ndo
cooperassem com a luta antilavagem prejudicariam os demais, empenhados em combater
a lavagem de dinheiro. A eficacia da implementagao das medidas antilavagem era obtida,
principalmente, pela possibilidade de aplicagdo da Recomendacdo 197 aos nao
cooperantes por todos os Estados, territorios e instituigdes financeiras que adotassem as

recomendacdes do GAFI. Com a adesdo dos paises e territorios, a lista teve fim em 2006.

Desde 2010, a pedido do Grupo formado pelos ministros de finangas e chefes dos bancos
centrais das 19 maiores economias do mundo mais a Unido Europeia (G-20), o GAFI
voltou a divulgar a lista dos paises que oferecem risco ao sistema financeiro internacional.

Isso porque logo apo6s a crise financeira mundial de 2008 o0 GAFI enviou um relatério ao

" DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e andlise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 161.

78 ¢19. As instituicdes financeiras deveriam estar obrigadas a aplicar medidas reforcadas de devida
diligéncia acerca do cliente para relages de negdcios e transagdes com pessoas fisicas e juridicas e
instituicBes financeiras de paises onde as Recomendacfes GAFI assim o exigirem. O tipo de medida
reforcada de devida diligéncia aplicada devera ser efetivo e proporcional aos riscos.

Os paises deveriam estar aptos a aplicar contramedidas adequadas quando solicitados pelo GAFI. Os paises
deveriam estar aptos a aplicar contramedidas independentemente de qualquer solicitacdo do GAFI a esse
respeito. Tais contramedidas deveriam ser efetivas e proporcionais aos riscos”. (FATF-GAFI. Padrdes
internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferagdo: as
recomendagdes do GAFI. fev. 2012).
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G-20 alertando sobre a falta de transparéncia de alguns setores da economia. Segundo DE
CARLI

O que o GAFI verificou foi que uma das causas da crise financeira teria
sido a falta de transparéncia de alguns setores da economia dos paises,
ou seja, se as recomendacgdes estivessem sendo bem atendidas, o
problema teria sido percebido muito antes de alcancar proporcdes
catastroficas. Assim, o G-20 solicitou ao GAFI seu auxilio para
identificar e deter os processos que trazem riscos ao sistema financeiro
internacional, refor¢ando o trabalho de monitoramento do cumprimento
das recomendacdes que dizem respeito, em especial, a fiscalizacdo da
clientela das instituicbes financeiras (customer due diligence) e a
verificacdo dos reais beneficiarios das operacgdes financeiras.”

Desde ent&o, para assegurar a continuidade das politicas de protec&o ao sistema financeiro
internacional da lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo e para incentivar uma
maior conformidade com suas normas, “0 GAFI identifica as jurisdicdes que possuem
deficiéncias estratégicas e busca trabalhar com as mesmas, visando solucionar essas

deficiéncias que representam riscos para o sistema financeiro internacional”.®

Muito embora ndo exista previsdo — nem possibilidade — de sangdo para a nédo
implementacdo das recomendacBes do GAFI, a maioria dos paises opta por adaptar suas
legislacdes e implantd-las. Isso decorre da necessidade de manutencdo das relagdes
comerciais e de realizacdo de transagGes financeiras, que seriam inviabilizadas no caso

de ndo cooperagdo. Acerca disso, salienta NASSER:

Os mercados financeiros dos paises do GAFI (sobretudo os paises
centrais, membros do G7 e da OCDE) sdo indispensaveis e
incontornaveis no processo de globalizagdo financeira. Os demais
Estados, se quiserem participar desse processo, precisam ter acesso a
esses mercados. Ora, os paises do GAFI, que ndo podem legislar sobre
as atividades financeiras no interior dos outros Estados e ndo podem
forcar estes Gltimos a participarem de tratados internacionais na matéria
(a0 menos em principio), podem, no entanto, decidir como serdo
tratadas no seu mercado as operacdes de paises que ndo cooperam (e
seus bancos), dificultando-as, e premiando as que cooperam.8:

9 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizagdo e analise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 163.

8 “Q GAFI identifica as jurisdicdes que possuem deficiéncias estratégicas e busca trabalhar com elas,
visando solucionar essas deficiéncias que representam riscos para o sistema financeiro internacional”.
(Tradugdo livre. FATF-GAFI. High-risk and non-cooperative jurisdictions: FATF public statement Paris,
24 out. 2014.

81 NASSER, Salem Hitmak. Fontes e Normas do Direito Internacional: um estudo sobre a Soft Law, 2. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2006. p. 131.
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Devido a sua grande influéncia, percebe-se que o GAFI é um valioso instrumento de soft
law, mas ndo o Unico. As politicas internacionais de combate & lavagem de dinheiro se
valem de diversos mecanismos para estreitar as politicas em busca de maior efetividade.
Nesse sentido, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) contribuiu para
promover o aperfeicoamento das politicas brasileiras ao integrar o Grupo de Egmont, do

qual se trata a seguir.

3.2.2 O Grupo Egmont

O Grupo Egmont foi criado em Bruxelas, Bélgica, em 1995 pelo grupo de Unidades de
Inteligéncia Financeira (UIFs), ou Finantial Intelligence Units (FIUs), com o objetivo de
manter reunides periodicas para promover o desenvolvimento da rede internacional de
combate a lavagem de dinheiro e, posteriormente, enfrentar o financiamento ao

terrorismo.

As UIFs séo as agéncias nacionais responséveis por combater a lavagem de dinheiro e o
financiamento do terrorismo. Para o adequado cumprimento de seus objetivos, sdo
especializadas no recebimento, analise e encaminhamento as autoridades competentes de
informacGes financeiras referentes a recursos supostamente oriundos de crime e/ou
potencialmente financiadores de atividades terroristas. No Brasil, as fun¢Ges proprias das
Unidades de Inteligéncia Financeira sdo atribuidas ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), criado pela Lei 9.613/98, no dmbito do Ministério da
Fazenda, “com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber,
examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei,
sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos e entidades”.®> O COAF foi admitido no

Grupo de Egmont em 1999, na VIl Reunido Plenaria do Grupo, realizada na Bratislava.

O Grupo de Egmont proporciona o intercambio de informagdes entre as UIFs de todo o
mundo, possibilitando o aperfeicoamento dos meios de cooperagéo e aprimoramento dos
mecanismos de luta contra a lavagem de capitais e o financiamento do terrorismo.

Atualmente, conta 139 membros®, nimero que pode aumentar consideravelmente devido

8 BRASIL. Lei 9.613, de 03 de marco de 1998. DispGe sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacéo de bens,
direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria
0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, e da outras providéncias. art. 14.

8 Segundo levantamento oficial do Grupo realizado no ano de 2013.
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a estreita ligacéo entre o Grupo de Egmont e 0 GAFI. Ocorre que muitas das agéncias de
inteligéncia foram criadas em atendimento & Recomendacdo 29 do GAFI, que determina
aos paises o estabelecimento de UIFs para recebimento e anélise de: “(a) comunicagdes
de operacdes suspeitas; e (b) outras informagGes relevantes sobre lavagem de dinheiro,
crimes antecedentes e financiamento do terrorismo, e de disseminagdo dos resultados de
tal anélise”.8* A leitura da Nota Interpretativa n°13 sobre a Recomendagdo 29 do GAFI
evidencia a necessidade de inscri¢do das UIFs no Grupo de Egmont, para facilitar a troca

de experiéncias sobre lavagem de dinheiro:

13. Os paises deveriam se assegurar de que a UIF se refira a Declaragéo
de Propositos do Grupo Egmont e seus Principios de Troca de
Informacdes entre Unidades de Inteligéncia Financeira para casos de
Lavagem de Dinheiro e Financiamento do Terrorismo (estes
documentos estabelecem importantes orientacdes a respeito do papel e
das funcdes das UIFs, e dos mecanismos de troca de informacdes entre
as UIFs). A UIF deveréa se inscrever como membro do Grupo Egmont.

Como se pode observar, o sistema de soft law € composto por uma intricada rede de
agentes, alguns com escala global, como 0 GAFI e 0 Grupo Egmont e outros em escala
regional, mas nem por isso menos relevantes. Aborda-se na sequéncia uma dessas
agéncias de abrangéncia regional, vinculada & Organizacdo dos Estados Americanos, da

qual o Brasil ¢ membro desde 1948.

3.2.3 A Comisséo Interamericana Contra o Abuso de Drogas

A Comisséo Interamericana Contra 0 Abuso de Drogas (CICAD), foi criada no ambito
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) tem por finalidade estabelecer uma
estratégia continental conjunta de combate ao narcotrafico. Para alcancar seus objetivos,
cumpre-lhe “definir uma pauta de alcance hemisférico que possibilite a implementacéo
de planos e programas capazes de fortalecer os esfor¢cos no combate as praticas criminosas

ligadas ao trafico de drogas, entre as quais, a lavagem de dinheiro”.%

8 FATF-GAFI. Padrdes internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo e da proliferacdo: as recomendagdes do GAFI. fev. 2012. Recomendagdo n° 29.

8 FATF-GAFI. Padrdes internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo e da proliferacdo: as recomendagdes do GAFI. fev. 2012. Nota interpretativa n. 13, para a
Recomendagéo n° 29.

8 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 50.
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No inicio da década de 1990 a OEA encomendou ao CICAD a elaboragdo de um
regulamento modelo para prevenir as atividades de lavagem de dinheiro. Em 1992,
durante a sua XXII Assembleia Anual, a OEA aprovou o “Regulamento Modelo sobre
Delitos de Lavagem Relacionados com o Tréfico llicito de Drogas e outros Delitos
Graves”. Trata-se de documento de carater ndo vinculante que possui como principais
objetivos harmonizar as legislacbes dos 35 paises membros da Comissdo e criar 6rgdos
centrais de inteligéncia por intermeédio deles. Desde sua aprovacdo, o Regulamento
Modelo sofreu diversas altera¢des, visando acompanhar as modificagdes legislativas em
matéria internacional e adequar as politicas de enfrentamento ao tréfico de drogas e da

lavagem de dinheiro.

Acerca do tema, destaca CAPARROS:

Siguiendo la linea iniciada desde comienzos de la década de los noventa
en el plano internacional, los cambios introducidos en el Reglamento
Modelo por la comisidn de expertos se inspiraron sobre la idea de que
era necesario romper la dependencia de la lucha contra el blanqueo de
capitales del delito de trafico de drogas. AUn manteniéndose la
iniciativa dentro del ambito competencias de la CICAD —reservado en
principio a los asuntos referentes al consumo vy trafico de drogas, que
no constituyen mas que uno de los ambitos fenomenoldgicos que
preceden a la legitimacién de bienes—se quiso dotar al lavado de
sustantividad propia, concediéndole relevancia en tanto los bienes
procedieran de “actividades delictivas graves”, esto es (ex art.l),
aquellos actos criminales “determinados por la legislacion de cada
Estado incluyendo el trafico ilicito; acciones relacionadas com el
terrorismo y la financiacién del terrorismo, actos terroristas y
organizaciones terroristas; trafico ilicito de armas; desvio de sustancias
quimicas; trafico ilicito de humanos y trafico de 6rganos humanos;
prostitucion; secuestro; extorsion, corrupcion y fraude’.8”

Sobre as alteragdes implementadas, SHORSCHER destaca que o Regulamento Modelo

era inicialmente proximo do disposto na Convencdo de Viena e apds as modificacdes

87 Seguindo a linha iniciada no principio dos anos de 1990 no plano internacional, as mudancas introduzidas
no Regulamento Modelo pela comisséo de peritos foram inspiradas na ideia de que era necessario quebrar
a dependéncia entre o combate ao crime de lavagem de dinheiro e tréafico de drogas. Ainda que mantendo
a iniciativa no ambito das competéncias do CICAD -reservado, em principio, a questdes relacionadas com
0 uso e trafico de drogas, que constituem apenas um dos campos fenomenoldgicas que antecedem a
legitimidade do bem —, objetivou-se dar autonomia ao crime de lavagem, dando relevancia a todos os bens
procedentes de ‘crime grave’, isto é (ex art. 1.9), aqueles esses atos criminosos ‘determinados pela legislagdo
de cada Estado incluindo o tréfico ilicito; acOes relacionadas com o terrorismo e ao financiamento do
terrorismo, atos terroristas e organizacdes terroristas; do trafico de armas; desvio de produtos quimicos;
trafico de pessoas e 6rgdos humanos; prostituicdo; sequestro; extorsdo, corrupcao e fraude’.(tradugdo livre).
BLANCO CORDERO, Isidoro; FABIAN CAPARROS, Eduardo A.; AGUADO, Javier Alberto Zaragoza.
Combate del lavado de activos desde el sistema judicial. Washington: Fundacién imprenta de la cultura,
2006. 631 p.. p. 28.
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tornou-se semelhante aos instrumentos internacionais implementados depois da
aprovacéo do texto inicial elaborado pelo CICAD. Destaca, ainda, que, muito embora se
tenha mantido o estabelecimento de um rol de crimes antecedentes, ndo acompanhando
as leis antilavagem de dinheiro de terceira geragdo, o Regulamento Modelo se afastou da
Convencéo das Nagdes Unidas ao ampliar o elemento subjetivo do tipo da lavagem de
dinheiro, “que passou a abranger também o dolo eventual (artigo 2°, §81°, 2° e 39), a
modalidade culposa do delito (artigo 2°, §§ 5° e 8°) e a auséncia da exigéncia da finalidade

especifica da ocultagéo prevista na Convengéao de Viena de 1988”8

A redacdo do artigo 2°, §81°, 2° e 3°, prevé a responsabilizacdo criminal de agdes nas

quais o autor saiba, deveria saber ou é intencionalmente ignorante quanto a ilicitude.
Em nota, o texto da Comisséo destaca:

The words “should have known” are interpreted in these model
regulations as a requirement to establish a standard of negligence. In
some Member States, this may fall below minimum standards required
by fundamental legal principles. It is understood that Member States
which implement this requirement will do so in a manner that is
consistent with their respective legal systems.®

Muito embora o artigo 2° evidencie a possibilidade de incriminagéo por dolo eventual ao
incluir as situa¢fes nas quais o autor “deveria saber” que se trata de fato ilicito, a nota
explicativa ao artigo relativiza sua aplicagdo. Ao expor que a aplicagdo da medida deve
ocorrer de forma consistente com o sistema juridico, fica evidente a intencdo da nota
explicativa de que o artigo 2° deve ser interpretado de forma harmonica com o
ordenamento juridico do respectivo pais, os instrumentos de hard law incorporados e 0s

demais mecanismos de soft law que influenciam sua politica criminal.

Todas as convencgdes analisadas (Viena, Palermo e Mérida) indicam o critério do dolo
direto como diretriz para incriminagéo em caso do cometimento de lavagem de dinheiro.

Esse também é o posicionamento do GAFIL. O Grupo Egmont ndo fornece qualquer

8 SCHORSCHER, Vivian Cristina. A criminalizacdo da lavagem de dinheiro: criticas penais. Orientador:
Sérgio Salomao Shecaira. 2012. 178 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2012. p. 43.

8 A expressdo “deveria saber” é interpretada neste Regulamento Modelo como um requisito para
estabelecer um padrdo de negligéncia. Em alguns Estados Membros, este requisito pode ficar abaixo dos
padrdes minimos exigidos por principios juridicos fundamentais. Fica entendido que os Estados Membros
que apliqguem esta exigéncia o facgam de uma maneira que seja consistente seus respectivos sistemas
juridicos (tradugdo livre). CICAD. Model regulations concerning laundering offenses connected to illicit
drug trafficking and other serious offenses. Washington. Dec. 2005.

53



diretriz nesse sentido e o contraponto se d& justamente com o posicionamento do CICAD.
Muito embora os referidos mecanismos de hard e soft law ndo proibam a adocéo do
critério do dolo eventual, o simples fato de sugerirem a criminalizacdo das condutas

cometidas com dolo direto fornece elemento para esta interpretagéo.

Por fim, ndo se pode desconsiderar o fato de a nota interpretativa ao artigo 2 possibilitar
a interpretacdo que acolhe o critério do dolo eventual desde que os Estados Membros que
apliquem esta exigéncia o facam de uma maneira que seja consistente com os respectivos
sistemas juridicos. Tal fato corrobora com os motivos ja elencados que justificam a
analise de legislacbes estrangeiras, possibilitando melhor compreensdo e busca de
alternativas ja estabelecidas para assegurar uma interpretacdo legal harmonica com os

principios constitucionais.

O estudo das legislagBes estrangeiras serd o objeto do proximo topico.

3.3 A criminalizagao da lavagem de dinheiro nas legislacdes estrangeiras

No atual estdgio de globalizacdo, faz-se imprescindivel o estudo legislativo comparado,
tanto para a analise das experiéncias estrangeiras quanto para possibilitar aos Estados a

adocdo de politicas conjuntas.
Nesse sentido leciona OVIDIO:

O amadurecimento cientifico registrado no século em curso coloca o
Direito Comparado como um valioso instrumento para se obter um
melhor entendimento no plano das relacdes internacionais. Através da
analise e comparacao de ordenamentos juridicos distintos, sera possivel
ndo sd encontrar 0s seus pontos comuns e evidenciar as suas
particularidades como, também, captar as caracteristicas basicas dos
diversos paises, 0 espirito do seu povo, as suas instituices, o seu
projeto historico, etc. [...].°

A grande mobilidade e facilidade de transporte de bens e valores além das fronteiras
nacionais exige especial atencdo as experiéncias legislativas de outras na¢des quando o

tema é lavagem de dinheiro. E ponto crucial que deve o Estado adotar um plano de agéo

% OVIDIO, Francisco. Aspectos do direito comparado. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de
Sao Paulo, [S.1.], v. 79, p. 161-180, jan. 1984.
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para lutar contra a delinquéncia organizada, para se obter uma resposta eficaz com a

tipificacdo das condutas lesivas.

Contudo, as politicas isoladas ja demonstraram ser insuficientes para esse fim. Diante da
necessidade cada vez maior de promover a integracdo das politicas nacionais de combate
a lavagem de dinheiro, a comunidade europeia adotou medidas exclusivas para o &mbito
europeu. Por esse motivo, além do estudo da legislagdo de cada um dos paises escolhidos,
serdo analisadas as diretivas europeias, devido ao carater vinculante e a sua grande

relevancia no contexto europeu.

3.3.1 Legislacéo italiana: o crime de riciclaggio de denaro e os artigos 648 bis e 648
ter do Cadigo Penal italiano

A ltalia foi o primeiro pais a criar leis para combater a lavagem de dinheiro. A
preocupacao do legislador italiano surgiu em decorréncia de uma série de sequestros com
finalidades econdmicas. A questdo tomou repercussdo internacional com o sequestro e
morte de Aldo Moro, politico cinco vezes premier italiano, em ataque perpetrado pelo
grupo Brigate Rosse.”* A frequéncia com que agBes similares ocorriam, também
contribuiu para a aprovagdo no Cédigo Penal Italiano do art. 648 bis*, que previa a
criminalizagdo da substituicdo de dinheiro ou valores oriundos de roubo qualificado,

extorsdo qualificada ou extorsdo mediante sequestro por dinheiro ou valores.

Em momento posterior, em decorréncia da reforma legislativa oriunda da legislagéo
antimafia promovida em abril de 1990%, o artigo 648 bis teve sua redagdo alterada,
passando a incluir o crime de trafico de drogas no rol dos antecedentes. A maior
reprovacao ao tréfico e sua inclusdo no rol é sdo consequéncias diretas da assinatura pela
Itdlia da Convencéo da Organizacdo das Nacdes Unidas Contra o Tréfico llicito de

Entorpecente e Substancias Psicotrépicas, de 1988, ratificada em novembro de 1990.%

9 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizagdo e analise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 81.

%2 |TALIA. Decreto Lei n. 59, de 1978. Norme penali e processuali per la prevenzione e la repressione di
gravi reati. Roma, 21 mar. 1978.

% |TALIA. Decreto Lei n. 55, de 1990. Nuove disposizioni per la prevenzione della delinquenza di tipo
mafioso e di altre gravi forme di manifestazione di pericolosita’' sociale. Roma, 19 mar. 1990.

% |TALIA. Lei 328, de 1990 Ratifica ed esecuzione della convenzione delle Nazioni Unite contro il traffico
illecito di stupefacenti e sostanze psicotrope, con annesso, atto finale e relative raccomandazioni, fatta a
Vienna il 20 dicembre 1988. Roma, 5 nov. 1990.
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Outra novidade foi a incluséo do artigo 648 ter®, sobre a criminalizagdo do emprego de
dinheiro, bens ou outras utilidades provenientes de algum dos crimes do rol do artigo 648

bis na atividade econémica ou financeira®.

A Lei n. 328, de 1993, ensejou a atual redagdo do artigo 648 bis, que excluiu o rol dos
crimes antecedentes e criminalizado o ato do individuo que “substituir ou transferir
dinheiro, bens ou quaisquer utilidades econdmicas oriundas de delitos ndo culposos ou
que com eles execute outras operagdes, de modo a obstaculizar a identificagdo de sua

origem criminosa”.’

A Ultima reforma legislativa, que ocorreu em dezembro de 2014, promoveu a incluséo do
artigo 648 ter 1, sobre a criminalizacdo da autolavagem, modalidade até entdo néo
criminalizada pelo legislador italiano. A nova disposicdo legal prevé pena de reclusdo e

multa para aquele que

[...] depois de ter cometido ou participado do cometimento de um crime
ndo culposo, emprega, substitui ou transfere para a atividade
econbmica, financeira, comercial ou especulativa, dinheiro, bens ou
outros beneficios provenientes da comissdo deste crime, para dificultar
a identificagdo da sua origem criminosa.®®

Em relacdo ao elemento subjetivo, a doutrina italiana converge para a admissdo do dolo
eventual como critério para a caracterizagdo do crime de riciclaggio. Em decisdo

proferida em 2014 a Corte suprema di Cassazione decidiu:

Per quanto riguarda I'elemento soggettivo, la motivazione dei giudici
del merito rende pienamente ragione delle conclusioni raggiunte in
punto di dolo. I giudici hanno osservato che date le modalita dell'azione,
I'importo elevato della somma ed i rapporti di pregressa conoscenza fra
il Matarrese ed il Rosselli, il prevenuto non poteva ignorare che i fondi
provenivano dalle societa facenti capo al Rosselli.

Anche le dichiarazioni rese in sede di interrogatorio, ex art. 294 cod.
proc. pen. - come ha osservato la Corte - confermano confermano che
Matarrese era a conoscenza della provenienza dei fondi dalle societa
del Rosselli, in quanto costui ha dichiarato «che la somma confluita

% Apo6s a inclusdo do artigo 648 ter, ele s6 sofreu uma alteracdo, no intuito de atualizar os valores da multa.
% Para uma analise mais aprofundada, recomenda-se a leitura de: ANTOLISEI, F. Manuale di Diritto
Penale. 15. ed. Milano: Dott. A. Giuffré Editore, 2008. p. 461-469.

9 ITALIA. Lei 328, de 1993 Ratifica ed esecuzione della convenzione sul riciclaggio, la ricerca, il sequestro
e la confisca dei proventi di reato, fatta a Strasburgo 1'8 novembre 1990. Roma, 09 ago. 1993. Artigo 648
bis. Documento original em italiano. (Tradugao livre).

% ITALIA. Lei 328, de 1993 Ratifica ed esecuzione della convenzione sul riciclaggio, la ricerca, il sequestro
e la confisca dei proventi di reato, fatta a Strasburgo 1'8 novembre 1990. Roma, 09 ago. 1993. Artigo 648
ter 1. Documento original em italiano (traducdo livre).
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nella Leomat era un "prestito” che avrebbe in parte restituito versando
il denaro in restituzione alle societa facenti capo al Rosselli».

Quel che ¢ certo € che il Matarrese ha ricevuto, con piu trasferimenti,
dal Rosselli la somma di €.3.600.000,00 senza che vi sia
documentazione di alcun titolo giuridico che giustifichi sotto il profilo
legale questo ingente passaggio di denaro.

Non v'é dubbio che si tratta di comportamenti sintomatici della
consapevolezza in testa all'agente della provenienza illecita del denaro
e del conseguente dolo generico di trasformazione della cosa per
impedirne I'identificazione (cfr Cass. Sez. 2, Sentenza n. 50950 del
13/11/2013 Ud. (dep. 17/12/2013 ) Rv. 257982).

Del resto, secondo i piu recenti arresti di questa Corte nel delitto di
riciclaggio, come nel delitto di ricettazione, I'elemento soggettivo pud
essere integrato anche dal dolo eventuale quando I'agente si rappresenta
la concreta possibilita, accettandone il rischio, della provenienza
delittuosa del denaro ricevuto ed investito (Cass.Sez. 2, Sentenza n.
8330 del 26/11/2013 Ud. (dep. 21/02/2014) Rv. 259010). (Penale Sent.
Sez. 2 Num. 43881 Anno 2014 Presidente: ESPOSITO ANTONIO
Relatore: GALLO DOMENICO Data Udienza: 09/10/2014).%

3.3.2 Legislacdo portuguesa: a incorporacao do branqueamento no artigo 368-A do
Cadigo Penal portugués e a aceitacédo do critério do dolo eventual

O marco do combate ao branqueamento de capitais em Portugal se deu com a
promulgacdo do Decreto-Lei 15/93, também conhecido como Lei de Drogas. O referido
documento legal foi providenciado para incorporar ao ordenamento as disposi¢des
estipuladas na Convencéo de Viena, dispondo somente sobre a criminalizacéo do tréfico

de substancias entorpecentes como crime antecedente ao branqueamento. A primeira

9 No que diz respeito ao elemento subjetivo, a motivacdo dos juizes quanto o mérito torna completamente
certa as conclusdes da questdo do dolo. O juizo observou que, dado 0 modo de ac¢éo e o grande montante
de valores e os relatos de relagéo prévia entre Matarrese e Rosselli, o preconceituoso nao podia ignorar que
os fundos vieram de empresas pertencentes ao Rosselli. Mesmo as declaracfes feitas durante o
interrogatorio, ex art. 294 cod. proc. crim. — como foi observado pelo Tribunal de Justica — confirmam que
Matarrese estava ciente da fonte de recursos da empresa [Leomat] no negdcio, como ele disse, "que a soma
incorporada a empresa [Leomat] era um™ empréstimo ", que em parte devolveu o dinheiro desviado
restituicdo as empresas pertencentes ao Rosselli". O que € certo é que o Matarrese recebeu de Rosselli, por
meio de diversas transferéncias, a soma de € .3.600.000,00 sem qualquer documentacdo de algum titulo
legal que justificasse, dentro de um perfil licito, esse enorme deslocamento de dinheiro. N&o ha dividas de
gue se trata de comportamento sintomatico de consciéncia, em que o agente principal da origem ilicita do
dinheiro e do consequente dolo genérico de transformar a coisa para impedir a sua identificagdo (ver Cass.
Sec. 2, Acorddo n. 50950 de 257 2013/11/13 Ud. (dep. 17/12/2013) Rv. 982). Além disso, de acordo com
as mais recentes prisdes de este Tribunal no crime de branqueamento de capitais, como no delito de
receptacdo, o elemento subjetivo pode também ser integrados pelo dolo eventual quando o agente
representa uma possibilidade concreta, aceitando o risco da origem criminosa dinheiro recebido e investido
(259 Cass.Sez. 2, acorddo n. 8330 de 2013/11/26 Ud. (dep. 2014/02/21) Rv. 010) (traducdo livre). ITALIA.
Corte suprema di Cassazione. Penale Sent. Sez 2. Num. 43.881/2014. Relator: Gallo Domenico. Data de
Julgamento: 09/10/2014.
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alteracdo ocorreu com a publicagdo do Decreto-Lei 313/93, que incorporou ao

ordenamento portugués a Diretiva 91/308/CE.1%

Com a publicacdo do Decreto-Lei 325/95, Portugal expandiu o rol de crimes
antecedentes, passando a punir a lavagem de valores oriundos dos crimes de “terrorismo,
trafico de armas, extorsdo de fundos, rapto, lenocinio, corrupgao e das demais infracgdes
referidas no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 36/94”.1%1 Com a posterior Lei 65/98 foram

acrescidos a esse rol os crimes de lenocinio, trafico de menores e trafico de pessoas.

A primeira grande reforma foi promovida no ano de 2002, com o advento da Lei 10/2002,
que alterou a sistematica portuguesa que criminalizava o delito de “branqueamento” pelo
cometimento das condutas definidas em rol taxativo. A nova redagdo criminalizava a

conduta do sujeito que,

[...] sabendo que os bens ou produtos sdo provenientes da pratica, sob
qualquer forma de comparticipagdo, de crimes de terrorismo, trafico de
armas, trafico de produtos nucleares, extorsdo de fundos, rapto,
lenocinio, trafico de pessoas, trafico de drgdos ou tecidos humanos,
pornografia envolvendo menores, trafico de espécies protegidas,
corrupcdo e demais infraccGes referidas no n.° 1 do artigo 1.° da Lei
36/94, de 29 de Setembro, fraude fiscal, e demais crimes punidos por
lei com pena de prisdo cujo limite maximo seja superior a 5 anos.*®

Com a modificagéo, o legislador portugués passou a adotar um critério misto, prevendo
tanto condutas predefinidas no rol legal quanto outras condutas ndo previstas, desde que

o crime antecedente estipulasse pena de prisdo com limite maximo superior a cinco anos.

A segunda grande reformulacéo se deu com a Lei 11/2004, promulgada para estabelecer
um novo regime preventivo e repressivo de combate & lavagem de dinheiro, com a
incorporagdo da Diretiva 2001/97/CE. A segunda diretiva, além de alterar a Diretiva
91/308/CE, revogou diversos decretos e incorporou o crime de “branqueamento” de

capitais ao Cédigo Penal portugués'®®, com a expanséo do rol de crimes antecedentes e a

100 Conforme ja apontado, a Primeira Diretiva, assim como as demais, é instrumento de hard law e possui
natureza vinculante aos membros do Conselho da Comunidade Europeia.

101 PORTUGAL. Decreto-Lei 325/95, art. 2. Diario da Republica - 1.2 serie a, n° [278], de 02.12.1995, pag.
7510.

102 PORTUGAL. Lei 10/2002, art. 2°. Diario da Republica - 1.2 serie A, n° 35, de 11 fev. 2002, p. 1078.
Aperfeigoa as disposicdes legais destinadas a prevenir e punir o branqueamento de capitais provenientes de
actividades criminosas e quinta alteracéo ao Decreto-Lei 325/95, de 2 de dezembro, alterado pela Lei 65/98,
de 2 de setembro, pelo Decreto-Lei 275-A/2000, de 9 de novembro, pela Lei 104/2001, de 25 de agosto, e
pelo Decreto-Lei 323/2001, de 17 de dezembro.

103 O crime de “branqueamento” de capitais foi incorporado no artigo 368-A do Cddigo Penal portugués.
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alteracdo dos critérios de responsabilizacdo para os crimes fora do rol legal. Destaca
SATULA que a opcéo do legislador portugués foi de apontar a administragéo da justica
como bem juridico protegido. Segundo o autor, o crime foi inserido no Capitulo 11l do
Cabdigo Penal portugués, que trata “Dos crimes contra a realizacdo da Justica”. Além

disso, a Exposicdo de Motivos da Lei 11/2004'%* indicou a escolha.!%

A (ltima modificacdo se deu em 2008, com a incorporagdo da Diretiva 2005/60/CE,
promovida pela promulgagdo da Lei 25/2008. A Diretiva revogou a Lei 11/2004 e
reformulou as medidas de combate & lavagem das vantagens de proveniéncia ilicita e do

financiamento do terrorismo.

Retomando a andlise das modificagBes trazidas pela Lei 11/2004, é imprescindivel
destacar que, ao formular a nova redacéo, o legislador portugués suprimiu a expressao
“quem, sabendo que 0s bens ou produtos sdo provenientes da pratica, sob qualquer forma

de comparticipacdo”, o que caracteriza situagao idéntica a brasileira.

Na redagdo da lei portuguesa que continha a expressdo “sabendo”, o entendimento
majoritario da doutrina apontava a necessidade de verificar-se a prética de acdo com dolo
direto para a configuragio da infracio. Aquela época ja era possivel identificar
posicionamento contréario, favoravel a adocéo do critério do dolo eventual como

suficiente para a caracterizagdo da infrag&o.
Neste sentido se manifestou CAEIRO:

Posto entre parénteses o problema da grande dificuldade de prova do
dolo especifico, parece-nos clara a conveniéncia politico-criminal de
incriminar a conduta do agente que, admitindo seriamente a
possibilidade de as vantagens provirem dos ilicitos-tipicos descritos, as
converte ou transfere com o fim de ocultar ou dissimular essa eventual

104 “Introduz-se o tipo de branqueamento no Capitulo 111 do Cédigo Penal. A insercéo sistematica escolhida
fica a dever-se ao facto de o branqueamento ser, em primeira linha, um crime contra a administragdo da
justica, na medida em que a actividade do branqueador dificulta a actuacdo da investigacdo criminal
relativamente ao facto ilicito subjacente”. Contudo, deve-se ressaltar que a Exposi¢do de Motivos destaca
que a criminalizacdo da conduta protege outros bens juridicos: “E, portanto, fundamental a punicdo do
branqueamento, visando-se a proteccdo da administracdo da justica, bem como a tutela de interesses
econémicos e financeiros e a seguranga geral da comunidade. PORTUGAL. Proposta de lei n.° 73/IX, de
27 de maio de 2003. Lisboa, Assembleia da Republica. Estabelece o regime de prevencdo e repressdo do
branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita.

105 SATULA, Benja. Branqueamento de capitais. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2010. p.79.
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origem ilicita, ou efectivamente oculta ou dissimula essa eventual
origem.*®
Apos a reforma legislativa e a supressdo da expressao citada, passou-se a discussao dos
limites da criminalizag&o e da possibilidade de responsabiliza¢éo penal por dolo eventual,

sendo esse 0 entendimento majoritario da doutrina e jurisprudéncia portuguesa.*®’

3.3.3 Alemanha: a criminaliza¢éo da lavagem de dinheiro nas modalidades dolosa e
culposa

Encerrando a anélise no contexto europeu, destaca-se a situacdo da Alemanha, que criou
legislacdo propria para o combate ao trafico de drogas e a outras formas de criminalidade
organizada em 1992 A lavagem de dinheiro foi incluida no Strafgesetzbuch (StGB) -
Cadigo Penal alemé&o, 8261 e ja possui, segundo BANDEIRA™®,

[...] uma posterior redacdo aquela que foi anteriormente assinalada e
que lhe foi outorgada pela 34. StrAandG, de 22 de agosto de 2002. O
legislador germanico incrimina no § 261° StGB o branqueamento de
vantagens com origem na totalidade dos Verbrechen'® e uns tantos
Vergehen que, por seu lado, assinala devidamente. Ai, no StGB
teutdnico, onde esta enquadrado o crime de “branqueamento”, se fala
em “favorecimento e recepcdo” e/ou “promocdo e recebimento”, i.e.,
Begunstigung und Hehlerei.

106 CAEIRO, Antdnio Pedro N. A decisdo-quadro do conselho, de 26 de junho de 2001, e a relacdo entre a
puni¢do do branqueamento e o facto precedente: necessidade e oportunidade de uma reforma legislativa. p.
437. In: SILVA, Luciano Nascimento; BANDEIRA, Gongalo Sopas de Melo (coords.). Lavagem de
dinheiro e injusto penal: analise dogmatica e doutrina comparada luso-brasileira. Curitiba: Jurua editora,
2012. p. 395-450.

107 Nesse sentido destaca-se a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal de Justica de Portugal: “A exigéncia
do conhecimento por parte do agente da proveniéncia criminosa dos bens ou produtos sobre os quais, ou
em relagdo aos quais actua, deve ser entendida como abarcando o dolo tipico em todas as suas formas,
incluido o dolo eventual. (Assim, Jorge Duarte, Luis Silva Pereira, Vitalino Canas, Victor Sa Pereira e
Alexandre Lafayette, Miguez Garcia e Castela Rio. Contra, Faria Costa, Jorge Godinho)”. PORTUGAL.
Supremo Tribunal de Justica. Processo n°® 14/07.0TRLSB.S1. Relator: Raul Borges. Acorddo de 11 jun.
2014.

108 BANDEIRA, Gongcalo Sopas de Melo. O crime de “branqueamento” e a criminalidade organizada no
ordenamento juridico portugués no contexto da Unido Europeia: novos desenvolvimentos e novas
conclusdes. p. 566-567. In: SILVA, Luciano Nascimento; BANDEIRA, Gongalo Sopas de Melo (coords.).
Lavagem de dinheiro e injusto penal: analise dogmatica e doutrina comparada luso-brasileira. Curitiba:
Jurud editora, 2012. p. 555-668.

109 \erbrechen, i.e., crime é um facto (antijuridico) punido, no contexto do Ordenamento Juridico alemao,
com prisdo de um ano ou superior. Vollendetes Verbrechen, i.e., 0 “crime consumado”. Vergenhen, por
outro lado, i.e., delito é um facto (antijuridico) punido, no contexto do Ordenamento Juridico alemdo, com
uma pena de prisdo de duragdo minima inferior a um ano. Basta confrontarmos o § 12 StGB. (nota no
original).
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O tipo penal de lavagem de dinheiro introduzido no ordenamento alemdo incorporou as
diretrizes internacionais assinadas pelo pais. A criminalizagdo recaiu sobre extenso rol
antecedente, visando, precipuamente, combater a criminalidade organizada e proteger o

sistema econdmico contra a introducdo de bens provenientes de fontes ilicitas.

O legislador alemé&o optou por criminalizar a pratica do crime de lavagem de dinheiro nas
modalidades dolosa e culposa, esta Ultima para 0s casos em que exista imprudéncia por
parte do agente que praticou a acdo. BOTKE™® leciona que nos termos do Cédigo Penal
alemdo o fato néo é punivel nos casos em que um terceiro obtém o bem anteriormente
sem ter cometido um delito. Para a caracterizagdo de lavagem de dinheiro e a ocultagdo
de bens, é necessério verificar o dolo do agente. Contudo, em certas circunstancias
previstas no §261, 5°, do Cddigo Penal alemdo, é suficiente a pratica de ato intencional
pela ignoréncia negligente grave de que o bem deriva de um crime de referéncia

qualificada cometido por um terceiro.

A respeito do desconhecimento negligente, parte da doutrina tem se posicionado da

seguinte maneira:

Asi, respecto a la regulacién alemana -[seccion] 261. V, que centra la
prohibicion en el desconocimiento negligente del origen de los bienes-
se ha enfatizado que esta modalidad es desaconsejable tanto si se
concibe a este injusto desde un punto de vista patrimonial como si se
parte de que es una punicion autdnoma de actos post-ejecutivos.

En el primero de los supuestos, se tiene que el castigo de los actos
culposos contra los delitos patrimoniales y socioeconémicos podria
interferir en el trafico econdmico, que por lo demas, en un sistema de
libre circulacién de capitales, es un valor digno de atencidn; desde alli
se percibe que esta tipificacion no deberia tener cabida.

En el segundo, es decir, cuando este delito se asume como una clase de
"(...) participacion autonoma en determinados hechos dolosos
(facilitando su agotamiento o su futura perpetracion), la punicion de
formas comisivas imprudentes (aunque se trate de imprudencia grave)
necesita un detenido y nada facil fundamento. Incluso en caso de
restringirse a los supuestos de desconocimiento de la procedencia de los
bienes seria necesario fundamentar de donde deriva la obligacion de

conocer". 't

110 BOTTKE, Wilfried. Mercado, criminalidad organizada y blanqueo de dinero en Alemania. Revista
Penal, v. 2, n. 2. jul. 1998. p.1-15.

11 Assim, no que diz respeito a regulamentacdo alemad — [secdo] 261 V —, que trata da proibicdo do
desconhecimento negligente da origem das mercadorias, tem sido enfatizado que esta modalidade é
desaconselhada tanto nos casos em que o crime é concebido do ponto de vista patrimonial quanto nos casos
em que é parte de uma puni¢do autbnoma a atos pos-executivos. Na primeira hipotese, a punicdo para atos
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Na legislagdo espanhola, que é bastante similar a alemd, criou-se um embate doutrinario
acerca da validade da adog&o da linha legislativa que pune o desconhecimento negligente.
Um dos argumentos levantados aponta que a tipificagdo preencheria a lacuna de
punibilidade proveniente da incapacidade de provar a existéncia de erros venciveis sobre

o conhecimento da origem dos bens.**?
Nesse sentido, destaca BLANCO CORDERO:

Una de las criticas mas fuertes que se realiza al tipo imprudente en
Alemania se centra en su consideracién como norma dirigida a facilitar
la prueba del blanqueo. La intencion del legislador aleman,
expresamente manifestada, se dirige en este sentido. En la actualidad
existe una gran discusidn en el ambito de la doctrina penal respecto a la
funcién de facilitar los problemas de prueba atribuida a algunos tipos
penales. Mediante el derecho penal material se pretenden salvar las
dificultades que plantea la prueba de algunos delitos. Por eso, se alega
que la sancién por el blanqueo imprudente es una mera sancién por la
sospecha, que es de aplicacién cuando no se puede probar el dolo del
inculpado, aunque cabe suponer su existencia. El blanqueo imprudente
actuaria entonces, como un tipo de recogida (Auffansgtatbestand).

culposos contra os crimes patrimoniais e socioecondmicas poderia interferir no comércio. E, além disso,
em um sistema de livre circulacdo de capitais, ¢ um valor digno de atencdo. Dai se percebe que esta
definicdo ndo deveria ter lugar. No segundo, ou seja, quando o crime € tido como uma espécie de "[...]
participagdo auténoma em determinadas condutas dolosas (facilitando o seu esgotamento ou sua futura
comissdo), a puni¢do da modalidade comissiva imprudente (embora no caso de imprudéncia grave) requer
uma detida e complexa fundamentagdo. Mesmo se limitado a casos de desconhecimento da origem das
mercadorias seria necessario para comprovar onde vem a obrigacdo de saber" (traducédo livre). ARIAS
HOLGUIN, Diana Patricia. La internacionalizacion del derecho penal como contexto de la politica criminal
del lavado de activos'. Estudios de Derecho (2009): Disponivel em:
<http://go.galegroup.com.ez27.periodicos.capes.gov.br/ps/i.do?id=GALE%7CA216182766&v=2.1&u=ca
pes&it=r&p=AONE&sw=w&asid=0e560654a455843f65b055c87bbb46d1>. Acesso em: 23 jan. 2015.

12 ARIAS HOLGUIN, Diana Patricia. La internacionalizacion del derecho penal como contexto de la
politica criminal del 'lavado de activos'. Estudios de Derecho (2009): Disponivel em:
<http://go.galegroup.com.ez27.periodicos.capes.gov.br/ps/i.do?id=GALE%7CA216182766&v=2.1&u=ca
pes&it=r&p=AONE&sw=w&asid=0e560654a455843f65b055c87bbb46d1>. Acesso em: 24 jan. 2015.

113 Uma das criticas mais fortes feitas ao tipo imprudente na Alemanha concentra-se em sua aplicagdo como
uma norma destinada a facilitar a prova de branqueamento. A intencéo do legislador alemédo, expressamente
manifestada, foi nesse sentido. Atualmente, ndo ha uma grande discussdo no ambito da doutrina penal a
respeito da funcdo de facilitar os problemas de prova atribuidos a alguns tipos penais. Usando o Direito
Penal, pretende-se ultrapassar as dificuldades colocadas para a produgdo de provas em alguns delitos. Por
isso, alega-se que a sancdo para a lavagem de dinheiro imprudente € uma mera sang¢do pela suspeita,
aplicada quando néo se pode provar a intencdo do acusado, mas somente presumir a existéncia de dolo. A
lavagem de dinheiro imprudente seria, dessa forma, um tipo de coleta [de prova] (Auffansgtatbestand)
(traducdo livre). BLANCO CORDERO, Isidoro. Responsabilidad penal de los empleados de banca por el
blanqueo de capitales. (Estudio particular de la omision de la comunicacion de las operaciones sospechosas
de estar vinculadas al blanqueo de capitales). Granada: editorial Comares, 1999. p. 191.
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Acerca desse fundamento, alguns doutrinadores tém defendido que a adogéo de tais
medidas constituiria um “utilitarismo contrario a las garantias propias de un Estado

democratico de Derecho”!, pois

[...] un precepto como el 301.3 [do codigo Penal espanhol] no tiende
tanto a reprimir al que opera con unos bienes cuyo origen criminal no
conocid, debiendo haberlo hecho, como a garantizar el castigo del
sospechoso frente al que las autoridades policiales y judiciales se ven
incapaces de demostrar la preexistencia en su mente de ese
conocimiento.'®

Por fim, a Ultima das teses sobre a punigdo do desconhecimento negligente indica que se
adotada seria possivel criminalizar a¢des praticadas por profissionais que possuem o
dever especial de informar, discutir e comunicar, em atendimento a regimento
administrativo que trata dessa imposicdo. Sobre essa situa¢do, sdo tecidos os mesmos

questionamentos acerca da legalidade da regra imposta ao profissional.**®

3.3.4 De Al Capone ao USA PATRIOT ACT: a expansdo da prética e do combate &
lavagem de dinheiro nos Estados Unidos da América

As modernas préticas da criminalidade organizada envolvem métodos de mascaramento
de valores provenientes de atividades ilicitas que tém sua origem relacionada aquelas
desenvolvidas na década de 1920.'*" A paradigmatica histéria de Al Capone, que por anos
chefiou a organizacdo criminosa responsavel pelo fornecimento de bebidas alcodlicas da
cidade de Chicago, ndo foi um caso isolado. Durante toda a década de 1920 diversas

organizagbes criminosas surgiram nos Estados Unidos, principalmente para a

114« ] utilitarismo contrario as garantias préprias de um Estado democréatico de direito” (traducéo livre).
FABIAN CAPARROS, Eduardo A. El delito de blanqueo de capitales. Madrid: Colex, 1998, p. 417.

15 “ym preceito como 301.3 [do cddigo Penal espanhol] ndo tende tanto a reprimir quem opera com alguns
bens cuja origem criminal ndo conhecia, mas sim a assegurar a puni¢do do suspeito que as autoridades
policiais e judiciais foram incapazes de comprovar a pré-existéncia desse conhecimento em sua mente”.
(Traducgo livre). FABIAN CAPARROS, Eduardo A. El delito de blanqueo de capitales. Madrid: Colex,
1998, p. 417.

116 ARIAS HOLGUIN, Diana Patricia. La internacionalizacion del derecho penal como contexto de la
politica criminal del 'lavado de activos'. Estudios de Derecho (2009): Disponivel em:
<http://go.galegroup.com.ez27.periodicos.capes.gov.br/ps/i.do?id=GALE%7CA216182766&v=2.1&u=ca
pes&it=r&p=AONE&sw=w&asid=0e560654a455843f65b055c87bbb46d1>. Acesso em: 24 jan. 2015.

117 Conforme ja mencionado, durante a década de 1920 foi proibida a comercializacéo de bebidas alcodlicas
nos EUA. Durante o periodo, foram desenvolvidos varios mecanismos de lavagem e integracdo a economia
dos valores obtidos com seu comércio ilegal.
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comercializacdo de alcool. Contudo, ja no inicio da década seguinte essas organizacdes

tiveram de se readequar ao mercado.

O primeiro fator que exigiu uma readequacdo das organizagdes criminosas foi o fim da
Prohibition.”® A legalizagdo do comércio de bebidas alcodlicas provocou a queda
vertiginosa do pregco da mercadoria, anteriormente inflacionado pela pequena oferta
acrescida da grande demanda. Conforme leciona DE CARLLI, a busca por novos mercados
levou as organizacOes a explorar jogos de azar. Indica a autora que a atividade foi
escolhida porque possibilitava a obtencdo de grande quantidade de dinheiro em espécie
em um curto intervalo de tempo. Ainda de acordo com a autora, “as casas de jogo,
localizadas normalmente longe dos grandes centros, tinham suas atividades facilitadas
em razéo do servico de wire transfers!'®, existente em todo o pais. Outro fildo que passou

a ser explorado foi o trafico de substancias entorpecentes”.*2

O segundo motivo que exigiu a adaptacéo das organizacOes esta relacionado a prisdo de
Al Capone. A condenacgdo do chefe da organizagdo criminosa de Chicago alertou os
demais criminosos quanto a necessidade de lavar os valores originados de suas atividades
ilicitas para sua posterior reintrodugdo no mercado, com aparéncia licita.
BONACCORSI*# sustenta que o termo lavagem de dinheiro teria surgido neste periodo,
em decorréncia da utilizagdo de lavanderias de roupas e lavagens de lava a jatos para

camuflar a origem dos valores obtidos pela préatica de atividades criminosas.

Em pouco tempo, as organizages criminosas perceberam que iriam necessitar de
metodos mais sofisticados que a utilizacdo de lavanderias para introduzir na economia a

grande quantidade de dinheiro proveniente de suas atividades. Nesse cenario, destacou-

122

se Meyer Lansky**, principal responsavel pelo aperfeicoamento dos mecanismos e

118 Entre os anos de 1920 e 1933 vigorou o regime de Prohibition no qual a venda, fabricacéo e transporte
de bebidas alcodlicas para consumo foram banidas dos EUA.

119 Transferéncias eletrénicas de dinheiro [nota no original].

120 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 84.

121 BONACCORSI, Daniela Villani. A atipicidade do crime de lavagem de dinheiro: analise critica da Lei
12.684/12 a partir do emergencialismo penal. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris: 2013. p. 101.

122 Segundo Maia, “Maier Suchowljansky (1902-1983), considerado o grande financista da Cosa Nostra,
era inicialmente o braco direito de Lucky Luciano. Criminoso atuante desde a década de 20, apenas na
década de 70 foi algumas vezes processado, por evasdo fiscal, sem que fosse condenado por qualquer crime.
MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro: Lavagem de ativos provenientes de crime. Anotacdes as
disposicoes criminais da Lei n. 9.613/98. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2007. p. 29.
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técnicas de lavagem de dinheiro. Ele, em associagdo a & Salvatore Lucky Luciano

empreendeu um sofisticado mecanismo de remessa de valores para offshore banks.*?

A utilizacdo do método envolvendo a abertura de contas bancérias em offshore banks deu

origem a técnica do loan-back'?, que consistia, em um primeiro estagio, na

[...] movimentacdo dos fundos para fora dos Estados Unidos. Mesmo
que os servicos de transporte de dinheiro em espécie fossem os favoritos
(courier cash), o dinheiro também poderia ser enviado na forma de
traveler’s checks, cashier’s checks (pagaveis ao portador), titulos de
propriedade nominada e titulos ao portador ou passagens aéreas em
branco. Assim que chegavam ao exterior, os fundos eram depositados
em contas bancarias secretas. A instituicdo preferida de Lansky era o
Exchange and Investment Bank em Genebra.'®

Apbs o envio dos valores para o exterior e 0 seu respectivo dep6sito em uma conta secreta,
o ciclo de lavagem se encerrava com o emprestimo dos valores depositados para o proprio
titular da conta mantida no exterior. Como se tratava de uma conta secreta, ndo era
possivel identificar o credor. Dessa forma, o dinheiro voltava licitamente ao pais de

origem.

Quando verificaram a grande expansdo da remessa de capitais para serem lavados no
exterior, os Estados Unidos editaram uma série de medidas para combater a lavagem de
dinheiro.'® Uma das medidas de maior repercussdo se deu com a edicéo do Bank Secrecy
Act, de 1970. O ato previa a obrigatoriedade do registro diério dos depositos e transacoes
bancérias com valor superior a dez mil délares americanos, o que iria possibilitar o

rastreamento’®’ das grandes quantias depositadas.*?®

123 Banco ou filial bancéria localizada em pais estrangeiro. Para a efetivacdo das praticas criminosas,
tradicionalmente sdo utilizados bancos situados em paises que as taxas ndo sdo elevadas e o sigilo é
extremamente rigoroso.

124 A expressdo pode ser traduzida como “empréstimo de volta” ou “empréstimo frio”.

125 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 85.

126 £ jmportante ressaltar que, além do mencionado procedimento denominado loan-back, existem diversos
outros mecanismos utilizados para a lavagem de capitais, as quais, por ndo constituirem o objeto central
deste trabalho, serdo abordadas pontualmente, somente para esclarecer ou exemplificar aspectos
especificos. Para maior aprofundamento em relagéo as principais modalidades, recomenda-se a leitura da
obra Crime de lavagem de dinheiro, de autoria de Marcelo Batlouni Mendroni, (Sao Paulo: Atlas, 2013. p.
115-160), na qual o autor trata das 24 (vinte e quatro) técnicas que julga serem as principais formas de
lavagem de dinheiro.

127 Rastro do papel ou paper trail.

128 Na pratica, a medida ndo obteve grande éxito, uma vez que os agentes que lavavam dinheiro passaram
a fazer depositos em valores inferiores ao estipulado pela lei, ndo havendo, portanto, a necessidade de
registro. Nesse sentido, aponta DE CARLI (Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizagdo e analise do
discurso. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 86, em nota explicativa) que “desde a edi¢do desse
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Com o decorrer do tempo, os procedimentos adotados foram aperfeicoados. Em 1986, o
Congresso dos Estados Unidos aprovou o Money Laundering Control Act, que dispunha
sobre a prevencao e repressdo ao crime de lavagem de dinheiro e instituiu os principais
instrumentos legais de combate e de repressdo a lavagem de dinheiro. Em 1988, foi
aprovado o Anti-Drug Abuse Act, que propiciava maior controle sobre as transagdes
econdmicas, com a ampliagdo do conceito de instituicdo financeira e a consequente
obrigatoriedade de informar sobre as transagfes de altos valores, estendida a outros

setores da economia’?®.

Em 2001, foi editado o Uniting and Strenghtening America by Providing Appropriate
Tools to Restrict, Intercept and Obstruct Terrorism Act, também conhecido como USA
Patriot Act, medida adotada ap0s o ataque as torres gémeas do World Trade Center, que
visava combater e punir, dentre outros, a lavagem de dinheiro voltada para financiar
atividades terroristas. Apos os referidos ataques, 0 governo norte-americano passou a se
preocupar com a utilizagdo do dinheiro lavado no sistema financeiro como fonte de

financiamento de grupos terroristas.
BONNACORSI aponta que

[...] dentre as medidas, a referida lei passou a exigir que as instituicdes
financeiras dos Estados Unidos tomassem medidas especiais, como
terminar uma relagdo bancaria quando houver suspeita de lavagem de
dinheiro. Também a lei concede mais poderes ao Secretario do Tesouro
e ao Secretario de Justica para desbancar a lavagem de dinheiro e o
financiamento de grupos terroristas, conforme seu art. 302,

Em 2005, foi promulgado o USA Patriot Improvement and Reauthorization Act. Dentre
as alteracdes que promoveu, SCHORSCHER destaca: a regulamentacéo da persecugdo

da conduta para valores inferiores a dez mil ddlares americanos, a ampliacdo do rol de

ato, os bancos devem manter registros e preencher relatérios para certas transagdes, que sdo posteriormente
submetidos ao FinCEN (U.S. Department of the Treasury’s Financial Crimes Enforcement Network), que
¢ a unidade de inteligéncia Financeira (UIF) dos Estados Unidos. Nos Gltimos anos, as exigéncias para a
comunicacdo de operagdes cresceram consideravelmente. A obrigagdo imposta aos bancos de conhecer
seus clientes (‘Know your customer — KYC”) foi considerada pesada, cara e inefetiva, pela indUstria
bancéria. Entretanto, os bancos sdo obrigados, agora, a preencher ‘SARSs — Suspicious Activity Reports’,
abrangendo qualquer transacdo suspeita e que possa representar ofensa relevante a lei ou regulamento
federal, independentemente do montante (no Brasil existe obrigacdo semelhante, relativamente ao COAF)”.
129 SCHORSCHER, Vivian Cristina. A criminalizacdo da lavagem de dinheiro: criticas penais. Orientador:
Sérgio Salomao Shecaira. 2012. 178 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
de Séo Paulo, Sao Paulo, 2012. p. 56.

130 BONACCORSI, Daniela Villani. A atipicidade do crime de lavagem de dinheiro: analise critica da Lei
12.684/12 a partir do emergencialismo penal. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris: 2013, p. 111.
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crimes antecedentes e a adogdo de outras medidas voltadas para o combate da lavagem

de dinheiro relaciona a atos de terrorismo.*3!

Da mesma forma que promoveram reformas legislativas voltadas para coibir a pratica da
lavagem, os EUA inovaram com a adogdo da teoria da cegueira deliberada'®?, construida
jurisprudencialmente e equipara & acdo dolosa a perpetrada pelo individuo que, diante de
uma situacdo suspeita, propositadamente se coloca em uma situagdo de ignorancia. O
dolo do sujeito ndo é voltado para o cometimento de infracdo criminal, mas sim para
colocé-lo em uma situacéo que desconheca a origem ilicita do objeto. No caso GLOBAL-
TECH APPLIANCES, INC., ET AL. v. SEB S. A., a Suprema Corte Americana se

manifestou da seguinte maneira:

While the Courts of Appeals articulate the doctrine of willful blindness
in slightly different ways, all appear to agree on two basic requirements:
(1) the defendant must subjectively believe that there is a high
probability that a fact exists and (2) the defendant must take deliberate
actions to avoid learning of that fact. We think these requirements give
willful blindness an appropriately limited scope that surpasses
recklessness and negligence. Under this formulation, a willfully blind
defendant is one who takes deliberate actions to avoid confirming a high
probability of wrongdoing and who can almost be said to have actually
known the critical facts. See G. Williams, Criminal Law 857, p. 159 (2d
ed. 1961) (“A court can properly find wilful blindness only where it can
almost be said that the defendant actually knew”). By contrast, a
reckless defendant is one who merely knows of a substantial and
unjustified risk of such wrongdoing, see ALI, Model Penal Code
§2.02(2)(c) (1985), and a negligent defendant is one who should have
known of a similar risk but, in fact, did not, see §2.02(2)(d).**

181 SCHORSCHER, Vivian Cristina. A criminalizacdo da lavagem de dinheiro: criticas penais. Orientador:
Sérgio Salomao Shecaira. 2012. 178 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
de Séo Paulo, Sao Paulo, 2012. p. 57-58.

182 A teoria da cegueira deliberada (willfull blindness), também é conhecida por instrugcdes do avestruz
(ostrich instructions).

18 Enquanto os Tribunais de Justica articulam a doutrina da cegueira deliberada de forma ligeiramente
diferente, todos parecem concordar com dois requisitos basicos: (1) o réu deve, subjetivamente, acreditar
gue hd uma alta probabilidade de que um fato existe; e (2) o réu deve tomar a¢des deliberadas para evitar o
conhecimento desse fato. Achamos que esses requisitos da a cegueira deliberada um escopo devidamente
limitado, que supera a imprudéncia e a negligéncia. De acordo com esta formulacéo, o réu voluntariamente
cego é aquele que leva acdes deliberadas para evitar confirmar a alta probabilidade de irregularidade e que
quase pode-se dizer que, em verdade, conhece os fatos criticos. Veja G. Williams, Direito Penal 857, p. 159
(2. ed. 1961) ("Um tribunal pode evidenciar adequadamente a cegueira deliberada apenas quando for
possivel dizer que o réu realmente sabia™). Em contrapartida, um réu imprudente é aquele que apenas sabe
de um risco substancial e injustificado de tal delito. Ver ALI, Modelo de Cddigo Penal §2.02 (2) (c) (1985).
Um réu negligente é aquele que deveria saber de um risco semelhante, mas, em verdade, ndo, ver §2.02 (2)
(d) (traducdo Livre). EUA. Supreme Court of The United States. 563 U. S. __ (2011). GLOBAL-TECH
APPLIANCES, INC., ET AL. v. SEB S. A. Washington, 31 mai. 2011.
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Dessa forma, apesar de o sistema de common law ndo prever o dolo eventual, a teoria da
cegueira deliberada permite a responsabilizagdo do agente de forma semelhante. Para
isso, é necessario que exista elevada probabilidade de conhecimento da origem ilicita dos
bens, direitos ou valores que opera e que o sujeito deliberadamente mantenha-se na
ignorancia diante da grande possibilidade de estar lidando com o produto de crime.
Enquanto no dolo eventual o sujeito ndo deseja o resultado, mas assume o risco de
produzi-lo ao agir, na teoria da cegueira deliberada o individuo, diante de uma situacéo
de possivel cometimento de ilicito, na qual deveria agir com cautela, deliberadamente
adota uma posigdo passiva. Ambas as teorias sdo pautadas na indiferenca. No dolo
eventual, a indiferenca se d4 com o possivel resultado da a¢do ao passo que na cegueira
deliberada a indiferenca esta na omissdo diante de uma situaco potencialmente suspeita,

na qual se deveria agir com cautela.
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4 LAVAGEM DE DINHEIRO NA LEGISLACAO PENAL BRASILEIRA

A criminalizagéo da lavagem de dinheiro no Brasil foi consequéncia de um movimento
global de tipificagdo do fato. O marco internacional para as modernas politicas de
enfrentamento das atividades que objetivam lavar capitais foi a realizagdo da Convengao
da Organizagdo das NagBes Unidas Contra o Tréfico llicito de Entorpecente e

Substancias Psicotrdpicas, realizada em 1988.

Posteriormente foram realizadas outras Convengdes e surgiram, como ja visto!3#, diversos
mecanismos visando combater a lavagem de capitais. O Brasil ndo foi excecdo e
comprometeu-se perante a comunidade internacional a tipificar o crime de lavagem de
dinheiro e cooperar com a realizacdo de acOes preventivas realizadas isolada ou

conjuntamente.

4.1 Nota historica

Em 1991, por meio do Decreto 154, o Brasil ratificou a Convencéo de Viena. Contudo,
somente em 1996, com a apresentacdo o Projeto de Lei 2.688, é que se buscou a

regulamentacéo do pactuado.

Dois anos mais tarde, foi promulgado o primeiro instrumento normativo especificamente
voltado ao enfrentamento penal da lavagem e dinheiro, a Lei 9.613/1998. Conforme

destacado pelos ministros signatarios da Exposi¢do de Motivos n® 692, as primeiras

1135

legislacdes antilavagem — denominadas “legislacéo de primeira geragcdo”*> — orientavam

para a criminalizagdo da lavagem dos produtos oriundos da comercializagdo de drogas

ilicitas.

15. As primeiras legislacdes a esse respeito, elaboradas na esteira da
Convencédo de Viena, circunscreviam o ilicito penal da "lavagem de
dinheiro™ a bens, direitos e valores a conexdo com o trafico ilicito de
substancias entorpecentes ou drogas afins. Gravitavam, assim, na érbita
da "receptacdo” as condutas relativas a bens, direitos e valores
originarios de todos os demais ilicitos que ndo foram as espécies tipicas
ligadas ao narcotrafico. Essa orientagdo era compreensivel, visto que 0s

134 Ver cap. 3, subitens 3.1 e 3.2.

185 Assim denominadas pois constituiram “as primeiras iniciativas no ambito internacional para desenhar
um marco legal sobre a lavagem de dinheiro” BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz.
Lavagem de dinheiro: aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteracdes da
Lei 12.683/2012. 2. ed. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 52.
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traficantes eram os navegadores pioneiros nessas marés da delingtiéncia
transnacional e os frutos de suas conquistas ndo poderiam ser
considerados como objeto da receptacdo convencional.**®

A legislacdo brasileira ultrapassou o patamar minimo estipulado na Convencéo de Viena,
pois, além do tréfico de entorpecentes, estipulou um rol de condutas antecedentes e criou

mecanismos de prevencao e repressao as atividades tipificadas.

Dentre os meios de prevencéo se destaca a criagdo do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras, previsto no art. 14 da Lei 9.613/98, com a incumbéncia de centralizar e
processar as informagdes, visando identificar as operacOes suspeitas de atividades de
lavagem de dinheiro, além de implementar mecanismos e desenvolver agdes que
dificultem o cometimento das atividades delituosas. Sua criagdo atendeu a Recomendagao
29%%" do GAFI, que dispde sobre a criagdo das FIUs e credenciou o Pais a participar do

Grupo Egmont, j& no ano posterior & promulgacéo da lei.

O caréter transnacional do delito de lavagem de dinheiro torna o plano legislativo
especialmente propenso a assimilar alteraces advindas de mecanismos internacionais de

controle.

Nesse sentido, destaca DE CARLI™® a modificacdo decorrente da convencdo sobre o
combate da Corrupcéo de Funcionrios Publicos Estrangeiros em Transa¢cGes Comerciais,
realizado pela OCDE em Paris (1997), promulgado no Brasil pelo Decreto 3.678/2000,
que incluiu o inciso VIII no art. 1° da Lei 9.613/98, que prevé responsabilizagéo criminal para

os crimes de lavagem “praticado por particular contra a administragdo plblica estrangeira” %

136 BRASIL. Exposicdo de Motivos n.° 692, de 18 de dezembro de 1996. Brasilia: Ministério da Justica,
1996.

187 Ou R 26, segundo a numeracdo original do GAFI. Atualmente a Recomendacdo possui a seguinte
redacdo: “Os paises deveriam estabelecer uma unidade de inteligéncia financeira (UIF) que sirva como um
centro nacional de recebimento e analise de: (a) comunicacBes de operacdes suspeitas; e (b) outras
informacdes relevantes sobre lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento do terrorismo, e
de disseminacdo dos resultados de tal analise. A UIF deveria ser capaz de obter informacdes adicionais das
entidades comunicantes e ter acesso rapido a informagdes financeiras, administrativas e de investigacdo
gue necessite para desempenhar suas fun¢6es adequadamente”.

138 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 174.

139 BRASIL. Lei 9.613, de 03 de margo de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacdo de
bens, direitos e valores; a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei;
cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), e da outras providéncias. Brasilia, 1998.
Art. 1° VIIL
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Em busca do aperfeicoamento das técnicas de enfrentamento & lavagem de dinheiro como
meio de reprimir de forma mais eficaz o crime organizado, o legislador empreendeu

diversas outras reformas visando obter maior efetividade legislativa.

Acerca do tema, DE CARLI afirma:

Em 2003, novas alteragdes: a modificacdo da composicdo da COAF,
com a inclusdo da Controladoria-Geral da Unido, pela Lei n®10.683/03.
Com a Lei 10.701/03, operou-se a inclusdo do crime de financiamento
ao terrorismo no rol de antecedentes; a inclusdo das pessoas fisicas e
juridicas que comercializam bens de luxo e alto valor ou exercem
atividades que movimentam grande volume de recursos entre 0S
sujeitos obrigados do art. 9% a criacdo do Cadastro Nacional de
Correntistas, do Banco Central; a faculdade do COAF de requerer aos
6rgdos da Administragdo Publica as informagGes bancarias e
financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas.'*°

A reforma mais significativa ocorreu em 2012, com o advento da Lei 12.683, que alterou

substancialmente o tratamento da questdo no ordenamento juridico brasileiro.

Por constituirem os principais instrumentos da politica antilavagem brasileira, merecem
destaque os aspectos mais importantes da Lei 9.613/98 e da Lei 12.683/12. A analise é
necessaria para identificar as hipoteses de incidéncia no tipo e, sobretudo, seus limites

legais de responsabilizacdo.

4.1.1 A Lei 9.613, de 1998

A época da publicacio da exposicio de motivos da Lei 9.613/98, o ministro Nelson Jobim
salientou que a orientacdo da Convencéao de Viena era no sentido de tipificar a lavagem
dos valores provenientes do trafico de drogas. Contudo, a exposicao de motivos dispunha

que, em momento posterior:

16. Adveio, entdo, uma legislacdo de segunda geracdo para ampliar as
hipoteses dos ilicitos antecedentes e conexos, de que sdo exemplos as
vigentes na Alemanha, na Espanha e em Portugal.

17. Outros sistemas, como o da Bélgica, Franca, Italia, México, Suica
e Estados Unidos da América do Norte, optaram por conectar a
"lavagem de dinheiro" a todo e qualquer ilicito precedente. A doutrina

140 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p.175.

71



internacional considera a legislacdo desses paises como de terceira
geracao.

18. A orientacio do projeto perfila o pentltimo desses movimentos.***

Apesar de a Exposicdo de Motivos destacar que o projeto que deu origem a Lei 9.613, de
1998, apresentou um modelo legislativo de segunda geragéo, incluindo um rol dos crimes

antecedentes e conexos a lavagem, a doutrina ndo era undnime quanto a esse aspecto.

Segundo KAl AMBOS, a solucdo adotada pelo legislador brasileiro possuia carater

intermediério:
Na aprovada Lei 9.613/1998, optou-se por estabelecer um catalogo que
a primeira vista parece restritivo, porém, observando-se certos aspectos,
constata-se a sua amplitude, posto que ao estabelecer como crime
antecedente o praticado por organizacdo criminosa, o legislador
possibilitou que qualquer tipo de conduta criminosa que produza
dinheiro, que tenha sido efetivada e realizada por organizacéo

criminosa, conduza também ao crime de lavagem de dinheiro. Dai se
falar que o legislador optou por uma solugdo intermediaria.'*2

Em que pese as criticas do autor, foi consolidado o entendimento de que se tratava de
modelo legislativo de segunda geracéo. A referida lei elencava nos incisos I a VII1 do art.
1° as hipoteses estabelecidas pelo legislador para caracterizar as condutas antecedentes a
lavagem de dinheiro passiveis de puni¢do. Como se tratava de rol exaustivo, ndo era
admitida nenhuma outra hip6tese de incidéncia no tipo, ressalvada a situacéo prevista no

inciso VII, que trata dos crimes praticados por organizagdo criminosa.

Em relago ao plano subjetivo, a redacdo do art. 1°, §2°, I, previa punicdo para a pratica
do crime de lavagem de dinheiro para aquele que utilizasse na atividade econdmica ou
financeira, bens, direitos ou valores que soubesse ser provenientes de qualquer dos crimes
antecedentes. Portanto, a previséo legal de responsabilidade estava restrita apenas ao
cometimento de acdo com dolo direto, entendimento contestado a partir da promulgagéo
da Lei 12.683/2012.

141 BRASIL. Exposicdo de Motivos n.° 692, de 18 de dezembro de 1996. Brasilia, Ministério da Justica,
1996.

142 AMBOS, Kai. Lavagem de dinheiro e direito penal. Traducdo de Pablo Rodrigo Alflen da Silva. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2007. p. 50-51.
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4.1.2 Lei 12.683, de 2012

Sob a justificativa de “tornar mais eficiente a persecucao penal dos crimes de lavagem de
dinheiro™*, a Lei 12.683, promulgada em 2012, alterou substancialmente o tratamento

legal da lavagem de dinheiro no Brasil.

As principais modificages foram: extin¢do do rol de crimes antecedentes, inclusdo das
contravencdes penais como delito prévio ao crime de lavagem e a possivel expansdo do

tipo penal, que passaria a punir a conduta criminosa praticada com dolo eventual.
A nova redag&o suprimiu os oito incisos e modificou a redacdo do art. 1°, a saber:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal.

A nova redacdo substituiu a expressdo crime por infragdo penal. A modificagdo
possibilita, em tese, criminalizar tanto a pratica de condutas antecedentes classificadas

tanto como crime quanto como contravencgao penal.***

Além da maior abrangéncia em relacdo as hipoteses de incidéncia da lei, destaca-se a

supresséo da expressdo que sabe, contida no art. 1°, §2°, 1, da Lei 9.613/98.

A partir dessa alteragdo na redagdo, verificam-se duas opcdes de interpretacéo para o novo
texto legal. Na primeira, h& a manutengdo da op¢do que criminaliza as condutas praticadas
com dolo direto e veda a responsabilizagédo por dolo eventual. Na segunda, altera-se o
entendimento, expandindo o tipo penal e possibilitando a criminalizacdo da conduta

praticada mediante dolo eventual.

Para verificar de qual das hipoteses melhor se adequa ao contexto juridico brasileiro, é
necessario interpretar o texto legal e verificar qual das opgBes fornece mais seguranca ao
bem juridico tutelado sem ferir direitos e garantias individuais. Para tanto, é necessario

confrontar as teorias do bem juridico tutelado no crime de lavagem de capitais e,

143 BRASIL. Lei 12.683, de 9 de julho de 2012. Predmbulo. Altera a Lei no 9.613, de 3 de margo de 1998,
para tornar mais eficiente a persecucao penal dos crimes de lavagem de dinheiro. Brasilia, 2012.

144 0 Projeto de Lei 236/2012, que discute a adogdo de um novo Codigo Penal, tem incluido em seu
texto a previsdo do crime de lavagem de dinheiro. A reda¢do retoma a limitagdo dada originalmente a
matéria, substituindo a expressao infragdo criminal por crime. (BRASIL. Projeto de Lei do Senado n.°
236/2012, de 09 de julho de 2012. Brasilia: Senado Federal, 2012).
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posteriormente, serd preciso verificar se a interpretacdo expansiva do tipo fere direitos e

garantias individuais.

4.2 O bem juridico tutelado no crime de lavagem de dinheiro

Apesar do pioneirismo italiano em criminalizar as atividades de lavagem de dinheiro, a
questdo ganhou maior relevancia apds a adocdo de uma série de politicas pelo governo
norte-americano, que visavam reprimir a circulacéo de valores oriundos de fontes ilegais,

sobretudo aqueles valores provenientes do trafico ilicito de entorpecentes.

145

Conforme j& anotado**, a iniciativa norte-americana ganhou contornos mundiais ao final

da década de 1980 com a realizagéo da Convenc&o de Viena, promovida pela ONU para

fomentar o combate conjunto da comercializa¢do de drogas.

Como o marco das modernas politicas preventivas e repressivas antilavagem é
proveniente do modelo norte-americano, seria natural recorrer aos seus parametros para
conduzir o estudo sobre o bem juridico tutelado. Todavia, por se tratar de sistema juridico
de common law, ndo ha necessariamente um bem juridico tutelado ao criminalizar uma

conduta.

Nesse sentido, destaca BLANCO CORDERO:

El blanqueo de capitales comenzé siendo un delito, cuya sancién era
promovida essencialmente por los Estados unidos de América. Y alli la
teoria del bien juridico, de origen claramente aleman, no cuenta con
mucho desarrollo. En aquel pais el blanqueo de capitales no és mas que
una manifestacidn del pragmatismo que impregna la cultura juridica.
Por ello, califica de ingenuidad la actitud de quienes intentan vestir al
blanqueo de capitales con «el traje legitimante» de la teoria del bien
juridico. Esta vestimenta hecha a medida por la doctrina impide ver lo
gue se esconde debajo de la misma.

Es clasico el recurso a dos criterios para determinar si s preciso o no
recurrir a la criminalizacidn de una conducta: el primero, la existencia
previa de un interés social de importancia tal que se justifique su
proteccién mediante la amenaza penal; el segundo, que el resto de las
instancias de control se muestre insuficiente para la tutela de dichos
interés.

145 Ver cap. 3, subitens 3.1.1 e 3.3.4.
146 A lavagem de capitais comecou sendo um delito cuja sancdo era promovida essencialmente pelos
Estados Unidos da América. L4, a teoria do bem juridico, claramente de origem alemd, ndo possui muito
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Diante da impossibilidade de buscar um critério seguro no modelo norte americano, é
imprescindivel a eleicdo um pardmetro balizador para viabilizar a criminalizacdo da

conduta de lavar capitais.

Acerca dos critérios de delimitagdo das condutas que necessitam de tutela do direito
penal, PALAZZO leciona que

[...] sendo constante a preocupacdo de deduzir da Constituicdo a
exigéncia de delimitacdo da matéria penal, nota-se que isso se da ndo
pela individualizacdo de opcGes especificas que, no plano do contelido,
ja estariam inseridas ou encartadas na Constituicdo, mas em razdo da
solicitacdo a mais genéricos principios politico-constitucionais, de
imediata derivagdo Rechttstaatsprinzip, certamente mais capazes de
orientar, constitucionalmente, uma moderna tendéncia de politica
criminal, deixando, assim, ao legislador qualquer ulterior
concretizagdo. E tais principios sdo, em esséncia, aqueles da
Verhéltnismassigkeit  (Ubermassverbot), entendidos como uma
necessidade da pena criminal, como o Gnico meio valido para a tutela
deum determinado bem juridico, e como a justa proporcionalidade entre
o desvalor do Unrecht sancionado e a pena criminal.*’

Uma vez que a tradigdo penal brasileira é fundada na protecdo de bens juridicos', a
criminalizagdo da lavagem de capitais depende da identificacio de um bem a ser

protegido para a tipificagdo da conduta.
Acerca da teoria do tipo, leciona LOPES que

[...] hd uma nocédo fundamental que convém, desde logo, fixar-se: a de
que todo tipo tem um objeto juridico, que é o bem ou valor protegido
pela norma, através da descricdo da conduta que lhe cause dano ou
exponha a perigo e para cuja pratica se prevé uma pena. Tal no¢do é do
maior alcance pratico porque, para se saber se a acdo corresponde ou
ndo a uma descricdo tipica e, como tal possa ser relevante para o direito

desenvolvimento. Naquele pais, a lavagem de dinheiro ndo é mais do que uma manifestagdo do
pragmatismo que impregna a cultura juridica. Por isso, qualifica como ingénua a atitude daqueles que
tentam vestir a lavagem de capitais com “o traje legitimante” da teoria do bem juridico. Essa vestimenta
feita sob medida pela doutrina impede a visdo do que se esconde debaixo dela.

E classico o recurso de dois critérios para determinar se é necessario ou ndo recorrer a criminalizagdo da
conduta: em primeiro lugar, a existéncia prévia de um interesse social, de tal forma que a sua protecdo seja
justificada pela ameaca penal; em segundo, que o resto das instancias de controle se mostre insuficiente
para salvaguardar a tutela desses interesses. (Traducéo livre). BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de
blanqueo de capitales. 3. ed. Pamplona: Thomson Reuters Aranzadi, 2012. p. 193.

147 PALAZZO, Francesco C. Valores constitucionais e direito penal. Traducdo de Gérson Pereira dos
Santos. Porto Alegre: Antonio Fabris Editor, 1989. p. 86.

148 Segundo licdo de VARGAS, bem juridico é “o interesse legalmente protegido mediante a descricéo de
um tipo de delito, porque assim se confere ao interesse um significado abrangente de todos os bens e valores
objetos de garantia penal”. VARGAS, José Cirilo de. Do tipo penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2008. p. 9.
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penal, deve-se, antes de tudo, procurar identificar o bem ou valor contra
o qual fora dirigida.**°

Segundo FRAGOSO, o tipo penal é “o modelo legal do comportamento proibido,
compreendendo 0 conjunto das caracteristicas objetivas e subjetivas de um fato
punivel”**®, o qual delimita uma conduta proibida, ofensiva a um bem juridico penal, com

a imposicao de pena para seu descumprimento.

Além da necessidade de tutelar um bem juridico penal, a criacdo da norma juridica penal
s0 se justifica “quando falharem os outros setores do ordenamento juridico. A intervencéo

penal é violenta por natureza”.**!

Muito embora o direito penal seja um instrumento de ultima ratio, o que se verifica é uma
“inflagdo legislativa*®?, decorrente da utilizacdo de métodos pouco criteriosos de
tipificagdo. Essa indiscriminada elevacdo de bens a categoria de bem juridico penal ndo

é isenta de criticas.
Acerca do tema destaca FERRAJOLI que a

ampliacédo indeterminada do campo do designavel como bens tutelados,
mediante a utilizacdo de termos vagos, imprecisos ou, 0 que é pior,
valorativos, que derrogam a estrita legalidade dos tipos penais e
oferecem um amplo espaco & discricionariedade e a “criagdo’ judicial.**®

E complementa o autor:

O resultado de tal inflagdo, apenas polida pelas distintas leis
descriminalizadoras dos Ultimos anos, é, simplesmente, a dissolugdo do
conceito de ‘bem penal’ como critério axioldgico de orientagdo e
delimitagdo das opcdes penais. A multiplicidade, a casualidade, a
contingéncia e, as vezes, a inconsisténcia dos bens equivalem, de fato a
desvalorizacdo da ideia mesma de ‘bem’ e indicam a sobrecarga de
funcdes imprdprias que lastreiam nossa justica penal.

149 | OPES, Jair Leonardo. Curso de Direito Penal: Parte Geral. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. p.114-115.

150 FRAGOSO, Heleno Claudio. Licoes de direito penal: parte geral. 4.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1980.
p. 156.

151 VVARGAS, José Cirilo de. Do tipo penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008. p. 3.

152 | uiz Luisi destaca que a expressdo utilizada por Francesco Carnelutti remete a uma analogia entre os
efeitos da inflagdo monetaria e a excessiva criacdo de leis penais. Essa “inflacdo” desvalorizaria as leis e
acarretaria o0 “esvaziamento da forca intimidadora da pena”. LUISI, Luiz. Os principios constitucionais
penais. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003. p. 42.

153 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. Varios tradutores. 3. ed. rev. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 436.
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Para evitar o agravamento das mazelas do inflacionamento legislativo, deve-se submeter
0 bem que se quer tutelar penalmente a um rigoroso crivo dos principios penais de
natureza constitucional. Somente se constatada a necessidade poder-se-ia proceder a

tipificacdo.

A conduta de lavar capitais ndo constitui excecdo. De tal forma, a tipificacdo da pratica
estaria sujeita a indicacdo de um bem juridico que justificasse a atuacdo do direito penal

em sua tutela.

Nesse sentido, leciona BOTTINI que

[...] a afirmacdo da necessidade de existéncia de um bem juridico para
legitimar a repressdo estatal, em si, ndo representa nenhum limite
concreto ao direito penal, pois toda norma penal tem, por definigdo, um
objeto de tutela. Conceber o bem juridico como o referente legitimador
das normas penais exige preenché-lo de sentido, de materialidade, ou
seja, identificar quais os requisitos necessarios para que um interesse
adquira status de bem protegido pelo discurso penal.***

Além da necessidade de verificar se a protecdo penal ¢ justificada ou se seria possivel
proteger o bem com a atuacao de outras areas do direito, ha de analisar os limites dessa
protecdo, “que condiciona seu sentido e alcance a finalidade de protecdo de certo bem

juridico™.*
No mesmo sentido é valiosa a licdo de GODOI, ao destacar que

[...] o bem juridico-penal coloca-se na base da valoracdo que da sentido
aos comandos normativos emanados pelo Estado em matéria penal,
integrando-o0s. E o tipo penal, como portador de um sentido de valor,
possui, como fundamento e ponto de partida para sua elaboracéo e
interpretacéo, o bem juridico a ser protegido.™®

O bem juridico assume, portanto, uma dupla fungdo. Primeira, “de carater politico-
criminal, limita o legislador em sua atividade no momento de produzir normas penais”.*’

Essa funcdo viabiliza a existéncia do tipo penal somente para os casos em que for

154 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Principio da precaucdo, direito penal e sociedade de risco. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v.14, n. 61, p. 44-121, jul-ago. 2006.

155 PRADO, Luiz Regis. Bem juridico penal e Constituicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1996. p. 41.

156 GODOI, Antonio Januzzi Marchi de. Do bem juridico-penal. Orientador: Luis Augusto Sanzo Brodt.
2006. 256 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2006. p. 19.

157 PRADO, Luiz Regis. Bem juridico penal e Constituicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1996. p. 41.
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verificado que se trata de um bem que carece de protecéo penal. Segunda, “a solucéo de

questdes interpretativas a respeito do contetido da norma incriminadora”.**®

A identificagdo do bem juridico penal na lavagem de dinheiro €, dessa forma, crucial para
a delimitacéo do alcance do tipo. Neste trabalho, a identificacdo do bem juridico tutelado
pela norma que criminaliza a conduta de lavagem de dinheiro busca, precipuamente,
verificar se seus limites interpretativos abrangem somente o dolo direto ou incluem o dolo
eventual. Para tanto, foram selecionadas quatro teorias sobre o bem penal juridicamente
tutelado no crime de lavagem de dinheiro: o bem tutelado no crime anterior; a ordem
econOmica; a administracdo da justica; e a teoria que indica a pluriofensividade do delito,

indicando que ofende tanto a administracéo da justica quanto a ordem econémica.

Apos a delimitacdo do bem tutelado pela norma passar-se-a ao estudo de seus limites

interpretativos, em consonancia com o garantismo penal de Luigi Ferrajoli.

Os critérios utilizados para a selegdo das teorias que serdo abordadas sdo a relevancia
histdrica; aquelas de maior aceitagéo na doutrina brasileira; e as teorias de maior aceitagéo

nos paises selecionados para anélise de legislacdo comparada.

Passa-se, agora, ao estudo de cada uma das teorias sobre qual o bem juridico penal é

tutelado pela norma que criminaliza a lavagem de dinheiro.

4.2.1 O bem juridico tutelado no crime antecedente

Quando iniciados os movimentos internacionais que culminaram com a criminalizagdo
da lavagem de dinheiro oriundo do tréfico ilicito de entorpecentes a doutrina antilavagem
apontava que o bem juridico protegido era a sadde plblica.’>® Isso porque durante o
periodo que vigorou a legislagdo de primeira geragdo o Unico crime antecedente ao delito
de lavagem era o tréfico de drogas. Como a salde publica é indicada como bem juridico

violado no crime de comercializacdo de drogas ilicitas, a doutrina majoritaria & época

158 GODOI, Antonio Januzzi Marchi de. Do bem juridico-penal. 2006. Orientador: Luis Augusto Sanzo
Brodt. 256 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2006. p. 207.

159 Nesse sentido, conferir: CASTELLAR, Jodo Carlos. Lavagem de dinheiro: a questdo do bem juridico.
Rio de Janeiro: Revan, 2004. p. 154-155.
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indicava que a posterior lavagem dos produtos decorrentes do tréfico afetaria 0 mesmo

bem tutelado.

BLANCO CORDERO leciona que os defensores dessa corrente, hoje minoritaria,
afirmam que a criminalizacdo da lavagem de dinheiro seria um meio de reforgar a

protecdo

[...] de un bien juridico previamente vulnerado por el delito de que
proceden los bienes. La tipificacion del blanqueo tendria asi un fin
preventivo general, en la medida en que pretende hacer desistir de su
propoésito al potencial delincuente al disminuir sus posibilidades de
disfrutar del dinero de origen delictivo. La norma penal se aplicaa quien
blanquea dinero, pero en realidad va referida al autor del delito previo;
se pretende la evitacion del delito previo mediante la represion de
comportamientos posteriores a éste. Se reduciria asi el peligro de
menoscabo del bien juridico tutelado por la infraccion previa. En
definitiva, se trararia de incidir en la mente del potencial delincuente
para infundirle la idea de que el delito «no compensa». Esta postura es
objeto de una acertada critica, pues se hace recaer una pena sobre un
sujeto distinto de aquel cuyo comportamiento se pretende evitar, modo
de proceder que es altamente discutible y que incluso puede ser
contrario al principio de personalidad de las penas.*®

Com a adocéo de uma legislagdo de segunda geracdo, que previa um rol de crimes
antecedentes, o trafico de drogas deixou de ser o Unico crime que possibilitava o

cometimento do crime de lavagem de dinheiro.

[...] Comisso, firmou-se a ideia de que o objeto de tutela normativa ndo
se restringia a salde publica, mas abarcava todos os bens juridicos
afetados pelos crimes anteriores a lavagem de dinheiro, como o
patrimdnio, a administracdo publica, e outros. Assim, a lavagem de
valores obtidos com o trafico de drogas afetaria a saide publica, da
mesma forma que a reciclagem de bens derivados da extorsdo mediante
sequestro lesionaria a liberdade individual e o patriménio.

Esse posicionamento doutrinario € o mais compativel com a previsao
legal de um rol detalhado e fixo de delitos antecedentes a lavagem de
dinheiro. Se o bem juridico protegido é aquele lesionado pelo crime
anterior, devera o legislador se esforgar por indicar com precisdo a lista

160 De um bem juridico previamente violado pelo crime de que os bens sdo originarios. A criminalizagdo
da lavagem teria, dessa forma, uma finalidade de prevengdo geral, na medida em que visa fazer o potencial
delinquente desistir de seus propésitos ao diminuir as possibilidades de usufruir do dinheiro de origem
ilicita. A norma penal é aplicada ao individuo que lava dinheiro, mas, em verdade, é destinada ao autor do
crime antecedente; pretende-se evitar o cometimento do delito prévio mediante a repressdo dos
comportamentos posteriores. Dessa forma, se reduziria o risco de perigo ao bem juridico tutelado pelo
crime antecedente. Em suma, trata-se de incutir na mente do potencial delinquente a ideia de que o crime
"ndo compensa". Esta posicao é objeto de uma acertada critica, pois faz recair uma pena sobre um sujeito
distinto daquele cujo comportamento se pretende evitar, meio que é altamente questionavel e pode até ser
contrario ao principio da pessoalidade das penas. (Traducéo livre). BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito
de blanqueo de capitales. 3. ed. Pamplona: Thomson Reuters Aranzadi, 2012. p. 197.
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de infragdes passiveis de gerar produtos lavaveis. A indicacdo genérica
de qualquer crime como antecedente impossibilita a identificagdo dos
bens juridicos afetados por estes e pela lavagem de dinheiro.*

Outra critica recorrente & adocdo do critério de protecdo do bem juridico lesionado no
crime antecedente é a de impossibilidade de responsabilizacdo para os casos de

autolavagem (selflaudering).
Explicam BADARO e BOTTINI:

Nessas situagdes, sera forcoso o reconhecimento da lavagem de
dinheiro como mero exaurimento do delito original, ou da absorgdo
desse por aquele, em progressdo criminosa. A dupla incriminagdo
afetaria a vedagdo do bis in idem, uma vez que puniria duas vezes o
mesmo agente, pela violagdo do mesmo bem juridico.™®

Por fim, a indicacdo do bem juridico tutelado pelo tipo penal do crime antecedente deve

ser rechacada pela falta de proporcionalidade.
Conforme destacado por ARIAS HOLGUIN, essa op¢éo

[...] teminaria generando una respuesta punitiva desproporcionada
porque supondria aceptar que con el tipo penal alli consagrado se
tutelan todos los bienes juridicos protegidos en tal estatuto; y, en
consecuencia, se incluirian en su ambito de proteccion, hechos
demasiado heterogéneos en cuanto a su lesividad.*®?

Conforme destacam BADARO e BOTTINI, “a proporcionalidade referente ao bem
juridico protegido pela norma é verificado na pena em abstrato™*, sendo impossivel
solucionar a questdo pela aplicacdo concreta da pena. Além disso, a aplicacdo de penas

iguais diante dos diferentes graus de lesividade do crime antecedente — que podem variar

161 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 52.

162 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 54.

163 Terminaria provocando uma resposta punitiva desproporcional porque significaria aceitar que com o
tipo penal se tutelariam todos os bens juridicos protegidos em lei; e em consequéncia, estariam inclusos no
ambito de prote¢do bens demasiadamente heterogéneos em termos de lesividade. (Tradugéo livre). ARIAS
HOLGUIN, Diana Patricia. Aspectos politico-criminales y dogmaticos del tipo de comission doloso de
blanqueo de capitales (art. 301 CP). Madrid: lustel, 2011. p. 199.

164 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 54.
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de um furto simples a extorsdo mediante sequestro — configuraria uma equiparagao

desproporcional, cominando penas iguais para a tutela de bens juridicos penais distintos.

4.2.2 O bem juridico ordem econdmica

Os defensores da teoria que o bem juridico tutelado no crime de lavagem de dinheiro é a
ordem econdmica sustentam que as condutas de ocultar, encobrir e reciclar o capital ilicito
provocaria um desequilibrio na economia. O prejuizo decorre da alta quantia de

proveniéncia ilicita que circula'®® na economia, afetando todo o sistema econémico.

A ordem econdmica € apontada como o bem juridico tutelado por grande parte da doutrina
e encontra guarida em dois argumentos principais. O primeiro argumento é que, ao
consolidar a ordem econbmica como objeto de protegdo da norma incriminadora, fica
legitimada a punigdo, em concurso material, para 0s casos de autolavagem
(selflaundering) quando o autor do crime antecedente também é o responsavel pela
lavagem de dinheiro. Além de evitar a caracterizacéo do bis in idem, a indicacéo da ordem
econdmica como objeto de tutela corrobora com o estabelecimento da lavagem como
crime autdonomo, desvinculando-a do crime antecedente.'®® Além disso, a tendéncia
legislativa em abolir o rol de delitos antecedentes ao crime de lavagem de dinheiro é

apontada como indicativo da tutela da ordem econdmica.
Nesse sentido, lecionam BADARO e BOTTINI que,

Se o bem protegido pela norma penal é a ordem econémica, ndo ha
razdo para fixar um rol taxativo de crimes antecedentes. O prejuizo ao
regular funcionamento da economia sera 0 mesmo se 0 crime anterior
for trafico de drogas, roubo ou qualquer outra atividade criminosa. O
que importa é a origem infracional dos bens e seu uso na economia
regular e formal. A distingdo materialmente relevante sera entre valores
significativos ou ndo significativos para a afetacdo do equilibrio

165 MENDRONI apurou levantamento da ONU que estima que 1,3 trilhdo de dolares sdo inseridos no
sistema financeiro anualmente para fins de lavagem de dinheiro. MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime
de lavagem de dinheiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 75.

6B ADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. .57.
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econdmico, mas nao ha diferenca em decorréncia da qualidade do crime
original, do ponto de vista do bem juridico afetado.'®’

A indicagao da ordem econdémica também possui grande respaldo na doutrina estrangeira.
Cabe destacar a licho de BLANCO CORDERO, que aponta ser

[...] més acertado optar por un bien juridico de caracter econémico, en
la linea de lo manifestado en el PreAmbulo del Convenio de Viena,
segun el cual los vinculos que existen entre el narcotrafico y otras
actividades delictivas de las organizaciones criminales relacionadas
com él, «socavan las economias licitas». De forma insistente la doctrina
mayoritaria, tanto nacional como extranjera, se pronuncia em favor de
una vinculacién del blanqueo de capitales con la influencia que se
despliegan el dinero y los bienes de origen delictivo en la economia
legal. Se destaca, com ello, que el blanqueo de capitales es un delito
econémico com el que se pretende proteger un bien juridico de caracter
economico.®®

Embora aponte que o bem juridicamente protegido tenha carater econdémico, deve-se
destacar que o referido autor considera que tal indicacdo “en su conjunto es

excessivamente vaga e imprecisa para constituir un bien juridico”.**

Adotando raciocinio semelhante, CASTELLAR aponta que a lavagem de dinheiro é um
crime de natureza econdmica. Contudo, conclui que a norma ndo tutela bens juridicos,
“mas, sim, a funcionalidade dos subsistemas afetos ao amplo conceito de ‘ordem

econdmica’”. A inexisténcia de um bem juridico a ser tutelado seria consequéncia da

imprecisdo terminoldgica. Essa inexatiddo faz com que os bens sejam “designados com

167 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteracGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 57.

168 Mais acertado optar por um bem juridico de natureza econémica, na linha do que foi manifestado no
Preambulo da Convencao de Viena, segundo a qual os vinculos que existem entre o narcotrafico e outras
atividades delitivas das organizacBes criminosas a ele relacionada “minavam as economias licitas”. De
forma insistente, a doutrina majoritaria, tanto nacional quanto estrangeira, se manifesta favoravel a
vinculacdo entre a lavagem de dinheiro e a influéncia com que o dinheiro e os bens de origem delitiva sdo
implantados na economia licita. Se destaca, com isso, que a lavagem de capitais € um delito econémico,
com o qual se pretende proteger um bem juridico de natureza econdémica. (Tradugdo livre). BLANCO
CORDERQO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed. Pamplona: Thomson Reuters Aranzadi,
2012, p. 216-217.

169 em seu conjunto é excessivamente vaga e imprecisa para constituir um bem juridico. (Tradugdo livre).
BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed. Pamplona: Thomson Reuters
Aranzadi, 2012. p. 220-221

170 As fls. 221-233 o autor desenvolve a ideia de que os elementos de ordem socioecondmica especialmente
vulneraveis ao delito de lavagem de capitais, e tutelados em concreto sdo “la proteccion de la libre
competencia, y, com carater subsidiario, la credibilidad, estabilidad y solidez del sistema financeiro”.
BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed. Pamplona: Thomson Reuters
Aranzadi, 2012.
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expressdes vagas, de padréo técnico dessubstancializado, como, por exemplo, a ‘livre

concorréncia’ ou ‘livre circulagdo de bens no mercado’”.*"

DE CARLI ndo se exime da discussdo e também defende a existéncia de um bem de
ordem econdmica tutelado pelo crime de lavagem de dinheiro. A autora destaca as

consequéncias da introdugdo na economia do capital de origem ilicita e aduz que

A lavagem de dinheiro efetivamente vai além da mera fruicdo do lucro
de um crime anterior. Ela altera as condi¢fes naturais da economia e o
funcionamento normal do mercado. Contribui para a diminui¢do dos
recursos aos quais os Estados teriam direito e necessidade, para a
implementacdo de suas politicas econdmicas e sociais e possui um alto
poder de corrupgéo, tanto de agentes plblicos como privados.*

Contudo, ao contrério de grande parte da doutrina, que utiliza indistintamente os termos
ordem econdmica e ordem socioecondmica, a autora distingue as expressdes e destaca
que “a dimensédo social da ordem econdmica é essencial a consideracdo dos valores a

serem reconhecidos e tutelados pela norma incriminadora da lavagem de dinheiro”.*"

Segundo a autora, é essencial o reconhecimento dos interesses da comunidade, o qual ndo
é valorado se levado em conta apenas o0 aspecto econdmico. Destaca que a lavagem de
dinheiro prejudica a concregdo de varios direitos sociais constitucionalmente assegurados
e propicia o incremento da criminalidade em geral, principalmente dos delitos

reconhecidos como antecedentes.'’

Muito embora BADARO e BOTTINI destaguem os aspectos positivos da adogio da
teoria que aponta ser a ordem econdmica o bem juridico tutelado pela norma que
criminaliza a lavagem de dinheiro, os autores indicam que esse ndo parece o melhor

posicionamento. Tecem, em sintese, duas criticas.

1 CASTELLAR, Jodo Carlos. Lavagem de dinheiro: a questdo do bem juridico. Rio de Janeiro: Revan,
2004. p. 162.

172 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 113-114.

173 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e anélise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p.114.

174 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 115.
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A primeira ressalta que, “muitas vezes, o impacto econdmico do uso direto do produto do
crime é o mesmo daquele decorrente da lavagem de dinheiro”.*”> Os autores exemplificam
a situacdo citando um roubo a banco como crime antecedente. Se o autor do crime adquire
um barco, houve apenas o exaurimento do crime, ndo configurando o cometimento de
lavagem de dinheiro. Contudo, se o autor do roubo se vale de algum meio de escamotear
a compra incide no crime de lavagem de dinheiro. A Unica diferenca entre as condutas
posteriores ao roubo € que no segundo caso h& dificuldade em rastrear a proveniéncia
ilicita dos valores. E concluem apontando que, “se o barco foi comprado pelo prego de
mercado, em condicfes idénticas a aquisicdo do mesmo bem com recursos licitos, a

ordem econdmica nio foi afetada em nenhum dos casos”.'

A segunda critica formulada pelos autores reflete uma preocupagdo com a incidéncia de

penas similares para comportamentos distintos.

Considerar a ordem econémica como bem juridico protegido, implica
reconhecer na lei a punigdo idéntica a comportamentos materialmente
distintos, sob a 6tica da proximidade da lesdo ao bem tutelado. As
condutas do caput do art. 1° da Lei 9.613/1998 seriam a tentativa — ou
mesmo de atos preparatérios — de lesdo da ordem econdmica, pois
distantes do momento do ingresso do bem na atividade licita e formal.
Ja os atos do §1°., e em especial do §2°,, |, da referida lei afetariam — ou
estariam muito préximos de afetar — o bem juridico em questdo. Ainda
que sob a perspectiva da afetacdo da ordem econdmica, as condutas
sejam bastante diferentes, a lei prevé que sobre todos incida a mesma
pena. Tal identidade de punicdo — embora ndo inédita em nossa
legislacdo — ndo parece adequada sob a perspectiva de um direito
voltado a prote¢do do bem juridico, no qual a proximidade de sua lesdo
indica a maior intensidade da pena.'”’

Analisa-se, a seguir, a concepgao que adota a administracdo da justica como bem juridico

tutelado no crime de lavagem de capitais.

175 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 60.

176 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alterag6es da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. .60.

177 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 60-61.
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4.2.3 O bem juridico administracdo da justica

Assim como a ordem econdmica, a indicagdo da administracdo da justica como bem
tutelado no crime de lavagem de dinheiro possui grande respaldo doutrinario. Sobre esse
aspecto, destaca MENDRONI que

[...] parte da doutrina, como na Suica, entende que o bem juridico
tutelado é a administracdo da justica, na medida que visa suplementar a
eficiéncia na apuracdo e punicdo das infracBes penais que,
reconhecidamente pelo legislador, abalam sobremaneira a ordem
publica e ndo conseguem encontrar, por si so, a resposta adequada da
prépria administracdo da justica com vistas a defesa da sociedade.
Entdo, a criminalizacdo de condutas concebidas como “processamento
de ganhos ilicitos” vem potencializar a aplicacdo da justica em relacéo
aos crimes precedentes.'™

Outro argumento levantado pelos defensores da teoria é que a norma protege a
administracdo da justica é que
[...] con la realizacién de las conductas de «blanqueo de capitales» se
busca fundamentalmente evitar el descubrimineto de la identidad de los
autores del delito principal. En esta medida, se considera que este delito
esta constituido por actos de enmascaramiento sobre los bienes,

capitales o valores con la finalidad de realizar un favorecimineto
personal.*"®

Um dos aspectos que reforcam esta teoria refere-se a superacdo da quebra de
proporcionalidade, apontado quando adotada a teoria que define que o bem juridico penal
é 0 mesmo tutelado pelo crime antecedente. Ao indicar que a tutela da norma penal recai
sobre um bem juridico, independentemente de qual seja o crime antecedente, obtém-se

um pardmetro igualitario para a aplicacdo da pena.

Em que pese os aspectos favoraveis, a indicagdo da administracdo da justica como bem

juridico tutelado é alvo de diversas criticas doutrinarias.

DE CARLLI, adepta da teoria que defende a tutela da ordem socioecondmica, aponta:

A administracdo da justica tem sido um dos bens juridicos mais aceitos
na doutrina estrangeira. Entretanto, ndo nos parece gque seja essa a

178 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 75.
179 Com a realizacdo das condutas de “lavagem de capitais” se busca, fundamentalmente, evitar o
descobrimento da identidade dos autores do crime antecedente. Nessa medida, se considera que o delito de
lavagem é constituido por atos de encobrimento sobre os bens, capitais ou valores com a finalidade de
realizar um favorecimento pessoal. (Traducéo livre). ARIAS HOLGUIN, Diana Patricia. Aspectos politico-
criminales y dogmaticos del tipo de comission doloso de blanqueo de capitales (art. 301 CP). Madrid:
lustel, 2011. p.150-151.
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melhor solugdo. Uma das criticas que se faz a eleicdo desse bem juridico
como tutelado pela norma incriminadora da lavagem de dinheiro é que
o0 Estado ja possuiria condi¢cdes, com base nas leis que criminalizamos
crimes antecedentes de confiscar o produto dos crimes como efeito da
condenacao.

Em consequéncia, considerar que o interesse prevalente a ser protegido
pela norma incriminadora da lavagem de dinheiro € a administracdo da
justica poderia significar duas coisas: primeiro , um reconhecimento da
incapacidade dos Estados em prevenir, perseguir e reprimir os crimes
de onde resultam os proveitos; em segundo lugar , um referencial amplo
demais para cumprir o papel limitador do bem juridico — qualquer
conduta tipica, independentemente de sua gravidade — poderia ser
considerada ofensiva a boa administracéo da justica.'®

Apesar de reconhecer o prejuizo causado & administracdo da justica, BLANCO
CORDERO ndo entende que esse seja 0 aspecto mais importante a ser tutelado pela norma

incrimindadora.

Desde una perspectiva politico-criminal, sin embargo, no creemos que
las acciones de blanqueo de capitales lesionen la Administracion de
Justicia, por dos razones: a) en caso de concebirse como delito contra
la Administracidon de Justicia se incice sobre aspectos parciales del
blanqueo de capitales, en concreto, sobre las primeras fases, sin prestar
ninguna atencidn a la verdaderamente importante, la de integracion. El
blanqueo de capitales implica siempre un atentado contra la
Administracion de Justicia, pero no es éste el aspecto mas relevante del
mismo; b) ademas, la estrategia de lucha contra las primeras fases del
blanqueo lesivas de la Administracion de Justicia estd em gran medida
articulada. En efecto, muchas conductas de blanqueo se encuentran ya
suficientemente abarcadas por los vigentes tipos de encubrimiento y, de
no ser asi, los cambios necesarios son minimos. Queda claro, por tanto,
gue cuando se sanciona penalmente el blanqueo no es porque sea una
conducta lesiva de Administracion de Justicia —pese a que normalmente
es algo inherente a él-, sino porque afecta a otros intereses merecedores
de proteccion.*®

180 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p.112.

181 De uma perspectiva politica criminal, no entanto, ndo acreditamos que as acdes de lavagem de dinheiro
lesionem a Administracdo da Justica, por duas razdes: a) se concebida como um crime contra a
Administracdo da Justica, incide sobre aspectos parciais da lavagem de capitais, em especial nas fases
iniciais, sem prestar atencdo a fase realmente importante, a integracdo. A lavagem de dinheiro envolve
sempre um ataque contra a Administragdo de Justica, mas este ndo é o aspecto mais importante dela; b)
além disso, a estratégia de combate as primeiras fases da lavagem lesivas a Administragdo da Justica esta
em grande medida articuladas. De fato, muitas condutas de lavagem ja se encontram suficientemente
abarcadas pelos vigentes tipos de encobrimento e, se ndo, as mudancas necessarias sio minimas. E claro,
portanto, que quando se sanciona penalmente a lavagem ndo é porque seja uma conduta lesiva a
Administracdo da Justica — apesar de ser algo inerente a ela —, mas porque afeta outros interesses dignos de
protegdo. (Traducdo livre). BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed.
Pamplona: Thomson Reuters Aranzadi, 2012. p. 199.
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Por fim, deve-se destacar a corrente que indica a pluriofensividade do delito de lavagem

de capitais.

4.2.4 Bem juridico de natureza pluriofensiva

Segundo esta concepgéo, o crime de lavagem de dinheiro possui natureza pluriofensiva.
Dessa forma, tanto a administracdo da justica quanto a ordem socioecondmica seriam

lesadas pela conduta de lavar capitais.

Segundo MARTINS, “a administracéo da justica é prejudicada na apuracdo dos crimes
antecedentes”®? e a ordem socioecondmica “é abalada pelo enorme valor de dinheiro sujo
movimentado clandestinamente”.*® A interpretagdo de MENDRONI é que a
administracdo da justica € o bem tutelado, pois visa suplementar a eficiéncia e
potencializar a aplicagdo da lei penal. De outro lado, destaca que a grande quantidade de
capital lavado circulante acarreta varios tipos de prejuizo a ordem socioecondmica.'®*
Dessa forma, conclui que “ambas situam-se na 6rbita do bem juridico tutelado pela lei,
tanto a tutela da administracdo da justica como também a tutela da ordem

socioeconémica”.'%

Ao analisar a questéo da pluriofensividade do delito de lavagem de dinheiro, BLANCO
CORDERO opta por diferenciar o bem tutelado de acordo com a conduta praticada. O
autor distingue, de um lado, a préatica de atos indeterminados “tendentes a la ocultacion,
encubrimiento o auxilio y, por otro, la adquisicion, conversion, posesion, utilizacion y
transmision de bienes con conocimiento de que derivan de un delito, sin importar la

finalidad que guia al blanqueador”.*®

1822 MARTINS, Patrick Salgado. Lavagem de dinheiro transnacional e obrigatoriedade da ac&o penal. Belo
Horizonte: Arraes editores, 2011.p. 71.

18 MARTINS, Patrick Salgado. Lavagem de dinheiro transnacional e obrigatoriedade da acéo penal. Belo
Horizonte: Arraes editores, 2011.p. 71.

184 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 75-
76.

185 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 76.
18 Tendentes a ocultacdo, encobrimento ou auxilio e, de outro lado, a aquisicdo, conversdo, posse,
utilizagdo ou transmissdo de bens com conhecimento de que sdo originados de um delito,
independentemente da finalidade que orienta o agente que lava capitais. (Traducdo livre). BLANCO
CORDERQO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed. Pamplona: Thomson Reuters Aranzadi,
2012. p. 210.
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Em relagdo as condutas de ocultagdo e encobrimento, destaca o autor que elas

[...] menoscaban el bien juridico Administracion de Justicia. La
ocultacion del origen puede dirigirse a evitar el descubrimiento del
delito previo, del delincuente o a introducir los bienes em la economia
sin rastro de su procedencia. Sin embargo, si se pone en conexion con
la conducta siguiente regulada en el mismo nimero (realizada con el
objetivo de ayudar a los responsables del delito previo, a eludir las
consecuencias juridicas de sus acciones), llegamos a la conclusion de
que se pretende evitar el descubrimiento del delito y del delincuente. Se
obstaculiza el normal funcionamiento de la Administracion de Justicia
en el gjercicio del poder jurisdiccional, al impedir el acceso a los bienes
delictivos, ya sea como medio de prueba o para su comiso. En
definitiva, tales actuaciones prosiguen la lesion del bien juridico
previamente menoscabado por el delito previo, y, a su vez, atacan la
Administracion de Justicia.

El segundo grupo de conductas, esto es, la adquisicién, posesion,
utilizacion, conversion o transmision de bienes, sabendo que éstos
tienen su origen en una actividad delictiva, no es, a nuestro juicio, un
delito contra la Administracion de Justicia. Con ellas no se esta evitando
que la administracidn de justicia descubra unos hechos delictivos que
han generado beneficios. En realidade, se esta tutelando el orden
socioecondmico (...). 28

BADARO e BOTTINI ressaltam que, apesar de a maioria dos casos realmente
proporcionar uma pluralidade de bens juridicos lesionados, néo se justifica a adogdo da

tese, com base no seguinte argumento:

A proposta da pluriofensividade retira forca dogmatica da determinacéo
do bem juridico especificamente tutelado, importante para extrair
consequéncias hermenéuticas e limitar a atuacdo do intérprete. A
abdicacdo da indicacdo do bem juridico, ou a designacdo de varios
concomitantes, esvazia 0 contetdo teleoldgico da norma. Embora a
ideia aparentemente afaste as dificuldades decorrentes da indicacdo de

187 Minam o bem juridico Administracdo da Justica. A ocultacdo da origem pode ser voltada para evitar o
descobrimento do delito prévio do delinquente ou para introduzir os bens na economia sem deixar rastros
de sua procedéncia. No entanto, se colocada em conexdo com a conduta posterior, regulada no mesmo
numero (realizada com o objetivo de ajudar os autores do crime antecedente a evitar as consequéncias
juridicas dos seus atos), concluimos que se destina a evitar a descoberta do crime e do delinquente.
Obstaculiza-se o normal funcionamento da Administragdo da Justica, no exercicio do poder jurisdicional,
ao impedir o acesso aos frutos do delito, seja como meio de prova ou confisco. Em ultima analise, as agdes
causam lesdo continua ao bem juridico tutelado pelo crime antecedente, que, por sua vez, ataca a
Administracdo da Justica. O segundo grupo de condutas, isto é, a aquisi¢do, posse, utilizacdo, conversao
ou transmissao de bens, sabendo que esses tém sua origem relacionada a uma atividade delitiva, ndo é, ao
nosso juizo, um delito contra a Administracdo da Justica. Com eles néo se esta evitando que a administracdo
da justica descubra alguns crimes que geraram beneficio. Na realidade, se estd tutelando a ordem
socioecondmica (...). (Tradugdo livre). BLANCO CORDERQO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales.
3. ed. Pamplona: Thomson Reuters Aranzadi, 2012. p. 213.
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um bem exclusivamente protegido, € um ponto de fuga que enfraquece
0 instituto e n&o contribui para a orientacéo da aplicagdo da lei penal.'®

Estabelecidas as principais correntes sobre qual € o bem juridico penal tutelado,

apresenta-se qual dos posicionamentos sera utilizado como referencial dessa pesquisa.

4.2 .5 Posicionamento

Apresentados 0s argumentos, esta pesquisa indica como referencial de trabalho, em juizo

preliminar, a administracdo da justica como bem juridico penal tutelado.

A opcéo é embasada na melhor delimitacdo do objeto de tutela da norma em detrimento
das outras op¢des, que, ao indicarem indeterminados ou multiplos objetos, ferem direitos

e garantias fundamentais.

Delimitado o bem juridico que conduzirg esta investigacéo cientifica, passa-se a analise
dos tipos penais previstos na Lei de lavagem de dinheiro. Apds, buscar-se-& a confirmacéo
ou refutacéo dos elementos obtidos quando analisados em consonancia com os principios

constitucionais penais.

4.3 Sujeitos do delito

4.3.1 Sujeito ativo

A responsabilizacdo de pessoas fisicas pela pratica do delito de lavagem de dinheiro ndo
provoca debate doutrinario de maior relevancia. E unissono que o sujeito ativo pode ser

qualquer pessoa fisica que pratique alguma das condutas previstas na Lei 9.613/98.18°

188 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteracGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 63.

189 Nesse sentido MAIA exp0e que “tratando-se de crime comum, ndo se exige qualquer qualidade especial
do sujeito ativo, que, nestes termos, pode ser qualquer pessoa” MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro:
Lavagem de ativos provenientes de crime. AnotagGes as disposi¢des criminais da Lei n. 9.613/98. 2. ed.
Séao Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2007. p. 90. No mesmo sentido, leciona BARROS: “qualquer pessoa
fisica pode figurar como agente lavador”. BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de capitais e obrigactes
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Da mesma forma, ndo existem grandes discussdes sobre a responsabilizacdo criminal da

autolavagem. Conforme ja mencionado'®®, a Convencdo de Mérida®! e a Convencéo de

192

Palermo™“ previram a possibilidade de ressalva legislativa para a ndo criminalizacdo da

modalidade. Como o Brasil ndo incorporou tal restrigdo, ndo existe qualquer impedimento
para que o agente que praticou a infragdo penal antecedente responda pelo crime de

lavagem de dinheiro.

A Lei brasileira ndo veda expressamente a autolavagem. E tal siléncio
parece advogar pela possibilidade da dupla punicéo, sndo possivel
imputar a mesma pessoa a responsabilidade pela lavagem de dinheiro e
pela infragdo antecedente caso tenha concorrido para ambos. 1sso
porque 0 bem juridico protegiso pela norma em comento
(administracdo da justica) é, em regra, diferente daquele afetado pela
infracdo anterior, e a distin¢do material permite a punicdo em concurso
material sem que exista o bis in idem.'®?

A questdo que provoca maior debate é a responsabilizacdo da pessoa juridica pela pratica

do crime de lavagem de capitais.

Segundo ROCHA, ndo ha meio viavel para aplicar a tradicional teoria do delito para a

responsabilizacdo da pessoa juridica.

A responsabilidade penal da pessoa juridica é de natureza indireta, por
fato praticado pela pessoa fisica que age em seu nome e interesse,
aplicando-se 0s mesmos parametros dogmaticos utilizados para a
responsabilizacdo civil da pessoa juridica, por atos praticados pelas
pessoas que agem em seu nome.**

BLANCO CORDERO destaca que o ordenamento espanhol prevé a possibilidade de

responsabilizacdo da pessoa juridica quando o delito for cometido

civis correlatas: com comentarios, artigo por artigo, a Lei 9.613/1998. 3. ed. rev., atual. e ampl. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 57.

190 Ver tépicos 3.1.2 e 3.1.3.

191 BRASIL. Decreto 5.687, de 2006. Promulga a Convencdo das Nagbes Unidas contra a Corrupgdo,
adotada pela Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9
de dezembro de 2003. 31 jan. 2006. Art. 23, 2, e: “Se assim requererem os principios fundamentais da
legislacdo interna de um Estado Parte, podera dispor-se que os delitos enunciados no paragrafo 1 do
presente Artigo ndo se apliquem as pessoas que tenham cometido o delito determinante”.

192 BRASIL. Decreto 5.015, de 2004. Promulga a Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional. 12 mar. 2004. Art. 6, 2, e: “Se assim o exigirem os principios fundamentais do
direito interno de um Estado Parte, podera estabelecer-se que as infragdes enunciadas no paragrafo 1 do
presente Artigo ndo sejam aplicaveis as pessoas que tenham cometido a infragdo principal”.

18 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 76.

1% ROCHA. Fernando A. N. Galvéo da. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Belo Horizonte: Del
Rey, 2003. p.123.
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[...] en nombre o por cuenta de las mismas, y em su provecho, por sus
representantes legales y administradores de hecho o de derecho» o
cuando, estando sometidos a su autoridade, no hayan ejercido sobre
ellos «el debido control atendidas las concretas circunstancias del caso
(art. 31 bis). **°

Contudo, indica o autor que essa ndo é melhor opcao:

SILVA SANCHEZ, con razén, explica que mediante la inclusion del
delito de blanqueo en el ambito de los que pueden ser cometidos por las
personas juridicas (art. 302.2 CP) se esta agudizando «el problema de
la extension de la responsabilidad mediante transferencia de funciones
policiales de colaboracion con la Administracion a particulares». A su
juicio, «las empresas en su totalidad pasan a convertirse por la via
juridico-penal en sujetos obligados a controlar posibles operaciones de
blanqueo, a detectarlas y a neutralizarlas, so pena de ser hechas
corresponsables de ella».'%

A legislacdo brasileira adota posicionamento contrario ao previsto na lei espanhola.

BARROS destaca que, por op¢ao do legislador brasileiro,

[...] ndo existe dispositivo legal que permita punir penalmente uma
pessoa juridica operadora de lavagem de dinheiro, a empresa lavadora,
em principio, ndo sera considerada sujeito ativo no crime, mas apenas
seu diretor ou representante estatutario.

Sob o prisma repressivo do direito penal econdmico, essa op¢do do
legislador pode dificultar a determinagdo judicial de medidas
processuais penais assecuratdrias contra a pessoa juridica. Entretanto,
essa excludente de ilicitude ndo pode valer para o caso em que a
atividade comercial ou socioecondmica desenvolvida seja equivalente
ao modus operandi de uma organizagdo criminosa, e desde que a lei
penal ja tenha estabelecido as caracteristicas gerais e especificas que
permitam identificar uma entidade dessa natureza.**’

195 “Em nome ou por conta das mesmas, e em Seu proveito, por seus representantes legais e administradores
de fato ou de direito” o quando, estando submetidas a sua autoridade, ndo tenham exercido sobre eles “0
devido controle, atendidas as concretas circunstancias do caso” (art. 31 bis). (Traducéo livre). BLANCO
CORDERQO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed. Pamplona: Thomson Reuters Aranzadi,
2012. p. 847.

1% SILVA SANCHEZ, com razdo, explica que, mediante a inclusio do crime da lavagem de dinheiro no
ambito dos que podem ser cometidos por pessoas juridicas (art 302,2 CP.) esta-se intensificando "o
problema da extensdo da responsabilidade mediante a transferéncia, para particulares, de fungdes policiais
de colaboragdo com a Administracdo”. Em sua opinido, “as empresas, em sua totalidade, passam a
converter-se, pela via juridico-penal, em sujeitos obrigados a controlar possiveis operacdes de lavagem, a
detecta-las e neutraliza-las, sob pena de ser considerada corresponsavel as praticas delitivas” (traducéo
livre). BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed. Pamplona: Thomson
Reuters Aranzadi, 2012. p. 848.

17 BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de capitais e obrigacGes civis correlatas: com comentarios,
artigo por artigo, a Lei 9.613/1998. 3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012. p. 57-58.
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Muito embora a Lei de lavagem de dinheiro ndo preveja responsabilizacéo criminal para
a pessoa juridica utilizada para o delito de lavagem de capitais, esse instrumento
normativo prevé uma seérie de mecanismos de controle de natureza administrativa

aplicaveis as pessoas juridicas.'%

4.3.2 Sujeito passivo

O sujeito passivo da agdo criminosa, segundo definicdoe de BITENCOURT, “é o titular
do bem juridico atingido pela conduta criminosa”.!*® Como ndo ¢ pacifica a questdo de
qual é o bem juridico tutelado no crime de lavagem de capitais, essa discussdo acende o
debate sobre qual é o sujeito passivo do crime. O sujeito passivo é indissociavel do bem

juridico penal tutelado, uma vez que é seu titular.

Para MENDRONI, que defende a pluriofensividade?® de bens juridicos tutelados no
crime em destaque, o sujeito passivo “é a sociedade ou a comunidade local, pelo abalo
das estruturas econdmicas e sociais, além da seguranga e soberania dos Estados” ! De
outro lado, MAIA indica que o bem juridico tutelado é a administracdo da justica?® e

aponta o Estado como o “sujeito passivo principal”.2%

Uma vez que esta pesquisa indicou a administragéo da justica como bem juridico tutelado
no crime de lavagem de dinheiro, por uma questao de coeréncia cientifica, aponta-se que
0 sujeito passivo é o Estado. A indicacdo é pautada pela titularidade estatal do bem

juridico violado: a administragdo da justica.

N&o se desconhece que é possivel a ocorréncia de dano a sociedade devido ao abalo da
ordem socioecondmica. Contudo, sob a Gtica da lavagem de capitais, “o0 uso do produto

ilicito que afete a ordem econémica serd irrelevante se ndo for acompanhado de um ato

198 Artigo 9 e seguintes da Lei 9.613/98.

19 BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de direito penal: parte geral. v. 1 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000. p. 163.

200 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. Séo Paulo: Atlas, 2013. p. 75.
201 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. Séo Paulo: Atlas, 2013. p. 77.
22 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro: Lavagem de ativos provenientes de crime. Anotacdes as
disposicoes criminais da Lei n. 9.613/98. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2007. p.57/58.

28 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro: Lavagem de ativos provenientes de crime. Anotacdes as
disposicoes criminais da Lei n. 9.613/98. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2007. p. 90.
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de ocultagdo ou mascaramento que o0 subtraia das vistas das autoridades de

investigagdo”.2%

4.4 Condutas

As condutas tipificadas foram inseridas no caput, nos 88 1° e 2° da Lei de lavagem de

capitais.

4.4.1 Condutas previstas no caput do art. 1°

As condutas tipificadas no caput do art. 1° da Lei de lavagem séo as de ocultacdo ou

dissimulagdo. Segundo BARROS, constituem as duas primeiras fases do processo de

lavagem. 2%

Ocultar, segundo definicdo apurada por BLANCO CORDERO, significa

[...] «esconder, tapar, disfrazar, encobrir a la vista» y también como
«callar advertidamente que lo que se pudiera o debiera decir, o disfrazar
la verdad». Son diversas las definiciones que se han aportado desde la
doctrina penal en referencia a la ocultacion. RODRIGUEZ
MOURULLO considera que consiste en una «accion que tiende a evitar
que algo sea conocido ». CONDE-PUMPIDO indica que la ocultacién
ha de entenderse no sélo como « acto de tapar o encobrir un hecho,
objeto o persona, sino cualquier otro tendente a hacer desaparecer de la
escena juridica los elementos sobre los que el encubrimiento recae.
GOMEZ-PAVON, en relacion con la ocultacién como conducta activa,
la define de manera negativa como « cualquier accién tendente a
conseguir el no descubrimiento del hecho anteriormente perpetrado».”®

24 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragfes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 62.

205 Segundo o autor, “a ocultagdo é corresponde a primeira das fases que compdem o processo de lavagem,
também chamada de colocacdo ou de aplicacdo dos ativos ilicitos, sendo geralmente utilizada com a
finalidade de dar menor visibilidade ao conjunto de capitais obtidos em razdo dos crimes praticados. Ja a
dissimulacdo consiste na segunda fase, e se realiza com o propésito de disfarcar a procedeéncia ilicita,
mediante sucessivas operacfes financeiras e comerciais tendentes a cobrir os lucros para dar-lhes aparente
regularidade (BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de capitais e obrigacdes civis correlatas: com
comentarios, artigo por artigo, a Lei 9.613/1998. 3. ed. rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 75).

206 "Qcultar, tampar, disfarcar, encobrir a vista" e também como “calar-se sobre aquilo que poderia ou
deveriadizer, ou disfarcar a verdade." Séo vérias as defini¢des fornecidas pela doutrina penal em referéncia
a ocultagdo. RODRIGUEZ MOURULLO considera que consiste em uma "ac¢do que tende a impedir que
algo seja conhecido". CONDE-PUMPIDO indica que a ocultagdo deve ser entendida ndo apenas como um
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BADARO e BOTTINI expdem que “a consumagao ocorre com o simples encobrimento,

através de qualquer meio, desde que acompanhado da intencdo converter o bem

futuramente em ativo licito”.2%

A segunda conduta descrita no caput € a dissimulagédo. DE CARLLI, define que o ato de

dissimular “significa tornar invisivel ou pouco perceptivel; disfarcar; agir com

dissimulagio, com reserva; fingir”.2%®

Dissimular é o movimento de distanciamento do bem de sua origem
maculada, a operacdo efetuada para aprofundar o escamoteamento, e
dificultar ainda mais o rastreamento dos valores. E um ato um pouco
mais sofisticado do que o mascaramento original, um passo além, um
conjunto de idas e vindas no circulo financeiro ou comercial que
atrapalha ou frustra a tentativa de encontrar sua ligacdo com o ilicito
antecedente.?®

Deve-se destacar que “o uso aberto do produto do crime ndo caracteriza lavagem”.?1

Dessa forma, para a configuracdo do elemento objetivo de alguma das condutas prevista
no caput do art. 1° basta a préatica de qualquer ato que envolva descaracterizacdo da

origem ilicita do produto.

4.4.2 Condutas previstas no art. 1°,81°, I, Il e 111

A redacéo do art. 1°, 81°, prevé:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal.

"ato de ocultar ou encobrir um fato, objeto ou pessoa, mas todos os esforcos para fazer desaparecer do
cenério legal os elementos sobre os quais recai o0 encobrimento”. GOMEZ-PAVON, em relago & ocultagio
como conduta ativa, a define negativamente como "qualquer acdo tendente a obter a ndo descoberta de fatos
anteriormente perpetrados™ (traducdo livre). BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de
capitales. 3. ed. Pamplona: Thomson Reuters Aranzadi, 2012. p. 514-515.

27 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 66.

28 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 187.

20 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 66.

20 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 67.
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81° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a
utilizacdo de bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda,
tem em depdsito, movimenta ou transfere;

Il - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos
verdadeiros.

Da leitura do texto legal conclui-se que o legislador reservou ao §1° o tratamento de

algumas modalidades especiais de ocultacdo ou dissimulag&o.

O inciso | penaliza a conversao de bens, direitos ou valroes em ativos licitos. Ao realizar

a analise do verbo, DE CARLI afirma que

[...] converter, em sentido comum, é transformar ou transformar-se; em
sentido econdmico ou financeiro, é a troca de modalidades entre ativos
financeiros, moedas ou qualquer outro tipo de ativo (troca de titulos por
acOes, de moedas de um pais por divisas estrangeiras, etc).?'

O inciso Il constitui tipo penal de agdo mdltipla, prevendo vérias condutas para a
configuracdo do delito, “valendo aqui a ressalva que a préatica de mais de uma delas ndo

importa a pluralidade de delitos, mas um Gnico ato criminoso”.?*2

A verificacdo do elemento objetivo do delito, segundo classificagdo de MAIA, ocorre

com:

a) aquisicdo, entendida como a incorporacdo patrimonial do objeto
substancial do ilicito a titulo de dominio, quer sob a forma onerosa
(compra), quer gratuita (doagédo), e consuma-se com o ato transferidor
da propriedade;

b) recebimento, qual seja, a aceitagdo ou aquisicdo de posse ou detengdo
do produto do crime a qualquer titulo ndo concessivo do dominio, e a
consumagdo vem com a efetiva posse ou detengdo do bem;

c) troca, no sentido de escambo, cambio, permuta, transferéncia
reciproca e, quase sempre, concomitante da propriedade dos ativos,
sendo perfectibilizada com a posse pelas partes dos bens
intercambiados;

21 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 191.

22 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 109.
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d) negociacéo, abrangendo qualquer transacdo comercial ou financeira
(titulos mobiliarios) que envolva ativos ilicitos, e a consumacao
dependera da natureza do negécio juridico envolvido;

e) dar ou receber em garantia, compreendida como a aceitacdo ou a
entrega do bem, direito ou valor oriundo de crime antecedente como
asseguragdo de cumprimento de uma obrigagéo, quer seja a garantia real
ou fidejussoria, e estara consumada, respectivamente, com a entrega ou
a recepcdo do objeto material;

f) guarda, ou seja, o recebimento do bem para sua conservagdo ou
manutencao em beneficio do agente ou de terceiros, e estara completa
com a posse do bem;

g) ter em depdsito, significando a retencdo ou manutencdo dos bens a
disposicdo do proprio agente, e consumar-se-a nos moldes da alinea
anterior;

h) movimentacdo, vista como a circulacdo dos bens, especialmente
financeira ou bancéria, mas alcangando, também, o deslocamento fisico
de bens madveis, e ocorrerdcom a pratica de qualquer ato dispositivo que
reulte na movimentacdao sistémica (bancaria, financeira, etc.) do ativo;
e

i) transferéncia, refletindo a mudanca de titularidade, a modificacdo do
dominio dos bens, direitos e valores, inclusive por sucessdo hereditaria,
que consuma-se com implementacdo do ato juridicoque materializa
aquela cessdo.”*?

J& o inciso 111 abrange as consutas de importar e exportar.

Segundo MAIA,

[...] o tipo objetivo alicerca-se nos nucleos (a) importar (trazer do
exterior ou internar o bem em nosso territdrio ou (b) exportar (remeter
ou enviar o0 bem para o exterior), tendo por objeto substancial (c) bens
(quaisquer mercadorias) (d) com valores ndo correspondentes aos
verdadeiros (discrepantes, para mais ou para menos, dos precos de
mercado)®*.

Por fim, cabe destar que, segundo BARROS, a verificagdo de valores falsos na

importacéo ou exportacdo é suficiente para satisfazer uma das condi¢Ges da norma.

215

23 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro: Lavagem de ativos provenientes de crime. Anotacdes as
disposices criminais da Lei n. 9.613/98. 2. ed. Séo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2007. p. 97-98.

24 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro: Lavagem de ativos provenientes de crime. Anotacdes as
disposicoes criminais da Lei n. 9.613/98. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2007. p. 99.

215 BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de capitais e obrigacdes civis correlatas: com comentarios,
artigo por artigo, a Lei 9.613/1998. 3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,

2012. p. 164.
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4.4.3 Condutas previstas no art. 1°,82° l e 1l

A redacdo do art. 1°, 82° da Lei 9.613/98, apds as modificagdes produzidas pela Lei
12.683/12, tipifica as seguintes condutas:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal.

§ 2° Incorre, ainda, ha mesma pena quem:

I - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou
valores provenientes de infragcdo penal;

Il - participa de grupo, associacdo ou escritério tendo conhecimento de
que sua atividade principal ou secundaria € dirigida a pratica de crimes
previstos nesta Lei.
O inciso | dispde sobre a utilizagéo de bens provenientes de infracéo penal. Essa previséo
objetiva, de acordo com MAIA, “coibir a etapa da integragdo e concomitantemente

obstaculizar quaisquer outras variantes de utilizagdo (aproveitamento, aplicacdo,

11216

emprego, etc.) de produtos (bens, direitos e valores)”=*° oriudos de infracdo penal.

J& no inciso I, segundo licdo de BARROS,

[...] incrimina-se a conduta daquele que, sabendo, isto &, tendo
conhecimento de que sua atividade, principal ou secundaria, é dirigida
para fim de ocultar ou dissimular bens, direitos ou valores oriundos de
infragdo penal.?’

BADARO e BOTTINI consideram “excessivo imputar a lavagem de dinheiro a todos os
integrantes de empresa que saibam ou tenham ciéncia dos atos ilicitos ali praticados,
mesmo que suas funcdes especificas ndo tenham qualquer relagdo concreta com o crime

em comento”.?18

BARROS destaca:

26 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro: Lavagem de ativos provenientes de crime. Anotacdes as
disposicoes criminais da Lei n. 9.613/98. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2007. p. 99-100.

27 BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de capitais e obriga¢des civis correlatas: com comentarios,
artigo por artigo, a Lei 9.613/1998. 3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012. p. 166.

218 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteracGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 116.
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A responsabilizacdo penal aqui comentada acaba sendo aplicada por
incidéncia natural da regra prevista no art. 29 do CP, o qual estabelece
gue quem, de qualquer modo, concorre para o crime, incide nas penas
a este cominadas, na medida de sua culpabilidade.?*°

No mesmo sentido, BADARO e BOTTINI afirmam que “sera autor/participe todo aquele
que contribuir para a préatica do delito, na medida de sua culpabilidade, ndo bastando para
isso que o individuo participe da organizacio e saiba de sua atividade ilicita”. E necessario
existir nexo causal entre as atividades exercidas pelo individuo e aquelas ilicitas
desenvolvidas pelo grupo, associagdo ou escritdrio, e ndo apenas partilhar o mesmo local

de trabalho.?%°

4.5 Outros elementos objetivos do tipo

4.5.1 Outros elementos objetivos do tipo previstos no caput

O tipo penal descrito no caput do art. 1° descreve duas consutas possiveis para a

configuragdo do crime: a ocultacdo ou a dissimulag&o.

De acordo com MAIA,

[...] o tipo pluriofensivo do caput é misto alternativo, qual seja, ao
contrario dos tipos acumulados, a realizacdo de qualquer das acgdes
elencadas nos nicleos verbais ali consignados caracteriza o ilicito e, por
outro lado, a subsungdo a mais de uma agdo nuclear ndo configura
pluralidade de crimes. Igualmente, a “lavagem” de inimeros bens
oriundos de um Gnico crime caracterizara apenas uma violagéo penal se
efetuada concomitantemente.

BADARO e BOTTINI destacam que ndo é necessaria a realizacio de acbes complexas

ou sofisticadas de mascaramento. Dessa forma, constitui lavagem de dinheiro, do ponto

29 BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de capitais e obrigagdes civis correlatas: com comentarios,
artigo por artigo, a Lei 9.613/1998. 3. ed. rev., atual. e ampl. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012. p.166.

220 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 106.

21 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro: Lavagem de ativos provenientes de crime. Anotacdes as
disposices criminais da Lei n. 9.613/98. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2007. p. 99-100.

21 BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de capitais e obrigacdes civis correlatas: com comentarios,
artigo por artigo, a Lei 9.613/1998. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012. p. 65.
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de vista objetivo, qualquer ato que esconda ou movimente os bens ludibriando a

fiscalizagdo??2.

Quanto a consumacdo, MENDRONI leciona que os delitos descritos no caput possuem
natureza permante, pois “ambas as condutas admitem sustentacdo através do decurso do

tempo, é dizer, viabilizam a sua manutencdo ou permanéncia com o transcurso do

tempo” 223

Em sentido contrério é expressa a posicio de BADARO e BOTTINI:

A caracteristica principal do crime permanente ndo é a disponibilidade
da reversdo da lesdo pelo autor, mas a continuidade do comportamento
delitivo ao longo do tempo. Reale Jr. ensina que para reconehcer 0s
crimes permantes o elemento decisivo deve estar na incriminacdo da
conduta criadora da situacgao antijuridica e também da conduta que a
mantém. Na extorsdo mediante sequestro (art. 159 do CP) ou na
reducdo a condicdo analoga a de escravo (art. 149 do CP) ha uma
continuidade da situacdo antijuridica que ndo decorre apenas da
manutencdo do status quo, mas da continua afetacdo do bem juridico
por atos reiterados do agente delitivo. H4 uma agdo permanente voltada
a manutencdo da situacdo de injusto. Nos atos de ocultacdo ndo ha
necessariamente um comportamento delitivo constante. A conversdo do
dinheiro ilicito em moeda estrangeira é ato de ocultacdo, bem como o
deposito dos bens em conta de terceiro. Sdo atos instantaneos, ainda
que sua consequéncia seja subtrair o produto da infracdo penal das
vistas permanentemente. Como ensina Roxin, ainda que em alguns
crimes instantaneos o autor siga aproveitando-se do estado criado por
seu feito, isso ndo pressupde sua continuidade ou permanéncia.

Por isso, entendemos que a lavagem de dinheiro, na forma do caput do
art. 1.5 é crime instantaneo, natureza que ndo se estende a todas as
outras modalidades tipicas previstas na lei.??*

Analisam-se, a seguir, os elementos constantes do 81° da Lei 9.613/98.

222 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 67.

223 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p.195.
24 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 80-81.
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4.5.2 Outros elementos objetivos do tipo previstos no §1°

O art. 1° 81° I, responsabiliza a conversdo de bens, direitos e valores oriundos de

atividades criminosas em ativos licitos.

BADARO e BOTTINI apontam que se trata de uma modalidade especial de ocultagio ou

dissimulag&o. Afirmam os autores que,

[...] ao praticar as condutas descritas nos incisos, o agente oculta ou
dissimula bens, a ndo ser que estes ja estejam rastreados pelas
autoridades publicas, caso em que havera tentativa inidonea (art. 317
do CP). Assim, o tipo penal em comento é um crime de resultado, pois
mascara bens e afeta a Administracdo da Justica da mesma forma que
o fazem as condutas do caput.’®®

Em sentido contréario, destaca-se o posicionamento de DE CARLI. Para a autora, trata-se
de delito de mera atividade na qual “o tipo se consuma pelas diferentes modalidades de

acéo, praticadas com a finalidade de ocultar ou dissimular, sem que o resultado ‘ocultagdo

ou dissimulacdo’ apareca como efeito externo separavel espaco-temporalemtne”.?2

Em relacéo ao inciso Il do §1° da Lei 9.613, segundo classificagdo elaborada por MAIA:

O tipo objetivo neste dispositivo, por seu turno, € misto alternativo,
construido através da presenca de elementos normativos indicadores de
atividades variadas. Constata-se que algumas variantes constituem
crimes permanentes (por exemplo, guardar e ter em depdsito),
sujeitando-se as ja apontadas consequéncias para estes casos; outras
configuram-se, em geral, unissubsistentes (e.g., receber, guaradar, ter
em dep0sito, movimentar, transferir), inadmitindo a tentativa.?’

Por fim, em relac&o ao inciso I, que prevé as condutas de importar ou exportar, leciona
MAIA que séo condutas formais e plurissubsistentes e que ambas admitem a tentativa e

consumam-se com a entrada ou saida do bem do territorio nacional.??

25 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteracGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 108.

26 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 193.

27 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro: Lavagem de ativos provenientes de crime. Anotacdes as
disposicoes criminais da Lei n. 9.613/98. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2007. p. 97.

28 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro: Lavagem de ativos provenientes de crime. Anotacdes as
disposicoes criminais da Lei n. 9.613/98. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2007. p. 99.
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4.5.3 Outros elementos objetivos do tipo previstos no §2°

Acerca da conduta prevista no art. 1°, 8§29, 1, da Lei 9.613/98, lecionam BADARO e
BOTTINI:

Trata-se de crime comum, comissivo e instantaneo. Mais uma vez, vale
destacar que o tipo penal em comento, a exemplo dos anteriores, limita-
se aos produtos do crime e ndo aos seus instrumentos ou bens
preexistentes. Estes ndo sdo objeto do crime de lavagem em qualquer
de suas vertentes.??®

O inciso Il do art. 1°, §2°, da Lei de lavagem de dinheiro trata do tipo que responsabiliza

pela participacdo de grupo, escritdrio ou associa¢do que pratica lavagem de dinheiro.
Segundo MENDRONI,

[...] cuida-se de crime de mera conduta. A acdo de “participar”, de
qualquer forma, de grupo, associacdo ou esccritdrio, que sabe praticar
os delitos referidos na lei, reveste-se de elemento suficiente para a
pratica desse tipo penal. A tipificacdo penal exige, no primeiro
momento, a mera participacdo, seja como auxiliar, seja direta ou
indiretamente, do grupo que se dedique a pratica de qualquer das
infracBGes penais previstas, todas as antecedentes, mas desde que saiba
0 objetivo, ja o incriminaria.?*

Esse também é o posicionamento de DE CARLI, para quem o referido inciso descreve
um crime de mera conduta, “bastando neste caso a associacdo com animo de estabilidade
e affectio em grupo, associagdo ou escritorio destinado a pratica de lavagem de dinheiro,
como atividade principal ou secundaria para a consumacéo do delito”231, mesmo que o
crime ndo chegue a se concretizar. Ao final, destaca a autora sobre a necessidade de
demonstrar que o0 agente estava ciente da finalidade do grupo, associa¢do ou escritorio

praticar lavagem de dinheiro.?*?

29 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteracGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 114.

230 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 106.
231 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacéo e analise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 201.

232 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 201.
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4.6 Elemento subjetivo

N&o se desconhece a figura culposa da lavagem de capitais existente na legislagdo
espanhola nem por imprudéncia, prevista na legislagdo alemd. Contudo, como este
trabalho aborda a legislagéo brasileira e compara os dispositivos aqui existentes com os
estrangeiros, serdo abordados somente os aspectos contemplados pelo legislador pétrio.

Ser&o analisadas, dessa forma, apenas as condutas dolosas.

4.6.1 Dolo

O dolo é definido por ZAFFARONI como “uma vontade determinada que, como qualquer

vontade, pressupde um conhecimento determinado”?%2,

Na expressdo de SANTOS, ¢

[...] a vontade consciente de realizar um crime ou — mais techicamente
— a vontade consciente de realizar o tipo objetivo de um crime, também
definivel como saber e querer em relacdo as circunstancias de fato do
tipo legal. Assim, o dolo é composto de um elemento intelectual
(consciéncia ou representacdo psiquica), como fatores formadores da
ac4o tipica e dolosa.?**

285 “4 representagdo e €

Conforme leciona PIRES, a conceituagdo legislativa de dolo
vontade do resultado. A representacdo apreende todos os elementos que configuram o
fato-crime, a qual se alia a vontade consciente e livre de realiza-lo, com vista ao

resultado”.?%6

O Codigo Penal brasileiro subdivide o dolo em duas espécies: o dolo direto; e o dolo

eventual. De acordo com BITENCOURT, essa divisdo legislativa “adotou duas teorias: a

233 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Manual de Derecho Penal — Parte general. Buenos Aires: Ediar, 1996. p.
405.

234 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: Parte Geral. 4. ed. rev. e ampl. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2010. p. 126.

235 Art. 18, 1 do Caodigo Penal: Diz-se o crime: doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo

Z6P|RES, Ariosvaldo de Campos. Compéndio de direito penal: parte geral. v. 1. Colaboracéo e atualizagao
Sheila J. Selim de Sales. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 135.
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teoria da vontade, em relacdo ao dolo direto, e a teoria do consentimento, em relagéo ao

dolo eventual”.237

GRECO destaca que, “segundo a teoria da vontade, dolo seria tdo somente a vontade

livre e consciente de querer praticar a infracdo penal, isto €, de querer levar a efeito a

conduta prevista no tipo penal incriminador”.%8

Definicéo similar a de BITENCOURT, que, ao dissertar sobre o tema aduz:

Para essa teoria, tida como cléassica, dolo é a vontade dirigida ao
resultado. Para Carrara, seu mais ilustre defensor, o dolo “consiste na
intencdo mais ou menos perfeita de fazer um ato que se conhece em lei
contrario a lei”.

A esséncia do dolo deve estar na vontade, ndo de violar a lei, mas de
realizar a acdo e obter o resultado. Essa teoria ndo nega a existéncia da
representacdo (consciéncia) do fato, que é indispensavel, mas destaca
sobretudo, a importancia da vontade de causar o resultado.?*®

Sobre o dolo eventual, leciona TAVARES:

A teoria do consentimento, elaborada por MEZGER, define dolo
eventual pela atitude de aprovagdo do resultado tipico previsto como
possivel, que deve agradar ao autor. (...) A reelaboragdo moderna dessa
teoria, por BAUMANN/WEBER e, especialmente  por
MAURACH/ZIPF, atribuindo a aprovacgdo do resultado o sentido de
inclusdo deste na vontade do autor, parece conferir-lhe significado
prético proximo a teoria dominante.?*

Também é valiosa a licdo de PIRES de que configura-se dolo eventual quando “o agente
ndo quer o resultado previsto como possivel, espera que ele ndo se dé, mas néo desiste de

dar curso a acdo que idealizou”.?*

A criminalizacdo das condutas praticadas com dolo direto e eventual nunca foi assunto

pacifico na aplicacdo da Lei 9.613/98. Embora majoritario o entendimento de que néo era

237 BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de direito penal: parte geral. v. 1 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000. p. 207.

238 GRECO, Rogério. Cédigo penal: comentado. 2. ed. Niterdi: Impetus, 2009. p. 48.

29 BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de direito penal: parte geral. v. 1 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000. p. 205-206.

20 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: Parte Geral. 4. ed. rev. e ampl. Floriandpolis: Conceito
Editorial, 2010. p. 134.

241 PIRES, Ariosvaldo de Campos. Compéndio de direito penal: parte geral. v. 1. Colaboragéo e atualizacdo
Sheila J. Selim de Sales. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 136.
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possivel a responsabilizacdo por dolo eventual, parte da doutrina defendia essa posigéo.

Isso porque

[...] hd uma referéncia de que os elementos subjetivos do tipo admitem
o0 dolo direto e o dolo eventual, e sustentam esta posi¢do porque a lei
ndo faz restricbes quanto ao ambito da intencdo, e assim o que
importaria é saber se existe consciéncia sobre a ilicitude e sobre a
origem criminosa do dinheiro que sera lavado.?*?

De outro lado, os defensores da tese de que o tipo somente abarcava o dolo direto
sustentavam que “a propria redacdo do tipo penal parecia deixar claro que o sujeito
deveria agir com a inteng&o direta de ocultar ou dissimular a origem delitiva dos bens ou

valores que foram obtidos de forma ilicita”.>*?

Na perspectiva do Direito Portugués, GODINHO se manifesta contréario & admisséo do

dolo eventual.

Esta exigéncia é um aspecto crucial do tipo subjectivo: constitui um
pressuposto basico da ilicitude das condutas de branqueamento de
capitais, que de contrario seriam juridicamente in6cuas. A manipulagéo
do objecto da acc¢do — dinheiro ou outros bens —, se desligado da sua
origem ilicita, representa uma realidade penalmente irrelevante. O
contetdo da ilicitude do branqueamento de capitais, porque se trata de
um ‘pés-delito’, tem de ser entendido em estreita ligacdo com os crimes
precedentes.?*

Posicionamento semelhante € adotado por CALLEGARI e WEBER:

Ainda que o legislador brasileiro ndo tenha feito mencéo especifica do
tipodo art. 1° da lei, quanto ao conhecimento da origem ilicita dos bens,
fez meng&o direta aos crimes dos quais os bens sdo provenientes. Por
iss0, SO existe a possibilidade do delito de lavagem se o autor dissimula
a natureza, origem, localizac&o, disposicdo dos bens, quando saiba que
estes provém dos crimes antecedentes previstos na Lei. O dolo deve
estar dirigido a esta conduta, ou seja, 0 autor atua porque conhece a
origem criminosa dos bens e porque quer lhes dar aparéncia de
licitude.?*®

BARROS também se manifesta contrario & adogdo da responsabilizacdo da conduta de

lavagem de dinheiro por dolo eventual. Destaca o autor que “néo se deve utilizar o dolo

22 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
89.

23 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
89.

24 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes. Do crime de “branqueamento™ de capitais: introducdo e
tipicidade. Coimbra: Almedina, 2001. p. 205.

25 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
89.
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eventual com o propdsito de fomentar o rigor punitivo da resposta penal, muito menos
com o fim de incrementar o controle social, ou para servir de instrumento de contencéo

social”.?4

Contudo, apés a reforma promovida pela 12.683/2012 foi reaberta a discussdo sobre o

elemento subjetivo na préatica do crime de lavagem.

A promulgacédo da Lei 12.683 alterou a Lei 9.613 em, principalmente, dois aspectos. A
primeira modificacéo foi a adaptagdo da redagéo visando readequar o tipo a nova situagao
de inexisténcia de um rol de crimes antecedentes. Dessa forma, o trecho final do art. 1°,
caput, que se referia a “qualquer dos crimes antecedentes”, foi substituido por

“provenientes de infracdo penal”.

A segunda alteracdo, que nesse momento merece uma maior reflexéo, foi a supresséo da
expressdo que sabe.?’ Tal modificagdo reinaugurou a discussao sobre a possibilidade de

realizagdo do tipo mediante dolo eventual.

Em decorréncia da reforma legislativa — sob a justificativa da busca da eficiéncia —,
comumente, tem-se adotado o entendimento de que é cabivel a aplicacdo de pena pelo
cometimento do crime de lavagem de dinheiro para aquele que mesmo sem desejar o
resultado, assume o risco de produzi-lo. Os defensores da possibilidade argumentam que

foi clara a inteng&o do legislador ao remover o dispositivo constante da Lei 9.613.
Destaca MENDRONI:

Se na redacéo atual a expressdo “que sabe serem” foi retirada, trata-se
de mais uma clara evidéncia da admissdo (ou ratificacdo) do dolo
indireto, jA& que ao agente ndo se exige mais que “sabe
serem”...provenientes, exigindo-se, conclusivamente, pela
interpretacdo de que agora ele — quando utiliza — “deveria saber” ou
assumisse 0 risco” de que os bens, direitos e valores sejam provenientes
de infragdo penal.>*®

Ao desenvolver seu raciocinio o autor conclui:

A punicao pela pratica do delito, em dolo eventual, por terceiro “lavador
do dinheiro”, é de fato, aspecto que “torna ou mantém a Lei mais

26 BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de capitais e obriga¢des civis correlatas: com comentarios,
artigo por artigo, a Lei 9.613/1998. 3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012. p. 63.

247 Suprimida do art. 1, 82°, I, da Lei 9.613/1998.

28 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 79.

105



eficiente”, como a propria Lei, em seu enunciado, pretende ser. O seu
contrario, afastar-se a possivel incidéncia do dolo indireto/alternativo
ou eventual, seria tornar a lei mais branda, impensavel em uma reforma
legislativa dessa natureza.?*

Este trabalho ndo pactua o posicionamento do referido autor. Ao contrério, entende que
qualquer reforma legislativa que tenha por objetivo tornar a lei mais rigorosa néo provoca

necessariamente um incremento em sua eficiéncia.

Lei eficiente ndo é a que comina as penas mais elevadas, mas aquela que viabiliza a
protecdo do bem juridico tutelado. Nesse aspecto, entende-se que o melhor entendimento
é 0 de SALES:

A partir do final da década de 80 do século passado, a efetividade
assurge a principio politico criminal e nesse sentido reclama também a
idéia de idoneidade, eficacia, eficiéncia do sistema penal. Porém, o
problema da efetividade do direito penal é ponto central da elaboracdo
do sistema orientado pela idéia de escopo, na formulacéo lisztiana sobre
o0 principio da idoneidade — que termina por ser efetividade — segundo
o qual a intervencdo penal é adequada a realizacdo de fins preventivos.

Modernamente, a efetividade, num sistema penal orientado por
principios constitucionais, tem sido compreendida ndo somente como o
critério habil a construir um sistema que assegure a real persecucdo de
fins preventivos, mas também que apresente a maxima adequacao a
outros principios constitucionais em matéria criminal 2>

Mesmo entendendo que n&o se trata da melhor técnica legislativa, BADARO e BOTTINI

apontam:

A supressdo da expressdo “que sabe” teve o claro objetivo de agregar
punicdo pelo dolo eventual no caso de uso dos bens de origem suja. Ou
seja, o legislador estendeu a tipicidade aquele que suspeita da
proveniéncia infracional dos bens, e ainda assim os utiliza na atividade
econbmica ou financeira, assumindo o risco de praticar lavagem de
dinheiro.?*

BADARO e BOTTINI indicam que o entendimento do legislador foi no sentido de
permitir a responsabilizacdo por dolo eventual no caso de incidéncia no art. 1°, 82°, 1, da
Lei 9.613/1998 — apds a reforma promovida pela Lei 12.683/2012.

29 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. Séo Paulo: Atlas, 2013. p. 79.
250 SALES, Sheila Jorge Salim de. Escritos de direito penal. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. p. 113.
21 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 114.
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Apesar de terem se manifestado nesse sentido, entende-se que a justificativa apresentada
pelos autores para a limitagéo da tipicidade subjetiva ao dolo direto no caput do art. 1°

também ¢é valida para o art. 1°, §2°, I:

Aceitar o dolo eventual na lavagem de dinheiro ndo parece adequado
do ponto de vista sistematico, ou sob uma perspectiva politico criminal.
Do prisma sistematico, basta observar dispositivos semelhantes ao ora
comentado, para perceber que a admissdo do dolo eventual é precedida
de expressa mencéo no texto legal. Vejamos. Nas hipdteses normativas
em que o comportamento tipico pressupfe a ciéncia de um
estado/fato/circunstancia anterior, e o legislador almeja a incidéncia da
norma penal em toda sua extensao (dolo direto e eventual), ha mencéo
explicita ao dolo eventual pela expressdo “deve saber”. E o que ocorre
no perigo de contagio venéreo (art. 130 do CP), na receptacdo
qualificada (art. 180, 8§1.°, do CP), no excesso de exagdo (art. 316, 81.°,
do CP). Em todos eles a pratica delitiva pressupde um estado anterior
cuja ciéncia pode ser direta ou eventual, e a abrangéncia das duas
modalidades é sempre indicada diretamente no texto legal.

O tipo penal de lavagem previsto no caput do art. 1.° também menciona
uma condicionante anterior — a existéncia de uma infragdo penal
antecedente — mas ndo indica a expressdao “devendo saber”, como
fazem os outros tipos penais apontados. A auséncia dessa mencgdo
expressa ao dolo eventual aponta para a impropriedade desta
modalidade. O mesmo ocorre nos crimes de favorecimento real (art.
349 do CP), onde o tipo penal ndo afasta expressamente o dolo eventual,
mas nao parece admissivel sua incidéncia.

Do ponto de vista politico criminal, a aceitacdo do dolo eventual
imporia uma carga custosa as atividades econdmicas e financeiras, pois
sempre é possivel duvidar da procedéncia de determinado capital ou
dinheiro. A fungibilidade do bem impede — em geral - 0 reconhecimento
seguro de sua origem. Admitindo o dolo eventual, além das obrigagdes
administrativas ja previstas na Lei de Lavagem, deverdo os
profissionais que atuam nos setores sensiveis instalar mecanismos de
verificacdo da procedéncia de todo e qualquer bem sobre o qual operem,
substituindo por completo a funcdo das autoridades publicas
competentes para a fiscalizagio.>?

Tanto o argumento politico-criminal quanto o sistematico, ambos levantados para
impossibilitar a admisséo do dolo eventual no caput do art. 1°, justificam a exclusdo da
modalidade no art. 1, 829, I.

%2 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteracGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 98-99.
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O argumento de ordem politico-criminal ndo merece qualquer reparo. A mesma
consequéncia sentida pelo agente que realiza o tipo previsto no caput também seria

sentida pelo agente que respondesse pela pratica do art. 1, 82°, 1.

Em relagdo ao ponto de vista sistemético, aduzem os autores que a limitagdo ao dolo
direto, no caput, é decorrente da inexisténcia da expressao indicativa deve saber, que

demonstra a possibilidade de admiss&o do dolo eventual.

De outro lado, a nova redacéo do art. 1, 82°, I, suprimiu a expresséo que sabe, indicadora
da restrigéo interpretativa somente ao dolo direto. Contudo, a supressao dessa expresséo
ndo se seguiu com a inclusédo das expressdes deve saber ou devendo saber, apontadas
como necessarias & adocdo do dolo eventual como critério de tipicidade subjetiva. N&o é
suficiente uma pequena indicacdo da vontade do legislador em ampliar o espectro de
abrangéncia da lei. E condicio essencial que a lei possua clareza e a “certeza necessarias,
e indispensaveis para evitar formas diferenciadas, e, pois, arbitrarias na sua aplicagéo, ou

seja, para reduzir o coeficiente de variabilidade subjetiva”.?*?

Em que pese os melhores esforcos do legislador em buscar maior protecdo ao bem
juridico tutelado, questdes de politica criminal, além das garantias constitucionais ja
abordadas, impedem a criminalizacdo pela prética do delito de lavagem praticado com
dolo eventual. “Conquanto esteja de acordo com as recomendag0es internacionais, essa

inovacdo legislativa resultou numa interpretacdo demasiadamente aberta”.*

Nesse sentido leciona SALES:

Com efeito, o dolo eventual, como previsto em nossa legislacdo, trata-
se de criacdo dogmatica, cuja flexibilidade, na praxe, faculta seu manejo
em prejuizo do denunciado, sendo pouco compativel com o direito
penal de garantia, ideario dos Estados de Direito democraticos.”*®

No mesmo sentido, é conclusiva a licdo de BARROS:

Seria temerario e configuraria uma interpretagdo extensiva prejudicial,
demasiadamente insegura para a defesa do réu, admitir que na auséncia

253 LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2003. p.24.

254 SCHNEIDER, Juliana Cordeiro. A nova lei de lavagem de capitais: analise critica da extingéo do rol
dos delitos antecedentes. Revista do Instituto do Direito Brasileiro, Lisboa, Ano 3 (2014), n° 5, p. 3827-
3855.

25 SALES, Sheila Jorge Selim de. A codificacdo do dolo eventual no movimento para a reforma do cédigo
penal italiano. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 61, p. 499 - 531, jul./dez.
2012.
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de previsdo legal da forma culposa, seja possivel substitui-la pela
aplicacdo da teoria do dolo eventual, para o fim de se evitar eventuais
situacdes de impunidade.?®

Analisam-se, na sequéncia, os elementos subjetivos especiais.

4.6.2 Elemento subjetivo especial

Conforme licdo de MARQUES, *“os elementos subjetivos do injusto sdo elementos do
campo psiquico-espiritual do agente, traduzidos em especiais tendéncias, intencbes ou

propdsitos (fim especial de agir), que condicionam ou que fundamentam o juizo de

ilicitude do comportamente” 2%

Alguns dos tipos previstos na Lei de lavagem de dinheiro carecem da comprovagdo desse

especial fim de agir, conforme serd demonstrado a seguir.

O caput do art. 1° abrange os tipos de oculta¢éo e dissimulagdo. Como essas condutas ndo
exigem um elemento subjetivo especifico, em tese, bastaria verificar o dolo do agente.
Contudo, BADARO e BOTTINI mencionam a necessidade de uma interpretagio

teleoldgica, no intuito de verificar a vontade de reciclar capitais por operacdes comerciais

ou financeiras aparentemente licitas.?®

Ademais, fosse exigido apenas o dolo de ocultar ou dissimular,
nenhuma seria a distingdo entre a lavagem de dinheiro e o
favorecimento real (art. 349 do CP). O ato de “tornar seguro o proveito
do crime” - elemento tipico do favorecimento real — incorpora
necessariamente alguma forma de encobrimento. Logo, se a ocultacéo
com a simples intengdo de esconder o produto do crime for suficiente
para a lavagem de dinheiro, ndo exisitra mais o delito de favorecimento
real, que seria abrangido em todas as suas formas pelo crime de
lavagem de dinheiro. E essa identificacdo da lavagem com o
favorecimento real impediria a punicdoda autolavagem, pois a simples
ocultacdo do produto do delito por seu autor, sem intencdes outras, é
desdobramento natural do ato infracional, e a repressdo do agente do
crime por essa pratica € inviavel diante da inexibilidade de conduta
diversa. Como ensina a doutrina, é descabida a pretensdo normativa de

26 BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de capitais e obrigacgdes civis correlatas: com comentarios,
artigo por artigo, a Lei 9.613/1998. 3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012. p. 63-64.

%57 MARQUES, Daniela de Freitas. Elementos subjetivos do injusto. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p.
119.

28 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 105.
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gue o agente criminoso ndo busque encobrir ou ocultar de alguma
forma seu proveito.

Por isso, ou se exige um elemento subjetivo especial nos crimes de
lavagem de dinheiro, ou haverd uma identidade entre o tipo em analise
com o favorecimento real que inviabilizar& a punicdo da
autolavagem.®*®

Esse também é o entendimento de BLANCO CORDERO, que defende que os atos
indeterminados dirigidos a acultagéo ou encobrimento constituem casos de favorecimento

real.260

A responsabilizagdo criminal prevista no §1° esta condicionada & incidéncia em alguma
das condutas elencadas nos incisos I, Il ou Ill. Além disso, verifica-se a necessidade de
satisfacdo do elemento subjetivo especial, que se consubstancia com o direcionamento do
agir para “ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens, direitos ou valores provenientes de

infragdo penal”.26!
Nesse sentido também se manifestaram BADARO e BOTTINI:

Além do dolo, o 81.° exige expressamente um elemento subjetivo
especial. Faz-se necessaria a constatacdo da intencao transcendental de
ocultar ou dissimular a utilizacdo dos bens. E é coerente a mencao
expressa, do contrario o gasto em consumo pessoal de bens oriundos de
infragdes penais seria lavagem de dinheiro, pois, como ja indicado, tal
ato consiste na conversao dos bens em ativos licitos. Comprar um carro,
um iate, ou aumentar a casa aumentando-lhe o valor é transformar o
bem originalmente maculado em ativos aparentemente licitos.?

Para DE CARLLI,

O 8§2° ndo prevé nenhum elemento subjetivo especifico além do dolo,
ao contrario dos delitos previstos no §1°. O legislador péatrio seguiu a
estrutura do tipo de utilizacdo constante no paradigma internacional.
Aqui, basta o conhecimento da proveniéncia ilicita dos bens ou valores,
no momento em que 0 agente os recebe (caso ndo seja autor do
antecedente), e a vontade de utiliza-los na atividade econdmica ou

29 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 106.

260 BLANCO CORDERQO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed. Pamplona: Thomson Reuters
Aranzadi, 2012. p. 672.

261 BRASIL. Lei 9.613, de 03 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacdo de
bens, direitos e valores; a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei;
cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), e da outras providéncias. Brasilia,
1998.Art. 1°, §1°.

%2 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 111.
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financeira; ou de participar de grupo, associacdo ou escritorio tendo o
conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria € dirigida a
prética de lavagem de dinheiro.”®®

Em sentido contrario, BADARO e BOTTINI afirmam que as condutas descritas no §2°
exigem a especial finalidade de “vontade de ocultar ou dissimular o produto do crime

através de seu uso na atividade econémica ou financeira”.2*

4.7 Consumagcéo e tentativa

A legislacéo brasileira “considera como crime de lavagem qualquer uma das etapas,
inclusive com atribuicdo da mesma pena, as fases de ocultagdo, dissimulagédo e

integracdo podem ser segmentadas, até por que a lavagem ocorre em circunstancias

variadas”.?%®

BADARO e BOTTINI também adotam esse posicionamento:

A consumagdo da lavagem de dinheiro ocorre com a primeira
ocultacdo, ainda que precaria. N&o se exige o mascaramento sofisticado
ou perfeito, do contrario, o crime seria apenas punivel por tentativa,
porgue a dissimulagdo absoluta e acabada impediria a constatacdo da
lavagem consumada pelas autoridades publicas.?®®

A jurisprudéncia péatria segue 0 mesmo entendimento. Em voto de lavra do ministro
Sepulveda Pertence, os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) acordaram pela
necessidade de consumagdo de apenas uma das fases para caracterizagdo do crime de

lavagem de dinheiro.

O deposito de cheques de terceiro recebidos pelo agente, como produto
de concussdo, em contas-correntes de pessoas juridicas, as quais
contava ele ter acesso, basta a caracterizar a figura de “lavagem de
capitais” mediante ocultacdo da origem, da localizacéo e da propriedade
dos valores respectivos (L. 9.613, art. 1°, caput,): o tipo ndo reclama

263 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacéo e analise do discurso.
2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012.p. 196.

24 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 115.

25 BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de capitais e obrigac¢des civis correlatas: com comentarios,
artigo por artigo, a Lei 9.613/1998. 3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012. p. 53.

%6 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 155.
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nem éxito definitivo da ocultacdo, visado pelo agente, nem o vulto e a
complexidade dos exemplos de requintada “engenharia financeira”
transnacional, com os quais se ocupa a literatura.?®’

Contudo, convém destacar a necessidade de caracterizacdo do dolo especifico de
ocultacdo ou dissimulagcdo. A mera fruicdo dos valores ilicitos € insuficiente para
caracterizacao do delito de lavagem, uma vez que ausente o dolo especifico de ocultacéo

ou dissimulagéo.?8

A tentativa € perfeitamente possivel, expressamente mencionada no art. 1°, §3°, da Lei de

lavagem de dinheiro.
Acerca dessa possibilidade, leciona MAIA:

Desnecessario ressaltar o carater redundante deste paragrafo. Tratando-
se de legislagdo penal especial evidentemente sdo aplicaveis
subsidiariamente as normas gerais do codigo Penal, dentre elas a que
disciplina a tentativa, nos exatos termos do art. 12 do Codigo Penal.

Ademais, como é curial, a possibilidade da realizagdo frustrada de um
crime (tentativa) depende da viabilidade de fracionamento ou
interrupcdo de seu processo executivo (crimes plurissubsistentes) por
circunstancias alheias a vontade do agente. Assim é que algumas das
figuras tiicas que antecedem este paragrafo, como apontado nos
comentarios correspondentes, configuram-se unissubsistentes, nao
admitindo a modalidade tentada.?®®

BADARO e BOTTINI destacam que nos casos de utilizagdo de instrumento
absolutamente ineficaz a proporcionar a ocultagdo ou dissimulacdo, ou se o objeto
material for absolutamente impréprio, ndo se pune a tentativa. Essas seriam hipoteses de

crime impossivel ou tentativa inidénea, com previsao no art. 17 do CP.?"°

267 BRASIL. STF. Recurso em habeas corpus n. 80.816/SP, 12 Turma. Relator Ministro Septlveda Pertence
Data do julgamento 10 abr. 2004. Ementa: Lavagem de dinheiro: L. 9.613/98: caracterizagdo. O deposito
de cheques de terceiro recebidos pelo agente, como produto de concussdo, em contas-correntes de pessoas
juridicas, as quais contava ele ter acesso, basta a caracterizar a figura de "lavagem de capitais” mediante
ocultacdo da origem, da localizagdo e da propriedade dos valores respectivos (L. 9.613, art. 1° caput): o
tipo ndo reclama nem éxito definitivo da ocultacdo, visado pelo agente, nem o vulto e a complexidade dos
exemplos de requintada "engenharia financeira" transnacional, com os quais se ocupa a literatura.

268 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p.82.
29 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro: Lavagem de ativos provenientes de crime. Anotacdes as
disposices criminais da Lei n. 9.613/98. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2007. p. 103.

210 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 154.
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4.8 Causa especial de aumento de pena

As causas de aumento previstas pelo legislador foram elencadas no art. 1°, 84° da Lei de
lavagem de dinheiro, com a seguinte redacdo: “A pena serd aumentada de um a dois
tercos, se os crimes definidos nesta Lei forem cometidos de forma reiterada ou por

intermédio de organizago criminosa”.?’*

4.8.1 Pratica delitiva reiterada

A primeira causa legal de aumento de pena incide nos casos de delitos cometidos de forma

reiterada.

A redagdo dada na antiga redagéo da Lei 9.613/98 previa a incidéncia da majorante caso
o crime fosse “cometido de forma habitual”.?’> Conforme destacado por MAIA, a
expressdo habitual era entendida “no sentido de pratica reiterada do crime de

‘lavagem’2™3, e ndo na configurac&o de crime habitual.

De acordo com GRECO, crime habitual “é o delito em virtude do qual se exige do agente
um comportamento reiterado, necessario a sua configuragdo”.?’* A caracterista da
habitualidade ndo é requisito de consumacdo do crime de lavagem de dinheiro, que
necessita, conforme ja mencionado?”®, da configuracdo da ocultacio, dissimulagio ou

integracdo de bens, direitos ou valores. Esse também era o entendimento jurisprudencial.

(...). V. Evidenciado que o paciente investia na pratica delituosa de
lavagem de capitais de forma reiterada e freqliente, ndo ha que sefalar
em ilegalidade decorrente do aumento da reprimenda em razdo
damajorante da habitualidade. VI. Nao ha que falar em consuncéo entre
0 crime de evasdo de divisase do de lavagem de capitais, mas em
condutas auténomas, caracterizadoras de lavagem de dinheiro. VII. A
lavagem de dinheiro pressupfe a ocorréncia de delito anterior, sendo
préprio do delito que esteja consubstanciado em atos que garantam ou
levem ao proveito do resultado do crime anterior, mas recebam punicéo

211 BRASIL. Lei 9.613, de 03 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem™ ou ocultacdo de
bens, direitos e valores; a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei;
cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Art. 1°, §4°,

22 BRASIL. Lei 9.613, de 03 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacdo de
bens, direitos e valores; a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei;
cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Art. 1°, §4°,

23 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro: Lavagem de ativos provenientes de crime. Anotacdes as
disposicOes criminais da Lei n. 9.613/98. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2007. p. 103.

274 GRECO, Rogério. Cédigo penal: comentado. 2. ed. Niterdi: Impetus, 2009. p. 31.

215 Ver item 4.7.1.
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autdnoma. Conforme a opgdo do legislador brasileiro, pode o autor do
crime antecedente responder por lavagem de dinheiro, dada a
diversidade dos bens juridicos atingidos e autonomia deste delito. VIII.
Induvidosa, na presente hipotese, a existéncia do crime de evasdao de
divisas como crime antecedente. 1X. Recurso desprovido. (STJ,
Relator: Ministro GILSON DIPP, Data de Julgamento: 03/11/2011, T5
- QUINTA TURMA)?"®

Com as modificacdes introduzidas com a Lei 12 12.683/12, a previsdo do aumento de

pena foi condicionada aos crimes “cometidos de forma reiterada”.?”’

A partir da alteracdo, para “a incidéncia da majorante basta a comprovacao da reiteragéo
da conduta; ou seja, basta verificar se 0 agente praticou mais de uma lavagem de dinheiro,

sem a necessidade de averiguacdo da habitualidade”.?’®

Ocorre que a reforma legislativa gerou um conflito aparente de normas com a regra do

crime continuado prevista no art. 71 do Codigo Penal brasileiro?”®.

276 BRASIL. STJ. Recurso Especial n. 1.234.097 - PR. Relator: Ministro Gilson Dipp, Data de Julgamento:
03/11/2011, T5 — Quinta Turma. Ementa: CRIMINAL. RECURSO ESPECIAL. LAVAGEM DE
DINHEIRO E CRIME CONTRA OSISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. DOCUMENTOS EM
LINGUA ESTRANGEIRA.TRADUCAO DA TOTALIDADE DESTES. DESNECESSIDADE.
SUBSTITUICAO DETESTEMUNHA PELO PARQUET. NULIDADE. NAO COMPROVAGCAO DE
PREJUIZO. MAJORANTE DA "HABITUALIDADE" APLICADA AO DELITO DE LAVAGEM
DECAPITAIS. REITERACAO DE CONDUTAS CONFIGURADA. ABSORCAO DO CRIME
DEEVASAO DE DIVISAS PELO DE LAVAGEM DE CAPITAIS. IMPOSSIBILIDADE.CRIMES
AUTONOMOS. RECURSO DESPROVIDO. I. No se configura cerceamento de defesa o indeferimento
de pedido de tradugdo de todos os documentos em lingua estrangeira juntados aos autos se claramente
consignado pelo Juiz sentenciante a suficiéncia, para a avaliagdo da conduta, dos documentos ja traduzidos.
I1. A literalidade da norma determina expressamente que a traducdo de documentos em lingua estrangeira
tera lugar se necessario, cumprindo ao Juiz — por ser ele o destinatario final da prova — ponderar e avaliar
quais documentos carecem de tradugdo, para a livre formacédo de sua convicgdo. Ill. Inexiste nulidade em
razdo de substituicdo de testemunha arrolada pelo Ministério Publico, no inicio da instrugdo, em momento
anterior a producdo das provas, com a ciéncia da defesa. Ndo comprovacao de prejuizo. IV. Néo se declara
nulidade de ato no processo penal, se dele ndo sobrevier evidente prejuizo. Precedentes do Supremo
TribunalFederal. V. Evidenciado que o paciente investia na pratica delituosa de lavagem de capitais de
forma reiterada e freqiiente, ndo ha que sefalar em ilegalidade decorrente do aumento da reprimenda em
razdo damajorante da habitualidade. V1. N&o ha que falar em consuncéo entre o crime de evasdo de divisas
e do de lavagem de capitais, mas em condutas auténomas, caracterizadoras de lavagem de dinheiro. VII. A
lavagem de dinheiro pressupde a ocorréncia de delito anterior, sendo préprio do delito que esteja
consubstanciado em atos que garantam ou levem ao proveito do resultado do crime anterior, mas recebam
puni¢do auténoma. Conforme a opgéo do legislador brasileiro, pode o autor do crime antecedente responder
por lavagemde dinheiro, dada a diversidade dos bens juridicos atingidos e a autonomia deste delito. VII.
Induvidosa, na presente hip6tese, a existéncia do crime deevasdo de divisas como crime antecedente. IX.
Recurso desprovido.

277 BRASIL. Lei 12.683, de 9 de julho de 2012. Altera a Lei no 9.613, de 3 de marco de 1998, para tornar
mais eficiente a persecucado penal dos crimes de lavagem de dinheiro. Brasilia, 2012. Art 1°, §4°.

218 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteracGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 160.

279 BRASIL. Decreto Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Rio de Janeiro, 1940. Art. 71.
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Para BADARO e BOTTINI, apesar da especificidade da Lei de lavagem de dinheiro, ndo

deve ser aplicado o principio da especialidade.

E bem verdade que o crime continuado regula a reiteracéo de praticas
delitivas, assim como o faz a causa de aumento da Lei de Lavagem.
Mas o primeiro instituto especifica e particulariza uma forma da
reiteragdo: aquela com um nexo de continuidade pelas condigdes de
tempo, lugar, maneira de execucdo e outras semelhante, ao contrario
do que faz 0 § 4°. da legislacdo especial, que trata da reiteracdo genérica,
sem mengdo a um nexo de continuidade ou a qualquer outra
particularidade. Assim, é possivel uma convivéncia de ambas as causas
de aumento. Aplica-se a regra do crime continuado para a reiteragéo
da lavagem com nexo de continuidade — quando presentes 0s requisitos
do art. 71 do CP — e a causa de aumento do § 4°. para a reiteragdo da
lavagem de dinheiro sem nexo de continuidade.”®

O entendimento pela aplia¢do do art. 71 do Codigo Penal nos casos de lavagem com nexo
de continuidade foi adotado na Agéo Penal 470/MG, de relatoria do ministro Joaquim

Barbosa.

A acusacdo, em alegacdes finais, pede a aplicacdo da causa especial de
aumento de pena prevista no § 4° do art. 1° da Lei 9.613/1998 (na
redacdo anterior a Lei 12.683/2012), dada “a circunstancia de os delitos
de lavagem de dinheiro terem sido praticados de forma habitual, haja
vista que a dentincia descreveu mais de sessenta episodios consumados
ao longo do tempo” (fls. 45.371). Ocorre que a reiteracdo de condutas
configuradoras de lavagem de dinheiro, quando verificada nas mesmas
circunstancias (como se da no caso), atrai a regra do crime continuado
(CP, art. 71). Dai por que, no caso, sob pena de bis in idem, ndo vejo
como aplicar, suplementarmente, a causa especial de aumento de pena
descrita no art. 1°, § 4°, da Lei 9.613/1998, que se refere a hipotese de
0 crime em questdo ser “cometido de forma habitual”, visto que o
disposto no art. 71 do Cédigo Penal ja foi aplicado.

Para os casos de reiteragdo da conduta de lavagem de dinheiro sem nexo de continuidade,
BADARO e BOTTINI vislumbram a inviabilidade de aplicagdo da majorante prevista no

art. 1°, 84°, por constituir bis in idem.

Se 0 agente pratica, por exemplo, quatro condutas de lavagem de
dinheiro sem nexo de continuidade, existirdo quatro crimes de lavagem
de dinheiro em concurso material, e ndo uma lavagem reiterada, para a
qual se aplicaria a causa de aumento do 84.°. Desta forma, a Unica
interpretacdo possivel seria: nas situacdes de reiteracdo de lavagem de
dinheiro sem nexo de continuidade, o agente pratica os delitos de

280 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 161.
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lavagem em concurso material — somando-se as penas de cada um deles
— incidindo sobre o resultado final a causa de aumento do § 4.°.2%

Constata-se, portanto, a impossibilidade de aplicagéo da causa de aumento prevista. Nos
casos em que for constatada a pratica do delito de lavagem com nexo de continuidade
deve ser utilizada a regra do art. 71 do codigo Penal. De outro lado, se entre as condutas
ndo houver nexo de continuidade, deve ser reconhecido o concurso material, afastando-

se a plicagdo da majorante para evitar o bis in idem.?8?

4.8.2 Pratica por intermédio de organizagéo criminosa

A majorante da préatica do crime de lavagem por intermédio de organizacdo criminosa
estava prevista na redacdo original da Lei 9.613/98. Contudo, devido a falta de
regulamentacdo legal sobre o conceito de “organizagdo criminosa”, a referida causa de

aumento teve sua aplicabilidade prejudicada.

Diante da inexisténcia de defini¢éo legal sobre a defini¢éo de “organizagéo criminosa”,
os Tribunais passaram a utilizar a defini¢do apreentada pela Convencéo de Palermo, que

definiu “grupo criminoso organizado” como

[...] grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum
tempo e atuando concertadamente com o propo6sito de cometer uma ou
mais infracfes graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a
intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou
outro beneficio material 283
A Convencdo de Palermo foi incorporada ao ordenamento patrio com o Decreto
5.015/2004 e a utilizag&o de sua definicdo foi expressamente recomendada pelo Conselho

Nacional de Justica (CNJ).

A Recomendacédo 03/2006 sugeriu:

281 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteracGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 162.

282 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 162.

23 BRASIL. Decreto 5.015, de 2004. Promulga a Convencdo das NagBes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional. 12 mar. 2004. Artigo 2, a.
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a adocdo do conceito de crime organizado estabelecido na Convencéo
das NacOes Unidas sobre Crime Organizado Transnacional, de 15 de
novembro de 2000 (Convencdo de Palermo), aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 231, de 29 de maio de 2003 e promulgada pelo Decreto
n° 5.015, de 12 de marco de 2004, ou seja, considerando o "grupo
criminoso organizado" aquele estruturado, de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito
de cometer uma ou mais infracGes graves ou enunciadas na Convencao
das Nacdes Unidas sobre Crime Organizado Transnacional, com a
intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou
outro beneficio material 224

BADARO e BOTTINI criticam a utilizagio da definigio apresentada na Convencéo de

Palermo. Segundo os autores,

Ainda que se citassem os diplomas mencionados, ndo existia, a época,
uma definicao legal vinculante de organizacdo criminosa. A Convengdo
de Palermo realmente define o instituto, mas o faz apenas para tornar
mais claras suas proprias diretrizes, uma vez que o préprio diploma
expbe em seu art. 5 que “Cada Estado Parte adotara as medidas
legislativas ou outras que sejam necessarias para caracterizar como
infracdo penal, quando praticado intencionalmente: a) Um dos atos
seguintes, ou ambos, enquanto infracbes penais distintas das que
impliqguem a tentativa ou a consumacéo da atividade criminosa (...)ii) A
conduta de qualquer pessoa que, conhecendo a finalidade e a atividade
criminosa geral de um grupo criminoso organizado, ou a sua intengdo
de cometer as infragdes em questdo, participe ativamente em: a.
Atividades ilicitas do grupo criminoso organizado (...).”*%

Esse também foi o entendimento adotado pelo STF na Acio Penal 470.2%

Em alegagdes finais, o Ministério Pablico alegou que se tratava de norma penal em

branco, com sentido preenchido pelo conceito apresentado na Convencdo de Palermo.

287

Contudo, seguindo o entendimento dos ministros Ricardo Lewandovski=®’ e Carlos

284 BRASIL. CNJ. Recomendagéo n. 03, de 30 de maio de 2006. Ementa: Recomenda a especializacdo de
varas criminais para processar e julgar delitos praticados por organizagbes criminosas e da outras
providéncias. Brasilia, 2006. ltem 2, a.

25 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 165.

286 No mesmo sentido: BRASIL. STF. HC 96.007/SP. Relator Ministro Marco Aurélio. Data de Julgamento:
12/06/2012, Primeira Turma. Ementa: TIPO PENAL NORMATIZACAO. A existéncia de tipo penal
pressupde lei em sentido formal e material. LAVAGEM DE DINHEIRO LEI N° 9.613/98 CRIME
ANTECEDENTE. A teor do disposto na Lei n® 9.613/98, ha a necessidade de o valor em pecinia envolvido
na lavagem de dinheiro ter decorrido de uma das praticas delituosas nela referidas de modo exaustivo.
LAVAGEM DE DINHEIRO ORGANIZAGCAO CRIMINOSA E QUADRILHA. O crime de quadrilha ndo
se confunde com o de organizacédo criminosa, até hoje sem definicdo na legislagdo patria.

287 “QObservo, ainda, que a denuncia, quando imputa a alguns denunciados a pratica do crime de lavagem
de dinheiro, invoca o inciso VII do art. 1° da Lei n® 9.613/98, que alude a valores provenientes de crime
praticado por organizacao criminosa. Por isso, Senhora Presidente, desde as votacdes anteriores, sempre fiz
ressalva, mencéo a esse dispositivo quando se trata da lavagem de dinheiro. E possivel que, em tese, 0s
denunciados tenham incorrido em outros incisos desse art. 19 da Lei n® 9.613, mas ndo neste inciso VI,
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Ayres=°, expresso no acorddo que recebeu a dendncia, prevaleceu o entendimento da

impossibilidade de incidéncia da majorante, sob a seguinte redagéo:

Certos conceitos ganham tamanho relevo no Direito Penal que exigem
regramento proprio. E o caso do conceito de funcionario ptblico, muito
mais amplo do que no Direito Administrativo, como se vé do artigo 327
do Codigo Penal.

Exatamente a mesma coisa acontece com a conceituacdo de
organizacdo criminosa. E a disciplina de um fato, isto é o que
caracteriza essa realidade. Dai o entendimento de que apenas uma lei
penal poderia definir a organizacdo criminosa para o efeito de
incidéncia do inciso VII do artigo 1° da Lei n® 9.613/98 na redacdo
pretérita, tanto que em tramite no Congresso Nacional o Projeto de Lei
n° 6.578, de 2009, com tal desiderato.

Nesses termos, sem viabilidade juridica, data venia, a imputacdo aos
acusados da formag&o de organizagdo criminosa, para os efeitos do hoje
revogado inciso VII do artigo 1° da Lei 9.613/98.2%°

A redacdo original do 84° da Lei 9.613 foi substituida em 09 de julho de 2012, com o
advento da Lei 12.683. A nova redagdo alterou a redagdo do texto substituindo sua
incidéncia “nos casos previstos nos incisos | a VI do caput deste artigo”, para abranger

todos os crimes definidos na Lei. Contudo, a nova redacdo pecou ao nao fazer qualquer

porque nds veremos que a tipificacdo do delito de organizagéo criminosa na legislacdo patria inexiste. E eu
digo o porqué.

Ocorre que, com a nova redagdo dada aos arts. 1 e 2 da Lei n. 9.034/95, pela Lei n 10.217/2001, o
ordenamento legal patrio passou a ser integrado por trés institutos penais distintos, a saber: primeiro,
quadrilha ou bando, definidos no art. 288 do Codigo Penal; segundo, associagdo criminosa, referida no art.
35 da Lei n° 11.343/2006, que estabelece normas para a repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; e, também, associagdo criminosa € mencionada no artigo 2° da Lei n® 2.889, que define e
pune o crime de genocidio; e, finalmente, a terceira figura, organizacdo criminosa, tratada na citada Lei n°
10.217/2001. No tocante a esta Ultima figura, no entanto, os doutrinadores entendem que, embora
mencionada no referido diploma normativo para fim de definir e regular 'meios de prova e procedimentos
investigatorios”, o legislador ndo lhe conferiu qualquer adequacao tipica, atribuindo-lhe, apenas, 0 nomen
iuris” (fl. 012703). BRASIL. STF. Acéo Penal n. 470. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Inteiro teor do
acorddo. p. 1.208.

288 “A inquietacdo que assaltou o espirito de Sua Exceléncia também me tomou de assalto. E fiz um estudo
exatamente sobre este tema da organizacdo criminosa, que ndo tem previsdo em lei brasileira nos seus
elementos prdprios, como o crime — alids, nem é crime — e, ai sim, o crime de quadrilha. Fiz umas ligeiras
anotacdes, que me permito ler: Nado ha nenhuma lei no Brasil definindo o que seja organizagdo criminosa.
A chamada lei do crime organizado, que é a de n. 9.034/1995, nao define o conteido dessa expressdo. Por
essa razdo, uma parte da doutrina entende que é uma locucao sindnima de quadrilha ou de bando. Outra
parte da doutrina, porém, aparentemente com melhores argumentos, defende que organizagdo criminosa é
algo distinto de quadrilha. Nada obstante, a lei ndo a definiu, €, por isso, ndo se pode utiliza-la no ambito
penal, em face do principio da reserva legal, que é de bergo constitucional: nenhum crime, nenhuma pena
sem lei anterior. Para Luiz Flavio Gomes, ndo se pode utilizar a expressao "organizacdo criminosa” — isso
para incriminar condutas — até que uma lei venha e defina o respectivo conteido. Em suma, ndo existe o
crime de "formar organizagdo criminosa”, nem tampouco essa expressao pode ser usada no ambito de outros
tipos penais para incriminar condutas. (fl. 012715) BRASIL. STF. Acédo Penal n. 470. Relator: Ministro
Joaquim Barbosa. Inteiro teor do acérddo. p. 1.209.

289 BRASIL. STF. Acéo Penal n. 470. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Inteiro teor do acérddo. p. 1.211.
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mencéo ao conceito legal de organizagdo criminosa, deixando sem solugéo a questéo da
aplicacdo da majorante devido a inexisténcia de definicdo legal para a expressdo

organizagao criminosa.

Com a promulgacéo da Lei 12.694, de 24 de julho de 2012, a questdo, aparentemente,
havia sido solucionada. A Lei definiu, em seu art. 2°, 0o conceito de “organizacédo

criminosa” como:

Para os efeitos desta Lei, considera-se organizagcdo criminosa a
associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou
superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.*®

Apesar de apresentar defini¢do para o conceito de “organizagdo criminosa”, a mengéao de
outra expressao, para os efeitos desta Leli, restringiu a de organizagéo criminosa somente

aquela Lei. Esse é o entendimento doutrinario predominate.
Explicam HADDAD e VIANA:

O conceito de organizacao criminosa estabelecido na Lei 12.694/2012
supria apenas parcialmente a lacuna da Lei 9.034/1995, uma vez que
serve apenas aos efeitos da propria Lei 12.694. E essa a diccao expressa
do artigo 2° do aludido diploma normativo. Na visdo do Juiz Federal
Rafael Wolff, trata-se de conceito instrumental, andlogo ao expresso na
Convencdo de Palermo, mas ndo substitutivo. Para o magistrado, “o
disposto no art. 2° aplica-se apenas aquela lei, mantendo-se a vigéncia
da Convencdo de Palermo para os demais casos presentes no
ordenamento, sobretudo para os fins da Lei 9.034/1995”.

No mesmo sentido, Guilherme de Souza Nucci entende que “vale
destacar ter a Lei 12.694/2012 estabelecido um conceito de organizagéo
criminosa, embora exclusivamente para fins de sua aplicacdo”, isto €, a
formacdo de colegiado para o processo e julgamento em primeira
instancia dos delitos cometidos por grupos organizados®*.

290 BRASIL. Lei 12.694, de 24 de julho de 2012. Dispde sobre o processo e o julgamento colegiado em
primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por organiza¢Ges criminosas; altera o Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo
de Processo Penal, e as Leis nos 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, e 10.826,
de 22 de dezembro de 2003; e da outras providéncias. Brasilia, 2012. Art. 2.

291 HADDAD, Carlos Henrique Borlido; VIANA, Lurizam Costa. A Lei 12.850/13 e a evolugédo no
tratamento legal do crime organizado no Brasil. In: IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIAS
CRIMINAIS: CRIMINOLOGIA E SISTEMAS PENAIS CONTEMPORANEQS, 2013, Porto Alegre.
Anais do IV Congresso Internacional de Ciéncias Criminais. Porto Alegre: Editora PUCRS, 2013.
Disponivel em: <http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/cienciascriminais/I\V/03.pdf>. Acesso em 12 jun.
2015.
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Esse também é o entendimento de BADARO e BOTTINI, para 0s quais,

[...] o proprio texto legal informa que tal definicdo existe para efeitos
“desta lei”, ou seja, limita-se a determinar as hipdteses nas quais €
possivel o julgamento em primeiro grau por um colegiado de juizes. A
restricdo — prevista pela propria lei — impedia a utilizagdo da definicao
como parametro da causa de aumento da lavagem de dinheiro. Ou seja,
mesmo com a aprovacdo da Lei 12.694/2012, o conceito de
organizacdo criminosa para efeitos da Lei 9.613/1998 ainda ndo
existia.?®?

J& no ano seguinte o entendimento sobre o conceito de “organizacdo criminosa” foi

alterado.

A questdo da aplicagdo da majorante prevista na Lei de lavagem foi solucionada, com a
definicdo de “organizacéo criminosa” dada no art. 1°, 81°, da Lei 12.850, promulgada em
2013.

Art. 1° Esta Lei define organizagdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencéo da prova, infragdes penais
correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

§1° Considera-se organizacdo criminosa a associa¢do de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro)
anos, ou que sejam de carater transnacional 2%

Desde a promulgacdo da Lei 12.850 € pacifico o entendimento quanto a sua incidéncia
para a configuragdo de organizagdo criminosa e a incidéncia da majorante prevista na Lei

de lavagem de dinheiro.

4.9 Causa especial de diminuicéo de pena

A razédo do dispositivo de delagdo premiada na Lei de lavagem passa pela opcéo do

legislador de

22 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 166.

293 BRASIL. Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define organizagdo criminosa e dispde sobre a
investigagdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infragBes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei no 9.034,
de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias. Brasilia, 2012. Art. 1° §1°,
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[...] colher frutos da chamada infidelidade criminal. Como é sabido, um
dos deveres elementares que se impde a quem participa de organiza¢do
criminosa consiste na fidelidade criminal.

Desse modo, na tentativa de quebrar a affectio societatis — animo de
constituicdo de sociedade — ou de conseguir o rompimento da omerta,
a lei autoriza ao Estado-juiz abrandar a pena, sendo substitui-la por
outra de menor consequéncia para a liberdade do delator, ou até mesmo
deixar de aplica-la, tudo com o propdsito de melhor combater 0 avanco
da criminalidade organizada.”®*

A causa especial de diminuicdo de pena foi fixada no art. 1°, 85°, da Lei 9.613/1998, com

a seguinte previséo:

A pena sera reduzida de um a dois tercos e comecara a ser cumprida em
regime aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por
pena restritiva de direitos, se 0 autor, co-autor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que
conduzam a apuragdo das infracbes penais e de sua autoria ou a
localizacdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

A aplicacdo da causa de diminuigdo prevista na Lei 9.613/98 “era mais simples em

matéria de previsdes da delacdo premiada e gerava algumas davidas em relacdo a sua

aplicabilidade. O momento da elaboracéo do acordo e a legitimidade, por exemplo. Com

a reforma, estabeleceram-se critérios mais claros”.?®> Apds as modificagGes introduzidas

pela Lei 12.683/2012, a redagéo do art. 1°, 85° passou a ser a seguinte:

A pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la
ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o
autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracao das
infragdes penais, a identificacdo dos autores, coautores e participes, ou
a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.?%

Para produzir efeitos, inicialmente tem de ser verificado o carater espontneo da
colaboragdo. CERVINI, OLIVEIRA e GOMES lecionam que “ndo basta que a

colaboracédo seja ‘voluntéria’ (ato livre) — requer-se um plus, que é a espontaneidade”.

Configura, portanto, um ato espontaneo “aquele em que a ideia de sua pratica provém da

prépria pessoa. Ndo pode ser um ato provocado por terceiro, mas de iniciativa do delator.

294 BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de capitais e obrigac¢des civis correlatas: com comentarios,
artigo por artigo, a Lei 9.613/1998. 3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,

2012. p. 176.

2% MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 207.
2% BRASIL. Lei 12.683, de 9 de julho de 2012. Altera a Lei no 9.613, de 3 de marco de 1998, para tornar
mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro. Brasilia, 2012. Art. 1°, §85°,
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N&o importa, porém, o propésito do delator, sendo irrelevanteperquirir oS seus

motivos”.2%7

Por fim, para producdo dos efeitos de reducéo previstos, a colaboracdo deve propiciar
“esclarecimentos que conduzam & apuracdo das infracBes penais, a identificacdo dos
autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores objetos do
crime”.?® Sdo, portanto, trés os efeitos previstos: a) a apuragéo das infragdes penais; b) a
identificacdo dos autores, coautores e participes; e c) a localizacdo dos bens, direitos ou

valores objetos do crime.

Muito embora BADARO e BOTTINI, acertadamente, esclarecam que “a conjungéo
alternativa ou indica que os trés efeitos da declaragdo devem ser considerados
alternativamente e ndo cumulativamente”, os autores exaram que o posicionamento do
STJ?® em alguns casos tem sido em sentido contrario, impondo a necessidade de

comprovagdo de uma maior colaboragédo e cooperacao.

297 CERVINI, Rall; OLIVEIRA, William Terra; GOMES, Luiz Flavio. Lei de lavagem de capitais. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998. p. 344.

2% BRASIL. Lei 12.683, de 9 de julho de 2012. Altera a Lei no 9.613, de 3 de marco de 1998, para tornar
mais eficiente a persecucédo penal dos crimes de lavagem de dinheiro. Brasilia, 2012. Art. 1°, §85°,

29 Nesse sentido consultar: BRASIL. STJ. HC n. 114.648/RJ. Relatora Ministra Maria Thereza Assis
Moura. Data de Julgamento: 26/04/2011, T6 - SEXTA TURMA. Ementa: HABEAS CORPUS.
DOSIMETRIA. REDUCAO DA PENA. PRETENSAO DE SER RECONHECIDA A DELE(;AO
PREMIADA. SITUACAO DECORRENTE DE DECLARA(;C)ES DO ACUSADO. AUSENCIA DE
CARACTERIZA(;AO DO BENEFICIO. REVOLVIMENTO DA PROVA. VIA INADEQUADA. A
utilizacdo de parte das declaracdes do réu, no decisum condenatério, para se comprovar a autoria do
mandante do crime ndo € circunstancia, por si so, eficiente para caracterizar o direito ao beneficio da delacédo
premiada, que reclama do acusado a colaboragdo e a cooperagdo ndo demonstradas na hipotese. Além do
que, a analise da situacdo, uma vez nao debatida a contento na fase ordinaria, demandaria 0 exame da prova,
procedimento invidvel na via estreita de habeas corpus. Ordem denegada.
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5 A LAVAGEM DE DINHEIRO EM FACE DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS EM MATERIA PENAL

Analisam-se neste momento alguns principios constitucionais penais que podem auxiliar
na delimitacéo do alcance da norma que criminaliza a conduta de lavagem de capitais. A
classificagdo pode ser apresentada de diversas maneiras, de acordo com a proposta de
cada autor, opta-se aqui pela divisdo adotada por Luiz Luisi.*® A escolha é abalizada
tendo em vista o reconhecimento académico dos estudos desenvolvidos pelo autor e por
se tratar de opgdo que oferece a melhor didatica. Embora o recorte metodolégico respeite
a delimitaco classificatoria de LUISI, deve-se destacar que a matéria sera tratada em

consonancia com as diretrizes garantistas de Luigi Ferrajoli.3™

LUISI divide a matéria em cinco principios: o da legalidade, — que se subdivide em trés
postulados (da reserva legal; da determinagdo taxativa e da irretroatividade); da
culpabilidade; da intervencdo minima; da humanidade; e da pessoalidade e

individualizagdo da pena.

302
L

Dentre os elencados, ndo serdo trabalhados o principio da humanidade 0 da

pessoalidade®® e o da individualizagdo da pena.®®* Isso porque, uma vez que a proposta

300 LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2003.

301 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. Vérios tradutores. 3. ed. rev. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.

302 O principio da humanidade é destacado por LUISI como o principio que reconhece o condenado como
pessoa humana. Ressalta o autor que em decorréncia do referido principio as penas de carater perpétuo, as
de banimento, as cruéis e as de morte tem sido proibidas em diversos textos constitucionais republicanos.
“Esse principio sustenta que o poder punitivo estatal ndo pode aplicar san¢des que atinjam a dignidade da
pessoa humana ou que lesionem a constitui¢do fisico-psiquica dos condenados” (BITENCOURT, Cezar
Roberto. Manual de direito penal: parte geral. v. 1 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 15).
Apesar de a pena ser o instrumento com o qual a sociedade responde as agressdes sofridas, o principio
assegura “um direito penal vinculado a leis prévias e certas, limitadas ao minimo estritamente necessario,
e sem penas degradantes” (LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2. ed. rev. e ampl. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003. p. 47).

33 O principio da pessoalidade busca assegurar que a pena atinja somente a pessoa do condenado,
preservando pessoas estranhas ao delito. “A declaragdo soa como algo distante da realidade, pela certeza
de todos de que a pena sempre alcancgara pessoas inocentes — por exemplo, os filhos menores do condenado
— e dele dependentes material e espiritualmente” (PIRES, Ariosvaldo de Campos. Compéndio de direito
penal: parte geral. v. 1. Colaboragdo e atualizacdo Sheila J. Selim de Sales. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
p. 32).

Busca-se, por meio de diversos mecanismos de assisténcia, a mitigacdo dos efeitos da pena aos familiares
e terceiros, impedindo “o seu cumprimento por representacdo, ou a substituigcdo subjetiva, como ocorre em
outros ramos do direito” (LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2. ed. rev. e ampl. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003. p. 53).

304 O principio da individualizagdo da pena assegura o desenvolvimento dos trés estagios de
individualizacdo da pena: o Legislativo, o Judicial e o Executério.

123



da pesquisa é direcionada ao estudo do alcance da norma penal incriminadora da conduta
de lavagem de capitais, ndo seria frutifera a abordagem aprofundada dos referidos

principios.®®

Serd realizada a analise, portando, somente dos principios da legalidade, da culpabilidade

e da intervengdo minima.

5.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade, instituido no art. 5°, XXXIX, da Constituicdo vigente,
prescreve que que “ndo havera crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia

cominacdo legal”.
Segundo BITENCOURT,

Pode-se dizer que, pelo principio da legalidade, a elaboragdo de normas
incriminadoras é funcdo exclusiva da lei, isto é, nenhum fato pode ser
considerado crime e nenhuma pena criminal pode ser aplicada sem que
antes da ocorréncia desse fato exista uma lei definindo-o como crime e
cominando-lhe a sancdo correspondente. A lei deve definir com
precisdo e de forma cristalina a conduta proibida. ¥

Na classificacdo elaborada por LUISI, o estudo do principio da legalidade é desdobrado

em trés postulados: o da reserva legal; o da determinagdo taxativa e o da irretroatividade.

O Legislativo se da com a fixacdo, em lei, de uma determinada pena para cada crime, variando o tipo e a
intensidade da reprimenda de acordo com o bem juridico penal tutelado. Também sdo definidas as regras
condutoras da individualizacdo das fases subsequentes.

A individualizacdo na fase judicial ocorre com o ajustamento da pena imposta pelo juiz. Nesse sentido,
leciona PIRES que “na realizagéo da justica, tdo importante quanto a primeira definicdo, a que condena ou
absolve, é a segunda, que fixa o tempo de pena a ser cumprido” (PIRES, Ariosvaldo de Campos. Compéndio
de direito penal: parte geral. v. 1. Colaboragdo e atualizacdo Sheila J. Selim de Sales. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 32). Para tanto, 0 magistrado, atendendo as normativas legas, imp&e uma resposta penal
de acordo, dentre outros, das circunstancias, da culpabilidade, dos antecedentes, conduta social e
comportamento da vitima.

Por fim, a individualizacdo executoria regula a sangdo penal aplicada judicialmente. Destaca-se nessa fase,
guando necessaria a pena privativa de liberdade, a determinacdo de cumprimento de pena em
estabelecimento respeitado a idade e sexo do apenado bem como a natureza do delito.

Ainda que a individualizacdo da pena possua uma fase legislativa e outra judicial, os trés principios possuem
em comum o fato de incidirem na execucao da pena, ou seja, sao de aplicabilidade no momento posterior
de formacé&o da culpa.

305 Cabe ressaltar apenas a observacdo de BLANCO CORDERO, ja destacado no item 4.2.1 sobre uma
possivel quebra do principio da pessoalidade da pena quando se reprime o crime posterior no intuito de
evitar o cometimento do delito prévio.

306 BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de direito penal: parte geral. v. 1 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000. p. 10.
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O primeiro deles €

[...] o postulado da Reserva Legal, além de arginar o poder punitivo do
Estado nos limites da lei, da ao direito penal uma funcdo de garantia,
posto que tornando certo os delitos e a pena, asseguram ao cidadao que
sO por aqueles fatos previamente definidos como delituosos, e naquelas
penas previamente fixadas pode ser processado e condenado. Dai
porque é de indiscutivel atualidade a licdo de R. von Hippel quando
sustenta que o principio da Reserva Legal é um axioma destinado a
assegurar “a liberdade do cidaddo contra a onipoténcia e a

arbitrariedade do Estado e do Juiz”.3""

O segundo elemento constitutivo do principio da legalidade, denominado “postulado da

determinagdo taxativa” €

[...] dirigido ao legislador vetando ao mesmo a elaboracdo de tipos
penais com a utilizacdo de expressdes ambiguas, equivocadas e vagas
de modo a ensejar diferentes e mesmo contrastantes entendimentos. O
principio da determinacdo taxativa preside, portanto, a formulacéo da
lei penal, a exigir qualificacdo e competéncia do legislador, e 0 uso por
este de técnica correta e de uma linguagem correta e uniforme.®

Ainda segundo LUISI, “de nada vale a anterioridade da lei, se esta ndo estiver dotada da
clareza e da certeza necessaria, e indispensaveis para evitar formas diferenciadas, e, pois,
arbitrarias na sua aplicagdo, ou seja, para reduzir o coeficiente de variabilidade subjetiva

na aplicagdo da lei” .3

o0 principio da legalidade pressupde um minimo de determinacado das
proibicdes ou comandos da lei penal — em geral conhecido como
principio da taxatividade, mas indissociavel do principio da legalidade,
como exigéncia de certeza da lei — cuja auséncia impede o
conhecimento das proibicfes e rompe a constitucionalidade da lei
penal, regida pela formula lex certa.®'

O terceiro postulado derivado do principio da legalidade é o da irretroatividade. DispGe
sobre a imposi¢do da lei penal somente aos fatos ocorridos depois do inicio de sua

vigéncia, ndo alcancando os fatos anteriores. SANTOS leciona que se trata de questéo

307 LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2003. p. 23.

308 |LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2003. p. 24.

309 LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2003. p. 24.

310 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: Parte Geral. 4. ed. rev. e ampl. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2010. p.23-24
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regida pela férmula lex previa incidente sobre a “norma de conduta” e sobre a “sancéo

penal”.

a) no ambito da norma de conduta proibe todas as mudancas dos
pressupostos de punibilidade prejudiciais ao réu, compreendendo 0s
tipos legais, as justificacOes e as exculpacdes;

b) no ambito da sancdo penal abrange as penas (e as medidas de
seguranca), os efeitos da condenacdo, as condi¢cBes objetivas de
punibilidade (especialmente os prazos prescricionais), os regimes de
exclusdo (incluindo os critérios de progressdao e de regressdo de
regimes) e todas as hipGteses de excarcerago.™

FERRAJOLI procede a divisdo entre principio da mera legalidade e o principio da estrita
legalidade. O primeiro, dirigido aos juizes, trata das leis vigentes e “se limita a exigir que
0s pressupostos das penas estejam estabelecidos de antemé&o por um ato legislativo”¥2. O

segundo, dirigido ao legislador, trata da “formacéo valida de leis penais” e exige

[...] uma lei penal dotada de referéncias empiricas para que seja possivel
sua aplicagdo em proposi¢des verificaveis, pressupde, ao contrario,
todas as demais garantias — as penais (ou substanciais) da materialidade
da acdo, da lesividade do resultado e da culpabilidade, e as processuais
(ou instrumentais) da presuncdo de inocéncia, do 6nus da prova e do
direito de defesa —, na falta das quais n&o se perfaz.®*®

No aspecto concernente ao estudo do elemento subjetivo do crime de lavagem de capitais,
a questdo é relevante para esclarecer os casos das condutas praticadas durante a vigéncia

da Lei 9.613/98 e julgadas apds a promulgacdo da Lei 12.683/12.

Na andlise das leis, observa-se que que a legislagdo promulgada em 2012 confere
tratamento mais severo para a pratica do delito. N&o h& que se cogitar da incidéncia da lei
posterior aos fatos perpetrados durante a vigéncia da Lei 9.613. A Constitui¢éo brasileira
de 1988 dispde expressamente em seu art. 5%, XL, que “a lei penal ndo retroagira, salvo

para beneficiar o réu”.

Contudo, a questdo mais controversa se refere ao segundo postulado, o da determinagéo

taxativa.

811 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: Parte Geral. 4. ed. rev. e ampl. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2010. p. 21.

312 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. Varios tradutores. 3. ed. rev. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 349.

813 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. Vérios tradutores. 3. ed. rev. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 349-350.
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FERRAJOLI destaca que a

[...] ampliacdo indeterminada do campo do designavel como bens
tutelados, mediante a utilizacdo de termos vagos, imprecisos ou, 0 que
é pior, valorativos, que derrogam a estrita legalidade dos tipos penais e
oferecem um amplo espaco & discricionariedade e a “criagio’ judicial ***

A supressdo da expressdo que sabe do texto legal *!°, sem substitui-la por outra que,
mesmo alterando-lhe o sentido, delimitasse sua precisdo acarreta prejuizo ao referido
postulado. Caso a intencéo do legislador fosse a de possibilitar a incriminagdo mediante
dolo eventual, deveria, atendendo ao postulado em destaque, alterar a expressao ao invés
de simplesmente exclui-la. Assim, a redacdo do referido crime deveria ser proxima a dada
na legislacdo belga, na qual, conforme aponta BLANCO CORDERO, “el articulo 505 del
Codigo Penal emplea, la expression «conozcan o deban conocer el origen».31® De maneira
similar, a legislagdo cubana delimita o alcance do elemento subjetivo da norma
criminalizadora ao utilizar as expressdes “con conocimiento o debiendo conocer, o
suponer racionalmente por la ocasion o circunstancias de la operacion”.3!” Nesse sentido
também é direcionado o Projeto de novo Cédigo Penal (PLS n° 256/2012).%18 O Projeto
dispGe sobre o crime de lavagem de dinheiro no art. 371 e prevé a alteracéo da expressao
que sabe, atualmente utilizada, por: que sabe ou deveria saber serem provenientes de

crime.31®

Da mesma forma que a mera supressdo prejudica a efetivagdo do postulado da
determinagdo taxativa, a indicacdo de um bem juridico demasiadamente amplo também

impede sua plena efetivagéo.

84 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. Vérios tradutores. 3. ed. rev. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 436.

315 Art. 1°, 82°, I, da Lei 9.613/98: incorre na mesma pena quem: utiliza, na atividade econdmica ou
financeira, bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal.

316 “Q artigo 505 do Cadigo Penal emprega a expressdo “conhecam ou devam conhecer a origem” (traducéo
livre). BLANCO CORDERQO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed. Pamplona: Thomson
Reuters Aranzadi, 2012. p. 675.

817 “Sabendo, devendo saber ou racionalmente supor devido a ocasido ou as circunstancias da operacdo”
(traducdo livre). CUBA. Decreto-Ley nim. 316 modificativo del Codigo Penal y de la ley contra actos de
terrorismo. Art. 346.1. Modifica el articulo 185.1, 186.1, 346.1 del Cddigo Penal y 10 y 26 de la Ley contra
actos de terrorismo. Ministerio de Justicia. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba No. 044 Extraordinaria
de 19 de diciembre de 2013. La Habana, 07 dez. 2013.

318 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n.° 236/2012, de 09 de julho de 2012. Brasilia: Senado Federal,
2012.

319 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n.° 236/2012, de 09 de julho de 2012. Brasilia: Senado Federal,
2012. O art. 371, 82°, | prevé que: Incorre, ainda, na mesma pena quem: utiliza, na atividade econémica
ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe ou deveria saber serem provenientes de crime.
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O resultado de tal inflagdo, apenas polida pelas distintas leis
descriminalizadoras dos Ultimos anos, é, simplesmente, a dissolugdo do
conceito de ‘bem penal’ como critério axioldgico de orientagcdo e
delimitagdo das opcdes penais. A multiplicidade, a casualidade, a
contingéncia e, as vezes, a inconsisténcia dos bens equivalem, de fato a
desvalorizacdo da ideia mesma de ‘bem’ e indicam a sobrecarga de
funcdes improprias que lastreiam nossa justica penal 3%

A analise de LUISI das relagdes entre o principio da legalidade e o estado social diz muito
em relacdo a criminalizacdo da lavagem de dinheiro. Segundo o autor, “talvez uma
‘indeterminacéo’ das leis penais possa, por vezes, viabilizar uma mais integral realizacéo
da justica substancial, mas é, na maioria das vezes, a porta pela qual se introduzem formas

variadas, e por vezes cruéis, de criminalidade legalizada” 3%

5.2 Principio da culpabilidade

Acerca do principio da culpabilidade, leciona PIRES que se trata de “conquista mor do
Direito Penal humanistico, sepultou a responsabilidade objetiva em sede penal. Hoje,
nenhuma pena serd irrogada sem que o agente tenha agido com dolo ou culpa stricto
sensu”.*? No mesmo sentido destaca FERRAJOLI que “a punibilidade apenas dos atos
intencionais €, com certeza, um insuprivel elemento do sentimento comum de justica, ao
ponto de reputarmos bérbara e injusta qualquer forma de responsabilidade objetiva ou

destituida de culpa”.®?®
A relevancia da garantia também é destacada por SANTOS, ao afirmar:

1. A relacdo entre o principio da legalidade e o principio da
culpabilidade pode ser assim definida: a) a culpabilidade fundamenta-
se no conhecimento (real ou possivel) do tipo de injusto, logo o
principio da culpabilidade pressupde ou contém o principio da
legalidade, como definicdo escrita prévia, estrita e certa do tipo de
injusto; b) existe uma certa relagdo de dependéncia do principio da
culpabilidade em face do principio da legalidade porque a
culpabilidade pressupde tipo de injusto (principio da legalidade), mas
o tipo de injusto ndo pressupde culpabilidade: o juizo de culpabilidade

30 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. Vérios tradutores. 3. ed. rev. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 436.

821 LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2003. p. 33-34.

322 PIRES, Ariosvaldo de Campos. Compéndio de direito penal: parte geral. v. 1. Colaboracio e atualizagdo
Sheila J. Selim de Sales. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 32.

32 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. Vérios tradutores. 3. ed. rev. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 449.
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ndo existe sem o tipo de injusto, mas o tipo de injusto pode existir sem
0 juizo de culpabilidade.

2. O principio da culpabilidade, expresso na fdrmula nulla poena sine
culpa, é o segundo mais importante instrumento de protecdo individual
no moderno Estado Democratico de Direito porque proibe punir
pessoas sem 0s requisitos do juizo de reprovacdo, segundo o estagio
atual da teoria da culpabilidade, a saber: a) pessoas incapazes de saber
0 que fazem (inimputaveis); b) pessoas imputaveis que, realmente, ndo
sabem o que fazem porque estdo em situacdo de erro de proibicdo
inevitavel; c) pessoas imputaveis, com o conhecimento da proibicdo do
fato, mas sem o poder de néo fazer o que fazem porque realizam o tipo
de injusto em contextos de anormalidade definiveis como situacdes de
exculpagdo.®**

Néo é complexa a verificacdo da culpabilidade quando praticado o crime de lavagem de
capitais com dolo direto. Ap6s a afericdo da tipicidade da conduta, segundo os critérios
de SANTOS, deve-se verificar se 0 agente € imputével e se praticou a conduta em erro de
proibicdo ou exculpacdo. Caso seja imputavel e tenha atuado dolosamente, sem a

existéncia de situacdo que coloque o autor em erro, fica demonstrada sua culpabilidade.

A anélise das condutas praticadas com dolo eventual deve atender aos mesmos critérios.
Inicialmente, é preciso verificar a tipicidade da conduta. Atendidos os requisitos tipicos,
passa-Se ao juizo da culpabilidade. N&o é possivel, portanto, responsabilizar o sujeito
inimputavel, o individuo imputavel em situagdo de desconhecimento inevitivel e aquele
que realiza o tipo em uma situagéo anormal, na qual ndo se poderia exigir comportamento

diverso.

Verifica-se que a realizagdo do tipo mediante dolo eventual ndo gera prejuizo ao principio

da culpabilidade.

5.3 Principio da interven¢do minima

O principio da intervencdo minima “orienta e limita o poder incriminador do Estado,

preconizando que a criminalizagdo de uma conduta s6 se legitima se constituir meio

necessario para a protecio de determinado bem juridico”.3?°

34 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: Parte Geral. 4. ed. rev. e ampl. Floriandpolis: Conceito
Editorial, 2010. p. 24.

35 BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de direito penal: parte geral. v. 1 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000. p. 11.
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De acordo com LUISI, ele est4 implicito na Constituicéo brasileira de 1988 e é derivado

da interpretacdo de garantias expressamente previstas.*?

FERRAJOLI destaca que os critérios de politica criminal que orientam um sistema penal

garantidor da minima intervengdo convergem para as

[...] proibicBes penais injustificadas, por serem, elas mesmas, lesivas
aos direitos fundamentais, por serem de execucdo impossivel, por ndo
estarem estabelecidas para a tutela de qualquer bem juridico ou por
serem convenientemente substituiveis por proibigdes civis ou
administrativas; ou de penas injustificadas, por serem excessivas, ndo
pertinentes ou desproporcionais acerca da relevancia do bem juridico
tutelado.®*’

No mesmo sentido, BIANCHINI destaca que ndo sdo todos 0s bens que necessitam de
tutela penal. “A deciséo de eleger o meio mais contundente (Direito Penal) pressupde,
assim, um exame razodvel de todas as perspectivas, para se constatar que nada melhor

que ele existe”.3%
Lecionam ZAFFARONI e BATISTA:

A criminalizacdo alcanca um limite de irracionalidade intoleravel
quando o conflito cuja base opera é de lesividade infima ou quando, ndo
0 sendo, a afetacdo de direitos nele envolvida é grosseiramente
desproporcional a magnitude da lesividade do conflito. Ja que ¢
impossivel demonstrar a racionalidade da pena, as agencias juridicas
devem, pelo menos demonstrar que o custo em direitos da suspenséo
do conflito mantém uma proporcionalidade minima com o grau da lesdo
que tenha provocado. Temos ai o principio da proporcionalidade
minima da pena com a magnitude da les&o.*?

Tal posicionamento é semelhante ao de SARLET. Apesar de o autor tratar da
proporcionalidade na aplicacdo da pena, a licdo é igualmente valida para o plano

legislativo.

Segundo o autor, ao tentar efetivar

3% Ressalta 0 autor que a Constituicdo Federal dispde, em seu art. 5°, sobre a inviolabilidade da liberdade,
da vida, da igualdade, da seguranca e da prosperidade.

327 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. Vérios tradutores. 3. ed. rev. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 99.

328 BIANCHINI, Alice; DE MOLINA, Antonio Garcia-Pablos; GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal:
introducéo e principios fundamentais. 2. ed. rev. atual. e ampl. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2009. p. 296.

329 ZAFFARONI, E. Raull; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro: primeiro volume.- Teoria Geral do Direito Penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p. 230.
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[...] seu dever de protecdo, o Estado — por meio de um de seus 6rgaos
ou agentes — pode acabar por afetar de modo desproporcional um direito
fundamental (inclusive o direito de quem esteja sendo acusado da
violacdo de direitos fundamentais de terceiros). Esta hipotese
corresponde as aplicacdes correntes do principio da proporcionalidade
como critério de controle de constitucionalidade das medidas restritivas
de direitos fundamentais que, nessa perspectiva, atuam como direitos
de defesa, no sentido de proibi¢des de intervengdes (portanto, de
direitos subjetivos em sentido negativo, se assim preferirmos). O
principio da proporcionalidade atua, neste plano (o da proibicdo de

excesso), como um dos principais limites as limitacdes dos direitos

fundamentais (...)”.3%

Admitido que o bem juridico tutelado no crime de lavagem de dinheiro é a administracéo

da justica, a adocéo do dolo eventual fere o principio da intervencdo minima.

O agente que utiliza na economia valores provenientes de infragdo penal sabendo da
procedéncia dos valores, indiscutivelmente, causa um dano. A administracdo da justica é
lesada pelo encobrimento do produto obtido no crime anterior. Dessa forma, “a razéo da
tutela penal é justamente garantir os instrumentos para apuracéo e julgamento dos delitos

anteriores e a recuperacdo de seu produto”.®*

Néo se questiona a relevancia do bem juridico tutelado, mas sim os critérios de verificacdo do

elemento subjetivo do tipo.

Na modalidade de dolo direto ndo ha qualquer prejuizo ao principio em destaque. Contudo, a
aceitacdo do dolo eventual acarreta uma desproporcional sujei¢ao ao dever de cuidado em relagédo
a valores recebidos. Em situacfes em que, por exemplo, 0 agente trabalha com valores, o que se
verifica € a transferéncia da obrigacao estatal do dever de investigacdo ao particular. Trata-se de
situacdo na qual poderia ser alcancada uma solucdo de carater civil e/ou administrativa. Tal
recurso parece suficiente a “garantizar el maximo de libertad posible con las menores injerencias

21332

conforme el principio pro libertate™**, como deve ser em um Estado Social e Democratico de

Direito.

30 SARLET, Ingo Wolfgang. Breves notas a respeito dos limites e possibilidades da aplicacdo das
categorias da proibicdo de excesso e de insuficiéncia em matéria criminal: a necessaria e permanente busca
da superacdo dos fundamentalismos hermenéuticos. p. 119.

31 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 55.

332 Garantir o maximo de liberdades possiveis com as menores ingeréncias, conforme o principio pro
libertate. (Traducdo livre). SOUTO, Miguel Abel. Teorias de la pena e limites al ius puniendi desde el
Estado democratico. Madrid: Editorial Dilex, S.L, 2006. p. 74.
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Resta, por fim, analisar a possibilidade de aplicacdo da teoria da cegueira deliberada

quando evidenciada a pratica do crime de lavagem de capitais.
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6 SOBRE A APLICACAO DA TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA3® NOS
CASOS DE LAVAGEM DE DINHEIRO

A teoria da cegueira deliberada equipara & conduta dolosa a acdo do sujeito que,
voluntaria e deliberadamente, coloca-se em uma posicéo de ignoréncia diante de um fato

suspeito.

The criminal-law doctrine of deliberate ignorance, or "willful
blindness," is one such area that raises both legal and philosophical
issues concerning the level of subjective conviction and objective
evidence that constitutes knowledge. Professor Glanville Williams

described willful blindness in the following terms:

A court can properly find wilful blindness only where it can almost be
said that the defendant actually knew. He suspected the fact; he realized
its probability; but he refrained from obtaining the final confirmation
because he wanted in the event to be able to deny knowledge. This, and

this alone, is wilful blindness.*

A doutrina desenvolvida nos EUA conta atualmente com grande aceitacdo em paises de
matriz juridica fundada no sistema de civil law, destacando-se a Espanha. Nesse sentido,

ARIAS HOLGUIN salienta pronunciamento do Tribunal Supremo desse pais, que na

[...] Sentencia 1034/2005, emplea este argumento cuando se afirma que
en el ordenamento juridico espafiol es responsable, ya sea a titulo de
dolo eventual o de imprudencia, el ator que actia com ignorancia
deliberada (willful blindness); tanto en los casos en que exista
representacion como en aquellos sin representacién porque «...existe un
deber de conocer que impide cerrar los ojos ante las circunstancias
sospechosas».**

333 Também denominda “teoria da ignorancia deliberada” ou, ainda, “teoria das instrucdes do avestruz”.
334 A doutrina penal da ignorancia deliberada, ou "uma situacéo de cegueira voluntaria®, é uma dessas areas
gue levanta tanto questdes juridicas quanto filosdficas sobre o nivel de convicgdo subjetiva e evidéncia
objetiva de que constitui conhecimento. Professor Glanville Williams descreveu uma situacdo de cegueira
voluntaria nos seguintes termos:

“Um tribunal pode evidenciar corretamente uma situacdo de cegueira voluntaria somente quando
praticamente pudesse dizer que o réu realmente sabia. Ele suspeita do fato, ele desconfia, mas se abstém de
obter a confirmacdo final, porque queria, no caso, ser capaz de negar o conhecimento. Isso, e somente isso,
€ uma situacdo de cegueira voluntaria” (tradugdo livre). ROBBINS, Ira P. The Ostrich Instruction:
Deliberate Ignorance as a Criminal Mens Rea. The Journal of Criminal Law Criminology, Northwestern
University School of Law, USA, v. 81, p. 191-234, Summer 1990.

335 “Sentenca 1034/2005 utiliza esse argumento quando afirma que no ordenamento juridico espanhol é
responsavel, seja a titulo de dolo eventual ou de imprudéncia, o agente que atua com ignorancia intencional
(willful blindness), tanto nos casos em que existe representagdo como nagueles sem representacdo porque
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Destaca BLANCO CORDERO que em decisdes mais recentes®*® o Tribunal Supremo
espanhol tem evidenciado as criticas relativas a teoria da ignoréncia deliberada. Segundo
0 autor, a Corte tem destacado, principalmente, as questdes concernentes a prova do
conhecimento que fundamenta a aplicagéo do dolo eventual ou da inversédo do onus da
prova. Afirma, ainda, que ndo tem sido aceita a presuncdo ou a desnecessidade de

demonstrar os elementos cognitivos do dolo. ¥’

No Brasil, destaca-se o precedente que decidiu sobre embargos infringentes oriundos da

acéo penal 470.
O voto, de relatoria do ministro Luiz Fux, destaca:

A admissao do dolo eventual decorre da previsao genérica do art. 18, I,
do Codigo Penal, jamais tendo sido exigida previsdo especifica ao lado
de cada tipo penal especifico.

O Direito Comparado favorece o reconhecimento do dolo eventual,
merecendo ser citada a doutrina da cegueira deliberada construida pelo
Direito anglo-saxao (willful blindness doctrine).

Para configuracdo da cegueira deliberada em crimes de lavagem de
dinheiro, as Cortes norte-americanas tém exigido, em regra, (i) a ciéncia
do agente quanto a elevada probabilidade de que os bens, direitos ou
valores envolvidos provenham de crime, (ii) o atuar de forma
indiferente do agente a esse conhecimento, e (iii) a escolha deliberada
do agente em permanecer ignorante a respeito de todos os fatos, quando
possivel a alternativa,®®

Adiante, o relator afirma que:

‘...existe um dever de conhecer que o impede de fechar os olhos diante de uma situagdo suspeita™.
(Traducgo livre). ARIAS HOLGUIN, Diana Patricia. Aspectos politico-criminales y dogmaticos del tipo
de comission doloso de blanqueo de capitales (art. 301 CP). Madrid: lustel, 2011. p. 335.

336 As fls. 703-705 o autor trabalha com os precedentes do Tribunal Superior de n. STS 68/2011; STS
1637/1999; STS 289/2006 e; STS 57/2009. BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de
capitales. 3. ed. Pamplona: Thomson Reuters Aranzadi, 2012.

37 BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed. Pamplona: Thomson Reuters
Aranzadi, 2012. p. 705.

338 BRASIL. STF. Embargos infringentes na AP 470. Lavagem de dinheiro. Relator: Min. LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 13/03/2014, Tribunal Pleno. Ementa: 1. Lavagem de valores oriundos de corrupgdo passiva
praticada pelo préprio agente: 1.1. O recebimento de propina constitui 0 marco consumativo do delito de
corrupgdo passiva, na forma objetiva receber, sendo indiferente que seja praticada com elemento de
dissimulagdo. 1.2. A autolavagem pressupde a préatica de atos de ocultacdo autbnomos do produto do crime
antecedente (ja consumado), ndo verificados na hipotese. 1.3. Absolvi¢do por atipicidade da conduta. 2.
Lavagem de dinheiro oriundo de crimes contra a Administracdo Publica e o Sistema Financeiro Nacional.
2.1. A condenacdo pelo delito de lavagem de dinheiro depende da comprovacdo de que o acusado tinha
ciéncia da origem ilicita dos valores. 2.2. Absolvicdo por falta de provas 3. Embargos acolhidos para
absolver o embargante da imputacéo de lavagem de dinheiro.
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Embora se trate de construcdo da common law, o Supremo Tribunal
Espanhol, corte da tradi¢do da civil law, acolheu a doutrina em questéo
na Sentencia 22/2005, em caso de lavagem de dinheiro, equiparando a
cegueira deliberada ao dolo eventual, também presente no Direito
brasileiro.

Na hipotese sub judice, ha elementos probatérios suficientes para
concluir por agir doloso - se ndo com dolo direto, pelo menos com dolo
eventual (...).

O que se verifica é a transposicdo de uma teoria de origem no common law para o sistema
de civil law apenas com a justificativa do precedente espanhol. Contudo, ndo é essa a
melhor opcdo, até porque “ndo é possivel construir uma equivaléncia absoluta entre

conhecimento efetivo e desconhecimento buscado”.3*°

A equiparagdo da teoria da cegueira deliberada ao dolo eventual deve obedecer a uma

série de requisitos.
Lecionam BADARO e BOTTINI que

[...] a cegueira deliberada somente se equipara o dolo eventual nos
casos de criagdo consciente e voluntaria de barreiras que evitem o
conhecimento de indicios sobre a proveniéncia ilicita de bens, nos quais
0 agente represente a possibilidade da evitagao recair sobre os atos de
lavagem de dinheiro.3*

Segundo licdo dos referidos autores, é essencial que o agente — de forma consciente e
voluntaria — crie mecanismos para ndo tomar conhecimento de fato eventualmente ilicito.
De outro lado, é afastado o dolo eventual para os casos de desidia, negligéncia, ou falta

de percepcdo sobre a violagdo da norma.

Caso o agente desative de mecanismos de controle com a finalidade de tornar o sistema
menos seguro, pode provocar situacdo de cegueira deliberada. Para tanto, é necessario
que o ele represente que a criacdo de obstaculos ao conhecimento de determinados fatos
facilita a préatica de infragBes penais. Caso ndo exista a percepcdo de que a desativagao

dos mecanismos ird impedi-lo de identificar a pratica de infragdes criminais, o dolo

339 CERVINI, Raul; ADRIASOLA, Gabriel. Responsabilidade penal dos profissionais juridicos: os limites
entre a pratica juridico-notarial licita e a participacdo criminal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013. p. 158.

30 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 101.
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eventual estaria excluido. Por fim, destaca-se a necessidade de suspeita fundada em dados

objetivos, sendo insuficiente a previsdo genérica de que crimes possam ser cometidos.**

Na doutrina norte-americana, VON KAENEL indica a necessidade de analise de dois

estagios para a incidéncia da doutrina do willful blindness na lavagem de capitais.

First, the fact finder must assess the actor's subjective mental state to
determine whether an inference of actual knowledge of the transaction's
purpose is warranted. Second, the fact finder must then determine why
the actor failed to notice any obvious risks or telltale signs of illegal
purpose. It is not inconceivable that a merchant may be unaware of
obvious signs of illicit conduct that he should have noticed. However,
this does not preclude the possibility that at the time of the transaction
the merchant was virtually certain of, or willfully blind to, the risk of
the money laundering potential of the transaction. Therefore, it is
crucial to distinguish a willfully blind actor, "who wants or needs to be
ignorant of some fact or risk, from one who does not notice it because
he simply does not care" or is simply the naive-pawn of his clients.3*?

J4 BLANCO CORDERO defende que a aplicacdo da teoria da cegueira deliberada no
delito de lavagem de dinheiro pode acarretar penalizag&o pela préatica de crime doloso ou

por imprudéncia, variando entre duas possibilidades:

1-  Por un lado, aquella en la que el sujeto no tiene interés en
conocer, es decir, no tiene la mds minima intecion de saber la
procedencia delictiva de los bienes, pero, de alguna forma, en funcion
de las circunstancias objetivas, se representa ésta como probable. Es
este un supuesto que revela una grave indiferencia del autor hacia el
bien juridico penalmente protegido, pues, pese a representarse el riesgo
gue genera su conducta, no desiste de realizar el comportamiento
blanqueador. Su decision de permanecer en la ignorancia ciego ante los
hechos, pese a la posibilidad de disponer de la informacion, es
merecedora de la pena del dolo eventual. En estos casos, como ha
indicado la jurisprudencia, puede incluso observarse un componente
motivacional, en la medida que normalmente el sujeto quiere
beneficiarse de su ignorancia, pues le permite asi eludir los riesgos de

31 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613 com as alteragGes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 100.

342 “Primeiramente, o fato deve ser valorado de acordo com o estado mental do autor, para determinar se é
possivel inferir o conhecimento do objetivo da transagdo. Em segundo lugar, deve-se determinar por que
ndo foi possivel ao autor detectar quaisquer riscos ébvios ou sinais reveladores de fins ilegais da transacao.
Néo é inconcebivel que um comerciante pode desconhecer sinais 6bvios de condutas ilicitas que ele deveria
ter notado. No entanto, isto ndo exclui a possibilidade de que no momento da operacdo, o comerciante
estava virtualmente certo ou deliberadamente cego para o potencial risco de o dinheiro da transagdo ser
oriundo de lavagem. Portanto, € fundamental distinguir entre um ator deliberadamente cego, “que quer ou
precisa ser ignorante sobre algum fator de risco, de alguém que néo percebe isso porque simplesmente ndo
se importa” ou é simplesmente um ingénuo marionete de seus clientes” (traducdo livre). VON KAENEL,
Frans J. Willful Blindness: A Permissible Substitute for Actual Knowledge Under the Money Laundering
Control Act?. Washington University Law Review. Washington, v. 71, p. 1189-1216, jan. 1993.
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incurrir en responsabilidad criminal.

2-  Porotro, una falta de representacion absoluta del origen delictivo
de los bienes. En esto caso, desde luego, queda absolutamente excluido
el dolo eventual. Corresponde entonces valorar si el sujeto actla de
manera imprudente, en este caso imprudencia sin representacion,
porque deberia haberse representado dicho origen.®*®

Uma vez que o ordenamento brasileiro somente admite o dolo como elemento subjetivo
do crime de lavagem de capitais, ndo ha que se cogitar da responsabilizacdo por
imprudéncia. Ja a equiparagdo entre a teoria da cegueira deliberada e o dolo eventual
somente seria possivel se verificada a criagdo voluntéria e consciente de barreiras e

atendidos os demais requisitos j& especificados.

343 “1- De um lado, aquela na qual o agente ndo tem interesse em conhecer, ou seja, ndo tem a menor
intencdo de saber a procedéncia ilicita dos bens, mas, de alguma forma, em funcdo das circunstancias
objetivas, representa como provavel. Esta é uma suposicéo que revela uma grave indiferenga do autor com
0 bem juridico penalmente protegido, pois, apesar de representar o risco que sua conduta provoca, ndo
desiste de realizar o comportamento de lavagem. Sua decisdo de permanecer ignorante diante dos fatos,
apesar da possibilidade de dispor de informac6es, é merecedora da pena do dolo eventual. Nesses casos,
como tem indicado a jurisprudéncia, pode até mesmo ser observado um componente motivacional, na
medida que, muitas vezes, o sujeito quer se beneficiar da prépria ignorancia, pois ela Ihe permitiria evitar
os riscos de incorrer em responsabilidade criminal. 2- Por outro lado, a absoluta falta de representacdo
guanto a origem dos bens. Nesse caso, evidentemente, esta absolutamente a hip6tese de dolo eventual.
Deve-se avaliar, entdo, se 0 sujeito atuou de maneira imprudente, e nesse caso imprudéncia sem
representacdo, pois essa origem deveria ter sido representada” (traducéo livre). BLANCO CORDERO,
Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed. Pamplona: Thomson Reuters Aranzadi, 2012. p. 706-707.
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7 CONSIDERAGCOES FINAIS

O marco internacional das modernas politicas de Estado antilavagem é a Convencéo das
Nacdes Unidas Convencéo da Organizacdo das Nagbes Unidas Contra o Tréfico llicito

de Entorpecente e Substancias Psicotrdpicas.

Observa-se a tendéncia das Convengdes de expandir o rol dos crimes antecedentes a
lavagem de capitais. Embora néo restrinja a responsabiliza¢&o por dolo eventual, ndo se

observa a propensdo das ConvencGes em adotar essa medida.

O Regulamento Modelo da Comisséo Interamericana Contra o Abuso de Drogas, ligada
a OEA, recomenda a responsabilizacdo da lavagem de dinheiro nas modalidades culposa

e por dolo eventual.

A experiéncia legislativa italiana indica o recrudescimento das politicas criminais

antilavagem, convergindo para a adocéo da responsabiliza¢éo por dolo eventual.

Da mesma forma, a jurisprudéncia portuguesa majoritariamente tem admitido a adogéo

do critério do dolo eventual para os casos de incidéncia no crime de lavagem de dinheiro;

O legislador alemédo criminalizou a prética de lavagem de dinheiro nas modalidades
culposa e dolosa. Acerca da forma culposa, é necessario demonstrar que o agente praticou
a acdo com imprudéncia. Sobre a modalidade dolosa, o entendimento majoritario é pela
necessidade de comprovacdo do dolo direto. Contudo, em certas circunstancias basta

verificar que o agente intencionalmente se colocou em situacdo de ignorancia.

A construcdo jurisprudencial americana equipara a conduta dolosa a perpetrada pelo
individuo que diante de uma situacdo suspeita propositadamente se coloca em uma

situacdo de ignorancia.

A adocéo de medidas rigorosas antilavagem, principalmente nos EUA, influenciou a

politica criminal brasileira.

Com a promulgagéo da Lei 12.683 o Brasil adotou uma legisla¢&o antilavagem de terceira

geracao.

A Lei 12.683 incorporou aspectos de politicas emergencialistas de excluséo.
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A incorporagdo de aspectos emergencialistas viabiliza a expansdo desmesurada do

alcance da norma penal.

A teoria que aponta que o crime de lavagem de dinheiro possui 0 mesmo bem juridico
protegido pelo crime antecedente fere a proporcionalidade ao cominar penas iguais para

bens distintos.
A conduta de lavar capitais pode ndo provocar danos a ordem econdmica.

A teoria que aponta a administragdo da justica o bem juridico penal tutelado no crime de

lavagem de capitais se mostra a melhor opcéo.
A supressdo da expressdo que sabe fere o principio da determinacgéo taxativa.

Admitindo que o bem juridico tutelado é a administracdo da justiga, aceitar o dolo
eventual acarreta em desproporcional sujeicdo ao dever de cuidado, ferindo o principio

da intervencdo minima.

A equiparagdo entre a teoria da cegueira deliberada e o dolo eventual somente seria
possivel se verificada a criacdo voluntéria e consciente de barreiras ao conhecimento a

origem ilicita do objeto.

Dessa forma, em que pese a reforma legislativa ter suprimido a expressao que sabe, no
claro intuito de alargar o tipo e fomentar condenacdes, aponta-se que a melhor opgao seria
restringir a responsabilizacdo nos crimes de lavagem de capitais somente as condutas

praticadas com dolo direto.
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