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RESUMO

Muito embora a adoc&o seja no Direito Brasileiromeio de natureza irrevogavel de
colocagdo de criancas e adolescentes adotandosreitiaf substituta, ha casos de
devolucdo de criancas e adolescentes, adotandodotadas (isto €, durante o
procedimento adotivo ou apdés o seu fim). A disousaéerca da possibilidade da
devolucéo pelos adotantes (no caso da devolucadatando) e pelos pais (no caso do
adotado) perde o sentido quando se analisa aitent@ devolucdo pela otica do
melhor interesse da crianca: ndo se pode deixarcaargca ou um adolescente em um
ambiente no qual ele ndo é respeitado e querid@mbé&ecida a possibilidade da
concretizacdo da devolucdo, passou-se a verificarmeios existentes para a
responsabilizacao civil dos “devolventes” de creéng adolescentes adotandos e
adotados. Assim, observa-se que, muito emboraresgansabilizacdo dos devolventes
seja, hoje, processada por meio da acéo civil gaibéi coletivizacdo dessas demandas
ainda nao é possivel, visto que no ordenamentdigoripatrio o processo coletivo
passivo ndo esta regulamentado. A hip6tese inieialen formulada sobre a
possibilidade de coletivizacdo das demandas demsapilizacdo dos devolventes esta,

entdo, refutada.

Palavras chaves: Crianca e adolescente; Adocaa|ign; Responsabilizagdo; Acao Civil

Publica.



ABSTRACT

Although adoption is, in Brazilian Law, an irrevible means of placing adoptable
children and teenagers in a substitute family,etse cases of return of these children
and teenagers, both adoptable and adopted (ttasas/, during the adoption process or
after it is completed). The discussion about tlussibility of return by the adopters (in
the case of returning an adoptable) and the pafenthe case of an adopted), loses
meaning when the attempt of return is analyzedutjiincthe lenses of the child’s best
interest: one can’t leave a child or a teenageannenvironment where they are not
respected or wanted. After establishing the pd#siluf actual devolution, there is the
need to verify the available means of civil liatyilfor the “returners” of these children
and teenagers. Thus, even though this liabilitprissently processed by means of a
public civil action, the collectivization of thesemands is not possible yet, because the
Brazilian Law doesn’t regulate the passive collectaction. The hypothesis initially
presented about the possibility of collectivizatiointhe returners’ liability actions is,

therefore, refuted.

Keywords: Children and teenagers; Adoption; DevotutLiability; “Class action”.



LISTATARERBREWARRASRAS

CR/88 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @81

ECA Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto darGa

e do Adolescente

CC/16 Lei 3.071, de 1° de janeiro de 1916 — Cdodigo Clui
Estados Unidos do Brasil de 1916

CC/02 Lei 10.406, del10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil
brasileiro de 2002

EJ Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013 — Estatuto da
Juventude
CDC Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de

Direito do Consumidor

LACP Lei 7.347, de 24 de julho de 1985 — Lei da AcaalCiv
Publica
CPC/73 Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de

Processo Civil de 1973

CPC/15 Lei 13.105, de 16 de marco de 2015 — Codigo deeBsac
Civil de 2015.



SUMARIO

L INTRODUGAO. ...t ee e ee e s ses s s s ses s eeeee s seseeses e eenees 14
2 EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO DA CRIANCA E DO ADLESCENTE....... 17
2.1 A situacao da crianca na ldade ANLGA.........ccceeeveieeiiereiiece e 17
2.1.1 BabilGnia hammurabiana..........c.cceereirieinieineinceeee s 17
2.1.2 India — COAIGO A MANU..........o.oeeeeceeeeeceeeeeece e 18
2.1 3 ROME@ ..ottt sttt sttt st b s e s bt n e se e eme e resreemeenneseeenes 19
2.2 A situacdo da crianca na ldade MEdia...........cceeevuerieieeiieieiresesesee e 23
2.3 A situacédo da crianga na ldade MOAEINA............ccevveieirirerineeeeeeeee e 24
2.4 A situacdo da crianca na ldade ContemMpPOLANEA.........cceceevverieevereseeriene e 25
2.5 A situacao da crianca no Direito BrasileirO.........ccovevveveeeeve e, 27
2.5.1 Periodo da pré CodifiCagan.........cccvvirierinieiiericeerteseeee et 27
2.5.2. O COdigo Civil d& L1OLB......cciriiiieeeeeeeeee e sre e 28
2.5.3 O Cddigo de Menores de 1926 e o Codigo Médtos de 1927...........cccceeueneeee. 29
2.5.4 O EStado NOVAQ.......coueieiiiiriieieniesieseeeeeee ettt st seeenes 30
2.5.5 L1 3.133, 0 L1057ttt et 31
2.5.6 Lei 4.665, A€ L19B8......ccoiriiieiriririseeieieie ettt 31
2.5.7 O COdigo de Menores, de 1979.......ccoiieeceiieeeeseeeee e 32
2.5.8 Constituicdo da Republica Federativa do Bdasi988..............cccccoeveveirccnnnne. 34
2.5.9 Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990..........cccoeevrreecennneeneneeene 35
2.5.10 O COdigo Civil d& 2002.........cceeeeiieeieie ettt re e sae e eae s 36
2.5.11 Lei 12.010, de 2009........ocorrirreririririeieieieeeieieieieieieseseeeee et sesesenenes 37
2.6 Conceitos indispensaveis a compreensédo dg&ityaridica da crianga, do adolescente e
(0 [0 15101V = o o SO 37
3 A ADOCAO E AS CRIANCAS “DEVOLVIDAS"........ooovroerrrerrereeeereeeeesesssssssessassessassens 40
3.1 Requisitos da adoc¢ao no Direito BrasileirQ..........ccccceeveevieeeniiieieeseeeese e 41
3.1.1 Idade minima de dezoito anos para 0 adotante...........ccceevevereeeereseereeseeeeenns 41
3.1.2 Diferenca de idade de dezesseis anos emttangel e adotanda...........ccccceeveeeee. 42
3.1.3 Consentimento dos pais ou dos representiagi@s de quem deseja adatar...... 43
3.1.4 Concordancia do adotando se este contar @sd® 12 anas............coceeeveueneee. 44
3.1.5 Processo judicial como requisito da adQGao...........cccecevieeeeeviereeeereseeeese e 44
3.1.6 Real beneficio para o adotando como requdsitedocaq............cccceeeveeecverneenenne. 45

3.2 Impedimentos para @ a00GAD...........couererririeinesesese ettt 46



3.2.1 Impedimentos tEMPOFANIQS. ......cccvvirieieieieeee e sreenas 46

3.2.2 Impediment0s PEMMANENIES........cccveierieeeere ettt re e ae e eeeenes 47
3.3 Habilitag@o e cadastro para a adOGa0...........ccceeeeverieeierieeereseeee e 48
I = (=T (o1 o F= U= Uo [0 Tox= Vo KU TS 51
3.5 Estagio de convivéncia entre adotando € a@stant.............coecveirenenenenncneeeen 55
3.6 Da (im)possibilidade de devolucao da crianda adolescente adotados apds iniciado o
o] foTet=To 14 =T 0] (o JF= 1o (o] 110 FOR RS 57
3.7 Motivos que levam a devolugéo do adotando @ddtado..............ccceeereereeericnennenne 59
3.8 Responsabilizacao civil dos devolventes denterda devolucdo dos adotandos e
AUOTAUOS. ...ttt 62
3.9 Danos indenizaveis decorrentes da devolucdadiniandos e adotados.................... 66

3.9.1 Possibilidade de dano moral nas situacoeEdBUGCEQ.............coevvereeeeeeeneneenne. 67

3.9.2 Possibilidade de dano patrimonial nas sitesgi@ devolugao............ccccceeeeennenee. 68
3.10 Possiveis consequéncias da responsabilizagbdos devolventes..............c.cu........ 68

4 (IM)POSSIBILIDADE DE COLETIVIZACAO DA RESPONSABIIZACAO DOS
DEVOLVENTES ..ttt st ettt e s bt e sat e sate s be e beesbeenas 70
4.1 As bases da teoria processual: esclarecimtartogoldgicos e conceituais.............. 70

4.1.1 Elementos identificadores de uma aga..........cecveveveereerieeerieseee e, 70

4.1.2 CONAICOES UA AGAQ......cceieeeerieereetirieeeeste st ete e e se e e ae e sreete s e essestesseensesreeneens 72
4.2 Os direitos coletivos em sentido ampl..........coeoeeriveeienieieeree e 74

4.2.1 Da inutilidade da tipificagao dos direito$etivos.........cccveererereenenicieeeeeerenene 75

4.2.2 As classificagOes legislativas dos direitgtovos no Direito Brasileira.............. 76

4.2.2.1 DIr€it0S difUSOS.......cuerueiiieiiriiinieiiieeiee ettt 76
4.2.2.2 Direitos coletivos em sentido eStriQ.........cccoeeveirieinerinenieeceeeeene 77
4.2.2.3 Direitos individuaiS hOMOGENEOS..........cccevieeeiicieeseeeee e 77
4.3 Acgéo civil publicaversusagéo coletiva como meio de tutela de direitostnas.......... 79
4.3.1 Aspectos processuais relevantes da agagabica..............cccooevveinininnennn 80
4.3.1.1 Legitimacao ativa e passiva na agéo cililipa do ECA..........cccceeveevrcvennnnne 81
4.3.1.2 Coisa julgada na acao Civil pUbliCa........c.ccceevvevireecenieece e, 84
4.4 Aspectos processuais relevantes da acao GOEBSIVA...........ccceeeveveeeeneseecveseeeenns 85
4.5 Limitagfes a coletiviZag8o dOS PrOCESSOS....c.coeuirieuerieririeienieesieesieeseeesresesieseeneneene 92
4.6 Da (im)possibilidade de coletivizacdo das detaarde responsabilizacdo contra os
EVOIVENTES. ...ttt ettt 93
5 CONSIDERACGOES FINAIS.......ouieieeeeeeeeeeeeeesee e ses s ses s sesses s sssassasssssassassassasssssessannes 98

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........cooiueeueeeeeeieeevese e es st 101



ANEXO 1



1 INTRODUCAO

Nos ultimos séculos, a visdo da sociedade sobr@iascas e os adolescentes vem
passando por grandes transformacdes, assim comaiegdo juridica dedicada a eles.
Sabe-se hoje que criangas e adolescentes constituengrupo particularmente
vulneravel, em razdo de sua condi¢cdo de pessoaesevolvimento (fisico, mental e
emocional). Tal condicdo, juntamente com a vulnédalde, justifica a existéncia de
politicas publicas e de normas protetivas que vigasesibilitar que criancas e
adolescentes se desenvolvam da melhor maneiravglh®sh um ambiente saudavel, no

gual suas necessidades sejam satisfeitas.

Se criangas e adolescentes, de modo geral, camstittm grupo vulneravel, essa
vulnerabilidade é ainda maior em criancas e adetg#ses abrigados. Neste grupo, ha
aqueles que ndo podem ser adotados por ainda mwsswinculos juridicos com sua
familia biolégica e outros que estdo disponiveisapa adocdo, os chamados

“adotandos”.

Findo o processo adotivo, 0 adotando torna-se fikhdamilia que o adotou. Para fins
de maior clareza na exposicdo da pesquisa, estemsilserdo doravante designados

“adotados”.

Ocorre que nem sempre 0 processo adotivo aconteceatieira esperada, havendo
casos em que criangas e adolescentes, adotandotadas, sdo devolvidos pela familia

que inicialmente os acolheram.

A tematica dos problemas oriundos do insucessoddgda tem sido relegada ao
esquecimento pela maioria dos doutrinadores datB®ir€omo a norma é categodrica ao
afirmar a irrevogabilidade da adog¢é&o, poucos parmausaber do destino das criangas e
dos adolescentes devolvidos. A realidade dessascas e adolescentes é invisivel na

sociedade, sendo que essa invisibilidade se reftefecademia.

Contrariando o senso comum, o Ministério Publicomegou a ingressar com acoes
civis publicas visando a responsabilizacdo dosamties e dos pais dessas criancas e

adolescentes adotandos e adotados, respectivamente.
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A realizacdo desta pesquisa se insere na tent#ipaoporcionar maior acesso a Justica
a esse grupo de criancas e adolescentes adotaradimdaglos que séo devolvidos por

agueles gue lhes haviam oferecido uma familia.

Admite-se como hipotese da pesquisa que existessiljiiidade de coletivizacdo das

demandas de responsabilizacéo dos “devolventesawon do grupo de devolvidos.

Toda a andlise foi feita tendo como base o mardicte’ baseado na ideia exposta por
BOBBIO de que o grave problema dos direitos do hnmméo é o de fundamenta-los,
mas sim o de protegé-los. Assim, toda a pesquiga per base a ideia de que é

necessario garantir a protecéo e efetivacao desgadimpositivados.
O texto divide-se em cinco capitulos, incluindadstroducéo.

No capitulo2, “EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE”, descreve-se a histéria da adocdo darethites povos e culturas,
seus objetivos e finalidades. Na Antiguidade, oetilp primordial da adocéo era
conferir um filho aquele que ndo o possuia, usuatejecom objetivo de dar

prosseguimento aos cultos familiares do periodan Go evolucdo dos direitos da
crianca e do adolescente essa perspectiva foi itadif, de modo que hoje o objetivo
da adocao prende-se mais a necessidade de enaonrdamilia para a crianca do que

uma crianca para a familia.

No capitulo3 “A ADOCAO E AS CRIANCAS ‘DEVOLVIDAS™, investigamse 0s

requisitos para a adocédo e os impedimentos exéste@s efeitos da adocédo serdo
demonstrados e analisados, dando-se especial at@irgévogabilidade. Partindo dessa
premissa da irrevogabilidade, discute-se a posfablié da devolucdo do adotando e do

adotado, os seus motivos e a responsabilizacadedodventes nestes casos.

No capitulo 4 “(M)POSSIBILIDADE DE COLETIVIZACAO DA
RESPONSABILIZACAO DOS “DEVOLVENTES”, procede-se, ipeiramente, a

1 4...] tive oportunidade de dizer, num tom um poyeremptério, no final de minha comunicacéo, que o

problema grave de nosso tempo, com relacdo ad®dic® homem, ndo era mais o de fundamenta-los, e
sim o de protegé-los. [...]

Com efeito, o problema que temos diante de nésénéilmséfico, mas juridico e, num sentido mais
amplo, politico. Ndo se trata de saber quais etqmaséo esses direitos, qual é sua natureza e seu
fundamento, se sdo direitos naturais ou histériabsplutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais
seguro para garanti-los, para impedir que, apesarsdlenes declaracdes, eles sejam continuamente
violados” (BOBBIO, 2004, p. 25).
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apresentacao dos esclarecimentos terminologicoaeeituais da teoria processual, tais
como: parte, pedido, causa de pedir, entre oukpés, verifica-se a disciplina dos
direitos coletivos no ordenamento juridico patrimah bem como as confusdes
decorrentes do uso indiscriminado dos termag@o civil publicae acdo coletiva

Abordam-se, por fim, a possibilidade de acdo odefpassiva e as limitacdes a

coletivizagdo de demandas.

No capitulo5, “CONSIDERACOES FINAIS”, formulam-se os apontanunigerais
desenvolvidos ao longo do texto e retoma-se a ddgdtpara verificar se ela foi

comprovada ou refutada, diante do que foi deserdmlva pesquisa.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A énfase desta pesquisa estd no Direito Brasileirna protecdo a crianca e ao
adolescente no Pais. Entretanto, ndo se pode olaidimportancia da evolu¢do dos

conceitos de infancia e de protecéo a criancaaglalescente no contexto mundial.

Ndo se pretende esgotar a abordagem histérica qq@amirotecdo da crianca e do
adolescente. Especial atencédo é dedicada as neonesrnentes a evolugcao geral da
protecdo a crianca e ao adolescente e aos fatosi¢os relativos, especificamente, ao

instituto juridico da adocéo.

Os locais e as épocas abordados foram escolhidosyao relevancia na evolugéo
histérica da protecao juridica da crianca e datiristda adocao.

A adocdo no Alcordo, na Grécia Antiga e no Dirétermanico foi propositalmente
suprimida deste texto em razdo da grande espdeifiei e da pouca relevancia no
primeiro casd e da grande semelhanca com o instituto em Romsegondd e no

terceiro?

Os aspectos civisrelativos as criancas e aos adolescentes mereestagde nesta

pesquisa, bem como as modificacées legislativas relivantesno tocante & adogao.
2.1 A situacao da crianga na ldade Antiga

2.1.1 Babilbnia hammurabiana

2 0 Alcordo estabelece que nos casos de adocdctadadzermanecer4 com o nome dos pais biol6gicos
(CASTRO, 2014, p. 170).

® “Em Atenas [...] a adocdo dependia da interverdéiquiz e, efetivada, rompia os vinculos com a
familia natural, podendo o ato ser revogado poratimfio; contudo, ndo se distanciando da fisionomia
religiosa em assegurar a continuagao do culto disnésdo se mostrando de certo modo diferente do
instituto em Roma, onde a religido tinha forteugficia sobre a familia, cometendopater prestar as
honras e dar continuacéo as tradi¢cdes dos antejpadgsMADALENO, 2013, p. 626).

4 O pai (aten (sic) exercia poder absoluto dentro da famil@uiealente ao poder dpater familias
romano (SCALQUETTE, 2014, p. 58).

® Para mais detalhes quanto a evolucdo das nornmamais relativas & crianca e ao adolescente
recomendamos a leitura da excelente obra “Adoléscem conflito com a lei: prevencdo e protecdo
integral”, de Mauricio Neves de Jesus.

® Para um histérico mais pormenorizado e minucissopmenda-se a leitura do livro “Da adoc&o:
categorias, paradigmas e praticas do direito dditégnde Simone Franzoni Bochnia.
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A Babilbnia, regido do Crescente Fértil, onde heg&d o Iraque, uma parte do Ird e
alguns outros paises, ndo deixou como heranca |ermscrita, a jardinagem e a
cerveja. Legou, também, a humanidade um conjunteisieom 282 artigos, conhecido
hoje como “Cdédigo de Hammurabi”, assim denominadotpr sido feito a mando do

rei Hammurabi, que reinou na Babil6nia entre ossat® 1792 e 1750 a.C (CASTRO,
2014, p. 11-12).

Tal codificagcdo possui como seu dispositivo maisdso a previsdo da “Pena ou Lei de
Talido” que, em sintese, determina ser necessaxier lrigorosa reciprocidade entre o
crime e a pena. Ou seja, deve ser aplicada aiagdal’ pelas ilegalidades praticadas.
Todavia, ndo obstante trazer em seu texto tal ddoteatualmente tido como barbaro e
cruel, oCédigo de Hammurakirouxe também um conjunto de leis muito humanas co
relagéo a adogéo, chegando a prever:

— Se uma crianca fosse adotada logo apos seu reoinmdo poderia mais

ser reclamada.

— Se a crianga fosse adotada para aprender uno,06cb ensinamento

estivesse sendo feito, ela ndo poderia ser recln@aso esse ensino nao

estivesse sendo feito, o adotado deveria voltasa paterna.

— Se a crianga, ao ser adotada, ja tivesse maig idaeclamasse por seus

pais, tinha que ser devolvida.

— Em outros casos, se 0 adotado renegasse suaoadega severamente

punido.

— Se o casal, apos adotar, tivesse filhos e dessgagomper o contrato de

adocédo, o adotado teria direito a uma parte do paiménio deles a titulo
de indenizacdo(CASTRO, 2014, p. 22) (grifou-se).

Observa-se da analise das normas expostas quecaotedoa adocdo €dodigo de
Hammurabifoi bastante vanguardista ao prever normas guatdepareciam levar em
consideracdo o que seria “correto” para a criancgue, conforme se vera, nao foi

observado pelos outros diplomas legais da Antiglada

2.1.2 india — Cédigo de Manu

Para buscar um minimo entendimento sobre os posaitncados n6odigo de Manu
deve-se ter em mente, que este documento tem utextmrmais religioso do que

juridico.

O nomeManu, ao contrario do que pode parecer a primeira,weia se refere a uma
pessoa, mas sim a uma denominacéo que se dirtgista dos bramanes, religiosos da
casta superior (SCALQUETTE, 2014, p. 6).
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Para a sociedade da india na Antiguidade, regitta@@digo de Manpera de extrema
importancia ter filhos, herdeiros do sexo mascuylaiante dos parametros religiosos
gue esse povo seguia (CASTRO, 2014, p. 58).

Quando nao era possivel conceber filhos home@$digo permitia outras maneiras de
consegui-lo, dentre estas a adocéo (CASTRO, 2058-p9).

Estabelecia €6digo de Manu

Art. 585. Quando um homem toma para filho um ragmmesma classe que
ele, que conhece a vantagem da observacdo daoamilnebres e o mal
resultante de sua omisséo, e dotado de todas Bdagies estimadas em um
filho, este filho € chamado filho adotivo (CASTRZD14, p. 60).

Importante observar que a ado¢do no context@€a@tdigo de Manue da maioria dos
codigos da Antiguidade visava sanar o problemaalta fde herdeiros naturais ou
biolégicos. A adocdo ndo se dava por interesseiaaca em si ou em seu bem-estar, e
sim para suprir a falta de herdeiros biol6gicosebn masculino.

A motivagéo para a adog&o na India antiga era nsiritdar aquela observada na Roma

antiga, como se vera adiante.

2.1.3 Roma

O principio basico da familia romana apoiava-seautaridade, e esta abrangia todos
guantos a ela estavam submetidosp&er familiasera, ao mesmo tempo, chefe
politico, sacerdote e juiz. Constituia-se, assimfamilia como a unidade dessa

sociedade, em contraposicdo a posicdo do individao sociedade Moderna
(NOGUEIRA in WOLKMER, 2014, p. 114).

Os poderes dpater familiaseram varios, dentre elegatria potestas- poder sobre os
filnos — e omancipium sobre pessoas livreslien iuris, que passaram de upater

familiasa outro pela venda, por exemplo (CASTRO, 20148p. 9

Durante praticamente toda a histéria do Direito Roo) o poder dpater familiasera

absoluto, de vida e morte sobre, todos sob su@chef

Para se ter uma dimensao da extensdo desse padtx,tbr em mente que entre as
prerrogativas concedidas pater familiasestava a de abandonar o filho recém-nascido

(ius exponiendi, cumprindo-lhe o direito de selecdo eugénica doamascesse uma
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crianca débil (MADALENO, 2013, p. 675). Era possiae pater familias também,
vender seus filhos, de qualquer idade (CASTRO, 20193).

Essa venda dos filhos tinha duracéo de até cinos. depois de cessado o prazo da
venda, a potestade era recuperada. Operava-se ‘fmEggicio” uma momentanea
suspensao do patrio poder, com a finalidade dersaymntuais dificuldades financeiras
da familia. Sacrificava-se um dos integrantes dzilia visando ao beneficio do grupo
(MADALENO, 2013, p. 675).

Os poderes dpater familiasdiminuiram sensivelmente com o advento do crismaa
como religido oficial de Roma, momento a partirqi@l “tornam-se inconciliaveis as
antigas leis despéticas de poder de mando sobidaaeva pessoa do filho, sendo
proibida a venda, a morte ou entrega do filho acoedor” (MADALENO, 2013, p.
675).

A autoridade paterna era mantida sobre os filhggi@mo estes vivessem na casa do
pai, independentemente da idade, ja que naqueta d@Em se distinguiam “maiores” e
“menores”. Filhos ndo eram sujeitos de direitoss mian objeto de relagdes juridicas,
sobre os quais o pai exercia um direito de pragmie{FONSECA, 2012, p. 44).

A patria potestase de grande importancia no desenvolvimento doitbifcomano,
como explica CASTRO:
A Histéria do Direito Romano muito tem a ver coniPatrio Poder (patria
potestas) exclusivo dmater familias Como uma balanca, quanto maior era o
poder dopater familias menor era o poder do Estado e, conforme o tempo

passou, essa balanca tendeu a dar vitéria ao Estadietrimento dpater
familias (CASTRO, 2014, p. 98).

A principal fonte do patrio poder era o nascimedtofilho em casamento legitimo,
sendo que a filiacdo legitima era presumida. Veksaltar, contudo, que mesmo o
reconhecimento dos filhos nascidos na constanciaadamento dependia do pai. Os
filhos tidos fora do casamento e ndo reconheciéds pai ndo estavam sob o patrio
poder (CASTRO, 2014, p. 99). “Outra forma de agdéisido patrio poder era a ado¢ao
[...]"(CASTRO, 2014, p. 99). A adocéo era, ao messmopo, forma de aquisicéo e de
perda do pétrio poder. @lien iuris adotado por outrpater familiassaia da esfera de
poder dopater familiasoriginal e entrava na esfera de podepdter familiasadotante
(CASTRO, 2014, p. 99).
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A familia, que, como visto, constituia a unidade sdaiedade, ficava submetida as
crencas referentes aos mortos e ao culto a eldslicddade do morto, segundo as
crencas entao vigentes, dependia ndo da sua cazrduiaa, mas da conduta que seus
descendentes tinham a seu respeito apds a sua Wsstm, havia a necessidade por
parte dos mortos de que a sua descendéncia jagnaidisguisse, porque a extincdo da
familia provocaria a ruina da sua religido e aliciftade dos ancestrais (NOGUEIRA
in WOLKMER, 2014, p. 122).

Era obrigagcdo dos vivos satisfazer a necessidadendwtos por comida e bebida
(NOGUEIRA in WOLKMER, 2014, p. 117). O encarregadi® continuar o culto aos
ancestrais era o primogénito (primeiro flhno home8g este, que empater familias

ndo cumprisse suas obrigacdes religiosas, acaparitrazer a familia infelicidade e

morte.

Sobre a religido em Roma, leciona NOGUEIRA:

Como, entre 0s antigos, o morto necessitava deeatore de bebida, tornou-
se um dever, uma obrigacdo dos vivos, satisfazeedsa necessidade. Dessa
forma, estabeleceu-se uma verdadeira religido déemoujos dogmas logo
desapareceram, perdurando, no entanto, os seuass raté o triunfo do
cristianismo (NOGUEIRA in WOLKMER, 2014, p. 117).

O primeiro filho era encarregado de continuar docalbs ancestrais. Se deixasse de
fazé-lo, traria infelicidade e morte para a famiN®OGUEIRA in WOLKMER, 2014, p.
119).

Toda casa romana possuia um altar onde dia e aoiteno da morada
deveria conservar o fogo que s6 poderia ser extjoamndo toda familia
tivesse morrido. Este culto ao fogo s6 era exerpelos homens e entre eles
era transmitido o direito de fazer os sacrificioda, resultando desta regra
religiosa a ideia de a mulher ser incapaz de triinsenvida e o oficio
religioso, j4 que a religido doméstica se dirigiicamente aos ascendentes
em linha masculina (MADALENO, 2013, p. 473).

Fica evidente a importancia do fogo, “que s6 deaxa@w brilhar quando a familia inteira
houvesse morrido. Fogo extinto significava famiktinta” (NOGUEIRA in
WOLKMER, 2014, p. 118).

Sobre o fogo sagrado, ensina NOGUEIRA:

A religido doméstica — baseada no culto aos moxoao determinar a
existéncia, em cada casa, de um altar com fog@adagempre aceso, e a
reunido diaria da familia em torno dele para a agir aos seus deuses,
demonstra que o que caracteriza a familia é a lplidade de cultuar e
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adorar os mesmos deuses, sob o0 principio da aaderidpaterna
(NOGUEIRA in WOLKMER, 2014, p. 120).

Como visto, em Roma os lacos familiares eram elgeildes pelo culto a religido, e ndo
pelas relagGes afetivas ou bioldégicas (FONSECA220143-44).

O critério determinante no reconhecimento do pasmut ndo era, portanto, a
consanguinidade, mas a sujeicdo ao mesmo cultpragio aos mesmos deuses-lares e
a submissdo ao mesnmater familias cujo poder era concedido exatamente pela
religido e abarcava o0s demais aspectos da vida amilid (NOGUEIRA in
WOLKMER, 2014, p. 121). Logo, “o principio do patesco esta escorado entre os
romanos na veneracdo da religido doméstica e naatcmaonaterial do nascimento”
(MADALENO, 2013, p. 473).

O instituto da adocéo nessa sociedade tinha sesdgncialmente religioso, na medida
em que visava perpetuar o culto doméstico dos assepos. Este era o ultimo recurso
para evitar a morte sem descendentes, que, corntmy wederia gerar repercussdes
gravissimas no ambito religioso (SILVA FILHO, 20@9,20).

A adocdo em Roma era corriqueira e bastante aoeléasociedade. Era considerada
uma forma de imitar a natureza no tocante a prgEI& CASTRO, 2014, p. 104), o que
justifica em grande parte a proibicdo de que oaathd fosse mais velho que o adotante.

As mulheres poderiam adotar somente em situacdesciass. ApOs a perda dos
préprios filhos, poderia ser-lhes dada uma permisspecial para isso (CASTRO,
2014, p. 105). Embora essa regra hoje em dia gseaer um tanto absurda, deve-se
lembrar que quem detinha todo o patrio poder a&poa opater familias A adocéo
por uma mulher, isto €, uma pessoa incapaz deaxernpatrio poder sobre o adotado,

era, de fato, incomum.

Havia em Roma duas formas de adogao:

[...] aadrogatioe aadoptia A adrogatioera a adocdo de upater familias
por outro (levando, obviamente, todos os seus diggges e seu patrimdnio),
a adoptioera a ado¢cdo de um individsai iuris. Para a ado¢do nédo havia
limite de idade, mas exigia-se que o adotante fosse velho que o adotado
(CASTRO, 2014, p. 105).

Na adrogatio,o pater familiasadotando deveria, publicamente, renunciar ao segoa

culto antes de ingressar na nova familia (SILVAHKQ, 2009, p. 26).
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Os direitos do adotado em Roma eram os mesmosildos bioldgicos, inclusive
sucessorios (CASTRO, 2014, p. 107). Como a filisg@oestabelecida mais pela crenca
nos mesmos deuses-lares do que pelo critério cgnswo, ndo faria sentido a

diferenciacéao entre um filho adotado e um biolégico

2.2 A situacao da crianca na Idade Média

Muito do que hoje se sabe da historia da famitia erianca na Idade Média se deve ao
famoso estudo de Philippe Aries intitulado “L Erifah la vie familiale sous I"Ancien

Régime (Histéria Social da Crianca e da Familia)”.

Até por volta do século Xll, a arte medieval de$mmia a infancia ou ndo tentava
representa-la. E dificil crer que essa auséncidesesse a incompeténcia ou a falta de
habilidade. E mais provavel que ndo houvesse Ipgaa a infancia nesse mundo
(ARIES, 2012, p. 17).

Afirma o historiador francés que nao existia naietade medieval o sentimento da
infancia. Isso ndo quer dizer, todavia, que ascaa ndo fossem cuidadas. Nao é que
nao houvesse afeicdo pelas criancas; o que ndm herd a consciéncia da
particularidade infantil, a mesma que distinguerancas dos adultos (ARIES, 2012, p.
99). Sobre o tema, Lloyd dé Mause justifica: a Xis®ncia da crianca no periodo
anterior ao século XVII é explicada ndo pela fakaamor dos pais, mas pela falta de
maturidade emocional para se tratar a crianca qoessoa autbnoma” (DE MAUSE
apud MENDEZ, 1998, p. 47). Tudo isso foi reafirmamw Luc Ferry, filésofo francés,
ao sustentar que até a ldade Média nao havia sequmrceito de infancia (FONSECA,
2012, p. 3).

Na ldade Média, a adocdo entra em declinio e pnd@. Nado era permitido ao

adotado herdar, por exemplo, um titulo nobiliarquiz qual s6 poderia ser transmitido
pelo direito sanguineo, passando depois a restringlusive, o direito sucessorio entre
0 adotado e o adotante (MADALENO, 2013, p. 626).

Nesse periodo historico, a adocéo era, em gerstpdbecida nos direitos costumeiros
da Europa ocidental. A estrutura familiar mediesfa fundada nos lacos sanguineos, e
nao mais nos lagos religiosos, como na Antiguidadegjeitava a ideia romana de
“filiagéo ficticia” e a introducdo de um “estranhob seio familiar (SILVA FILHO,
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2009, p. 28-29). Com a substituicdo da base rskgiQue sustentava a adocdo na

Antiguidade, marcada pela ascenséo do cristianideainou também o uso da adocao.

Outro motivo para o declinio da adogéao é explicitpadr MADALENO:

Também refletiu a influéncia contraria da Igrejaadogdo, porque a
constituicdo de um herdeiro adotivo prejudicava damcbes pods-6bito
deixadas pelos ricos senhores feudais que morgamdeixar descendentes
(MADALENO, 2013, p. 626-627).

A adocéo caiu, entdo, em desuso, “até que desapacetnpletamente” (PEREIRA,
2012, p. 404), so ressurgindo com o advento do doode Napoledo, ja na Idade

Contemporanea.

2.3 A situacao da crianca na Idade Moderna

A situacao da crianca, tal como observada na It&etlia persistiu no inicio da Idade
Moderna, como se pode abstrair das constatacoeadte de Dainville, historiador dos
jesuitas e da pedagogia humanista: “O respeitaldeds criangas era entdo (no século
XVI) algo totalmente ignorado. Os adultos se paamttudo diante delas: linguagem
grosseira, acoes e situacbes escabrosas; elasnoawiam de tudo” (ARIES, 2012, p.
77).

Ao contar quantos membros havia em determinaddifdaou em determinado local, as
criancas eram sumariamente ignoradas. Esse fendpoeigoser explicado pela grande
mortalidade infantil a época. “A crianga muito penima, demasiado fragil ainda para
se misturar a vida dos adultos, “ndo contava” poique podia desaparecer” (ARIES,
2012, p. 99). Superado esse periodo de elevadoeir# mortalidade, em que a
sobrevivéncia da crianca era mesmo improvavelpaeksava a se confundir com os
adultos (ARIES, 2012, p. 100).

Foi nesse periodo histérico da Modernidade queuaciio comecou a se alterar, A
crianga passou a ser percebida de forma diferéf@NSECA, 2012, p. 3). A partir
desse momento, ela comecou a “contar”, como padebservado nessa bela passagem
da obra de AIRES:
Assim, embora as condicBes demogréaficas ndo temhadado muito do
século Xlll ao XVII, embora a mortalidade infantdnha se mantido num

nivel muito elevado, uma nova sensibilidade attitaliesses seres frageis e
ameacados uma particularidade que antes ninguénmimpertava em
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reconhecer: foi como se a consciéncia comum s efg&cobrisse que a
alma da crianca também era imortal (ARIES, 20125p.

Se, de um lado, a crianga passou a ser reconheride&esmo nao ocorreu com 0
adolescente. Até o século XVIIl a adolescénciacerdundida com a infancia (ARIES,
2012, p. 10).

Quanto a adocao, segundo Valdir Sznick, citado§loWA FILHO, reconhecem-se
trés legislacbes da época Moderna em que o imstitadocdo pode ser encontrado: o
Caddigo promulgado por Cristiano V, na Dinamarca8@)6 o Codigo Prussianp
conhecido também comoCbdigo de Federich na Alemanha (1751); e o Codex
Maximilianus, da Bavaria (1756). @ddigo Prussianderia influenciado oCodigo
Napolebnico o qual trouxe quatro espécies de adocao (SZNj&Kre 1988 e 1999], p.
23 apud SILVA FILHO, 2009, p. 31).

O marco do fim da Idade Moderna e inicio da Idadat€mporanea é Revolucao

Francesa acontecimento este que, segundo Walter Moraepigmwu, por meio das
reformas das instituicbes sociais, 0 ressurgimemdo adocdo, cujo regime foi
consolidado n&€odigo Napolebnic¢SILVA FILHO, 2009, p. 31).

2.4 A situacao da crianca na Idade Contemporanea

O Codigo Napolednicg1804) institucionalizou a adogdo com uma sériexdgéncias.

A exigéncia de que o adotante nao tivesse herdeieode que tivesse idade minima de
50 anos, entre outras, acabaram tornando excessit@momplicada sua efetivacgao,
chegando ao ponto de CASTRO afirmar que, “com saetatraves, teria sido mais

simples proibir” (CASTRO, 2014, p. 263). Nao se @odontudo, concordar com a

conclusao da autora.

O Codigo Napolebdnicofoi uma obra de grande importancia em toda a Eyrop
influenciando vérios paises e as varias legislag@ibsequentes que nele se inspiraram.
Quando uma obra dessa importancia ressurge constituio da adocéo, ela influi
diretamente no ressurgimento da adocdo na Eurdmpg este instituto havia perdido

espaco desde a expansao do cristianismo.

O instituto da adocéo entrou em desuso quando aesau a base religiosa
gue o incentivava, até ser reutilizado no Codigal @iancés, por orientacéo
de Napoledo, preocupado com a sua sucessédo, sevli@a pelas demais
legislac6es modernas, com raras excecdes (CARVALZD), p. 2).
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A partir do Codigo de Napoledo, a adocdo ingreseas legislacbes
modernas, como revelam os CAadigos romeno, de i&fiéno, de 1865, e
espanhol, de 1889 (SILVA FILHO, 2009, p. 31).

Durante o século XIX, a ado¢éo ainda era poucacpad, sé voltando a receber maior
atencao dos legisladores a partir do século XXyetade da necessidade de amparar
os orfaos da Primeira Grande Guerra Mundial. Tenpeganto, que a adoc¢ao ganha a
partir de tal momento seu cunho caritativo e delaraplicacao social (SILVA FILHO,
2009, p. 32).

Em um periodo mais recente da Idade Contempor@anpegocupacdo com a crianga
aumentou sensivelmente, o que pode ser percebidobese no crescente nimero de

convencoes, tratados e declaracdes em prol daarian

As manifestacdes legislativas no plano internadienaprol dos direitos das
criancas e adolescentes surgiram com a Convenga@o ap&epressao do
Trafico de Mulheres e Criangas, concluida em Genedr30-9-1921 [...],
bem como com a Declaracéo de Genebra, de 26-3-§@24foi a primeira
mencédo a direitos das criancas como tais. A DegdardJniversal dos
Direitos Humanos, da ONU, em 1948, salientou oslaps especiais as
criancas e a maternidade, depois seguida da De@tarbniversal dos
Direitos da Criangas, da Organizacdo das Na¢Sedadr(iONU-UNICEF),
em 20-11-1959. A Convencdo Americana sobre Dirgitasianos — Pacto de
San José da Costa Rica, em 22-11-1969, reafirnbaregos da Crianca (art.
9): “Toda crianca tem direito as medidas de pratep#e a sua condicdo de
menor requer por parte da sua familia, da sociedatte Estado”, o que foi
posteriormente confirmado no Protocolo de San Salvért. 16), em 17-11-
1998. Vieram as regras de Beijing (29-11-1985)saerdo sobre o tratamento
a jovens infratores e 30 anos depois da Declardddiversal adveio a
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Casnde 20-11-1989,
considerado o primeiro instrumento internacional e gdixou um
enguadramento juridico completo para a protecaodétestos das criancas
[...] (FONSECA, 2012, p. 4).

A partir daConvencéao Internacional sobre os Direitos das Cgasde 1989, em um
movimento ja iniciado com a promulgacdo da Congéitnda Republica Federativa do
Brasil (CR/88), que seria consolidado com a edigadEstatuto da Crianca e do
AdolescentdECA), firmou-se no Brasil a Doutrina da Protegategral, fundada em
trés pilares: 1°) reconhecimento da peculiar c@ulda crianca e do adolescente como
pessoa em desenvolvimento titular de protecéo edp2®) criancas e adolescentes tém
direitos a convivéncia familiar; e 3°) a persecuglis direitos da crianca e do
adolescente com absoluta prioridade (FONSECA, 2019).

Antes de passar a andlise da doutrina da protetégral e de seus reflexos no ECA,
deve-se analisar o historico da crianga e da adog®rasil um pouco antes, no periodo

da pré-codificacao civil de 1916.

26



2.5 A situacao da crianca no Direito Brasileiro

2.5.1 Periodo da pré codificacao

O poder do pai no Brasil Colonia em muito lembrpaber familiasromano. Sob as
Ordenacdes e as Leis do Reino de Portugal, o mlaa tum dominio quase absoluto
sobre seus filhos. Tal poder se estendia a suaemallseus escravos, de modo que
todos na casa deviam cumprir suas ordens e respadaautoridade (MADALENO,
2013, p. 676).

Para resguardo da autoridade parental, ao paissegarado o direito de
castigar o filho como forma de educa-lo, excluiséoa ilicitude da conduta
paterna se no “exercicio desse mister” o filho seéea falecer ou sofresse
lesdo (FONSECA, 2012, p. 45).

No século XVIII, era pratica comum o abandono dangas (criancas ilegitimas, filhos

de escravos, principalmente) nas portas de igregasjentos e residéncias ou, mesmo,
pelas ruas. Diante desta situagdo, aumentou aypag®o do Estado com os orféos e os
expostos. A solucdo adotada foi importada da Eurag&oda dos Expostos, mantida
pelas Santas Casas de Misericordia (FONSECA, 201£6). Esse tratamento dado a
infancia enjeitada perdurou durante o Império eoatprimeiros anos que se seguiram a

proclamacao da Republica.

A Roda dos Expostos, também conhecida como “Roda Elgeitados” (SILVA
FILHO, 2009, p. 34),
[...] era o sistema assistencial aos expostosmassiamado porque as
criangas enjeitadas eram depositadas em um ciloctr@ue girava em torno
de seu proprio eixo, com abertura em uma das fpeedicava voltada para a
rua, enquanto a outra dava para o interior da S@at&n. ApOs deixar a
crianga na abertura da face externa, a mée ousageasquem houvesse sido

delegada a misséo tocava uma sineta. Ao sinal,raliggosa girava a roda
para o interior da casa de recolhimento (JESUS5,20086-37).

A chegada dos imigrantes, com os naturais probleteaadaptacdo, e as dificuldades
enfrentadas pelos outrora escravos, agora na @mndi€ trabalhadores assalariados,
causaram o aumento do numero de criancas rejeitaldlasdonadas nas portas de casas
ou, mesmo, nas ruas (JESUS, 2006, p. 35).

Apés a declaragdo da Independéncia do Brasil, €18, Kirgiram outras instituicdes de
assisténcia privada, mas as Rodas dos Expostdswanam existindo e chegaram até o
Brasil Republica (JESUS, 2006, p. 38).
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Fora do ambito privado das rela¢des familiaresighantras normas as quais as criancas
deveriam se submeter. JA depois da Independérii@paca dos Codigos Penais de
1830 e 1890 (este ja no primeiro ano da chamadauiitiea Velha”), imperava a
doutrina do Direito Penal do Menor, na qual o puialisava a atuacédo do jovem apenas
no plano penal (FONSECA, 2012, p. 8).

O instituto da adocdo nesse periodo da histéridBidsil ndo era muito utilizado.
Conselheiro Lafayette chegou a assim observar emnofwa Direito de Familia
“Cairam entre nés as adog¢fes em total desuso, eongeral tem acontecido em toda a
Europa” (SILVA FILHO, 2009, p. 34). Esse era um dogumentos para que o instituto

da adocéao fosse suprimido do tdo aguardado CodigiaBtasileiro.

As duas Constituicbes do Brasil do periodo antegiocodificacdo, a Constituicao
Politica do Império do Brasil de 1824 e a Congtéinida Republica dos Estados Unidos
do Brasil de 1891, ndo trouxeram normas atinent@saaca e ao adolescente, sendo a
situacdo destes tratada apenas na legislacaoanst#ccional (OLIVEIRA, 2002, p.
32/35).

2.5.2. O Cédigo Civil de 1916

Noventa e dois anos depois de a Constituicdo biasde 1824 prever a necessidade de
se editar um Cédigo Civil naciorfalb Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil de
1916 (CC/16) foi finalmente promulgado.

A adocdo no Brasil ganhou sistematizacdo com o €CGido sem fortes restricbes e
resisténcias de quem advogasse a eliminacao dwiogMADALENO, 2013, p. 627),
guando passou a ser regulada com o intuito de extexod interesses dos adotantes que
nao possuiam filhos (CARVALHO, 2010, p. 2). Osearfls e as consequéncias dessa
resisténcia se fizeram presentes no carater reggidghado dado ao instituto no Cédigo
(MADALENO, 2013, p. 627).

"wArt. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Pdtitis dos Cidad&os Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a proprieda@dmrantida pela Constituicdo do Imperio, pelagirtan
seguinte.

[...]

XVIII. Organizar—se-ha quanto antes um Codigo CwiCriminal, fundado nas solidas bases da Justica,
Equidade” (BRASIL, 1824).
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SO podiam adotar os maiores de 50 anos e quev&ssdi prole legitima ou legitimada,

tendo em vista que, lembre-se, o intuito da adecaalar filhos a quem nao os tinha.

Quanto ao adotado, este poderia optar, at¢ um pds a data da concessao da
maioridade ou da suspensao de sua interdicdo, @mimaservagdo da sua adogédo ou o
desligamento desta. “A dissolucdo do vinculo decadacorria quando as duas partes
convinha ou quando o adotado cometia ‘ingratid@®OCHNIA, 2010, p. 34).

Salvo o patrio poder, hoje denominado “poder fariilindo se extinguiam com a

adocao os direitos e deveres decorrentes do pscematuraf.

2.5.3 O Cdbdigo de Menores de 1926 e o Cddigo Mdillattos de 1927

Os menores eram tratados apenas nas legislacOats.peasa realidade perdurou até
1926, quando foi elaborado o Decreto 5.083/26, girnCodigo de Menores do Brasil
e de toda a América Latina, que cuidava de merexpsstos e abandonados. No ano
seguinte, esse Caodigo foi substituido pelo Deciét®43-A, mais conhecido como
“Cdbdigo Mello Mattos”.

Esse Codigo representou significativa aberturara@mmento a crianca para a época,
demonstrando preocupacdo com os estados fisicofalmen moral da crianca.
(PEREIRA, 2000, p. 11 apud FONSECA, 2012, p. 8).
A influéncia externa e as discussées internas devar constituicdo de uma
Doutrina do Direito do Menor fundada no bindmio &wia-delinquéncia.
Era a fase da criminalizacdo da infancia pobre.idlamna consciéncia geral
que o Estado teria o dever de proteger os mengresNo que suprimindo

suas garantias. Delineava-se, assim, a DoutrinaSitizacéo Irregular.
(FONSECA, 2012, p. 47)

Em 1943, foi instalada a Comissdo Revisora do @dditgllo Mattos. Depois de
perceber que o problema das criancas era princgmadnsocial, a Comissao trabalhou
com o objetivo de criar um codigo misto, com aspedanto juridicos como sociais
(FONSECA, 2012, p. 48).

8CCr16 “Art. 378. Os direitos e deveres que resularparentesco natural ndo se extinguem pela agdogéo
exceto o patrio poder, que sera transferido dog@iral para o adotivo.

[...]
Art. 392. Extingue-se o patrio poder:

[.]
IV. Pela adogao{BRASIL, 1916).
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Era clara no projeto a influéncia dos movimentos ol dos direitos humanos,
surgidos depois da Segunda Grande Guerra. Esseésnemi@s sdo 0S mesmos que
acabaram por levar a Organizagdo das NacgOes Umidataborar aDeclaracao
Universal dos Direitos do Homeram 1948, e ®eclaracdo dos Direitos da Crianga
em 1959. Contudo, a Comisséao foi desfeita e osltrab interrompidos apos o golpe
militar (FONSECA, 2012, p. 48).

2.5.4 O Estado Novo

No periodo denominado “Estado Novo”, surgiu a pupacao do Estado com a tutela
sobre a infancia e a juventude (PARADA in PRIORBJANTINO, 2011, p. 354). A
crianca era concebida como recurso politico asdoca tema “Seguranca” (PARADA
in PRIORE; AMANTINO, 2011, p. 360).

O objetivo do Estado na tutela da infancia e denjtwde era, antes de tudo, adestrar,
fisica e moralmente, os menores. Essa ideia ddradesto fisico e da disciplina moral
era recorrente nos discursos e praticas em qugueafido jovem nacional estivesse
presente (PARADA in PRIORE; AMANTINO, 2011, p. 355D pedagodgico seria um
dominio cognitivo responsavel pela transmissaormdenodelo disciplinar ancorado em
valores civicos [...]” (PARADA in PRIORE; AMANTINQ2011, p. 370).

Tal preocupacao estatal com o jovem fica evideatanélise de alguns dispositivos da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos dsiBita 1934 e da Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil de 1937.

Enquanto o art. 121, “d” da Constituicdo de 1934 demonstrava preocupagfnac
jovem trabalhador, havia também normas para reguéstimulo & educacado eugénica,
0 amparo a maternidade e infancia e a protecacudntude contra exploracdo e

abandono, entre outras.

“Art 121 - A lei promovera o amparo da producdestbeleceré as condigdes do trabalho, na cidade e
nos campos, tendo em vista a prote¢éo social Hallrador e os interesses econdémicos do Pais.

[...]

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anosrad@lho noturno a menores de 16 e em industrias
insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres” $BRA934).

10«Art 138 - Incumbe & Unido, aos Estados e aos bpius, nos termos das leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando seregmecializados e animando 0s servicos socigis, cu
orientacao procurardo coordenar;

b) estimular a educacéo eugénica;
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A Constituicdo de 1937 foi além nas garantias aoligai infantil. A norma previa
direito a educacdo integthle a “cuidados especiais” por parte do Estadd. artigo
126 da Constituicdo de 1987chegou a acenar com a garantia de igualdade estre
filhos legitimos e naturais. Mas como nao estakelate que forma a lei asseguraria

essa igualdade , jamais foi editada, acabandogpamsa norma sem eficacia real.

A Constituicdo imediatamente posterior a de 193 4946, ostentava um unico artigo

sobre a crianca, o 164,

2.5.5 Lei 3.133, de 1957

Foi com a Lei 3.133/57 que ocorreu a verdadeiraanca de paradigma com relacdo a
adocédo. O instituto passou a ter finalidade assgigtk por deixar de ser um meio de
melhorar a condigdo do adotante, ao remediar ailelstde. Dessa forma, a idade
minima para adotar diminuiu de 50 para 30 anos sufrimida a exigéncia de auséncia
de prole legitima ou ilegitima, o que veio a pas&b maior niumero de adocdes
(CARVALHO, 2010, p. 2), acabando com a chamada fesfabilidade” do instituto
(MADALENO, 2013, p. 627). Outra mudanca consista diminuicdo da diferenca

minima de idade entre adotante e adotado, de A8lBaanos.

2.5.6 Lei 4.665, de 1965

¢) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploracao,dmemo contra o abandono fisico, moral e intelectual

f) adotar medidas legislativas e administrativasiésites a restringir a moralidade e a morbidadeniis,

e de higiene social, que impegam a propagacaoadagds transmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivar a lutat@oos venenos sociais” (BRASIL, 1934).

1uArt 125 - A educacdo integral da prole é o priroalever e o direito natural dos pais. O Estado n&o
sera estranho a esse dever, colaborando, de mam@i@pal ou subsidiaria, para facilitar a sua
execucao ou suprir as deficiéncias e lacunas dzaeéa particular” (BRASIL, 1937).

12 «Art 127 - A infancia e a juventude devem ser tbjde cuidados e garantias especiais por parte do
Estado, que tomara todas as medidas destinadasguear-lhes condicdes fisicas e morais de vida sé
de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infaneiada juventude importard falta grave dos
responsaveis por sua guarda e educacdo, e crisstadoEo dever de prové-las do conforto e dos
cuidados indispensaveis a preservacao fisica e .mora

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocauxilio e protecdo do Estado para a subsisténcia e
educacéo da sua prole” (BRASIL, 1937).

13 “Art 126 - Aos filhos naturais, facilitando-lhesreconhecimento, a lei assegurara igualdade com os
legitimos, extensivos aqueles os direitos e devguesem relacdo a estes incumbem aos pais” (BRASIL,
1937).

14 «Art 164 - E obrigatéria, em todo o territério macal, a assisténcia & maternidade, a infancia e a
adolescéncia. A lei instituirda o amparo de famitiagprole numerosa” (BRASIL, 1946).
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Em 1965, foi editada a Lei 4.665, inovadora paép@ca, que criou duas modalidades
de adocao: “adocéo propriamente dita, ou adocaplesh e “legitimacdo adotiva”
(BOCHNIA, 2010, p. 39).

Sobre as caracteristicas e distingdes da adocfbesim da legitimacao adotiva, ensina

BOCHNIA:
A adocdo simples é um ato contratual, realizadoiangég escritura publica,
enquanto que a legitimagdo adotiva € um ato judicgalizado mediante
sentenca constitutiva. A primeira é revogavel, cowsto alhures, e a
segunda é irrevogavel, nos termos do artigo 7%darh foco. Na adogédo
simples o parentesco se limita as pessoas do a&eotando adotado,
ressalvados os impedimentos matrimoniais. Peldifegjdo adotiva, feita
sua inscricdo no Registro Civil, cessam os vincdadiliacdo anterior do
adotado, salvo os impedimentos matrimoniais, podend parentesco

resultante da legitimacéo adotiva se estender gidatios legitimantes, se os
seus ascendentes aderirem a adogdo (BOCHNIA, p020).

A legitimacao adotiva permitia a perfilhacdo de ores abandonados, expostos, com
idade inferior ou igual a sete anos. Poderiam lparfesses menores casais com mais de
cinco anos de casamento, sem filhos, desde quenpaies um dos cbnjuges tivesse
mais de 30 anos. No caso de esterilidade compropadaericia médica, o prazo de

cinco anos poderia ser suprimido.

Este tipo de adogé&o atribuia ao legitimado a céuadie filho para todos os fins legais,

exceto no caso de sucesséao, quando concorresddhemhagitimo subsequente.

A mudanca mais significativa proveniente dessdden possibilidade de desligar o
adotado da familia de origem, exceto para os impeglios matrimoniais, 0 que
permitiu uma melhoria do vinculo entre adotantda@ado (BOCHNIA, 2010, p. 3%

2.5.7 O Cdbdigo de Menores, de 1979

Diante da necessidade de uma nova legislacédo gndesise as mudancas ocorridas nas
tltimas décadas na sociedade brasileira e que aadapb Codigo Mello Mattos aos

debates ocorridos nos anos de 1970, nos ambitesnahe internacional, foi aprovado

15 As constituicdes brasileiras contemporaneas &41665/65 nao trouxeram dispositivos relevantes no
que concerne a legislacdo da crianca e do adotesdemquanto a Constituicdo de 1967 previu, apenas,
no 84° do art. 167, a assisténcia a maternidaiuércia e a adolescéncia (BRASIL, 1967), a “Eménda
de 1969 estabeleceu, no § 4° de seu artigo 173eigespecial disporia sobre a assisténcia a midsate,

a infancia e a adolescéncia e sobre a educacaaepoionais (BRASIL, 1969).
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em 1979 o nov&odigo de Menorebrasileiro (JESUS, 2006, p. 57), que ja nasceu sem
a pretensdo de, verdadeiramente, inovar ou sumggeemnmas, simplesmente, de
consolidar a doutrina da situacao irregular (AMMNMACIEL, 2013, p. 48).

Ja em seu primeiro artigo, estabelecia a nova norma

Art. 1° Este Cadigo dispde sobre assisténcia, gfiote vigilancia a menores:
| - até dezoito anos de idade, que se encontresitaatdo irregular;

Il - entre dezoito e vinte e um anos, nos casosessps em lei (BRASIL,
1979).

A categoria explicita no inciso | foi a responsgpela ja citada doutrina da “situacao
irregular” (JESUS, 2006, p. 58).

Cabe ressaltar que, para se enquadrar na catégorigituacao irregular”, de acordo
com o Caodigo de 1979, poderia 0 menor, por exenplosido vitima de maus tratos
(art.2, 1), estar privado de representacdo legala falta eventual dos pais ou
responséaveis (art. 2, IV) ou entdo ser autor dag¢ab penal (art. 2, VI). Persistia a
legislacéo patria que confundia pobreza com criliciade.

Ao tratar da adocédo, @6digo de Menoresevogou expressamente a legislacao anterior
e substituiu a legitimacdo adotiva pela adocéo gpl@om caracteristicas proximas
(BOCHNIA, 2010, p. 41).

A adocéao simples era regida pela lei civil, obséova disposto n€ddigo de Menores
Dependia de autorizacao judicial e deveria sergolida de estagio de convivéncia com
0 menor, que poderia ser dispensado se o adotaimldivesse mais de um ano de
idade’®

J4 a adocdo plena atribuia a situacéo de filhalatado, desligando-o dos vinculos com

pais e parentes bioldgicos, salvo para os impedsenatrimoniais.

6 «Art. 27. A adocdo simples de menor em situacdiegirlar reger-se-a pela lei civil, observado o
disposto neste Cadigo

Art. 28. A adocdo simples dependera de autorizggdeial, devendo o interessado indicar, no
requerimento, os apelidos de familia que usardotadd, os quais, se deferido o pedido, constardo do
alvara e da escritura, para averbac¢ao no registriasicimento do menor.

§ 1° A adocéo serd precedida de estagio de comizv@&om o menor, pelo prazo que a autoridade
judiciaria fixar, observadas a idade do adotandoteas peculiaridades do caso.

§ 2° O estagio de convivéncia podera ser dispersadoadotando ndo tiver mais de um ano de idade”
(BRASIL, 1979).
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A adocédo plena cabia ao menor de até sete anodade em situacdo irregular ndo
eventual. Caso o0 menor estivesse com o0s adotamtEmrgletar sete anos de idade, ele
também poderia ser adotado por essa modalidaddod@d@ mesmo tendo passado da
idade limite 1" Os requisitos para os adotantes eram: estarerdasaba mais de cinco
anos e pelo menos um dos cénjuges ter idade midé20 anos, salvo em caso de
esterilidade, quando o prazo de cinco anos poderiauprimidd® A adocéo plena era
irrevogavel, mesmo com a existéncia de filhos Igiglds supervenientes, com os quais

o adotado dividiria direitos igudfs agora, inclusive sucessérios.

2.5.8 Constituicdo da Republica Federativa do Bralsile 1988

A promulgacdo da CR/88 “representou o maior passimn cho ordenamento juridico
brasileiro frente ao Direito de Familia” (THIBAUJLY/A, 2013, p. 65). No campo dos
direitos da crianca e do adolescente, com a pragaty da CR/88, os direitos da
crianca e do adolescente passaram a ser prioradztduta da familia, da sociedade e
do Estado.

Sobre as criangas e os adolescentes estabeled8& CR

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadesaissegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridadiretto a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissi@gdiEz a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéfarialiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de neagligé discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRABIBS).

Com o novo perfil social almejado, o legislador p&oleria deixar intocado o sistema
juridico da crianca e do adolescente, anteriormesigito aos “menores” em abandono
ou estado de delinquéncia (AMIN in MACIEL, 2013, 49). Assim, deixa-se de se

referir as criancas e adolescentes como “menongsf, ser esta uma expressao

7«Art. 30. Cabera adogéo plena de menor, de atéasets de idade, que se encontre na situac&olaregu
definida no inciso |, art. 2° desta Lei, de nataredo eventual.

Paragrafo Unico. A adogédo plena cabera em favanel®or com mais de sete anos se, a época em que
completou essa idade, ja estivesse sob a guardaddtentes” (BRASIL, 1979).

18 “Art, 32. Somente poderdo requerer adocdo plesai€@ujo matriménio tenha mais de cinco anos e
dos quais pelo menos um dos cbnjuges tenha maimtieanos.

Paragrafo Unico. Provadas a esterilidade de uncdigsiges e a estabilidade conjugal, sera dispersado
prazo” (BRASIL, 1979).

9«Art. 37. A adocdo plena é irrevogavel, ainda qoe adotantes venham a nascer filhos, as quats esta
equiparados os adotados, com os mesmos direitegeeas” (BRASIL, 1979).
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carregada de significado negativo: como se aquedaga fosse menor em direitos ou

em estatura social.

A evolucéo dos direitos de criancas e adolescamteBrasil partiu do denominado
“direito do menor”, expressao que reduzia a impmithda criangca como ser humano,

para o direito da crianca e do adolescente (FONSERG22, p. 7).

As criancas e os adolescentes deixaram de sepaggirestacéo assistencial, passando

a ser sujeitos de direito, titulares de direitdgesivos.

Quanto & adogdo, a CR/88 extinguiu, no §6° do s@0®27°, as diferencas entre os
filhos, além de vedar qualquer forma de discrimicaga filiacdo, seja ela bioldgica ou

afetiva.

Para regulamentar o artigo 227 da CR/88, foi ekdeme promulgada, em 1990, a Lei
8.069/1990, olestatuto da Crianca e do Adolesce(EHCA).

2.5.9 Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990

A Lei 8.069/1990, ouEstatuto da Crianca e do AdolescenteCA), veio para
regulamentar o art. 227 da CR/88 e o fez reforcamddeia de que a crianca e 0
adolescente sdo pessoas em desenvolvimento, boscampre o amparo mais

completo possivel a estes.

Quanto a adocdo, foram varias as mudancas que aiBGx¥e ao ordenamento juridico
brasileiro. Em sua redacéo original, regulamentadaédo do adotando que possuia, no
maximo, dezoito anos a data do pedido, salvo sstjgesse sob a guarda ou tutela dos
adotante$! Por fugir ao objeto da pesquisa proposta, ndobsedara a adocdo de

adultos, que continuou sendo regulamentada pel@G&ivil de 1916.

A idade minima dos adotantes foi reduzida paran®s.a-oi definitivamente acolhida a
finalidade social e a protecdo integral de criargaslolescentes, até porque o ECA
dispe, j& em seu art. ?4° sobre a protecdo integral & crianca e ao adoltsce

0 CR/88 “Art. 227 [...]

86° - Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do castmou por adocdo, terdo os mesmos direitos e
qualificac@es, proibidas quaisquer designacdesidisratorias relativas a filiagcdo” (BRASIL, 1988).

2L ECA “Art. 40. O adotando deve contar com, no maxinlezoito anos & data do pedido, salvo se ja
estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes” (BRAS90a).

22 ECA “Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdograéa crianca e ao adolescente” (BRASIL, 1990a).
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(CARVALHO, 2010, p. 3). Tem-se como evidente ess@upacado com a protecao
integral as criancas e aos adolescentes quandoexssnplo, o art. 43 do ECA
determina que somente sera deferida a adocédo qesta@@presentar reais vantagens

para o adotando e fundar-se em motivos legitimos.

Pode-se perceber na redacéo desse dispositivduc@vala motivacdo da adocédo. Em
Roma, como visto, o objetivo da adocéo era possibdopater familiasa continuidade

de sua linhagem e o culto aos ancestrais de subafaBEssa concep¢do de que a adogao
servia para o adulto conseguir algo que ndo hadm possivel por meios naturais
perdurou durante muitos anos. O artigo 43 do ECiA estabelecer, de forma muito
clara, os novos objetivos da adocao: encontrar famdia para a crianca, e ndo uma

crianca para aquela familia.

O ECA foi, sem duvidas, uma lei de grande impoitapara a regulamentacdo da

adocao de acordo com os principios constitucionais.

[...] ganharam relevo na estrutura do regime joddia adogdo regulada pelo
ECA: o principio da igualdade das filiagbes; a espa e total ruptura dos
vinculos do adotado com a familia anterior (excea@s impedimentos
matrimoniais); e a judicializacdo do procedimergtL{/A FILHO, 2009, p.
41).

O ECA esta tdo umbilicalmente ligado a CR/88 queclsega, muitas vezes, a se
confundir o que foi “mérito” de uma norma e o qoe“fmeérito” da outra. BOCHNIA
chega mesmo a afirmar que, mediante o ECA, fobuaitta a condicdo de filho ao
adotado, sendo criada reciprocidade entre o ad@a#gnis descendentes, de um lado, e
o adotante, seus ascendentes, descendentes @ai®laté quarto grau, de outro. Ora,
quem elevou o adotado a condicdo de filho em igcaslicdes aos filhos bioldgicos
foi, como visto, a CR/88, no art. 227, 86°, aoreydir as diferengas entre os filhos e

vedar qualquer forma de discriminag&o na filiagao.

2.5.10 O Cadigo Civil de 2002

A Lei 10.406/02, ouCadigo Civil de 2002CC/02), regulou o instituto da ado¢do nos
artigos 1.618 a 1.629 sem, contudo, revogar expmesste 0 ECA. Como o CC/02 ndo

era incompativel com o ECA, ambos sendo norteadda pocdo de servir aos

23 ECA “Art. 43. A adocéo sera deferida quando apreseeais vantagens para o adotando e fundar-se
em motivos legitimos” (BRASIL, 1990a).
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interesses do adotando e do adotado (BOCHNIA, 201981), foram revogados apenas

os dispositivos do ECA que entrassem em conflito as normas do Cédigo.

Uma das alteracdes trazidas pelo CC/02 foi a reddeddade minima para adotar, de
21 para 18 anos, coadunando com a nova maioridate c

O CC/02 regulou a adogdo sem distingdo de idaddaado com o regime duplice ao
qual o instituto era submetido até entdo: adocaoridacas e adolescentes reguladas

pelo ECA e adocéo de adultos reguladas pelo Cdcigb

Foi com o advento do CC/02, também, que foi regquddocao unilateral, na qual um

dos conjuges ou companheiros adota o filho do outro

Apenas sete anos depois da promulgacdo do CC/62aveei 12.010/09 para alterar,

novamente, o regime juridico da adoc¢ao.

2.5.11 Lei 12.010, de 2009

Com a Lei 12.010/09 a adocédo voltou a ser regupeda Estatuto da Crianca e do
Adolescenteindependentemente da idade do adotando. Estcidescentou diversos
dispositivos relativos a adogcdo ao ECA, buscandwofeigoar o direito a convivéncia
familiar da crianca e do adolescente e priorizaadmanutencdo e reintegracdo da

familia natural ou extensa.

Por ser a norma sobre adoc¢éo vigente hoje, osdiiisfes relativos a adogcédo na Lei
12010/09 serdo mais bem trabalhados no capBuldDOCAO E AS CRIANCAS
‘DEVOLVIDAS™, que trata da adocao praticada atualte no Brasil.

2.6 Conceitos indispensaveis a compreensdo da sgéa juridica da crianca, do

adolescente e do jovem

Apoés essa breve retrospectiva historica, entendgesemportante apresentar alguns
conceitos indispensaveis para o melhor entendiméotoestante da pesquisa. Esses
conceitos sdo historicamente construidos e passipertanto, de sofrer alteracdes,

como ja vem ocorrendo ha muitos anos.
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A questéo da terminologia pode parecer, por ves@snenor importancia, mas acaba
tendo grande relevancia na interpretacdo de telios vez esclarecida a terminologia
a ser utilizada, espera-se que eventuais mal-adtengejam evitados.

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Cgase 0 ECA utilizam diferentes
terminologias quando tratam das criancas e doesachites. Enquanto o ECA separa
crianca e adolescente, Gonvencdose refere aos membros destas duas categorias

simplesmente como “criangas”.

Por ser a terminologia mais utilizada no Brasilco#iseu-se utilizar a terminologia

constante no ECA, explicitada em seu art’2°.

Crianca é, segundo o disposto no art. 2° do ECpessoa até doze anos de idade
incompletos. J4 o adolescente é aquele que temdore e dezoito anos.

Durante muitos anos, a palavjgvem foi utilizada quase como um sindnimo de
adolescente. Ha, inclusive, ainda hoje no Brasilote que se referem ao adolescente

utilizando-se a terminologiavem

Ocorre que desde a promulgacdo da Lei 12.856/1Fstatuto da Juventudgld), a
palavrajovemganhou outro significado. Nos termos do §1° dol4rt do EJ, jovem é
aquele com idade entre 15 e 29 anos. Estabelecentge, uma situagéo bizarra ou, no
minimo, peculiar, no ordenamento juridico brasileisso porque, como o EJ é uma
norma essencialmente protetiva, estabeleceu-secomjantura na qual adolescentes
com menos idade, de 12 a 14 anos, tém menor pooliegal do que adolescentes mais

velhos, com 15 a 18 anos.

N&o é o objetivo deste estudo desenvolver o temguvkntude e ddEstatuto da
JuventudeFica fixado, portanto, que sera designada “caaagessoa com até 12 anos

incompletos e “adolescente” a pessoa com 12 ad8dmidade.

2 ECA “Art. 2° Considera-se crianca, para os efeilesta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze @&aearoms de idade” (BRASIL, 1990a).

%5 EJ “Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispiire os direitos dos jovens, os principios
e diretrizes das politicas publicas de juventudeSestema Nacional de Juventude - SINAJUVE.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas j@agepessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte
e nove) anos de idade.

§ 2 Aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) (dei#ito) anos aplica-se a LEi$1069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adoles;emt excepcionalmente, este Estatuto, quando nao
conflitar com as normas de protecédo integral ddesdente” (BRASIL, 2013).
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Ha, é claro, varios outros conceitos relevantea parconhecer, por exemplo, principio
da absoluta prioridade e interesse superior dagaiaContudo, como estes principios
sdo muito utilizados para se tratar da adocgao,uesgopor aborda-los em capitulo a

parte, quando se tratara da adocao no Brasil aidede.
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3 A ADOCAO E AS CRIANCAS “DEVOLVIDAS”

A adocdo, com base no ordenamento juridico bresileontemporaneo, é uma
modalidade de colocagdo da crianca ou do adoleseglatando em familia substituta,

sendo o instituto de natureza excepcional e irrévelg

O caputdo art. 19 do ECZ dispde ser direito da crianca e do adolescen&mser
criados e educados no seio da sua familia e apex@pcionalmente em familia
substituta. O §3% deste mesmo artigo dispde, ainda, que a manutengégintegracdo
de crianca ou adolescente & sua familia n&fuer preferéncia em relacéo a qualquer

outra providéncid® Assim, parece claro o carater excepcional da raettdadoc&o.

Quanto a irrevogabilidade da adogdo, o §1° do38rdo ECA® dispde que a esta &,

além de excepcional, irrevogavel; isto €, ndo mmitalesfeita por vontade das partes.

% ECA “Art. 19. Toda crianca ou adolescente temitdira ser criado e educado no seio da sua familia e
excepcionalmente, em familia substituta, assegusactanvivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
livre da presenca de pessoas dependentes de sudbs@Emorpecentes” (BRASIL, 1990a).

2T ECA “Art. 19. Toda crianca ou adolescente temitdira ser criado e educado no seio da sua familia e
excepcionalmente, em familia substituta, assegusactanvivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
livre da presenca de pessoas dependentes de sidsEmorpecentes

[...]

§ 3 A manutencgdo ou reintegracdo de crianca ou azkolés a sua familia terd preferéncia em relagdo a
qualquer outra providéncia, caso em que sera pslaida em programas de orientagdo e auxilio, nos
termos do paragrafo Unico do art. 23, dos inciso$M do caput do art. 101 e dos incisos | a I\Vcdput

do art. 129 desta Lei” (BRASIL, 1990a).

% A expressadamilia naturalesta ligada ao conceito de familia biolégica, assp que familia extensa,

ou ampliada, é aquela que se estende além do nfatatiar composto por pais e filhos. A familia
ampliada, ou extensa, é formada também por pargmtesmos com 0S quais a crianga conviva e
mantenha vinculos de afinidade e afetividade (DIZ®,3, p. 57).

?9 Essa excepcionalidade, que, a primeira vista, padecer uma disposicdo que protege a crianca e o
adolescente com o objetivo de integra-los a vidaili@r, acaba por ser um dos principais problen@s n
tocante a adocéo na lei brasileira. Devido a esBaca de tentar a todo custo a reintegracéo daga e

do adolescente no seio da familia natural muitasade criancas e adolescentes acabam por perder
oportunidades de ser adotados quando mais novegld& preferéncia dos adotantes por criangas mais
novas, essa excepcionalidade da adocdo acaba @odipar as chances dessas criancas e desses
adolescentes de serem incluidos em uma nova familia

30 ECA “Art. 39. A adocao de crianca e de adolesceger-se-a segundo o disposto nesta Lei.

§ 1° A adocgdo é medida excepcional e irrevogavel, @ s@ deve recorrer apenas quando esgotados os
recursos de manutencéo da crianca ou adolesceffiteniiea natural ou extensa, na forma do paragrafo
Unico do art. 25 desta Lei” (BRASIL, 1990a).
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Ocorre que, infelizmente, a realidade ndo se adegudisposto na lei. Apesar do
carater irrevogavel da adocédo, criancas e adolescesdio, de fato, devolvidos aos
abrigos tanto durante o estagio de convivéncia agonetensa familia adotiva quanto

depois de encerrado o processo de adocéao.

A fim de maximizar a compreensao da devolugcédo @agas e adolescentes adotandos
e adotados, seus motivos e consequéncias, anasgonimeiramente 0s aspectos
essenciais da ado¢cao no ordenamento juridico cpor@meo, COmo 0S Seus requisitos,

impedimentos entre outros.

3.1 Requisitos da adocao no Direito Brasileiro

Inserido na légica de protecdo a crianca e ao sceee e ligado ao principio do
melhor interesse, h4 para a consecu¢do da adog&osal requisitos a serem
preenchidos por adotantes e adotandos. Os pria@gai os seguintes: a) idade minima
de dezoito anos para o adotante, b) diferenca ziesdeis anos entre adotante e adotado,
C) consentimento dos pais ou dos representantass ldg quem se deseja adotar, d)
concordancia do adotando se este contar com malez#eanos, e) processo judicial e
f) efetivo beneficio para o adotando (GONCALVES)20p. 344).

Examinar-se-a melhor cada um desses requisitaguir.se

3.1.1 Idade minima de dezoito anos para o adotante

O artigo 42 do ECA estabelece como requisito para adotar ser a pessioa de 18

(dezoito) anos.

E preciso ter em mente que legitimacéo para addtarse confunde com capacidade
civil. Assim, mesmo que um adolescente de 17 (deresanos seja civiimente capaz,
por ter sido, por exemplo, emancipado, ndo podeéoéaa por ndo satisfazer o critério
objetivo de ser maior de 18 (dezoito) anos de id&ilevA FILHO, 2009, p. 81).

31 ECA “Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (de}ainos, independentemente do estado civil”
(BRASIL, 1990a).
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Apesar de capacidade civil e legitimacéo para addéta se confundirem, cabe ressaltar
que, embora a lei ndo faca essa distincdo, apenaapacitados para os atos da vida
civil podem adotar. O adotante detém, conforme sm,cpoderes para representar ou
assistir o adotando (SILVA FILHO, 2009, p. 82). ‘t\éeria sentido l6gico admitir que
o adotante estivesse impedido de exercer, porssagtas da vida civil e pudesse, ao
mesmo tempo, adotar” (SILVA FILHO, 2009, p. 82).

Em relacdo a idade do adotante, hd apenas esssiteeqle este ser maior de 18
(dezoito) anos, néo existindo limite méximo de @lésILVA FILHO, 2009, p. 88).

3.1.2 Diferenga de idade de dezesseis anos entretadte e adotando

A necessidade de o adotante ser, no minimo, dézess®s mais velho que o adotando

esta expressa na atualidade no§2° do art. 42 do’ECA

Conforme visto no capitult, essa exigéncia da diferenca de idade entre attistam

adotantes esteve presente como requisito da adesée a Antiguidade.

Na contemporaneidade, o requisito de diferenca mainde dezesseis anos entre
adotante e adotado tem por objetivo principal tastiambiente “de respeito e
austeridade, resultante da natural ascendéncieskng mais idosa sobre outra mais
jovem, como acontece na familia natural, entre edihos [...]” (CARVALHO, 2010,

p. 31-32). Além disso, essa diferenca minima ddddatre adotando e adotante busca
preservar a existéncia de sentimentos de patemeditiacdo, evitando a existéncia de
sentimentos de irmandade que poderiam surgir emtotando e adotados de idades
proximas (MADALENO, 2013, p. 639).

Evidenciando outras possiveis situacfes que podenestadas com o requisito da

diferenca minima de idade entre adotando e adoBOBRDALLO assinala:

Evita-se, com tal exigéncia, a realizacdo de adagin motivo escuso,
configurado este por meio de falsa demonstragd@rder paternal pelo
adotante para com o adotado, a fim de mascarae@se sexual por aquela
pessoa, encobrindo intencao inconfessavel (BORDALLB®IACIEL, 2013,

p. 299).

32 ECA “Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (de¥ainos, independentemente do estado civil.

[.]

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezessaisrais velho do que o adotando” (BRASIL, 1990a).
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Essa diferenca € importante para ndo descaracteriambiente familiar considerado
sadio, composto por pai, made e filho (ou uma dasneras variacées resultantes da
possibilidade de familias monoparentais, homoadstéy poliafetivas).

3.1.3 Consentimento dos pais ou dos representantegais de quem deseja adotar

O consentimento dos pais ou do representante degatlotando € mais um requisito da
adocdo previsto no art. 45 do EGATal consentimento é dispensado em relacdo a
crianca ou ao adolescente cujos pais sejam desddobeu tenham sido destituidos do

poder familiar** %

A lei permite que os genitores consintam com a @logiuito embora o poder familiar
seja irrenunciavel, posto que se trata de direfisqnalissimo. Nesses casos, 0 juiz
deve tomar por termo as suas declarald&sLVA FILHO, 2009, p. 191).

O consentimento dos genitores “é requisito essemoa a adogdo importara extingdo
do vinculo bioldgico, devendo ser expressada (Edprma inequivoca perante o juiz”
(CARVALHO, 2010, p. 26). Este sera dispensado apesm forem o0s genitores
desconhecidos ou destituidos do poder familiar (CAEBHO, 2010, p. 27) (SILVA
FILHO, 2009, p. 106).

%3 ECA “Art. 45. A adocéo depende do consentiments pimis ou do representante legal do adotando”
(BRASIL, 1990a).

% ECA “Art. 45. A adocao depende do consentimen®miis ou do representante legal do adotando.
[...]

§ 1° O consentimento sera dispensado em relac@viadga ou adolescente cujos pais sejam
desconhecidos ou tenham sido destituidos do padelidr’ (BRASIL, 1990a).

% 0 poder familiar é um poder-dever. E um poders preiz consigo um elo de autoridade dos pais sob os
filhos (criancas e adolescentes) e um dever, goig@ aqueles ao atendimento integral das necelesda
destes (FONSECA, 2012, p. 74).

% ECA “Art. 166. Se os pais forem falecidos, tiversiaio destituidos ou suspensos do poder familiar, o
houverem aderido expressamente ao pedido de célmeag familia substituta, este podera ser formulado
diretamente em cartério, em peticdo assinada pelgerios requerentes, dispensada a assisténcia de
advogado.

§ 1° Na hipdtese de concordancia dos pais, esses semddos pela autoridade judiciaria e pelo
representante do Ministério Publico, tomando-setgono as declaracoes.

§ 2 O consentimento dos titulares do poder familerdsprecedido de orientacbes e esclarecimentos
prestados pela equipe interprofissional da Justicénfancia e da Juventude, em especial, no caso de
adocéo, sobre a irrevogabilidade da medida.

§ 3 O consentimento dos titulares do poder famileéolhido pela autoridade judiciaria competente
em audiéncia, presente o Ministério Publico, gadana livre manifestacdo de vontade e esgotados os
esforgos para manutencao da crianca ou do adotestefamilia natural ou extensa” (BRASIL, 1990a).
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3.1.4 Concordancia do adotando se este contar conaimde 12 anos

O legislador, atento ao principio da participdéadouve por bem colocar como

requisito para a adoc&o a necessidade do consettiuie adolescent?.

No caso do adolescente com idade entre 12 e 16tamese uma situacao curiosa, ha
qual uma pessoa absolutamente incEp@m sua opinido levada em considerac&o pelo
Judiciario. H& quem diga, por isso, ter sido criasaa excecdo ao principio da

incapacidade absoluta.

[...] admitindo o legislador que, neste caso e$igecitenha o incapaz
condi¢des de discernir. Atribuiu-se, de certo madoa certa capacidade de
exercicio, na medida em que se exigiu do “maiot2l@nos de idade” o seu
consentimento, desde que, por Obvio, esteja no glezsuas faculdades
mentais e possa exprimir a sua vontade (SILVA FIL.B@D9, p. 106).

Embora seja obrigatéria a escuta do adolescenteé&econsentimento ndo obstara por
si sO o deferimento da medida (SILVA FILHO, 2009197).

O juiz, caso o adolescente manifeste sua vontadsenttdo de néo ser efetivada a
adocado, deverd se aprofundar no exame da situacditizar essa manifestacdo de
vontade do adolescente como um dos fatores a serdesados no momento de formar
seu convencimento (SILVA FILHO, 2009, p. 197).

3.1.5 Processo judicial como requisito da adocao

3" Sobre o principio da participagéo, ensina VIEIRA& gembora “denominado pelo Comité dos Direitos
da Crianga como principio do respeito pelas opsids criancas, essa nomenclatura ndo engloba toda
esséncia do artigo 12 da CIDC, abarcando apenasdasdacetas de um direito mais amplo e mais
consistente, que é o direito de criancas e de sciiées a participagdo. O mesmo dispositivo assegur
crianca capacitada o direito de formular seus wéguizos e de expressar suas opinides sobre tmlos
assuntos a ela relacionados, devendo tais opisi&resonsideradas em funcdo da idade e da maturidade
do interlocutor, que deve ser ouvido tanto no mscgqudicial quanto no processo administrativo gue
ela concerne. Vé-se, pois, que o mesmo disposégal contempla quatro “direitos” distintos: o dioea
formar juizos, o direito a expressar opinides e@esndo, o direito ao respeito a essas opinides e a
garantia da oitiva da crianca nos processos déngenesse, todos comp8em o direito a participagdo e
sentido amplo” (VIEIRA, 2014, p. 32).

% ECA “Art. 28. A colocagdo em familia substitutar-§2-4 mediante guarda, tutela ou adog&o,
independentemente da situacéo juridica da criamgalolescente, nos termos desta Lei.

§ 1° Sempre que possivel, a crianga ou o adolescent® [@eviamente ouvido por equipe
interprofissional, respeitado seu estagio de dedeinvento e grau de compreenséo sobre as implisa¢de
da medida, e tera sua opinido devidamente considera

§ 2 Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idamlé, necessario seu consentimento, colhido em
audiéncia” (BRASIL, 1990a).

39 CCl02 “Art. @ Sao absolutamente incapazes de exercer pessoaloseatos da vida civil:
| - os menores de dezesseis anos” (BRASIL, 2002).
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A necessidade da assisténcia pelo Poder Publiebedstida no 85° do art. 227 da
CR/88° foi materializada pelo legislador infraconstituw com a exigéncia do
procedimento judicial para a realizagéo da adocéo.

A adocdo de criancas e adolescentes previsteapotdo art. 47 do ECA s6 pode
ocorrer mediante intervencéo judicial, tanto o pddmento para a habilitacdo a adocgéo

como o procedimento da adocéo propriamente ditdagP2013, p. 520).

No processamento judicial da adocdo ha procedirmentequisitos a serem observados
tanto na fase de cadastramento de adotandos entisdoteomo na apuracao de todos os
elementos que cercam os aspectos da legalidade@daniéncia da propria ado¢ao”
(SILVA FILHO, 2009, p. 188).

A intervencdo jurisdicional ndo se presta simpledme homologar um ato juridico
privado®? O préprio vinculo adotivo s6 pode ser constitutdo sentenca judicial, na
qual deve prevalecer a protecdo dos interessesddtaralo, aferindo-se as reais

vantagens da adoc&o e a legitimidade de sua matiac

3.1.6 Real beneficio para o adotando como requisitta adogao

Além dos requisitos formais e objetivos para qael@cdo ocorra, deve-se atentar para

um requisito eminentemente subjetivo: o efeito heogpara a crianca e o adolescente.

Percebe-se na exigéncia de real beneficio ao attbtamaterializacdo do principio da
prioridade absoluta, bem como do principio do sopenteresse da crianéa. A

40 CR/88 “Art. 227. E dever da familia, da sociedadio Estado assegurar a crianga, ao adolesceate e a
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vidasalde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, aoeaitspa liberdade e a convivéncia familiar e cortama,

além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligédiscriminacao, exploracédo, violéncia, crugéda

e opressao.

[..]]

§ 5° - A adoc¢éo sera assistida pelo Poder Publecdorma da lei, que estabelecera casos e condigdes
sua efetivacdo por parte de estrangeiros” (BRAS88).

“LECA “Art. 47. O vinculo da adog&o constitui-se pentenca judicial, que seré inscrita no regisirib ¢
mediante mandado do qual néo se fornecera cert{@®ASIL, 1990a).

2 Ato juridico é a manifestacdo volitiva do homerergjuadra-se entre as fontes criadoras de direitos
(PEREIRA, 2007, p. 475).

“3 ECA “Art. 43. A adocdo sera deferida quando apresereais vantagens para o adotando e fundar-se
em motivos legitimos” (BRASIL, 1990a).

4 0 principio da prioridade absoluta garante & cdam ao adolescente primazia de atendimento contra
todos (BOCHNIA, 2010, p. 79) e se manifesta na thg@o aos interesses dos infantes sobre qualquer
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aplicacdo desses principios é “eminentemente $wdnjgiois ndo ha como estipular
critérios Unicos e objetivos para a solucdo de saaa hipoteses” (BORDALLO in
MACIEL, 2013, p. 308) de adocéo.

O juiz deverda, portanto, avaliar a conveniéncidoenacdo do vinculo de filiagdo em
cada caso, analisando as necessidades de cadgaceiamdolescente e o perfil dos
adotantes, a fim de que a adocéo possa se coacmddiznelhor maneira possivel para o

adotando.

3.2 Impedimentos para a adocao

Os impedimentos a adocao dividem-se em “tempofago$permanentes”, os quais

serdo analisados a sequir.

3.2.1 Impedimentos temporarios

“Com o objetivo de proteger os interesses do adotaé vedado ao tutor ou curador

adotar pupilo e curatelado enquanto nédo prestaasale sua administragéo e saldar o
débito, porventura, existente [...]" (CARVALHO, 2M1p. 32-33), nos termos do artigo

44 do ECA®

A prestacdo de contas e o balangco da administrdeiiem, obrigatoriamente, ser
aprovados pelo juiz. Apenas depois de cumprir esisagacoes legalmente impostas é
que podem, tutor e curador, adotar seus pupilosucatelados (SILVA FILHO, 2009,
p. 97). Essa proibicdo justifica-se para “impedie g adocdo se converta em meio
idbneo para afastar responsabilidade decorrentemdeou infiel administracéo,
frustrando a prestacéo de contas, em evidenteipoeflo adotando” (SILVA FILHO,
2009, p. 97).

Esse impedimento é claramente temporario, ja qas epmpridos os requisitos legais

nao restam Obices a realizacdo da adocao.

outro bem ou interesse juridicamente tutelado” (BIDCA, 2010, p. 84). O principio do superior
interesse, por sua vez, estabelece que, na sitgag&ceta, deve-se buscar a solugdo que melhadaaten
aos interesses da crianca e do adolescente (BOCHNIA, p. 84/86).

4> ECA “Art. 44. Enquanto ndo der conta de sua adstimg&o e saldar o seu alcance, ndo pode o tutor ou
o curador adotar o pupilo ou o curatelado” (BRASI290a).
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3.2.2 Impedimentos permanentes

Estabelece o §1° do art. 42 do E€serem impedidos de adotar os ascendentes e os

irmaos do adotando.

Ao impedir a adocdo por ascendentes e irmaos dwaradim procurou a legislacéao
“manter a ordem parental derivada da prépria nafir€SILVA FILHO, 2009, p. 89).
Diz-se, inclusive, que caso fosse permitida a aal@gé ascendentes ou irmaos seria o
instituto da adocéo desvirtuado, causando confasgmrentesco, “pois o filho passaria
a ser irmao do pai ou da mae, cunhado do outrotagenou sobrinho dos pais”
(CARVALHO, 2010, p. 33).

Ora, ndo h& que se dizer que o filho seria irmaprdprio pai, pois apds a ado¢ao seu
genitor ndo mais seria seu PaiDestituido do poder parental e rompidos os lacos
familiares previamente existentes, ndo haveriaggeal 6bice a realizacdo da adocao

por ascendentes ou irmaos.

A permissédo dessa modalidade de adocéo contripaimamuitos casos, para legalizar
uma situacdo que ja € realidade, na qual avos @ogntuidam de criancas e
adolescentes como se pais fossem. Essa proibigla,apor fim, negando situagoes
existentes e gerando inseguranca as pessoas piglaada posicdo do Direito de ndo

aceitar essas diferentes configuracdes familiares.

A solucdo possivel e que tem sido adotada nos aawsogue ascendentes e irmaos

exercem o papel de verdadeiros pais € a tutelecri@mscas e dos adolescentes por
irmaos ou avos (SILVA FILHO, 2009, p. 90-91).

Além desse impedimento explicito na lei, ha outtesordem logica relacionados ao

impedimento para o casamento.

N&o pode um cbnjuge adotar o outro porque imphacaratrimonio entre ascendente e
descendente ou, ainda, serem adotados pela messwappois passariam a ser irmaos,
importando impedimento para o casamento (CARVALB@,0, p. 33).

“° ECA “Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (de}ainos, independentemente do estado civil.
§ 1° N&o podem adotar os ascendentes e os irm&uottmdo” (BRASIL, 1990a).

4" Vale pontuar que a ado¢&do rompe quaisquer vincldgsarentesco com a familia de origem, salvo os
impedimentos matrimoniais (CARVALHO, 2010, p. 47).
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Por fim, “ndo pode adotar o pai ou mae que recanhedilho, posto que ja detentor do
poder familiar, importando em ato juridico sem aifj¢ CARVALHO, 2010, p. 33).

3.3 Habilitagcéo e cadastro para a adocao

Apoés a decisao do casal ou da pessoa individuadmeia adocdo de uma crianca ou
adolescente, ha uma série de providéncias a seraadas. A primeira é inscrever-se
no cadastro de adotantes. O artigo 50 do ¥@Wspde sobre as normas atinentes ao

cadastro de adotantes e adotandos.

Apés os candidatos a adotantes manifestarem sutdeorde serem inscritos no
cadastro de adotantes, inicia-se o0 procedimentoabtéditacdo, o qual € de jurisdicdo
voluntaria (DIAS, 2013, p. 521).

Durante o procedimento de habilitacdo, os postetamiassam por um periodo de
preparacdo psicossocial e juridica nos termos t&@yr §3%°, do ECA (CARVALHO,
2010, p. 19), mediante frequéncia mandatéria arprogs de “preparacdo psicoldgica,
orientacdo e estimulo a adoc¢éao interracial, dex¢ai maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de saude ou com defagéacie grupos de irméos (ECA
197-C § 1°)" (DIAS, 2013, p. 521).

“8 ECA “Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, emda comarca ou foro regional, um registro de
criangas e adolescentes em condi¢des de serendasl@®@utro de pessoas interessadas na adogéao.

§ 1° O deferimento da inscricdo dar-se-a apés @réwmsulta aos 6rgdos técnicos do juizado, ouvido o
Ministério Publico.

§ 2° Nao sera deferida a inscricdo se o interessadosatisfazer os requisitos legais, ou verificada
gualquer das hipoteses previstas no art. 29.

§ 3 A inscricdo de postulantes a adocgdo serd premetidum periodo de preparagédo psicossocial e
juridica, orientado pela equipe técnica da Justicinfancia e da Juventude, preferencialmente qmina
dos técnicos responsaveis pela execucdo da poiftigacipal de garantia do direito a convivéncia
familiar.

§ 4 Sempre que possivel e recomendavel, a preparafgiala no § 3deste artigo incluird o contato
com criancas e adolescentes em acolhimento faroilianstitucional em condi¢cdes de serem adotados, a
ser realizado sob a orientagdo, supervisdo e agéalida equipe técnica da Justica da Infancia e da
Juventude, com apoio dos técnicos responsaveis elgrama de acolhimento e pela execucdo da
politica municipal de garantia do direito & conwiei@ familiar” (BRASIL, 1990a).

49 ECA “Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, emda comarca ou foro regional, um registro de
criangas e adolescentes em condi¢des de serendasl@®utro de pessoas interessadas na adogéao.

[...]

§ 3 A inscricdo de postulantes a adocgdo serd premetidum periodo de preparagédo psicossocial e
juridica, orientado pela equipe técnica da Justicinfancia e da Juventude, preferencialmente qmina
dos técnicos responsaveis pela execucdo da poiftigacipal de garantia do direito a convivéncia
familiar (BRASIL, 1990a).
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Nesse periodo de preparacdo dos postulantes, éanfgodesmistificar a adocéo e néo
incentiva-la sem a plena convicgao de que os pieteas estdo aptos e bem orientados
a respeito de todos os seus desafios (SILVA FILB@9, p. 153). A inscricdo dos
postulantes ndo é deferida caso estes ndo preencharequisitos legais ou caso
revelem, por qualquer modo, incompatibilidade comatureza da medida ou néo

oferecam ambiente familiar adequafo.

O que as equipes interprofissionais devem invasté@gase o0s postulantes tém as
condi¢cdes “necessérias a dar ao adotando um laveéstinde possa ser acolhido e
amado” (BORDALLO in MACIEL, 2013, p. 308).

Sobre o procedimento de habilitagdo, CARVALHO ecauli

A equipe interprofissional devera elaborar estudicgssocial para ser
juntado ao pedido de habilitacdo e, certificadareckusdo da participacéo no
programa preparatério, a autoridade judiciaria, sapéivir o Ministério
Publico, decidird, podendo, antes, se for necessédgferir diligéncias e
audiéncia de instrucdo e julgamento (CARVALHO, 201®1).

Ha, ainda, no tocante a habilitacdo uma exigéngaatitularmente perversa” (DIAS,
2013, p. 521), disposta no 84° do art. 50 do EQ, igclui como parte do processo de
habilitacdo sempre que possivel e recomendavetatoonom criancas e adolescentes

em acolhimento familiar ou institucional em conéig@e serem adotados.

Ha quem diga que esse contato com as crian¢cas adicGes de serem adotadas
estimularia a reciprocidade e o afeto e prepamgianteressados para o exercicio da
paternidade ou maternidade responsavel (CARVALHQ02p. 20-21).

Esse dispositivo legal é absolutamente cruel, poligca as criancas e os adolescentes
disponiveis para visitagdo como se fossem parterdeespécie de exposicao. “Além de
exp0-los a visitacdo, pode gerar neles e em quemagiotar falsas expectativas. Afinal,
a visita € tao sO para candidatar-se a ado¢ao”$D2a13, p. 521).

Habilitada, a pessoa é inscrita no cadastro, queutea ordem sequencial, e aguarda o
surgimento de uma crianca ou adolescente que se@mnas suas opcoes de idade e

sexo. E entregue a pessoa habilitada um certificagoconstata estar ela habilitada a
adotar (MACIEL in MACIEL, 2013, p. 292). A convodag; dos postulantes obedece a

Y ECA “Art. 29. N&o se deferira colocacéo em fanslidstituta a pessoa que revele, por qualquer modo,
incompatibilidade com a natureza da medida ou rféoega ambiente familiar adequado” (BRASIL,
1990a).
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uma ordem cronolégica de habilitacdo e a dispaddie de criancas ou adolescentes

adotaveis®! *?

Essa disponibilidade de criangas e adolescenteseansadotados depende de outro
cadastro: o Cadastro dos Adotandos.

N&ao é necessario, para a inclusdo da crianca @daescente no cadastro que eles ja
nao estejam sujeitos ao poder familiar por parteselgs pais ou responsaveis, mas
apenas que haja um estudo do caso com pareceaguie piograma de acolhimento ou,
até mesmo, da equipe interprofissional do juizo igdejue a ado¢cdo como a melhor
medida para os interesses da crianca e do adoleq84ACIEL in MACIEL, 2013, p.
291).

Por tratar de uma medida excepcional, a adocdecegida de preparacdo gradativa,
podendo ocorrer apenas ap0s serem esgotadas dsilijasies de reintegracdo da
crianca e do adolescente na familia natural ounsatd CARVALHO, 2010, p. 18).
Eventualmente, isso acaba por obstaculizar o proesdo da adoc&o, que se torna
demorado, levando essas criancas e adolescentea @lade na qual a ado¢cdo € menos

provavel.

Mesmo havendo todo esse cuidado com a preparagas@anpanhamento de adotantes
e adotanddd, ha casos de insucesso, em que os adotanteserasaiterromper o

processo e devolver o adotando, os quais seradaahms no topic8.7.

A lei condiciona a adog&o ao prévio cadastro dodidatos, mas admite excecdasos

casos de adocao unilateral, formulada por paremtea qual a criangca ou adolescente

>l ECA “Art. 197-E. Deferida a habilitacdo, o poshika sera inscrito nos cadastros referidos no @rt. 5
desta Lei, sendo a sua convocacao para a adot@aléeacordo com ordem cronolégica de habilitacdo e
conforme a disponibilidade de criancas ou adoldeseadotaveis” (BRASIL, 1990a).

2 H& quem discorde do modo como os cadastros fumeiofEstabelecido o vinculo afetivo com a
crianca, seria perverso negar o pedido e entregé-lprimeiro inscrito. Tal postura desatenderia aos
interesses prioritarios de quem goza da espe@#dqio constitucional (DIAS, 2013, p. 519).

% ECA “Art. 28. A colocacdo em familia substitutar-6®-4 mediante guarda, tutela ou adog&o,
independentemente da situacéo juridica da criamgalolescente, nos termos desta Lei.

§ 5 A colocacido da crianga ou adolescente em farsilizstituta sera precedida de sua preparagio
gradativa e acompanhamento posterior, realizadlas qupiipe interprofissional a servico da Justica da
Infancia e da Juventude, preferencialmente com aoagos técnicos responsaveis pela execucdo da
politica municipal de garantia do direito a conviei@ familiar” (BRASIL, 1990a).

> ECA “Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, exada comarca ou foro regional, um registro de
criancas e adolescentes em condi¢des de serendasl@autro de pessoas interessadas na adocao.

[.]
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mantenha vinculos afetivos ou se o pedido € foraufaor quem detém a tutela ou
guarda legal de criangca maior de 3 (trés) anosdolescente, desde que o lapso de
tempo de convivéncia comprove a fixacéo de laccosfidelade e afetividade e ndo seja
constatada a ocorréncia de ma-fé. E importantebdam como em qualquer outra
adocédo, que se comprove que a adocado € a solueawmeajbor atenda ao interesse do
adotando. Em quaisquer dessas hipéteses, o adakewdea comprovar, no curso do
procedimento, que preenche os requisitos necessaaolocao (SILVA FILHO, 2009,
p. 187).

3.4 Efeitos da adocéo

Findo o processo de adoc¢éo, no momento do tramsitiulgado da sentenca que cria o
vinculo adotivo entre adotante e adotado, comecameear os efeitos da adocdo. Os
efeitos da adocéo séo plenos, assegurando aatreidade, salvo a hipotese da adocao
péstum&’, em que se opera a retroacdo & data do 6bito atarad (SILVA FILHO,
2009, p. 276).

O vinculo de filiacdo entre pais e filhos biolégiceurge por um fato da natureza (o
nascimento com vida de uma crianca) mas pode roadiie por um ato juridico, por
meio da adoc¢éo. Ha, entdo, “um novo nascimentando uma nova ordem parental,
para todos os efeitos” (SILVA FILHO, 2009, p. 277).

§ 13. Somente poderd ser deferida ado¢do em fevorndidato domiciliado no Brasil ndo cadastrado
previamente nos termos desta Lei quando.

| - se tratar de pedido de adoc¢édo unilateral;

Il - for formulada por parente com o qual a crialmgaadolescente mantenha vinculos de afinidade e
afetividade;

lIl - oriundo o pedido de quem detém a tutela oarda legal de crianga maior de 3 (trés) anos ou
adolescente, desde que o lapso de tempo de conivéomprove a fixacdo de lagos de afinidade e
afetividade, e ndo seja constatada a ocorrénamée® ou qualquer das situacdes previstas nos2a&Ts.

ou 238 desta Lei.

§ 14. Nas hipoteses previstas no § 13 deste artigoandidato devera comprovar, no curso do
procedimento, que preenche os requisitos necessaolocado, conforme previsto nesta Lei” (BRASIL,
1990a).

5 “A sentenca de adocdo possui eficacia constititigeus efeitos comecam a fluir a partir do trénsit
em julgado da sentencex(nung, ndo produzindo efeito retroativo (ECA 47 §7°nn@ido, a lei abre
excecao na hip6tese do falecimento do adotanteursm do processo: o efeito da sentenca retroage a
data do falecimento” (DIAS, 2013, p. 508). A esdagio se da o nome de “adoc¢do pdstuma”.
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A igualdade de direitos e de qualificacdes entiteo fbioldgico e filho adotivos esta
prevista expressamente no §6°do art°>28& CR/88 e, também, no ECA, em seu art.
20°7

A adocgdo, ao atribuir a condicdo de filho ao admtacdmpe com os vinculos
preexistentes entre o adotado e seus pais biokKgressalvados os impedimentos
matrimoniaig® (SILVA FILHO, 2009, p. 246) (CARVALHO, 2010, p. 25‘Com a
adocdo rompem-se, em definitivo, 0os vinculos compats e parentes anteriores,
extinguindo-se o poder parental” (SILVA FILHO, 20@®9 229). “Por ser incompativel
a coexisténcia de duplo poder parental € que adadmessupde duplo efeito: positivo —
atribui o poder familiar ao adotante; e negativoetira o poder familiar dos pais
biolégicos” (SILVA FILHO, 2009, p. 230).

Ressalte-se que o poder familiar dos pais biol&gid@o sera reestabelecido (salvo se

estes adotarem seu proprio filho biolégico), mesw®casos de morte dos adotantes.

Excecdo a essa regra do rompimento dos vincul@digos com a familia natural &
observada nos casos de adocgéo unilateral, em quedojuge ou companheiro adota
filho do outro. Nesses casos, por Obvio, o poderilfar ndo sera apenas do adotante,
mas sera exercido conjuntamente com o conjuge Quelefinha esse pod@r

(CARVALHO, 2010, p. 25). “Constitui-se, pois, umacec¢do parcial a regra geral de

5 CR/88 “Art. 227. E dever da familia, da sociedadio Estado assegurar a crianca, ao adolesceate e a
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vidasalde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, aoeispa liberdade e a convivéncia familiar e cortéara,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligédiscriminacéo, exploracéo, violéncia, crugia

e opressao.

[...]

§ 6° Os filhos, havidos ou néo da relacdo do casmmeu por adoc¢do, terdo 0s mesmos direitos e

qualificacBes, proibidas quaisquer designacOesidisatorias relativas a filiagao” (BRASIL, 1988).

>" ECA “Art. 20. Os filhos, havidos ou ndo da relagiincasamento, ou por adocg&o, terdo 0s mesmos
direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer desjges discriminatorias relativas a filiacdo” (BRIAS
1990a).

°8 Com relacéo aos impedimentos matrimoniais, ndanfre explicacdo convincente para a sua existéncia.
A existéncia do chamado “tabu do incesto”, queleeverdadeira aversdo as ligagdes matrimoniai€ entr
parentes préoximos, tem sentido universal (SILVAHQ, 2009, p. 248-249).

% ECA “Art. 49. A morte dos adotantes néo restaleeleqoder familiar dos pais naturais” (BRASIL,
1990a).

% ECA “Art. 41. A adocao atribui a condic&o de filao adotado, com os mesmos direitos e deveres,
inclusive sucessorios, desligando-o de qualgqueculdncom pais e parentes, salvo os impedimentos
matrimoniais.

§ 1° Se um dos cdnjuges ou concubinos adota odibhoutro, mantém-se os vinculos de filiagdo emtre
adotado e o cdnjuge ou concubino do adotante espectivos parentes” (BRASIL, 1990a).
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extingdo dos vinculos, porque subsiste o vincutergal anterior, na linha paterna ou
materna” (SILVA FILHO, 2009, p. 222).

Assim, a adocéo opera a transferéncia definitiganepleta do poder familiar nos casos
de adocao de criancas e adolescentes (SILVA FIL2909, p. 229).

Se a transferéncia do poder familiar, como consegaé&la ruptura total da vinculagao
parental com a familia anterior, foi o principa¢ied pessoal na historia da adocéo, o
direito sucessorio, no plano patrimonial, tambéme tgrande relevancia (SILVA
FILHO, 2009, p. 263). E esse o motivo pelo qualdseserem os filhos iguais em
direitos, “inclusive sucessoérios”, pois esta igadke na sucessdo é uma das novidades
da nova legislagédo pds 1988.

Tem-se como efeito da adogao, ainda, a consign@ggsiomomes dos adotantes como
pais na certiddo da crianca e do adolesétrague possibilita seja modificado o nome
destes para a inclusdo do sobrenome dos pais @slatty nome de seu novo filffo.
Caso seja requerida, além da mudanca do sobremomgganca do prenome, isto €, do
primeiro nome da crianca ou do adolescente, o mdotalevera ser ouviffo para

manifestar sua concordancia ou nao.

A adocdo é, como visto anteriormente, irrevoddvekendo teoricamente impossivel a
dissolucéo do vinculo formado com a conclusédo agém (SILVA FILHO, 2009, p.

225). A finalidade da adocéo é a protecdo e arfatdg familiar do adotado, e esses

L ECA “Art. 47. O vinculo da adogéo constitui-se pentenca judicial, que sera inscrita no regisir ¢
mediante mandado do qual néo se fornecera certidao.

8 1° A inscricdo consignara o nome dos adotante® qmis, bem como o nome de seus ascendentes”
(BRASIL, 1990a).

2 ECA “Art. 47. O vinculo da adocéo constitui-se pentenca judicial, que seré inscrita no regisirid ¢
mediante mandado do qual ndo se fornecera certidao.

[...]

§ 3 A sentenca conferird ao adotado o nome do adotenta pedido de qualquer deles, podera
determinar a modificacéo do prenome” (BRASIL, 1990a

%8 ECA “Art. 47. O vinculo da adogéo constitui-se pentenca judicial, que sera inscrita no regisir ¢
mediante mandado do qual néo se fornecera certidao.

-]

§ 6° Caso a modificacdo de prenome seja requeridagskitante, é obrigatéria a oitiva do adotando,
observado o disposto nos 8812 do art. 28 desta Lei” (BRASIL, 1990a).

4 ECA “Art. 39. A adocao de crianca e de adolesceger-se-a segundo o disposto nesta Lei.

§ 1° A adocgdo é medida excepcional e irrevogavel, @ s@ deve recorrer apenas quando esgotados os
recursos de manutencéo da crianca ou adolesceffiteniiea natural ou extensa, na forma do paragrafo
Unico do art. 25 desta Lei” (BRASIL, 1990a).
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objetivos poderiam ser dificultados ou frustrademsa previsdo de estabilidade da
medida (SILVA FILHO, 2009, p. 275). A indissolubitide do vinculo adotivo se presta
a proteger a todos os que estejam nele envolvidos.

Sobre a irrevogabilidade da adocgao, declara TAVARES

Nenhum ato de vontade das partes, ainda que semazivimente capazes
em toda plenitude, nem mesmo decisdo judicialotéoéica para extinguir
esse vinculo de filiagdo depois de se concretiaarocato juridico perfeito e
acabado (TAVARES, 2010, p. 52-53).

A adocdo €, em teoria, estavel. Nem “0 ECA nem tamop o Cddigo Civil
contemplam hipéteses objetivas de causas que pedsmjar a ineficacia da relacao
adotiva” (SILVA FILHO, 2009, p. 275).

Por serem pais, os adotantes estdo, por conseguégita, sujeitos a tudo que 0s pais

biolégicos também est&0.

Como podem os pais biolégicos ser suspensos oitudgss do poder familigf ©7

da mesma forma, o poder familiar dos adotantes pedsuspenso ou extinto (SILVA
FILHO, 2009, p. 278).

E importante ressaltar que o descumprimento petvaatt dos deveres inerentes ao
poder familiar ndo leva a nulidade ou a anulabilelda ado¢cdo, mas sim a destituicéo
do poder familiar (SILVA FILHO, 2009, p. 236).

O direito do adotado a alimentos, embora ndo ¢gdd como direito especifico

decorrente da adogdo, é logico e decorrente dddaplm da filiacdo e das obrigacdes

% E interessante refletir que, muito embora mencimeutrina que a irrevogabilidade visa a assegurar
“a plena integracdo da crianca e do adolescentamdia que o recebe, imitando, assim, a propria

natureza” (SILVA FILHO, 2009, p. 282), essa afir@acnao tem sentido légico. Ora, se 0s pais

biolégicos podem, juridicamente, entregar seusdilpara adocao, ndo ha impedimento legal paramue u

pai adotivo faca o mesmo. Isto €, ndo ha, em tedhie juridico para que um pai entregue seu filho

adotivo para adocéo.

6 CC/02 “Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poffeniliar o pai ou a mae que:

| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

Il - praticar atos contrarios a moral e aos barsfumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstasartigo antecedente” (BRASIL, 2002).

67 ECA “Art. 24. A perda e a suspensdo do poder famiserdo decretadas judicialmente, em
procedimento contraditério, nos casos previstos legislacdo civilLb, bem como na hipétese de
descumprimento injustificado dos deveres e obrigagdque alude o art. 22" (BRASIL, 1990a).

%8 ECA “Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustegt@rda e educacdo dos filhos menores, cabendo-
Ihes ainda, no interesse destes, a obrigacao dercuenfazer cumprir as determinacdes judiciais”
(BRASIL, 1990a).
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legais que todos os pais t&fAssim, os direitos dos filhos adotados s&o exatéenes
mesmos dos filhos biolégicos, sendo desnecessaria@io de um “rol de direitos do
adotado”. Os direitos deste sdo os mesmos do rdirditgos de filhos, pois é isto que

ele é.

3.5 Estagio de convivéncia entre adotando e adotast

A adocdo é precedida de estagio de convivénciaadotantes com a criangca ou 0
adolescente adotandos, o qual tem a duracdo defpeth autoridade judiciaria, nos
termos do art. 46 do ECA.

Entende-se por estagio de convivéncia o periodavdéacdo da nova familia, a ser
acompanhado pela equipe técnica do juizo, nos sedn@4° do art. 46 do ECA, com o
intuito de se verificar a adaptacao reciproca eadaando e adotante (BORDALLO in
MACIEL, 2013, p. 310).

O ECA prevé possibilidades de dispensa do estagi@ahvivéncia, por exemplo,
quando o adotando ja estiver sob tutela ou guasdéempo suficiente para se avaliar a
conveniéncia da constituicdo do vinc(loA guarda de fato ndo autoriza a dispensa
deste estagi6, que precisa ser acompanhado por equipe intespiofial, nos termos
do 84°do art. 46 do ECA (DIAS, 2013, p. 522).

%9 CR/88 “Art. 229. Os pais tém o dever de assistiar e educar os filhos menores, e os filhos neaior
tém o dever de ajudar e amparar os pais na veltacéncia ou enfermidade” (BRASIL, 1988).

O ECA “Art. 46. A adocao sera precedida de estagi@ahvivéncia com a crianca ou adolescente, pelo
prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadageculiaridades do caso.

[--.]

§ £ O estagio de convivéncia serd acompanhado pelpesqterprofissional a servico da Justica da
Infancia e da Juventude, preferencialmente conoagas técnicos responsaveis pela execucao dacpoliti
de garantia do direito a convivéncia familiar, qapresentardo relatério minucioso acerca da
conveniéncia do deferimento da medida” (BRASIL, Q&9

"L ECA “Art. 46. A adocdo sera precedida de estagi@ahvivéncia com a crianca ou adolescente, pelo
prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadageculiaridades do caso.

§ 1° O estagio de convivéncia podera ser dispensadasetando ja estiver sob a tutela ou guarda legal
do adotante durante tempo suficiente para queEmaivel avaliar a conveniéncia da constituicdo do
vinculo” (BRASIL, 1990a).

"?ECA “Art. 46. A adocdo sera precedida de estagicateivéncia com a crianca ou adolescente, pelo
prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadageculiaridades do caso.

[...]

§ 2 A simples guarda de fato ndo autoriza, por sasfispensa da realizacdo do estagio de convivéncia
(BRASIL, 1990a).
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O estagio de convivéncia € iniciado com a requisigéelo adotante, da guarda
proviséria do adotando, nos termos do §1° do &td8 ECA® (BORDALLO in
MACIEL, 2013, p. 312).

Nao foi especificado pelo legislador a duracéo stdgo de convivéncia, por ndo ser
possivel estabelecer de antemdo qual sera o tengoessario ao adequado
acompanhamento da crianca ou do adolescente emosaafamilia. Cabe ao juiz
avaliar cada situacéo individualmente, levando ensicleracéo os relatérios e demais
informacdes prestadas pela equipe interprofissil(@@RDALLO in MACIEL, 2013,

p. 311).

O estagio de convivéncia pelo prazo que o juizrf&xdundamental para verificar se o
adotando se adaptou a familia e se os adotanteserda estao preparados para assumir
o filho afetivo. Para que a adocédo seja efetivadamprescindivel demonstrar a
conveniéncia do deferimento do vinculo. Os relagrile estudo social da equipe
interdisciplinar fornecem ao juizo subsidios daagjéio de fato para que a adog¢do possa
ser deferida com seguranca (CARVALHO, 2010, p. 24).

Nos casos em que adotantes demonstram inaptidawmpgsenvolvimento satisfatorio
de seus deveres parentais, a equipe técnica do geize acompanhar de forma mais
atenta a familia, dando-lhe o suporte adequado parsuperacdo da crise. Se
evidenciado, contudo, que a adocdo ndo serda a msdhacdo para o caso, deve o
pedido ser julgado improcedente (BORDALLO in MACIEA013, p. 310-311).

Sobre os problemas durante o estagio de conviv@ORDALLO esclarece:

Temos verificado a ocorréncia de inimeros probleewtse adotantes e
adotandos no transcurso do estagio de convivémacimaior parte deles
causados por aqueles, culminando com préatica dedeovioléncia contra
criangas, onde se faz necessaria a retirada daratiptda companhia do
adotante (BORDALLO in MACIEL, 2013, p. 313).

Nos casos em que a integridade fisica e psicol@gisadotandos encontra-se em risco,

nao ha duvidas de que a sua retirada da companlaidadante seja a melhor solucao.

3 ECA “Art. 33. A guarda obriga a prestacdo de &&stsa material, moral e educacional & crianca ou
adolescente, conferindo a seu detentor o direitmpde-se a terceiros, inclusive aos pais.

§ 1° A guarda destina-se a regularizar a possatdegodendo ser deferida, liminar ou incidentatimen
nos procedimentos de tutela e adoc¢éo, exceto adatgEio por estrangeiros” (BRASIL, 1990a).
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O estéagio de convivéncia, diante de principios timesonais, como o da dignidade da
pessoa humana, o da prioridade absoluta e o dacamtintegral de criancas e
adolescentes, “ndo pode servir de justificativdtileg para a causacgdo, voluntaria ou
negligente, de prejuizo emocional ou psicolégicoianca ou adolescente entregue para
fins de adocéo [...]” (COSTA, 2009, p. 10).

O estagio de convivéncia € um periodo de avalidgdadotando e da sua adaptacédo a
sua nova familia, no qual, com o apoio da equiterpnofissional, possa o juizo decidir
pelo deferimento ou ndo da adocdo (COSTA, 2002).pNao constitui o estagio de
convivéncia um direito instituido em favor dos ahdés para que eles possam dar fim
ao relacionamento familiar com o adotando sem rnesiaepercussoes juridicas
(COSTA, 2009, p. 5).

N&o podem, portanto, os adotantes invocar exercégalar de direito nos casos de
devolucéo de criancas e adolescentes, pois eleemaesse direito (COSTA, 2009, p.
5).

Mesmo sendo a adogéo irrevogavel e ndo podenddatardes dar fim ao periodo de
estagio de convivéncia ao seu bel-prazer, ha agaea@dolescentes que sao devolvidos

aos abrigos. Questiona-se, a seguir, quanto abilatsie ou ndo dessa devolucao.

3.6 Da (im)possibilidade de devolugcédo da criancado adolescente adotados apés

iniciado o procedimento adotivo

Como foi visto no tépico anterior, a adocdo tem @ooma de suas principais
caracteristicas a irrevogabilidade. Esta € uma iitapte caracteristica da adoc¢do no
direito brasileiro.

Ocorre que, a despeito da previsao legal, ha asogue os adotantes devolvem as
criangas que adotaram. E sobre esses casos eagobssibilidade juridica da devolugdo
que se tratara a seguir. Nesta pesquisa, para eomdusoes, estes serdo designados

“devolventes”.

A primeira providéncia a ser tomada para iniciastudo das devolugcbes de criancas e
adolescentes € aceitar que, embora ndo previsties eamuitas vezes, negadas pelo
Direito, essas devolucdes de fato ocorrem.
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Embora néo haja levantamento estatistico naciasdadrealidade, tém-se informacdes

espacadas resultantes de pesquisas de abrangégicrzat.

E, ainda:

Entre 2005 e 2010, 20 criangas foram devolvidaslaguara. [Vara da
Infancia, da Juventude e do Idoso da Comarca dal®idaneiro]. E, apenas
no primeiro semestre deste ano, ocorreram oito ldedes (AZEVEDO,
2011, p. 2).

[...] estatisticas regionais revelam que essa §oeStgrave e ndo deve ser
desprezada. Das 35 criancas e adolescentes dispordara adogdo na
Associacao Maria Helen Drexel, na zona sul de 2AdoP11% ja passaram

por esse drama. Em apenas uma das varas da intnciglade do Rio de

Janeiro, ocorreram oito devolucBes no primeiro stmealeste ano. Trés de
cada dez criancas e adolescentes que estdo enosableégSanta Catarina
foram devolvidos ao menos uma vez (AZEVEDO, 2012)p

Observa-se, portanto, que a devolugdo € uma rdalidaabe ressaltar que néo se

utilizara nesse texto a nomenclatura “segundo abaidpara significar casos de

devolucdo, ao contrario de alguns autores, pomdateque nem sempre a entrega de

uma crianca para adoc¢ao € um ato de abandono, gmden um ato de cuidado e de

carinho.

Essa entrega da crianca pode ser:

[...] uma atitude consciente de extremo amor, gogepser visto de uma
forma mais justa como “entrega”; quando uma mdes géo se acha
“suficientemente capaz” para criar um filho, delegasponsabilidade a uma
Instituicdo, almejando que posteriormente sejaianca entregue a outra
familia mais adequada ou com melhores possibilgl@geprover um futuro
digno a esta, portanto a entrega em adocdo € utnaeaigue deve ser
considerada e examinada (MATTOS; HERNANDES; ELOQ1ZP, p. 4).

Ha quem diga que esses problemas ocorrem nas guamlanjadas” ou nas adoc¢des
informais (FRANZOLIN, 2010. p. 8261). Nado se encanha doutrina dado que

sustente tal assertiva. O que ha séao relatos dBugdes em todas as fases da situacéo

adotiva: durante o estagio de convivéncia (noandci ndo deste) ou, até mesmo, apos a
sentenga constitutiva do vinculo adotivo (MINAS GH&, 2011).

Por ser a adocao irrevogavel, pode-se imaginaegse situacdo poderia, simplesmente,

ser recusada pelo Poder Judiciario, numa friapneéacdo do texto legal. Nao é isto,

contudo, o que acontece.
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Quando a devolucéo da crianca ou do adolescenteeaiarante o curso do estagio de
convivéncia, tem-se que o adotante esta revelarmnipatibilidade com a natureza da
medida adotiva, sendo correta, portanto, a revagdg&uarda’

Mesmo nos casos em que a devolugcéo ocorre depdisddeo procedimento adotivo
entende-se que o adotando devera ser retiradondévado adotante que o restituiu ao
abrigo, por ndo ser razoavel deixa-lo aos cuidddasma pessoa que tentou devolvé-lo

como se fosse uma torradeira com def€ito.

Estabelecida a possibilidade de devolucdo de @sarcadolescente, necessario se faz

investigar os motivos que levam a devolucao, osguara a seguir.

3.7 Motivos que levam a devolucao do adotando e ddotado

A devolucdo de criancas e adolescentes pode ocemerdiversos momentos do
procedimento adotivo: no inicio do estagio de ceéntia, depois de meses ou, até,
anos® apés ter-se iniciado o estagio de convivéncianajriente, apds a constituicao

efetiva do vinculo adotivo.

Dentre os motivos que levam os adotantes a dewlvars adotandos, cita-se a néo
adaptacdo entre os membros da familia que estavarsando (BORDALLO in
MACIEL, 2013, p. 313).

" ECA “Art. 29. N&o se deferira colocacéo em fanslidstituta a pessoa que revele, por qualquer modo,
incompatibilidade com a natureza da medida ou rféoega ambiente familiar adequado” (BRASIL,
1990a).

ECA “Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualgempo, mediante ato judicial fundamentado,
ouvido o Ministério Publico” (BRASIL, 1990a).

> ECA “Art. 157. Havendo motivo grave, podera a &dme judiciaria, ouvido o Ministério Publico,
decretar a suspenséo do poder familiar, liminainoidentalmente, até o julgamento definitivo dasegu
ficando a crianca ou adolescente confiado a pes#fidea, mediante termo de responsabilidade”
(BRASIL, 1990a).

® Tem-se como exemplo de devolucdo depois de maitos o caso de E.J.S, que foi devolvida pelos
adotantes 6 (seis) anos de convivéncia por megudala (MINAS GERAIS, 2011).
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Existem relatos de devolucdes causadas pela chegaterior de filhos biologicds
pela cor da pele da criarflfaou, mesmo, pela concretizacdo da adocdo de outra

crianga’®

Ha entre os adotantes que devolvem criangas esadokes aqueles que colocam a
culpa pela devolucdo ao préoprio adotando. Situagd®eso querer brincar com os

brinquedos da irma causaram a devolu¢cdo de umacaride um ano e nove meses
(SPECK; QUEIROZ, 2014, p. 7), assim como o fatsedenegra e roncar muito, isso

apos cinco meses de convivio familiar (SPECK; QUEAZR2014, p. 7).

Relatando casos de criangas devolvidas, SPECK dRQIEassinalam:

Em outro caso, segundo o relato da equipe dauiggtt, uma Unica familia
chegou a devolver trés criangas, alegando as seguarzdes: para a primeira
crianca, a queixa foi que ela estava incomodandseas filhos, “chega a
porta do quarto deles e fica gritando o nome debes parar” — os filhos a
gue se referia, tinham na época 18 e 21 anos de iga segunda crianga
devolvida por essa familia teve por queixa quem&mina ficou pulando no
colchdo ederramou todo o Toddynho que estava tomando- esta crianca
permaneceu aproximadamente 20 dias com essa fayd]igor fim, a Gltima
devolucédo foi acarretada pelos motivos,” eu disse gla ndo levasse o
celular para a escola e ela levou; ela estavadgigando era para abrir a
geladeira e ela desobedeceu; e, por inempregada estava passando, o
pano na casa e ela ficava passando, e eu ja perdna empregada uma
vez, eu ndo vou perder outra véz Essa crianca ia fazer 5 anos e estava
sendo deixada na calcada da instituico quando e foidflagrada pela
assistente social (SPECK; QUEIROZ, 2014, p. 7¥dgrse).

Observa-se, portanto, que as devolucbes sdo ¢gasldfs, por vezes, por motivos
incompreensiveis, se nao inaceitaveis. Estes adstae esquivam completamente da
responsabilidade que assumiram quando da concdasgiwarda dessas crian€ago

invés de serem acolhidos e integrados em uma nawndlid, essas criangcas e

adolescentes funcionam como joguetes nas maosuttesadespreparados.

Ha, ainda, relatos de caso em que os adotantesarules a adocdo de uma crianca,

aceitaram seu irmao. Depois de deferida a adocawiaaca inicialmente desejada, o

""Por exemplo, no caso narrado por AZEVEDO, em gua mulher devolveu trés irmdos ap6s um ano e
meio de convivéncia por ter conseguido engraviddE(VEDO, 2011, p. 2).

8 O casal alegou como motivo para justificar a adag&or da pele da crianca. Eles sdo negros e a
crianca é branca (VILELA, 2014).

" Caso narrado por BRAGON, no qual um casal ter@aath dois irm&os, um menino e uma menina
apenas para poder ficar com a menina. Uma vez qdegio da menina foi formalizada, o irméo, tratado
aqui como objeto, meio para atingir a um fim, fevdlvido (BRAGON, 2012, p. 1).

8 ECA “Art. 33. A guarda obriga a prestacdo de &&stsa material, moral e educacional & crianca ou
adolescente, conferindo a seu detentor o direitopm-se a terceiros, inclusive aos pais” (BRASIL,

1990a).
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irmao foi sumariamente rejeitado e devolvido, messtom a adocédo ja deferida em
favor do casal devolvente (MINAS GERAIS, 20%1).

Saindo do campo das justificativas dadas pelosaatks e adentrando no campo dos

reais motivos que levam as devolugdes, tem-se:

Um dos grandes fatores de risco responsaveis péfiegpda devolucdo é a
idealizagdo fantasiosa do filho perfeito, resultddanotivagdes inadequadas,
a exemplo da adogdo em virtude de infertilidadégrdislade ou perda de
filhos, quando o luto pela perda ou impossibilidat#e ter filhos nédo foi
devidamente resolvido. Nestes casos, 0s adotaefgssithm expectativas
extremadas na adocdo e na crianca e quando axuedativas ndo sao
correspondidas, se frustram e recorrem a devolug@&® Unica alternativa
para resolucdo do problema, atitude que sequetaciagn em tomar, se a
crianca fosse sua filha bioldgica (FERREIRA, 201.414-15).

Outro fator a ser levado em consideracdo é o ma@lo qual a adocgéo foi escolhida

como modo de constituir uma familia.

Quando motivada por um sentimento de bondade @ackej numa logica altruista, recai
sobre a crianca “a exigéncia de retribuir a ‘bordae seus pais adotivos, e as imensas
expectativas com relacdo ao seu comportamento” REBRDI, 2009, p. 2) se tornam

geradoras dos conflitos que levam a devolucao.

Existem também as ado¢cBes motivadas por inferdiéicdo casal. Os adotantes “trazem
histérias de varias tentativas frustradas de teffillma pela via biolégica e a deciséo
pela adocdo, nesses casos, € uma alternativaguaaa tiltrapassar os sentimentos de
frustracdo impostos pela infertilidade” (GHIRARRDO9, p. 1). Caso essa infertilidade
nao seja bem trabalhada pelo casal, “o filho podera ocupar o lugar daquele que tem
a missdo de ressarci-los pela perda imaginariaesleaspectos de seu narcisismo”
(GHIRARDI, 2009, p. 1).

Ha, ainda, situagbes em que a devolugcdo ocorremmbivos sérios e de gravidade
incontestavel, como o caso em que uma crianca@actzZocou em risco a integridade
fisica de sua irma mais nova, de 3 anos. Num dsssaa garoto derrubou a menina do
carrinho, noutro ele chegou a atear fogo embaixbeilgo da irma (PEREIRA, 2013, p.
1).

8L A testemunha ouvida pelo juizo neste caso afiroqoel o casal queria adotar a menina P., mas que,
como irmaos, ndo poderiam ser separados, tiveramleyar V. ““como um contrapeso’ e depois de
algum tempo devolveu o contrapeso e ficou com amageomo se ficasse com a carne e devolvesse o
0sso. (MINAS GERAIS, 2011) (original com nome daarncgas).
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Mesmo em situacdes extremas como a narrada acangyal o0 motivo que levou a
devolucdo era real e palpavel, ndo parece corratgemativa encontrada de devolver

aguele a quem foi jurado amor e carinho, a querifoipertencer a uma nova familia.

A esse respeito, SOUZA declara:

Os filhos biolégicos ou consanguineos também aptasedificuldades e os
pais ndo podem “se livrar’ deles, expulsa-los deacaFilhos, sejam
consanguineos ou adotados, ndo tem prazo de valieatBo podem ser
trocados por apresentarem um possivel “defeito® (aos tem). (SOUZA
apud FERREIRA, 2014, p. 15).

Uma vez concretizada a devolugcao, por quaisqueivasotjue seja, resta averiguar os
danos causados nas criancas e nos adolescentégidies/e as repercussodes juridicas

em virtude da existéncia desses danos. E o quer&enseguir.

3.8 Responsabilizacéo civil dos devolventes decante da devolugdo dos adotandos

e adotados

A possibilidade de responsabilizacao civil € prpssto l0gico da existéncia de danos
indenizaveis, pois a inexisténcia desta possilwkd@ansforma qualquer dano em dano

existente, porém nao indenizavel.

Discute-se neste topico se os danos causados pdlmsntes que devolvem os
adotandos e adotados sdo indenizaveis ou ndo, bemo @s espécies de danos
indenizveis decorrentes da devolucao de adotanddetados.

O CC/02 estabelece em seu art. %230 tratar de responsabilidade civil, que aquele
que, por ato ilicito, causar dano a outrem ficagallo a repara-lo. Tem-se, portanto,
que a prética de ato ilicito por parte dos adosaéteondicdo essencial a existéncia da

responsabilizacao civil nos casos de devolucao.

82 CC/02 “Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arfs86 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o ,damependentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normialendesenvolvida pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, risco para os direitos de outrem’A@&R, 2002).
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Estabelece o art. 186 do CCidgue comete ato ilicito aquele que por acdo ousinis

voluntéaria, negligéncia ou imprudéncia viola diveétcausa dano a outrem.

Ora, se o0 adotante devolve o adotando, ou o adotadta o direito destes a
convivéncia familiat* (BORDALLO in MACIEL, 2013, p. 314), a dignidade a
respeit8® por trata-lo como objeto passivel de devolucdénAtlisso, se faz isso apenas
por ele ser adotado (pois ndo ha relatos de dedmlde filhos bioldgicos) fere o

principio da n&o discriminac&6®’

Hilda Teixeira da Costd em processo de sua relatoria, manifestou-se amate (0

qual foi vencido) no seguinte sentido:

O ato ilicito, que gera o direito a reparagdo, decalo fato de que os
requeridos buscaram voluntariamente o processo ddeda do menor,

deixando expressamente a vontade de adota-lo, dubsra guarda durante
um lapso de tempo razoavel, e, simplesmente, msotv devolver

imotivadamente a crianca, de forma imprudente, emdp de forma brusca o
vinculo familiar que expuseram o menor, 0 que iogpho abandono de um
ser humano. Assim, considerando o dano decorrentssisténcia material
ceifada do menor, defere-se o pedido de condendg&orequeridos ao

8 CCl02 “Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissatumaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclosaée moral, comete ato ilicito” (BRASIL, 2002).

8 CR/88 “Art. 227. E dever da familia, da sociedadio Estado assegurar a crianca, ao adolesceate e a
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vidasalde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, @speito, a liberdade e &onvivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de todandode negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo” (BRASIL, 1988ifdgrse).

% ECA “Art. 15. A crianca e o adolescente tém direit liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimentnoestjeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicdo e nas leis” (BRASIL, Q&9

ECA “Art. 17. O direito ao respeito consiste nai@abilidade da integridade fisica, psiquica e rhdea
crianca e do adolescente, abrangendo a preserdagétgem, da identidade, da autonomia, dos valores
idéias e crencas, dos espacos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidaderifinca e do adolescente, pondo-os a salvo de aralqu
tratamento desumano, violento, aterrorizante, dexabu constrangedor” (BRASIL, 1990a).

8 CR/88 “Art. 227. E dever da familia, da sociedadio Estado assegurar a crianca, ao adolesceate e a
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vidasalde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, aoeaitspa liberdade e a convivéncia familiar e cortama,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligédiscriminacéo, exploracéo, violéncia, crugia

e opressao.

[...]

8§ 6° Os filhos, havidos ou néo da relagdo do cestmou por adogdo, terdo os mesmos direitos e
qualificacBes, proibidas quaisquer designacOesidisatorias relativas a filiagao” (BRASIL, 1988).

87 ECA “Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sesfeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldad@r®essdo, punido na forma da lei qualquer atenfawio,
acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentai®AERL, 1990a).

8 Desembargadora do Tribunal de Justica de Minaai§er
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pagamento de obrigacdo alimentar ao menor, enquévio, em razao da
doenca irreversivel que o acomete (MINAS GERAIS, 40

Mesmo diante de tantos argumentos, ha quem defgmelanos casos de devolucgbes

ocorridas durante o estagio de convivéncia naorteeeobrigacdo dos adotantes de

indenizar os adotandos pelos danos causados.

De outro lado, ha aqueles que entendam ser a d@wobxercicio regular do direito do

adotante:

Juristas dizem, porém, que o casal ndo pode sponsabilizado por tal
devolucéo, ja que ocorreu no periodo de guardaiginéa, considerada um
estagio probatério para a adocdo definitiva. Pardiretor do Instituto
Brasileiro de Direito de Familia (Ibdfam) e juiz d& Vara de Familia de
Belo Horizonte, Nilton Teixeira Carvalho, o casaféeem “exercicio regular
do direito”. “A adoc¢éo ndo estava concretizadatgo, ndo ha esse vinculo
juridico para responsabilizacéo”, opina (CABRALP20p. 2-3).

Ha quem afirme ser exatamente esse o propésitcstdgie de convivéncia, pois os
adotantes devem averiguar a existéncia de comipditbe entre as partes:
Ocorre que, o periodo dado para adaptacdo é exstapera averiguar se ira
haver a compatibilidade entre as partes, podergladotantes estranharem a
situagdo em que se encontram e nao conseguiremasupendo necessario
gue o adotando retorne ao acolhimento instituciddajue é legal, posto que

ndo ha legislacdo alguma que disponha o contrBfio GARLOS, 2014, p.
54).

Ha ainda quem afirme que, pelo fato de a criangaldiela ndo estar abandonada e em
situacao de risco, ndo haveria a possibilidadesigonsabilizacdo do adotante.
Também ha o fato de que a crianga ou adolescepés, @ devolucéo, é
devidamente abrigada e amparada pelo Estado, sfasimda de qualquer
situagdo de risco. Sendo assim, por esses motifiodiaveria a possibilidade
de responsabilizar o adotante com relagdo a dém|uposto que é
concedido a ele o periodo de adaptacdo, ou sejafon&iolado direito e

principio algum, posto que o adotando ndo estadsamparado (DE
CARLOS, 2014, p. 53).

Embora nédo seja a melhor forma de interpretar sescde devolucdo de criancas e
adolescentes, é importante pontuar que esses antpsyentrarios a responsabilizacao
de adotantes que devolvem criancas e adolescentissencontram adeptos no Direito,
como se pode observar na ementa do julgamento eia¢go Civel 1.0481.12.000289-
6/002, julgada no TIMG em 2014:

EMENTA: APELACAO CIVEL - AGAO CIVIL PUBLICA -
INDENIZACAO DANO MATERIAL E MORAL - ADOGAO -
DESISTENCIA PELOS PAIS ADOTIVOS - PRESTAGAO DE
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OBRIGACAO ALIMENTAR - INEXISTENCIA - DANO MORAL NAO
CONFIGURADO - RECURSO NAO PROVIDO.

- Inexiste vedacéo legapara que os futuros pais desistam da adoc¢do quando
estiverem com a guarda da crianca.

- O ato de adocédo somente se realiza e produz efeitopartir da sentenca
judicial, conforme previséo dos arts. 47 e 199-A, do EstatatCrianca e do
Adolescente. Antes da sentenca, ndo ha lei quenih@obrigacdo alimentar
aos apelados, que nédo concluiram o processo dé@dagrianca.

- A propria lei prevé a possibilidade de desisténcjano decorrer do
processo de adocdo, ao criar a figura do estagiom@véncia.

- Inexistindo prejuizo a integridade psicolégica iddividuo, que interfira
intensamente no seu comportamento psicolégico ndosaaflicao e

desequilibrio em seu bem estar, indefere-se o pedé indenizacédo por
danos morais (MINAS GERAIS, 2014).

Tém-se, portanto, cinco argumentos basicos contesgonsabilizacdo dos adotantes
que devolvem adotandos: 1°) inexisténcia de vedkegi#d a devolucdo; 2°) a adogdo
produzir efeitos somente apds a sentenca judi8falser a devolucdo um exercicio
regular de direito; 4°) ser a possibilidade de te&#m um dos fundamentos do estagio
de convivéncia e, 5°) como a crian¢a € devolvida pen local no qual ndo se encontra

em situag&o de risco, inexiste a responsabilidadadenizar.

Quanto ao ultimo argumento, parece claro que odata crianga estar em um ambiente
que Ihe fornece alimentag&o e abrigo ndao modifisdauacao de que ela foi devolvida
por agueles a quem ela comecava a reconhecer amibaf Obviamente que se 0s
adotantes abandonassem o adotando na rua ou algumnlacal de risco a situacao
seria ainda pior. Resta esclarecer, apenas, qate dé¢ que o abandono poderia ser pior
nao justifica a ndo responsabilizacdo no caso barfdono nas melhores condi¢des”.

O primeiro argumento (que se trata de exercicialaegle direito) e o segundo (que o
estagio de convivéncia se prestaria exatamentessiljidar a devolucao) carecem de

sentido.

O estagio de convivéncia, como visto no topach néo se constitui em “um direito
instituido em favor dos adotantes, de tal formegétimar ‘devolucdes’ injustificadas de
adotandos” (COSTA, 2009, p. 5). O estagio de cdngia existe para avaliar a
situacao da crianca ou do adolescente inseridageteqgovo nacleo familiar.
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Ao estabelecer nos artigos 1° e 6° do ECA protecdo integral da crianca e do
adolescente e ao colocar como canones de intefpoeticEstatuto a exigéncia do bem
comum e a condicao peculiar de ambos como pessoakegenvolvimento, tudo iSso
leva o intérprete a concluir que o estagio de a@ngia € um periodo de adaptacao
estabelecido em favor deles, jamais podendo deraglio para diminuir ou mitigar seus

direitos.

A melhor jurisprudéncia entende pela responsalgizados adotantes que devolvem

seus filhos, reconhecendo, inclusive, obrigacaueitar:

- Nao ha duavidas de que a convivéncia pelo peramlonais de dois anos
entre 0 menor e os agravados, resultou em um wifigmdiliar com o menor,
interrompido apenas em decorréncia do fato de sggstesentar uma doenca
hereditaria no sistema nervoso central.

- Contudo ndo se pode desconhecer que se mantdnewo sécio-afetivo,
de modo que, embora ndo tenham os agravados videutonsanguinidade
com o menor, tem a obrigacdo de arcar com os aasegrovisionais, que
Ihe sdo devidos (MINAS GERAIS, 2012).

Dentre os estudiosos que entendem pela respozsghiti dos adotantes que devolvem
0os adotandos a Justica had aqueles, como BORDALLG entendem que a
responsabilizacdo deve ocorrer apenas nos casapierseja caracterizado abuso de
direito® (BORDALLO in MACIEL, 2013, p. 314). Outros, comoRANZOLIN e
FERREIRA, acreditam ser devida tal responsabilaagéiando a devolucdo for
desmotivada (FRANZOLIN, 2010. p. 8265) (FERREIRA12, p.18).

Por entender que ndo héa direito a devolucdo austergado quando existir abuso do
direito e que ndo ha motivacdo que justifique aoll®@o de uma pessoa que esta
inserida no seio familiar, discorda-se da doutnomas a responsabilizacdo dos adotantes

€ sempre possivel, independentemente de justfasatiu outros fatores.

3.9 Danos indenizaveis decorrentes da devolucdo daotandos e adotados

A possibilidade de reparacao patrimonial as criamcaos adolescentes devolvidos apos

uma tentativa infrutifera de adocdo, tdo moderna daas de hoje, encontra

8 Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecéo integ@ianca e ao adolescente (BRASIL, 1990a).

Art. 6° Na interpretacéo desta Lei levar-se-ao entacos fins sociais a que ela se dirige, as egigémlo
bem comum, os direitos e deveres individuais etiwole e a condicdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento (BRASH0a).

% CC/02 “Art. 187. Também comete ato ilicito o @tulde um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fimnéooco ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes” (BRASIL, 2002).
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correspondente n@dédigo de Hammurabip qual previa: “Se o casal, apés adotar,
tivesse filhos e desejasse romper o contrato dedad® adotado teria direito a uma
parte do patriménio deles a titulo de indeniza¢g8RXSTRO, 2014, p. 22).

Os danos causados a crianga e ao adolescente edesrrda devolucdo sédo

indenizaveis, pois oriundos de ato ilicito.

Abordam, a seguir, os tipos de danos que podentagados aos adotandos nas

situacOes de devolucao.

3.9.1 Possibilidade de dano moral nas situacfes dievolucao

O dano moral, ou extrapatrimonial, compreende, m@dguCAHALI, “tudo aquilo que
molesta gravemente a alma humana, ferindo-lhe grent os valores fundamentais
inerentes a sua personalidade ou reconhecidosspeledade em que esta integrado”
(CAHALL, 2011, p. 20).

A devolugcdo apresenta para a crianca e 0 adolesaaméa situacdo que abala
profundamente seu psicologico pois, apds criadxpeatativa de pertencer a uma
familia, eles veem seu direito a convivéncia faamifrustrado (DE CARLOS, 2014, p.
45) e, sem entender o motivo que os levou a seitagps por aqueles a quem chamava
de pais, acabam por se culpar pelo insucesso d@&@dGOSTA, 2009, p. 2). “Ao ser
devolvido pelos responsaveis a criangca tem seundelsgmento comprometido e
deformado” (FRANZOLIN, 2010. p. 8260).

Vale a pena ressaltar que o abandono pelos adetpote gerar consequéncias e
traumas mais graves do que a entrega da crianc® adolescente para adocao pelos
pais biologicos (COSTA, 2009, p. 2).

A situacdo emocional do adotando e do adotado daaimais prejudicada quando a
devolucgéo ocorre depois de longo espaco de temjgoidceles conviveram com aquela
familia. “A devolucao destr6i o amor proprio do sdwo” (BORDALLO in MACIEL,
2013, p. 314).

As marcas resultantes das devolucdes sdo tdo fpueesriancas que ja foram vitimas

de diversas devolucdes “podem manifestar o desejpetmanecer na instituicdo de
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acolhimento como forma de proteger-se do sofrimgo®causaria uma nova rejeicao e
abandono [...]” (SPECK; QUEIROZ, 2014, p. 6).

O dano moral nos casos de devolugao pode, portsertgaresumido, pois a devolugao
fere ndo apenas principios e regras juridicastamalsém regras morais da sociedade.

3.9.2 Possibilidade de dano patrimonial nas situagd de devolucéo

Define-se como dano patrimonial aquele “dano meltetecorrente da privacdo da
crianca a oportunidade de ser adotada por umaidamik lhe proporcione conforto
material e um aprendizado formal de qualidade,ipitissndo-lhe a habilitagdo para um
futuro profissional digno [...]” (FERREIRA, 2014, p9).

Sobre a reparacao civil das chances perdidas, Bl@R®&ara:

Vale observar que, mesmo ndo havendo um dano eaeberminado, existe

um prejuizo para a vitima, decorrente da legitinpeetativa que ela possuia
em angariar um beneficio ou evitar um prejuizo.d,ogara que exista a

possibilidade de reparacéo civil das chances pasdideve-se enquadra-las,
como se danos fossem (BIONDI, 2008, p. 5).

E importante ressaltar que nos casos de respoasgbi pela perda de uma chance o
gue se busca ndo é o ressarcimento pela vantagelidaye'mas sim pela perda da
oportunidade de conquistar aquela vantagem ourextitgprejuizo” (BIONDI, 2008, p.
6).

Ora, a crianga, ou o adolescente, que € devolddarmenos possibilidades de ser
novamente adotada seja por seu histérico de tempseliamente devolvida, seja por ter
chegado a uma idade “ndo adotavel” (FRANZOLIN, 201.08268) pois a preferéncia
dos candidatos a adocdo por criangas mais novagnsivel. Dessa forma, a
responsabilizacao civil dos adotantes nos casoedaucao de criancas e adolescentes
adotandos e adotados pode incluir ndo apenas o rdaral (mais visivel e de facil
verificacdo), como também o dano patrimonial destdg da perda de uma chance de

adocéao que proporcionaria ao adotando uma meltuacgio de vida.

3.10 Possiveis consequéncias da responsabilizag&d dos devolventes
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Na tentativa de conter o aparecimento de acdesgp@msabilizacéo civil de adotantes
que desistem da adocdo de adotandos e adotadaguélgs, como o juiz da Vara da
Infancia e Juventude de Florianépolis FranciscdOtieeira Neto, que acreditam que
essa responsabilizacdo pode trazer o efeito de ssbpessoas a buscarem a adocgao

tardia e de procurar o Judiciario para adotar (CABR009, p. 3).

Esse pensamento ndo deve, contudo, pautar a discesbre a responsabilizacdo dos
adotantes que devolvem criangas e adolescentes,qoono afirma Donald Winnicott
“em matéria de adocéo [...] um fracasso normalmérndesastroso para a crianga, a tal
ponto que melhor seria para ela que a tentativafasse feita” (WINNICOTT, 1954, p.
65 apud SPECK; QUEIROZ, 2014, p. 7).

Se nado ha firme desejo de iniciar e concluir umacad, de ficar com a crianca e o
adolescente para sempre, ndo importa 0 que acooteg® 0 amor que se tem a

partilhar ndo é incondicional, como deve ser o aegpais, € positivo que nao se adote.

Contudo, pergunta-se: De que forma essa respozsghid € feita? Qual é o meio

processualmente capaz de tutelar essas situagbes?
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4 (IM)POSSIBILIDADE DE COLETIVIZACAO DA RESPONSABIL IZACAO
DOS “DEVOLVENTES”

Discutem-se neste capitulo os meios adequados pareessar a demanda de
responsabilizacdo daqueles que devolvem criangdslescentes adotandos e adotados,
aqui denominados “devolventes”, investigando-s@ssipilidade de coletivizacdo das
possiveis demandas de responsabilizacdo destaando-se pelo estabelecimento das
bases da teoria processual, para a compreens@o@uodno, e pelos esclarecimentos da

terminologia.

4.1 As bases da teoria processual: esclarecimenteaninoldgicos e conceituais

Desenvolvem-se aqui alguns aspectos da teoriagsoake prestam-se esclarecimentos

sobre terminologias e conceitos relativos as idexgestas.

4.1.1 Elementos identificadores de uma acéo

Os elementos identificadores da acdo (parte, pedidoausa de pedir) sdo, sem

tautologia, aqueles que permitem a individualizeg&entificacdo de cada acao.

A primeira coisa a se fazer para se identificar ag#&#o e 0 processo que a seu exercicio
se seguiu é proceder a identificacdo das partes¢,gjuem exerceu o direito de acdo e
e titular do direito lesado ou ameacado de lesd@andb como autor e contra quem foi
proposta a acado, estando no polo passivo da deiatal&, quem é o réu, o possivel
causador da lesao ao direito discutido.

Autor é aquele que, em nome préprio, vem a juiza papor sua pretensao e formular
o pedido diante da Jurisdicdo. Réu € aquele eméadira quem ou contra quem o autor
formulou o pedido de tutela jurisdicional (WAMBIERALAMINI, 2011, p. 156).

No processo individual essa simples definicdo déeepabmo autor e réu bastaria para
proceder a analise das acdes. Mas nao € este ernas®tratando do processo coletivo,

0 qual se caracteriza pela substituicdo de umaaldss (em geral, a parte autora nas
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denominadas “acfes coletivas ativas”) por um suwibstique atuara em nome dos

interesses de uma coletividatte.

Sobre o0 conceito de parte nos estudos em procektve, THIBAU afirma:

[...] o conceito de parte é especialmente relevargsse estudo sobre
substituicdo  processual (legitimacdo  extraordifarieem razdo,
principalmente, das consequéncias que advém asgsesgie ocupam tal
posicdo na relagdo juridica processual, e entesa&smsequéncias, podem-se
mencionar: a sujeicdo das partes a coisa julgadédeantificacdo da
litispendéncia, a determinacdo do impedimento apeaigao do juiz, aqueles
gue podem ser terceiro, etc (THIBAU, 2003, p. 27).

E importante ter em mente que o substituto age @merpréprio, mas em defesa de
direito alheio. Para assim proceder, ele é expmsi@ autorizado por lei que Ihe

confere a chamada “legitimidade extraordinaria” [BAU, 2003, p. 128).

Mesmo agindo na defesa de direito alheio, “ndocgke megar a condi¢cdo de parte ao
substituto” (THIBAU, 2003, p. 149).

Tem-se, entdo, que as partes parciais do processtive sdo 0 autor e 0 réu e que 0
substituto processual pode se encontrar em quattpssas posicdes, nas quais ele tera,

portanto, a condi¢do juridica de parte.

A causa de pedir, segundo elemento identificadoagio, também denominado de
“razéo do pedido”, “significa, resumidamente, ojoato de fundamentos levados pelo
autor a juizo, constituido pelos fatos e pelo fumelato juridico a eles aplicavel”

(WAMBIER; TALAMINI, 2011, p. 157).

O terceiro elemento identificador da acédo € o meditste € 0 objetivo do autor ao
iniciar o processo. O autor deseja que ao fingrdoesso seja seu pedido atendido, “de
forma que o Poder Judiciario decida pela sua pésoed e emita, para esse fim, um
provimento que resolva a lide, pondo fim a discosaarespeito daquela situacéo
juridica e, enfim, faca valer aquele direito de guautor se diz titular” (WAMBIER,;
TALAMINI, 2011, p. 156-157). O pedido no processalividual, portanto, € a forma
pela qual o autor expde qual o provimento jurissfial pretendido para a solugéo da
lide.

%1 CPC/73 “Art. 8 Ninguém podera pleitear, em nome préprio, diraiteeio, salvo quando autorizado
por lei” (BRASIL, 1973).
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Muito embora também no processo coletivo o pedidpoeha o provimento

jurisdicional pretendido pelo autor, de forma samias partes, também o conteddo do
pedido sera diferente nos casos de processos dodisi e coletivos. Os processos
coletivos apresentam uma especificidade em relaggmedido, tendo em vista que este

tera seu conteudo alterado a depender do grauete/zacédo da demanda.

Sobre esse assunto, ARENHART esclarece:

Assim, por exemplo, em uma demanda que vise a meapdizacao pratica
de certa conduta ilicita, € possivel que a demaudetiva se limite a
estabelecer a efetiva ilicitude da pratica verdfaaou a culpa pela pratica da
conduta, ou que possa ir adiante, dependendo dadgraomogeneidade das
guestdes presentes (ARENHART, 2013, p. 157).

Quanto ao pedido, conclui-se que este ira variaresoaneira, a depender do tipo do
processo (se individual ou coletivo) e, no ultimesa, do grau de coletivizagdo da
questao discutida por meio da acao.

4.1.2 Condigbes da agao

Além dos elementos identificadores, também as ¢éedi da acdo fazem parte do
arcabouco teorico béasico do direito processual. t&&Boas condicdes que permitem a
regular admissibilidade da acdo: interesse proagsdegitimidade das partes e

possibilidade juridica do pedidd.

O interesse processual € composto por dois aspectexessidade e a utilidade. Esses
aspectos, ligados entre si, formam o bindbmio nétads-utilidade, o qual é referido
por parte da doutrina como “necessidade-adequacao”.

Sempre que a parte tiver a necessidade de exerdeeito de acdo para alcancar o
resultado que pretende diante de um conflito em apgreu a pretenséo resistida,
torna-se necessaria a intervencdo do Judiciaria paluciona-lo. Sempre que o seu
pedido seja util no aspecto pratico, estara presembteresse processual. “O interesse

processual nasce, portanto, da necessidade da jutisidicional do Estado, invocada

92 CPC/73 “Art. 267. Extingue-se o processo, semluedo de mérito

[...]
VI - quando ndo concorrer qualquer das condicdemcéda, como a possibilidade juridica, a legitimalad
das partes e o interesse processual” (BRASIL, 1973)
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pelo meio adequado, que determinara o resultad@naiendido, do ponto de vista
processual” (WAMBIER; TALAMINI, 2011, p. 168).

Tanto o autor quanto o réu devem ser partes leggtirRara que seja 0 autor parte
legitima, deve este ser, em regra, o titular daag#o juridica afirmada em juizo
(WAMBIER; TALAMINI, 2011, p. 169). Ocorre que esskefinicdo de legitimidade
ativa do autor s6 é compativel com o processo imhgd@V pois esta € a legitimidade
denominada “ordinaria”. A variacdo de legitimidaglee se pode encontrar refere-se a

legitimidade denominada “extraordinaria”.

Ensina THIBAU:

Assim, aquele que, em principio, ndo detenha airedade para agir
(ordinéria), e que, de algum modo legalmente pi@visassa a adquiri-la,
passard a participar da relacdo juridica processamio ‘parte’ nesta,
passando a ter, portanto, a titularidade para a8éige aqui a figura da
legitimacéo denominada extraordinaria (THIBAU, 2003125).

Ainda sobre o tema, salienta THIBAU:

Em geral a doutrina, ao se referir a este temayriea distincdo, e ao mesmo
tempo uma equivaléncia, entre as expressoes: dajpiecde ser parte huma
lide, equivalendo, tal capacidaddggitimatio ad causargma capacidade para
estar em juizo, como equivalentdegitimatio ad processura a capacidade
para a pratica dos atos processuais, equivalendo iteo postulandi
(THIBAU, 2003, p. 70).

Ora, essa diferenciacdo entréegitimatio ad causane alegitimatio ad processuré
especialmente relevante nos casos de processtisasnléporque no plano coletivo da-
se uma ruptura entre parte legitimada e titulaeddal pretensdo” (MANCUSO, 2012,
p. 500).

A legitimidade para agir tem carater eminentemgméeessual, pois a lei processual
pode por si sO “conferir legitimidade aquele que» rmEbssuir, originariamente, a
titularidade do direito (¢ o caso do substitutocpssual, por exemplo)” (THIBAU,
2003, p. 53).

Observa-se da analise da substituicdo processeatgia sO pode existir quando a lei
autorizar a dissociacdo das legitimacOes para aacpitimatio ad causajne a
legitimagéo para o processteditimatio ad processum (WAMBIER; TALAMINI,
2011, p. 299). Nesses casos, o legitimado, paes atuprocesso, substitui o legitimado
para a causa, que é aquele que tem interessedbisawo processo, aquele sobre quem

a sentenca podera causar efeitos, positivos ouinegia
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Sobre o0 ambito de atuacao do substituto, THIBAUagsce que

[...] em qualquer circunstancia do processo, ha spidimitar o agir do

substituto, ativo ou passivo, aos atos processueglis permitidos pela propria
lei processual, uma vez que a posicdo que esteaomfgulta do direito

processual, ndo do direito material (THIBAU, 2003162).

Sobre a legitimidade das partes, tem-se, portaséws, essa condicdo da acgéo
especialmente importante nos casos de processs/oe) pois nestes ha a legitimacao
extraordinaria, que deve ser legalmente conferata gue o substituto atue em nome

préprio em defesa de direito alhéfo.

Quanto & possibilidade juridica do pedido, a teacedbndicdoda acdb ha na doutrina

diferentes formas de conceitua-la.

A primeira afirma que quando o ordenamento juridiver, pelo menos em tese,
previsao a respeito da providéncia de mérito redagyelo autor, estar-se-a diante de
pedido juridicamente possivel (WAMBIER; TALAMINIQA1, p. 169).

A segunda forma afirma que havera pedido juridicamepossivel quando inexistir
vedacdo expressa quanto ao que se pede em juizMBMER; TALAMINI, 2011, p.
170).

Ha, ainda, posicdo que mescla as duas antericzesctui que em matéria de direitos
“contidos na esfera do direito privado é suficieataexisténcia de vedacdo expressa
guanto a pretensdao trazida a juizo pelo autor” (VBMBR; TALAMINI, 2011, p. 170).

4.2 Os direitos coletivos em sentido amplo

% CPC/73 “Art. 6 Ninguém podera pleitear, em nome préprio, direiteeio, salvo quando autorizado
por lei” (BRASIL, 1973).

* A possibilidade juridica do pedido deixou de semsiderada uma condicdo da ac&o de acordo com o
art. 485, VI, do Novo Codigo de Processo Civil.

CPC/15 “Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérit@ndo:

[...]

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de iesse processual’ (BRASIL, 2015).

Para uma analise dessa exclusdo da possibilidedegido pedido como condi¢éo da agdo ver CUNHA,
Leonardo Carneiro. Sera o fim da categoria condi¢fzeacdo? Uma intromissao no debate travado entre
Fredie Didier Jr. e Alexandre Freitas Camara. Dy em:
<http://www.leonardocarneirodacunha.com.br/artigesd-o-fim-da-categoria-condicoes-da-acao-uma-
intromissao-no-debate-travado-entre-fredie-didier-plexandre-freitas-camara/> Acesso em: 13 jun.
2015.
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Por objetivar este estudo a verificacdo da pogdatnie de coletivizacdo das demandas
de responsabilizacdo dos devolventes, faz-se rége$scer uma breve introducdo aos
aspectos tedricos do direito coletivo material.

Os interesses (ou direitos) coletivos (supra, mat#&ransindividuais) sao identificados
como uma terceira categoria de direitos, situadse ems interesses privados e 0s
publicos (LEONEL, 2013, p. 89). Esses direitos dduadidos no Brasil em trés tipos:

difusos, coletivos em sentido estrito e individutasnogéneds.

4.2.1 Da inutilidade da tipificacdo dos direitos detivos

A triparticdo do direito coletivo existente no Dicepatrio é criticada por ser pouco
funcional e nada acrescentar ao desejado acesstivec Justica (BUENO, 2012, p.
206). GIDI afirma, inclusive, que a diferenciacaare direitos coletivos e direitos
difusos é inutil (GIDI, 2008, p. 219).

Além da pouca utilidade, tem-se que a diferencialgiotipos de direitos coletivos € na

pratica extremamente complexa.

A esse respeito, ZAVASKI afirma:

Realmente, 0s conceitos e institutos juridicosgebitlos, no plano tedrico e
para fins didaticos, em seu estado puro, nem semspramoldam tao
harmoniosamente assim a realidade social, que&mita e multiforme. O
pragmatismo da vida € mais fecundo em novidadegudna capacidade
intuitiva do legislador e do intérprete do direifs situag@es juridicas novas
assumem, ndo raro, configuragfes insuscetiveis ate desde logo,
conciliadas ou apropriadas por modelos preestadele¢ZAVASKI, 2007,
p. 38 apud GIDI, 2007, p. 211).

Ha, contudo, quem entenda que a solucdo do legrstil precisar, de conceituar, 0s
tipos de direitos coletivos foi acertada (LEONED12, p. 91-92) e quem entenda que

essa conceituacdo foi importante a época da edighoCodigo de Defesa do

% CDC “Art. 81. A defesa dos interesses e direitos donsumidores e das vitimas podera ser exercida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercidamdo se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entergligara efeitos deste cédigo, os transindividudes,
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessueterminadas e ligadas por circunstanciastde fa

Il - interesses ou direitos coletivos, assim enthyg] para efeitos deste cddigo, os transindiva]ude
natureza indivisivel de que seja titular grupoggatia ou classe de pessoas ligadas entre si ouacom
parte contraria por uma relacéo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneassim entendidos os decorrentes de origem comum”
(BRASIL, 1990b).
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Consumidor (CDC), para a aplicacdo das leis proeesscoletivas (GIDI, 2007, p.
210).

4.2.2 As classificagOes legislativas dos direitosletivos no Direito Brasileiro

Apesar de entender que o melhor seria a supressdipificacdo e a adocao de um
requisito de coletivizacdo mais simples, como o‘glestdo comum”, como propde
GIDI (GIDI, 2008, p. 212).

4.2.2.1 Direitos difusos

Os direitos difusos s&o, segundo o art. 81, | d€¥Dos transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterdas e ligadas por circunstancias

de fato.

A primeira caracteristica dos direitos difusos dpda pela norma supracitada do CDC
€ a transindividualidade. Direitos transindividuaigtambém denominados
“metaindividuais” ou “supraindividuais”) sdo aquelgque ndo tém como titular um
individuo (NEVES, 2012, p. 116). O titular desté@gitbs € a coletividade.

Além da transindividualidade, aponta o CDC a irslbilidade dos direitos difusos.

Estes sao direitos que ndo podem ser separadomnfrdos, entre 0s membros que
compdem a coletividade (NEVES, 2012, p. 116). Ositds difusos ndo se trata da
soma de interesses dos individuos da coletividadan de direitos cuja titularidade €,

de fato, da coletividade.

Ao afirmar que os direitos difusos tém como titetapessoas indeterminadas, o CDC

comete um equivoco, ja que a coletividade é quetélar desses direitos.

% CDC “Art. 81. A defesa dos interesses e direitos donsumidores e das vitimas podera ser exercida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercidado se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entergligpara efeitos deste cddigo, os transindividuggs,
natureza indivisivel, de que sejam titulares pesgudeterminadas e ligadas por circunstancias té fa
(BRASIL, 1990b).

" Com igual entendimento, DONIZETTI;:CERQUEIRA e NEYEDONIZETTI; CERQUEIRA, 2010,
p. 40) (NEVES, 2012, p. 116).
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Por fim, tem-se que 0s sujeitos integrantes daicmlade devem estar ligados por uma

circunstancia de fato geradora deste direito.

4.2.2.2 Direitos coletivos em sentido estrito

Os direitos coletivos em sentido estrito sdo, seégua art. 81, 1l, do CD®, os
transindividuais, de natureza indivisivel de qya s&ular grupo, categoria ou classe de

pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdrianpa relacao juridica de base.

Esses direitos tém como caracteristicas identidices] a transindividualidade e a

indivisibilidade, do mesmo modo que os direitosisiifs.

O que diferencia estes daqueles é que, enquanitmlar tdos direitos difusos é a
coletividade, no direito coletivo € uma comunidadieterminada por um grupo, classe
ou categoria de pessoas (NEVES, 2012, p. 117).

O ultimo elemento definidor do direito coletivo éxisténcia de uma relacao juridica
base (a qual ndo se confunde com a relacdo jurédicaovertida objeto do processo

coletivo) ligando os membros da coletividade, grugasse ou categoria.

4.2.2.3 Direitos individuais homogéneos

Os direitos individuais homogéneos sdo, segundt 8% Il do CDC?, os decorrentes

de origem comum.

Quanto a origem comum, que, segundo o CDC, é alefireiria os direitos individuais

homogéneos, cabe ressaltar que esta

% CDC “Art. 81. A defesa dos interesses e direitos donsumidores e das vitimas podera ser exercida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercidadiol se tratar de:

[...]

Il - interesses ou direitos coletivos, assim enthyg] para efeitos deste cddigo, os transindivajude
natureza indivisivel de que seja titular grupoggatia ou classe de pessoas ligadas entre si ouacom
parte contraria por uma relagéao juridica base” (BRA1990b).

% CDC “Art. 81. A defesa dos interesses e direitos donsumidores e das vitimas podera ser exercida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercidadiol se tratar de:

[..]]

Il - interesses ou direitos individuais homogéneassim entendidos os decorrentes de origem comum”
(BRASIL, 1990b).
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[...] ndo significa necessariamente uma unidadeidhe temporal, uma Unica
conduta no mesmo momento gerando a lesdo aossigsfemas sim a
mesma fonte e espécie de conduta ou atividadea aingt tenha sua
ocorréncia postergada no tempo em mais de uma[add@EONEL, 2013,
p. 101).

Ha discussdo na doutrina sobre a possibilidades dmssiderar os direitos individuais
homogéneos como tipos de direitos coletivos emdemaimplo. Esses direitos sdo, de
fato, individuais, mas sado processados coletivameacidentalmente coletivos,

portanto.

Os individuais homogéneos sdo direitos que fazerte @ categoria abrangente de
direitos coletivos em sentido amplo. E a coletidigl@esses direitos, alids, que legitima
a sua tutela por parte dos substitutos processuhéados na Lei da Acao Civil Puablica
(LACP) e no CDC (ARENHART, 2013, p. 129).

A definicdo legal dos direitos individuais homogéseé deficiente e insuficiente
(ARENHART, 2013, p. 48). “E comum que se entendea g8 direitos individuais

homogéneos sdo aqueles caracterizados por suargiadle em relagcdo a outros
interesses, mas nao € isso, por Obvio, 0 que coiastagra mencionada [art. 81, I,
CDC]” (ARENHART, 2013, p. 47-48).

Ressaltando a dificuldade dessas definicbes eattpas de direitos coletivos, pode-se
perceber que na hipotese da coletivizacdo da deaaded responsabilizacdo dos
devolventes ndo ha certeza quanto ao fato de esogirali tratados serem de natureza

coletiva em sentido estrito ou individuais homog&ne

Muito embora as criancas e os adolescentes dewshsdjam uma coletividade, um
grupo ligado aos devolventes por uma relacdo paidiase, ndo se pode negar a
existéncia de uma origem comum em seus direitodevlucdo perpetrada pelos

devolventes.

Percebe-se, portanto, na hipotética responsalilizdgs devolventes que o direito das
criancas e dos adolescentes devolvidos poderica®iderado tanto como direito
coletivo em sentido estrito quanto como direitoivitthal homogéneo. A excessiva
preocupacgdo com a classificagdo, contudo, ndocfamo visto, sentido. A simples
afericdo de se tratar de direito coletivo em sentihplo basta para o objetivo de

verificar a possibilidade de acéo coletiva.
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4.3 Acao civil publicaversusacéo coletiva como meio de tutela de direitos ctiles

Existe entre os doutrinadores que se dedicam a®$s0 coletivo uma celeuma no que

concerne ao nhome “agéo civil publica”: trata-seidénimo de agao coletiva ou ndo?

Ha aqueles que distinguem acéo civil publica de agfetiva, com base na “espécie de
direito tutelado (difuso e coletivo em sentido i&strpara a primeira acgéo; direito
individual homogéneo, para a Gltima)” (CANDIA, 2018. 127). Ha aqueles que
consideram que acéao civil publica e acdo coletidassnénimos (NEVES, 2012, p. 53).

Defende-se, contudo, que a acao civil publica pedeima acéo coletiva ou néo.

Para buscar uma solucéo para esse problema de clatnem deve-se, primeiramente,

entender de onde veio esse nome de “acao civiigadbl

As acdes podem ser divididas, de modo simples,céreis e penais. A acao penal
aguela que veicula uma pretensdo punitiva tipiacadmo crime no ordenamento
juridico. “Quanto a poder ser a acdo penal de eatupublica ou privada, a razdo esta
em quem seja o legitimado a exercé-la: o MinistBriblico ou o particular ofendido”
(MANCUSO, 2014, p. 19).

A nomenclatura “acéo civil publica” veio como forrda diferenciar, dentre as acdes
propostas pelo Ministério Publico, aquelas de eaaicivel daquelas de natureza penal.
Nessa linha, MAZZILI afirma que “a rigor, sob o asfo doutrinario, acao civil puablica
€ a acao de objeto ndo penal proposta pelo MimsRiblico” (MAZZILLI, 2003, p.
73-74).

Observa-se, portanto, que a nomenclatura “acad piblica” se deu com base na
titularidade ativa do Ministério Publico, ainda cuesta nédo tenha sua iniciativa restrita
ao Ministério Pablico (MAZZILLI, 1990, p. 1-2).

A esse respeito, MANCUSO afirma:

Todavia, considerando-se que em esséncia toda jadémal é publica
(porque proposta perante o Estado-juiz [...]), e por esse critério ndo
se consegue explicar satisfatoriamente a razdoquelase deu o nome de
“acao civil publica” aquela objeto da Lei 7.347/85specialmente em se
considerando que a legitimacédo ativa, nos casasadel € “concorrente e
disjuntiva”, abrangendo outras instituicbes e exttas, publicas e provadas,
além do Ministério Publico [...] (MANCUSO, 2014,21).
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Tem-se, portanto, que a nomenclatura surgiu ermdarda titularidade do Ministério

Publico, tendo sido consagrada pela doutrina elpglslador®
Resta, ainda, a questdo: Sera a acao civil pldiliémimo de agéo coletiva?

Embora haja muitos doutrinadores que entendem cagda civil publica deve tratar
necessariamente de matéria de carater transindivigZd.CANTARA, 2007, p. 119)
(ZAVASKI, 2011, p. 53-54), ndo € isso que de fatoroe.

O Ministério Publico tem legitimidade para atuar favor de individuos singularmente
considerados quando se tratar, por exemplo, de @destnada a protecao de direitos

indisponiveis de criancas e adolescentes.

A esse respeito, declina LEONEL:

N&o obstante haja a possibilidade de ajuizameeto,Ministério Publico, de
acdo destinada a protecdo de direitos de uma ariang adolescente
individualmente considerados, é oportuno observa: @ legitimacdo do
Ministério Publico somente terd razao de ser quaeldeionada a direitos ou
interesses indisponiveis, inerentes a propria raatéersada tanto na
Constituicdo Federal como no Estatuto, e ndo aitairemeramente
patrimoniais ou disponiveis, embora a lei menciarexpresséo “Ac¢ao Civil
Pdblica”, ainda quando a demanda seja formulada aalefesa de interesse
individual, a hip6tese nao serd de demanda col@tz®NEL, 2013, p. 125).

Conclui-se que a acéo civil publica ndo pode sgadia como sinbnimo de acéo coletiva
pois podem existir acées civis publicas em defesairitos individuai¢® Além disso,
h& acdes coletivas que ndo podem ser classificeola® acdo civil publica (por
exemplo, o mandado de seguranca coletivo), o diseceea diferenciacdo entre as

espécies.

4.3.1 Aspectos processuais relevantes da acado qiblica

19 Opserve-se, inclusive, que no PL 5139/2009, gea i disciplina da acéo civil pablica, os termos
“acdo civil publica” e “acéo coletiva” sdo utilizasl indistintamente. O inteiro teor desse projetdetle
pode ser consultado em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_maistiegra;jsessionid=CDD4BA914465043702C70
F575F5DA5B5.proposicoesWeb1?codteor=651669&fileraPha-5139/2009.

101 ECA “Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

[...]

V - promover o inquérito civil e a acdo civil plddipara a protecdo dos interesses individuaissatifou
coletivos relativos a infancia e a adolescéncialugive os definidos no art. 220, § 3° inciso & d
Constituicdo Federal” (BRASIL, 1990a).
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Antes de iniciar o estudo da legitimidade ativaaecdisa julgada, que juntas com a
competéncia e a extensado dos efeitos da sentemgano cerne do estudo da acgao

civil publica, sdo necessarios alguns esclareciosent

A LACP compde, juntamente com a CR/88 e o CDC, oressistema de tutela dos
direitos coletivos. Isso quer dizer que as norn@sstantes na LACP servem como

baliza de todo um ordenamento de direito processialivo.

Além disso, é preciso ter em mente que existenava¢des civis publicas diferentes,
no sentido em que varios diplomas legais, como A,Hastituiram variantes de acdes
civis publicas (ZAVASKI, 2011, p. 53).

Apesar da variedade, essas “acfes” mantiveramss@nea, a linha procedimental
adotada originalmente na Lei 7.347, de 1985, guedglicacdo subsidiaria para todas
as demais, sendo apropriado, por isso mesmo, aeliera denominacdo comum de
“acao civil puablica” (ZAVASKI, 2011, p. 53-54).

4.3.1.1 Legitimacéo ativa e passiva ha acao civblica do ECA

A fim de coadunar com o objetivo deste estudo,isemalse, a seguir, aspectos da acao
civil publica da Lei 8.069/90, isto €, do ECA, fade anotacfes nos pontos nos quais

esta se difere da acédo civil publica da Lei 7.38{LACP).

A legitimacdo ativa na aco civil publica do ECA&eprevista em seu artigo 218.
Essa legitimacao ativa, de modo igual ao previatbACP, € concorrente e disjuntiva,
0 que quer dizer que qualquer dos legitimados gi@viem lei pode agir de modo

192 ECA “Art. 210. Para as acdes civeis fundadas emrdsses coletivos ou difusos, consideram-se
legitimados concorrentemente:

| - o Ministério Publico;

Il - a Unido, os estados, os municipios, o Distfiédleral e os territorios;

Il - as associacOes legalmente constituidas héd penos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitosegidos por esta Lei, dispensada a autorizacdo da
assembléia, se houver prévia autorizacdo estatutari

§ 1° Admitir-se-4 litisconsércio facultativo entre Ministérios Publicos da Uniéo e dos estadosefesd
dos interesses e direitos de que cuida esta Lei.

§ 2° Em caso de desisténcia ou abandono da ag&aspociacdo legitimada, o Ministério Publico ou
outro legitimado podera assumir a titularidadeadt(iBRASIL, 1990a).
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auténomo, independentemente da concordancia adate do outro (BUENO, 2012,
p. 219)'3

Muito embora a redagéao do suprarreferido artigo @ ECA seja extremamente clara
ao listar os legitimados ativos que podem atuademandas que envolvem interesses
coletivos ou difusos, ha quem defenda que, embacacitados, seriam legitimadas
ativos para propor essas acdes também as pessadisapl de direito publico da
administragao indireta (LEONEL, 2013, p. 125). Esssi¢do se deve ao entendimento
de que o ECA se integra a LACP (LEONEL, 2013, 2)12

Refutando esse entendimento, CANDIA afirma:

Segundo pensamos, a LACP deve ser aplicada afeslaiertinentes a
infancia e juventude apenasibsidiariamentes, ainda assim, tdo somente
naquilo que couber, ou seja, exclusivamenteonaisséeslo ECA, que nao é
o caso quando estamos analisando a legitimidadivelativa (CANDIA,
2013, p. 237).

Por entender que a LACP deve de fato ser aplicadaas subsidiariamente ao ECA,
tem-se que as pessoas juridicas de direito puldlaccaadministracéo indireta e da
Defensoria Publica ndo séo legitimados ativos a agédl publica do ECA, embora néo

haja motivos evidentes para o legislador n&o inelsses entes no rol do artigo 210.

Embora ndo haja qualquer duavida sobre a legitinéddd Ministério Publico para
ingressar com acgdo civil publica em defesa de tdirgidisponivel de criancas e
adolescentes, cabe ressaltar essa possibilidadesende divergéncia ocorrida em um
julgamento do Tribunal de Justica de Minas GeMINAS GERAIS, 2014).

No julgamento em questdo, o desembargador reAd@mio Vilela, posicionou-se no
sentido de que, muito embora seja “inquestionavebssibilidade de ajuizamento de
demanda visando resguardar interesses individugidigponiveis relativos a crianga”

(MINAS GERAIS, 2014) em caso de responsabilizacé® devolventes, a

193 Um dos aspectos mais polémicos com relagéo andgtde ativa na acao civil plblica da LACP era a
respeito da legitimidade ativa da Defensoria P@bligois, embora a LACP preveja textualmente a
legitimidade deste ente em seu art. 5°, Il, hawia agdo direta de inconstitucionalidade (ADI 3.98)/
proposta pela Associacdo Nacional do Membros doiskéino Publico (CONAMP) contestando a
legitimidade desse 6rgdo. O Supremo Tribunal Fédesatudo, ja julgou essa demanda e reconheceu a
legitimidade ativa da Defensoria Plblica para ataaracées civis publicas regidas pela LACP. Cantud
como a Defensoria Publica ndo consta do rol dg@a2il0 do ECA, essa decisdo do STF nao altera a
acdo civil publica em defesa dos direitos das caare dos adolescentes. Para as acdes civis piblica
defesa dos direitos das criancas e dos adolescanfasfensoria Publica ndo € legitimada, pois a
legitimidade extraordinaria ndo deve ser presumida.
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responsabilizacdo destes seria em defesa de tdirgtvidual patrimonial do menor
[sic] e, portanto, disponivel” (MINAS GERAIS, 2014foncluiu o desembargador
revisor pela ilegitimidade ativa do Ministério Pigbl para atuar em defesa de criancas e
adolescentes individualmente considerados nos casosresponsabilizacao pela
devolucdo destes em face dos devolventes (MINAS AER2014). O inteiro teor

desse julgamento encontra-se anexado a este AXEXO 1).

Esse entendimento equivocado, diga-se de passagerprosperou, tendo em vista que
a desembargadora relatora e o desembargador votaideram corretamente pela
legitimidade ativa do Ministério Publico, ja queéegesno cumprimento de sua funcéo de
proteger, também, os interesses individuais, taginddade ativa para propor a [...]
Acéo Civil Pablica” (MINAS GERAIS, 2014).

Foi corretamente aduzido nesse caso, inclusive,agdemanda de responsabilizacao
dos devolventes visa, em Ultima analise, ao relgeibeento da dignidade da crianca e
que, em face da indisponibilidade e maxima releigddesse direito, ndo se poderia
restringir a atuacao do Ministério Publico no casncreto (MINAS GERAIS, 2014).

Deve figurar como demandado na acao civil publpaeke que tenha ocasionado ou
concorrido para a lesdo ao interesse que se peetatedar com a referida acdo. Como
visto quando se tratou do elemento identificadoag@ “partes”, o réu € aquele em
direcdo a quem ou contra quem o autor formulou didpede tutela jurisdicional
(WAMBIER; TALAMINI, 2011, p. 156).

No caso de acao civil publica de carater coletivo,

[...] deve figurar como demandada na acdo todo legpessoa fisica ou

juridica, de direito publico ou privado, ou entesglersonalizado mas dotado
da capacidade processual, que tenha ocasionadoncorddo para a leséo

ao interesse supraindividual tutelado, e que entdfondisso deva ser

responsabilizado (LEONEL, 2013, p. 203).

A questdo da legitimidade passiva nos processes$ivamd complica-se quando se trata
de processos coletivos passivos, isto €, processosjuais a coletividade encontra-se

no polo passivo.

A esse respeito, declara MANCUSO:

A legitimacdo passiva nas ac¢des civis publicas mamgecertas dificuldades
decorrentes, por um lado, da prépria natureza nuitédual dos interesses
judicializados, e, por outro, da afericdo de querssp se apresentar como
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representante idéneo da comunidade de sujeitostapsi ao polo passivo.

Assim, v.g., a questdo da identificacdo de todogabsidores de um rio, ou

de todos os devastadores de uma floresta consalérad de preservacao
ecolégica, ou de todos os degradadores do pantaat@l-grossense ou da
floresta amazénica (MANCUSO, 2014, p. 198).

As aclOes coletivas passivas serdo analisadas iow #hg “A acdo coletiva passiva’.
Antes de iniciar essa analise, torna-se necestgu@ esclarecimentos sobre a coisa

julgada.

4.3.1.2 Coisa julgada na acéo civil publica

Nas acOes civis publicas de carater individualp@sec julgada ndo possui henhuma
especificidade ou diferenca da coisa julgada udoal processos individuais. Nestes
casos, a coisa julgadg®o et contracom eficacianter partes(isto €, a coisa julgada se
forma independentemente da procedéncia ou ndo didgpe sua eficacia alcanca as
partes individualmente identificadas no procesStH\ES, 2012, p. 315). Quando se
trata de coisa julgada em processo coletivo, tagaké particularidades a serem

destacada¥®*

A coisa julgada coletiva é, de modo simplificdiosecundum eventum probatiors

secundum eventum litsstem eficacialtra partese erga omnes

Na hipotese de acado coletiva de tutela a diretiovitual homogéneo, a coisa julgada
formada ésecundum eventum It o que quer dizer que eventual improcedéncia nao
afeta os interesses dos individuos titulares deitdjrque ainda poderdo exercer seu

direito de acédo de modo individual.

104 | ACP “Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgadeya omnes, nos limites da competéncia territorial
do 6rgao prolator, exceto se o pedido for julgadprocedente por insuficiéncia de provas, hipotese e
gue qualquer legitimado podera intentar outra ag&o idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”
(BRASIL, 1985).

195 para um estudo mais completo e aprofundado da goigada, recomenda-se a leitura da obra
Jurisdi¢d@o coletiva e coisa julgad8. ed. rev., atual, e ampl. Sdo Paulo: EditorgidRe dos Tribunais,
2012, de Rodolfo Camargo Mancuso.

1% cpC “Art. 103. Nas acbes coletivas de que trata esdigo, a sentenca fara coisa julgada:

[..]]

Ill - erga omnes, apenas no caso de procedéncipedmo, para beneficiar todas as vitimas e seus
sucessores, na hipétese do inciso Il do paragnaifm do art. 81" (BRASIL, 1990b).
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Nos casos de processo coletivo que tenha por objetdo difuso ou coletivo em

sentido estrito, a coisa julgada ssegundum eventum probatiofh{5.

Isto é, a coisa julgada se forma nos casos de g&oce do pedido. Em caso de
improcedéncia, nova agao pode ser iniciada, desel® gutor apresente nova prova ou

fato novo.

Ao explanar a coisa julgada coletiva, GIDI o fazndedo diverso de grande parte dos
doutrinadores:
Rigorosamente, a coisa julgada nas acfes colativaareito brasileiro ndo é
secundum eventum litisSeria assim, se ela se formasse nos casos de
procedéncia do pedido e ndo se formasse nos casimgpdocedéncia. Mas
ndo é exatamente isto o que acontece. A coisadalgampre se formara,

independentemente do resultado da demanda ser ppeteedéncia ou
improcedéncia. A coisa julgada nas acfes coletgdermapro et contra

O que diferira, de acordo com o “evento da lidé€ilp & a formacéo ou ndo da
coisa julgada, mas o rol de pessoas por ela asgi&Enfim, o que é
secundum eventum litiedo é aformacdo da coisa julgada, mas a sua
extensdoerga omne®u ultra partesa esfera juridica individual de terceiros
prejudicados pela conduta considerada ilicita réo apletiva (é o que se
chama de extenséo utilibus da coisa julgada) (GIDI, 2008, p. 288) (grifos
no original).

Em caso de improcedéncia do pedido apds instrug@siderada insuficiente por falta
de prova, a sentenca coletiva ndo fara coisa jalgaaterial. Como o grupo titular do
suposto direito material ndo estara vinculado, emume processo coletivo podera ser
reproposto por qualquer legitimado coletivo, degde seja apresentada nova prova
(GIDI, 2008, p. 289).

Essa sistematica de coisa julgada com intuito mlarde protetivo da coletividade
atuante no polo ativo pode acabar por motivar gites injustas com relacédo aos reus,

0S quais ndo terdo certeza da imutabilidade da@etomada a seu favor.

4.4 Aspectos processuais relevantes da acéo cokefpassiva

197 cpC “Art. 103. Nas agdes coletivas de que trae esdigo, a sentenca faré coisa julgada:

| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado aogdente por insuficiéncia de provas, hipétese @en q
qualquer legitimado podera intentar outra acdo, m#ntico fundamento valendo-se de nova prova, na
hip6tese do inciso | do paragrafo Gnico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, gata ou classe, salvo improcedéncia por insufa@@&n
de provas, nos termos do inciso anterior, quandoasar da hipGtese prevista no inciso Il do paafigr
Gnico do art. 81" (BRASIL, 1990b).
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Ha na doutrina quem defenda a utilizacdo do mistesea de tutela dos direitos
coletivos para amparar situagdes nas quais avadkadie se encontre no polo passivo da
demanda e nas quais o0 objeto da demanda seja wer“de um estado de sujei¢céo
difuso, coletivo ou individual homogéneo” (NEVESQ12, p. 463). Nesses casos,

afirma-se estar diante de um processo coletivayuass

No processo coletivo passivo, pode-se estar dideteuma hipotese na qual a
coletividade encontra-se apenas no polo passideh@andadefendant class actigpmou
de uma hip6tese na qual existem coletividades erhoanos polos da demanda

(bilateral class actionsu double edged class actigr§®

E importante fazer a distingdo das acdes coletpassivas das chamadas “acdes
coletivas as avessa&® (GIDI, 2008, p. 350), que sdo acbes nas quaispiais réus

em futuras demandas coletivas ativas indenizatppasianos individuais homogéneos
proporiam uma “demanda coletiva passiva’ contra seunsumidores antes que estes

proponham a sua demanda coletiva ativa (GIDI, 200850).

Quando em uma relacao juridica de direito matéeiebtir um dever da coletividade ou
de uma comunidade, sera possivel falar em devetiva@! (NEVES, 2012, p. 464).
Contudo, é necessario esclarecer que o “reconhetonde situacdes juridicas passivas
coletivas ndo é o suficiente, entretanto, para @dmin Nosso sistema 0 pProcesso
coletivo passivo” (NEVES, 2012, p. 465).

A existéncia de situagOes de direito material nssguma coletividade tem um dever
ndo estd aberta a discussdo. Essas situacOesreristiato, por exemplo, no caso em
estudo, no qual um grupo de pessoas (devolventggjas a uma outra coletividade
(criancas e adolescentes devolvidos) pode serdsmasio responsavel por pratica de
ato ilicito contra estas. Independentemente da sifiles;do do direito a

responsabilizacdo como coletivo em sentido estnitandividual homogéneo, parece
claro que na hipotese da demanda acima ventilada-sesia diante de uma acao

coletiva duplalfilateral class actions

198 Com igual entendimento, NEVES, LEONEL e JR-ZANEJR-DIDIER (NEVES, 2012, p. 465),
(LEONEL, 2013, p. 207) e (JR-ZANETI; JR-DIDIER, Z)(}. 719-720).

1990 mesmo entendimento pode ser observado em NENESBES, 2012, p. 464).
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Contudo, a admissao da existéncia do direito nzdteei dever coletivo ndo é suficiente
para garantir a possibilidade fatica da existémt@aacdo coletiva passiva na atual
realidade féatica. A “tutela do direito depende decpdimentos aptos a tanto, podendo
estar ou ndo o sistema processual preparado pachamsadas situacles juridicas
coletivas passivas” (NEVES, 2012, p. 466).

Quanto a possibilidade tedrica de o substituto ggsgal estar no polo passivo da

demanda, esta existe e foi examinada por THIBAU:

[...] o substituto processual é ‘parte’ na acdogek assume esta condi¢ao;
desta forma, terd tanto o direito de acdo (autmino o de defesa (réu),
consoante determina o principio da dualidade catdvélidade concernente
as partes do processo (THIBAU, 2003, p. 161).

Diante da possibilidade tedrica da substituicdeédono polo passivo e da auséncia de
dispositivo regulamentador na legislacado brasilemhre este tema (ja que o direito
positivo brasileiro ndo prevé nem proibe exprességneas demandas coletivas
passivas), “resta saber se, diante do silénciolibsda lei, as demandas coletivas
passivas sao permitidas ou ndo em nosso ordendn(@tiid, 2008, p. 340).

Sobre a possibilidade de admissdo dos processesivosl no Brasil, apesar de a
abalizada doutrina entender pela possibilidadesdé$ta posicéo de GIDI parece ser a
mais acertada. Este autor afirma que os proces$etsvos passivos ndo sdo admitidos
no Direito Brasileiro, pois ndo ha um sistema pssaal adequado para processar essa
demanda (GIDI, 2008, p. 345).

Segundo o autor brasileiro, a “forma pela qualg®s coletivas estdo disciplinadas no
direito positivo brasileiro, porém, torna dificiteitar a propositura de a¢des coletivas
passivas” (GIDI, 2007, p. 414).

Entre aqueles que entendem pela impossibilidadaddaissdo do processo coletivo
passivo no direito patrio, ha dois fundamentos gipais que podem sustentar essa

posicdo: a legitimidade e a coisa julgada matéNBVES, 2012, p. 466).

A primeira questdo que dificulta a aceitacdo docg@seo coletivo passivo em nosso

ordenamento juridico é a legitimidade do substiputwessual passivo.

110 Compartilham esse entendimento JR-ZANETI; JR-DI®IE LEONEL. (JR-ZANETI; JR-DIDIER,
2008, p; 733-734) (LEONEL, 2013, p. 212).
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Enquanto nas demandas coletivas ativas o réu atapre com legitimidade ordinaria
(legando a legitimidade extraordinaria ao substjtgtie atua apenas no polo ativo), nas
demandas coletivas passivas o substituto atuandolw passivo da demanda, sendo

necessario, para tanto, que ele detenha legitimigadsiva extraordinaria.

Embora haja quem acredite que a legitimidade exina@ria do substituto processual
no polo passivo € possivel se observada a afedigdepresentatividade adequada dos
entes do polo passivo da demanda (MANCUSO, 20120(@) esta representatividade
nao poderia ser verificada no sistema processtiab péela “auséncia de um sistema de
afericdoope iudicispara a determinacéo da adequada representacéagitimado [...]"
(NEVES, 2012, p. 467).

Em sentido contrario a essa necessidade de afelackgitimidade adequada, cita-se:

Seguindo o regime juridico de toda acdo coletivaigeese para a

admissibilidade da acéo coletiva passiva que a démseja proposta contra
um “representante adequado” (legitimado extraortbnpara a defesa de
uma situagdo juridica coletiva) e que a causa\sstaede “interesse social”.

Neste aspecto, portanto, nada ha de peculiar ra @ijétiva passiva (JR-
ZANETI; JR-DIDIER, 2008, p. 720).

Ora, 0 argumento levantado pelos autores suprasitde que o representante adequado
seria aquele legitimado extraordinario para a @etks uma situacdo juridica coletiva
em nada resolve o problema, ja que ndo ha no ardemia juridico brasileiro previsao
de legitimacao extraordinéria para defesa de Siesmcoletivas.

As regras que versam sobre a legitimacdo extramdinimitam-se a prever a
legitimidade ativa, ndo se podendo concluir quéeggimados ativos teriam, também,

legitimidade passiva extraordinaffa.

Faz-se necessario, nesse ponto, relembrar os emsitzs de THIBAU:

[...] em qualquer circunstancia do processo, ha spidimitar o agir do

substituto, ativo ou passivo, aos atos processueglis permitidos pela propria
lei processual, uma vez que a posicdo que esteaomgulta do direito

processual, ndo do direito material (THIBAU, 2003162).

O fato de o legislador ter concedido legitimacaeaag¢xtraordinaria a certos entes ndo
pode ser livremente interpretado como permisséa (pae estes atuem como substitutos

no polo passivo de demandas coletivas.

111 cpC/73 “Art. 8 Ninguém podera pleitear, em nome préprio, diralteio, salvo quando autorizado
por le"i (BRASIL, 1973).
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Nesse sentido, LEONEL explica sua posi¢cao exaradsgunda edi¢cao de seu livro:

Argumentavamos, ainda, com a observacdo de quatela tos interesses
metaindividuais, os dispositivos legais aplicavemnferem legitimacdo
somente paraagir, figurar no polo ativo da acdo. @ontrario sensu o
legislador ndo concedeu a autorizacdo para quegiismados figurem no
polo passivo da acdo, defendendo interesses cijdard¢s sdo terceiros
(LEONEL, 2013, p. 209).

Muito embora o referido autor tenha mudado de &pire agora passe a aceitar a
possibilidade das acées coletivas pas$iapode-se observar que os argumentos por

ele expostos contra essa possibilidade séo cldéagoes.

No mesmo sentido, declara NEVES:

Afirma-se que as regras que versam sobre a legi@im&xtraordinaria se
limitam a prever uma legitimidade ativa, ndo sequuh concluir que os
mesmos legitimados a propositura da agdo coletbgdenam ser também
legitimados passivos em uma acéo coletiva (NEVB$22p. 466).

N&o se pode “presumir representacdo ou substitujgdis os atos praticados pelo
representante ou substituto poderéo carrear posj@ias representados ou substituidos,
dependendo de sua prévia e expressa anuénciaposi¢dio legal” (LEONEL, 2013, p.
208). Para que algum ente atue como substitutegsaal e responda a demanda que
foi proposta contra terceiro (nesse caso, a caletile), ha necessidade de expressa
autorizacdo legal, a qual inexiste no caso de isutosprocessual passivo (LEONEL,
2013, p. 208), exceto nos casos de dissidios wvoseim matéria trabalhista (LEONEL,
2013, p. 209).

O proprio Superior Tribunal de Justica j& reconbegee os substitutos que detém a
legitimidade extraordinaria ativa ndo sdo portaslorpor isso, da legitimidade

passiva™

O sindicato-autor tem legitimidade extraordinari@nstitucionalmente
atribuida para representar os trabalhadores cotoo da acao, na qualidade
de substituto processual. Mas ndo a tem para epées como réu. Os
processos coletivos passivos, ainda ndo regulad@niao direito brasileiro
como regra geral, sdo admitidos apenas em hip&tspesiais (v.g. dissidios
coletivos de trabalho, a¢des propostas contracgitai procurando restringir
o0 exercicio abusivo do direito de greve etc.) (BRAR010, p.10).

1121 EONEL justifica sua mudanca de entendimento dipeque “[...] alteramos nosso posicionamento
para, concordando com o0s argumentos apresentadaexp®iéncia forense, afirmar que as acdes
coletivas passiva sdo um fendmeno real, ja exist¢hEONEL, 2013, p. 212). Entende-se, contudo, que
o fato de a acdo coletiva passiva ser uma realidaderatica forense nédo justifica teoricamentea su
aceitacdo em face da falta de previséao legislativeeios adequados para processa-la.

13 £ 'inclusive, a falta de legitimidade extraordiagrassiva dos substitutos processuais uma dassrazd
pela qual a reconvencéo ndo é admitida nos prazessetivos ativos (LEONEL, 2013, p. 209).
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A admissao do processo coletivo passivo traridaptw, prejuizos aos substituidos, os

quais teriam mitigado seu direito ao contraditorio.

A respeito do contraditério e sua exigéncia, ergevikDLIN:

Para além de caracterizar o processo jurisdicianahntraditério € um dos

fundamentos processuais do controle judicial ddtipas puablicas, pois

assegura que serdo consideradas as razfes tantdetidos pela politica

guanto dos responsaveis por sua elaboracédo e implagiio. Nao se pode
controlar legitimamente uma deciséo politica sem spiassegure o amplo e
robusto exercicio do contraditério (VIOLIN, 2013,181).

Assim, demonstrado que do ponto de vista da leigiide passiva o processo coletivo
passivo ndo pode ser admitido no Direito Brasilaiesta verificar a questdo da coisa
julgada e seus problemas em relacdo a hipotesadméssfio do processo coletivo

passivo.

Segundo a doutrina dominante, a coisa julgada mosepsos coletivos ativos é
secundum eventum litsssecundum eventum probationisto €, a coisa julgada material
se forma apenas quando em favor do autor. Cassutiado da demanda seja contrario
aos interesses do autor, ha a possibilidade dessgrcom acfes individuais com
mesmo pedido e mesma causa de pedir contra o nmrésng@cundum eventum litisu

h4, ainda, a possibilidade de nova demanda entreessnas partes, com 0 mesmo

pedido, desde que haja fato novo.

A fim de que uma acéo coletiva passiva “possafetiva no Brasil, a sua coisa julgada

deve ser vinculante independentemente do resutlademanda” (GIDI, 2007, p. 415).

Sobre o problema da coisa julgasecundum eventum litisos processos coletivos
passivos, NEVES assevera:
A corrente doutrinaria critica a adoc¢éo do processetivo passivo explica
qgue, ndo podendo a coisa julgada coletiva prejudicadividuo, ndo teria
sentido um processo dessa espécie, jA que a pnoi&d&o vincularia os
individuos, que s6 poderiam ser atingidos pelaacpikjada na hipétese de
improcedéncia. Afirma-se que, sendo assim, o psoacesletivo seria indtil,

porque somente teria eficacia se o pedido fossgadol improcedente.
(NEVES, 2012, p. 468)

Para que uma demanda coletiva passiva possa senamente efetiva, a coisa julgada
nela produzida deveria, necessariamente, vincusr neembros do grupo-réu,
independentemente do resultado da demanda (GID&, 20 344).
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Observe-se que a discussao sobre a coisa julgagaonesso coletivo tem ligacéo
direta com a discussdo anteriormente apresentdita solegitimidade extraordinéria

passiva nas acdes dessa natureza.

Veja-se. A “posicéao restritiva quanto ao cabimetdoacao coletiva passiva tem como
premissa, entre outras coisas, a preocupacao gaamposicao de solucdes judiciais a
coletividade que nédo participou de determinada §¢db (LEONEL, 2013, p. 211).

Para que fosse legitima a vinculacdo obrigatériaédocoletivo a decisdo que fosse
contrdria aos seus interesses, seria necessaridegitimacdo extraordinaria passiva
expressamente identificada na lei e o substituterite ser avaliado de modo a garantir

a adequada representacdo dos interesses da daléé\por ele substituida.

No caso da existéncia da legitimidade extraordinpessiva, deveria o substituto ser
avaliado quanto a adequada representacdo do rénodi@ a garantir a melhor defesa
possivel. Dessa forma, o individuo, mesmo semadicipado diretamente do processo,
nao teria do que reclamar pois sua atuacdo naa “dermodificar o seu resultado,

considerando que a defesa de seus direitos fgilé@ quanto teria sido se realizada
pelo proprio individuo” (NEVES, 2012, p. 469).

Apesar de correto o raciocinio, entende-se quesa@fmde afirmar que o individuo nada
teria a reclamar, pois caso a demanda fosse juldadfborma desfavoravel ao seu
interesse ele sempre poderia questionar sobre ecsoa participacao teria influido no
resultado da demanda e ndo, como poderia se pdes&rma tedrica, analisar a

situacao de racionalmente e se entender derrotado.

E de suma importancia registrar o entendimento afée pda doutrina nacional que
entende ser viavel a propositura de demandas @degpassivas. Os doutrinadores que
defendem essa posicdo aduzem que na praxis fazesae acdes ja vém sendo aceitas,
independentemente de expressa previséo 1&hal.

Por entender que ndo é uma pratica forense equiaapae seria capaz de legitimar as
acOes coletivas passivas, firma-se entendimentjudeas acdes coletivas passivas nao

sao, ddege latg possiveis no Direito Brasileiro.

114 Como exemplo dessa posicéo tem-se LEONEL (LEONBIL3, p. 210).

91



De lege ferendd®, isto &, caso uma lei fosse editada prevendo ailplidade das

demandas coletivas passivas, outros problemas ipodesurgir, por exemplo, a
extingdo de associagfes com o objetivo de impegnopositura dessas acdes (GIDI,
2007, p. 415). Nao cabe neste estudo verificarasipeis implicacbes de uma lei

futura.

Analisa-se, na sequéncia, as limitacdes a colafjéia, para, em seguida, apresentar o

caso concreto da coletivizagao das demandas densglizacdo dos devolventes.

4.5 Limitacdes a coletivizacdo dos processos

Muito embora a coletivizacdo de demandas tenha ra&m de possibilitar uma
desejavel celeridade e uniformidade no provimeatisdicional, também é certo que
ela tem suas limitacdes. “H& casos em que, em gsenp suas vantagens, ela ndo
podera ser empregada” (ARENHART, 2013, p. 217).

Além da questdo relativa a capacidade de representadequada da coletividade
(ARENHART, 2013, p. 217), tem-se como outro limateoletivizacdo das demandas o

grau de homogeneidade das questdes a serem aaslisagrocedimento coletivo.

Ainda que a discussédo da legitimidade seja maigltExa e, por isso, mais dificil de
resolver, o problema do grau de coletivizacdo meatanais facilmente resolvido com a

coletivizagdo de parte das questdes que compodietmaa agao.

A esse respeito, ARENHART informa que

115 vale ressaltar que o Cédigo Modelo Ibero-Americaegulamenta as agdes coletivas passivas nos
seus artigos 35 a 38.

“Art. 35. Agdes contra 0 grupo, categoria ou classe — Qealgspécie de acdo pode ser proposta contra
uma coletividade organizada ou que tenha reprasensalequado, nos termos do paragrafo 2° do artigo
2° deste cédigo, e desde que o bem juridico autslado seja transindividual (artigo 1°) e se tavie
interesse social.

Art. 36 — Coisa jugada passiva: interesses ou direitosaf — Quando se tratar de interesses ou direitos
difusos, a coisa julgada atuara erga omnes, vindalas membros do grupo, categoria ou classe.

Art. 37. Coisa julgada passiva: interesses ou direito#viththis homogéneos - Quando se tratar de
interesses ou direitos individuais homogéneosjsagalgada atuarédrga omneso plano coletivo, mas a
sentenca de procedéncia ndo vinculara os membrgsugo, categoria ou classe, que poderdo mover
acOes proprias ou defender-se no processo de éxepaga afastar a eficacia da deciséo na sua esfera
juridica individual.

Paragrafo Unico — Quando a ac¢éo coletiva passivpriimovida contra o sindicato, como substituto
processual da categoria, a coisa julgada terac&iediga omnesyinculando individualmente todos os
membros, mesmo em caso de procedéncia do pedido.

Art. 38 — Aplicacdo complementar as acdes passivas —a@pécomplementariamente as acfes coletivas
passivas o disposto neste Cdodigo quanto as aclits/as ativas, no que nao for incompativel” (GIDI,
2008, p. 338).
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[...] em uma demanda que vise a responsabilizag@a® de certa conduta
ilicita, € possivel que a demanda coletiva se dinitestabelecer a efetiva
ilicitude da pratica verificada, ou a culpa pelatjpa da conduta, ou que
possa ir adiante, dependendo do grau de homogeieeidas questdes
presentes (ARENHART, 2013, p. 157).

Essa possibilidade de coletivizar apenas uma phatéide € conhecida no Direito
Estadunidense como “agédo coletiva parciabsife class actign Segundo GIDlI,
“quando uma parte da controvérsia coletiva pudejugada coletivamente e a outra
nao, pode-se restringir a acao coletiva aquelescaspda controvérsia que permitem o
julgamento coletivo” (GIDI, 2007, p. 205).

Estando adequadamente fixadas as bases nas qumdesanalisar a possibilidade de
coletivizacdo das demandas de responsabilizacddedmdventes, passa-se a analise da

possibilidade de coletivizacdo nesse caso concreto.

4.6 Da (im)possibilidade de coletivizacdo das demdas de responsabilizacéo

contra os devolventes

A fim de analisar a possibilidade de coletivizadaocdemanda de responsabilizacdo dos
devolventes, procede-se a analise dos aspectosspu@ss relevantes dessa hipotética
demanda coletiva: partes, causa de pedir, peditkresse processual, legitimidade das
partes e possibilidade juridica do pedido — ou, sEjeelementos da possivel acdo e as

condicOes que precisam ser atendidas neste caso.

Na hipotese de demanda coletiva visando a respiimagho dos devolventes, ter-se-ia
como autor a coletividade de criancas e adolessead®tandos e adotados, devolvidos.
Esta coletividade poderia ser substituida procéssumde por qualquer dos legitimados
ativos constantes do artigo 210 do E€Aos quais seriam também, como visto,
considerados partes na agao.

16 ECA “Art. 210. Para as ac¢Bes civeis fundadas emrdases coletivos ou difusos, consideram-se

legitimados concorrentemente:

| - o Ministério Publico;

Il - a Unido, os estados, os municipios, o Distréaleral e os territérios;

Il - as associacdes legalmente constituidas héd penos um ano e que incluam entre seus fins

institucionais a defesa dos interesses e direitoegidos por esta Lei, dispensada a autorizacdo da
assembleia, se houver prévia autorizacdo estatU{&RASIL, 1990a).
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Quanto ao polo passivo dessa acao coletiva hipatéem-se que ele seria ocupado
pelos devolventes, pessoas que devolveram criaagalescentes adotandos e adotados

gue estavam sob sua guarda proviséria ou defini@spectivamente.

Como o polo passivo dessa demanda hipotética sedpado por uma coletividade,
esta deveria ser substituida por um legitimado e, quomo ja visto, ndo seria

possivel-’

Analisa-se, a seguir, de maneira mais detida a ssipitidade de substituicdo dos

devolventes nessa demanda hipotética a frente.

Outro elemento identificador da acdo com pecultdd no caso dessa demanda

coletiva hipotética € a causa de pedir.

Observe-se que o direito deste grupo pode serdmmasio coletivo em sentido estrito
pois caso a responsabilidade dos devolventes tsdarada estar-se-ia diante de um
direito de natureza indivisivel (j4 que influen@ama todos do grupo de maneira
indistinta). Além disso, a coletividade titular deito a responsabilizacéo poderia ser
considerada como todo o grupo, o qual esta ligado a parte contraria por uma

relagéo juridica de base.

Apesar dessa possibilidade da classificagdao daacdespedir como coletiva, os
individuos componentes do polo ativo da acdo hijpaté- criancas e adolescentes
adotandos e adotados devolvidos — tém direito dextiar de origem comum. Isto €, o

direito deles se originou do fato da devolucéo, wona todos.

Independentemente da tipificacdo do direito doratémn-se que se trata de um direito
coletivo em sentido amplo, ndo havendo repercussi@vante a indefinicdo sob sua
natureza coletiva em sentido estrito ou indivich@minogénet® como visto no tépico

4.2.1"Da inutilidade da tipificacdo dos direitos colets”.

No caso da hipotética acdo coletiva responsabilizatdos devolventes, o pedido

poderia variar, dependendo do entendimento do datdemanda.

Poderia a demanda coletiva ter o intuito de apestabelecer a ilicitude do ato de

devolver criancas e adolescentes adotandos e adopaipetrado pelos devolventes,

117 Andlise realizada no tdpico 4.4. “Aspectos progassrelevantes da acado coletiva passiva”.
18 Como visto no tépico 4.2.1 “Da inutilidade dafigacao dos direitos coletivos”.
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assim como poderia a demanda coletiva, tambémy faxaesponsabilidade dos
devolventes de arcarem com alimentos aos devolvidesn como estabelecer a

existéncia de dano moral e material.

Importante ressaltar também a possibilidade dodpedé dano moral coletivt nessa

hipotética demanda coletiva.

Tanto os alimentos quanto o dano moral individual dano material deveriam ser
arbitrados posteriormente, em acdes individuaigjuass levariam em conta a situacao

fatica de cada caso.

Deveriam ser analisados no processo individuahgpeede convivio com a crianga ou
com o adolescente antes da devolucédo e a posadelichaterial dos devolventes em
arcar com a condenacao (necesséria para o calesilalichentos, que, como sabido, sdo

deferidos a partir da analise do binémio necessigadsibilidade), entre outros fatores.

E importante esclarecer que a necessidade de ag&dual posterior ndo diminui a
importancia da tutela coletiva prévia ja que ness@es individuais posteriores (caso a
demanda coletiva tivesse estabelecido a respoitzai@l dos devolventes e que eles
deveriam arcar com alimentos e danos morais e maia)endo se discutiria a ilicitude
do ato perpetrado pelos devolventes ou a possitidéidle deferimento de alimentos e

danos morais.

Os processos individuais, nesses casos concret@ssemelhariam, inclusive, a uma

execucao na qual apenas os valores e 0 alcanosmdamacao prévia seriam devidos.

Quanto as condicdes para a hipotética acdo devizdetio da responsabilidade dos
devolventes, tem-se que o interesse processuahiitefpelo bindbmio necessidade-
utilidade) é evidente, pois o0 provimento judicialnécessario para possibilitar a
responsabilizacdo dos devolventes e Util, ja qsa essponsabilizacdo se refletiria na
condenacdo destes em pagar alimentos e em prewd@nos morais e materiais aos

componentes do grupo autor.

1190 dano moral coletivo ndo se reduz & soma dossdamurais dos individuos que formam a
coletividade. Este dano moral é configurado quaodmatrimdnio valorativo de uma coletividade ou
comunidade é agredido do ponto de vista juridicatraPum estudo mais aprofundado do tema,
recomenda-se a leitura da oliyanos extrapatrimoniais coletivate Tatiana Magalhdes Florence. Com
posicdo contraria a possibilidade de existéncialalmo moral coletivo tem-se a posicao de ZAVASKI
(ZAVASKI, 2011, p. 40-43).
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Da analise da legitimidade nessa hipotética demealddiva de responsabilizacdo dos

devolventes, tanto do autor quanto do réu, podexsgcar:

- Quanto a legitimidade do autor — no caso, 0 grdpocriancas e adolescentes
devolvidos — ndo haveria peculiaridade alguma giieutiasse a possibilidade da acéo

coletiva hipotética.

- Desde que substituidos por algum dos entes cuastao rol do art. 210 do ECA,
haveria legitimidade extraordinaria destes pararatm nome proprio em defesa dos

direitos do grupo autor.

- E na legitimidade do réu que se encontraria oeeitip & possibilidade da hipotética

acao coletiva.

Como visto, ndo h& no ordenamento juridico patpevisdo para substituicdo
processual no polo passivo. Por se tratar de cadegitimacéo extraordinaria, a falta
dessa previsédo legal verdadeiramente impede aneg#éio de algum ente para defender
os interesses do grupo ocupante do polo passiveimAgesta impossibilitada a

formacao da hipotética acao coletiva passiva meatéria.

A possibilidade juridica do pedido é tema ligadadaeito materiaf*° tutelado, ficando
patente que ao devolver uma crianca (ou um adaoiegcgue foi anteriormente buscada
para ser adotada praticam os devolventes atmiligite gera danos a essa crianga (ou

esse adolescente).

Ressalte-se que, independentemente da extensdo edido p(caracterizacdo da
devolucdo como ato ilicito ou condenacdo dos dewdbs a arcar com alimentos e

danos moral e material), haveria a possibilidadéiga embasando a hipotética acao.

Enfim, consoante as condi¢cOes e 0s elementos daaatériormente analisados tem-se
que a coletivizacdo das demandas de responsabBdizagntra os devolventes néo é
possivel no ordenamento juridico brasileiro atmalf@ce da impossibilidade de o grupo
réu (os devolventes) ser devidamente substituidoalgum ente para defender seus
direitos no polo passivo da acgao, visto ndo hawelagprevisdo expressa em lei para tal

situacao.

2% conforme explicitado no tépico 3.8 “Responsabilizagdo civil decorrente da devolugado”.
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A impossibilidade da coletivizacdo dessa demangetéiica se da, portanto, pela
impossibilidade de aceitar demandas coletivas ya@ssio Brasil com base na legislacéo
gue hoje se coloca para o intérprete.

Vale ressaltar, ainda, que, de todas as condicOds ®dos os elementos da acao
hipotética analisados, apenas a legitimidade passigresentou problemas que

justificam a concluséo da impossibilidade da ceieticio da demanda em estudo.

Se acaso a questdo da legitimidade do substitwsioafosse resolvida por meio da
edicdo de uma lei que disciplinasse a acdo colptigaiva no Pais ndo haveria qualquer

obstaculo & desejada coletivizacdo da demandagdensabilizacdo dos devolventes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a promulgacdo da CR/88, o direito da criangdo eadolescente passou a ser
prioridade absoluta da familia, da sociedade e stad®. A denominagdo “menor” foi

substituida por “crianca e adolescente”. Essa ngadtam grande poder simbalico, pois
nao mais se considera a crianca e o adolescergegsesnenores” (em direitos e status

social) que as outras.

A crianca e o0 adolescente deixam de ser objetoattgrao assistencial e passam a ser

sujeitos de direito.

A CR/88 extinguiu as diferencas entre os chamaditiso$ legitimos” e “filhos
adotados” e vedou qualquer forma de discriminag@idiliacdo, seja ela biolégica ou
afetiva.

Para regulamentar o art. 227 da CR/88 foi promugach 1990, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, o qual reforcou a ideia de goeaaca e 0 adolescente sdo pessoas

em desenvolvimento, buscando sempre o amparo oraisleto possivel para eles.

Estabeleceu o ECA sua finalidade social e a protagéegral as criancas e aos
adolescentes. Essa protecao integral pode serbjstaicge varias formas na disciplina
da adocéo, por exemplo a determinacdo de que serseri deferida a ado¢cao quando

ela apresentar reais vantagens para o adotandalafse em motivos legitimos.

Em 2009, foi promulgada a Lei 12.010, a qual a@metsa ao ECA diversos
dispositivos relativos a adocédo, buscando apedeigalireito a convivéncia familiar da
crianca e do adolescente e priorizando a manutemgamtegracdo da familia natural

Ou extensa.

7

A adocgdo no ordenamento juridico brasileiro contmé@peo é uma modalidade de
colocacao da crianca ou do adolescente adotandaneitna substituta, sendo o instituto

de natureza excepcional e irrevogavel.

A adocao tem como principal efeito a formacéo dwwio de filiagcdo entre adotando e
adotado, que passam a ser, entdo, pai/mae eifilao/fodos os demais efeitos (direito

a alimentos, rompimento dos vinculos com a fanil@ogica etc.) sdo decorrentes
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desse vinculo de filiacdo, que em nada se diferesidoulo de filiacdo entre pais

bioldgicos e seus filhos.

Mesmo sendo a adocéao irrevogavel e ndo podenddatardes dar fim ao periodo de
estagio de convivéncia ao seu bel-prazer, ha @gaea@dolescentes que sao devolvidos

aos abrigos.

Em uma interpretacdo simples do texto legal, atisana irrevogabilidade da adocéao,
pode-se pensar que essas devolucdes poderiantseadas pelo Poder Judiciario. Ora,
0 adotante que procura devolver o adotado demotgarhinaptiddo para a adocéo e
incompatibilidade com a natureza da medida adotsemdo correta, portanto, a

revogacao da guarda.

Mesmo nos casos em que a devolugéo ocorre depéirsddeo procedimento adotivo, a
crianca/adolescente deve ser retirada da conviaé@eiquem a procurou restituir ao
abrigo por ndo ser razoavel deixar uma criancajnowadolescente, em um ambiente na

qual ela ndo é desejada e respeitada.

Entende-se que ha problemas familiares com filimaependentemente de estes serem
adotivos ou bioldgicos. Como néo se pode expulsdiillmos bioldégicos de casa por
qualquer que seja 0 motivo, também nao é licitoammtantes devolverem seus filhos

adotivos.

Para a averiguacao da existéncia de responsatliciad por parte dos devolventes,
faz-se necessario estabelecer o dano, o nexo aaasatisténcia de ato ilicito. Pelo fato
de a devolucdo das criancas e adolescentes adstanaldotados causar repercussdes
emocionais e patrimoniais, patente € a existéridatho. O nexo causal entre o0 ato de
devolver crianca e adolescente e o dano tambémpéveh Como o adotante, ao
devolver o adotando ou adotado, viola o direitotetesa convivéncia familiar, a

dignidade e ao respeito, tem-se configurada acprde ato ilicito pelos adotantes.

Concluiu-se, portanto, que nos casos de adocdo s, possibilidade de
responsabilizacao civil dos devolventes.

Essa responsabilizacdo civil dos devolventes @,fdibje, por meio da acéo civil

publica, cujo autor €, em regra, o Ministério Pcinli
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Embora seja, por vezes, utilizada como sinGnimo‘adgio coletiva’, a agao civil
publica pode ser coletiva ou individual. Nos caswsque o Ministério Publico age em
prol de um Unico individuo vulneravel (como por mypdo uma crianga) o instrumento

utilizado é a acéo civil publica, que é, nesse ,cas@a acao individual.

A fim de possibilitar maior acesso a Justica aang@as e aos adolescentes adotandos e
adotados devolvidos, procurou-se verificar a pdgsiiole de a responsabilizagdo dos

devolventes ser coletivizada.

Com base na andlise das acgles coletivas passivasdeoamento juridico patrio,
conclui-se que, muito embora seja possivel verifecaxisténcia de dever coletivo, os
processos coletivos passivos ainda ndo estdo regntados no Direito Brasileiro e que
nao ha um sistema processual adequado para pnoessaalemanda.
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ANEXO 1'%

Processo
Apelacéo Civel 1.0481.12.000289-6/002  0002B9@012.8.13.0481 (1)

Relatora

Des.(a) Hilda Teixeira da Costa

Orgéo Julgador/Camara
Camaras Civeis / 228 CAMARA CIVEL

Sumula

REJEITARAM PRELIMINAR ADUZIDA DE OFICIO PELO EMINENE DES.
REVISOR E NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO NOS TERM@® VOTO
DO EM. REVISOR

Comarca de Origem

Patrocinio

Data de Julgamento
12/08/2014

Data de publicacdo da sumula
25/08/2014

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - INDENIZACAO -
DANO MATERIAL E MORAL - ADOCAO - DESISTENCIA PELOSPAIS
ADOTIVOS - PRESTACAO DE OBRIGACAO ALIMENTAR - INEXSTENCIA -
DANO MORAL NAO CONFIGURADO - RECURSO NAO PROVIDO.

- Inexiste vedacao legal para que os futuros pesssthm da adocdo quando estiverem

com a guarda da crianga.

121 Original com nome das partes.
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- O ato de adocdo somente se realiza e produn®faitpartir da sentenca judicial,
conforme previséao dos arts. 47 e 199-A, do EstatatGrianca e do Adolescente. Antes
da sentenca, ndo ha lei que imponha obrigacdo rttimeaos apelados, que nao

concluiram o processo de adocédo da crianca.

- A prépria lei prevé a possibilidade de desist@neo decorrer do processo de adocéo,

ao criar a figura do estagio de convivéncia.

- Inexistindo prejuizo a integridade psicologicainidividuo, que interfira intensamente
no seu comportamento psicolégico causando aflicdesequilibrio em seu bem estar,

indefere-se o pedido de indenizag&o por danos morai
V.V.P.

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - INDENIZACAO - DANO MATERIAL E
MORAL - ADOCAO - DESISTENCIA DE FORMA IMPRUDENTE AEDS PAIS
ADOTIVOS - PRESTACAO DE OBRIGACAO ALIMENTAR DEFERIA - DANO
MORAL NAO CONFIGURADO - RECURSO PARCIALMENTE PROVID.

- A adocédo tem de ser vista com mais seriedade pelssoas que se dispde a tal ato,
devendo estas ter consciéncia e atitude de verdadiais”, que pressupde a vontade
de enfrentar as dificuldades e condi¢bes advengasaparecerem em prol da crianga
adotada, assumindo-a de forma incondicional cotho,fia fim de seja construido e

fortalecido o vinculo filial.

- Inexiste vedacdao legal para que os futuros pesssthm da adocdo quando estiverem
com a guarda da crianca. Contudo, cada caso dewranalisado com as suas

particularidades, com vistas a ndo se promoveoigificacdo" do processo de guarda.

- O ato ilicito, que gera o direito a reparacaa;ode do fato de que os requeridos
buscaram voluntariamente o processo de adocao dorpaeixando expressamente a
vontade de adota-lo, obtendo sua guarda durantdapso de tempo razoavel, e,
simplesmente, resolveram devolver imotivadamentgianca, de forma imprudente,
rompendo de forma brusca o vinculo familiar queusepam o menor, o que implica no
abandono de um ser humano. Assim, considerandao decorrente da assisténcia
material ceifada do menor, defere-se o pedido dedlermacdo dos requeridos ao
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pagamento de obrigacdo alimentar ao menor, enquamo, em razdo da doenca

irreversivel que o acomete.

- Inexistindo prejuizo a integridade psicolégicainidividuo, que interfira intensamente
no seu comportamento psicolégico causando aflicdesequilibrio em seu bem estar,
por ndo ter o0 menor capacidade cognitiva neurcdodec perceber a situacédo na qual se
encontra, indefere-se o pedido de indenizacao aooximorais.(Des? Hilda Teixeira da
Costa)

Acao civil publica - Ministério Publico - Legitimadie ativa - Processo de adocéo -
Desisténcia - Devolucdo da crianga apos signifiodipso temporal - Indenizacao por
dano moral - Ato ilicito configurado - Cabiment®brigagéo alimentar - Indeferimento

- Nova guarda provisoria - Recurso ao qual se dagdgrovimento. (Des. MR)

APELACAO CIVEL N° 1.0481.12.000289-6/002 - COMAR2E PATROCINIO -
APELANTE(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINASGERAIS -
APELADO(A)(S): WANDERLEY NUNES DA SILVEIRA E SUA MUHER,
ROSANGELA ROSARIA MACHADO SILVEIRA

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 228 CAMARA CIVELTtibunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julggoee em REJEITAR
PRELIMINAR ADUZIDA DE OFICIO PELO EMINENTE DES. REMOR E
NEGAR PROVIMENTO NOS TERMOS DO VOTO DO REVISOR.

DESA. HILDA MARIA PORTO DE PAULA TEIXEIRA DA COSTA
RELATORA.
DESA. HILDA MARIA PORTO DE PAULA TEIXEIRA DA COSTA(RELATORA)

Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo Mi@igt Publico do Estado de Minas
Gerais, em desfavor de W. N. S e R. R. M. S., plgjetio a condenacé&o dos requeridos
na obrigacdo de indenizar os danos morais e matena importe de cem salarios
minimos, além da prestacdo de alimentos, equivalentcinco salarios minimos

mensais, que devera perdurar enquanto viver o afiéme, independente dele vir a ser
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colocado em nova familia substituta, em razdo deosto abandono afetivo e

desisténcia imotivada da adog&o do menor J.V.O..

O Parquet relata que a genitora do menor o entrggoa adocdo apos o seu
nascimento, tendo os requeridos protocolizado pedel adocdo e obtido a guarda
provisoria do menor. Afirma que o menor, em setende 2008, foi diagnosticado
portador de doenca congénita que provocou malfamedQ sistema nervoso central, e
que os requeridos, depois de estarem mais de dos e@m companhia da crianca,

desistiram da adogao e devolveram a crianga.

Alega que os requeridos agiram, no minimo, de famegligente, ao criar a expectativa
para a crianca de que a mesma seria adotada goiEgldefende estarem presentes 0s
requisitos para a condenacdo dos requeridos aongag@a de indenizacdo por danos

moral e material, bem como, a prestacao de alirsento

O d. Julgador singular, em seu decisum de f. 2&2-Rgou improcedente o pedido
formulado na peca de ingresso, nos termos do @®t. 2 do CPC. Custas, pela parte
autora, isenta, nos termos da lei, e sem honorarieor do disposto no artigo 128, §85°,

I, alinea "a", da Constituicdo da Republica.

Inconformado, o Ministério Publico do Estado de d&irGerais apelou, pelas razdes de
f. 292-319, relatando que a genitora do menor gotre filho, logo apds o nascimento,
em 09/03/2008, para adocao. E que, através derafidies do Servico Social Forense,
0S requeridos, que estavam inscritos no cadastraddedo, protocolizaram acgéo de
adocdo com pedido de guarda, em 11/03/2008, obtendmarda proviséria em
12/03/2008.

Informa que, meses depois, 0 menor foi diagnosticaoimo portador de doenca
congénita que provoca malformacdo do sistema nercestral. E que, através de
peticdo datada de 09/08/2010, os requeridos desimstia adocéo, alegando motivo de

"foro intimo".

Registra que a genitora do menor ndo mais tinltexdsse em retomar a guarda da
crianca, pois acreditava que o casal adotantevj@a legtabelecido "uma relagcdo com a
crianca e retira-la, nesse momento, traria sofrimpara eles e para o infante". E que, a
crianca foi efetivamente "devolvida" e encaminhadana terceira pessoa que se dispbs
a cuidar dela pela decisédo de 06/10/2011, quecteai em 03/11/2011.
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Aduz que os requeridos, logo apos receberem o d@tign do menor, procuraram o
Forum para informar acerca de seu estado de saupes demonstra que isto perturbou

0s requeridos.

Salienta que, embora a genitora tenha manifestadteiesse de ter seu filho consigo,
contestando a acao de adocédo, posteriormente \dasistir, em manifestacao expressa
em audiéncia, que contou com a presenca dos rdgeggue se mantiveram firmes no

proposito de devolver a crianga.

Afirma que o motivo da devolugcdo do menor foi o sstado de saude, haja vista a
desisténcia da genitora em retomar a crianca p@&todos requeridos terem afirmado

gue esta nao 0s procurava e tampouco 0 menor.

Enfatiza que o motivo de "foro intimo" néo se fiisdi, sendo vazio de conteudo e,
portanto, configura uma desisténcia imotivada. & fio se admite a devolucdo de uma

crianca, em pleno processo de adocao, por denvazia.

Informa que ndo houve uma sentenca de adocéo ei® quocesso foi extinto por
desisténcia dos adotantes, contudo, o que se agp@sé a ilicitude em desistir da
adocao de forma imotivada, apds se ter gerandofante uma legitima expectativa de
que a relacdo afetiva que se criou ndo seria amgrite interrompida, bem como, a

violacdo da dignidade do menor.

Alega que "houve efetiva violacdo do dever de aodpor parte dos requeridos, que

outrora se disseram pais, e posteriormente se id@mitlesse papel”.

Argumenta a existéncia do abuso de direito em rdadproibicdo do comportamento
contraditério, na modalidade 'venire contra factprmprium'. E que, o estagio de
convivéncia ndo serve de estagio probatoério pamdotantes verificarem se desejam o
adotando como filho, referido estagio serve ao mesgeito vulneravel que merece

protecao.

Defende que os guardides devem ser responsab#izpdla decisdo de devolver,
irresponsavelmente, a crianca; e que a afetivifl@deonstruida por livre e espontanea

vontade dos adotantes.
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Sustenta que o dano moral é evidente e que talhizeigio deve servir para
desestimular a futuras pessoas de agirem de fagmallsante aos adotantes, a fim de
gue reflitam acerca do nobre e importante gestdéar.

Argui que a indenizacdo por dano material se etpiiéa perda dos pais, sendo
necessario o pensionamento mensal por se tratarashga portadora de doenca mental
grave e irreversivel, que necessitara de cuidadmbcos periodicamente. Salienta que
0 nexo causal decorre da conduta antijuridica, b@mo, do abuso de direito praticado
pelos requeridos.

Por fim, pugna pelo provimento do recurso, a fingde seja reformada a r. sentenca.

Os requeridos apresentaram contrarrazfes recusdis 322-330, esclarecendo que,
apos iniciarem o processo de adocgdo (11/03/20083mf surpreendidos com a recusa
da mae biolégica em autorizar o pedido de adocaediante apresentacdo de

contestacdo no dia 27/03/2008. Tal recusa permarnmreocasiao da audiéncia no dia
18/08/2009, e transcorrido quase um ano da audiéacmae biolégica continuava

firme no propdsito de reaver o filho e ndo concomten o pedido de adocao, conforme
peticdes protocoladas em 19/04/2010 e 01/06/2010.

Declaram que a recusa de autorizacao para a adaga@gigéncia da mae bioldgica pelo
direito de visitacdo, causou aos apelados situdedpanico e desespero, pois tinham
certeza de que a qualquer momento perderiam o npanara mae bioldgica, e motivou

os apelados a desistirem da adoc&o.

Relatam que "a mae bioldgica efetivou varredurgataulhamento visando descobrir o
endereco ou localizagcdo do menor, o que de fateeguiu, 0 que a levou a comparecer
no endere¢co em que supostamente estava o mergandor e tentando a realizagdo de

uma visita."

Argumentam que, a partir desses fatos ocorridosapegados passaram a medir as
consequéncias e sopesar se era confidvel e possaveér o processo de adocgdo, pois
teriam a mae biologica constantemente perturbasalogcando em risco a tranquilidade
da familia e a certeza do éxito do pedido de addgéssaltam que ndo conseguiram,
em decorréncia destes fatos, desenvolverem de fampla o sentimento de

paternidade.
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Enfatizam que, em decorréncia do diagnéstico dagodo menor, dispensaram a ele
todos os tratamentos necessarios, inclusive adgoiequipamentos a sua manutengao,

mesmo diante da reduzida capacidade financeiraedosridos.

Defendem que néo praticaram ato ilicito, que agimarexercicio regular do direito, nos
termos do art. 188 do C.C., e que ndo houve quattare ou sofrimento ao menor. Ao

final, pugnam pelo improvimento do recurso e pedaatencdo da r. sentenca.

Remetidos os autos a douta Procuradoria-Geralstegdufoi emitido parecer opinativo

pelo provimento do recurso, as f. 336-342v.

E o relatorio do necessario.

DES. AFRANIO VILELA (REVISOR)

PRELIMINAR, DE OFICIO: llegitimidade ativa do Mirtério Publico

Analisando detidamente os autos, hei por bem arstale oficio, preliminar de

ilegitimidade ativa do Ministério Publico, que passanalise de meus pares.

Cuida-se de ac&o civil plblica ajuizada pelo MINERTO PUBLICO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS em desfavor de W. N. S. e R. R. 34, na qual o MM. Juiz de
primeiro grau, em sentencga constante das ff. 282/R@gou improcedente o pedido

inicial, nos termos art. 269, inciso |, do CodigoRfocesso Civil.
Pois bem.
Preceitua o art. 127, da Constituicdo da Repulikc988:

"Art. 127. O Ministério Pudblico € instituicAo pernemte, essencial a funcgéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa atdem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individodisponiveis.”

Por sua vez, o art. 6°, inciso VI, alinea 'c'LéaComplementar n°. 75/93, que rege o
Estatuto do Ministério Publico da Unido, aplicaddosdiariamente ao Estadual por

forca do art. 279, da Lei Complementar Estadua34/@4, dispoe:

"Art. 6°. Compete ao Ministério Publico da Unié&o:

()
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VII - promover o inquérito civil e a acéo civil plida para:

()

c) a protecao dos interesses individuais indisposj\difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas, a familia, & crianca, adescknte, ao idoso, as minorias

étnicas e ao consumidor;"

Extrai-se dos autos que o apelante visa o ressamtinde danos morais e materiais
decorrentes de ato dos apelados que desistiramodesso de adogao da crianga J. V.
O. apds permanecerem com a guarda proviséria deste2/03/2008 a 03/11/2011,

devolvendo a crianca.

E inquestionavel a possibilidade de ajuizamentoddenanda visando resguardar

interesses individuais e indisponiveis relativasianca.

Ocorre que aludido posicionamento ndo pode senddateste caso concreto, haja vista
gue a citada norma nao permite a defesa de dinediogduais de todos, mas daqueles
estampados na alinea 'c', dentre os quais naajgadra o assistido.

Verifico que o caso se refere a direito individpaltrimonial do menor e, portanto,
disponivel. Nado ha, no caso, perigo ou abandonermmbhtdo menor a justificar a
substituicdo da atual detentora de sua guardaesesgante legal, Sra. V. L. C. R., pelo

Ministério PUblico Estadual.

Sendo assim, resta configurada substituicdo proaks&o autorizada pela Constituicao
da Republica ou pela lei processual, o que condieg@imidade ativa do Ministério
Publico, e consequente caréncia de acao.

Isto posto, julgo extinto o processo, sem resolwd@anérito, nos termos do art. 267,
inciso VI, do CPC.

Custas recursais pelo apelante, isento nos terenbsid
DESA. HILDA MARIA PORTO DE PAULA TEIXEIRA DA COSTA(RELATORA)

Inicialmente, analiso a preliminar de ilegitimidadgiva do Ministério Publico,

suscitada de oficio pelo eminente Des. Revisor.

122



Como cedico, o 'Parquet’ detém legitimidade pasp@@racao que verse sobre direitos
fundamentais da crianca ou do adolescente, a luardol27 da Constituicdo da
Republica, e, consoante, dispdem os artigos 2Gdsos V, VIII e 212, todos do

Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n°. 8918
"Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

V - promover o inquérito civil e a acao civil putdi para a protecdo dos interesses
individuais, difusos ou coletivos relativos a indf@ne a adolescéncia, inclusive os
definidos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constdio Federal.

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitosaantias legais assegurados as criancas e

adolescentes, promovendo as medidas judiciaisrajediciais cabiveis;

Art. 212. Para defesa dos direitos e interessdegidms por esta Lei, sdo admissiveis
todas as espécies de ac¢des pertinentes”.

Com efeito, considerando-se que os direitos asadgsiras crian¢cas e aos adolescentes
dispostos na Constituicdo da Republica, bem comcEstatuto da Criangca e do
Adolescente, e a previsao legal expressa de qaeagpdefesa dos direitos e interesses
dos menores sdao admissiveis todas as espéciesdde pertinentes, vé-se que 0
Ministério Publico, no cumprimento de sua funcagpdsteger, também, os interesses
individuais, tem legitimidade ativa para proporesgnte Acéo Civil Publica.

Ademais, como bem observado pelo douto Juiz 'g quBarquet' busca com a presente
demanda, em ultima analise, o restabelecimentdagieddde do menor, e ndo o mero
direito individual, razdo pela qual, em face daspdnibilidade e da maxima relevancia

desse direito, ndo se pode restringir a atuacagtdital no caso concreto.

Isso posto, o Ministério Publico € parte legitimargo ajuizar a presente acéo civil
publica, razdo pela qual, pedindo vénia ao eminBe& Revisor, rejeito a preliminar
aduzida de oficio.

DES. MARCELO RODRIGUES

Assim como a desembargadora-relatora, também aagiteliminar suscitada pelo

revisor de ilegitimidade ativa do 6érgéo executoMinistério Publico.
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Quando ocorrem violacdes ou ameacas de violagGesdimeitos fundamentais de
criancas e adolescentes, o sistema Constituic&epgablica e Estatuto da Crianca e do
Adolescente faz incidir o caminho extraordindrio @éetivacdo dos direitos
fundamentais, que é a utilizacdo dos instrumengotutila jurisdicional diferenciada,
seja para a defesa do interesse coletivo ou mesntbreito individual de crianca ou

adolescente.
Na doutrina especializada de Martha de Toledo Miwlih):

A Lei 8.069/90, aliado ao disposto no artigo 201 d¥ mesmo diploma legal, legitima
o Ministério Publico para a defesa do direito imdliial puro da crianca ou adolescente,
através da acao civil publica, quando se tratadigsgto de natureza indisponivel (de
natureza nao patrimonial); em disposicdo que é rigréda tutela jurisdicional

diferenciada de criancas e adolescentes.

Portanto, o 6rgao executor do Ministério Publiguo tegitimidade ativa.

DESA. HILDA MARIA PORTO DE PAULA TEIXEIRA DA COSTA(RELATORA)
Conheco do recurso interposto, pois presentesessygostos de admissibilidade.

A presente acado civil publica foi interposta pelonistério Publico em face dos
requeridos, objetivando a condenacdo dos requendosbrigacdo de indenizar os
danos morais e materiais, no importe de cem sal@mimimos, além da prestacdo de
alimentos, equivalente a cinco salarios minimossaisnque devera perdurar enquanto
viver o alimentando, independente dele vir a séwcanlo em nova familia substituta,
em razao de suposto abandono afetivo e desisténoiavada da adocdo do menor,
J.V.O..

Da analise dos autos, depreende-se que a gendaredor, no nono més de gestacao,
procurou o Setor de Servico Social Forense, pattarde que desejaria entregar seu
filho para adogéo, e, logo apds o nascimento, owam 09/03/2008, entregou o filho
J.V.O. para adocéo (f. 15-16). E, através de indges do Servico Social Forense, 0s
requeridos, que estavam inscritos no cadastro alghagdprotocolizaram acédo de adoc¢ao
com pedido de guarda, em 11/03/2008 (f. 65-70)erali a guarda proviséria em
12/03/2008 (f. 17).
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A mae biologica se opbs ao pedido de adocéo, atrdeépeticdo protocolizada em
27/03/2008 (f. 18-19). No relatorio psicologico, @8/05/2008, consta que a crianga
encontrava-se assistida satisfatoriamente peld gasadido, requerente a adogéo, que
nutriu vinculo afetivo pela crianca, reconhecendmmo filho e membro do nucleo
familiar, bem como, foi mencionado que, apds asgmacao da contestacao feita pela
genitora, iniciaram os medos e insegurancas deagquenca pudesse ser "retirada" da
companhia do casal (f. 29-36).

Em setembro de 2008, os autores da acao de adngiarh ao conhecimento do Setor
de Servico Social da Comarca que o menor foi distigaalo como portador de doenca

congénita que provocou malformacéo do sistema sergentral (f. 37).

Em abril/2010 e junho/2010, a mée biologica petioio nos autos do processo de
adocdo, pleiteando o direito de visitar o filho {55-157). Em agosto/2010, os
adotantes peticionaram, declarando expressamemte pgu motivo de foro intimo,
desistiam do pedido de adocao (f. 158).

No relatorio psicologico, de 15/12/2010, consta qumenor tem recebido todos os
cuidados necessarios e, no que se refere ao petidadocdo, os requerentes
verbalizaram que estavam desistindo da adocéo.t&amada, que, pelo discurso do
casal, notou-se que este estava apegado a idéjacde mae biolégica desejava ter o
filho de volta, e segundo foi percebido, as conéeqgias futuras quanto aos cuidados
que a crianga necessitara e quanto a expectativaddedo infante, tem causado
inseguranca e medo no casal. E foi ressalvado queaesso adotivo foi marcado por
eventos que parecem ter influenciado negativamaateconstituicdo da afiliagéo.
Quanto a mae bioldgica, esta declarou que ndontaresse em assumir a maternidade

de J.V. e que gostaria apenas de poder vé-lo8047

No laudo referente ao estudo social, de 19/01/2@tbhsta que o casal reiterou a
intencdo de desisténcia da acdo de adocéo e fiicado que a genitora, apesar de nao
ter concordado com o pedido de adoc¢éo, ndo sendsimou a acolher o filho (f. 51-
53).

Do Termo de Audiéncia realizada em maio de 201Bhdasantes declararam nao mais
ter interesse na adocdo da crianca e, a mae hiala@giclarou ndo ter condicbes de

receber de volta o menor. Em decorréncia, mantewe-guarda com os adotantes e 0
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feito foi suspenso, baixando-se em diligéncia, pm@ o servico social realizasse novo

estudo com vistas a levantar op¢Oes de encaminhamemenor (f. 73).

Em outubro/2011, foi prolatada sentenca que, cerammllo a desisténcia dos
requerentes, por razdo de foro intimo, julgou éxtmprocesso de ado¢do, nos termos
do art. 267, VIII, do CPC. E, ainda, foi deferiday@arda proviséria do menor a Sra.
V.L.C.R., identificada como pessoa idénea que reatoll interesse em adota-lo (f. 74-

75), cujo respectivo termo foi emitido em novemb@d/1 (f. 161). Estes sao os fatos.

O dever de indenizar encontra suas diretrizes tigoad86 do Cddigo Civil, ao
determinar que todo aquele que, por acdo ou omiselimtaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar prejuizo aemt, fica obrigado a reparar o dano.

E a responsabilidade civil, consubstanciada no rdégeindenizar o dano sofrido por
outrem, advém do ato ilicito, resultante da viotada ordem juridica com ofensa ao

direito alheio e lesdo ao respectivo titular, caatpula o artigo 927 do Cdédigo Civil.

Assim, para surgir o dever de indenizar o danoi@alfresponsabilidade civil), é mister
gue concorram trés elementos: o dano suportadoviétaa, a conduta culposa do

agente e 0 nexo causal entre os dois primeiros.

Embora a adoc¢do ndo tenha se concretizado atravésntkenca, cabe considerar que o
instituto da guarda nao se trata de mera detergdalgb", tendo em vista que implica
em obrigacOes aos pretensos pais adotivos e tena aegercussao na vida da crianca,

principalmente, no ambito emocional.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelexe q

"Art. 33. A guarda obriga a prestacdo de assisténmaterial, moral e educacional a
crianca ou adolescente, conferindo a seu detentdireito de opor-se a terceiros,

inclusive aos pais.

(..)

8§ 3° A guarda confere a crianga ou adolescentedi@@m de dependente, para todos os

fins e efeitos de direito, inclusive previdenciario

O 'caput' do art. 33, demonstra as obrigacbes gqupre&tensos pais adotivos estao
sujeitos, e que foram aceitas por vontade destesdgu firmaram o termo de
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compromisso de guarda do menor, destacando-sasive] conforme preceitua o 83°,
gue a guarda torna a crianga dependente paradsdoss e efeitos de direito, inclusive

previdenciario.

Por outro lado, o art. 35 do Estatuto da Crianc® édolescente prevé que a "guarda
podera ser revogada a qualquer tempo, mediantpiditoal fundamentado, ouvido o
Ministério Publico”. Todavia, o referido Estatutoida-se de Lei que busca a protecao
integral da crianca e do adolescente, de modo quevéséo de revogacgao da guarda a
qualguer tempo € medida que visa proteger e redguas interesses da crianca, com a
finalidade de livra-la de eventuais maus tratosfalta de adaptacdo com a familia.
Logo, tal dispositivo ndo se presta a protecdo esqas, maiores e capazes, que se
propuseram a guarda, por livre e espontanea vanwadiepois, simplesmente, se

arrependem e resolvem devolver a crianga.

Cabe ressalvar que, o estagio de convivéncia érehda crianca, e visa a verificacao
da adaptacdo ou ndo do adotando ao novo lar, nd@s&ndo este estagio para que 0s
pretensos pais adotivos decidam se vao adotar @muhaga vista que tal decisdo deve
anteceder o efetivo ajuizamento do processo dedad@ara o fim de evitar danos a
crianca ou adolescente que ja ndo puderam ficar fems pais por alguma razéo.
Ressalta-se, inclusive, que os requeridos estavanes no propdsito de adotar a
crianca ao ajuizar a acao de adocdo com pedidouaela uma vez que pleitearam na

inicial a dispensa do estagio de convivéncia (f.f680).

Ora, de fato, ndo ha vedacéo legal para que omfupais desistam da ado¢cdo quando
estiverem com a guarda da crianca. Contudo, casta deverd ser analisado com as
suas particularidades. E, na hipGtese em tela, nabse que o0s requeridos

estabeleceram um vinculo socio-afetivo com a caasm razdo de terem buscado a
crianca logo apés o seu nascimento no hospitadadd com a mesma durante mais de
dois anos até peticionarem o pedido de desist@&acadocdo, tempo este que em que a
crianca esteve sob um vinculo familiar, com um dafigura de uma méae e de um pai

que, de repente, foi rompido e fez com que o msagrercebesse sozinho.

Neste interim, entendo que o ato ilicito que gedaeito a reparacao decorre do fato de
que os requeridos buscaram voluntariamente o @ocele adocdo do menor,
manifestando, expressamente, a vontade de adotétendo sua guarda durante um

lapso de tempo razoavel, e, simplesmente, resolvatavolver imotivadamente a
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crianca, de forma imprudente, rompendo de formadaruo vinculo familiar que

expuseram o menor, o que implica no abandono deenfmumano.

Registre-se que, embora os apelados aleguem gulaiatapenas a guarda provisoria
e que agiram no exercicio regular do direito, clempestacar que tal argumento nao
merece amparo, uma vez que nao se pode promowmisfitacdo” do processo de

guarda.

N&o ha que se falar em "direito de devolucao”, ueraque se trata de uma crianca que
possui direitos fundamentais a ser resguardadossoeate preceitua o art. 15, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente: "a criangadolescente tém direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade como pessoas humanasoeesgo de desenvolvimento e

como sujeitos de direitos civis, humanos e sogarantidos na Constituicao e nas leis".

Cabe enfatizar que, a adocéo tem de ser vista caig1sariedade pelas pessoas que se
dispde a tal ato, devendo estas ter a consciénatduele de verdadeiros "pais”, que
pressupde a vontade de enfrentar as dificuldadesi@icoes adversas que aparecerem
em prol da crianga adotada, assumindo-a de forgandicional como filho, a fim de

seja construido e fortalecido o vinculo filial.

Dessa forma, em que pesem os requeridos afirmawera desisténcia da adocdo néo se
deu em virtude da doenca do menor, o fato € quee @sttribuiu, haja vista que
conforme constou do relatorio psicoldgico, jA& menado, o processo adotivo foi
marcado por eventos que parecem ter influenciadativamente na constituicdo da
afiliacdo, no que se refere ao fato da mée biotdogecopor ao pedido de adocéo, e pelo
fato dos requeridos ficarem inseguros quanto aseguéncias futuras dos cuidados que

a crianga necessitara e a expectativa de vidafdoten(f. 48).

Assim, como o fato da mae bioldgica, de inicio,oper a ado¢do, ndo se trata de
justificativa plausivel a desisténcia, uma vez qgambos o0s requeridos, em seus
depoimentos, as f. 242-245, afirmaram que a genibdo 0S procurou para reaver a

crianca ou para visita-la.

Dessa forma, considero que a guarda obrigava aardds a prestacdo de assisténcia
material, moral e educacional a crianca ou adolsceonferindo a seu detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive aos fars. 33 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente), de modo que cabia aos requeridos tiden tais questdes, que sao

128



inerentes a0 munus a que estavam dispostos a asguarito decidiram adotar a
crianca. E, considerando o afeto incondicional dewe existir na relacdo entre pais e
filhos, e que faz com que estes sintam capazemcrag as dificuldades que vao
aparecendo ao longo da vida de um ser humanohgeddi dado na condicéo de filho,
que seja proveniente de vinculo biolégico ou viagutidico, entendo que ndo ha como

negar a responsabilidade dos requeridos pela nragiictelo menor.

Assim, defiro o pedido de condenacédo dos requerstippagamento de obrigacdo
alimentar ao menor, enquanto viver, em razao dagéoereversivel que o acomete. No
tocante ao valor, considerando que se trata deasal,o qual o esposo € agricultor e a
mulher dona de casa, de vida simples, que laboeapnapria lavoura, sem empregados,
sendo a renda familiar proveniente de producaa@algrie do aluguel de duas casas (f.
21, f. 252), fixo a obrigacdo alimentar em prol Menor, no importe de um salario

minimo.

Por outro lado, quanto ao dano moral, somente devedeferida indenizagcdo nas
hipoteses em que realmente se verificar abalo @&ahenimagem da pessoa, dor,
sofrimento, tristeza, humilhacé&o, prejuizo a sagid®egridade psicoldgica de alguém,
que interfira intensamente no comportamento psigododo individuo causando aflicdo

e desequilibrio em seu bem estar. Assim, cabe agisMado, com prudéncia e

ponderacao, verificar se, na espécie, efetivamecereu dano moral, para, somente
nestes casos, deferir indenizacdo a esse titulno Easo, entendo que, o dano moral
nao restou devidamente configurado, visto que fweednde do feito a existéncia de
abalo emocional sofrido pela crianca, que pareceteé condicdes neuroldgicas de

perceber a situacdo de abandono que lhe foi imposta

Em face do exposto, rejeito a preliminar aduzidaféi@o pelo eminente Des. Revisor e
dou parcial provimento ao recurso, reformando sentenca, para julgar parcialmente
procedentes os pedidos iniciais e condenar os tidqgeao pagamento de obrigacéo
alimentar ao menor, enquanto viver, em razdo dagogreversivel que o acomete, no

importe de um salario minimo.

Custas processuais e recursais pelos requeridgs,cobranca fica suspensa face a
concessao dos beneficios da justica gratuita, temdovista o pedido de f. 140 e a

declaracdo de pobreza de f. 168, nos termos dadZgrda Lei n. 1.060/50, ndo havendo
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condenacdo em honorarios advocaticios, por setoo aMinistério Publico do Estado

de Minas Gerais.
DES. AFRANIO VILELA (REVISOR)

No mérito, acompanho a eminente Relatora, Deseratiarg Hilda Teixeira da Costa,
guanto a auséncia de dano moral. Todavia, divigoseu judicioso voto, no que se

refere a existéncia do direito de reparacao materia

A CR/88, em seu art. 5°, inciso Il, prevé que "oém sera obrigado a fazer ou deixar

de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".

N&o existe qualquer lei que impeca um casal, qeeepda adotar uma crianca, de

desistir da adocéo no decorrer do processo.

Vale lembrar que o ato de adocdo somente se rediiaaés de sentenca judicial,

conforme previséo do art. 47, do Estatuto da Caango Adolescente - ECA, in verbis:

"Art. 47. O vinculo da adoc&o constitui-se por eega judicial, que sera inscrita no

registro civil mediante mandado do qual ndo secfoera certidao."

Portanto, antes de ser proferida a sentenca judiciestituindo o vinculo da adocéo,
nao surge para o casal que participa do procesboigacao de prestar alimentos, que

s6 existe em decorréncia de um vinculo sanguineivou
Segundo licdes de Dimas Messias de Carvalho:

"(...) Os principais efeitos patrimoniais na ado¢g@n o0s direitos reciprocos de
alimentos e sucessorios entre o adotado e seugndiestes e o adotante e seus
parentes.” (Direito de Familia, 22 edicdo. Beloittorte: Del Rey Editora, 2009, p.

365)

Ocorre que os referidos efeitos da adocdo somemteegam a partir da sentenca

judicial que a constituir, nos termos do art. 1998 ECA.

Assim, antes da sentenca, ndo ha lei que imponigagho alimentar aos apelados, que
ndo concluiram o processo de adog¢éo da crianca.

Ademais, a prépria lei prevé a possibilidade destiscia, no decorrer do processo de

adocéo, ao criar a figura do estagio de convivéncia
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, sobre a,tpraveé:

"Art. 46. A adocdo serd precedida de estagio devig®ncia com a crianca ou
adolescente, pelo prazo que a autoridade judici&aa, observadas as peculiaridades
do caso.

8 1o O estagio de convivéncia podera ser dispensadwn adotando ja estiver sob a
tutela ou guarda legal do adotante durante temficiente para que seja possivel

avaliar a conveniéncia da constituicao do vinculo.

8§ 20 A simples guarda de fato ndo autoriza, paosia dispensa da realizagdo do

estagio de convivéncia.

8 30 Em caso de adogao por pessoa ou casal resioieromiciliado fora do Pais, o
estagio de convivéncia, cumprido no territorio nael, sera de, no minimo, 30 (trinta)

dias.

8 40 O estégio de convivéncia sera acompanhadcepealpe interprofissional a servigco
da Justica da Infancia e da Juventude, preferemerde com apoio dos técnicos
responsaveis pela execucéo da politica de gadmtireito a convivéncia familiar, que

apresentarao relatério minucioso acerca da conveiaiéo deferimento da medida.”

A funcéo do estagio de convivéncia €, justamemgraa a adaptabilidade da crianca ao
casal e deste a crianca. Logo, os apelados tinhdireito de desistir do processo de
adocdo daquela criangca no decorrer do estagio neévéncia e isso ndo configura

qualquer ato ilicito ensejador de dano moral olenedt

Entender de forma contraria, além de ndo posssipatdo legal, causaria efeito
pernicioso nos processos de adocdo, afastandosass qgue, receosos de sofrerem
futuro processo judicial de reparacdo de danogjesese habilitariam a adotar uma
crianga, deixando de oportunizar aos infantes gfreram com o abandono a chance de
se verem integrados ao seio de uma familia, deepaan o direito de personalidade de
filiacdo e de receberem e darem amor, o que contréobejamente, para seu

desenvolvimento como ser humano.

Isso posto, com redobrada vénia a eminente RelakiE&SO PROVIMENTO AO
RECURSO, para manter a sentenca na integra.

131



Custas recursais pelo apelante, isento nos terenbsid

E como voto.

DES. MARCELO RODRIGUES

Contudo, no mérito, outra concluséo é alcancada neso.

A questédo é tormentosa e exigiu redobrada anjlsabeetudo, sensibilidade. As razbes

qgue levam a desisténcia de uma adocao séo varaoed,ndo existe filho ideal.

W. N. S. e sua esposa R. M. S. ajuizaram acdo dedad com pedido liminar, do
menor J. V. O. (f.65/70-TJ).

A guarda provisoria foi deferida em favor do casak termos do artigo 33, § 2°, da Lei
8.069, de 1990 (f. 17-TJ), em marco de 2008, oa, spjando a crianc¢a tinha dias de
vida (lembrando que nasceu em 9.3.2008).

No més de setembro do mesmo ano, foram juntadoawtos documentos informando
que o bebé apresentava uma "malformacéo no sistermaso central”, necessitando de
tratamento médico especializado, uso de medicacdateadimento por equipe

multidisciplinar.

No relatorio psicologico de 47/50-TJ, realizado dgaembro de 2010, quando J. V. O.
ainda estava sob a guarda do casal, foi manifegtalds partes o interesse de ndo mais
prosseguir no processo de adocdo e, com o devidwecessario respeito aos
entendimentos contrarios, as necessidades espdoiaifante emergem com clareza

Ccomo razao para tanto.

Observa-se, infelizmente de forma crescente, $iegade adotantes que comparecem ao
juizo da infancia e juventude para devolver criamgaadolescente, pois ndo possuem

mais interesse em adota-la.

A hipotese em que ocorre a devolugdo do adotandpeméo houve adaptagdo com a
familia que estava se formando é comum. Neste casmssaria uma avaliacdo da
equipe do juizo e, sendo constatada que, de faidaptacdo ndo se deu, a devolucéo
ocorrera, sem que haja nenhuma repercussao pata dos adotantes, salvo a sensacao
de frustragéo que ocorre com o fim de um relaci@mm o mesmo se dando para o

adotando, que sera submetido aos necessarios atoanpantos psicossociais.
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Ressalta-se que apenas se mostra aceitavel esehugdev quando o estagio de

convivéncia ainda se encontrar em seu momentoainiem circunstancias especiais

(2).

Contudo, quando o periodo de convivéncia é longodevolu¢do do adotando se da
sem motivo ou por algum motivo futil ou por situagde violéncia (que se da por
diversas formas), tem-se a pratica de ato ilicdo garte dos adotantes, na forma do
disposto no artigo 187 do Cdédigo Civil, tendo ermstarique excederam aos limites do
direito a que tinham, devendo ser civilmente respbilizados.

Ora, com o inicio do estagio de convivéncia estél@géniciada uma familia, criando-se

expectativas para todos os envolvidos.

Desde o deferimento da guarda provisoria até ag#ol da sentenca por desisténcia,
com publicacdo em 10.10.2011, passaram-se maistré@s anos e 6 meses. A crianca

ficou sob a guarda provisdria mais de 2 dois arfbsneses.
Nas lucidas palavras de Katia Regina Maciel (3):

Quanto mais tempo se passa, mais se forma no ddotarsentimento de amor e

carinho e a sensacéo de estar sendo aceito em aleo familiar, passando a sentir a
seguranca de ter uma familia; a passagem do teamp@f mais e mais, 0 senso de
seguranca e estar sendo aceito no novo nucleoidan@uando ocorre a devolucao do
adotando, apos longo decurso do tempo, sem matsto,jesta sendo cometida grande

violéncia contra aquele, que esta sendo rejeitdelsigcou-se).

E, no caso sob exame, apos um significativo persotioa guarda do casal, o menor foi

"devolvido".

Com efeito, a conduta dos apelados néo foi s6 quatka em face dos ditames da ética,

mas também do ponto-de-vista juridico.

Nao se pode aceitar que haja a devolugdo ao judzimféncia do adotando, nestas
situacdes, impune, pois este ato violou o diraittdmental do adotante & convivéncia

familiar, bem como foi desrespeitado o principia@sponsabilidade parental.

A responsabilidade parental, a fim de que alcaras seais efeitos e de fato proteja as

criancas e adolescentes, ha que ser entendida esentirdo mais amplo. Assim, este
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principio deve ser aplicado a todos os que figurempapel dos pais bioldgicos,
exercendo atributos do poder familiar. Os que e&tern a guarda (mesmo de fato), os
tutores e adotantes tém de se submeter a estéjpinc

De forma lGcida conclui Katia Regina Maciel:

A devolucdo do adotando no curso do estagio deiw®msia, por si sO, ja uma

violéncia para com este. Ficando demonstrado quedotantes agiram com abuso de
direito, estad caracterizada a pratica de ato dlicpodendo e devendo haver a
responsabilizacao civil destes. Contra eles desar@roposta acao de indenizacao pela

pratica de dano moral (...) (destacou-se).

Portanto, os adotantes arrependidos, dadas asybanitiades que cercam o caso sob
exame, devem responder por danos morais. Quantopad&los de alimentos
provisorios ou obrigacao alimentar, diante do pssoale (re) colocacdo do menor em
familia substituta, com deferimento de guarda @@, conforme se vé a f.74-TJ,

felizmente, diga-se, ndo subsistem motivos parale&rimento.

Na indenizagdo por dano moral toca ao julgadorntatelo, sobretudo, para as
condi¢cdes do ofensor, do ofendido e do bem juridesado e aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, arbitrar quangiae se preste a suficiente
recomposicdo dos prejuizos, sem implicar, contwgjquecimento sem causa da

vitima.

Os apelados sao lavradores e segundo o laudormefere estudo social, declararam um

renda mensal de R$1.800,00 (mil e oitocentos reais.

Em razdo da impossibilidade material da reposigidaste a necessidade de se
transmutar a natureza da obrigagcdo indenizatéregg partanto, deixara de ser uma
obrigacéo de reparar, para se assumir feicoes deobrngacdo de compensar e também

de desestimular.
Partindo-se dessas diretrizes, arbitro os danoaismem 3 (trés) salarios minimos.

Por fim, no artigo 50 do ECA foram acrescentadoasigrafos 3° e 4° pela Lei
12.010, de 2009, com o objetivo de evitar devolacde criancas e adolescentes
adotados de modo que, assim, o processo de adegém de ser meramente um
instrumento processual, passando, sobretudo cari@er sociofamiliar.
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Por derradeiro, apenas um convite a reflexao (4):

A respeito da devolucdo do adotado, ha de se tazessalva de que, muito embora
tenha o legislador estatutario declarado ser adadog ato irrevogével, ela faz parte da
realidade de nossas Varas da Infancia e da Juventud

O caso que ocorreu em Minas Gerais, no qual os pdaivos, efetivamente,
devolveram a sua filha adotada, chama a atenc&mdde nds para a ndo compreensao
exata do instituto da adocdo. Neste caso, o MnmsElblico intercedeu na devolucéo
da menina (uma adolescente), obtendo em seu fawondenacdo dos pais adotivos em

alimentos e, ainda, uma indenizacao por danos morai

A luz dessas consideragdes, afasto a preliminasueparcial provimento ao recurso
para condenar os apelados no pagamento de danbrmmaadraporte de 3 (trés) salarios
minimos, com incidéncia de correcdo monetaria devdesde a publicacdo desta
decisdo, por forca do enunciado da Sumula 362 dh §Tser depositada em conta

judicial e, apés, ser entregue a atual guardia.
E como voto.

SUMULA: "REJEITARAM PRELIMINAR ADUZIDA DE OFICIO PHO
EMINENTE DES. REVISOR E NEGARAM PROVIMENTO AO RECWHO NOS
TERMOS DO VOTO DO EM. REVISOR."
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