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RESUMO

Esse trabalho aborda a legislacdo e procedimentos adotados pela UFMG referentes
aos processos de reposicdo de valores ao erario. O ilicito destacado € o
descumprimento do regime de trabalho de dedicacdo exclusiva. Este regime de
trabalho docente € atualmente regulamentado pela Lei n® 12.772, de 2012. O
trabalho analisa as caracteristicas do processo de reposicao de valores ao erario do
ponto de vista administrativo. Destaca-se a estrutura de 6rgdos e setores que tém
atribuicdes especificas neste processo. Por fim, sdo feitas propostas de intervencéo
nas rotinas administrativas, apresentando medidas que visam a eficiéncia e
agilidade na execucdo desses processos. Sao sugeridas, também, acdes
preventivas, para diminuir a incidéncia de descumprimento das normas que
regulamentam o regime de dedicagéo exclusiva.

Palavras-Chave: administracdo publica; ressarcimento ao erario publico;
descumprimento do regime de dedicacéo exclusiva.
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CAPITULO 1 — Apresentacdo do tema e motivagdo para o desenvolvimento do
trabalho

Este trabalho foi elaborado com a finalidade de demonstrar a relevancia das
rotinas que caracterizam os processos de reposicado ao erario. Trata-se de atividade
gue merece atencdo especial por parte da Administracdo Central, devido a sua
complexidade, quantidade de processos em tramitacdo e o montante de valores a
serem ressarcidos. Na andlise feita, foi destacado o caso dos processos decorrentes
do descumprimento do regime de dedicacédo exclusiva, tendo em vista o elevado
montante de valores recebidos indevidamente a titulo desta gratificacdo por
docentes que ndo respeitam as normas regulamentadoras deste regime de trabalho.
Ressalte-se que o docente, como principal ator na transmissdo e geracdo de
conhecimento, ao ingressar no regime de trabalho de dedicacdo exclusiva, se
compromete com o fortalecimento das atividades de ensino, pesquisa e extensao,

gue sao os pilares da Universidade Publica, ai incluida a UFMG.

O ressarcimento ao erario de valores pagos indevidamente € um tema
relevante no servico publico federal, levando em conta os principios da moralidade e
legalidade. Sua efetividade demanda dos dirigentes de recursos humanos o fiel
cumprimento das determinacdes legais, sob pena de responsabilizacdo nas esferas
administrativa, civil e penal. Note-se que ndo ha muitos estudos sobre o
descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva e as implicacdes deste ilicito

para as instituicdes federais de ensino superior.

Este trabalho apresenta o embasamento legal da regulamentacédo do regime
de trabalho de dedicacdo exclusiva e dos procedimentos de execucdo dos
processos administrativos de ressarcimento de valores ao erario. Buscou-se
demonstrar como as rotinas administrativas referidas ao ressarcimento s&o
complexas, demandando atencédo intensa dos servidores que as executam. A partir
da andlise das circunstancias em que ocorre o descumprimento do regime de
dedicacdo exclusiva e das rotinas do processo de ressarcimento ao erario, sédo
apresentadas sugestdes de mudancas que tornem este processo de trabalho, por

um lado, mais rapido e eficiente e por outro lado, para aperfeicoar o monitoramento



institucional da corre¢cdo do cumprimento das normas que regulamentam o regime

de dedicacao exclusiva.

Neste trabalho, este regime foi analisado sob duas perspectivas distintas: a
adocdo de atuacdo preventiva no sentido de inibir a ocorréncia do ilicito de
descumprimento do regime de DE e o processo de trabalho administrativo, referido a
tramitacdo do ressarcimento ao erario de valores recebidos indevidamente a titulo
de gratificacdo pela dedicacdo exclusiva. A primeira perspectiva aborda o
comportamento do docente e focaliza o valor da informacgéo clara e completa sobre
as normas que regulamentam o regime de dedicacdo exclusiva. Presume-se que
esta informacdo contribuird para orientar as decisdes do docente referidas a
eventual atuacdo profissional externa a UFMG. A segunda perspectiva aborda a
conveniéncia de se criar, dentro do Departamento de Administracdo de Pessoal, um
setor especializado no encaminhamento de processos de reposicdo ao erario, de

modo a assegurar mais eficiéncia e correcdo em sua tramitacao.



CAPITULO 2 - O descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva e a

reposicao de valores ao erério

O ressarcimento ou reposicdo de valores ao erario é a restituicdo por
servidores ativos, aposentados ou beneficidrios de pensado civil, de valores
percebidos indevidamente ou de importancias a serem pagas para reparar
prejuizos/danos causados ao patriménio de uma instituicdo publica. Conforme a
legislag&o vigente, os valores a serem devolvidos sao previamente comunicados ao
servidor, apoés calculo do desconto do valor devido, em valores atualizados e feito
integralmente ou parceladamente em folha de pagamento. A reposicao € autorizada
sempre que houver indicios de pagamento indevido de valores por meio do Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos — SIAPE e ap0s regular processo
administrativo. Neste processo sdo asseguradas ao servidor todas as garantias de

defesa e ele segue tramites e procedimentos especificos, regulamentados por leis.

Conforme disposto no caput do artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, “a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” Apesar de todos
0s principios terem a sua relevancia e ndo haver uma relacdo de hierarquia entre
eles, cabe destacar que o principio da moralidade € um dos principais norteadores
da conduta dos agentes publicos no governo. Segundo Vicente Paulo e Marcelo
Alexandrino (2011, pg. 368), a moral administrativa liga-se a ideia de probidade e de
boa-fé. A Lei n°® 9.784/1999, no seu art. 2°, paragrafo Unico, refere-se a ela nestes
termos: “nos processos administrativos serao observados, entre outros, os critérios

de atuacado segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé.”

O ressarcimento de valores aos cofres publicos é um tema relevante para a
Administracdo Publica Federal, tendo em vista que é a forma mais sensata de
correcao de irregularidades, pois a continuidade dos pagamentos indevidos contraria
o principio da legalidade, acarretando uma despesa irregular ndo justificada e que
deve ser cobrada pelo governo. Além da moralidade e da legalidade, conforme
disposto na Nota Informativa COGES/DENOP/SRH/MP n° 238/2010, os principios

da vedacdo ao enriquecimento sem causa e da supremacia do interesse publico



também evidenciam a necessidade da reposicdo dos valores indevidamente
recebidos por servidor publico, aposentado e pensionista. Por fim, salienta-se que,
caso o dirigente de recursos humanos seja omisso no cumprimento dos
procedimentos de reposicdo devida de valores ao erario publico, ele podera ser

responsabilizado nas esferas administrativa, civil e penal.

O objetivo desta monografia é o estudo dos procedimentos de ressarcimento
ao erario, referentes a uma modalidade especifica de ilicitude, que é o caso da
devolugdo de valores recebidos indevidamente a titulo de gratificacdo pela
dedicacao exclusiva a universidade. A referéncia empirica deste estudo é a
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. Nesta universidade é significativo o
namero de docentes que incorre nesse ilicito, bem como o montante de recursos a
serem devolvidos. Conforme dados do Departamento de Administracdo de Pessoal,
até 31 de outubro de 2015, 51% dos processos de ressarcimento ao erario em
tramitacdo se referiam ao descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva,
representando um valor de mais de 3,4 milhdes de reais. A partir da anélise dos
procedimentos adotados nesta tramitacdo, sera avaliada a conveniéncia de
modificacdes que a aperfeicoem, visando a maior celeridade e correcdo dos atos

administrativos, assegurando assim o0 uso 6timo dos recursos publicos.

| — O regime de trabalho docente de 40 horas com dedicacdo exclusiva (DE):

regulamentacéao vigente

O descumprimento das condicfes do regime de dedicacdo exclusiva - DE,
gue da origem ao processo de reposicdo ao erario, € configurado a partir da

legislacdo que regulamenta este regime.

Conforme o artigo 20 da Lei n° 12.772/2012, que dispde sobre o Plano de
Carreiras e Cargos do Magistério Federal:
Art. 20. O Professor das IFE, ocupante de cargo efetivo do Plano de

Carreiras e Cargos de Magistério Federal, serd submetido a um dos
seguintes regimes de trabalho:
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| - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com
dedicacdo exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extenséo e
gestao institucional; ou (grifo nosso)

Il - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.

O regime de DE veda ao docente o exercicio de outra atividade remunerada,
publica ou privada. As excecdes estao previstas no artigo 21 da Lei n® 12.772/2012:

Art. 21. No regime de dedicacdo exclusiva, ser4 admitida, observadas as
condicbes da regulamentacéo propria de cada IFE, a percepcao de:

| - remuneracao de cargos de direcdo ou func¢des de confianca,;

Il - retribuicdo por participacdo em comissfes julgadoras ou verificadoras
relacionadas ao ensino, pesquisa ou extensao, quando for o caso;

Il - bolsas de ensino, pesquisa, extensdo ou de estimulo a inovacdo pagas
por agéncias oficiais de fomento ou organismos internacionais amparadas
por ato, tratado ou convencéo internacional;

IV - bolsa pelo desempenho de atividades de formacédo de professores da
educacdao basica, no ambito da Universidade Aberta do Brasil ou de outros
programas oficiais de formacao de professores;

V - bolsa para qualificacdo docente, paga por agéncias oficiais de fomento
Ou organismos nacionais e internacionais congéneres;

VI - direitos autorais ou direitos de propriedade intelectual, nos termos da
legislacdo préopria, e ganhos econdmicos resultantes de projetos de
inovacdo tecnoldgica, nos termos do art. 13 da Lei n®10.973, de 2 de
dezembro de 2004;

VII - outras hipéteses de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo, pagas
pelas IFE, nos termos de regulamentacdo de seus orgdos colegiados
superiores;

VIIlI - retribuicdo pecuniaria, na forma de pro labore ou caché pago
diretamente ao docente por ente distinto da IFE, pela participacdo
esporadica em palestras, conferéncias, atividades artisticas e culturais
relacionadas & area de atuacdo do docente;

IX - Gratificagcdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-
Adalein®8.112, de 1990;

X - Fun¢@o Comissionada de Coordenacdo de Curso - FCC, de que trata
oart. 7°da Lein®12.677, de 25 de junho de 2012;

Xl - retribuicdo pecuniéria, em caréater eventual, por trabalho prestado no
ambito de projetos institucionais de ensino, pesquisa e extensdo, na forma
da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994; e

Xl - retribuicdo pecuniaria por colaboracdo esporddica de natureza
cientifica ou tecnolégica em assuntos de especialidade do docente,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art76a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art76a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12677.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm
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inclusive em polos de inovagdo tecnologica, devidamente autorizada pela
IFE de acordo com suas regras.

§ 1° Considera-se esporadica a participacdo remunerada nas atividades
descritas no inciso VIl do caput, autorizada pela IFE, que, no total, néo
exceda 30 (trinta) horas anuais.

§ 22 Os limites de valor e condicbes de pagamento das bolsas e
remuneracdes referidas neste artigo, na auséncia de disposicdo especifica
na legislacéo propria, serdo fixados em normas da IFE.

8§ 32 O pagamento da retribuicdo pecuniaria de que trata o inciso Xl
do caput sera divulgado na forma do art. 4°-A da Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994.

8§42 As atividades de que tratam os incisos Xl e Xl do caput ndo
excederdo, computadas isoladamente ou em conjunto, a 120 h (cento e
vinte horas) anuais, ressalvada a situacdo de excepcionalidade a ser
justificada e previamente aprovada pelo Conselho Superior da IFE, que
poderd autorizar o acréscimo de até 120 h (cento e vinte horas)
exclusivamente para atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Esta lei expandiu a regulamentacgédo inicialmente detalhada no Decreto n°
94.664, de 1987, que aprovou o Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de

Cargos e Empregos:

Art. 14. O Professor da carreira do Magistério Superior sera submetido a um
dos seguintes regimes de trabalho:

| - dedicacdo exclusiva, com obrigacdo de prestar quarenta horas semanais
de trabalho em dois turnos diarios completos e impedimento do exercicio de
outra atividade remunerada, publica ou privada;

(..)
§ 1° No regime de dedicacao exclusiva admitir-se-a:

a) participacdo em orgdos de deliberac@o coletiva relacionada com as
funcdes de Magistério;

b) participacdo em comissdes julgadoras ou verificadoras, relacionadas
€com 0 ensino ou a pesquisa;

) percepcao de direitos autorais ou correlatos;

d) colaboragdo esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua
especialidade e devidamente autorizada pela instituicdo, de acordo com as
normas aprovadas pelo conselho superior competente.

Conforme determinado no caput do artigo 21 da Lei n° 12.772, de 2012,
cada universidade deve regulamentar as condicdes e critérios da prestacdo de

servicos por seus servidores. Ai se inclui o grupo de docentes enquadrados no


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm#art4a.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm#art4a.
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regime de trabalho de dedicacdo exclusiva. Na UFMG, a Resolugdo Complementar
n° 10 de 30/11/1995, aprovada pelo 6rgdo maximo deliberativo da UFMG - o
Conselho Universitario, estabelece os critérios para prestagéo de servicos no ambito
da UFMG. A Resolugao n°® 10/1995 estabelece as condicbes em que o docente em

DE pode exercer outras atividades. Destacam-se 0s seguintes artigos:

Art. 2° A prestacdo de servicos devera ser aprovada, acompanhada e
avaliada pela Camara Departamental e pelo Colegiado Superior da Unidade
ou respectivo Conselho Diretor, conforme o caso, sendo considerada parte
integrante da atividade do servidor, sem prejuizo das demais atividades
académicas e funcionais.

(.)

§ 2° A carga horaria anual dedicada a prestacdo de servicos ndo podera
ultrapassar, em média, 8 (oito) horas semanais.

§ 3° As atividades de prestacdo de servicos poderdo ser exercidas
gratuitamente ou mediante pagamento.

(.)

Art. 3° A prestacao de servicos devera ser formalizada através de projeto.

(..)

Art. 7° Em nenhuma hipétese a prestacdo de servicos de docentes e
servidores técnicos e administrativos podera originar vinculo empregaticio
com O contratante ou interveniente ou a incorporacdo de quaisquer
vantagens ou direitos em relagdo a Universidade.

Para que seja feita a caracterizacdo e admissibilidade do ilicito de
descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva (DE) € necessario que se faca
uma analise minuciosa da legislacdo vigente, que apresenta um rol claro e taxativo
guanto as permissdes e vedacdes ao docente que se encontra neste regime de
trabalho. A partir do momento em que o docente entra em exercicio na universidade
no regime de dedicacao exclusiva, ele esta ciente de que deve observar tais regras
e impedimentos.

O controle sobre o trabalho docente se concretiza conforme disposto no

artigo 12 da Resolucédo 10/95:

Art. 12 Caberd a Reitoria, através de suas instancias assessoras, elaborar
mecanismos de controle interno para o acompanhamento da prestacdo de
Servigos.
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Paragrafo Unico — As Pré - Reitorias Académicas, a CPPD e a CPPTA,
atuando de forma articulada, elaborardo relatério anual sobre a atividade de
prestacdo de servicos na Universidade, nos seus aspectos académicos,
para conhecimento da comunidade universitaria e para apreciacdo pelo
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo e Conselho Universitario.

Além dos relatérios anuais de atividades, ndo h& outra forma de controle
sobre as atividades desenvolvidas pelo docente a n&o ser os procedimentos
previstos na Resolugédo n°® 10/95. Entretanto, conforme a Resolucdo Complementar
n°® 02/2014, as camaras departamentais ou estruturas equivalentes sdo responsaveis
por acompanhar o cumprimento do regime de trabalho do docente. Tais controles,
no entanto, ndo tém sido suficientes para prevenir a ocorréncia de casos de
descumprimento das normas que regulamentam o regime de dedicagcdo exclusiva
por docentes lotados em diferentes unidades académicas da UFMG.

O préximo capitulo abordara as formas de dendncia do ilicito de
descumprimento do DE, como sao elas apuradas e admitidas para fins de
instauracdo do processo administrativo de ressarcimento ao erario e as etapas da
tramitacdo dessa modalidade de processo na Universidade Federal de Minas

Gerais.
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CAPITULO 3 - Regulamentac&o e procedimentos do processo de reposi¢do ao

erario

| — Etapas de tramitagdo - da denuncia e do juizo de admissibilidade do ilicito
de descumprimento do regime de dedicagcdo exclusiva

Inicialmente, os pedidos de apuracdo de presumivel descumprimento das
normas que regulamentam o regime de 40 (quarenta) horas com dedicacao
exclusiva - DE sdo enviados ao Reitor. As fontes desses pedidos sdo denuncias
anbnimas e solicitacdes de apuracdo encaminhadas pela Controladoria Geral da
Unido / MG (CGU/MG) e pelo Ministério Publico Federal (MPF). O Reitor, por sua
vez, encaminha estas solicitagcdes de apuracéo a setor especifico da Pro-Reitoria de
Recursos Humanos, a Unidade Seccional de Correicdo — USEC, para que seja
investigada a admissibilidade da denuncia, conforme procedimentos regulamentados
pelo Direito Administrativo e pela Controladoria Geral da Unido. Para a obtencéo de
evidéncias que fundamentem o juizo de admissibilidade da denuncia, a USEC utiliza
0os procedimentos cabiveis no processo de Sindicancia Investigatoria,

regulamentados pela CGU.

Como acima esclarecido, a USEC é um setor da Administracdo Central da
UFMG, subordinada a Pro-Reitoria de Recursos Humanos. Foi criada pela Portaria
n° 95, de 07 de agosto de 2013, do Reitor da Universidade. Este setor assumiu as
atribuicfes da antiga Comissdo Permanente de Acumulacédo de Cargos, Empregos,
Funcdes e Proventos (COPAC). Suas organizacdo e funcionamento seguem as
determinacdes do Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005, que regulamentou a
criacdo do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal. A USEC tem a
atribuicdo de coordenar as atividades e iniciativas relacionadas a prevencdo e
apuracdao de irregularidades no ambito da UFMG, decorrentes de comportamento de
seus servidores, visando a assegurar o permanente respeito aos padrées éticos que
devem reger o servico publico. O foco principal de seu trabalho é a avaliacdo da
correcdo do cumprimento das normas que regulamentam os diferentes regimes de

trabalho aceitos no servig¢o publico federal.
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Em relacdo as ac¢les visando a assegurar a corre¢cdo no cumprimento dos
regimes de trabalho docente, a Administracdo Central da UFMG possui um controle
interno precério. Este controle é feito de forma descentralizada pelas Camaras
Departamentais ou estruturas equivalentes de cada unidade académica. Esta
modalidade de gestdo de pessoal dificulta as a¢des preventivas da USEC no que se
refere & ocorréncia do ilicito de descumprimento do regime de dedicagcdo exclusiva
pelos docentes, pois nao ha um fluxo regular de informacdes entre esses 6rgdos da

administracdo universitéria.

No que tange a apuracdo de irregularidades de descumprimento do regime
de DE, a USEC instaura processo de sindicancia investigatéria para cada caso.
Trata-se de procedimento admitido pela Controladoria Geral da Unido que nao tem
carater disciplinar, isto é, ndo prevé depoimentos dos envolvidos, indiciacéo,
contraditorio e ampla defesa. A USEC analisa cada denuncia, verificando a
admissibilidade do ilicito a luz da legislagédo vigente, ja citada no capitulo 2 deste

estudo, e mediante outros procedimentos investigatorios proprios.

Caso a apuracao comprove que houve o cometimento do ilicito pelo servidor,
0 processo é encaminhado ao (a) Pro-Reitor (a) de Recursos Humanos ou ao Reitor,
conforme o caso, acompanhado de parecer conclusivo, informando o periodo em
gue ocorreu a irregularidade, com a recomendacdo de abertura do processo
administrativo de ressarcimento ao erario e de outras providéncias cabiveis. O (a)
Pré-Reitor (a) de Recursos Humanos ou o (a) Reitor (a) encaminha este processo ao
Departamento de Administracdo de Pessoal - DAP para que sejam adotados os
procedimentos necessarios ao ressarcimento dos valores, ou, se for o caso,

determinado o arquivamento do processo.

Il — Processo administrativo de ressarcimento de valores ao erario: legislacao

vigente

Uma vez solicitada a abertura de processo administrativo de reposicdo ao
erario ao Departamento de Administracdo de Pessoal - DAP, sdo adotados os

procedimentos legais a ele pertinentes. Note-se que tais procedimentos aplicam-se a
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todas as modalidades de situacbes em que se impde o ressarcimento de valores
recebidos indevidamente. Nao sao exclusivos do caso de ressarcimento em razéo
de descumprimento do regime de dedicacao exclusiva. O processo administrativo de
reposicdo ao erario possui embasamento legal nos artigos 46 e 47 da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos da Unido, autarquias e fundacdes publicas. Estes artigos estdo assim
redigidos:

Art. 46. As reposicdes e indenizagGes ao erario, atualizadas até 30 de
junho de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo,
aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta
dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado.

§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a
dez por cento da remuneracdo, provento ou pensao.

§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido ho més anterior ao do
processamento da folha, a reposicdo sera feita imediatamente, em uma
Unica parcela.

§ 3° Na hipétese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a
decisdo liminar, a tutela antecipada ou a sentenca que venha a ser
revogada ou rescindida, serdo eles atualizados até a data da reposicéao.

Art. 47. O servidor em débito com o erério, que for demitido, exonerado ou
que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, terd o prazo de
sessenta dias para quitar o débito.

Paragrafo Unico. A ndo quitac@o do débito no prazo previsto implicara sua
inscricdo em divida ativa.

Além disso, destacam-se também a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
gue regulamenta o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal. Esta lei determina de forma geral os procedimentos a serem seguidos nos
processos administrativos, independentemente de seu tipo. Os artigos 1° e 2° deste

instrumento normativo estdo assim redigidos:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo
no ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial,
a protecao dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins
da Administracao.

(.)

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.
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Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renudncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promocéao pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrées éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipéteses de sigilo previstas na Constituicéo;

VI - adequagédo entre meios e fins, vedada a imposi¢édo de obrigacdes,
restricdes e san¢gfes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico;

VII - indicac&o dos pressupostos de fato e de direito que determinarem
a deciséo;

VIIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos
dos administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacédo de alegactes
finais, a producéo de provas e a interposicéo de recursos, nos processos de
que possam resultar sancdes e nas situacdes de litigio;

Xl - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

XIl - impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuacéo dos interessados;

Xl - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacéo
retroativa de nova interpretacao.

Em consonancia com os dispositivos legais anteriormente citados, o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG publicou a Orientacao
Normativa (ON) n°® 05, de 21 de fevereiro de 2013 (ANEXO 1), que estabeleceu os
procedimentos a serem adotados pelos érgéos e entidades do Sistema de Pessoal
Civil da Administracdo Publica Federal — SIPEC, em processos de reposicdo de
valores ao erario. Essa ON impde pratica complexa, que exige cautela e atencdo no

cumprimento dos procedimentos, pois garante ao interessado 0s principios do
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contraditério e da ampla defesa, assegurando a utilizacdo dos meios e recursos
admitidos no direito administrativo. Além disso, o processo € demorado, tendo em
vista que é necessario o envio de notificacdo (6es) ao servidor que, por sua vez,
pode apresentar recurso administrativo que sera analisado no ambito das instancias
recursais da Universidade, conforme 0s ritos e prazos previstos nesse dispositivo

legal.

Por fim, conforme disposto no Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional - PGFN n° 44, de 13 de janeiro de 2014, ha etapas a seguir no tramite
administrativo quando o gestor se deparar com a existéncia de indicios de
pagamento indevido. Este parecer inclui as determinac¢des reproduzidas abaixo:

(a) verificada a existéncia de indicios de pagamento indevido, o gestor
sempre devera instaurar um processo administrativo que vise a reposicao
ao erario, e notificar o interessado para apresentacdo de manifestacao
escrita, oportunizando-lhe, em consequéncia, o exercicio do contraditério e
da ampla defesa;

(b) com ou sem manifestacdo, o gestor devera emitir sua decisdo, sempre
fundamentadamente;

(c) apbs a decisdo, o interessado devera ser novamente notificado, para
tomar ciéncia e interpor, se for o caso, recurso;

(d) ndo havendo interposicdo de recurso, ou exauridas as instancias
recursais, o0 gestor podera adotar uma das seguintes alternativas:

i) se ndo houver autorizacé@o legal para a constituicdo do crédito e a
cobranca administrativa, os autos do processo administrativo deverdo ser
encaminhados a unidade da PGU competente, para fins de ajuizamento de
acao judicial de conhecimento; ou

ii) se houver autorizacdo legal para a constituicdo do crédito e
cobranca administrativa, devera notificar o interessado para que seja
efetuada a reposicdo ao erario do valor apurado, mediante GRU ou
desconto em folha de pagamento; e

(e) na hipdtese “ii” da alinea anterior (quando ha autorizacdo legal para
constituicdo do crédito), se ndo houver pagamento, ou se por algum motivo
restar impossibilitado o desconto em folha de pagamento, os autos do
processo administrativo deverdo ser encaminhados a unidade da PGFN
competente, para fins de inscricdo em Divida Ativa da Unido - DAU e
ajuizamento de futura execucéo fiscal.

Em conformidade com os procedimentos dispostos na ON n° 05, de 2013 e
0s demais dispositivos legais acima citados, o DAP elaborou um fluxo de tarefas no

encaminhamento do processo de reposi¢cdo ao erario, descrito no Anexo Il. No
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ambito interno do DAP, a Divisdo de Andlise de Processos - DANP é o setor

responsavel pela abertura e acompanhamento da tramitacdo dos processos de

reposi¢do de valores ao erario na UFMG. Para melhor entendimento da estruturacao

e funcionamento desta diviséo, ela sera descrita no proximo topico.

lll — Organizacao e funcionamento da Divisdo de Andlise de Processos - DANP

A Divisao de Andlise de Processos - DANP é o setor do DAP responsavel

pelo acompanhamento da tramitacdo dos processos de reposicdo ao erario na

UFMG. Suas atribui¢cdes sao a seguir detalhadas:

1) Instruir e analisar processos administrativos relativos a aplicacdo da

legislacdo de pessoal, quanto aos seguintes aspectos da carreira dos

servidores lotados na UFMG:

©)

©)

Adicional Noturno;

Adicional por Servico Extraordinario;

Ajuda de Custo;

Afastamento “do” e “no” pais;

Afastamento para servir a outro Orgdo (Cess&o);

Afastamento para programa de formacao;

Alteracdo e Manutencéo de regime de docentes;

Alteracdo e Manutencéo de regime de médicos;

Demisséo;

Desconto Indevido de Consignatarias;

Designacédo de dependentes para fins de pensao e de plano de saude;
Estagio Probatorio de docentes;

Excluséo por falecimento;

Exoneracédo de cargo efetivo e de cargo em comissao;

Exoneracgao por motivo de desisténcia do Estagio Probatorio;

Horario especial para servidor estudante e servidor portador de
deficiéncia;

Licenca para capacitacéo;

Licenca para tratar de interesses particulares;
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o Licenga por motivo de afastamento do conjuge ou companheiro;
o Nomeagé&o para cargo em comissao;

o Processos administrativos de reposicdo ao erario e regularizagédo

cadastral;
o Processo Administrativo de Recuperacédo de créditos;
o Reducéao e Reverséo de jornada;
o Reintegracao (informacao sobre direitos);
o Rescisao de contrato de professor substituto;
o Substituicdo de Cargo em Comissao;
o Vacancia por posse em cargo inacumulavel.
2) Elaborar atos administrativos para concessao de direitos e vantagens aos
servidores da UFMG;
3) Atender a outros Orgdos do Poder Publico, ai incluidas as administracées
de Prefeituras e de Estados, no que se refere aos aspectos citados em

processos especificos.

Atualmente o quantitativo de servidores na DANP e a divisdo de
tarefas/funcdes entre eles estdo configurados da seguinte forma:

e Total de 11 (onze) colaboradores, sendo que 2 (dois) sdo gestores da

Divisdo, 4 (quatro) atuam exclusivamente na rotina de reposicdo de valores

ao erario, 4 (quatro) atuam nas demais rotinas de analise de processos, 1

(um) atua na rotina de Recuperacao de Crédito, que é uma modalidade de

reposicao ao erario para pessoas que ndo possuem mais vinculo com a

UFMG.

Cabe destacar que, atualmente, a maioria dos servidores que lida com os
processos de ressarcimento é formada por recém-admitidos na universidade ou no
setor. Assim sendo, tém pouco tempo de experiéncia nestas atividades. Além disso,
ndo ha um gestor exclusivamente dedicado a coordenacédo e gerenciamento das

rotinas proprias desses processos.

O proximo topico descreve essas rotinas no ambito do DAP e da DANP.
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IV — Processo de reposicdo ao erario: normas e procedimentos em processos
de ressarcimento decorrentes de descumprimento das normas do regime de

dedicacao exclusiva

Uma vez comprovado o ilicito de descumprimento das normas que
regulamentam o regime de dedicacdo exclusiva, cabe ao DAP e a DANP dar
andamento a cobranca dos valores pagos indevidamente a titulo de gratificacdo pela

BN

dedicacao exclusiva a UFMG. Segue-se a andlise da tramitacdo do processo
administrativo de reposi¢cdo ao erario, tal como desenvolvida no Departamento de
Administragdo de Pessoal da UFMG. Para facilitar o entendimento e simplificar a
descricdo de procedimentos, sdo a seguir listadas as siglas das divisbes do DAP

envolvidas na tramitacdo desse processo:
DANP — Diviséo de Andlise de Processos
DPAG - Divisdo de Pagamento

DAAD - Divisao de Apoio Administrativo
DIRG — Diretoria Geral

DARQ - Divisdo de Arquivo

DCAD - Divisdo de Cadastro

DAPP — Divisédo de Aposentadoria e Penséo
AAJU — Assessoria de Acbes Judiciais

Em conformidade com a legislacdo vigente, ja citada, esse processo se

desenvolve nas etapas, abaixo detalhadas, cada uma com procedimentos préprios.

1) Abertura do processo no Sistema de Controle de Processos - CPAV: a DANP

anexa o parecer do(a) Pro-Reitor(a) de Recursos Humanos, emitido apds analise de
relatorio final do caso, elaborado pela USEC. O setor elabora um Relatério
Preliminar e solicita a DPAG que efetue o calculo do débito. A DPAG, por sua vez,
anexa as fichas financeiras de todo o periodo em que houve o recebimento indevido

de valores de gratificagdo de dedicacdo exclusiva, bem como a planilha de débito
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com os calculos detalhados. Todos estes documentos sdo encaminhados a DAAD
para a abertura do processo de reposi¢ao ao erario no sistema CPAV.

2) Instauracdo do processo: A DANP elabora a nota técnica, a notifica¢éo inicial ao

docente e providencia a assinatura da DIRG nestes documentos. Conforme artigo 4°
da Orientacdo Normativa n° 05, citada, a nota técnica € um documento que contém a
indicacao dos fatos e fundamentos juridicos que evidenciam o pagamento indevido
de parcelas remuneratérias, bem como o demonstrativo dos valores a serem
ressarcidos ao erario. Ja a notificacao inicial constitui o primeiro documento enviado
ao interessado, informando sobre a apuracédo do ilicito e concedendo o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da sua ciéncia, para manifestacdo escrita. Apdés o
recolhimento destas assinaturas, sao realizadas as seguintes atividades: junta-se ao
processo a nota técnica original e copia da notificacao inicial. Os documentos que
compdem 0 processo nesta etapa sdo encaminhados ao interessado pelo correio,
mediante Aviso de Recebimento (AR). Séo eles: a notificacdo original, a cépia da
nota técnica e a planilha de débito.

3) Certificacéo de que a notificacdo inicial foi devidamente recebida: caso ocorra a

devolucédo do AR ou o protocolo esteja sem a ciéncia do interessado sao tomadas as
seguintes providéncias: confirmacdo do endereco correto do interessado no AR, no
Protocolo e no sistema SIAPE; elaboracéo das corre¢des necessarias e solicitagcdo a
DAAD de novo envio da documentacdo ao interessado. Se ainda assim o
interessado nao tiver tomado ciéncia da documentacéo, deve-se solicitar orientacao
a Diretoria da DANP quanto a outras providéncias a serem tomadas. Caso o0
interessado tiver sido formalmente notificado, deve-se juntar ao processo o0 AR ou
protocolo de recebimento dos documentos e aguardar sua manifestacdo escrita,

caso ainda nao tenha sido apresentada.

4) Apresentacdo da Manifestacdo Escrita pelo interessado: conforme a situacgao,

cabe a DANP encaminhar providéncias bem especificadas, conforme abaixo

esclarecido:

4.1) Nao houve manifestacédo do interessado ou solicitacdo de cépia do processo
no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia do processo: elaboracdo da minuta
da decisdo, em 12 instancia, sobre o ressarcimento, e encaminhamento a DIRG

para analise e assinatura.
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4.2) Houve manifestacdo do interessado, autorizando o pagamento integral do
débito por meio de Guia de Recolhimento da Unido - GRU ou parcelamento do
débito em folha de pagamento: solicitacdo a DPAG de emissdo da GRU ou inclusédo
do parcelamento na folha de pagamento do més especificado. O comprovante
pertinente, conforme a opcao feita pelo interessado, deverd ser anexado ao
processo. Posteriormente, a DANP elabora a notificacdo para encaminhamento da
GRU ao interessado, providencia uma cépia dela e a junta ao processo. A via
original, juntamente com a GRU, é encaminhada ao interessado pelo correio, com
AR. Caso o interessado tenha optado pelo parcelamento em folha, a DANP elabora
informacdo que fundamenta a determinacdo do arquivamento do processo nha
DARQ.

4.3) Houve manifestacéao do interessado opondo-se a reposicéo ao erario: a DANP
analisa criteriosamente a manifestacdo escrita, manifestando-se sobre cada
argumento apresentado pelo interessado. Apds analise, quando couber, sé&o
solicitados esclarecimentos as divisbes e departamentos pertinentes, tais como
DPAG, DCAD, DAPP, USEC e outros que se revelarem pertinentes na tramitacdo do
processo. Uma vez recebidos os esclarecimentos, a DANP providencia a elaboragéo
e minuta da decisdo fundamentada e a encaminha a DIRG para analise e

assinatura.

5) Emissdo da decisdo em 12 instancia pela DIRG: neste caso, a DANP providencia

a copia da decisdo, junta a mesma ao processo e envia ao interessado a deciséo
original e outros documentos pertinentes, tais como planilhas de débitos e pareceres

dos setores consultados.

6) Encaminhamento da decisdo em 12 Instancia ao interessado: caso ocorra a

devolugcdo do AR ou ndo conste do protocolo a ciéncia do interessado, séo
realizadas as seguintes tarefas: confirmacédo do endereco correto do interessado no
AR, no Protocolo e no sistema SIAPE; sédo feitas as correcfes necessarias e se
solicita a DAAD o novo envio da documentacdo ao interessado. Se o interessado
tiver sido formalmente notificado, deve juntar-se ao processo o AR ou protocolo de
recebimento dos documentos e aguardar a interposicdo de recurso administrativo,

caso este ainda néo tenha sido apresentado.
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7) Apresentacdo de Recurso Administrativo pelo interessado: a DANP deve executar

as atividades descritas abaixo, conforme a situagéo.

7.1) O interessado foi notificado e ndo apresentou recurso administrativo:
solicitacdo a DPAG de emissdo da Guia de Recolhimento a Unido (GRU) e juntada
da mesma ao processo. Posteriormente, a DANP deverd elaborar a notificacéo para
encaminhamento da GRU ao interessado, informando sobre a possibilidade de
parcelamento do débito; providencia-se a assinatura da DIRG na notificacdo e uma
copia dela para juntada ao processo. Estes documentos sdo encaminhados ao

interessado por correio, com AR, nas vias originais, juntamente com a GRU.

7.2) O interessado foi notificado e apresentou recurso administrativo: se 0 recurso
nao envolver novos argumentos em relacdo a manifestacdo escrita ja analisada, a
DANP deve elaborar as minutas de Informacédo e Decisdo Final e encaminhar a
DIRG para assinatura e aprovacédo. Uma vez devolvidos os documentos pela DIRG,
estes devem ser encaminhados ao (a) Pro-Reitor (a) de Recursos Humanos para
analise e assinatura. Se 0 recurso envolver novos argumentos em relacdo a
manifestacéo escrita ja analisada, a DANP devera solicitar novos esclarecimentos as
divisbes e departamentos pertinentes, tais como DPAG, DCAD, DAPP, USEC e
outros setores que forem pertinentes ao processo. Uma vez recebidos os
esclarecimentos, a DANP devera seguir o0s mesmos procedimentos ja citados no

caso de recursos que nao envolvam novos argumentos.

8) Emissao de Deciséo Final pelo (a) Pré-Reitor (a) de Recursos Humanos: a DANP
solicita a DPAG a impressdo da GRU; elabora notificagdo ao interessado
encaminhando a Decisdo Final e a GRU; informa sobre a possibilidade de
parcelamento do débito; anexa a copia da notificacdo e deciséo final ao processo e
encaminha ao interessado a notificacao e decisao final, nas vias originais, e a GRU,

se for o caso.

9) Encaminhamento de Deciséo final ao interessado: neste caso, a DANP executara

as atividades, conforme cada situacao descrita abaixo.

9.1) O interessado néo foi notificado da deciséo: confirmacédo do endereco correto
do interessado no AR, no Protocolo e no sistema SIAPE; feitas as correcbes

necessarias e a solicitacdo a DAAD de novo envio da documentacdo ao interessado.
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9.2) O interessado foi formalmente notificado da decisdo: deve-se juntar ao
processo o AR ou protocolo do recebimento da notificagdo e aguardar a
apresentacdo do comprovante de pagamento da GRU ou a solicitacdo expressa de
parcelamento do débito.

9.3) O interessado foi formalmente notificado da decis&o e ndo quitou a GRU nem
solicitou o parcelamento do débito: a DANP elabora a notificacdo, comunicando ao
interessado a inclusdo do parcelamento do débito na folha de seu pagamento;
providencia a assinatura da DIRG na notificacdo e anexa a cOpia do documento ao
processo; encaminha ao interessado a notificacdo original e solicita a DPAG a
inclusdo do parcelamento na folha de pagamento do interessado, a partir do més
especificado.

9.4) O interessado foi notificado e apresentou 0 comprovante de pagamento da
GRU: a DANP junta a cépia do comprovante de pagamento da GRU ao processo;
solicita a confirmacdo do pagamento ao Departamento de Contabilidade e Financas
— DCF. Essa confirmacdo € feita pelo DCF por meio de consulta ao Sistema
Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI. A ela sera anexada tela do sistema
gue comprova a efetiva quitacdo do deébito. Posteriormente, a DANP elabora oficio
comunicando ao interessado a extincdo do processo, providencia a assinatura da
Diretoria da DANP no oficio, junta ao processo uma copia do mesmo e envia o
original ao interessado. Por fim, a DANP encaminha a DPAG a planilha de débito e a

copia da tela do sistema SIAFI.

9.5) O interessado foi notificado e apresentou pedido de parcelamento do débito: a
DANP junta ao processo o pedido de parcelamento do servidor, solicita a DPAG o
parcelamento do débito e, apdés a inclusdo do mesmo no sistema, elabora
informacéo recomendando o arquivamento do processo, providencia a assinatura da

DIRG, anexa o documento ao processo e o encaminha a DARQ, para arquivamento.

10) Encaminhamento de Oficio de extincdo do débito ao interessado: caso o servidor

nado tenha sido formalmente notificado da extincdo/conclusdo do processo, deve-se
confirmar se o endereco do interessado estd correto no AR, no Protocolo e no
sistema SIAPE; efetuar as correcfes necessarias e solicitar a DAAD o novo envio da
documentacédo ao interessado. Caso o servidor tenha sido notificado, deve-se juntar

0 AR ou o protocolo de recebimento do documento ao processo, elaborar
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informacéo recomendando o arquivamento do processo, providenciar a assinatura
da Diretoria da DANP na informacdo e encaminhar o processo a DARQ, para

arquivamento.

Além das fases citadas, podem ocorrer situacdes atipicas, que demandam
iniciativas da DANP, conforme descrito abaixo.

e O interessado apresentou documentacdo, alegando existir decisdo judicial

que impede o andamento do processo, 0 que ndo foi cadastrado no

Sistema de Acbes Judiciais - SAJ: cabe digitalizar a sentenca protocolada

pelo interessado, que é enviada a AAJU via email, para consulta junto a
Procuradoria Federal na UFMG - PF/UFMG. Coépia deste email é anexada
ao processo. Caso o processo ja tenha sido encaminhado a algum setor
para providéncias, solicita-se a imediata suspensao dos procedimentos
administrativos e se aguarda o pronunciamento final da PF/UFMG.

e O interessado solicitou copia do inteiro teor do Processo Administrativo:

junta-se a copia do pedido ao processo, que € encaminhado a DAAD para
digitalizacdo. Apos a devolucdo do processo, a DANP comunica ao
interessado, via e-mail, que a copia esta disponivel e anexa copia deste e-

mail ao processo.

Por meio desta descricdo dos procedimentos de tramitacdo dos processos
administrativos de reposicdo ao erario, concluiu-se que se trata de uma tarefa
complexa, trabalhosa, que demanda muita atencéo e dedicacdo dos servidores que
dela cuidam, para que tudo seja feito em conformidade com a legislacdo e que se
garanta efetivamente ao interessado o exercicio dos direitos de contraditério e da

ampla defesa.

Conforme dados de outubro de 2015, havia na DANP 724 (setecentos e vinte
e quatro) processos de ressarcimento de valores ao erario, sendo que 26 (vinte e
seis) deles possuem como objeto o descumprimento do regime de dedicacao
exclusiva. Apesar do quantitativo desta modalidade de processos representar menos
de 4% dos processos em andamento na DANP, os valores previstos de reposicdo ao
erario deles decorrentes representava mais de 50% do total de valores a serem

ressarcidos.
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V — A contribuicdo da Assessoria Técnica e da Divisdo de Apoio Administrativo

A Assessoria Técnica do DAP - ASST tem colaborado com a DANP, atuando
no aperfeicoamento de procedimentos relativos ao processo administrativo de
reposi¢cdo ao erario, bem como na coordenacdo das atividades de orientagdo aos
servidores da DANP que atuam nesses processos. A ASST padronizou
procedimentos administrativos, desde a classificacdo e organizacdo dos processos
de reposicao, modelos de notas técnicas, oficios e notificacBes, até a elaboracao de
controles da tramitagcédo dos processos instaurados, com registro de todas as etapas
e 0 monitoramento da fase em que cada processo se encontra. A partir desse
controle, realizado em uma planilha eletrénica, € possivel identificar cada processo
em andamento na DANP, em que fase ele se encontra, as a¢cdes que precisam ser

encaminhadas, considerando os prazos e procedimentos legais vigentes.

Além disso, a Divisdo de Apoio Administratvo — DAAD coordena a
elaboracdo de proposta de um sistema de reposicdo ao erario, que sera uma
ferramenta de gerenciamento e controle desta modalidade de processo
administrativo. O sistema em estudo possibilitara que cada divisdo envolvida nas
rotinas de ressarcimento ao erario registre as providéncias tomadas em tempo real.
Desta forma, havera maior controle sobre o andamento dos processos de reposicao
ao erario, sendo possivel a geracdo de relatérios com dados quantitativos
importantes para a gestdo de pessoal, tais como quantidade desta modalidade de
processos, 0s valores a serem ressarcidos, conforme cada modalidade de
pagamento indevido, e a quantidade de processos por fase em que se encontrem.
Dessa forma, as informacGes estardo mais acessiveis aos servidores e gestores
envolvidos nessa rotina, facilitando tanto a execucdo das atividades a ela
relacionadas, quanto o acompanhamento e monitoramento desses processos

administrativos no ambito do Departamento de Administracdo de Pessoal.

No préximo capitulo, sédo apresentadas propostas de intervencéo de forma a
estimular a prevencdo da ocorréncia do ilicito de descumprimento do regime de
dedicacao exclusiva, e a melhoria de processos internos no ambito do Departamento

de Administracdo de Pessoal, referidos a esta modalidade de ilicito.
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CAPITULO 4 - Regime de trabalho docente — quarenta horas com dedicacgéo

exclusiva: propostas para evitar o descumprimento de suas normas

Levando em conta as informacgfes sistematizadas até aqui, verifica-se que
0s processos de reposicdo ao erario referentes ao descumprimento do regime de
dedicacao exclusiva merecem uma atencao especial, devido a sua complexidade e
ao impacto financeiro que geram para a administragcao da universidade. Em geral,
sdo quantias significativas que precisam ser ressarcidas a UFMG, visando a se
assegurar os principios da moralidade, legalidade e eficiéncia neste ramo especial
do servigo publico.

Conforme disposto no Relatorio de Auditoria Anual de Contas 2013 da
UFMG, “o principal objetivo do regime de dedicacdo exclusiva €& assegurar
comprometimento com a instituicdo no sentido de fortalecer o ensino, a pesquisa e a
extensdo, resguardando o ambiente universitario de interesses econdmicos
imediatos e, na UFMG, é um valor cultural dos mais caros a comunidade
universitaria. ” Portanto, € evidente a importancia de a instituicdo intensificar sua
atuacao preventiva, por meio da melhoria do controle interno sobre o cumprimento
das normas deste regime de trabalho docente. Agindo preventivamente, a
Universidade contribui para evitar a incidéncia de novos casos e sua eventual
reincidéncia. Trata-se de dever fundamentado nos principios da moralidade e da

legalidade, que devem orientar o servico publico em todas as suas esferas.

Por outro lado, € essencial que a instituicdo busque a melhoria dos seus
processos de trabalho. No aspecto que interessa neste trabalho, vale a pena pensar
sobre as formas de tornar mais rapidas e eficientes as rotinas do processo de
reposicao de valores ao erario publico. O principio da eficiéncia baseia-se na visao
gerencial da Administracao. Foi introduzido em nosso ordenamento juridico por meio
da Emenda Constitucional 19/1998, no contexto da Reforma Administrativa,
idealizada pelo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira no governo do Presidente
Fernando Henrigue Cardoso. A eficiéncia estd associada a melhor forma de
utilizacdo dos recursos pela maquina publica, buscando sua otimizacdo, tendo em
vista que 0S recursos sao escassos para a realizacao de todas as demandas dos

cidadaos e de prioridades governamentais.
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Nos proximos itens sdo detalhadas propostas de mudanca nos
procedimentos proprios dos processos de ressarcimento ao erario e de prevencao
do descumprimento das normas que regulamentam o regime de dedicagao

exclusiva.

| — Intensificacdo do controle do cumprimento das normas do regime de

dedicacao exclusiva

Conforme dados extraidos do Sistema Integrado de Administracdo de
Pessoal (SIAPE) e disponiveis no site da UFMG, em outubro de 2015, mais de 87%
dos docentes pertenciam ao regime de trabalho de dedicacdo exclusiva. Além
disso, como ja citado no capitulo 3, mais da metade dos processos de reposicao ao
erario na Universidade sédo decorrentes do descumprimento das normas deste
regime. Diante disso, é essencial que a Universidade aprimore as a¢c0es preventivas,

destinadas a garantir o correto cumprimento das normas deste regime de trabalho.

Apesar do numero expressivo de docentes enquadrados neste regime de
trabalho e do nimero de casos de descumprimento do regime de DE, os controles
vigentes na UFMG néo sao suficientes para evitar ou minimizar a ocorréncia de tal
ilicito. O docente que descumpre as condicdes do regime de DE pode continuar
neste regime ao longo do processo de ressarcimento ao erario e apos a quitacao do
débito, tendo em vista que esse processo administrativo ndo possui carater punitivo.
Apés o0 encerramento do processo de reposicdo, ndo ha monitoramento do

comportamento posterior do docente.

Como sugestdo de sensibilizacdo dos docentes para as caracteristicas deste
regime de trabalho, sugere-se campanha de divulgacdo e conscientizacdo de
docentes e demais servidores. Os pontos a destacar seriam 0s seguintes: 1) custos
dos processos para a Universidade; 2) as consequéncias financeiras para 0s
docentes que descumprirem tais regras; 3) a importancia de zelar pela moralidade
administrativa; 4) o impacto negativo deste ilicito no regular funcionamento das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Esse trabalho de conscientizagcdo pode

ter inicio no momento em que o docente é empossado. Sugere-se a elaboracdo de
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uma cartilha explicando todas as permissfes e vedacdes proprias regime do
trabalho de 40 horas semanais com dedicacdo exclusiva. Além da entrega desta
cartilha, seria importante que o docente assinasse um termo de compromisso e
responsabilidade tomando ciéncia das consequéncias diante de um eventual
descumprimento das regras que regulamentam esse regime de trabalho.

Outra proposta de prevencéo ao ilicito tem como alvo as unidades em que h&a
maior incidéncia de descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva. Conforme
disposto no Relatério de Auditoria Anual de Contas 2013 da UFMG, elaborado pela
CGU-MG, a partir do cruzamento entre as bases de dados de sistemas corporativos,
de consulta a sitios eletrénicos na internet, e de circularizacdes de informacdes,
verificou-se que de um total de 355 professores em regime de dedicacdo exclusiva
da amostra selecionada, 164 (46%) possuiam outra atividade remunerada,
incorrendo no descumprimento do regime. Deste total de docentes, a maioria esta
lotada na Faculdade de Medicina (133 docentes) e o restante nas Faculdades de
Direito e de Odontologia. Sugere-se que estas unidades académicas sejam
consideradas prioritarias na divulgacdo da cartilha elaborada. Os novos docentes
lotados nessas unidades académicas deveriam receber a cartilha no momento da

posse.

Outra sugestao de acdo preventiva seria a implementacdo de um controle
interno periddico, visando a verificar a ocorréncia de possiveis infracbes no
cumprimento do regime de trabalho de dedicacéo exclusiva. Nesta linha de atuacéo,
€ importante impor-se o preenchimento anual do formulario de Acumulacdo de
Cargos, Empregos e Funcgdes, em que o docente declara se possui ou ndo outros
vinculos fora da Administracdo Publica. O ideal € que esse controle seja feito pela
Administracdo Central. Na elaboracdo de aclGes especificas de controle, seria
importante consultar os setores envolvidos na apuracdo de ilicitos de
descumprimento de DE e na tramitacdo dos processos de reposicdo ao erario de
valores recebidos indevidamente, a fim de se identificar as caracteristicas dos

contextos de ocorréncia deste tipo de ilicito.

E essencial que se faca um estudo mais detalhado de como devem ser
elaboradas e implantadas estas medidas. Sua importancia é evidente, tendo em

vista o quantitativo de docentes que se encontra no regime de dedicacao exclusiva
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na UFMG e o impacto positivo que tais medidas podem gerar para a correcdo do
funcionamento da instituicdo. Estas propostas precisam ser implantadas de forma a
ser um meio efetivo na prevencdo da ocorréncia desta modalidade de ilicito na

Universidade.

Il — Alteracdo na estrutura interna do Departamento de Administracdo de
Pessoal

A complexidade no tramite dos processos administrativos de reposicao de
valores ao erdrio, aliada a deficiéncia na capacitacdo de servidores acarreta a
lentiddo em sua tramitacdo. Além disso, ndo ha uma estrutura fisica e um gestor
exclusivamente dedicado a esta rotina, o que tende a tornar o trabalho mais
ineficiente. O mesmo gestor é responsavel pela supervisdo de outras tantas rotinas,
gue tém tramite diferente do que € proprio dos processos de reposicdo ao erario.
Uma diferenca relevante é a seguinte: enquanto as demais rotinas Ssao
descentralizadas, pois cada unidade académica ou servidor solicita a abertura
destes processos, a rotina de ressarcimento ao erario ocorre de forma centralizada,
no ambito na Administracdo Central da Universidade.

Em relacdo ao processo de trabalho de ressarcimento, que € atribuicdo da
DANP, o corpo de servidores do setor responsavel pela abertura e tramitacdo dos
processos administrativos de reposicdo de valores ao erario é insuficiente. Além
disso, ndo possui formacdo ou capacitacdo necessaria para atender a contento as
exigéncias contidas na Orientacdo Normativa N° 5, de 21/02/2013.
Assim sendo, impde-se a revisdo do dimensionamento do quadro de servidores,
bem como da politica de capacitacdo dos servidores responsaveis pela tramitacao

dos procedimentos administrativos referidos a ressarcimento de valores ao erario.

Nesta perspectiva, propfe-se a elaboracdo de dois estudos. O primeiro
abrangeria o diagnéstico das necessidades e demandas de recursos humanos da
DANP, de forma a incrementar o quantitativo de servidores lotados no setor. O
segundo estudo identificaria as necessidades de capacitacdo dos servidores desta
divisdo DANP, relacionadas a legislacao sobre regimes de trabalho e procedimentos

relacionados a reposicao de valores ao erério.
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Por fim, sugere-se a criacdo de uma nova divisao/setor no Departamento de
Administracdo de Pessoal, com a exclusiva atribuicdo de cuidar de processos de
reposicdo ao erario de valores devidos por servidores ativos, inativos, pensionistas,
bem como por pessoas que ndo possuem mais nenhum vinculo com a institui¢éo,
gue é o caso da Recuperacao de Crédito. Esse novo setor seria composto pelos
servidores que ja atuam com essa rotina na DANP. Teria um gestor exclusivamente
dedicado a esta rotina, o que possibilitaria melhor gerenciamento dos processos de
reposicdo ao erario na Universidade. Além disso, um gestor dedicado teria mais
tempo para pensar em melhorias nos processos de trabalho, de forma a tornar essa
tarefa mais rapida e eficiente. Conforme a necessidade identificada por meio de
diagnéstico bem conduzido, o quantitativo ideal de servidores seria dimensionado.

Haveria um plano especial de capacitacdo para tais servidores.

A partir da implementacédo destas medidas ou de parte delas espera-se que
a instituicdo consiga aperfeicoar o processo de trabalho de reposicao de valores ao
erario, com ganhos em eficiéncia e em produtividade dos recursos publicos alocados
na UFMG.
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CAPITULO 5 — Consideracdes Finais

O estudo elaborado justifica a énfase a adocdo das medidas propostas
relativas a diminuicdo da incidéncia do descumprimento das normas que
regulamentam o regime de dedicacdo exclusiva e as mudancas no processo de
trabalho de ressarcimento de valores devidos ao erario. Como se procurou ressaltar,
por meio destas mudancas pretende-se aumentar a responsabilidade dos docentes
enquadrados no regime de dedicagao exclusiva no que se refere ao cumprimento de
suas normas e obter ganhos de eficiéncia e agilidade na tramitacéo de processos de
ressarcimento ao erario em geral.

Para que tais medidas sejam implementadas na UFMG, é necessario que a
Administracdo Central as valorize e crie as condi¢cdes de sua implementacdo. Uma
dificuldade que pode surgir € que o proprio regime de dedicacdo exclusiva € objeto
de polémica na Universidade. Sua adocdo e defesa envolve questdes politicas e
culturais. Maior controle sobre o regime pode gerar insatisfacdo na comunidade
académica. De qualquer forma, deve-se ponderar os pros e contras de medidas de
controle mais rigidas, a fim de se avaliar os impactos de medidas desta natureza. No
entanto, ndo se pode negar que a ocorréncia destes ilicitos tem impactos negativos
para a Universidade, acarretando em prejuizos financeiros e académicos.

Este trabalho teve também como objetivo estimular a reflexdo e a
conscientizacdo sobre o assunto. E importante que os gestores entendam a
complexidade do processo de ressarcimento e quais 0s impactos da incidéncia do
descumprimento de dedicacéo exclusiva para a instituicao.

O ressarcimento de valores ao erario e 0 descumprimento do regime de
dedicacdo exclusiva sdo aspectos importantes da gestdo universitaria, alvos de
auditorias permanentes da Controladoria Geral da Unido — CGU. Note-se que
algumas propostas de diretivas administrativas apresentadas neste trabalho se
inspiraram em sugestdes do Relatorio de Auditoria Anual de Contas da UFMG do
ano de 2013. A CGU salienta a importancia da intensificacdo dos controles internos
na Universidade, bem como a necessidade de aumentar a capacitacdo dos
servidores que atuam nesta rotina devido a complexidade do tema. Os auditores
externos sugerem que se faca um melhor dimensionamento do quantitativo de

servidores responsaveis por esse processo administrativo.
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A partir de um posicionamento mais ativo sobre o tema, a Universidade
estara favorecendo a prevencdo. As medidas propostas podem contribuir para evitar
novos questionamentos dos o6rgaos de controle. A quantidade de processos e
valores a serem ressarcidos aos cofres da instituicdo em razdo do descumprimento
da dedicacao exclusiva, fortaleceria as atividades de ensino, pesquisa e extensao e
zelaria pelos principios da legalidade, moralidade administrativa e eficiéncia, valores
preconizados no servico publico. Sdo ganhos relevantes para a instituicdo que
merecem ser levados em conta pela Administracdo Central da Universidade.
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ANEXO | - Orientagcao Normativa MPOG n° 05, de 2013.

ORIENTAGCAO NORMATIVA N° 5, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2013

Estabelece os procedimentos a serem adotados, pelos 6rgaos e entidades do
Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Publica Federal - SIPEC, para a
reposicao de valores ao Erario.

A SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, no uso das atribuicdes que lhe confere o inciso Ill do art. 23 do
Anexo | do Decreto n® 7.675, de 20 de janeiro de 2012, considerando a necessidade de
promover a melhoria da qualidade dos gastos da folha de pagamento dos 6rgdos e
entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal - SIPEC, e tendo
em vista o disposto nos arts. 46, 47 e 121 a 126 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, resolve:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Estabelecer os procedimentos a serem adotados, pelos 6rgéos e entidades do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal - SIPEC, para a reposi¢cdo ao
Erario de valores recebidos indevidamente por servidores, aposentados e beneficiarios de
penséo civil.

Art. 2° Devera ser instaurado processo administrativo, de oficio ou por iniciativa do
interessado, sempre que houver indicios de pagamento indevido de valores por meio do
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, aos servidores,
aposentados e beneficiarios de pensao civil.

Art. 3° O processo administrativo que vise a reposi¢cdo de valores ao Erario sera
regido pelos principios do contraditorio e da ampla defesa, com a utilizagdo dos meios e
recursos admitidos em direito.

81° Sera assegurado ao interessado o direito de acompanhar o processo,
pessoalmente ou por intermédio de procurador, ter ciéncia da tramitacao, ter vista dos autos,
obter copias de documentos neles contidos, desde que recolhidas as respectivas custas,
ressalvados os dados e os documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a
privacidade, a honra e a imagem.

§ 2° Cabera ao interessado a prova dos fatos que alegar.

§ 3° Quando o interessado declarar que determinados fatos e dados estéo

registrados em documentos existentes no proprio 6rgdo ou entidade responséavel pelo
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processo, em outro 6rgdo ou entidade da administracao direta, autarquica e fundacional ou
em empresas estatais dependentes, o 6rgdo ou entidade competente para a instrugcdo
promoverd, de oficio, a obtencédo dos documentos ou das respectivas copias.

84° Nao estardo sujeitos a reposicdo ao Eréario os valores recebidos de boa-fé pelo
servidor, aposentado ou beneficiario de pensdo civil, em decorréncia de errbnea ou
inadequada interpretacado da lei por parte da administracéo publica.

85° Na hipotese de duvida quanto ao reconhecimento da boa-fé alegada pelo
interessado, ou a respeito da incidéncia dos institutos da prescricdo ou decadéncia, o
dirigente de recursos humanos podera submeter o processo administrativo a analise do

respectivo 6rgdo de assessoramento juridico.

CAPITULO I

DA REPOSICAO AO ERARIO

Secéao |

Instauracdo do processo administrativo

Art. 4° O dirigente de recursos humanos deveréa elaborar nota técnica, com indicacéo
dos fatos e fundamentos juridicos que evidenciem o pagamento indevido de parcelas
remuneratorias ou indenizatorias, bem como o demonstrativo dos valores a serem
ressarcidos ao Erario.

Art. 5° Apds elaboracdo da nota técnica, cabera ao dirigente de recursos humanos
instaurar o processo administrativo de que trata o art. 2°.

Art. 6° O servidor, aposentado ou beneficiario de pensao civil devera ser notificado,
na forma da Secéo Il deste Capitulo, e tera o prazo de quinze dias consecutivos, contados
de sua ciéncia, para apresentar manifestacdo escrita.

Art. 7° Transcorrido o prazo de quinze dias, com ou sem a manifestacdo do
interessado, o dirigente de recursos humanos deverd emitir decisdo, devidamente
fundamentada, nos autos do processo, e dar ciéncia ao interessado, concedendo-lhe o
prazo de dez dias para recorrer, nos termos do art. 10 desta Orientagdo Normativa.

Art. 8° N&@o havendo interposi¢cdo de recurso ou exauridas as instancias recursais, 0
dirigente de recursos humanos notificara o interessado para que seja efetuada a reposicao
do valor apurado no prazo maximo de trinta dias, mediante Guia de Recolhimento a Unido -
GRU, nos termos do art. 46 da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Paragrafo Unico. As reposi¢des poderdo ser parceladas, a pedido do interessado, por

intermédio de desconto em folha de pagamento.

Secao Il

Da notificacdo para o processo de ressarcimento ao Erério
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Art. 9° A notificacdo para o processo de reposi¢do ao erario, na forma do Anexo a
esta Orientacdo Normativa, devera conter:

| - a identificac@o do servidor, aposentado ou beneficiario de pensao civil;

Il - o nome do 6rgédo ou entidade ao qual o servidor, aposentado ou instituidor de
pensao civil estiver vinculado;

Il - o objeto da notificacdo e o niUmero do respectivo processo administrativo;

IV - a indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos pertinentes;

V - a memoria de calculo descritiva dos valores identificados como pagos
indevidamente, por meio do SIAPE, observada a prescri¢cdo quinquenal, quando for o caso;

VI - a coépia da nota técnica que identificou indicios de pagamentos de valores
indevidos ao interessado; e

VIl - o prazo para a apresentacdo da manifestacao escrita.

§ 1° A notificacdo do servidor devera ser feita preferencialmente de modo pessoal,
por livro de protocolo.

§ 2° Em caso de impossibilidade de notificacdo na forma do § 1°, o servidor podera
ser notificado por via postal, com aviso de recebimento - AR.

§ 3° A notificacdo dos aposentados e dos beneficiarios de penséo civil sera feita por
via postal, com aviso de recebimento - AR.

§ 4° Quando o servidor, aposentado ou beneficiario de pensdo civil ndo for
localizado, a notificacdo sera feita por meio de publicagdo em jornal de grande circulagcéo ou

no Diario Oficial da Unido.

Secéo ll

Do Recurso

Art.10. Cabera recurso, na forma dos arts. 56 a 65 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, da decisdo do dirigente de recursos humanos do 6rgéo ou entidade do SIPEC.

8 1° O recurso tramitara por duas instancias administrativas.

§ 2° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a autoridade superior.

Art. 11. Em nenhuma hipétese, o 6rgdo central do SIPEC constituira instancia
recursal de processos administrativos com vistas a reposicdo ao Erario de que trata esta

Orientacdo Normativa.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 12. Os érgaos e entidades que utilizam o SIAPE para o processamento da folha

de pagamento deverdo encaminhar a Auditoria de Recursos Humanos do 6rgéo central do
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SIPEC, até o dia 15 de janeiro de cada ano, relatorio que contenha a relagdo de processos
instaurados para a reposi¢do de valores ao Erario, bem como a demonstra¢do dos valores
efetivamente ressarcidos e dos valores cujo pagamento foi dispensado, com fundamento no
§ 4° do art. 3°, para fins de acompanhamento e controle.

Art. 13. A responsabilidade daquele que tenha dado causa ao pagamento indevido
sera apurada por meio de sindicancia ou processo administrativo disciplinar, nos termos da
Lein®8.112, de 1990, sem prejuizo da apuracao da responsabilidade civil e penal.

Art. 14. A omissdo do dirigente de recursos humanos no cumprimento desta
Orientacdo Normativa ensejara sua responsabilizacdo administrativa, civil e penal.

Art. 15. Esta Orientacdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 22/03/2013, secao |, pag. 107
Vide Anexo no DOU de 22/03/2013, secéo |, pag. 108



ANEXO Il = Fluxo de Tarefas — Reposicao ao Erario (ON 05/2013)

Fluxo de tarefas - Reposigdo ao Erario (ON 05/2013)
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