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Resumo

A relevancia da discusséo sobre desenvolvimentd &politicas publicas de incentivo
ao desenvolvimento constitui-se nos dias atuaisocangrande tonica na busca da
definicdo de novos rumos para 0s municipios biessle principalmente diante das
complexidades relacionadas aos niveis de desiglglgebreza, niveis crescentes de
desemprego, fragilidade econdémica, problemas andiegraves. Tais questdes se
apresentam no dia a dia das cidades e se tornamislile serem resolvidas.

A pesquisa visou compreender o papel das instisigiiblicas e privadas como fator
de desenvolvimento no municipio de Belo HorizoBgscou-se analisar as iniciativas
de desenvolvimento local das instituicbes invedtga verificando o grau de inter-
relacdo entre os atores institucionais. Percebeupseatir do percurso tedrico adotado e
pelas pesquisas realizadas com as instituicoes gnérentamento dessas questdes nao
se viabiliza estritamente no ambito municipal, ™damanda esforcos de um processo
que envolva 0s municipios do entorno com um planefdo e gestéo integrados. Neste
sentido, coloca-se a relevancia do processo dendasenento local e das politicas
publicas de desenvolvimento local em ambito meliapw. E necesséario que os planos
de desenvolvimento local se integrem e se artice@emum plano metropolitano que se
apresenta como o norteador do processo. Portagmsapo desenvolvimento local de
grandes cidades significa pensar a metropole. Astuicdes pesquisadas possuem
experiéncia em estudos de desenvolvimento locabssuem capacitacdo técnica e
recursos para tanto. As parcerias sdo ainda escasstendem aos objetivos de
otimizacdo de custos e promocédo das acbes. Comaigais desafios para Belo
Horizonte diante de uma agenda de desenvolvimemical | destacou-se a
compatibilidade entre as necessidades da sociedadmpacidade do Estado na busca
de otimizacdo do orcamento, o monitoramento dosndBlaestratégicos de
desenvolvimento e identificar novas oportunidades idvestimentos em Belo
Horizonte. A presenca e a participacdo ativa dstiuncdes publicas e privadas podem
promover um ambiente com maiores condi¢cOes pardrergamento das dificuldades e

a construcdo do processo de desenvolvimento loeatpolitano duradouro e legitimo.

Palavras-chave: Desenvolvimento local, instituicdespoliticas publicas, Belo

Horizonte, Regido Metropolitana de Belo Horizonte.



Abstract

The relevance of the discussion on local developraed public policies to encourage
development is nowadays as the main focus in theckefor the definition of new
directions for Brazilian municipalities, especiaity face of the complexities related to
the levels of inequality, poverty, increasing levef unemployment, economic fragility,
serious environmental problems. Such questiong amigshe day to day of cities and
become difficult to be solved:he research aimed to understand the role of paikit
private institutions as a development factor in ¢hg of Belo Horizonte. The aim was
to analyze the local development initiatives of ith&itutions investigated, verifying the
degree of interrelation between institutional axtdrwas perceived from the theoretical
course adopted and from the research done witimgtieutions that the confrontation of
these issues is not feasible strictly in the mumaikiscope, but demands efforts of a
process that involves the municipalities of the@umdings with an integrated planning
and management. In this sense, the relevance tde¢hkedevelopment process and local
development public policies in metropolitan scope.is necessary that the local
development plans integrate and be articulatednmegiopolitan plan that presents itself
as the guiding force of the process. Thereforekihg about the local development of
big cities means thinking about the metropolis. Tiesearched institutions have
experience in local development studies and hastenteal training and resources to do
so. Partnerships are still scarce and meet thectbl®s of optimizing costs and
promoting actionsAs the main challenges for Belo Horizonte in theefaf a local
development agenda, it was highlighted the comipisitibetween the needs of society
and the State's capacity to seek budget optimizatimnitoring strategic development
plans and identifying new investment opportunitre®elo Horizon. The presence and
the active participation of the public and privaitestitutions can promote an
environment with greater conditions to face thdidifties and the construction of the

process of local / metropolitan development laséing legitimate.

Keywords: local development, institutions, public plicies, Belo Horizonte,
metropolitan Region of Belo Horizonte.
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1. INTRODUCAO

As ideias de desenvolvimento, politicas publicasleenvolvimento tém sido alvo de
varios estudos no Brasil, especialmente nas dtiasasl décadas. De fato, tais temas se
tornam, sobretudo mais evidentes diante das muglaugmomicas e sociais presentes
na sociedade brasileira. O cenério socioecondmiesilbiro retrata situacdes de
ambiguidade, ao mesmo tempo em que se combinaat®és de crescimento, geracao
de emprego, busca pela eficiéncia e produtividpdesistem niveis de desigualdade,
desemprego e descompassos entre a macro e midesebrasileiras, conforme

salientam Luna e Klein (2012).

Sem duavida, esse fato adverte e anuncia mudancgascaorgunturas nacional e

internacional e vém determinando a necessidade gersar novas formas de atuacao,
tanto para o mercado quanto para o Estado. Na derasto demanda dos governos
posturas diferenciadas, focando em resultados gaensproduto de uma construcao
conjunta entre governos e sociedade civil orgamizagdimentados em técnicas e

ferramentas de gestédo capazes de aprimorar a fagénute politicas publicas.

A retomada da discussdo em torno do tema do ddseneato local como politica
publica vem no cerne da revalorizacédo do localveféa no contexto dos processos de
globalizacéo e de ajuste produtivo que ocorreranmicm do século XXI (MARQUES

et al., 2008).

Vitte (2006) ao remeter-se a Cocco e Galvao (20f8staca que no Brasil, no inicio do
século XXI, o local parece constituir-se no argutoestentral da definicdo de novos
rumos das politicas publicas ativas de desenvohtnecondmico e social. Do Rio
Grande do Sul ao Rio de Janeiro, do ABC Paulist&Caara, do BNDES a Caixa
Econbmica Federal passando por instituicbes conMEF] SEBRAE ha uma
multiplicacdo generalizada de projetos, pesqusajnarios e experiéncias que visam

ao desenvolvimento local.

A relevancia dessa discussao ndo é diferente eapaela Belo Horizonte/MG. Belo
Horizonte a exemplo do que ocorreu em outras pddgsais, foi palco de um intenso

dinamismo demografico impulsionado pela busca derego e melhoria nas condi¢cdes
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de vida, além da fragilidade econémica e de baamacdade dos polos regionais do
interior do estado em estancar os fluxos de pesdfstas transformacgdes criaram
diversos passivos econdmicos, ambientais, teaityridificeis de serem resolvidos
(SATHLER, 2012).

O autor salienta ainda que os dados do censo dedf@htaram para um arrefecimento
no ritmo de crescimento da RMBH que deixou de serlacal privilegiado para a

chegada de imigrantes, sobretudo no municipio de Berizonte devido ao custo de
vida alto. Essas tendéncias evidenciam a necessidadse repensar as politicas
publicas de desenvolvimento, especialmente em tpmjde infraestrutura e novos

empreendimentos.

Marques et. al (2008) advertem que as acdes degpam de desenvolvimento local no
Brasil ocorrem em um espaco herdado que € cowmtifpér uma historia local, um
padrdo de organizacdo do territério, de forca dbalho, de vocacbes econbmicas e
também de desigualdades sociais. Dessa forma, &#cgso de inducdo do
desenvolvimento devem apresentar dois pontos fuewli@is: o primeiro refere-se a
capacidade de reduzir as desigualdades sociaisll®naeas condi¢bes de vida das
classes trabalhadoras e dos estratos mais vulie&en segundo lugar a capacidade

de ampliar o direito a cidade para todos.

A participacdo de diversos atores locais sejamsgafiblicos, privados ou sociais de
forma articulada servem de base para impulsiondesenvolvimento local, conforme

salienta Vasquez Barquero (1988). Fauré e Hamesrc{2005) mostram a necessidade
de iniciativas concertadas entre as prefeiturasedade, empresarios como forma de
buscar a harmonizacéo, a integracao e a raciopabtizpara solucado de problemas no
ambito do desenvolvimento local. Para Kronembef2@1t1) a formacao de parcerias e
aliancas estratégicas é fundamental ao desenvaitoniecal, sendo que os esforcos e
recursos sao direcionados para a realizacdo des gmimitarias e comuns aquela
realidade. Para tanto, a integracdo e uma atuamdanta do Estado, empresariado,
sociedade civil que tende a potencializar as agdeartir dessa constatacéo, verifica-se
a necessidade do papel coordenador do Estadosca pela formagéo das redes de
colaboracdo compostas por empresarios, sindicaboganizacbes comunitarias,

instituicdes que favorecam a coordenacao e pronagsimiciativas locais.
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Pretende-se estudar o desenvolvimento local elaga® publicas de desenvolvimento
do municipio de Belo Horizonte e sua regido metitapa. Para esse trabalho optou-se
por adotar a abordagem de desenvolvimento local. eAgeriéncias locais de
desenvolvimento tém sido alvo de trabalhos acad&mielevantes (SPINK, 2001,
DOWBOR, 1999). Percebe-se que o0 avanco da deslkzatée politica através de
maior participacdo da populacdo (FARAH, 2001; FAURBHASENCLEVER, 2007) e
da possibilidade de sinergia entre as empresagtuipS8es e o Estado favorecem a
formacdo de espacos de integracdo, permitindo #&erdasdo do processo de
desenvolvimento local (LLORENS, 2001; NINACS, 20@)MIN e FREIRE, 2009) e
reforcam as nocdes de desenvolvimento enddégendogabza a atencéo nos fatores
produtivos como capital financeiro, méo de obracnddogia, pesquisa e
desenvolvimento e instituicbes, sendo que o looategidao dotada desses fatores ou
direcionada para desenvolvé-lo internamente teethones condicdes para atingir o
desenvolvimento local equilibrado e de longo prédB&ARQUE, 1999; Vasquez
Barquero, 2001), no qual as inter-relagfes entidifesentes atores sociais também sdo
fundamentais (TENORIO 2004, SUBIRATS, 2012, PEREIRAHERSCHMANN,
2003). Dessa forma, muitas experiéncias vém sesldtadas a partir de estudos em
municipios brasileiros que mostram exemplos de dgraiternativas e criativas de uma
distribuicdo mais equénime do crescimento econonf@ENARDI et al. 2000;
CATTANI e FERRANINI, 2010; VARELA e MATSUMOTO, 20%12SILVA e
NEVES, 2013).

A partir de duas abordagens complementares, a adpemdde desenvolvimento local e
a das politicas publicas de desenvolvimento loaapresente pesquisa tem como
objetivo compreender o papel das instituicbes cdaior de desenvolvimento do
municipio de Belo Horizonte e de sua regido melitgpa. Belo Horizonte é
caracterizado por um polo concentrador de senaggsracdo de emprego e que possuli
uma regiao metropolitana com trinta e quatro mpiosi com caracteristicas diversas e
muitos deles com baixo grau de integracdo. Comispdiferenciados e um quadro
socioecondmico e territorial extremamente desigus, um excessivo grau de
concentracdo das atividades econdmicas em Bela@dine, Betim e Contagem. Em
contraste, varios municipios da RMBH continuam eixids das oportunidades e dos
projetos de investimentos para 0s proximos anas, damo Ribeirdo das Neves,
Sarzedo, Sabara, Baldim e Esmeralda (TONUCCI FILéiGal.,2015). Nas ultimas
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quatro décadas, Mendonca et al.(2015), mostramequeBelo Horizonte e regido

metropolitana se mantém um padrdo de estruturagioegpaco marcado pela
desigualdade socioterritorial. H& manutencao de wnbanizacéo precéria e desigual e
formacdo de um setor informal em funcdo da insefitd acumulacdo prévia a
industrializacdo. Busca-se conhecer também o mipejoverno municipal e estadual
como indutor e articulador do desenvolvimento logametropolitano. Em face ao

exposto, apresenta-se a questdo norteadora dagzespumo as instituicdes publicas e
privadas contribuem para o desenvolvimento do nipioicde Belo Horizonte e da sua

regido metropolitana?

A tese apresenta sete capitulos: o primeiro capéptesenta a introdugdo acerca do
tema da pesquisa, com um breve contexto sobre\d#genento local e sobre o local a
ser estudado, como também o problema de pesqussa eelevancia, bem como os

objetivos geral e especifico.

No segundo capitulo sera apresentado um breveribist€obre desenvolvimento, os
fundamentos tedricos do desenvolvimento local, ssgm@ando uma performance
conceitual sobre desenvolvimento local. Adicionaltee pretende-se abordar um
paralelo sobre Administracdo Publica e desenvolntmelocal e Instituicbes e

desenvolvimento local.

No terceiro capitulo serdo abordadas as no¢ets getdnceitos de politicas publicas,
apresentando também as principais politicas pibtieaincentivo ao desenvolvimento
local. A questéo da governanca ganha destaque toneotransversal a efetividade das

politicas pubicas.

O quarto capitulo apresenta os procedimentos miégidos adotados para a execugéo

da pesquisa, bem como os métodos de coleta e liseat@s dados.

O quinto capitulo faz-se uma contextualizacdo dajyiea, apresentando o municipio
de Belo Horizonte e suas principais caracteristieas como um perfil das instituicées

pesquisadas. Adicionalmente sdo apresentadosrdbahos de grande relevancia para
cenario de Belo Horizonte e sua regido metropdaitao tocante ao desenvolvimento

local e politicas publicas de desenvolvimento local

17



O sexto capitulo sdo expostos os resultados dauigasgonforme a visdo dos
entrevistados, buscando identificar as principaisals de atuacéo de cada instituicdo, a
existéncia de governanca e parcerias, bem comaruspais desafios, a acdo da gestao
publica em prol do desenvolvimento. Discute-se aindma proposta de

desenvolvimento local para Belo Horizonte e sg#&memetropolitana.

Por fim, o sétimo capitulo sdo apresentadas asidemacoes finais e uma agenda para

futuros trabalhos, bem como as referéncias bilAiozas.

1.1. Problema de Pesquisa e sua Relevancia

Diante das inimeras iniciativas de desenvolviméotal e das experiéncias especificas
das diferentes regides e localidades brasileirdfiél considerar uma metodologia

baseada em modelos que podem n&o levar em contspextos singulares das
realidades estudadas. E importante reconhecer gumpreensdo do desenvolvimento

local demanda levantamentos de particularidadégritias e institucionais especificas.

Vitte (2006), destaca que a gestdao do desenvolvomcal pode ser considerada
atraveés da andlise das acdes e estratégias devolesernto implementadas por varios
agentes, instituicbes, empresas, em especial d=$fasas acoes e estratégias ocorrem
em um espaco ja existente, constituido por umadriastiocal, um padrédo de
organizacdo do territorio e da forca de trabalhomcum grau determinado de
desigualdades. Essas acOes e estratégias levardadancas, muitas vezes, néo
necessariamente as projetadas, mas alteracdeslgam significado para o local. No
Brasil ha diversas experiéncias em curso de egiaatéde desenvolvimento local,
principalmente a partir da vigéncia da constituic@1988 com o fortalecimento da
capacidade decisoria nos niveis subnacionais derigowe a descentralizacéo politico-
administrativa. Tem-se como exemplos, Itaguai rmdei Janeiro com as tentativas de
desenvolvimento via o dinamismo do porto, confoivhds et. al (2005), as estratégias
de desenvolvimento local em Juiz de Fora, MinasaiSerapresentada por Bastos
(2007), dentre outros.

Farah (2006) ressalta que no Brasil a partir dim descentralizador inaugurado com a

Constituicao de 1988, redefiniu-se o papel do nipiti@o ampliar significativamente o
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leque de competéncias, como a promocdo de politicesis e também politicas e
programas nas areas de desenvolvimento local e ameliente. Para a autora, a
mudanca no papel dos municipios € um processoindar,| marcado por avangos e
recuos. Varios problemas sdo mencionados pela aautomo a dificuldade de
governanca e a falta de iniciativas para implenrepditicas publicas por limitacdes
relacionadas a rigidez derivada da burocratizagi@rdcedimentos e uma excessiva
hierarquizacdo dos processos decisorios juntantemtea falta de capacidade fiscal,
que diante da escassez de recursos passa a campaganda de reforma do estado no
sentido de se buscar a eficiéncia, eficacia evidetie, tendo em vista a importancia e

necessidade de aumentar a capacidade de gestamaipio.

Fauré e Hasenclever (2005) afirmam que as destieat@es correspondem a novas
responsabilidades econdmicas atribuidas as muldzgas, como por exemplo, busca
por vocacbes econOmicas novas, producdo com agegade valores, fomento a
formacao de redes, associacfes e arranjos prodigitiouladas as transformacdes das
atividades econdmicas locais, as quais, nem sersgoepossiveis em virtude da
auséncia de instituicbes especializadas para tahocinstituicbes de fomento ao

desenvolvimento, agéncias de desenvolvimento local.

Lima e Simdes (2009) mostram que ao longo do geriniciado apés a Segunda
Guerra Mundial, diversos tedricos como Albert Orseliman (1958), Francois Perroux
(1967) propuseram estudar a dinamica regional cavbjetivo de entender melhor o
processo de desenvolvimento econdmico que ndoeodermaneira igual e simultanea
em toda a parte. O processo de desenvolviment@eton na verdade ocorre de forma
irregular sendo que algumas areas e regides santonmais dindmicas e apresentam

maior potencial de crescimento em detrimento deasut

A nocao de polo de crescimento ou desenvolvimenitadésenvolvida ao longo das
décadas de 1940 e 1950 por Perroux (1967). Elafseerao papel concentrador das
empresas lideres e industrias motrizes capazeside gfeitos de encadeamento e
integracdo no processo de crescimento regional amal.| Aqui crescimento e
desenvolvimento eram considerados sindnimaparecimento de uma industria nova
ou mesmo grupo de industrias ou o crescimento de mmaistria existente possuli

efeitos de propagacdo na economia através de prBgres e antecipacdes. Essa
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condicéo cria um clima favoravel ao cresciment® @mgresso de determinado local
ou regido, possibilitando o surgimento de outrasistrias, mantendo assim sua funcéo
polarizadora. Perroux (1967) defende que o crestimedo surge em toda a parte ao
mesmo tempo, mas possui e se manifesta com inselesidvariaveis, em pontos ou

polos de crescimento, propagando-se segundo Vesemlies no conjunto da economia.

Diniz (2001) mostra que paralelamente a nocéo ¢t® ¢ crescimento, surgem novos
estudos na tentativa de explicar as desigualdadg®nais, como os efeitos de
transbordamento e gotejamento elaborado por Hiraohfi958). Para Hirschman
(1958), a questédo central para o desenvolvimedtmé pela capacidade de investir que
depende dos setores modernos da economia e doegrdederismo local. Hirschman
(1958) afirma que além do investimento ser respatgdela geracdo de capacidade
produtiva e criacdo de renda, desempenha um papgeh&al de gerador de mais
investimento. Na concepcao do autor, a realizag@oimivestimentos poderiam gerar
duas consequéncias para a estrutura produtigacadeamento para tragie induziria

a formacado de industrias fornecedoras de insum@sgtander a demanda de insumos
de industrias ja existentes eencadeamento para frentgie geraria a criagcdo de novas
indUstrias que ndo estariam necessariamente liggalggoduto final, mas poderiam

usar os produtos como insumos em sua produgao.

Segundo Hirschman (1958 citado por Lima e Simd@€89p através dos efeitos do
encadeamento para trds e o encadeamento para fadniplantacdo de uma industria
mestre pode induzir o surgimento de varias ouwasideradas industrias satélites. Esse
fato ocorre devido a existéncia de economias exsegrcomplementariedade promovida
pela industria mestre. Quanto ao governo, seu bpel se promover a infraestrutura
social necessaria para impulsionar a atividade uydinaal (servicos publicos,
infraestrutura, legislacdo) e elaborar uma estimtdg desenvolvimento, induzida e

indutora, com a determinacao das areas prioritpges 0 desenvolvimento.

Considerando esses tedricos percebe-se que BelpoHi@r se encaixa na categoria de
polo de crescimento, conforme Perroux (1967), camaedo empresas motrizes e
lideres capazes de gerar efeitos de encadeamernibegracdo no processo de
crescimento regional ou local. Os investimentogaiimados na estrutura produtiva
geraram os efeitos de encadeamento para tras &gt conforme Hirschman (1958)
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promovendo um efeito de dinamicidade e fortaleceBel® Horizonte como um polo

de integracao e propagac¢ao de desenvolvimento etond

Diniz (2001) baseado em (Hirshmann 1958 e Myrdal2)9mostra que diante dos
processos de polarizacdo, ha tendéncias ao aurdanttesigualdade. Diniz (2001)
destaca também os trabalhos da CEPAL que a parfie80, mostram a fragilidade das
relagbes de troca, menores ganhos de produtividademenor forca da classe
trabalhadora. O planejamento e a industrializag@ovsstos entdo, como fundamentais

para racionalizar a acao do setor publico e promoweescimento econémico.

Diniz (2001) avalia que devido aos inUmeros prolleme planejamento e politicas de
desenvolvimento regional a partir de 1970, nos destdJnidos, Europa e América
Latina houve uma reavaliacdo das teorias e modeldecalizacdo e desenvolvimento
regional. Isso se deu em funcdo da falsa expeatal® que os problemas de
desigualdade regional poderiam ser resolvidos ndocprazo, frustragdo das
expectativas de solucdo dos problemas sociais @aepolitico-ideoldgica contra a
intervencdo do Estado. Diniz (2001) considera tamizétecnologia como variavel
importante no desenvolvimento regional ou local, emude das mudancas no
paradigma tecnoldgico e alteragbes estruturais roedes de uma nova onda
tecnoldgica, especialmente da microeletronica, descimento da articulagcdo das
universidades e centros de pesquisa com atividadastriais baseadas em tecnologias
avancadas. A questdo tecnoldgica pode se tornaviésncomo o caso da industria
norte-americana com alto nivel de desemprego egaéuda substituicdo da mé&o-de-
obra por tecnologia, levando a uma crise de emprage Estados Unidos, 0 que pode
ser considerado um paradoxo do desenvolviment@la&lp a essas questbes, ha um
esfor¢co interdisciplinar na andlise do desenvolwitoeregional, demonstrando a
importancia de variaveis ndo tangiveis, como auraltiocal, comportamento da
sociedade civil, organizacéo das instituicdes ereg®s, formas de cooperacdo que sao

elementos relevantes no tema do desenvolvimentonage local.

Lemos e Diniz (2000) ressaltam que o desenvolvimeest cada pais, regido ou local
passa a depender da capacidade de se especiamqatonque consiga estabelecer
vantagens comparativas efetivas e dinamicas, aedef de uma combinacdo de

elementos locais, naturais, econdmicos, sociaiyrais, politicos e institucionais,
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complementares ou sistémicos. Os autores afirmamogsucesso econdémico de cada
metrépole passa a depender cada vez mais dadiuasidocais (publicas e privadas)
inclusive da capacidade cientifica e tecnologi@mbs e Diniz (2000) mostram que nos
estudos realizados em 11 metropoles brasileirayy Blerizonte se destaca pelo
potencial industrial, com importantes cadeias ptiweds como o setor automotivo, com

grande capacidade de gerar efeitos interindustialgpansao sistémica.

Paralelamente ao processo de desenvolvimento lecainhece-se que a formulacao de
politicas publicas tem como motivacdo principaltderresolver o desenvolvimento
desigual, conforme salienta Endlich (2007), taradBnasil como na Europa em paises
como Itdlia e Portugal. As politicas publicas senacam importantes intervencdes
durante o desenvolvimento industrial a partir depatidades geradas pelo préprio
processo. Assim as politicas publicas, durantetaadis de 1940 e 1950, baseavam-se
na concessao de incentivos financeiros e fiscasgduzissem o0s custos de instalacéo,
melhoria de infraestruturas e implantacao de gmedgpresas. Essas a¢cbes pretendiam
atrair grandes empresas e tinham como ponto imertageracédo de emprego e renda.
N&o diferentemente, na atualidade as politicasigaghlconvergem para as mesmas
necessidades, com um olhar para problemas comondesgo, baixa produtividade e
perda de mercados, entretanto com uma estratégdieséavolvimento local.

No Brasil, o papel dos municipios cresceu em ingpaig, principalmente na promocéao
do desenvolvimento socioeconémico do seu territ@# sua comunidade, tanto pela
acao direta do seu aparelho administrativo, queel® atuacéo indireta, principalmente
através de projetos e programas entre 0s municgpogros niveis de governo, ou via
parcerias com outras instituicdes representativasnteresses empresariais, sociais,
profissionais, religiosos, culturais, associa¢c@gmipos sociais, comunidades diversas
e entidades do terceiro setor, assumindo caraatassistémicas. Isto reflete o fato de
que as politicas e estratégias publicas municipesessitam contemplar novas
responsabilidades e desafios sociais. Assim, bescsuperar visdes tradicionais de
atuacdo centralizada, burocrética, setorizada,odeaf a perceber e atuar melhor na
direcdo da realizagdo das reais expectativas de-eb@an de cada cidadao, da
comunidade, do lugar e do territorio como um todegonhecendo uma atuacéo

integrada e complementar, objetivando, em sinfepiciar as condicdes necessarias
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para uma vida com melhores condicdes de bem-ast&RING E SCHROEDER,
2008).

A partir desse percurso tedrico, a perspectivanaisisuneste trabalho é de compreender
como a cidade de Belo Horizonte assume o processtesenvolvimento, a partir do
olhar institucional. No caso de Belo Horizonte,nitiicada inicialmente como uma
cidade que se consagra como capital de Minas Gepofo metropolitano assume uma
trajetéria com seus atributos proprios, ativoscielzis e interdependentes como a
existéncia da regido metropolitana e da concerdragd principais instituicbes que

podem contribuir para a discusséo sobre o desamato local.

Conforme Mendonca et al. (2015), Belo Horizonteeapnta um percurso marcado pela
acao estatal e por processos de segmentacdo gasgEgresocioespacial. No final do
século XIX a criacdo de BH como nova capital dadstfoi fruto de uma agéo estatal
que visava a reestruturacdo da economia do estpd® @ declinio do ciclo de
mineracdo. Tal projeto estava diretamente assocadwoetas desenvolvimentistas
concebidas e implementadas pelo investimento dal@sNas décadas seguintes, varios
investimentos foram realizados, como instalacadiskeitos industriais em municipios
do entorno, investimentos viarios de ligacdo commigipios vizinhos. A partir da
segunda metade da década de 1970 promoveu-sersifdigedo industrial com forte
aparato técnico-institucional, com acdes estataigaentradas em incentivos fiscais,
investimentos em infraestrutura e cessdo de tesrendndustrias como também

investimentos diretos em atividades industriasreidrias.

Nos anos recentes, conforme os autores destacaln, HBwizonte e sua regido
metropolitana vém recebendo investimentos de gramolgante do governo estadual
como a chamada linha verde, que liga o centro de Blerizonte ao Aeroporto
Internacional, instalacado de nova sede do govesnotentativas paralelas de criacdo de
polos de alta tecnologia na regido. Concomitantéeneao esforco estatal, os

empreendimentos imobiliarios de grande porte pontoderritorio metropolitano.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte -RMBH iresse atualmente em um quadro
de “crescimento sem desenvolvimento”, segundo Tankitho et al. (2015), com o

crescimento do setor minerario regional, expans&osdrvicos de engenharia e diversos
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outros relacionados ao crescimento da minerac@oemplexo automotivo da RMBH
e em seu entorno imediato. Em contraste, variodaipios permanecem excluidos dos

investimentos no processo de crescimento econdémico.

Do ponto de vista de geracdo de empregos, Mendengdh (2015), definem esse
momento como de modernizagdo conservadora, emsgoeconjugadas diversas
situagbes, como forte atuacdo do Estado em investos e reforco do complexo
minerometalmecéanico que caracteriza o conservadoyi|so mesmo tempo que a
expansdo do setor automotivo e investimentos enonaatica, microeletronica,
semicondutores caracteriza atividades modernizaddla entanto, os autores alertam
para os riscos de tais investimentos acabaremaiwaraas desigualdades e a excluséo
na medida em que reforcam processos histéricosmntracdo nas areas centrais e ao
longo dos eixos viarios. A questdo do desenvolvimdocal especialmente nessa
analise tem papel primordial. Diante do context@sgntado, o problema de pesquisa é:
Como as instituicbes publicas e privadas contribygama o desenvolvimento do

municipio de Belo Horizonte e da sua regido melitgpa?

1.2. Objetivos da Pesquisa

Pretende-se como objetivo geral da pesquisa analigapel das instituicbes publicas e
privadas no desenvolvimento local do municipio dedoBHorizonte e sua regido

metropolitana, como forma de responder ao problemaosto.

Como obijetivo especifico, espera-se:

I.  Analisar as iniciativas de desenvolvimento locad dastituicOes investigadas,
verificando o grau de inter-relagdo entre os atm&gucionais.

Para fundamentar as analises propostas, 0 cap#glante apresenta o referencial
tedrico sobre desenvolvimento local, abordandorimgipais conceitos, bem como
um breve histérico sobre 0 assunto. S&o expostuséa dois temas significativos
para compreensdo do objeto de pesquisa: 0 papehddanistracdo publica

municipal no desenvolvimento local e as institug@e sua inter-relacdo com o

desenvolvimento.
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2. DESENVOLVIMENTO LOCAL

2.1. Desenvolvimento: um breve histérico

Conforme Furtado (1974), a preocupacado com o psoc#s desenvolvimento, surge a
partir da Segunda Guerra, durante a reconstrucagodises destruidos, tendo como
principal objetivo o crescimento industrial. O P&8a rendaper capitaforam os
principais indicadores utilizados para medir o cdreento. Os projetos de
desenvolvimento entdmplementados elegeram o setor industrial comacyah vetor

de dinamizacdo das economias, com investimentosoneentracdo de capitais e na
centralizacdo de poder nas grandes corporacoesaliegeadas. O desenvolvimento é

entendido aqui como crescimento econémico.

O desenvolvimento como crescimento econdémico paasser questionado, conforme
Furtado (2000), apés a Segunda Guerra Mundial seng® indicadores como
mortalidade infantil, grau de alfabetizagéo, inoclé de enfermidades contagiosas se
tornam mais evidentes, trazendo a tona a quest@emeestar social. Ainda de acordo
com Furtado (2000), a ideia de desenvolvimento corescimento e maximizacao de
indicadores como o PIB vai sendo progressivameauitstisuida por ideias ligadas as

transformagdes do conjunto da sociedade e a sditstias necessidades humanas.

Para Veiga (2008), até o inicio dos anos 1960, seddistinguia desenvolvimento de
crescimento econdmico, pois as poucas nhacdes eoadabs desenvolvidas tinham
ocupado esse posto em funcdo da industrializac@s. dnsideradas subdesenvolvidas
eram as pobres que nado tinham iniciado o processodustrializacdo. Entretanto a
partir do intenso crescimento econémico durantéeadha de 1950, em varios paises,
inclusive no Brasil, as evidéncias mostraram quere@scimento ndo se traduziu
necessariamente em maior acesso da populacdo pobems materiais e culturais,
muito menos melhoria ao seu acesso a salde e agéduc

De acordo com Andrade (2002), na década de 50eeipa geracdo do pensamento
sobre desenvolvimento considerava o cresciment@udeazaper capitado pais como o
principal indicador e meta para alcancar o desemehto. A acumulacao do capital

fisico era visto como principal fonte de crescimeatonémico. O autor salienta que
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durante os anos 50, a taxa de poupanca e o inesgtinassociado em capital fisico
eram o0s principais determinantes do crescimentadoo. Entende-se por capital
fisico, as maquinas, equipamentos, edificios e dernmstrumentos utilizados na

producao. O aumento do capital fisico cresce quaaior for a taxa de investimento.

Andrade (2002) destaca ainda que, nos paises adgelog, a intervencdo do Estado
através da programacédo e planejamento era amplaraeeita, em funcéo dos efeitos
do rapido crescimento proporcionado pela recordtrugo capital fisico do Plano
Marshall na Europa. Nos paises em desenvolvimeniofervencdo estatal era bem
mais rigorosa com propostas de mudangas estrutaisstado era considerado o
principal agente nesse processo e, portanto, assaugoordenacgao e implementacéo de
politicas industriais, de substituicdo de imporéacé de alocacdo de recursos externos

ou nao, coordenadas e implementadas pelo Estal@aio Planejamento.

E importante destacar, conforme Andrade (2002), égsa configuragdo do Estado
relegava 0s outros atores sociais nas politicasdesenvolvimento a um papel
secundario, ou seja, era funcédo do Estado a alockgéecursos, a definicdo dos rumos

da economia.

Segundo Andrade (2002), a segunda geracao do pengasobre desenvolvimento se
apresenta a partir da década de 70 até o iniciadas de 1990. O aparecimento da
segunda geracdo do pensamento sobre o desenvdiwiroeorre a partir de duas
questdes centrais: primeiramente as falhas de gowgre beneficiavam muitas vezes
grupos de interesse, nem sempre com o foco no beEmsecial e a constatacdo de que
a acumulacdo de capital fisico ndo obrigatoriametdétermina o crescimento
econdmico. Destacou- se o papel do capital humandeterminacdo do crescimento
econdmico. O calculo do capital humano por traltidh@onsidera diferencas entre os
trabalhadores em termos de escolaridade e experiéBstudos econdbmicos mostram
uma relacdo positiva entre os niveis de educacaie erescimento econdmico,
mostrando que o impacto agregado do capital hunmanproduto € semelhante ao
efeito microecondémico da educacéo sobre os sal@oo$orme Filho et.al (2010). Para
Andrade (2002) nessa etapa, considerava-se quempstante que o nivel de capital

€ a forma de sua aplicacdo, como esse capitakétide.
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Segundo Méier (2001 citado por Andrade, 2002) aefale crescimento, determinada
pelo progresso tecnoldgico era consequéncia do rgonda qualidade da forca de
trabalho através da educacao e treinamento, dacegdlo de recursos para usos de alta
produtividade, do aproveitamento das economiasstdala& e das novas técnicas de

gestdo de negocios.

Surge a ideia do Estado minimo que deveria intemimente nas falhas de mercado.
Basicamente, educacdo, saude e outras politicasissateveriam ser alvos de
intervencao dos governos. Os paises em desenvolidndeveriam seguir as seguintes
orientagdes: liberalizacdo comercial e financei@omocdo das exportacdes,
privatizacdo das empresas estatais, programastaleilieacdo com disciplina fiscal,
monetaria e reforma tributaria e desregulacdo dasados para diminuir as distor¢des

Nos precos e incentivos.

Andrade (2002) enfatiza que esse receituario dgerarao Consenso de Washington e
orientou instituicbes como FMI e Banco Mundial, ma&o gerou os resultados

esperados. Nesse contexto, no inicio da décad@,dri@em hipdteses para explicar as
diferencas de niveis de desenvolvimento entre pademominadas por Méier (2001) de

“novas falhas de mercado” e “falhas institucionais”

As falhas institucionais se referem as falhas degm associadas a oferta e demanda
por intervencdo do Estado, isto €, a grupos deeste que demandam politicas

favoraveis e aqueles que obtém politicas favoraveis

As novas falhas de mercado sdo a constatacao st&rexa de informacéo imperfeita,
mercados e contratos incompletos e custos de gamsAs novas falhas de mercado
prescrevem novos mecanismos corretivos no ferraihdatEstado, além das falhas de
mercado ja existentes, como as externalidadesahas na competicdo (concorréncia
imperfeita, informacéo assimétrica e mercados inptetns). Dessa forma, o Estado tem
um papel de determinar mecanismos corretivos afallaas de mercado. Essas falhas
no contexto normativo podem ser corrigidas portigals publicas, com legislacdo e
taxacdo. Outras formas de correcdo das falhas pa#gntontrole dos pregcos por
tabelamento ou fixacdo de preco minimo. No meraaelocrédito, por exemplo, a

garantia dos custos de transacdo e baixos riscopaapadores tém como objetivo
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garantir a taxa de poupanca e também o investinj@mfoe ndo se trata de um processo
automético, devido as imperfeicdes no mercado éditor O acesso ao crédito tem um
papel fundamental na geracao de investimentosceesgimento econémico. Em paises
com distribuicdo de renda desigual, ha uma difeddédde acesso ao crédito, ja que o
tomador tem dificuldades de oferecer garantias pasperacao e, portanto, havera um
efeito de exclusédo do acesso ao crédito, o que reslinvestimentos e acaba limitando
o crescimento econdémico (ANDRADE, 2002).

A terceira geracdo do pensamento sobre o desemasito ou também denominada de
nova geracao inicia-se a partir de 1990, e recanlascfalhas institucionais como
gargalos para o desenvolvimento. Essa geracdo angse o desenvolvimento € um
processo ndo linear, multifacetado com diversogrdehantes e que depende da
historia, dos aspectos socioculturais e politicala® instituicdes formais e informais,

enfim da trajetoria particular de cada pais, can®oAndrade (2002).

Esta geracdo do desenvolvimento enfatiza o cegotahl, além do fisico e do humano
como geradores do desenvolvimento. Collier (1998doi por Andrade 2002, p.22)
define “capital social como a coeréncia internaaacultural da sociedade, as normas
e valores que guiam as interacdes entre os indigjduas instituicdes em que elas estao

inseridas”.

Na visdo de Kronemberger (2011), capital sociaméconceito ainda em construcdo e
aborda muitas questdes importantes, como 0s vaftiess, a cultura politica, sob a
forma de consciéncia e engajamento civico, o exterdia cidadania, a capacidade de
associativismo, o senso de responsabilidade sac@pperacdo voluntaria, o grau de
confianca entre as pessoas, a capacidade de féages horizontais e verticais de

participacéo e as regras de reciprocidade.

Kronemberger (2011) destaca as dimensdes do capial trabalhadas pelo World
Bank (2007). Séo elas: grupos e redes que repaesentapacidade de organizacédo da
sociedade civil e o interesse das comunidades &vinativamente na realidade em
que vivem; confianca e solidariedade que representa valor comunitério e facilita a
reciprocidade; acao coletiva e cooperacdo que e@vmlengajamento comunitario e o

trabalho voluntario; informagdo e comunicacdo gueokre 0 acesso a comunicacao;
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coesdao e inclusao social referente a segurancai@éaele de renda, género, cor ou raga;

empowermeng acdo politica que envolvem sentimento de ppatiéo politica.

Segundo Andrade (2002), a funcao do capital s@cralduzir os custos transacionais e
informacionais, tornando o capital fisico e o apitumano mais produtivo. Por
exemplo, o capital social do governo envolve osefieilns da lei, direitos de
propriedade, educacdo, saude. Nesse sentido, otalcapdcial depende do
desenvolvimento do pais e ao mesmo tempo o det@riNiesse contexto, o papel do
Estado é de propiciar um ambiente adequado ao \d#Esenento, através da
Constituicao, leis, instituicoes e regulacao, exedo um papel de articulador e indutor,
nao se tratando nem do Estado minimo e nem dodestagresario.

Diante da perspectiva do Estado enquanto articulddadesenvolvimento, a reflexao
sobre as experiéncias de progresso local como fofimeiveis de ajuste produtivo no
territério ganha importancia. Estas trajetoriasaiscndo se apoiam no modelo de
desenvolvimento concentrador e hierarquizado, basea grande empresa industrial
localizada nos grandes centros, mas buscam um smpulds recursos potenciais de
carater enddgeno, tentando recriar um “entornotiticonal politico e cultural de
fomento de atividades produtivas e de geragdo deregm nos diversos ambitos
territoriais (LLORENS, 2001).

Llorens (2001) mostra que a Itélia e a Espanhasémplos de paises com experiéncias
de distritos industriais ou sistemas locais de esg®s, merecendo destaque a utilizagéo
de fatores produtivos, econémicos e sociocultuafiavés da acdo cooperativa entre
empresas que geram sinergia e potencializam s#aggdsitivas ao desenvolvimento
local. Nota-se que estratégias de desenvolvimentbalxo para cima”, com um carater
mais difuso, sustentadas ndo apenas por fatore®mems, mas também sociais,
culturais, territoriais se tornam possibilidadesnaretas. Essas iniciativas de
desenvolvimento local quase sempre estdo associadasilizacdo de recursos
endogenos conduzidos por pequenas empresas, algpemsncentes a arranjos

produtivos locais e dependem da articulacdo deggades.

Varela e Matsumoto (2012) destacam que na esfees, ldiversos sdo os integrantes

responsaveis pelo processo de desenvolvimento.efd®acentre governos locais,
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instituicbes e organizacfes nao estatais se mosiam potencialidade$avorecendo
um espaco de construgao coletiva de sinergias gec@gio para que se consiga atingir

um objetivo comum.

Esta sessdo buscou tracar um panorama sobre tajoagapartir da década de 1950.
Foram contextualizadas trés importantes marco®rhiies sobre o desenvolvimento.
Pretende-se considerar para a andlise deste toabgberspectiva de desenvolvimento
da terceira geracédo que enfatiza que o progresseandimita apenas ao crescimento
econdmico e ao uso do capital fisico e do capitehdno, mas envolve também o
capital social e propbe uma atuacéo local a pddirum processo de integracdo e
sinergias positivas através de varios atores spci@istitucionais, politicos,

empresariais.

2.2. Considerag0Oes acerca do termo desenvolvimento

O termo desenvolvimento é bastante amplo e abrésgese consagra na atualidade
como um dos principais temas de investigacdo re @&ae ciéncias sociais aplicadas,
tendo grande articulagdo com a formulacdo e impMagéo de politicas publicas.
Destaca-se que se trata de um tema com forte amelaisciplinar ja que tanto a
economia apresenta uma vasta teoria sobre deseneate como também a
administragcdo, a sociologia, antropologia, geografinda que muitas vezes prevaleca
uma viséo disciplinar sobre o assunto, impedindenesmo dificultando uma melhor
compreensao do tema, ou mesmo um avango acercprallemas que envolvem o
progresso, tentaremos trabalhar com uma abordageltidistiplinar, de forma que
possamos considerar a diversidade de saberespoiomdo para a vida local, conforme
menciona Hissa (2008).

Streeten (2003) mostra que a preocupacdo com @ tdewenvolvimento remonta a
Aristoteles, tema de estudos recorrentes tante @étdsofos como Hume, Kant, Stuart
Mill, como entre economistas politicos como Smiitarx, Marshall, Keynes e Hagq.
Entretanto, a partir da década de 1950, o temaatdeeimerge quando se enfatiza a
discusséo das possibilidades do crescimento cana@zradicagao da pobreza, posicao

esta defendida por Lewis (1955), ganhador do Pr&tlmel de economia.
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De acordo com Streeten (2003), existem trés razfies respaldam o foco no
crescimento como principal meio para se alcangesenvolvimento. A primeira razéo
se apoiava no comportamento de mercado e de semsesgecondmicos, assim a
crescente demanda por méo de obra, os salariozentes, a demanda dos
consumidores por produtos a precos mais baixogjuziniam de forma automatica e
direta os beneficios do crescimento. A segundaoréadeou-se na defesa de que os
governos destinariam atencao aos pobres. Dessa,famintervencdes governamentais,
0S Impostos progressivos, 0S Servigcos sociais,ubsidios, enfim instrumentos de
politica econdmica ampliariam os beneficios atéadsadas mais baixas da populacao.
A terceira razdo estabelecia como prioridade, noimeros estagios de
desenvolvimento, a acumulacdo de capital, a ca@irude infraestrutura e da
capacidade produtiva da economia para que posteside a situacdo dos pobres fosse

melhorada.

No entanto, na visdo de Streeten (2003), nenhum#rés razdes se tornou verdadeira.
Com excecado de paises que realizaram reforma agrarimplementaram politicas
especiais de saude e educacdo em massa, ndo seovammpma tendéncia de
ampliacédo de renda crescente e diminuicdo da dddayple. Dessa forma, o enfoque das
necessidades basicas torna-se o0 proximo passo stagde na concepgdo do
desenvolvimento, a partir de constatacfes do dasapento com o crescimento, com
as dificuldades para se resolver os problemas duemyo e da redistribuicdo. Essa
abordagem surgiu como um contra-argumento a émi@asmpacidade do crescimento
econbmico em promover o desenvolvimento e erradicgrobreza nos paises do
chamado Terceiro Mundo. A abordagem das necessitddecas, ganha espaco a partir
das décadas de 1960 e 1970, tendo seu auge nadaegeatade dos anos de 1970,
quando passa a influenciar as politicas de deseémehto sugeridas por organizacées
internacionais, como Organizacgéao Internacional dlho (OIT) e o Banco Mundial.

A abordagem das necessidades basicas engloba &nabiordagens de crescimento,
emprego, redistribuicdo de renda e erradicacdmbeepa e enfoca também a acéo do
poder publico nas prioridades como educacdo, samanmbasico, planejamento
familiar, servicos de saude, dentre outros. A g@dcdo e envolvimento da
comunidade também sdo considerados fundamentatabaracdo e implantacdo dos
programas. Assim, ganha centralidade na discussdie prosperidade, o conceito de

necessidades, como o0 objetivo do desenvolvimenpooporcionar a todos os seres
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humanos a oportunidade de viver uma vida plenaa essdicdo pressupde o
atendimento das necessidades basicas (STREETESt, 2B0, 2000).

Streeten (2003) demonstra que o enfoque das neadssi possui quatro eixos
fundamentais: emprego, redistribuicdo de rendaadeacdo da pobreza e poder
mobilizador. Como primeiro ponto, o conceito dasessidades serve para lembrar que
0 objetivo do desenvolvimento é dar a todos ossdemenanos a oportunidade de viver
uma vida plena e digna. Em segundo lugar, o enfaypmerava abstracbes como
dinheiro, renda ou emprego, promovendo uma ini@ationcreta e especifica que de

fato tivesse foco direto nas pessoas.

Streeten (2003) destaca como terceiro ponto, @meadagem das necessidades basicas
atraiu os membros das instituicbes nacionais ernatgonais de ajuda, pois
diferentemente de outros objetivos, a questdo dass@lade basica € uma abordagem
mais imediata e objetiva, portanto com maior patkemobilizar apoio a politicas, o
gue ndo acontece com outras concepcdes mais abs#aabordagem das necessidades
basicas também avanca para outras dimensdes atebedeficios econémicos. Pode-se
também acrescentar dimensfes como seguranca, lidatidipolitica, econémica e
legal. Em quarto lugar, essa abordagem tem paotiecde e intelectualmente um grande

poder organizador, mobilizador e integrador.

Andrade (2002) mostra que as oportunidades sodamsbém determinam o
desenvolvimento. O acesso das pessoas a educagda;dndicdes de saude e incentivo
as iniciativas sdo exemplos de oportunidades sodaeducacdo possibilita 0 aumento
da capacidade humana e, além de seus impactosvg®sfobre o crescimento
econOomico, substitui em certa medida a necessidadenecanismos coercivos do
Estado. A melhoria da saude contribui para boaslicbes de vida das pessoas e
exercem efeito na produtividade dos trabalhaddemcentivo as iniciativas, como o
acesso ao crédito e politicas de emprego, promanelaséo social e o crescimento
econdmico sustentado. Tratar essas oportunidadesissde forma inter-relacionada e

em conjunto é necessaria ao desenvolvimento.

Streeten (2003), ao realizar um percurso sobrebasdagens do desenvolvimento,

evidencia que o termo desenvolvimento tinha inicelte como eixo central as
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necessidades dos pobres. A medida que foram réadizeovos estudos outras variaveis
assumiram importdncia como: fazer pequenos emjpoes@lo setor informal se
tornarem mais produtivos e elevar seus ganhos,jativalb de um crescimento mais
equitativo, a dinamizacdo do mercado de trabalh@emcdo de demandas para
determinados tipos de produtos. Outras questdebérmanpodem ser agregadas as
abordagens sobre desenvolvimento, tais como a&juelst seguranca, a estabilidade
econdmica, politica e legal.

Na perspectiva apresentada baseada em Street&) €£80drade (2002), os obstaculos
ao desenvolvimento estdo vinculados a controvésiare o papel do Estado na
economia, questbes associadas aos aspectos dipa(piamresso tecnolégico) da
estrutura produtiva nacional, recuperacdo do mergatdrno como o centro dinamico
da economia, reversao do processo de concentrag&mda, reducédo da desigualdade e
melhoria da qualidade de vida das pessoas. Tratdesémpedimentos macro e

microecondmicos para a implantacdo de uma potigcdesenvolvimento efetiva.

Mendes e Teixeira (2004) destacam a obra de Celgad® como importante para a
andlise do desenvolvimento brasileiro, oferecendlosislios para resgatar e refletir
sobre novas possibilidades para a superacdo dais atostaculos ao desenvolvimento
nacional e regional no pais. No contexto atualdems de Furtado continuam validas
em certos aspectos, ao considerar o problema dagpudilades regionais e o papel do
mercado interno como questdes fundamentais aoim@so e ao desenvolvimento do
pais. Destaca-se uma constru¢do tedrica ndo usuat@homia, em que se adotam
elementos multidisciplinares como incluir delimiiag analiticas em termos de espaco
(geografia) e tempo (historia), no¢cdes ausentestodoxia econémica. Essa condicao
permite perceber as multiplas dimensdes e abordageeridas no debate sobre

desenvolvimento.

Celso Furtado (1961) assume a teoria do desenvehtoreconémico numa perspectiva
macroecondmica, entendendo desenvolvimento comomevanismo do aumento
persistente da produtividade do fator trabalho a&s sepercussbes na organizacdo da
producdo e na forma como se distribui e se utdizaoduto social. Entretanto, mesmo
compreendendo o grande interesse sobre a acumuliEc@apital e a eficacia das

inversdes, relacdo entre o montante de invers@seada nacional, o autor entende
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desenvolvimento como um fenbmeno com uma nitidaens@o historica. Assim, cada
economia que se desenvolve enfrenta uma sérieotiepras que lhes sédo especificos.
Furtado (1961) mostra a importancia do crescimegtondémico como condicao

fundamental ao desenvolvimento, ao mesmo tempouentansidera também a questao

das necessidades basicas ao abordar a questamldévidade e renda.

Conforme Furtado (1961) o problema metodolégicalfumental que se apresenta aos
estudiosos do desenvolvimento € definir o nivegeeeralidade em que é valida uma
relacdo qualquer de valor explicativo, por dua®$eaz A primeira € que nao é possivel
eliminar o fator tempo ou ignorar a irreversibitida dos processos econOmicos
histéricos. A segunda é que tampouco é possivetagras diferencas de estrutura entre

economias de graus distintos de desenvolvimento.

Furtado (1961, p.22) salienta:

O desenvolvimento econdémico é um fendmeno com uitidandimensao
historica. Cada economia que se desenvolve enfoemndasérie de problemas
que lhe sdo especificos, se bem que muitos dejes ssomuns a outras
economias contemporaneas. O complexo de recurdomisa as correntes
migratérias, a ordem institucional, o grau relatd® desenvolvimento das
economias contemporéneas, singularizam cada fer@niestérico de
desenvolvimento.

Diniz (2009) salienta que Furtado (1961) foi o mira a articular o fundamento
histérico-cultural com o desenvolvimento regional ae formacdo de estruturas
subdesenvolvidas. Por volta de 1959, Furtado edalyorimportante relatério que visou
diagnosticar os problemas econémicos e sociais dadste, demonstrando que o
subdesenvolvimento é o resultado de uma formagoritio-estrutural particular e que

ele sé pode ser superado por transformacdes esisutu

Furtado (1959) ndo analisa apenas a regidao Nordesterma isolada, mas dentro de
um contexto mais amplo, considerando as demaiSaggio pais e o exterior. Afirma
que o desenvolvimento s6 seria possivel mediadteessificacdo da producao interna,
sendo uma condicdo importante a transformacédo ddssrde producdo, especialmente
viabilizando a industrializacdo. Para Suzigan (20&0industrializacdo € considerada
por Furtado como o caminho mais viavel para o dedeimento econdémico e social.

Atualmente sabe-se que a industrializacdo ndo & mailnica responsavel pelo
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desenvolvimento, principalmente quando o enfoque écal. Conforme salienta
Andrade (2002), a discussado sobre desenvolvimeidarid incompleta se nao
enfrentasse outras questdes como articular o papeEstado, o setor privado, a

educacao, a saude, as instituicdes, a sociedade.

Furtado (1964) mostra como as instituicdes, indaia Estado séo fundamentais para o
desenvolvimento. Na sua visdo, a misséo basicasthul& é assegurar a manutengéo do
status quo, atraves de instituicées criadas papepear privilégios. Porém, o avanco da
sociedade democratica leva a necessidade de dlimmsarivilégios que limitam a
expanséao das forgas produtivas. Dessa forma, conmastitucional deve ser flexivel e
estar pronto para adaptar-se as novas demandasdasivio entendimento de que o

interesse social € mais importante que interessgsuphos e classes.

Furtado (1967) descrewe esquema macroecondomico do desenvolvimento a parti
processo de acumulacao de capital que, por suassame duas formas: incorporacao
de invencdes e difusdo de inovacdes. Assim, aegapld desenvolvimento depende da
difusdo do progresso técnico que por sua vez depdadum conjunto de condi¢cdes
sociais de acesso ao aumento da produtividade ecdmgbes. Assume que 0O
desenvolvimento é ao mesmo tempo um problema dewdagdo e progresso técnico, e

um problema de expressao dos valores de uma ¢oéatey.

Conforme Furtado (1978) o aumento e a diversificad@ consumo podem contribuir
para elevacdo do nivel de vida, entretanto as ngagamo consumo devem ser
consideradas como subproduto do processo de reg@odias desigualdades sociais e
excluem outras possibilidades de elevacdo do migelida, compativeis com outros
projetos de transformacédo social. A incorporagcaguizstao do consumo, na visdo do
autor, a partir de uma consciéncia critica sobnerdica do desenvolvimento esta
inserida em grande parte dos movimentos politicogecnporaneos em paises em que
se avancou o processo de acumulacao. Isso é uwsigdltas contra a poluicéo, contra
o desperdicio dos recursos nao renovaveis, naaefespatriménio cultural e na

rejeicdo do consumismo.

Furtado (1978) enfatiza a ideia de desenvolvimewiavivendo com ambiguidades,

principalmente em paises em industrializacdo, ootdndo-se com uma série de
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problemas como dependéncia cultural e econbmiaa;etracdo de renda, pobreza,

exclusao, dentre outros.

Furtado (1974) pondera a necessidade de uma nievdagéo do desenvolvimento num
sentido muito mais igualitario, favorecendo as f@smoletivas de consumo e reduzindo
o desperdicio provocado pela extrema diversifica@® atuais padrdes de consumo
privado dos grupos privilegiados, quaisquer quernseps novas relacbes que se

constituam entre os Estados dos paises perif@iasggrandes empresas.

Revela ainda um horizonte de possibilidades quealse aos paises periféricos,
incluindo uma possibilidade de modificacbes palicsob a pressdo das crescentes
massas excluidas dos frutos do desenvolvimentajeotgnde a acarretar mudancas
substantivas na orientacdo de desenvolvimento. @Castrario, a persisténcia no
modelo capitalista que privilegia uma minoria, ca@oncentragdo de renda, com
consumo privilegiado das minorias podera levar alapso de toda a civilizagéo.
(FURTADO, 1974).

Furtado (1984) afirma que o ponto de partida paedaboracdo de uma proposta de
desenvolvimento inovadora € uma maior participagdopopulacdo no sistema de
decisbes, permitindo que este processo tenha c@®® #& criatividade local, dando
maior garantia a efetivacdo dos anseios destaiidbete. Assim, a importancia de se
pensar em desenvolvimento a partir das intencG@wrips, particulares, substantivas,
locais e ndo de uma ldgica dos meios que nos éstapm exterior. Dessa forma, a
endogeneidade surge como elemento importante pggader este pensamento, que se
revela como a possibilidade de se pensar o procassmulativo em funcdo de

prioridades por ela mesma definida.

Andrade (2002) considera a relevancia do estalpedégto de mecanismos regulatorios
e institucionais que gerem 0s incentivos corretra Ps agentes, jaA que uma proposta
de desenvolvimento racional e democratica confoapresentada por Furtado (1984)
nao se faz presente nos dias atuais. O préprixionatual da politica econémica, a
complexidade dos problemas sociais, a carénciaw#stimentos e infraestrutura exige

uma nova moldura institucional para esse proceg3sbstado, embora continue a ser
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ator decisivo ndo é mais hegemonico, necessitaedoodas combinacdes para se

alcancar niveis melhores de desenvolvimento.

Sachs (2008) afirma que o desenvolvimento é bastdidtinto do crescimento
econbmico, na medida em que 0s objetivos do debémemto vdo bem além da mera
multiplicacdo da riqueza material. O crescimentom@a condicdo necessaria, mas de
forma alguma suficiente para se alcancar a metardevida melhor para todos. Nesse
contexto, propde pensar o desenvolvimento, buscamd@ apropriacdo efetiva dos
direitos humanos: direitos politicos, civis e cddg direitos econémicos, sociais e
culturais, incluindo aqui o direito ao trabalho ribge os direitos coletivos ao meio
ambiente e ao desenvolvimento, conforme proposté&po (2000). Na visdo do autor
o conceito de desenvolvimento traz consigo congede igualdade, equidade e
solidariedade, o que efetivamente contribui pam dgsenvolvimento se diferencie do

economicismo redutor.

Sachs (2008, p.14) traz uma reflexdo notadamenperiante para os estudos sobre
desenvolvimento:
O crescimento mesmo que acelerado, ndo é sinbrentesenvolvimento se
ele ndo amplia o emprego, se ndo reduz a pobreza B0 atenua as
desigualdades, conforme enfatizado, desde os @6 por M. Kalecki e
Dudley Seers. De acordo com 0 mesmo raciociniogrgidiciente promover
a eficiéncia alocativa. O desenvolvimento exigafaome mencionado uma
sintonia fina entre cinco diferentes dimensdescigoambiental, territorial,
econbmico, politica). Ele também exige que se ewdtearmadilha da

competitividade espuria e, em Ultima instanciapdestrutiva, com base na
depreciagdo da forga de trabalho e dos recursosat

Dreze e Sen (1999) discutem a questdo do cres@nm&wt ser capaz de reduzir as
desigualdades, a partir da analise da privacdongindéna india. A anéalise é baseada
em uma ampla visdo do desenvolvimento econémicofooono bem-estar humano e
oportunidade social em vez de indicadores padraacrdscimento econdémico. Os
autores chamam a atencdo sobre a dimensdo puldgse rprocesso. As politicas
publicas dos Estados devem ser planejadas e impladas visando beneficiar o bem-
estar social e ndo apenas dar énfase ao econdfssas acdes devem ser voltadas para
garantir a dignidade humana e focadas em pilare®.ceducacdo, saude, geracao de

emprego e renda.
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Sen (2000) destaca que o desenvolvimento requesegremova as principais fontes de

privacdo de liberdade, tais como: pobreza, carédeiaoportunidades econdmicas,

negligéncia dos servicos publicos, interferénciaesgiva de estados repressivos. A
privacdo da liberdade pode estar associada a quigtdobreza econdbmica que nega as
pessoas de ter acesso a alimento, agua tratadadimoOutras vezes a privacdo da

liberdade esté ligada a falta de acesso a serpigllgcos e assisténcia social digna, ou

mesmo esta ligada a falta de autonomia do cidagdpeaeticipar da vida social, politica

e econdmica da comunidade por conta de governostatibs.

Sen (2000) questiona visdes mais estreitas do dalsenento que o atrelam ao
crescimento de indicadores como PNB, mostrandoxemplo referente a dissonancia
entre a renda per capita e a liberdade dos indigighara ter uma vida longa e viver
bem. Por exemplo, os cidaddos do Gabd&o, AfricaudoMNamibia e Brasil podem ser
muito mais ricos em termos de PNB per capita doagude Sri Lanka, China ou do
Estado de Kerala, na India, mas neste segundo gieppaises as pessoas tém

expectativas de vida substancialmente mais elevadasomparacao ao primeiro.

Para Sen (2000), o desenvolvimento envolve o bean-escial que por sua vez esti
atrelado as oportunidades sociais como insercaoearoado de trabalho, salude, queda
da mortalidade, inclusdo social que contribui parajualidade de vida e para a

compreensao da abordagem sobre desenvolvimento.

Nesse sentido, Sen (2000) defende a adocao de isA@do desenvolvimento como
um processo que integre as dimensfes econdmiaziajsse politicas, permitindo a
apreciacdo simultdnea dos papéis vitais, no procgssdesenvolvimento, de muitas
instituicbes diferentes, incluindo mercados, orgagdes relacionadas ao mercado,
governos e autoridades locais, partidos politicasiteas instituicdes civicas, sistema

educacional, meios de comunicacao.

Sachs (2008) evidencia que ha sempre uma necessiiadge revisitar a ideia de
desenvolvimento, de forma a torna-lo mais operatjaeafirmando sua centralidade,
mas dois angulos distintos questionam essa ideipds-modernos propdem a renuncia

ao conceito ja que o desenvolvimento funciona cammadilha ideoldgica, perpetuando
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relacbes de dominacdo. Essa vertente de pensamespide avancar para 0 pos-
desenvolvimento, sem explicar claramente seu cdoteperacional concreto, nao

respondendo claramente as angustias relacionadatesamprego em massa e as
desigualdades crescentes. Quanto a outro angulos dundamentalistas de mercado,
estes consideram o desenvolvimento como concaiiondante eles acreditam que o

desenvolvimento é um resultado natural do cresdmneoondmico, gragas ao efeito
cascata, ou seja, se houve crescimento, naturamemive reducdo da pobreza,

aumento da geracao de empregos. Esta visdo étinadeia atualidade.

De acordo com Sachs (2008), a diversidade das@stsusocioecondmicas e culturais,
bem como a distribuicdo dos recursos em diferamiesd e mesorregides, impedem a
adocao de estratégias uniformes de desenvolvimBata. serem eficazes é necessario
que as estratégias deem respostas mais diretascassitlades e aspiracdes de cada
comunidade e que possa garantir a participacadraloslhadores, empresas, do Estado
e da sociedade civil organizada. O autor ressalimportancia do planejamento
territorial nos niveis municipal, microrregional neesorregional, de forma a reunir
varios distritos por interesses comuns e identidadteral. Com este objetivo, os foros
de desenvolvimento local e a formacédo de conselbosultivos e deliberativos criam
possibilidades de empoderar as comunidades paralgsi@ssumam um papel ativo e

criativo diante da sua prépria realidade.

Na andlise critica da literatura tém-se as corifims dadas por diversos autores que
destacam variaveis relevantes na construcédo ddedsblre desenvolvimento. Pode-se
enumerar o seguinte:

» Destaque dado a perspectiva historica;

* Reconhecimento do papel das estruturas sociais;

« Enfase ao papel do Estado;

* Reconhecimento da importancia da existéncia dadituigées que
contribuem com questdes técnicas e questdes admals em prol do
desenvolvimento;

» Destaque as dimensdes social, ambiental, terfitqp@itica e econémica
como forma de mensurar o desenvolvimento mas tamitx@mideradas

como areas de atuacao de processos de desenvdlyimen

39



« Enfase ao planejamento;

» Importancia a participacdo da sociedade no proasssiesenvolvimento;

* Relevancia a abordagem das necessidades basicasetsguatro eixos
fundamentais: emprego, renda, erradica¢gao da pobrpader mobilizador;

» Destaque das oportunidades sociais como fundareedalesenvolvimento;

» Reconhecimento do progresso tecnoldgico, recupemganercado interno,
melhoria da qualidade de vida no contexto do dedeimvento.

E importante refletir que as diversas abordagebsesdesenvolvimento apresentadas
nesta secao estdo relacionadas a medida que séepmnfam. Os tedricos ao exporem
suas concepcdes sobre desenvolvimento convergesemiodo de reconhecerem a
participacdo e acao conjunta do Estado, empresaeath sociedade civil organizada.
Contudo, os autores em suas respectivas teoriadeddiaque as acdes de determinado

ator que assume o papel de protagonista, ou gejaddtor e articulador no processo.

Nesse sentido, pode-se afirmar que as teorias @@plementares. Nas analises de
(Andrade, 2002; Streeten, 2003), o governo em daessos niveis (federal, estadual,

municipal) desempenha um papel estratégico, centvglrocesso de desenvolvimento.

Para Furtado (1961) os atores econdmicos possuepapsl fundamental, sendo que
ao longo de seus estudos, avanca no reconhecirdentapel do Estado e dos atores
sociais na conducdo do desenvolvimento. Conforestada Bresser Pereira (2001),
Furtado identifica questbes estruturais como rel®sm no estudo acerca do

desenvolvimento, dando énfase nas questfes hagd@igeogréficas.

A contribuicdo de Sen (2000) e Sachs (2008) evidens arranjos colaborativos,
integrados e articulados entre os atores de mercaioes sociais e o0 Estado,
favorecendo o empoderamento das comunidades paralgs apresentem um papel
ativo diante do processo do desenvolvimento. Eatdsres ddo mais atencdo as

questbes da agéncia.

O foco nas necessidades basicas, conforme Strg$t@R) que engloba as abordagens

de emprego, redistribuicdo de renda, erradicacdmbeeza e também destaca o papel
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do poder publico nas questbes como educacédo, splaejamento, participacdo da
comunidade merece reconhecimento, sendo uma vis@partilhada pelos demais
autores como Andrade (2002) na abordagem das ojmbaties sociais, por Furtado
(1974) na questdo da igualdade, Dreze e Sen (1#®%bordagem da reducdo das

desigualdades.

Com base nas teorias apresentadas e reconheceondtribuicdo de cada autor para a
construcdo de um conceito mais proximo da realidatéende-se a conducédo do
processo de desenvolvimento a partir da atuac&stdalo como eixo condutor, assim o
Estado deve nortear os esforgcos dos demais ateegs,na formagdo de parcerias,
normatizacdo do processo, elaboracdo dos diagosstictécnicas de planejamento,
politicas de incentivo, assumindo o seu papel den@mdor do desenvolvimento,

entendido no sentido global, econémico, socialitigol cultural.

2.3. Percurso tedrico sobre Desenvolvimento Local

Esta secdo pauta-se na construcdo de um percwigootgara a abordagem de
desenvolvimento local. Fauré e Hasenclever (20fdsham que o conhecimento sobre
o desenvolvimento local até agora ndo gerou umrquiabrico firme e estavel que
poderia servir de referéncia. A literatura esperadh apresenta reflexdes exploratorias,
multiplas abordagens sobre vérias experiénciasislodasta constatacdo retrata a
amplitude da tematica que envolve as relacbes etoné e extra econdmicas,
interdependéncia entre os atores na producdo erata tde bens e servicos,
desigualdades nas relacdes de troca, as relacS@tidionais e a qualidade das
instituicbes. Para compreensdo do tema propostecaminho escolhido foi o
aprofundamento tedrico a partir da vinculacdo datincdes e desenvolvimento.

Ao recuperar a ideia de desenvolvimento a serzatla no trabalho, se evidencia que
desde o pos-guerra até meados dos anos 1980, eitcode desenvolvimento foi
consideravelmente transformado. Um conceito pontuadstrito a esfera econémica
passa a assumir uma série de variaveis como sodr@stucionais, politicas,
ambientais, levando a uma abordagem mais sist&id@senvolvimento. Reconhece-

se assim, que ndo ha um unico fator explicativdekenvolvimento, mas um conjunto
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de fatores que intervém na trajetoria observadalusive os processos de
desenvolvimento caracterizam-se por uma notavejacde historicidade, conforme
Furtado (1961).

No inicio dos anos 1990, novas abordagens teoviéas contribuir nesse cenario no
sentido de reorientar a teoria do desenvolvimenw® lgve em conta a diversidade das
configuracbes nacionais, pautado nas formas intdémas de coordenacdo que
desempenham um importante papel na evolucdo ecoa@se situam entre o Estado e
o mercado. Ao analisar as formas intermediariasadedenacdo podem-se considerar
as instituicbes e a sociedade civil. Especificameat teoria neoinstitucionalista
representada aqui por Putnam (1993) e a abordagsitucionalista comparativa por

Evans (2004) sdo consideradas pela contribuicam&onos objetivos da pesquisa.

Primeiramente torna-se importante apresentar cettonde instituicdo. Hodgson (2006)
salienta que o termo instituicdo ja era usado @&nca@s sociais desde o século XVIII,
entretanto sua ampla difusdo na ciéncia social ié reaente, refletindo o crescimento
da economia institucional e o seu uso em outragpliisas como filosofia, sociologia,
politica e geografia. O autor pondera que ainda hdjo existe uma unanimidade na
definicdo deste conceito, sendo necessario umaighdi que possa atingir um consenso
possivel. Hodgson (2006) esclarece a necessidade der um conceito para servir
como referencial para as analises tedricas e eamapiriSegundo Hodgson (2006),
instituicbes sao os tipos de estruturas mais imptes na sociedade, elas podem ser
consideradas como o material da vida social. Sétersas de estabilidade e regras
sociais prevalecentes que estruturam interacdesisaomo linguagens, dinheiro, leis,
sistema de pesos e medidas e firmas.

Hodgson (2006) busca esclarecer alguns pontos dé#itcosobre o conceito de
instituicoes, para tanto recorre ao conceito deseitlo por North (1990). Para North
(1990), as instituicbes sao as regras do jogo ciadade ou, mais formalmente, sdo as
humanamente planejadas que moldam a interacdo huenestruturam as trocas sociais
seja no ambito politico, social ou econémico. Cdneénente, 0 que deve ser
claramente diferenciado sédo os jogadores. O objelds regras é definir a forma como
0 jogo é jogado. North (1994) afirma que € a im@oaentre instituicdes e organizacdes
que molda a evolucdo de uma economia. Se as ip8gwisao as regras do jogo, as

organizacdes e seus empresarios sao os jogadaresganizacdes sdo constituidas por
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grupos de individuos unidos por um proposito conpema alcancar determinados

objetivos.

Hodgson (2006) mostra que essa definicdo criounalgonflitos entre estudiosos da
area gue passaram a interpretar que North (199@,) T®@nsidera que organizacdes nao
sao instituicdes. Com objetivo de esclarecer egsatgo Hodgson (2006) dialoga com
North (1990) em cartas para o autor em 10 de seted&2002 e 7 de outubro de 2002

que afirma que as organizacfes podem ser consideirastituicoes.

Segundo Hodgson (2006) é possivel que as orgaeigagam consideradas em geral
como instituicdes. Durante o desenvolvimento ddodifzo, as instituicdes sao

reconhecidas como organizacgodes.

Para Przeworski (2005) as instituicdes e o deseimuehto sdo mutuamente enddgenos.
N&o ha necessariamente uma relacdo causal em institascées sdo a causa primeira
do desenvolvimento econémico conforme preconizabiNd©90). Segundo Przeworski
(2005), para que as instituicbes se configurem camma causa primordial, elas
precisam surgir em alguma medida independentendasteondi¢cdes anteriores. Como
ndo ha possibilidade de dissociar as instituicdes demais fatores historicos,
geograficos que se constituem como anterioresamrndo se configuram como causa
primeira. Outra questdo relevante € como as ingi#s moldam o desenvolvimento,
mas este as afeta, entdo as instituicdes sao eragm relacdo as suas consequéncias.
Nesta perspectiva, as condi¢des constantes cormogaagia determinam as instituicoes
iniciais que determinam a provisdo de fatores etemsiologias que promovem
determinados padrdes e ritmos de crescimento gfieemciam a evolugdo das

instituicoes.

Putnam (1993) pretende contribuir com evidénciapiBoas sobre a compreenséo do
desempenho das instituicbes. Putnam (1993) coasioe governos, os conselhos
regionais como instituicbes. A partir de 1970, @aoawconduz sua pesquisa em 20
regibes diferentes da Italia durante 20 anos. Reahknalises comparadas do
desempenho institucional entre os governos dassvéegides do pais. Seu estudo da
experiéncia regional italiana visa contribuir conaidéncias empiricas sobre as

instituicbes. Ao considerar as instituicbes comaiaval independente, investiga
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empiricamente como a mudanca institucional inflieerec identidade, o poder e a
estratégia dos atores politicos. Ao consideranstituicbes como variavel dependente,
examina como o desempenho institucional é condidiorpela historia. Entre essas
duas etapas do seu estudo, Putnam (1993) incluitemro@ira etapa em que considera
que o desempenho pratico das instituicbes € molgatn contexto social que elas

atuam.

Putnam (1993) afirma que as instituicdes sdo mecard para alcancar propdsitos, ndo
apenas acordos. As instituicbes publicas devemeagirelacdo as demandas sociais, ou
seja, fazer as coisas e nao apenas decidir sawe@lautor afirma que o conceito de
desempenho institucional baseia-se num modelo esngé governanca: demandas

sociais — interacéo politica — governo — opcaodliiga — implementacéao.

Putnam (1993) mostra que a partir de 1960, a Ifdssa a apresentar uma mudanca
significativa especialmente social e econdmica. @litipa e 0 governo nao
acompanharam tais mudancas e em meio a conflijgsrta de 1970, os primeiros
conselhos regionais sdo aprovados. Cada consejninde as convencgdes do sistema
parlamentar italiano elegeu um presidente regienaina junta e elaborou um estatuto
regional, definindo a organizacdo, as normas eess ale jurisdicdo regional sujeitas a
legislacéo vigente. O autor mostra que duranteuas grimeiras décadas, os conselhos
regionais promoveram mudancas importantes comoicasadtmais tolerantes e
colaborativas, uma gestdo mais pratica e menosatdysagregacao de interesses. Isso
se deve principalmente a autonomia e identidadi#ua®nais regionais. Entretanto,
varios problemas também foram revelados como aggdhmentos burocraticos lentos e
ineficientes, existéncia de controles que visavamamgir a regularidade e ndo a
eficacia. A administracdo regional ndo atenuouspatidade entre o norte e o sul, pelo

contrario ja que os problemas das regifes maisaates se agravaram.

Putnam (1993) identifica, portanto, que certosegowes regionais na Italia foram mais
bem-sucedidos do que outros, mais eficientes, or@svos em suas politicas e mais
eficazes na execucdo dessas politicas. Essasngdisreao desempenho mantiveram-se
estaveis ao longo de anos e sdo reconhecidas gidldios. Cabe destacar que em
geral a estrutura, os recursos juridicos e finmoseéram os mesmos, tendo sido a

eficacia institucional em geral a determinante & @estao mais eficiente que a outra.
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As regibes que tém gabinetes estaveis, que apreeasiorcamentos nos prazos, que
utilizam seus recursos conforme planejado e quedanzem novas leis costumam a
serem as mesmas que oferecem creches e clinicdgarfes tém um planejamento

urbano detalhado, concedem empréstimos a agriaudurespondem as duvidas dos

cidadaos.

Diante dessa constatagdo, 0 autor apresenta duestdgs responsaveis pelo
desempenho diferenciado entre as regides norteboamdesempenho e sul com fraco
desempenho. Essas questbes sdo a modernidade cenbiméca, isto €, as

consequéncias de revolucdo industrial e a comueid&dca, isto é, os padrdes de
participacdo civica e solidariedade social. Quatmtaoparadas, a comunidade civica é
um determinante mais forte que o desenvolvimentm@uico, portanto as regides

economicamente mais adiantadas tém governos régjiomas eficientes em funcdo da
maior participacdo civica. O autor esclarece quéraas menos civicas da Italia sdo
precisamente as tradicionais aldeias sulistas,amqua Emilia-Romagna, considerada a
regido mais civica é uma das sociedades mais magjatimamicas e tecnologicamente
desenvolvidas e abriga redes de solidariedadel ®ouma populacdo com forte espirito

publico.

Putnam (1993) mostra que as instituicdes coletivasionam melhor na comunidade
civica. Por exemplo, no norte da Italia, nos ar@®0]1 a otimizacdo do capital fisico e
do capital humano € resultado em parte da exist&icapital social que envolve a
confianga, as normas de reciprocidade e as redesgdégamento civico, que é resultado
de um processo historico. O contexto social e @i@scondicionam profundamente o
desempenho das instituicdes. Identifica, portamtoa alta correlacéo entre associacoes
civicas e instituicdes publicas eficazes. O captalial, a confianca, os sistemas de
participacdo tendem a ser cumulativos e reforcafesmrecendo o desempenho do

governo e da economia.

Evans (2004) complementa a abordagem de PutnanB)(1®® trabalhar com a
abordagem institucional comparativa, que tem cohjetiwo a compreensao do Estado
num amplo contexto de relac¢des institucionais. nE@004) mostra o papel do Estado
no desenvolvimento econémico, focando a discuss&opoliticas industriais. Mostra

que o Estado ndo pode ser reduzido a uma agreg&céatderesses de individuos, a
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soma de poderes politicos ou a questdes econdniicestado deve ser tratado como
instituicdo e ator social com poderes de influirausso das mudangas econdmicas e
sociais. O Estado é produto histérico de sua sadedvisto como uma instituicdo
enraizada historicamente. Os resultados econdnséos produtos das instituicbes

sociais e politicas e ndo apenas reacoes ao fuamseto do mercado.

Evans (2004) considera o Estado como instituiggssaltando que o Estado permanece
como eixo central ao processo de mudanca estrutirabrna-se necessario o
reconhecimento da estrutura institucional duradwfeiva na promocdo de uma agenda

de estabilizacao e ajustes.

Evans (2004) mostra que o Estado possui variosgpapéedesenvolvimento nacional e
na prépria divisdo internacional do trabalho, mas axiste um papel mais adequado,
pois depende da natureza de cada setor industdatua evolucdo tecnoldgica e da
organizacao industrial que podem estar atreladasrgeticdo internacional. Deve-se
considerar também que o papel assumido pelo Estaddluenciado pelo carater

mutavel das relacdes entre Estado e sociedadajndol as relacdes mantidas com os

grupos de interesse envolvidos nos setores econémic

Evans (2004) classifica o papel do Estado em quattegorias: a primeira, o Estado
assume o papel de regulador denominado de “custGelio que estabelece regras,
promovendo incentivos ou restringindo e limitandvidades privadas. O segundo
papel é o de produtor, denominado “demiurgo”, aést se compromete diretamente
em atividades produtivas, de forma complementantagralmente em substituicdo as
iniciativas privadas. O terceiro papel denominagarteiro” o Estado busca induzir a
tomada de decisdo, tentando atrair investimentgadgos para os setores considerados
importantes para o desenvolvimento do pais. O guaapel, o Estado pode ser
considerado um “pastor” ao estabelecer politicaa pabrevivéncia e crescimento das

empresas que estao em novos setores.

Pessali e Dalto (2010) mostram que as instituis@esparte fundamental da discussao
sobre desenvolvimento, ao mesmo tempo em que psdewistas como uma de suas
medidas. Os autores afirmam que as instituicodamfe desenvolvimento econémico

mediante seu poder positivo sobre as preferénciagtiddes dos individuos. Como
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consequéncia, as instituicbes apresentam um papekicno desenvolvimento. Por
exemplo, as instituicbes produtivas buscam modifste posicdo na competicao pela
renda ao introduzir estratégias inovativas em pusde processos. Sao as instituicdes
capazes de inspirar, apoiar, estimular e obrigdrosua tomarem as decisfes de
investimento, de producdo e de consumo, levandoido de causacéo circular. A
interacdo promovida entre essas instituicdes ézcdpacausar mudangas positivas na

estrutura de producéo e distribuicdo que caraeterizesenvolvimento econdmico.

Pessali e Dalto (2010) destacam o papel do Estadweo cum dos agentes mais
inovadores no desenvolvimento econdmico em funcdopdder de organizar a
estratégia, de integrar institucionalmente as lugtlles necessarias para o desempenho
da tarefa e do seu poder de financiamento e imiestd. Os autores mostram os EUA,
Alemanha e Japao com uma grande participacdo @daldcgara se industrializarem e
desenvolverem a partir do século XX, como tambéfeegacomo Taiwan e Coréia do
Sul com participacdo ativa do Estado. O Brasil #&ambcontou com forte apoio

institucional do aparelho estatal para sua incalstacao.

A partir da compreensdo dos autores € possiverarta variavel institucional ao lado
dos fatores econdmicos, sociais, politicos, ambignmta compreensado do processo do
desenvolvimento local. As instituicbes considerada$io organizacdes, representam
um conjunto de redes de relacdes sociais e ecoaémitie podem viabilizar
reciprocidade, legitimidade social, coordenacéatiewdacao dos atores sociais, agindo
como facilitadores, engajadores e promotores derdedvimento local.

2.4. Instituicdes e o Desenvolvimento Local

Muls (2004) relata que o0s processos de desenvahgmedas economias
contemporaneas nao podem mais se pautar pela @smaite a I6gica mercantil e a
l6gica da intervencéo estatal, mas por um arrarti@@mediario entre essas duas formas
extremas que considere um conjunto de fatores @uwerdcam o processo de
desenvolvimento como: determinantes politicos, wa® econdmica, fatores culturais,
a presenca de instituicdes publicas e privadassedadade civil. Esses fatores devem
estar articulados entre si de forma a viabilizaesenvolvimento. Para Andrade (2002)

isso se deve ao fato do esgotamento da intervearodlotiva e protecionista do Estado
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na economia que levou a escassez de recursos &s fd governo, levando a

necessidade de uma nova conformacéo do Estado,j&malentado.

Paulo Haddad (2009) compreende que o processo sEma@vimento ndo depende
apenas do crescimento econdmico, mas principalnmdanteapacidade de organizacéo
social e politica, que esta relacionada com a dippmlade de diferentes formas de
capitais intangiveis na regido, sendo necesséafiarmaulacdo e implementacdo de
politicas, programas e projetos concebidos e ingdms a partir da atuacdo das

sociedades locais, das agéncias e instituicbescpald privadas.

Boisier (2000) apresenta cinco formas de capitagngiveis determinantes do processo
de desenvolvimento regionad: capital institucional: as instituicbes ou organizacoes
publicas e privadas existentes na regido, o seuermymo clima de relacdes
interinstituicionais (cooperacgao, conflito, neuttatle) e o seu grau de modernidade.
capital humano: o estoque de conhecimentos e habilidades que grasssi individuos
gue residem na regido e sua capacidade para eeitO terceirog capital civico:a
traducdo de praticas de politicas democraticascaldianca nas instituicoes, de
preocupacdo pessoal com 0s assuntos publicos, steiats/idade entre as esferas
publicas e privadas, etc. O quartocapital social: consiste no nivel de confianca e
grau de reciprocidade, o que permite aos membrasmdecomunidade confiar um no
outro e cooperar na formacdo de novos grupos oteelizar agbes em comum, e por
fim, o capital sinergético:consiste na capacidade real ou latente de todenarédade
para articular de forma democrética as diversanderde capital intangivel disponiveis
nessa comunidade.

Muls (2008) mostra que os fatores econdémicos ti@uaés, como capital, recursos
humanos, tecnoldgicos ndo sdo mais considerados fadores explicativos suficientes
dos diversos niveis de crescimento e tampouco iferentes graus de desenvolvimento
alcancados pelos territorios e regibes. Nestappetiva, a integracdo entre as
instituicdes locais podem contribuir e explicarqassos de desenvolvimento. Assim o
papel das instituicdes e a necessidade de umaag®rndmais sistémica sdo aspectos

cada vez mais reconhecidos.

Muls (2008) mostra trés situacdes possiveis em omtegto em que as instituicdes

(formais e informais) contribuem para o desenvoérito econémico das regides. O

48



autor destaca: emrimeiro lugar a situacdo em que as instituicbes formais inaxiste
ou existem em quantidade insuficiente dadas as r#gsalocais, assim se torna
necessario institui-las ou promové-las. Eegundo lugar,considera-se a situacdo que
as instituices formais existem, mas nédo possuaréada ao contexto local, atuando
apenas burocraticamente. E necessario, entdoecitiar a atuacio desses Orgéos e
instituicdes, buscando estabelecer relagbes staérgom o local. Erterceiro lugar, a
situagcdo em que as instituicdes formais estdo mese as informais existem, mas
estas ndo estdo ativas o suficiente para estabelew® relacdo sinérgica ou mesmo

parcerias, acdes conjuntas ou articuladas.

Fauré e Hasenclever (2007) consideram a importéatesainstituicdes para explicar
programas destinados a promover o desenvolvimemtoail. A nocdo de instituicao
utilizada pelos autores considera duas questéegardgkes: em primeiro lugar considera
a existéncia de um conjunto de acgles, projetossetuigdesque podem orientar,
facilitar e multiplicar as condic¢des iniciais descimento, tornando-o mais equilibrado,
distribuido e de longo prazo. O “complexo institunal” entendido como a intervencao
das organizacbes, sejam estas publicas, semi-psplicoletivas, agéncias de
desenvolvimento, associagcdes e sindicatos prafis@dem um papel fundamental na
coordenacao dos fatores organizacionais, socialfyrais que afetam a dinamica e
eficacia dos aparatos produtivos. Em segundo lugalesenvolvimento institucional
deve ser entendido como uma articulacdo entre pldeoacdo de diversos agentes,
elaborados em conjunto, integrados com uma visiénsica da coletividade e de seu
futuro desejado. Dificilmente essas acdes sao idaagoor acdes individuais, sdo as
iniciativas coletivas publicas ou privadas que podgarantir um minimo de
reciprocidade e congruéncia entre os planos dedagsdiversos agentes, viabilizando a

transicdo de um cenério de crescimento para untioefédesenvolvimento.

2.5. Desenvolvimento local — o debate atual: contms e experiéncias

Lindert e Verkoren (2010) destacam que a partimdados da década de 90, os debates
na Ameérica Latina sobre desenvolvimento local $&cienam a diferentes iniciativas
que vao desde pequenas comunidades rurais até&opraen nivel internacional.
Algumas iniciativas pontuais foram mal incorporadass programas nacionais,

privilegiando praticas clientelistas, outras iniigias tem se centrado na melhoria das
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condicOes de vida dos pobres em seus territériessesiudos na Ameérica Latina vém
mostrando uma experiéncia de desenvolvimento deatizado, incluindo na pauta a

diversidade socioecondmica e cultural existentes.

Os autores fazem um panorama sobre o Estado mabldbbeomo o desenvolvimento
passou a ser liderado pelo mercado, o que ger@aegoéncias diferentes em cada pais.
O desenvolvimento se mostrou heterogéneo nas sgg@dm vantagens competitivas e
economias de escala e escopo, em detrimento dasatam grandes dificuldades de
atrair investimento e manter niveis de emprego.&aécessidade de um processo de

desenvolvimento mais descentralizado, liderado gel@rno local.

Ha uma tentativa de aumento da autonomia do govenab, estabelecendo parcerias
multi-setoriais em prol do desenvolvimento locahdert e Verkoren (2010) destacam
varios autores como Mitlin (2004), Gaventa (20@3mani (2000), Schneider (1999)
que afrmam a necessidade de uma democracia pati@ em contraponto a
democracia representativdegundo esses autores, a participacdo dos atmias sws
processos da agenda publica, tomada de decisgmecéts e monitoramento sao
fundamentais ao processo de desenvolvimento low, ndo suficientes para uma boa
conducdo do processo. Necessita também que o goyeeze pela transparéncia,
responsabilidade e equidade nas decisdes. De doaa,f os autores salientam que o
processo de desenvolvimento local demanda um goveoal comprometido com os

atores sociais e efetivamente envolvido com asssetsdes e demandas locais.

Albuquerque (1998) entende as politicas de deseinvehto local como uma resposta
necessaria aos principais desafios colocados pedteastrutural das economias latino-
americanas orientadas para assegurar a introdugdoinavagcfes tecnoldgicas

importadas na base produtiva de cada territorio.

Na busca de um tipo de crescimento econdmico candade, isto é, capaz
de difundir de forma mais justa os resultados dmm@sso técnico, € preciso
complementar a agdo das politicas de ajuste mamrdeico com as
politicas micro e mesoeconémicas apropriadas, ¢ ejige construir uma
nova institucionalidade para o desenvolvimento éooco local,
estabelecendo  estrategicamente os diversos agert@sitoriais
(ALBUQUERQUE, 1998, p.11).

50



Na perspectiva de desenvolvimento local, Albuquerf®98) salienta que o territério
socialmente organizado e suas caracteristicasraiglte histéricas sdo aspectos muito
importantes. Nas estratégias de desenvolvimentd espaco territorial € concebido
como agente de transformacéo e ndo apenas comgodspaional. Compreende-se a
partir dai que em nivel local existe um potencelrelcursos (humanos, institucionais,
econbmicos, culturais) que supde um desenvolvimentibgeno. Ao aceitar que as
caracteristicas historicas, culturais, institucisresociais condicionam as estratégias e
os processos de desenvolvimento local, destacarsersals vias possiveis de
desenvolvimento nas quais os diferentes atoremisgodossuem funcdes importantes.
No desenvolvimento enddgeno, considera-se a inflaéde todos os recursos nao
havendo uma causa primordial, e sim a existénciand@otencial de recursos que leva
ao desenvolvimento e o desenvolvimento por sua inB@encia nos recursos. O
potencial endégeno envolve: o mercado de trabaltal,|a articulagdo entre o sistema
educativo e de capacitagdo da forca de trabalhoinstgéuicbes de capacitagcéo
empresarial e tecnoldgica, o inventério dos recursiurais e ambientais, a estrutura
social e politica, a tradicdo cultural local;, asgamizacbes representativas de
empresarios e trabalhadores.

Os poderes publicos locais e os agentes emprasgiaiados devem

negociar a institucionalidade mais adequada pacditda a recopilacao

sistematica desta informacdo ou para promover a;awi dos espacos de
intervencdo publico-privada definidos nestes amsbitdma municipalidade

gue ndo empreenda estas atividades fica conderigtlidbouir as escassas
transferéncias sociais recebidas do nivel cergraljugar de situar-se como
agente animador do desenvolvimento econdmico lueasfera da producéo
e da geragdo de emprego e renda (ALBUQUERQUE, 1948).

Albuquerque (1998) afirma ainda que a capacidaderesarial inovadora local € um
elemento decisivo para impulsionar o processo derd®lvimento e mobilizar recursos
disponiveis. Diante da auséncia dessa condicaa, ecessidade de intervencao do
governo local, buscando integrar os empresariogido@s possibilidades mais
inovadoras na tentativa que o planejamento do debamento seja assumido como

uma tarefa coletiva de interesse comum.

Comin e Freire (2009) corroboram com a visdo deuglierque (1998), ao trabalhar
uma analise comparativa de duas experiéncias dmEsimento local brasileiras, de

Santa Rita do Sapucai em Minas Gerais e de llh@Bahia. O estudo esta baseado no
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caso de Saxenian (1994, 2006) sobre o desenvoltomela induUstria de
eletrénica/informéatica em duas regides dos Estadoglos: Vale do Silicio na
Califérnia e a Rota 128 em Massachusetts. Atualmeddnta Rita do Sapucai e Ilhéus
possuem sistemas produtivos baseados em indudtiadta tecnologia, mecanismos
eletroeletrénicos e informatica. Os dois polos sgméam politicas de incentivo

municipais e estaduais e ambientes instituciooasi$ favoraveis e diversos.

Para Comin e Freire (2009), ao analisar casos dendelvimento, € importante
entender os padrdes de interacdo entre os atotesamtes (firmas, agéncias
governamentais, agentes financeiros, instituic@esngino e pesquisa) que fazem toda a
diferenca na busca do entendimento da dinamica ekendolvimento. Para os
pesquisadores, Santa Rita do Sapucai merece desfamgue seu processo de
desenvolvimento esta apoiado em mudltiplos fat@istema de ensino e pesquisa, redes
sociais densas, atores locais com capacidade delagho nos ambitos estadual e
nacional, instituicdes publicas permedaveis a iss®e diversos, politicas de incentivos
fiscais com atracdo de empresas de fora da regeBes pontos foram decisivos para a
construcdo de condi¢bes qualitativamente melhargagdo de novos empregos e
aumento da massa salarial que irriga a economa, [pooporcionando condi¢des de
crescimento sustentavel o que canaliza possibédslad desenvolvimento. No caso de
llhéus as condicbes que permitiram o surgimentpalo industrial estdo mais ligadas
ao aparato macro regulatério do pais, a particpagéEstado da Bahia na efetivacao
do polo industrial em um cenario de guerra fiscaldiecisivo. O sistema de ensino e
pesquisa ndo era claramente voltado para o segnéeste caso, o Estado assumiu o
protagonismo e a decisdo se deu em funcdo da gresee na industria do cacau. A
isencdo de impostos foi e continua sendo um doxipeis fatores para tomada de

decisdo ao instalar uma empresa em llhéus.

Comin e Freire (2009) esclarecem que o processodegenvolvimento deve

permanentemente estar sujeito a reorientacdesy pasdivel identificar resultados que
qualitativamente produzem diferencas nos municjpiosno geracdo de emprego e
renda, saude, educacgdo, capacitacdo profissioreds@ ao crédito, investimento em
tecnologia, apoio a micro e pequenas empresas;igalmente quando os governos
locais funcionam como sustentacdo dos processasparwlo uma estrutura de

desenvolvimento de longo prazo. No caso apresentslanstituicbes tiveram papel

52



fundamental no processo de desenvolvimento, tant&a&nta Rita do Sapucai com as
instituicbes de ensino e pesquisa e a Prefeitorapmo caso de Ilhéus com Estado a

frente da implantacdo das empresas.

Para Vazques Barquero (1988) o desenvolvimentodeaimo local € um processo de
mudanca estrutural que conduz a um melhor nivelide da populacdo localrés
dimensdesmerecem destague na visdo do autodinaensdo econdmicaem que 0sS
empresarios locais usam sua capacidade para cagasifatores produtivos enddégenos
com niveis de produtividade capazes de competir mescados;, adimenséo
sociocultural envolve os valores e instituicbes locais que pemiimpulsionar ou
apoiar o préprio processo de desenvolvimentodareensao politico-administrativa
politicas territoriais que facilitam e estimulamcaacdo de um ambiente inovador,

favoravel ao ambiente endogeno.

Ainda com respeito ao desenvolvimento econdmical]acautor afirma:

O desenvolvimento econdmico local pode ser defigmmo um processo de
crescimento e mudanca estrutural que ocorre eno rdaéransferéncia de
recursos das atividades tradicionais para as masermem como pelo
aproveitamento das economias externas e pela ugfiodde inovagdes,
determinando a elevagdo do bem-estar da populagdanth cidade ou
regido. Quando a comunidade local é capaz de artiliz potencial de
desenvolvimento e liderar o processo de mudancat@stl, pode-se falar de
desenvolvimento local enddgeno ou, simplesmente,desenvolvimento
enddgeno. ( VASQUEZ BARQUERO, 2001, p.57)

Para Amaral Filho (1999) o conceito de desenvolwimeecondmico local pode ser
entendido como um processo de ampliacdo continuzaplacidade de agregar valor
sobre a producdo, bem como a capacidade de agoed@aga@lor da regido, sendo que o
desdobramento se caracteriza pela retencdo do emteedcondmico gerado pela
economia local e atracao de excedente de outriesegerando, portanto maior oferta
de emprego, de renda, de produto no local ou naaegsse processo envolve o carater
de desenvolvimento enddégeno que esta relacionadoirpa série de fatores como a
disponibilidade em recursos naturais, qualidaderdosrsos humanos, acesso as fontes
de financiamentos, disponibilidade de informacdesbres produtos, processos
produtivos e mercados e a existéncia de uma culagal favoravel a atividade

empreendedora.
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Branddo (2009), a partir da perspectiva do desgmaehto econémico, mostra a
necessidade de compreender o desenvolvimento coracesso transformador,
permanentemente inclusivo de parcelas crescentespdpulacbes marginalizadas.
Assim é fundamental que esse processo transfornsagiopromovido simultaneamente
em varias dimensdes (produtiva, social, tecnol¢gta) e em varias escalas espaciais
(local, regional, nacional, global) fortalecendawtonomia de decisdo e ampliando as
possibilidades de acao dos sujeitos concretos foetude determinado territério.

Ninacs (2002) pondera que o conceito de desenvehtionlocal, em geral, sugere uma
transformacao das estruturas e sistemas que levaatharia da qualidade de vida para
todas as pessoas que vivem no mesmo territérioneate local em que as pessoas
vivem deve mudar para permitir a capacitacdo, methalidade de vida, menos

pobreza e menos exclusao social. Nesse sentidameebtar econdémico € desejavel. A
possibilidade de garantir voz aos individuos, aiplde de seus direitos é fundamental
como forma de reverter barreiras estruturais qbgugam, discriminam e excluem em

funcdo de género, raca, classe social. Ninacs J20@tra que as redes sociais e
econdmicas sao vistas como um meio para se atngbjetivo de justica social que

pode ser alcancado através da cooperacdo e parcEoaalecer as redes sociais
significa fortalecer a comunidade e aumentar sek@mpcoletivo no uso de seus recursos

culturais, econdmicos e sociais, em beneficio wergias locais.

Ninacs (2002) define quatro condicOeslevantes orientadas para se alcancar o
desenvolvimento localprimeira condigcdo: a comunidade local deve controlar seus
recursos econdmicos e ter a capacidade para gefegauma segunda condicadrata

da interacdo entre individuos e organizacfes, hmmmmdo a complexidade das
relacdes entre os individuos e o ambiente e a tépca das organizacbes como
veiculo que permita essas interag@eserceira condi¢cdose refere a criacdo de redes
entre organizacdes e redes de comunidadeqeada condicdo se refere as redes,
mesmo as estritamente econdmicas trabalhando ¢careésolidariedade. Dessa forma,
o desenvolvimento local pode ser entendido como protesso de articulacao,
coordenacao e insercdo dos empreendimentos emaiesmsociativos e individuais,
comunitarios, urbanos e rurais a uma nova dinachécategracdo socioecondémica, de
reconstrucdo social, de geracdo de renda, tendm geferéncia um processo de

interacdo entre o0 atores sociais. Nem sempre tadasondicdes apresentadas sao
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reconhecidas em nivel local o que pode gerar umdigc&o assimétrica que dificulte o

processo de desenvolvimento. Reconhecer estaslldéddes e as complexidades em
nivel local pode fortalecer os préprios atores olciio dos problemas (NINACS,

2002).

Buarque (1999) salienta que apesar do carater endd@p desenvolvimento local, este
esta inserido em uma realidade mais ampla e compten a qual interage e da qual
recebe influéncias e pressdes positivas e negati@entro das condi¢cdes
contemporaneas de (globalizacdo e intenso processo trdnsformacdo, o
desenvolvimento local deve representar elos concoosextos regional e nacional,

podendo representar elevacéo de oportunidadesmidgimo econémico.

Dentre os diferentes tipos de desenvolvimento Joocatesenvolvimento municipal
possui, segundo Buarque (1999), uma amplitude edmbtimitada pelo corte politico-
administrativo do municipio. Pode ser mais ample® qu comunidade é menos
abrangente que a microrregido. O municipio tem @s@ala territorial adequada a
mobilizacdo dos fatores socioeconémicos, ambiergaigoliticos, seja pelo limite
territorial, seja pela aderéncia politico-admigistta que oferece, através da

municipalidade e instancia governamental.

O autor pontua ainda que o desenvolvimento localtrdeda globalizacdo é uma
resultante direta das capacidades dos atoressodiaslades locais de se estruturarem e
mobilizarem, buscando definir prioridades e esprdddes que levem a resultados para
a comunidade. Isso pode significar capacidade dpli@agdo da massa critica de
recursos humanos, dominio de conhecimento e damaf@io, o que pode gerar
vantagem locacional como melhor qualificacdo da oéi@bra, geracdo de empregos
mais seletivos e melhoria do nivel de renda, odgmanda infraestrutura econdémica,

educacao e capacitacao profissional, tecnologrdreleutros.

Allebrandt et al. (2012, p.202) corrobora com esdmsdagens ao afirmar:

No novo cenario mundial, o aspecto de destagueliéninacdo gradativa do
estado de Bem-Estar SocislVélfare Statg dando lugar ao estado neoliberal
minimo. E o municipio que hoje passa a assumir zagdanais esse papel de
welfarg ndo sé pelo crescente gasto nas areas de sdldagéo e promogao
social, uma vez que passa a assumir cada vez mp@iticas sociais antes a
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cargo da Unido, mas igualmente pelas politicasadaelt para a geracdo de
emprego e renda e de incentivo ao desenvolvimental,| passando o
municipio a condicdo de promotor do desenvolvimeoimoecondmico com
base em acdes de ambito local.

No contexto federal brasileiro, no inicio dos af880, a participacdo dos municipios
nas acbes do Estado tornou-se mais visivel, coef@afinma Martins, Vaz e Caldas

(2010). Os autores evidenciam, entretanto, que wsaipios apesar de contarem com
novas receitas, ndo conseguiram desenvolver urmetprdg insercao na federacédo que
destacasse o papel de articulador e protagonisti@senvolvimento local. As caréncias
e pressoes relativas as demandas reprimidas eaesirntura urbana basica, servicos
publicos e politicas sociais consumiram a maiottepaia energia dos governantes
municipais e dos recursos disponiveis. Na agendgoserno federal e estadual, as
prioridades giravam em torno da inflagédo e da dissal com crescentes déficits fiscais

nas contas nacionais, a questdo do desenvolvinf@nteixada em segundo plano.

Para Allebrandt et al. (2012) a dimenséao local esedvolvimento demanda mudancas
gue envolvem a descentralizagédo, a desburocratizagéparticipacéo da sociedade. Os
autores justificam sua posicdo com base em Telf®®®9) que defende a necessidade
da construcdo de uma sociedade descentralizadaaer&ada por um espaco publico
que seja Util para apresentar, identificar e sohan problemas sociais, com
possibilidades reais de influenciar as decisdesitiggd no processo de

desenvolvimento.

Pereira e Herschmann (2003) consideram que quaaitefetivas forem as estratégias
de gestdo em nivel local mais possibilidades dapseximar dessa realidade. Para os
autores, os arranjos produtivos locais sdo bonmebos dessa articulagdo entre as
instituicdes publicas e privadas que podem ter Igapelamental no desenvolvimento

local sustentado.

Ribeiro e Loiola (2009) refletem que as vantagemsglomeracéo de produtores foram
inicialmente apontadas por Marshall (1982) ao estuns distritos industriais da
Inglaterra no século XIX. No século XX, a partirsdexperiéncias da Terceira Italia o

tema de aglomeracgdes produtivas assume novo enéodismte de novas perspectivas
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podem apresentar elos importantes para se trileanmonho do desenvolvimento local.

Isso se justifica & medida que os arranjos prodsitiscais envolvem a participagéo de
empresas, desde as fornecedoras até as de cornisahaehtro da cadeia produtiva, e
também se articulam com instituicdes publicas eagas, passando pela capacitacdo de
recursos humanos, pesquisa, desenvolvimento, eaganhpolitica, promocédo e
financiamento. Também se apresentam como um sigiepdativo e inovativo local e
possuem capacidade de geracdo de emprego e reridstaito, em muitos casos, 0S
projetos ndo estdo alinhados com o desenvolvimierial, privilegiando apenas as
elites empresariais, sendo relevante entender sidmeénsionalidade dos arranjos
produtivos locais e intervencdes de politicas maélsliconciliadoras de interesses locais,
nesse contexto o papel das prefeituras € fundamenmtaentido de sua inser¢cdo no

desenvolvimento integrado, conforme apontam Rikeiroiola (2009).

Caldas et al. (2005) compreendem o arranjo produdigal como um aglomerado com
capacidade de inovacéao e estabelecimento de @@ @cdooperacdo e ao considerar sua
capacidade de geracdo de postos de trabalho esitioagdo podem contribuir para o
desenvolvimento. Entretanto, ressaltam seu est@igda embrionario no Brasil e a

necessidade de politicas locais que devem assasmierrogativas desse processo.

Fauré e Hasenclever (2005) destacam que ndo neagss@ie todos os fatores
explicativos do desenvolvimento local estdo sitsamo disponiveis na escala territorial
correspondentes, a despeito do nivel local secaaepertinente para observar e estudar
as transformacdes socioecondémicas que contribuera padesenvolvimento. O
desenvolvimento econémico local € também fruto daervencbes de fatores
supralocais. Deve-se compreendé-lo como um fendngenandltiplas escalas. Os
fatores exdgenos podem interferir e contribuir padeesenvolvimento local, a depender
dos fatores e condicbes em termos de qualificag&orda de trabalho, conhecimento e
inovacao e infraestrutura em geral. Os fatores exdg geralmente estdo atrelados a
investimentos oriundos de fora da regido. Podemmessiderar empresas de meédio e
grande porte cuja matriz ndo € da regido. As paStipublicas em escala nacional,
politicas macroecondmicas que definem regras ddtigaol econbmica e as

regulamentacdes que vigoram no pais que tambénmpseleconsideradas exdgenas.
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Os autores apresentam uma sintese de trés aspesbdais no conceito de
desenvolvimento local: @rimeiro é a endogeneidade, ou seja, a existéncia de um
potencial de recursos locais, materiais e imategae devem ser mais bem explorados.
O segundoé a territorialidade, que indica a interacdo eoafr@tores sociais e uso dos
recursos definindo um espaco de atuacdo mais densmdutivo. Oterceiro é a
presenca e o envolvimento das instituicbes quenfgzarte também do conjunto das
inter-relagfes construidas naquele ambiente detadui

Assim, 0s autores constatam que ndo se tem pletaroerieza de que determinado
local irA se desenvolver, enquanto outros estageamutros declinam. Destacam a
questdo da formacéo histérico-econémica brasit@irao responséavel pela estruturacao
do pais em diferentes regides, reconhecendo asltogbes de tedricos como Celso
Furtado, que argumentam que as vocacdes produtigaspndicdes de producdo e a
disponibilidade dos recursos muito diferentes dmlligara local acabaram por gerar
desigualdades socioecon6micas e desequilibrio ietpatre véarias regides.

Dessa forma, em matéria de desenvolvimento loadm que as regras, 0s principios,
os fatores e 0s meios que condicionam as atividackesomicas sejam mais ou menos
0S mesmos no quadro nacional, em situacdes locaiecéssario constatar que o
desempenho econdmico, por exemplo, se configuraredife, seja em funcdo de
recursos naturais especificos ou em funcdo deefatmarticulares herdados ou mesmo
em funcdo das diferencas regionais como no caso Bdasil (FAURE &
HASENCLEVER, 2007).

A nocédo de desenvolvimento local integra varioseels, espaciais, econdmicos,
sociais, culturais e politicos que de forma dinampodem produzir um cenario

préspero e de longo prazo que néo se reduz espacdnte a taxa de crescimento do
PIB do municipio. Os efeitos positivos gerados pedgdomeracao, a realizacdo de
programas de emprego e renda, a modernizacdoido wsopresarial, os investimentos

realizados para elevar o nivel de qualificacbesrapeténcias, os incentivos dados a
incorporacgao e difusdo de inovacgdes, o favorecilmdatuma governanca atrelando as
esferas publicas e privadas, a promocao de instiameénstitucionais que facilitem a

solucdo dos problemas compfem uma série de précdasddo que € possivel e

desejavel no desenvolvimento local (FAURE & HASENEMER, 2007).
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Como ressalta os autores, a agcao municipal toraquas importante num momento
que a mobilidade dos fatores de producdo e a c@mma entre firmas podem tanto
viabilizar possibilidades de crescimento como asm@etempo ameacar a geracao de
empregos e rendas locais. Destaca-se também anmzag@o dos sistemas produtivos
locais e investimentos em tecnologia capazes de ©rais valor aos produtos para a
construcdo ou manutencdo das vantagens compardbvais. Assim cabe a acao
publica local a funcdo de coordenacédo entre ageikesorganizacdo dos meios
empresariais, da definicdo de estratégias, daveriedo, de apoio, de informacao,
enfim de agdes organizadas coletivamente, quepaksam interesses individuais. E
fundamental o acompanhamento institucional pararéoer, consolidar, multiplicar e

prolongar as acdes iniciadas pelos agentes ecoo$mic

O desenvolvimento local que deve ser entendidatar p@ um conjunto de elementos
que formam as bases de sustentacédo das inicidivais de desenvolvimento local,
como: fomento de empresas locais e capacitacaecdesps humanos, coordenacéo de
programas e instrumentos de fomento, cooperacalpyirivada, atitude proativa do
governo local, mobilizacdo e participagao dos attweais (SILVEIRA, BOCAYUVA,
ZAPATA, 2002).

Um exemplo positivo, de acordo com Sachs (2008) éxperiéncia da regido
metropolitana de S&o Paulo, conhecida como ABCDia¥dnunicipalidades reuniram-
se para criar o conselho de desenvolvimento rebiofssim, as politicas de
desenvolvimento pautadas no empoderamento das aiedes e na abertura de
espacos democraticos locais que funcionam med@mtidlogo, as negociacdes e 0s
vinculos contratuais entre os atores do desenvehtinse constituem em importantes
iniciativas. Para que as iniciativas locais praggntide fato arranjos colaborativos e
sinergias que busquem o desenvolvimento, o plamgjomse torna uma ferramenta
importante. Dessa forma, o planejamento que € umgepso interativo que inclui
procedimento de baixo para cima e de cima paraopgwrde facilitar uma visao

compartilhada das necessidades e possibilidadais loc

Conforme Diniz (2001) a partir da ideia de que eetwolvimento esta enraizado nas

condicbes locais, o foco do planejamento passaraasecalidade, destacando o
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exemplo da Unido Europeia que homogeneizou o espatdermos legais para o
movimento do capital, das mercadorias e do trabaitas ao mesmo tempo, reforca as
instituicbes e acdes locais para atrair o capitalés do conjunto de agéncias regionais
de desenvolvimento na Europa que fortalecem asiddeles das regides e 0os governos
locais. Assim, o local se constitui como espacaeatpilacdo e pratica institucional,
como organizacao socio espacial e politico-ecordn@i@ada localidade € um territorio
especifico no sentido de seus atributos naturaienénicos, historicos, sociais e

politicos, sob um conjunto legal aplicado paraitesehtes localidades.

Como apresentado nesta sessédo o desenvolvimeudoplode ser considerado, como
afirma Fauré e Hasenclever (2005), o encontro gmbtencialidades locais, pouco
exploradas ou ainda inexploradas e iniciativastdeesa publicos e privados. Assumir
uma dimensao Unica seja ela econdémica, sociocutiurpolitico-institucional limita a

compreensao do fenbmeno de multiplas variaveista®or, na busca para o
entendimento do processo de desenvolvimento lagaksenta-se o tema com dois
enfoques, o recorte econdmico traz uma reflexdoesobesgotamento o processo de
crescimento econdmico pautado na intervencdo dad&sta economia e também os
limites da pauta neoliberal. Apresenta-se a quedti@apel das instituicbes como
intermediadoras e articuladoras do desenvolvimeBtoecorte institucional torna-se

fundamental diante da necessidade de integrarsas\atgdes e analises.

2.6. Trajetoria do desenvolvimento local no Brasil

Martins, Vaz e Caldas (2010) destacam que a paetit970, no nivel local, surgem
experiéncias de planejamento e execu¢do de pslifidghlicas de desenvolvimento.
Entretanto dado o contexto centralizador e autwit@#lurante esse periodo, as
experiéncias eram pontuais e isoladas. Os automgE¢ uma periodizacdo para as
experiéncias brasileiras de desenvolvimento locaperiodo pds-redemocratizacdo e
dividem em trés fases as experiéncias de desemao no Brasil, baseados em Vaz e
Caldas (2006).

A fase inicial € denominada por Martins, Vaz e @al2010) de “antecedente”, esse

periodo engloba de 1976-1988, caracterizado pelwEssiniciais de distensdo do
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regime autoritario até a promulgacao da Constitud@ Brasil de 1988. Durante essa
fase destacam-se poucas experiéncias de maioulaghio entre politicas setoriais
territorialmente localizadas e com tentativas denmmcéo da participacéo efetiva da
comunidade. Esse periodo mostrou possibilidadepradeocdo de desenvolvimento
local, no contexto da luta pela democracia, em raposicdo aos projetos

desenvolvimentistas nacionais que caracterizarammodelo centralizador e

subordinador do regime militar. Na esfera locapeziéncias inovadoras concentravam-
se em descentralizar a gestao e buscar formasnecdsizar relacbes do Estado com a

sociedade.

Como mostra os autores, as experiéncias acumusadiamgo das décadas de 1970 e
1980 séo referéncias para as tentativas de no@isgs na gestdo publica local, os
esforcos estavam em descentralizar a gestdo, apesafdimitacbes das camaras
municipais. Os municipios ndo eram entes da federatdo possuiam leis organicas
municipais, tinham pouca autonomia fiscal, tribiatée sofriam com a escassez dos

recursos transferidos dos governos federal e estadu

O periodo de 1989-1992, chamado de a “grande dliada” em funcdo do periodo de
transicdo democratica, correspondeu ao mandatproasiras gestées municipais apos
a promulgacédo da Constituicdo de 1988, que rede@néxpandiu as atribuicdes dos
municipios e sua autonomia dentro da federacao.dgmificava a entrada de novos
atores politicos nas instancias decisoérias locaisno a conquista de prefeituras
importantes por setores de forte oposicdo a dism@éumesmo ao novo governo do
periodo de redemocratizacdo. Os municipios aruEtl989 passam a ter expansédo de
sua capacidade tributaria e de fontes de financitomeD foco dos governantes
municipais era atender as necessidades de infraestrurbana basica, servigcos
publicos e politicas sociais (MARTINS, VAZ & CALDAR010).

Nesse periodo, a participacdo dos municipios néassado Estado tornou-se mais
visivel. Todavia, os municipios a despeito de seworpapel e de novas receitas nao
conseguiram desenvolver um projeto de insercaoedarédcao que privilegiasse seu
papel de articuladores do desenvolvimento localrtily Vaz e Caldas (2010)

enfatizam a existéncia das demandas reprimidasnfifeestrutura urbana basica,

servigos publicos, politicas sociais, 0 que acglmrlconsumir o tempo dos governantes
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municipais e dos seus recursos. O problema iofi@cio e a crise fiscal eram as
prioridades da agenda governamental federal eedtddsse periodo € marcado pela
influéncia do pensamento neoliberal e das politeadmicas de ajuste monetarista

no pais.

A terceira fase, na concepcédo dos autores, comegartet de 1993, chamado “o
despertar tardio”. Nesse momento, o discurso e&dkas de desenvolvimento local se
apresentam descontextualizadas das propostasnmoagipras com o foco na dimensao
social e democratica. O governo local ganha impoidéenquanto executor de politicas
sociais e de infraestrutura basica. As experiéntiasis de desenvolvimento se
concentram na isenc¢do fiscal e no acirramento de guerra fiscal entre municipios
para atrair novas industrias e investimentos, assiéddiministracdo Publica abre méo
dos recursos necessarios para executar as poliitdisas necessarias e também néo
consegue gerar os empregos suficientes para a ggdpullocal, em um cenério
macroecondmico complexo, que se caracteriza comsaelo eterno”, a crise nacional
recaiu sobre 0os municipios. Com o objetivo de coaterise do desemprego, muitos
municipios adotaram, além dos subsidios fiscaierrativas como a instalagcdo do
Banco do Povo com crédito para as micro e pequamasesas com taxas de juros mais
baixas, incentivos ao associativismo e cooperativjsdisponibilizacdo de cursos de
formacdo e qualificacdo profissional, formacdo decgerias com outros paises para
elaboracdo de projetos técnicos para buscaremsontescados via comércio justo e
solidario (MARTINS, VAZ & CALDAS, 2010).

Os autores mostram que durante esse periodo oksemaa reconcentracdo da base
tributaria no governo federal e uma reducéo dasiteescdos municipios juntamente com
uma maior demanda por gastos sociais em funcdoxpangio do desemprego e

reconversao da base econdmica.

Fauré e Hasenclever (2007) ressaltam a importé@tacacdo municipal principalmente
com a funcédo de coordenacdo e articulacdo de agenpgojetos. Entretanto, como
apresentado pelos autores Martins, Vaz e Caldd®)20storicamente o poder publico
municipal enfrenta dificuldades para assumir o mesl@imento local e sua abrangéncia
nas varias tematicas econdémicas, sociais, urbeasstculturais, dentre outras. Tais
dificuldades fazem com que as Prefeituras conaenseas acdes para problemas

sociais urgentes.
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2.7. Administracdo Publica Municipal e o Desenvolmento Local

Farah (2001) considera que no Brasil € bastansemiimada a ideia do descrédito em
relacdo a atuacdo do Estado e da administracdacaubhquanto condutores do

desenvolvimento. Isso se deve principalmente ar@agoia de praticas clientelistas e aos
processos de corrupc¢ao que se pulverizaram apésiactatizacdo e ainda prevalecem
na atualidade, contaminando a visao que os cidgutistiem da acdo governamental e
da administracdo publica em todas as esferas derrgmvA necessidade de mudanca
dessa viséo se faz presente na busca de recomhgapel do Estado na coordenacao de
parcerias entre Estado e sociedade civil, parcariamas ao proprio Estado e também

pela emergéncia de novos arranjos institucionais.

Martins e Caldas (2009) mostram que nos anos 187Papel das administracdes
publicas municipais era limitado, os municipios réiam entes da Federacdo, néo
possuiam Leis Organicas, tinham pouca autonontiatéia e escassez de recursos

transferidos dos governos Federal e estadual.

Assim, até o inicio dos anos 1980, havia uma derdg#o decisoéria e financeira na
esfera federal, cabendo aos estados e municipipapel de executores das politicas
formuladas centralmente. Outro ponto importante eefeagmentacdo institucional, a
sobreposicao de agéncias e de diversos orgadosjisese estabelecesse a coordenacao
da acao dessas diversas instituicbes. Esta detagho ocorria tanto no ambito local
guanto estadual e federal. Isso evidenciava pradede eficiéncia e efetividade das

politicas publicas e dificuldades de coordenacanforme afirma Farah (2001).

A autora destaca também o carater setorial dagicaslipublicas, com estruturas
especializadas em cada area de atuacdo governénezhteacdo, saude, habitagéo,
transportes, levando a uma autonomia e singulaidadcada politica, 0 que gerou uma
falta de articulacdo entre as acdes das diferefniegs e também um aumento da

complexidade do problema social sem uma devidastsp

Farah (2006) considera que a Constituicdo de 1088duziu mudancas no cenario
brasileiro, especialmente no que refere a transfex&le recursos e encargos da Unido

para governos estaduais e municipais. O papel ducipio ganha destaque, sendo
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redefinido de acordo com a nova Constituicdo. O iolpi® assume uma seérie de

competéncias tendo aumentado sua participaca@arigdo dos recursos fiscais.

A partir do processo de democratizacdo, 0S govemuosicipais aumentaram seus
recursos, suas capacidades de tributar, sua pag@m nas transferéncias
governamentais e suas atribuicdes em termos dejphaento e execucdo de politicas
publicas. O aumento da autonomia dos municipiosnégoovado pela intensidade de
experiéncias municipais inovadoras e da constituitgibancos de informacgdes sobre as
experiéncias. Martins e Caldas (2009) realizam an#ise comparada das experiéncias
de desenvolvimento local que poderiam ser considsranovadoras: o polo moveleiro
de Votuporanga, o setor moveleiro na regido dasaSeGauchas, a incubadora
tecnoldgica do setor coureiro-calcadista, a ass@ciados apicultores de Simplicio
Mendes, mini distritos industriais e de servicos %0 José do Rio Preto e o Banco de
Palmas. Cada experiéncia apresenta suas partitadas, mas tem em comum a
autonomia para realizarem projetos inovadores,cass&dade de ganho de escala de
producdo ou mesmo de se articularem com outraénicisls regionais, estaduais e
internacionais como possiblidade de ampliarem seg®cios e ganharem e operarem
na légica de mercado. Outros pontos similares spre@cupacdo com a preservacao
ambiental, a introjecdo de valores solidarios epeoativos e a necessidade de
iniciativas de desenvolvimento de longo prazo.

Adicionalmente, como considera Farah (2006), o spiessiste sdo ambiguidades e
sobreposicado de competéncias dos diferentes rdeej®verno e de diversas areas. Ao
contrario, 0s governos municipais passam a apmasdificuldades financeiras e nédo a
abundancia de recursos que se esperava. Na adalibarah, entretanto, é possivel
afirmar que os municipios assumiram de fato mapamrsabilidades na promocéo de
politicas sociais e nos gastos publicos, inclugiie programas em desenvolvimento
local e meio ambiente. E perceptivel a tentativaglvernos em todas as instancias em
capacitar-se para suas novas funcdes, criando nioghtuicoes e procurando a

construir espacos de relacionamento com a sociagiltie

Na visédo de Farah (2006) dois eixos sdo estruesané redefinicdo da agdo dos
governos subnacionais, especialmente para 0s gmvenunicipais, quais sejam: a
participacdo cidadd, superando o padrdo excludéntelesenvolvimento anterior a

década de 1980 e a construcdo de politicas puljisagenham o foco na esfera da
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implementacéo, na tentativa de garantir o tripé€iéicia, eficacia e efetividade. De
modo geral, as experiéncias municipais inovadonasleem, segundo Farah (2006) a
participacdo cidada, valorizacdo das caracterssticdturais regionais, otimizacdo de

recursos publicos com melhores niveis de acesklii por parte da populacgéo.

Na esfera local, diversos sdo o0s integrantes regpeis pelo processo do

desenvolvimento, como ressalta Varela e Matsum@0ly). Dessa forma, a

Administracdo Publica municipal tem um papel refdgaa desempenhar como o de
coordenacao do processo de desenvolvimento losgbafcerias entre a Administracédo
municipal e as instituicbes sdo importantes numa@spde construcdo coletiva de
sinergias e cooperacdo para a promoc¢do do deseneoko. Também pode ser uma
forma encontrada para promover a participacdo galpodo no processo. Spink (2001)
considera que a formacdo de parcerias e a gardatiparticipacdo cidada podem
favorecer a continuidade dos programas e projet@sdp acontecem as trocas dos

governos.

Peters (2005a) mostra que o papel essencial dorgoeeorientar e coordenar, ou seja,
0 governo deve ser responsavel pela definicAo dentacdes gerais de politica,
podendo deixar a implantacéo e execucéo a cargotdes atores sociais. Esses atores
podem ser organizacdes com ou sem fins lucratiwes tgriam capacitacdo, menos
burocracia e enfrentariam a concorréncia de mergqata oferecer servicos com
qualidade e custos otimizados. Outra questao affarpelo autor é a descentralizacao
gue tende a mover as decisdes para longe do aimigoverno com o pressuposto de
que os governos locais serdo mais capazes darraflelemandas dos cidadaos do que
0S governos centrais mais pesados e burocraticogo@ernos locais podem também

ser mais eficientes na prestacéo de servi¢os Ringdes de implementacao.

Peters (2005a) apresenta quatro niveis de coord@erag@rimeiro e mais basico é a
coordenacao negativa que envolve organizacdes rgowentais e significa apenas que
um deve sair do caminho do outro, minimizando dmsfl ou mesmo politicas
sobrepostas. Esse nivel de coordenacdo envolveivehde investimento minimo em
capital politico, podendo melhorar a prestacao atgigos embora ndo seja possivel
alterar significativamente os padrdes de formulad&@o politicas, jA& que um tera

conhecimento do que o outro faz, podendo elencdhamesuas prioridades. Um
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segundo nivelde coordenacdo pode ser denominado de coordemagiva que
envolve um reconhecimento mutuo de programas etpsog busca formas de parceria
para fornecer melhores servicos. Para além do lhecamento, busca-se a cooperacdo
em torno de objetivos comuns, no entanto, as argafés permanecem com
autonomia. Ja unterceiro nivel de coordenacdo envolve uma politica de integracao,
que implica na coordenacao da prestacado de sergigpgoordenacdo das metas das
organizac6es publicas. Esse nivel de coordenagéarata um maior envolvimento das
organizacdes e dos niveis hierarquicos que muéassvpodem ter atuacao e objetivos
contraditorios ou mesmo sobrepostos. Esse nivetodedenacdo necessita de uma
negociacéo substancial e maior disponibilidade a&mrfdas prioridades que envolvam
0 bem comum, a presenca do governo para alcarnigtegeacao se faz imprescindivel.
No quarto nivel de coordenacdo entre as politicas, Peters destacalta nivel de
integracdo e objetivos comuns entre 0 governo eestratura interna, a sociedade, as
empresas. Como exemplo, o autor menciona o desemerito sustentavel envolvendo
uma abordagem mais ampla de meio ambiente, fatecesdmicos e sociais. O
compromisso entre 0s atores para se alcancar esvolsj € muito importante. Ressalta
a participacdo dos empresarios e instituicdes goeapazes de ressignificar projetos e
produzir solugdes estratégicas para o0s problemagaderno, além de favorecer
inclusive a capacidade do governo na resolucdo pdoblemas. Nesse nivel de
coordenacdao todos os atores devem sentir que sstdo incluidos e beneficiados com
a integracdo e cooperacdo. O desenvolvimento dstguigdes pode auxiliar na
capacidade, controle e gerenciamento de politicedliando o proprio governo a

assumir um papel mais estratégico e integrado.

Peters (2005b) considera que sob um sistema dergoweais coordenado é possivel
evitar falhas de governo que acabam resultando @stos econdmicos e sociais
elevados devido a duplicacdo de programas e fataarticulacdo entre eles, por
exemplo, as empresas a fim de obter as licenc&ssétas para entrar em um negacio,
precisam visitar varias agéncias reguladoras. Qu#so sdo os problemas de exclusao
social e pobreza devido a falta de coordenacagubmgamas de tributacédo e subsidios

ou transferéncias governamentais.

O autor salienta a necessidade do governo contud a coordenacao administrativa

quanto a coordenacdo politica, como forma de manteeréncia e o equilibrio entre a
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formulacdo e a implementacdo, favorecendo o cicko pbliticas publicas. A
coordenacdo administrativa é em esséncia a cogi@lerde baixo para cima e incide
sobre a questdo da prestacéo de servigcos. Estdagée de baixo para cima pode tornar
0 governo mais eficaz e pressupde um foco na imgieagdo das politicas. A
coordenacao politica assume a formulacédo dasqadig propde um acompanhamento
no inicio do processo com o objetivo de minimizarpooblemas, quando as politicas
s&o colocadas em pratica. E possivel percebeisamya da coordenacéo administrativa
e da coordenacéo politica a partir do terceiro atquniveis de coordenacao, que sao
etapas mais evoluidas em que os objetivos de atiggre cooperacdo sao de fato
assumidos pelo governo. Entretanto, a escolha entteordenacdo administrativa e
politica €, até certo ponto, um falso dilema, pmsa realmente existir coeréncia, 0s

governos necessitam de ambas as formas de cooéenac

Peters (2005b) mostra que o foco de discussdespesiEpalmente nas etapas de
formulacdo e implementacao de politicas publicagghdo um impasse entre as linhas
tedricas. Peters (2005b) analisa que alguns ted(iElmore, 1979; Barrett e Fudge,
1981) argumentaram que a formulacéo de politicas der orientada por preocupacdes
de implementagcéo e que a politica deve ser "mapaatgaiormente”. No contexto da
coordenacdo dessa estratégia € preciso pensar esbpotenciais problemas de
duplicacdo na fase de implementacdo implicitogoéiicas que estdo sendo projetadas
e vislumbrar outros problemas de implementacdonQuaa uma tentativa de previsao
do que podera acontecer na fase de implementat@imsaproblemas podem ser
evitados. O autor mostra também que outros estosliargumentaram (Linder e Peters,
1987; Hogwood e Gunn, 1984) que, embora a implesgéntseja importante, ela ndo
deve ser tdo dominante na formulacao inicial déipas. Os governos devem primeiro
decidir o que querem fazer e entdo decidir comasessetas podem ser alcancadas
eficiente e efetivamente. Peters (2005b) analisappra a questdo da coordenacédo €
necessario avaliar as prioridades que o governacteno um todo, em contraste com as
prioridades setoriais ou de cada programa, em esigaa do governo. Por exemplo, os
governos com muita fragmentacdo interna no sistahainistrativo podem ter
problemas de coordenac&o, como o caso dos sisteniBailandia e India, foco do seu
estudo. Dai a necessidade de criagdo de polititagradas, incluindo dimensdes
transversais, exigindo um nivel de interacdo tavat® esferas do governo quanto nas

organizacdes, evidenciando a importancia da coag@ene a necessidade de uma maior
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cooperacdo entre as hierarquias do governo e amipagdes de formulacdo de

politicas.

Outra contribuicdo importante de Peters (2005b)eata coordenacao se refere a um
problema fundamental que é a coordenacao nos sistEderativos, ja que de alguma
forma a maioria desses regimes tém evoluido pansafoque permitam a participacéo e
envolvimento de todos os niveis de governo em qtmakes as areas politicas. Assim,
os problemas de redundancia e incompatibilidaded&ioandar articulacdes entre os
niveis de governo para integrar seus programasjetps de forma mais compativel,
inclusive porque a maioria dos sistemas federatibsga aos governos subnacionais a
tarefa de implementar a maioria das politicas.

Isso significa, segundo o autor que mesmo que Hicps estejam coordenadas é
preciso um alto grau de integracédo na etapa deanmtggldo e iSso exige governanga em
varios niveis do setor publico. A descentralizagéde ser vista como um beneficio a
partir da mensuracdo da eficiéncia, mas por owinlo lbos governos se tornaram mais
fragmentados com uma pauta mais diversificada o djfieulta a coeréncia e

coordenagao.

Para Pereira e Herschamann (2003) as Prefeiturasrtépapel chave na coordenacéo e
articulacdo do desenvolvimento local pela propriaxjpnidade com o local e
conhecimento das necessidades e problemas. Qesateditam que as Prefeituras
possuem a tarefa de criar condicbes para que ardonge instituicbes publicas e
privadas tenham acdes voltadas para o interessie@eélpossam colaborar e cooperar
no processo de desenvolvimento local. A clarezatquaos problemas prioritarios, uma
comunicacao eficiente e conhecimento da cultural Ipadem ser facilitadores para se
atingir resultados mais eficientes e duradouros.pafticipacdo e envolvimento do
cidaddo na elaboracdo das politicas publicas tambamantem legitimidade ao

processo.

Na mesma linha dos autores Farah, 2001, 2006 esR2&@5, Grindle (2007) se propds
a avaliar como o processo de descentralizacaodroarsequéncias para 0S governos
locais. A autora relembra que anos de sistemasigoslialtamente centralizados na

Ameérica Latina geraram administracdes locais senoridade e desprovidas de
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recursos. Assim, as instituicoes locais tiveramsprerevividas para assumir problemas
complexos, os funcionarios precisavam ser treinadosvos procedimentos tinham de

ser colocados em pratica, como gestao fiscal, progs de desenvolvimento local.

Grindle (2007) ao analisar o caso do Meéxico, lemantuatro hipéteses inter-
relacionadas nos municipios pesquisados que saifictjivas no desempenho do
governo quando se considera o desenvolvimento. ldcabmpeticdo politicg como
primeira hipotese é fundamental para a politicalleen todos os municipios gerando
uma maior competitividade eleitoral, estimulandoffuenciando o desempenho das
elites politicas, o que favoreceu a performancegolerno local principalmente em
relacdo as novas oportunidades e recursos. A sadupdtese se refereqaialidade da
governanca localque depende de forma significativa das atividaepresariais dos
lideres municipais eleitos e nomeados, aquelegltragpara ocupar cargo publico por
meio de elei¢cdes recém-competitivas. Dentre suasipais responsabilidades estavam
adquirir recursos de outros niveis de governo eduoizir mudangcas na gestdo dos
assuntos locais de forma mais rapida. A tercejpatbse € anodernizacado do setor
publico. Muitas mudancas foram implementadas rapidamentas rnacamente
institucionalizadas. A lideranca empresarial foi diferencial na modernizagéao do setor
publico. O envolvimento dos cidadaosé considerado a quarta hipotese que é
importante na introducédo de mecanismos de congrodsponsabilizacdo de baixo para
cima. Quando esses fatores estdo ausentes ou s#m p@oticulados entre si
provavelmente tem-se um desempenho do governo adoémaperado. Na medida em
gue existe investimento e interesse em promovdatoses, 0 governo torna-se mais

eficaz e gera-se um processo cumulativo de makhariongo prazo.

Fauré e Hasenclever (2005) consideram que a acducipal torna-se ainda mais

importante num momento que a mobilidade dos fatdeeprodugcéo e a concorréncia
entre as firmas criam oportunidades de crescimamtmesmo tempo em que podem se
configurar como uma ameaca para 0s empregos edasriocais. Os autores enfatizam
que a importancia dada a funcdo de coordenacadmm@ifstacdo da acdo publica é

relevante, servindo como suporte aos agentes gra@sos econdmicos. Fica evidente a
necessidade de coordenacgdo e articulacdo entrgeosea econdmicos, empresarios,

instituicbes para a definicdo de estratégias eepamento local que sédo acbes que
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ultrapassam interesses individuais, sendo necessgue@ a administracdo publica

municipal exerca esse papel.

Como evidenciado por Fauré e Hasenclever (2005)prtiea geral nem os problemas
evidenciados pelos municipios nem as solucbes y@sspodem ser restritas ao
perimetro de cada municipio. Uma parte tanto dablpmas como das solugbes
envolvem 0s municipios do entorno e, portanto,cdesaem favor do desenvolvimento
demandam um aparato institucional além-fronteaaspliando do local para o regional,
no caso estudado do local para o metropolitancagdes intermunicipais, por meio de
iniciativas acordadas entre as Prefeituras e éisuiges podem facilitar as solucdes de
problemas mais complexos, promovendo a integrac@oracionalizacdo das agbes

institucionais de orientacdo e apoio.

Kronemberger (2011) ao analisar como o Estadolemr@spode, na pratica, agir como
indutor e facilitador do desenvolvimento local dest a necessidade da coordenacéo
vertical e da coordenacéo horizontal. A coordenagiditical de acdes se faz através de
mecanismos de concertacdo e pactuacdo entre Uesiimjos e municipios. Essa
articulacéo também deve privilegiar a participagadsociedade civil. Da mesma forma,
€ necesséaria a coordenacao horizontal, ou sejajcalacdo de acdes de diferentes
orgaos setoriais em um mesmo nivel de governo.

Para Dowbor (2002) o papel proativo da Prefeitutam@ necessidade, uma questao
chave para o0 sucesso dos programas principalmesle groximidade com os
problemas, os grupos de interesse e pelo papeiplantacao das politicas. Na visdo de
Fauré e Hasenclever (2005) o maior desafio pag@a publica municipal segue sendo
a governanca desse complexo emaranhado de indtisuipublicas e privadas

envolvidas em diversas atividades locais.

70



3. POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

3.1. Politicas Publicas: Conceito e No¢des Gerais

Entender o significado da expressao “politica mablié fundamental como primeiro

passo para compreensdo da importancia deste irsttardiante do atual contexto, no
gue tange aos aspectos sociais, econémicos epslédvindos do amadurecimento da
sociedade civil organizada e da producao de nowoBerimentos no campo da gestao

publica e que trazem consigo novos desafios estalg e sociedade.

Frey (2000) apresenta uma analise acerca dos sssadwe politicas publicas, sendo
gue nos Estados Unidos a vertente de pesquisaéaiaipolitica comeca a se instituir
no inicio da década de 50, conhecido cgrulicy sciencena Europa, especificamente
na Alemanha, a preocupacdo com determinados cadeppsliticas se inicia nos anos
70. JA no Brasil, os estudos sobre politicas pabliloram realizados apenas
recentemente. O autor defende a ideia de que adigr@tades socioecondmicas e
politicas das sociedades em desenvolvimento naenpakr tratadas apenas como
fatores especificos gmlity e politics, mas que é preciso uma adaptacdo do conjunto de
instrumentos de analise de politicas publicas pEesl das sociedades em

desenvolvimento.

Frey (2000) contribui com a apresentacdo da diGemedo tedrica de aspectos
peculiares da politica publica, fornecendo categagpara melhor compreensao do tema.
Segundo o autor a dimensao institucigrallty se refere a ordem do sistema politico e a
estrutura institucional do sistema politico-adntnaigvo; o termopolitics abarca o
processo politico, objetivos, conteddos e decisi@edistribuicdo. A dimensdo material
policy refere-se aos conteldos concretos, ou seja, pnagraoliticos e problemas

técnicos. Na pratica essas dimensdes sao entrataea influenciam mutuamente.
Souza (2006) acredita que ndo ha uma unica, ouomedefinicAo sobre o que seja

politica publica. Nesse sentido, a autora destaqgeensamentos de Mead (1995), Lynn
(1980), Peters (1986) e Laswell (1936/1958) papdie sua argumentacao.
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Souza (2006, p.24) ressalta:

Para Mead (1995), trata-se de um campo dentro woleesla politica que
analisa o governo a luz de grandes questfes psbligan (1980) define
politicas publicas como um conjunto especifico ¢fieea do governo que irdo
produzir efeitos especificos. Outro conceito é eI (1986), que considera
a politica publica como a soma das atividades dmsergos, que agem
diretamente ou por meio de delegacdo, e que irflaen a vida dos
cidadaos. (...) A definicdo mais conhecida é a dewnell (1936/1958), para
guem politica publica implica responder as segsigtestdes: quem ganha o
qué, por qué, e que diferenca faz.

E oportuno refletir sobre o termo “politicas ptat como polissémico, ndo existindo

uma unica definicdo do que seja uma politica paptomo ressalta Souza (2006).

Heidemann (2009, p.28) apresenta o seguinte conceit

Em termos politico-administrativos, o desenvolvitbede uma sociedade
resulta de decisdes formuladas e implementadas pelernos dos Estados
nacionais, subnacionais e supranacionais em canjoth as demais forcas
vivas da sociedade, sobretudo as forcas de merradseu sentido lato. Em
seu conjunto, essas decisdes e acdes de goverametrds atores sociais
constituem o que se conhece com o nome genéripolilieas publicas.

E fundamental observar nesse contexto que o conegivolve uma abordagem
multicéntrica, em que tanto o Estado como atoremisosdo responsaveis pelas acoes e
decisbes. Romano (2009) reflete que as politicddigas poderiam ser entendidas
como agdes ou propostas promovidas pelo Goverrientativa da melhor alocacéo de
recursos publicos, gerando oportunidades entre ifgsentes grupos sociais com

interesses e preferéncias, ora complementaredj\aayentes.

Nesse sentido, Saraiva (2006) salienta que agalitiblica compde-se de um fluxo de
decisGes que tem como objetivo manter o equiliboitial ou introduzir desequilibrios
destinados a modificar uma realidade para melhdlicidnalmente, Secchi (2010)
define uma politica publica como sendo uma diretlaborada para enfrentar um
problema publico, mas considera relevante pondguar ndo ha consenso quanto a
definicdo do que seja uma politica publica.

As ideias de Secchi (2010) convergem com a prapastesentada por Souza (2006),
ao considerar que ndo existe necessariamente umade para politica publica, mas
considera alguns aspectos relevantes como: digtiegire o0 que o governo planeja e o

que, na realidade, faz; envolve varios atores so@adiferentes niveis de decisao,

72



apesar de ser elaborada pelo governo; € abrangené® se limita a leis e regras;
compreende uma acgao intencional com objetivos eidios; pode gerar impactos de
curto e longo prazo e envolve processos, sendossétie planejar, implementar,

acompanhar e avaliar.

Nesse ambito, Secchi (2010) apresenta o ciclo tigcps publicasfdolicy cyclé como

um esquema de visualizacdo e interpretacdo queaimega politica publica em fases
sequenciais e interdependentes. Apesar de variasbege desenvolvidas, sua
contribuicdo estd em restringir 0 modelo a setesfgsrincipais: identificacdo do
problema, estruturacdo da agenda, formulacdo @enativas, tomada de deciséo,

implementacgé&o, avaliagéo e extingao.

O primeiro momento de uma politica publicaidentificacdo do problemgue consiste
em verificar o distanciamento do estado atual paestado ideal, que no direito é
chamado de “ser” e “deve ser”. Trés questdes s@oriantes para a identificagdo do
problema: a percepcao do problema, que consisteneaverificacao intersubjetiva; a
delimitacao do problema, que se assemelha ao pdesconstru¢cdo do conhecimento;
e avaliacdo de possibilidade de resolucdo, que pedenalisado analogicamente a

hipotese na ciéncia.

A segunda fase seriafarmacdo da agend@ue é conceituada como definicdo do
“conjunto de problemas ou temas entendidos conevaates” (Secchi, 2010, p.36). O
autor diferencia, nesse passo, a agenda politie@elada formal e da agenda da midia,
essas agendas se interpbfem e inter-relacionama Rgenda surga formulacdo de
alternativas que seria o terceiro momento no qual se estabehtodos, programas,
estratégias e acdes para resolver o problema. tAshativas a disposicdo do agente
publico relacionam-se com mecanismos de inducaccatoportamento dos atores
envolvidos no processo, objeto da politica. Saos:elpremiacdo, coercao,
conscientizacdo e solucbes técnicas. No caso daigg&o, o agente publico pode
influenciar o comportamento com estimulos positivés coercédo influencia o
comportamento com estimulos negativos. Na conszég@o busca-se influenciar o
comportamento através da construcdo e apelo ao skenslever moral. As solucbes
técnicas nao influenciam diretamente o comportamedmiscam através de praticas

influenciar o comportamento de forma indireta. Ateraativas de acdo para as
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possiveis solucdes para o problema publico podemmtisgidas através das alternativas
de inducado e vao depender do contexto do problarmbcp, seu grau de interferéncia
nas demais questdes publicas e a disponibilidadecdesos e informacdes.

A quarta fase é tomada de decis@danomento que interesses, acdes e métodos séo
explicitados. Nesse passo o autor difere trés dog#nde escolha de alternativas: dos
problemas para as solugbes, das solugbes para oderpas, e uma continua
comparacdo de solucdes e problemas. Tomada a daecpsdte-se para a
implementacdoquinta fase do processo (ciclo); é a fase em“g@e produzidos os
resultados concretos da politica publica” (Secébil0, p.44). E nessa fase que se
depreendem obstaculos e falhas que acometem asdmaisas areas de politica
publica. H4 um consenso entre os estudiosos dicpslipublicas que aqui reside os
problemas maiores, sdo muitos exemplos de leimdoee concretizam, programas que
ndo avangam, ou projetos de solucdo de problenta&@sl que sdo desvirtuados no
momento da execucdo. A fase de implementacado étiampe, porque é o momento de
verificar os obstaculos e falhas que acontecendivassas areas de politicas publicas
na saude, educacao, habitacdo, saneamento, poliecgestdo. Existem dois modelos
de implementacdo de politicas publicas de acorde $ecchi (2010). O modetop-
down apresenta uma separacdo clara entre o momentonuzdd de decisdo e o
momento da implementacdo. As politicas publicas edaboradas e decididas pela
esfera politica e a implementacdo é esfor¢co adtrati® dos agentes publicos. O
modelobottom-upé caracterizado pela maior liberdade de buroceatasles de atores
em auto-organizar e modelar a execucdo de politigpablicas. Os agentes
implementadores tem uma participacdo na elaboraglo possiveis solucdes. As
politicas publicas sdo modelaveis de acordo commemessidades e o0s problemas

praticos de implementacéo, necessidades politieasr@micas.

A penultima fase seria avaliacdo da politica publicana qual o “processo de
implementacdo e o desempenho da politica publicaegdminados com o intuito de
conhecer melhor o estado da politica e o niveledegédo do problema que a gerou”
(Secchi, 2010, p.49). A avaliacdo se faz por naeicritérios, indicadores e padrdes.
Os critérios usados para avaliacdo sdo: econordeidpe se refere ao nivel de
utilizacdo dos recursos. A eficiéncia econdmica mae da relacdo entre 0s recursos

utilizados e a produtividade. A eficiéncia admirdtita se refere ao nivel de
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conformacao dos métodos preestabelecidos. A dieita ligada ao alcance de metas e
dos objetivos e a equidade trata da distribuicd® lseneficios ou puni¢cdo entre os
destinatarios da politica publica. Os indicadosgeam para mensurar o0s resultados das
politicas publicas, eles podem ser indicadoresie@os, indicadores de produtividade,
indicadores de resultados. Os padrdes servem jdirarbos indicadores. Existem o0s
padrdes histéricos que servem para comparar paiiodgadrées absolutos se referem
as metas qualitativas e gquantitativas e os padnoemativos baseados em padrbes
ideais. Por fim, o autor refere-sextincdo das politicas publicague ocorre quando o
problema se resolve, quando se torna ineficaz andpo problema perde importancia.
Ainda deve-se ressaltar que estas fases podemakwmr ¢ie conflitos de interesses,
visOes diferenciadas dos problemas e solu¢des,emaslgum grau podem contribuir
para o estabelecimento de prioridades, fortalecendoipios de inclusao, participacao,

autonomia e bem comum.

Para Ferreira et a{2012), o modelo de andlise das politicas publitaSecchi (2010)
nao deve ser visto como um processo linear compasttases isoladas. Pelo contrario,
a compreensao deve centrar-se na construcado suiglal as politicas surgem de um
processo interativo entre Estado e sociedade. Sasgilm, a participacdo dos cidadaos
durante todo o ciclo é fundamental para que eldegifique com a politica publica e
esta consiga atingir os objetivos propostos. Ressalque as instituicdes tém um papel
importante nesse processo, na articulacdo dospmacao dos diversos agentes, sua
concepcdao, elaboragdo, implementacdo e avaliaggmséituicbes publicas e privadas
como 0s Bancos de desenvolvimento, Agéncias denbelsemento, FederacOes e
Associacoes tém a funcdo de coordenacao, de agémyl de suporte aos agentes e as
politicas publicas. Possuem uma capacidade deimegadefinir, intervir, apoiar, enfim
organizar acoes coletivamente que ultrapassam ssbgmades e interesses micro ou
individuais, conforme Fauré e Hasenclever (2005).

Romano (2009) afirma que as politicas publicas @gsttuem em um importante
mecanismo de governo incumbido da relacdo do Estaioa sociedade e o mercado.
Para o autor, as politicas publicas tém uma fuesii@atégica a medida que definem as
acoes entre o publico e o privado, permitem vigaald nivel de autonomia da acao
publica e, delimitam quais 0os assuntos que alcargatatus de interesse publico, ou

seja, quais politicas que serao introduzidas nadegéo governo.
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Souza (2006) mostra que ha um grande envolvimentouttos segmentos, que ndo os
do governo, por meio de processos interacionaesspes, lobbies, negociacbes que
acabam influenciando a formulagdo das politicasa ufh reconhecimento de que
grupos de interesse e movimentos sociais podemvemse no processo das politicas
publicas, mas isso nédo significa necessariamergehquve diminuicdo da capacidade

dos governos de intervir, formular politicas plidi@ governar.

Heidemann e Salm (2010) definem politicas publa@aso um conjunto de decisdes e
acOes do governo e de outros atores sociais. Aees@o “politica publica” traz em si
grandes discordancias no didlogo e nos debates estragentes, confirmando as
reflexdes de Secchi (2010). A definicdo de poligdalica inclui ao mesmo tempo dois
elementos-chave, a saber: acao e intencdo. Oyseia;se ter uma politica publica sem
intencdo formal sobre determinada questdo, masssatamente a acao deve estar

presente como garantia da execucao da politica.

Teixeira (2014) alerta que sdo muitos os estudbeegoarticipacédo e politicas pubicas
que apontam para o olhar analitico sobre as insgrgarticipativas nas politicas
publicas que, por sua vez, problematizam as retagdeiais e as dinAmicas do poder
local, passando o Estado a atuar mediante novasbpiosdes de interagdo com o
contexto local. O autor mostra que a partir de sB@&pacos publicos institucionais de
participacdo, nos quais atores sociais se enconfgara negociacdo politica e
coordenacdo institucional de a¢cdes com o propd@stestabelecer metas e objetivos
comuns, evidenciam-se particularidades de umaé&elagcio histdrica singular entre
Estado, mercado e sociedade civil. Assim, a garadé qualidade de vida dos
trabalhadores, geracdo de emprego e renda e, tambéfesa de melhores garantias de
vida para a populacdo local, esta construida pgunaltipo de gestdo de conflitos
voltados a producdo de sinteses politicas, comsideras tensfes que envolvem os

multiplos interesses e objetivos diversos que eraidobre essa producao.

Como afirma Boneti (2011), o Estado possui um pgpehordial na organizacdo e
institucionalizacdo dos interesses dos diversostageconomicos que alocam, regulam
e intervém no mercado. Entretanto, esse quadrtieselanos anos recentes, sendo que
trés instancias devem ser consideradas ao se analis politicas publicas.

Primeiramente, os interesses do capital internatiqoe interferem na elaboracdo e
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operacionalizacdo das politicas publicas dos paieefricos. Com base em modelos
homogéneos de desenvolvimento socioeconbémico dondim aos paises em
desenvolvimento, parametros que servem ao intetkssapitalismo globalizado. Em
segundo lugar, a correlacéo de interesses no ¢omagional, das classes dominantes e
0S grupos e segmentos da sociedade civil. Essaligaote politica tem proporcionado
cada vez mais organiza¢Oes da sociedade civil, @n@NG’s, 0s movimentos sociais,
atuarem também como atores na definicdo das pdlitmiblicas. A partir dessa
afirmacdo, entende-se que as politicas publicasseptam construcdes coletivas e sao
resultados de uma correlacao de forcas, conjugatel@sses de diversos atores sociais
e classes, sendo que a depender do poder politiecandmico de cada um, e de suas
inter-relacées um ator pode tirar melhor provetagcesso que outros.

As instituicbes desempenham papel fundamental mecidhamento das politicas
publicas especialmente nesse contexto, dianteassidade da mobilizacado simultanea
de diversos agentes com interesses nao necessagagcw@ncidentes, em torno de
objetivos comuns. Isso evidencia uma série dedilifiproblemas de coordenacéo e
compatibilidade no processo de tomada de decisdgmpel das politicas publicas é
enfatizado, mas também a necessidade de estimol@rmgincas mais amplas, que
envolvam também a sociedade na busca de solu¢cdepadidhadas. Politicas
unilaterais propostas pelo Estado ou pelas agéndesdesenvolvimento, sem
diagndstico das demandas locais, sem a participde&oliderancas econbmicas e
politicas, concebidas de cima para baixo, tenddracassar, conforme afirma Fauré e
Hasenclever (2005).

Dowbor (1999) menciona a importancia da inter-i@&baentre social e o produtivo no

sentido de renovar as politicas municipais, focehelo o desenvolvimento local. As

politicas integradas e coerentes a partir de agée=sscala local podem viabilizar, mas
nao garantem o desenvolvimento. As politicas pabliocais podem integrar diferentes
setores e atores na tentativa de dinamizar atigglddcais que possam ser mais
sinérgicas e menos dispersas — educacdo, empesgia, producdo. Dai a importancia
do fortalecimento das instituicdes locais, confosakenta Fauré e Hasenclever (2005)
que Sao mais perenes para que possam se estagugavernancas locais e através de
planos e diretrizes mais direcionados aos intesedse cidade possam estimular o

desenvolvimento local.
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Farah (1997) apresenta que a partir do final dadide 1970, definiu-se uma agenda
de reforma da acdo do Estado na area social, gqedoueiniciativas inovadoras de
governos estaduais de oposicdo, consolidando-gerjposiente na Constituicdo de
1988. Tratava-se nesse momento de implementar mpaslaméo apenas no regime
politico, mas também no nivel das politicas public@’'Donnell (1992) citado por
Farah (1997) salienta quatro dimensdes da dempatéath das politicas publicas:
mudancas no processo decisério, mudancas nos dostelas decisdes, mudancas no

processo de implementacao das politicas e mudaasasgéncias publicas.

Naquele primeiro momento no Brasil, nos fins dedl¥omo salientado pela autora, a
grande inovacao nas propostas apresentadas feicandmlizacdo e a participacéo dos
cidadaos na formulacdo e implementacédo de politdasscassez de recursos passou,
num segundo momento, a ser questao central, assilada da preocupacdo com a
democratizagdo dos processos e com a equidadeesidtados, foram introduzidas na
agenda preocupacdes com a eficiéncia, a eficagiafetividade da acdo estatal, assim

como com a qualidade dos servigcos publicos.

Farah (1997) mostra que a partir do final dos &foe 90, as propostas se redefiniram
sendo enfatizadas a necessidade de estabelecideeptoridades de acéo; a busca de
novas formas de articulacdo com a sociedade @wljolvendo a participacdo de
ONG'’s, da comunidade organizada e do setor priviea@rovisdo de servigos publicos;
introducdo de novas formas de gestdo nas orgamigagiatais, de forma a dota-las de

maior agilidade e eficiéncia.

Farah (2001) discute os processos de transformagéccurso na esfera local de
governo, a partir dos anos 1990, chamando a atepep@oa ampliacdo do leque de
atores envolvidos na formulacéo, na implementagéo eontrole das politicas publicas
e para o estabelecimento de parcerias, entre Estadoiedade e entre organizacfes do
proprio Estado, para a provisdo de servicos publieo para a formulacdo e
implementacdo de politicas. Intensificam-se, sobi@tas iniciativas de governos
municipais, que ampliam significativamente sua agdacampo das politicas sociais,

promovendo, ainda, programas voltados ao desemvehid local.

78



Farah (2001) destaca a importancia crescente da ragaicipal na area social nos
altimos anos podendo ser atribuida em funcdo denalgfatores, tais como:

transferéncia de atribuicbes e competéncias dorgoweentral e da esfera estadual de
governo para 0 governo municipal, com énfase ndlsuatdes que dizem respeito a
cidadania social; maior proximidade do governo llaam relacdo as demandas da
populacdo, o que assume relevancia num quadro déticoc insuficiéncia das

respostas do mercado como alternativa ao declimi&siado e de suas politicas no

nivel federal e necessidade, portanto, de formalde&espostas no nivel local.

Dessa forma, conforme a autora, 0s municipios passpromover também programas
de desenvolvimento local, ampliando a agenda mpadic partir dos anos 90. Os
programas de desenvolvimento podem ser programgsgraira com outros niveis de
governo e com governos de outros municipios. Osigipios se relinem em torno de
objetivos comuns, procurando formular planos parfieatamento de questdes que
ultrapassam a capacidade de solucdo isolada. ERrRpEs como 0S consorcios
intermunicipais sé@o evidenciadas, o consorcio mmignicipal da microrregido de
Penapolis em Sao Paulo, constituido por sete npimgcém torno da questdo da saude.
Outro exemplo, o consércio intermunicipal do GraAdC também formado por sete
municipios buscando enfrentar questdes como tratame destinacdo de residuos

sélidos, abastecimento de agua e saneamento leéambiental.

Farah (2001) mostra que os governos locais podemmqwer acgles integradas
direcionadas para 0 mesmo ou para diferentes &bl acdo pode ser dirigida a uma
area de intervencdo ou um segmento da populacdmoerrg-se formular politicas
integrais, articulando acdes anteriores que eraiargente fragmentadas em diversos
setores. A prética de politicas sociais com caiategrador significa coordenar a acéo
de diversas secretarias e 0rgdos cuja acao eraestgia ou justaposta com perda de
eficiéncia e efetividade. Essa condicdo pode garardior agilidade na solucdo dos
problemas. Dessa forma, o programa tenta integéaeada saide, com a permanéncia
na escola, reinsercdo na familia, qualificacaoigsminal em uma acao integrada. Ha
também iniciativas em torno de uma probleméticaredtespecifica como por moradia,
educacao, meio ambiente, geracdo de emprego e centl@ objetivo de permitir o

desenvolvimento integral da comunidade atendidaasEstividades podem ser
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promovidas através da acédo integrada de uma equifiglisciplinar e da coordenacéo

da acéo de diversas secretarias municipais.

Klering & Schréeder (2008) corroboram com FaralD(@0mostrando que o municipio

pode atuar via planejamento e seus respectivostpsypjprogramas e atividades para
atingir objetivos como: gerar diferentes produtasagdo governamental na forma de
bens publicos como pracas, escolas, postos de saildgervicos publicos como

educacao, saude, fiscalizacéo tributaria e tambérar g institucionalizar mudancas
socioecondmicas, administrativas, politicas, calture tecnolégicas num contexto
social, que se traduzem crescente nivel de qualidad/ida e do desenvolvimento num

dado municipio.

As politicas publicas devem oferecer meios, recuescondicfes para que as
pessoas alcancem realiza¢cdes ou funcionamentosais,que isso, possam
levar o tipo de vida que quiserem e tém razédo ttwizar, escolhendo uma
combinac&o propria (pessoal) de funcionamentossadi E claro que, neste
sentido, a renda tem uma importancia para que sso@as alcancem as suas
realizagbes, mas ela ndo constitui um objetivo @mmesma, sendo
empregada apenas como um meio, juntamente comsofattares, para a
realizac&o de “coisas valiosa®LERING & SCHROEDER, 2008, p.152).

Nesse contexto, a concepcéao de politica publica bbser utilizada no trabalho € a que
enfatiza seu carater integrador e de mobilizacaedarsos e pessoas, possibilitando a
transformacao da realidade, contribuindo para erdedvimento local, de acordo com
as visoes desenvolvidas por Farah (2001) e Kl&isghroeder (2008).

3.2. Politicas Publicas de incentivo ao desenvolvemto local

As politicas publicas de desenvolvimento local n&e limitam apenas ao
desenvolvimento municipal. Muitas vezes envolve iogr municipios com
caracteristicas econémicas, sociais e ambientaislsantes. As fronteiras dos sistemas
produtivos ndo tem necessariamente que coincidit es fronteiras municipais. E
importante, entdo, identificar as unidades de apdiopriadas mediante a elaboracdo de
um sistema de informacao territorial para o desemmento econdémico local,
conforme Albuquerque (2004). O autor destaca umjuotm de iniciativas de

desenvolvimento econdmico local: acesso a crédii@ icro e pequena empresa,
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fomento a associacdo e cooperacao entre micro wepag empresas, necessidade de
vincular as universidades regionais e centros tégiams aos sistemas produtivos
locais, dotacdo de infraestrutura béasica de acawmim as necessidades locais,
adequacao dos marcos legais e juridicos para paorexpndmica local e a necessidade
de incorporar esses mecanismos para sua evoli@aapoio a producdo muitas vezes
esta voltado para a realizagdo de obras de infubest de saneamento bésico,
urbanismo, saude, educacdo, que sao servicoséggtost para o desenvolvimento. A
concertacao institucionalizada dos atores pubkcpevados na construcao de redes de
atores locais € relevante, sendo fundamental pesegarar a legitimidade e lograr

resultados mais consistentes em longo prazo.

As politicas publicas de incentivo ao desenvolvitndocal diferem das tradicionais
politicas publicas industriais pos-fordistas porgi@am do foco na geracdo de emprego
e renda, as politicas de incentivo ao desenvolvimércorporam novas dimensdes
sociais, além do meio ambiente e qualidade de vik.politicas publicas de
desenvolvimento local também centram sua atenc8ormero, pequenas e medias
empresas e na criacdo de empresas inovadorag)devibafoco exclusivo em grandes
empresas industriais. Assim, as politicas de dede@mento local tendem a uma maior
coeréncia com o0s processos de descentralizacatusialiterritorial do crescimento
econdmico (LLORENS, 2001).

Marques et al. (2008) mostram que as acdes eégtra de desenvolvimento local
ocorrem em um espaco que é constituido por um patiérganizacdo da sociedade,
do mercado de trabalho, da desigualdade socidmeudr uma histéria. A partir da
introducé@o das politicas publicas existe a posddnle de construcdo de um espaco
projetado, que pode transformar o espaco anteoigraejetado. O ponto fundamental
refere-se as possibilidades e limites dessas gqadite estratégias de inducdo do
desenvolvimento. Primeiramente em reduzir as daklgdes sociais e melhorar as
condicbes de vida das classes trabalhadoras e slcaos economicamente mais
vulneraveis. Em segundo lugar pela capacidade emr favancar a democracia e
permitir o direito a cidade para todos. O entendimalessas perspectivas abre novas
possibilidades de acdo do governo. H4 a necessidedeorientacdo das politicas
publicas que devem se voltar as potencialidadeaidoa partir de politicas de

coordenacdo e promocao de iniciativas sociais.eNesstexto, o investimento publico
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tem um papel mais especifico que os gastos publpmsjue representa criacdo de
capacidade produtiva. O investimento publico referea infraestrutura, educacdao,
saude, producdo. O gasto publico refere-se asférénsias e consumo. Ambos séo

gastos, sendo que o investimento publico gera eitogiositivo em longo prazo.

Reese (2014) destaca que as pesquisas sobreca pig&tdesenvolvimento econbémico
local ao longo do tempo mostram uma lista relateat® estreita de politicas publicas
de incentivo ao desenvolvimento local, tais comeao&boracdo entre governos e
agéncias de desenvolvimento, investimento em istinaiira, incremento financeiro aos
distritos industriais, subsidios fiscais e zongseeis de desenvolvimento. A autora
guestiona se de fato as politicas de desenvolvonatihigem a meta de aumento da
prosperidade local. Isso porque a mensuracéo addizomo geracdo de empregos,
crescimento da renda, aumento da base tributaridodemes, délares em investimentos
e numero de novas empresas nao reflete diretanmastadimensdes relacionadas a
prosperidade local como qualidade de vida e bear-esym bom resultado para as
empresas nao significa que havera outros bonstadss| como a melhoria das
condicbes econdmicas dos residentes, em que s&we@uas trés variaveis: renda
média familiar, desemprego e pobreza. A questdgedscdo de emprego abordada pela
autora refere-se a possibilidade de gerar novosemop, mas, ainda assim, existirem
pessoas que correm o risco de ficarem fora do miercirante toda a vida por
desqualificacao, dificuldade de acesso ao merqaaltanto, apesar de novos postos de

trabalho gerados, o desemprego permanece.

Reese (2014) pondera que uma série de politicasslancluindo infraestrutura,

educacao e servigos publicos podem contribuir papaosperidade local. A pesquisa
realizada pela autora nos municipios de Michigar2@a®? mostra que as cidades com
bons niveis de desenvolvimento tém suas politicabligas de incentivo ao

desenvolvimento centradas em recreacdo e cultegyranca publica e educacao,
apresentando uma correlacéo positiva para a qdalide vida dos moradores locais. As
politicas publicas de desenvolvimento em forma éeugbes fiscais, subsidios e
financiamento tem pouca influéncia sobre a perfoceados residentes. Estes
resultados das cidades de Michigan sugerem querasrmientas de desenvolvimento
econdmico em forma de reducdes fiscais, mecanisteonanciamento e subsidios

contribuem pouco para mudar a qualidade de videne éstar social da populacao.
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Embora sejam ferramentas amplamente utilizadas el municipal e estadual &
pouco provavel que possa ser uma solucao politiseemeaavel, de forma generalizada

em longo prazo.

Fauré e Hasenclever (2005) mostram que no casociBspdrasileiro é possivel eleger
dois grandes desafios para a promocédo de desemeslio econdmico local. A
fragilidade das micro e pequenas empresas e amafolade das atividades. Como
consequéncias tem-se a perda de arrecadacao ridbuotanicipal e da capacidade
endogena do financiamento do desenvolvimento. Nosgurefere a micro e pequena
empresa sua importancia se faz em funcdo do coneoa@ndomico brasileiro com
constantes niveis de subemprego e desempregormatitade. As politicas publicas
especificas podem contribuir para a expansdo daseeas e sua sobrevivéncia em
longo prazo. Politicas publicas como politicas foanciamento com linhas de
microcrédito e capital de giro ou para investimegbm como estatutos e as leis sobre
pequenas empresas podem contribuir para legalizagfacédo de emprego e renda.
Neste caso, a garantia de emprego pode contritawar p melhoria dos niveis de
prosperidade local. O contexto brasileiro se enguad proposta de politicas publicas

especificas de desenvolvimento local apresentadalpoquerque (2004).

Para Chang (2003) as politicas publicas de incerdtv desenvolvimento passam por
politicas de desenvolvimento institucional e goaega.A questao do desenvolvimento
institucional, especialmente sob o lema da boargavea, veio recentemente a ocupar
o centro do debate sobre a politica de desenvohoneChang (2003) mostra que as
instituicbes sdo diretamente responsaveis pelashonesl praticas, portanto as
instituicdes tém influéncia sobre a governancatddasque ha um corpo crescente de
tedricos, especialmente do Banco Mundial que dsti&oando estabelecer a correlagcédo
entre as instituicdes, governanca e desenvolvimegdndmico. O autor apresenta uma
argumentacdo de que o desenvolvimento instituciodal fundamental ao
desenvolvimento. Para Chang (2003), a evolucéo imsguicdes € fruto de uma
trajetdria historica, adocédo de programas de ajsteitural, investimentos do Estado
em politicas de investimento e crédito e também bogeregulacdo com regras claras e
transparentes. Também o entendimento das espdaades do local e das necessidades
e fundamental, ja que é dificil transplantar me#isopraticas de um pais para outro.

Portanto, reconhecer as dificuldades e até mesmefigacia de propostas globais e
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buscar compreender as necessidades locais e dals@a-proprias necessidades sao
fundamentais ao processo de desenvolvimento. Qr aonhsidera seis componentes
essenciais de uma estrutura de boa governanca@cdeia, a burocracia (incluindo o
judiciario), os direitos de propriedade, institwgdde governanca corporativa como
Assembléias,Conselhos, instituicdes financeirassttilicdes de solidariedade social e
de trabalho. A trajet6ria histérica do préprio paéve ser respeitada, adotando normas
claras de acordo com as necessidades e oportusidadenais, mas com um olhar
sobre as experiéncias internacionais que podemli@uxia evolucdo para o

desenvolvimento.

Conforme Llorens (2001) as politicas publicas dmimivo ao desenvolvimento local
tem como objetivo e desafio a integracdo dos difeseaspectos econdmicos, sociais,
institucionais e ambientais. Quando o foco se dinec apenas para uma dimensao
torna-se mais dificil alcancar o desenvolvimenialale carater integrador, a fim de
buscar coordenacao e articulacdo apropriadas dassos disponiveis em todas essas
dimensdes. Para tanto, diante dessa visédo intagraglmecessario o envolvimento néao
somente da gestdo publica que muitas vezes assompapel coordenador, mas
também dos demais atores locais como universidadlglicas, instituicdes financeiras
publicas, associacfes e as camaras de empredastigiicdes financeiras privadas,
cooperativas de trabalhadores e camponeses, sogleagéncias de desenvolvimento

local.

As politicas publicas de incentivo ao desenvolvitoelocal tém como principais
enfoques, segundo Llorens (2001):

* Qualificagcdo dos recursos humanos;

» Construcdo de institucionalidades que é a orgafizalps atores e a
coordenacao entre eles, individual e/ou coletivadjaga e/ou publica
para reforcar o funcionamento dos mercados;

* Fomento de micro, pequenas e médias empresas (MPMIEriacdo de
empresas;

* Construcdo de entornos inovadores em nivel taait@m que sao
considerados fatores como a composicao setoridbad@® econdmica

local, os tipos e tamanhos das empresas, a estritnimivel de custos e
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precos de fatores, a natureza dos produtos e dosgs0s produtivos, o
meio ambiente e as infraestruturas fisicas; e

* Importancia dos fatores intangiveis (cooperac@tadania, sinergia entre
atores locais) como elemento de éxito das politcasciativas por meio
de acordos de articulacéo estratégica e sua caag@b em instituicoes

e agéncias de desenvolvimento local.

Llorens (2001) considera que as politicas publittaapoio ao sistema educacional para
estimular, a partir da escola, o0 pensamento coaigs atitudes favoraveis a mudancga, a
inovacdo e a formacdo empresarial sdo importantescessitam da participacdo dos
diferentes atores socioecondémicos territoriais. sMesaso, os esfor¢cos dedicados a
promocdo da pesquisa tecnoldgica aplicada e atlauhos problemas econdémicos e
ambientais e/ou regionais. As politicas tecnol&iespecificas enquadradas segundo a
especializacdo produtiva, a dimensdo empresar@s eondicionamentos ambientais
existentes em nivel local e regional devem estacwadas as escolas, aos institutos
tecnoldgicos e universidades, favorecendo linhagedguisa de utilidade social para a

comunidade local.

No que se refere a capacidade de identificar npvodutos e processos produtivos e
novos segmentos de mercado ou novas oportunidadesgbcios, o autor ressalta a
necessidade de mecanismos de cooperacdo e imstdlidade que facilitem esse
processo, sendo fundamental tanto a presenca dom#eagecondmicos que estdo
voltados para criacdo dos novos produtos e pafeianeia do mercado, quanto a do
setor publico que pode fomentar os distritos imikist ou os sistemas locais de
empresas, bem como incentivar por meio de poliiga&vitalizagdo urbana e cultural, o
meio ambiente, 0s servicos sociais que também sé@siderados campos de novas

iniciativas de desenvolvimento local.

Politicas de apoio a micro e pequenas empresastem a criacdo de novas empresas
fazem parte das politicas de incentivo ao desemaelio local em que o0 acesso a
tecnologia e mercados pode assegurar o funcionaneamh eficiéncia produtiva e
capacidade de adaptacdo em cendrios de incertea@naica. Politicas que favorecam
um entorno inovador com economias de aglomeracgwaximidade e estimuladora de

novos investimentos também faz parte dessa po{tlc@RENS, 2001).
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Llorens (2001) destaca importancia dos fatoresadéter intangivel nas iniciativas de
desenvolvimento local, como qualidade das relag@mlhistas dentro das empresas,
qualificacdo e flexibilidades dos recursos humamosolvidos, capacidade para
identificar os segmentos de mercado, cooperacde enipresas, existéncia de redes
entre diferentes atores socioecondmicos e a culoed de desenvolvimento. Aqui se
percebe novamente a necessidade do envolvimentseto publico e privado na
tentativa de tracar uma estratégia favoravel aermedvimento local. Essa articulacéao

estratégica de atores locais se refere fundamesmédnaos seguintes aspectos:

* maior capacidade das liderancas locais para mahilievando a maior
participagdo da comunidade local na construcdo steatégias de
desenvolvimento colaborativas;

» Elaboragdo de um diagnéstico detalhado sobre odipimique permita a
definicdo de objetivos e politicas coerentes;

* Levantamento especifico do mercado de trabalhd ®cagional e das
relacdes entre a capacitacdo, o0 emprego e o dégemoto empresarial
e o perfil produtivo do local em questéo;

* Presenca de uma agéncia de desenvolvimento locabmnal resultante
da articulacdo de atores publicos e privados gj@ecsgpaz de executar
projetos e de constituir um férum permanente dgfoe e avaliagdes.

Llorens (2001) salienta que as acdes administattldimitadas pelas fronteiras dos
estados, regides ou municipios ndo sao referéadeguadas as politicas publicas de
incentivo ao desenvolvimento local. Isso se expftioeque as atividades econdmicas
podem transcender essas delimitacdes em funcaestiaguras produtivas, relacoes
econdmicas e sociotrabalhistas. E preciso tambénsicerar intervalos de tempo

relativamente amplos para poder avaliar os resastgd que muitos fatores envolvidos

apresentam resultados a médio e longo prazo.

Llorens (2001) mostra que as avaliagOes existerusEstados Unidos sdo referéncias
para iniciativas de desenvolvimento local. Nos @s$aUnidos, os estados com melhor
desempenho referente a emprego, renda, qualidadelagbes trabalhistas, justica

social e gqualidade de vida sdo aqueles que témmtimado a qualidade dos recursos
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humanos, inovacdo tecnoldgica, infraestrutura basiinhas apropriadas de
financiamento que sao resultado de politicas reggoou locais promovidas pelas
administragbes das cidades em parceira com o pei@do. Ndo sdo aqueles que

investem em reducéo dos custos de producéo, sak@ixos e subsidios fiscais.

Teixeira (2002) mostra que as politicas publicagndentivo ao desenvolvimento local
devem proporcionar uma coparticipacdo do cidad@o swinente na proposicdo das
alternativas, mas também na sua implementacaot&oga#arios canais institucionais
podem ser utilizados para esse debate, desde lcossld gestdo até espacos autbnomos
criados por areas especificas da prépria PrefeifDrautor reconhece que existem
muitos limites impostos as politicas publicas camssisténcia social, educacado, saude,
meio ambiente, saneamento, habitacdo, capacidadetwa, abastecimento alimentar
que sao primordiais ao desenvolvimento local. @ptinto mencionado por Teixeira
(2002) como problema s&o os recursos, a falta@eses compativeis com o aumento
das competéncias em nivel municipal é um fator tguea precaria as politicas de
desenvolvimento local. O autor destaca também unjuoto de fatores ligado a
peculiaridades locais que se referem a qualidadgesidio, participacdo da comunidade
na gestdo, formulagédo de politicas coerentes aiBepnas locais que sdo importantes

nas politicas de desenvolvimento local.

A constituicdo de redes associativas pode ser uporiante meio para mobilizar
diversos atores em favor de uma estratégia de dasenento local. Essas redes sdo
compostas por empresas e podem também atrelar rsidages, institutos de
capacitacao, organizacbes nao governamentais, sasplecais e o0rgaos publicos. A
participacdo do setor publico implica na desceimtigho de funcdes, competéncias e
recursos e pode favorecer o processo de desenwsliomlocal. Outra questao
primordial passa pela criacdo de um observatérioddsenvolvimento local com
objetivo de acompanhar de forma sistematica asciguies de desenvolvimento nos
diversos ambitos econdmico, tecnolégico, sociabathista, ambiental, cultural e ndo
apenas os resultados. A mobilizagcdo e coordenaegdoirttituicdes com vistas a
integrac@o de acgles e projetos também se inseramnfnto das politicas publicas de
incentivo, favorecendo o compartilhamento de infagéo, conhecimento e decisao
(LLORENS, 2001).
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3.3. Governanca e Redes: novas possibilidades randucéo do desenvolvimento
local

Peci et al. (2006) destacam a importancia da ganemnas relacdes complexas entre o
Estado, o setor privado e a sociedade civil. O @aegovernanca entra no vocabulario da
gestdo publica brasileira a partir dos anos 90us pencipais focos de analise sao os
limites da acédo do governo, bem como as relacdabetscidas entre governo e setor

privado.

Os autores revelam que a governancga representnatmacdoes do papel do Estado e
da administracdo publica brasileira a partir decednos como concesséao, regulacéo e
parcerias publico-privado que concretizam um nowmelo de Estado, baseado em
relacdes contratuais com o setor privado e respehpar definir objetivos de politicas
publicas a serem implementadas com a parceria igadpr Simultaneamente, esse
mesmo movimento se faz presente na relacdo dodesten o terceiro setor. Conceitos
como organizacgdes sociais, OSCIPs, servicos saudisiomos e outros materializam
uma série de relacdes publico-privadas em areas safdde, educacéo e cultura. Além
disso, ja € uma realidade nos conselhos de des#meoito econdmico e social ou
mesmo nas agéncias reguladoras, em que na agelititzapp Estado assume fungdes

de regulador.

Schneider (2005) considera importante conhecestarfda do conceito de governanca
gue remonta ao condutor dos antigos navios de gugmegos. O conceito de
governanca deriva do verbo em inglés “to goverestacando os processos estatais de
conducao das posicdes de longo prazo. Como afirmatar, a teoria da governanca
permite conceber formas descentralizadas de coachalé&ica, sendo que a conducao
nNao necessariamente precisa estar concentrada esnjemo somente, seja Estado ou

instituicdo, sendo possivel a diversidade instito@l/ organizacional na coordenacao.

Rhodes (1996) mostra que o termo governanca @stdolia seis tOpicos como estado
minimo, como governanga corporativa, como a novstdge publica, como boa
governancga, como sistema sécio cibernético, coni® aeto organizada. A governanga

como estado minimo se refere principalmente aé &iiéncia, eficacia e efetividade
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na busca de reduzir o tamanho do Estado e de sstescA intervencédo publica

aparece através de praticas regulatorias.

No caso especifico do Brasil o tema governanca aya@staque com a reforma do
Estado no governo de Fernando Henrique Cardosdiag®1994, com grande foco no

ajuste fiscal e reducéo do tamanho do Estado (Bré&sseira, 1998).

Como governanca corporativa, Rhodes (1996) salgunao governo propde regras de
boas praticas, favorecendo a gestdo, a regulag@@restacdo de contas. O setor
publico ao adotar a governanga corporativa passatuar com transparéncia

especialmente quanto ao sistema de prestacdo tlscQuanto a governanca na Nova
Gestao Publica, o foco se volta ao cliente-cidaglfioque os resultados sdo para um

governo que direciona mais e executa menos.

A questdo da boa governanca envolve a eficiéncg&asdovicos publicos, o sistema
judiciario independente e cumprimento de contraogegras com auditoria publica
independente. A boa governanca garante legitimidadmutoridade do Estado, ao
mesmo tempo permite uma administracdo descenttaliza alcance da eficiéncia.
Rhodes (1996) salienta também a governanca conemsissocio cibernético, as
interacfes sdo baseadas no reconhecimento deejp¢mdEncias. Os atores publicos e
privados tém todas as informacfes e conhecimentra pesolver problemas
complexos, dinamicos e diversificados, mas nenhimmt@m uma visao geral suficiente
para resolver ou dominar unilateralmente em um maveAssim as parcerias publico-
privadas, auto e co-regulacdo e gestdo conjunteendpreendimentos sado muito

utilizados.

A governanca como rede auto organizada pode ajudasistema de governo local,
envolvendo conjuntos complexos de organismos pientes dos setores publico e
privado. A interdependéncia entre os atores eesagfo continua ente os membros da
rede podem favorecer a resolucdo dos probleman,ddéquestédo do significativo grau
de autonomia em relacdo ao Estado (Rhodes, 1996hvArnanca pode ser a chave
para a mudanca da gestdo do Estado, como mostranmtaes acima, favorecendo o
desenvolvimento de uma nova gestdo publica com estratura mais eficiente o que

pode ser benéfico ao desenvolvimento local.

89



Queiroz e Brasil (2012) cooperam com essa abordatgstacando que a nocgédo de
governanca enfatiza as relacbes estabelecidas gotrerno, agentes privados e
sociedade civil, além das relacdes entre os noeigoverno. As autoras destacam a
visdo de autores do novo institucionalismo econénec do neoinstitucionalismo

histérico cultural, mostrando a centralidade dagitiicbes e a importancia de seus
papéis na moldagem dos comportamentos por meiegitas e normas, promovendo a

cooperacao.

Neste contexto, ha uma tendéncia crescente pante@ependéncia funcional entre
atores publicos e privados e sociedade civil n@®wngdo das politicas, e por meio das
redes pode-se garantir a mobilizacdo dos atoregseretursos dispersos e dar uma

resposta eficaz aos problemas de politicas publbcaorme salienta Fleury (2005).

Schneider (2005) mostra que diante dos cendriomaieteza e turbuléncia, tem-se
demandado do Estado e das organizacOes certailittadle e articulacdo frente as
mudancas econdmicas, tecnoldgicas, institucionasiratégicas, estruturais e
operacionais. A solugédo proposta, a partir desseliquy trata-se das organizagbes em
redes, cuja dindmica propde a unido, de maneira, lde varias firmas ao longo da
cadeia de valor. As redes sao frequentemente kmseam compartilhhamento de
conhecimento e cooperacao, cujo propoésito € abiledade em resposta a variabilidade
do mercado. E possivel também abordar a teori@diesnas relacbes entre Estado e
sociedade, favorecendo a solucdo de problemascpslimodernos e relevantes por

meio de politicas publicas com base em novas asasipoliticas.

Schneider (2005) destaca que as redes de polftidadgas podem incorporar muitos
atores distintos e diferentes subsetores socigigligcos no contexto de producgéo de
uma politica, sendo que os interesses e objetigb8cps e sociais sao integrados no
processo de politicas publicas de forma bastanferedciadas Osprincipios
fundamentais da aplicacdo dos conceitos de redesasberacéo, o relacionamento,

a ajuda mutua, o compartilhamento, a integracdo e aomplementaridade que
devem orientar os diversos atores de determinatta cem o propdsito de levar a uma

maior flexibilidade em resposta a variabilidade dmbiente. Esses principios

fundamentais podem nortear as redes de politidalécps que através da interacdo de
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multiplos atores favorecem a comunicacao, o intebd@ de recursos, o relacionamento
e a ajuda mutua, podendo determinar uma acdo roaierte com a realidade. A
integracdo e complementariedade incentivam a caQ@er a participacdo, a
mobilizacdo de recursos e a coordenacdo de negesiggoliticas e producdo de

politicas.

Para Amaral (1999) os maiores desafios, no entas#o, apresentados no campo
politico das relagBes internas. A estrutura hoteloem rede rompe com as relacbes
tradicionais, piramidais, de poder e de represéntapossibilitando vivenciar nas

relacdes sociais e politicas as ideias e princigioancipatorios, de empoderamento de
pessoas e organizacdes. Em rede, o poder queidredinente é vivido como poder de

um ou de uma organizacao sobre 0s outros ou selestauturas surge como poténcia
para realizar coletivamente. O poder difuso ou e@#salizado entre os atores que

buscam coletivamente realizar certos fins por @@siderados importantes.

Schneider (2005) mostra que os atores que compéaerdas sao atores “inteligentes”
que atuam ao mesmo tempo como atores e como sgnsanéo na formulacdo e
determinacdo de dimensfes finais politicas quant problematizacdo e
estabelecimento das prioridades, de acordo compsuespcoes, decisdes e emprego de
recursos. Tais contextos podem ser observadosfererties niveis e areas da politica —
desde parcerias publico-privadas locais e éareaspaléica nacional até redes
transnacionais de organizagcbes, nas quais coopgoa@rnos e organizacdes nao-

governamentais para tentar resolver problemas igloba

Olivieri (2003) considera que uma atuacdo em regdes valores e a declaracdo dos
propésitos do coletivo (missdo): por que, para gueindamentada, em qué a rede
consiste? H& alguns parametros que norteiam agdtere devem ser considerados por
quem queira trabalhar colaborativamente, uma esp#eicodigo de conduta para a

atuacdo em rede:

» Pactos e Padrdoes de Redsem intencionalidade uma rede ndo consegue ser
um sistema vivo, mas apenas um amontoado de daksilais (intencionalidade
aqui ndo possui um sentido teleoldgico, muito pelotrario, mas significa a

declaracdo de suas intencdes de rede). A comubicacd interatividade se
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desenvolvem a partir dos pactos e dos padrdoeseéstalns em comunidade.
Uma rede é uma comunidade e, como tal, pressugiridddes e padrdes a
serem acordados pelo coletivo responsavel. E ariprépde que vai gerar os
padrdes a partir dos quais os envolvidos deverdwiwver. E a historia da
comunidade e seus contratos sociais.

Valores e objetivos compartilhados:o que une os diferentes membros de uma
rede € o conjunto de valores e objetivos que etabelecem como comuns,
interconectando agdes e projetos.

Participacdo: a participacdo dos integrantes de uma rede é ¢aefancionar.
Uma rede sO existe quando em movimento. Sem ati&o, deixa de existir.
Ninguém € obrigado a entrar ou permanecer numa @ddicerce da rede € a
vontade de seus integrantes.

Colaboracéo: a colaboracédo entre os integrantes deve ser upraigza do
trabalho. A participacdo deve ser colaborativa.

Multilideranca e horizontalidade: uma rede ndo possui hierarquia nem chefe.
A lideranca provém de muitas fontes. As decisGebémn sdo compartilhadas.
Conectividade: uma rede € uma costura dinamica de muitos po&toguando
estdo ligados uns aos outros e interagindo € qdigidnos e organizacdes
mantém uma rede.

Realimentacdo e Informagéo:em uma rede, a informacéo circula livremente,
emitida de pontos diversos, sendo encaminhada deiraando linear a uma
infinidade de outros pontos, que também sdo ensissde informacdo. O
importante nesses fluxos é a realimentacdo donmasteetorno,feedback
consideracdo e legitimidade das fontes s&o essengga a participacao
colaborativa e até mesmo para avaliacdo de ressl@agesquisas.
Descentralizagéo e Capilarizacdouma rede ndo tem centro. Ou melhor, cada
ponto da rede é um centro em potencial. Uma redk e desdobrar em
multiplos niveis ou segmentos autbnomos - "filnbtksrede, capazes de operar
independentemente do restante da rede, de formagotara ou permanente,
conforme a demanda ou a circunstancia. Sub-redes t@esmo "valor de rede"

que a estrutura maior a qual se vinculam.
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7

* Dinamismo: Uma rede é uma estrutura plastica, dindmica, oujzimento
ultrapassa fronteiras fisicas ou geogréficas. Alegesdo multifacetadas. Cada

retrato da rede, tirado em momentos diferenteg)aev uma face nova.

Diante destes fundamentos que envolvem a atuacédceee) baseado em valores
coletivos é pertinente estabelecer como se da seqoente embasamento destes em
relacdo aos requisitos essenciais para 0 nascineedésenvolvimento de redes, nao
perdendo, no entanto, a visdo de conjunto, cugneis é o principal objetivo de uma

rede.

Corréa (1999) e Casarotto Filho & Pires (1999)gue ser refere ao desenvolvimento
local, partem do principio que o nascimento e aesxdéncia das redes dependem da
discusséo e equacionamento destes trés aspectwsa ale confiangacultura de
competéncia e cultura da tecnologia de informaddeferem-se aos principais
mecanismos de coordenacdo no ambito dos movimeetasoperacdo em rede, dos

guais a:

* Cultura de Confianca: diz respeito aos aspectos ligados a cooperacde ent
empresas envolvendo aspectos culturais e de isterks pessoas e de empresas-
agui a ética assume um papel fundamental, que gsppelos principios
fundamentais de aplicacao de redes;

e Cultura de Competéncia: diz respeito as questdes ligadas as competéncias
essenciais de cada parceiro. Engloba aspectosiaimtaté aspectos imateriais
COMO 0S pProcessos, o que envolve agregacao deagbdiente final, diferenciacao
e flexibilidade;

» Cultura da Tecnologia de Informacgédo:a agilizagdo do fluxo de informagfes é

vital para a implantacéo e o desenvolvimento degdééxiveis.

Fleury (2005) destaca que para a corrente da gawean as redes de politicas séo
concebidas como uma forma particular de governdogasistemas politicos modernos.
Ha uma tendéncia funcional entre atores publicpsiveados na consecucdo de uma
politica, e apenas por meio das redes de polipods-se garantir a mobilizacdo dos

recursos dispersos e dar uma resposta eficaz abtemmas de politicas publicas. A
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autora mostra a contribuicdo de Castells (1998)fguneulou a proposta de um estado-
rede, cuja estrutura e funcionamento assumem esistttas de flexibilidade,
coordenacdo, participagdo cidada, transparéncia,demizacdo tecnoldgica,
profissionalizacdo dos atores em um processo dealehentacdo e aprendizagem

constantes.

Para Fleury (2005) as redes provocam uma mudarsggeddas questfes politico-
administrativas. Por um lado, reconhece-se a codfigiecdo do Estado, no sentido de
maior diversificacdo, especializacdo funcional, eotm do numero de atores
envolvidos e de recursos necessarios para o eafnento dos problemas. Como ha um
maior grau de incerteza e dificuldade e previs&rdeultados é necessério reconhecer
os interesses de todos os envolvidos, admitinderengiamento compartilhado, e que o
exercicio do poder publico é cada vez mais desdem@do e com menor nivel de

protagonismo do governo central.

Especificamente sobre o papel das redes no deseneato local, Andion (2003)
destaca que a mobilizacdo e a organizacdo dossasoi@ais locais passam a ser
elementos essenciais nos processos de desenvdieiméuestbes como o0
aproveitamento de recursos disponiveis, estratégiggradas de acdo, busca de
solugbes comuns aos problemas econdmicos e sdaiaietividade, interacdes sociais
entre varios atores publicos e privados estdo pres@&o funcionamento das redes e se
tornam fundamentais na dinamica do desenvolvimdotal. A necessidade e
importancia de realizar pesquisas que retratemideskds locais, com visbes
provavelmente mais particularizadas e criticas podentribuir para construcao de
politicas de desenvolvimento local que de fato foler® atitudes inovadoras e criativas

na sociedade local, incluindo ainda novas expeiadram redes.

Kissler e Heidemann (2006) destacam a importanom atores locais e regionais
desenvolverem acdes conjuntas, movidos pela expectde que conseguem avaliar
melhor os problemas de sua regido do que os atapgsnais, principalmente no campo
do mercado de trabalho, politicas de geracdo deegmpe renda, desenvolvimento

municipal. Estudos empiricos mostram que a govemapanblica pode se tornar um mix
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de governanca com novos arranjos institucionaisjoceedes, aliancas caracterizadas
por estruturas mistas, ou hibridas em que atuaenedifes mecanismos de gestdo como
concorréncia, confianga solidariedade, em que ddmental € a transicdo do Estado
gestor e hierarquico para o Estado cooperativoatjuee em conjunto com a sociedade e
as organizacOes por meio de parcerias estratéfgsasecendo a eficiéncia, eficacia e

efetividade da administrac&o publica.

Fleury (2005) apresenta caracteristicas vantajgaasedes de politicas que podem ter
influéncias positivas sobre o desenvolvimento locamo por exemplo, a pluralidade
dos atores envolvidos nas redes que pode possilalitnaior mobilizagc&o de recursos e
diversidade de opinides. A capilaridade apresemetis redes também pode contribuir
para a definicdo de prioridades e maior proximidaderigem dos problemas. A
flexibilidade permite desenvolver uma gestdo admata articulada com as acdes de
planejamento, elaboracdo e implementacdo que pémerecer uma gestéo eficiente.
As estruturas horizontalizadas podem gerar um artéige consensos e negociagao,
levando a metas compartilhadas e maior susteratidi A governanca local e as redes
de politicas podem favorecer a cooperacdo, aumamnarticipacao social, contribuir
para reducdo de incertezas, aumentar a eficiéasiagbes politicas que sao condicbes

fundamentais ao processo de desenvolvimento local.
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4. METODOLOGIA

O presente trabalho busca analisar o papel dasuip8es publicas e privadas no
desenvolvimento local do municipio de Belo HorizomA primeira etapa envolveu a
elaboracdo das referéncias tedricas com o0 objeteroampliar a visdo e adquirir
condicbes para uma formulacdo mais adequada dea elap coleta de dados,
favorecendo criar um instrumento de pesquisa cterem o problema e os objetivos e
com a realidade local. Segundo Yin (2001), essemé cutério essencial para o
desenvolvimento ou teste da teoria, por moldarsaovido pesquisador e orientar na

analise do caso.

Para responder ao problema de pesquisa: como tisigdes publicas e privadas
contribuem para o desenvolvimento local do munici®s Belo Horizonte/MG? optou-

se pela pesquisa qualitativa e o método adotadmdstudo de caso.

4.1. Tipo de Pesquisa

Godoy (1995) afirma que a pesquisa qualitativa tewecrescente aumento de interesse
a partir da década de 70 e que este tipo de pesgoisstitui-se em importante
contribuicéo a investigacdo de questdes pertinentaea de administracdo. Da mesma
forma, Boeira e Vieira (2006) constatam que o émesato da pesquisa qualitativa é
gradual, mas continuo, apresentando ao campo mavaishos investigativos em meio

ao paradigma ainda dominante da quantificacéo.

Rey (2005) ressalta como a pesquisa qualitativentina a construcdo da informacao a
medida que o empirico é inseparavel do teéricdusinee permitindo crescimento e

expansao da teoria a medida que o empirico enti@atradicdo com o tedrico.

A pesquisa qualitativa também envolve a imerséo pdsquisador no
campo de pesquisa, considerando este como cewé&ia em que tem lugar
o fendmeno estudado em todo o conjunto de element®e constitui, e que,
por sua vez, esta constituido por ele. O pesquisadaonstruindo, de forma
progressiva e sem seguir nenhum outro critériongueeseja o de sua prépria
reflex@o tedrica, os distintos elementos relevagtesirdo se configurar no
modelo do problema estudado. E precisamente esseesso que foi
nomeado por mim de Idgica configuracional (REY,20281).
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A pesquisa qualitativa proposta por Rey (2005)asgmnta um processo permanente de
definicdo e redefinicdo de opc¢des e decisbes migigidas no decorrer do processo de
pesquisa que enriquece de forma constante a toridesenvolvimento. E importante
frisar a preocupacdo em entender uma realidadeiéspeem que a aproximacao, o
aprofundamento, a interpretacdo dos significadodaafio no entendimento das inter-
relacdes vivenciadas localmente. Essa propostaaemncontro com a abordagem
qualitativa que enfatiza a busca pela interpretagddugar da mensuracédo, a descoberta
em lugar da constatacdo, valorizando a inducads@nasdo que fatos e valores estéo
intimamente relacionados, tornando-se importang @yesquisador assuma sua nao

neutralidade.

Oliveira et al. (2007, p.1) ressalta:

nas abordagens qualitativas o termesquisaganha novo significado,

passando a ser concebido como uma trajetéria airewh torno do que se
deseja compreender, ndo se preocupando unicanmtgrincipios, leis e

generalizacfes, mas voltando o olhar a qualidaake glementos que sejam
significativos para o observador-investigador. Essanpreenséo”, por sua
vez, ndo esta ligada estritamente ao racional, #atida como uma

capacidade propria do homem, imerso num contextocqustréi e do qual é
parte ativa. O homem compreende porque interrogapiaas com as quais
convive. Assim, ndo existira neutralidade do pesafior em relagdo a
pesquisa, pois ele atribui significados, selecian@ue do mundo quer
conhecer, interage com o conhecido e se dispdenarioa-lo. Também nao
havera “conclusées”, mas uma “construcdo de ramsdta posto que

compreensdes, ndo sendo encarceraveis, nuncadediriitivas.

N&o se trata de produzir uma reafirmacéo do qtisbtapois é desnecessario fazé-lo,
além de se tornar uma atitude simplista. Mas elgedre uma referéncia
contextualizada, mostrando que existe uma compdexarracao entre a escolha por
uma investigacao qualitativa e as posturas adotaatasiormente pelo pesquisador em
niveis ontologicos e epistemologicos. Isso requea maturidade e uma compreensao
sob as condigcbes em que se pode conhecer a reabdadl, como salienta Godoi e
Balsini (2006).

Buscar-se-a compreender profundamente a realidadecdl que remetam a riqueza,
profundidade, complexidade, didlogo, verdades, ss#dades e possibilidades como
salienta Flick (2004) ao admitir a existéncia delidades com percepcoes,

interpretacdes e constru¢des sociais propriasiacsio a ser conhecida.
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Quanto a validade e reflexividade, Kvale (1995)da@liveira e Piccinini (2007) afirma
que o conhecimento valido na pesquisa social emeag@ropria posicdo ética do
pesquisador ao apresentar de fato como aconteceleta, a analise e os resultados,
assumindo os conflitos de interpretacdes e acdes erpesquisador e os membros da

comunidade.

Dessa forma, a procura pela verdade, a descrigé&gada nocédo da temporalidade, os
processos reflexivos do pesquisador e o relacionEbmentre o investigador e
investigado devem ser norteadores da pesquisa, satiemtam Oliveira e Piccinini
(2007). Os autores também destacam a importanciafidxividade capaz de mostrar
como o pesquisador alinha suas decisdes tedrisas eelacdo com os participantes,
criando um estudo que nao esta preocupado comaljigaedes, mas com a descoberta

de verdades.

A escolha pelo estudo de caso se faz por pernmtiestudo profundo e exaustivo do
objeto escolhido, tornando possivel um conhecimeletalhado. Assim, conforme a
metodologia de estudo de caso, busca-se conhegaped das instituicbes publicas e

privadas no processo de desenvolvimento localdadei de Belo Horizonte.

4.2. O método de Pesquisa: Estudo de Caso

Para Martins (2008), o estudo de caso proporcigrander a totalidade de uma
situagao, e criativamente descrever, compreendaiesretar a complexidade de um

caso concreto, mediante um mergulho profundo estivauem um objeto delimitado.

Assim a escolha pelo estudo de caso se faz a mgdalae trata de uma possibilidade
de investigacdo de fendmenos sociais complexosneeroporaneos e permite uma

investigacdo minuciosa, detalhada e aprofundada sidberminada realidade.

Para Yin (2001) o estudo de caso é uma investigag@urica que visa conhecer um
fenbmeno contemporaneo dentro de seu contexto dta reial, baseia-se em varias
fontes de evidéncia, beneficiando-se do desenvelvioprévio de proposi¢des tedricas

para conduzir a coleta e a analise de dados.
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Stake (1994) ressalta a importancia do estudo de na compreensao de um caso
particular, envolvendo toda sua complexidade, edaaidestaca que quando nos
referimos ao estudo de caso, ndo estamos nosndefepropriamente a uma escolha
metodoldgica, mas a escolha de um determinadooohjstr estudado que pode ser uma
pessoa, um programa, instituicdo, empresa ou det@dm grupo de pessoas que

compartilham ambientes e experiéncias em comum.

Ventura (2007) destaca a importancia da preocupdeaee perceber o que o caso
sugere a respeito do todo e ndo o estudo apenagldatpso. Nao se trata aqui de
generalizar, mas de mostrar a particularidade cpentencente a totalidade, ou seja, o

estudo de caso inserido em um tecido social.

Godoy (2006) corrobora com esse posicionamentoeatachr que o fenbmeno a ser
estudado néo deve ser isolado de seu contextefesendo a expressao — interpretagéo
no contexto — cunhada por Cronbach em 1975, sigmifio que, ao se concentrar em
um fendmeno, a pesquisa revela interacdo entrerefatinternos e externos,

estabelecendo caracteristicas que pertencem antextmsocial.

Merriam (1988 apud Godoy 2006) destaca que o edfedocaso deve estar em uma
situacdo ou evento particular, especialmente adieqgaando se quer focar problemas
praticos. Outra caracteristica do estudo de casbeuristica, auxiliando o pesquisador
na compreensdao e descoberta de novos significados gquilo que esta sendo
estudado. Os procedimentos descritivos também gstsentes tanto na forma de
obtencdo de dados (transcricbes de entrevistasac@i®es de campo, varios tipos de

documentos) quanto no relatério de disseminacaoedostados.

Para Flick (2004) o papel da teoria no estudo de campreende a teoria como uma
possivel versdo do mundo, sujeita a mudancas, neshaeelaboracdes continuas.
Entender a teoria como uma construcéo preliminafativa que vai assumindo novos

contornos a medida que a pesquisa avanca é funtiEmen
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4.3. Opcéo pelo caso unico e coleta de dados

Trata-se de um estudo de caso em que se desejaeamuer 0 papel das instituicoes
publicas e privadas no desenvolvimento local noicipio de Belo Horizonte e sua
regido metropolitana. Para tanto, a coleta dasrrdcdes se deu através de entrevistas.
As entrevistas através de roteiro semiestruturaelmam por uma abordagem qualitativa
e reflexiva sobre o objeto de estudo.

Oliveira et al. (2006) destacam a entrevista coma wécnica de abordagem direta,
como exemplo dos procedimentos da pesquisa quaitatenvolve uma interpretagéo
mais profunda para resolucdo de um problema. Qraate entrevistas foi caracterizado
por perguntas abertas que nortearam a coleta demafbes e tratou sobre varias
tematicas envolvendo o papel das instituicoes pablie privadas no processo de

desenvolvimento local (Apéndice 01).

Dessa forma, os relatos e as experiéncias de nliésresujeitos de informacdo foram
fundamentais para auxiliar no entendimento da dicéiocal. Buscou-se conjugar a
entrevista individual com a analise documental,ue go caso foi fundamental para
entender situacdes mais especificas, aumentandwmraicdes de interpretacdo das
informacdes e o aprimoramento na analise dos aekdt Além disso, a participacao
nos seminarios Rodadas de Estudos Metropolitarmagwido pela Prefeitura de Belo
Horizonte, entre dezembro de 2015 a junho de 2@t6fribuiu para um melhor
entendimento do tema de pesquisa. Os eventos afaese forte identidade com o
tema a ser pesquisado, como também o publico iparite que eram atores
institucionais de Belo Horizonte e regido metrapola. As rodadas trataram de temas
afins ao da pesquisa, como: governanca e govermaatrapolitana, desenvolvimento
socioecondmico municipal e da RMBH, gestdao em rezglaaovacdo podendo ser
considerada a maior vantagem, ja que se acred#a qiebate e o envolvimento dos
atores sociais é uma precondicdo para o entendintad politicas publicas e dos
processos de desenvolvimento local, melhores e sugitentaveis. Confirmamos essa
ideia com o autor Subirats ao apresentar estudoscad®s brasileiros sobre
desenvolvimento local (2012, p. 11) ressalta:
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Fomos percebendo o significado da importancia td@gado com 0s grupos,
entidades, coletivos e pessoas pelo que represemtamatéria de interesse e
novas vis@es. Se para nés a sociedade se tornswcomplexa, nés também
temos de avancar na direcdo de formas de govereoagumulem e
incorporem esta complexidade, a partir de visdes nwnpartilhadas, o que
consiste na elaboracéo e na execucdo das poktidasacdo de governo da
comunidade e do territério. Todos dependemos deostodtodos
compartilhamos problemas, e também podemos contgartlinhas de
avancgo e melhoria. Cada um- a partir de suas reapditiades e posicdes de
poder, que ndo sdo simétricas - assumindo o anmfétinteresses e atores
como um elemento ndo apenas natural, mas criafivavador.

Diante da evidéncia da necessidade de dialogo &stalo, sociedade e instituicbes

para repensar o desenvolvimento local, 0 uso dewstias com as instituicdes, ou seja,

organizacdes torna relevante e reforca a questgoale desenvolvimento passou a ser

discutido a partir do local conforme destaca Temétial (2007).

Foram pesquisadas 14 instituicdes relacionadas a&omddstria, com 0S micro e

pequenos empreendimentos, com financiamento et@rédas instituicbes que fazem

parte da administragcdo municipal e estadual. A tnadsi intencional e buscaram-se as
instituicdes que tém forte relacdo com a propositgiestudo e coeréncia com 0 escopo
da pesquisa. O roteiro de pesquisa foi aplicade esgtembro de 2015 a julho de 2016.

O quadro 01 apresenta o detalhamento das entevestizadas.

Nas instituicbes publicas, o perfil dos entrevielmdompde-se de servidores publicos
de carreira com cargos comissionados que estadveto® em projetos e programas
voltados para o desenvolvimento local e metropwditaNas instituicdes privadas, 0s

entrevistados sdo diretores e funcionarios queugosexperiéncia em planejamento e

em projetos de desenvolvimento local.
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QUADRO 01
Entrevistas realizadas

Instituicbes entrevistadas Periodo Quantidade | Duracdo das entrevistag
de (horas)
entrevistados

Sebrae/MG 2015 05 5:00

Fundacao Jodo Pinheiro 2015/2016 05 5:00

Secretaria Municipal de2016 03 2:00

Planejamento — PBH

Fiemg 2016 02 2:00

Secretaria de Desenvolviment@016 01 1:10

Econdmico — PBH

BDMG 2016 02 2:15

Instituto Horizontes 2016 01 1:40

UFMG/CEDEPLAR 2016 01 1:50

Agéncia Metropolitana de BH 2016 01 1:30

INDI 2016 01 1:40

Secretaria de Planejament@016 01 1:00

Urbano — PBH

CODEMIG 2016 01 1:00

Conselho Metropolitano 2016 01 1:50

SEPLAG 2016 01 2:00

TOTAL 26 30:00

Fonte: Elaboracédo propria, 2016.

Como técnica de andlise das informacdes coletamaemtrevistas utilizou-se a analise
de conteudo por deter algumas caracteristicas comteresse pela fala local, pela fala
dos atores sociais, podendo ser utilizada em estiasy discursos oficiais e relatos de

grupos, conforme destaca Godoi (2006).

Para Laville e Dione (1999), por meio da andlisecdeteido pode-se desmontar a
estrutura e os elementos do conteddo, na tentakivaesclarecer suas diferentes
caracteristicas e significacdo. Para os autorea,das tarefas do pesquisador é efetuar
um recorte dos conteudos em elementos que deverdagsipados em categorias, as

quais irdo constituir as unidades de analise.

Conforme Vergara (2008), a andlise de contelddo a téunica de pesquisa cujo
objetivo € a busca do sentido ou dos sentidos deéewtn. Segundo a autora, € uma

analise semantica, voltada para o sentido de uto.tBara Bardin (2002), analise de
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conteudo € um conjunto de técnicas sistematicanélése comunicacédo que visa obter
a descricdo do conteudo das mensagens e indicafuestitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativoscasdicdoes de producdo e
reproducdo dessas mensagens. Para a autora, oomé&bodiste em trés polos
cronolégicos. O primeiro € a pré-andlise; o segué@do exploracdo do material e 0
terceiro é o tratamento dos resultados, inferéadisterpretacdo. Serdo confrontados,
dessa forma, os discursos coletados e os dad@iofibtidos de modo a obtencdo dos

sentidos nas relacdes sociais estudadas.

Na visdo de Minayo (2001), a analise de conteudondgpreendida como um conjunto
de técnicas que podem favorecer a analise de iafgies tendo duas fungdes
importantes: a verificacdo de hipoteses ou quesi@eslescoberta do que esta por tras

dos contetidos manifestos.

Um ponto importante na andlise de conteddo e cermid por Bardin (2002) é a
proposta da analise de conteldo que oscila enisepdtns que envolvem investigacéo
cientifica: o rigor da objetividade, da cientifiaitk e a riqueza da subjetividade o que

condiz com o método de pesquisa escolhido.

Conforme salienta Chase (2008), a analise de cdotezforca também a importancia
do contexto social e da histéria nas analisesitieag sendo fundamental considera-los

durante a interpretagéo das entrevistas.

A analise de conteudo contribui principalmente estsidos com abordagem qualitativa
em estudos com abordagem analitica critica e reflese configurando como

apropriada a metodologia propostaescolha pela analise de conteido se fez impertant
por permitir identificar resultados com propriedattem definidas e padrdes de ocorréncia
efetivamente encontrados nos depoimentos. O foeo destacar das entrevistas 0s
contetudos mais frequentes, o que de fato apresentavalto nivel de ocorréncia. Isso se
justifica & medida que para estudar o processo edendolvimento local, torna-se

necessario evidenciar as prioridades, o que o®wstidos destacaram e, portanto, se

caracterizou como um ponto efetivamente encontrado.
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4.4. LimitacOes da pesquisa

As dificuldades operacionais da pesquisa estdcioeladas a disponibilidade dos
informantes chaves das instituicdes, ja que a pEsqlemandava certo tempo da
agenda do entrevistado, por ser qualitativa e busmapreender varias questdes que
envolvem o desenvolvimento local. Foi necessérioesforco adicional no sentido de
descobrir quem poderia ser entrevistado em cad#uigdo. Dessa forma, muitos
entrevistados foram indicados pelos proprios ergt@dos de outras instituicdes. Aqui
se tem o risco de que as indicacdes sejam de gesspaa mesma Vvisdo de quem as

indicou sobre o tema.

Outra questédo € o efeitmas (viés), que pode levar a uma inclinacdo na andalose
dados por parte do pesquisador, por estar intim@ememvolvido com o objeto em
estudo, conforme ressalta Goldenberg (1997). Eassatép pode ser atenuada pelo
préprio pesquisador ao reconhecer possiveis indedeas, assumindo medidas no
sentido de evitar distor¢oes em suas conclusOeaitéya salienta que a medida que o
pesquisador tenha consciéncia de suas preferépessoais mais condi¢cdes tera de
evitar obias provavelmente melhor do que aquele que trabatha & ilusdo de ser

orientado pelo rigor cientifico.
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5. CONTEXTO DA PESQUISA

5.1. O municipio de Belo Horizonte — o local na metpole: um breve

panorama da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Pensar em desenvolvimento local em Belo Horizagtafsca assumir pensar esse local
em um contexto metropolitano. Belo Horizonte possui papel relevante na regido
metropolitana, por ser a capital do estado caiaatta pela grande aglomeracao
urbana, concentracdo das atividades politico-adtmitivas do estado e local
privilegiado da expanséo da industria ao longo étule passado, como também pela
concentracdo de servigos. A metropole é consideaguiartir de caracteristicas desses
aglomerados que se formam ao redor de uma cida#hgs permitem constituirem-se
como centros do poder econdmico, social e polifatanto, sdo unidades capazes de
polarizar o territério nas escalas nacional, regfian local (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2012).

Essa condicdo nao é recente no caso de Belo HeiZzeemonta a década de 1940, em
que a transformacdo de Belo Horizonte em metropsteve ancorada em acdes do
Estado, como a criagdo da Cidade Industrial Juveridias, em Contagem, a oeste, a
instalacéo de distritos industriais em Santa LeZredro Leopoldo, ao norte, bem como
investimentos viarios que ligavam a nova capital manicipios vizinhos e aos grandes
centros regionais e nacionais. Na segunda metaslardis de 1970, a continuidade de
investimentos em industrializacdo, em infraestaytypor meio de subsidios fiscais
permaneceram. NoOs anos recentes, a partir de medelo2000, o modelo de
investimentos por parte do governo do estado seéranosmesmo, seguindo o modelo
tradicional de intervencdo do estado na econonuoa @nversdo de capital em
infraestrutura e setores pujantes que promovamcioresto. No caso da regido
metropolitana de BH, foram realizados investimentdsustos no vetor norte, com a
implantacdo da linha verde, ligando o centro deoBElorizonte ao aeroporto
internacional Tancredo Neves, a instalacdo da seda do governo na regido norte da
capital e projetos que buscam atrair investimemias criagdo de polos de alta
tecnologia na regido (MENDONCA et al., 2015).
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Conforme Mendonga et. al (2015), a Regido Metrogadi de Belo Horizonte foi
instituida pela Lei Complementar n.14, de 08 dehqgude 1973, composta por 14
municipios: Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagthmité, Lagoa Santa, Nova Lima,
Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo Das Neves, Rim#cSabara, Santa Luzia e
Vespasiano. Atualmente, a RMBH € composta por 34icipios: Baldim, Belo
Horizonte, Betim, Brumadinho, Caeté, Capim Brar@onfins, Contagem, Esmeraldas,
Florestal, Ibirité, Igarapé, ltaguara, Itatiaiugigboticatubas, Nova Unido, Juatuba,
Lagoa Santa, Mario Campos, Mateus Leme, Matozinkosa Lima, Pedro Leopoldo,
Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Rio Mar&ahard, Santa Luzia, S&o
Joaquim de Bicas, Séo José da Lapa, Sarzedo, Bgqude Minas e Vespasiano. Essa
ampliacdo se deve ao processo de expansdo holizoota inclusédo de novos

municipios e da emancipac¢éo de antigos distritos.

FIGURA 01
Mapa da Regido Metropolitana de Belo Horizord — RMBH
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Belo Horizonte e sua regido metropolitana se caes@m economicamente de forma
diferenciada. Enquanto os municipios vizinhos seed@alizaram na producéo
industrial, como é o caso da cidade industrial dat@yem, o parque siderurgico de
Betim e a cidade industrial de Santa Luzia, a ehpiineira firmou posi¢cdo enquanto

centro terciario e prestacao de servicos (MENDONCEAL., 2015)

Diante desse cenério, é possivel perceber, coremtsaido por Mendonga et al. (2015)
que houve uma concentracédo dos postos formaisabaliio em Belo Horizonte e nos
dois principais municipios do vetor oeste Betimant@gem. Tal condicdo permanece
considerando que os trés municipios tomados enummngao responsaveis por 87%
dos postos de trabalho formais da RMBH.

Entre 2009 e 2010 o Cedeplar (UFMG) em parceria @otras instituicoes realizou um
amplo levantamento junto aos cidaddos e institgigiies 34 municipios da RMBH e
identificaram as tendéncias recentes do desenvehtom metropolitano. Foram
analisadas questdes histéricas, econdmicas, pslitalturais e a partir da consolidacao
dessas informacdes, identificou-se vetores de a&pametropolitana. Esses vetores
agrupam municipios que além da proximidade geagradfenham similaridades e
proximidades, assim destacaram-se seis vetoregagaeterizam o macrozoneamento
da RMBH e foram construidos com objetivo de permitn conhecimento mais

aprofundado das necessidades e possibilidadesidezona.

De acordo com o Plano Metropolitano (2010), o mzammeamento da RMBH se

constitui:

7

» Vetor noroeste: € composto por quatro municipios: Belo Horizonte,

Contagem, Esmeraldas e Ribeirdo das Neves. A pahcodovia do
vetor € a BR 040 no sentido de Brasilia. A repkés@em das Flores € o
principal recurso hidrico, entretanto encontra-sem c problemas
ambientais. As atividades econémicas voltadas ipdisstrias e logistica
estdo em expansédo nesse vetor. Os servicos urpaauasios, habitacdes
de baixa renda em condicfes irregulares sédo unlidage. O mercado

imobiliario vem se expandindo para populacéo deasbanda.
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» Vetor norte: € composto dos municipios de Baldim, Belo Horigpnt
Capim Branco, Confins, Jaboticatubas, Lagoa Sam#pzinhos, Pedro
Leopoldo, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Sdo dtzsé apa e
Vespasiano. Esse vetor passa por transformacdssalse a expansao
das atividades industriais, mineracdo, ambientaisoeas atividades
produtivas ligadas a saude, farmacos, cultura eagém tecnoldgica.
Neste vetor encontra-se a linha verde e o AeropdetdConfins, essa
condicdo aponta para uma zona de crescimento,sii psssibilidades
de valorizagdo imobiliaria com construcdo de conidars fechados com

risco de expansao da populacéo de baixa rendaamaamregular.

* Vetor leste: é composto por Caeté, Nova Unido, Sabara, Taquaac
Minas. O principal eixo viario é a BR 381. A quest@bitacional € um
ponto complexo com assentamentos irregulares eanmwsc Ha um
conflito entre a mineracao e a questao da pres@nvanbiental. A Bacia
do Rio das Velhas é um ponto de preocupacdo ecest@rometida.
Outro conflito esta na questdo da preservacaoriuat@ a expansao
agropecuaria. Esse vetor € o que apresenta mevalr dé integracao

metropolitana.

* Vetor oeste: € composto por Belo Horizonte, Betim, Contagem,
Esmeraldas, Florestal, Juatuba e Mateus Leme. ®aeampanha a MG
050 e BR 262. Importante mencionar a degradacaadeatab dos rios
Betim e da Vargem das Flores. Esse vetor € impertalemento da
estrutura urbana da metrépole em funcdo da elevadeentracdo de
atividades produtivas, especialmente indUstriaadgeas de emprego e
renda, constituindo-se num eixo de grande dinamigtandémico e
social da regido metropolitana. A presenca dasdaties agropecuarias

para o abastecimento da RMBH também é relevante.

e Vetor sudoeste:é composto por Belo Horizonte, Betim, Brumadinho,

Contagem, Ibirité, Igarapé, Itaguara, Itatiaiucuardd campos, Rio
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Manso, Sao Joaquim de Bicas e Sarzedo. Esse veguma o
transbordamento industrial de Contagem e BetimSa@é Joaquim de
Bicas/lgarapé. Os assentamentos precarios, ocupagidanas
irregulares e degradacdo do Rio Paraopeba tambétasse@cam como
aspectos relevantes deste vetor e possui comapairexo rodoviario a
BR 381.

e Vetor sul: é composto pelos municipios de Belo Horizonte,
Brumadinho, Nova Lima, Rio Acima e Raposos. As rua® BR356,
BR040, BR0O30 sé&o distribuidas ao longo do eixo. Msnicipios
convivem com processo em curso de consolidacdo deasn
centralidades. Para Lopes Junior e Santos (2008ratidades séao
alteragOes na organizacgéo espacial das cidadessegpdo o surgimento
de novas areas com atividades comerciais, de ssr@ctambém um
fluxo que expressa a centralidade. A concentra;@l@scentralizacao
gue ocorre no urbano refletem em nova dinamicaspag intra-ubano,
apresentando novas centralidades e a formacéo toes queriferias. As
novas centralidades estdo atreladas as novaszigadis de grupos,
empresas de comércio e servicos, favorecendo mértgcao espacial e
também a construgcdo de condominios fechados. Nor \&il héa
possibilidades de conflitos entre a atividade nadera tradicional e a

preservacao ambiental da Serra da Moeda.

Pela exposicdo percebe-se uma grande diversidada degido com municipios com
dindmicas muito diferenciadas, o que exige um esfem planejar e um processo de
desenvolvimento local em que o local é a metropolm toda a sua diversidade,

pluralidade e complexidade.

Tonucci Filho et al. (2015) mostram que na perspgacondmica, o emprego formal
na metrépole esta muito concentrado em trés muos;iBelo Horizonte, Betim e
Contagem, e dentre eles dois municipios possuemhistdrico de investimento
industrial, que sdo Betim e Contagem. Os autoresnaih que a economia
metropolitana de Belo Horizonte cresceu mais airpata década de 2000

comparativamente a de 1990, mas nao houve evidédeiama alteracdo qualitativa da
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estrutura produtiva com novos setores e subseiotessivos em tecnologia e que
poderiam contribuir para uma nova dindmica de orestto e desenvolvimento da
regido metropolitana. Essa performance a parti2@@), que aparentemente parece
favoravel no curto e médio prazos, no longo praawindica um salto qualitativo rumo
a sustentabilidade e incluséo social, exatamentpp@a manutencado de exportacdes de
bens primarios, producdo de bens de consumo durdvekja, as atividades produtivas
tradicionais acabaram por afastar a economia daqy&o de atividades de maior valor

agregado.

Paralelamente a essa questdo, conforme Mendoncariehd (2015), destaca-se o
aumento da participacdo dos profissionais de rduglerior no total da populacéo
ocupada de forma bem distribuida na regido, peroeso® ainda uma estrutura que
mostra a importancia da inddstria na estrutura yirea, ainda que decrescente. Nos
anos oitenta mereceram destaque dois processostamies: o crescimento do pessoal
ocupado (45% na década) que foi maior que o crestorda populagdo como um todo
(35%) e simultaneamente o crescimento da partiggpale segmentos vinculados ao
terciario na composicdo da populacdo ocupada. Hawweento da participacdo de
pequenos empregadores e também dos profissionaisidd superior e dos

trabalhadores do setor terciario. Nos anos noyentatomada do crescimento ndo
promoveu a geracao de empregos esperada. Na vehdagle queda na participacdo de
trabalhadores na industria e também no setor texcRor outro lado, a participacéao de
dirigentes e profissionais de nivel superior aumeni partir dos anos 2000, observou-
se um crescimento econbmico importante com o0 sebdmerometalmecanico

responsavel pelo aumento do indice de emprego forma

Quanto a estrutura socioespacial da Regiao Meitapalde Belo Horizonte é notéria a
forte presenca de investimentos estatais princigratienem infraestrutura e logistica,
fato histérico que perpetua nos dias atuais. A asiatal tem grande influéncia na
estrutura socioespacial da metropole, influenciamdo permanente ocupacdo dos
espacos periféricos (MENDONCA E MARINHO, 2015).

No que se refere as transformac6es na ordem urbesica-se 0s movimentos
pendulares que sédo aqueles movimentos dentro @égaespetropolitano para executar

as atividades cotidianas da rotina da vida comdodasmentos entre os locais da
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residéncia em funcdo do trabalho, do estudo, derlalo consumo e expressam a
integracdo urbana e também a assimetria entre pgipios da regido, conforme Souza
(2015).

Nesse sentido a autora demonstra que a relativamEntracdo populacional em face
de relativa concentracdo das atividades econdreigiss equipamentos publicos e ao
aperfeicoamento dos meios de transporte e com@@cagsultaram em um aumento
significativo dos movimentos pendulares na RMBHrern2000 e 2010. H& uma
tendéncia que os movimentos pendulares sejambdiigtds entre os municipios do
entorno, principalmente entre aqueles que perterecem mesmo vetor de expansao,
entretanto essa interacdo configura-se ainda comda. Contagem e Betim sdo depois
de Belo Horizonte, os municipios com maior pendddate, em funcdo dos postos de
trabalho nas industrias. Vale ressaltar ainda dgena municipios da RMBH como
Taquaracu de Minas, Baldim, Jaboticatubas, Novad&nRio Manso, ltaguara e
Florestal apresentam movimentos pendulares inesiposs sugerindo que nao

participam da vida metropolitana.

Souza (2015) adverte que esse cenario mostra egudiisrios entre a distribuicdo da
populacdo e dos postos de trabalho no espaco roktaop. O maior receptor desse
movimento € Belo Horizonte em funcao da atrativedaxlercida pela oferta de trabalho,
entretanto ndo € o municipio que concentra matacfio em moradia. Esse fato se deve
ao elevado preco do mercado imobilidrio, assim uwande numero de pessoas fixa

residéncia em outros municipios como estratégsobeevivéncia.

Os movimentos pendulares, a priorizacdo do tratspodividual em detrimento do
transporte publico, o desequilibrio entre a dematalaransporte e a infraestrutura
viaria e transporte publico combinam para uma pizagio da gestdo da mobilidade

urbana, conforme Leiva (2015).

Leiva (2015) demonstra os varios problemas ligaalggrecarizacdo da mobilidade
urbana com um aumento no tempo de viagem casdroabasa, aumento do nimero
de acidentes no transito o que leva ao comprometonda qualidade de vida da

populacdo ndo somente em Belo Horizonte, mas eanaodgidao metropolitana.
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A dinamica sécio territorial e imobiliaria apresertansformacdes nas ultimas duas
décadas que apontam para o acirramento das dekideale da exclusdo. De acordo
com Mendonga et al. (2015), as tendéncias ideatiis dado continuidade a um

processo histérico de concentracdo da ocupacams#rggdo nas areas centrais e ao
longo dos principais eixos viarios que contribuinaana uma estrutura centro-periférica

de expanséo metropolitana.

Ao mesmo tempo, foram identificados novos empreeadios produtivos publicos e
privados especialmente nos vetores norte e cergralparalelamente novos
empreendimentos imobiliarios para fins habitacien#io apenas na capital, mas em
diversos municipios da regido metropolitana, apwdapara uma pulverizacdo do
processo de urbanizacdo. Essa dinamica, que mesalades empreendimentos
imobiliarios de estrutura diversificada localizades areas de expansdo ao sul e ao
norte, orientados para os segmentos de alta reaga@nmocao das periferias imediatas
a oeste e ao norte com as classes médias e opamaaian uma nova dindmica que é
resultado de importantes investimentos privadaystriais, de servigos e imobiliarios.
Essas iniciativas deverdo promover transformacOegportantes na estrutura

socioespacial da metrépole. (Mendonga et al., 2015)

O desenvolvimento local com abrangéncia regionakssta que as instituicbes se
tornem instrumentos efetivos desse processo et@ati@se torna necessario métodos e
procedimentos de planejamento participativo, openatizacdo em sinergia com 0
territério e monitoramento com foco no impacto wire concreto sobre a sociedade, sua

qualidade de vida, conforme Pires (2008).

Queiroz e Brasil (2012) ao analisarem a governaacRegido Metropolitana de Belo
Horizonte - RMBH destacam o0 Conselho Deliberative d@esenvolvimento
Metropolitano como uma instancia de participacée eeliberacdo da sociedade dentro
do novo arranjo metropolitano formado a partir @& composto da Agéncia de
Desenvolvimento da RMBH, da Assembleia de Desemwelnto Metropolitana, do
Conselho Metropolitano, tendo como instrumentos désenvolvimento o Fundo
Metropolitano e o Plano Diretor de Desenvolvimekttegrado. A analise realizada
pelas pesquisadoras de 2007 a 2009 evidenciou @ienselho constitui um avanco

diante da perspectiva de governanca participatida alargamento da democracia no
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planejamento e nas politicas urban&omo afirma as autoras o Conselho constitui 0
canal de participacdo da sociedade civil e sua osipio € estipulada pela Lei
complementar nimero 89/2006 e prevé um numeroaitnia 16 participantes para a
representacdo do poder estadual, do poder mun@z@sanunicipalidades da RMBH, do
poder legislativo estadual e da sociedade civiln cos respectivos suplentes. A
representacdo € formada por Belo Horizonte, Befiomtagem e trés representantes dos
demais 31 municipios e a previséo de dois reprasis da sociedade civil. As autoras
analisam que o poder decisério e a amplitude detipago conselho constituem
elementos que podem favorecer os processos deipatiio. Como limitadores para
uma atuacdo que produza resultados Queiroz e Bexll2) mostram a assimetria
existente na composi¢do do conselho em que sacep@ssentantes para 0S municipios
Belo Horizonte, Contagem e Betim e trés para anéstdos municipios, podendo levar
a um viés em favor de Belo Horizonte, Contagem é&nBeTambém a limitada
representacédo da sociedade civil pode dificultarchusdo dos diversos segmentos da
sociedade afetados ou interessados. Outro ponteidesado pelas autoras como
limitador trata-se da relativa autonomia do Corsalbbre o aporte financeiro, no caso
do Fundo Metropolitano constituido por 50% de ressirdo Estado e 50% de recursos
dos municipios que integram a regido metropolitgmmaporcionalmente a receita
corrente liquida de cada municipio e esta destipada financiamento da implantacéo
de programas de projetos estruturantes e realizagéimvestimentos relacionados a

funcdes publicas de interesse comum nas regidespoétanas do Estado.

Freitas et al. (2012) compreendem que é possiv&rear iniciativas em busca do
estabelecimento de formas de governanca na Regéimpblitana de Belo Horizonte
corroborando com a visdo de Queiroz e Brasil (20033 autores salientam que o
Sistema de Gestdo Integrada da RMBH, juntamente oorRlano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da RMBH vem buscando sideamas de discusséo e
enfrentamento dos problemas metropolitanos. Ateekadesse processo a insercdo da
RMBH na Rede 10 também fortalece a construcdo detrabalho de governanca
colaborativa. A Rede 10 € uma rede de Governandab@uativa, composta pelos
municipios de Belo Horizonte, Betim, Brumadinho,n@gem, lbirité, Nova Lima,
Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Vespaghgnega também a Associacao

dos Municipios da Regido Metropolitana de Belo Hanie.
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Segundo Freitas et al. (2012, p. 185) a Rede 1@teno principios norteadores:

* Promocao da governanca metropolitana compartilhada;

 Compromisso de compartilhamento de informacGesper&ncias entre 0s
municipios da RMBH,;

» Reconhecimento da interdependéncia entre os miosap RMBH;

» Respeito a autonomia e as diversidades dos muvsgipi

* Promocao da participacdo democratica dos municg@d@MBH,;

» Integracdo das politicas publicas locais para anpidlizacdo dos resultados
regionais;

* Promocao da solidariedade e cooperacgéo entre asipioa da RMBH,;

» Garantia de publicizacéo e transparéncia das apdegartilhadas;

* Planejamento de a¢des dentro de uma visdo metiapali

» Garantia da continuidade dos compromissos assurpelos municipios da
Rede;

» Colaboracdo entre 0s municipios com o0s diversomtegee atores

envolvidos com temas da RMBH.

Diante das exposicdes de Queiroz, Brasil (2012)estds et al. (2012) € possivel
afirmar que o novo arranjo de gestdo da RMBH dom&im si um avango que pode ser
associado a perspectiva de governanca particgpatite alargamento da democracia.
A busca do planejamento com caracteristicas caéibare democratica sinaliza um
processo inicial de articulacdo entre Prefeitudastituicbes Publicas e Privadas,

sociedade civil na busca de soluc¢des dos problem#a®politanos.

O objetivo especifico da pesquisa trata de anadisainiciativas de desenvolvimento
local das instituicbes investigadas, portanto, &esu-se identificar as iniciativas, 0s
programas e projetos de apoio ao desenvolvimermal, Itiderados pelas instituicoes
estudadas. Durante a pesquisa, foram identificadims trabalhos robustos que
envolvem Belo Horizonte e a sueegido metropolitana. OPlano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitam#&8dlo Horizonte- PDDIRMBH
realizado entre 2009 e 2011 e o Planejamento Egicatde Belo Horizonte 2030 que

serdo apresentados a seguir.
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5.1.1.Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado dRegido Metropolitana de
Belo Horizonte - PDDI

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado dai&edvetropolitana de Belo
Horizonte — PDDI-RMBH € produto de uma demanda dar&aria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (Seérwjsa a elaboracdo de estudos
referenciais e de estratégias de agdo para o plaerjo do desenvolvimento integrado
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. O Pl&ncetor de Desenvolvimento
Integrado PDDI-RMBH representa o marco inicial mgpal subsidio do planejamento
metropolitano que consisti nos estudos basicoemtifttacdo de politicas e projetos
prioritérios, os quais orientardo o governo esthdua Sistema de Planejamento
Metropolitano na conducédo de um planejamento peentarda RMBH, contemplando

a elaboracéo de planos especificos, politicasygnuogs e projetos.

Conforme Tonucci Filho (2012) o PDDI-RMBH foi elabdo por uma equipe
coordenada pelo Centro de Desenvolvimento e Plaesjgp Regional (Cedeplar), da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas (FACE/UFMG), corpadicipacdo direta de
professores e alunos de pés-graduacao e gradubg@drias unidades e departamentos
da UFMG, assim como o Observatério de Politica bab&PUR), da Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais (PUCMinas)dee Escola de Design da
Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG). At@iacdo do PDDI-RMBH foi
financiada por recursos do Fundo Metropolitano @002 2010 tanto pelo Governo do
Estado quanto por alguns municipios da RMBH, meeianaprovacdo do Conselho

Deliberativo e da Assembleia Metropolitana.

E importante ressaltar que o PDDI-RMBH se insereontexto politico institucional
mais amplo do processo de implantacdo e consobddgéanovo sistema de Gestao
Metropolitana no Estado de Minas Gerais. A partir2004, o governo do Estado de
Minas Gerais implantou um novo modelo instituciahalgestdo metropolitana apés um
longo processo de discussdo na Assembleia Leg@lath aprovacdo das leis
complementares 88, 89, 90 no ano de 2006 normatizawanjo institucional de duas
regides metropolitanas no Estado: a Regiao Metitapal de Belo Horizonte - RMBH e
a Regido Metropolitana do Vale do Aco - RMVA. EnDZ0foi criada a Subsecretaria

de Desenvolvimento Metropolitano, dentro da Sedeetastadual de Desenvolvimento
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Regional e Politica Urbana (Sedru), para implentemtaovo arranjo institucional. A
Assembleia Metropolitana e o0 Conselho Deliberatidie Desenvolvimento
Metropolitano foram definidos como 6rgaos de gestéddgéncia de Desenvolvimento
Metropolitano como 6rgdo de suporte técnico. O ®@IBiretor de Desenvolvimento
Integrado e o Fundo de Desenvolvimento Metropdiitasdo definidos como
instrumentos de gestédo e pilares do sistema daaqyesdtropolitana do Estado de Minas
Gerais (PLANO METROPOLITANO RMBH, 2011).

O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano é coristitude recursos do Estado e dos
34 municipios da RMBH, na propor¢ao de 50% de ecada das duas partes, sendo a
contribuicdo dos municipios proporcional as suasitas liquidas. Compdem ainda o
Fundo: dotacGes orcamentarias, transferéncias \ermgom federal, operacdes de crédito
internas ou externas, doacdes e outros, confornstérano Plano Metropolitano RMBH
(2011).

Em 2007 realizou-se a Primeira Conferéncia Metitgpmd e houve a instalacdo do
Conselho Deliberativo e a Assembleia Metropolitanaegulamentado o Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano. Foi criado adicionahte um Colegiado
Metropolitano com representacao de 20 entidadesociadade civil com o objetivo de
apoiar os eleitos para o Conselho. Apesar do @egido possuir amparo legal, possui
forte legitimidade e atua para compensar a baiysesentatividade numérica da
sociedade no Conselho. O Conselho é composto pgaftadaes sindicais, entidades
profissionais, académicas e de pesquisa, entidesfggesentantes dos empresarios,
organizacdes ndo governamentais e movimentos sogigiopulares. O Governo do
Estado reconhece o colegiado como um forum quadifice importante para a
consolidacdo do arranjo institucional em funcdo hrticipagdo criteriosa nas
discussbes das tematicas metropolitanas e comoiphcaldor da consciéncia e
identidade metropolitanas (PLANO METROPOLITANO RMB2011).

Tonucci Filho (2012) destaca que a contratacaolaooRVietropolitano teve suas bases
na orientacdo do Termo de Referéncia elaborado @99 dela Subsecretaria de
Desenvolvimento Metropolitano no ambito do ProjéEstruturador RMBH. O
documento delineava os objetivos, produtos e aodt esperados com a elaboracdo do

PDDI-RMBH, definindo também as linhas gerais e epgéo metodologica. De acordo
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com o Termo de Referéncia da Sedru, o PDDI devmidefs linhas de acdo para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel da RMBH)peibilizando crescimento
econdmico, equidade social, sustentabilidade artddjereordenamento territorial e

reducdo das desigualdades sécio espaciais.

O PDDI — RMBH envolveu dez Areas Tematicas Trarsaier (ATTS) com enfoque
transdisciplinar com o objetivo de promover umagnacdo dos temas e problemas. As
areas tematicas foram:
» Aspectos demogréficos e ambientais da demandd so&RAMS;
» Complexos ambientais culturais — CAC;
» Cultura, educacgao, seguranca alimentar, trabathoda — CEAT;
» Capacidade institucional de planejamento e ges@PLAG;
» Estrutura produtiva, conhecimento, tecnologia eeratttivas
energéticas — ETC;
* Vida cotidiana, habitacdo e qualidade de vida — HVQ
* Mobilidade urbana, comunicacdes, transportes erssstviario —
MCT;
* Risco socioambiental, vulnerabilidade social e s&myta publica —
RIVS;
* Saude, meio ambiente, recursos hidricos e saneam&NARHS;
* Uso do solo, dindmica imobiliaria e escalas de raédades

metropolitanas — USDEC.

Conforme o Plano Metropolitano RMBH (2011), aléns daeas teméticas, foram
definidos quatro Estudos Complementares PriorgaiBCPs) que envolveram a
questéo fiscal e tributaria, os impactos das muakaolgmaticas, o perfil epidemiolégico
e a oferta de equipamentos de saude publica. Foealizadas também analises
espaciais referentes a projecdo da mancha urbanBMBBH, a identificacdo de
vocacOes de conflitos de interesse na ocupacaoolty potencial geoldgico de
ocupacao do territorio e o potencial de interagéiceeas centralidades e o sistema viario

metropolitano.
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Em abril de 2010, quando da realizacdo do 1°. Seoikstruturador definiu-se quatro
Eixos Teméticos Integradores (ETIS) com o objetileo buscar maior integracdo e
transdisciplinaridade no processo de discussd@l@cédo das propostas. Os eixos
definidos foram: acessibilidade, seguridade, stmbdidade, urbanidade. As Areas
Tematicas Transversais se extinguiram e houve eorganizacdo em torno dos Eixos

Temadticos Integradores, conforme descrito no Pldeiopolitano (2011).

De acordo com o Plano Metropolitano (2011) tem-se:

O _Eixo Tematico Integrador de Acessibilidade que integrou politicas e programas

com foco na melhoria das condicbes e meios de @cass servicos urbanos,
equipamentos e centralidades na RMBH. A condicaacessibilidade congrega varias
tematicas como os deslocamentos no territério mpelitano, disponibilidade das

tecnologias da informagao e conhecimento, acessoradia digna, espaco cotidiano e
servicos de saude e assisténcia social.

O Eixo Tematico Integrador de Sequridadeteve como objetivo promover condicdes

de seguranca ao cidadao, incluindo a minimizacd® mEcos e vulnerabilidades
socioambientais, através da assisténcia do Estada propria sociedade aos seus
membros. S&o varias as dimensfes abordadas: segd@moradia, seguranca contra a
violéncia pessoal e as ameacas a vida, segurdangantdr, seguranca no emprego e no
trabalho, seguranca de ir e vir. O conceito de regga passou a abranger outras
situagOes que pudessem significar risco e vulnig@atde ao cidadao.

O _Eixo Tematico Integrador de Sustentabilidadeinclui as questbes ambientais, 0s

recursos hidricos, necessidade de estabelecimeatodrdas de preservacdo e
recuperacdo, gestdo de residuos solidos, saneanmetessidade de identificacdo e
pagamento de servicos ambientais. Inclui também eeessidade de revisdo e
transformacao da economia metropolitana com a&urde setores de ponta e industrias

de energia renovavel.

O_Eixo Tematico Integrador _de Urbanidade diz respeito aos espacos publicos,

patriménio material e imaterial, a diversidade wall, a educacdo, as atividades
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culturais e criativas. H4 também uma preocupacéoaquestdo da gestado e condigbes

de financiamento no ambito metropolitano.

A definicdo dos quatro eixos tematicos integradofeis criada em funcdo da
necessidade de buscar um grau ainda maior deag#mgentre os varios temas tratados
no Plano Metropolitano e também como forma de izvia criacdo de novos nichos
de desenvolvimento econdmico local, social e ant@ienOs eixos tematicos
integradores que envolvem a acessibilidade, sadtdidade, seguridade e urbanidade
tém como objetivo um planejamento metropolitan@grddo que pode viabilizar o
desenvolvimento local com acdes direcionadas para@iacdo das condicoes e meios
de acesso a uma variedade de servicos, equipamentantralidades da RMBH,;
promocao do uso responsavel dos recursos dispsngagiantia da qualidade da gestéo
ambiental e a reducdo das desigualdades sécioi@ispagarantia da segurangca aos
cidaddos nas dimensfGes — moradia, trabalho, segratimentacdo e promocédo da
gualidade de vida e dos espacos urbanos. Os eodmrppotencializar as mudancas
estruturais mais profundas e rapidas no desenvehtmnmetropolitano por permitirem
0 aproveitamento de experiéncias, projetos e ag@®sa racionalizagdo e diminui¢ao
de seus custos operacionais e otimizacdo paraaaciemmento de politicas publicas
(PLANO METROPOLITANO RMBH, 2011).

FIGURA 02
Estrutura Geral de Coordenacéao do PDDI-RMBH

ESTRUTURA GERAL DE COORDENACAO DO PDDI-RMBH

Consultores Coordenagdo Geral Assessoria

| Geréncia Operacional ‘

Coordenagdo I Coordenagao de
Territorial l ] Concertagao
Sub-Coordenacdo: Sistema de Sub-Coordenacdo: Mobilizacao Institucional

Informagdes e Comunicagdo Social e Organizagdo Local

|

Nucleo Econdmico Nucleo Social Nucleo Ambiental

AREAS TEMATICAS TRANSVERSAIS
ESTUDOS COMPLEMENTARES PRIORITARIOS

Fonte: Plano Metropolitano RMBH, UFMG (2011)
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FIGURA 03

Eixos Tematicos de Integracao
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Estudos Complementares

Fiscal e Tributario; Mudancgas Climaticas; Equipamentos de Saude; Perfil
Epidemiolégico; Analises Espaciais (Mancha Urbana; Vocagbes e
Conflitos; Potencial de Interagdo; Potencial de Ocupagéo).

Fonte: Plano Metropolitano RMBH, UFMG (2011)

De acordo com o Plano Metropolitano (2011) outrastio importante € que o Plano
teve como um de seus pressupostos a participagiceresolvimento da sociedade
durante o seu processo de construcdo. O processwhiBzacao social e comunitaria
para participagéo na elaboracdo do PDDI envolveis & 3.000 participantes sendo
46% do poder publico, 26% da sociedade civil e 2B#@quipe técnica, envolvendo
610 entidades, dentre elas: sindicatos, ONGS, eaagreconselhos, associacdes
comunitarias. A dinamica do processo participatoansistiu em 15 oficinas que

compuseram trés ciclos de debates e trés seminarios
Ciclo _A: trabalhou-se em estudos e problemas que forammiaegins dentro das dez
Areas Tematicas, complementadas pelos Estudos @omaptares, consolidadas no

Seminério 1 em abril de 2010.

Ciclo B: trabalhou-se as propostas organizadas de acordooscEixos Integradores

discutidas e consolidadas no Seminario 2 em juéha0d.0.
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Ciclo_C: trabalhou-se as politicas e propostas finais,utldzs segundo os Eixos
Integradores, houve uma oficina para cada eixo. Wifidna para apresentacédo e
discusséo da Territorialidade e da InstitucionalelzO ciclo C foi encerrado com um

Seminario Técnico na UFMG.

Foram realizadas varias reunides Técnicas Abedas articipacdo livre e também
varias reunifes técnicas com participacdo da Ruedeie diversos especialistas de

planejamento urbano.

Segundo Tonucci Filho (2012) é possivel percebex proposta de trabalho com forte
apelo participativo com foco em um plano que de fahha aderéncia a realidade, seja
coerente com as tendéncias e prognosticos e qua ges viabilizado. Buscou-se um
olhar estrutural de médio e longo prazo com olpetie ser um referencial para guiar
acdes dos entes publicos e privados e da socieildtea construcdo de uma regiao

metropolitana mais dindmica, mais igualitaria, nigisgrada e sustentavel.

Para Tonucci Filho (2012, p.204) a partir da apatle PDDI- RMBH depreende-se
importantes caracteristicas que merecem ser ddskaca
I.  Perspectiva critica_e _compreensivaavaliacdo totalizante e abrangente da

realidade metropolitana, buscando compreender deafaritica os agentes
sociopoliticos e 0s processos econdmicos e socioRép atuantes sobre o
desenvolvimento da RMBH,;

. Transdisciplinaridade: busca-se uma integracdo das areas a partir deepras

em comum;

n.  Orientacdo redistributiva: busca pela compatibilizagdo do crescimento

econdmico, equidade social e sustentabilidade antabjdusca pela reducéo das
desigualdades e por um espaco mais integradoLesiva)

Iv.  Metodologia _experimental-processual engloba etapas, procedimentos,

estratégias e produtos estabelecidos ao longoawipmprocesso de elaboracdo
do Plano ndo havendo um roteiro pré-estabelecido;

V.  Perspectiva participativa: busca pela participacdo e didlogo com a sociedade

civil e entes publicos através de mobilizacdo ¢igpacdo em todas as regides

da Regido Metropolitana durante a elaboracéo dwPla
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VvI.  Territorialidade e Institucionalidade: incorporacdo da dimenséo territorial,

referente & sua materializagéo e distribuicao éspada dimenséao institucional
referente ao processo politico-institucional de lanfacdo dos seus diversos
programas, projetos e acdes e aos agentes que devemvolvidos em todas as
Politicas Metropolitanas integradas;

Vil.  Perspectiva_de _médio e longo prazopropostas de médio e longo prazo

voltadas a efetiva transformacdo socioespacialREBH, em detrimento de
propostas e projetos imediatistas;

viil.  Plano de Estado, e ndo de governpropostas ndo necessariamente alinhadas

com as orientagdes do governo de estado e dastymafedurante a elaboracéo.
As acbes propostas envolvem médio e longo praztargo varios governos, na
busca de garantir a continuidade das acdes.

IX. Processo _de planejamento _em redeplano entendido como inicio de um

processo de planejamento permanente e democratgastia da colaboracéo
entre a Agéncia RMBH, a Universidade, os diverso®ese publicos atuantes

sobre a RMBH e a sociedade civil organizada.

Ainda para o autor, o PDDI-RMBH encontra-se numarddgem que assume a
diferenca, a complexidade, a heterogeneidade dale€idontemporanea aliada a uma
proposta com foco no enfrentamento das demandasssbésicas ainda néo resolvidas.
Assim, ao pensar a reestruturacdo metropolitanangs de atrela-la a um modelo
idealista de ordenamento territorial, levaram-se eonsideracdo as efetivas
possibilidades de transformac&o socioespacial aiédaele, assumindo os impasses e

entraves existentes.

Para Tonucci Filho (2015), o PDDI-RMBH pode ser ssdarado uma experiéncia
inovadora para o planejamento metropolitano no iBram raz&o da sua concepgao
tedrico-metodoldgica transdisciplinar e participatique o coloca em consonancia com
os paradigmas do planejamento mais contemporamepartante mencionar que a
despeito da elaboracdo do PDDI-RMBH contemplar sigbgropostas conectadas a
realidade e a necessidade da regidao metropolisaiaefetividade, continuidade e néo
engavetamento dependera do real comprometimenRoder Publico, principalmente
dos governos estadual e municipal em adota-lo qomaoidade na gestao, orientador

das acdes e propostas que incidem sobre o destiRM&H.
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Aquino e Grostein (2010) mostram através do estl@loaso da Regido Metropolitana
de Sao Paulo que o desafio da gestdo metropotiésite nas diversas escalas regionais
e a articulagdo de diversos atores. Isso € imperfaorque os desafios historicos de
estruturacdo da metropole continuam realcados tg#m o desenvolvimento
econdmico, no qual as infraestruturas regionaidrsstoumentos essenciais quanto para
o atendimento das demandas sociais locais. Osesgutbestacam que mesmo as
experiéncias reconhecidas de tratamento a quest§esais em forma de consorcios
intermunicipais, por exemplo, consorcio para assuaimbientais, apresentam muitos
desafios devido a escala ampliada, sobrepondo 2Zeswve local. Outras vezes, a
elaboracdo de planos diretores municipais com atalpdio perante as diversas
realidades e intencbes dos municipios vizinhos pseletornar um problema. A
compatibilizacdo da escala local com a escala magijpode garantir a priorizacédo das
demandas e caréncias locais em diversas escalasexige um planejamento bem

estruturado.

Como relata os autores, a experiéncia do sistenteopoditano de S&o Paulo revela
dificuldades de articular a politica urbana locacao dos orgaos e entidades setoriais
na metropole. Os problemas séo diversos e envoteprasentatividade dos conselhos
metropolitanos, a dindmica das relagdes locaisgmmais que envolvem o fluxo de
pessoas, informacgdes, mercadorias, tornando aipagao do territério em permanente
mudanca o que dificulta o planejamento. Outra Guestata da sustentabilidade dos
fundos metropolitanos e sua capacidade de finamgitordas politicas metropolitanas.
Percebe-se que apenas uma politica urbana locaiemmo um macrozoneamento
ambiental ndo se mostram suficientes para garantrdenamento territorial, dai a

importancia de planejar a partir das escalas Bcaétropolitana.

Clementino (2008) mostra a importancia do planefgmenetropolitano como uma
forma estruturada de tomar decisbes para o desemerito local das cidades e
regional do espaco metropolitano. Destaca uma &mepertinente, baseada na
experiéncia do Planejamento estratégico de Baraetendécada de 1990, de como
fazer a transicdo entre a situacdo existente para situagdo planejada com o
ordenamento e planejamento do territério metromatit Ou seja, mostra as

dificuldades de implementacdo do planejamento rpelitano que por ser
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metropolitano abraca um numero enorme de probleanmss torna complexo demais

para ser implementado.

A experiéncia de Belo Horizonte, como destaca @aeciAbreu (2012) tem sido
reconhecida principalmente em funcdo da iniciatiea governo estadual que vem
atuando no apoio ao Plano Metropolitano desde lst@racéo até sua implementacéao.
O envolvimento das Prefeituras e de outras ingligs na priorizagdo das agfes através
da atuacdo da Agéncia Metropolitana tem como ogjetiefetivacdo do planejamento e

amenizar as descontinuidades das acoes.

O Macrozoneamento € um exemplo disso, constitiereeum programa do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMBH. O goama apresenta limites,
diretrizes e parametros gerais voltadas para asszibminteresses metropolitanos com o
objetivo de reestruturacao territorial, desenvolumo produtivo e protecdo ambiental.
Buscou-se integracdo com as Prefeituras das cidadedas, da sociedade civil e
liderancas populares e empresariais. Na pratidslacrozoneamento significa a
identificacdo de centralidades urbanas em redeaigetivo de promover uma melhor
distribuicdo e descentralizacdo do emprego, do mmé& dos servicos publicos e
privados, reducdo da dependéncia em relacdo aemuaehtral de Belo Horizonte e
criacao de oportunidades de desenvolvimento pafeeas periféricas. Ainda propde-se
equilibrar o uso do espaco urbano, recuperacadcaciies e areas degradadas,
aproveitamento de vazios urbanos e parcelamentgasyabertura de areas verdes,
espacos publicos destinados ao lazer e recreag@otambém reduzir as desigualdades
socioespaciais, buscando a integracdo do espagopoiano nas dimensdes sociais,

econdmicas e ambientais (Corréa et al. 2014)

Lacerda et al (2000) mostram que no caso do plaregip metropolitano a maior
énfase esta no processo de ordenamento territowi@ controle e melhoria do meio
ambiente. O planejamento metropolitano abre a pidigside de melhoria de politicas
locais de desenvolvimento econémico, melhoria dadrges de equidade social e de
participacdo politica nos processos de decisddaf@ejamento torna-se um importante
instrumento de desenvolvimento local, capaz decaprs praticas dos diversos atores

sociais.
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N&o obstante que o “tempo do politico” seja difegedo “tempo da cidade” é

imperativo que se crie condigcbes que permitam staigidade ao Plano no médio e
longo prazo, garantindo a continuidade das ac¢@=ssmatornando-se um produto da
sociedade e para a sociedade e de fato um instrordertransformacéo e nao apenas
mais um planejamento fruto de interesses dominamtesim determinado espaco de

tempo.

5.1.2. Planejamento Estratégico de Belo Horizonte€)30

Paralelamente a elaboragdo do PDDI-RMBH entre 200910, a Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte assume um Plano Estratégico dke IBarizonte de longo prazo com
0 proposito de discutir estratégias de desenvolvimeDessa forma, a necessidade de
um planejamento coordenado com a execuc¢do detimagapublico-privadas para o

alcance das transformacgdes e melhorias.

O processo de construcdo do Plano Estratégico dserd/olvido em duas fases
realizadas durante os anos 2009 e 2010. Durantemeeia fase, foi desenvolvida
pesquisa qualitativa envolvendo atores internosxermos a Prefeitura de Belo
Horizonte. Foram realizadas entrevistas com o Roefes secretarios municipais,
estaduais, empresarios, académicos, representinéedidades de classe e especialistas
com vivéncia e conhecimento sobre Belo Horizontsdd fase foram levantados temas
criticos para o futuro da cidade. A partir das ottas e de pesquisa documental foi
realizada uma avaliacdo sobre a insercdo de Beliazdthbe no contexto metropolitano.
O estudo analisa a forma de insercdo de BH nas retheira, nacional e mundial. Essa
22 etapa permitiu conhecer os principais gargalpstencialidades da capital mineira
nas varias dimensfes do desenvolvimento. Aindaarfase foi disponibilizada no site
da Prefeitura uma consulta a sociedade de Belaéius, na qual ela foi convidada a
descrever como seria a cidade onde desejara vime2(30. A consulta teve como
resultado quase 2.300 sugestdes de visdo de foduam cidade por parte da populagéo.
Para concluir a elaboracdo da 12 verséo do Planatégico BH 2030, os resultados das
duas etapas anteriores foram consolidados e debatein duas oficinas de

planejamento que tiveram a participacdo do prefséoretarios, técnicos e especialistas
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da administracdo publica direta e indireta do nipioc(Plano Estratégico de Belo
Horizonte — 2030, 2010).

Conforme o Plano Estratégico de Belo Horizonte 302(2010), a partir de 2010, a
primeira versdo do Plano foi colocada em consulfalipa com o objetivo de colher
percepcdes e opinides sobre o trabalho apreseriiadante trés meses, de julho a
setembro, foram realizadas pesquisas no site d@itBrea quanto a percepcdo da
populacdo relacionada aos indicadores e as esamtéde desenvolvimento.
Paralelamente foram realizadas reunides com adsmze Efetuaram nove reuniées nas
regionais de Belo Horizonte — Barreiro, Centro $elste, Nordeste, Noroeste, Norte,
Oeste, Pampulha e Venda Nova e cinco reunides itawaibordando: Educacéo e
Juventude, Infraestrutura, Desenvolvimento EconémiRoliticas Sociais, Seguranca,
Cultura e Saude. A ideia das reunides e das dasspliblicas era envolver o cidadao
na construcdo do Plano Estratégico, bem como @svisugestdes e criticas com o
objetivo de aperfeicoar as estratégias de desememto. Todas as contribui¢cdes foram
analisadas e utilizadas para melhoria e constrdgdmwva versao do Plano. Portanto, o
Plano Estratégico de Belo Horizonte 2010-2030 éoalydo final de um processo de
planejamento realizado em 2009, somado a consiiticp junto a sociedade de Belo
Horizonte realizada em 2010 e pretende-se que @e@a alvo de atualizacdes
periodicas.

A figura a seguir mostra as duas fases do PlamatEgico de Belo Horizonte -2030,
definidas como a 12. fase: o processo técnico meulacdo estratégica que ocorreu em
2009 e a 22, fase: o0 processo de consulta aosaéaa Prefeitura e a sociedade.
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FIGURA 04

O Processo de Planejamento de Belo Horizonte
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Fonte: Plano Estratégico de Belo Horizonte — 268K (2010)

Conforme o Plano Estratégico de Belo Horizonte 302@010) os objetivos séo:

1. Ampliar as oportunidades de trabalho, promovendo ambiente
favoravel ao desenvolvimento de negdécios, com foe® servicos de
valor agregado;

Eficiéncia do espaco urbano que permita melhoriquddidade de vida;
Foco na sustentabilidade ambiental, sendo necassdiriersalizacao do
saneamento basico, preservacdo de areas verd@8na@é energética e
boa gestédo das adversidades;

4. Assegurar as melhores condicbes de mobilidade,siadetade e
conectividade do espaco urbano, buscando contrgara melhoria na
regidao metropolitana;

5. Consolidar uma ambiente politico-institucional feaxel a integracao

metropolitana e gestédo publica democratica e fjaativa,;
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E importante destacar que o Plano Estratégico ele Borizonte — 2030 esta em
consonancia com o Plano Diretor Municipal institujgela Lei 7165/96 com normas
estabelecidas pela Lei 7166/96 e posteriormentradld pelas Leis 8137/2000 e
9959/2010, estabelece diretrizes para a ocupacaiddde. O Plano diretor deve ser
elaborado pelas Prefeituras em conjunto com vereadorepresentantes da sociedade
por meio de conselhos gestores, tracando as déstde um municipio para areas
basicas como ocupagcdo do solo, habitacdo, meio eatebie prioridades de
investimentos econdmicos e sociais. O Plano didgwe ser discutido e aprovado pela
Camara de Vereadores e sancionado pelo Prefeites@ado, formalizado com Lei
Municipal, é a expressdo do pacto firmado entreciedade e os poderes executivo e
legislativo. O Plano Diretor Municipal é um instrento de planejamento territorial,
gestdo democratica e desenvolvimento socioeconortitano Diretor de Belo
Horizonte - PBH, 2014).

Um ponto importante na elaboracdo do Plano Diretmparticipacdo da populacdo e de
associacoes representativas dos varios segmentmsriaidade. De acordo com o art.
40 do Estatuto da Cidade, os poderes legislatiexexutivo sdo 0s promotores das
audiéncias publicas e responsaveis pela acesaibdliddo Plano a todos que
demandarem e necessitarem de seu conhecimento.ta®utBsda Cidade também
estabelece um horizonte de 10 anos para que o Bdgaoevisto pelo poder municipal.
Seu ndo cumprimento pode comprometer o prefeitinggmobidade administrativa, de
acordo com o Estatuto da Cidade, artigo 52 (Plamet®@ de Belo Horizonte - PBH,
2014).

Na mesma linha encontra-se o Plano Estratégicoette Hiorizonte que tem como eixo
central o planejamento. Sua inovacdo esta em cinséndrios desejaveis para o futuro
com um horizonte maior, de cerca de 20 anos. Tandgemautou pela tentativa de
articulacbes com diversos segmentos da socieddd&’'sD empresarios, instituicoes
como Sebrae, Fiemg. O Plano Estratégico buscouiliemnmteresses municipais

pautado no Plano Diretor e interesses regionaiagauno Plano Metropolitano.

Considerando o Plano Estratégico de Belo Horizen2©30 (2010) foram construidos
os cenarios desejados para o futuro de BH: Cidasterstavel, cidade com qualidade de

vida e cidade de oportunidades. Para se alcangagnasios sugeridos, estabeleceram-
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se estratégias de desenvolvimento, essas estmté&gia propositivas e estédo

direcionadas ao longo prazo. Para que sejam cuaspddvem ter a participacdo do

poder publico, mas também das empresas e da sdeietdd. As estratégias sao:

Estimulo ao ambiente propicio a inovacdo e ao debémento de
servicos de valor agregado, vislumbrando areasiastss a tecnologia,
ao conhecimento, a cultura, ao turismo e ao melueate;

Desenvolver o potencial da cidade de forma divieesif articulado as
complementariedades metropolitanas, com enfoquéesenvolvimento
regional;

Estabelecer conectividade entre os servicos pGbleoas redes de
negdcios, viabilizando a atracdo de novos negdcios;

Promover a cultura e os fatores de identidade coitaale;

Garantir a mobilidade e a acessibilidade no améieritano por meio de
redes integradas, do gerenciamento da demanda qualmlade dos
servicos de transporte publico;

Desenvolver a logistica voltada a integracdo redjomacional e
internacional;

Promover o salto na qualidade da educacdo e elevaivel de
escolaridade média da populagéo;

Melhorar 0 acesso aos servigos de saude, raciandbze integrando as
redes de servigcos considerando a regido metropajita

Reduzir o déficit habitacional e erradicar os eepagle alta
vulnerabilidade social e risco geoldgico;

Fomentar as oportunidades de trabalho e de qualcc profissional
orientada a necessidade do mercado com vistasgagede renda;
Acdes preventivas de seguranca publica e a melldariqualidade do
espaco urbano, mediante acdes integradas pararoleata violéncia e
da criminalidade;

Acdes efetivas quanto a qualidade dos recursoscoédrbuscando a
universalizacdo do tratamento do esgoto e a pras&ove revitalizacao
das nascentes e cursos d’'agua;

Modernizacdo e manutencdo dos espacos publicosrdévio social e
ampliacdo de areas verdes da cidade;
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* Ordenamento urbano e da coleta do lixo, destinagatvatamento
adequados aos residuos;

» Garantir a governanca metropolitana e buscar gria¢éo e a associacao
entre as cidades;

 Buscar a exceléncia em gestdo publica democrapeaticipativa,
transparente e eficiente;

» Estimulo a eficiéncia energética e busca de neggqmotados no uso de
fontes de energia limpa;

* Incentivo as areas de lazer, esporte e entretetomen

* Reduzir a vulnerabilidade da cidade a situacéeside, como impactos
ambientais, epidemias;

* Intensificar o0 combate e a prevencao as drogasnpa da fiscalizacéo
e erradicacdo de espacos propicios ao trafico suomm combinando

medidas preventivas com apoio ao tratamento adecqa@sidependentes.

E necessario pontuar duas questdes importantéivasla concretizacio das estratégias
de desenvolvimento. A primeira questdo envolveaz@mde maturacdo que transcende
aos mandatos governamentais, portanto é importamia boa articulacdo entre
instituicbes publicas e privadas e a sociedadé¢ mivisentido de colocar em prética as
chamadas estratégias de desenvolvimento (Planatégitto de Belo Horizonte -2030,

2010).

A segunda questdo se refere as afinidades entRlan®s. Resguardado o percurso
tedrico metodologico do Plano Diretor de Desenvobnto Integrado e do Plano

Estratégico de Belo Horizonte buscou-se aferirfaédades entre eles, sendo possivel
verificar que ambos estabelecem horizontes de Igmgro, apresentam um foco na
regido metropolitana, mostrando a preocupacao comumicipios do entorno, buscam

integracdo com as instituicées privadas e a sodeedwil, revelando uma concepcéo
em que o Estado ndo € o Unico ator responsaves peladancas necessarias. A
preocupacdo com 0 espaco metropolitano, com a itatdd, educacdo e saude, bem
como novos empreendimentos ligados a energia reabu&cnologia estdo presentes
nos dois trabalhos. A questdo da valorizacdo @ljtaio lazer, da qualidade de vida

também séo pontos revelados em ambos os traballop® de certa forma mostra uma
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concertacdo da gestdo publica e uma visdo Unicaneleesssidades, possibilidades e

potencialidades de Belo Horizonte e sua regidoapelitana.

Os trabalhos mostram uma atencdo com o planejamaetoopolitano em Belo
Horizonte, sendo que mesmo no Plano Estratégicoicipah por varias vezes
menciona-se a regido metropolitana e a importadeiaintegracdo, da construcéo
conjunta de solugbes em questdes fundamentais cowtdlidade, tratamento e

destinacédo adequada de residuos, preservacaocdosoehidricos, saude, educacao.

Nesse sentido € possivel reconhecer que a retatiogolanejamento de Belo Horizonte
e da regido metropolitana pode representar um awdagQte de um cenério nacional de
caréncia e fragilidade de mecanismos de articulacéegracédo de politicas publicas
supra municipais e metropolitanas. E possivel tamipérceber a necessidade do
planejamento quando se propde pensar o desenvolartexal de cidades localizadas
em regiées metropolitanas. Isso ndo significa éxistem garantias de que havera o
cumprimento das propostas e estratégias apressnmada’lanos uma vez que existem
varios fatores que compdem a realidade metropaliteem grande complexidade e que
dependem da acgéo das instituicbes publicas, psvadia sociedade civil no sentido da
execucdo das recomendacdes. Ambos os Planos fa étaborados e estdo em fase de
implantacdo. Durante a pesquisa de campo buscolesificar o avanco desses planos
gue subsidiassem uma analise sobre o desenvolaruemal, que serdo apresentadas no

capitulo 6, analise e discussdo dos dados.

5.2. As Instituicdes pesquisadas: Breve apresentaca

As instituicbes alvo da pesquisa foram escolhidgencionalmente, conforme ja
mencionado. A trajetdria das instituicdes pesqaisaghostra que cada uma em seu
segmento possui projetos e servicos com forte agmebtesenvolvimento local. A seguir
apresenta-se um breve historico de cada institwigéoinformacdes coletadas dos sites

institucionais e das entrevistas realizadas.
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5.3. Prefeitura
5.3.1. Secretaria Municipal de Planejamento

O papel da Secretaria Municipal de Planejament@adenar, elaborar e executar
politicas publicas municipais, tendo em vista aedgmicdo dos programas e das
atividades dos oOrgdos e das instituicbes da Adimag&o Publica. Dentre as
competéncias da Secretaria destacam-se:

* Planejar e ordenar as politicas de desenvolvim@dmtounicipio;

* Organizar, em articulagdo com outros 0Orgaos da radiracdo, a
captacdo e negociacdo de recursos junto aos OrgamsstituicOes
nacionais e monitorar sua aplicacéo;

* Planejar e coordenar as atividades de organizagiodernizacdo da
Administracéo Direta do poder executivo;

» Sistematizar as atividades relacionadas com onséstée informagéao da
Administracéo Direta do poder executivo;

» Coordenar o desenvolvimento dos novos canais d&ipagdo popular
direta.

E importante destacar o projeto Rodada de Estudesopblitanos que tem como
objetivo promover encontros entre 0s gestores paadiar temas metropolitanos de
interesse comum, analisando seus impactos, dedtacs politicas publicas, boas
praticas, desafios e oportunidades que auxiliemdesenvolvimento e no planejamento

de Belo Horizonte e da regido metropolitana.

5.3.2. Secretaria Municipal Adjunta de Desenvolvimnto Econdmico

Recentemente criada no governo Marcio Lacerda, -2018, em 2013, a Secretaria
Municipal Adjunta de Desenvolvimento Econdmico - AME tem como pilar a atragéo
de investimentos para o municipio, com destaqua jar processos de parcerias
publico-privadas e concessfes. Atualmente, a Serdem dois projetos de destaque:
apoio e fomento a micro, pequenas e médias empeesasacao de novos investimentos
para Belo Horizonte. A Secretaria tem buscado elamlente, reativar o Conselho
Municipal de Desenvolvimento — CODECOM, com reesidrimestrais, busca-se

fortalecer as camaras tematicas como a de modde,sanicro e pequena empresa e
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tecnologia da informacdo. Outro foco de atuacdo éadicipacdo no grupo
licenciamento dos grandes empreendimentos. Esspo gtam participacdo de
instituicbes como Fiemg, Aceminas, CDL, Sebraedagéo Joao Pinheiro e UFMG.

A SMADE tem como competéncias:

» Elaborar e programar a politica de desenvolvimectmomico do Municipio,
atraveés da adogéo de estimulos e incentivos afivigiprivada;

* Promover e gerenciar a integracao dos planos etpsoglos 6rgdos vinculados
ao desenvolvimento econémico do municipio;

* Promover programas e politicas que favorecam aoasi@nsolidaria, articulacao
de cooperativas de trabalho, crédito, servicos;

* Propiciar a integracéo entre os setores prodyts&tsr publico, instituicdes de

apoio com vistas a impulsionar o desenvolvimentallo

5.3.3. Secretaria Municipal Adjunta de PlanejamentdJrbano

A Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento Wbé responsavel pela producédo e
manutencdo de uma base de dados urbanisticos dwipmnde Belo Horizonte,

composta por informacdes decorrentes da legislaghanistica, como zoneamento,
areas de diretrizes especiais, area de especkirlesse social, operacdo urbana,

hierarquizacao viaria, permissividade de uso.

A Secretaria produz também informacdes relevaraes @ processo de planejamento
urbano de Belo Horizonte a partir das demais saiastmunicipais e 6rgaos publicos.
Essas informagfes sdo trabalhadas através do geepamento e ficam disponiveis
para utilizacdo das diversas atividades da semetsr planejamento urbano. Tais
informacdes contribuem para a tomada de decisgmder publico no que se refere ao
planejamento e a gestdo urbana. Portanto, es$a éafendamental para o municipio,
pois a espacializagcéo das informacoes subsidid@stieis e agdes no espaco da cidade
apontando caminhos para a melhora da qualidade idle da populacdo e o

desenvolvimento local.
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Como processo inovador, a Secretaria de Planejamegbino vem implementando
mecanismos de participacdo da comunidade em dac@rée leis e praticas que vém
sendo implementadas e consolidadas na gestdo @uwjléec busca eficiéncia e também
em consonancia com as necessidades da populagim, AsConferéncia Municipal de
Politicas Urbanas passou a fazer parte da agengaliieas publicas do municipio.
Para se ter ideia da importancia das discussfess@uealizam na Conferéncia, o
Prefeito de Belo Horizonte s6 pode propor a CanMuaicipal alteracdes na Lei de
Uso de Solo e no Plano Diretor da Cidade, se etisasem sido aprovadas,
previamente, na Conferéncia. Assim, os limitesat@ges urbanas nos proximos quatro
anos, em Belo Horizonte, sdo tracados na Confexéncie se realiza de quatro em
quatro anos. Esse € o momento principal da gestdizipativa na politica urbana do
municipio. A Conferéncia Municipal de Politica Unlaaé o espaco democratico de
discusséo da dinamica da cidade, avaliacdo da candudos impactos decorrentes da
implementagcéo do Plano Diretor e da Lei de Parcatéo) Ocupacéo e Uso do Solo,
bem como de proposicdo de novas diretrizes paraesengolvimento urbano do

Municipio.

5.4. Sebrae/MG

O Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresadinias Gerais — Sebrae/MG é
uma entidade associativa de direito privado sems futrativos. Integra o sistema
Sebrae, criado pela lei 8.029/90 e Decreto 99.970i6je formado por uma unidade

central — Sebrae Nacional e por unidades operasittalizadas nos estados.

O Sebrae/MG possui oito sedes regionais, 57 palg@endimento distribuidos nas 52
microrregides nos 853 municipios do estado. O ®elera Minas Gerais oferece

orientacdo para abertura de empresa, diversificagampliacao.

Sua trajetoria recente esta ligada ao CEAG e CEBRZRE 1972 foi criado o CEAG —

Centro de Assisténcia Gerencial de Minas Gerargjs@ Fundagao Jo&o Pinheiro e 0
BDMG seus instituidores. O CEAG tinha como objet&poiar a recuperacado das
pequenas e médias empresas com problemas gerenciis processo de faléncia. No

mesmo ano, foi criado o CEBRAE Nacional — CentrasBeiro de Assisténcia
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Gerencial a Pequena e Média empresa, sendo queA® QAssou a fazer parte do
sistema CEBRAE.

A partir de 1990, foi aprovada uma lei que desvimew CEBRAE da administracédo
publica federal, a instituicdo transformou-se envise social autbnomo e passou a se

chamar SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as MlielPequenas empresas.

O Sebrae/MG tem como missao fomentar a cultura esnpledora, promovendo a
competitividade dos pequenos negdécios e o desamatio sustentavel, para fortalecer

a economia nacional.

O Sebrae/MG possui um Conselho Deliberativo queovap o planejamento da
instituicdo bem como seu orcamento e é formadas Belguintes instituicdes: Banco de
Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais — BDM@&n)dd do Brasil S/A — BB,
Caixa Econdomica Federal — CEF, Camara de Dirigelntgistas de Belo Horizonte —
CDL/BH, Centro Industrial e Empresarial de Minasr&® — CIEMG, Federacao da
Agricultura do Estado de Minas Gerais — FAEMG, Fad@& das Associacdes
Comerciais, Industriais, Agropecuéria e de ServigosEstado de Minas Gerais —
FEDERAMINAS, Federagcdo das Industrias do EstaddMdes Gerais — FIEMG,
Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismngstiado de Minas Gerais —
FECOMERCIO, Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Egiad®linas Gerais —
FAPEMIG, Instituto de Desenvolvimento IntegradoMi@as Gerais — INDI, Sindicato
e Organizacdo das Cooperativas do Estado de Mimgsaisc— OCEMG, Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas EmpresaEBRAE, Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais — Govdmblinas Gerais.

5.5. Fiemg

A Federacao das Industrias de Minas Gerais — Fiemnma instituicdo que representa a
industria do Estado de Minas Gerais, fundada en3.183nstituicdo oferece servigos
de apoio as industrias mineiras nas areas de agse®s apoio ao crédito e
financiamento, tributagcdo, meio ambiente e traBtdhiEsses servigos visam contribuir
com o desenvolvimento sustentavel e a competitddas industrias instaladas no

Estado, bem como para o aumento e fortalecimengssiociativismo.
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Em dezembro de 2015 foi inaugurado o Conselho deumtes Metropolitanos e
Municipais da instituicdo. Trata-se de um conseltim a participacao de presidentes de
sindicatos patronais e especialistas em temas come® ambiente, trabalhista,
tributario, economia e negdécios internacionais. foppsta do Conselho é ser
interlocutor do setor produtivo na formulacdo deratas locais junto aos governos e
demais instituicbes da sociedade civil organizadaConselho tem como objetivo
debater as questdes que envolvem a capital mie@sacidades vizinhas.

5.6. Instituto Horizontes

O Instituto Horizontes € uma Organizacdo da Sodedaivil de Interesse Publico
(OSCIP), sem fins lucrativos, formada por volumsyientre profissionais liberais,
empresarios, intelectuais e pessoas de diversoses¢gs da sociedade, que tem como
objetivo a promog¢do do planejamento estratégicesemolvimento da Grande Belo

Horizonte.

O Instituto tem realizado estudos em parceria copoder publico, com a iniciativa

privada e com outras organizacdes da sociedadg bwscando captar anseios e
necessidades dos préprios cidaddos e apontar aasnalsolucbes para alguns dos
principais problemas da metropole. O Instituto athh por projetos proprios e a partir

de demandas e financiamento do poder publico eidativa privada.

Destacam-se os estudos sobre as regides sul esteodze RMBH, que resultaram no
“Programa de Acdes Estratégicas para o Vetor SURBBH” e no “Programa de
Acdes estratégicas para o Vetor Noroeste da RMREBHAtendo propostas de acdes
estratégicas para o desenvolvimento ordenado daoregpara a sustentabilidade de
varios empreendimentos instalados ou por instal@riecipalmente, para a qualidade
de vida de seus cidadaos. Esses documentos, dpdisera sociedade e aos 0rgaos
publicos das diversas esferas de governo transfarmsae em referéncias para as acoes
da Agéncia Metropolitana da RMBH. A partir de 2046nstituto Horizontes esta
empenhado em realizar estudos para elaborar ungrédna de Acdes Estratégicas para
0 Vetor Oeste da RMBH".
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5.7. UFMG/CEDEPLAR

O Centro de Desenvolvimento e Planejamento RegidaaFaculdade de Ciéncias
Econbmicas da UFMG foi criado em 1967, como orgdudesnentar da Universidade
Federal de Minas Gerais. Seu funcionamento saiaigartir de 1968 com a finalidade
de abrigar um programa de pesquisa e ensino degrpdsacdo em Economia.
Inicialmente voltado para os estudos de econongimmal, 0 Centro diversificou suas
areas de atuacdo, com a inclusdo de novos camp@iides no ensino de pos-
graduacdo em Economia e a criacdo de um programpésagraduacdo em Demografia.
Atualmente, realiza trabalhos em parceria comtingées, atendendo a demanda do
Governo do Estado como foi 0 caso do Plano Did¢obesenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte — PDDI RMBigborado entre 2009 a 2011.
O projeto atendeu a uma demanda da Secretaria @eloEsle Desenvolvimento
Regional e Politica Urbana (Sedru) e visou a elstior de estudos referenciais e de
estratégias de acdo para o planejamento do dessneoto integrado da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Como objetivo cahtdo estudo projetou-se a
discussédo critica do planejamento e gestdo meitapot em Minas Gerais,
envolvendo de forma especial a comunidade acadéduc&edeplar e de outras
faculdades da UFMG, corpo técnico do Estado, osiaipios que compdem a regido
metropolitana e a sociedade civil. O PDDI buscoanggr grandes linhas de acéo para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel na RMBHpetibilizando crescimento

econdmico, equidade social e sustentabilidade antabie

5.8. Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropialna de Belo Horizonte —
Agéncia RMBH

A Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropaditde Belo Horizonte — Agéncia
RMBH foi criada de acordo com o art.4°. da Lei Canmentar 107, de 12 de janeiro de
2009, como autarquia com as seguintes competéncias:
* Promover a implementagao de planos, programasjet@sale investimento
estabelecidos no Plano Diretor de Desenvolvimenteglado;
* Propor estudos técnicos de interesse regional, atiijzando-0s com 0s

interesses do Estado e dos municipios integraat€MBH,;
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* Propor normas, diretrizes e critérios para compiatip os planos diretores
dos municipios integrantes da RMBH com o Plano tbirede
Desenvolvimento Integrado;

* Realizar a articulacdo entre instituicbes publieaprivadas nacionais e
internacionais, objetivando a captacdo de recuds®sinvestimento ou
financiamento para o desenvolvimento integrado &4BR, fornecendo
suporte técnico e administrativo a Assembleia Mutitana e ao Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano eabstecer intercambio

de informagdes com instituicoes.

Ainda compete a Agéncia desenvolver as funcdesiqgasblde interesse comum,
previstas no art.8°. da Lei complementar 89. Eskag0es sao: transporte
intermunicipal e sistema viario, defesa contrassioie defesa civil, saneamento basico,
uso do solo metropolitano, gas canalizado, carfiagra informacgfes basicas,

preservacao ambiental, habitacdo, rede de salggeavblvimento socioeconémico.

5.9. Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metpolitano

O arranjo institucional para a gestao e planejamémomposto pelos érgéos de gestéo,
a Assembleia Metropolitana e o Conselho Delibepatide Desenvolvimento
Metropolitano que séo parte integrante da Agénei®esenvolvimento Metropolitano.
O PDDI- RMBH e o Fundo de Desenvolvimento Metroaolo sdo instrumentos do
arranjo destinados ao planejamento e ao supoedano, respectivamente. Cabe ao
Conselho Metropolitano deliberar sobre os assulasionados a execucao do PDDI,
no cumprimento, ainda, das funcdes publicas deesgse comum. Essas funcdes séo:
transporte intermunicipal e sistema viario, defesmtra sinistro e defesa civil,
saneamento basico, uso do solo metropolitano, gawlizado, cartografia e
informacfes basicas, preservacdo ambiental, habitacrede de saude e

desenvolvimento socioecondmico.

O Conselho Metropolitano tem na sua composicaaired) representantes do poder
executivo estadual, 2 (dois) representantes dani{de&a Legislativa do Estado de
Minas Gerais e representantes do municipio de Betonte, 1(um) representante do

municipio de Contagem, 1 (um) representante do cfioi de Betim, 3 (trés)
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representantes dos demais municipios integrantBdiH e 2 (dois) representantes da

sociedade civil organizada.

5.10. CODEMIG

A Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minasais (Codemig) € uma
empresa publica constituida na forma de Sociedadmifa e controlada pelo Estado
de Minas Gerais. A atuacdo da empresa esta paatadaés eixos estratégicos. O
primeiro deles se refere a industria de mineragaeygia e infraestrutura, em que a
Codemig busca novas oportunidades de negécio. fllimde eixo, a Codemig fomenta
a industria criativa mineira, busca oportunidades segmentos audiovisual, de moda,
gastronomia e gemas. Tem sido dada atencdo aonturc®m a valorizacdo da
infraestrutura nas estancias hidrominerais e aepragdo do patrimonio histoérico-
cultural sob sua responsabilidade, além de apodgsenvolver agdes de estimulo ao
turismo de negodcios e eventos. Destaca-se 0 teredwo estratégico, calcado na
indUstria de alta tecnologia especialmente no spueefere a materiais estratégicos,
aeroespacial, biotecnologia, semicondutores e kegiaoda informacdo. A Codemig
pretende estabelecer parcerias e novos modelosgdein, bem como buscar a geracao
de novas receitas e a agregacao de valor para aesampEssas acdes estao

intrinsicamente ligada ao desenvolvimento econdré&e®Minas Gerais.

Sua missao € ser uma empresa publica comprometida o crescimento econémico
sustentavel de Minas Gerais, assegurando atravésesknvolvimento de solugbes

integradas e inovadoras em parceria com 0 setadui

5.11. INDI

O Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minasa® — INDI foi criado em 1968,
constitui-se em Sociedade Civil, sem fins lucraiiendo como sécios BDMG e
CEMIG. A instituicdo tem como objetivo o estudoosett da economia mineira,
focalizando o seu setor industrial, visando ides#if as oportunidades industriais e
despertar o interesse de investidores nacionastrangeiros na implantacdo de novas

industrias no Estado de Minas Gerais.
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O INDI possui uma participacdo ativa na elaborag@qoliticas de desenvolvimento
para Minas Gerais através da realizacdo de estpdispectivos, estudos técnico-
econdmico e locacional, o Plano Mineiro de Desennwnto Integrado e a

participacdo em diversos conselhos ligados a &eeskenvolvimento como o Conselho

de Desenvolvimento Econdémico e Social, ConselhdSalwae e da Fiemg.

Atualmente, a instituicdo desenvolve programasaness:

* Desenvolvimento e suporte ao setor de Biotecnalogia

» Assisténcia a expansdo de empresas mineiras e gdomde nNoOvVos
investimentos;

» Capacitacao e desenvolvimento de fornecedores erergacom entidades
empresariais;

» Adensamento das cadeias produtivas de empresaagfnrcelos faltantes;

* Bioenergia;

» Assisténcia a expansdo de empresas mineiras e gdomde nNoOvVos

investimentos.

O INDI tem como missédo: prospectar, atrair, ammiaeter investimentos de interesse
da economia mineira. Para tanto, executa as @ditie desenvolvimento econdémico,
apoiando as empresas no processo de investimenttirean Gerais e sendo referencial
de conhecimento para geracédo de negdcios.

5.12. SEPLAG

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdocteno objetivo coordenar,
formular, executar e avaliar politicas que visegesenvolvimento econémico, social e
institucional de Minas Gerais. A Secretaria tem @omissao integrar as acodes
governamentais, por meio da coordenacao do plaeejane da gestédo publica, visando
o desenvolvimento do Estado e a promogéao da cigadan

Dentre suas politicas publicas estdo também agoguentam o desenvolvimento dos
recursos humanos do governo estadual, questdemeant@ias, recursos logisticos,

tecnologia da informacdo e comunicacdo, modernizagdministrativa, saude
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ocupacional, a coordenacdo geral das acbes dengowera gestdo da estratégia

governamental.

5.13. BDMG

O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDBIG tbjetivos e compromissos
distintos dos outros bancos, sua misséo é pronmgesenvolvimento socioeconémico
sustentavel e competitivo de Minas Gerais, comggerae mais e melhores empregos e
reducao das desigualdades. A atuacdo do Banc@aéagpor trés pilares: ser referéncia
em solugbes financeiras para empresas que querestecr com inovacao e
sustentabilidade; ampliar e facilitar o acesso e@lito para as micro e pequenas
empresas e ser parceiro do Estado e dos municigi@éando a implementacdo de
projetos e politicas publicas, incluindo a atragho investimentos. O BDMG tem
buscado ampliar continuamente seu apoio finaneepmwjetos das prefeituras mineiros
através de recursos de capital proprio do Banatraléas acdes do Programa Somma.
O Programa destina-se a compra de maquinas e ewgnpas para intervencdes em vias
publicas, obras de infraestrutura incluindo as dwevirpentacdo ou drenagem,

saneamento, além de obras para tratamento deassidlidos urbanos.

Ha cinco décadas o BDMG vem buscando atuar no delseémento, através de
financiamentos que ja foram em larga escala e @ofyperdido e atualmente séo mais
escassos, necessitando de captacdo externa a imi@eiacional em Bancos de
Desenvolvimento da Alemanha e Franca, dentre auibslmente o Banco busca
capilaridade e atende cerca de 25.000 clientediobas de financiamento para micro e
pequenas empresas — projeto Geraminas Social, s tle juros diferenciadas do
mercado em 406 municipios mineiros com IDH abaixo ndédia, como também
promove empréstimos para municipios e empresascpsbinunicipais. Um projeto
importante e bastante recente com foco no deseémanto estd na fase inicial de
implementacdo que busca a diferenciacdo na atwigaodutiva como investimentos

em areas inovadoras como farmacos, semicondutresyia renovavel.
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5.14. Fundacéo Joéo Pinheiro

A Fundacéo Jodo Pinheiro é uma instituicdo de pesguensino vinculada a Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gérarsstituicdo é referéncia na
producdo de informacdes e conhecimento para o delsenento do estado, tendo
como caracteristica a producdo de estatisticaagawi de indicadores econbémicos,

financeiros, demograficos e sociais.

A Fundacao Joao Pinheiro presta servicos a ingligsi federais, estaduais e municipais,
empresas e organizacdes privadas, universidade#uios de pesquisa, organismos
internacionais e entidades representativas de stigersegmentos sociais. Suas
atividades abrangem estudos basicos para conhdoind@nrealidade econémica e
social do estado e suas regides, planejamentonadgimunicipal e metropolitano;

elaboracao de projetos e estratégias de desenwritonsetorial e regional; proposicao,
andlise e avaliacdo de politicas publicas, apoi@esenvolvimento organizacional e
institucional publico e privado, pesquisas e pagetelacionados a preservacado da
memoria e do patrimdénio histérico e cultural e idades de extensdo e apoio ao

desenvolvimento dos municipios.

A Fundacao Joao Pinheiro tem como missdo produeangoartilhar conhecimentos e

estatisticas, formar continuamente gestores e iindaliticas pubicas para a construcao
de uma sociedade mais justa. Como competénciaacdastse: o suporte técnico,

institucional e de conhecimento para a formulacacagaliacdo de politicas publicas e
programas de desenvolvimento nas diversas areasagio governamental; promover
e realizar estudos e pesquisas de acompanhameat@lise conjuntural, comeércio

exterior, financas publicas, economia regionale@produtivas, trabalho, demografia,
saude, desenvolvimento sustentavel, habitacdoyasga publica e demais segmentos
das politicas econémicas e sociais; promover aaagfo técnica com organizacoes
publicas e privadas, nacionais e internacionaignde o0 aprimoramento de suas

atividades.

O quadro 02 apresenta as instituicbes, seu pulaico, objetivos, recursos e a

estratégia para atingir o desenvolvimento local.
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QUADRO 02
As Instituicoes e o desenvolvimento local

Instituicbes Publico alvo Objetivos Recursos &sfia
Sebrae/MG Micro e pequenaSomentar a cultura empreendedarRecursos daDesenvolvimento local a
empresas promovendo a competitividade dpsontribuicdo social| partir das micro €
pequenos negocios e o desenvolvimento pequenas empresas.
sustentavel.
Fundacao Joaplnstituicdes, Planejamento  regional, municipal | ®ecursos publicosDesenvolvimento local a
Pinheiro Prefeituras metropolitano; elaboragdo de projetos| d® Estado. partir da producdo de
estratégias de desenvolvimento setorial e estatisticas, criacdo de
regional; proposi¢cdo, andlise e avaliagdq de indicadores econOmicos,
politicas publicas, apoio ao desenvolvimento financeiros, demograficas
organizacional e institucional publico |e e sociais.
privado.
Secretaria Municipal deCidadao Coordenar, elaborar e executar politi¢dscursos publicosDesenvolvimento local a
Planejamento — PBH publicas municipais, visando a integra¢am Municipio. partir da coordenacao,
dos programas e das atividades dos 6rgdos e elaboracdo e execugao [de
das instituicdes da Administracéo Publica politicas publicas
municipais.
Fiemg Industrias Apoio as industrias mineiras aesas de Recursos daDesenvolvimento local a
assessoria e apoio ao crédito | e@ntribuicdo social| partir das industrias.
financiamento, tributacdo, meio ambiente e
trabalhista
Secretaria Adjunta Cidadao Atracdo de investimentos para o municigiecursos publicosDesenvolvimento local a
Municipal de com destaque para 0s processos de parcad@md/lunicipio. partir da atracdo de
Desenvolvimento publico-privadas e concessoes. investimentos para p
Econbmico — SMADE municipio.
BDMG Micro e pequenasSolucdes financeiras para empresas |(Recursos de Desenvolvimento local g
empresas, empresaguerem  crescer com inovacgao | @ptacdo de Bancogartir da geracdo de mais
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de grande porte,sustentabilidade; ampliar e facilitar o acesso exterior e linhase melhores empregos |e

Prefeituras, ao crédito para as micro e pequepde financiamento ereducéo das desigualdades.
Instituicoes empresas e ser parceiro do Estado e|do&dito. Modernizacao das
municipios, apoiando a implementacéo|de Prefeituras.

projetos e politicas publicas, incluindo| a
atracdo de investimentos.

Instituto Horizontes Cidadao, Promocdo do planejamento estratégico Recursos publicosDesenvolvimento local a
Instituigdes, desenvolvimento da Grande Belo Horizontéederais (doacdes)| partir  da  articulaca
Prefeituras institucional.

Elaboracdo de projetos de
planejamento com vistas
ao desenvolvimento.

CEDEPLAR - UFMG | Cidadéao, Realiza trabalhos em parceria coORecursos publicosDesenvolvimento local a
Instituicdes, instituicbes, atendendo a demanda |do Fundo| partir da compatibilizacap
Prefeituras, Alunog Governo do Estado como foi o caso |ddetropolitano do crescimento
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrgdpara  elaboracdpecondmico, equidade
da Regido Metropolitana de Belo Horizont@os trabalhos social e sustentabilidade
— PDDI RMBH. apresentados). ambiental.
Agéncia Metropolitana Cidadao Promover a implementacdo de planBgcursos publicosDesenvolvimento local a
de BH programas e projetos de investimento Estado. partir da implementac&o
estabelecidos no Plano Diretor (de de programas de
Desenvolvimento Integrado; Realizar | a investimento.
articulacdo entre instituicbes publicas| e
privadas nacionais e internacionais,
objetivando a captacdo de recursos | de
investimento ou financiamento para | 0
desenvolvimento integrado da RMBH.
INDI Instituicbes, Identificar as oportunidades usttiais e| Recursos publicps Desenvolvimento loaal
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Prefeituras

despertar o0 interesse de investid
nacionais e estrangeiros na implantacag

atesEstado.
de

novas industrias no Estado de Minas Gerais.

partir da elaboracdo |de
politicas de
desenvolvimento,

realizagdo de estudos
prospectivos, estudas
técnico-econdmico 2]
locacional.
Secretaria de Cidadéao Planejamento urbano de Belo HorizonieRacursos publicosDesenvolvimento local a
Planejamento Urbano — partir das demais secretarias municipaisde Municipio. partir da melhora da

PBH

orgaos publicos.

gualidade de vida da
populacao .

CODEMIG Instituigdes, Crescimento econdmico sustentavel |decursos publicosDesenvolvimento local a
Prefeituras, Minas Gerais, assegurando através | do Estado. partir do crescimentp
empresas desenvolvimento de solugdes integradas e econdbmico e solugdes

inovadoras em parceria com o setor privagdo. integradas em parcerja
com o setor privado.

Conselho Cidadao, Deliberar sobre os assuntos relacionadofR@cursos publicosDesenvolvimento local a

Metropolitano Instituicoes execucdo do PDDI, e das funcbes publicds Estado. partir das funcdes publicas

de interesse comum. de interesse comum.

SEPLAG Cidadéao, Coordenar, formular, executar e avali®ecursos publicosDesenvolvimento local a
Instituicoes politicas que visem o desenvolvimentdo Estado. partir da integracdo das

econdmico, social e institucional de Min
Gerais.

as

acbes governamentais, por
meio da coordenacdo do
planejamento e da gestao
publica.

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos sites dsistliicdes e das entrevistas realizadas nasuigstés, 2016 .
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6. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Os resultados abordados neste capitulo serdo afadss seguindo a ordem das
questbes aplicadas, conforme apéndice 01, emborantdu as entrevistas, 0s
entrevistados tenham tido a liberdade de expressi@complementar e inserir questdes
e problematicas que julgassem pertinentes e imgedaao tema. Simultaneamente

tentar-se-a relacionar aos objetivos na buscagpmséa ao problema de pesquisa.

Sobre a definicdo e entendimento de desenvolvimentd foi possivel perceber que a
maioria dos entrevistados possui uma concepcaongdmee, incluindo varias
dimensbes na sua definicdo. Além da dimensdo edoapra social considerando
educacao e saude, a politica e a questdao do méieram sdo presentes na concepcao
sobre desenvolvimento e representam a forma comdnsaguicbes entendem e
trabalham o tema em seus projetos, programas eld@ desenvolvimento. Como
evidenciado por (Furtado, 1961; Muls, 2004; Albuque, 1998 e Barquero, 1988) néo
h& um anico fator explicativo do desenvolvimentasmm conjunto de fatores levando

a abordagem integrada.

Desenvolvimento local para mim € um olhar, primewoque é
desenvolvimento, ele tem guestdo econbmica e também social,
econbmica de dar condicdes financeiras para umaaceg@ também o
caso, o lado social, desenvolvimento da condig@ea uma regido de
saude, educacdoQuando a gente olha uma instituicdo financeira
geralmente as pessoas olham para o lado do degmento econdmico,

s6 que a outra face do desenvolvimento o lado edww, social
também compde esse conceito do desenvolvimentaefistado 6,
BDMG, 2016).

O que é desenvolvimento? O que é desenvolvimenw@ue nos aflige.
Primeiro desenvolvimento pra qué, como ele vairsedido? Como o
desenvolvimento vai ser entendid@®al indicador é simplesmente uma
guestdo de arrecadacdo, indices de desigualdadalsuai entrar o PIB
ou € uma cesta desses indicadoreB@m que articular ndo so6 tudo que
esta no territério, tudo que chega nesse territonas também tudo que
sai desse territoriddesenvolvimento € um somatdrio de agdes, projetos,
intervencdes e planos articuladokem que tentar articular e fazer uma
cesta de planos, projetos e acdes que proporciamear mudanca de
patamar das pessoas que vivem no local (Entrevisi® Agéncia
RMBH, 2016).
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Cada vez mais, cada vez mais essa coisgedenvolvimento local, cada
vez mais eu acho que tem alguns itens do desemewito politico,
ambiental, econémico e social que eles sdo pragcaenimpossiveis de
ter politicas publicas eficazes no municipio. En&gses processos mais
integrados de acdo para o desenvolvimento loca sé@uito mais
factiveis e eficazes, se pensar no nivel region@énsar o
desenvolvimento local significa pensar regionalraentou seja,
extrapolar os limites do municipio, em varias dis@s como saude,
educacédo, seguranca, meio ambiente, saneamentosoechidricosPor
exemplo, pensar aqui em Minas Gerais, pensandome de Minas tem
uma polarizacdo econdmica, ndo é possivel pensateslcClaros sem
pensar a rede de cidades em torno de Montes Claeosar o sul de
Minas tem uma rede de cidades, de economias maitplementares.
Entdo pensar o desenvolvimento econdmico-socialé@ossivel sem
pensar a regido. Podia falar de seguranca, sagdpitdis regionais, de
centros de pesquisa e principalmente de educagda,distribuicdo de
universidades que tem um papel polarizador em séridades (...)
Entdo assim, essa relacdo do desenvolvimento édnedmdo pode se
pensar ficar restrito ao local, nos limites do naipido, quando a gente
pensa no saneamento, a bacia hidrogréafica na@esta aos limites dos
municipios (...) 0S municipios precisam ter um atjdl com o0s
municipios vizinhos para dar um passo a frente asesstuacdes
(Entrevistado 17, CMBH, 2016).

O desenvolvimento local envolve o desenvolvimemioaho ao pensar
na educacao, alimentacao e saude, o capital segiglensar nos valores
sociais, valores morais, ética, solidariedade, dwe® sistema produtivo
local pensando integracdo, novas oportunidadesa¢fw de emprego e
renda e incluséo social, envolve gestdo compad#heom planejamento
€ governanca publica e envolve a insercao regiopa@hsar no entorno
Esses pilares sdo importantes e fundamentais aenw#gimento
(Entrevistado 1, SEBRAE-MG, 2015).

Esse padrdo de respostas foi recorrente na malasigntrevistas, o que indica que a
maioria dos atores sociais entrevistados entendesenvolvimento local como um
processo integrado das dimensfes econdmicas,squiditica e ambientais. Aceitam e
entendem a evolugdo do conceito como reflexo dadangas e problemas mais
complexos da sociedade e do mercado. Ha um recoméieto de que um conceito
mais amplo esta mais proximo da realidade e verdosatilizado na elaboracédo dos
planos, projetos e programas desenvolvidos pelsstuigdes. Apenas uma Visao
destoou desse discurso dominante entre 0s eng@osstespecificamente em fungéo do
proprio papel que a instituicdo possui, focada esedvolvimento econémico do estado

de Minas Gerais, vinculada ao desenvolvimento décies.
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O papel das instituicobes € fundamental na promoegéaetroalimentacdo do
desenvolvimento local. Conforme discutido no adpit2 as instituicdbes s&o
importantes nas estratégias especificas de deseneato (Fauré e Hasenclever, 2007;
Muls, 2008), o papel das Instituicbes no desenumwito local € relevante no que tange
a integracdo das dimensdes econdmica, social, atabi politica, especialmente por
sua capacidade de conducéo e articulacdo com \&doss sociais com condigdes para
coordenar projetos e programas e captar recurdés) da capacidade técnica e
expertiseem varias areas que favorecem a execucdo de agégsadas. Torna-se
importante também destacar que o conceito deuitgigs adotado aqui, que considera
as instituicbes como organizacdes, conforme Nal89(,1994) e Hodgson (2006).

Esse conceito foi apresentado e compartilhado eeltvevistados.

As respostas dos entrevistados sdo apresentadegus som relacdo ao papel das

Instituices no desenvolvimento local.

Tem que ter umaacdo institucional consorciada com 0sS niveis
municipais e estaduais e fazer uma pressao comat@Rsse movimento
de retracdo econdmica para conseqguir equacionaeeeita local e o
desenvolvimento localnstitucionalmente a gente tem projetos e acdes
gue tem que avaliar. Tem o conselho Municipal deeDeolvimento
Econbmico, tem a Secretaria de Desenvolvimento e acdes
importantes, mas a gente ndo sabe muito bem cosooeistd.Tem o
Sebrae com o objetivo de desburocratizar a abedirmpresas, entdo
em termos institucionais tem que fazer esse camttaptem a acgao
indutora do municipio, mas tem as ac¢des que visailtdr a vida do
empreendedor e permanecer e gerar receita. Estiia igente tem esses
pontos perceptiveis no municipio e isso € uma ipalittonjunta
(Entrevistado 19, Secretaria de Planejamento, iRredeBH, 2016).

Temos a necessidade de arranjos institucionais pemanovo ciclo de
desenvolvimento em Minas Gerais com objetivo dargeggonomias de
escala. O papel das instituicbes é fundamental cppaimente para
alavancar recursos e em Belo Horizonte e na regidetropolitana
estamos bem servidos quando pensamos na Agénaiapiléana que
tem esse papel de articular as instituicoes e preplucdes conjuntas
para a promocao do desenvolvimento (EntrevistaddNIal, 2016).

O papel das instituicbes € importante para o deskimmento local, mas
temos desafios grandes no sentido de trabalhapoded articulada e de
agregacao de forcas. A Instituicdo por exemplom& unterlocutora da
sociedade e tem uma capilaridade entre varios atofe Instituicdo é
essencial porque representa um setor produtivo, lEmiimidade, tem
parcerias e assim deve ser ouvida pelo setor puljoando do
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planejamento A Fiemg, por exemplo, além da representacaoiregita

do setor produtivo, possui um corpo profissiona¢ ¢g@m um aparato
técnico para auxiliar na elaboragdo e implementagdoprojetos e
programas de interesse ao desenvolvimento loc#lestado 4, Fiemg,
2016).

Institucionalmente todo mundo estd se ocupando ekerd/olvimento
local. O Estado criou uma secretaria de desenvawitm urbano e
regional, criou Agéncia Metropolitana que comecapaxar alguns
assuntos. Cada instituicdo tem uma ac&emig faz alguma coisa,
Copasa faz alguma coisa, Fiemg tem alguma coisiepla faz alguma
coisa. Mas é preciso ter um minimo de conseM&o a questdo
institucional como importantemas fragmentada (Entrevistado 8,
BDMG, 2016).

As Instituicbes tém um papel importante no queetere a capacidade
técnica, econbmico-financeira e nas formas colabeag entre setor

publico e setor privado no desenvolvimento localém disso, elas
possuem um poder de compartilhamento de informacégssnstituicoes

também podem atuar na integracdo e implementac&o agées,

principalmente porque ndo estdo diretamente videsla alternancia de
governo e vontade politica. (Entrevistado 21, Fgadalodo Pinheiro,
2016).

De forma geral, h4 um reconhecimento da importadgaginstituicdes no processo de
desenvolvimento local. Os trechos destacados npsirdentos acima indicam que 0s
entrevistados consideram as instituicbes como malibras para o desenvolvimento
local, inclusive porque as instituicdes desenvoluem planejamento estratégico para
promover as suas agles, programas e projetos datde todas as instituicbes

pesquisadas desenvolvem um estudo em profundidée a realidade local, inclusive

porque seus projetos e acdes estdo ligados aoi@niqmcesso de desenvolvimento

local.

Apesar dessa percepcdo positiva sobre o papeltucishal na dinamica do
desenvolvimento, foi percebida também nos depoiosenina desarticulacao entre as
instituicbes. Sao varios os planos de desenvohimeranejamentos estratégicos que
envolvem um consideravel investimento em recurs@ngeiros, humanos e técnicos,
mas que dificilmente tem alcance interinstitucior@hda instituicdo pensa e atua de
forma particular no que se refere ao desenvolvimdal. A atuacdo compartilhada
sobre o desenvolvimento local ainda é rara, fragatkene muitas vezes ha sobreposicéo

de acdes que acabam se tornando pontuais e de pra#o em funcdo da propria
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dindmica isolada e restrita. Ha um desconhecimsontboe 0 que a outra instituicdo esta
fazendo no que se refere ao tema desenvolvimerdal, l@apesar das parcerias
mencionadas em projetos. Essa questdo € vista piosrentrevistados como uma
fragilidade, mas que sendo reconhecida e assuroiiager resolvida. Essa constatacao
vem de encontro com (Putnam, 1993; Comim e Fr2069) que destacam a sinergia
entre as instituicbes como fundamental para a mghtacdo das acdes no

desenvolvimento.

Essa questdo também é vista como parte do promaesso de desenvolvimento, ou
seja, como € uma dinamica relativamente nova, wevéstados julgam que havera uma
série de erros e acertos inerentes ao proprio ggoceutros entrevistados consideram
que as dificuldades de trabalhos interinstituci®nv@&m das dificuldades de conciliar as

metas, objetivos e interesses, além da necessiggoi®tagonismo dos projetos.

Quanto mais densas e coesas as relacdes entrstingciies mais possibilidades de
sucesso e resolucdo de problemas, condicdo queorsa importante para o
desenvolvimento local (Putnam, 1993; Comim e Fr&é€9) e que no caso em estudo

se mostra como algo ha ser alcangado.

As questdes como a fragmentacao institucional epaisicdo de acdes e 6rgdos e a falta
de coordenacédo da acdo de diversas instituicbepes@&ebidas através das falas dos
entrevistados e séo salientadas por autores comatn F2006) e Peters (2005) como
pontos de bloqueio ao desenvolvimento local.

A instituicdo procura a ter uma visao do desenvobnto local e tem
procurado trabalhar projetos e acdes em que a nowacepcdo de
desenvolvimento esteja inserjaddio somente 0 econdmico, mas o social,
ambiental Ha dificuldades de parcerias e muitas vezes solsiefo de
acoes, dependendo do projeto e do setor que senpietatuar Os
gargalos existemmas sdo normais para esse tipo de trabalho. Cada ca
€ um caso (Entrevistado 2, SEBRAE-MG, 2015).

Existe uma dificuldade de organizar a participacaoparceria das
instituicdes devido as assimetrias de acdes, deasaadlesejos. Diante
dos limites da capacidade dos atores, dos limitesadiculacdo e dos
limites das atividadess necessario eleger prioridades, pois existe uma
panaceia de que um plano de desenvolvimento lecabue dar conta de
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tudo. Assim existe a necessidade de mobilizacdo e dialogo
interinstitucional para que as acfes integradas sams ser de fato
implementadagEntrevistado 21, Fundagao Jo&o Pinheiro, 2016).

Como articular o territorio, a regido para o desérinento local.Tem-

se um cenario muito amplo de intervencdes, é preorganizar as
instituicdes que estdo aqui, iSSO Nos remete awldcio, a necessidade
das articulacdes, nenhuma politica ou projeto se gazinho. A gente
esbarra numa questéo instituciorgle é a forma que o governo vem se
organizando,da questdo dos compartimentos, dos quadrados, da
composicao do governo que resulta de um processoodkzdo com
diversos partidosvocé cai numalisputa entre secretarias, entdo ha uma
dificuldade de articulacdoA Agéncia ndo é protagonista de nenhuma
politica, mas tem um papel de articuladora das dige politicas e de
interlocucdo e aglutinadora de forcas e instituigdem prol do
desenvolvimento. Existe uma expectativa de arti@gae aglutinacao
gue ainda néo se efetivaiientrevistado 12, Agéncia RMBH, 2016).

Ha uma necessidade de instituicbes que sirvam wie gmtre as demais
instituicbes, que sejam articuladoras e que comhega trabalhos,
projetos e agcOes de cada uma delas e possa de$ampsre papel de
aproximacaoCada instituicdo tem a sua visdo sobre 0 que € itapte,
cada um tem um modelo de desenvolvimento que @reses
consideradoEntdo um pouco do que o trabalho que a gente featar
fazer com que esgalcha de retalho que existe hoje comece a fazes ma
sentido. A gente tem uma questdo cultural, vour fpkra a regido
metropolitana, mas que serve para 0 estado todo €@ueuma
desarticulacdo das instituicdes, justamente porcama instituicdo quer
ser _protagonista, cada instituicdo quer fazer o peojeto dar certo, e
acaba que com isso a gente ta vendo, ficou munitalda as acdes e a
capacidade de divulgacéo disso também é muitoddaitPor maior que
seja a instituicdo, por exemplo, macrozoneamentiwop@itano, 1 ano
de trabalho, super divulgado, internet, prefeituapsesentacéo na Fiemg
e eu estava orientando sobre um empreendimento e @esm de
pesquisa de mercado de muita experiéncia nao camhex
macrozoneament@Entrevistado 10, Instituto Horizontes, 2016).

Fica evidente ao longo das entrevistas que ossapeneebem a desarticulacdo entre as
instituicbes. Cada instituicdo possui seus proppiagetos havendo a necessidade de
articulacéo e aglutinacdo das agdes. Atualmentstad instituicdes pesquisadas estao
envolvidas em projetos, programas e a¢fes que pam® desenvolvimento local,
seja diretamente ou indiretamente. Entretanto,septam um conhecimento restrito e
limitado sobre o trabalho de outra instituicdo eaeta mesma tematica. Dessa forma,
tem-se um namero grande de trabalhos e projet@delsidos e que possuem acdes
muitas vezes pontuais e restritas ao campo de&atude instituicdo. Como exemplo,
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durante as entrevistas percebeu-se que as profe@setarias Municipais de
Planejamento, de Desenvolvimento Econdomico e deneRlmento Urbano né&o
conhecem profundamente os trabalhos desenvolvidoscgda uma delas, que séo
bastante complementares. Outro exemplo, INDI e CRIGE CODEMIG e BDMG
que se sobrepdem nos estudos que sdo realizadosumisipios para prospeccao de
oportunidades de negdcios. A dificuldade de pasar expressa pelos entrevistados,
em funcdo principalmente da falta de alinhaments dbjetivos. As demandas
especificas também acabam levando cada instit@écgensar e desenvolver 0s seus
proprios projetos. As especificidades de cada delas devem ser consideradas, ndo
ha duvida, entretanto iniciativas em conjunto enhgldas ao processo de

desenvolvimento local e metropolitano sédo pertieeptpoderiam ativar varias agoes.

Percebeu-se pela fala dos entrevistados, muitagativas em projetos e uma
dificuldade em expressar os resultados a médicmgol@razo. Essa afirmacéo se
justifica quando os entrevistados apresentam oxipdis projetos e iniciativas de
desenvolvimento local no ambito de atuacdo instihat, conforme depoimentos a

seqguir:

Atualmente, os projetos em destaque em Belo Haezan regido
metropolitana que se referem ao desenvolvimental k&0 orojetos
Vilas e Favelas que envolve o Alto Vera Cruz, Aglaiio da Serra e
Pedreira. O Projeto Entorno Silva Lobo e o Projddesenvolvimento
Local Entre Serras e o Projeto BH Negodcio3rabalha-se a
sensibilizagdo para os problemas sociais e urbdussando uma
conscientizacdo para o0 desenvolvimento. A aberuea pequenas
empresas para fixar e distribuir renda e capa@tdod empresarios séo
0s objetivos especificos. Existe uma parceria consearetaria de
Desenvolvimento EcondmicoAs parcerias dependem dos projetos,
muitas vezes existe uma sinergia entre 0s atotBsavezes com muitas
instituicbes hd uma sobreposicdo de acdes. Ai domnvestimento,
muitas acdes para um retorno de efeito pequenaneupb(Entrevistado
2, SEBRAE-MG, 2015).

Existe aqui um problema histérico de conciliar ageadas de cada
instituicdo, entidade, de cada setor, isso € histras pessoas tendem a
defender os projetos pela paternidade deles. Aésim impacto que ele
vai gerar para a sociedadé&ntdo o que nds estamos tentando pregar e
defender através do conselho e do sistema Féenma agenda comum,
ndo importa o criador, importa a criatura que queres que perpetue,
floresca, dé resultados para a sociedaHatdo assim tem sido feito um
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trabalho para conciliar agendas e harmonizar issesemesmo porque a
legimitidade da defesa é muito maior quando voge ue grupo maior
de interlocutores e de setores envolvid@s. projetos sao variados
projeto Cidades inteligentes-Cidades sustentavejs frograma Juntos,
programa Pacto pelas dguéEntrevistado 4, Fiemg, 2016).

Existe uma falta de articulacdo e integracdo eraseinstituicdes, isso é
um problema porque tem-se um atraso em relacdo @®sa que
promovam o desenvolviment® eu estou trabalhando em um érgéo que
também esta com dificuldades de adotar uma novaepgio e
metodologia para impulsionar o desenvolvimesfm muitos 0s projetos
e programas, mas com pouca efetividaBalta a coordenacdo para
promover a integracio das acfes das instituicdesieEessario uma
coordenacdo para articular um arranjo institucionpra promover o
desenvolvimento localA disputa de poder interinstitucional prejudica
demais, por isso € necessario a coordenacdo (Etackwyl4, INDI,
2016).

Os principais projetos que estamos envolvidos sBio Negdcios em
parceira com o Sebrae, Microcrédito produtivo emcpaia com a Caixa
Econdmica Federal e 0 eixo de atracdo de investiosefntendemos
gue as parcerias institucionais podem resguardar as autoigs
técnicas oficializando os projetos, isso € fundamentals Mada temos
muito a caminhar, somar esforcoBu acho que o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico seria _um espaco para @emesses
debates mais globais e envolver as instituicoeagies planejadas com
objetivos comunsQuando se fala do desenvolvimento local de Belo
Horizonte eu vou saber falar da Prefeitura, maguseiexiste um namero
enorme de trabalhos, mas que n&o sao articuladt®o e€u tenho a
impressao que néo otimizam a acao (Entrevista@MADE, 2016).

Ao analisar o conteudo das entrevistas € recorgpiercepcdo pelos entrevistados da
falta de articulacdo interinstitucional, ou a newade das instituicbes promoverem
uma aproximacéo com o objetivo de aumentar a smpega implementacédo das acdes.
A acdo institucional ainda € muito nuclear, muitasiativas que néo estéo articuladas.
Os depoimentos indicam ainda um desconhecimentoet&gao aos outros trabalhos
existentes. Também € possivel perceber um grandeerou de projetos de
desenvolvimento local que as instituicdes liderdPor um lado, isso mostra a
importancia do tema e a diversidade de atuacaandtitiicdes, mas por outro pode
indicar de fato uma falta de sinergia de acles lgua a resultados com efeitos
dispersos para o desenvolvimento local, dificultatetnbém sua mensuracao.
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Interessante destacar conforme colocado por umewst®do que as parcerias
institucionais podem resguardar a autonomia técpiéacipalmente nas mudancas de
governo, muitas vezes um projeto é finalizado, aimdp suas fases porque envolve
um convénio com outra instituicdo, o que garani m@smo diante de alteracdes nas
prioridades, aquele projeto sera concluido. As gr@s aqui auxiliam no sentido de
amenizar os problemas de execucdo de iniciativpecdikas. Mas também foi
evidenciada novamente por outros entrevistadodiauldiade de realizar as parcerias.
Os projetos destacados, o Projeto DesenvolvimeatalLEntre Serras, o Projeto BH
Negocios, Projeto Cidades Inteligentes, ProgrametoPpelas aguas, Microcrédito
Produtivo estdo alinhados com os objetivos de dast#tuicdo e tém consequéncias
para o desenvolvimento local, mas ndo foram esadts especificamente com esse

foco.

A necessidade de coordenacdo dos varios projetsterbes foi percebida pelos
entrevistados que creditaram a responsabilidadeodadenacdo ao Estado. H& um
reconhecimento do papel do Estado enquanto umeageordenador do processo de
desenvolvimento local, podendo ser representado Agéncia Metropolitana de Belo
Horizonte e também pelo Conselho de Desenvolvimditondmico. Mas essas
instituicbes também apresentam limites e gargalegram superados com vistas a
atingir o papel de coordenadores de acOes e psojp@ra O processo de

desenvolvimento local, como pode ser observaddatas seguintes:

H& uma necessidade de coordenacao das institug@espostas acerca
do desenvolvimento local. Essa coordenacao cabétideao Estado,

pois é necessaria uma integracdo. A coordenacaa@nEgropor um

arranjo _institucional gue pudesse promover o desktwento local, a

entrada de novos investimentosso inibiria a disputa entre as
instituicdes e também a sobreposicdo de acdesadwiaim ambiente de
sinergia. Foram criados seis grupos tematicos para trabalhideia do

desenvolvimento. Esses grupos de trabalho serdodermaxos pela
SEPLAG com o objetivo de trabalhar os temas esgficié de

desenvolvimento, a infraestrutura, a saude, a edocaesenvolvimento
econdmico e inovacgdo tecnoldgica (EntrevistaddNBJ, 2016).

Como preparar, como articular esse territorio, eksml para o
desenvolvimento, e & _gente tem um cenario muito amplo, tem que
organizar esse territorio, organizar as instituigdgue estdo aqui para
poder prepararai vem primeiro essa coisa B®DI, que foi um grande
diagndstico, um grande pacto de diretrizes, denipdes, mas ndo chega
a propostas objetivas, chega a propostas de orggéiz dos setores dos
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temas que afetam a regido metropolitana e sempme &® articulacbes
(...) A expectativa de que a Agéncia seja uma aglutirmdbé uma
dificuldade da Agéncia fazer essa articulagdo perquds acabamos
fazendo um papel de estadocomo estado acabamos nos equiparando
hierarquicamente a outras secretarias, entado ¢sitpseque fazem parte
da regidao metropolitana, eles preferem acessaadisnte o governador
OuU 0S outros secretarios tematicos do que vir anéigéEntdo essa
institucionalidade que a Agéncia devia ter, eladaresta prejudicada
porque ndo ha um reconhecimento da legitimidadeAdé&ncia para
fazer essas interlocucdesaté porque como eu falei antes vocé tem ainda
uma disputa de poder, porque mesmo as secreta@@getonhecem
ainda a Agéncia como um espaco dessa interloc&¢di@o esse primeiro
desejo, essa expectativa de que a Agéncia seja atisaladora
interinstitucional, de interesses, de projetos p@ar@mover esse
desenvolvimento, ela ainda esta esbarrando niss@o @atamares que a
gente tem que superar (Entrevistado 12, Agéncia RMB16).

Pela minha experiéncia fraefeitura existe uma tendéncia em continuar
as acdes em prol do desenvolvimento em funcao ukl da Conselho de
Desenvolvimento Econbémico gue teria condicdes daraas parcerias
entre_as instituicbes e conhecendo 0s projetos edervolvimento de
cada uma, tem condicGes de direcionar um trabalhecidado para
promover o desenvolvimento (Entrevistado 7, SMARELG).

Estou convencido que para dar um salto de qualidagestao publica
e no desenvolvimento a gente tem que integrar @asams instituicoes.
Nés temos muitos planejamentos, muitos programaesienvolvimento,
cada um com seu pedago, seu projeto, ndo exisggragiao.Mas nao
constr6éi um processo de debate de longo prazo dendelvimento,
como ele esta sendo, como ele podera ser, ndons@amobjetivos de
meédio e longo prazo comuns, na verdadatuacdo do poder publico &
nos projetos de curto prazo e desintegradament®, m@&duz uma
diretriz de curto, médio e longo prazNao temos referéncias para esse
debate. Ndo temos monitoramento eficaz, continuoprozesso de
desenvolvimento que atravessa as administracodisamif..)Em algum
momento, 0 governo, o Prefeito tem que assumioedemacdo, assumir
0 papel de maestro, cada um tem um papel, suasiéisplades, mas sé
funciona quando eu articulo tudo sob uma batuta womesse é o
grande papel do gestor publico(Entrevistado 17, Conselho
Metropolitano, 2016).

Primeiramente, destaca-se que a SEPLAG criou owrogos tematicos com uma

metodologia prépria para que se possa pensar gstgeoe acdes como também

mensura-los.

Néo foi utilizado os eixos tematicqeesentados no Plano de

Desenvolvimento Metropolitano, embora tenham seamgltis ndo sdo a mesma coisa.
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O reconhecimento por parte dos entrevistados dedtstado deva ser o coordenador
do processo de desenvolvimento, ou seja, capadidela os interesses, 0s programas
interinstitucionais foi recorrente nas falas ddsrimantes-chave. O debate em torno da
participacdo municipal e estadual na definicAoptamidades e propostas de agendas,
além do papel de articulador dos processos maidoande desenvolvimento local é
esperado pelos entrevistados. As iniciativas g@reemtais sdo esperadas e desejadas.
Acredita-se, ainda, que o poder publico nas esfenasicipal e estadual tenha
capacidade de articular os varios programas etpsojé alavancados pelas instituicoes,

atuando como coordenador e conciliador de intesesgeioridades.

Além dessa percepcao, os entrevistados manifestamaimém um reconhecimento de
acOes por parte do poder publico municipal e estadn promover trabalhos com
maior amplitude voltada ao desenvolvimento. Foonéecido o PDDI — Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropditd@ Belo Horizonte e também o
Planejamento Estratégico BH 2030.

Esses trabalhos s&o vistos pelos entrevistados cmrieadores para alavancar um
processo de desenvolvimento. Outra iniciativa tambémentada durante as entrevistas
€ o trabalho promovido pela Secretaria de Planajtmdunicipal que sdo as Rodadas
Metropolitanas reconhecidas como espaco de defiaenstitucional que abre espaco
para apresentacdes e discussdes sobre desenvdtvilbeal e metropolitano e busca
envolvimento de varios segmentos da sociedadeeiRnefs da regido metropolitana,
instituicbes, empresas privadas e universidadeattidulacdo é um ponto importante
desses encontros e também existe uma preocupagao tirmino de cada encontro,
apresentar-se uma carta de intengcdes com objetiwonsretos de acdo em prol do

desenvolvimento local.

A Agéncia Metropolitana de Belo Horizonte tem unpglamportante no processo de
desenvolvimento local como norteadora das acddguladora interinstitucional,
entretanto falta legitimidade a Agéncia que estdatelo buscar essa condi¢cdo para
promover e desempenhar as funcdes necessarias. qisstdo pode ser considerada
como dificuldade no processo de desenvolvimentio ¢jge conforme Pereira e Brasil
(2012) a Agéncia da RMBH é responsavel pelo planefeo, assessoramento, apoio

técnico aos municipios e regulacdo urbana comerandtropolitano, com o objetivo
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de promover o desenvolvimento integrado entre osmd4icipios que compdem a
regido metropolitana. Dentre suas atribuicOes dasta a articulagdo entre instituicbes
publicas e privadas e captacdo de recursos pammopém do desenvolvimento
metropolitano. Percebe-se o papel de peso da Aménomo fomentadora e
coordenadora do processo de desenvolvimento o cumeardla legitimidade e

engajamento junto as instituicdes.

Foi identificado que existe um distanciamento eageacdes do poder municipal e do
poder estadual. Mesmo com trabalhos na mesma tieghaonducdo, entrevistados
declararam n&o conhecer o conteado do PDDI, ousaBer como estdo andando as
acOes, da mesma forma outros entrevistados memamnado conhecer o Plano
estratégico BH 2030 e quais sao os resultadovedetiutos do trabalho. A questdo da
coordenacao defendida por Peters (2005) e Perditargchamann (2003) colaboram

para solucao dessa problematica.

Falta de comunicacdo, temporalidade do governcetisbg comuns e escassez de
recursos também foram mencionados pelos entregstddseguir, os depoimentos dos

entrevistados:

A secretaria € muito pequena e a pasta desenvaiimé uma
prioridade, mas ainda esta atras de outras priodda Ela esta atras da
saude, da educacéo, do saneamento, entdo ela #anmppmas ainda
fica em segundo plano. Entdo na hora que vocé gareavestir ou
precisa cortar, acaba que corta aldpcé ndo consegue montar uma
equipe muito grande, vocé ndo consegue ter um @gEINO orcamento
da secretaria € sempre muito pequeno, entdo ndoosseque fazer
muitas parcerias, elaborar muito projetos, ou ddsens projetos e eles
ndo saem do papeHa um desejo de se fazer muita coisa, mas a gente
conseguir de fato, principalmente nessa fase ggente esta, crise do
setor publico, os cortes, entdo € mais dificil ailktho que a gente ta
muito ainda em nivel de projetos, e as vezes a&gmmhece 0s projetos
muito pouco O PBH 2030 foi apresentado pra gente, um resums, a
gente conhece muito pouce, gente ndo participou da elaboracao
(Entrevistado 7, SMADE, 2016).

Os grandes desafios para o desenvolvimento sa@&stimento em
infraestrutura e reducdo das desigualdades soeiaregionais e a
necessidade de um trabalho articula@igstou ansioso, porqgue estou
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trabalhando em um 6rgdo que ndo entendeu isso aifdareciso
identificar as necessidades e oportunidades, mak d¢astituicdo tem
uma metodologia, uma visdao e nao tem integraca@eoesso é muito
moroso, devagar mesmo, eu que ja estou velho, &% s/ou consequir
assistir _esse processdém varios problemas, a disputa de poder
prejudica demaiseu estou vendo uma disputa entre Codemig e BDMG
(Entrevistado 14, INDI, 2016).

A guestdo é que vocé tem quatro anos para fazey,naaerdade tem 2
anos, esse € o dramsao coisas complexas que vocé tem que ter um
horizonte de longo prazo, porque vocé nao resavguastdoes sem uma
guestdo de longo prazo, entretanto a dinamicactide prazo. Esse € 0
drama.As instituicbes estdo focadas na sua sobrevivémgidao com o
desenvolvimento, seja qual for. E muito da lidesrgue estd na
instituicdo. Por exemplo quem pegou a coisa dadegnetropolitana e
pds para funcionar foi 0 Anastasile escolheu isso. Ai deu o passo, 0
arranjo juridico t4 ai (Entrevistado 8, BDMG, 2016)

Os depoimentos mostram que existem problemas entieores envolvidos e deles com
relacdo ao préprio governo. Ha um questionamerioesa eficacia e efetividade dos
planos, ou seja, da implantacdo desse process@s,Atbdos os entrevistados
mencionaram que as instituicdbes tem seus plangmips) com suas metodologias
proprias e que atendem suas necessidades pardagx®es acdes e como pretendem
atuar no processo de desenvolvimento. A despeiemtitavista na Agéncia RMBH e no
Conselho Metropolitano terem apontado acgOes cone Ipas Plano Metropolitano,
nenhuma outra instituicdo mencionou o Plano commuemtador para o planejamento

de suas acoes.

E nesse quadro que se torna grande a divida selperspectivas do desenvolvimento
em Belo Horizonte e regido metropolitana. A despaie planejamentos bem
estruturados como demonstrado anteriormente, existedicbes minimas necessarias
para alavancar o processo de desenvolvimento, imgdurecursos, articulacoes

institucionais, objetivos comuns entre as instdas;

Nesta linha, Varela e Matsumoto (2012), Peters §20Pauré e Hasenclever (2005)
entendem que a Administracdo Publica municipal yossn papel relevante

especialmente na coordenacao do processo de degemardo local, sendo o governo
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responsavel pela definicdo geral da politica, pddesstabelecer importantes parcerias

institucionais para a implantacao e execugao.

Quando questionados sobre as iniciativas das uitgtés com projetos, programas e

acOes referentes ao desenvolvimento local, osvestados consideraram:

O BDMG ja teve varias formas de atuacao, ao long@ada gestédo essa
atuacdo muda, o BDMG ja tem mais de 50 anos decatuam Minas
Gerais (...) hoje 0 BDMG atua no desenvolvimento local e rediona
principalmente através dos produtos financeirogtravés dos
financiamentos que as empresas vao fazer seudimegatos, gerar mais
empregos, abrir novos negoci@iste também produtos voltados para
as necessidades sociais, por exemplo, o GeramipaglSque é um
produto voltado para as micro e pequenas empresastaxas de juros
diferenciadas e atende a 406 municipios com IDHiabala média,
considerados municipios de alta complexidade. Teambém produtos
financeiros voltados para inovacdo e desenvolvimemrodutivo
diferenciado como o0s setores de farmacos, semitorstue energia
renovavel, em funcdo de um estudo estratégico rfedentemente pelo
Banco e envolveu uma grande pesquisa de dados e fobraldd um
programa bem recentePara oferecer esse portfolio de produtos
financeiros 0 BDMG elabora um Planejamento Estrat@gque é
atualizado de 4 em 4 anos, a Ultima versao dessge@mento € para o
periodo 2016-2019 e nos nossos objetivos estratgégiontemplam o
desenvolvimento local e regional e social de forfmam clara
(Entrevistado 6, BDMG, 2016).

A Prefeitura e o Estado estdo buscando ter inicégi mais claras de
desenvolvimento, mas ainda falta avancar em govemanaQuando o
Anastasia _era vice-governador, ele fazia esse negdda
transversalidade funcionalinham comités de resultados e ele sentava
com cada secretario e comité e tinha uma apreseni@g projeto, o
cronograma, cada um expunha o que estava aconteeeatdlcom essa
exposicdo e acompanhamento, os projetos ganhamidsde. A nova
definicdo regional dos 17 territérios elaborada @ejoverno do estado
alterou todo o0 nosso portfdlio, carteira de cliesitas diretrizes que vem
de 14 a gente repensa a nossa atuacdo com o quedggmnogramas e
planos. Com certeza altera 0 nosso traba(mtrevistado 6, BDMG,
2016).

Percebe-se um nivel de dispersividade muito grandgente percebe
isso, na verdade, uma dificuldade ndo s6 desseewE@E, mas uma

dificuldade que existe de se planejar a cidade camaodo, passa por
esse desafio de integrar as politicas, muitas vegdsabalhos ndo é sé
porque eles séo especificos ou setorizados, maasngzes 0s objetivos
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sdo muitos distintos equilibrar esse tipo de coisa € uma questacomuit
dificil. Entdo esse é um dos grandes desafios do planejantent
desenvolvimento. A Secretaria até por ser um tiabale planejamento
urbano, um trabalho multidisciplinar, a gente sdiga para evitar esse
tipo de situacdo no nosso cotidiano. Somos umate@ que tem essa
funcao de integracdo, a gente percebe essa quést@specificidade e
de politicas muito setoriais, tanto em outras skegi@as como em
instituicbes que estdo fora da Prefeiturdomo nds ndo somos uma
secretaria executadora a gente sabe gque se pessanmprograma de
mobilidade, por exemplo, sem discutir com a BHTransm programa
gue vai para a gaveta, porque nao vai ser desedodlntrevistado 15,
Secretaria de Planejamento Urbano, 2016).

A gente fez todo um processo, um planejamento,p@s@uisa de todos
0s setores que tem uma certa visibilidade, gue e ftatividades
consolidadas e que precisam de um apoio do Estagedem um nicho
de mercado especifico e que tem uma presencaisaivif e podem
abrir novas oportunidadesA ideia é trabalhar toda a cadeia produtiva,
desde a criacdo até a colocacao do produto no deefdas amparamos
também nos trabalhos da Secretarias do Governoréém no Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PM@Entrevistado 16,
Codemig, 2016).

7

Percebe-se que a governangca é um ponto que nacessihcar até para que a
articulacdo entre os projetos possa acontecer as ipoimentos evidencia-se que
ainda fica muito na lideranca pessoal, na vontadwidual, o que é um problema. As
mudancas de planejamento implicam em mudancas ograpnacao institucional,

revisao de programas e alteracdo nas agendasdétrapodendo significar retrabalho,
0 que leva a morosidade e também em muito tempo gas planejar, sem a fase da
implementacéo, devido a constantes mudancas, @ agclpoliticas publicas mostrado

por Secchi (2010) ndo se completa.

As parcerias sdo bem-vindas, mas nao séo pré-éangeyra realizacédo dos trabalhos.
As parcerias sao realizadas com objetivo de otinmgmatos e promover um efeito de
encadeamento da agdo. Mas a maioria dos entrengstdeclara que a instituicdo
mantém parcerias bilaterais para atender proje@ermdinados e ndo parcerias
multilaterais, que poderiam se configurar em umaspel rede. Portanto, ndo foi
possivel detectar a existéncia de um desenvolvomemeégrado, mas varios projetos

voltados para o desenvolvimento.
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Dos niveis de coordenacao destacados por Petd)S)(20com base nos depoimentos
percebe-se que de forma geral encontra-se no segoivel de coordenacdo ou
coordenagcao positiva em que cada organizacdo peomanom sua autonomia,
buscando parcerias para fornecer melhores sermgicosperacdo em torno de objetivos
comuns. A politica de integracdo é uma necessigaaebida, mas ainda ndo existe um

plano de acdo que viabilize esse nivel mais egtcat@or parte do Estado.

Outro ponto relevante destacado pelos entrevistadogreocupacdo com a participacao
do cidadao, dos filiados da instituicdo, seja p@g$&ica ou juridica. H4 uma tentativa
de envolvé-lo e ouvi-lo com o objetivo de otimizagde recursos e adogdo de um
modelo mais inovador. Farah (2006) e Peters (2a8fdsham que a participacao cidada
pode viabilizar servicos de mais qualidade, otimaastos, além de atender as reais
necessidades da populacdo. Também pode reforgagitanidade de tais processos,

podendo contribuir para sua efetividade. A segsidepoimentos:

A maneira como a Secretaria trabalha com isso ébedécendo canais
de comunicacdo com a populacdo, sempre na busdaeniar sempre
guando possivel pactuar com a cidade 0os numerodedenvolvimento
urbana Entdo desde 1996, quando entra em vigor o ataabMDiretor
da cidade existe um sistema de gestdo urbana queoha em dois
pilares um pilar que o contato permanente com alpo@o que € atraves
do Conselho de Politica Urbana e o outro que éwante quadrienal que
€ a Conferéncia de Politica Urbana que vai trabalban as revisdes do
planejamento da cidade. O Conselho é paritarioeeptder publico,
sociedade civil e a Conferéncia adota um modelgauoto distinto que
na verdade o poder publico s6 organiza o eventgarticipacdo é toda
da sociedade, as decisbes sdo tomadas pela prépd@&dade, 0 que se
tem sao diversos interesses que se apresentamsnésse foruns de
discussao. E a Secretaria tem um trabalho técpaatras disso em gue
ela leva as suas propostas para serem discutidéeyadas e pactuadas
com a sociedade. Entdo a Secretaria monta um mamsjto de acdo em
torno  dessas demandas e prioridades eleitas na ecémfia
(Entrevistado 15, Secretaria de Planejamento Urd201s5).

Se olharmos, por exemplo, 0 macrozoneamento, hougemobilizacao
importante com 0s técnicos das Prefeituras, vadggicos participaram
desse processo, mas, por exemplo, o setor privadoparticipou, a
mobilizacdo n&o chegou, ndo convenceu esse pessutah vou te dar
um exemplo do vetor oeste, o PDDI ele previa uraadg area logistica,
um porto seco ali perto do shopping de Betim, téska area para ter o
porto seco. Quando teve 0 macrozoneamento eu dheyaeo pessoal e

161



perguntei, gente existe hoje ainda demanda poi¢esrdle uma area
desse tamanho, o pessoal me olhou assim e dissqup@r Eu falei
porque na BR 381, na 262 o que existe enquantdragés de projetos,
eles estdo trabalhando com condominios logistides,producdo e
distribuicdo j& foram colocados muitos espacos @s®a finalidade,
entdo nesse momento é que O setor privado € impertasdo as
empresas de construcdo que vao dizer pra ondealeidsta crescendo,
onde vai ter domicilio, onde vai ter distrito indial, onde vao ter areas
de logistica, por onde que as cargas vao fluiretnsprivado € gque tem
essa Vvisdo e ele ndo ta no momento do planejanegnpmbreceentao
no vetor oeste a gente ta trazendo o setor prigadm que ele tenha essa
visdo e ajude a gente a implementar o plano de acl@tégica
(Entrevistado 10, Instituto Horizontes, 2016).

A gente percebe muitas vezes aqui que as pessaas dom receio de
sinalizar 0 apoio nos projetos por causa de coodlitle interessesao,
se € uma defesa legitima vamos apoiar a causar &qm nos temos
desafios muito grandes em Minas, no Brasil, até aom discurso
falacioso de independéncia total dos agentestituicbe$ como se
tivessem dissociados do interesse da sociefialeerdade, a instituicao
deve servir a sociedade, entdo as manifestacOes sig legitimas a
medida que ela escuta dos representados que lleral®  Porque
estou fazendo essa digressao toda, porque a medidavocé tem essa
via de mao dupla vocé fortalece também a criacd garticipacao,
porque os setores quando ndo sdo ouvidos promalesagregacao, 0
desestimulo de participar, ah ndo vou ser ouvidenmee A grande
importancia da instituicAo é a capacidade de se ifeatar para 0s
representados, de ouvir e se manifestar, promovendmarticipacao
social (Entrevistado 4, Fiemg, 2016).

No Conselho Deliberativo a gente conseguiu naestaae civil montar
um grupo de pessoas muito experienpessoas que vinham do Plambel,
uma equipe do Instituto Horizontes, arquitetos gspas que conhecem
bem a realidade da regido metropolitana de BH. Nmns€lho
conseguimos ter um processo muito propositivo mhirsso de oferecer
propostas coerentes na Conferéncia da Assembleteopdétana em
prol do desenvolvimento local (Entrevistado 17, §&ho Metropolitano,
2016).

Os entrevistados reconhecem a relevancia da pa¢&d dos cidadaos. Efetivamente,
nota-se que a Secretaria de Planejamento Urbanadalmado um trabalho com a
mobilizacdo da populacdo através da Conferénciaidihah de Politica Urbana desde
1996. A composicdo da Conferéncia tem a participalgd representantes populares,
sendo eleitos nove representantes em cada regramaltotal de 81 cidadaos. Tem a
representacdo técnica, composta também de 81 omlag#in formacdo técnica ou

superior, eleitos em assembleia plenaria proprigpeesentacdo empresarial, composta
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de 81 cidadaos, eleitos em assembleia plenariaripréPps 243 delegados eleitos
passam por uma capacitacdo dos temas que seratidtisade forma a estarem aptos
aos trabalhos e discusséo e votagéo das proposjgéasrtearao a lei de uso do solo e
o plano diretor de Belo Horizonte nos proximos guahnos da gestdo. Percebe-se que

existem iniciativas formais para o envolvimentocttadao.

O Plano Metropolitano e o BH 2030 sé&o acOes deatinta governamental do Estado e
da Prefeitura que buscam um planejamento integrig@dando em consideracdo as
diretrizes e linhas estratégicas para o desenvehtonlocal e metropolitano. Esses
trabalhos também ouviram os cidaddos, através demddeias e ouvidorias
disponibilizadas nos sites institucionais para pugessem elaborar propostas coerentes
as necessidades de Belo Horizonte e regido meitapml As principais dificuldades
para execucao sao: recursos financeiros limitagjestacionalizacdo e gerenciamento
das ag0es, rotina institucional diversa e complexpglitica, a falta de integracédo das
agendas, dificuldade de acesso a informacdo, fdéatransparéncia, falta de

comunicacao, conforme demonstrado a seguir:

Com a mudanca do governo federal e essa dispulenwéque estamos
vivendo, gera uma incerteza muito grande, a palisempre tem essa
face, essa dindmicaAqui quando vocé pega todas essas etapas do
planejamento e das acdes vocé vai reparar queyateoa, tém projetos
gue as etapas foram todas cumpridaes vocé esta agarrado na questao
do financiamento.. A ferramenta do planejamento ela ta ai, a equaipe,
discusséo ela ta toda montada de acordo com a disaouvir para
governar, a aderéncia com a realidagdé, que a politica tem seus
condicionantes que nos levam agora a buscar umaaoigrma de
discutir , nés vamos voltar aos territérios agora e vai sed diSCUSSA0
durissima porque nds estamos pagando o salarielpdocem trés vezes
né, nés temos uma série de demandas reprimidastadoe enfim, mas
sao as decisdes, vamos ter que faQeando vocé pensa o planejamento
ndo é o mais dificil, quando vocé tromba com osdwionantes da
realidade e da politica ai vocé tem que adequassd iE n0s estamos
nesse momento, e como diz a musica se a canoainadonds vamos
conseguir fazer essa discussdo de uma forma quar@ rmque € vocé
inverter o planejamento do estado em condi¢cOe®steigdo econdmica
(Entrevistado 23, SEPLAG, 2016).

Mesmo com a questdo do planejamento que nds tivamm$DDI e foi
muito participativo se considerar quantas pessa#sciparam de cada
atividade, magle t4 ainda muito longe das pessoas, assim aPaLSss
ndo dao noticia, muitas instituicbes que atuam ewitbrio, muitas
ainda ndo conhecem, existe uma dificuldade de chamg@rocesso de
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comunicacao ainda é muito falhaderir a essas novas formas de chegar
ao cidadao é importante e também cada cidackdn instituicdo néo
tem disponibilidade de ficar entendendo tudo quengere no territorio,
acaba-se fazendo opcdes por aquilo que te afewdatirtente e as outras
questdesde certa forma vocé delega a suas instanciaspdessntacao
né, sejam as instancias da corporacdo de sua Kajeggja atraves da
questdo da representacdo politiEatdo tem que melhorar o acesso a
informacéo, a comunicacao e priorizar as acdescarfae acordo com
essas prioridadegEntrevistado 12, Agéncia RMBH, 2016).

Existe uma lacuna séria que da#ta de articulacdo institucional que
acaba comprometendo as acdes em prol do deseneoliirnada esta
integrado aindaA disputa de poder prejudica demais. Sem coordemaca
ndo se aproveita as sinergias. O dia a dia com @manda diversa e
complexa acaba comprometendo as acbes, dia a dma dieheiro
complica mais ainda. O problema de recursos limitaito também
(Entrevistado 14, INDI, 2016).

O planejamento metropolitano € uma necessidadeafarma de se pensar sobre o

desenvolvimento local de cidades localizadas enbesgnetropolitanas, entretanto nao

€ visto como uma dificuldade, o que é consideradas ndificil na visdo dos

entrevistados é sua execucao dado os condiciondate=alidade que comprometem as

Outra questdo abordada com frequéncia pelos estdois € a continuidade dos

trabalhos. Todos os entrevistados pontuaram essstdgucomo importante para o

processo de desenvolvimento local.

A continuidade dos trabalhos que envolvem a tematide
desenvolvimento é muito resquardada pelas parceeatizadas entre
as Secretarias e as InstituicOeas parcerias interinstitucionais, a
maioria_tem convénio, entdo tem um convénio comebra®, um
convénio com a Caixa, um convénio com a Funsoffy aoBHTec, a
gente tem obrigacfes gue tem que cumprir, entaesessnvenios
acabam oficializando os projetos independente da#ade e do desejo
politico. Entdo as parcerias oficializadas por convénioargam a

continuidade dos projetos (Entrevistado 7, SMADE,B).

Mesmo com equipes excelentes e ferramentas conoldg@s
avancadas a vida da politica mudasdo 20 secretarias, com Seus
respectivos secretarios, se vocé nao estruturticasliigual aqui entra
um_secretario novo, tudo estd organizado, estrutarase ele quiser
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mudar ndo tem problema, a gente vai discutir com &m algumas

coisas que nao vai ter muito como ele mexer, podéamo secretario,
entdo tem que haver 0s projetos estruturados e torakios porque

sendo perde, em um momento de crise como essamaméa, nao tem

continuidade, muda-se em 17 meses de governo,daursecretarios da
saude, turismo, seguranca publica e ai vai...s& v@n estrutura o que
tem que fazer, para vocé enxergar, perdefsatdo é fundamental o
planejamento (Entrevistado 23, SEPLAG, 2016).

Eu acredito que os planos e projetos tem que sdfstido e ndo do
governo. No caso da Agéncia Metropolitana quem garante a
continuidade dos projetos e do planejamento é el metropolitano,
ai_a necessidade de vocé ter um conselho em geenfgarte os
municipios, representantes da sociedade civil,espntantes do Estado,
entdo eles é que vao garantir essa continuidadessacontinuidade ela
vem mais de uma legitimidade que foi proposto do que ficar fazendo
campanhas promocionais de um governo ou outro. FBuavesso de
construgdo e ai vocé tem essa mudanca de govern@eeimdos
diferentes, por exemplo, dos municipios em uma datkh estado em
outra, isso também ajuda porque mudou o governoestado, os
municipios vao cobrando essa continuidade, osifefse eles tiverem
participado. Entdo ndés estamos em um outro momgo® sdo as
mudanc¢as nos governos municipais entdo o estadoétancobra, nos
temos esse planejamento e vamos dar continuidanteexemplo, nés
estamos contratando os planos diretores agora ajusomecar no final
da gestdo municipal, mas vai concluir no comecoude, entdo teremos
duas gestbes participando porque vai ser votadeonmeco da gestédo
municipal, entdo nesse ponto € interessante ese®rdpasso que tem
nas eleicdes municipais e estaduais e a gente pass@nder o sentido
disso, ndo parar tudo de uma vAgora pensando 0 que vai garantir
essa continuidade, agora a gente vai ter uma exigéda legislacdo
federal e 0 ano passado nds tivemos a aprovacdocestatuto da
metrépole que obriga que o plano metropolitano sgjaovado por lei
estadual, lei complementar, entdo nos ja temosaomk por forca da
legislacdo estadual cumpriu o rito e foi aprovadelg conselho
metropolitano, hoje ele tem valor legal, mas elesex convertido numa
lei estadual e que a previsédo de revisdo é a cddanbs e isso traz um
outro _empoderamento, uma forca legde que planejamento seja
respeitadomais uma forma de continuidade, ele vai passarotgar
alteracGes do governo federal como estadiaitrevistado 12, AMBH,
2016).

A continuidade dos trabalhos esta alicercada na s$uostancia de
legitimacdo que €& a sociedade civil organizada e conselho
metropolitano A sociedade civil, populacdo, lideres comunitrio
empresarios estdo desde o inicio do PDB$se € um processo longo,
tem muita histéria, mas € um processo que envolitamente e esse
envolvimento, essa vitalidade, o sentimento de epeinento é
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aglutinadora, articuladora e principal responsaysla continuidade do
trabalho (Entrevistado 12, Conselho Metropolitano, 2016).

A continuidade tem como pontos de destaque asnEs@a participacdo dos cidadaos.
O processo de continuidade traz a tona uma tematigeo importante para gestao
publica que € a governanca. Para os entrevistagste @m esforco por parte da gestédo
publica no sentido de aperfeicoar seus controleerialecer suas parcerias com
instituicbes de forma a garantir a efetividade.ndlese das falas transcritas mostra que
0s entrevistados reconhecem também que € um poodessonstrucdo onde o Estado
busca parcerias, novos arranjos institucionaigjggaacao do cidadao como forma de
avaliar melhor os problemas do local e da regiawapelitana, como destaca Kissler e

Heidemann (2006). Quanto a governanca os entrdesf@gontuaram:

A gestao publica esta caminhando para a governagiealesvincular do
politico e vincular ao Estado, a sociedade ness¢idse de abrir canais
para a sociedade fazer esse papel de controle,reifpeo acesso a
informacgéo, 0 acesso a participacdo, como que faterna decisda. As
parcerias fortalecem a governanca, temos variomter de cooperacao.
A medida que se tem essas parcerias, a Agénciaétanvai pedindo
espacos, cavando participacdo em féruns, debate®wquoor exemplo o
Férum da micro e pequena empresa, essa questa@biga, se a gente
pensa na governanca colaborativa € o grande indutessa gestao
metropolitana, a gente tem que estar buscando emsess féruns, ter
esse papel ativo, tem os féruns da Fiemq, Sebraente vai buscando
participar. Dentro do Estado, aqui agora ainda existe um sentonde
isolamento que é percebido pela Agéncia e outrastseias também,
entdo o governador tem essa dificuldade dele caisadicular tudo,
entaoele instituiu agora até por decreto grupos temajcgara que 0s
secretarios possam com mais frequéncia estar ajdstaos seus
planejamentos, as suas acdes. Essa é uma formavadeca na
governancaa articulagdo entre as instancias (Entrevisté&joAféncia
RMBH, 2016).

Os avancos no caminho da governanca se baseianmesntendimento
gue o Estado ndo é um ator exclusivo, envolvem miailizacdo da
sociedade civil, aproximacéo e dialogo, mas é umestfio que ainda
ndo esta plenamente resolvidaomo também a incorporacdo das
parcerias institucionais. Essa governanca intenchysive envolvendo a
inovacdo e também a flexibilidade da legislacdo s&o debatida nas
rodadas metropolitanas e também internamente (Estdo 19,
Secretaria do Planejamento, Prefeitura de BH, 2016)
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Governanca interfederativa € importante, mas haessiclade de uma
governanca entre municipios, com um planejamen&sdependente dos
municipios do entorno como também criar formas lmoiativas entre as
instituicdes. Ainda nao_atingimos esse nivel, mas existem projeto
programas do Sebrae que buscam trabalhar essastitereacom as
Prefeituras € o caso do Programa Sebrae desenvolvimento émal
2000 e o Programa Sebrae Ideal Politicas Publica20®2 e o Programa
Lider em 2006 ( Entrevistado 5, Sebrae, 2015).

A governanca envolve uma articulacdo instituciopata promover a
sinergia, falta sinergia, inclusive dentro do praprEstado ha essa
tentativa, precisa integrar os projetos, saber tudo que pédefto e
precisa ser feitoferd agora grupos tematicos envolvendo as varias
secretarias, esse € um caminho concreto para gawem A regiao
metropolitana € uma sintese de Minas e do Brasil, hunicipio rico e
tem municipio muito pobre, muita diversidagara isso tem que ter um
plano integrado envolvendo todas as cidades, isBo foi feito. Tem
problemas gravissimos, problemas administrativderelintes, problema
de mobilidade. Para integracdo precisa ter govelg@mnMas t4 muito
lento (Entrevistado 14, INDI, 2016).

A governanca é um ponto reconhecido pelos enteslost como fundamental ao
processo de desenvolvimento local e metropolita@ndo que a integragao institucional
€ vista como consequéncia do avanco da governd@agciaiciativas nesse sentido como
busca de parcerias, aproximacdo do cidaddo lidepaisi@ipalmente pela Agéncia

Metropolitana.

A necessidade de um planejamento interdependenteggado entre 0s municipios da
regido metropolitana e as dificuldades na formad@garcerias mostra que existem
problemas que precisam de decisfes mais rapidasrentes com as propostas sobre
desenvolvimento. As iniciativas sdo vistas comapieates, ainda ndao plenamente
resolvidas e podem gerar expectativas sem alcaose resultados, caindo no
descrédito. A elaboracédo ou renovacdo de planostrodtios a partir de diagndsticos
das situacdes existentes nas cidades, mesmo carticgpacao publica e a formacéo de
consensos entre 0s grupos de interesse da sociguamle se constituir em um
instrumento de governanca de desenvolvimento lotas, ndo garante uma mudanca da
realidade ou a execuc¢édo e continuidade de politieakesenvolvimento local. A seguir,

um depoimento retrata essa afirmacao:
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O PDDI foi por um lado muito exitoso, mas do ladatitucional foi
muito boicotado, muito dificil A prépria estrutura do governo do
Anastasia se colocou contra o trabalho em certo erdm resultado de
uma briga interna no governo do Estad® Prefeitura de BH na gestao
do Marcio Lacerda, no comecgo participou muito atieate, porque ja
estavam mudando a postura refrataria sobre a regémpolitana, a
Fiemg com uma certa desconfianca, porque a possstanida era critica
no sentido que nao tinha que fazer plano, masurestam processo de
planejamento e o objetivo era transformar os objdeoplanejamento em
sujeitos de planejamento, insistindo nesse procgsadicipativo,
combinando uma leitura compreensiva em um diagr@dstem amplo,
mas que ao mesmo tempo chegasse em acdes eshgt@yitio nesse
sentido....durou um ano e meio o trabalho, a frel@evereadores se
constituiu e se fortaleceu, surgiu uma frente paglastar na Assembléia,
uma frente pela cidadania, espontanea, existecgénheio latente, foi
um processo muito rico de planejamento, virou uiareacial, nacional,

e as pessoas falam muito a respeito, mas a gebliegppouco, divulga
pouco em Minas Geraif. gente ndo tem pratica de por as coisas na rua.
Para propria Universidade foi muito importante, maye um balde de
agua fria no final, foi essa coisa de alguns guestndo, o préprio
sentido de intervencdo da Universidade.pessoal do SEDRU deu um
apoio muito grandeDentro do Estado poderia ter sido mais bem
aproveitado.Fizemos algumas tentativas de mobilizacdo com or set
privado através da Fiemg, mas foi insuficiente. ©sspal das
mineradoras nunca se dignou a aparecer, 0 setaomstrucao civil
participou bastant€® documento gerado foi bem completo, identificando
as politicas propostas, 0s programas e projetos,or@anicidade,
capacitacdo necessaria, cooperacao interinstitualprtada politica e
cada programa indicou sua articulagdo com os outidas o final foi
um_final melancdlico porgue esperava-se uma coidade nesse
processo de discussao, visando a implementacdofanagatamente na
mudanca de governo, virou uma coisinha de secretarma jogada
politica, interna, entdo isso funcionou como untecérlde de agua fria.
Um trabalho desses fortaleceu em varios aspeeimsseu lado positivo
mas poderia ter sido melhor aproveitad@ntrevistado 11, Cedeplar,
UFMG, 2016).

Dos problemas apontados é relevante mencionarotdepras das divisées internas no

hY

governo estadual, o questionamento quanto a coadingitucional da UFMG, a

postura reticente de algumas instituicbes quantd®@Dl pode gerar uma série de

empecilhos a execucao das acbes. A participacéa dbi setor da construcéo civil é

ponto favoravel a medida que esse setor € respeingala construcdo dos

condominios, loteamentos e distritos industriais @itas inversbes de capital e tem

relevancia no planejamento urbano da cidade e pw&o6
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A influéncia das instituicbes enquanto propositataspoliticas publicas também foi

alvo de investigacdo. Os entrevistados acreditamnggortante a opinido dos atores
institucionais para adequacéo das politicas denstes@mento, ou seja, eles acreditam
que o envolvimento das diferentes organizacOes|@te 0 processo de planejamento
metropolitano, porque permite a busca de solucoeswpartiihadas. Os registros dos

entrevistados séo disponibilizados a seguir:

As politicas publicas do Estado influenciam as tal$ do Banco,
porque, por exemplo, a definicdo regional do Estadm 17 territorios,
redefiniu toda a nossa organizacd@mui de carteiras de clientes, de
gerentes como a gente trabalharia com esses slidatirma a atender a
nova distribuicdo do Estado, as diretrizes que gerfd a gente repensa a
nossa atuacao a cada novo planejamento do Esedgodio com essas
diretrizes.Agora 0 Banco enquanto formulador de politicas masl ja
foi muito mais forte porqgue antes o Banco tinha uinea de estudos
econdmicos muito, muito forte, Minas Gerais do kEXiXI, sdo estudos
gue desenharam varias politicas publicas de dedeinvenb. Com o
passar dos anos, essa area de estudos foi dimioywdque o banco foi
ganhando espaco de atuacdo mais na area finammasainda fazemos,
por exemplo, nos trés setores farmacos, semi-corehite energias
renovaveis, a gente conduziu trés estudos muitentes nessas areas e
desses estudos estamos fazendo programas transvéigacredito que
cada plano desse € uma politica publica para a.setr exemplo,
farmacos trabalham com muito produto importadod@mt Banco esta
auxiliando em um conjunto de acles para o s&&o politicas publicas
s6 que especificas para o sefBntrevistado 6, BDMG, 2016).

A Agéncia tem uma obrigacdo de propor politica m#hlnesse papel
nao sé de articuladormas nas funcbes publicas de interesse comum,
tudo aquilo que o municipio ndo da conta de res@oeinho, porque ele
sofre impacto do municipio vizinho, gera impactommanicipio vizinho,
entdo a_Agéncia precisa estar atuante e cumprir 0 cicloguanto
propositivo de politicas publicas, implantacdo, kagho e
realimentacdp s6 vocé enxergando esse ciclo, vocé consegue ser
propositivo de uma forma mais consciente e issobdgacao da
Agéncia, fazer isso de uma forma correta é neces$Bntrevistado 12,
AMBH, 2016).

As instituicbes sdo representantes da sociedadgéerag € um forte
interlocutor do setor produtivo e a capilaridade gla tem em todo o
Estado permite a ela captar as demandas e comgmuificuldades, o
que precisa determinada regido. Essa forca poregeptar o setor
produtivo e a legitimidade € reconhecida pelagiadgs sindicaigntdo

€ uma instituicdo que tem condicfes de participgss groposicdes para
elaboracdo das politicas publicas e ndo pode f@iiada do processo,
tem que ser ouvidd@utra coisa que € importante é a possibilidade e a
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capacidade da instituicAo pelo corpo técnico quesspd pela
experiéncia que possui _de distinguir demandas oie Iealmente
defensaveis, legitimas para o set@ntdo ela € uma interlocutora
fundamental desse processo na elaboracdo dasca®lifppublicas
(Entrevistado 4, FIEMG, 2016).

Segundo os pesquisados, as instituicbes sao cueslas fundamentais do processo de
elaboracdo de politicas publicas por serem rept@ses do cidaddo e também por
terem capacitacdo técnica e desenvolverem progrgmejietos e servicos que estédo

atrelados a essa tematica.

Cada instituicdo em seu nicho, desenvolvimento idaone pequena empresa, apoio ao
setor industrial, crédito e financiamento, planegato do municipio e da regiédo
metropolitana, planejamento do Estado, captacdondeos investimentos esta
exercendo o papel de facilitadora e impulsionadoraesenvolvimento local & medida
que atende seu publico alvo, inclusive porque dsta® mostram e, conforme ja
mencionado, que todas as instituichbes em seus j@aeetos anuais fazem
levantamentos de dados e prospecc¢ao de cenarsslipagionar os produtos e servigos

da instituicao.

Ao longo das entrevistas, surgiu uma contribuicdieressante relacionada ao papel das
instituicdes, consideradas como indissociaveis racgsso de desenvolvimento. Essa
contribuicdo se configura ao mesmo tempo como remwmento e fruto de estudos
desenvolvidos pelas instituicdes pesquisadas quetap a necessidade e possibilidade
da formagdo de um arranjo institucional para falzente a um novo ciclo de
desenvolvimento. Mas também traz muito das origensistéria do planejamento
regional e coordenacdo do Estado para o crescineedésenvolvimento da década de
80.

O papel das instituicdes € fundamental para o desdeimento. Qual foi
0 Ultimo ciclo de desenvolvimento do Brasil e denddi Gerais, em
termos de arranjdd O governo militar teve sucesso no primeiro pld&o
desenvolvimento e no segundo plano de desenvoliménque gerou
crescimento econémico durante 17 anos, de 196Y98%& Porque tinha
um arranjo institucional para executar esses imiestos. Qual era o
arranjo? Eram empresas estatais, multinaciona@péias, americanas e
japonesas e a terceira perna do tripé eram as sagprecionais com
apoio e subsidios e incentivo fiscal do BNDES. krésse foi o arranjo
institucional. Hoje ndo tem mais isso. E necesséno novo arranjo
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institucional para o Brasil, as estatais ndo temsntapacidade de
alavancagem de investimento, elas vao demorar tarval ter essa
condigdo, entdo ndo pode contar muito com as estatas pode contar
com os bancos oficiais que tem muita capacidadecipalmente no
mercado de capitai¥m novo arranjo institucional de Minas poderia
auxiliar no processo. Vamos lembrar o ultimo cide desenvolvimento
de Minas era também um tripé empresas estataigdisdatuando em
Minas, empresas estatais mineiras, Bancos ofi@ais tinham o poder
decisorio de investimentos no Brasil. Hoje ndo teais isso. Agora o
arranjo institucional hoje podera ser formado pelmdemiq, Seplag,
Indi e Bdmg. O BDMG no financiamento e crédito, a Codemig na
captacdo de recursos para investimento, a Seplaglamejamento e
articulagao institucional e o INDI prospeccdo eagdo de novas
empresas. Essa condicdo poderia auxiliar em unesgsnfavoravel ao
desenvolvimento (Entrevistadol14, INDI, 2016).

A articulagdo € fundamental para enxergar o estd®ouma forma
diferenciada A composicdo entre Codemig, BDMG e Seplag fartate
estado enquanto articulador do desenvolvimento. e Essranjo
institucional podera fortalecer uma visdo mais @bb articulada entre
os atores,facilitando o processo de desenvolvimento e tamloEm
internacionalizacdo da economia mineira (Entresist23, SEPLAG,
2016).

A intersetorialidade das instituicdes é fundameptaia coordenar acdes
conjuntas e com sinergia em prol do desenvolvime@®® arranjos
institucionais geram compartilhamento de objetiggdanos, diminuindo

a resisténcia dos demais agentewlo peso, poder de atuacdo e
articulacdo que o arranjo institucional tem (Ens@ado 22, Fundacéo
Joao Pinheiro, 2015).

Os planos sao construidos concomitantemente, etojwarFundacao
Jodo Pinheiro estava construindo o PMDI, nds agstavamos
trabalhando o nosso planejamento. Todo mundo carmogiempo. Entédo
na minha visdo falta conversa, a gente fez entesvisom a Codemig,
Cemig e outros parceiros da rede de desenvolvimgmt&stadomas

falta mais projetos integrados. O arranjo institoical pode contribuir
para essa integracdo e para o avanco da discussédedenvolvimento
(Entrevistado 6, BDMG, 2016).

Os arranjos institucionais podem contribuir parabilizar acdes concretas que

contribuem para o desenvolvimento local. No ewotgara se efetivar tal sugestdo a

relacdo entre essas instituicdbes deve ser aprimor@mno se observa na fala do

entrevistado quando relata a necessidade de pojgegrados. Inclusive como vimos

anteriormente ha uma necessidade de melhorarcalagiio entre governo municipal e
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governo estadual. Reconhece-se também a necessitadema Prefeitura com
condicOes para sinalizar a direcéo para o deseinvaito local e algumas evidéncias

mostram dificuldades entre as secretarias, coragss0s e com a comunicacao.

As parcerias institucionais podem promover a dd@do tdo mencionada pelos
entrevistados e contribuir para a formacédo de ungr institucional futuro, pois a
experiéncia destas parcerias indica condicOes wgractdo de projetos e acdes. Os

depoimentos sobre as parcerias interinstitucics@sapresentadas a seguir.

O Banco na parte de desenvolvimento logalparcerias que a gente tém
€ com 0s correspondentes bancarios, com a Fiemgnéequsa toda a
rede de correspondentegles trabalham os produtos financeiros do
Banco,0 Sebrae quando eles fazem financiamento, elesosddados a
fazerem cursos do Sebrae, com o INDI a parceriaig¢onfiorte, porque o
INDI traz as empresas para gen#&s cooperativas agropecuarias sao
parceiras.Existem esses parceiros e correspondentes, masienamna
forma integrada e com governanca e com 0s demaes elo estado e
trabalhando com um projeto estruturad@ntrevistado 6, BDMG, 2016)

Tem uma visdo enganadora, ela engana, da capadddgdstado, acaba
gue é até um dificultador. Quando pensa no estadomuito imposto, é
uma falacia, tem estudos que mostram que ndo Fga tributaria que é
0 problemaEntdo quando entra a historia da articulacdo, ailimoea
muito, porque ai o Estado tem elementos, tem cdadei de entrar e
ajudar e ser até um avalista mesndas as vezes o discurso é muito
ruim, abaixar imposto, retirar imposto, ndo é muaitque vai acontecer
nesse momentoAgora a articulacdo, essa visao das parcerias lsecai
intersetorialidade entre as instituicbes, compde pouco esse papel do
Estado, com o Estado estando junto, como articuladoom parcerias
nas acdegEntrevistado 23, SEPLAG, 2016).

Sem o Estado ndo tem como ter desenvolvimento, mid¢ado esteve
com saude, educacado, ha possibilidadesde esse Estado ndo esteve é
bem mais dificil. Onde o Estado estd h4 normasmip@stos e taxas,
entdo o Estado ndo é cem por cento responsaveldpsnvolvimento
local, mas ele cria a ambiéncia, ele é o indutorcjpal e a partir dai €
possivel as instituicdbes entrarem e desenvolverebesaA parceria
entre os atores é fundamental, porgue senao toslasséituicdes entram,
havendo sobreposicdo de acdes, com muito invegbimenitas acdes
para um retorno de efeito pequeno e pontids existem dificuldades
de parcerias devido a visibilidade de que o Seligme recursp entao
isso acaba sendo, as vezes, um dificultador, parqaeem a parceria do
Sebrae, mas com recursos e nao necessariamentero@tos e know-
how (Entrevistado 2, SEBRAE, 2015).
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A gente tem as parcerias bilaterais, instituicaoncmstituicdo, parceria
de pesquisa com a UFMG, com 0 observatério metiamal, a medida
gue vai surgindo as oportunidades, vai-se firmandweas parceriaspor
exemplo,a parceria com o0 CREA na parte de suporte do pEmento
da mobilidadejnclusive trazendo equipamentos, softwares, comupa
de discussao deles tambéparceria com a Fundacdo Joado Pinheiro
para fazer pesquisa, por exempdgora vamos fazer uma pesquisa sobre
transposicdo de cargas na regido metropolitantio essas parcerias
fortalecem a governanca, temos varios termos deeragdo. A medida
gue se tem essas parcerias, a Agéncia também wdanduwe espacos,
cavando participacdo em foruns, debates como pemeio o Férum da
micro e pequena emprefantrevistado 12, Agéncia RMBH, 2016).

E possivel identificar através das entrevistasaguparcerias sdo formas baseadas nas
interacdes e no reconhecimento de interdependémuciagelas sinergias criadas podem
promover resultados otimizados. Como salienta Rh@dé96) os atores publicos e
privados tém as informacdes e conhecimentos pa@aves problemas complexos,
dindmicos e diversificados, mas nenhum ator pdssoilidades para resolver sozinho
ou isoladamente. Assim as parcerias publico-privadato e co-regulacdo e gestéo
conjunta de empreendimentos sdo muito utilizadess.d€poimentos confirmam essa
afirmacéao e foi percebido um certo consenso ertrentrevistados. A Agéncia RMBH
possui parcerias interessantes que podem subaitkflexdo e a proposic¢ao de politicas
para a metropole, ao mesmo tempo em que pode t@raveaumento da legitimidade e

seu reconhecimento no processo de desenvolvimerdb |

Ha um entendimento por parte dos entrevistados aqukesenvolvimento local do
municipio de Belo Horizonte passa por uma refeeénghportante que € o
reconhecimento da regido metropolitana, dos mupgidzinhos e seu entorno. Assim
as acOes das instituicbes devem ser pautadas nhorraelde estruturas que
potencializem e viabilizem as iniciativas que immyem a regido metropolitana. Pensar
o desenvolvimento local da cidade de Belo Horizeeta incluir seu entorno é assumir
um plano fadado a incompletude. Existem muitos lproBs comuns e que ndo sao
possiveis de serem resolvidos isoladamente, é @ dasnobilidade urbana, recursos

hidricos, meio ambiente, saneamento, segurancea¢éin, saude.

Portanto, assumir um desenvolvimento local sigaifiensar a metropole e isso implica

em politicas publicas integradas, planejamentordefgendente dos municipios do
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entorno, formas colaborativas entre instituicoente os municipios. A seguir, como

0s atores institucionais pensam e refletem solsi@ tegnatica:

Eu vejo o seguinte, tém varios marcos ai do posteista de pensar o
desenvolvimento. Se pegar um historico ai de dedemento, na
década de 70 havia o Plambel, j& uma tentativa dmsar o
desenvolvimento ndo apenas local, mas de haver iessgracdo, o
pensamento nessa época era voltado para o deséneolw da regido.
Havia uma tentativa de pensar o desenvolvimentosdétmcal, mas da
regido. Depois houve uma interrupcdo que as agéncias foram
desativadas. Com a constituicdo de 1988 e o amedato das agéncias,
passou-se a pensar mais o local e depois a parB0@ que se efetivou
em Minas Gerais, uma lei complementar para pensaetoopolitano, a
partir dai,a Prefeitura de BH passou a ter uma visdo mais Ilgera
articulada e do entorno. Belo Horizonte a partir #4809 até 2011 fica
muito voltado para elaboracdo do PDDI — Plano Doet de
Desenvolvimento Integrado (Entrevistado 18, Secretaria de
Planejamento, Prefeitura de Belo Horizonte, 2016).

E importante também identificar e a gente tem fém aqui que é
buscar os diversos atores, entdo nao adianta o ofpini achar, se néo
tem os outros atores achando tambd&fmos sentar, vamos negociar,
vamos combinar. Entdo quando vocé participa de dewsdo de um
determinado vetor sendo desenvolvido, vocé néo ficde a reboque
desse processo, que muitas vezes é induzido peiativa privada.O
municipio tem que se posicionar e vai ter que Ssic@mmar com O
municipio vizinho, com o estado, entdo tem a relagéerfederativa, por
iISSO_esse recorte € muito _importante dentro do ofipiwi, € uma
mudanca conceitual, tem sido trazida para ser didaudentro do nosso
plano e a Prefeiturdem que adequar nessa escala de atuggftcipio
vizinho, conurbado, e vocé vai fazendo esse gieioinha na lagoa. E
uma mudanca importantissima nos ultimos anos. Uraradobre Belo
Horizonte e todo o seu entorno. O Projeto Rodadadrdgolitanas
também tem buscado ampliar essa discugBatrevistada 19, Secretaria
de Planejamento, Prefeitura, 2016).

Primeira coisa que eu queria falar para vocé € gada vez mais essa
coisa do desenvolvimento local, cada vez mais éo gce tem alguns
itens de desenvolvimento sustentavel, a questddeatalh) questdes
sociais que eles sdo praticamente impossiveisrdmtpoliticas publicas
eficazes no_municipio. E necessério processos imi@grados de acdo
para o desenvolviment®&ao processos para mim muito mais factiveis,
eficazes se a gente pensar no regiokahi o nivel regional, a questao da
regionalizacdo € muito importante para o desenv@ito. Do ponto de
vista econdmico, hoje existe uma rede de cidademsgr o
desenvolvimento econdmico social, por exemplo, dmtes Claros, de
Pouso Alegre ndo é possivel sem pensar na regi@cemouplve essas
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cidades Ai a gente podia falar de saude, hospitais regignseguranca
centros de pesquisa, educacdo que tudo vinculae emdr municipias
Quando a gente pensa na questdo ambiental, tajgea mais classico, é
impossivel vocé dentro de um municipio trabalharquestdo do
saneamento da agua, sem abordar a questao dahlohografica.Entéo
assim, fico cada vez mais convencido, por exemmesa legislacao
nova que determina 0S municipios o controle doss#o, seja urbano,
seja rural, se 0s municipios vizinhos néo fizeremdialogo regional,
eles ndo conseguem dar um passo a frente nesse @Gemma@nsamento
regionalizado € inicial e basico e muito importaritelusive mostrar 0s
gestores que a questao regional é absolutamentgater®essa questao
do desenvolvimeni@&ntrevistado 17, CMBH, 2016).

N&o existe hoje condicbes do governo se colocarocam agente
indutor de forma isoladaa economia tem uma velocidade propria, a
economia hoje é diferente, os setores sdo muits iaamicos, tem
setores que ja estdo gerando renda, emprego, gesamdicos e nao
temos ainda um estudo completo sistematizado sdbse por exemplo,
os startups. Nao houve tempo de o conhecimentsider consolidado
sobre issoEntdo dada a complexidade desse tema desenvolvroeal

€ importante aproximar as pessoas, aproximar asemgpcias e o
conhecimento que existem pra que um grupo mobiipa$sa apontar
0S caminhos,entdo, por exemplo, @&géncia Metropolitana fez o
macrozoneamento e € um plano que precisa ser colmmatre aspas
pelos governos municipgi pelas empresas e pela socieddse. a
sociedade de Méario Campos ndo conhecer 0 macronoer@® e aceita-
lo como uma estrutura para que eles possam trabalbbare isso, todo
esse investimento foi perdidé.toda aquela area de influéncia de Mario
Campos que pode ser pequena na metrépole, masvama em termos
populacionais, vocé vai ter impactos negativostoses os municipios
vizinhos estdo seguindo 0 macrozoneamento e MapGs ndo, a area
de fronteira dele todo e um pouquinho de influéno@s outros
municipios podem ser negativamente impactados poetps vao fazer
propostas que vao contra o que esta sendo pensaduinos municipios
e ele se perdeu, é o porque do planejamdamddo nesse sentido o
Estado tem feito trabalhos interessantes na pagtendtropole, mas ele é
um orientador(Entrevistado 10, Instituto Horizontes, 2016).

Com essa proposta agora do governo do Estado dedvierais dos
territérios de desenvolvimento, a gente tem umarao@xpectativa
também que realmente com o Estado assumindo neaspeditica de
desenvolvimento dos territdrios a partir da aglaipdo, da interlocucdo
das forcas, a prépria Regido Metropolitana, ela barnuma dimensao
diferente em termos de status dentro do Estamimue vocé tem uma
histéria dessas tentativas, dessas articulagfi®@8o tem essa previsao,
essa _expectativa, que ela ainda nédo se efetideuum trabalho mais
amplo na regido metropolitana e a gente tem oumiKisumentos que a
gente vai galgando e uma primeira atribuicdo de fate a instituicdo
metropolitana tem, diz respeito ao planejamentataeal, por forca de
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lei, ai a gente tem um poder de policia, diz assiopie deveria ser uma
acao de governos colaborativos, a gestdo metrapalito conceito dela
parte dessa questado da colaboracdo, mas essaraQib@acaba ndo se
efetivando a gente tem nessa coisa da organizagdtorial, uma acéo
mais efetiva, porque vocé tem um poder de policia diferenciahbdo
na organizacao territorial o Estado através da Agénem um poder de
deliberar sobre 0s novos loteamentos propostosneébéan os Planos
diretores municipaiso préprio Ministério Publico vem nos ajudando
nisso, nos cobrando, cada municipio que alterdegislacéo, vai fazer
seu Plano diretor o Ministério Pubico cobra dodsi@ravés da Agéncia
essa responsabilidade de acompanhar por se tratarmd territorio
metropolitano e na parte dos loteamentos a Agéeaimesse poder de
dizer ndo ou de dizer sim e além de dar anuénaiajilteracdo, tem
também o poder de fiscalizacd&sse € um primeiro instrumento que é
importante e a gente parte dai para fazer as outemSculacdes
(Entrevistado 12, Agéncia RMBH, 2016).

E também a gente tem que tomar muito cuidado, a&t@r fle Minas
Gerais porque a gente pensa no governo COMo UN%a &, mas na
hora que vocé vai conversando com as pessoasceé tem o
macrozoneamento e gracas a Deus eles levaram d@m @dtasterplan
da Secretaria de desenvolvimento econémico, mégoégae precisava
ter sido uma coisa mais integradaCemig, a Copasa, esse pessoal tinha
de ter sido contemplado no macrozoneamento, masn et#fm o
macrozoneamento |la e agora a gente precisa colosaoutros atores
para aceitarem esse macrozoneamento € organizarem Seus
investimentos, seus projetos para que esse ma@adwmnto seja
implementadgEntrevistado 10, Instituto Horizontes, 2016).

Como evidenciado por Fauré e Hasenclever (2005teexima dificuldade em acdes
restritas apenas ao municipio. Os problemas consolagdes envolvem os municipios
do entorno, especialmente em se tratando de uni@oratetropolitana e, portanto as
acbes em favor do desenvolvimento demandam um tapanatitucional além-

fronteiras, ampliando do local para o regionaleedido aqui como metropolitano.

As acdes intermunicipais, por meio de iniciativasrdadas entre as Prefeituras e as
instituicbes sdo fundamentais. As entrevistas dsirem essa visdo por parte dos
atores institucionais, entretanto percebe-se diferies operacionais relacionadas a
efetividade das a¢Bes. Como colocado pelos propritrevistados ha uma expectativa

de um trabalho com uma dimensao metropolitana,guasinda nao se efetivou.

Foi evidenciado também que o Estado enquanto adentem realizado trabalhos que

envolvem os outros municipios elencando prioridadeso a lei do uso e ocupacao do
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solo, coleta seletiva do lixo, destino do lixo hitapr, que é fruto de acles eleitas pela
Agéncia RMBH e pelo Conselho Metropolitano com hasé’lano Metropolitano, mas
de fato ndo houve o envolvimento de todos os mpibgipara sua elaboracdo. Entéo,
agora no momento da implantacdo tem que existir umodilizacdo para que 0s
municipios do entorno possam aceitar e assumir temisalho. Estas questdes podem
gerar novos problemas ou mesmo ndo gerar o efasejatdo e esperado por
dificuldades com os municipios vizinhos. O loca metrépole se misturam em muitas
acOes promovidas seja pelo Governo estadual, siga&Ppefeitura, mesmo no ambito de
uma acdo municipal. Por exemplo, a questdo da matié urbana gera reflexos no
espaco metropolitano, isso se estende para sadldeagdio, destinacdo do lixo
hospitalar, meio ambiente, dentre outros. Outrargte é o Macrozoneamento que na
pratica define as zonas de interesse metropolitamm suas oportunidades e
fragilidades. O programa poderia ter mobilizadosmastituicdes e municipios, o que
ndo foi feito e atualmente demanda uma articulgmd®programa na tentativa de
implanta-lo, o que mais uma vez evidencia o diséanento entre planejado e

executado e a comunicacéo fragil.

Enquanto a¢cdes do Estado e do poder local, perssbque a partir do PDDI-RMBH, a
Agéncia RMBH e o Conselho Metropolitano definirarést prioridades: mobilidade
como questao estruturante, saneamento e organigagdorial, como ja mencionado.
A partir disso, a Agéncia Metropolitana tem realzaeunides com 0S municipios e
instituicdes como BHTrans, Copasa para elaboragées e como implementé-las. O
poder publico local tem realizado as Rodadas Metitgmas a partir do Plano
Estratégico BH-2030 com a participacdo dos murosipinstituicbes, empresarios,
universidades para elencar as prioridades. Enteadgie a Politica Publica tem se
alimentado das reflexdes realizadas nos Planosném$oi percebido que as acoes ja
estejam em andamento. O distanciamento entre plaeeio e acdo € novamente

constatado.

Uma preocupacado foi perceber na visdo institucigpais sdo os principais desafios
para Belo Horizonte assumir uma agenda de desem@ito local. Os depoimentos
apontaram para questdes importantes como a cidad®H assumir uma nova

orientagcdo como centro indutor de desenvolvimerdmo disseminador de tecnologia,
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centro de servicos para industria, referéncia eelércia em servicos de saude,

educacao.

Outra proposicao importante foi o municipio melinoea estreitar seus projetos e
programas com 0s municipios do entorno, compreelndeue Belo Horizonte vai
avancar a medida que avancar oS municipios vizinfiambém foram pontuados
desafios como monitoramento dos planos de desamaitw, garantindo a
continuidade, melhorar e fortalecer a articulag@itucional, criacdo e manutencéo de
um férum permanente de planejamento e gestédo, dodde novos investimentos e

reducao da vulnerabilidade social. A seguir, odeentos sdo apresentados:

Se Belo Horizonte ndo ajudar os municipios da cegiétropolitana a se
envolverem em transporte publico de qualidade,vafsos ter gargalos
em toda a area de borda de Belo HorizoBtd¢&o, a Prefeitura de Belo
Horizonte ja estd entendendo isso, mas precisa @aramais e
compreender que a cidade vai ser tdo boa quantniars municipios de
regido metropolitana. Esse é um ponto importabi® seqgundo ponto &
gue Belo Horizonte pode ser um centro indutor deedeolvimentomas
vamos dar um exemplo, o caso das UMEI'S, Belo Haotiz fez uma
PPP para construir 42 escolas, e é um modelo daesesmostrando
interessante para desenvolver um programa de ettudagantil de
gualidade, obras bem feitas operacionalmente eff;anas o que esta
acontecendo, muitas pessoas estdo saindo de maosibtipitrofes, para
vir para Belo Horizonte para morar aqui perto dearea onde o filho
possa estudar em uma UMEI. Entdo vocé esta fazemdmovimento
gue nao é desejavel, vocé ndo quer que as pessalaany para ca, Vocé
guer que as pessoas saiam daqui. Entdo vocé pi@cgadar outros
municipios a criarem essa PPP, essa tecnologis@reer disseminada.
Entdo nesse sentido, Belo Horizonte pode ser umtance ela pode
oferecer tecnologias que ela udada a capacidade dela, da Prefeitura,
do recurso, isso precisa ser disseminado para drefaitura que tem
menos recursos facam esse salto. Nao preciso daddgenvuma
tecnologia, deixa eu usar o que Belo Horizonteefdrago para minha
realidade e aqui eu vou simplesmente adafasutro ponto também é a
guestdo da vocacao, Belo Horizonte precisa entemdsua vocacéo,
Belo Horizonte ndo é uma cidade industriak vezes a gente vai em
alguns foruns e a gente vé...ai se continuar defiseeu vou ter que
levar minha indUstria para Sabard ou para Juatidee, Belo Horizonte
ndo € cidade para vocé ter industria, se for urdésinia limpa e alta
tecnologia, mas néao faz sentid@elo Horizonte precisa entender que ela
€ uma area de servicos, consultorias, empresasedigmers, empresas
de publicidade, empresas de servi¢cos financeirestegnologia, tudo
isso_naturalmente vai ser atraido para Belo Horispnas empresas
precisam de médo de obra qualificada, precisam egparto de
organizacoes de ensirfgntrevistado 10, Instituto Horizontes, 2016).
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Esse processo que esta sendo construindo na megigopolitana ele é
longo, é histérico, mas ele é desafiador, instgaesta vivo, e é um
processo que pertence a muita geia. minha concepcdo o grande
desafio € o monitoramento. Agora tem um fator ingde para a
permanéncia desse assunto vivo na comunidade, éato da
Universidade Federal de Minas Gerais estar envalid elaboracéo do
trabalho e isso faz como que o projeto permaneca vivouen&grande
fator também de ter uma visdo critica. Governo,iestade civil e
universidade. Entdo assim, o0 monitoramento é fumddah para o
desenvolviment{Entrevistado 17, CMBH, 2016).

Uma coisa importante nessa linha do desafio pasandelvimento local

€ uma questdo da governandademora entre a aprovacao dos projetos
e a liberacdo dos recursos para implantacdo issonédesafio complexo.
Isso _envolve a questdo de comunicacdo e de momere
(Entrevistado 18, Secretaria de Planejamento, iRrede de Belo
Horizonte, 2016).

O desafio é ter a clareza das necessidades daagépudonjugado com a
clareza da capacidade do Estado. Esse é o maiaficdeSada ator
sozinho possui_seus limites, portanto o Estado camiiwulador é
possivel pensar um desenvolvimento mais integré@otrevistado 23,
SEPLAG, 2016).

Para Belo Horizonte assumir uma agenda de desemesito local, um dos principais
desafios € garantir a compatibilidade entre asssed@des da sociedade e a capacidade
do EstadoAs prioridades diante de um leque de propostasrezeizdo do orcamento é
fundamental. Outra questdo que apareceu com freguémas respostas é o
acompanhamento das ac¢fes que pode garantir umspoode desenvolvimento de

longo prazo, ndo somente acdes pontuais e locakzad

Outro desafio apontado e bastante significativo rdepeito a identificacdo para um
direcionamento dos investimentos em Belo Horizoetsa questdo passa por uma
releitura contemporanea da vocacao, necessidadpsreinidades do municipio e um
entendimento de como potencializar seu papel dgonde desenvolvimento da regiao.
As instituicdes como o0 BDMG e a Codemig ja estam @uopostas de atuacdo nessa

linha
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Nos comentarios finais, 0os entrevistados destacaaanmecessidade de criacdo de
indicadores para mensurar as acbes. A integracparteipacdo ainda limitada da
sociedade, empresas e municipios do entorno foi proposicdo salientada. A
limitacdo de recursos para operacionalizacdo engamento das acfes também foi
mencionada como um gargalo no processo de desémeolw local. A rotina
institucional diversa e complexa, dificultando &ac¢fo de uma agenda comum para o
desenvolvimento foi enfocado. Evidenciou-se tambeénmacesso a informacgédo e

comunicacao ineficaz por parte das instituicoedigabe privadas.

E possivel perceber que no caso de Belo Horizosteaaegido metropolitana ha uma
dificuldade na adocdo de um modelo de gestado gaesesenso. A despeito do arranjo
metropolitano, existem gargalos na rotina admiaiista, na priorizacdo das acoes. I1sso
demanda uma maior integracdo das instituicoes, ageada comum de trabalho e a

participacéo da populacdo que néo estao totalnagudtadas.

Surgiu também nesse item uma questdo bastantegreetie que foi proposta pelos
entrevistados durante a pesquisa. A questdo €: ceem@ uma proposta de
desenvolvimento local? Para Vale (2002) uma ageswlapoliticas publicas para
desenvolvimento da RMBH deve contemplar uma agendasiva e uma agenda

competitiva.

A agenda inclusiva deve considerar, segundo V&le22p.152):

« A esfera produtivac atividades profissionalizantes, formacao

empreendedora, difusdo do microcrédito, incubadopapulares,
shoppings populares, cooperativismo;

A esfera urbana provisdo de infraestrutura basica e equipamentos

comunitarios de suporte a vida, ao trabalho, arlaa cultura;
regularizacdo e incentivo a propriedade fundiaoferta de servicos
publicos descentralizados, habitacdo, seguraneasiadidade;

« A esfera sociocultural complementacdo de renda evitando a

dissociagdo renda/trabalho, provisdo de bens votetide saulde,
educagdo, saneamento, sustentabilidade, autoestimestimulo ao

desenvolvimento da pertinéncia civica, comunitaréjonal e humana.
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Quanto a agenda competitiva para a RMBH, Vale (808ere que a articulacao entre
0s atores metropolitanos possa privilegiar: o deslgimento sustentavel com alcance
aos limites ecoldgicos, ao manejo ambiental e éspdades culturais; a ampliacdo da
capacidade competitiva através dos arranjos pramtuthovadores, maior integracao as
economias nacionais e internacionais e melhoriacerde e continuada do espaco

publico especialmente na saude, cultura, educéaza, transportes e habitacao.

Os trechos de entrevistas a seguir demonstram umdnpdade entre a agenda

proposta por Vale (2002) e a visao dos entrevistado

Belo Horizonte vai ser influenciada pelo seu erdpBelo Horizonte
precisa entender que o desenvolvimento dela sef@senvolvimento da
metrépole, entdo ndo adianta Belo Horizonte pensar que precis
concentrar 0s recursos dentro do municipio e isso tvazer
desenvolvimento, porque ndo vé&ntdo Belo Horizonte além de ser
indutora de desenvolvimento por ter capacidade alesemo, pode ser
um centro de servico&ntdo esse é o papel dela. Belo Horizonte precisa
criar um centro de servicos de tecnologia, deggriotipagem, startups,
de pesquisa de mercadd. questdo de territério precisa ser melhor
entendida pelos atores, porqgue a medida que sesteengia, hd mais
condicbes de retornos crescente¥ai poder ter especializacdes
territoriais, por exempl@ vetor oeste cuida muito de industria pesada, 0
vetor norte vai trabalhar com a parte de setor pele industria de alto
valor agregado para exportacdo por avido, vetortdegai trabalhar a
parte de recursos naturais, turismo ecolégico, rardis regides precisam
entender e perceber issquanto mais a gente tiver junto e cada um
explorando a sua forgca e pode crescer todo mundante forma
integrada. Essa € a visado que precisa ser fodaleriser disseminada
para os atores e instituicdes e estar na propastdedenvolvimento
robusta. Belo Horizonte pode funcionar como umaegaplora,
concentrar recursos e se tornar um centro de ofgetaservicos.
Importante também é que a proposta tradicional ekerd/olvimento
pensa muito a parte de vocacgdo, por exemplo, Bétimma area
industrial, entdo tem que desenvolver industriagmém pergunta qual
industria, pra quem? Belo Horizonte por ser umroeti¢ exceléncia, ela
tem uma visdo de mercado mais interessante, emdooétante entender

a tendéncia, por exemplo, na industria automoiuiistde farmacos,
entdo ndo é olhar s6 a vocacao, mas as possietiddal mercado, tem
gue estar préximo do mercaddlhar o mercado e ver as possibilidades
desse mercado, é fundamental para o desenvolvim@ittar a parte de
cadeias e arranjos produtivos. A questao do dedemmvento econdmico
pode melhorar e para além o desenvolvimento huressaxial existe um
papel importante do Estado, mas que se pense emzatido dos
recursos, melhor distribuicdo. Por exemplo, na adeasaude a questédo
nao € aumentar a estrutura fisica com construcadmedes hospitais, mas
distribuir melhor a rede de servicos, entre os litaép de grande e
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média complexidade, através de um sistema de gavesre inteligéncia
(Entrevistado 10, Instituto Novos Horizontes, 2016)

Em uma proposta de desenvolvimento existe uma penae que o
plano _de desenvolvimento local da conta de tudopréciso eleger
prioridades como infraestrutura, linhas de finanoento e microcrédito
Outro ponto fundamental sdo as acdes integradaglamejamento e
implementacédo das acdes, 0 que é mais dificil eplm. A questdo da
mobilizacdo e participacdo da sociedade civil, dastituicbes é uma
forma do plano ir para frentéEntrevistado 21, Fundacdo Jo&o Pinheiro,
2016).

Uma proposta de desenvolvimento necessita de uno @oranjo
institucional que possa coordenar 0 processo, @erdo prioridades
dentro de grupos tematicos e promovendo sinergiaeeas demais
instituicbes.O plano deve estantegrado e necessita priorizar acoes
como diversificacdo da matriz_industrial com indacdle novos
investimentos e novos negoécios, bem como pricaizafra estrutura em
logistica, saneamento basico, educacao e sé@ldeevistado 14, INDI,
2016).

Como pontos fundamentais a serem contemplados ena ymoposta de

desenvolvimento, os entrevistados destacaram:

Desenvolvimento local versus desenvolvimento metrolitano: o

desenvolvimento de Belo Horizonte estd intrinsicaime ligado ao
desenvolvimento de seus municipios vizinhos;

Promocdo de um conjunto de novas atividades prodwts para BH

reconhecer Belo Horizonte como um centro de sesigados a saude, servigos
de tecnologia, prototipagem, startups, design quies de mercado; conjugar a
vocacao e as potencialidades de mercado;

Reconhecimento dos potenciais dos vetoragconhecimento das atividades e

nichos de mercado dos vetores, consolidando imeestds nas especializagdes,
favorecendo sinergia e retornos crescentes; asqalidades dos vetores estéo
sendo estudadas pelo BDMG, Codemig e INDI que aqolacto com o0s setores

gue serdo desenvolvidos nos vetores. Esse itemleorapta-se ao item anterior
com objetivo de incentivar novas atividades prodigtipara a cidade;

Eleger areas prioritarias para investimento infraestrutura, linhas de

financiamento e microcrédito, educacéo e saude;
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* Parcerias entre administracdo publica e instituicbg® melhorar o nivel de

articulacao entre as Prefeituras locais e insbes¢ envolvendo o planejamento
e implementacao de agoes;

» Articulacdo _interinstitucional: aumento dos niveis de articulacdo

interinstitucional e promoc¢éo de uma agenda comum;

 Eleger _um _coordenador eleicio de um coordenador do processo de

desenvolvimento, no caso da Regido metropolitana, camselho de
desenvolvimento e no caso do local, a Prefeitura.

» Arranjo institucional : criagdo de um arranjo institucional corresponsge®

processo de desenvolvimento com objetivo de inddediavestimentos e novos

negocios.

E possivel afirmar que a RMBH possui uma propostaddsenvolvimento? Se
considerarmos o PDDI-RMBH e o Plano Estratégic8ele Horizonte — 2030, pode-se
afirmar que sim. Tais planos estdo afinados conropgsta apresentada por Vale
(2012). A questdo da criacdo de um arranjo instihed € uma sugestdo dos
entrevistados que poderd alavancar novos investimee novos negocios, se

consolidada.

Faz-se necessario atentar para a fraca cooperagéawacao fragil entre os atores
locais entrevistados, mesmo nas instituicbes ordeosstata a presenca de parcerias.
Outra questdo € a importancia da harmonizacao estpoderes estadual e municipal,
porque o desenvolvimento local como o desenvolvimenetropolitano em Belo
Horizonte sdo complementares, portanto, dependepdhsicas decididas nas duas
instancias. A fragilidade de estrutura de goveraamgponsavel por reunir diferentes
projetos e as diferentes instituicbes € preocup@htiertalecimento da legitimidade da
Agéncia de Desenvolvimento da RMBH é primordial quar exerce um papel de
criacdo de sinergia, cooperacao e parceria, imgdugara que o planejamento tenha

condicOes de ser executado.
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7. CONSIDERACOES FINAIS E AGENDA PARA NOVOS TRABALH OS

A relevancia da discusséo sobre desenvolvimentd @politicas publicas de incentivo
ao desenvolvimento constitui-se nos dias atuaisocangrande tonica na busca da
definicdo de novos rumos para 0s municipios biessle principalmente diante das
complexidades relacionadas aos niveis de desiglglgebreza, niveis crescentes de
desemprego, fragilidade econdémica, problemas andisegraves. Tais questdes se

apresentam no dia a dia das cidades e se tornaeislile serem resolvidos.

A pesquisa visou compreender o papel das instesigdmo fator de desenvolvimento
no municipio de Belo Horizonte. Buscou-se analéamiciativas de desenvolvimento
local das instituicbes investigadas, verificandgrau de inter-relacdo entre os atores
institucionais. Observou-se, ao longo da presesgguisa que o caso de Belo Horizonte
€ singular, ja que é parte de uma regido metrgpalitomposta por 34 municipios.
Alguns com um alto grau de interacdo e outros apla propria distancia geografica
apresentam frageis relagdes com a capital, entoetao conjunto todos influenciam e

sofrem influéncia por estarem inseridos em umaicegietropolitana.

Percebeu-se a partir do percurso tedrico adotapelas pesquisas realizadas com as
instituicdes que o enfrentamento dessas questdesendabiliza estritamente no ambito
municipal, mas demanda esforcos de um processoeguelva 0s municipios do
entorno com um planejamento e gestéo integradageentido, coloca-se a relevancia
do processo de desenvolvimento local e das pdaipdalicas de desenvolvimento local
em ambito metropolitano. E necessario que os plaoslesenvolvimento local se
integrem e se articulem em um plano metropolitam® $¢ apresenta como o norteador
do processo. Portanto, pensar o desenvolviment ke grandes cidades significa
pensar a metropole. Dessa forma, optou-se por abordlesenvolvimento local com
énfase em Belo Horizonte, mas assumindo a regidopaoditana e considerando as
iniciativas, os programas, os planos e as expeagmge envolvem essa questdo. De
fato, ao longo da pesquisa de campo, os depoimemasionaram o desenvolvimento
metropolitano a partir do seu centro que é Beloizdate. O local e a metrépole sdo
complementares, sendo necessario avangar na decarssconjunto, integrando o local

e a metropole para desenvolver uma analise doesiisdado.
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Como objetivo geral buscou-se analisar o papeirgdguicoes publicas e privadas no
desenvolvimento local de Belo Horizonte e sua regi@tropolitana. O objetivo
especifico compreendeu: analisar as iniciativas désenvolvimento local das
instituicbes investigadas, verificando o grau dderinelacdo entre os atores

institucionais.

As instituicdes pesquisadas estédo envolvidas eeepsos de desenvolvimento local e
metropolitano na formulacdo, elaboracdo ou impldag@o de politicas publicas de
desenvolvimento local. A rigor nem todas participdas trés etapas no que se referem
as politicas publicas, mas pelo préprio nicho decatd que atuam, sempre participam
ativamente em alguma etapa. A pesquisa teve coomopioncipal os depoimentos dos
informantes-chave das instituicbes que se dispuseraresponder a um roteiro de
entrevistas pré-elaborado, mas tiveram ampla lgmerdde acrescentar tematicas que
julgassem importantes a medida que todos os estiaelais tém ampla vivéncia com 0s
assuntos em pauta, portanto as experiéncias edaamobnhecimento foram relevantes

para o enriquecimento do trabalho.

Ao longo da pesquisa, 0s objetivos se cumpriramocoanhecer as instituicdes, seus
respectivos programas e projetos e como estedasgoream com o desenvolvimento

local e metropolitano, além disso, como as ingfites se inter-relacionam. Destaca-se
que o debate sobre desenvolvimento local e mditapo estdo presentes na atualidade

e sao alvo de importantes decisdes por parte dergovmunicipal e estadual mineiro.

Foi possivel perceber que o Plano de Desenvolviméfetropolitano e o Plano

Estratégico de BH tiveram forte compromisso de ewatamento e compartilhamento
de dados e informacOes fidedignos e que retratagaladade atual. Pautaram-se por
reconhecer a interdependéncia entre 0os municimoRMBH, buscando respeitar a

autonomia e as diversidades dos locais, ao mesnmmtem que buscaram propostas de
politicas publicas que gerassem resultados mettapos. Sao consideradas duas
iniciativas importantes no cenario do desenvolvitndacal e sdo reconhecidas pelas

instituicoes.

Percebeu-se uma unanimidade por parte dos ensr@essem reconhecer a importancia

do tema desenvolvimento local para a gestdo e jplaeato bem como para a
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construcdo de uma proposta articulada e coerenteoliiéicas publicas de interesse
comum na RMBH. E perceptivel um engajamento dastuitdes no processo de
desenvolvimento local, seja como participante ati@aniciativas lideradas pelo poder
publico local como no caso dos trabalhos acima eados, seja nos seus proprios
planos de acéo estratégicos em que é necessaheocsrra realidade local com objetivo

de desenvolver novos produtos e servigos.

A analise da pesquisa permitiu elucidar também qgseprocessos recentes de
desenvolvimento Belo Horizonte e sua regido metiapa a partir da iniciativa das
instituicbes publicas, apesar de serem reconhecimo® trabalhos robustos, sdo ainda
pouco utilizados pelas instituicdes. Isso se depedaria dificuldade de integragéo e
inter-relacdo institucional, e problemas de comagdo. Foi identificado um
afastamento entre o poder publico local e o poddiigp estadual. Ndo ha um
conhecimento mutuo das partes sobre os planoses agdenvolvidos. Além disso, a
propria questao politica dificulta uma integracas. instituicdes privadas, por outro
lado, também atuam de forma isolada, baseada espséprios planos, 0 que gera
sobreposicdo de iniciativas, comprometendo a édetile de acdes voltadas para o
desenvolvimento. A dificuldade historica das instdes em trabalhar uma agenda

comum de projetos e acdes resulta muitas vezeg@es aontuais e de curto prazo.

Ha um reconhecimento por parte das instituicOesataessidade de coordenacéao do
processo de desenvolvimento local e metropolitam® &) creditada principalmente a
Agéncia de Desenvolvimento Metropolitana e ao ClhwseMetropolitano de

Desenvolvimento. Essa percepcdo € coerente compel jpi@stinado aos governos
estaduais de indutores da cooperacao intermuniagigalsolucdo dos problemas
metropolitanos. Entretanto, a propria Agéncia Mmititana na pratica ainda esta
conquistando sua posicdo neste cenério e precissorslidar e ser reconhecida
enquanto coordenadora desse processo. A Prefadaorthém € reconhecida como
importante no que tange as caracteristicas pateslde Belo Horizonte. Mas seus
trabalhos sé@o pouco integrados e reconhecidosptero conhecimento dos trabalhos

no nivel estadual, necessitando se tornar maia atiyprocesso.

A despeito dessas iniciativas, evidenciou-se qeepacidade do Estado mineiro em ser

indutor de desenvolvimento esta muito reduzidapggelmente quanto aos recursos
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financeiros, portanto o papel de coordenacdo [@ese&s resgatado principalmente
pautado no planejamento e na otimizacdo dos prosed#m disso, a integracdo que
também foi considerada um ponto fragilizado deve aavancada como forma de

conduzir as a¢des com efetividade, aproximandaoegphdo do realizado.

A integracéo e a coordenacao do processo de ddgmemento sao limitacdes assumidas
pelos entrevistados que reconhecem que tais diidels podem gerar entraves na
implementacéo das acdes. A integracdo entre amlig8es e o governo local e estadual
ainda € timida. Existem acfes como participacdo erantos, reunides para
apresentacao de planos, mas que na maioria das v@a@era novas acoes. Da mesma
forma, dentro do préprio governo local e estaduategracdo ainda se faz necesséria.
A execucdo das acOes é lenta e pode ndo se efeitegralmente. Diante dessas
dificuldades, a continuidade do processo fica comgtida. O enfrentamento dessa
guestao se da a partir da pro-atividade do ConsidHdesenvolvimento Metropolitano
e da Agéncia Metropolitana. Essas instituicbes podenduzir parcerias que estimulem
as acdes compartilhadas e dirimir conflitos em &ianda ndo participacdo dos planos,

fraca comunicacéo, ou mesmo devido as dificuldadesgriorizar as agoes.

A participacdo da populacdo no processo de desemaito local é reconhecida e

adotada tanto nos trabalhos ja comentados, cométanas instituicbes buscam ouvir
os cidadaos no que se refere ao planejamento erta oie novos produtos e servicos.
Nas instituicdes publicas os canais com o cidagd@ds através dos féruns regionais,
das oficinas e consulta publica através do sits.ih&tituicdes privadas os canais com o
cidadao se déo através de consulta publica atdégte e reunides com seu publico-

alvo.

Evidenciou-se que o governo local e estadual eéstBoidos, no sentido de melhorar o
nivel de governanca. A criacdo dos foruns tematic@selaboracdo do planejamento
com oficinas com a participacao popular se tornedes importantes, paralelamente a
tentativa de estreitar parcerias sdo responsawgisum melhor direcionamento das

politicas na promog¢éo do desenvolvimento em Beldzidote e regido metropolitana.

A influéncia das politicas publicas nas institugde percebida, principalmente em

instituicbes com grande proximidade a gestdo paibiomo o caso do BDMG, INDI,
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CODEMIG, Fundacdo Joao Pinheiro, Agéncia de Dedemvento Metropolitano,

Conselho Metropolitano. Essas instituicdes balivaseu planejamento estratégico, seu
conjunto de ac¢des no Plano de governo e no plaeefamnde politicas publicas.

Geralmente a partir da definicdo de areas de @bjags programas e projetos sao
repensados. Entretanto, a influéncia das instibgicbas politicas publicas nao foi
claramente percebida. Cada instituicdo trabalh@w @anejamento isoladamente e
visam atender especificamente a demandas prédhsinAs demais instituicbes tem
uma participacdo a medida que conhecem as carénciasessidades de seu publico
alvo como a FIEMG com seus associados da indusirBEBRAE representando os

interesses das micro e pequenas empresas.

As instituicbes pesquisadas possuem experiénciastmilos de desenvolvimento local
e possuem autonomia, capacitacao técnica e requaissmsanto. As parcerias sao ainda
escassas e atendem aos objetivos de otimizacaagsties @ promocao das acgoes. Essa
autonomia acaba muitas vezes por gerar sobrepodeg@agdes, acdes de curto prazo,
projetos ndo complementares, sendo destacadas @smaonaiores dificuldades

enfrentadas para execucao de suas iniciativasiéspsc

Como principais desafios para Belo Horizonte diarde uma agenda de
desenvolvimento local destacou-se a compatibilidahére as necessidades da
sociedade e a capacidade do Estado na busca deagfim do orcamento, o
monitoramento dos Planos estratégicos de desemamo e identificar novas
oportunidades de investimentos em Belo HorizontesaEquestdao passa por uma
releitura da vocacédo, necessidades e oportunidém@sunicipio e sua influéncia nos

municipios vizinhos.

Entretanto, existem agbes que podem promover mathono processo de
desenvolvimento e garantir a continuidade das adoes de muita preocupacao e
considerado atualmente um grande desafio. Dessaafoapresentam-se algumas
sugestdes como forma de contribuir para o procgsststalado na RMBH. Algumas
das sugestdes coincidem com as propostas dasuig@Es durante a reflexdo da
proposta de desenvolvimento.

» Promover parcerias e aumento dos niveis de ant@&olaterinstitucional para

promocao de uma agenda comum a partir do PDDI-RMBMano estratégico
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de Belo Horizonte -2030. Dessa forma, cada ingfitupossa dentro de sua area
de atuacdo compor uma agenda de acbes complensemig@ado um efeito de
reciprocidade e sinergia;

* Priorizar investimentos em infraestrutura, molaitld, linhas de financiamento e
microcrédito, educacéo e saude;

* Reconhecimento das atividades e nichos de meraasloatores, conforme os
Planos, consolidando investimentos nas especiaksac favorecendo
complementariedades e retornos crescentes;

* Melhoria do nivel de articulacdo entre as Prefagulocais e instituicdes,
incluindo a Agéncia Metropolitana e o Conselho Metlitano de forma a criar
uma rede de desenvolvimento;

 Criacdo de um arranjo institucional corresponsapelo processo de
desenvolvimento com objetivo de inducdo de investitos e novos negocios;

* Promover acdes de capacitacdo da comunidade paranamor participacdo no
processo de desenvolvimento, melhorando o nivali@lego e ampliando as
condicOes de fiscalizacéo e cobranca das acOesveony local;

* A criagdo de um nucleo do desenvolvimento local éengdo de promocgéo de
debates, ciclo de estudos, acompanhamento dosdwles de desenvolvimento

local e integracao interinstitucional.

Foi possivel perceber ao longo da trajetoria dguyisa que as instituicdes publicas e
privadas contribuem para o processo de desenvaitimecal/metropolitano. E um
processo em andamento que possui varios indicagamsisvos como o Sistema de
Gestéo Integrada, o PDDI-RMBH, o Plano estratediedH, as instituicdes sensiveis
ao processo, entretanto ha uma longa jornada esv@ointos a serem melhorados como
a governanca publica, a inter-relacdo entre aguitgtes, a escolha das prioridades de

forma a realmente converter o plano em acao.
A presenca e a participacéo ativa das instituig@dekem promover um ambiente com

maiores condi¢cdes para o enfrentamento das difideksi e a construcédo do processo de

desenvolvimento local/metropolitano duradouro éileg.
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Como agenda para novos trabalhos pode-se progaiiaacao de pesquisas em outros
segmentos como empresas, associacdes, coopera®M&S, Universidades e

Faculdades de forma a expandir a visdo sobre oceggocde desenvolvimento na
RMBH. Seria interessante ainda realizar a pesquisademais municipios da regido
metropolitana, conhecendo as varias dimensdes doegso de desenvolvimento

local/metropolitano.
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APENDICE 01
Roteiro de Entrevista

Instituigéo:
Nome do Entrevistado:

Data:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Qual a sua defini¢cdo e entendimento sobre desenviohento local?
Qual o papel das instituicbes no processo de deselwmento local?
Como vocé percebe a integracao institucional?

Quais sdo os principais projetos institucionais n@mbito do desenvolvimento
local?

Como vocé percebe a coordenacdo dos programas e jptos relacionados ao
desenvolvimento local? Existe uma instituicao respsavel?

Qual o papel do Estado no processo de desenvolvinefocal?

Na sua percepcdo as instituicbes possuem experiéncem estudos de
desenvolvimento local?

Como vocé percebe a participacdo da populacdo no quesso de
desenvolvimento local?

Na sua opinido, quais sdo as a¢les concretas dat@@gublica em prol do
desenvolvimento local?

As acdes para o desenvolvimento local sédo implemadas? De que forma?
De que forma a continuidade das acdes é realizadelg instituicdo?

Na sua percepcdo existe governanca no processo desehvolvimento da
RMBH? Como?

Quais os principais pontos dificultadores no proce® de desenvolvimento local
na RMBH?

Como a instituicdo influencia as politicas publicagle desenvolvimento local?
Como as politicas publicas de desenvolvimento locatfluenciam a instituicao?

Na sua percepgdo, como seria um arranjo instituci@ para promover o
desenvolvimento local?

Como vocé percebe as parcerias na instituicdo? Comas parcerias podem
promover o desenvolvimento local?
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17.Como vocé percebe a questdo do desenvolvimento looa caso da RMBH?
Como fica a relacao local/regional?

18. Quais os principais desafios para Belo Horizonte aamir uma agenda de
desenvolvimento local?

19. Comentarios adicionais:

20. Como vocé percebe uma proposta de desenvolvimentzdl ? Quais 0os pontos
vocé destacaria como importante?
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