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RESUMO

Esta dissertacdo buscou apreender o sentido das alteracGes implementadas e/ou propostas no
Ensino Médio no Brasil e no estado de Minas Gerais, dentre os anos de 1996 e 2016. E,
também, analisar o potencial da atual reforma, aprovada pela Lei n.° 13.415/2017, para
induzir mudancas de forma, contetdo e finalidade do Ensino Médio brasileiro. A pesquisa foi
organizada em trés etapas, sendo: revisdo bibliografica, pesquisa documental e analise de
dados. A revisdo bibliografica buscou estabelecer um embasamento tedrico para compreensao
do contexto macroeconémico e das politicas e reformas direcionadas ao Ensino Médio,
implementadas desde o final da década de 1990, em especial para discutir questdes
relacionadas ao financiamento, a gestdo, ao curriculo, a avaliacdo e ao trabalho docente. A
pesquisa documental foi realizada a fim de caracterizar e analisar as alteracdes promovidas ou
propostas na organizacdo, no curriculo e na estrutura do Ensino Médio, tanto em nivel
nacional quanto em Minas Gerais. Abrangeu portarias, resolucoes, leis, decretos e demais
documentos que afetam o Ensino Médio. A andlise documental possibilitou identificar e
compreender o sentido das reformas empreendidas no Ensino Médio brasileiro dentro do
recorte temporal anunciado. Pode-se afirmar que as politicas educacionais empreendidas no
Brasil no periodo estudado tiveram como centralidade a avaliacdo. Tal processo foi
aprofundado e intensificado, principalmente a partir de 2009, resultando em mudancas
significativas no curriculo, nas formas de avaliacdo, na gestao escolar, no trabalho docente, na
politica salarial, na carreira docente, no planejamento e no trabalho coletivo, entre outras.
Constatou-se que, no periodo estudado, o ProEMI, criado no ano de 2009, constituiu-se como
a ponta de lanca das acdes que buscam reformar o Ensino Médio brasileiro. A partir dele,
observa-se a continuidade e o aprofundamento de politicas que visam alterar o papel do
Ensino Médio brasileiro, o que se busca consumar com a Lei n.° 13.415/2017, que, em Gltima
instancia, retrocede ao modelo curricular adotado no periodo da Ditadura Militar, que
preconiza a dualidade estrutural do ensino e nega aos estudantes o seu aprimoramento como
ser humano ético e o desenvolvimento da sua autonomia intelectual e do seu pensamento
critico. Contudo, o alcance desse objetivo inscrito no texto da norma dependera das respostas

dos sujeitos individuais e coletivos na pratica social.

Palavras-chave: Politicas publicas para a educacdo. Reforma educacional. Ensino Médio.
Dualidade estrutural. ProEMI. Lei n.° 13.415/2017.



ABSTRACT

This dissertation aimed to capture the sense of the amendments implemented and/or proposals
in high school in Brazil and in the State of Minas Gerais, between years of 1996 and 2016.
And, also, to analyze the potential of the current reform, approved by law No 13415/2017, to
induce changes in form, content and purpose of the high school. The research was organized
in three steps: literature review, documentary research and data analysis. The review sought to
establish a theoretical basis for understanding the macroeconomic context and policies and
reforms directed towards high school, implemented since the end of the Decade of 1990, in
particular to, discuss issues related to financing, management, curriculum, evaluation and
teaching work. The documentary research was performed, in order to, characterize and
analyze the changes promoted or proposed in the Organization, in the curriculum and
structure, both at the national level and in State of Minas Gerais. Covered Ordinances,
resolutions, laws, decrees, and other documents that affect high school. The documentary
analysis made it possible to identify and understand the direction of the reforms undertaken in
the Brazilian high school within the timeframe announced. Can be seen that educational
policies undertaken in Brazil in the period studied were centrality in evaluation process. Such
process has deepened and intensified, mainly from 2009, resulting in significant changes in
the curriculum, in the forms of evaluation on school management, at work, on wage policy, in
teaching career, in planning and in the collective work, among others. It was noted that, in the
period studied, the ProEMI, created in the year 2009, as the spearhead of the actions that seek
to reform the Brazilian high school. From it, the continuity and deepening of policies that aim
to change the role of Brazilian high school, what is sought to consummate with the law No.
13415/2017, that ultimately kicks to the curricular model adopted in the period of the military
dictatorship, which ensure the education and structural duality denies students the
enhancement as a human being your ethics and your autonomy intellectual development and
your critical thinking. However, the scope of that goal entered the text of the standard will

depend on the responses of individual and collective subjects in social practice.

Keywords: Public policies for education, Educational reform, High school, Structural duality,
ProEMI, Law No 13,415/2017.
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1. INTRODUCAO

O Ensino Médio vem assumindo lugar de destaque no cenario educacional e
politico na atualidade. Discussdes acerca de seu papel e da organizacéo de seu curriculo, entre
outras questdes, sdo recorrentes na historia da educacdo brasileira, conformando um
movimento de avancos e recuos. Contudo, a partir de 1990, inicia-se uma série de proposi¢des
para essa etapa de ensino que sinalizam profundas alteracdes em seu conteudo, forma e
finalidades.

Hé& alguns anos discutem-se as fragilidades que perpassam o Ensino Médio no
Brasil, seja pela necessidade de ampliacdo das vagas seguindo rumo a universalizagdo, seja
pela evasdo escolar, principalmente, devido as peculiaridades do perfil do aluno trabalhador,
ou seja, pela necessidade de investimento nesta etapa de ensino, tendo em vista a precariedade
das escolas publicas. A literatura tem mostrado que as reformas curriculares que ocorreram ao
longo dos anos no Brasil ndo decorreram de necessidades coletivas, e, muitas vezes, foram
influenciadas por reformas curriculares de outros paises e contextos em detrimento de um
pensamento curricular nacional. Essa constatacdo pode ser confirmada ao investigar-se as
atuais propostas de reforma do Ensino Médio, em que a avaliacdo é colocada em destaque e as
finalidades desta etapa de Ensino se dividem entre preparacao para o trabalho e continuidade
de estudos, deixando de lado o aprimoramento do educando como pessoa humana, a formagéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico, pontos
importantes citados no Artigo 35 da LDBEN/1996 (OLIVEIRA, 2000; MOEHLECKE, 2012;
FIGUEIREDO, 2014).

Historicamente a oferta do Ensino Médio foi marcada pela desigualdade social e
pela precariedade estrutural. Em seu historico, identifica-se a ambiguidade de suas finalidades
dividindo-se entre preparagdo para o mercado de trabalho e para a continuidade dos estudos
(FERREIRA, 2010; PINTO, 2002).

No final da década de 1990, em decorréncia do processo de Reforma do Aparelho
do Estado, a educacdo passa a ser pensada sob o viés da autonomizacao, o que concede certa
autonomia e flexibilizacdo ao ensino ofertado pelas redes estaduais. Contudo, foi criado um
sistema de avaliacdo nacional com o objetivo de aferir o conhecimento aprendido pelos
estudantes, medida que se constituiu como indutora de politicas e reformas curriculares no
Ensino Médio, configurando um novo modelo educacional de carater gerencial, baseado na
responsabilizacdo dos estudantes e demais profissionais da educagdo pelo desempenho

alcancado nas avaliacOes externas.
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O interesse pelo desenvolvimento desta pesquisa teve origem na minha graduacéo,
ao cursar as disciplinas do Departamento de Administracdo Escolar (DAE), e devido a minha
atuacdo como monitora de graduacdo na disciplina de Politica Educacional. A experiéncia
como monitora me proporcionou o aprofundamento em leituras e discussfes no campo da
politica educacional, iniciadas no curso de Pedagogia, 0 que contribuiu para suscitar
questionamentos sobre as politicas direcionadas ao Ensino Médio.

A participacdo em grupos de pesquisa na Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal de Minas Gerais (FaE/UFMG), como, por exemplo, no Grupo de Pesquisa Politica e
Administracdo de Sistemas Educacionais (PASE) e no Grupo de Pesquisa Territorios,
Educagéo Integral e Cidadania (TEIA), instigou-me ainda mais a realizar estudos no campo
da formulacdo de politicas publicas, em especifico para o Ensino Médio. Ressalto, ainda,
como relevante, minha participacdo, sobretudo, em projetos de pesquisa que abordavam as
politicas publicas direcionadas a educacdo, analisando especificamente o financiamento da
educacdo, o impacto de programas federais sobre a educacdo e o perfil dos ingressos nos
cursos de graduacdo da UFMG, que compuseram um arcabouco para a presente investigacao.

Como resultado dos estudos empreendidos na graduacdo, realizei o trabalho
monogréfico que analisou as mudangas ocorridas no processo vestibular da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), a partir da adogdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) como exame de ingresso. A escrita da monografia me fez discorrer sobre o histérico
das politicas publicas empreendidas no Ensino Médio e na Educacdo Superior, dentre 0s anos
de 1996 a 2011, aproximando-me do objeto de pesquisa desta dissertacao.

Ao compor um estudo sobre o ENEM, novas inquietagfes foram surgindo,
principalmente no que diz respeito ao contexto macroestrutural e sua influéncia sobre a
formulacdo de politicas publicas para o Ensino Médio, pensadas majoritariamente sob o viés
da avaliacéo, e as implicagdes desta nova forma de administracdo sobre o curriculo, a gestéo,
o trabalho docente e a avaliacdo.

O projeto de pesquisa para o0 presente estudo propOs estruturar as reformas
ocorridas no Ensino Médio em ambito nacional e no estado de Minas Gerais, dentre 0s anos
de 2009 a 2015, com foco nas alteracbes curriculares anunciadas e/ou efetivamente
empreendidas. Entretanto, as leituras realizadas e as novas medidas apresentadas pelo
Governo Federal posteriormente ao recorte escolhido modificaram o percurso indicado no
projeto, fazendo com que o estudo avancgasse para as proposi¢cdes para o Ensino Médio
posteriores, a fim de apreender o significado associado a essa etapa de ensino também

expresso na Lei n.° 13.415/2017, que constitui a Nova Reforma do Ensino Médio.
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A pesquisa realizada busca apreender o sentido das reformas ocorridas* no Ensino
Médio em ambito nacional e no estado de Minas Gerais, dentre os anos de 1996 a 2016, e,
também, analisar o potencial da atual reforma do Ensino Médio, aprovada pela Lei
n.° 13.415/2017, para induzir mudancas de forma, contetdo e finalidade do Ensino Médio.

O recorte temporal adotado na pesquisa tem como marco a promulgacéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/1996), documento que altera a Educacéo
Basica e a Educacdo Superior, e a proposi¢cdo de medidas criadas com o objetivo de reformar
0 Ensino Médio, representadas pelo Programa de Ensino Médio Inovador (ProEMI); pelo
Projeto de Lei (PL) n.° 6.840/2013 e pela Lei n.° 13.415/2017.

Alguns questionamentos nortearam a investigagdo, a saber: Quais S0 0S
pressupostos para a aprovacao de reformas no Ensino Médio no Brasil dentre o periodo de
1996 a 2016? Quais foram as medidas adotadas para a efetivacdo das mudancas propaladas
pelo governo? Quais sdo os “novos” formatos assumidos pelo curriculo nas redes estaduais de
Ensino Médio? Qual a relacdo do contexto macroestrutural com a proposic¢éo de modificagdes
na estrutura e no curriculo do Ensino Médio brasileiro? Quais sdo 0s possiveis resultados das
alteracdes propostas para o Ensino Médio? E, por fim, qual o sentido atribuido as reformas
empreendidas no Ensino Médio no periodo pesquisado e suas implicacdes para a manutencéo
de uma educacao publica de qualidade?

O objetivo geral desta investigacdo é identificar e analisar as mudancas ocorridas
no Ensino Médio brasileiro e no estado de Minas Gerais no periodo de 1996 a 2016. Sao
objetivos especificos:

- caracterizar e analisar as reformas propostas para o Ensino Médio no Brasil;

- identificar e analisar as alteracGes propostas para 0 Ensino Médio na Rede
Estadual de Ensino de Minas Gerais;

- analisar em que medida as reformas propaladas tanto em nivel nacional quanto
em Minas Gerais se relacionam, e qual sentido pode ser atribuido a elas;

- identificar possiveis resultados das alteragdes curriculares no Ensino Médio na
Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais.

De acordo com 0s objetivos propostos, a pesquisa € organizada em trés etapas:
revisdo bibliogréafica, pesquisa documental e analise de dados. A revisdo bibliografica busca

estabelecer um embasamento tedrico para compreensdo das politicas e reformas direcionadas

! Compreende-se que as reformas educacionais propostas ndo superardo a dualidade expressa na educacéo, tendo
em vista 0 contexto politico e social no qual nossa sociedade esta inserida. Nesse sentido, corrobora-se com a
tese de Mészéros (2005), que indica a necessidade imediata da superacdo do modo de producao capitalista, a fim
de promover de fato uma educagdo emancipadora, para além do capital.



18

ao Ensino Médio no Brasil e em Minas Gerais, implementadas desde o final da década de
1990, em especial para discutir questBes relacionadas ao financiamento, a gestdo, ao
curriculo, a avaliacdo e ao trabalho docente. Enfatizam-se também as producgdes sobre
politicas e programas que reformaram essa etapa de ensino. Segundo Oliveira (2007), a
pesquisa bibliogréfica envolve a investigacdo de documentos de dominio cientifico, tais como
livros, periddicos, enciclopédias, ensaios criticos, dicionarios e artigos cientificos.

Além disso, busca-se também promover a apropriacdo da producdo da area para
orientar a anélise documental proposta neste trabalho. Utilizar-se-ao sites?, periédicos, livros,
dissertagdes e teses para a reviséo.

A pesquisa documental realizada objetiva caracterizar e analisar as alteragoes
feitas na organizacdo, no curriculo e na estrutura do Ensino Médio, tanto em nivel nacional
quanto em Minas Gerais. Serdo selecionados documentos® que prescrevam, elucidem e ou
analisem as mudancas na configuracdo do Ensino Médio dentre o periodo de 1996 a 2016.
Para tanto, coletar-se-&0 portarias, resolucdes, leis, decretos e demais documentos que
orientem tais medidas.

Ressalta-se que a metodologia escolhida permite a obtencdo de informac@es que
favorecem a ampliagdo da compreensdo do objeto deste estudo, propiciando a sua
contextualizacdo historica e sociocultural, a partir de documentos que ndo receberam
tratamentos cientificos. A analise documental possibilita identificar e compreender o sentido
que se busca atribuir por meio de reformas empreendidas no Ensino Médio brasileiro dentro
do recorte temporal anunciado. Procura-se evidenciar em que medida os documentos
estudados se relacionam e se diferenciam, entre si, compondo uma andlise cronoldgica das
reformas impostas ao Ensino Médio, além de retratar a cronologia presente entre a formulagédo
dessas politicas e reformas com o contexto macroestrutural da sociedade capitalista.

Como resultado do estudo, infere-se que o Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI), criado no ano de 2009 pelo Ministério da Educacdo (MEC), constitui a ponta de
langa das acOes que buscam reformar o Ensino Médio no Brasil, no contexto atual. O
programa, a partir de suas diretrizes e orientacOes, regula essa etapa de ensino no pais, a partir
da adocéo da politica de incentivo para que os Estados promovam reformas em suas redes de
ensino, tendo em vista o redesenho curricular proposto pelo documento orientador do

programa. Seu objetivo € induzir a criacdo de politicas publicas locais que norteiem a

2 Scielo, Portal CAPES, anais da AnpEd.
3 Ver detalhado nos Apéndices A e B os documentos nacionais e de Minas Gerais consultados.
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reestruturagdo do Ensino Médio, concedendo aporte técnico e financeiro aos estados. De
acordo com informacdes divulgadas no site do MEC, almejava-se, em tese, que 0 programa
contribuisse para com a superacdo das desigualdades de oportunidades e com a
universalizacdo do acesso e da permanéncia no Ensino Médio. Seus pressupostos se baseavam
na flexibilizagdo curricular, propondo uma organizagdo curricular interdisciplinar, e na
superacdo da dualidade estrutural presente nesta etapa, definindo uma nova identidade
integrada, na qual seja incorporado seu carater propedéutico e seu carater de preparo para o
trabalho (BRASIL, 2013c; MOEHLECKE, 2012).

No estado de Minas Gerais, a Secretaria de Educacdo, atendendo a chamada do
MEC para adeséo ao ProEMI, cria no ano de 2012 o Programa Reinventando o Ensino Médio
(REM), que, de acordo com seu documento base, tinha como objetivo reformular o Ensino
Médio reconstruindo sua identidade como Gltima etapa da Educacéo Basica, por meio de uma
ordenacdo curricular e estratégias didatico-pedagogicas “inovadoras” que estabelecessem uma
efetiva relagdo com o conhecimento e com a construcdo da autonomia e da emancipacéo dos
jovens, seja para a conclusao dos estudos, visando a inser¢do no mundo do trabalho, seja para
a continuidade rumo ao Ensino Superior. O programa iniciou-se no ano de 2012 na vigéncia
do governo estadual de Antdnio Anastasia e foi suspenso no ano de 2015, ap0s a entrada do
governador Fernando Pimentel.

O ProEMI em nivel nacional e 0 REM em nivel estadual podem ser considerados
programas pilotos que subsidiaram a implantacdo da nova reforma do Ensino Médio,
aprovada pela Lei n.° 13.415/2017. Essa tese é confirmada a partir da analise e comparacao
entre a Portaria n.° 971/2009 que institui o ProEMI, o Projeto de Lei n.° 6.840/2013 que
buscava reformular o curriculo do Ensino Médio, e a Lei n.° 13.415/2017. Percebe-se que 0s
documentos citados possuem muitos pontos em comum, 0 que demonstra a permanéncia de
um fio condutor e o aprimoramento da proposta de regulacdo e reorganizagdo do Ensino
Médio brasileiro.

Essas e outras conclusbes podem ser contatadas na presente dissertacdo, que €
estruturada em seis partes, a saber: introdugéo, quatro capitulos e consideragdes finais.

A introducdo apresenta 0 tema pesquisado, seus objetivos e procedimentos
metodologicos.

O primeiro capitulo apresenta aspectos do contexto macroestrutural apds a decada
de 1970 e discute conceitos importantes para a compreensdao do objeto da pesquisa. Seu

objetivo é discorrer sobre as concepcles de Estado, a reestruturacdo do sistema capitalista, as
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implicacdes da redefinicdo do papel do Estado sobre a educacdo e as politicas sociais, € a
relacdo da crise do capital com a apropriacdo do fundo publico.

O segundo capitulo compde uma analise sobre a formulacdo de politicas no
campo da educacao apés a década de 1990, a partir dos documentos legais produzidos neste
periodo. O texto é estruturado em quatro tépicos, que abrangem os periodos correspondentes
aos governos federais exercidos nos anos de 1994 a 2016. O estudo das politicas publicas
direcionadas ao Ensino Médio é considerado estratégia importante para a aferi¢cdo do sentido e
do objetivo das reformas, andlise necessaria para a compreensdo das atuais modificacdes
empreendidas nessa etapa de ensino.

O terceiro capitulo aprofunda os estudos sobre a reforma do Ensino Médio
aprovada pelo governo de Michel Temer, no ano de 2016. Busca-se relacionar a proposta de
reestruturacdo preconizada pelo Projeto de Lei (PL) n.° 6.840/2013, da Medida Provisoria
(MP) n.° 746/2016 e do texto final da Lei n.° 13.415/2017. O estudo procura identificar se ha
semelhanca entre os documentos, no sentido de indicar a permanéncia e o aprimoramento de
um modelo de Ensino Médio publico no pais, questionando os objetivos do formato assumido
e suas implicacGes sobre o curriculo, a gestdo, a avaliacdo, o trabalho docente, dentre outros.
Assim, o capitulo tem como foco aprofundar o estudo e a analise das atuais medidas
preconizadas pelo governo de Michel Temer, buscando esclarecer os objetivos das mudancas
e seus significados, além de inferir sobre a relacdo das alteracfes propostas com projeto de
nacao e de educacdo ansiados pelo governo.

O quarto capitulo é dedicado a apresentacdo e analise das mudancas incididas na
organizacao e no curriculo do Ensino Médio no estado de Minas Gerais dentre 0s anos de
2005 a 2016, relacionando-as com as politicas e reformas nacionais, e com 0 contexto
macroestrutural em que a educacdo se encontra. O capitulo é subdividido em dois momentos.
No primeiro, discute-se a forma como s&o tratados os eixos da gestdo, organizagédo do ensino,
curriculo e avaliacdo nos documentos oficiais divulgados pela Secretaria de Educacdo de
Minas Gerais e a relacdo desses documentos com as medidas nacionais adotadas no mesmo
periodo. No segundo momento, sdo analisadas as implicacdes da reforma do Ensino Médio,
preconizada pelas resolugdes da Secretaria Estadual de Educagéo, sobre o trabalho docente na
rede publica de Minas Gerais.

As consideragdes finais reinem alguns dos aspectos considerados mais relevantes
do estudo, tendo em vista a sua continuidade em momentos futuros.

De forma geral, busca-se nesta dissertacdo apresentar e analisar as mudancas que

a educacdo, em especial o Ensino Médio, vem sofrendo desde o fim da década de 1990. Essas
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alteracbes modificaram a forma, a configuracdo e a funcdo dessa etapa de ensino, e foram
induzidas pelo processo de reestruturacdo do capital e pela Reforma do Estado. A reducéo do
papel do Estado frente as demandas sociais implicou a precarizacdo da educacao sob a égide
de um novo modelo de gestdo, que preconizava a flexibilizacdo do processo educativo e a
rigidez em sua avaliagdo. Esse processo causou consequéncias no curriculo, na avalia¢do, na
gestdo e organizacdo dos sistemas de ensino, nas formas de controle por parte do Estado, no
financiamento da educacéo e no trabalho docente, fatores que desencadearam e aprofundaram
as reformas educativas empreendidas atualmente no Brasil.

Acredita-se que esse trabalho podera contribuir para elucidar os objetivos da atual
reforma do Ensino Médio recém-aprovada e instigara novas pesquisas que visem aprofundar a

tematica e desenvolver estudos que acompanhem sua cristalizagdo na préatica social.
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2.0 CONTEXTO DE FORMULACAO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A
EDUCACAO

Neste capitulo, busca-se apresentar uma breve caracterizacdo do contexto
macroestrutural instaurado a partir da década de 1970, que marca e orienta as atuais politicas
educacionais no Brasil, e apresentar ideias e conceitos-chave que serdo utilizados ao longo do
texto desta dissertacéo.

Para tanto, a primeira parte do capitulo busca elucidar a reestruturacdo capitalista
e discutir a influéncia desse processo sobre a redefini¢do do papel do Estado a partir de 1990,
e demonstrar como a educacdo é afetada nesse contexto. A segunda parte discute a crise do
capital, sua influéncia sobre o fundo publico e suas implicacdes regressivas sobre as atuais

politicas sociais no Brasil.

2.1 As implicacdes da reestruturacdo capitalista e da Reforma do Estado sobre a

educacao

Segundo Gruppi (1996), o Estado Moderno pode ser definido como um governo
que exerce poder sobre uma nacdo. A instituicdo do atual modelo de Estado passou por
inimeras transformacdes desde sua concepcao, de forma que o seu papel foi tornando-se cada
vez mais necessario, tendo em vista as contradi¢des desencadeadas pelo sistema capitalista.

A relacdo entre o Estado e a formulacdo de politicas publicas € precisa, e a
intervencdo estatal por meio das politicas sociais surge como uma resposta do Estado aos
problemas enfrentados pelo sistema capitalista, numa tentativa de encobrir os efeitos
destrutivos relacionados aos modos de producdo perpetuados pelo sistema. Dessa forma, a
politica social é utilizada pelos Estados como um instrumento mediador, a fim de atenuar
conflitos (FLEURY, 1994; HOFLING, 2001).

A fim de elucidar o conceito de Estado, serdo aportadas as teses defendidas por
trés autores classicos da sociologia, Karl Marx, Max Weber e Emile Durkheim, elencando
suas similaridades e discordancias, tendo em vista a nogdo de Estado assumida pelos mesmos.

A organizacdo do Estado Moderno e sua relagdo com a criacdo de politicas séo
temas centrais na teoria marxista. Marx e Engels (1980) apontam sua constituicdo como um

aparelhamento criado pela sociedade burguesa para proteger e legitimar o modo capitalista de
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producdo”. Nesse sentido, para que o Estado capitalista se mantenha como detentor do poder
publico, acima da sociedade, eram imprescindiveis a criagdo de impostos e a manutencdo da
divida publica, reafirmando-se como um organismo a servi¢o do capital, com finalidade de
explorar a classe dominada.

Marx e Engels (1980), diferentemente da ideia concebida por Hegel sobre o papel
do Estado, propalado pelo autor como instrumento transformador da sociedade, defendem a
tese de que o Estado surge em decorréncia da divisao social do trabalho, originando, portanto,
as classes sociais e suas lutas. Assim, na sociedade capitalista, a classe dominante exerce
poder sobre as classes dominadas tanto no que diz respeito a esfera politica quanto as esferas
econdmica e ideoldgica.

Em seus estudos, Marx considerava que a politica se constitui a partir da
dominacdo de uma classe por outra, e que o Estado ndo assume uma posicdo de neutralidade
frente a politica, embasando suas acGes em beneficio da classe economicamente dominante.
Quaresma (2009, p. 98), analisando a obra de Marx, conclui que: “[...] 0 Estado nasce da
sociedade, nasce das classes, € a expressdo da luta de classes e da dominacao de uma delas, ou
melhor, 0 Estado é a forma de dominagdo de uma classe sobre as outras”.

Silva e Bertoldo (2011), estudando o conceito de politica presente em algumas das
obras de Marx, observam que, para ele, o Estado representa desde sua concepcao interesses
particulares, o que torna necessario que seus representantes desempenhem funcBes sem a
ciéncia da populacdo, replicando agdes de corrupcdo e suborno. Dessa forma, as classes
dominantes controlam os meios de producdo e centralizam o poder politico, determinando a
continuidade da dominagéo exercida sobre o trabalho. Essas autoras afirmam que, para Marx,
0 Estado capitalista inviabiliza que o pensamento politico alcance o cerne dos problemas
sociais, tendo em vista que sua criacdo é fundada na luta de classes, de modo a perpetuar
desigualdades irreparaveis. Assim, os problemas sociais decorrentes da acumulacao do capital
s0 podem ser superados com o fim do atual modelo de Estado, sendo sua manutengéo
defendida a todo custo pela classe dominante, a partir do uso da violéncia, da repressédo e da
dominacdo. A superacdo das desigualdades esta atrelada a destruicdo do Estado capitalista.
Entretanto, a teoria marxista afirma que o trabalhador deve primeiramente apropriar-se do
poder politico, tendo em vista que a propria politica se constitui na dominagdo de uma classe
sobre outra. A dominacgédo do poder politico pelo povo se constitui como fator necessario para

qgue os Orgdos que representam o poder do Estado sejam colocados a favor da classe

*Ver LOMBARDI, 2010.
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trabalhadora. Com o fim das classes sociais, a sociedade passara a ser conduzida pelo povo a
partir da associacdo, promovendo, por fim, a igualdade social.

A partir da leitura da teoria marxista, compreende-se a origem do Estado no
modelo capitalista como sendo um mecanismo utilizado para conservar a divisdo da
sociedade, garantindo que interesses particulares se sobreponham as necessidades do todo,
perpetuando a divisdo de classes. Faz-se necessario ressaltar que a utilizacdo do termo
“Estado Capitalista”, expresso neste topico, faz mencéo a peculiaridade do modelo de Estado
em questdo, levando em conta seu regime politico e 0 modo de producdo hegemonico.

Em contraponto a teoria marxista, Weber defendia que o Estado Moderno reside
num regime de poder que se legitima pela utilizacdo da forca fisica, da normatizacdo, da
coacdo e da repressdo, o que garante sua dominacdo. Diferentemente de Marx, Weber
acreditava que a revolucdo popular ndo superaria 0 aparato burocratico do Estado Moderno
(QUARESMA, 2009).

Diferentemente dos autores acima mencionados, Durkheim considera que o
Estado atua no sentido de garantir a organizacdo moral da sociedade, e isso € feito por meio
da politica. O Estado € definido como uma autoridade imperante a partir da origem da
sociedade politica. Em contraponto a Weber, Durkheim legitimava que a existéncia do Estado
é subordinada a sociedade, afirmando que ele representa toda a populacdo e ndo apenas 0s
interesses da classe dominante. Diferentemente de Marx, o0 tedrico acreditava que nao era
possivel a destruicdo do Estado, e que na sociedade moderna ele ocuparia o lugar da Igreja,
cultivando valores morais na populacdo enquanto érgdo disciplinador (QUARESMA, 2009).

Ha alguns autores contemporaneos que também discutem o Estado e a politica e
podem ajudar na apreensdo das complexidades desses temas.

Bernardo (2009), ao analisar a atual fase do capitalismo, define o conceito de
Estado, apresentando-o sob duas instancias: Estado amplo e Estado restrito. O Estado amplo é
compreendido como as formas organizadas da classe dominante exercer poder, abrangendo
tanto o aparato estatal como as empresas e 0s sindicatos, enquanto o Estado restrito representa
0 aparato estatal classicamente constituido, envolvendo o executivo, o legislativo e o
judiciario.

Analisando o processo de mudancas do Estado capitalista, Sousa Junior (2001)
define dois periodos histéricos que foram importantes para a instituicdo da nova configuracao
do sistema do capital. O primeiro localiza-se no periodo P6s Segunda Guerra Mundial, e trata
do contexto mais prospero do capitalismo, marcado pelo desenvolvimento da producédo e do

consumo e pelo aumento das demandas sociais. O segundo momento é considerado pelo autor
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como uma consequéncia do primeiro, em que a concorréncia capitalista legitima um processo
de regulacdo do mercado, obrigando empresas a reduzirem o0s custos a custa da produgéo, o
que culminou em um alto indice de desemprego e no decorrente ataque aos direitos sociais.
Cabe lembrar que as politicas sociais® ganharam forca a partir dos movimentos
populares ocorridos em meados do século XIX, com o objetivo de protestar em prol das
consequéncias causadas pelo conflito entre capital e trabalho, materializado pelas revolugoes
industriais. Nesse sentido, Hofling (2001) disserta sobre a necessidade da intervencdo do
Estado no sentido de assegurar as condi¢bes necessarias ao seu desenvolvimento na

sociedade:

O sistema de acumulacdo capitalista engendra em seu desenvolvimento problemas
estruturais relativos a constituicdo e reproducéo permanente da forca de trabalho e a
socializagdo desta através do trabalho assalariado. O Estado deve “responder” a
estes problemas, ou em outros termos, deve assegurar as condi¢des materiais de
reproducdo da forga de trabalho — inclusive visando uma adequacdo quantitativa
entre a forca de trabalho ativa e a forca de trabalho passiva — e da reproducgéo da
aceitagdo desta condicio (HOFLING, 2001, p. 34).

Os anos de 1940 a 1970 representaram um periodo de prosperidade econémica
para o capitalismo, como citado por Sousa Junior (2001). Esse processo se deu pela expansao
do comércio mundial e de novas configuraces do trabalho e da produtividade. O modelo
intitulado “Estado de Bem-Estar Social® se solidificou em paises europeus, originando uma
nova configuracdo da relacdo entre Estado e sociedade, elencando como prioridades a
universalizacdo dos servicos sociais, 0 alargamento dos direitos sociais e a institucionalizacao
da assisténcia social e da seguridade social’ como forma de garantir que as necessidades
béasicas dos cidaddos fossem atendidas.

Vale lembrar que o desenvolvimento legitimado pelo Estado de Bem-Estar Social
desmorona a partir da década de 1970, com a crise do modelo fordista®.

De acordo com Hobsbawn (1995), com o fim da “era dourada”, periodo de grande

prosperidade do capitalismo, inicia-se um processo de redefinicdo do papel do Estado e de

® Em relacdo ao conceito de politicas sociais, assume-se, neste trabalho, a definicdo dada por HOFLING (2001),
sendo entendido como as agdes desenvolvidas pelo Estado na forma de projetos de governo e por meio de
programas voltados para setores especificos da sociedade.

® O modelo de Estado de Bem-Estar Social baseava-se na intervencdo do Estado para suprir as necessidades
béasicas dos cidaddos, por meio, sobretudo, da criacdo de politicas sociais (ESPING-ANDERSEN, 1991).

" A Seguridade Social compde um conjunto de politicas sociais que objetivam a protecdo social a partir da
intervengdo social do Estado sendo formada pelo tripé: assisténcia social, previdéncia social e salde
(BOSCHETTI, 2003).

¥ O modelo de organizaco do trabalho de Henry Ford, intitulado fordismo, nasceu no século XX e caracterizou
a sistematizacdo do trabalho em larga escala.
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suas formas de gestdo. Assim, o processo de regulacdo do trabalho € intensificado a partir das
transformacdes econdmicas, sofrendo profundas modificagdes.

A esse respeito, Oliveira (1999) afirma que as mudancas tecnologicas de
comunicacdo e transporte podem ser consideradas o cerne da globalizagdo econdmica. Com o
esgotamento do modelo fordista, o trabalho passa a ter uma nova organizacéo, configurando a
reestruturagdo produtiva. A concessdo de maior flexibilidade e autonomia ao trabalho é um
marco do inicio do Modelo Toyotista. O Toyotismo adota novas caracteristicas a producéo,
como a intensificacdo do trabalho. Entretanto, a esséncia do Modelo Fordista € mantida, no
qual o objetivo € a producdo em massa, 0 que legitima o Toyotismo como o aprimoramento
do processo de producdo fordista.

De acordo com Hofling (2001), com a crise do Modelo de Bem-Estar Social, 0s
tedricos do neoliberalismo advogam que as politicas sociais se caracterizam como uma
limitagdo para o desenvolvimento do capitalismo, sendo essa a causa das crises estruturais e
econdmicas sofridas pela sociedade, sendo o mercado apontado pelos neoliberalistas como

um mecanismo equalizador da organizacao da sociedade, como citado pela autora:

A intervencdo do Estado constituiria uma ameacga aos interesses e liberdades
individuais, inibindo a livre iniciativa, a concorréncia privada, e podendo bloquear
0S mecanismos que o préprio mercado € capaz de gerar com vistas a restabelecer o
seu equilibrio. Uma vez mais o livre mercado é apontado pelos neoliberais como o
grande equalizador das relagdes entre os individuos e das oportunidades na estrutura
ocupacional da sociedade (HOFLING, 2001, p. 37).

Na tese propalada pelos neoliberais, a educacdo ndo deve se caracterizar como
uma politica publica, ndo sendo responsabilidade do Estado promover sua oferta sob o viés da
universalizacdo do ensino, estendida a todos os cidaddos. A partir da analise dessa afirmativa,
percebe-se a transposicdo da ldgica do mercado a educacdo, como defendido por Hofling

(2001):

[...] em escolarizacdo, pais e filhos sdo os consumidores, e o mestre e o
administrador da escola, os produtores. A centralizagdo na escolaridade trouxe
unidades maiores, reducdo da capacidade dos consumidores de escolher e aumento
do poder dos produtores (HOFLING, 2001, p. 38).

No contexto de profundas transformacdes, emerge uma agenda econdmica global,
com o objetivo de induzir a redefinicdo do papel dos Estados nacionais e incitar a

competitividade necessaria para manutengdo do sistema. A educacdo ocupa lugar de destaque
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na agenda propalada pelos novos modelos de gestdo, exigindo dos sistemas de educacédo
publica maior eficiéncia e eficicia em seus processos (BORGES, 2016).

Segundo Bernardo (2009), a reestruturacao capitalista, operada a partir da década
de 1970 em decorréncia da crise do modelo do Estado de Bem-Estar Social, € caraterizada por
alteracbes nos padrdes de organizacdo e integracdo do sistema. O autor faz mengdo ao
surgimento de novos polos de poder no mundo, representados pelas empresas multinacionais,
e, mais tarde, as transnacionais. As grandes empresas passam a interferir macicamente nas
decisbes e no planejamento dos Estados, seja em nivel econémico, social ou cultural, sendo
seus objetivos caraterizados estritamente pela l6gica de produzir cada vez mais em menor
tempo, o que culminou no aumento dos lucros a custa da intensificagdo do sobretrabalho.

Em outra perspectiva, Sousa Junior (2001) explica que, a partir da crise estrutural
do capitalismo no mundo, a tese norteadora do sistema foi modificada, tomando como ponto
de partida a concepcdo de Estado assumida pela teoria liberal. Assim, criaram-se as teses
neoliberais, adotando a concepcao de Estado minimo e de regulacdo da riqueza e da renda por
meio do mercado, exaltando a propriedade privada e as liberdades individuais.

Em relacdo ao surgimento do neoliberalismo, Martins (2014, p. 89) o caracteriza
como ‘“uma reacao tedrica e politica contra os estados intervencionistas e ao estado de bem-
estar”.

Dessa forma, as transformacOes empreendidas pela reestruturagdo capitalista
suscitaram mudancas em varias esferas. No que diz respeito a esfera econébmica, ocorreram
alteracdes na forma de organizacdo do trabalho produtivo, principalmente em relacdo aos
conhecimentos exigidos, e na relacdo de producdo desenvolvida pelas empresas, dando
abertura a um processo de acumulacéo do capital. A forma de produgdo embasada no modelo
fordista de organizacdo do trabalho foi substituida por um padrdo de atividades desenvolvidas
de forma mais flexivel, entretanto integrada a partir da utilizacdo de novas tecnologias, como
a informatica e a microeletrénica (OLIVEIRA, 1999).

Oliveira (1999) ressalta que a partir da reestruturacdo do capital, o papel do
Estado foi de fato reeditado e estabelecido outros centros de poder, assumidos por instituicbes
politicas de carater global, com funcédo de instituir preceitos para 0 mercado mundial e intervir
na formulacdo das politicas dos Estados, passando a atuacdo do Estado-nacdo a ser “mais
centrada nas funcgdes de arbitragem e no estabelecimento de limites formais, éticos e legais”
(OLIVEIRA, 1999, p.19).

O processo de reestruturacdo do capital é designado por alguns autores como

globalizacao.
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De acordo com Chesnais (1997; 1998), o processo de reestruturacdo do capital ou
globalizagdo pode ser compreendido em dois momentos: o primeiro relacionado ao acimulo
de capital, e 0 segundo acerca das politicas de liberalizacdo, de privatizacdo e de retirada de
conquistas sociais a partir da década de 1980. A centralizacdo do capital, em conjunto com a
descentralizacdo do processo operacional de produgdo, deu forga para que empresas
multinacionais determinassem novas formas de gestdo da producéo e do mercado.

Oliveira (1999, p. 43) cita que

[...] as corporagdes transnacionais ganharam, com seu rapido crescimento, um poder
privado de dimens@es jamais imaginadas. Dessa maneira, tém criado um governo de
facto com suas proprias instituices. O comércio passa a operar intraempresas,
constituindo-se em interagdes globalmente administradas.

A autora argumenta ainda que o desenvolvimento do sistema capitalista abriu
espaco para que fossem tomadas decisdes em nivel global, por meio da realizacdo de acordos
comerciais, que implicam os Estados nacionais.

Chomsky (1996) define que a transformacdo do sistema capitalista imp6s o
comando de um governo de facto, que pode ser compreendido como um governo mundial,
formado por organismos financeiros internacionais®, que manifestam grande influéncia sobre
o0s Estados nacionais. Sua influéncia tem relacdo com a expansdo do capital internacional, o
gue provoca instabilidade do mercado e culmina na subordinacdo dos Estados nacionais
perante os investidores. Para a populacdo, toda essa organizacdo passa despercebida, por
ocorrer em sigilo. Ressalta ainda que o Banco Mundial tem um papel de destaque na
orientacdo das reformas educacionais de diversos paises apds a década de 1990. Entretanto,
seu impacto é ainda maior em paises com a economia em desenvolvimento, ou periférica,
como o Brasil. Para o autor, argumenta-se que 0s paises subdesenvolvidos carecem de apoio
para conseguir sobreviver na economia capitalista, 0 que os remete ao endividamento junto
aos organismos financeiros internacionais, causando, ao longo dos anos, um verdadeiro caos
no interior desses paises, 0 que impacta diretamente os servicos ofertados pelo Estado.

Em meio a mudancas substanciais na politica e na economia, as politicas sociais e
os servicos ofertados pelo Estado sofrem, também, profundas alteracdes. Ao se levar em conta
a funcdo da escola e o papel que ela exerce no interior do sistema capitalista, conclui-se que
essa instituicdo ocupa um lugar importante nesse processo. A escola produz e reproduz forcga

de trabalho, o que quer dizer que no interior da escola os trabalhadores da educac¢do vendem

® Composto pelo Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional (FMI), Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD), entre outros.
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sua forca de trabalho e formam outros trabalhadores que também ocupardo um lugar no
sistema produtivo.

Em relacdo ao campo aqui discutido, a educacdo, € necessario destacar que o
mesmo tem carater amplo e contempla diferentes concep¢des, sendo conceituado ao longo da
historia da educacdo por diversos autores. Assume-se neste trabalho a concepcéao de educagédo
defendida por Petitat (1994), compreendendo a educagdo como parte da estrutura do sistema
capitalista. A tese defendida pelo autor é a de que o sistema escolar é condi¢do necessaria para
a manutencdo do capitalismo e de seus meios de producdo. Nesse sentido, a burguesia aprova
o compartilhamento do conhecimento até entdo compreendido como propriedade privada
dessa classe, com finalidade de formar mé&o de obra para mover as engrenagens do sistema
capitalista, que forneceria o conhecimento estrito e necessario aos seus fins.

Com base na tese de Petitat (1994), entende-se a importancia de realizar-se a
analise das mudancas do sistema educacional com a condicdo social, politica, econdmica e
com as demais transformagdes que ocorrem na sociedade. Tendo em vista o carater assumido
pela educacdo, compreende-se a importancia a ela atribuida e os interesses das reformas
comumente propostas. E notoria a vinculagio entre as instituicdes Estado e Escola, sendo o
primeiro o propulsor de politicas educacionais criadas para orientar e regular o trabalho no
interior do sistema escolar. Nesse sentido, assim como ja citado, a escola tem a funcdo de
reproduzir, a fim de manter o sistema vigente, embora, contraditoriamente, tenha também o
potencial de produzir, com o intuito de promover transformacdes.

A teoria marxista aponta que a insercdo do sistema educacional como organismo
legitimador e reprodutor do modelo capitalista se tornou necessaria para implicar mudancas
na formacao dos trabalhadores, a fim de atender as demandas advindas do capital. A escola
dentro do sistema capitalista tem como funcdo formar a materialidade para suprir o sistema de
producdo e manter os sujeitos engajados na légica mercadoldgica (OLIVEIRA, 1999).

Partindo do pressuposto de que a escola produz e reproduz forca de trabalho,
torna-se necessario saber como o capitalismo define, a cada momento de seu
desenvolvimento, a formac&o adequada aos trabalhadores.

Santos (1997), em suas analises sobre as transformacdes do capitalismo, apresenta
uma boa sintese da relacdo entre economia e educacéo, que define dois momentos: o primeiro
é relacionado ao discurso de incorporagdo de trabalhadores mais qualificados no sistema
produtivo seguindo o modelo taylorista-fordista de produgéo, no qual o processo de trabalho é
fragmentado, repetitivo, e os trabalhadores necessitam de formacéo basica, além de receber

treinamento especifico para desenvolvimento do trabalho na prépria empresa. Ja no segundo
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momento, as demandas assumiram um carater diferente, buscava-se a personalizacdo dos
produtos, o que modificou a organizacdo do processo de trabalho e de producéo. Para tanto,
requereu-se uma constante readequacdo e melhoria dos projetos, além de novas técnicas para
desenvolvimento do produto, o que modificou o perfil do trabalhador, fazendo com que ele
colaborasse ativamente no processo de produgéo.

A partir das novas demandas de consumo, a exploragdo do trabalho se deu
também em nivel intelectual. Santos (1997, p. 86) argumenta que as formas de exploracédo do

trabalhador se modificaram, de forma que:

Consequentemente, novos requisitos se colocam como necessarios a formacdo do
trabalhador. Espera-se, agora, uma qualificacdo de natureza geral e abstrata que
sirva de base para 0s conhecimentos especificos. Provoca-se a desvalorizacdo de
certas profissdes ou ocupagdes tradicionais; passa-se a exigir flexibilidde mental
para aceitar ndo s6 o emprego, mas também, o desemprego, a terceirizacdo, o
autoemprego.

Segundo Petitat (1994), havia uma corrente tedrica que apoiava fortemente as
medidas tomadas pelos paises europeus no que diz respeito a promocao de reformas na
educacao, tornando-a publica e obrigatdria. A criacdo da escola publica surge nesse contexto
para legitimar a exploragéo por meio do trabalho e para manter a organizacao social vigente,
afirmando o modo de producéo capitalista.

No Brasil, a construcdo de um sistema educacional se deu na vigéncia da primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBEN/61), seguindo a logica apresentada em outros
paises, desempenhando um papel importante na construcdo e reproducdo do modo de
producdo capitalista no pais. Segundo Saviani (2010, p. 01), sistemas educacionais podem ser

definidos como:

[...] organizagBes complexas, instaladas nos diferentes paises, com o propésito de
articular as diversas atividades voltadas para a realizagdo dos objetivos educativos
das respectivas populagdes. Implicam, por via de regra, trés elementos: a) um
conjunto de principios, valores e finalidades que devem guiar as atividades
desenvolvidas; b) um ordenamento juridico constituido pelas normas de
funcionamento do sistema que obrigam a todos os seus integrantes; ¢) uma rede de
estabelecimentos de ensino com o0s correspondentes 6rgdos de normatizagdo,
administracdo, controle, coordenacéo, supervisdo e avaliacao.

A fim de relacionar as transformacdes do sistema capitalista com as reformas no
sistema educacional, ressalta-se que no Brasil, assim como em outros paises, pode-se afirmar
que a Reforma do Estado se baseou na supervalorizagdo do mercado, na meritocracia e na

eficiéncia dos sistemas e dos sujeitos. A partir de meados da década de 1990, foram
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implantadas politicas educacionais de cunho neoliberal com o objetivo de nortear a educagéo
a partir de mudancas no financiamento, na gestdo e no curriculo. Promoveram-se, ainda,
modificagcdes na organizacdo e administracdo dos sistemas de ensino, ocorrendo centralizacdo
das decisdes politicas e a descentralizacdo das acGes, que passam a ser desempenhadas no
interior dos estados e municipios, expandindo a “autonomia” financeira e administrativa dos
sistemas de ensino (OLIVEIRA, 1999).

Pode-se afirmar que as politicas educacionais empreendidas no Brasil a partir da
década de 1990 tiveram como centralidade a avaliacdo. Tal processo foi aprofundado e
intensificado a partir de 2009, resultando em mudangas significativas no curriculo, nas formas
de avaliacdo, na gestdo escolar, no trabalho docente, na politica salarial, na carreira docente,
no planejamento e no trabalho coletivo, como sera tratado nos proximos capitulos.

A avaliacdo € assumida como uma estratégia capaz de proporcionar o alcance dos
objetivos de melhoria da eficiéncia e da qualidade da educacdo, os quais tém sido declarados
em planos e propostas governamentais, direcionados as vérias instancias e instituicdes dos
sistemas de ensino. Nesse sentido, ocorreu um redirecionamento do papel do Estado na
economia, em prol da eficiéncia e da produtividade. Na area educacional, as propostas e as
praticas corroboram para esse movimento, tal como a implementacéao de sistemas de avaliacdo
do ensino.

Dentre as iniciativas dessa natureza, a avaliacdo externa é uma das medidas que
mais tem tido potencial para concretizar a mudanca do papel do Estado, o qual tem assumido
como funcdes primordiais legislar e avaliar. Afonso (1998), em seus estudos em paises da
Europa, explora a expressdo “Estado avaliador” que comeca a ser utilizada, sobretudo na
década de 1980, principalmente em paises neoconservadores e neoliberais, e em paises
centrais. O referido autor pontua que essa expressao indica que o Estado adotou um ethos
competitivo, dando énfase nos resultados ou produtos dos sistemas educativos, 0 que
desconsidera o processo educativo como um todo.

As teorias neoliberais, incorporadas no Brasil a partir de 1990, defendem que o
Estado transfira sua responsabilidade para o setor privado, estimulando a competicéo entre as
instituicdes que oferecerdo tais servicos a sociedade, sob o argumento da busca da qualidade.
Para fins de custeio, o Estado contribuiria a partir de “cupons” que teriam um valor pré-
estabelecido. Caso a familia optasse por uma escola que cobrasse um valor acima da quantia
liberada pelo Estado, a mesma deveria arcar com as despesas extras (HOFLING, 2001).

Hofling (2001) explicita também que a estratégia da descentralizagcdo assume

carater essencial no contexto apresentado, a partir da transferéncia da responsabilidade de
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execucdo de politicas sociais do Estado para os trabalhadores. A logica de educagdo
enaltecida pelo neoliberalismo postula-se pelos principios do livre mercado, da liberdade
individual e da meritocracia, 0 que adequaria 0s sujeitos a estrutura social a partir de seus
méritos individuais.

Nesse mesmo sentido, Freitas (2012, p. 383) relaciona a ideia da meritocracia com
a igualdade de oportunidades, afirmando que a teoria neoliberal postula que o esforco

individual € o Unico fator necessario para que se alcance o mérito, como citado a seguir:

Ela esta na base da proposta politica liberal: igualdade de oportunidades e ndo de
resultados. Para ela, dadas as oportunidades, o que faz a diferenca entre as pessoas é
o esforco pessoal, 0 mérito de cada um. Nada é dito sobre a igualdade de condicdes
no ponto de partida. No caso da escola, diferencas sociais sdo transmutadas em
diferengas de desempenho e o que passa a ser discutido é se a escola teve equidade
ou ndo, se conseguiu ou ndo corrigir as “distor¢cdes” de origem, e esta discussao tira
de foco a questdo da propria desigualdade social, base da construcdo da
desigualdade de resultados.

Freitas (2012) argumenta ainda que o questionamento a meritocracia tem relacao
com a desigualdade social existente na sociedade, em consequéncia ao sistema capitalista. A
afirmativa de que todos os cidaddos alcangardo melhores condi¢des de vida somente a partir
de seu esforco individual é falsa, pois é sabido que outros fatores influenciam diretamente o
sucesso ou o fracasso dos sujeitos. Proporcionar igualdade de oportunidades ndo garante a
igualdade de condicBGes, nem mesmo de resultados. As avaliacBes externas, o rankeamento
das instituicOes e os processos vestibulares compdem uma gama de testes padronizados que
foram criados a partir da demanda do mercado para “selecionar os melhores”, materializando
a meritocracia.

As atuais alteracbes no Ensino Médio, objeto da atual pesquisa, sdo também
concebidas como medidas para suprir as necessidades apresentadas pelo mercado. Segundo
Candeias (1995), as reformas propostas ap0s a década de 1990 tém como objetivo a
construgdo de um curriculo “sem ideologias” e dotado de instrugoes. Trata-se de impor
reformas curriculares que visam “moldar” a educag@o e buscam cercear a habilidade de pensar
e criar numa perspectiva critica, doutrinando uma educacdo de carater meramente tecnicista.
A titulo de exemplo, cita-se 0 Projeto Escola Sem Partido™, que legitima a exclusdo da
discussdo ideologica no ambiente escolar, restringindo que os professores ministrem

determinados conteddos, com base em uma ideia ficticia de manter a neutralidade do

1 projeto de Lei do Senado n.° 193/2016. Ver https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/125666.
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conhecimento. O Projeto suprime o principio constitucional do pluralismo de ideias e da
liberdade de expresséo, além de restringir a liberdade de aprender, pesquisar e se posicionar
criticamente. Cabe ressaltar que o Projeto Escola Sem Partido atualmente esta em tramitacéo
no Senado Federal, com possibilidade de ser aprovado e projetos similares tramitam em
vérios estados™ e municipios brasileiros, inclusive ja com aprovagdo em alguns deles™.
Acerca das reformas no Ensino Médio implementadas ap6s a década de 1990,
observa-se que a despeito das possiveis diferencas entre as varias medidas legais aprovadas
desde entdo, a dualidade estrutural é mantida, sendo propostos dois modelos distintos de
educacéo. O primeiro voltado para a formacdo das massas e composto por conhecimentos que
serdo necessarios para o desenvolvimento de funcdes técnicas impetradas pelo mercado de
trabalho. E um segundo, servindo a formacao de sujeitos que ocupardo cargos que demandam
alta qualificacdo, a fim de assumir os comandos do Estado e do sistema capitalista. Percebe-se
ainda que é pertinente a tendéncia da imposicdo de reformas curriculares que abarquem
contetdos e saberes de origem técnica, em detrimento da formacdo humana e politica dos
sujeitos, assim como feito no “novo” Ensino Médio, nome dado a atual reforma aprovada pela

Lei n.° 13.415/2017, que sera tratada em profundidade no quarto capitulo desta dissertacao.

2.2 O fundo publico e a manutencao do sistema capitalista

A fim de elucidar as reformas atuais empreendidas na area social, incluindo a
reforma do Ensino Médio, busca-se neste topico discutir tanto as mudancas nas condicdes de
producdo e seus impactos no Brasil quanto o papel do fundo publico e das medidas atuais que
0 envolvem.

Para tanto, sera tratado o fundo publico, sua origem e utilizacdo nos governos
brasileiros, as estratégias de repasse para os grandes capitais e as medidas atuais que visam
adentrar o fundo publico e destituir os direitos sociais como resposta a crise atual, e em prol
da manutencéo e da perpetuacdo do sistema capitalista.

A Constituigdo Federal do Brasil de 1988 foi um marco para a institucionalizacéo

de fundos que objetivassem o financiamento de politicas publicas no Brasil. O fundo publico

1 H4 registros de trés projetos de lei na Camara dos Deputados e outros sete em quatro estados, S0 Paulo, Rio de Janeiro,
Goiés e Rio Grande do Sul e no Distrito Federal que buscam aprovar nova regulamentacéo da atuacéo dos professores em sala
de aula, nos moldes do projeto nacional. Cf.: http://gl.globo.com/educacao/noticia/alem-de-al-4-estados-e-df-avaliam-leis-
sobre-atuacao-dos-professores.ghtml.

12 Um exemplo é Santa Cruz do Monte Castelo, situada no norte do Parand, em que a aprovacéo do projeto se
deu em 2014. Cf: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/a-unica-cidade-a-adotar-o-escola-sem-partido.
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era, portanto, destinado a suprir as demandas advindas das politicas sociais, e, em tese,
oferecia mais transparéncia ao processo (MADEIRO, 2013).

Contudo, vale lembrar que as crises financeiras sao vivenciadas consecutivamente
pelo sistema capitalista ao longo de sua historia e, para remediar 0os danos aos capitais, 0
Estado vem historicamente concedendo incentivos fiscais e repondo 0s prejuizos desses
danos. Na atualidade, tais medidas vém sendo tomadas a partir de rendncias tributarias do
fundo publico, que sdo compostas por desoneragdes tributarias e incentivos fiscais ao setor
privado (SALVADOR; TEIXEIRA, 2012).

De acordo com Oliveira (1998), o fundo publico tem papel importante no
processo de reproducdo do capital. O referido autor afirma que, para que mais lucro seja
gerado pelo sistema capitalista, € necessaria a apropriacdo do fundo publico, o que traz novas
possibilidades de negociacdo e progresso no modelo de Estado em questdo, sendo o
capitalismo dependente apropriacéo desse fundo para sua manutencgéo.

Salvador (2012, p. 07) corrobora com a tese de Francisco de Oliveira (1998) e
assegura que: “O fundo publico ocupa um papel relevante na articulagdo das politicas sociais
e na sua relacdo com reproducdo do capital. A presenca dos fundos publicos na reproducéo da
forca de trabalho e gastos sociais € uma questdo estrutural do capitalismo”.

Segundo Salvador (2012), o fundo publico vem sendo apropriado pelos grandes
mercados e ganhando espaco perante as politicas sociais. A financeirizacdo das instituicdes
privadas ndo possui henhuma contrapartida no que tange a ampliacdo dos direitos sociais ou
dos empregos. O autor cita que o orcamento da seguridade social, por exemplo, vem perdendo
seus recursos devido a transferéncia dos mesmos para 0s grandes capitais, por meio da
Desvinculacéo de Receitas da Unido™® (DRU), entre outras. A desvinculacéo de recursos pode
ser identificada como a estratégia central para sustentacdo do plano, que visava reorganizar 0s
recursos do fundo a fim de subsidiar a economia dos grandes mercados.

A DRU modifica os recursos destinados ao financiamento das politicas sociais em
recursos fiscais, com finalidade que esses componham o superavit primario, o que inclui o
pagamento da divida. Sua utilizagdo teve inicio no governo de Itamar Franco, com a
instituicdo do Plano Real, e a mesma foi mantida e revigorada a partir de 2015. Na pratica, 0s
gastos tributarios, que podem ser compreendidos como desoneragfes de gastos indiretos, séo

operacionalizados por meio do fundo publico e promovem a reducdo de tributos sobre os

3 \er em http://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru.
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grandes capitais, o que viabiliza o financiamento dos meios de producdo e corrobora com a
manutenc&o e o desenvolvimento do capital.

Alvarenga (2012) retrata que a desoneracdo por meio da isencdo de tributos a
primeira vista parece ndo ter custos para o Estado. Entretanto, a ndo arrecadacao de tributos
significa que o Estado esta abstendo-se de receber receitas publicas de setores especificos, 0
que o levard a ter que executar as politicas publicas com o or¢camento estatal. Além disso, a
autora critica a auséncia de um controle democratico desses gastos, compartilhado com a
populacdo. A respeito das desoneracdes tributarias, Salvador e Teixeira (2012) produziram,
com base nos dados da Receita Federal, o quadro de gastos tributarios do Brasil dentre os
anos de 2006 a 2012. Os autores ressaltam que ha diferenga significativa entre os valores
estimados de gastos tributarios e os que de fato foram realizados, como é observado na
Tabela 1.

Tabela 1 — Gasto Tributario Federal em R$ milhdes

Ano Estimado (1) Efetivo (2) % Arrecadacao (3)
2006 58.935 90.688 17,54%
2007 71.894 103.255 17,54%
2008 98.665 112.307 18,00%
2009 118.908 104.410 19,01%
2010 130.472 121.269 19,41%
2011 125.975 - 17,84%
2012 145.977 - 19,96%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados apresentados por Salvador e Teixeira (2012).

(1) Valores extraidos dos relatérios anuais do Demonstrativo dos Gastos Tributérios - Lei Orcamentaria
anual.

(2) Valores extraidos do estudo divulgado pela Receita Federal em 2011.

(3) Participagdo no valor arrecadado pela Receita Federal.

A Tabela 1 evidencia que as renlncias tributarias, a partir do ano de 2008,
ultrapassam o montante de R$100 bilhGes de reais ao ano. Ja dentre os anos de 2007 a 2012
houve um acréscimo no gasto tributario estimado, correspondendo a R$47 milhdes de reais.
Segundo Salvador e Teixeira (2012), o acréscimo do gasto tributario estimado dentre os anos
de 2007 a 2012 tem relacdo com as medidas do governo federal para amparar o setor privado

frente a atual crise do capital.
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Com base no “Relatorio resumido da execucdo orcamentaria do governo federal e
de outros demonstrativos”, Salvador (2012) afirma que até o ano de 2009 foram desviados do
orcamento da Seguridade Social um montante de R$39,2 bilhdes de Reais. O autor assegura
que, desde o ano 2000, foram desviados para 0 Orcamento Fiscal mais de R$300 bilhdes de
Reais do Orgamento da Seguridade Social.

O problema das medidas de desoneracdo tributaria é que elas afetam a
manutencdo das politicas sociais e da educacao, o que compromete o financiamento da salde
e da educacdo nos municipios brasileiros. A Receita Federal apresentou valores que
comprovam que a arrecadagdo tributaria vem diminuindo. No ano de 2009, o indice ficou
3,05% abaixo da arrecadacdo anterior, o que corresponde a R$21,5 bilhdes de reais de acordo
com o Indice Nacional de Preco ao Consumidor (IPCA).

Salvador (2012) relaciona as desoneracdes tributéarias concedidas pelo Estado, a
fim de combater a crise do capital, com a queda de arrecadacdo, que correspondeu a um
montante de R$24,9 milhdes de reais no ano de 2009. O autor cita ainda como principal
medida do governo federal em prol das desoneracdes tributarias o Programa de Aceleracdo do
Crescimento™ (PAC), que, no ano de 2008, contou com a reducéo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) para o setor automotivo, e no ano de 2009 atingiu outros setores, como a
construcdo civil, bens de consumo duraveis, méveis, motocicletas e itens alimenticios.

De acordo com Albuquerque e Salvador (2011), citados por Salvador e Teixeira
(2012), as isencbes concedidas pelo PAC sdo, em sua maioria, aquelas que financiam as
politicas sociais, compreendendo os seguintes tributos: Programa de Integracdo Social (PIS);
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Eletronico (CIDE); IPI; Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) e Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ).

As desoneragtes dos impostos citados, segundo Salvador e Teixeira (2012),
implicam diretamente nos recursos da federacdo, o que prejudica a manutencao das politicas
de educacdo e saude. Com isso, 0s municipios e estados sdo afetados indiretamente, o0 que
prejudica o cumprimento das destinagdes constitucionais para educacao e salde.

De acordo com Salvador e Teixeira (2012), no ano de 2012 foram apresentadas
pelo governo federal mais desoneragdes tributarias para o setor privado, enfocando a

contribuicdo previdenciaria, que teve sua aliquota substituida por 1,5% a 2,5% sobre o

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) tem como objetivo promover e executar obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética. A justificativa para a criacdo do programa era de acelerar
0 crescimento econdmico do pais. Ver em: http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Crescimento_econ%C3%B4mico
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faturamento bruto da empresa. No ano de 2015 foi sancionada a Lei n.° 13.161/2015, que
determinava o aumento das aliquotas para 2,5%, principalmente para setores da indUstria, e de
4,5%, para setores de servicos. As medidas de desoneracdo foram justificadas pelo governo
federal como uma forma de aumentar a competitividade das empresas brasileiras no contexto
atual, e como forma de gerar mais empregos, uma vez que os encargos da folha de pagamento
sdo elevados. Em relagdo a desoneragdo de impostos, segundo os referidos autores:

A desoneracdo da contribuicdo patronal, além de agravar a regressividade do
financiamento tributdrio da seguridade social, provocard o enfraguecimento da
solidariedade no custeio da previdéncia social, um compromisso historicamente
construido no Brasil. Trata-se de uma fonte segura no financiamento da seguridade
social no pais, que nos Gltimos anos vem superando o montante da arrecadacdo das
demais contribui¢des sociais destinadas as politicas de previdéncia, assisténcia
social e salide (SALVADOR; TEIXEIRA, 2012, p. 06).

Fica evidente o objetivo da medida adotada, que é transferéncia do fundo publico
para o capital como remédio a sua instabilidade, o que acarreta o desfinanciamento das
politicas sociais.

A respeito dos gastos tributarios em politicas sociais, Salvador e Teixeira (2012)
revelam em seu estudo que ha rendncias tributérias nas funcbes que deveriam prioritariamente

ser destinadas a manutencdo das politicas sociais, como se pode observar na Tabela 2.

Tabela 2 — Gastos Tributarios por funcdo orcamentéaria para o ano de 2012, em valores

correntes (bilhdes)

(continua)

. o Projecdo (em | Participacao total
Funcao por classificacéo

bilhdes) (em %)
1 Comeércio e servigo 39,5 27,08%
2 Industria 22,2 15,22%
3 Saude 19,8 13,57%
4 Trabalho 16,7 11,45%
5 Agricultura 12,2 8,36%
6 Educacéo 7,0 4,80%
7 Assisténcia Social 6,8 4,66%
8 Habitacédo 6,4 4,39%
9 Ciéncia e Tecnologia 5,3 3,63%
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(concluséo)

- Projecéo (em Participacao total
Funcéo por classificacao i
bilhdes) (em %)

10 Energia 4,3 2,95%
11 Cultura 2,0 1,37%
12 Transporte 2,0 1,37%
13 Direitos da Cidadania 0,9 0,62%
14 Desporto e Lazer 0,6 0,41%
15 Gestdo Ambiental 0,1 0,07%
16 Comunicagbes 0,06 0,04%
17 Organizacao Agraria 0,03 0,02%

TOTAL 145,9 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados apresentados por Salvador e Teixeira (2012).

Ao analisar os dados contidos na Tabela 2, observa-se que o Estado praticou a
renuncia tributaria ndo sé na area social, mas também nas demais politicas. Observa-se que a
projecdo assumida ndo foi levada a cabo em nenhuma das funcgdes atribuidas como gasto
tributério. Entretanto, é curioso e esclarecedor o fato das fungfes Comércio e Industria
representarem juntos 42,3% dos gastos efetivos do total de fun¢des vinculadas. Enquanto isso,
a Educacdo e a Saude representavam somente 23,03% do total de gastos efetivos. Ressalta-se
que a Educacéo tem a participacgdo efetiva de apenas 4,80%, enquanto na projecao era para ser
de 7,0%.

De acordo com Maria Lucia Fattorelli'®, como se pode observar na Figura 1, no
ano de 2015, um montante de 42,43% do orcamento geral da Unido foi gasto para pagar juros
e amortizagdes da divida publica, o que corresponde a R$962 trilhdes de reais. No entanto, é
constatado pela pesquisadora que a amortizacdo e o refinanciamento da divida ndo foram
efetuados, uma vez que o débito aumentou em R$732 bilhdes de reais no ano de 2015. Ao
contrario do que foi propalado pelo governo, ndo houve o pagamento da divida, e sim ocorreu
que parte dos juros nominais foi contabilizado como amortizacdo. Segundo a referida
pesquisadora, 0 procedimento adotado € ilegal, e ird ser intensificado com a aprovacdo da

Emenda Constitucional n.° 55/2017, que congela as despesas primarias por 20 anos, e abre

> Consultar no site da auditoria cidadd da  divida publica.  Disponivel  em:
http://www.auditoriacidada.org.br/blog/2016/11/09/explicacao-sobre-o-grafico-do-orcamento-elaborado-pela-
auditoria-cdada-da-divida/
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brecha para aumentar ainda mais a destinacdo dos recursos para 0 pagamento da divida

publica.

Figura 1 — Orcamento Geral da Unido em 2015

_ Assisténcia social
3,05%

Juros e amortizacoes da divida
42,43%

Transferéncia a estadose
municipios
8.96%

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados divulgados pela Auditoria Cidada da Divida Pdblica.

Segundo Salvador e Teixeira (2012, p.08), os dados apresentados na Tabela 2
“podem indicar um aprofundamento da estratégia de atuacdo do Estado nas politicas sociais,
que se agrava na crise do capitalismo, trata-se do fortalecimento do setor privado e do
chamado setor publico ndo estatal na oferta de servigos sociais”. Essa afirmativa pode ser
confirmada a partir da anélise das transformacgdes no campo das politicas sociais e, em
particular, da educacgdo, que tiveram seus investimentos retalhados a partir da Reforma do
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Estado brasileiro, efetivada a partir de 1995. Assim, a educacéo e a satde vém sendo tratadas
como servigos ndo exclusivos. Transfere-se a responsabilidade da promogéo de tais politicas
para organizac@es publicas ndo estatais e privadas, desobrigando-se de sua oferta pelo proprio
Estado. A titulo de exemplo, a criacdo do Programa Universidade para Todos (Prouni) se deu
sob 0s moldes apresentados anteriormente. O discurso era de que o programa teria um baixo
custo para o Estado por ser tratar de rendncia fiscal das institui¢cbes. Entretanto, segundo
Salvador e Teixeira (2012), o gasto tributario com o programa foi grande, onerando cerca de
R$733 milhdes de reais do fundo publico.

No cenério atual do Brasil, 0 abismo entre ricos e pobres se alarga cada vez mais,
e a reorganizacdo do fundo publico, a fim de suprir as necessidades advindas do capital,
alimenta essa situacdo. As medidas adotadas no ano de 2016 sdo exemplos dessa assertiva, em
especial no que tange a reforma da previdéncia, a reforma trabalhista e a da educacdo. Nesse
contexto, a EC n.° 95/2016 tem papel fundamental. O discurso que embasa a retirada de
direitos da populagdo é fundado pelo argumento de que ha uma crise na Seguridade Social
gue impacta a economia do pais, 0 que requer a aprovacao e a execucdo de um austero pacote
de corte de gastos publicos, que ataca fortemente a classe trabalhadora.

A EC n.° 95/2016 se caracteriza como a primeira alteracdo constitucional
aprovada no governo de Michel Temer, em prol do ajuste fiscal que prevé o congelamento
dos gastos sociais e a reorganizacdo do uso do fundo publico. Em sintese, a referida emenda
restringe os gastos do Estado com despesas primarias, que tem seu célculo feito com base no
valor exercido no ano anterior somado & correcdo da variacio do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). O novo regime fiscal tera duracdo de 20 anos, periodo em que
vigorara o congelamento dos orcamentos dos servigos publicos em ambito federal, estadual e
municipal. A instituicdo de valores maximos para os gastos com politicas sociais impactara
toda a lo6gica da Seguridade Social, saude e educacdo publica, entre outros, além de afetar e
onerar seu publico-alvo, os trabalhadores, que deixardo de contar com tais servigos gratuitos.

O Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n.° 287/2016 € outra medida do
género, que o governo Temer se esforca e tem pressa para aprovar. A premissa assumida pelo
governo e sustentada pela midia e empresarios em geral é de que a previdéncia é deficitaria.
Entretanto, este discurso utilizado tanto no governo Temer quanto em governos anteriores é
tido pelos atuais pesquisadores'® da &rea como uma inverdade. A esse respeito Granemann
(20164, p. 03) elucida que:

1 GRANEMANN, 2016a, 2016b; SALVADOR, 2015.
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a “crise fiscal” do Estado ¢, sem rodeios, uma nova partilha do fundo publico na
qual a classe trabalhadora deve continuar a gerar e reduzir sua ja mediocre
participacdo no usufruto da riqueza social por ela produzida, e que Ihe toca utilizar
sob a forma de direitos realizados por limitadas politicas sociais.

O trecho citado, em conjunto com o arcabougo das reformas em curso no Brasil,
da elementos para assegurar que a rigidez sobre os gastos sociais, aplicados a classe
trabalhadora, ndo se trata da existéncia de uma crise fiscal do Estado, pois demonstra que na
verdade ha recursos disponiveis e que esses sdo alvo dos detentores de grande capital. O
governo anuncia a crise fiscal como pano de fundo para justificar e viabilizar a apropriagéo do
fundo publico pelos grandes capitais, mantendo, dessa forma, a producéo, a reproducdo e a
perpetuacdo da vida social no sistema capitalista.

A reorganizacdo do fundo publico, a partir do congelamento de gastos sociais,
instituido com a EC n.° 95/2016 possibilita que os grandes mercados comprem titulos
publicos, a fim de expandir seus negdcios, e iniciem um processo de venda de servicos,
visando “suprir” os direitos sociais retirados.

Ora, desse modo, pode-se compreender que o mercado ganha duas vezes, a
primeira sob isengdes fiscais e incentivos do Estado, e a segunda com a venda direta de
servicos para a populacdo, como as previdéncias privadas, os planos de salde e as escolas de
baixa qualidade, entre outros.

Segundo Granemann (2016a), as estratégias para que o fundo publico atenda aos
interesses dos capitais ndo sdo recentes, como visto. Entretanto, pode-se dizer que “[...] nunca
antes, nem neste pais e nem em qualquer outro lugar do mundo, o fundo publico foi tdo
central ao “equacionamento” da crise do capital 7 (GRANEMANN, 20164, p. 176).

Com a reorganizacdo do fundo publico, em decorréncia da decisdo pelo
congelamento dos gastos publicos, o Estado passa a retirar direitos conquistados e abre
espacgos para o investimento dos grandes capitais, nas areas da seguridade social e educacéo.
Esse fendmeno é explicado pela autora como a forma encontrada para que a burguesia reverta
as quedas nos lucros, que acontece em decorréncia de uma crise eminente do capitalismo. A
utilizacdo do fundo publico entra como resolucdo imediata, porém momentanea, da crise
enfrentada, a partir da apropriacdo dos recursos advindos do fundo publico e da alocagédo de
NOVOS espacos para expansao do setor privado.

Granemann (2016a) chama a atencdo para um ponto importante na discusséo

sobre a apropriacdo do fundo publico pelos grandes capitais, que reside na forma como é
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construido um contexto que fagca com que os trabalhadores acreditem que o servico publico
deve ser transferido para a iniciativa privada. Outro aspecto afirmado pela autora é que, a
partir da contencdo do fundo publico para as politicas sociais nas areas que dele necessitam
para se manter, haverd piora na qualidade dos servicos prestados, tendo em vista o
esgotamento de recursos.

A respeito da mercantilizagdo dos direitos sociais e suas implicagdes para a classe
trabalhadora, Granemann (2016a, p. 177-178) elucida ainda que a EC n.° 95/2016:

[...] congela os gastos com a educacédo, a previdéncia, a salde, congela os gastos
com as politicas sociais, porque no momento da crise quando ha que se priorizar o
uso de seu salério, as familias brasileiras de trabalhadores transferem seus filhos de
uma escola privada para uma escola publica. E se a escola publica, incluindo as
Universidades, ndo puderem aumentar os valores para fazer essa politica social, n6s
vamos ter mais gente entrando nela, s6 que disputando o que € menor, claro que a
qualidade caird. E essas sdo as novas mercadorias que a classe trabalhadora, melhor
alocada no mercado de trabalho, passard a comprar. Ela ter4 que escolher entre
comprar educagdo ou salde. Vai ter que escolher entre comprar saude ou
previdéncia porque ndo podera comprar todas as mercadorias.

De acordo com Granemann (2016b), a reforma da previdéncia proposta no
governo Temer, representada pela PEC n.° 287/2016, é diferente das reformas feitas
anteriormente nos governos de Fernando Henrique Cardoso e de Luis Inacio Lula da Silva,
por seu carater explicito. Trata-se de uma reforma que precariza macicamente as condi¢des de
trabalho da classe trabalhadora. A autora reforga ainda que a “escolha” do Estado pelo ataque
a previdéncia se justifica por suas caracteristicas contributivas em longo prazo, o que
determina oportunidade de investimento para os capitais.

As reformas empreendidas a custa dos direitos sociais, duramente conquistados
pelos trabalhadores, assegura Granemann (2016b, p. 184), trazem danos irreversiveis aos
trabalhadores. A autora caracteriza 0 momento vivido no pais, a fim de retratar a gravidade

das mudancas ansiadas pelo governo para a Previdéncia Social:

Renunciar todo dia a ter uma comida melhor, porque temos que pensar na velhice, e
entregar uma parte do nosso salario ao Estado burgués e depois saber deste mesmo
Estado que ele ndo nos devolvera o salario poupado sob a forma de aposentadoria
porque precisa destes recursos para 0 SOCOrro aos capitais é tdo desesperador quanto
revelador da natureza de classe (dos grandes capitais) do Estado capitalista.

Com efeito, as crises do capital implicam que o Estado execute medidas para a
manutencdo e o desenvolvimento do sistema capitalista. A EC n.° 95/2016, que impde o teto
dos gastos publicos; a Proposta de Emenda Constitucional n.° 287/2016, que busca reformar a

previdéncia; a terceirizacdo agora irrestrita, € a Lei n.° 13.415/2016, que reformou o Ensino
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Médio, sdo medidas austeras que legitimam destrui¢do dos direitos sociais dos trabalhadores e
de suas geragdes futuras.

O contexto atual revela uma disputa desigual em prol da apropriacdo do fundo
publico pelos grandes capitais. E mesmo que as medidas implementadas nao se consolidem
como a solucdo definitiva para a crise do capital, elas se tornam necessérias para sua
manutencdo e para a geracdo de mais lucros, o que se pretende realizar as custas da
superexploracédo dos trabalhadores em novos patamares.

No préximo capitulo, serdo tratadas as politicas e reformas direcionadas ao Ensino
Médio no Brasil, com recorte temporal de 1996 a 2016. O objetivo é apresentar e analisar as
implicagdes da Reforma do Estado sobre as medidas criadas para regulamentar e normatizar
as etapas da Educacdo Basica, em especial o Ensino Médio. Busca-se ainda compor o
arcabouco legal que altera a gestdo, a organizacéo, o curriculo e a avaliagdo do Ensino Médio,

buscando o fio condutor das reformas.
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3. A FORMULACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL:
CONTINUIDADES E APROFUNDAMENTOS NO ENSINO MEDIO

Ha alguns anos sao discutidas as fragilidades que perpassam o Ensino Médio no
Brasil, seja pela necessidade de ampliacdo das vagas seguindo rumo a universalizacdo, seja
pela evasdo escolar, principalmente, devido as peculiaridades do perfil do aluno trabalhador,
isto €, pela necessidade de investimento nesta etapa de ensino, tendo em vista a precariedade
das escolas publicas.

A literatura tem mostrado que as reformas curriculares que ocorreram ao longo
dos anos no Brasil ndo decorreram de necessidades coletivas, e, muitas vezes, foram
influenciadas por reformas curriculares de outros paises/contextos e por documentos emitidos
por organismos internacionais, como a Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe e 0 Banco Mundial, em detrimento de um pensamento curricular nacional. Essa
constatacdo pode ser confirmada ao se investigar as atuais propostas de reforma do Ensino
Médio, em que a avaliacdo é colocada em destaque e as finalidades desta etapa de ensino
continuam sendo divididas entre preparacdo para o trabalho e continuidade de estudos,
deixando de lado o aprimoramento do educando como pessoa humana, a formacéo ética e 0
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico, pontos importantes
citados no Artigo 35 da LDBEN/1996 (OLIVEIRA, 2000; MOEHLECKE, 2012;
FIGUEIREDO, 2014; ZIBAS, 2005).

As politicas educacionais empreendidas a partir da década de 1990, de forma
geral, ttm como centralidade a avaliagdo. Tal processo resultou em mudangas significativas
na organizacao do ensino, no curriculo, na avaliacdo, na gestao escolar e no trabalho docente.

O objetivo deste capitulo é apresentar e compor uma andlise da formulacdo das
politicas para o Ensino Médio entre os anos de 1990 a 2016, com base nos documentos legais
produzidos neste periodo, em ambito nacional. Para tanto, o texto é estruturado em quatro
topicos, que seguem uma ordem cronologica, abrangendo os periodos correspondentes aos

governos federais exercidos nos anos de 1994 a 2016.
3.1 Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002)
O governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi um periodo de proposi¢do

de inimeras reformas, de cunho econdmico, previdenciario, educacional, entre outras. No ano

de 1995, a fim de nortear a reconfiguracdo do capitalismo no Brasil, 0 entdo Ministro da
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Administragdo Federal e da Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, apresentou o
Plano Diretor de Reforma do Estado (PDRE/1995).

O Plano Diretor trazia em seu texto os idedarios politicos e econdmicos defendidos
pelo governo. Seu objetivo consistia em estabelecer diretrizes para a reforma da administracao
publica brasileira. A funcdo atribuida ao Estado consistia na regulacdo do sistema, e seu
funcionamento passou a pautar-se pela ldgica do gerencialismo'’, como enunciado em seu

documento:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e
social pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na fungdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995).

A légica liberal, difundida pelo Banco Mundial, é acolhida e posta a partir da
criacdo de metas, com o objetivo de promover a reforma do Estado. De acordo com o
documento reestruturante, o pais se encontrava em crise econdémica e 0s servicos destinados a
atender a populacéo trilhavam um processo de deterioragéo.

O plano diretor do governo FHC trazia medidas que visavam consolidar a
estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia, praticas que eram
consideradas necessarias para a correcdo das desigualdades sociais e regionais (BRASIL,
1995).

Sabe-se que o processo de reforma do estado vivenciado no Brasil ndo é algo
local, nem mesmo novo. A fim de manter o modelo capitalista, é necessario que ajustes sejam
feitos ao longo dos anos, tendo em vista a instabilidade do sistema. A justificativa da reforma
do modelo praticado pautou-se na ineficiéncia dos servigos oferecidos a populacdo. Para
tanto, causou-se um desmonte do servico publico, reduzindo drasticamente os investimentos
em areas que seriam de responsabilidade exclusiva do Estado, como salde e educacéo.

Dentre as medidas adotadas, os servidores publicos tiveram seus direitos
reduzidos para o “equilibrio econdmico” ser alcangado. A Emenda Constitucional n.° 20, de
15 de dezembro de 1998, traz modificacbes no sistema previdenciario para os servidores,
aplicando-se o fim da aposentadoria integral e estendendo o seu tempo de contribuig&o.

Outras mudancas foram introduzidas pela Emenda Constitucional n.° 19, de junho de 1998,

para Newman e Clarke (2012) o gerencialismo pode ser compreendido com uma ideologia que objetiva
legitimar o direito de gerir, a partir da construcdo de uma forma de gestdo que busca eficiéncia nos processos.
Entretanto, Ball (2005) vai além, e caracteriza o gerencialismo como parte de um processo de privatizacdo, que
traz para o setor publico a l6gica da organizacdo e administracdo do setor privado, ou até mesmo, em busca da
eficiéncia nos processos, transfere a prestacao de servicos publicos para o setor privado.
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que dispde sobre os principios e normas da Administracdo Publica. Com a Emenda n.° 19,
institui-se o fim da obrigatoriedade do regime juridico Unico, permitindo-se a volta da
contratacdo de servidores celetistas por meio de concurso publico. Além disso, a estabilidade
dos servidores publicos sofreu prerrogativas, passando a ser alcancada apos trés anos de
exercicio em cargo efetivo, apOs realizacdo de avaliagio de desempenho para o
prosseguimento na carreira.

Em relacdo a educacdo, as politicas educacionais formuladas na vigéncia do
governo de FHC visavam consolidar um modelo de ensino condizente com a reestruturacdo
do aparelho do Estado em curso. A sua materializacdo deu substrato a implementacdo de
curriculos flexibilizados, descentralizados e regulados por mecanismos de avaliagdo interna e
externa (Sistema de avaliacdo da Educacdo Baésica, Prova Brasil, Exame Nacional do Ensino
Médio), pelo rankeamento das escolas, pela politica do accountability’®, pelo desmonte da
educacdo a partir das parcerias publico-privadas e pelas politicas voltadas para 0 magistério
(HYPOLITO; IVO, 2013). Tais afirmagdes foram ressaltadas por Freitas (2002, p. 306):

Esta é a visdo de qualidade que informa as politicas publicas neoliberais que se
valem de sistemas nacionais de “avaliagdo” (SAEB, ENEM, ENC-Provdo, SARESP
etc.) para monitorar os resultados das escolas de forma quantitativa e genérica
(comparativa), criar competi¢éo (segundo elas a mola mestra da qualidade) e reduzir
gastos. O modelo é amplamente conhecido e aplicado no campo empresarial.

No que diz respeito a flexibilizacdo, Cury (1997) cita que o conceito é tratado na
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/1996) quando ha maior
clareza nas atribuicdes entre os entes federados, demonstrando a transferéncia de
responsabilidades, mesmo existindo uma fala de deveres compartilhados. Dessa forma, os
municipios assumem uma responsabilidade cada vez maior sobre o Ensino Fundamental, e o
Estado, sobre o Ensino Médio, promovendo a descentralizacdo dos sistemas de ensino.

A LDBEN/1996 é aprovada no rol de medidas que visavam alterar a organizacao
do ensino, reformar o curriculo e instituir avaliagbes que promoveriam um certo controle dos
resultados. Seu texto determina que a educacdo passe a ser estruturada em dois niveis de
ensino: Educacdo Basica e Educagdo Superior. A Educacdo Bésica é vista como o pilar

estrutural das modificacdes propostas pela lei. Tal nomenclatura esta relacionada a unido de

18 As politicas de accountability podem ser descritas como “politicas de avaliagdo associadas a responsabilizacdo
e prestacdo de contas como mecanismo de regulagdo da qualidade no setor”. As avaliacdes padronizadas foram
utilizadas como um meio de operacionalizar os ideais do neoliberalismo na educacdo. Tal posicionamento
desencadeou a privatizacdo e a descentralizacdo na educacdo, além da responsabilizacdo de instituicdes,
docentes, gestores e estudantes a partir da criagdo dos rankings (SCHNEIDER; NARDI, 2015, p. 1).
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trés niveis de ensino: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. A composi¢édo
apresentada vem a substituir a normatizagdo anterior, que estruturou a educagédo por meio de
trés graus de ensino: primario, secundario e superior.

A LDBEN/1996 apresenta um novo sentido para a formacdo do sujeito,
estruturando a educacdo escolar como um direito social, inerente ao desenvolvimento do
sujeito e ao exercicio da cidadania. Rosimar Oliveira (2010) ressalta a mudanca conceitual e

terminologica entre as formulagdes das Leis e elucida os objetivos descritos, a saber:

A titulo de exemplo, a Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971, que fixou as diretrizes e
bases para o ensino de 1.° e 2.° graus, estabeleceu como objetivo desses graus de
ensino proporcionar ao educando a formagao necessaria para o desenvolvimento de
suas potencialidades como elemento de autorrealizacdo, qualificando-o para o
trabalho e para o exercicio da cidadania (art. 1.°). Essa legislacdo, ao se referir &
autorrealizacdo do educando como objetivo primeiro dos graus de ensino a que se
refere, destaca um principio de direito civil, realgando a dimensdo individual do
processo educativo, consubstanciada na certificacio ou diploma escolar.
Diferentemente, a LDB/1996 destaca que a finalidade da Educacdo Bésica é
assegurar ao educando a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania, fornecendo-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores
(art. 22). O desenvolvimento do educando, nesse caso, estd condicionado a formacéo
comum, indispensavel ao exercicio da cidadania (OLIVEIRA, 2010, p. 1-2).

Percebe-se a partir do texto da LDBEN/1996 a definicdo da educacdo como um
direito. No entanto, fica clara a importancia dada ao estabelecimento de uma formagéo
comum que insira os sujeitos como forca de trabalho necessaria ao sistema de producéo,
movimento que converge para a manutencdo da légica atual, com a instituicdo de uma Base
Nacional Comum Curricular.

A construcdo da LDBEN/1996 se mostra atrelada aos objetivos anunciados no
documento “Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos” de 1990, que visou firmar
compromisso com a efetivacdo de politicas educacionais que seriam propostas de acordo com
0s interesses expressados pelo Banco Mundial. Nesse sentido, fica evidente que a
readequacdo das politicas educacionais é fortemente influenciada pela presenca dos
organismos internacionais, enquanto definidores de diretrizes e orientagdes para a construgdo
de documentos norteadores. Observa-se que tais organismos veem na educagdo um meio de
adequar a sociedade as novas configuracdes do desenvolvimento do capital.

Em consonancia com a meta de “valorizacdo” do Ensino Fundamental, foi
promulgada a Emenda Constitucional n.° 14, de 12 de setembro de 1996. Para a discussao
aqui posta, dois pontos sdo importantes no texto da emenda: o primeiro diz respeito a nova

redacdo dada aos incisos | e Il do art. 208 da Constituicdo Federal, que remete a
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universalizacdo do Ensino Fundamental e a progressiva universalizacdo do Ensino Médio
gratuito. O segundo diz respeito a instituicdo do Fundo de Manuten¢édo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, que vira a ser regulamentada pela Lei
n.°9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano.

A composicao do financiamento da educacéo ¢ uma dimensdo determinante para a
constituicdo do quadro da educagdo no Brasil. A LDBEN/1996 abre espaco para a
transformacdo do financiamento da educacdo. Em decorréncia, foram introduzidos
mecanismos de subvinculacdo por meio de fundos especificos para a educacdo, no ano de
1998.

O Fundo de Manutencdo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) foi criado por meio da Emenda Constitucional n.° 14, e
regulamentado pela Lei n.° 9.424 de 24 de dezembro de 1996 e pelo Decreto n.° 2.264 de
junho de 1997. O FUNDEF foi instituido como um mecanismo que tem por objetivo
implementar uma sistematica para o repasse de recursos de verbas para a educagdo. O Ensino
Fundamental foi priorizado tendo em vista a busca pela universalizacdo dessa etapa de ensino,
em decorréncia do cenario politico e econémico.

O FUNDEF foi implantado em 1.° de janeiro de 1998 e era constituido por 15%
da arrecadacdo global de Estados Municipios. Os recursos do Fundo deveriam ser partilhados
de acordo com o nimero de alunos matriculados no Ensino Fundamental. Ressalta-se que sua
criacdo institui novos mecanismos de distribuicdo dos recursos, mas nao atribuiu novas verbas
ao montante final, mantendo a porcentagem preconizada pela CF/1988.

O FUNDEF trouxe expectativas em relacdo a melhoria da qualidade no Ensino
Fundamental aliada a valorizagdo dos professores atuantes nessa etapa de ensino. Entretanto,
criticas foram suscitadas, indicando limites do fundo na producdo de mudancas estruturais e
qualitativas no Ensino Fundamental e na equidade no repasse das verbas, tendo em vista a
desigualdade contida na arrecadacdo municipal/estadual (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2009).

Contudo, percebe-se que o principal problema apontado pela literatura
(MELCHIOR, 1997; MILITAO, 2011; OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2009; PINTO, 2005; 2007a;
2007b) acerca do FUNDEF é o fato de o fundo atender exclusivamente ao Ensino
Fundamental, em detrimento das outras etapas da Educacgdo Basica. O fundo sofreu mudancas
que serdo tratadas a frente, quando for apresentada a gestdo de Luis Inacio Lula da Silva.

Na contramdo da construcdo de uma educagdo de nivel médio que contemple a
formacao integral do sujeito, no ano de 1997 € instituido o Decreto n.? 2.208, que estabelece a

desvinculacdo entre educacgdo profissional e Ensino Médio, ressaltando que o ensino técnico
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deveria ser ofertado na modalidade concomitante ou subsequente. A reforma aplicada vem ao
encontro da reforma do Estado, em que é propugnada uma educacdo fragmentada, com o
objetivo de formar mao de obra para areas especificas, de acordo com as necessidades
apresentadas pelo mercado. O decreto foi massivamente contestado inclusive em seminarios
que discutiam os rumos da educacao profissional, sendo defendida a construcdo de um Ensino
Médio politécnico. Entretanto, sua alteracdo veio a se efetivar somente sete anos depois, ja no
governo Lula.

No que tange ao curriculo do Ensino Médio, a LDBEN/1996 assumiu o tema
como um eixo importante, dando enfoque a questées como conhecimento cientifico e técnico,
exercicio da cidadania e relacdo entre educacdo e trabalho. A lei confere, ao menos
supostamente, uma nova identidade ao Ensino Médio, determinando que o mesmo é parte da
Educacdo Baésica e deve ser vinculado ao mundo do trabalho e a préatica social. Em seu
artigo 26, é determinado que o curriculo do Ensino Médio seja composto por uma base
nacional comum e por uma parte diversificada, a ser elaborada no ambito dos sistemas de
ensino.

Em 1998, a fim de atender a exigéncia contida na LDBEN/1996 acerca da
elaboracdo de um curriculo Unico, foi emitido parecer pelo Conselho de Educacdo Baésica
(CEB) contendo a proposta de organizacdo do Ensino Médio e de regulamentacdo da base
nacional comum. O curriculo modificado passa a ser organizado por areas do conhecimento e
a noc¢do de conteldo é substituida pela constituicdo de competéncias e habilidades.

Nesse sentido, instituiu-se a Resolucdo n.° 03, de junho de 1998, que trata das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) e, posteriormente, no ano
de 2000, os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCN). O primeiro
documento é ancorado em defini¢bes, fundamentos e procedimentos que direcionam uma
nova organizacdo do curriculo e da sua prética. Ja os PCN abordam as competéncias e
habilidades atreladas a cada area do conhecimento.

Inicialmente, ao ler as diretrizes propostas para o Ensino Medio, o discurso parece
constituir-se em prol de um ensino que superard a dualidade histérica vivenciada por essa
etapa, integrando a formacdo cientifica e a técnica. Entretanto, as politicas legitimadas pelo
governo se apresentavam na contramdo desse ensejo, 0 que € observado também no texto a

partir de uma andlise sistematica.
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As criticas a esses documentos sdo apresentadas por diversos autores da area da
educacdo™®. Em sintese, questiona-se a limitacdo da inducdo das diretrizes sobre o curriculo
vivenciado nas escolas, a permanéncia da dualidade entre formacdo para o trabalho e
formacéo para a cidadania, e a manutencdo dos conceitos de flexibilidade e descentralizacéo.
Ressalta-se que a adogao dos conceitos flexibilidade, autonomia e descentralizagdo, vinculada
ao discurso de um curriculo pautado nas competéncias e habilidades do individuo, contempla
demandas advindas do mercado, no sentido de se exigir um trabalhador polivalente.

Atrelada ao curriculo, a avaliacdo € um eixo estruturante tanto da nova
LDBEN/1996 quanto dos PCN e das DCNEM. A organizacdo do ensino e a construcdo de
politicas para a educagdo passam entdo a ser norteadas pelos principios da flexibilizagdo e da
avaliacdo. A flexibilizacdo, como ja citado, é compreendida como a forma de organizar a
Educacao Basica pelos estados e municipios, 0 que impacta na organizacdo do curriculo, seja
esse em séries anuais/semestrais, em ciclos, em regime de alternancia regular ou em grupos
ndo seriados. Ja a avaliacdo é estendida a todos os niveis e etapas de ensino, com o objetivo
de manter a qualidade do ensino (BRASIL, 1996a).

No contexto apresentado, o Estado passa a assumir uma funcdo de regulador e
avaliador da educacédo. Tal afirmacdo € corroborada por Cury (1997, p. 105) quando diz que
“[...] a Unido se investe de poderes sobre a educacdo escolar em todos os niveis, a partir das
nogdes de coordenacdo e avaliacdo, como jamais se viu em um regime democratico no
Brasil”.

A avaliacdo é assumida como uma estratégia capaz de proporcionar na educagao o
alcance dos objetivos de melhoria da eficiéncia e da qualidade da educagéo, os quais foram
declarados em planos e propostas do governo FHC, direcionados as varias instancias e
instituicGes dos sistemas de ensino. Nesse sentido, o Estado reforca seu novo papel, como
regulador e avaliador, o que se concretiza a partir da instituicdo de um Sistema Nacional de
Avaliacdo (SOUSA, 2003).

Entre os mecanismos de avaliacdo, cita-se a instituicdo de dois importantes
exames nacionais: o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM).

O Saeb foi criado no ano de 1990 com o objetivo de realizar-se um diagndéstico do
sistema educacional brasileiro, fornecendo indicadores sobre a qualidade do Ensino

Fundamental ofertado. As informagOes produzidas visam subsidiar a implementacdo de

BConsultar ZIBAS, 2005.
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politicas educacionais nas esferas municipal, estadual e federal, visando a melhoria da
qualidade e eficiéncia do ensino. Como referido, sua primeira aplicagédo ocorreu em 1990 e,
no ano de 1995, o exame foi reformulado, adotando-se uma nova metodologia de construcéo
do teste e analise de resultados, a Teoria de Resposta ao Item (TRI), abrindo a possibilidade
de comparabilidade entre os resultados das avaliagdes ao longo do tempo.

Posteriormente, no governo de Lula, o exame foi novamente reformulado a partir
da Portaria Ministerial n.° 931/2005, passando a ser composto por duas avaliacGes: Avaliacdo
Nacional da Educacdo Basica (Aneb) e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc),
conhecida como Prova Brasil.

A forte critica que recai sobre a implementacdo do Saeb perpassa, principalmente,
pelos metodos de reformulacdo do exame. De acordo com Bonamino (2002), a equipe do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) se movimentou
incessantemente pelo apoio do Banco Mundial ao Saeb, tendo em vista que isso determinaria
beneficios financeiros ao 6rgdo. Outra critica advém da dificuldade de uma prova escrita com
conteddos pré-estabelecidos retratar a realidade vivenciada nas escolas, tendo em vista as
regionalidades e a didatica aplicada.

Em relacdo ao Ensino Médio, foi instituido pela Portaria n.° 438, no ano de 1998,
0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). De acordo com o Documento Base do ENEM,
elaborado pelo MEC/INEP, o exame tinha carater opcional e era realizado anualmente. Seu
objetivo principal era “avaliar o desempenho do aluno ao término da escolaridade basica, para
aferir o desenvolvimento de competéncias fundamentais ao exercicio pleno da cidadania”
(BRASIL, 1998c, p. 2).

O primeiro relatério do ENEM realizado pelo MEC em parceria com o INEP
analisa 0 exame como um produtor de evidéncias rumo a melhoria da qualidade do Ensino
Médio, tendo como funcdo avaliar o rendimento dos participantes por meio da aquisi¢do de
conteudos, competéncias e habilidades desenvolvidas ao longo da Educacdo Basica. Porém,
essa ndo € a unica funcdo apresentada pelo exame. A portaria n.° 438/98 apresenta ainda como
objetivos do ENEM: a autoavaliacdo com vistas a continuidade da formacéo do sujeito, o
ingresso na Educacdo Superior e em cursos profissionalizantes (BRASIL, 1998c).

O ENEM pode ser compreendido como o substrato das atuais mudancas
curriculares empreendidas no Ensino Médio. Observa-se um processo gradual de reforma, que
se iniciou com a promulgacdo da LDBEN/1996, a partir da instituicdo do Estado
regulador/avaliador, em contraponto a flexibilizacdo proposta no documento. Ressalta-se que

0 ENEM foi estabelecido antes mesmo da criagcdo das DCNEM e dos PCN, o que é
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compreendido como uma estratégia do projeto de reforma do Estado, que visa impor
paulatinamente medidas para concretizé-lo, reduzindo as resisténcias.

Os dados do INEP do ano de 2002, fim do governo FHC, demonstram que houve
um crescimento de aproximadamente 38% na participacdo no ENEM de concluintes e
egressos do Ensino Médio. Esses dados sdo considerados expressivos no sentido de
crescimento de participantes, entretanto, esse numero ndo contempla grande parcela dos

jovens brasileiros.

Tabela 3 — Abrangéncia do ENEM em 2000, 2001 e 2002

Participantes do Enem Taxa de

Ano abrangéncia do
Egressos Concluintes Total Enem*
2000 111.580 220.971 332.551 12,40%
2001 360.500 840.383 1.200.883 47,00%
2002 285.765 925.240 1.211.005** 50,39%

Fonte: Mec/Inep, ENEM 2002.

Desde sua implementacdo, o0 ENEM vem sendo estudado por especialistas de
diversas areas da educacdo. As criticas ao exame recaem, principalmente, pela sua ingeréncia
na organizacao curricular e no trabalho pedagdgico desenvolvido nas escolas, mesmo que tal
funcéo ndo seja explicitada no texto de sua primeira versdo. Outra critica decorre da falta de
objetivos claros para o exame, uma vez que seus dados ndo sdo analisados no sentido da
criacdo de uma avaliacdo, que tenha como foco a melhoria da qualidade do ensino. E
importante destacar que o exame foi reformulado na gestdo seguinte a FHC, documentos que
serdo trabalhados no proximo topico, 0 que gerou outras inquietagdes.

No ano de 2001, ultimo ano do governo de FHC, foi aprovado o Plano Nacional
da Educagdo (PNE), com vigéncia de 10 anos. O objetivo da criacdo do plano era garantir a
continuidade das politicas educacionais, visando articular agdes entre os entes federados.
Basicamente foram criadas metas e objetivos vinculados as etapas da Educacdo Baésica e
Educacdo Superior, tendo em vista 0s principios norteadores instituidos pela Constituicao
Federal de 1988 e pela LDBEN/1996.
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A construcdo do plano passou por discussdes e disputas, culminando na criagdo de
dois documentos, o primeiro conhecido como “PNE da Sociedade Brasileira”, elaborado por
profissionais da educacdo e estudantes, e um projeto substitutivo, advindo do governo,
nomeado “Proposta do Executivo”.

O texto aprovado, segundo andlise do Férum Nacional de Educacdo, contou com
75% do contetdo proposto pelo executivo federal. Com base em 11 temas foram deliberadas
295 metas, que foram criadas a partir da “fusd@o” do conteudo dos dois documentos.

O PNE (2001-2011) recebeu inumeras criticas, principalmente no que diz respeito
ao grande nimero de temas abrangidos no documento e a falta de especificidade dada a cada
um deles, o que demonstrou uma dispersdo na elaboracdo dos objetivos, a falta de
organicidade para executa-los e a inexisténcia de um acompanhamento dos resultados. Outro
ponto decisivo foi o veto de nove metas do texto que implicavam o financiamento da
educacdo, inviabilizando o aumento de recursos, incluindo a ampliagéo de 7% do PIB para a
educacdo. Para Saviani (2008), como o texto aprovado ndo assegura o aumento dos recursos
financeiros, todas as outras metas do plano se tornam inviaveis, o que torna o documento uma
mera “carta de intengdes”.

Em relagdo ao Ensino Médio, foram construidas 20 metas. Observa-se no
documento a urgéncia na criacdo e na implementacdo de um novo modelo curricular, além de
enfatizar a necessidade de melhoria no desempenho dos alunos do Ensino Médio a fim de
obter notas satisfatorias no SAEB e ENEM.

Assim como a LDBEN/1996, o PNE (2001-2011) segue nos moldes da politica
implementada por FHC, priorizando a contencdo de gastos e a descentralizagdo, cabendo a
Unido exercer a funcdo de reguladora e avaliadora do processo.

Em suma, com base na leitura e na analise dos documentos produzidos no periodo
de 1996 a 2001, um ponto central perpassa a reforma do Estado proposta por FHC. Tal ponto
é compreendido como a reducdo dos direitos sociais em prol do capital e do livre mercado.
Em consequéncia da reforma empreendida no Estado, a educacgéo, a partir do aparato legal,
passa a sofrer um processo de autonomizagdo, que se refere ao estabelecimento de certa
autonomia e flexibilidade no &mbito da diversificacdo da organizagdo curricular das redes de
ensino. Por outro lado, sdo criadas avaliacbes externas que, inicialmente, ndo se instituem
como balizadoras do curriculo, mas que ao longo dos anos se constituem indutoras de
politicas e de reformas curriculares, como é o caso do ENEM, que configura um novo modelo

de educacéo, de carater gerencial.
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Na teoria, a possibilidade de flexibilidade na organizacéo do curriculo, tendo em
vista 0 contexto social e as individualidades, € um ponto positivo para que 0s sujeitos
obtenham a melhoria do ensino. Entretanto, no que diz respeito ao trabalho docente, a suposta
autonomia concedida produziu a modificacdo das tarefas desenvolvidas na escola, causando a
burocratizacdo do cotidiano escolar e o controle sobre processos e resultados (KRAWCZYK;
VIEIRA, 2008).

A partir dos anos 1990, fica evidente a utilizacdo das avaliagdes padronizadas
como um meio de operacionalizar a educacdo. Tal posicionamento contribuiu para 0 processo
de privatizagdo e a descentralizacdo na educacdo, além da responsabilizacdo de instituicdes,
docentes, gestores e estudantes, a partir da criacdo dos rankings.

A seguir serdo apresentadas e analisadas as medidas implementadas no governo
de Luis Inacio Lula da Silva (Lula) que impactam a educacédo e, em especifico, modificam o

Ensino Médio.

3.2 Luis Inacio Lula da Silva (2003 — 2010)

A candidatura de Luis Inacio Lula da Silva (Lula) para a eleicéo a presidéncia no
ano de 2002 suscitou em grande parte da populacdo a expectativa de mudancas no cenario
politico e social do pais. O candidato do Partido dos Trabalhadores (PT), apds trés tentativas,
foi eleito no segundo turno com, aproximadamente, 61% dos votos.

O plano de governo de seu primeiro mandato trazia propostas que contemplavam
a defesa do bem publico a partir da instituigdo de um “novo contrato social”. Os ideais
pregados no documento perpassavam a construcdo de um pais democratico e justo.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002).

Contudo, seu mandato deu seguimento ao projeto politico econémico contido no
Plano Diretor de Reforma do Estado, mas trazia elementos convidativos e distintivos, como
politicas de combate a pobreza (Programa Bolsa Familia) e abertura de credito imobiliario
(Programa Minha Casa Minha Vida).

No que tange a educacdo, Lula indicou em seu programa de governo o objetivo de
universalizar a Educacdo Basica. Para tanto, foram desenvolvidas agdes que objetivassem a
reforma da educacéo, perpassando pelos eixos da gestdo, do financiamento, da organizacao do
ensino, do curriculo e da avaliacao.

No eixo do financiamento, uma medida importante foi a instituicdo da Emenda

Constitucional n.° 53/2006, referente a criacdo do Fundo de Manutencao de Desenvolvimento
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da Educacgdo Basica (FUNDEB), com o objetivo de ampliar a abrangéncia do fundo anterior
(FUNDEF) passando a contemplar todas as etapas e modalidades da Educacdo Bésica.

Com a aprovacdo do FUNDEB, a cesta de impostos dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios passa a ser composta por 20% de varios tributos, a saber: Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados -
proporcional as exportacdes (IPlexp), Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis (ITCMD),
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre Renda e
Proventos incidentes sobre rendimentos pagos pelos municipios, Imposto sobre Renda e
Proventos incidentes sobre rendimentos pagos pelos Estados, cota-parte de 50% do Imposto
Territorial Rural (ITR) devida aos municipios. Segundo Militdo (2011, p. 127), “além dos
impostos e transferéncias que ja faziam parte do FUNDEF, o FUNDEB incorporou outros
trés: IPVA, ITCMD e ITRix. Ademais, no Fundo em vigor, o percentual da subvinculagéo
subiu para 20% dos recursos arrecadados”.

A partir do ano de 2010, define-se a complementacédo da Unido ao equivalente ao
minimo de 10% dos recursos arrecadados por Estados e municipios. Embora a
complementacdo seja uma inovagdo positiva, ela permanece destinada as unidades da
federacdo nas quais o valor anual por aluno ndo alcangca 0 minimo definido nacionalmente.

Os avancgos trazidos pelo FUNDEB, a partir da contrapartida da Unido e da
inclusdo das demais etapas e modalidades de ensino na vinculacdo de recursos, sdo inegaveis.
Contudo € necessario ressaltar que algumas dificuldades relacionadas ao FUNDEF nédo foram
extintas na vigéncia do FUNDEB, como a disparidade dos recursos entre as trés esferas de
governo e a insuficiéncia do novo fundo em contemplar o quantitativo de alunos das diversas
etapas e modalidades da Educacédo Basica.

Ressalta-se que o governo de FHC, com a implantagdo do FUNDEF, como ja
citado, direcionou os investimentos exclusivamente para o Ensino Fundamental. Com a
promulgacdo do FUNDEB, na vigéncia do governo Lula, houve um aporte no financiamento
do Ensino Médio. Porém, mesmo expandindo a abrangéncia do fundo, ndo €é possivel
considerar tal medida como um marco para democratizagao desta etapa de ensino.

Outra critica ao FUNDEB se da pelo seu carater temporario, uma vez que sua
previsdo de término é 31 de dezembro de 2020, o que inviabiliza planejamentos em longo
prazo em uma area que necessita de investimentos continuos para garantia da qualidade
(MILITAO, 2011).
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No eixo gestdo e organizagdo do ensino, destaca-se a criagdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) no ano de 2007. Segundo os objetivos propalados, o
plano visa identificar e solucionar os problemas que afetam a qualidade da educacao, a partir
da criacdo de acOes e programas. O PDE foi instituido pelo governo como um plano
executivo, com o intuito de efetivar as metas propostas do PNE (2001-2011).

Em complementacdo as acdes do PDE, cria-se em 2007 o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo (Compromisso). Seu objetivo é promover e dar apoio a
implementacdo das 28 diretrizes propostas para a “melhoria da educagdo” nos sistemas de
ensino do pais. As diretrizes vao desde a gestdo da educacdo a partir da instituicdo de
avaliacbes e metas a responsabilizacdo de professores que ndo as alcancarem. O plano
aprovado é permeado pela l6gica empreendedora e meritocratica, alterando o real objetivo da
educacdo publica, ajustando-a as prescricdes da Reforma do Estado preconizada no governo
de FHC.

A vinculagdo dos estados e municipios ao plano segue carater “voluntario”.
Entretanto, a adesdo “voluntaria” implica a responsabilidade de o ente federado promover a
melhoria da Educacdo Bésica, que sera aferida a partir da evolucdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica?®. Percebe-se como estratégia do Estado a
implementacdo de programas que aferem ao ente federado a opgédo por aderir. Entretanto, a
vinculacdo de recursos encontra-se submetida a adesao, o que dificulta a possibilidade de nédo
a realizar, sobretudo em contexto de escassez or¢camentaria que acomete a area.

A adesdo dos municipios ao plano de metas é vinculada a criacdo do Plano de
Acoes Articuladas (PAR). O PAR tem validade de 4 anos e deve conter o planejamento da
politica de educacdo do municipio. A dindmica do PAR ocorre em trés etapas: diagnostico da
realidade, elaboracdo do plano e analise técnica. A ultima etapa (analise técnica) € feita pela
Secretaria de Educacéo Basica do Ministério da Educacdo (SEB/MEC) e pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)?.

A parceria entre Estado e empresarios, presente no Plano de Reforma do Estado
do governo FHC, fica evidente na criagdo do documento Compromisso, demonstrando mais

uma vez a influéncia do setor privado na definicdo de politicas publicas. As principais criticas

% 0 IDEB foi criado pelo Inep no ano de 2007 e é considerado um indicador de qualidade da educacéo, tendo
em vista o fluxo escolar e as médias de desempenho em avaliagBes padronizadas. O indicador é calculado a
partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagfes do
Inep, 0 Saeb — para as unidades da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios.

21 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) foi criado pela Lei n.? 5.537, de 21 de novembro
de 1968, e alterado pelo Decreto—Lei n.° 872, de 15 de setembro de 1969. O fundo é responsavel pela execu¢do
de politicas educacionais do Ministério da Educagdo (MEC).
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ao documento sdo: o controle do ensino ofertado e de seus objetivos; e as parcerias publico-
privadas instauradas para implementacdo do PAR nos municipios.

No documento Compromisso € indicada a criacdo de um comité nacional que tem
como funcdo formular estratégias para a melhoria da Educacdo Basica. De acordo com o
artigo 6.°, paragrafo 2.°, o comité possui legitimidade para convidar membros representantes
dos organismos internacionais e de outros poderes para participar de reunides e atividades. A
insercdo dos organismos internacionais na formulacdo de estratégias para a melhoria da
educacdo expressa o real interesse do compromisso firmado, utilizando a educacdo para a
formacdo de médo de obra para o sistema produtivo, além de embrenhar e regular o Fundo
Publico em beneficio do setor privado.

No que diz respeito ao eixo organizacdo do ensino, destaca-se a promulgacédo da
Emenda Constitucional n.° 59 (EC n.° 59) no ano de 2009, que estabelece a obrigatoriedade
do ensino dos 04 aos 17 anos. Tal medida vai ao encontro da meta 3 do novo Plano Nacional
da Educacgdo, que propde a universalizacdo do Ensino Meédio até 2020. A aprovacdo da
Emenda Constitucional n.° 59 é considerada um passo importante para a garantia do direito a
educacdo. Entretanto, ressalta-se a necessidade de um financiamento abrangente, para que as
acOes possam ser efetivadas pelos estados e municipios.

Em relacdo ao eixo curriculo e avaliacdo, durante o governo Lula, o Ensino Médio
continua sendo alvo de discussfes e de propostas de reforma. Percebe-se, nesse sentido, a
construcdo de uma narrativa que justifica tais modificacbes. O embasamento dos
reformadores para a proposicdo de alteracbes no curriculo se ancora no quantitativo de
contetdos e no alto indice de evasdo dos alunos, sendo esse segundo motivo relacionado a
falta de interesse dos estudantes pelas disciplinas.

No cenério atual, como ja anunciado, as avaliagdes educacionais se constituem
como forte indutor das reformas curriculares. No Ensino Médio, o ENEM ofereceu o
substrato para a consolidacao da reforma curricular.

O exame foi reformulado no ano de 2009 e apresentava como principais objetivos:
democratizar as oportunidades de acesso as vagas federais de ensino superior, possibilitar a
mobilidade académica, induzir a reestruturagdo dos curriculos do Ensino Médio e promover a
certificacdo de jovens com mais de 18 anos.

As universidades poderiam “optar por aderir” ao novo ENEM como fase Unica,
participando do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu); ou como primeira fase, combinado com
o vestibular da instituicdo; ou como fase Unica, para as vagas remanescentes do vestibular

(BRASIL, 2009c). As medidas adotadas por Lula em relacdo ao governo FHC, principalmente
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no que tange ao Ensino Superior, foram mantidas e ampliadas. A ampliagdo do Ensino
Superior se deu com a criacdo dos Institutos Federais de Educagdo Superior (IFES) a partir da
Lei

n. 11.892/2008, com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), e pelo incentivo as instituicbes privadas a partir do
Programa Universidade para Todos (ProUni), instituido pela Lei n.° 11.096/2005.

Em relacdo a inducdo do curriculo, nesse momento, como ja indicado pelo proprio
documento elaborado pelo MEC, intitulado “Proposta a Associagdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino Superior”, um dos objetivos centrais do exame ¢ a
reestruturagdo curricular do Ensino Médio. Nesse sentido, em varios estados foram
organizadas reunides de planejamento nas escolas de Ensino Médio, visando a incorporagédo
dos novos conteudos a um curriculo ja sobrecarregado e fragmentado.

Segundo Santos (2011, p. 9), a perspectiva do MEC em utilizar o “novo” ENEM
para orientar os curriculos das escolas “[...] aproxima-se, e muito, da visdo de transformar a
educacdo em um grande cursinho. A diferenca é que o cursinho anterior tinha o vestibular
tradicional como alvo principal a atingir. Agora, 0 novo tera como objetivo os padres do
ENEM”.

Ao instituir o ENEM como processo seletivo para o ingresso nas universidades
federais, o carater meritocratico do vestibular foi reafirmado, desconsiderando a seletividade
gue este mecanismo implica. Nesse sentido, Oliveira et al. (2008, p. 83) elucida que “as
inovacOes de selecdo ndo tém conseguido alterar o panorama de seletividade social, uma vez
que elas ndo modificam o paradigma de escola elitista existente no pais”. Deve-se ainda
reconhecer que 0s processos de avaliacdo estandardizados intensificam a reproducéo e a
seletividade social, bem como interferem na organizacdo escolar e no projeto formativo do
Ensino Médio.

Dando sequéncia ao processo de reformulacdo do Ensino Medio, é lancado, no
ano de 2009, pelo Ministério da Educacdo (MEC), o Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI). O ProEMI se constitui, portanto, na ponta de langa das a¢des que buscam reformar
o Ensino Médio no Brasil no contexto atual. O programa define diretrizes gerais e regula essa
etapa de ensino no pais, incentivando os estados a implementarem reformas em suas redes de
ensino, tendo em vista o redesenho curricular proposto pelo documento orientador do
programa.

Os objetivos do ProEMI consistem em apoiar e fortalecer o desenvolvimento de

“novas” propostas curriculares nas escolas de Ensino Médio, ampliando a carga horaria e
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buscando garantir a “formacao integral” com a insercdo de atividades que tornem o curriculo
mais dindmico. De acordo com os idealizadores, o programa atenderia as expectativas dos
estudantes do Ensino Médio e as demandas da sociedade contemporanea (BRASIL, 2013c).
Com participacdo opcional, a adesdo ao programa € realizada pelas Secretarias de
Educacéo dos Estados e Distritos, e é dado apoio técnico e financeiro por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para a elaboracdo e o desenvolvimento de seus projetos de
reestruturacdo curricular. Entre as justificativas para a iniciativa, encontram-se 0s argumentos

de Cabral e Simdes, transcritos a seguir:

Integra-se as politicas publicas nacionais de melhoria da Educago Bésica por buscar
promover a superacdo das desigualdades de oportunidades educacionais;
universalizar o acesso e permanéncia dos adolescentes de 15 a 17 anos no Ensino
Médio; consolidar a identidade dessa etapa da Educacdo Basica em vista da
diversidade de seus atores; bem como ofertar uma aprendizagem significativa para
jovens, reconhecendo a necessidade de interlocugdo com as culturas juvenis
(CABRAL; SIMOES, p. 1, 2010).

Em relacdo as criticas acerca do ProEMI, ressaltam-se dois pontos importantes: o
primeiro diz respeito ao fato de a iniciativa se caracterizar por um programa de governo, o que
por um lado ndo garante a sua continuidade e manutencdo, e por outro lado é compreendido
como um indutor das atuais reformas curriculares. O segundo ponto tem a ver com o modelo
de ensino preconizado, que remete a uma educacdo tecnicista, objetivando adequar a
formacdo dos sujeitos as exigéncias do sistema produtivo capitalista, a partir da logica de
competéncias.

Ao analisar-se 0s oito anos do governo Lula, no que tange a educacédo e ao Ensino
Médio, observa-se um panorama diferente do vivenciado no governo anterior, tendo em vista,
principalmente, a abertura de debates e seminarios com o objetivo de promover modificacdes
substanciais para a melhoria do ensino. Instaurou-se assim um suposto processo democratico
de participacdo e decisdo. No entanto, percebe-se, a partir da analise dos documentos

»22 o 0s setores

aprovados, um conflito entre o acolhimento de ideias “progressistas
empresariais, culminando na aprovacdo de politicas que perpetuam a dualidade estrutural e a
valorizagdo de uma educagdo tecnicista para 0 Ensino Medio. A utilizagio sistémica de
avaliagcdes padronizadas é outro ponto que deve ser criticado no governo Lula, tendo em vista
a consolidacdo da cultura da avaliagcdo externa, sem melhoria da qualidade da educagdo no

pais.

22 Advindos dos segmentos mais criticos as reformas.
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3.3 Dilma Roussef (2011 — 2016)

O governo da presidenta Dilma Roussef buscou dar continuidade as politicas
implementadas por Lula em seus dois mandatos. Nesse sentido, seu projeto de governo
salientava a necessidade de acoplar o crescimento econémico as politicas de distribui¢do de
renda e reducdo da vulnerabilidade, de forma a combater as desigualdades sociais,
econdmicas e regionais. Outro objetivo ressaltado em seu projeto é o de promover a expansao
e o fortalecimento do mercado de bens de consumo popular, por meio do aprimoramento de
programas sociais, da ampliacdo do emprego formal, da valorizacdo do salario minimo, da
preservacdo da estabilidade econémica e do fortalecimento dos processos de producéo.

Na Educacdo Baésica, no que diz respeito ao eixo da gestdo, os objetivos
apresentados perpassavam pela erradicacdo do analfabetismo, pela expansdo da educagéo
profissional, por meio dos Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica (IFET), e pela
melhoria da qualidade na educacdo, sendo este Ultimo compreendido pela expansdo do
orcamento acompanhado de uma maior eficiéncia nos gastos (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2007).

No ano de 2014, foi promulgado o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 com

as seguintes diretrizes:

I- erradicacédo do analfabetismo;

- universalizacdo do atendimento escolar;

I11-  superacéo das desigualdades educacionais;

IV-  melhoria da qualidade do ensino;

V-  formacdo para o trabalho;

VI-  promocéo da sustentabilidade socioambiental;

VII-  promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais;

VIII- estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo
como proporg¢do do produto interno bruto;

IX-  valorizagdo dos profissionais da educacéo; e

X- difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo
democrética da educacdo (BRASIL, 2014a, p. 1).

A construgdo do plano contou com debates realizados nos seminarios da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), além da participacdo da sociedade civil e de
membros da Campanha Nacional pela Direito & Educacéo. Entretanto, o0 documento aprovado
conteve mudancas substanciais em seu texto. Uma forte critica a condugdo das conferéncias

foi feita pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Instituices de Ensino Superior (ANDES-
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SN). A partir da suspensdo da 2.2 CONAE, que aconteceria no més de fevereiro, o ANDES-
SN criticou as a¢Oes do governo ressaltando que a suspenséo foi feita para que conseguissem
um acordo com os aliados e que as decisfes seriam tomadas antes mesmo da reunido.

Mesmo com tantos problemas, os avancgos do plano residem, principalmente, na
introducdo de novos investimentos na educacao, partindo de um debate sobre o que de fato a
educacao necessita para promover um ensino de qualidade. Nesse sentido, foi instituido o
CAQi (Custo Aluno — Qualidade Inicial), que € compreendido como um indicador que
considera a garantia de um padrdo minimo de qualidade para a Educacao Basica.

Todavia, podem-se citar dois pontos fracos no novo PNE: o primeiro reside na
contabilizacdo dos 10% do Produto Interno Bruto (PIB) ndo s6 para gastos com a educacao
publica, mas também para as parcerias publico-privadas estabelecidas na educacao, o que gera
comprometimento no cumprimento das metas. O segundo diz respeito a politica de
remuneracdo por resultado aplicada aos professores. Tal medida consiste na adequacdo da
I6gica mercadoldgica a educagdo, cujo foco sao os resultados.

De forma mais especifica, a meta 3 trata de um problema histérico vivenciado no
Ensino Médio, o atendimento a populacdo de 15 a 17 anos. Fica estabelecida a partir do PNE
a universalizacdo do atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 até o ano de 2016.
E, para 2020, a elevacdo em 85% da taxa liquida de matricula.

Em continuidade as medidas de acompanhamento do Ensino Médio, instituiu-se
pela Portaria n.° 1.140, de 22 de novembro de 2013, o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio, com intuito de articular e coordenar acdes e estratégias entre a Unido e 0s
estados na formulacdo e implantacdo de politicas que promovam a melhoria da qualidade do
ensino. Nesse sentido, o ProEMI é mantido e reforcado com o intuito de promover o
redesenho curricular com base nas DCEM. Outra acdo desenvolvida foi a promocdo da
formacdo continuada de professores do Ensino Médio, iniciada no ano de 2014, que tinha o
objetivo de adequar os docentes ao novo modelo curricular paulatinamente imposto
(BRASIL, 2013b).

Os objetivos do ProEMI sdo mantidos em relagdo as versdes anteriores, sendo
utilizados como um mecanismo indutor do redesenho dos curriculos do Ensino Médio, o que,
segundo o documento orientador, ampliara o tempo dos alunos na escola e qualificard o
curriculo desta etapa de ensino (BRASIL, 2014b).

O Documento Base do ProEMI do ano de 2014 indica as condicGes gerais para

implantacdo do Projeto de Redesenho Curricular (PRC) nas escolas. Indica-se que 0 curso
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tenha uma carga horaria minima de 3.000 (trés mil horas) e que seja elaborado por areas do
conhecimento, levando-se em conta 0s PCN e as DCNEM.

As DCNEM foram criadas a fim de endossar a matriz curricular dos sistemas de
ensino. E definido no documento que o curriculo do Ensino Médio deve preconizar a
integracdo dos conhecimentos e saberes, além de ser composto por uma base nacional comum
e uma parte diversificada. De acordo com o artigo 12.° das DCNEM (2012b), o Ensino Médio

devera:

| - garantir acdes que promovam:a) a educacdo tecnoldgica bésica, a compreenséo
do significado da ciéncia, das letras e das artes; b) o processo historico de
transformacéo da sociedade e da cultura; ¢) a lingua portuguesa como instrumento
de comunicagdo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania; Il - adotar
metodologias de ensino e de avaliacdo de aprendizagem que estimulem a iniciativa
dos estudantes;

Il - organizar os contetdos, as metodologias e as formas de avaliacéo de tal forma
que ao final do Ensino Médio o estudante demonstre: a) dominio dos principios
cientificos e tecnolégicos que presidem a producdo moderna; b) conhecimento das
formas contemporéneas de linguagem (BRASIL, 2012b, p.04).

E salientado no documento que a proposicdo curricular deve ser baseada na
selecdo dos conhecimentos, metodologias, tempos, espacos e nas formas de avaliacdo
vigentes. O curriculo devera compreender ainda a dimensdo do trabalho, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura como eixo integrador. O trabalho deve ser estabelecido como principio
educativo e a pesquisa deve ser vista como parte do processo de construcdo do conhecimento
(BRASIL, 2012b).

O modelo oficial do curriculo passa a ser organizado por areas de conhecimento,
sendo: linguagens, matemaética, ciéncias da natureza e ciéncias humanas. Dessa forma, o
curriculo passa a acompanhar 0 que é estabelecido pela avaliacdo nacional ja instaurada — o
ENEM.

Em relacdo as DCNEM e sua aplicabilidade, defende-se nesse trabalho que ha
uma controversa entre o discurso apresentado nas diretrizes e a real intencdo de sua promogéo
no contexto escolar. Um dos pontos mais importantes encontrados nas DCNEM e no ProEMI
¢ o estabelecimento do eixo trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia como norteador e
articulador de todo o curriculo. A seguir é citado o trecho encontrado no documento
orientador do ProEMI, referente ao ano de 2014, que faz mengdo a obrigatoriedade do

estabelecimento de tal eixo, e sobre a forma de trabalho a ser instituida na escola.
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Os principios e acOes deverao ser articulados em torno da proposicao do Trabalho,
da Ciéncia, da Cultura e da Tecnologia como dimens®es indissociaveis da formagéo
humana e eixo articulador conforme estabelecem as Diretrizes Curriculares
Nacionais para 0 Ensino Médio. N&o se trata, assim, de oferecer atividades ora
ligadas ao trabalho, ora a cultura ou a ciéncia ou a tecnologia. O que se esta
propondo é que todo o curriculo do Ensino Médio se organize a partir de um eixo
comum — trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura — e que se integre, a partir desse
eixo, 0 conjunto dos conhecimentos, seja quando se tratar das disciplinas, seja em
outras formas de organizacdo do trabalho pedagdgico. O curriculo integrado em
torno do eixo trabalho — ciéncia — tecnologia — cultura e com foco nas areas de
conhecimento sera capaz de atribuir novos sentidos a escola, dinamizar as
experiéncias oferecidas aos jovens estudantes, ressignificar os saberes e
experiéncias. Desse modo, cada acdo proposta que se materializa em uma atividade
e experiéncia curricular devera se perguntar em que medida esta articulada a esse
eixo integrador (BRASIL, 2014b).

Os questionamentos suscitados a partir da leitura dos documentos produzidos
sobre a urgéncia da criacdo de uma nova organizacao curricular para o Ensino Médio dizem
respeito aos objetivos e ao verdadeiro sentido que se busca atribuir a escola. Sera entdo uma
escola que se insira na logica estrita do mercado, e se constitua enquanto instancia formadora
de mao de obra? Uma escola que seja impulsionada pela produtividade e pela competitividade
de resultados? A resposta para esses questionamentos ndo é algo pronto, surgindo dai a
importancia da analise dos documentos oficias que objetivem nortear a construcdo desse
“novo” curriculo para o Ensino Médio. Entretanto, a leitura feita das DCNEM e do ProEMI
nos da indicios de que esses documentos contextualizam politicas educacionais segundo a
I6gica do sistema de producgdo capitalista, dando énfase a insercdo do sujeito no mundo do
trabalho em detrimento de uma formagao integral.

Outro tema tratado nos documentos citados é a insercdo dos termos
desenvolvimento de habilidades e competéncias, que nos remete, mais uma vez, a insercdo da
l6gica capitalista nos curriculos do Ensino Médio. Assume-se neste trabalho a ideia construida
por Moraes (2001), de que a educacdo é abordada em uma perspectiva meramente
instrucional e funcional. A aquisicdo de competéncias na educagdo pode entdo ser
compreendida como um mecanismo de formagdo de profissionais para um mercado de
trabalho fragmentado, que se baseia na meritocracia e na exclus&o.

Em continuidade ao arcabougo de reformas educacionais implementadas no
governo Dilma, salienta-se a criacdo pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica (SAE) do texto intitulado “Patria Educadora: A Qualificagdo do Ensino Basico
como Obra de Construg¢@o Nacional”. De modo geral, 0 documento teve por objetivo idealizar
a reforma educacional baseando-se nos pressupostos da melhoria da qualidade e na

necessidade da reorganizagdo do curriculo.
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O projeto Patria Educadora elencou agdes a serem realizadas a fim de construir
um sistema de cooperacdo federativa no ensino, a saber: criagdo de uma proposta de regras
que desdobrem o regime de cooperacdo instituido pelo artigo 7 da Lei 13.005 de 2014 (Plano
Nacional de Educacéo); criacdo de um grupo composto por educadores e gestores, para atuar
nas secretarias estaduais de educacdo de forma a identificar escolas que necessitam de apoio;
formagdo de 6rgéos colegiados e transfederativos para coordenar agdes destinadas a assegurar
um patamar nacional minimo de desempenho e qualidade; uso da Prova Brasil como base
para organizar o Cadastro Nacional de Alunos.

O discurso apresentado evidencia a importancia de se efetivar uma mudanca na
forma de ensinar e de aprender, sob a justificativa da superagdo do enciclopedismo raso e
informativo, em prol da criacdo de habilidades de interpretacdo de textos e de raciocinio
l6gico. E argumentado no documento que a criacao de tais habilidades permitira que os alunos
oriundos de camadas populares “vengam” as barreiras pré-cognitivas e socioemocionais. Para
tanto, seria necessario elaborar e implantar uma base nacional curricular.

No que tange ao Ensino Médio, ressalta-se que o elemento estruturante do projeto
Patria Educadora € a necessidade de reformar o curriculo. Sobretudo, o objetivo € instituir um
curriculo nacional tendo por base as competéncias, 0 que denota a construcdo de curriculos
diferenciados, havendo ainda escolas especiais para os estudantes com habilidades avancadas
(Escolas de Referéncia Anisio Teixeira).

A ideia da construcdo de uma Base Nacional Comum (BCN) se efetivou no ano
de 2015, apoiando-se nas demandas apresentadas nas DCNEM e no PNE. Sua justificativa se
baseia na necessidade da flexibilizacdo do curriculo do Ensino Médio, tornando-o mais
“atrativo” para os estudantes, o que garantiria percursos diferenciados conforme as
preferéncias do sujeito. No més de outubro de 2016 foi entregue ao MEC a 2.2 versdo do
documento elaborado em conjunto pelos estados, acerca da criagdo da BCN.

A criacdo de um curriculo com base nas competéncias e habilidades, como ja
citado, ndo resolve os problemas vivenciados no Ensino Meédio brasileiro. Pelo contrario, cria-
se um curriculo fragmentado, em que alguns possuem uma formacgdo para executar funcbes
especificas, enquanto outros se beneficiam de uma formacdo integral. A l6gica inserida nesse
discurso € de um lado a da formacdo de um profissional polivalente, formado conforme as
necessidades profissionais do sistema produtivo, no qual a pratica ganha destaque em
detrimento da teoria, e de outro lado a da formacdo das elites, que assumirdo os cargos de

poder.
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Para Machado (1998, p. 84), a insercdo de um curriculo com base nas

competéncias implicara:

O reconhecimento e a avaliagdo das competéncias, fundamentados em processos de
negociacdo individualizada, contribuiriam para moldar uma certa concepcdo de
sujeito e de autonomia, voltada para o desenvolvimento de uma capacidade
adaptativa e para enfraquecer a solidariedade informada pelos interesses coletivos
como consequéncia do aumento da competicéo entre os individuos.

Nesse contexto, a dualidade curricular € mantida por meio de percursos
diferenciados entre os estudantes com baixo desempenho — muitas vezes em situacdes de
vulnerabilidade — e os que apresentam um maior rendimento.

O documento Pétria Educadora trata ainda da tematica formag&o dos professores.
Dentre as agOes propostas no texto, ressalta-se a criagdo de “cursos de formagdo” que
orientem os professores a seguir protocolos — entendidos aqui como manuais — que
descreverdo a “melhor forma” para abordar cada disciplina, substituindo o atual livro didatico,
que é considerado um instrumento que objetiva o enciclopedismo raso e informativo. Nesse
sentido, o docente é considerado meramente um transmissor e ndo sujeito ativo, capaz de
pensar, elaborar e executar seu trabalho.

Em contraponto a esse entendimento, Giroux (1997) refere-se ao professor como
um intelectual transformador, capaz de pensar seu trabalho sob um viés critico, de forma
reflexiva, sendo um sujeito propulsor das transformacdes sociais. Dessa forma, o professor é
legitimado como ator principal do processo de democratizacédo e transformacéo do ensino.

O percalgo posto ao trabalho do professor no documento Patria Educadora denota
o ideal dos reformadores empresariais sob o processo educativo. E conveniente para tal grupo
que o professor assuma a fungdo de mero executor, distanciando-o de sua fungédo de sujeito
formador e transformador da sociedade.

Do ponto de vista macroestrutural, a reforma anunciada é pensada dentro do
modelo do produtivismo includente, que implica o desenvolvimento de pequenas e médias
empresas intensivas em tecnologia, e tem a tarefa de equacionar as questdes do mercado
relacionadas a produtividade. Do ponto de vista microestrutural, objetiva-se a
responsabilizacdo verticalizada, por meio do poder atribuido as comissdes que serdo
compostas em cada rede estadual, tendo o poder até mesmo de demitir diretores, e
futuramente podendo, até mesmo, fechar escolas, como ja& acontece em paises onde tais

reformas foram empreendidas, como nos Estados Unidos da América (FREITAS, 2016).
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O Projeto Péatria Educadora foi duramente criticado por entidades académicas,
sindicatos docentes e organizagcfes estudantis, sobretudo na forma como é tratada a gestdo
democratica da educacdo. Percebe-se que a proposta é baseada nos valores defendidos pelo
mercado, referendando a ldgica seletiva e elitista, sob o viés fiscalizador, controlador e
autoritario. Assim sendo, corrobora-se o discurso elaborado por Freitas (2015) de que o
projeto exalta a meritocracia, a responsabilizacdo e a privatizagcdo, denotando os ideais das
reformas empresariais na educacdo, empreendidas de forma paulatina desde a década de 1990.

Os debates que ocorreram em todo o Brasil com base na preocupacdo com 0s
fundamentos que orientam a construcdo do documento foram amplamente justificaveis, uma
vez que 0 mesmo poderia determinar a aprovacao de politicas publicas repressivas no campo
da educacdo. Tais debates ressaltam a existéncia de um embate entre duas agendas voltadas
para a criacdo de politicas publicas no Brasil: a primeira vinculada, principalmente, as
conferéncias nacionais de educacdo; e a segunda baseada na internacionalizacdo das politicas
educacionais. O Projeto Pétria Educadora foi engavetado no ano de 2016; entretanto suas
ideias foram recontextualizadas e aplicadas em outros documentos, que deram continuidade
ao projeto de reforma do Ensino Médio.

O processo eleitoral e a gestdo de Dilma Rousseff foram marcados por uma forte
crise politica e econémica, que culminou em seu processo de impeachment, considerado por
alguns juristas como inconstitucional ou golpe de estado®®. Tais medidas originaram
manifestacBes em varios estados do pais, aléem de suscitar o debate internacional sobre o caso.
Apbs seu afastamento e, posteriormente, sua saida definitiva da presidéncia, seu vice Michel
Temer é empossado no cargo, aprofundando e acelerando o processo de ajuste fiscal
requerido pelo capital no pais, naquele momento.

3.4 Michel Temer (2016 - 2018)

Em meio ao processo de crise do governo Dilma, ainda como vice, Michel Temer
apresenta o documento “Ponte para o futuro”. O texto expressa os idedrios politicos e
econémicos do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), que preconiza o corte
de gastos publicos para garantir a estabilizacdo da economia do pais. O governo Temer
argumenta que o corte de gastos é necessario nos servicos sociais e no servico publico visando

aos programas sociais e ao servico publico.

2 Consultar  https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/03/22/golpes-nao-se-dao-por-forcas-

armadas-mas-por-artificios-juridicos-diz-jurista.htm e http://www.vermelho.org.br/noticia/285848-1.
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O documento apresentado pelo governo beneficia claramente o setor privado,
destitui direitos dos trabalhadores e reduz a capacidade de intervengdo do Estado. O
documento defende o fim da valorizacdo do salario minimo e o fim da vinculacdo das
receitas, e é ressaltada a necessidade de uma reforma na previdéncia social e a instituicdo da
previdéncia privada. Os direitos sociais sdo duramente atacados, no intuito de desvalorizar o
servico publico, o que induz a privatizagdo e permite a maior apropriagdo historica do Fundo
Publico pelo setor privado, a custa do sacrificio dos direitos sociais e do conjunto de
trabalhadores e populacao pobre do pais.

No més de maio de 2016, Michel Temer publicou seu projeto de governo para a
area social e a da educacéo, intitulado “A Travessia Social”. O ponto central do documento
enfatiza a necessidade de desvincular da Constituicdo e da Lei Orcamentaria 0s gastos com
Educacdo, para assim promover o “crescimento responsavel do pais”. E notério o
desconhecimento por parte do governo sobre a area educacional, principalmente quando é
citada a divisdo de responsabilidades entre os entes federativos, considerando o Ensino
Fundamental como responsabilidade somente dos municipios, e quando €é utilizada a
nomenclatura “segundo grau”, ja que o termo correto, segundo a legislagdo vigente no pais, €
“Ensino Médio”. Pode-se indagar se seus autores sdo de fato da area da educacéo.

O Ensino Médio é tratado no documento como uma etapa que deve ser
reestruturada em carater de urgéncia. Os pressupostos para tal decisdo se baseiam na estrutura
curricular adotada, que, no discurso assumido pelo governo, “oferece uma preparagdo
genérica para o Ensino Superior” (p. 15). O documento aponta a educagdo profissional como

opcao dos alunos, como se depreende do texto a seguir:

A conclusdo desta etapa ndo habilita 0 aluno para coisa alguma, a ndo ser 0s exames
de ingresso na Universidade, embora se saiba que a maioria dos alunos encerra ai
sua formacdo escolar. Na Unido Europeia, 50% dos alunos do ensino secundario
optam pela educacédo profissional, enquanto no Brasil apenas 8% o fazem, por falta
de incentivo ou de oferta (PARTIDO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO, 2016, p. 15).

Assim como em outros momentos historicos, percebe-se no documento “A
Travessia social” um discurso de que o Ensino Médio ndo tem fungdo propria, e deve ter um
curriculo que direcione o estudante a vida produtiva. Entende-se que essa compreensdo é
erronea, tendo em vista que a LDBEN/1996 definiu em seu artigo 35 a funcéo e as finalidades
do Ensino Médio, como descrito a seguir:
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Art. 35. O Ensino Médio, etapa final da Educacdo Basica, com duragdo minima de
trés anos, terd como finalidades:

I - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicdes
de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

111 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagcéo ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(BRASIL, 1996a).

O art. 35 da LDBEN/1996 explicita a funcdo formativa do Ensino Médio,
afirmando-o como etapa final da Educagdo Basica, e definindo suas finalidades, sendo elas:
consolidar os conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental e promover possibilidade de
prosseguimento dos estudos; dar preparacdo bésica ao estudante para o trabalho e para a
cidadania; desenvolver o pensamento critico e a formacao ética; compreender os fundamentos
dos processos produtivos, relacionando teoria e pratica.

Um questionamento necessario ao discurso sobre a funcdo do Ensino Médio
encontrado no documento “A Travessia Social” se encontra no fato de que, ao legitimar uma
“opgdo” precoce pelo ensino profissionalizante, quem de fato serd induzido a segui-la? A
resposta é clara e simples: os estudantes de camadas populares da populacdo, alunos das
escolas publicas do pais.

A materializagdo da reforma curricular vislumbrada pelo documento “A Travessia
social” é oficializada pela Lei n.° 13.415, sancionada pelo presidente Temer em 16 de
fevereiro de 2017. A referida Lei pode ser compreendida como a sintese mais avancada de
projetos anteriores, estabelecidos em outros governos, como, por exemplo, o ProEMI e o
Projeto Péatria Educadora. Dessa forma, o modelo assumido apresenta novo formato, mas
possui objetivos e ideais aprimorados, e mais explicitos, reforcando, mais uma vez, e de
forma contundente, a dualidade de percursos no Ensino Médio.

O governo de Michel Temer esta oficializando uma série de medidas liberais que
cortam direitos sociais conquistados no pais. A Lei n.° 13.415/2016, que reestrutura o
curriculo do Ensino Médio, a Emenda Constitucional n.° 95, que visa limitar os gastos
publicos pelos proximos 20 anos, a flexibilizacdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT) e a Reforma da Previdéncia Social sdo exemplos de medidas encaminhadas nos
primeiros meses de sua gestdo, ja condizentes com o PDRE/1995 e com o Novo Ensino

Médio.
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O estudo aprofundado da configuracdo de tais medidas e sua relagdo com o
projeto de nacdo e de educacdo pretendidos no atual governo serdo discutidos no préximo
capitulo deste trabalho, abrangendo os objetivos das mudancas propostas e seus significados.

A anélise dos documentos produzidos entre os anos de 1994 e 2016 permitiu
identificar uma série de entraves em relacdo a criacdo de politicas e regulamentagdes que
apontem um caminho para a expansdo e melhoria da qualidade do Ensino Médio no Brasil e
de uma educacdo publica e gratuita. Tais desafios foram potencializados no contexto da
reestruturacdo do capital pelas medidas indicadas, o que reforcou a dualidade estrutural no
Ensino Médio, uma vez que ele se subdividira entre preparacdo para o trabalho e continuidade
dos estudos, como ja referido.

Assim como apresentado pela literatura da éarea, as reformas curriculares
empreendidas no Brasil ndo se originaram das necessidades dos estudantes e dos profissionais
da educacédo. Essa afirmativa pode ser confirmada ao investigar-se a atual reestruturacdo do
Ensino Médio, intitulada como ‘“Novo” Ensino Médio, em que a avaliacdo é colocada em
destaque e as finalidades desta etapa de ensino continuam dividindo-se entre preparacdo para
o trabalho e continuidade de estudos, deixando de lado aspectos importantes, legitimados pelo
Artigo 35 da LDBEN/1996%,

No entanto, as consequéncias das alteracGes vao muito além do curriculo e da
propria educacdo. Representam uma reorganizacdo da oferta do ensino entre setor publico e
privado, que marca a disputa desigual pelo Fundo Publico, que parece constituir-se em um

dos objetivos principais do conjunto de medidas de transformacéo do Estado.

2 Consultar OLIVEIRA (2000), MOEHLECKE (2012), FIGUEIREDO (2014) e ZIBAS (2005).
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4. 0 “NOVO” ENSINO MEDIO NO BRASIL

O presente capitulo situa, apresenta e analisa a reforma do Ensino Médio aprovada
pelo governo de Michel Temer, no ano de 2016. Buscou-se relacionar a proposta de
reestruturacdo definida pelo Projeto de Lei (PL) n.° 6.840/2013, primeira versdo de
normatizacdo da reforma pretendida com a Medida Provisoria n.° 746/2016, apresentada pelo
executivo em 2016 e seu texto final contido na Lei n.° 13.415/2017. Argumenta-se que 0S
pontos em comum existentes nos documentos estudados demonstram a permanéncia de um
fio condutor e o aprimoramento da proposta de regulacdo do Ensino Médio no pais, que

finalmente foi aprovada com a designagao de “Novo Ensino Médio”.

4.1 A tramitacdo da Medida Provisoria n.° 746/2016 e a aprovacdo da Lei n.°
13.416/2017

Para entender o cenario de aprovacgdo da Lei n.° 13.415/2017 e, posteriormente,
analisa-la, é necessario partir do modo como surgiu e foi conduzido o processo de instituicao
da atual reforma do Ensino Médio no Brasil. Sabe-se que ja ha alguns anos o tema é discutido,
anunciando modificacOes nessa etapa de ensino; contudo, uma nova legislagdo seguia em
pauta no Congresso Nacional.

Ao analisar as distintas propostas que a precedera, pode-se afirmar que a politica
para 0 Ensino Médio estabelecida no governo de Michel Temer apresenta-se com nova
roupagem; entretanto, seus objetivos sdo semelhantes aos dos projetos anteriores.

A reforma do Ensino Médio, na verdade, vem eshogada desde meados de 2012,
quando foi criada uma comissdo especial destinada a promover estudos e proposigdes para a
reformulacéo do Ensino Médio. Essa comissao foi presidida pelo Deputado Federal Reginaldo
Lopes (PT-MG) e teve o Deputado Wilson Filho (PTB-PB) como relator. A justificativa para
sua criacdo foi embasada no desinteresse dos estudantes frente ao ensino ofertado e nos
problemas para sua inser¢do no mercado de trabalho.

Apbs aproximadamente 19 meses de trabalho, a comissdo aprovou o Projeto de
Lei (PL) n.° 6.840/2013. O PL propunha reformular a organizacdo curricular do Ensino
Médio, a jornada escolar dos estudantes, as condi¢Bes de acesso ao Ensino Médio noturno e a
formacéo dos professores. A proposta de ensino integral ja aparecia nesse documento, em que
era preconizada a carga horaria de 7 horas diarias para o Ensino Médio diurno. J& o Ensino

Médio noturno teria jornada minima de 3 horas diérias, e deveria contemplar 0 mesmo
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contetdo curricular do ensino diurno. A justificativa para a extensdo da carga horéria do
Ensino Médio diurno se baseava na melhoria da qualidade do ensino ofertado.

No PL n.° 6.840/2013, o curriculo seria organizado em quatro areas de
conhecimento, sendo: Linguagem, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. As
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemética teriam prioridade na nova organizacgao
curricular. E a formacdo de professores também passaria a ser organizada nessas mesmas
areas.

A organizacdo do curriculo por areas e conhecimento, a inclusdo do Viés
empreendedor e da opcdo da formacdo profissional, segundo a comissao especial criada para
construir o projeto, tornaria 0 Ensino Médio mais atrativo para os estudantes, permitindo que
eles construam seu projeto de vida, tornando-se sujeitos autbnomos e criativos.

O Projeto de Lei n.° 6.840/2013 sofreu criticas importantes de entidades sindicais,
professores e estudantes do Ensino Médio, entre outras. O Movimento Nacional em Defesa do
Ensino Médio® se destacou na producdo de documentos contrérios & reforma, em que foram
analisados criteriosamente aspectos preconizados nos textos da reforma, de acordo com as
perspectivas defendidas pelas instituicdes integrantes. Com base nos documentos intitulados
“O Movimento Nacional pelo Ensino Médio e o PL n.? 6.840/2013”%, de 2014 e 0 “Manifesto
do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio: Ndo ao retrocesso proposto pelo
Ministério da Educacdo do Governo Temer”?’, de 2016, ambos produzidos pelo Movimento,
elaborou-se um resumo das criticas ao Projeto, que foram organizadas por quatro topicos, que
serdo sintetizados a seguir, a saber: Jornada escolar ampliada, Organizacdo curricular,

Formac&o profissional no Ensino Médio e Empreendedorismo.

»Criado no ano de 2014 com o objetivo de se opor s atuais mudancas previstas para o Ensino Médio. E
formado por entidades de relevancia no campo educacional, a saber: ANPED (Associagdo Nacional de Pds-
graduagdo e Pesquisa em Educagdo), CEDES (Centro de Estudos Educagdo e Sociedade), FORUMDIR (Férum
Nacional de Diretores das Faculdades de Educacdo), ANFOPE (Associacdo Nacional pela Formagdo dos
Profissionais da Educacdo), Sociedade Brasileira de Fisica, Acdo Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, ANPAE (Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo), CONIF (Conselho
Nacional Das Institui¢des da Rede Federal de Educagdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica) e CNTE
(Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo). Ver em:
http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/pesquisadoras-conversam-com-pl-6-840-de-reforma-do-ensino-
medio/.

% \Ver em http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/Informe-do-Movimento-
Nacional-pelo-Ensino-M%C3%A9dio-sobre-0-PL-6840-16122014.pdf.

2’ Ver em http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/MANIFESTO-
MOVIMENTO-ENSINO-M%C3%89D10-2016.pdf.
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Jornada escolar ampliada

E de conhecimento dos pesquisadores em educagio a importancia da ampliagio da
jornada escolar também para o Ensino Médio. Entretanto, a compulsoriedade definida pelo PL
n.° 6.840/2013 é inviavel para a continuidade dos estudos de jovens que trabalham.

Outro ponto levantando pelos educadores é o de que a extensdo da carga horéria
ndo é sinbnimo de melhoria da qualidade. Para tanto, seria necessaria a constru¢do de uma
proposta pedagdgica que promova a formacao integral do sujeito, o que exigiria a alteracdo no
regime de trabalho dos professores, a construcdo de projetos coletivos e a flexibilizacdo na
organizacdo dos tempos e espagos.

Organizacao curricular

A proposta elaborada no referido documento extingue disciplinas que hoje fazem
parte da grade curricular do Ensino Médio. Isso ocorre porque 0 novo curriculo dissolvera os
componentes curriculares, em vez de propor interlocucdo entre eles.

O fortalecimento das disciplinas de Portugués e Matematica reforca a diluicdo das
demais e cria uma hierarquia entre elas, enquanto se sabe que, para se fazer um ensino de
qualidade, deve-se oferecer aos estudantes o0 acesso ao conhecimento em diversas areas, no
sentido de fortalecer um curriculo integral.

Formacdao profissional no Ensino Médio

A comissdo parecia desconhecer ou ignorar a existéncia da modalidade de Ensino
Médio Integrado a Educacdo Profissional, consolidada pelos Centros Federais de Educacéo
Tecnologica (CEFET) e pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET).

A inclusdo da opcdo de uma formacdo profissional no Ensino Médio regular
sobrepde o ensino ofertado nas instituicbes citadas, que pode ser considerado como uma
alternativa de baixa qualidade frente aos cursos ja oferecidos, que dependem de grande
investimento do governo federal.

Vale lembrar que o curriculo preconizado pelo PL, que inclui a formacéo
profissional compulsoria, retoma 0 modelo curricular utilizado durante a ditadura militar, que
tinha um viés estritamente mercadoldgico.

Além disso, a vinculagdo do ensino superior & op¢do formativa do estudante no
Ensino Médio retoma o modelo assumido pela Reforma Capanema, em 1940, e se constitui
como um mecanismo de exclusdo do acesso de estudantes de escolas publicas na educagéo
superior, rompendo com o processo de democratizagdo do conhecimento.

A justificativa que embasa os defensores do curriculo indicado pelo PL se apoia

na utilizacdo desse mesmo modelo curricular em outros paises. Entretanto, tal afirmativa deve
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ser questionada. A titulo de exemplo, pode-se citar o abandono do modelo de Ensino Médio
com percursos formativos na década de 1960 pelos paises Europeus, que justificaram sua
decisdo com base na segmentacdo do sistema de ensino e na existéncia de um processo de
segregacdo entre os alunos. Nesse sentido, percebe-se que a definicdo do modelo curricular
estd estritamente relacionada a ideologia dominante, que reforca a meritocracia, 0
individualismo e a excluséo.

Empreendedorismo

Foi proposta pela comisséo especial que elaborou o PL n.° 6.840/2013 a incluséo
de temas transversais ao curriculo, em especial o empreendedorismo. O objetivo de tal
inclusdo era de reforcar a meritocracia, mostrando o empresario como um sujeito que obteve
sucesso, e que deve ser seguido como exemplo.

Essa figura € o modelo de cidaddo para o sistema capitalista, que obteve éxito com
base em seus esforgos. Pretende-se sensibilizar o estudante, com base no discurso
meritocratico, de que é possivel mudar de classe social a partir do seu esfor¢o individual e do
trabalho. Entretanto, é ressaltado pelos educadores que o estudante serd um sujeito autbnomo
por meio de uma formacdo integral, que proporcione a compreensdo critica da sociedade
contemporanea, exercendo de fato sua cidadania.

Em contraponto aos documentos produzidos pelo Movimento Nacional em Defesa
do Ensino Médio, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(ANDES-SN) encaminhou a Circular n.° 217/2014 com o relatério da reunido do Grupo de
Trabalho de Politica Educacional — GTPE®, ocorrida em outubro de 2014, que discutiu 0s
efeitos do PL n.° 6.840/2013 sobre o Ensino Médio e a Educagdo Superior. As criticas do
ANDES-SN incidiam sobre a institui¢cdo de um curriculo minimo com base na avalia¢do e sob
o controle ideoldgico dos reformadores, implicando uma formacéo aligeirada aos estudantes,
caracterizando uma reforma que desconsidera a formac&o cidada, critica e integral do sujeito,
embasado no discurso meritocratico de ascensdo social a partir do esforgo individual,
assemelhando-se a educacéo ofertada no periodo da ditadura militar em nosso pais.

As criticas a proposta aparecem também em notas e matérias de jornais de
sindicatos docentes e de organizagOes estudantis, e em debates promovidos em universidades

e escolas publicas. As publicacbes de alguns autores também aportam analises da medida. E

%\fer em: http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:EHfHkipAZjMJ:www.sedufsm.org.br/inc/
view_doc.php%3Farquivo_dir%3D2014%26arquivo_nome%3Ddoc_20141031-140.doc+&cd=4&hl=pt-
BR&ct=cInk&gl=br.
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todo esse conjunto de ideias contrarias permite identificar limites da proposta do governo e
dimensionar a resisténcia posta a ela.

Acerca dos riscos de incluir-se na grade obrigatoria do Ensino Médio nocdes de
empreendedorismo, por exemplo, ressaltam-se os argumentos apresentados por Lima (2008),
em sua dissertacdo. O autor afirma que a construgdo do falso imaginério do
empreendedorismo como uma possibilidade de ascenséo social pode ser caracterizado como
uma estratégia do sistema capitalista de incutir nos sujeitos que as reformas econémicas e
trabalhistas sdo necessarias, e que o empreendedorismo € a forma de a populacéo acessar 0s
beneficios do capitalismo. Como complementar ao empreendedorismo, pode-se citar o
fenémeno da uberizacdo do trabalho®, que traz mudancas na forma de exploracdo do
trabalhador, principalmente no que tange ao controle, ao gerenciamento, a intensificacao, ao
rebaixamento dos rendimentos e a expropriacdo de direitos do trabalho, entre outros.

A inclusdo da empregabilidade como tema transversal no curriculo do Ensino
Meédio vai ao encontro do empreendedorismo e da uberizagdo. O objetivo é formar
empresarios de si mesmos, como alternativa ao emprego formal e protegido por legislacdo
trabalhista, corroborando com as atuais modificacdes aprovadas pelo PL 4.302/1998, no més
de marco de 2017, que autoriza a terceirizacdo irrestrita, tanto no setor privado quanto no
setor publico, flexibilizando e precarizando as condi¢des de emprego e de trabalho.

De modo geral, as criticas direcionadas ao projeto, em especial as advindas do
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, advertem que o curriculo proposto
inviabiliza que os estudantes tenham acesso ao conhecimento socialmente acumulado, e
marginaliza os jovens trabalhadores, a partir da segregacao curricular.

Em relacdo ao Ensino Médio integral, as criticas incidem na forma e na
organizacdo da proposta, que foi vista como uma mera extensdo da carga horéria,
desconsiderando o caréater integral desse modelo educativo. Ressalta-se ainda que a extensdo
da carga horaria ndo tem relacdo com a melhoria da qualidade do ensino, que depende de
investimento em diversas areas do ensino, inclusive no que tange a remuneracdo de
professores, fatores que sdo desconsiderados a partir da instituicdo da Emenda Constitucional
n.° 95/2016, que impde o teto de gastos publicos.

Outras criticas a reforma serdo apresentadas a frente, porem convém retomar o

tema da tramitacdo da proposta.

29 \er em http://passapalavra.info/2017/02/110685.
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O PL n.° 6.840/2013 passou por alteracbes ao longo de sua tramitagdo no
Congresso Nacional. As argumentacdes tanto do Ministério da Educacdo quanto do
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio e de outras entidades pressionaram o
Deputado Reginaldo Lopes a apresentar um substitutivo, que modificou alguns dispositivos
do projeto original. Dentre as principais mudancas, podem-se citar: 1- fim da obrigatoriedade
das opcdes formativas, que passam a ser uma alternativa para ampliagdo da jornada de
estudos; 2- retirada da obrigatoriedade do ensino em tempo integral para a faixa etéria de 15 a
17 anos; 3- retirada também da proposi¢do dos temas transversais; 4- retirada da restricdo de
idade para o Ensino Médio noturno; 5- defini¢do da organizacéao curricular a partir da BNCC
(Entretanto, as propostas curriculares deveriam articular essas areas com as dimensdes da
ciéncia, da tecnologia, do trabalho e da cultura); 6- alteracbes no PL quanto a formacao de
professores, sendo retirada a obrigatoriedade de formacdo por area, especificando que a
formacéo de docentes segue a base nacional comum da Educacédo Basica.

A Ultima movimentacdo do PL n.° 6.840/2013 foi no més de dezembro de 2014,
quando foi divulgado o substitutivo do projeto inicial. Desde entdo o projeto se encontrava
“engavetado”, até a eminéncia do golpe de Estado ocorrido no governo de Dilma Rousseff, no
ano de 2016, que a afastou da presidéncia da republica.

Com a posse de Michel Temer e o lancamento oficial de seu programa de
governo, materializado pelos documentos intitulados “Uma Ponte para o Futuro” (2015), e “A
Travessia Social” (2016), no que tange a educagdo, o Ensino Médio foi assumido como etapa
prioritaria para a efetivacdo de mudancas. Assim, o presidente recém-empossado encaminhou
ao Congresso Nacional no dia 22 de setembro de 2016, para aprovacdo em carater de
urgéncia, a proposta de Medida Proviséria que visa aprovar a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

De acordo com o documento oficial redigido pelo Ministro da Educacdo, José
Mendonca Bezerra Filho, intitulado Exposi¢do de Motivos n.° 84/2016, os pressupostos para a
criagdo da Medida Provisoria foram: 1- O ndo cumprimento da funcdo social do Ensino
Médio legitimado pelo artigo 5.° da LDBEN/1996, uma vez que 0s estudantes nao
demonstram ter consolidado os conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, além de
ndo se posicionar como individuos autbnomos e capazes de intervir e transformar a sua
realidade. O que “mostra um descompasso entre os objetivos propostos por esta etapa € o
jovem que ele efetivamente forma” (BRASIL, 2016d, p. 1). 2- A falta de atuacdo dos
Sistemas Estaduais de Ensino no que tange & adequacdo dos curriculos de acordo com as
orientagcdes advindas da DCNEM, criada em 1998 e reformulada em 2012. As DCNEM
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permitiam que os Sistemas Estaduais de Ensino diversificassem em até 20% o curriculo do
Ensino Médio. 3- O curriculo atualmente praticado no Ensino Médio é extenso, e tem carater
superficial e fragmentado, além de ndo dialogar com os estudantes e com o setor produtivo, o
que implica no desempenho dos estudantes de baixa renda, que ndo veem sentido nos
contetidos abordados. 4- H& muitos estudantes na faixa etaria regular fora do Ensino Médio.
Além disso, os que estdo frequentando o curso ndo possuem bom desempenho nas avaliacGes
externas, mesmo com as reformas que esta etapa de ensino ja sofreu. E ressaltado no
documento que “a falta de escolaridade reflete diretamente nos resultados sociais e
econdmicos do pais” (BRASIL, 2016d, p. 2); 5- O modelo de ensino ofertado atualmente
induz resultados ndo satisfatorios nas avaliagdes externas € no IDEB, tendo em vista que “ndo
favorece a aprendizagem e induz os estudantes a ndo desenvolverem suas habilidades e
competéncias, pois sdo forcados a cursar, no minimo, treze disciplinas obrigatérias que nédo
séo alinhadas ao mundo do trabalho [...] ” (BRASIL, 2016d, p. 2).

A exposicao de motivos elaborada pelo MEC para a implementagdo do “novo”
Ensino Médio segue a logica de que o curriculo atual estd em retrocesso frente as demandas
dos estudantes e do sistema produtivo. E, para tanto, é necessario que seja efetivada uma
reforma curricular regida pela flexibilizacdo do ensino e pela valorizacdo da escolha de vida
dos estudantes. E revelada no documento a adequagio do Ensino Médio as recomendagdes
advindas do Banco Mundial e do Fundo das Nag6es Unidas para Infancia (Unicef), quando é

citado que:

Um novo modelo de Ensino Médio oferecera, além das opcdes de aprofundamento
nas éareas de conhecimento, cursos de qualificacdo, estagio, e ensino técnico
profissionalizante de acordo com as disponibilidades de cada sistema de ensino, o
que alinha as premissas da presente proposta as recomendag6es do Banco Mundial e
do Fundo das Nagdes Unidas para Infancia (Unicef)” (BRASIL, 2016d, p. 2).

Em relacdo ao curriculo, a proposta deliberava que os contetdos da BNCC devem
ser distribuidos em no méaximo 1.200 horas dentre os trés anos do Ensino Médio. Ja a carga
horéria anual é estabelecida em 1.400 horas, o que inclui os conteldos da BNCC e a parte
diversificada. Outro ponto citado é que os sistemas estaduais de ensino tém autonomia para
organizar o curriculo de acordo com sua realidade. Sobre a implantacdo do horério integral,
segundo o documento redigido pelo MEC, esta sera realizada de maneira gradativa nos
sistemas estaduais de ensino do pais.

Analisa-se que o texto de exposi¢do de motivos que justifica a reforma do Ensino

Médio se baseia na teoria desenvolvida pelo economista e politico francés Jacques Delors. O
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autor defende que o ensino deve-se fundar em quatro pilares: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a conviver e aprender a ser. Segundo o ministro José Mendonga Filho, tais
orientacdes podem tornar a escola mais atrativa e significativa para os estudantes, o que
incidira na reducdo das taxas de abandono e aumentara o desempenho dos estudantes
(BRASIL, 2016d).

A MP n.° 746/2016 tramitou na Camara dos Deputados e Senado até o més de
fevereiro de 2017, quando o texto aprovado foi encaminhado para sancdo do presidente
Michel Temer. O texto-base elaborado e encaminhado para o Senado apresentou
modificacbes em relacdo a proposta inicial, passando a tramitar como projeto
de lei de conversdo. O presidente Michel Temer sancionou o texto da medida provisoria
746/2016, encaminhado pelo Senado, convertendo-o para a Lei n.° 13.415 em 16 de fevereiro
de 2017.

As principais mudangas no Ensino Médio apresentadas pela Lei n.° 13.415/2017,
em relacdo a LDBEN/1996, sdo relacionadas a ampliacdo da carga horaria e a flexibilizacdo
do curriculo. As disciplinas de Educacdo Fisica, Arte, Sociologia e Filosofia, retiradas do
curriculo na primeira versdo da MP n.° 746/2016, foram mantidas como estudos e praticas
obrigatorias da BNCC.

A reorganizacdo curricular afetou a composicdo do curriculo, que passa a ser
dividido em 60% para componentes da BNCC e 40% para os chamados itineréarios

formativos. No que tange a BNCC em construcdo, o curriculo sera organizado a partir das

seguintes areas do conhecimento: | — Linguagens e suas tecnologias; Il — Matematica e suas
tecnologias; Il — Ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — Ciéncias humanas e sociais
aplicadas.

As disciplinas de Portugués, Matematica e Inglés serdo obrigatorias nos trés anos
do Ensino Medio. As disciplinas de Sociologia, Filosofia, Arte e Educagdo Fisica também
deverdo ter oferta obrigatoria como parte da BNCC, entretanto ndo ha definigéo se elas seréo
ministradas em todos os anos do Ensino Médio, e nem mesmo se serdo tratadas como
disciplinas, uma vez que na referida Lei sdo contempladas como “estudos e praticas”. As
demais disciplinas serdo incluidas no curriculo de acordo com a organizagdo estabelecida
pelos sistemas estaduais de ensino, o que indica a diluicdo das demais disciplinas.

A parte diversificada do curriculo, chamada de itinerario formativo, deve ser
definida por cada sistema de ensino e obrigatoriamente deve estar articulada a BNCC e ao
contexto historico, econdmico, social, ambiental e cultural do pais. Os itinerarios formativos

sdo agrupados por énfases, sendo estas: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza,
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Ciéncias Humanas e Formacdo técnica e profissional. A Lei n.° 13.415/2017 deixa claro que
os itinerarios formativos serdo ofertados de acordo com as condi¢cdes da escola, o que
explicita que os estudantes ndo terdo participacdo no processo de escolha dos mesmos. Os
sistemas de ensino poderdo ofertar mais de um itinerario formativo, ampliando as
possibilidades de escolha do estudante, mediante as condicGes da escola.

A formacdo técnica, proposta como parte dos itinerarios formativos, deve
considerar os seguintes aspectos: “l — a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor
produtivo ou em ambientes de simulacéo; 11 —a concesséo de certificados de qualificacdo para
o trabalho, quando a formacao for estruturada e organizada em etapas com terminalidade”
(BRASIL, 2017).

O artigo 36 ¢ alterado pela Lei n.° 13.415/2017. O referido documento evidencia
que a oferta da formacdo técnica pode ser realizada em parceria com outras instituicoes,
inclusive privadas, e deve ser aprovada pelo Conselho Estadual de Educagéo, como legitima o

abaixo:

§ 8° A oferta de formacao técnica e profissional a que se refere o inciso V do caput,
realizada na prépria instituicdo ou em parceria com outras instituicdes, devera ser
aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educacdo, homologada pelo
Secretario Estadual de Educacéo e certificada pelos sistemas de ensino (BRASIL,
2017, p. 5).

Outra alteracdo trazida pela MP n.° 746/2016, e mantida apds a sancdo do
presidente Michel Temer, é a possibilidade de uma nova organizacdo do Ensino Médio, que
pela LDBEN/1996 era definida da seguinte forma:

Art. 23. A Educacdo Basica poderd organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados,
com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar.

§ 1° A escola poderd reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como
base as normas curriculares gerais.

§ 2.9 O calendério escolar deverd adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econbmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso
reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta Lei (BRASIL, 1996a).

No “novo” Ensino Médio, além das formas de organizagdo previstas na
LDBEN/1996, o ensino podera ser organizado em mddulos e também adotar o sistema de

créditos, assim como é feito na Educagdo Superior, aceitando ainda que os estudantes
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aproveitem estudos realizados fora da grade curricular obrigatoria ofertada pela escola, como
elucida o seguinte trecho:

Art. 36. O curriculo do Ensino Médio serd composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

§ 10. Além das formas de organizacdo previstas no art. 23, o Ensino Médio poderé
ser organizado em modulos e adotar o sistema de créditos com terminalidade
especifica (BRASIL, 2017).

No sentido de flexibilizar o ensino, fica estabelecido ainda que os sistemas de
ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicbes que ofertem
cursos a distancia. O reconhecimento de competéncias pelas escolas deve ser feito a partir de
atividades de demonstragdo pratica do conhecimento do estudante, ou a partir da
comprovacao de experiéncia extraescolar que tenha relagdo com os conteddos ministrados.
Uma opcdo que se abre é o credenciamento de instituicdes de ensino com o objetivo de ofertar
atividades e cursos relacionados a educacgdo técnica, 0 que representa uma grande abertura
para o setor privado.

No que tange a formacdo de professores e valorizacdo do magistério, a Lei
n.0 13.415/2017 faz alteracdes significativas na LDBEN/1996. Com a nova Lei, sdo admitidos
profissionais com notdrio saber para ministrar conteldos de areas afins a sua formacéo ou
experiéncia profissional. As exigéncias para que esses profissionais atuem nas escolas
estaduais sdo: comprovacdo de titulacdo especifica ou pratica de ensino em instituicdes
educacionais; atuacdo em corporacdes privadas. Pelo entendimento da Lei, tais atuacdes serdo
consideradas como complementacGes pedagdgicas, e cumprirdio o que é disposto pelo
Conselho Nacional de Educacdo, como citado no trecho retirado da Lei n.° 13.415/2017, que

segue:

Art. 6° O art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetdos de areas afins a sua formagdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Outra incluséo feita pela Lei n.° 13.415/2017 impacta diretamente a organizacdo

dos cursos de formagdo de professores, a partir da obrigatoriedade colocada pelo Art. 7.9,
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paragrafo 8.°, de que os curriculos dos cursos de formagdo de docentes terdo por referéncia a
Base Nacional Comum Curricular, o que implicard na reestruturacdo dos curriculos desses
cursos, com base na exigéncia de competéncias e habilidades.

A jornada de trabalho do professor também foi alterada pela referida Lei,
flexibilizando o que era determinado pelo Artigo 318 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT). Dessa forma, o estabelecimento de um nimero méximo de aulas em uma mesma
instituicdo de ensino é retirado. O que passa a vigorar é a nova redacdo dada pelo Artigo 8.°
da Lei n.° 13.415/2017, que cita: “O professor podera lecionar em um mesmo estabelecimento
por mais de um turno, desde que ndo ultrapasse a jornada de trabalho semanal estabelecida
legalmente, assegurado e ndo computado o intervalo para refei¢cao”.

A implantacdo das alteracdes dispostas na referida Lei tem prazo maximo para
inicio em dois anos apds a publicacdo da BNCC, de forma que no primeiro ano subsequente a
publicacdo da BNCC os sistemas de ensino construam um cronograma para efetivacdo das
alteracdes propostas, e, no segundo ano, iniciem o processo de implantacdo nas escolas.

O financiamento para a implementacdo das escolas de Ensino Médio em tempo
integral é previsto na Lei n.° 13.415/2017. De acordo com o Artigo 13.°, o fomento a
execucao da politica serd concedido pelo prazo de dez anos por escola, com base em um
termo de compromisso que sera firmado entre a unido e os estados. Para tanto, os estados
deverdo preencher um termo que contemple as a¢Oes propostas, as metas quantitativas, um
cronograma de execucdo da politica, as previsdes de duracdo de cada etapa de inicio e término
das acdes programadas na respectiva escola.

A prestacdo de apoio financeiro por parte da Unido dar-se-4, prioritariamente, nas
regibes que apresentarem menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e com
resultados baixos nas avaliacdes nacionais. Os recursos serdo repassados anualmente com
base no nimero de matriculas cadastradas pelos Estados no Censo Escolar da Educacdo
Basica, respeitada a disponibilidade orcamentaria que sera definida por ato do Ministro de
Estado da Educacdo, e poderdo ser aplicados para cobrir despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino. O MEC transferird os recursos ao FNDE, e 0 repasse para as
instituicOes escolares serd feito mediante depdsito em conta corrente especifica (BRASIL,
2017).

As escolas estardo aptas a receber o fomento, caso tenham reformulado o seu
projeto politico pedagdgico, adequando-o as novas exigéncias dispostas no Artigo 4.° da Lei
n.c 13.415/2017, que define:
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O curriculo do Ensino Médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular
e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | - linguagens e suas tecnologias; Il -
matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias; 1V -
ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formacéo técnica e profissional.

De modo geral, compreende-se que a reformulagdo curricular é a principal
exigéncia anunciada pela referida Lei para que as escolas recebam o fomento do governo
federal, como observado no trecho anterior.

A partir da andlise descritiva do PL n.° 6.840/2013, da MP n.° 746/2016 e da Lei
n.% 13.415/2017, é possivel tracar pontos em comum nos documentos. Percebe-se que o PL
abriu espaco para o amadurecimento de um projeto de reforma do Ensino Médio, que
desencadeou a Lei n.° 13.415/2017, e que acarreta duras mudancas a essa etapa de ensino. A
I6gica dos documentos é analoga, entretanto a forma de conducdo da atual reforma tem
caracteristicas particulares, como: imposicdo de carga horéria limitada para que sejam
trabalhados os componentes curriculares da BNCC; a Educacdo Fisica, a Arte, a Sociologia e
a Filosofia ndo sdo compreendidas como disciplinas, mas sim como estudos e praticas de
ensino; a obrigatoriedade do estudo das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica nos
trés anos do Ensino Médio, ndo fazendo mencéo a outros componentes curriculares; o ensino
compulsério da disciplina de Inglés como lingua estrangeira oficial; a explicita omissédo
acerca de orientacGes para a organizacdo e funcionamento do ensino médio noturno,
indicando sua extingdo; e a reorganizacgéo da distribuicdo dos recursos do Fundeb.

A fim de dar continuidade ao assunto tratado, no proximo tdpico sera
desenvolvida uma anéalise das mudancas estruturais e curriculares do Ensino Médio instituidas
pela Lei n.° 13.415/2017, apresentando as criticas a reforma e os efeitos da mesma,

vislumbrados até o momento sobre a referida etapa de ensino.

4.2 As mudancas estruturais e curriculares da Lei n.° 13.415/2017 e seus efeitos sobre o

Ensino Médio

O texto final da reforma do Ensino Médio foi publicado no Diario Oficial da
Unido no dia 17 de fevereiro de 2017. O documento, que visa reorganizar o Ensino Médio,
anteriormente nomeado de MP n.° 746/2016, vem causando o descontentamento de
pesquisadores, professores, estudantes e membros das demais instituicbes, desde sua

apresentacdo oficial.
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A primeira alegacdo dos movimentos® contra a reforma do Ensino Médio, como
apresentado pelas mocgdes de repudio e textos argumentativos incluidos nos anexos dessa
dissertacdo, €é justificada pela forma como o governo federal a conduziu e seus reais objetivos.
Dada a importancia de se fazer mudancas nesta etapa de ensino, era esperado que o governo
federal e o MEC convidassem a comunidade escolar e demais membros das instituicdes
educacionais a participarem das discussdes, a fim de construir uma politica que atendesse de
fato as demandas do Ensino Médio. Sabe-se que as reformas empreendidas atendem
estritamente aos designios do capital; entretanto, o atual governo atua nessa linha de forma
exacerbada, abdicando da falsa aparéncia comum ao Estado capitalista de atender aos
interesses gerais da sociedade.

O ato de instituir a reforma a partir de uma Medida Provisoria (MP) reafirma o
carater antidemocratico do atual governo. A aplicacdo de uma MP, apesar de ter respaldo
previsto em lei, deve ter carater excepcional, o que reafirma o fim de um regime democratico
no Brasil. Vale ressaltar, como citado na analise feita pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE) sobre a MP n.° 746, que aprovar mudancas tdo
impactantes na vida de milhdes de pessoas e de suas futuras geracées, a partir de uma medida
provisoria, ndo se encaixa nas condicdes legais e juridicas que respaldam tal mecanismo; o
que evidencia os objetivos do atual governo em favorecer o setor privado e os grandes capitais
a partir das reformas propostas, inclusive no que tange ao Ensino Médio.

Manifestacdes contrarias a medida proposta e aprovada pelo governo federal
ocorreram em diversos estados do Brasil. De acordo com o site do “Movimento Nacional em
Defesa do Ensino Médio”, desde a criagdo da MP n.° 746/2016, pelo menos vinte e trés
entidades publicaram textos repudiando a atual reforma do Ensino Médio.

Estudantes da rede publica de varios estados brasileiros também se posicionaram
frente a reforma do Ensino Médio. Durante os meses de outubro e novembro, estudantes

secundaristas da rede publica de varios estados brasileiros ocuparam as escolas da rede

%0 Notas publicadas por entidades, universidades, entre outros, a saber: ANPEd; Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo (CENPEC); Ministério
Publico Federal; Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS); Colégio Brasileiro de Ciéncia do Esporte; Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES); Associacdo Brasileira de Hispanistas (ABH); Associacdo
Brasileira de Educacdo Musical (ABEM); Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(ANDES-SN); Rede Federal de Educacédo Profissional, cientifica e tecnolégica (CONIF); Associacao Brasileira
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estadual em protesto contra a PEC n.° 241/2016 e a MP n.° 746/2016. De acordo com a
informacéo divulgada no site da Uni&o Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES)*',
estima-se que 1197 escolas, universidades e ndcleos regionais de educacdo foram ocupados
em 22 estados brasileiros. O polo das ocupacdes foi o Estado do Parand, totalizando
aproximadamente 850 escolas. O movimento foi intitulado pelos estudantes como “primavera

secundarista”>?

, € pode ser considerado um marco na luta dos estudantes contra a opresséo
exercida pelo sistema capitalista.

A fim de compreender os possiveis efeitos da Lei n.° 13.415/2017 sobre o Ensino
Médio, serdo discutidas as mudancas trazidas no seu corpo, com o objetivo de inferir suas
implicacdes e seu real objetivo. Para tanto, na sequéncia do texto, toma-se como recorte para
a analise quatro eixos principais que norteiam a reforma, sendo: curriculo, avaliagéo,
financiamento e privatizacdo da educacdo. Dentro destes eixos serdo discutidas mudancas
pontuais acarretadas pela “nova” reforma do Ensino Médio e suas possiveis consequéncias
sobre o sistema de ensino, sobre as escolas, docentes e estudantes, com base na interpretagéo

da Lei n.° 13.415/2017.

4.2.1 Curriculo

As mudancas curriculares sdo o cerne da reforma do Ensino Médio em curso.
Pode-se afirmar que o papel do Ensino Méedio foi alterado pela atual reforma, reforcando a
fragmentacdo e a hierarquizacédo das disciplinas escolares.

De acordo com os formuladores, a reforma é urgente e tem por objetivo modificar
um modelo curricular marcado pelo fracasso em avaliagcdes externas e pela alta evaséo de
estudantes. Para tanto, é estabelecido um curriculo minimo, dividido entre as disciplinas da
BNCC e as especificas do itinerario formativo escolhido pelo estudante.

Como citado, a MP n.° 746/2016 trazia em seu texto inicial a retirada das
disciplinas de Sociologia, Filosofia, Arte e Educagéo Fisica do curriculo do Ensino Médio.
Posteriormente as manifestacbes de entidades sociais e movimento estudantil houve certa
flexibilizacdo da decisdo, incluindo tais disciplinas como obrigatorias. Entretanto, cabe
ressaltar que, apds a conversdo da medida provisoria para a Lei n.° 13.415/2017, é apontado
no paragrafo 2.° do artigo 3.° da referida Lei que: “A Base Nacional Comum Curricular

referente ao Ensino Meédio incluird obrigatoriamente estudos e préticas de Educacdo Fisica,

31 \/er em http://ubes.org.br/2016/ubes-divulga-lista-de-escolas-ocupadas-e-pautas-das-mobilizacoes/#..
%2 \Ver em http://ubes.org.br/tag/primavera-secundarista/.
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Arte, Sociologia e Filosofia”. Tal decisdo deixa claro que esses contetdos ndo sdo disciplinas,
mas sim “estudos e praticas”, o que significa que ndo ha obrigatoriedade de que tenham carga
horaria fixa nos trés anos do Ensino Médio.

O contorno dado a reforma do Ensino Médio demonstra o verdadeiro motivo da
urgéncia de mudancas. O significado da atribuicdo de “estudos e praticas” dos contetidos
curriculares citados e ndo de disciplinas reforca o objetivo de promover o esvaziamento
desses conteudos na formacéo estudantil. A Lei n.° 13.415/2017 ignora as discussoes feitas ha
anos sobre a importancia desses conteudos curriculares para a formacéo cidada e integral do
individuo.

Reitera-se que ha um motivo para a latente decisdo de promover o esvaziamento
desses conteudos no Ensino Médio. Almeja-se que 0 pensamento critico e a autonomia dos
jovens sejam silenciados pelo cerceamento de uma formacdo critica, que estimule
questionamentos sobre a nossa realidade, o que pode viabilizar uma revolucdo na educacao e
também no contexto social e econémico. A titulo de exemplo, reitera-se o protagonismo dos
estudantes nas manifestacdes contra a PEC n.° 241/2016 e a MP n.° 746/2016, ocorridas no
ano de 2016. Ressalta-se ainda que uma reforma concebida somente a partir da discussdo
parlamentar reitera a exclusdo da comunidade de professores, estudantes e pesquisadores
desse “novo” momento da educagdo, 0 que nos remete a ideologia capitalista de dialogar
somente em prol do capital.

O curriculo instituido pela referida Lei delibera uma “nova” dicotomia entre a
formacdo geral humanistica e a formacédo profissional. Sabe-se que historicamente o Ensino
Médio apresenta um curriculo dual, dividindo-se entre carater propedéutico e de preparacdo
para 0 mercado de trabalho. A reforma atual tem em sua definigdo os mesmos objetivos
preconizados pela Reforma Capanema, em 1942. Entretanto, € apresentada com nova
roupagem. A dualidade estrutural pode ser identificada na atual reforma a partir da divisao
curricular entre BNCC e itinerarios formativos, sendo o segundo composto pelas areas de:
Linguagens e suas tecnologias, Matematica e suas tecnologias, Ciéncias da natureza e suas
tecnologias, Ciéncias humanas e sociais aplicadas e Formacao técnica e profissional.

Dessa forma, a Lei n.° 13.415/2017 rompe com a suposta integracdo curricular
apontada na DCNEM e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Profissional
Técnica de Nivel Meédio, que indicam a tentativa de promover certa interagdo entre 0s
diferentes campos do saber. A Resolu¢cdo CNE/CEB n.° 2/2012 cita no Art. 8.2, paragrafo 2.°,

que:
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A organizacdo por areas de conhecimento ndo dilui nem exclui componentes
curriculares com especificidades e saberes proprios construidos e sistematizados,
mas implica no fortalecimento das relagdes entre eles e a sua contextualizacdo para
apreensdo e intervencdo na realidade, requerendo planejamento e execucdo
conjugados e cooperativos dos seus professores.

Cabe dizer que as mudancas curriculares foram idealizadas para se adequar a
pardmetros impostos por organismos internacionais, como o Banco Mundial, o que nos leva
mais uma vez a retratar a influéncia do contexto macroestrutural sobre a educacdo, em
especifico, sobre o Ensino Médio. Essa afirmativa pode ser constatada explicitamente no
préprio documento de exposicdo de motivos do MEC para implantacdo da reforma do Ensino

Médio, redigido pelo Ministro da Educacdo José Mendonca Bezerra Filho, que defende:

Um novo modelo de Ensino Médio oferecerd, além das op¢des de aprofundamento
nas areas do conhecimento, cursos de qualificacdo, estdgio e ensino técnico
profissional de acordo com as disponibilidades de cada sistema de ensino, o que
alinha as premissas da presente proposta as recomendacdes do Banco Mundial e do
Fundo das Nag¢des Unidas para Infancia — Unicef (BRASIL, 2016d, p. 02).

Com base no argumento apresentado, é possivel afirmar que a Lei n.° 13.415/2017
possibilita e amplia o repasse de recursos publicos para a iniciativa privada, fixando-se a
questdo curricular como pano de fundo para que sejam cumpridos tais objetivos em prol do
beneficio dos grandes capitais.

Em relagdo & criacdo dos itinerarios formativos, que serdo ofertados de acordo
com as possibilidades da escola, reitera-se que a valorizacdo da liberdade de escolha dos
jovens é ficticia, pois abriga o objetivo de manter as desigualdades sociais, culturais e
econdmicas existentes em nossa sociedade. Infere-se ainda que o real motivo para a criagcdo
dos itinerarios formativos se ancora na restricdo de uma Educacdo Bésica publica de
qualidade para os mais pobres.

A Lei n.° 13.415/2017, em conjunto com outras medidas adotadas no governo de
Michel Temer, ira promover a naturalizacdo das desigualdades, culminando na instituicdo de
um curriculo minimo no Ensino Médio, criando um abismo entre estudantes das redes publica
e privada. A possibilidade de reconhecimento de saberes, habilidades e competéncias, como
referido na Lei, reforca ainda mais o carater desigual da atual reforma do Ensino Médio.
Nesse sentido, é manifestado a partir do instrumento legal o alinhamento da atual reforma do
Ensino Médio as demandas do mercado, que carece de individuos com habilidades especificas

para a execucdo de tarefas, negando a classe trabalhadora o conhecimento cientifico
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acumulado, que ficara restrito & elite, como exemplo, cita-se a Avenues the World School®,
que sera inaugurada em S&o Paulo no ano de 2018.

Salienta-se que a estratégia dos reformadores em transferir para o curriculo a
culpa dos problemas identificados no Ensino Médio tem por objetivo promover a
responsabilizacdo dos gestores, professores e estudantes, além de amparar a justificativa do
Estado sobre a necessidade de privatizar a Educagdo Bésica. Entretanto, como citado por
especialistas que se dedicam a pesquisar o financiamento da educacdo®, a qualidade da
educacdo publica esta fortemente relacionada a um adequado financiamento, que possibilite
melhorar os espacos e valorizar os profissionais da educacéo, e ao alinhamento de uma gestao
democrética da escola, que inclua a comunidade escolar em debates inerentes ao coletivo.
Outro fator que deve ser ressaltado para além do financiamento é o impacto das questfes
sociais sobre a trajetoria escolar dos estudantes, que serdo ainda mais agravados pelas duras
medidas de retirada de direitos implementadas pelo atual governo.

De modo geral, pode-se afirmar, como ja referido, que a reforma curricular se
constitui como instrumento segregador, que obrigara o estudante a escolher um determinado
percurso formativo em detrimento de uma formacdo integral, sob a justificativa de uma
necessaria e benéfica flexibilizacdo curricular, que visa romper com o desinteresse
apresentado pelos estudantes e reduzir a evasdo escolar. Nota-se que 0s motivos apresentados
pelos reformadores ndo tém relacdo com a realidade do Ensino Médio. Utilizam-se dos
indices de evasdo e de um possivel desinteresse dos estudantes para impor uma reforma que
destroi a educacao publica, sem dimensionar que muitos estudantes tém participacéo na renda
familiar, o que evidencia a influéncia dos problemas sociais sobre a trajetoria escolar desse
sujeito. Nesse sentido, é incoerente a obrigatoriedade de um ensino em tempo integral, pois
ndo atende as necessidades desses sujeitos, além de exclui-los da escola (FRIGOTTO, 2016).

Outro efeito j& vislumbrado pela imposic¢do de percursos formativos é a privagdo
dos estudantes de escolas publicas de inserirem-se no Ensino Superior, em especial nas
universidades publicas, uma vez que 0s mesmos ndo terdo acesso ao conhecimento exigido no
exame de admissdo. Notoriamente, quem se beneficiard com a segregacdo imposta pela
reforma € a elite brasileira, que podera financiar o estudo dos filhos nos colégios de renome,
que oferecerdo a esses uma formacéo geral e integral para o seu desenvolvimento social,

pessoal, cognitivo e profissional.

* Ver em http://www.forbes.com.br/colunas/2017/03/conheca-a-avenues-the-world-school-prestes-a-inaugurar-
em-sao-paulo/.
% Ver CARA (2013); FRIGOTTO (2016); PINTO (2001).
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4.2.2 Trabalho Docente

O objetivo de inserir o tema trabalho docente nesse estudo ndo tem como
finalidade realizar uma discussédo extensa e complexa sobre o assunto, mas sim relacionar
como as reformas curriculares com foco no Ensino Médio, em especial no que tange a Lei
13.415/2017, implicaram mudancas no trabalho desses sujeitos.

Compreende-se como trabalho docente as atividades, as funcbes e as relacdes
desenvolvidas pelos sujeitos atuantes no processo educativo nas escolas e demais instituicoes
de educacdo. Nesse sentido, varios sdo os sujeitos docentes, que, para além dos que atuam na
regéncia de aulas, sdo também os monitores, estagirios, coordenadores, diretores,
supervisores, secretarios, entre outros. Oliveira (2010b, p. 01) discorre sobre tal definicéo,

ressaltando o que é o trabalho docente e o que fazem estes sujeitos docentes:

O trabalho docente ndo se refere apenas a sala de aula ou ao processo de ensino
formal, pois compreende a atencéo e o cuidado, além de outras atividades inerentes a
educacdo. De forma genérica, é possivel definir o trabalho docente como todo ato de
realizacdo no processo educativo.

[...] As analises sobre o trabalho docente buscam captar os sujeitos e suas relacdes a
partir da sua experiéncia, do seu fazer cotidiano, da intimidade do processo de
trabalho. Se considerarmos que o termo docéncia, originado do latim, significa
ensinar, instruir, mostrar, indicar, dar a entender, podemos afirmar que o trabalho
docente é o que se realiza com a intencéo de educar. Assim, o que define o trabalho
docente ndo sdo a formagdo especifica e o estatuto profissional ou certificado que foi
conferido ao sujeito, mas seu labor, sua experiéncia no processo educativo no lugar
de quem educa ou contribui para.

Como dito, o trabalho docente é uma atividade com caracteristicas proprias, e se
difere do modo de trabalho operado pela maioria das outras profissées. As mudancas politicas
e econdmicas consagradas, principalmente, a partir da década de 1990, com a reestruturacédo
capitalista, modificaram o modo de trabalho desenvolvido pelos docentes, uma vez que esses
sujeitos séo parte integrante do processo educativo.

A partir da anélise das normatizagBes nacionais, percebe-se que professores
diretores e coordenadores tém seu trabalho afetado, em alguma medida, pelas novas politicas.
Contudo, assim como dito por Oliveira (2010b), os professores sdo 0s mais responsabilizados
nesse processo, tendo em vista 0 desempenho dos alunos, o que nos remete a focalizar esses
atores.

O trabalho desempenhado pelo professor, assim como citado por Melo (2008), é

dotado de complexidades, uma vez que envolve relacBes sociais que sdo permeadas de
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influéncias de maltiplos aspectos, sendo estes sociais, politicos, emocionais, técnicos, entre
outros.

Além disso, sdo inerentes ao trabalho docente responsabilidades que extrapolam o
ambiente escolar, e exigem grande dedicacdo para que esse profissional exerca sua funcéo
prezando pela qualidade do processo educativo. Tais responsabilidades englobam o
planejamento de aulas, a correcdo de atividades e provas, a elaboragédo de atividades e
trabalhos, dentre outras (GATTI; BARRETO, 2009).

Em relacdo a jornada extraescolar desempenhada pelos docentes, Duarte (2008)
vem classifica-la como extensa e intensa. Para além da jornada extraclasse, Oliveira (2004)
ressalta as variadas func¢des assumidas pelo professor na escola, que, para além de regente da
turma, passa a desempenhar o papel de psicologo, assistente social e de demais profissionais
especializados. Essa pratica frequente faz com o que o docente perca sua motivacdo pelo ato
de ensinar, uma vez que o considera ndo eficaz quando comparados aos problemas
encontrados no ambiente escolar.

A somar com as dificuldades enfrentadas pelos docentes na sala de aula, o
movimento de reformas educacionais ocorrido no Brasil e em outros paises da América Latina
a partir da década de 1990 cria uma nova regulacdo das politicas educacionais, que acarretou
em modifica¢cdes na organizacdo e na gestdo escolar. Esse processo representou também uma
reestruturacdo do trabalho docente, que alterou sua definicdo e sua natureza, culminando na
precarizacdo do trabalho. Sobre a nova regulacdo do trabalho docente, Oliveira (2004, p.
1130) ressalta que:

E possivel identificar nessas reformas no Brasil uma nova regulagdo das politicas
educacionais. Muitos sdo os fatores que indicam isso, dentre eles é possivel destacar:
a centralidade atribuida a administracdo escolar nos programas de reforma, elegendo
a escola como nicleo do planejamento e da gestdo; o financiamento per capita, com
a criacdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), por meio da Lei n.° 9.424/96; a regularidade
e a ampliagdo dos exames nacionais de avaliagdo (SAEB, ENEM, ENC), bem como

a avaliacdo institucional e os mecanismos de gestdo escolares que insistem na
participacdo da comunidade.

Nesse sentido, Cunha (1999) aponta que o trabalho docente vive um processo de
proletarizacdo, tendo em vista, principalmente, a perda da autonomia docente e a modificacéo
da condicdo de organizador do seu proprio trabalho. Relacionam-se tais perdas as reformas
educacionais e politicas da década de 1990, que culminaram na criagdo de uma legislacao

educacional e em uma nova regulacdo do trabalho docente.
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A perda de autonomia e controle da organizacdo do trabalho docente fica clara nas
normatizacdes tratadas neste estudo. Inicialmente, em nivel nacional, a promulgacdo da
LDBEN/1996 e a adogao do termo ‘“valorizacdo do magistério” ressaltam essa mudanca de
defini¢des, assim como citado por Oliveira (2004). Posteriormente, com a criacdo dos PCN e
das DCNEM, trazendo os contornos da reforma do Ensino Médio, seguida da
institucionalizacdo das avaliagbes externas em nivel nacional, estadual e municipal,
exemplificadas pelo Saeb, ENEM e pelo Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacao Publica
(SIMAVE).

A atual reforma do Ensino Médio impactara fortemente os cursos de formacgéo de
professores e a atuacdo desses profissionais nas escolas. As universidades enfrentardo um
grande desafio: manter sua autonomia pedagogica e intelectual frente as imposi¢des contidas
na Lei n.° 13.415/2017. A organizacdo do Ensino Médio centrada nas areas de conhecimento
impde que os curriculos dos cursos de licenciatura sejam reformulados, seguindo um viés
generalista, sob a justificativa de uma necesséria interdisciplinaridade entre as areas.

Em relacdo a atuacdo dos docentes, ressalta-se a contratacdo de “profissionais
com notdrio saber”, o que coloca em xeque a formacao docente e a longa luta travada para a
garantia da valorizacdo desses profissionais, desqualificando ainda os saberes necessarios a
docéncia, e, consequentemente, o valor de seu trabalho, 0 que muito interessa aos capitais que

vao apropriar-se do campo da educacao.

4.2.3 Avaliacédo

A atual reforma consequentemente acarretard mudancas no processo de avaliacao,
0 que impactara estudantes e também docentes. De acordo com o artigo 3.°, paragrafo 6.° da
Lei n.° 13.415/2017, “a Unido estabelecera os padrdes de desempenho esperados para o
Ensino Médio, que serdo referéncia nos processos nacionais de avaliacdo, a partir da Base
Nacional Comum Curricular”. A cita¢do reforga os indicios de que o objetivo do governo
federal em implementar a politica de educagdo em tempo integral no Ensino Médio é treinar
0s estudantes em tempo integral para terem boas notas nas avaliages nacionais.

A Portaria n.° 1.145/2016 do MEC, que institui o programa de fomento a
implementacdo de escolas em tempo integral, vai ao encontro da Lei n.° 13.415/2017. A
leitura dos documentos ¢ reveladora e desvela como a atual politica propala promover “uma
educagdo de qualidade”. Percebe-se nos textos que, para os reformadores, a conquista da

qualidade do ensino esta diretamente relacionada a imposicédo de avaliacdes e da promocao da
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responsabilizacdo. Dessa forma, as escolas e secretarias que ndo cumprirem as exigéncias
contidas no compromisso firmado pelas partes serdo desligadas do programa, deixando de
receber a verba advinda do MEC destinada a subsidiar a manutencdo do Ensino Médio em
tempo integral, como definidos nos Art. 13 e 14 da Lei n.° 13.415/2017.

O investimento do governo federal so serd concedido mediante a adequacao das
escolas e secretarias aos resultados esperados pelo MEC no IDEB e no PISA. O artigo 7.° da
Portaria n.° 1.145/2016, que institui 0 “novo” Mais Educacdo®®, vai ao encontro da Lei n.
13.415/2017, e deixa claro que os sistemas de ensino deverdo elaborar mecanismos de selecéo
e monitoramento dos gestores das escolas participantes, e, se necessario, deverdo ainda
realizar a substituicdo dos mesmos. Esta definicdo tem relacdo com a Meta 19 do PNE, que
associa critérios técnicos de mérito e desempenho para a nomeacdo de diretores, o que
futuramente acarretara até mesmo o fechamento de escolas, medida decorrente do esforco do
governo federal em privatizar os servigos sociais.

Os objetivos da reforma do Ensino Médio sdo clareados ao mesmo tempo que o
MEC se mostra como 6rgdo indutor de qualidade, utilizando-se da estratégia da
responsabilizacdo e da meritocracia para liberar as verbas federais para os estados, medidas
definidas pela Portaria n.° 1.145/2016. O MEC institui no Art. 19.° da referida Portaria a
forma de monitoramento das secretarias de educacdo e das escolas, que prevé
acompanhamento de indices de evasao, taxas de aprovacao, reprovacdo e do desempenho no
ENEM, sob pena de exclusdo do programa. Sendo que, se mais de 50% das escolas de um
determinado estado forem desligadas, devido ao ndo cumprimento das exigéncias feitas pelo
MEC, a secretaria de educacdo também podera ser desligada do programa de Ensino Médio
em tempo integral (BRASIL, 2016e).

A Lei n.° 13.415/2017, a partir da imposicdo de um curriculo com base na BNCC
e nos itinerarios formativos, padroniza conteldos e procedimentos que buscam compor as
avaliacOes em larga escala e promover o controle sobre o trabalho dos professores, a partir da
imposicdo de padrdes de produtividade. Nesse sentido, a BNCC se torna referéncia para o
ensino ofertado na rede puablica e para os processos nacionais de avaliagdo, o que acarretara
mudangas no ENEM.

No que tange a avaliacdo e seus objetivos, ressalta-se que a proposta do MEC e do
governo federal, materializada pela Lei n.° 13.415/2017 e pela Portaria n.° 1.145/2016, busca

% O Programa Novo Mais Educacao, criado pela Portaria MEC n.° 1.144/2016 e regido pela Resolugio FNDE
n.° 5/2016, é uma estratégia do Ministério da Educacdo que tem como objetivo melhorar a aprendizagem em
Lingua Portuguesa e Matematica no Ensino Fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criancas
e adolescentes. Ver em: http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao.



91

tornar o curriculo das escolas publicas um curso preparatério para 0 ENEM, o que em tese
garantira um melhor desempenho dos estudantes.

Luiz Carlos de Freitas, professor da Universidade Estadual de Campinas (SP), em
seu blog*® relaciona a politica de fomento & implementacdo de escolas de Ensino Médio em
tempo integral, aprovada pela Lei n° 13.415/2017, com a Portaria
n.° 1.145/ 2016 do MEC, e afirma que os documentos condicionam a ades&o das instituicdes a
obrigatoriedade de melhorar seus resultados no IDEB, sob a penalidade das mesmas e das
secretarias de educacao serem eliminadas do programa federal. Nesse sentido, percebe-se que
a reforma concebida tem como objetivo alinhar curriculo e avaliacdo, sob a alegacdo de que a
aprendizagem dos estudantes e seu desempenho em testes irdo ser afetados positivamente.

A titulo de exemplo, citam-se os resultados da reforma curricular concebida na
rede estadual de S&o Paulo, no ano de 2007, que seguiu os mesmos moldes do projeto de
Ensino Médio em tempo integral apresentado pelo MEC. Segundo Nunes (2012), o ensino
pautado por indices e metas, como ocorre no Estado de Séo Paulo, diferente do que é pregado
pelo governo estadual e federal, € insuficiente e ndo atinge as expectativas de melhoria na
qualidade da educacéo.

Assim, a organizagdo curricular preconizada pela Lei n.° 13.415/2017 tende a
agravar ainda mais o desempenho dos estudantes nas avaliacbes nacionais. Essa afirmativa é
feita com base na instituicdo de percursos formativos no Ensino Médio, o que viabilizara a
difusdo de um conhecimento aligeirado, que ndo englobara os conteldos necessarios nem
mesmo para a realizacdo do ENEM, caso o0 exame nao seja reestruturado com base na referida
Lei, intensificando ainda mais a diferenciacdo entre o desempenho dos estudantes de escolas
particulares frente aos estudantes das escolas publicas (BRASIL, 2017).

4.2.4 Financiamento

A Politica de Fomento para a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral, instituida pela Lei n.° 13.415/2017, define a forma e as condicGes para que as
escolas sejam incluidas no programa. Em relacéo ao financiamento, é previsto que os Estados
e o Distrito Federal receberdo recursos do Ministério da Educacdo para manutencdo do
programa, pelo periodo de 10 anos, a contar do primeiro dia de implementacdo do Ensino

Médio integral nas escolas. Para tanto, o governo federal exige que as escolas assinem um

% \er em https://avaliacaoeducacional.com/2016/10/11/portaria-1145-fomento-a-preparacao-para-provas-em-
tempo-integral/?iframe=true&theme_preview=true.
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termo de compromisso que orientard a implantacdo e conduzird os meios de acompanhamento
da escola pelo MEC, assim como o Banco Mundial faz com os paises que necessitam de
empréstimos.

As transferéncias de recursos pelo MEC aos Estados e Distrito Federal é
obrigatoria no periodo acordado, desde que sejam cumpridos alguns critérios expressos na
referida Lei, a saber:

Art. 14. Séo obrigatdrias as transferéncias de recursos da Unido aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos
nesta Lei e no regulamento, com a finalidade de prestar apoio financeiro para o
atendimento de escolas publicas de Ensino Médio em tempo integral cadastradas no
Censo Escolar da Educacdo Bésica, e que: | - tenham iniciado a oferta de
atendimento em tempo integral a partir da vigéncia desta Lei de acordo com o0s
critérios de elegibilidade no &mbito da Politica de Fomento, devendo ser dada
prioridade as regibes com menores indices de desenvolvimento humano e com
resultados mais baixos nos processos nacionais de avaliacdo do Ensino Médio; e Il -
tenham projeto politico-pedagdgico que obedeca ao disposto no art. 36 da Lei n.°
9.394, de 20 dezembro de 1996 (BRASIL, 2017).

Embora a Lei fagca mencdo a criacdo de uma politica de fomento para o Ensino
Médio em tempo integral, constata-se que a a¢ao proposta pelo governo federal tem o carater
de um programa, com foco restrito e limitado, tendo em vista que sO serdo autorizadas as
escolas que conseguirem se adequar as condicOes pré-estabelecidas, e que existe um prazo de
validade determinado para a existéncia da politica.

Além disso, causa estranhamento a criacdo de uma politica de fomento para
implantacdo do Ensino Médio em tempo integral no contexto em que vivemos, com a
aprovacdo de medidas de contencdo do gasto publico e de ajuste fiscal; a titulo de exemplo,
cita-se a Emenda Constitucional n.® 95/2016. Acredita-se que a politica se efetivara na pratica
como um programa que tem por objetivo viabilizar o desmonte do Ensino Médio e a
privatizacdo, que ja foi sinalizada pela redacdo dada ao Artigo 4, paragrafo 8.° da Lei que
reforma o Ensino Médio. Ora, ressalta-se que a indicacdo de uma data para fim do repasse de
verbas pelo MEC legitima o fracasso da politica e reafirma os seus ideais, caraterizados pela
indugdo da privatizagdo do Ensino Médio com base na instituicdo de parcerias publico-
privadas, manobra que se tornard necessaria para custear o ensino integral na auséncia do
fomento do governo.

O Artigo 14, paragrafo 2.°, da Lei n.° 13.415/2017, corrobora com a referida tese,
quando é mencionado que “a transferéncia de recursos sera realizada anualmente, a partir de
valor Unico por aluno, respeitada a disponibilidade orcamentaria para atendimento, a ser

definida por ato do Ministro de Estado da Educacdo”. Dessa forma, o trecho “respeitada a
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disponibilidade orgamentaria para atendimento” retira a obrigatoriedade e a responsabilidade
da Unido de realizar o repasse de verbas as escolas aderentes a politica.

Assim como na década de 1990, com a implantacdo do Fundef, a Lei n.°
13.415/2017 desresponsabiliza a Unido de financiar os estudantes do Ensino Médio, 0 que
acarreta a transferéncia da responsabilidade de manutencéo dessa etapa de ensino aos estados,
que, por sua vez, serdo induzidos a buscar parcerias privadas para continuidade do ensino

integral.*’

O ponto chave da referida Lei é justamente abrir caminho para a privatizacdo da
Educacao Basica e do Ensino Superior, a partir do adentramento das Organizacdes Sociais
(0S), seguindo o modelo das Charter Schools® americanas, como anunciado no Plano
Diretor de Reforma do Estado, de 1995.

No que tange a distribuicdo de recursos, a referida Lei modifica a organizacao
praticada atualmente pelo Fundeb, adicionando a modalidade “formagdo técnica e
profissional” as demais. Outro aspecto observado ¢ que a nova distribuicdo de recursos
estabelece que a segunda opcdo formativa do estudante fique condicionada as condicGes
estruturais e financeiras dos sistemas de ensino, ndo sendo um direito subjetivo do mesmao.
Adverte-se que o atual financiamento previsto para a educacdo ja ndo se mostra satisfatorio
para promover um ensino de qualidade, o que se agravara com a ampliacdo da jornada no
Ensino Médio, tendo em vista que ndao sdo previstos novos recursos, o que pode prejudicar o
orcamento dos municipios e, por consequéncia, a manutencdo da Educacdo Infantil e do
Ensino Fundamental.

Nota-se, ainda, que a lei n.° 13.415/2017 ndo faz menc¢do a regulamentacdo do
CAQi e do CAQ, ignorando a necessidade de promover a equalizacdo as condicfes de acesso
e permanéncia dos estudantes no Ensino Médio. Além disso, ndo aborda aspectos importantes
para construcdo de uma educacao de qualidade, como: o limite de estudantes por sala de aula;
a infraestrutura minima das escolas para ofertar o Ensino Médio em tempo integral; e a

valorizagéo dos profissionais da educacao, entre outras.

%" Ver em https://www.cartacapital.com.br/educacao/reforma-do-ensino-medio-e-um-retorno-piorado-a-decada-
de-1990.

%8 Charter Schools é um modelo de escola americana gratuita de caréter publico-privada, criada no ano de 2002 e
dirigida por OrganizacOes ndo governamentais sem fim lucrativos (Ong), sendo financiada pelo governo e por
instituicBes privadas. Ver em: http://www.jornalopcao.com.br/reportagens/estado-deve-implantar-oss-na-area-
da-educacao-aos-moldes-das-charter-schools-americanas-2-25931/.
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4.2.5 Privatizagdo do Ensino Médio

A politica de tempo integral preconizada pela Lei n.° 13.415/2017 evidencia que o
tempo agregado ao horario regular de ensino sera dirigido a atividades que atendam ao viés
dos setores sociais dominantes, materializando a logica do PNE, a partir da instituicdo de
Parcerias Publico-Privadas (PPP). Tal modelo, na vigéncia da Emenda Constitucional n.°
95/2016, reitera que os recursos da educacdo publica virdo das PPP, o que alterara o curriculo,
a forma e os objetivos do Ensino Médio, tendo em vista que tais definicbes virdo das
instituigdes privadas.

A privatizacdo e a terceirizacdo sdo consequéncias das determinagdes impostas
pela Lei n.° 13.415/2016. A abertura da docéncia para profissionais com notério saber é um
exemplo de medida que acarretara a terceirizacéo de professores, causando a desvalorizacdo e
a precarizacdo do trabalho docente. Outros pontos importantes que indicam privatizagdo sao:
a possibilidade de repasse da verba federal para desenvolvimento de curso em instituicdes
privadas de ensino; a determinacdo do limite de 10 anos de financiamento da politica
proposta, o que abrira caminho para as PPP, sobretudo pela via das OS. **

Nesse sentido, a criacdo da formacdo técnico-profissional, sem o adequado
investimento e feita de forma indiscriminada, desconsiderando as instituicGes federais que
possuem h& anos a modalidade de ensino técnico integrado ao Ensino Médio, objetiva abrir
espaco para a privatizacdo do ensino e para o repasse do fundo publico para manutencdo dos
grandes capitais. A estrutura da formacdo técnica e profissional disposta pela Leli
n.° 13.415/2017, somada ao contexto politico e econdmico do pais, culminara na compra de
vagas em cursos técnicos ofertados por instituicbes privadas e no desmonte da educacdo
publica.

Convém destacar que a Emenda Constitucional n.° 95/2016, que estabelece o
congelamento dos gastos sociais por 20 anos, esta articulada ao envio da Medida Provisoéria
n.° 746 e da aprovacdo da Lei n.° 13.415/2016 no Congresso Nacional. Tal como a educagédo
publica em geral, o Ensino Médio é afetado, com a retirada do direito dos estudantes de obter
uma formacao plena visando ao exercicio da cidadania. E, além disso, é evidenciada na Lei a
abertura da mercantilizagcdo da escola publica e da fragmentacdo do Ensino Médio.

A criagdo de uma politica de Ensino Médio em tempo integral pode ser

considerada, num primeiro momento, como a promo¢do de um ensino de qualidade.

%9 Ver sobre em http://www.marxismo.org.br/content/a-reforma-do-ensino-medio-de-temer-na-pratica-parte-1-o-
caso-do-estado-de-sao-paulo/.
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Entretanto, a instituicdo de mudangas de tal magnitude, como preconizado pela “nova”
reforma do Ensino Médio deve levar em conta as proposi¢des de outros setores da sociedade,
principalmente os membros das comunidades escolares, os professores, pesquisadores e
associacOes académicas, sindicais e estudantis do campo da educacao.

Ressalta-se que muitos jovens em idade escolar se encontram no mercado de
trabalho, forcados pelas precéarias condi¢cBes socioecondmicas familiares, o que os tem
inviabilizado de cursar o Ensino Médio. Essa situacdo agravar-se-4 em um regime de ensino
em tempo integral. Nesse sentido, a obrigatoriedade de matricula no Ensino Médio em tempo
integral pode contribuir ainda mais para a evasdo escolar, ou até mesmo para a excluséo
desses sujeitos da escola.

Tendo em vista a recente aprovacdo da Lei, é necessario que 0s aspectos tratados
neste capitulo sejam aprofundados em estudos futuros, e que haja ainda um acompanhamento
de sua aplicagdo nas redes estaduais de ensino e nas instituicdes privadas, de forma a
possibilitar a averiguacdo, com mais detalhes e dados de realidade, dos rumos cristalizados
com a atual reforma do Ensino Médio e suas efetivas consequéncias, sobretudo para 0s
estudantes e professores.

Entretanto, salienta-se que, para além dos aspectos tratados no texto, outros tdo
importantes que ndo puderam ser desenvolvidos, como os efeitos sobre as condi¢des de
emprego e trabalho dos docentes, a imposi¢cdo de uma gestdo mais discricionaria, as mudangas
no ENEM como exame de ingresso para o Ensino Superior, por exemplo, também sao
oportunos de serem estudados em profundidade e relacionados na analise da atual Politica

publica para o Ensino Médio no pais.
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5. 0 ENSINO MEDIO NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MINAS GERAIS

No sentido de aprofundar a discussdo acerca das reformas empreendidas no
Ensino Médio em Minas Gerais, busca-se neste capitulo descrever e analisar as mudancas
ocorridas na organizagdo e no curriculo desta etapa de ensino em nivel local, e sua relagdo
com as politicas nacionais e com o contexto macroestrutural em que a educacdo se encontra.
Para tanto, foram colhidas resolucdes no site®® da Secretaria de Educagdo que caracterizam
tais reformas na rede publica de Ensino Médio do Estado. Para a selecdo dos documentos*,
utilizou-se a categoria “Ensino Médio” como palavra-chave da pesquisa.

Dentre os anos de 2005 e 2016, foram encontradas 76 resolugfes que tratam do
Ensino Médio em Minas Gerais. Destas foram selecionadas 14, por tratarem especificamente
de modificacdes na organizacdo e no curriculo desta etapa de ensino. Os temas abordados nas
resolucdes sdo, respectivamente: conteddos basicos comuns; organizacdo e implantacdo do
Projeto Escolas Referéncia; organizacdo curricular do Ensino Médio; inclusdo da temaética
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena no curriculo (Lei n.° 11.645); organizacdo e
implantacdo do Projeto Reinventando o Ensino Médio; funcdo do coordenador do Projeto
Reinventando o Ensino Médio; universalizacdo do Projeto Reinventando o Ensino Médio na
rede estadual; implantagcdo do Projeto “Professor da familia”.

O capitulo foi subdividido por eixos, criados com base nos temas apontados pela
pesquisa documental. Inicialmente serdo tratados os eixos da gestdo, organizacdo do ensino,
curriculo e avaliacdo. Posteriormente, as implicacdes da reforma do Ensino Médio sob o
trabalho docente, na rede estadual de Minas Gerais. Para além dos documentos legais
(compreendidos aqui como as leis e resolugdes estudadas), foram utilizados como fonte de
pesquisa 0 manual do Programa Reinventando o Ensino Médio e noticias e artigos de opinido

publicados pelo Sindicato dos professores (SindUte) e também pela midia*.

“O\/er em https://www.educacao.mg.gov.br/resolucoes.

* Foram selecionadas resolugdes disponiveis no site da SEE-MG. Inicialmente foram selecionadas todas as
resolucbes que tratavam da categoria Ensino Médio. Posteriormente, foram selecionadas as resolugdes que
traziam alteragdes na gestdo, no financiamento, na organizacao e no curriculo do Ensino Médio.

*2 Compreende-se midia aqui jornais e revistas eletronicas.
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5.1 Organizacdo do ensino, curriculo e avaliacdo do Ensino Médio na rede publica
de Minas Gerais (2005 — 2016)

As resolucdes emitidas pela Secretaria de Educacdo (SEE-MG) para o Ensino
Médio sdo, em sua maioria, voltadas para a promocao de reformas no ensino e no curriculo, e,
consequentemente, na avaliacdo. Dentre os anos pesquisados (2005 a 2016), a primeira
resolucdo produzida foi a n.° 666, de abril de 2005, que trata da implantacdo dos Conteudos
Basicos Comuns (CBC) nas escolas que oferecem as séries finais do Ensino Fundamental e o
Ensino Médio. A orientacdo para adequacdo do curriculo ndo passa apenas pelo ambito local.
Tais defini¢Oes sdo respaldadas pelos PCN e pelas orientagcdes advindas do CEB, a partir da
elaboracdo dos documentos orientadores.

Na Resolucdo n.° 666/2005, os objetivos propalados sdo de conduzir a construcao
dos curriculos das escolas com base na legislacdo nacional vigente, nos PCN e nos conteudos
dos componentes curriculares basicos comuns para os anos finais do Ensino Fundamental e
para o Ensino Médio. Ficaram instituidos pela resolucdo quais sdo 0s contetdos basicos
comuns a serem trabalhados nas escolas da rede estadual, além da determinacdo de que se
deve construir uma matriz de referéncia para o Programa de Avaliacdo da Rede Publica de
Educacdo Béasica (PROEB) (MINAS GERAIS, 2005).

O curriculo foi reformado e sua logica, alterada, seguindo um modelo norteado
por eixos tematicos e topicos de ensino. A composicao do curriculo passa a ter de respeitar e
seguir a grade de eixos e tdépicos pré-estabelecidos para cada componente curricular
(disciplina), podendo a escola distribuir tais eixos dentre os trés anos de Ensino Médio e
adapta-los a realidade local.

A avaliacdo também sofre mudancas com a chegada da Resolucdo n.° 666/2005,
tanto para os estudantes quanto para os docentes. Ficou estabelecido que o estudante deveria
demonstrar, ao longo do ano, dominio dos contetidos basicos de cada eixo de ensino, para
assim ser “promovido” para a série seguinte. Para os docentes, 0s CBC ficaram associados ao
processo de Avaliacdo de Desempenho Individual (ADI), j& exercido na Rede Estadual de
Ensino de Minas Gerais (REE-MG). Ficou instituido ainda que seria criado o Centro de
Referéncia Virtual do Professor (CRV), com objetivo de fornecer orientagdes pedagogicas e
recursos didaticos para a implantacdo dos CBC. O CRV contaria ainda com um banco de itens
para elaboracdo de atividades avaliativas abrangendo os eixos exigidos pelos CBC de cada

componente curricular.
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Com as mudancas curriculares sofridas, o PROEB passa a ter como matriz de
referéncia os contetdos basicos comuns estabelecidos, alem de ter os resultados associados a
Avaliacdo de Desempenho Individual (ADI) dos docentes.

A respeito das definicdes apresentadas pela Resolugédo n.° 666/2005, levantam-se
dois pontos que merecem ser desenvolvidos. O primeiro refere-se a construgdo de um
curriculo dnico, com pouca ou nenhuma possibilidade real de agregar as diversidades
regionais e locais, o que direciona e engessa 0 processo de ensino aprendizagem. E, para
oficializar e forcar as escolas a desenvolverem tais eixos de ensino, reformula-se a avaliacdo
de desempenho aplicada pelo municipio, o PROEB.

O segundo ponto diz respeito a vinculagdo da implantacdo dos CBC nas escolas
ao PROEB, e a associacdo desses resultados a avaliacdo institucional dos docentes. Ressalta-
se que ndo fica claro no documento de que forma seria feita tal associacdo. Entretanto,
compreende-se que, ao relacionar uma avaliacdo de larga escala, que gera resultados de
desempenho por escola e por turma, a avaliacdo de desempenho individual do docente, ha a
intencionalidade de responsabilizar esse professor. Tais decisdes, postas em um documento
oficial e mandatario, ndo devem ser encaradas como locais e desvinculadas de um contexto.
Os documentos, principalmente os de carater oficial, sdo dotados de concep¢des, escolhas e
sentidos, 0 que esta intimamente relacionado as decisdes politicas e econdmicas. Dessa
maneira, ndo se deve analisar a situacdo apresentada em Minas Gerais como um fato isolado,
mas sim como uma forma de viabilizar as defini¢des politicas tomadas em prol da
continuidade de um modelo de sociedade, defendido pelos detentores do poder e do capital.

No ano de 2006, a SEE-MG emitiu nova resolugédo, que tratava da organizacao
curricular que passaria a ser implementada em algumas escolas de Ensino Médio da rede
estadual de Belo Horizonte, sendo chamada de Projeto Escolas-Referéncia. A Resolucédo
n.° 833, de novembro de 2006, baseia-se na Lei n.° 9.394 de 1996 e na Resolugdo CNE/CEB
n.° 03 de 1998, e tem como objetivo principal reorganizar os curriculos das escolas de Ensino
Médio da rede estadual. Os pressupostos explicitados no documento para modificacdo do
curriculo sdo: 1- Atender as necessidades formativas para melhor desempenho escolar dos
alunos; 2- Melhorar as condic¢Ges de permanéncia dos alunos na escola, visando elevar o nivel
de sucesso na vida escolar; 3- Assegurar aos alunos do Ensino Meédio capacitacdo para o
exercicio de atividades profissionais, bem como sua preparagdo para prosseguimento de
estudos académicos.

A nova proposta curricular trazida pela Resolugdo n.° 833/2006 foi executada a

partir do ano de 2007 em algumas escolas consideradas piloto na REE-MG. As modificacbes
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no curriculo requeriam o aumento da carga horaria anual dos estudantes, acrescentando
modulos-aula de disciplinas de &reas especificas do conhecimento nos cursos de Ensino
Médio regular (diurno e noturno). A ideia é que o estudante fosse vinculado a uma area de
conhecimento, sendo alternativas de oferta as ciéncias humanas, as ciéncias exatas e as

ciéncias bioldgicas.

Tabela 4 — Alternativas de oferta do curso de Ensino Médio e niumero de modulos-aula,
por ano de estudo REEMG - 2007

1.°ANO 2.° ANO 3.°ANO 4.° ANO N.° total
de
10e2° 1.° semestre 2.% semestre 10e2° 1.° semestre madulos
ALTERNATIVAS semestres semestres -aula
MAS MAA MAS MAA MAS MAA MAS MAA MAS MAA
1. Ensino Médio 25 1000 25 500 25 500 25 1000 - - 3000
regular (diurno)
2. Ensino Médio 20 800 20 400 20 400 20 800 20 400 2800
regular (noturno)*
3. Educacéo de 20 800 20 400 20 400 - - - - 1600
Jovens e Adultos
(noturno)
4. Projeto de 15 600 15 300 - - - - - - 900

Aceleracdo de

Aprendizagem

Fonte: Anexo | da Resolucdo SEE n.° 833/2006.

A Tabela 2 compila os dados de modulos-aula por tipo do curso e por ano, sendo
dividido entre Ensino Médio regular (diurno e noturno), Educacédo de Jovens e Adultos (EJA)
noturno e Projeto de Aceleracdo de Aprendizagem. Percebe-se que o Ensino Médio regular
diurno possui um numero superior de modulos-aula em comparacao ao Ensino Médio noturno
e ao EJA. Outro ponto é que a duragdo do Ensino Médio regular noturno € estendida para
2800 modulos-aula de 50 minutos, e o curso passa a ter a duracao de 3,5 anos.

A organizagdo curricular apresentada oferecia uma estrutura comum a todas as
modalidades de ensino, com acréscimo de modulos-aula previstos para outros conteidos de
livre escolha da escola. A carga horéria total era distinta entre as modalidades de ensino, a
saber: Ensino Médio regular diurno com 3000 moédulos-aula; Ensino Médio regular noturno
com 2800 modulos-aula; Educacdo de Jovens e Adultos noturno com 1600 modulos-aula e

Projeto de Aceleragdo de Aprendizagem com 900 médulos-aula.
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Os médulos-aula previstos para contetdo de livre escolha da escola, conforme a
Resolugdo n.° 833/2006, poderiam ser utilizados pela escola para aumentar a carga horaria dos
componentes curriculares do Curriculo Basico Comum; introduzir novos componentes
curriculares nos cursos; e oferecer cursos de formacéo inicial para o trabalho.

Na primeira série, o curriculo abarcava a obrigatoriedade do ensino dos
Conteudos Béasicos Comuns, ja definidos pela resolugcdo SEE n.° 666/2005, acrescido de uma

Lingua Estrangeira Moderna, conforme a tabela abaixo:

Tabela 5 — Estrutura curricular da 1.2 série do Ensino Médio, da REEMG — 2007

Alternativas de oferta
CONTEUDOS Ensino Médio Ensino Médio regular Aceleragéo de
BASICOS regular (diurno) (noturno) e EJA Estudos
COMUNS N.° semanal de N.° semanal de N.° semanal de
modulos-aula maodulos-aula modulos-aula
Arte 2 1 1
Biologia 2 2 2
Educacao Fisica 2 1 -
Fisica 2 2 1
Geografia 2 2 1
Historia 2 2 1
Lingua Estrangeira 2 2 1
Lingua Portuguesa 4 3 3
Matematica 3 3 3
Quimica 2 2 2
Outros (opcéo 2 - -
semestral)
TOTAL 25 20 15

Fonte: Anexo Il da Resolugdo SEE n.° 833/2006.

Ja na segunda série do Ensino Médio, a Resolucdo n.° 833/2006 previa a
obrigatoriedade de énfases curriculares nas areas de conhecimento, com aprofundamento dos
Conteudos Basicos Comuns.

A organizacgdo da terceira série segue a mesma ldgica do ano anterior, entretanto
as condicOes para o aluno cursar determinada area de conhecimento tém a regra alterada. As
Tabelas 6, 7 e 8 apresentam as estruturas curriculares referentes a segunda e a terceira séries
do Ensino Médio na REE-MG para o ano de 2007.
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Tabela 6 — Estrutura curricular da 2.2 série do Ensino Médio, énfase em Ciéncias
Humanas, da REEMG 2007

ALTERNATIVAS DE OFERTA

CBC Ensino Médio regular Ensino Médio regular Aceleragdo de
(Enfase Curricular) (diurno) (noturno) e EJA Estudos
Maximo: 8 disciplinas N.° semanal de N.° semanal de mddulos- N.° semanal de
modulos-aula aula modulos-aula
ENFASE: CIENCIAS HUMANAS
Arte - - -
Biologia - - -
Educacéo Fisica - - -
Fisica - - -
Geografia 4 3 3
Histéria 4 3 3
Lingua Estrangeira 4 2 2
Lingua Portuguesa 4 4 4
Matematica 3 3 3
Quimica - - -
Outros (opcéo 6 5 -
semestral)

TOTAL 25 20 15

Fonte: Anexo Il da Resolucéo SEE n.° 833/2006.

Nas segundas séries, a estrutura curricular segue a orientacdo por énfase, o que
delimita disciplinas especificas cursadas pelo estudante. Como visto na Tabela 6, a énfase em
Ciéncias Humanas exclui da grade curricular da segunda série as disciplinas Arte, Biologia,
Ed. Fisica, Fisica e Quimica.

Ja os estudantes que cursarem a segunda série com a énfase em Ciéncias da
Natureza (TABELA 7) deixariam de ter as disciplinas de Arte, Educacdo Fisica, Geografia,
Historia e Lingua Estrangeira.

A partir da nova organizacdo, as escolas de Ensino Médio regular noturno que
optassem pela distribuicdo dos mddulos-aula em 3 anos e 6 meses, seguiriam estrutura
curricular apresentada pela SEE, sendo composta de trés areas de conhecimento (ciéncias
humanas, exatas e bioldgicas), assim como na terceira série do Ensino Médio. Ficou
estipulado ainda pela Resolucdo n.° 833/2006 que os estudantes matriculados no Ensino
Médio regular noturno deveriam cumprir 160 mddulos-aula anuais de atividades

complementares.
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Tabela 7 — Estrutura curricular da 2.2 série do Ensino Médio, énfase em Ciéncias da
Natureza, da REEMG 2007

ALTERNATIVAS DE OFERTA

CBC Ensino Médio regular Ensino Médio regular Aceleracdo de
(Enfase Curricular) (diurno) (noturno) e EJA Estudos
Maximo: 8 disciplinas N.° semanal de N.° semanal de N.° semanal de
mddulos-aula mddulos-aula mddulos-aula
ENFASE: CIENCIAS DA NATUREZA
Arte - - -
Biologia 4 3 3
Educacao Fisica - - -
Fisica 4 3 3
Geografia - - -
Historia - - -
Lingua Estrangeira - - -
Lingua Portuguesa 3 3 3
Matematica 4 4 3
Quimica 4 3 3
Outros (opcéo 6 4 -
semestral)
TOTAL 25 20 15

Fonte: Anexo IV da Resolucdo SEE n.° 833/2006.

Tabela 8 — Estrutura curricular da 3.2 série do Ensino Médio REEMG - 2007

ALTERNATIVAS DE OFERTA

CBC Ensino Médio Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino
AMPLIADO regular Médio Médio Médio Médio Médio
(diurno) regular regular regular regular regular
Maximo: 8 (noturno) (diurno) (noturno) (diurno) (noturno)
disciplinas N.° semanal N.canual de | N.°semanal | N.°anual de | N.°semanal | N.°anual de
de mddulos- modulos- de mddulos- modulos- de mddulos- modulos-
aula aula aula aula aula aula
CIENCIAS HUMANAS CIENCIAS CIENCIAS
EXATAS BIOLOGICAS
Arte - - - - - -
Biologia - 2 2 4 4
Educacéo Fisica - - - - - -
Fisica - - 4 3 2 2
Geografia 4 3 - - - -
Historia 4 3 - - - -
Lingua 2 2 -
Estrangeira
Lingua 4 4 3 3 3 3
Portuguesa
Matematica 3 3 4 4 4 3
Quimica - - 4 3 4 3
Outros 8 5 8 5 8 5
(opgéo semestral)
TOTAL 25 20 25 20 25 20

Fonte: Anexo V da Resolucdo SEE n.° 833/2006.
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Na segunda, terceira e quarta®® séries do Ensino Médio, diferentemente do
primeiro ano do curso, em que 0s estudantes seguem um Unico percurso curricular, as turmas
eram organizadas a partir de alguns critérios, sdo esses: 1- Alunos com aproveitamento igual
ou superior a 70% em todas as disciplinas da primeira série tém livre opcao para escolha de
seu percurso curricular, seguindo uma das trés areas de conhecimento (valido apenas para a
segunda série do EM); 2- Alunos com aproveitamento inferior a 70% em, pelo menos, uma
disciplina da primeira série ndo escolhem seu percurso curricular, sendo este definido pela
area de conhecimento em que o estudante apresentou menor desempenho (valido apenas para
a segunda série do EM); 3 - Estudantes da terceira e quarta séries do Ensino Médio tém livre
opcéo para escolha de sua area de interesse, independentemente de seu rendimento escolar.

A Resolucdo n.° 833/2006 traz alteracdes no ambito da organizacdo do ensino e
do curriculo que devem ser discutidas, principalmente no que tange a qualidade da formacéo
dos estudantes do Ensino Médio. A adequacdo do curriculo por areas de conhecimento trazida
neste documento segue a orientacdo advinda da resolu¢cdo CEB n.° 03/1998, que institui as
diretrizes curriculares para o Ensino Médio, documento ja discutido no capitulo anterior.

As diretrizes curriculares para o Ensino Médio tracam objetivos a serem
alcancados a partir da reformulacao dos curriculos das redes de ensino. Fica claro no artigo 1.°
da Resolucdo CEB n.° 03/1998 qual a concep¢do de educagdo assumida enquanto politica
publica, o que impacta diretamente no papel do Ensino Médio no mundo produtivo e sua

funcdo na formacao dos jovens.

Art. 1° As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio — DCNEM,
estabelecidas nesta Resolucdo, se constituem num conjunto de defini¢des
doutrinarias sobre principios, fundamentos e procedimentos a serem observados na
organizagdo pedagogica e curricular de cada unidade escolar integrante dos diversos
sistemas de ensino, em atendimento ao que manda a lei, tendo em vista vincular a
educagdo com o mundo do trabalho e a pratica social, consolidando a preparacéo
para o exercicio da cidadania e propiciando preparacéo basica para o trabalho (CEB,
1998).

Assim como observado nas diretrizes curriculares para o Ensino Médio, a
aprovacdo dos documentos legais no Brasil se da de forma articulada com a criacdo de
politicas publicas para a educacdo. O que se percebe é que, na maioria das vezes, para a
execucdo das politicas pelo governo, é necessaria a construcdo de documentos legais que
viabilizem e induzam projetos. Nesse sentido, primeiro sdo pensadas as politicas

educacionais, diante das concepcdes proprias dos sujeitos reformadores e detentores do poder,

3 A 4.2 série era cursada apenas pelos estudantes do Ensino Médio noturno.
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que também elaboram textos para os documentos legais. O Estado, por meio de suas
instituicdes e do Congresso Nacional, aprova a versdo final dos textos contemplando seus
interesses, muitas vezes com uma retorica de participacdo dos educadores e da sociedade civil
no processo. No caso das diretrizes para o Ensino Médio, ndo foi diferente.

Para compreender os reais objetivos das reformas conduzidas no Ensino Médio,
devem-se analisar meticulosamente o rumo e a concepcao das politicas assumidas no pais, e é
dessa forma que esse trabalho foi pensado e conduzido. No contexto da Resolucao 833/2006,
encontra-se uma reforma do Ensino Médio em curso. Observa-se que, por mais que o texto da
resolugdo CEB n.° 03/1998, documento que embasa a construcdo da Resolucdo n.° 833/2006,
tenha como objetivo um curriculo que vincule uma educagéo para 0 mundo do trabalho com a
pratica social do jovem, isso ndo é executado, tendo em vista a forma como a organizagao
curricular é estabelecida.

A resolucdo CEB n.° 03/1998 nédo obriga as escolas a desenvolverem as areas de
conhecimento de determinada forma, mas sim indica os critérios que deverdo ser observados
para a organizagdo dos curriculos. Entretanto, com a criacdo de avaliacGes externas, tanto no
ambito municipal/estadual quanto no nacional, o ensino passa a ser direcionado,
inviabilizando a adequacdo dos curriculos pelas redes de ensino as peculiaridades regionais ou
locais, como estipula o documento, retirando a autonomia dos entes federados e das escolas.

Outro ponto relativo a resolucdo n.° 833/2006 é a organizacdo do percurso
curricular dos estudantes. A primeira série do Ensino Médio ¢ a mesma para todos, e na
segunda e na terceira, segue-se um critério diferente. Na segunda série, o estudante que nédo
alcancou 70% em todas as disciplinas no ano anterior é direcionado pela escola a cursar uma
énfase na area de conhecimento em que obteve menor desempenho, o que gera ddvidas e
criticas. Qual o sentido desse estudante ser direcionado a um percurso curricular que se torna
obrigatorio, e que na teoria englobaria disciplinas voltadas tanto para a formacédo geral quanto
para a formacdo profissional ligada a essa area de conhecimento? Qual o impacto de
percursos formativos distintos entre os estudantes, tendo em vista a continuidade dos estudos
no Ensino Superior? Como esses percursos formativos auxiliariam esses jovens a serem
introduzidos no mundo do trabalho? Faz sentido mensurar o desempenho desses jovens em
uma avaliacdo de larga escala? E a pergunta mais importante: como eles fardo os exames para
ingresso no Ensino Superior tendo percursos curriculares distintos?

As respostas para as perguntas colocadas ndo estdo postas, e necessitam de uma
profunda anélise sobre as implica¢fes das modifica¢fes curriculares trazidas pelo programa

sob a formacdo dos jovens nesse periodo. Entretanto, a partir da analise da literatura e dos
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documentos oficiais, pode-se inferir que o Projeto Escolas Referéncia, implementado pela
Resolucdo n.° 833/2006, em consonancia com a Resolugdo CEB n.° 03/1998, legitima uma
trajetdria desigual entre os estudantes, uma vez que a carga horaria cursada nas disciplinas €
variavel de acordo com a area de conhecimento “escolhida” pelos mesmos. Além disso, a
dualidade entre formacdo para o trabalho e a continuidade nos estudos é mais uma vez
estabelecida no curriculo do Ensino Médio, tendo em vista que os estudantes tém percursos
diferentes dentro de um mesmo curriculo, mas prestam um mesmo exame de selecdo para o
acesso a Educacao Superior, 0 que inviabiliza o ingresso nesse nivel de ensino.

No ano de 2007 foi instituida a Resolucdo n.° 1017, que modificava, mais uma
vez, o curriculo do Ensino Médio da rede estadual de ensino de Minas Gerais. As mudancas
sdo em decorréncia da resolucdo CNE/CEB n.° 04/2006, que determinava que as redes de
ensino assegurassem tratamento interdisciplinar e contextualizado dos conhecimentos de
Filosofia, Sociologia, Historia e Cultura Afro-Brasileira e Educacdo Ambiental. As disciplinas
e as tematicas supracitadas, na estrutura curricular preconizada pela resolugdo CEB n.°
03/1998, foram “esquecidas”, ou melhor, ndo incluidas formalmente nas grandes areas de
conhecimento. Nesse sentido, foi necessaria a modificacdo das resolucdes vigentes para que
leis anteriores fossem cumpridas. Ressalta-se que tais decisbes ndo foram desprovidas de
intencionalidade, tendo em vista o carater critico e reflexivo inerente a tais conhecimentos.

A organizagdo curricular iniciada pela resolucdo SEE-MG n.° 833/2006 s¢ foi
alterada significativamente ap0s a inclusdo da resolu¢do SEE-MG n.° 2017, aprovada no ano
de 2011.

O atendimento aos estudantes é alterado pelo art. 1.° da resolucdo supracitada, e
passa a ser compreendido por Ensino Médio regular diurno, Ensino Médio regular noturno,
ambos com 2500 moédulos-aula anuais, e 0 Ensino Médio na modalidade jovens e adultos
(EJA), com 1600 modulos-aula anual. O Projeto de Aceleracao de Estudos no Ensino Médio é
retirado.

Tendo em vista as definicdes da Resolugcdo n.° 2017/2011, manteve-se a
obrigatoriedade do ensino dos CBC, definidos pela resolucdo n.° 666/2005, na primeira série
do Ensino Médio (TABELA 9).
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Tabela 9 — Organizacgao curricular da 1.2 série do Ensino Meédio ap6s a Resolugdo SEE-
MG n.°2.017/2011

Ensino Médio regular

Ensino Médio

Ensino Médio regular | Educacdo de Jovens e

Contéudos Basicos diurno noturno Adultos
Comuns N.° semanal de N.° semanal de N.° semanal de
maddulos-aula maddulos-aula maddulos-aula
Lingua Portuguesa 4 4 3
Lingua Estrangeira 2 2 2
Arte 1 1 1
Educacao Fisica 2 2 1
Matematica 4 4 3
Fisica 2 2 2
Quimica 2 2 2
Biologia 2 2 2
Geografia 2 2 1
Historia 2 2 1
Sociologia 1 1 1
Filosofia 1 1 1
TOTAL 25 25 20

Fonte: Elaborada pela autora a partir da Resolugdo n.° 2.017/2011.

Como se pode observar na Tabela 9, outro ponto exigido pela Resolucéo

n. 2017/2011 é a obrigatoriedade da oferta de um mddulo-aula semanal das disciplinas de

Filosofia e Sociologia no Ensino Médio regular e na EJA, e de dois modulos-aula da

disciplina de Educagdo Fisica no Ensino Médio regular e um modulo-aula na EJA. S&o

definidos ainda um numero minimo de modulos-aula semanal para as disciplinas de Lingua

Portuguesa e Matematica, e a obrigatoriedade na oferta da disciplina de Lingua Espanhola,

com matricula facultativa dos estudantes.

Ja a segunda e terceira séries do Ensino Médio (TABELAS 10 e 11) teriam

organizacdo curricular definida pelas escolas, respeitada a oferta de 10 disciplinas anuais,

além dos modulos-aula pré-estabelecidos pela matriz curricular.
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Tabela 10 — Organizacao curricular da 2.2 série do Ensino Médio apés a Resolucéo SEE-
MG n.° 2.017/2011

Contéudos Basicos

Ensino Médio regular

noturno

Ensino Médio regular

diurno

Ensino Médio
Educacéo de Jovens e
Adultos

Comuns N.° semanal de N.° semanal de N.° semanal de
modulos-aula modulos-aula modulos-aula
Lingua Portuguesa 4 4 3
Lingua Estrangeira - - -
Educacéo Fisica 1
Matemaética 4 4 3
Fisica - - -
Quimica - - -
Biologia - - -
Geografia - - -
Historia - - -
Sociologia 1 1 1
Filosofia 1 1 1
TOTAL 25 25 20

Fonte: Elaborada pela autora a partir Resolugéo n.° 2.017/2011.

Em relacéo a carga horéria diéria, no Ensino Médio regular noturno era aceito que

cada moédulo-aula tivesse 40 ou 50 minutos, de acordo com decisdo da escola, em

concordancia com a comunidade escolar. Entretanto, caso ocorresse a op¢ao por médulos-aula

de 40 minutos, a carga horéria restante deveria ser cumprida sob a forma de atividades

complementares, realizadas fora do horério regular do curso. Sobre tal definicdo, questiona-se

como de fato os estudantes participavam de atividades no contraturno, tendo em vista que o

curso noturno agrega, em sua maioria, estudantes trabalhadores, o que inviabiliza a

participacdo nessas atividades.
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Tabela 11 — Organizacao curricular da 3.2 série do Ensino Médio por area de

conhecimento, ap6s a Resolu¢do SEE-MG n.° 2.017/2011

CIENCIAS CIENCIAS CIENCIAS
HUMANAS EXATAS BIOLOGICAS
Contetdos Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino
Basicos Médio Médio — Médio Médio — Médio Médio —
Comuns reqular | Educacdo | regular | Educacdo | regular | Educacdo de
(diurnoe | deJovens | (diurnoe | deJovens | (diurnoe | jovense
noturno) | e Adultos | noturno) | e Adultos | noturno) adultos
Arte - - - - - -
L. Portuguesa 4 3 4 3 4 3
L. Estrangeira 2 1 - - - -
Ed. Fisica 1 1 1 1 1 1
Matematica 4 3 4 3 3 3
Fisica - - 4 3 3 -
Quimica - - - - - -
Biologia - - - - - -
Geografia 3 2 - - - -
Historia 3 2 - - - -
Sociologia 1 1 1 1 1 1
Filosofia 1 1 1 1 1 1
TOTAL 25 20 25 20 25 20

Fonte: Elaborada pela autora a partir Resolugdo n.° 2.017/2011.

A Resolucdo n.° 2017/2011 ja trazia um esboco da politica educacional que se

pretendia implantar na REE-MG. O documento afirmava que seria implantado um projeto

piloto que seguiria a organizagdo curricular especifica, em que os estudantes teriam percursos

curriculares distintos orientados por areas do conhecimento. Para tanto, foi aprovada em

janeiro de 2012 a Resolucdo n.° 2030, que instituiu e regulamentou a organizacao curricular

que foi gradativamente implantada nas escolas de Ensino Médio da REE-MG.

Os objetivos propalados para o Ensino Médio foram alterados com a chegada da

Portaria n.° 2030/2012, acrescentando-se o viés do ensino por competéncias e a criagdo de
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habilidades para empregabilidade™. A concepcéo de saberes e competéncias é defendida por
Perrenoud (2002), que relaciona esses conceitos como uma nova forma de ensinar, adotando
uma pratica dita como reflexiva. O autor explica que adotar tal pratica na educagdo é
necessario, uma vez que a sociedade se encontra em transformacéo, e necessita de sujeitos
capazes de inovar, negociar e regular; para tanto o aprendizado deve ser dindmico, a partir de
suas experiéncias.

Para além da formacdo dos estudantes, a adocdo da concep¢do de saberes e
competéncias acarreta mudancas no trabalho e na formacgdo dos docentes. Tal concepcéo
prioriza o “saber fazer” e o “aprender com a pratica”, desconsiderando a necessidade de uma
teorizagdo para que seja alcancada de fato uma pratica reflexiva.

A mudanca trazida pela Resolucdo n.° 2030/2012 para o Ensino Médio néo foi
puramente conceitual. A alteracdo do termo saber para competéncia reafirma qual sujeito se
espera formar. Trata-se de um sujeito concebido para executar atividades meramente técnicas,
desprovido de reflexdo e critica em relacdo a realidade em que se encontra a sociedade. Nesse
sentido, compreende-se que uma formacdo que tem por base a nocdo de competéncias e
habilidades tem caréater tecnicista e positivista, por meio do controle e de avaliacdes docentes
e discentes, perpetuando os ideais capitalistas (PIMENTA, 2009).

Ressalta-se ainda que, no Brasil, foi amplamente aceita por parte dos
reformadores empresariais da educacdo® a nocéo de competéncias e habilidades. Tal fato
pode ser observado a partir da analise da conjuntura nacional assumida na reforma do Ensino
Médio no Brasil, viabilizada em 2009 pelo ProEMI. A explicacdo para essa construcdo se da
pela necessidade de formacdo de mao de obra para o sistema de producdo capitalista, em
detrimento de uma formacao integral e critica, em que o sujeito deve ser formado enquanto
cidadéo, tendo compreenséo do que é o mundo do trabalho®® e sua complexidade.

As alterages na organizacao e no curriculo do Ensino Médio mineiro originadas
pela Resolucdo n.° 2030/2012 ocorreram de maneira gradativa. Inicialmente foram
selecionadas onze escolas situadas na regido norte de Belo Horizonte para compor o quadro
de escolas piloto. Nessas escolas, a adequagdo curricular ocorreu gradativamente, iniciando-se

com o0s primeiros anos do Ensino Médio.

* 0O conceito de empregabilidade tem sido utilizado para referir-se as condicdes da integracdo dos sujeitos a
realidade atual dos mercados de trabalho e ao poder que possuem de negociar sua prdpria capacidade de
trabalho, considerando o que os empregadores definem por competéncia (MACHADO, 1998, p. 18).

*Ver FREITAS, 2014.

*® Ver FIGARO, 2008.


http://lattes.cnpq.br/8523048386991279
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O Projeto Reinventando o Ensino Médio (REM) foi langado no governo tucano de
Antonio Anastasia, a partir da Resolugdo n.° 2030/2012, e seguia uma ldgica conceitual e
curricular diferente da assumida anteriormente. O curriculo se organizava em dois eixos:
formacéo geral e formacao especifica. A formacao geral compreendia os CBC, assim como a
versdo curricular postuma. Ja a formagdo especifica contava com “contetdos curriculares
destinados a geracdo de competéncias e habilidades na area de empregabilidade” (MINAS
GERAIS, 2012a).

No ano de 2012, para as escolas piloto, foram ofertadas trés areas de
empregabilidade, sendo elas: comunicagdo aplicada, tecnologia da informacdo e turismo. O
acompanhamento dos estudantes era feito por um coordenador do projeto e um coordenador
para cada area de empregabilidade, totalizando quatro coordenadores por escola. Sobre as
areas de empregabilidade oferecidas pelo programa, a SEE-MG determina como as

habilidades serdo trabalhadas em cada um dos cursos:

A érea de Comunicacdo Aplicada se estende desde o exame das relagdes mais gerais
entre comunicacdo e sociedade até a formagdo em tdpicos como Producdo para Web,
Criacéo Visual e Produgdo de Eventos, entre outros. Tecnologia da Informagdo é
uma area de conhecimento percebida a cada dia como crescentemente estratégica
para quaisquer areas de atuacdo. O curriculo proposto é focado, basicamente, na
aquisicdo de habilidades bésicas para a resolucdo de problemas, o que viabiliza a
formacdo de alcance generalizado, caracterizadora do Projeto Reinventando.
Integram também a estrutura curricular da &rea itens com forte dose de atratividade
como Jogos Digitais, Projetos de Inclusdo Digital e projetos decorrentes do uso mais
imediato da TI. Da mesma forma que as demais &reas, a formacdo em Turismo visa
propiciar conhecimentos que permitam um amplo &mbito de atuacdo, que
compreende aspectos de natureza histdrica, cultural e paisagistica. Compreendendo
temas mais abrangentes como a relacdo entre Turismo e Sustentabilidade, séo
também visados topicos como Montagem de Projetos Turisticos, Turismo de
Eventos e Diagnéstico de Infraestrutura Turistica (MINAS GERAIS, 2013d, p. 19 e
20).

A fim de apresentar as areas de empregabilidade aos estudantes, as escolas deviam
obrigatoriamente realizar um Seminario de Percurso Curricular, que objetivava auxiliar os

estudantes a optarem por uma das trés areas de empregabilidade. Esse seminério era realizado

no inicio do primeiro ano letivo, e o estudante deveria obrigatoriamente fazer sua escolha.

O curriculo das escolas piloto integrantes do REM tem o total de 1200 médulos-
aula anual e a carga horéaria de 1000 horas anuais. A area de empregabilidade se dividia entre
disciplinas tedricas e conteudos praticos, que eram utilizados para realizar visitas técnicas e
excursoes ligadas a area escolhida pelo estudante (TABELA 12).

A carga horéaria diaria do Ensino Médio regular diurno foi ampliada, incluindo o

sexto horério nas escolas piloto. Dessa forma, os estudantes participavam de 6 mddulos-aula
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de 60 minutos cada. Ja no Ensino Médio noturno eram exercidos 5 horarios de 50 ou 40

minutos, conforme decisdo da comunidade escolar.

Tabela 12 — Organizacao curricular do Ensino Médio nas escolas piloto da rede estadual

de Belo Horizonte na vigéncia do Projeto Reinventando o Ensino Médio

1.° ANO 2.° ANO 3. ANO
(A partir de 2012) (A partir de 2013) (A partir de 2014)
= € |g |8, |& 8 .2 |=
R EREERER ERIEREEREEIE-E
= 7g [§ |g 72 8 g 7|2 8
FG CcBC 25 1000 833:20 25 1000  833:20 25 1000  833:20
o FE Conteldos de 3 120  100:00 3 120 100:00 3 120 100:00
E empregabilidade
g Contetdos 2 80 66:40 2 80 66:40 2 80 66:40
praticos
TOTAL DIURNO 30 1200 1000:00 30 1200 1000:00 30 1200  100:00
FG CcBC 22 880 733:20 22 880 733:20 22 880 733:20
o FE Contelidos - - 100:00 - - 100:00 - - 100:00
£ Interdisciplinares
E Conteddos de 3 120 100:00 3 120 100:00 3 120 100:00
z empregabilidade
Contetdos - - 66:40 - - 66:40 - - 66:40
praticos
TOTAL NOTURNO 25 1000 1000:00 25 1000 1000:00 25 1000 1000:00

Fonte: Elaborada pela autora a partir da Resolugdo n.° 2.030/2012.

No sentido de estabelecer os rumos do Programa Reinventando o Ensino Médio

em Minas Gerais, foi criado, no ano de 2013, um Caderno de Orientacfes que teve ampla

divulgacdo nas secretarias regionais e escolas da REE-MG. O “manual” tratava a nova

reforma como algo necessario para se adequar as novas exigéncias do mundo contemporaneo.

Mais uma vez pode ser estabelecida relagdo entre as reformas educacionais

propostas tanto em nivel nacional, quanto local, com a reestruturacdo do sistema capitalista.

As mudangas abrangeram a organizagdo do sistema, principalmente a partir da chegada da
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>4 em que as novas tecnologias s&o incorporadas como pega-chave

“sociedade da informagao
para o alcance de objetivos em nivel mundial.

A globalizacdo, relacionada aqui com o avanco do capitalismo pelo mundo,
adentra as fronteiras dos estados nacéo, interferindo na criacdo de politicas publicas em prol
da manutencao do sistema capitalista e da geragdo de lucro para os “detentores do capital”. A
educacao, em especial o Ensino Médio, surge como parte da engrenagem que faz o sistema se
estruturar, ou seja, é a partir das reformas no Ensino Médio que é estabelecida a forca de
trabalho necessaria para manter o sistema de producao vigente.

O documento redigido pela SEE-MG para apresentagdo do programa traz alguns
pressupostos para a sua criacdo, 0 que demonstra a que demandas o programa esta

respondendo:

O aumento crescente da demanda por mais escolaridade, a busca urgente por novas
formagOes, a necessidade de estruturas e percursos curriculares dotados de
flexibilidade, os novos papéis exigidos do professor, a chegada de mercado e
recursos pedagdgicos tecnologicamente avancados, a evidente limitacdo das
metodologias mais ortodoxas, somados a tantos outros fatores, constituem um
desafio para quaisquer sociedades, particularmente para as instituicbes que nelas
estdo mais estritamente associadas a educacdo (MINAS GERAIS, 2013d, p. 05).

Uma falsa ideia de melhoria da qualidade do Ensino Médio é propalada como
pano de fundo para se reformar o curriculo, e como algo necessério frente as demandas
contemporaneas, alegando o avanco do mercado, a falha das metodologias utilizadas nas
escolas e a necessidade de que os professores assumam novos papéis, Como pressupostos para
que se instaurem tais mudangas.

O objetivo geral do programa, trazido no manual do REM, é construido sob o viés
da importancia da criacdo de competéncias necessarias para a inserc¢do dos jovens no mercado
de trabalho, e que sé a partir do acesso a esse conhecimento o jovem estaria de fato exercendo

sua cidadania.

O projeto Reinventando o Ensino médio, através da reformulacéo curricular da rede
publica de Ensino Médio em Minas Gerais, tem como objetivo a criacdo de um ciclo
de estudos com identidade propria, que propicie, simultaneamente, melhores
condicOes para o prosseguimento dos estudos e mais instrumentos favorecedores da
empregabilidade dos estudantes ao final de sua formagéo nesta etapa de ensino. Ao
se associar a politicas que contribuem para a ressignificacdo da escola publica em
Minas Gerais, 0 projeto assinala a importancia do acesso ao conhecimento como
condigdo para o exercicio da plena cidadania na sociedade contemporanea (MINAS
GERAIS, 2013d, p. 11).

" Segundo Santos (2004, p. 19), vivemos em uma sociedade de informagdo, “onde a gestdo, a qualidade ¢ a
velocidade da informagéo sdo essenciais para a competitividade econ6mica. Dependentes de méao de obra muito
qualificada, as tecnologias de informacéo e de comunicacdo tém a caracteristica de ndo s6 contribuirem para o
aumento da produtividade, mas também de serem incubadoras de novos servi¢os onde a educacao assume lugar
de destaque”.
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E ressaltado no texto do documento que o “novo” curriculo permitiria que os
estudantes exercessem o direito da escolha, promoveria a reducdo da taxa de abandono no
Ensino Médio e proporcionaria aos professores formacdo continuada. Na integra, os objetivos

especificos do programa séo:

Proporcionar o acesso a tematicas e abordagens que despertem o interesse dos
estudantes; destacar os novos papéis desempenhados pelo conhecimento na
contemporaneidade; viabilizar trajetérias e percursos curriculares diferenciados, de
modo a permitir aos estudantes o exercicio da escolha; propiciar o uso por parte da
escola de novos recursos tecnoldgicos na area da educagdo. Ampliar o nimero de
matriculas no Ensino Médio; possibilitar a elevacdo dos indicadores de desempenho
no Ensino Médio. Difundir permanentemente procedimentos pedagdgicos de boas
praticas no ambito das escolas; reduzir os indices de abandono/evasdo; garantir aos
professores, gestores e demais profissionais da educagdo instancias de formacao
permanente” (MINAS GERALIS, 2013d, p. 11).

Os objetivos do REM séo questionados em dois pontos prioritarios. O primeiro é
sobre a formacdo continuada dos professores, que no programa parece ser compreendida
como capacitar o docente para ser um profissional polivalente. No programa sdo adicionadas
areas de empregabilidade, mas ndo sdo incorporados ao quadro de servidores novos
profissionais de areas especificas, ficando tais disciplinas a cargo dos professores da escola, 0
que precariza sua condicdo de trabalho, além de comprometer a qualidade do ensino ofertado.

O segundo ponto diz respeito a promessa de reduc¢do dos indices de abandono. O
programa adiciona carga horaria a um curriculo ja sobrecarregado, 0 que promove
desinteresse e dificuldades para que o estudante se mantenha no curso. Nesse sentido,
questiona-se o potencial do programa em promover a reducdo do abandono no Ensino Médio,
qguando se sabe que os estudantes ndo frequentam a escola devido a fatores internos e
externos, como apontado por Batista e Souza (2009) e Sousa et al. (2011), sendo: problemas
de origem socioecondmica; falta de incentivo da familia; necessidade de se inserir no mercado
de trabalho e curriculo sobrecarregado.

A escolha das onze escolas da regido Norte de Belo Horizonte como projeto piloto
foi justificada, principalmente, pela vulnerabilidade associada as familias residentes nestes

bairros, como consta na cartilha do REM:

A escolha se deu pelo fato de a Regional Norte, area de localizagdo das escolas,
apresentar caracteristicas que a otimizam enquanto laboratério do projeto: altos
indices de vulnerabilidade e desigualdade social, diversidade cultural pronunciada,
presenca de comunidades Quilombolas e Ciganas, bem como uma ocupacdo
territorial desordenada e uma acentuada tendéncia de crescimento populacional
através da expansdo do Vetor Norte em Belo Horizonte. A escolha da area de
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atuacdo do piloto foi ditada, como se pdde ver, por fatores como relevancia publica,
viabilidade de funcionamento e oportunidade de replicabilidade (MINAS GERAIS,
2013d, p. 18).

A definicdo da SEE-MG sobre a forma de selecdo das escolas para o projeto
piloto é questionavel, uma vez que é atribuida a jovens residentes em bairros pobres a
necessidade de cursar um Ensino Médio com um curriculo diferenciado. Observa-se que o
discurso oficial acerca da implantacdo do REM é aportado na melhoria da qualidade do
Ensino Médio e na reducdo das taxas de abandono, a partir da ressignificagdo do ensino.
Entretanto, percebem-se, a partir de seus objetivos especificos, seus pressupostos e sua
configuragdo, que, para além do que é pregado no discurso oficial, objetiva-se criar diferentes
percursos curriculares com o intuito de inviabilizar a continuidade dos estudos no Ensino
Superior, formando os estudantes da REE-MG para suprir as demandas advindas do mercado
de trabalho, perpetuando assim os ideais do sistema capitalista sobre a classe trabalhadora.

Outra hip6tese para a escolha da SEE-MG por determinadas escolas para compor
0 projeto piloto perpassa pela ideia de que ha aceitabilidade de suas direcdes ao programa e a
atual gestdo da SEE-MG. Ressalta-se que, por nao ter sido desenvolvido um trabalho de
campo, e por esse assunto ndo ser o objeto de estudo dessa dissertacdo, ndo ha como
investigar a hipdtese, sendo importante desenvolver pesquisas que discutam esses
argumentos.

Tratando sobre a aplicabilidade do REM nas escolas, foi definido pela Resolucao
SEE-MG n.° 2032/2012 um novo personagem para garantir a execucdo do programa,
denominado coordenador geral do projeto. Essa funcdo era ocupada pelos vice-diretores das
escolas, e cabia a eles, de forma geral, implantar e acompanhar o programa nas escolas,
orientando a articulacdo entre a formacdo geral e a formacdo especifica. Posteriormente,
foram criadas as fungdes dos coordenadores das areas de empregabilidade, no sentido de
apoiar o trabalho de coordenador geral do projeto.

No ano de 2013, a partir da avaliacdo da implantagdo do REM pela SEE-MG,
decidiu-se pela expansdo do projeto para 122 escolas de Ensino Médio. Os objetivos do
programa foram reafirmados; entretanto, as areas de empregabilidade sofreram expansao,
passando de trés (projeto piloto) para sete. De acordo com o artigo 3.° da Resolugdo SEE-MG
n.0 2.251/2013, foram indicadas no ano de 2013 sete areas de empregabilidade, sendo que as

escolas participantes deveriam optar por trés destas areas. Sao elas:

I- Comunicacdo Aplicada;
- Empreendedorismo e gestéo;
I11-  Estudos avangados: Ciéncias;
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IV-  Estudos avancados: Linguagens;
V- Meio ambiente e recursos naturais;
VI-  Tecnologia da informacéo;

VII-  Turismo.

A carga horéria total dos trés anos do Ensino Médio ndo foi alterada, tendo em
vista a ultima organizacdo curricular, mantendo-se as 3000 horas. Para o Ensino Médio
regular diurno, o sexto horario também é mantido. E no Ensino Médio regular noturno, a
opcdo da comunidade escolar por 5 modulos-aula de 50 minutos ou de 40 minutos.
Entretanto, a novidade se da pela adicdo da secdo 2 do artigo 6.° da Resolucdo SEE-MG n.°
2.251/2013, que determina como 0s professores deveriam organizar o tempo de aula.
Ressalta-se na se¢do que a carga horéria do professor era de 50 minutos, sendo 10 minutos
destinados a orientacdo e ao acompanhamento de atividades complementares desenvolvidas
pelos estudantes.

Sobre a exigéncia discorrida na 2.° secdo do artigo 6.°, percebe-se uma clara
interferéncia na autonomia dos docentes, 0 que impacta no desenvolvimento do trabalho.
Além disso, surge o questionamento de quem é o profissional que acompanha os alunos do
Ensino Médio noturno no periodo que 0s mesmos desenvolvem as atividades
complementares. Afinal, quem sdo os profissionais que orientam esses alunos nas atividades
realizadas fora do horario escolar, a fim de cumprir a carga horéria anual? Esse
questionamento merece uma investigacao especifica que ndo sera, a priori, desenvolvida nesse
trabalho. Entretanto, infere-se que a préatica induzida pela gestdo culmina na precarizacao do
trabalho dos docentes atuantes no Ensino Médio noturno na rede estadual.

No ano de 2014 a SEE-MG decidiu pela universalizacdo do REM nas escolas da
rede estadual de Minas Gerais. A oficializacdo foi feita por meio da Resolugdo n.° 2.486 de
dezembro de 2013, que trouxe ainda algumas modificacdes nas areas de empregabilidade e
acrescentou outros itens.

No que tange as areas de empregabilidade, apés a Resolucdo SEE-MG
n.0 2.486/2013, as escolas poderiam optar por trés dentro de cinco areas oferecidas. A deciséo

sobre quais areas optar deveria ser tomada pela escola em conjunto com a comunidade.

Art. 5° O Reinventando o Ensino Médio oferecerd as seguintes areas de
empregabilidade:

I- Comunicacéo aplicada;

I1- Empreendedorismo e gestéo;

I11- Meio ambiente e recursos naturais;

IV- Tecnologia da informagéo;

V- Turismo.
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§ 1° Devera ser realizada pelas escolas assembleia com a comunidade escolar para
que esta, democraticamente, escolha 3 (trés) areas de empregabilidade dentre as 5
(cinco) previstas no artigo (Minas Gerais, 2013c).

Um ponto acerca do desenvolvimento do programa nas escolas que recebeu
criticas € a possibilidade trazida pelo artigo 13 da Resolu¢do SEE-MG n.° 2.486/2013 de que
as direg0es das escolas poderiam buscar parcerias com instituigdes privadas para a realizacdo
de acOes relacionadas as areas de empregabilidade, por meio da assinatura de convénios ou
instrumentos juridicos. O que se percebe € a inducdo a concessdo de beneficios a iniciativa
privada em troca de auxilio para nutrir o funcionamento das areas de empregabilidade do
programa. Tal pratica continuou em vigor até o término do programa REE-MG.

Com a derrota do governo do PSDB nas elei¢bes de 2014, a primeira mudanca
conduzida na gestdo do entdo governador Fernando Pimentel foi a suspensdo do REM nas
escolas de Ensino Médio. A decisdo foi tomada, principalmente, com base nas inimeras
reivindicacbes feita por estudantes, pais, professores e coordenadores. As reclamagdes
passavam pela exaustiva jornada de estudo enfrentada pelos estudantes, pela baixa qualidade
do ensino nas areas de empregabilidade e pela auséncia de professores especialistas para
ministrar as disciplinas da &rea técnica.*®

Em 2015, tendo como porta-voz a Secretaria de Educacdo Macaé Evaristo, o
programa é oficialmente suspenso e o Ensino Médio passa a ser compreendido pela Resolucéao
como etapa conclusiva da Educacdo Basica. A carga horaria € reduzida, tendo em vista a
exclusdo das areas de empregabilidade, totalizando 2500 horas, divididas entre trés anos do
Ensino Médio (833 horas e 20 minutos anuais).

A estrutura curricular foi modificada, seguindo as orientagdes da base nacional
comum, acrescida de uma lingua estrangeira (TABELA 13).

A partir de discuss@es promovidas pela SEE-MG na Virada Cultural, em rodas de
conversa e por sugestbes advindas de encontros de formacdo do Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio, foi definida na Resolucdo SEE-MG n.° 2.842/2016 que,
nesse momento, 0 Ensino Médio passaria a ter carga horaria minima de 800 horas anuais. A
distribuicdo diaria dessa carga horaria no Ensino Médio noturno dar-se-ia em 4 modulos-aula
de 45 minutos, enquanto o Ensino Médio diurno continuaria com carga horéria diaria de 5
modulos de 50 minutos.

Ao analisar o sentido tomado pelas reformas no Ensino Médio em Minas Gerais

dentre os anos de 2005 a 2016, percebe-se que dois momentos no periodo estudado ganham

8 \/er RIBEIRO, 2015.
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destaque, sdo eles: a instituicdo das Escolas-Referéncia e do Programa Reinventando o Ensino
Médio. A concepgdo que norteia a construgdo dos programas € semelhante, sendo que nos
dois casos 0 objetivo principal € “ressignificar” a organizagdo e o curriculo do Ensino Médio

em prol das demandas advindas do mercado de trabalho.

Tabela 13 — Organizacao curricular do Ensino Médio regular a partir da Resolu¢do SEE
n.e 2742/2015

CONTEUDOS DO ENSINO MEDIO REGULAR DIURNO E NOTURNO
(1.2,2.°¢ 3.2 ANO DO ENSINO MEDIO)

CONTEUDOS BASICOS COMUNS Mddulos- | Mddulos- | Carga
aula aula horéria

L. Portuguesa 4 160 133:20

Educacéo 2 80 66:40

- Linguagens Fisica

g Arte 1 40 33:20

S Matematica Matematica 4 160 133:20

3 Fisica 2 80 66:40

5 Ciénciasda Quimica 2 80 66:40

L%Z) |C_> Natureza  Biologia 2 80 66:40

§ g Geografia 2 80 66:40

) o Ciéncias  Historia 2 80 66:40

I:I'E'J Humanas Sociologia 1 40 33:20

S Filosofia 1 40 33:20

PARTE 8 Linguagens L. Estrangeira 2 80 66:40

DIVERSIFICADA ‘é’

EE SUBTOTAL 25 1000 833:20

Fonte: Anexo | da Resolugdo SEE n.° 2742/2015.

Os novos contornos propugnados pelas reformas educacionais no estado de Minas
Gerais direcionam o trabalho dos docentes e o que deve ser apreendido pelos estudantes. Cada
vez mais o professor perde poder para organizar o seu trabalho. Ele ndo pode selecionar os
conteddos, organizar o curriculo e nem mesmo opinar sobre os programas que de fato sdo
importantes para a formacdo dos estudantes. O cenario piora ainda mais com a implantacéo

dos testes padronizados, com a divulgacdo dos indices de desempenho dos estudantes, e com
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a institucionalizagdo dos processos de avaliagdo de desempenho dos servidores. Nesse
sentido, o trabalho exercido pelo professor assume mais caracteristicas do processo de
trabalho no sistema de producéo capitalista (FIGUEIREDO, 2014).

No que tange a autonomia docente, a Resolucdo SEE-MG n.° 666 de 2004 trazia
em seu texto aspectos que indicavam a reducdo da autonomia docente e um maior controle da
organizacdo do seu trabalho, assim como apresentado pela LDBEN/1996. Como visto
anteriormente, a resolucéo citada acima configura a organizacgéo curricular da REE-MG apds
a definicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e dos Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. As novas definigdes se ancoram em torno de um
curriculo predefinido e em avaliages sistémicas em nivel nacional e local. E indicada na
Resolucdo SEE-MG n.° 666/2004 a vinculacdo da avaliacdo sistémica estadual realizada pelos
estudantes com a Avaliacdo de Desempenho Individual do professor, alinhando assim:
reforma curricular, avaliagdo externa e avaliacdo de desempenho dos docentes, o que indica a
introducdo da ideia da responsabilizacdo e também da perda da autonomia do docente em seu
trabalho.

Ainda sobre o0 eixo da retirada da autonomia e da organizacdo do trabalho
docente, ressalta-se que, de algum modo, as trés reformas curriculares efetivadas em Minas
Gerais, no periodo de 2004 a 2016, apresentaram indicios da oficializacdo da precarizacdo do
trabalho docente. A padronizacgdo do curriculo, a associagdo dos resultados dos estudantes a
avaliacdo dos docentes e a obrigatoriedade expressa nas resolu¢Ges sobre como o docente
deve organizar sua aula, tendo em vista a sua carga horaria (Resolucdo SEE-MG n.° 1025, n.°
2017, n.° 2030, n.° 2251), ilustram esse contexto de precarizacao, que, associado as alteracGes
restritivas no plano de Carreira e na remuneracdo®’, confirmam esse processo.

Por outro lado, podem-se relacionar as exigéncias de atuacdo em areas em que 0
docente ndo possui qualificacdo e a sobrecarga trazida pelo Programa Reinventando o Ensino
Médio a um processo de intensificacdo do trabalho docente. Para Oliveira (2004), a
intensificacdo do trabalho surge no contexto das reformas ocorridas em todo o sistema
educacional brasileiro, 0 que promoveu mudancas na esséncia do trabalho docente, fazendo
com que esses sujeitos se adaptem a uma nova organizacdo e gestdo do trabalho, como

destacado a seguir:

A flexibilidade aparece na organizacdo do trabalho nas empresas como necessaria as
novas formas de producdo comandadas pelo mercado. Ao contrario do modelo

49 \/er COELHO, 2016.
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fordista de producdo em série, voltado para o consumo de massa, demandando
grandes estoques, 0 momento atual sugere formas mais flexiveis de organizacgao e
gestdo do trabalho. A rigida divisdo das tarefas, caracteristica marcante do fordismo,
vem cedendo lugar a formas mais horizontais e autdnomas de organizacdo do
trabalho, permitindo maior adaptabilidade dos trabalhadores as situacdes novas,
possibilitando a intensificacdo da exploracdo do trabalho (OLIVEIRA, 2004, p.
1139).

Além das consequéncias trazidas pelas reformas implementadas nos ultimos anos
no Brasil, ressalta-se que ndo ha um dialogo com a comunidade escolar para a proposicao das
mesmas. Os profissionais que trabalham diariamente na escola ndo s&o ouvidos pelos
governantes no momento da criagdo dos projetos, o que inviabiliza mudancas que tenham o
objetivo de priorizar a melhoria da qualidade da educacdo. A implementacdo de reformas
pensadas por burocratas reforca a nova organizacgéo do trabalho docente, no qual o professor é
visto como mero executor e como insumo>’, condicdo requerida e condizente com o projeto
de escolas que se pretende consolidar doravante no pais e que explica 0 motivo pelo qual os
docentes ndo participam dos processos de definicdo das politicas e reformas em curso.

Assim, a atual formulacao estabelecida para o Ensino Médio prevé mudancas que
ndo foram estabelecidas a partir do minimo didlogo com a comunidade escolar. As inimeras
ocupacdes das escolas estaduais paulistas e de outros estados do pais, por estudantes
secundaristas, demonstram que tampouco os estudantes foram ouvidos. As ocupacdes no
estado do Parand representaram o inicio do movimento que totalizou 850 escolas. As
manifestacdes estudantis no Parana deram folego a ocupacOes de outros estados, como: Minas
Gerais, Sdo Paulo e Santa Catarina.

Em meio a tantos retrocessos sofridos atualmente na educacdo, percebe-se que a
organizacdo coletiva em prol da luta por uma educacdo de qualidade esta insuficiente para
reverter as politicas regressivas implementadas. O atual capitulo buscou analisar o percurso
das reformas empreendidas no Ensino Médio em Minas Gerais. Conclui-se que as reformas
locais sdo endossadas pelas politicas nacionais, que, por sua vez, estdo intimamente
relacionadas ao contexto macroestrutural. Dessa forma, o Ensino Médio assume lugar de
destague em meio as medidas apresentadas no governo Temer. De modo geral, a centralidade
do Ensino Médio pode ser explicada sob dois principais aspectos: 1- Oferecer formacéo
“diferenciada” para a classe trabalhadora que ird compor o quadro de méo de obra necessaria
para alimentar o sistema capitalista, enquanto a elite é formada para gerenciar o sistema
produtivo; 2- Promover a perda de qualidade no ensino, gerando e alimentando o discurso da

falta de verbas para custear o ensino publico e promovendo o desmonte na educagéo, abrindo

%0 \er http://porvir.org/universidades-redes-escolas-sao-essenciais-para-qualificar-formacao-docente/.
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espaco para o estabelecimento de parcerias publico-privadas, que visam efetivar a
privatizagdo do sistema publico de ensino.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo confirma a tese de que a criacdo e a configuracdo das politicas
educacionais brasileiras, assim como as de outros paises latino-americanos, a partir da década
de 1990 seguem o modelo norte-americano e os ideais dos reformadores empresariais da
educacdo. No entanto, essas politicas sofrem forte rejeicdo no campo educacional.

Contudo, este estudo confirma também a existéncia de duas agendas para a
educacdo: uma estabelecida pelo poder publico que representa os interesses do capital, seja na
esfera municipal, seja na estadual ou na federal, e defende e implanta tal modelo; e outra com
pauta construida por educadores e estudantes a partir de discussdes e deliberagdes coletivas
em foruns e reunides, em defesa dos interesses dos trabalhadores e usuarios dos servicos
publicos. O conflito esta aberto entre essas duas posicdes, porém os interesses e poder de
imposicdo da primeira, representada pelo Estado, tém-se sobreposto até o0 momento, mas ha
sinais cada vez mais evidentes de dificuldade de obter o consentimento das massas. Haja vista
o crescimento das manifestacfes contrarias expressas em diferentes paises, como Chile,
Argentina, Brasil.

A primeira agenda tem sido implementada a partir de legislacGes, projetos e acbes
governamentais (Emendas Constitucionais, Programa Ensino Médio Inovador, ENEM,
PROUNI, FIES, Programa Reinventando o Ensino Meédio), obviamente, sem nenhuma
consulta aos profissionais da educagé&o.

A prioridade para esse tipo de politicas reducionistas de direitos, como a reforma
do Ensino Médio, atualmente aprovada, é dotada de significado. Desde a década de 1990, sob
a influéncia da reestruturacdo capitalista, o Estado sofreu uma cabal reforma, que modificou
os rumos da administracdo publica. Sob o viés da eficiéncia, a concep¢do neoliberal
modificou o papel do Estado, embasando seu funcionamento no gerencialismo.

O Estado adquire a fungéo de regulacdo e avaliacdo, deixando de ser executor dos
servigos. Com a instituicdo deste modelo de Estado minimo, cada vez mais se percebe a
retirada de direitos dos cidaddos e a auséncia da implementacdo de politicas sociais com o
intuito de equalizar as imensas desigualdades causadas pelo sistema capitalista.

A aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 95/2016, que congela os gastos da
Unido por 20 anos, e o Projeto de Emenda Constitucional n.° 287/2016, que visa reformar ou
por fim ao sistema publico de previdéncia, sdo exemplos claros de medidas austeras,

regressivas de direitos, que ddo contorno ao modelo contemporaneo de Estado.
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A concepcdo gerencialista norteou a privatizagao de empresas estatais e de demais
atividades que, segundo a tese dos reformadores, deveriam ser controladas pelo mercado. Esse
processo desenvolveu a descentralizacdo da execucdo dos servigos relacionados a salde e a
educacdo para o setor publico ndo estatal, reafirmando o papel regulador e avaliador do
“novo” Estado.

O enxugamento da maquina estatal e a privatizacdo de servicos e bens sdo
compreendidos pelos neoliberalistas como a superacdo da execucdo de politicas sociais
concebidas pelo Estado que venham a prejudicar os fundamentos do capitalismo.

No Brasil, a implementacdo do modelo neoliberal se deu pelo convencimento de
que a mercantilizacdo atenderia as demandas da populacdo, configurando o mercado como
aliado na garantia dos direitos do cidaddo. O modelo econémico e politico assumido
desencadeou a privatizacdo do setor publico e a concentracdo da riqueza, o que culminou na
excluséo social.

A fim de responder a questdo central desse estudo, que tem como objetivo analisar
o sentido das reformas educacionais empreendidas no Ensino Médio no Brasil e sua aplicacédo
em Minas Gerais foi necessario construir 0 percurso que recuperasse as linhas gerais da
reforma do Estado brasileiro, indicando as implicaces desse processo sob a educagédo, em
especial sobre o Ensino Médio. O contexto macroestrutural, tratado no primeiro capitulo do
presente trabalho, é de suma importancia para a compreensao do papel assumido pelo Estado
e sua atuacdo na educacdo, mantendo-se como avaliador e provedor e em lugar de ser
responsavel pela oferta, como referido.

A pesquisa realizada aponta que a educacdo vem sofrendo mudangas
significativas na sua forma, configuracdo e funcdo desde a década de 1990, induzidas pela
modificacdo do papel do Estado, em consonancia com os requerimentos da reestruturacdo do
capital e do setor produtivo. O enxugamento da maquina do Estado implicou sob a educagéo
um processo de flexibilizacdo do processo e rigidez da avaliagdo, alteracbes na gestéo,
financiamento, avaliacdo, curriculo, docéncia, formas de controle, e em outras areas do
processo educativo, dando sequéncia e aprofundamento as reformas educativas empreendidas
no Brasil, desde o governo de Fernando Henrique Cardoso.

Sob o viés da eficiéncia, a educacdo passou a ser compreendida como um servicgo
com oferta ndo exclusiva do Estado, abrindo-se os caminhos variados e cada vez mais
profundos para a privatizacdo da educagdo, o que se configurou por varios processos, tais
como a parceria publico-privada sob distintas formas; a producdo e venda de materiais

didaticos para escolas; a prestacdo de servicos de gestdo em escolas publicas (estaduais e



123

municipais); a concessédo de bolsas de estudo em instituicdo privadas de ensino, dentre outras
formas de repasse de verbas publicas para o setor privado.

A politica nacional de educacdo em grande medida desenvolvida através de
programas e projetos induz e determina os rumos das ac¢fes educativas desenvolvidas pelos
estados e municipios em suas redes de ensino e escolas. Nesse sentido, o estudo das politicas
educacionais empreendidas dentre os anos de 1994 a 2016, tratadas no terceiro e no quarto
capitulos, oferecem substrato para as analises das politicas para o Ensino Médio
implementadas no Brasil, revelando suas relagdes, seus objetivos ndo explicitados e suas
consequéncias.

A literatura reforca que as reformas educacionais ocorridas nos ultimos anos néo
se basearam nas discussdes empreendidas pela comunidade escolar, mas sim por delimitaces
advindas de organismos internacionais, que determinam mudancas em prol da manutencéo do
sistema de acumulacéo do capital. Este estudo confirma essa assertiva.

As reformas empreendidas no Ensino Médio, compreendidas pelo recorte
temporal desta pesquisa (1996 — 2016), sdo marcadas pela auséncia de participacdo dos
docentes e representam, em sua esséncia, a manutencdo da dualidade estrutural do ensino,
representada pela oferta do ensino propedéutico voltado para os filhos da elite, e do ensino
profissionalizante com o objetivo de formar m&o de obra para garantir a manutencéo e a
consolidacdo do sistema capitalista.

O novo Ensino Meédio aprofunda ainda mais essa dualidade, agora sob novos
argumentos e novos mecanismos. Sua formulacao se mostra mais claramente como no sistema
capitalista em seu estagio atual. O Ensino Médio cumpre o papel de formacdo para o
trabalhador segundo os interesses mais imediatos do setor produtivo, sendo abandonado até
mesmo o discurso de sua finalidade de formar um cidaddo apto a produzir modificacbes no
mundo do trabalho e na sociedade, tal como preconizado na LDBEN/1996.

Na conjuntura atual, as medidas do governo de Dilma Rousseff e de Michel
Temer, representadas pelo Programa Ensino Médio Inovador, pelo Projeto de Lei n.°
6.840/2013, pela Proposta do Projeto Patria Educadora (2015), pelos documentos “Uma Ponte
para o Futuro” (2015) e “A Travessia Social” (2016), e pela aprovagdo da Lei n.°
13.415/2017, de modo geral, expressam tanto o carater impositivo do governo quanto 0s
rumos que se pretende dar ao Ensino Médio no pais. Um Ensino Médio voltado para
promover a diferenciacdo dos percursos escolares e de vida, impedindo que os estudantes

pobres e trabalhadores tenham acesso ao conhecimento acumulado produzido pela
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humanidade e ensejem acessar a universidade, ocupar cargos de prestigio, desenvolver o
pensamento critico capaz de questionar a sociedade capitalista.

A andlise da Lei n.° 13.415/2017, realizada no quarto capitulo, demonstra a
importancia dada pelo governo federal e a pressa em aprovar uma reforma no Ensino Médio
que atenda essencialmente aos ditames dos organismos internacionais e dos grandes capitais,
em detrimento dos estudantes, trabalhadores da educacdo e da populacdo pobre do pais. A
obrigatoriedade da “escolha” feita a partir das op¢des outorgadas pelas escolas, tendo em vista
suas condicOes estruturais, praticamente impede o estudante pobre de inserir-se no Ensino
Superior, uma vez que ele serd privado de conhecimentos exigidos para ingresso nestas
instituicoes.

E importante ressaltar que as modificacdes contidas na Lei n.° 13.415/2017 séo
validas para as escolas publicas. Nada obriga as instituicdes particulares a seguirem tais
ditames, o que diferenciara ainda mais os estudantes advindos de escolas publicas e
particulares, e reforcara os argumentos de que as escolas publicas ndo oferecem um ensino de
qualidade, sem levar em conta que o responsavel pela prestacdo desse servico é o proprio
Estado.

Pode-se perceber que a reforma do Ensino Médio tem carater central junto as
modificagOes organicas do sistema capitalista. No contexto atual, ela se caracteriza como
parte das medidas empreendidas pelo Estado no sentido de retirar direitos sociais, culminando
na transferéncia da oferta do servigo publico para a iniciativa privada, na liberacdo do fundo
publico para os grandes capitais, e ainda no cerceamento da formacdo de sujeitos criticos e
autdbnomos pelas escolas publicas, o que pretende viabilizar a preparacdo de mdo de obra
estrita para exercer fungBes primarias e especificas no mercado de trabalho. Por outro lado, os
futuros condutores do sistema capitalista poderdo estudar em escolas particulares de elite, que
ofertam uma formacdo integral, muito diferenciada daquela imposta as escolas publicas.
Nesse sentido, torna-se claro como a “nova” reforma do Ensino Médio alargard o abismo ja
existente entre os estudantes advindos de familias pobres e os da elite.

Outro aspecto preocupante do “novo” Ensino Médio é a abertura dada pela Lei
n. 13.415/2017 para a instituicdo de parcerias publico-privadas e para a terceirizagdo na
educacdo. As parcerias publico-privadas serdo consumadas a partir das dificuldades
encontradas pelas escolas em ofertar um ensino profissionalizante sem recursos suficientes, o
que tende a comprometer a montagem de laboratérios, 0 nimero adequado de professores e
até mesmo a obtengdo de materiais necessarios para a realizacdo de préaticas. A saida apontada

para a resolucdo dos problemas citados sera a parceria com instituicdes que ja ofertam cursos
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profissionalizantes. A titulo de exemplo cita-se o Sistema S, que j& vem atuando nessa linha.
Além disso, a terceirizagdo, que vem precarizando ainda mais os trabalhadores em geral, fica
subentendida na Lei n.° 13.415/2017 também para os docentes, a partir da contratacdo de
pessoas com notdrio saber, 0 que reduz os requisitos de formacdo, desqualifica a atuacdo do
docente e silencia uma luta historica pela valorizagdo desses profissionais, corroborando com
0 Projeto de Lei (PL) n.° 4.330/2004, j& aprovado na Camara dos Deputados. Vale lembrar
que o PL n.° 4.330/2004 regulamenta e amplia os casos de contratacdo de servicos
terceirizados, incluindo as atividades fim, e assim autoriza que as principais atividades de uma
empresa também sejam privatizadas, o que abarca as instituic6es escolares.

A Lei n.° 13.415/2017 determina que a implantagdo do novo Ensino Médio seja
gradativa nos estados, sendo iniciada a partir do ano letivo subsequente a homologacao da
BNCC (Base Nacional Comum Curricular). Portanto, sua implementacdo pode dar-se de
forma diferenciada em termos de ritmos e graus de profundidade. Desse modo, seus
resultados poderdo apresentar variagdes no pais.

Por isso, também, ressalta-se a importancia de empreender novos estudos que
acompanhem os efeitos dessa medida sobre a formacdo dos estudantes, sobre o novo papel
assumido pelo Ensino Médio no pais, sobre a atuacdo do Estado e do setor empresarial, entre
outros.

Por fim, ressalta-se que as reformas empreendidas no Ensino Médio em Minas
Gerais, no periodo de 2005 a 2016, tratadas no quinto capitulo, tendem a impactar toda a rede
estadual de ensino e modificar a concepc¢édo de educacdo publica de qualidade ofertada, como
de resto se pretende implementar em todo o pais.

O ProEMI, tratado em profundidade no terceiro e no quinto capitulos, pode ser
considerado o marco para as atuais formulacGes curriculares do Ensino Médio, sendo
caracterizado como o indutor de reformas nas redes estaduais, assim como a Leli
n. 13.415/2017. O Programa promovia o repasse de verba para as escolas aderentes para que
fosse ofertado o ensino profissionalizante aos estudantes, em uma carga horéria diaria de seis
horéarios de cinquenta minutos.

No estado de Minas Gerais, em decorréncia do ProEMI, foi implementado o
Programa Reinventando o Ensino Médio (REM). Em relacéo aos dois efeitos do REM sobre o
Ensino Médio no estado, ressalta-se que os estudantes passaram por grandes dificuldades,
uma delas foi a reformulacdo do curriculo, que, em decorréncia da finalizagdo abrupta do
programa, afetou a finalizacdo das formacGes profissionalizantes iniciadas. Outro problema

identificado foi a precarizacéo e a desvalorizacdo do trabalho docente, que foi agravado pela
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inclusdo da formacdo profissional ao curriculo do Ensino Médio. Assim, professores sem
capacitacdo especifica foram levados a assumir as disciplinas técnicas, o que acarretou o
sobretrabalho dos profissionais docentes e a inviabilizagdo do processo efetivo de ensino e
aprendizagem.

Pela similaridade entre as mudangas propostas pelo REM com o que é
preconizado pela Lei n.° 13.415/2017, reitera-se a preocupagdo dos efeitos do “novo” Ensino
Médio sobre a formacéo dos estudantes, sobre a gestdo das instituicbes e sobre os docentes,
considerando que a reforma atual é ainda mais radical do que a representada pelo REM e que
o referido programa estabelecia para a rede estadual de Minas Gerais uma carga horéria diaria
de cinco horas, enquanto o “novo” Ensino Médio legitima a carga horaria diaria de sete horas
diarias. Assim, infere-se que o ProEMI néo foi somente o indutor do novo Ensino Médio, mas
também o seu projeto piloto. Em nivel local, o0 REM foi claramente um desses pilotos. A
partir dessas experiéncias, pode-se aprimorar 0 projeto almejado pelos capitais, expressos e
contemplados na Lei n.° 13.415/2017.

Pode-se afirmar, no momento atual, que a politica de Ensino Médio em tempo
integral, aprovada pela Lei n.° 13.415/2017, retrocede ao curriculo implementado no Brasil no
periodo da ditadura militar, preconizando a dualidade estrutural do ensino e negando aos
estudantes o seu aprimoramento como ser humano ético, o desenvolvimento da sua autonomia
intelectual e do seu pensamento critico, valores esses expressos na LDBEN/1996.

Por tal razdo, considera-se a mesma como uma politica voltada para suprir as
necessidades estritas do capital, de um lado por ofertar um ensino precario e reduzido para 0s
estudantes pobres e, de outro lado, por remover as barreiras que dificultam a ampla
privatizacdo da educacdo, representadas pelas normas reguladoras do direito a educacao, e,
por outro lado, garantir um futuro promissor aos grandes capitais que se redirecionam para
essa area, em detrimento dos interesses dos principais contribuintes do fundo publico: os
trabalhadores.

Trata-se de uma reforma atual e em curso e seu presentismo inviabiliza a analise
de resultados, que ainda estdo por vir. Contudo, as prescri¢cbes sinalizam o claro carater
regressivo da politica aprovada, que, todavia, segue em aberto, e deve contar com a agao de

resisténcia dos sujeitos sociais individuais e coletivos.
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1997 | Decreton.®2.264 | federal, e determina outras providéncias.
. . Dispde sobre as relacfes de trabalho na empresa de trabalho ) ] ] .
Projeto de Lei n. ° . y ) ) ] http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idP
1998 temporério e na empresa de prestacdo de servigos a terceiros, e da ]
4.302 o roposicao=20794
outras providéncias.
Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da
Emenda Administracao Publica, servidores e agentes politicos, controle de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/e
1998 | Constitucional  n.° | despesas e financas publicas e custeio de atividades a cargo do mc19.htm
19 Distrito Federal, e da outras providéncias.
o ) ) ) http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/diretrizes p0178-
. Institui 0 Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.
1998 Portaria n.° 438

0181 c.pdf



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9424.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2264.htm
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=20794
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=20794
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc19.htm
http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/diretrizes_p0178-0181_c.pdf
http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/diretrizes_p0178-0181_c.pdf
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1998 Parecer CNE/CEB | nstitui as diretrizes curriculares para o Ensino Médio. http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1998/pceb015_98.pdf
n.°15
2001 | Lein.10.172 Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras providéncias. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm
Portaria MEC n°. o ) ) o ) ) )
2001 318 Definic6es sobre o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=182576
Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n° 9.394, de o
o http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2004 Decreto n.°5.154 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
3 . ) . 2006/2004/decreto/d5154.htm
educacdo nacional, e d& outras providéncias.
2004 Parecer CNE/ CEB | Aplicacdo do Decreto n.° 5. 154/ 2004 na Educacdo Profissional | http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf legislacao/rede/legisla
n° 39 Técnica de Nivel Médio no Ensino Médio. rede_parecer392004.pdf
Resoluca Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo
€solucao . x . . .
2005 CNE/CEB 1 1 Conselho Nacional de Educacdo para o Ensino Médio e para a Ed. | http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb001_05.pdf
n.°
Profissional Técnica de Nivel Médio.
Resolucdo Inclui novo dispositivo a Resolugdo CNE/CEB n° 1/ 2005 que )
2005 ) o ) o http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb04 05.pdf
CNE/CEBn.° 4 atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais.
Resolucdo Altera o artigo 10 da Resolucdo CNE/ CEB n.° 3/ 1998 que institui )
2006 o ) o ) o http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/rceb04 06.pdf
CNE/CEB n.°4 as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
) Altera a Portaria MEC n° 438/1998 que institui o0 Exame Nacional do ) ) )
2009 | Portaria n.° 109 ) . https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=214657
Ensino Médio — ENEM.
) o ) ) o http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=do
2009 | Portarian.° 971 Institui o Projeto Ensino Médio Inovador. ] )
wnload&alias=1634-port-971&Itemid=30192
Resolucdo Define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo
2010 . http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_10.pdf
CNE/CEBn.° 4 Bésica.
Parecer CNE/ CEB ) o ) ) o
2010 Define as Diretrizes Curriculares Gerais para a Educacdo Bésica. http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb007_10.pdf

n.°7



http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1998/pceb015_98.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=182576
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5154.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5154.htm
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_parecer392004.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/rede/legisla_rede_parecer392004.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb001_05.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb04_05.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/rceb04_06.pdf
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=214657
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=1634-port-971&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=1634-port-971&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_10.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb007_10.pdf
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Parecer  CNE/CP o . . o http://pactoensinomedio.mec.gov.br/images/pdf/parecer_11 30062
2011 Proposta de Experiéncia Curricular Inovadora do Ensino Médio
n.° 11 009.pdf
Plano Nacional de . B . http://fne.mec.gov.br/images/pdf/notas_tecnicas_pne_2011_2020.p
2011 B Metas e Estratégias para a Educacdo no decénio 2011-2020.
Educacdo df
Parecer CNE/ CEB o ) o ) o http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=do
2012 Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio ] ]
n°5 wnload&alias=9915-pceb005-11-1-1&Itemid=30192
Resolucdo ) o ) o ) o http://pactoensinomedio.mec.gov.br/images/pdf/resolucao_ceb 00
2012 Define Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
CNE/CEB n.° 2 2_30012012.pdf
. . Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as ) )
Projeto de Lei n°| y . R http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?c
2014 diretrizes e bases da educacdo nacional, para instituir a jornada em
6.840 ] . o odteor=1200428
tempo integral no Ensino Médio.
o . ] ] o http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=do
. Institui o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio e ] o
2013 | Portarian.?1.140 . o . wnload&alias=15069-pacto-dou-1-2&category_slug=janeiro-
define suas diretrizes gerais. ]
2014-pdf&Itemid=30192
) Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e d& outras | http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13005-25-junho-
2014 | Lein.°13.005 . . ] o
providéncias. 2014-778970-publicacaooriginal-144468-pl.html
2016 Exposicdo de | Apresenta proposta de alteragdo da Lei no 9.394, de 20 de dezembro | http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
motivos n.° 86 de 1996. 2018/2016/Exm/Exm-MP-74616.pdf
2016 Medida Provisoria | Institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino | http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
746 Médio em Tempo Integral. 2018/2016/Exm/Exm-MP-746-16.pdf
. o o o http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitu
Emenda Altera o Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, para | ] o
2016 o o ] ) ] . cional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-
constitucional n® 95 | instituir o Novo Regime Fiscal, e d& outras providéncias.
pl.html
. Institui o Programa de Fomento & Implementacdo de Escolas em | http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=do
2016 Portaria n.° 1.145

Tempo Integral.

wnload&alias=49121-port-1145-11out-



http://pactoensinomedio.mec.gov.br/images/pdf/parecer_11_30062009.pdf
http://pactoensinomedio.mec.gov.br/images/pdf/parecer_11_30062009.pdf
http://fne.mec.gov.br/images/pdf/notas_tecnicas_pne_2011_2020.pdf
http://fne.mec.gov.br/images/pdf/notas_tecnicas_pne_2011_2020.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9915-pceb005-11-1-1&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9915-pceb005-11-1-1&Itemid=30192
http://pactoensinomedio.mec.gov.br/images/pdf/resolucao_ceb_002_30012012.pdf
http://pactoensinomedio.mec.gov.br/images/pdf/resolucao_ceb_002_30012012.pdf
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1200428
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1200428
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=15069-pacto-dou-1-2&category_slug=janeiro-2014-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=15069-pacto-dou-1-2&category_slug=janeiro-2014-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=15069-pacto-dou-1-2&category_slug=janeiro-2014-pdf&Itemid=30192
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13005-25-junho-2014-778970-publicacaooriginal-144468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13005-25-junho-2014-778970-publicacaooriginal-144468-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Exm/Exm-MP-74616.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Exm/Exm-MP-74616.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Exm/Exm-MP-746-16.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Exm/Exm-MP-746-16.pdf
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49121-port-1145-11out-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49121-port-1145-11out-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
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pdf&category slug=outubro-2016-pdf&Iltemid=30192

Projeto de Emenda

Dispde sobre a seguridade social, estabelece regras de transigdo e da

http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/fichadetramitacao?idP

2016 | Constitucional  n.° | gytras providéncias. roposicao=2119881
287.
) Institui a Politica de Fomento & Implementacdo de Escolas de Ensino | http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2017 | Lein.13.415 o ]
Médio em Tempo Integral. 2018/2017/1ei/L13415.htm
Altera dispositivos da Lei no 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que
] dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras | http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2017 Lei n. 13.429

providéncias; e dispbe sobre as relacBes de trabalho na empresa de

prestacdo de servigos a terceiros

2018/2017/1ei/L13429.htm



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2119881
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2119881
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13415.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13415.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13429.htm
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APENDICE B — Quadro de documentos prioritarios do Ensino Médio — Minas Gerais

Quadro documental — Minas Gerais (2005 — 2016)

Ano Especificacio Sintese Endereco para acesso on-line

Estabelece os contelddos béasicos comuns CBC’s para o | https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/%7BA6FF8791-B1D3-
2005 | Resolucdo n.®666 | Ensino Médio na rede piblica estadual de Minas Gerais. 4AFBB-B4B5-6AFEE169185A%7D _resol0033.pdf

Institui e regulamenta a organizacdo curricular a ser | https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/%7B795B884A-28F2-
2006 | Resolugdo n.° 833 implementada nos cursos de ensino médio das unidades de | 4C86-AFE8-B911960F36AF%7D_833.pdf

ensino integrantes do Projeto Escolas-Referéncia.

Institui e regulamenta a organizagdo curricular do Ensino | https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/%7BC1972F33-0C06-
2007 | Resolugdo n.° 1017 | Médio na rede publica estadual de Minas Gerais. 434E-B1A1-D003E27CEDDE%7D 1017 r _p_site.pdf

Institui e regulamenta a organizacdo curricular a ser | https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/%7B87AD84CF-42D2-
2007 | Resolugdo n.° 1025 | implementada nos cursos de ensino médio das unidades de | 49D3-A58B-37CA13CD6730%7D_1025.pdf

ensino da rede estadual de educagdo de Minas Gerais.

Regulamenta a inclusdo da tematica Histéria e Cultura | https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/%7BBE5730F2-36E8-
2008 | Resolugio n? 1150 Afro-Brasileira e Indigena, de que trata a Lei n 11.645 de | 421F-A785-F28D2CCOF9FF%7D 1159 r.pdf

10 de marco de 2008, nos conteddos do ensino fundamental

e médio.

Institui e regulamenta a organizagdo curricular do Ensino https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2017-11-r.pdf
2011 | Resolugdo n.° 2017 | npeédio na rede estadual de Minas Gerais.
2012 | Resolugdo n.° 2030 | Dispde sobre a implantacdo do Projeto Reinventando o | https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2030-12-r.pdf



https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/%7BA6FF8791-B1D3-4FBB-B4B5-6AFEE169185A%7D_resol0033.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/%7BA6FF8791-B1D3-4FBB-B4B5-6AFEE169185A%7D_resol0033.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/%7B795B884A-28F2-4C86-AFE8-B911960F36AF%7D_833.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/%7B795B884A-28F2-4C86-AFE8-B911960F36AF%7D_833.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/%7BC1972F33-0C06-434E-B1A1-D003E27CEDDE%7D_1017_r_p_site.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/%7BC1972F33-0C06-434E-B1A1-D003E27CEDDE%7D_1017_r_p_site.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/%7B87AD84CF-42D2-49D3-A58B-37CA13CD6730%7D_1025.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/%7B87AD84CF-42D2-49D3-A58B-37CA13CD6730%7D_1025.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/%7BBE5730F2-36E8-421F-A785-F28D2CC0F9FF%7D_1159_r.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/%7BBE5730F2-36E8-421F-A785-F28D2CC0F9FF%7D_1159_r.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2017-11-r.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2030-12-r.pdf
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Ensino Médio nos cursos de Ensino Médio regular da rede

publica estadual de Minas Gerais.

2012

Resolucdo n.° 2032

DispBe sobre a funcdo de Coordenador do Projeto
Reinventando o Ensino Médio.

https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2032-12-r.pdf

2013

Resolugdo n.° 2251

DispGe sobre a implantacdo gradativa do Projeto
Reinventando o Ensino Médio nos cursos de Ensino Médio

regular da rede publica estadual de Minas Gerais.

https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2251-13-r.pdf

2013

Resolugéo n.° 2252

DispBe sobre a funcdo de Coordenador do Projeto

Reinventando o Ensino Médio.

https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2252-13-r.pdf

2013

Resolucéo n.° 2486

DispBe sobre a universalizacdo do Reinventando o Ensino
Médio nas escolas da rede publica estadual de Minas

Gerais.

https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2486-13-r.pdf

2014

Resolugdo n.° 2594

Dispde sobre o Projeto “Professor da familia” para os
alunos do Ensino Médio da rede publica estadual de Minas

Gerais.

https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2594-14-r.pdf

2015

Resolugdo n.° 2742

DispBe sobre o ensino médio nas escolas da rede publica

estadual de Minas Gerais.

https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2742-15-r.pdf

2016

Resolugdo n.° 2842

Dispde sobre o ensino médio nas escolas da rede publica

estadual de Minas Gerais.

https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2842-16-r.pdf



https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2032-12-r.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2251-13-r.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2252-13-r.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2486-13-r.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2594-14-r.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2742-15-r.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2842-16-r.pdf
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ANEXO A — Manifesto contra a Medida Proviséria 746/2016 — Movimento Nacional em
Defesa do Ensino Médio

MANIFESTO DO MOVIMENTO NACIONAL EM DEFESA DO
ENSINO MEDIO SOBRE A MEDIDA PROVISORIA

Nao ao esfacelamento do Ensino Médio

O Governo Federal anunciou hoje (22/09/2016), por meio de Medida Proviséria, uma
reforma no Ensino Médio Brasileiro. Consideramos ilegitimo o uso da Medida Proviséria para
esse fim, o que se institui como forma absolutamente antidemocratica de promover mudancas
no campo da educacdo. O Ensino Médio tem sido alvo de preocupacdes por parte de gestores,
professores, pesquisadores e varias entidades da area, o0 que, por si s0, justifica a necessidade
de uma ampla discussdo na sociedade brasileira, desde que considere 0s interesses e
necessidades de todos os envolvidos, em particular de estudantes. Quanto ao contedldo em si
da referida Medida Provisoria ressaltamos seus limites ao considerar apenas parcialmente as
necessidades de mudancas, além do que as medidas anunciadas carregam em si perigosas
limitacGes, dentre elas: o fatiamento do curriculo em cinco énfases ou itinerérios formativo
implica na negacdo do direito a uma formacdo basica comum e resultara no reforco das
desigualdades de oportunidades educacionais, ja que serdo as redes de ensino a decidir quais
itinerarios poderado ser cursados; o reconhecimento de “notorio saber” com a permissao de que
professores sem formacao especifica assumam disciplinas para as quais nao foram preparados
institucionaliza a precarizacdo da docéncia e compromete a qualidade do ensino; o incentivo a
ampliacdo da jornada (tempo integral) sem que se assegure investimentos de forma
permanente resultard em oferta ainda mais precédria, aumentard a evasao escolar e
comprometerd o acesso de quase 2 milhGes de jovens de 15 a 17 anos que estéo fora da escola
ou que trabalham e estudam; a profissionalizagdo como uma das op¢Oes formativas resultara
em uma forma indiscriminada e igualmente precaria de formacdo técnico-profissional
acentuada pela privatizacdo por meio de parcerias; a retirada da obrigatoriedade de disciplinas
como Filosofia, Sociologia, Artes e Educacdo Fisica é mais um aspecto da sonegacdo do
direito ao conhecimento e compromete uma formacgdo que deveria ser integral — cientifica,
ética e estética. Entendemos que, para alterar de fato a qualidade do que é oferecido e ampliar

as possibilidades de acesso, permanéncia e conclusdo do Ensino Médio seria necessario um
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conjunto articulado de a¢Oes envolvendo, para sua execucéo, as redes de ensino e esferas de
poder em torno de uma agdo conjunta. Dentre as a¢fes necessarias destacamos: induzir a uma
organizacdo curricular que respeite as diferencas e 0s interesses dos jovens mas a0 mesmo
tempo assegure a formacdo basica comum e de qualidade; a consolidacdo de uma forma de
avaliacdo no Ensino Médio que possibilite 0 acompanhamento permanente pelas escolas do
desempenho dos estudantes com vistas a contencdo do abandono e do insucesso escolar; a
ampliacdo dos recursos financeiros com vistas a reestruturacdo dos espacos fisicos, das
condicdes materiais, da melhoria salarial e das condi¢bes de trabalho dos educadores;
construcdo de novas escolas especificas para atendimento do Ensino Médio em tempo
integral; inducédo a formacdo de redes de pesquisa sobre o0 Ensino Médio com vistas a produzir
conhecimento e realizar um amplo e qualificado diagndstico nacional; articulacdo de uma
rede de formacdo inicial e continuada de professores a partir de acbes ja existentes como
PARFOR e PIBID; fomento a acOes de assisténcia estudantil com vistas a ampliar a
permanéncia do estudante na escola; atendimento diferenciado para o Ensino Médio noturno
de modo a respeitar as caracteristicas do publico que o frequenta; elaboracdo e aquisicdo de
materiais pedagdgicos apropriados, incluindo os formatos digitais; criacdo de uma rede de
discussOes para reconfiguracdo dos cursos de formacao inicial de professores, envolvendo as
varias entidades representativas do campo educacional, estudantes, professores e gestores;
Desse modo, nos posicionamos contrarios ao teor da Medida Proviséria e conclamamos pela
sua ndo aprovacdo pelo Congresso Nacional e abertura imediata de um amplo didlogo

nacional. Mudar sim, mas para melhor!

Fonte: http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-
content/uploads/2014/05/Manifesto-Movimento-sobre-a-MP-do-Ensino-M%C3%A9dio.pdf.



http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/Manifesto-Movimento-sobre-a-MP-do-Ensino-M%C3%A9dio.pdf
http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-content/uploads/2014/05/Manifesto-Movimento-sobre-a-MP-do-Ensino-M%C3%A9dio.pdf
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ANEXO B - Mocéo de repudio a Medida Provisoria 746/2016 Forum de Licenciaturas

UFJF

MANIFESTACAO DO FORUM DE LICENCIATURAS DA UFJF SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA DE REFORMA DO ENSINO MEDIO

O Férum das Licenciaturas, 6rgao colegiado, vinculado a Pré-Reitoria de Graduacao

da Universidade Federal de Juiz de Fora, manifesta publicamente sua posigéo sobre a Medida
Provisdria (MP n° 746/2016) que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e
propde a reorganizacdo do ensino médio.

O Forum de Licenciaturas considera que tal Medida representa um retrocesso na

medida em que ameaca a educacdo brasileira e precariza a oferta do ensino médio, bem como
a formacéo integral do sujeito ja que:

sua implantacdo por Medida Provisoria revela carater autoritario, que desconsidera
discussdes anteriormente desenvolvidas e o didlogo com a comunidade académica,
docentes, pais e estudantes do ensino médio e com a sociedade em geral;
retira do curriculo do ensino médio a obrigatoriedade de disciplinas como Educacao
Fisica e Artes, desvalorizando a importancia de tais areas na formacdo integral do
sujeito. Além disso, estabelece o inglés como Unica lingua estrangeira obrigatéria a
partir do 6° ano do ensino fundamental e no ensino médio, eliminando a possibilidade
de escolha de outro idioma;
sob o discurso de flexibilizacéo, na verdade, a MP estimula a precarizacao da oferta de
ensino médio, sobretudo na rede publica de ensino. PropGe a ampliacdo da carga
horéria letiva, mas prevé suporte financeiro do governo federal somente para escolas
cadastradas como “de tempo integral”, nos quatro primeiros anos apos a
implementacdo da proposta. Tal fato é muito preocupante, principalmente quando
consideramos a veeméncia da PEC n°

241/2016 que “congela” gastos publicos em setores essenciais como educacao;
admite que os sistemas de ensino poderdo considerar parcerias publico-privadas para
cumprimento da carga horaria do ensino médio e atendimento ao disposto para a
organizacdo do curriculo em cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais,
instituicdes de ensino nacionais e estrangeiras, ou ainda, a experiéncia pratica de
trabalho no setor produtivo ou trabalho supervisionado fora do ambiente escolar;
ao indicar a possibilidade de aproveitamento de estudos do ensino médio como
créditos no ensino superior, reforca uma compreensdao de formagdo universitaria
aligeirada, voltada para o ingresso imediato no mercado de trabalho, secundarizando a
especificidade do papel da Universidade na formacdo de conhecimento, através da
pesquisa, ensino e extensao;
traz a possibilidade de atuacdo na docéncia de profissionais reconhecidos pelos
sistemas de ensino como de “notorio saber”. Tal proposta representa a desvalorizagao
da formacdo docente, a falta de reconhecimento da peculiaridade do trabalho
pedagogico e o desestimulo a opcao pela licenciatura.
A concepc¢do desta MP estimula uma formacdo precaria e contraria 0 disposto nas

metas 15 e 17 do Plano Nacional de Educagéo sobre formagdo e valorizacdo do professor e da
professora. Na mesma linha, a MP € incongruente com a importancia e valorizacdo
profissional do magistério na garantia de formacédo inicial e continuada, plano de carreira,
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salario e condigdes dignas de trabalho, destacada na Resolugdo MEC/CNE/CP n° 2/2015, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo inicial em nivel superior e
formacgdo continuada. Embora sustentada no discurso de que a escola ndo seria atrativa aos
estudantes, estes sequer foram ouvidos, especialmente aqueles que compdem o perfil
majoritario das escolas publicas. Isto denota o ndo reconhecimento e participacdo da
juventude na formulagcdo desta MP. A esses jovens sera reservada uma formacao precéria e
direcionada a uma insercao pouco qualificada no mercado de trabalho.

E importante ressaltar que a Constituicio Federal estabelece no artigo 205 que a
funcdo da educacdao ¢ promover “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, o que pressupde o desenvolvimento
de reflexdes criticas, plurais e democraticas no interior das instituicbes de Educacdo Basica e
Educagdo Superior. A MP contraria este principio ao instituir o fatiamento do curriculo em
cinco énfases ou itinerarios formativos, que resultara na negacdo do direito a uma formacéo
basica comum. A formac&o técnico-profissional como uma das opg¢des formativas também
afeta a constituicdo no que se refere ao compromisso do Estado com a educacdo publica, ja
que abre possibilidade de privatizacdo, por meio de parcerias no ensino médio.

Pelos motivos expostos, 0 Forum de Licenciaturas da UFJF, reconhecendo a validade
de principios formativos da Constituicao federal e das Diretrizes Curriculares Nacionais para
formag&o inicial e continuada de professores e professoras, manifesta repudio a MP de
reforma do ensino médio e alerta a comunidade universitéria, os parlamentares e a sociedade
em geral para o risco que a medida representa para a educacao brasileira.

Juiz de Fora, 13 de outubro de 2016

Fonte: http://www.ufjf.br/noticias/files/2016/10/nota-de-repudio-mp-ensino-medio.pdf
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ANEXO C - Nota publica do Forum Nacional de Educacéo sobre a Medida Provisoria
746/2016

-
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FORUM D EDRCALAD

45" Nota Publica do Forum Nacional de Educacao —

Sobre a Medida Provisoria relativa ao ensine medio

Brasilia 22 de setemnbro de 2016
Ad referercium

0O Govemo Federal editou a Medida Provisora (MP)' com a intengio de promover
(re)organizacio curmicular e outras alteracSes para a ultima etapa da Educacio Basica, o Ensino Media,
tema tio caro acs que se preccupam com a educagdo nacional  Prelimmanmente, convem registrar que se
trata de grave egquivoco. ja que mudancas estruhurals na educagio, especialmente no Ensme Meédio, sdo
necessdrias e, portanto, exigem ampla, responsavel e gualificada discussdo entre os(as) educadores(as),
educandos(as), pais, mies, responsdveis, gestores(as), pesquisadores(as) tedo o pais.
Consequentemente. nio pode dispensar & descuidar de ampla parficipaciio. compreensio e consenso entre
enfidades, movimentos & mstitmgdes. Ademais. deve considerar as dimensdes de nosso pais. sua rica
diversidade e, também as enormes desigualdades que ainda o caracterizam

A edigio de uma Medida Prowvisoria, gestada em gabinetes e constiuida a poucas mios, para tratar
de tema tio fimdamental e complexo para a educacio do pais, ndo € instumento adequado e nio pode
Frosperar.

Ademais. a propesicio imnora o debate que vem sendo travado, com centralidade, ha anos, pelo
campo educacional pela sociedade e pelo proprio Congresso Nacional De maneira impositiva, solitania e
agodada, pretende o Executivo, por meic do instrumento excepeional da MP, resolver questdes complexas
de recrganizacio curricular, pedagogica e formativa que impactarde, madvertidamente, nada menos gue
26 estados, o Distmito Federal, 3570 mmmicipios e mulhées de profissionais da educacio, esmdantes e
estabelecimentos publicos e privados, além do proprio Executive Federal.

0 govemno Temer ema ne métoedeo e no processo. restntives e impeditivos do debate e do
encaminhamento adequado sobre a matéria nas redes e sistemas de educacio e, também erra no contetido
& S1as Ieperclssies no pais, o que geTara mais afrasos e retrocessos em face da necessana formmlacdo e
implementacio de medidas consistentes e bem fimdamentadas para o Ensing Médio. A propesicio do
governo Temer, em linhas gerais:

a reforga a fragmentaciio e hierarquia do conhecimento escolar que as Diretnizes
Curmiculares Macionais do Ensine Médio, amplamente debatidas, buscaram enfrentar;
T nio trata de guestdes basilares, como as condigdes objetivas e infraestuturais das

escolas, a profissionalizacio e valonzacioe dos profissionais da educacio, a relacio discente-turmna-
docente, a inovacio nas/das praticas pedagooicas, entre outros aspectos;

c. empobrece a formacio para redumir custos e precamzar o trabalhe docente,
desconhecendo que para a oferta de qualgquer modelo formative € necessario enfrentar o déficit de
docentes em muntas areas;

“A MP Insivini a Pelitica de Fomserte 3 Implerssaiagdo de Escolas de Enaine Madio am Tampo Integral, aliera a Lei n® 394, de 20 de desembro
de 1996, goe estabelecs ax direttizes e bases da edocacdo neciomal, & a Lei n* 11454 de 20 de junho 2007, gqoe regulaments o Fondo de
hfanwtongiio o Desenvolrimento da Edwcacio Basica o de Valonzagio dos Profiscicneds da Edwecaciio, o da outras providéncias
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d pretende eliminar a estreita ¢ fimdamental relagdo entre o conhecimento tratado na
escola e sua relacio com a sociedade que o produz;

e. mdiz, de forma quase compulsoma e nada clara, a educacio integral, sem deixar
explicitas quals concepgdes a presidirdo e em que condigdes objetivas de apoio do Governo Federal
se dard sua implementacdo que, assim, serd provavelmente “progressivamente ampliada™ ao amrepio
de gestores ndo consultados, de docenfes sobrecarregados, de educandos que trabalham e de
escolas sem condigies objetivas;

f toma o inglés obrigatorio sem ocupar-se das objetivas e distintas realidades das redes e
sistemas, abrindo enorme flanco para sua oferta por “grupos e empresas mieressadas™ junto a redes
e sistemas frambizados e compelidos a cumprir uma cbngacio;

z refoma a discussdo sobre orgamzacio curmcular com base em temas framsversais as
disciplinas, reeditando formato expermmentado em periodo recente da educago brasileira a partir
das Diretrizes Curmiculares Nacionals anteriores as que estio em vigéncia, e que se mostrou mocuo;
h 1gmora a instancia permanente de negociacio e cooperacio enfre a Umo, os Estados, o
Distmto Federal e os Mumicipios, plural, prevista pelo PNE e editada, em carater transitonio, pela
Portaria n® 619 de 24 de jumho de 2015, ao tratar dos processos de escuta e aprovagio para mclusdo
de novos componentes curmculares de carater obrigatornio na BNC;

L busca ressigmificar e restmngir o objetive da BNC, reposicionando os conceitos de
competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem;
1- dispensa, na pratica, o corpo, a alma, a estéfica e a éftica dos nossos jovens com a

supressdo das artes, da educacio fisica, da sociologia e da filosofia que, ao contréno de serem
reconhecidas como campos fimdamentals para o desenvolvimento mtegral da pessca e o
desenvolvimento da cidadama, sdo vistas como coisas que afrapalham a formagao;

k. refere-se aos aspectos socioemocionais e, no contexto de wma proposigio restritiva, abre-
se oporiumidade para sua mensuracio;

L possibilita a ampliagio da presenga do "setor produfive” no campo da formacio técnica
e profissional;

m abre enorme espaco para a pressio local de grupos interessados sobre os sistemas ao
tratar das possibibdades de comprimento de exigéneias curmenlares do Ensino Meédio, “mediante
regulamentagdo propna” dos sistemas;

n vilipendia a formagdo docente e desmonta a meta 15 constante da Lei n® 13.005/14, do
Plano Naciomal de Educagio, ao cnstalizar a atwacio de “profissionais com notémo saber
reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino para mumstrar confendos de areas afins a sua
formacdo", sem estabelecer qualquer didlogo com conselhos de educagiio e instituiges formadoras;
o. propée, em um contexto de precarissima discussio no campo e unte as mstiimedes, bem
como a pretexto de abrr espaces para novos formatos de aproveitamento de estudos e carga
horana a convalidacio de contendos cursados para aproveitamento de créditos na Educacio
Supenor, abrindo “uma avenida” para a conclusio aligeirada e sem qualidade nas Licenciaturas;

P- propde a commmudade educacional “wm salte no escure™ ao sugenr a necessana
substihu¢do de disciplinas por “itinerarios formatives™ ancorados em uma Base Nacional Connmm
ainda nfo concluida & em uma arficulacio com o mercado de trabalho. alicercados na reedicio da
dualidade e fragmentacdo entre a educacio que serd oferecida aos jovens das elites (formaco
mtelectual) e aos jovens trabalhadores e filhos e filhas de trabalhadores (formacdo mamual),
reeditando o modelo do periodo ditatonal, marcado pelo viés eficienficista e mercadologico;

q- propoe uma “Politica de Fomento a Implementacio de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral™ que, no contexto das medidas regressivas de ajuste fiscal e restngio do gasto
publico em educacgio, a exemple da PEC 141/16, representara, na pratica, una medida para atramr e
lndibnar redes e sistemas de educacdo que, malgrado, serdo deixados a propma sorte em curto
espago de tempo;
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I. estabelece que o acesso ao apoio financeiro para implementache do modelo sera
viabilizade aqueles que “atendam a5 condicdes previstas em ato do Ministro de Educacio”, mais
uma vez ignorando o didlogo por mele da instincia permanente de negoclacio e cooperacio
federativa;

8. estabelece que “transferéncia de recursos sera realizada smualmente, a partir de valor
nnico por alune, respeitada a disponibilidade crcamentaria para atendimento, a ser defimida por
ato do Ministro de Estade da Educagic” ignorande, mais umsa vez, a instincia permanente de
negociagio e cooperacio federativa e, parbcularmente, desconhecende a legislagiio (PNE) e toda a
discussdo sobre o Custo Ahmo Qualidade (CAQ) e Custo Ahmo Qualidade mmicial (CACH) e as
diversidades regionais;

t gt competéncias aos conselhos na prestacdes de contas dos recursos repassados no
abrangida pela MP sem que tenha havido qualgquer dislogo para viabilizar o cumprimento de tais
atribgdes pelos entes, bem como realizada qualquer anahise sobre as condigtes objetivas dos
conselhos para tal;

n revoga a Lei n° 11161, de 5 de agoste de 2005 que dispde sobre o Ensino da Lingua
Espanhala;

V. silencia em relacio a forma como se garantita o diretto de acesso a Educacdio Basica para
mais de dois milhdes de jovens de 15 a 17 anos que estudam e trabalham on 56 trabalham

w. descomsidera as especificidades dos sujeitos que estudam a noite, suas
especificidades etanias, secioculturais e relativas a expenéncia escolar que culminam por destihur
de sentido a escola para mulhoes de jovens, adultos e idosos;

Entendemos que o diagnéstico de que o Ensino Médio nio vem preparando bem os estudantes, de
que o5 cumiculos sio pouco ou nada atrativos e que a qualidade é guestionavel ndo autonza solugdes
mAgicas, verticals e aufontarias que ignoram o acimmlo do campo e, na pratica, se aprovadas, so
produzitio retrocessos e amplhiagio das designaldades educacionmis no pais e, consequentemente, das

Somamo-nos aqueles que propéem a organizagie de um curriculo que mitegre de forma organica e
consistente as dimensdes da ciéncia, da tecnologia, da cultura e do trabalbo, como formas de atmbwr
significado ao conhecimente escolar e, em vma abordagem integrada, produzir maior didlogo entre os
componentes cmmiculares, estejam eles orgamzados na forma de disciplings, areas do conhecimento ou
ainda outras formas previstas nas Diretrizes Curmienlares Nacionais do Ensine Meédio.

Aszim compreendemos que unm ampla e efetiva transformacgio no Ensino Médio e na Edocacio
brasileira ndo se dara no afogadilho e ndo pode ignorar movimentos que ja tem propostas construidas para
a melhona do Ensine Meédio e da Educagio como um tedo. Nio existe medida precipitada, apressada e
llegitma que seja capaz de garantr o direlto a educagio de qualidade acs(as) estudantes, razdes pelas
quals nossa posigio & pela retirada da Medida Provisona e que a discussdo seja encannnhada em outros
termos e mstmmentos, melusive ne Congresse Nacional, também pressionado e desrespeitado pelo
agodamento do Govemno, que nio se propés garanty nem fempo nem espago Dem participagdo da
sociedade civil para o debate qualificado e responsavel que € requendo para o trato de maténa téo cara ao
povo brasileiro, a saber, a Educacio de nossa juventude.

Forum Nacional de Educacio

Fonte: http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/wp-
content/uploads/2014/05/45%C2%AA-Nota-Ensino-Me%CC%81dio-FNE-26 09 -Final.pdf
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ANEXO D - Nota de repudio a Contrarreforma do Ensino Médio imposta pela Medida
Proviséria 746/16 — ANDES-SN

ez Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior -
ANDES-SN

Data: 26/09/2016

Nota de repudio a Contrarreforma do Ensino Médio
imposta pela MP 746/16

A Diretoria do ANDES-SN manifesta seu total repudio a MEDIDA
PROVISORIA N° 746/2016 que instaura a contrarreforma do
Ensino Médio e compromete todo o sistema educacional
brasileiro. Estas altera¢des sao tdo ilegitimas quanto o governo
que as impde! Mudancgas no sistema educacional ndo podem
ser realizadas de maneira impositiva, por meio de um
instrumento antidemocratico como uma Medida Proviséria,
ignorando o que as entidades académicas, sindicatos de
professores e técnicos em educacdo, além de movimentos
estudantis tém acumulado ao longo do tempo. As propostas
apresentadas, desta forma autoritaria refletem, de maneira
explicita, a finalidade de atuacdo deste governo que é
unicamente servir ao grande capital de modo rapido, barbaro e
violento. Essa MP tem ligacdo direta com o PLP 257/2016 (atual
PLC 54/2016), PEC 241/2016, PLS 204/2016, que tentam enfraquecer os servigos publicos, congelar
os salarios dos funcionarios publicos, impedir a realizagdo de concursos, enfim tirar os direitos dos
trabalhadores.

As alteracbes da Medida Proviséria apontam para uma formacgdo educacional cada vez mais
aligeirada, heterbnoma, comprometida com as exigéncias do mercado que impde regras para
atender as suas necessidades afastando as possibilidades de formagédo de cidadaos plenos, criticos
e autbnomos. A proposta de “Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral’ oculta
o fato de que este tempo integral serd ocupado de maneira cada vez mais dirigida pelos setores
dominantes do mercado, aprofundando a légica do Plano Nacional de Educacao na qual as parcerias
publico-privadas sdo encaradas como sindnimos de educacdo publica. Além do fato de parecer
apenas um anuncio para tentar iludir a populacédo, jA que o mesmo governo ao lancar a PEC
241/2016, propde o congelamento nos investimentos publicos, entre os quais a educacgdo, por 20
anos.

Para a operacionalizagdo dessa contrarreforma ha outro absurdo, qual seja, a desqualificagdo dos
Cursos de Licenciatura e a permissdo de que sejam admitidos para ministrar aulas pessoas com
notério saber, desconsiderando que Professor/Professora é uma Profissdo, que tem regulamentacéo
e que deve ser exercida por quem tem formacdo especifica, que inclui dominio do contelddo e
formacdo pedagégica. Esta medida é uma afronta a toda a politica de formacdo educacional
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comprometida com o didlogo em sala de aula e que exige formagdo coerente, completa e
metodologicamente rigorosa. Retoma-se, nessa proposta, a ideia de que para ser professor ndo é
necessario formacao para tal, desqualificando os/as professores/as de todos os niveis de ensino.

A ndo obrigatoriedade do ensino de educacédo fisica e artes para o ensino médio,
articulada a politica de cortes de verbas, indica um dos aspectos mais perversos da
mercantilizagdo da educacéo: a da gradativa eliminacdo de contetdos. Flexibilizar a oferta destas
disciplinas significa, na pratica, retira-las do curriculo do Ensino Médio para economizar gastos
que irdo alimentar o sistema da divida publica, reforgado pelo novo ajuste fiscal proposto pela
PEC 241. Para desviar mais verba publica para alimentar os ganhos do sistema financeiro, sera
imposto um sistema de ensino em que os estudantes estardo privados de uma pluralidade de
saberes e conhecimentos necessarios para garantir a formacdo cidadd e a conquista da
autonomia intelectual. A MP 746/2016, no conjunto, demonstra o objetivo maior da politica
educacional para o ensino médio a ser ofertado aos filhos dos/as trabalhadores/as, que é a
preparacao unilateral e linear para o mercado de trabalho, subtraindo desses jovens o direito ao
conhecimento universal das diferentes formas de expresséo, incluindo a corporal e artistica, que
contribuem para a formacdo da sensibilidade, da capacidade critica, da criatividade e do saber
apreciar e produzir o belo.

Outra alteracdo imposta que é bastante grave diz respeito direto a nossa categoria,
quando considera que “conteudos cursados durante o ensino médio poderdo ser convalidados
para aproveitamento de créditos no ensino superior”. A combinacdo desta proposta com a
flexibilizacdo de curriculos feita em toda a Medida Proviséria indica uma tendéncia bastante
negativa de aprofundamento do aligeiramento do ensino superior, a partir da reforma do ensino
médio. Segundo as regras colocadas, o empresariado podera coordenar e ofertar cursos
reconhecidos como disciplinas que, por sua vez, poderdo ser consideradas véalidas para o ensino
meédio e, posteriormente, aproveitadas para 0 ensino superior, rompendo com a autonomia do
ensino em dois niveis a0 mesmo tempo. E preciso ficar atento a esta movimenta¢do que
amplifica o carater privatizante das universidades que, cada vez mais, sdo referenciadas pelas
formas de ensino das grandes empresas educacionais que refletem interesses que ndo dialogam
com uma formacéo cidada@ ancorada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

A Diretoria do ANDES-SN se mostra radicalmente contraria a tal medida por sua forma e
conteddo. Conclama a todas as entidades e movimentos sociais que comp8em a Coordenagéo
Nacional de Entidades em Defesa da Educac¢éo Publica e Gratuita, que promoveu dois Encontros
Nacionais de Educacdo (ENE), os Fo6runs Estaduais de Educacdo, entidades académicas,
sindicatos e a populacdo em geral para lutarmos juntos contra essa MP e pela abertura de um
amplo e democréatico debate sobre o Ensino Médio, que deve envolver todos os setores que
defendem uma educacéo publica, gratuita, laica e democréatica.

“E preciso organizar a classe trabalhadora para enfrentar os desafios da conjuntura” (Il
ENE, 2016).

Fora Temer e rumo a greve Geral.
Brasilia, 26 de setembro de 2016

Diretoria Nacional do ANDES-SN

Fonte: http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=8379
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ANEXO E - Nota publica da ANPEd sobre a MP 746/2016

Assaociacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacao

Nota piblica da ANPEd sobre a Medida Provisoria do Ensinoe Médio
MP do Ensino Meédio — Autoritaria na forma e equivocada em contendo

O golpe civil que a sociedade brasileira vivenciou, e que se consumou em agesto de
2016, afaston uma presidenta eleita sem a dewida comprovagio de crime de
responsabilidade e colocon no governo um presidente sem voto popular e legitinvdade
sobre um projeto de pais. Este governo comeca agora a evidenciar sua face de ruptura
com os direitos sociais defendidos e construidos desde a pronmlgacio da Constitnigio
Federal em 1988.

A agdio do govermno Temer com a Emenda a Constituicio - PEC 241 - que estabelece o
congelamento dos gastos sociais por 20 anos estd articulada ao emvio de Medida
Proviséria N" - 746, de 22 de setembro de 2016 ao Congresso MNacional, alterando o
Ensino Médio vnilateralmente e sem didlogo com a sociedade. A MP fragiliza o
principic do Ensine Médio como direito de todo cidaddo a wma formacdo plena para a
cidadania e o trabalho, abre canais para a mercantilizacio da escola piblica e evidencia
a face mais perversa do golpe contra a sociedade brasileira os esmdantes, seus
professores e a educacio poblica.

O vso de uma MP para tratar de vma tematica importante no &mbito educacional emite
o clare sinal de que se trata de nm governe avesso ao didlogo. O uso de MP apesar de
ser previsto na lei deve ser excepeional A cue inferesses obseuros serve uma reforma
feita de maneira autoritiria e que atropela processos de diseussio em cwrso na Cimara
dos Deputados? E'possivel encontrar na MP claros sinais de propostas de reformadores
educacionas e defensores da fragmentaciio do Ensino Médio e do estabelecimento de
canais para parcerias poblico-privadas.

E inegivel a necessidade do debate sobre as melhores formas e contetdos de
enfrentamento das dificuldades histéricas e estruturais desta etapa da educacio basica.
O gue for determinado pela MP nio dialoga com os estudos e pesquisas sobre Educagio
Basica, Ensing Médio, formacdo técnico-profissional e as juventudes que os associados
da ANFEd e outras associagdes académicas brasileiras realizaram ao longo das nltimas
décadas.
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A MP parece desconhecer tambeém que existe toda uma vida de praticas, conhecimentos
e experiéncias de professores e estudantes e que esses sdo sujettos de direitos e ndo
apenas consunudores de politicas governamentais.

Temos vma gama imensa de pesquisadores cue ja se manifestaram comfra o
esvaziamento gue a proposta representa para uma edocagiio de qualidade e crificaram a
retomada de antigas perspectivas elitistas de separacio da formagio humana segundo
origens sociais dos estudantes. Exemplos disso sio a extingio da obrigatoriedade das
disciplinas de sociologia, filosofia, artes e educacio fisica do cwriculo, além da
possibilidade que cualquer profissional nfo licenciado possa exercer o magistério. A
ANPEd ze associa as manifestagdes do Movimento em Defesa do Ensino Médio que s3o
contundentes quanto aos riscos de esvaziamento do sentido do Ensino Médic, de nma
escola publica igpalitania e de qualidade para todos. A ANPED reitera a defesa da
democracia e do direito a um Ensino Médio como parte constitninte da Educacio
Basica. Nio aceitaremos a imposicio de uma reforma avtoritaria. Iremos ao legislativo
em busca do didlogo com parlamentares e apresentaremos argumentos cientificos
visando a rejeicio da MP do Enpsino Mgédio que o govemo Temer quer impor a
sociedade brasileiral

Rio de Janeiro, 23 de Setembro de 2016,
Diretoria da ANPEd (Gestdo 2015-2017)

Rua Visconde de Santa lsabel 20 206-208 - Vila [sabel - Rio de Janeirs - RJ = CEP: 20560-120
CNPJ: 3001 2 ao Estadual: Isenta

Contatos: Tel (21) 2576-147 / f - Fa 5511 | Ermail: anped@anped org br
Horanao de atendiAmento: segunda a sexta-feira - 09:00 as 1500

Fonte: http://www.anped.org.br/biblioteca/item/nota-da-anped-sobre-mp-do-ensino-medio
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