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RESUMEN

Esta investigacion se sitla en el drea de estudios de la Historia de la Educacién, mas
especificamente, Historia del Trabajo Docente e Historia de las Politicas Publicas
Educacionales. Su objetivo general es analizar la Politica Publica Educacional referida al
Trabajo Docente construida por la Dictadura Militar en Chile (1973-1990). Las hipdtesis
que guian la investigacién son: a) la Dictadura Militar presté una especial atencion al
sistema educacional y al Trabajo Docente mediante la elaboraciéon de regulaciones que
modificaron a los mismos; b) dichas regulaciones fueron elaboradas por diferentes actores
de la Dictadura Militar, que tenian disimiles perspectivas tedrico/politicas y compartian el
objetivo de transformar lo existente; c) el Trabajo Docente fue afectado por la violencia
politica a través de estrategias de vigilancia y persecucion especialmente disefiadas por la
Dictadura Militar para el profesorado; d) la Politica Publica Educacional de la Dictadura
Militar relacionada al Trabajo Docente se proyecta con fuerza y claridad hacia el presente.
Para explorar estas hipotesis se contéd con aportaciones tedricas de Antonio Gramsci y
Edward Palmer Thompson, las que facilitaron el ejercicio de llevar adelante un trabajo de
interrogacion de diferentes fuentes. Dentro de estas se privilegio el analisis de legislacion
e informes de derechos humanos, fuentes que permitieron identificar y analizar una serie
de Politicas Publicas Educacionales y Politicas Publicas Educacionales no publicas dirigidas
hacia el Trabajo Docente. Las conclusiones de esta investigacion confirman las hipdtesis
planteadas al inicio, agregando lo siguiente: a) la Dictadura Militar logré su objetivo de
transformar el Trabajo Docente, disminuyendo su valor y transformando la relacién entre
este y el Estado; b) existieron profundas diferencias entre integrantes de la Dictadura
Militar con relacién a la orientacion de la Politica Econémica y la Politica Publica
Educacional implementada por el Régimen; c) la Dictadura Militar disefié e implementd un
complejo sistema de vigilancia y represidon orientado al Trabajo Docente y los demas
integrantes del sistema educacional, esto, con importante participacion de diferentes
actores de las mismas comunidades educacionales y de funcionarios publicos del sistema
de administracién educacional; d) la Dictadura Militar utilizé diferentes Politicas Publicas
Educacionales como herramientas para llevar adelante tareas de persecucién y represién
a docentes; e) las Politicas Publicas Educacionales de la Dictadura Militar, y sus herencias,
muestran una sorprendente capacidad de subsistencia en el presente del sistema
educacional, lo que demuestra una profunda incapacidad de las instituciones
democraticas chilenas para revisar y reevaluar parte importante de su herencia
autoritaria.

Palabras Clave:
Trabajo Docente — Politicas Publicas Educacionales — Dictadura Militar - Chile



RESUMO

Esta pesquisa situa-se na area de estudos da Histéria da Educagdo, mais especificamente,
Histdéria do Trabalho Docente e Histdria das Politicas Publicas Educacionais. O seu objetivo
geral é analisar a Politica Publica Educacional referida ao Trabalho Docente construida
pela Ditadura Militar no Chile (1973-1990). As hipdteses que guiam a pesquisa sdo: a) a
Ditadura Militar prestou uma especial atencdo ao sistema educacional e ao Trabalho
Docente através da elaboracdo de regulacdes que modificaram aos mesmos; b) essas
regulacdes foram desenvolvidas por diferentes atores da Ditadura Militar, que tinham
diferentes perspectivas tedrico/politicas e compartilhavam o objetivo de transformar o
existente; c) o Trabalho Docente foi afetado pela violéncia politica por meio de estratégias
de vigilancia e perseguicdo especialmente desenhadas pela Ditadura Militar para o
professorado; d) A Politica Publica Educacional da Ditadura Militar relacionada ao
Trabalho Docente projeta-se com forga e claridade para o presente. Para explorar estas
hipéteses apoiou-se em contribuicdes tedricas de Antonio Gramsci e Edward Palmer
Thompson, as que facilitaram o exercicio de levar a cabo um trabalho de interrogagao de
diferentes fontes. Dentro destas privilegio-se a analise da legislacdo e relatérios de
direitos humanos, fontes que facilitaram a identificagao e analise duma serie de Politicas
Plblicas Educacionais e Politicas Publicas Educacionais ndo publicas voltadas para o
Trabalho Docente. Os resultados desta pesquisa confirmam as hipéteses propostas no
inicio, adicionando o seguinte: a) a Ditadura Militar atingiu seu objetivo de transformar o
Trabalho Docente, diminuindo o seu valor e mudando a relacdo entre aquele e o Estado;
b) existiram diferencas profundas entre membros da Ditadura Militar em relacdo a
orientacao da Politica Econémica e a Politica Publica Educacional executada pelo Regime;
c) a Ditadura Militar desenhou e executou um complexo sistema de vigilancia e repressao
orientado para o Trabalho Docente e outros membros do sistema educacional, isto, com
significativa participacdo de diferentes atores das mesmas comunidades educativas e de
funciondrios publicos do sistema de administracdo da educacdo; d) a Ditadura Militar
utilizou diferentes Politicas Publicas Educacionais como ferramentas para a realizacdo de
tarefas de perseguicdo e repressdo a professores; e) as Politicas Publicas Educacionais da
Ditadura Militar, e suas herancas, mostram uma surpreendente capacidade de
sobrevivéncia no presente do sistema educacional, demonstrando uma profunda
incapacidade das instituicdes democraticas chilenas para rever e reavaliar parte
importante do seu legado autoritario.

Palavras Chave:
Trabalho Docente — Politicas Publicas Educacionais — Ditadura Militar - Chile



SUMMARY

The present research pertains to the field of History of Education - more specifically,
History of Teaching and History of Educational Public Policies. Its general aim is to analyze
the Educational Public Policy constituted by the Chilean Military Dictatorship (1973 - 1990)
with regard to teaching professionalism. The hypotheses guiding this research are: a) the
Military Dictatorship was especially attentive to the educational system and the teaching
profession, having transformed both through the elaboration of certain regulations; b)
these regulations were developed by different figures from the dictatorial period, each
one of them having a different theoretical and political outlook, but sharing the objective
of transforming the existing system; c) the teaching profession was affected by political
violence due to strategies of surveillance and political persecution especially developed by
the Military Dictatorship to deal with teachers; d) the dictatorial regime’s Educational
Public Policy is still strongly and crealy projected into the present with regard to teaching
professionalism. In order to explore these hypotheses, the theoretical contributions of
Antonio Gramsci and Edward Palmer were fundamental, and have facilitated the practice
of questioning different sources. Among these, the analysis of legislation and human
rights reports was paramount, as these sources have enabled the identification and
analysis of a series of Educational Public Policies and non-public Educational Public Policies
directed to teaching. The results of this research confirm the aforementioned hypotheses:
a) the Military Dictatorship succeeded in transforming the teaching profession,
diminishing its value and transforming its relation with the State; b) there were deep-
seated differences between members of the Dictatorship in relation to the orientation of
the Economic and Educational Policies carried out by the regime; c) the Military
Dictatorship designed and executed a complex system of surveillance and repression
directed to the teaching profession and other members of the educational system, with
significant contribution by different actors of the same educational communities and
public servants working with the educational system management; d) the Military
Dictatorship used different Educational Public policies in the delivery of these persecution
and repression actions; e) the Public Educational Policies during the Dictatorship, and its
heritage, show a surprising endurance capacity now in the current educational system,
testifying to a profound inability by the Chilean democratic institutions to revise and
reassess an important part of its authoritative legacy.

Keywords:

Teaching Profession - Educational Public Policies - Military Dictatorship - Chile
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INTRODUCCION

En la actualidad, la idea de que los sistemas educacionales atraviesan un estado de crisis a
nivel mundial, y que el profesorado tendria una responsabilidad fundamental en la misma,
se ha vuelto parte del sentido comun en la discusién educativa. Se sefiala que se ha
desencadenado una serie de transformaciones identitarias (NUNEZ, 1989, 2004)1, sociales
(TENTI FANFANI, 2007)*y epocales (HARGREAVES, 2005)° que han impactado a los
docentes y a la escuela, favoreciéndose asi una reconfiguracion y reevaluacion del Trabajo
Docente. En dicha linea, se piensa y debate sobre la seleccién, formacidn, evaluacidn,
carrera, remuneraciones, tiempos, habilidades, saberes, valores, competencias, entre
otras, que debiesen experimentar, tener, conocer o aprender los docentes para
desenvolverse laboralmente de forma adecuada, en una escuela y sociedad, al parecer,
cada vez mas complejas e inestables.

Trabajo Docente se entiende en esta investigacion como una categoria apropiada para
analizar a aquellos actores, y su actividad laboral, que estan orientados al proceso de
formacién de personas dentro de una amplia variedad de instituciones educacionales
(Dalila Andrade Oliveira, 2010). Tal como apunta esta autora, bajo la categoria de Trabajo
Docente se puede agrupar a una serie de trabajadoras y trabajadores que, mediante su
trabajo, hacen posible el desarrollo de actividades formativas dentro de las instituciones
educacionales, resaltando dentro de estos a aquellos que se dedican a la docencia, tanto
por su alto numero, como también por la especificidad de su trabajo. En esta
investigacion, mediante la categoria de Trabajo Docente, se abordarda exclusivamente a las
y los docentes de Educacion Escolar (Educacion Basica y Educacién Media), entendiendo
gue en el caso de los mismos, su actividad laboral e influencia en la sociedad supera los
angostos limites del espacio fisico de la sala de aula y la especificidad de la ensefianza. En
esta linea, la categoria de Trabajo Docente tiene el potencial analitico y politico de situar a
las y los docentes, junto a su actividad laboral, dentro de los margenes de la problematica
del Trabajo, cuestionando asi a aquellas miradas mas tradicionales y conformistas de la
docencia que apuntan a caracterizarla en base a nociones tales como apostolado,
redencion, vocacion. La categoria de Trabajo Docente también tiene la ventaja analitica de

" NUNEZ, 1. Historia del trabajo docente y formacion de profesores en Chile. Santiago: PIIE, 1989. 34 p.;
NURNEZ, I. La identidad de los docentes. Una mirada histérica en Chile. Revista Docencia, Santiago, n. 23, p.
65-75, 2004.

> TENTI FANFANI, E. (2007). Profesionalizacion docente: consideraciones socioldgicas. En TENTI FANFANI, E.
(Comp.). El oficio de docente: vocacion, trabajo y profesion en el siglo XXI. Buenos Aires: Siglo XXI Editores,
2007. p. 119-142.

3 HARGREAVES, A. Profesorado, cultura y postmodernidad. Cambian los tiempos, cambia el profesorado.
Madrid: Morata, 2005. 304 p.
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pensar el ejercicio docente desde una perspectiva mas articulada y compleja,
cuestionando la separacidn artificial entre los procesos/problemas de formacion docente,
condiciones del ejercicio laboral, construccién de politicas publicas educacionales,
sindicalismo docente, entre otras. De esta forma, mediante la categoria de Trabajo
Docente, el profesorado y su actividad laboral es posible de ser analizada desde la
perspectiva amplia y compleja de la nociéon de Trabajo, especificamente aquella que lo
entiende como la actividad humana que media la relacion entre el hombre y la naturaleza,
transformando de paso a la naturaleza y al mismo hombre a la vez, esto con miras al
aseguramiento de las condiciones materiales y humanas de existencia. (Carlos Marx,
2010). Planteado asi, con la categoria Trabajo Docente en esta investigacién serd de
especial interés analizar la accién del Estado en un amplio abanico de definiciones sobre el
sujeto docente y su actividad laboral, tales como la conceptualizacién legal sobre qué es 'y
qué objetivos persigue su actividad; remuneraciones; situacion contractual; derechos y
deberes como trabajadoras y trabajadores; entre otras.

En el caso del Chile contempordneo, esta idea de crisis del sistema educacional y del
Trabajo Docente es vista de una manera compleja y contradictoria, puesto que desde una
primera perspectiva se insiste en la relevancia que tendria el profesorado en el desarrollo
de las nuevas generaciones, y del pais en general, mientras que al mismo tiempo, desde
otra perspectiva, se insiste en que este grupo laboral no realizaria bien su actividad y, por
lo tanto, se constituye en objeto de criticas y regulaciones cada vez mas rigidas, basadas
en una desconfianza generalizada en torno a su origen, formacién, expertiz y capacidad.
En la primera perspectiva es posible encontrar en el discurso oficial retazos de la clasica
imagen “glorificadora” de la docencia, que pone el acento en las virtudes y relevancia de
esta actividad:

Siempre me he preocupado de celebrar con los profesores y de valorar esta
profesion. Ademas, me siento profesora porque toda mi vida he hecho clases y,
también, me ha tocado organizar colegios. Efectivamente cumplimos una
funcién muy noble y una de las mds necesarias que se realizan en la sociedad. En
algin momento los profesores tuvieron miedo, cuando comenzaron a aparecer
todos los instrumentos computacionales, de ser reemplazados por maquinas,
pero cada dia se comprueba mas que es imposible. (JIMENEZ, 2008, p. 1)}

Pocas tareas son tan dificiles, pero al mismo tiempo tan gratificantes como las
de guiar y educar a nuestros nifios y jovenes. Ellos representan el futuro de la
nacion y ustedes, al dedicarse a su formacion, ayudan a construirlo. Han elegido
una bella profesién, pero que lamentablemente no es reconocida en toda su

4 JIMENEZ, M. Discurso Ministra Celebracién Dia del Profesor. Santiago: MINEDUC, 2008.
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dimensién por nuestra sociedad. Se olvida que ustedes son actores claves en el
proceso de desarrollo intelectual, moral, social y fisico de nuestros estudiantes y
sin su colaboracion esa seria una labor que enfrentaria obstaculos
practicamente insalvables. (BEYER, 2012, p. 1).5

En estas citas extraidas de discursos de dos recientes Ministros de Educacidon, mediante
una estrategia discursiva enaltecedora el Trabajo Docente es situado en un sitial de alta
envergadura en el proyecto pais. No obstante esta visiéon “glorificadora” de la docencia,
también es posible identificar una segunda perspectiva que pone el acento en los aspectos
negativos del estado del Trabajo Docente:

La baja calidad de la formacién inicial; el bajo rendimiento académico de los
alumnos que ingresan a pedagogia; una estructura de remuneraciones rigida,
gue no premia el mérito y que estd por debajo de otras profesiones afines; una
institucionalidad de la educacidn poco eficiente, donde, a pesar de los avances,
aun existe difusion de responsabilidades y donde el director no tiene las
atribuciones suficientes para desempefiar su cargo de forma efectiva; las
dificultades para despedir a docentes de bajo desempefio y premiar a los de
buen rendimiento; un financiamiento insuficiente; y un Estatuto Docente que no
promueve la excelencia, son los principales problemas de la profesidn docente
en Chile. (CHILE, 2012, p. 11).°

Un creciente conjunto de evidencia apoya la nocidn intuitiva de que los
docentes desempefian una funcién clave en lo que respecta a qué, cdmo y
cuanto deben aprender los estudiantes. Atraer personas calificadas a la
profesion docente, retener a estos maestros calificados, entregarles las
competencias y conocimientos necesarios y motivarlos para trabajar duro y
esforzarse al maximo son probablemente algunos de los principales desafios
para la educacion en Chile. (VEGAS, 2008, p. 49).”

Estos problemas y desafios mencionados representan una parte importante de la mirada
“critica” que existe en Chile sobre el Trabajo Docente. De forma transversal seria posible
sefialar que, en esta perspectiva, el Trabajo Docente se caracterizaria por la mala calidad
de sus integrantes (por origen y formacién) y el bajo interés de estos mismos por
esforzarse y hacerse responsables de los resultados de su actividad. Esta mirada negativa

> BEYER, H. Carta a docentes. Revista de Educacion. Santiago, n 352, p. 1-3, Mayo 2012.

® CHILE. Mensaje de S. E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley con el que
establece el sistema de promocién y desarrollo profesional docente del sector municipal. Santiago:
Ministerio de Educacién, 2012. 41 p.

7VEGAS, E. “¢Coémo mejorar las politicas de desarrollo profesional docente a fin de atraer, perfeccionar y
retener profesores efectivos?”. En, BELLEI, C., CONTRERAS, D., VALENZUELA, J.P (editores). La agenda
pendiente en educacidn. Santiago: Universidad de Chile, 2008. p. 48-78.
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alcanza ribetes un tanto mas radicales cuando se conceptualiza al Trabajo Docente como
una actividad donde sus integrantes compartirian una idiosincrasia caracterizada por lo
siguiente: desarrollarse en el seno de una cultura “burocrdtica-funcionaria” lejana a la
busqueda de logros y resultados mensurables, un “humanismo no orientado a la
productividad” que sitla los resultados de la ensefianza en un conjunto etéreo de logros a
futuro relacionados con cierto “deber ser”, una opcidn de los docentes por un
“enclaustramiento social” que se opondria a la entrada y accién de otros actores en lo
pedagégico y un “conservadurismo pedagdgico” que tenderia a obstaculizar la realizacién
de innovaciones en la educacidn, tanto en sus “formas” y “contenidos”. (BELLEI, 2001).2

Esta perspectiva contradictoria, que mezcla la “glorificacion” y la “critica”, sobre el Trabajo
Docente, es presentada normalmente de forma anclada a una evaluacidn presentista,
indiferente a cualquier esfuerzo por vincularse a una revisién rigurosa de la experiencia
educacional de Chile en una perspectiva histdrica. Por lo mismo, esta situacion invita a
preguntarse sobre las condiciones que favorecieron este derrotero, haciéndose necesario
entonces, posicionar la mirada hacia el pasado e interrogar la experiencia histérica
reciente. Por esta misma razdén, en esta investigacién se optd por analizar la orientacién
gue asumio la Politica Publica Educacional con relacidn al Trabajo Docente, desarrollada
durante el proceso histérico-politico de mas alta relevancia e influencia hacia el Chile
contemporaneo, como fue la Dictadura Militar® liderada por el General Augusto Pinochet

® BELLEI, C. El talén de Aquiles de la Reforma. Andlisis socioldgico de la politica de los 90 hacia los docentes
en Chile. En S. MARTINIC Y M. PARDO (eds.) Economia politica de las reformas educativas en América
Latina. Santiago: PREAL-CIDE, 2001. p. 129-146.

°En este escrito se utilizard la nocién de “Dictadura Militar” para sefalar genéricamente al Gobierno de
facto que dirigié a Chile entre el 11 de Septiembre de 1973 y el 11 de Marzo de 1990. La composicion mas
amplia de dicho Gobierno es aquella que incluye a la Junta Militar de Gobierno, las Fuerzas Armadas y de
Orden, Organismos de Inteligencia y Policia Secreta (DINA — CNI), el Empresariado Nacional, la Derecha
Politica y la Intelectualidad Conservadora. En un plano mas amplio, este Gobierno contd, en momentos
diferenciados, con apoyos externos que multiplicaron el poder y radio de su accién: Dictaduras Militares
Latinoamericanas, Organizaciones Terroristas Internacionales, Estados Unidos (CIA) y Reino Unido. En un
plano de los “fundamentos” que orientaban el actuar de la Dictadura Militar se pueden sefialar los
siguientes: Anticomunismo, Doctrina de Seguridad Nacional, Neoliberalismo, Corporativismo, Nacionalismo,
entre otras. Las articulaciones y coherencias entre estos grupos y estos fundamentos son complejas y
especificas, por lo mismo ameritan un analisis mds detallado y riguroso. En esta investigacidn, con miras a
simplificar el lenguaje y explicaciones utilizados, se procedera a utilizar la nocidon de “Dictadura Militar” de
forma genérica para referirse a las acciones del Estado de Chile sobre el Trabajo Docente, asumiendo que las
mismas fueron realizadas por diferentes sectores y con diferentes fundamentos/intereses. En otro nivel de
definicién, ahora de caracter tedrico, en torno a qué tipo de Estado fue aquel que constituyeron las
Dictaduras Militares Latinoamericanas de las décadas de 1960 y 1970, la definicion que logré una mayor
circulacion y aceptacién académica es aquella que nombra a las mismas con el concepto de Estado
Burocrdtico Autoritario (BA), propuesta por el Cientista Politico argentino Guillermo O'Donnell. Para este
autor, las Dictaduras Militares de Brasil, Argentina, Uruguay y Chile representarian la materializacién de un
nuevo tipo de Estado Capitalista, macado por la singularidad de las siguientes caracteristicas en relacion:
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Ugarte entre el 11 de Septiembre de 1973 y el 11 de Marzo de 1990. De esta forma, se
busco identificar y evaluar el tipo e imagen de actividad del profesorado que se pretendid
construir y difundir en dicho periodo a través de la accidn legislativa y represiva del Estado
de Chile.

1.1 Objeto de Investigacion

Durante el tiempo en que estudiaba Pedagogia, como asi también en el periodo en que
trabajé como profesor en un colegio, me preguntaba sobre cémo se habia configurado el
Trabajo Docente en Chile, fundamentalmente al observar la poca sintonia y coherencia
existente entre ciertas perspectivas tedricas que estudiaba y las orientaciones de la
Politica Publica Educacional vigente, en contraposicién a las conceptualizaciones y
condiciones materiales del trabajo real que vivia en los Establecimientos Educacionales.

Dicha falta de sintonia se expresaba de manera concreta al revisar cierta literatura
pedagdgica optimista, que situaba el secreto de la transformacion educacional en el logro
de algunos cambios de actitud del profesorado, invitando a estos a dejar atras opciones
didacticas afiejas y a abrirse a concebirse como un sujeto reflexivo y responsable de su
propio ejercicio. El uso de este tipo de literatura pedagdgica me parecia un tanto ingenua,
en la medida de que era puesta a disposicion del lector en tanto herramienta de
transformacion efectiva y, a la vez, como salvaguarda a ser aplicada frente a cualquier
dificultad. No obstante, ademas de reducir toda la complejidad del fenémeno educacional
a un cambio interno, individual y desconectado de la sociedad, esta literatura carecia de
cualquier preocupacion por explicitar las condiciones concretas en que dichas propuestas
se habian creado/experimentado (de forma general, situadas geograficamente en Europa
y Estados Unidos) y, a la vez, no era facil identificar algun interés por considerar las
especificidades politicas y culturales de los contextos en que esta transitaba y era

encontrar su base social en la gran burguesia; dentro de su red de instituciones se destacan en importancia
aquellas que se orientan a recuperar la obediencia de los sectores populares (represién) y aquellas que
buscan normalizar la economia; la abierta exclusion politica de aquellos sectores populares politizados; la
suspension de los derechos ciudadanos y de la organizacidn politica democratica; exclusion econémica de
los sectores populares y abierto favorecimiento al gran capital privado o estatal; incentivo a la
transnacionalizacion; erosion de la nocién de Nacidn en tanto unidad subjetiva/afectiva que uniria a toda la
poblacién en una unidad indisoluble; sustitucion de la racionalidad politica para analizar los problemas
econdémico/sociales por una racionalidad técnica (apolitica); obstruccién de los canales democraticos para
acceder al poder. Ver: O'DONNELL, G. El Estado Burocratico Autoritario. Triunfos, derrotas y crisis. Buenos
Aires: Editorial de Belgrano, 1996. 309 p. Ciertamente estas caracteristicas son ampliamente coherentes con
varios aspectos de la Dictadura Militar chilena, no obstante, en esta investigacion se ha optado por no
trabajar con una definicion preestablecida sobre la misma, puesto que mas alld de la naturaleza de la
Dictadura Militar, aqui interesa identificar sus acciones y argumentaciones sobre el problema especifico del
Trabajo Docente.
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utilizada. En el caso de la Politica Publica Educacional vigente sonaban fuerte los llamados
a apropiarse de un tipo de ejercicio docente moderno y eficaz (“del siglo XXI”); sustentado
en un entramado curricular en sintonia con la sociedad contemporanea, las
transformaciones disciplinarias y de corte constructivista; inclinado a la experimentacién e
innovacion didactica y abierto a hacerse responsable por los resultados académicos de las
y los estudiantes. Tanto la literatura pedagdgica optimista como la Politica Publica
Educacional vigente, me parecian muy alejadas o directamente despreocupadas de las
conceptualizaciones y condiciones en que el Trabajo Docente se desarrollaba en los
Establecimientos Educacionales, en tanto, las circunstancias de la docencia concreta se
caracterizaban por largas jornadas de trabajo, falta o ausencia de tiempo para preparar la
ensefianza, alto niumero de estudiantes por curso, flexibilidad laboral, bajos salarios,
importancia desmedida a las pruebas estandarizadas, fuertes incentivos al desarrollo de
una practica pedagdgica técnica/pragmatica, infraestructura deficiente, organizaciéon
gremial debilitada, entre otras.

La falta de sintonia recién expresada se presentaba ante mi como un problema de dificil
solucidn, puesto que, lo que se esperaba de los docentes jévenes era justamente asumir la
opcién por incorporar en la practica las tesis de la literatura pedagdgica optimista y
comenzar la batalla individual por la sobrevivencia dentro de un sistema educacional de
apariencia adversa, que ademads, no se mostraba favorable a la articulacion de
perspectivas alternativas. Me preguntaba, entre otras cosas, si acaso eso siempre habia
sido de esta manera, qué fendmenos del pasado habian propiciado el hecho de que nos
fuese heredada una actividad marcada por dichas condiciones.

Cuando comencé a trabajar como profesor universitario esta preocupacion me acompaiio
desde el comienzo y orientd de fuerte manera mis intereses de investigacion hacia el
problema de las precarias condiciones de trabajo que enfrentan las y los profesores en
Establecimientos Educacionales de diferentes niveles (Educacién Béasica y Educacién
Media) y de diferentes dependencias (Municipal y Particular Subvencionada) en Chile. En
dicha linea, trabajé en mi investigacion de Magl'ster10 sobre la forma en que las y los
Profesores de Historia y Ciencias Sociales que se desempefiaban en instituciones
educacionales ubicadas en contextos de pobreza conceptualizaban su actividad, ademas, a
la luz de sus propias experiencias vitales. Los resultados de dicha investigacién fueron una
revelacidon para mi, no tanto por las imagenes concretas que me entregaban las y los

10 ZURITA, Felipe. El Habitus del Profesor de Historia y Ciencias Sociales en Contextos de Pobreza: una
perspectiva biografico/narrativa sobre el Trabajo Docente. 2012. 447 p. Tesis (Magister en Educacién) —
Facultad de Pedagogia, Universidad Academia de Humanismo Cristiano, Santiago, 2012.
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docentes sobre las deficientes condiciones de trabajo, las que yo en parte conocia, sino,
fundamentalmente, por las imagenes de caracter biografico/histérico que estos mismos
construian y verbalizaban. En las palabras de estos docentes existia un relato compartido
en torno a cierta sensacion de abandono e incomprensién por parte de la sociedad y del
Estado con respecto a las deficientes e injustas condiciones en que trabajaban. Sin
embargo, mas alld de aquello, en los docentes de mayor edad existia una memoria
dolorosa sobre lo que la Dictadura Militar habia hecho con la educacion chilena en general
y con los docentes en particular. Junto a lo anterior, en estos docentes de mayor edad
existia una clara conciencia de que lo que la Dictadura Militar habia hecho seguia vivo y
definia fuertemente nuestro presente. Esto ultimo resultd ser profundamente inquietante
para mi, ya que senti un profundo vacio de conocimiento con respecto a lo que
concretamente habia hecho la Dictadura Militar, ademas, vacio que senti compartido con
la generacion de docentes a la que pertenezco. En otras palabras, asumi que existia una
memoria sobre el Trabajo Docente necesaria de ser actualizada en el presente.

Considerando lo anteriormente expuesto, crei que este vacio de conocimiento debia ser
abordado de manera frontal, con miras a dar contexto y sentido a la discusién en torno al
Trabajo Docente en el Chile contempordneo en sus diferentes facetas, ya sea a nivel de la
discusidn de la Politica Publica Educacional; del avance de la produccion de conocimiento
académico; como asi también a nivel de la produccién de textos de base, pensadas para la
formacién de docentes que sean capaces de reconocerse a si mismos en un relato
histérico educativo riguroso y contextualizado. La forma en que decidi afrontar este
mencionado vacio fue justamente a través de la realizacién de la presente investigacion,
que buscéd analizar las Politicas Publicas Educacionales referidas al Trabajo Docente
creadas por la Dictadura Militar en Chile (1973-1990).

De esta forma, este trabajo tuvo como su objeto de investigaciéon a la configuracion
histérica del Trabajo Docente durante la Dictadura Militar en Chile (1973-1990). El
problema de investigacion a abordar fue justamente conocer y analizar la Politica Publica
Educacional construida por la Dictadura Militar con respecto al Trabajo Docente. Dicha
Politica Publica Educacional fue abordada aqui en una doble dimension: a) como Politica
Publica publica, o sea, el producto de la accién legislativa del Estado expresada en leyes y
b) como Politica Publica no publica'®, o sea, la accion dirigida desde el Estado hacia el

"“En esta investigacion, se propone la categoria “Politicas Publicas no publicas” para abordar la violencia
factual organizada y ejercida por agentes del Estado en el contexto de la Dictadura Militar chilena. Asi
planteado, la violencia estatal tuvo el caracter de “Politica Publica”, en el sentido de que fue disefiada,
administrada, financiada y materializada por agentes represivos insertados dentro del aparato estatal,
finalmente, funcionarios publicos de distintas categorias, encargados de ejecutar la tradicional tarea
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profesorado, realizada fuera del ambito de la legalidad, fundamentalmente a través de la
represién politica llevada adelante por parte de agentes del Estado. De esta manera, se
buscé indagar, desde una perspectiva amplia, a la accién del Estado hacia el Trabajo
Docente, eso si, asumiendo como foco principal a la accidn legislativa, expresada en
diferentes tipologias de leyes, fundamentalmente porque estas son posibles de ser
interrogadas de una manera mads sistematica y articulada, sin dejar de reconocer que
estas, potencialmente, podrian comprenderse de una forma mas compleja en la medida
gue exista un espacio de didlogo con la accién no publica del Estado ya mencionada. Aqui
se asume que en la actividad legislativa de dicho periodo se realizaron transformaciones
significativas a la estructura del Trabajo Docente que son interesantes de abordar, en
tanto potencialmente marcaron un corte con la configuracién de la actividad del
profesorado experimentada hasta ese momento. Estas potencialidades y sus
especificidades han sido las abordadas y analizadas en esta investigacién. En otras
palabras, las preguntas que orientaron esta investigacion fueron las siguientes: ¢Cudles
son las Politicas Publicas Educacionales sobre el Trabajo Docente en Chile construidas en
el periodo antes sefialado? ¢Qué caracteristicas tienen estas Politicas Publicas? éCudles
son las definiciones sobre Trabajo, Pedagogia, Politica que favorecen estas Politicas
Publicas? ¢Como se relacionan estas Politicas Publicas con las transformaciones que ha
experimentado el Trabajo Docente? iQué cambios y continuidades son posibles de
identificar en la Politica Publica sobre el Trabajo Docente en este periodo? ¢Qué

represiva, en tanto monopolio exclusivo del Estado. Junto a esto, esta violencia estatal fue de una dimension
y profundidad de amplio alcance, de matices inusitados, por lo mismo, tuvo a la vez el caracter de ser “no
publica”, en la medida de que fue mayoritariamente realizada a espaldas de la sociedad, posiblemente
debido a que no existié un consenso amplio en tono a su legitimidad. Es comprensible entonces, que esta
violencia estatal fuese materializada por agentes sin identificacion publica y en lugares secretos, ocultando
la monstruosidad de su accionar a la sociedad. En este mismo sentido argumentativo, aqui la nocién de
violencia se entendera en la perspectiva de Hannah Arendt (2014), asumiéndola como el conjunto de los
diferentes implementos, de caracter instrumental, que tienen como finalidad la ampliacion del vigor de un
grupo o sujeto. Esta definicion meramente instrumental de la violencia procura establecer una
diferenciacién entre la misma y la idea de poder, debido al equivoco constante de asumir a ambas en una
situacion de creacidn causal (violencia crea poder). De esta forma, para la autora, el poder se entiende como
la capacidad humana de actuar en conjunto tras una finalidad especifica y por un tiempo determinado, sin la
necesidad de utilizar como paso previo el ejercicio de la violencia. En esta linea, para Hannah Arendt (2014),
la violencia no tiene la capacidad de engendrar poder, la violencia puede demandar y obtener obediencia,
mas, es incapaz de generar un nuevo poder. Mientras que la utilizacién indiscriminada o creciente de la
violencia, puede significar un proceso de creciente pérdida de poder por parte de un grupo o institucion.
Planteado de esta manera, para que un grupo alcance y mantenga el poder, necesita ciertamente de
legitimidad y apoyo de otros, en vez de la utilizacidn de la violencia. De esta forma, para Hannah Arendt
(2014) “(...) politicamente falando, é insuficiente dizer que poder e violéncia ndo sGo o mesmo. Poder e
violéncia sdo opostos; onde um domina absolutamente, o outro estd ausente”. (Pagina 73). Resulta
interesante resaltar aqui la cercania entre Hannah Arendt (2014) y Antonio Gramsci (2013) con respecto a
limitar o excluir a la violencia en si misma, como Unica via adecuada y segura para el acceso/mantenimiento
del poder.
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caracteristicas tuvo el trabajo legislativo durante la Dictadura Militar? ¢Qué grupos
hicieron estas Politicas Publicas? ¢Cudles eran sus fundamentos politicos, filoséficos e
ideoldgicos?

Las preguntas precedentes orientaron un ejercicio analitico que apuntd a abordar parte de
la historia reciente de la educacion chilena, como asi también apuntd a relevar, en dicho
abordaje, la posicidon que el Estado buscé definir para que los docentes ocupasen alli. Si se
define de esta manera el ambito de estudio, fue necesario llevar adelante un analisis de
las Politicas Publicas Educacionales que abordan uno de los procesos histdricos que influye
de manera mds poderosa en el presente del Trabajo Docente, como es la
contrarrevolucién neoliberal llevada adelante por la Dictadura Militar, iniciada con el
Golpe de Estado de 1973 y culminada, en parte, con el inicio de los Gobiernos de la
Concertacién de Partidos por la Democracia® a partir de 1990. Este proceso histdrico, es
posible de ser caracterizado en su dimensidn educacional, en términos amplios, de la
siguiente manera:

Primero las profundas transformaciones realizadas por la revolucion
conservadora ocurrida a partir del golpe militar de 1973. Estas implicaron, junto
con una brutal represion del movimiento estudiantil y de los sindicatos de
trabajadores docentes, la reestructuracion global de la relacién de estos actores
con el Estado. De la mano con la desarticulacion del proyecto educacional de la
Unidad Popular y el desmantelamiento de la institucionalidad educativa publica,
se produjo la reestructuracion global del sistema educativo hacia un modelo
centrado en el mercado. (REYES et al, 2010, 270-271).13

Compartiendo la mirada de Leonora Reyes et al (2010), es posible hablar de un proceso
histérico que en lo educativo quedé marcado por dos grandes fendmenos, a) la brutal
represion a la institucionalidad y actores educativos en general (FAUNES, 2008 PIIE,
198415) y b) la orientacién a mancomunar lo educativo al mercado en un contexto de
aplicacién y consolidacion de la economia neoliberal (CEPAL-UNESCO, 1992)'. En

2 La Concertacion de Partidos por la Democracia fue una alianza de Partido Politicas pertenecientes al
amplio espectro de la Centro-lzquierda chilena que hizo oposiciéon politica a la Dictadura Militar. Esta unidn
forjada durante los tiempos de oposicion a la Dictadura Militar, posibilitd el desarrollo y fortalecimiento de
un conglomerado politico que consiguid liderar el proceso de transicion a la democracia, gobernando el pais
durante 20 afos seguidos (1990-2010).

B REYES, L. et al. Ser docente y subjetividad histérica en el Chile actual: discursos, practicas y resistencias.
Polis, Santiago, v. 9, n° 27, p. 269-292, 2010.

" FAUNES, M. Aulas gque permaneceran vacias. Santiago: Cuarto Propio, 2008. 310 p.

“ PIE. Las Transformaciones Educacionales bajo el Régimen Militar. (2 voliumenes). Santiago, Chile:
Programa Interdisciplinario de Investigacion en Educacidn, 1984. 652 p.

'® CEPAL-UNESCO. Educacién y Conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad. Santiago:
CEPAL-UNESCO, 1992. 269 p.
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términos generales, lo que implicd este viraje de la educacion al mercado en Chile fue la
privatizacidon creciente del sistema educacional en todos sus niveles, el traspaso de los
Establecimientos Educacionales Estatales a las Municipalidades, la pérdida del caracter de
Empleado Publico del profesorado, la mutacién de la relacién del Estado con la educacion
al transitar de la figura de Estado Docente que se hacia responsable de la oferta y
administracion educativa para todos a la figura del Estado Subsidiario que se aparta de
dicha funcién central y sélo se encarga de generar las condiciones para que los
ofertantes/sostenedores (privados y municipales) entreguen sus servicios de forma libre,
la competencia de los establecimientos educacionales escolares por financiamiento a
través del voucher que se materializa en la subvencién escolar por estudiante asistente,
entre muchas otras. (ADLER LOMNITZ y MELNICK, 1998'7; SALAZAR y PINTO, 2002%;
TORRES, 2001"; OCDE, 2009%%; RUIZ, 2010%!). Fue en este contexto de transformaciones
severas cuando desde el Estado se comenzd a forjar una serie de Politicas Publicas
Educacionales que impactaron al Trabajo Docente y ayudaron a dejarlo en el estado de
cosas anteriormente descrito. Este problema es el que se optdé abordar en esta
investigacion.

Es importante sefialar que al estudiar las Politicas Publicas Educacionales referidas al
Trabajo Docente, se asume que se esta abordando sélo una parte especifica de lo que ha
ocurrido en la historia reciente de la educacién en Chile, puesto que estas construcciones
legales representan fundamentalmente los esfuerzos llevados a cabo por los grupos
militares y civiles, ubicados en posiciones hegemaénicas, por influir en la organizacién de la
educacién en términos amplios y en la actividad laboral del profesorado en términos mas
especificos. De esta forma, no se ha optado aqui por abordar de forma central, por
ejemplo, las formas mas especificas en que el profesorado enfrenté o asumié dichas
orientaciones legales en la cotidianidad de su trabajo, como asi tampoco se abordan las
demandas o propuestas politico/educativas alternativas construidas por el profesorado a
través de sus organizaciones gremiales, politicas o profesionales®’. Tampoco se optd por

7 ADLER LOMNITZ, L.; MELNICK, A. Neoliberalismo y Clase Media: el caso de los profesores de Chile.
Santiago: DIBAM-Centro de Investigaciones Diego Barros Arana, 1998. 163 p.

18 SALAZAR, G.; PINTO, J. Historia contemporanea de Chile. V Tomos. Santiago: LOM, 2002.

19 TORRES, C. A. Grandezas y miserias de la educacion latinoamericana del siglo XX. En TORRES, C. A. Paulo
Freire y la agenda de la educacidn latinoamericana en el siglo XXI. Buenos Aires: CLACSO, 2001. p. 23-52.

2 OCDE. Panorama de la Educacién 2009. Indicadores de la OCDE. Madrid: Santillana Educacién S. L., 2009.
477 p.

2 RUIZ, C. De la Republica al mercado. Ideas educacionales y politica en Chile. Santiago: LOM, 2010. 174 p.
> Sobre este problema, se recomienda revisar los siguientes trabajos: REYES, Leonora. Movimientos de
educadores y construccion de politica educacional en Chile (1921-1932 y 1977-1994). 2005. 300 p. Tesis
(Doctorado en Historia) — Facultad de Filosofia y Humanidades, Universidad de Chile, Santiago, 2005;
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indagar las formas en que las instituciones formadoras de docentes vivieron este proceso.
La participacién de las y los docentes en las organizaciones politicas, religiosas o armadas
de oposicion a la Dictadura Militar, tampoco ha sido abordada. Asimismo, no se optd por
analizar las transformaciones curriculares disefiadas/implementadas durante este
periodo. No obstante lo anterior, al asumir esta parcialidad de la mirada, se focaliza el
esfuerzo de investigacién y se hace mas preciso el espacio de andlisis en torno a los
discursos educacionales hegemodnicos (hechos Ley del Estado) con respecto al fondo y a la
forma en que se pretendié configurar al Trabajo Docente. Por otra parte, emprender esta
investigacion sobre las Politicas Publicas Educacionales referidas al Trabajo Docente en
Chile, se constituye en un ejercicio de suma relevancia para comprender, de forma
profunda, cdmo se han venido gestando y fundamentando las mismas en el tiempo, con
miras a visualizarlas como un referente de andlisis ineludible para el resto de los paises de
América Latina®®, que, de forma mas tardia que Chile, se han visto afectados por el avance
de las Politicas Publicas Educativas de corte neoliberal.

¢Por qué realizar esta investigacion? Junto a los argumentos sefalados hasta aqui y con el
animo de favorecer una comprensién lo mdas adecuada posible del entramado de esta
investigacion, se puede sefalar que la misma cuenta con una serie de justificaciones de
orden académico, social, ético y de viabilidad, que son necesarias de describir y explicar.

CANDINA, A. Vivir una dictadura: historia y memoria de los profesores en Chile (1973-1990). Historia 396,
Valparaiso, n. 2, p. 187-216, 2014.

2 En esta investigacion se ha asumido una opcion por estudiar el Trabajo Docente desde la particular
perspectiva de la accion legislativa y represiva del Estado de Chile dirigido por la Dictadura Militar (1973-
1990). Esta opcidn de restringir el ambito de indagacion sistematica a las fronteras geograficas e histéricas
de la experiencia chilena, no significa, de manera alguna, que aqui se desconozca que fendmenos similares y
directamente articulados se desarrollaron en otros paises de América Latina. Dicho fendmeno es
ampliamente reconocido y valorado aqui, no obstante, la opcion por no abordar otras experiencias, mas alla
de la chilena, se fundamenta finalmente en la falta de condiciones y conocimiento del investigador para
emprender un perfil de estudio mas amplio, que incorporase otras experiencias histéricas mas alla de la
propiamente nacional. M3s alla de esto, se muestra como un objetivo importante de alcanzar el desarrollar
condiciones de comunicacién y didlogo entre investigadoras e investigadores dedicados al estudio del
fendmeno educacional bajo las Dictadura Militares Latinoamericanas en clave articulada o incluso
comparada, ya sea través de la indagacidn de aspectos puntuales (Trabajo Docente, Curriculum Escolar;
Politicas Educativas, Violencia Politica, etc.) o de la indagacién de organizaciones con presencia continental
vinculadas a lo educacional (Agencias Internacionales, Congregaciones Religiosas). Algunos trabajos que
tocaban aspectos diferenciados de lo educacional bajo las Dictaduras Militares en América Latina y que
fueron identificados en esta investigacion son los siguientes: MOTTA, R. P. S. As universidades e o regime
militar: cultura politica brasileira e modernizagao autoritaria. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. 429 p.; MOTTA,
R. P. S. Ditaduras militares: Brasil, Argentina, Chile e Uruguai. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2015. 338 p.;
RODRIGUEZ, L. Catédlicos, nacionalistas y politicas educativas en la tltima dictadura (1976-1983). Rosario:
Prohistoria Ediciones, 2011, 128 p.; RODRIGUEZ, L. Civiles y militares en la tltima dictadura. Funcionarios y
politicas educativas en la provincia de Buenos Aires (1976-1983). Rosario: Prohistoria Ediciones, 2012. 156
p.; TABORDA DE OLIVEIRA, M. A. Educagdo Fisica Escolar e ditadura militar no Brasil (1968-1984): entre a
adesdo e a resisténcia. Braganca Paulista: EDUSF, 2003.
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Desde una perspectiva académica, se podria sefialar que existe una ausencia o falta de
profundidad en la investigacion referida a las Politicas Publicas Educacionales sobre el
Trabajo Docente realizadas por la Dictadura Militar en Chile (1973-1990)**. De esta
manera, es necesario realizar estudios en dicha linea, mds aun aquellos, como este, que se
interesan por la accién del Estado desde una perspectiva amplia, que incluya a las Politicas
Publicas no publicas, reflejada en la violencia politica que asumioé diferentes caras, tales
como la exoneracion, vigilancia, tortura, exilio, asesinato y desaparecimiento de docentes
por parte de la Dictadura Militar. Comenzar a abordar este vacio resulta urgente y
necesario para comprender mas y mejor la deriva de la relacién entre el Estado y el
Trabajo Docente en Chile. También desde una perspectiva académica, esta investigacion
se justifica por la necesidad de incorporar al debate académico desarrollado en torno a la
Dictadura Militar a lo educativo desde una perspectiva profunda, que permita
proporcionar lineas de analisis y herramientas concretas para comprender y actuar en el
presente. Una de las falencias mds sentidas en las investigaciones educativas (en términos
generales) es justamente su inclinacidn a centrarse en lo coyuntural, en lo emergente, con
un animo presentista que dificulta el desarrollo de analisis en perspectiva historica de los
fenédmenos y problemas educacionales. Este presentismo omite la experiencia
académica/institucional acumulada en torno a lo educativo, dificultando la capacidad de
realizar balances documentados y de mas larga data, que permitan construir puntos de
vista sélidos sobre lo analizado, mientras que, a la vez, omite el peso de la experiencia
histérica en los sujetos y colectivos que actian en el campo educativo, transformando al
discurso educativo contemporaneo en un lenguaje refundacional asincrénico, que gira
sobre si mismo y sigue novedades del momento. De esta manera, revisitar las Politicas
Plblicas Educacionales referidas al Trabajo Docente construidas durante la Dictadura
Militar, ha permitido analizar su especificidad, sus contradicciones, su lenguaje, y a la vez,
ha ayudado a mirar desde una perspectiva informada y compleja las continuidades
potenciales de dicho fendmeno en el presente. Finalmente, también desde una
perspectiva académica, esta investigacion se justifica porque apuntd a incorporar a la
Historia de la Educacién al analisis y debate contemporaneo sobre lo educacional y, mas
especificamente, sobre las Politicas Publicas Educacionales. De esta manera, se sostiene
aqui que la Historia de la Educaciéon, como una instancia académica constructora de
conocimiento, también puede y debe direccionar su esfuerzo investigativo a tematicas y
problemas actuales del ambito educacional.

Socialmente, la presente investigacién se justifica en tanto un necesario esfuerzo por
entrar en el debate y lucha por la configuracion de la Memoria Histérica en torno a la

24 . . . .z
Este punto se aborda de manera adecuada en la seccidn de fuentes de esta investigacion.
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Historia Reciente de Chile. En este plano, se rescata la idea de “(...) la necesidad que la
sociedad tiene de los historiadores, que son los “recordadores” profesionales de lo que sus
conciudadanos desean olvidar” (HOBSBAWM, 2006, p. 110)*°. Desde esta perspectiva, se
asume aqui la necesidad de abordar, con mirada historiografica, el proceso histérico de la
Dictadura Militar con miras a generar condiciones contra el olvido y contra la asuncidn
acritica del pasado que se intenta arraigar en la sociedad chilena y latinoamericana en
general. En esta linea, y siguiendo a Gabriel Salazar (2003)%, el presente escrito se
posiciona como un esfuerzo mas, que entra en el juego de enfrentamiento entre una
Memoria Oficial, que pugna por mostrar el devenir de la historicidad de Chile como el
resultado de un proceso de constante avance y perfectibilidad en base a los consensos y la
solidez de la democracia, y una Memoria Social, que pone el acento mas bien en la
ilegitimidad y violencia con que los grupos hegemodnicos han construido su modelo de pais
y sociedad, en contra, y a pesar, del resto de la ciudadania.

En un plano ético, esta investigacion se justifica en torno al argumento de que es
necesario sostener en la actividad académica una actitud de denuncia y repudio hacia
cualquier construccion humana, tanto del pasado como del presente, que tenga como
fundamento y horizonte afectar o destruir la dignidad de las personas. De esta forma, a 43
afos del Golpe de Estado que inicié el proceso de la Dictadura Militar en Chile,
caracterizado por la violacidon de los derechos humanos de miles de personas, se hace
justo y necesario analizar criticamente dicho fendmeno, asumiendo los costos vy
dificultades potenciales que dicha opcién tenga.

Finalmente, desde el punto de vista de la viabilidad, esta investigacion se justifica
fundamentalmente debido a la accesibilidad de las fuentes centrales con las que se desea
trabajar, o sea, las Politicas Publicas Educacionales de la Dictadura Militar hechas ley
escrita de la Republica, que se encuentran completamente accesibles en formato online.
Junto a esto, la accesibilidad a fuentes de caracter secundario referidas al problema de
investigacion también es factible, tanto por su disponibilidad en diferentes formatos,
como asi también por el creciente volumen y calidad de investigaciones referidas a la
Dictadura Militar chilena.

éCudles son los objetivos de esta investigacion? El Objetivo General de esta investigacion
es analizar la Politica Publica Educacional referida al Trabajo Docente en Chile durante la
Dictadura Militar (1973-1990). Aqui se parte de la hipdtesis de que el sistema educacional,
en general, y el Trabajo Docente, en particular, se constituyd en uno de los espacios de

» HOBSBAWM, E. Historia del siglo XX. Buenos Aires: Critica, 2006. 616 p.
2 SALAZAR, G. La Historia desde abajo y desde dentro. Santiago: Facultad de Artes — Universidad de Chile,
2003. 476 p.
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accién privilegiados de la Dictadura Militar, dirigiendo hacia alli, desde muy temprano, una
serie de regulaciones de distinta naturaleza, que transformaron profundamente al mismo,
en relacion a lo que en ese momento estaba vigente.

Una segunda hipdtesis que aqui se sostiene, relacionada con la anterior, es que estas
nuevas regulaciones fueron elaboradas por distintos actores participes de la Dictadura
Militar, sostenidos en diferentes preocupaciones y perspectivas tedrico/politicas,
ayudando a generar asi, un grupo diversificado y complejo de acciones estatales dirigidas
hacia el Trabajo Docente, las que, sin embargo, compartian entre si el intimo objetivo de
transformar profundamente al mismo, segln los valores y objetivos de la Dictadura
Militar.

Una tercera hipétesis aqui propuesta, es aquella que resalta el hecho de que la violencia
politica afectd al Trabajo Docente tanto como al resto de los diferentes gremios de
trabajadoras y trabajadores. No obstante lo anterior, se afirma que esta violencia politica
potencialmente alcanza ribetes particulares, tanto en su magnitud como también en su
légica de funcionamiento, puesto que debe ser pensada con respecto al espacio escolar y
su especificidad: espacio de formacion de las nuevas generaciones. Esta particularidad del
espacio escolar, diferente de otros espacios tradicionales del mundo del trabajo, como la
fabrica y el campo, permite pensar en la existencia de modalidades de vigilancia vy
represidn desplegadas por la Dictadura Militar de caracter diferenciada, necesarias de ser
analizadas.

Finalmente, se afirma aqui una cuarta hipdtesis: la Politica Publica Educacional de la
Dictadura Militar relacionada al Trabajo Docente, se proyecta con fuerza y claridad hacia
el presente, ayudando asi a configurar un perfil de actividad del profesorado marcado por
una profunda légica mercantil y una tendencia a comprender la misma factualmente
desligada de cualquier preocupacion politica.

1.2 Las Fuentes

Con respecto a la revision de la bibliografia relacionada al objeto de investigacion, se
cuenta con la paradojal situacion en que, de manera genérica, seria posible sefialar que se
cuenta con una amplia gama de investigaciones sobre diversos aspectos de la Dictadura
Militar en Chile (1973-1990) que podrian realizar diversos aportes a este trabajo, aunque a
la vez, se parte de la afirmacién de que no se cuenta con un numero y profundidad
suficientes de investigaciones mas especificas sobre el Trabajo Docente durante dicho
periodo. A continuacion se presentaran algunos trabajos, de caracter historiografico y
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también del ambito de las ciencias sociales, que han sido considerados en esta
investigacidn, en tanto entregan miradas e informaciones apropiadas a los intereses y
objetivos de la misma. La modalidad de presentacion se estructurara a partir de trabajos
de caracter mas general que abordan algin aspecto puntual de interés a este escrito,
hasta llegar a aquellos que se aproximan mas al recorte tematico/temporal aqui
decididos.

Existe en la actualidad un grupo de investigaciones historiograficas de cardcter amplio o
general sobre la Historia de Chile que han incorporado en su andlisis el periodo de la
Dictadura Militar. Lo interesante de estos trabajos es que se presentan en base a una
discusién de amplio alcance temporal, lo que permite observar una articulacién analitica
de la Dictadura Militar con el desenvolvimiento y derrotero histérico de Chile en general,
especialmente con el Gobierno de la Unidad Popular (1970-1973). Dentro de estos se
puede seialar el trabajo colectivo de Sofia Correa, Consuelo Figueroa, Alfredo Jocelyn-
Holt, Claudio Rolle y Manuel Vicufia (2001)%’; el escrito de Maria Angélica lllanes (2002)%;
la amplia obra de Gabriel Salazar y Julio Pinto (2002)*°y el trabajo de Cristian Gazmuri
(2012).%°

Otro grupo de investigaciones importantes son aquellas que abordan el periodo de la
Dictadura Militar (1973-1990) como objeto de estudio especifico. Uno de los trabajos mas
relevantes de este tipo es el de Ascanio Cavallo, Manuel Salazar y Oscar Sepulveda
(2008)*! que es de caracter periodistico, viene siendo reeditado desde el afio 1988,
contiene una importante cantidad/calidad de material de diverso tipo y ha logrado
posicionarse como una obra ineludible para el estudio de la Dictadura Militar. Otro trabajo
interesante es el ensayo historiografico realizado por el Emir Sader (1984)32 donde aborda
el surgimiento de las fuerzas politicas que hicieron posible el ascenso de la Dictadura
Militar en un contexto de ampliacién de la participacion politica en el Chile del siglo XX.

Otro conjunto mds amplio corresponde a aquellos trabajos que abordan aspectos
especificos y parciales sobre la Dictadura Militar. Algunos de los temas abordados en estos
escritos son los siguientes: investigaciones y compilaciones sobre la memoria/testimonio

2 CORREA, S.; FIGUEROA, C.; JOCELYN-HOLT, A.; ROLLE, C.; VICUNA, M. Historia del siglo XX chileno.
Balance paradojal. Santiago: Editorial Sudamericana, 2001. 428 p.

28 ILLANES, M. A. La batalla de la memoria. Ensayos historicos de nuestro siglo: Chile, 1900 - 2000.
Santiago: Planeta — Ariel, 2002. 252 p.

2 SALAZAR, G.; PINTO, J. Historia contemporanea de Chile. V Tomos. Santiago: LOM, 2002.

3 GAzZMU RI, C. Historia de Chile 1891-1994. Politica, economia, sociedad, cultura, vida privada, episodios.
Santiago: RIL Editores, 2012. 524 p.

> CAVALLO, A.; SALAZAR, M.; SEPULVEDA, O. (2008). La historia oculta del régimen militar. Memoria de
una época 1973-1988. Santiago: Ugbar Editores, 2008. 899 p.

32 SADER, E. Democracia e ditadura no Chile. Sao Paulo: Brasiliense, 1984. 80 p.
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articulados con respecto a la Dictadura Militar desde la perspectiva de sujetos o
comunidades especificas*>, revisiones de los procesos de expurgacion politico/ideoldgico
ocurridos dentro de las Fuerzas Armadas frente a la existencia de sectores de uniformados
opuestos al Golpe de Estado®®, analisis de la construccién inicial de la institucionalidad de
la Dictadura Militar®™, estudios sobre la violencia politica y la resistencia armada a la
Dictadura Militar®®, trabajos sobre las violaciones a los derechos humanos®’, estudios

3 VILLEGAS, S. Chile — El Estadio. Los Crimenes de la Junta Militar. Buenos Aires: Editorial Cartago, 1974.
157 p.; VALDES, H. Tejas Verdes. Diario de un campo de concentracién en Chile. Barcelona: Ariel, 1974. 174
p.; ARROYO, G. Golpe de Estado en Chile. Salamanca: Ediciones Sigueme, 1974. 178 p.; TAUFIC, C. Chile en
la hoguera: crénica de la represion militar. Buenos Aires: Ediciones Corregidor, 1974. 269 p.; WITKER, A.
Prisidon en Chile. México D.F.: Fondo de Cultura Econdmica, 1975. 155 p.; CABIESES, M. Chile: 11808 horas
en campos de concentracion. Caracas: Fondo Editorial Salvador de la Plaza, 1975. 69 p.; CARRASCO, R.
Prigué: prisioneros de guerra. Moscu: Editorial de la Agencia de Prensa Novosti, 1977. 286 p.; QUIJADA, A.
Cerco de puas. La Habana: Casa de las Américas, 1977. 170 p.; CORVALAN, L.
Escribo sobre el dolor y la esperanza de mis hermanos. México D.F.: Comité Juvenil
Mexicano de Solidaridad con Chile, 1977. 118 p.; VVAA. La vida diaria en Chile bajo la junta. Salamanca:
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de Allende. Anatomia de un golpe de estado. Jerusalén: La Semana Publicaciones, 1983. 373 p.; VUSKOVIC,
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Editora Araucaria, 1984. 4 volumenes; PRATS, C. Memorias. Testimonio de un soldado. Santiago: Pehuén,
1985. 610 p.; BITAR, S. Isla 10. Santiago: Ediciones Pehuén, 1987. 300 p.; GARCIA, R. Soy testigo. Dictadura,
tortura, injusticia. Santiago: Editorial Amerindia, 1990. 264 p.; RIVAS, M.; MERINO, R. ¢Qué hacia yo el 11
de Septiembre? Santiago: LOM, 1997. 196 p.; VERDUGO, P. Bucarest 187. Santiago: Editorial Sudamericana,
1999. 297 p.; JORGE PANCERA, G.; FERNANDEZ, E. Chile roto. Uruguayos el dia del golpe en Chile. Santiago:
LOM, 2003. 264 p.; AMOROS, M. Chile, la herida abierta. Madrid: Rebelién, 2001. 130 p.; AMOROS, M.
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32



sobre la formacion y funcionamiento de los aparatos de represion®, analisis de las
politicas de reparacién de violaciones a los derechos humanos>?, estudios sobre el exilio®,

De la rebeliéon popular a la sublevacion imaginada. Antecedentes de la Historia Politica y Militar del
Partido Comunista de Chile y del FPMR 1973-1990. Santiago: LOM, 2011. 480 p.

*’ VERDUGO, P; ORREGO, C. Detenidos Desaparecidos: Una herida abierta. Santiago: Editorial Aconcagua,
1980. 187 p.; VERDUGO, P.; André de La Victoria. Santiago: Editorial Aconcagua, 1985. 139 p.; VERDUGO, P.
Rodrigo y Carmen Gloria: quemados vivos. Santiago: Editorial Aconcagua, 1886. 160 p.; VERDUGO, P. Los
Zarpazos Del Puma: caso Arellano. Santiago: CESOC, 1989. 289 p.; VERDUGO, P. Tiempo de dias claros: los
desaparecidos. Santiago: CESOC, 1990. 311 p.; MALDONADO, R. Ellos se quedaron con nosotros. Santiago:
LOM, 1999. 187 p.; VERDUGO, P. La caravana de la muerte: pruebas a la vista. Santiago: Sudamericana
Chilena, 2000. 262 p.; ROJAS, P. Todas ibamos a ser reinas: estudio sobre diez mujeres embarazadas que
fueron detenidas y desaparecidas en Chile. Santiago: LOM — CODEPU, 2002. 112 p.; COLECTIVO DE
MEMORIA HISTORICA CORPORACION JOSE DOMINGO CARNAS. Tortura en Poblaciones del Gran Santiago
(1973-1990). Santiago: Corporacién José Domingo Cafias, 2005. 173 p.; MUNOZ, M.; ROJAS, P.; URIBE, V. La
gran mentira. El caso de 119 detenidos desaparecidos. Santiago: LOM - CODEPU, 2005. 134 p.; REBOLLEDO,
J. La danza de los cuervos: el destino final de los detenidos desaparecidos. Santiago: Ceibo Ediciones, 2012.
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Santiago: Ceibo Ediciones, 2013. 384 p.; ESCALANTE, J.; GUZMAN, N.; REBOLLEDO, J.; VEGA, P.
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investigaciones sobre organizaciones e instituciones vinculadas a la lucha por los Derechos

Humanos™, estudios sobre la transformacién econémica neoliberal*®

, trabajos sobre la
construccion y lucha por la memoria histérica en torno a la Dictadura Militar®®, analisis de
la organizacion y del pensamiento politico de la Junta Militar®®, estudios sobre la

coyuntura que llevé al derrocamiento de la Unidad Popular45, trabajos sobre censura a

Europa, 1973-2004. Santiago: RIL Editores, 2006. 211 p.; CAMACHO, F. Suecia por Chile: una historia visual
del exilio y la solidaridad, 1970-1990. Santiago: LOM, 2009. 154 p.

“ HUTCHISON, E.; ORELLANA, P. El movimiento de derechos humanos en Chile. 1973 - 1990. Santiago:
Centro de Estudios Politicos Latinoamericanos Simdn Bolivar, 1991. 225 p.; VICARIA DE LA SOLIDARIDAD.
Vicaria de la Solidaridad: Historia de su trabajo social. Santiago: Ediciones Paulinas, 1991. 167 p.; VALDES,
T.; WEINSTEIN, M. Mujeres que sueiian. Las Organizaciones de Pobladoras en Chile: 1973 — 1989. Santiago:
FLACSO, 1993. 265 p.; SIERRA, S. 20 afios de historia de la Agrupacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos de Chile: un camino de imagenes... que revelan y se rebelan contra una historia no
contada. Santiago: Corporacién Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos, 1997. 141 p.;
GARCES, M.; NICHOLLS, N. Para una Historia de los DD.HH. en Chile. Historia institucional de la Fundacion
de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas FASIC 1975-1991. Santiago: LOM, 2005. 278 p.
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DELANO, M.; TRASLAVINA, H. La herencia de los Chicago Boys. Santiago: Las Ediciones del Ornitorrinco,
1989. 209 p.; SALAZAR, G. Historia de la acumulacién capitalista en Chile. (Apuntes de clase). Santiago:
LOM, 2003. 163 p.; LAWNER, M.; SOTO, H. Orlando Letelier: el que lo advirtié. Los Chicago Boys en Chile.
Santiago: LOM, 2011. 91 p.
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Popular. Santiago: LOM, 2005. 206 p.; PERIS, J. La imposible voz. Memoria y representacion de los campos
de concentracién en Chile: la posicion del testigo. Santiago: Cuarto Propio, 2005. 344 p.; PERIS, J. Historia
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Valencia, 2008. 420 p.; STERN, S. Recordando el Chile de Pinochet: en visperas de Londres 1998. Santiago:
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XXI Editores, 1976. 280 p.; MOULIAN, T. Conversacion interrumpida con Allende. Santiago: LOM, 1998. 129
p.; VERDUGO, P. Interferencia secreta. 11 de Septiembre de 1973. Santiago, Editorial Sudamericana, 1998.
197 p.; SOTO, H; VILLEGAS, S. Archivos secretos documentos desclasificados de la CIA. Santiago: LOM,
1999. 202 p.; KORNBLUH, P. Los EEUU y el derrocamiento de Allende: una historia desclasificada. Santiago:
Ediciones B, 2003. 224 p.; KORNBLUH, P. Pinochet: los archivos secretos. Barcelona: Critica, 2004. 381 p.;
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publicaciones®®, investigaciones sobre el rol de los medios de comunicacién durante la
Dictadura Militar*’, estudios centrados en partidos politicos*®, posicionamientos
historiograficos frente a la obra de la Dictadura Militar*, biografias histéricas>®, entre
muchos otros. Este grupo de trabajos son interesantes, en tanto muestran opciones de
anadlisis en profundidad de algin aspecto parcial, en didlogo con una mirada mas
abarcadora de la Dictadura Militar. Tanto temdticamente, como asi también
metodolégicamente, dichas investigaciones mostraron caminos posibles de ser
considerados por esta investigacién. El didlogo de esta investigaciéon con este amplio
grupo de investigaciones, ha sido realizado de manera acotada y selectiva, privilegiando
un acercamiento a aquellos de cardcter mds amplio, que aportan interpretaciones
generales sobre el proceso histérico estudiado, y a la vez, abriendo canales de interaccién
con aquellos trabajos que dialogan, o se ubican en posiciones de frontera con lo
educacional, ya sea a partir de grupos/actores concretos o a partir de problemas de
interés de esta pesquisa.

Finalmente se llega a un conjunto de trabajos que se acercan al recorte
tematico/temporal de esta investigacidn. Dentro de estos hay un grupo de investigaciones
que estudian de forma central las Politicas Publicas Educacionales construidas por parte
de la Dictadura Militar. Estos trabajos permiten tener una vision panoramica sobre la
accion legislativa del Estado en torno a la educacién, lo que ayuda a comprender el marco
legal de fondo donde se insertan las Politicas Publicas Educacionales especificamente
vinculadas al Trabajo Docente. Dentro de este tipo de trabajo se pueden sefialar los
siguientes: Pedro Castro (1977)°, Pablo Berchenko (1983)%, PIIE (1984)3, Cristian Cox

La revolucién chilena. Santiago: LOM, 2013. 160 p.; BASSO, C. La CIA en Chile: 1970-1973. Santiago: Aguilar
Chilena de Ediciones - Prisa Ediciones, 2013. 291 p.

a6 ROJAS, M. El golpe al libro y a las bibliotecas de la Universidad de Chile: limpieza y censura en el corazén
de la universidad. Santiago: Ediciones Universidad Tecnoldgica Metropolitana, 2015. 213 p.

4 LAGOS, C.; DOUGNAC, P. El Diario de Agustin: cinco estudios de casos sobre El Mercurio y los derechos
humanos (1973-1990). Santiago: LOM, 2009. 378 p.

*® MOYANO, C. El MAPU durante la dictadura. Saberes y practicas politicas para una microhistoria de la
renovacion socialista en Chile. Santiago: Ediciones Universidad Alberto Hurtado, 2010. 572 p.; ALVAREZ, R.
Arriba los pobres del mundo. Cultura e identidad politica del Partido Comunista de Chile entre democracia
y dictadura 1965-1990. Santiago: LOM, 2011. 326 p.

49 GREZ, S.; SALAZAR, G. Manifiesto de Historiadores. Santiago: LOM, 1999. 118 p.

>0 VIAL, G. Pinochet. La Biografia. Santiago: El Mercurio — Aguilar, 2002. 759 p.; CRISTI, R. El pensamiento
politico de Jaime Guzman. Una biografia intelectual. Santiago: LOM, 2011. 302 p.; ARCOS, H.
Autobiografia de un viejo comunista chileno: (una historia "no oficial" pero verdadera). Santiago: LOM,
2013. 242 p.; ECHEVERRIA, M. Antihistoria de un luchador. (Clotario Blest 1823 — 1990). Santiago: LOM,
2013. 534 p.; PEROTTI, G.; SANDQUIST, J. Harald Edelstam: héroe del humanismo, defensor de la vida.
Santiago: LOM, 2013. 138 p.

>t CASTRO, P. La Educacion en Chile de Frei a Pinochet. Salamanca: Ediciones Sigueme, 1977. 237p.
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(2003)**, Maria Angélica Oliva (2008 y 2010)>, Jenny Assaél, Rodrigo Cornejo, Juan
Gonzalez, Jests Redondo, Rodrigo Sanchez y Mario Sobarzo (2011)°°, Jaime Retamal
(2013)*’.

Un escrito mas especifico sobre el Trabajo Docente durante la Dictadura Militar es el
desarrollado por el historiador Ivan Nafiez (1982)%%. Este trabajo es muy importante para
la presente investigacion en tanto proporciona una mirada detallada sobre las
caracteristicas del Trabajo Docente antes de 1973 (dimensiones e importancia del
profesorado dentro del colectivo de los trabajadores, relevancia politica del profesorado
en la organizacidon del sistema educacional, condiciones laborales, tipo de regulacién
legal/laboral, organizacion gremial, entre otras) como asi también se abordan de manera
sintética las transformaciones laborales, econémicas y educacionales del Trabajo Docente
emprendidas por la Dictadura Militar entre 1973 y 1982. Dentro de esta revisidon Ivan
Nufiez (1982) identifica una serie de politicas emprendidas por parte del Estado hacia el
Trabajo Docente: “politica de depuracion y control”, “politica de remuneraciones”,
“politicas de dignificacion de la profesion docente”. lvan Nuifiez (1982) sefiala que el
conjunto de estas politicas desplegadas en el escenario laboral del profesorado muestran
un discurso gubernamental contradictorio internamente y, a la vez, refido con las
acciones concretas realizadas. Esto podria comprenderse al identificar tres lineas de
politicas emprendidas sobre el Trabajo Docente que chocan entre si: una linea “Politica-
Militar” que identifica en el profesorado un actor peligroso a ser inspeccionado en
consideracion de las premisas de “sequridad, orden y guerra anti-subversiva” (pagina 58);
otra linea de caracter “Desarrollista-Estatista” que es comprendida como una continuidad
con Politicas Publicas Educacionales anteriores que identifican al Trabajo Docente como
un factor clave en el esfuerzo de ampliacién del sistema educacional y la economia
nacional en general; y finalmente una tercera linea “Liberal Monetarista Desarrolladora”
que visualiza al Trabajo Docente como un costo alto que necesariamente hay que

>> BERCHENKO, P. Populismo y autoritarismo: alternativas escolares en Chile, 1964-1977. Perpifian:
Universidad de Perpifian, 1983. 278 p.

> PIIE. Las Transformaciones Educacionales bajo el Régimen Militar. (2 volumenes). Santiago, Chile:
Programa Interdisciplinario de Investigacidon en Educacidon, 1984. 652 p.

> COX, C. Politicas Educacionales en el Cambio de Siglo. La reforma del sistema escolar en Chile. Santiago:
Editorial Universitaria, 2003. 705 p.

>> OLIVA, M. Politica educativa y profundizacién de la desigualdad en Chile. Estudios Pedagégicos, v. 34, n.2,
p. 207-226, 1998; OLIVA, M. Politica educativa chilena 1965-2009. ¢ Qué oculta esa trama? Revista Brasileira
de Educagdo, v. 15, n. 44, p. 311-328, 2010.

*® ASSAEL, J.; CORNEJO, R.; GONZALEZ, J.; REDONDO, J.; SANCHEZ, R.; SOBARZO, M. La empresa educativa
chilena. Educagdo & Sociedade, v. 32, n. 115, p. 305-322, 2011.

> RETAMAL, J. Nos siguen pegando abajo. Jaime Guzman, dictadura, concertacion y alianza: 40 afios de
educacién de mercado. Santiago: Ceibo Ediciones, 2013. 87 p.
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disminuir para el avance del mercado educacional privado. La articulacién de todas estas
politicas le permite al autor cerrar su trabajo sefialando lo siguiente:

Se han reunido indicios suficientes para levantar hipdtesis en cuanto a
considerar al magisterio un sector claramente lesionado por las politicas
econdmicas, laborales y educacionales del régimen vigente. Las bajas
remuneraciones, la sobrecarga de trabajo, el régimen disciplinario que lo
somete, la inestabilidad en el empleo y el desconocimiento de su derecho a
participar en la discusion del rumbo de la educacion, parecen ser algunos de los
rasgos que justificarian su consideracién como tal. Cabria sefalar también Ila
degradacion de su nivel profesional, la desarticulacién de su condicién de cuerpo
o de gremio para convertirlo en una sumatoria de individuos cuya capacidad de
trabajo se transa en un mercado en que la contraparte es mucho mas fuerte.
(NUNEZ, 1982, p. 60).

Si bien, es posible sefialar con seguridad que el escrito de Ivdn Nufiez (1982) es de mucha
importancia para la presente investigacion, en tanto aborda de manera central las
preocupaciones de la misma, de todas formas es posible identificar una serie de
observaciones a saber: primero, que cierra su analisis en el afio 1982, por tanto no
considera cerca de ocho anos del recorte temporal definido; segundo; no analiza en
profundidad las politicas de violencia ejercidas contra el profesorado, esto por cuestiones
comprensibles en tanto dicho trabajo fue escrito durante la misma Dictadura Militar,
donde la producciéon académica (como la vida cultural, econémica, politica y social en
general) también fue objeto de vigilancia y represién por el Régimen; y tercero, el tipo de
trabajo corresponde mas bien a una sintesis general de todas las transformaciones
vinculadas a lo educacional, por tanto adolece de cierta generalidad en la mirada y analisis
realizado.

Otro trabajo interesante de considerar aqui es el de Cristian Cox y Jacqueline Gysling
(1990) >° que aborda desde una perspectiva histdrico/sociolégica los contenidos
establecidos a ensefar en las instituciones formadoras de docentes, como asi también los
procesos de formacién, especificidades de las instituciones formadoras y los contextos
macro-sociales en que se desenvolvia dicho fendmeno, entre los anos 1842 y 1987. En
este trabajo se utilizé como fuente central los Planes de Estudio de las cuatro instituciones
formadoras de docentes de mas larga tradicion y existencia histérica en Chile: las Escuelas
Normales (1842-1973), el Instituto Pedagdgico de la Universidad de Chile (1889-1980), la
Escuela de Educacién de la Universidad de Concepcion (1919-1987), y la Escuela de
Educacién de la Universidad Catdlica de Chile (1942-1987). Esta investigacidon es de alta
importancia, en tanto abarca un periodo muy amplio de la formacién docente en Chile en

> COX, C.; GYSLING, J. La formacidn del profesorado en Chile 1842-1987. Santiago: CIDE, 1990, 321 p.
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base al andlisis de la estructura de conocimientos que se puso a disposicion de los
estudiantes de Pedagogia en diferentes generaciones, ademads, en una perspectiva que
incorpora elementos de la sociologia del conocimiento que comprende las relaciones con
el saber de forma entrelazada con relaciones de poder. Para la investigaciéon que aqui se
pretende realizar, este escrito es muy importante, en tanto que la revisién de los
contenidos/instituciones/contextos relacionados a la formacién docente llega justamente
al encuentro de las Politicas Publicas Educacionales construidas por la Dictadura Militar
gue impactaron de frente con las Escuelas Normales y las Universidades, articulando asi
un componente mas de transformacion en la configuracion del Trabajo Docente.

Es importante también considerar la investigacién de corte sociolégico e histérico de
Larissa Adler Lomnitz y Ana Melnick (1998)6°que analiza el impacto de las medidas de
ajuste estructural de la economia aplicadas durante la década de 1980 en el conjunto del
profesorado chileno. La hipétesis que defiende esta investigacidon es que el sector de las
profesoras y profesores de Educacién Basica y Educacion Media, en tanto funcionarios
publicos y pertenecientes a la clase media, fueron unos de los mas afectados por la
aplicacion de las politicas econémicas de ajuste del gasto publico de corte neoliberal
realizadas por la Dictadura Militar. Dicha afectacidn estaria relacionada tanto a un
deterioro de las condiciones de vida del profesorado, la amenaza al estatus social y a la
estructura simbdlica que daba cuerpo a su identidad. La informacién analizada en este
estudio fue conseguida a través de la realizacion de entrevistas a diferentes docentes en
torno a las transformaciones experimentadas por el ajuste estructural que los afectd,
tanto en sus estrategias de sobrevivencia y en sus circuitos de favores tradicionales de
clase media. Este trabajo es muy interesante de considerar, en tanto entrega informacion
valiosa sobre el correlato de las Politicas Publicas Educacionales de la Dictadura Militar
sobre el Trabajo Docente con la vida misma de las y los profesores. En dicha interrelacién,
se abren lineas de reflexion vitales para esta investigacion.

Otro trabajo importante para esta investigacion es el desarrollado por Carlos Ruiz
(2010)61. En este trabajo de corte filoséfico e histdrico, el autor analiza las relaciones entre
educacion y politica que se van articulando en las Politicas Publicas Educacionales de los
siglos XIX, XX y XXI en Chile. Sobre las Politicas Publicas Educacionales de la Dictadura
Militar analiza los fundamentos politicos, econdmicos vy filoséficos que sustentaron la
imposiciéon de una perspectiva economicista de corte neoliberal en educacién y el
posicionamiento de un Estado Subsidiario sobre las ruinas de un Estado Desarrollista. Es

** ADLER LOMNITZ, L.; MELNICK, A. (1998). Neoliberalismo y Clase Media: el caso de los profesores de
Chile. Santiago: DIBAM-Centro de Investigaciones Diego Barros Arana, 1998. 165 p.
' RUIZ, C. Dela Republica al mercado: ideas educacionales y politica en Chile. Santiago: LOM, 2010. 169 p.
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interesante y esclarecedor como el autor va analizando las relaciones de las diferentes
perspectivas que van construyendo el fondo comun de la acciéon de la Dictadura Militar
sobre la educacidn: autoritarismo (Doctrina de Seguridad Nacional), corporativismo
(gremialismo), racionalidad de mercado (Milton Friedman y Friedrich von Hayek). Dicha
articulacion de perspectivas filosdficas, politicas y econdmicas, ayuda a comprender la
pugna de lineamientos tedricos que dieron cauce a la construccién de un Estado
Subsidiario que paso a visualizar a la educacién en base a las ideas fuerza de libertad de
ensefianza, competencia, mercado y privatizacién. En base a lo sefalado, este trabajo es
de importancia vital para esta investigacion, debido a que orienta el debate de ideas
presente en el periodo/problema que se ha decidido estudiar.

Otro grupo de investigaciones relevantes a esta investigacion son aquellas que se centran
en analizar la violencia ejercida contra el profesorado por parte de la Dictadura Militar. El
conjunto de estos trabajos entregan una perspectiva interesante y poco estudiada sobre
un perfil de la accion de la Dictadura Militar en términos educacionales: el
disciplinamiento/represidon hacia el colectivo de trabajadores de la educacién. Uno de
estos trabajos es el realizado por Martin Faunes (2008)%2 como editor del trabajo grupal
realizado por el Colectivo de Arte “Las Historias que Podemos Contar”. En este se
compilan una serie de historias, poemas, reflexiones sobre la vida de docentes y
estudiantes de pedagogia asesinados, y en algunos casos también desaparecidos, por
parte de la Dictadura Militar. Este trabajo es muy significativo para este proyecto, porque
pone a disposicién un listado importante, aunque nunca realmente acabado, de los
docentes y estudiantes de pedagogia que vieron su existencia terminada por la violencia
politica y, a la vez, proporciona informacion riquisima sobre las experiencias de estos
sujetos, sus convicciones sobre la vida y sobre la relacién que ellas y ellos establecian
entre la politica y el Trabajo Docente. Todo esto ademads, es construido a partir de la
mirada de amigos, colegas, familiares, compafieros de militancia, entre otros, lo que
amplia y diversifica la perspectiva del recuerdo, de la construccién de la memoria. En una
linea similar a dicho trabajo, se encuentra la investigacién de la abogada Pamela Sanchez
(2013)% quien realiza una acuciosa investigacion sobre la violencia politica ejercida por
parte del Estado de Chile hacia el profesorado, lo que le permitié identificar y realizar una
breve biografia de los 64 docentes Detenidos Desaparecidos y 70 docentes Detenidos
Ejecutados por parte de los diferentes aparatos represivos de la Dictadura Militar. Dicho
trabajo resulta ser fundamental en la tarea de mapear y dimensionar en impacto de las
Politicas Publicas no publicas en el profesorado. Otros trabajos importantes de incluir en

% FAUNES, M. Aulas que permaneceran vacias. Santiago: Cuarto Propio, 2008. 309 p.
* SANCHEZ, P. Una asignatura pendiente: profesores y profesoras detenidos/as desaparecidos/as y
ejecutados/as en Chile de 1973 a 1990. Santiago: Editorial ARCIS, 2013. 423 p.
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esta tipologia de escritos, son aquellos que indagan sobre la violencia politica ejercida
contra docentes, estudiantes y funcionarios dentro de instituciones educacionales
especificas. Este es el caso de los trabajos del Colectivo Memoria PUC (2010)*y de la
Universidad de Santiago de Chile (2013)%. El primero de estos corresponde al esfuerzo de
hacer memoria escrita del proceso de represion politica sufrido por estudiantes, docentes
y funcionarios de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile después del Golpe de Estado
del 11 de Septiembre de 1973. Este trabajo es interesante debido a que esta institucidon
histéricamente se ha caracterizado por ser la formadora de parte importante de la elite
mas tradicional y conservadora de Chile, la que, no obstante, desde la década de 1960
venia siendo impactada por presiones de democratizacién y apertura a la realidad
nacional por parte de algunos sectores de sus estudiantes, docentes y funcionarios. Dicho
proceso culmind en la Reforma Universitaria de 1967-1968 que apunté justamente a la
ampliacidon de la democratizacién interna y el posicionamiento de una preocupaciéon de
parte de los integrantes de dicha institucién con la realidad politica/econémica/social del
pais. Una vez instaurados los militares en el poder, la represion se hizo sentir con fuerza
contra aquellas personas de esta institucion que habrian abrazado actividades e ideales
democratizadores y revolucionarios, lo que derivd en la expulsion, tortura y asesinato de
parte de algunas de estas. El segundo trabajo es una publicacion institucional de la
Universidad de Santiago de Chile que corresponde a la actualizacién de un informe con el
mismo nombre emitido en 1991. El objetivo de este trabajo es justamente identificar a los
estudiantes, docentes y trabajadores sancionados, exonerados, asesinados o
desaparecidos por parte de agentes de la Dictadura Militar. Aunque se trata de
investigaciones realizadas sobre instituciones universitarias, ambos trabajos son muy
significativos, en tanto permiten acceder a informacidon y reflexiones a escala de
instituciones especificas sobre la violencia ejercida durante la Dictadura Militar hacia
integrantes de las mismas, incluidos los docentes por supuesto. Finalmente, hay un grupo
de trabajos que corresponden a la memoria hecha palabra escrita, realizada para o por
docentes con respecto a sus experiencias de diverso tipo durante la Dictadura Militar,
entre estas, la represion politica. Aqui se incluyen los textos de Alberto Galleguillos (1989
y 1994)%¢, Manuel Guerrero (2008)%, Jorge Pavez (2010)%®, Guillermo Crovari (2013).%°

* COLECTIVO MEMORIA PUC. Una luz sobre la sombra. Detenidos desaparecidos y asesinados de la
Pontificia Universidad Catélica de Chile. Santiago: CM PUC, 2010. 180 p.

% COMISION DE RECONCILIACION UNIVERSITARIA. Libro Memorial de la Universidad Técnica del Estado yla
Universidad de Santiago de Chile: Informe de la Comision de Reconciliacion Universitaria de 1991,
actualizado a 40 aiios del golpe de Estado de 1973. Santiago: USACH, 2013. 241 p.

60 GALLEGUILLOS, A. Memorias de un profesor exonerado. Santiago: s/i, 1989. 217 p.; GALLEGUILLOS, A. Mi
ultima clase de historia de Chile. Santiago: Ediciones de la Golondrina, 1994. 231 p.

%" GUERRERO, M. Desde el tinel. Diario de vida de un detenido desaparecido. Santiago: LOM, 2008. 186 p.
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En una mirada de conjunto a esta Revisién Bibliografica se podria senalar el siguiente
panorama: primero, existe una amplia y diversa bibliografia historiografica y de las
ciencias sociales que aborda el recorte tematico/temporal de la Dictadura Militar (1973-
1990), situacidn que evidencia un interesante aumento del interés investigativo sobre la
misma; en segundo lugar, es posible sefalar que el interés de investigar sobre la
educacion y el Trabajo Docente ha sido mds bien marginal y poco profundo. Esta situacién
presenta un escenario interesante de abordar, debido a que la investigacidon sobre la
Dictadura Militar, en términos mas generales, viene viviendo una vitalidad y productividad
que, potencialmente, favorecerd el logro de un avance con pasos mas seguros de otras
futuras investigaciones mds especificas, como la presente. Ademas, la ausencia o falta de
profundidad de las investigaciones de Historia de la Educacién en la linea del problema
gue este trabajo sigue, es una posibilidad para ir abriendo un camino poco transitado y
lleno de oportunidades creativas, situaciéon estimulante y desafiante para cualquier
investigacion.

Con respecto a las fuentes, se cuenta con un importante conjunto de documentos de
cardcter legislativo producidos por parte de la Dictadura Militar, donde es posible acceder
al detalle de las intervenciones legales sobre el Trabajo Docente. Este material es de
diverso tipo y es posible clasificarlo de la siguiente manera:

e Bandos Militares: corresponde a los primeros esfuerzos por arrogarse legitimidad y
reorganizar el pais por parte de la Junta Militar de Gobierno a través de mandatos
de diverso tipo dirigidos hacia la poblacién de Chile a partir del mismo dia del
Golpe de Estado, el 11 de Septiembre de 1973. Estos bandos fueron comunicados a
la poblacidn inicialmente a través de la radio y la prensa escrita.

e Documentos Estratégicos: corresponde a aquellas grandes orientaciones
politicas/ideoldgicas/filoséficas que le dieron sustento al accionar de la Dictadura
Militar. Dentro de estos documentos sobresalen los siguientes:

o Declaracién de Principios de la Junta de Gobierno (11.03.1974).
o Objetivo Nacional del Gobierno de Chile (23.12.1975).
o Directiva Presidencial sobre la Educacion Nacional (05.03.1979).

e Actas de la Junta Militar de Gobierno: se trata de las Actas de las reuniones de
trabajo legislativo llevadas a cabo por la Junta Militar de Gobierno entre los afios
1973 y 1990. En estas Actas es posible acceder a parte de las discusiones llevadas a

o8 PAVEZ, J. Un hombre en la multitud: recuerdos de un luchador social. Santiago: Das Kapital Ediciones,
2010. 367 p.

69 CROVARI, G. A la memoria de Mario Ramirez Sepulveda, un educador transformador. Santiago: s/i, 2013.
95 p.
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cabo por los integrantes de la Junta Militar de Gobierno y sus diferentes asesores,

en el contexto de elaboracion de diferentes cuerpos legales.

Leyes y Decretos: corresponde a la produccién propiamente legislativa construida
por parte de la Dictadura Militar. Dentro de esta, se ha encontrado el siguiente

conjunto de documentos:

TABLA 1: Fuentes Legislativas sobre Trabajo Docente En Chile (1973-1990)

N NOMBRE AUTOR PROMULGACION PUBLICACION

1 | Decreto Ley N° 6 Declara en calidad de | Ministerio del 12.09.1973 19.09.1973
interino los personales que indica Interior y

Subsecretaria del
Interior

2 Decreto Ley N° 82 Suspende Aplicacion | Ministerio de 11.10.1973 31.10.1973
del Articulo 3° de la Ley 17.615, de 1972. | Educacion Publica

3 Decreto Ley N° 179 Declara en | Ministerio de 10.12.1973 13.12.1973
reorganizacion la Ensefianza Normal | Educacidon Publica
chilena.

4 | Decreto Ley N° 353 Fija normas sobre el | Ministerio de 11.03.1974 15.03.1974
Sistema de Formacidn Docente y | Educacion Publica
dispone medidas relativas a las Escuelas
Normales del pais

5 Decreto Ley N° 456 Legisla sobre | Ministerio de 13.05.1974 22.05.1974
subvencién a los establecimientos | Educacién Publica
particulares gratuitos de ensefianza

6 Decreto Ley N° 678 Crea el Colegio de | Ministerio de 01.10.1974 16.10.1974
Profesores de Chile Educacion Publica

7 Decreto Ley N° 1.284 Cancela | Ministerio de 11.12.1975 19.12.1975
Personalidad Juridica a los Organismos | Educacidn Publica
que indica y crea Comision
Administradora de sus Bienes

8 Decreto Ley N° 1.285 Dispone | Ministerio de 11.12.1975 13.12.1975
mejoramiento econdmico del personal | Hacienda
docente y paradocente del Ministerio de
Educacion

9 Decreto Ley N° 2.327 Crea la Carrera | Ministerio de 01.09.1978 22.09.1978
Docente y regula su ejercicio Educacion Publica

10 | Decreto N° 1.191 Aprueba Reglamento | Ministerio de 28.11.1978 24.10.1978
del Decreto Ley N° 2.327, de 1978, de | Educacién Publica
Carrera Docente

11 | Decreto N° 2057 Fija Normas Sobre | Ministerio de 09.08.1979 22.11.1979
Calendario Escolar, Trabajo Escolar y | Educacién Publica
Desburocratizacion delas Actividades del
Ministerio de  Educacion  Publica;
Modifica los Textos Legales que Indica

12 | Decreto Ley N° 3.166 Autoriza entrega | Ministerio de 29.01.1980 06.02.1980

de la administracién de determinados
Establecimientos de Educacion Técnico
Profesional a las instituciones o a las
personas juridicas que indica

Educacion Publica

42




13 | Decreto Ley N° 3.357 Modifica Decreto | Ministerio de 12.05.1980 24.05.1980
Ley N° 2.327, de 1978, sobre Carrera | Educacidn Publica
Docente, en materia de destinaciones y
plantas, y otorga facultades que indica

14 | Decreto con Fuerza de Ley N° 1-3063 | Ministerio del 02.06.1980 13.06.1980
reglamenta aplicacion inciso segundo | Interior
del articulo 38° del DL N° 3.063, de 1979

15 | Constitucion Politica de la Republica de 21.10.1980 24.10.1980
Chile

16 | Decreto N° 5.466 Modifica Decreto | Ministerio de 27.06.1980 23.10.1980
Supremo N2 1.191, de 1978, reglamento | Educacion
sobre Carrera Docente Publica;

Subsecretaria de
Educacidn Publica

17 | Decreto con Fuerza de Ley N° 1 Fija | Ministerio de 30.12.1980 03.01.1981
Normas sobre Universidades Educacion Publica

18 | Decreto con Fuerza de Ley N° 2 Fija | Ministerio de 30.12.1980 07.01.1981
normas sobre Universidades Educacion Publica

19 | Decreto con Fuerza de Ley N° 4 Fija | Ministerio de 14.01.1981 20.01.1981
Normas sobre financiamiento de las | Educacidn Publica
Universidades.

20 | Decreto con Fuerza de Ley N° 5 Fija | Ministerio de 06.02.1981 16.02.1981
Normas sobre Institutos Profesionales Educacidn Publica

21 | Decreto con Fuerza de Ley N° 7 Crea | Ministerio de 17.02.1981 24.02.1981
Instituto Profesional denominado | Educacién Publica
"Academia  Superior de Ciencias
Pedagodgicas de Santiago".

22 | Decreto con Fuerza de Ley N° 13 Crea | Ministerio de 10.03.1981 20.03.1981
Instituto Profesional denominado | Educacién Publica
"Academia  Superior de Ciencias
Pedagodgicas de Valparaiso"

23 | Decreto con Fuerza de Ley N° 24 Fija | Ministerio de 07.04.1981 16.04.1981
Normas Sobre Centros de Formacién | Educacion Pablica
Técnica

24 | Decreto con Fuerza de Ley N° 29 | Ministerio de 02.07.1981 09.09.1981
Traspasa al Ministerio de Educacién | Educacion Publica
Publica las Funciones que Indica del Ex
Colegio de Profesores de Chile

25 | Ley N° 18.433 Crea la Universidad | Ministerio de 23.08.1985 04.09.1985
Metropolitana de Ciencias de la | Educacidon Publica
Educacion

26 | Ley N° 18.434 Crea la Universidad de | Ministerio de 23.08.1985 04.09.1985
Playa Ancha de Ciencias de la Educacién. | Educacion Publica

27 | Ley Organica  Constitucional  de | Ministerio de 07.03.1990 10.03.1990
Ensefianza N° 18.962 Educacion Publica

Fuente: Archivo Digital Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (https://www.bcn.cl/ -

https://www.leychile.cl/).

También dentro del ambito de las fuentes es posible considerar un valioso conjunto de
documentos relativos al registro de la represidn ejercida contra la poblacion por parte de
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los aparatos de seguridad e inteligencia de la Dictadura Militar. En esta linea, se cuenta
con los archivos digitales de diferentes organismos e instituciones vinculadas a la defensa
de los Derechos Humanos, tales como:

e Vicaria de la Solidaridad: (http://www.vicariadelasolidaridad.cl).

e Fundacién de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas (http://www.fasic.org).

e Museo de la Memoria y los Derechos Humanos
(http://www.museodelamemoria.cl).

e Corporacién Parque por la Paz Villa Grimaldi (http://villagrimaldi.cl).

e Instituto Nacional de Derechos Humanos (http://www.indh.cl).

Otro acervo documental relacionado a la represidon corresponde a los Informes de
Derechos Humanos creados a instancia del Estado de Chile una vez terminada la Dictadura
Militar, a saber:

e Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién (08.02.1991).”°

e Informe de la Comision Nacional Sobre Prisién Politica y Tortura (28.11.2004).”

e Informe de la Comisidon Presidencial Asesora para la Calificacion de Detenidos
Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de Prisién Politica y Tortura
(17.08.2011).”2

En estas fuentes de la represidn, lo que se buscard es justamente indagar en los efectos de
la Politica Publica no publica sobre el profesorado chileno durante la Dictadura Militar.

1.3 Sustento Tedrico-Metodoldgico

Una de las metas que me propuse alcanzar durante la realizacion de esta investigacion,
fue realizar un esfuerzo de revisidn y analisis de perspectivas tedricas/metodoldgicas que
tuviesen el potencial de servir de sustento y acompafamiento de las diferentes
reflexiones elaboradas en la misma. En esa linea, opté por acudir a los trabajos de Edward

® COMISION NACIONAL DE VERDAD Y RECONCILIACION. Informe de la Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacion. Santiago: Secretaria General de Gobierno / Secretaria de Comunicacién y Cultura, 1991, 2
Tomos 3 Volumenes.

"t COMISION NACIONAL SOBRE LA PRISION POLITICA Y TORTURA. Informe de la Comisién Nacional Sobre la
Prisidn Politica y Tortura. Santiago: La Comisién, 2005. 777 p.

> COMISION PRESIDENCIAL ASESORA PARA LA CALIFICACION DE DETENIDOS DESAPARECIDOS, EJECUTADOS
POLITICOS Y VICTIMAS DE PRISION POLITICA Y TORTURA. Informe de la Comisién Presidencial Asesora para
la Calificacion de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de Prision Politica y Tortura.
Santiago: La Comisidn, 2011, 55 p.
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Palmer Thompson”® y de Antonio Gramsci’*. En los trabajos de Edward Palmer Thompson
lo que interesd rescatar fue una mirada sobre el trabajo de investigacidon historiografico,
como asi también, una mirada sobre la Ley como fuente histérica. Por lo mismo, se
abordaron las nociones de Ldgica Histdrica y de Legislacion presentes en la obra del
historiador inglés. Mientras que en los trabajos de Antonio Gramsci, lo que interesé
identificar fue una perspectiva sobre la dindmica del poder que ayudase a comprender
como se organizan las relaciones entre grupos diferenciados y enfrentados. Por lo
sefialado anteriormente es que se revisaron las nociones de Politica y de Hegemonia
desarrolladas por el pensador italiano.

La nocidn de Ldgica Histdrica es quizds la mas adecuada para acercarse a una definicién
del trabajo del historiador en la perspectiva de Thompson. Esta nocion es desarrollada por
el autor en su escrito “A Miséria da teoria ou um planetdrio de erros. Uma critica ao
pensamento de Althusser” (1981)”°, de forma mds precisa en el Capitulo VII del mismo

78, Thompson (1981) asume

trabajo, que tiene el nombre de “Intervalo: a Ldgica Histdrica
que la ldgica histdrica corresponde al discurso de demostracion que ha construido la

Historiografia para sostener su actividad, de tal forma que dentro de ella sea posible llevar

" Edward Palmer Thompson (03.02.1924-29.08.1993) fue uno de los historiadores ingleses mas reconocidos
del siglo XX. Edward Palmer Thompson estudid Historia en Cambridge, fue militante del Partido Comunista
de Gran Bretafia a partir de su afiliacion en 1942 y hasta su renuncia en el afio 1956. Pertenecié al Grupo de
Historiadores Marxistas del Partido Comunista de Gran Bretafa, participé en la fundacion de la Nueva
Izquierda Britanica y de la Revista New Left Review. Trabajé en la educacién de trabajadores, en
Universidades y fue uno de los principales intelectuales involucrados en el movimiento contra la escalada
armamentista de la década de 1980.

7 Antonio Gramsci (22.01.1891-27.04.1937) fue un intelectual de origen sardo multifacético, en tanto
trabajo en diferentes areas de conocimiento, tales como la filosofia, la historiografia y la ciencia politica.
Estudio Filologia en la Universidad de Turin, milité en el Partido Socialista Italiano y participo en la fundacién
del Partido Comunista Italiano. Toda su produccion intelectual estuvo fuertemente vinculada a la
intervencion politica revolucionaria, tanto en sus escritos de prensa, como asi también en los famosos
“Cuadernos de la Carcel” que escribié durante su presidio en manos del Estado Fascista italiano liderado por
Benito Mussolini.

THOMPSON, E. P. A Miséria da teoria ou um planetdrio de erros. Uma critica ao pensamento de
Althusser. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981. 230 p.

®En este libro, Edward Palmer Thompson desarrolla una extensa y elaborada critica a la perspectiva que el
fildsofo francés Louis Althusser sostiene sobre el Marxismo desde una éptica Estructuralista. En términos
generales, Thompson cuestiona a Althusser por articular un entramado tedrico que dice ser capaz de
explicar la légica de funcionamiento de la historia a partir de los laberintos y engranajes del mundo
productivo/material, sin considerar necesario cualquier esfuerzo por someter a dicho entramado a cualquier
contrastacioén o critica empirica rigurosa o a cualquier critica politica. De esta manera, desde la perspectiva
de Thompson, el Marxismo Estructuralista althusseriano presenta el problema de pretender destruir
cualquier intento de interpretacidn/explicacion del Materialismo Histérico, puesto que desplaza a este e
impone un esquema de organizacion del mundo donde no cabe la experiencia histdrica, la agencia humana,
el horizonte de accién/transformacion politico, ya que todo estaria mecanica y anticipadamente
determinado por la l6gica del mundo productivo/material.
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adelante una diversidad de modos de escribir la historia, de temas de investigacion y de
tipos de conclusiones, sin perder coherencia interna.

Esta Idgica histdrica necesariamente se diferenciaria de la /dgica de la fisica que estaria
mas bien centrada en la verificacion experimental de fendmenos estables, medibles y
comprobables, como asi también se diferenciaria de la Idgica filoséfica de caracter
analitica, que necesita hacer definiciones conceptuales constantes, ordenadas y
coherentes. De esta manera, el autor hace una diferenciacion de la ldgica interna del
conocimiento histérico con respecto a otras disciplinas, mostrando a este como un
conocimiento no sujeto a reglas estables, por el contrario, mas bien sujeto a las
modificaciones de la contingencia. Por lo mismo, la causalidad en historia deberia
comprenderse bajo el criterio de la necesidad y no de la suficiencia; como asi también el
conocimiento histérico se alejaria de las definiciones duraderas, en tanto los fendmenos
estudiados estdn en un movimiento constante y muchas veces se muestran de manera
contradictoria, incoherente, lo que sélo permite hacer cuidadosas definiciones que tienen
validez dentro de contextos especificos y no dentro de cualquier otro. De manera mas
clara, el autor presenta la siguiente definicion de la Idgica histdrica:

Por “légica histérica” entendo um método ldgico de investigacdo adequado a
materiais histdricos, destinado, na medida do possivel, a testar hipdteses quanto
a estrutura, causacdo etc., e a eliminar procedimentos autoconfirmadores
(“instancias”, “ilustragdes”). O discurso histdrico disciplinado da prova consiste
num didlogo entre conceito e evidéncia, um didlogo conduzido por hipoteses
sucessivas, de um lado, e a pesquisa empirica, do outro. O interrogador é a
légica histdrica; o conteludo da interrogacdo é uma hipdtese (por exemplo,
guanto a maneira pela qual os diferentes fendmenos agiram uns sobre outros);
o interrogado é a evidencia, com suas propriedades determinadas. (THOMPSON,

1981, p. 49).

Planteado asi, la construccion del conocimiento histérico se centraria entonces, en un
didlogo creador, constante y riguroso entre concepto y evidencia, entre la capacidad
creativa del investigador y las fuentes utilizadas, mediadas por preguntas, interrogaciones.
Para completar aun mas la definicion proporcionada, Thompson (1981) ofrece las
siguientes proposiciones:

A) El conocimiento histérico se construye en base a hechos y evidencias reales, que se
tornan posibles de ser conocidos a partir de la accién de los métodos histéricos.
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B) La naturaleza del conocimiento historico hace que este posea las siguientes
caracteristicas: ser provisorio e incompleto, ser selectivo, ser limitado y estar definido por
las preguntas articuladas a las evidencias y ser verdadero dentro de este contexto.

C) La evidencia historica no puede ser interrogada por cualquier tipo de preguntas, estas
tienen que ser adecuadas. Ademds, la evidencia histdrica delimita los alcances vy
posibilidades de las teorias histéricas en base a que estas consideren sus determinaciones.

D) La relacion entre el conocimiento histérico y su objeto de estudio es un didlogo, donde
interrogacion y respuesta estan mutuamente determinados. De esta manera, se rechaza
cualquier definicidn de esta relacidén en base a la idea de que uno esté en funcién del otro.

E) La historia real es el objetivo del conocimiento histérico y se accede a ella solo a través
de evidencias incompletas e imperfectas. El pasado es la “suma unitaria del
comportamiento humano”, no es un agregado de “historias sueltas”. De esta manera,
aungue se estudien aspectos aislados, estos estaran de una u otra manera ligados entre si
y si ademas estos fendmenos o relaciones entre los individuos producen modificaciones
que deriven en “prdticas ordenadas e estruturadas de maneiras racionais” (Thompson,
1981, p. 51) estariamos frente a un proceso histdrico. Los procesos historicos no son
inventados por los historiadores, estos realmente ocurrieron y llegan al presente a través
de vestigios incompletos que el historiador debe interrogar. Estos procesos histdricos y la
produccién historiografica asociada, deben ser interrogados por cada generacidn a partir
de sus preocupaciones especificas, lo que significa que la posibilidad de la discordancia
entre los historiadores es valida, entendiendo que es la inteligibilidad de la historia (en
tanto racionalidad como significacion) la que cambia y no los acontecimientos en si. En
esta misma linea, se reconoce la existencia de lo racional como también de lo valorativo
dentro del trabajo de investigacion histérica, tanto porque este se realiza sobre la base de
evidencias concretas que son interrogadas y organizadas por el historiador, como asi
también, porque el investigador, desde el presente, interpreta y realiza juicios sobre lo
investigado, en el contexto donde se desarrollaron los procesos histdricos analizados.
Estos juicios son vdlidos en la medida de que exista una vigilancia interna del proceso de
investigacion que permita llevar adelante, de manera rigurosa, el didlogo entre evidencias
e hipdtesis. Una vez que esto sea bien realizado, el historiador legitimamente puede hacer
su propia seleccion sobre aquellos valores e ideas que le parecen mas adecuados de
defender y relevar desde el presente. Lo interesante, es que seran las préximas
generaciones también las que tendran la posibilidad de tomar, o no tomar, las diferentes
significaciones histdricas construidas por la Historiografia para poder hacer inteligible su
presente.
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F) Los conceptos y teorias (de causacién, contradiccion, mediacién, organizacién) que la
Historiografia construye sobre lo econémico, social, politico, etc., no se limitan al imperio
de la teoria. Para que estos conceptos y teorias sean utilizados con propiedad vy
legitimidad necesariamente deben ser contrastados con la evidencia histdrica:

Trata-se, num sentido bastante critico, novamente de uma questdo de didlogo.
Na medida em que uma tese (o conceito, ou hipdtese) é posta em relagdo com
suas antiteses (determinagdo objetiva ndo-tedrica) e disso resulta uma sintese
(conhecimento histdrico), temos o que poderiamos chamar de dialética do
conhecimento histérico. (THOMPSON, 1981, p. 54).

G) El Materialismo Histérico, tiene como objeto de estudio principal al:

(...) objeto humano real, em todas suas manifestagdes (passadas e presentes);
objeto que, no entanto, ndo pode ser conhecido num golpe de vista tedrico
(como se a Teoria pudesse engolir a realidade de uma s6 bocada). (THOMPSON,
1981, p. 55).

De esta forma, no existe una primacia de la teoria (en este caso el Marxismo) sobre la
practica de investigacidn. La coherencia y hegemonia de cualquier teoria que pretenda
ponerse al servicio de la comprensién o explicacidon histdrica tendra éxito en la medida en
gue responda de mejor manera a la /dgica historica y sus exigencias, o sea, dentro de la
misma Historiografia.

H) Los conceptos creados dentro del Materialismo Histérico y dentro de la disciplina
historica, tienen el caracter de ser:

(...) categorias historicas, isto é, categorias ou conceitos proprios para a
investigacdo de processo, ao escrutinio dos “fatos” que no momento mesmo da
interrogacdo, modificam sua forma (ou conservam sua forma mas modificam
seus “significados”), ou se dissolvem em outros fatos; conceitos adequados ao
tratamento das evidéncias ndo passiveis de representagdo conceptual estatica,
mas apenas como manifestacdo ou como contradicdo. (THOMPSON, 1981, p.
56).

De esta forma, los conceptos histéricos no deben ser considerados como reglas rigidas o
tipos ideales que sean posibles de encontrar en la realidad, por el contrario, estos
conceptos corresponden mas bien a expectativas que facilitan la interrogacion de las
evidencias de casos concretos de manera flexible.
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A partir de las aportaciones de la nocién de Ldgica Histérica de Thompson (1981)
podemos decir que la Historiografia corresponde a una disciplina que se ocupa de estudiar
la experiencia de los seres humanos en diferentes contextos temporales y espaciales, en
su especificidad concreta, sin la voluntad de hacer generalizaciones universales, poniendo
atencion en las permanencias y en los cambios sufridas por los grupos humanos. Para
lograr esto se apoya en herramientas de investigacion, conceptos aislados y cuerpos
tedricos propios, como asi también en otras disciplinas, como la Sociologia y la
Antropologia.

Desde una perspectiva filosofica y epistemoldgica, la Historiografia se diferenciaria de las
Ciencias de la Naturaleza, acercandose mas a las Ciencias del Espiritu en una perspectiva
diltheyana, debido a que su objeto de estudio no seria posible de ser procesado a partir de
la base de los postulados del Positivismo, que visualiza al conocimiento desde una
perspectiva jerarquica, definiendo como conocimiento verdadero a aquel de caracter
cientifico, capaz de ser comparado mediante la experimentacion y mediciéon, como asi
también senala como conocimiento verdadero a aquel capaz de descubrir leyes del
funcionamiento de la naturaleza y la sociedad, de caracter universales, repetibles,
observables. Por el contrario, la Historiografia apuntaria de forma preferencial a estudiar
procesos histéricos concretos, levantando modelos de comprensién y explicacion de los
mismos a partir del analisis riguroso de las fuentes. En esta linea, se releva el caracter de
oficio de la actividad del historiador, en tanto tiene una centralidad en su trabajo la
creacioén de hipdtesis sistematicas con miras a interrogar las evidencias.

Desde la perspectiva de Thompson (1981) se podria sefialar también que la historia real,
que declara considerar como objeto de investigacion de la Historiografia, debe ser
enfocada de una manera amplia, que sea capaz de mirar a la experiencia humana en el
pasado a partir de la idea de totalidad. Dicha mirada de la Historia como totalidad se
fundamenta en la idea de que la experiencia humana abarca e influye a una multiplicidad
de facetas y dimensiones de la vida. De esta manera, la indagacién historiografica puede
verse como un esfuerzo coherente y legitimo de escudrifiamiento abarcador, no
necesariamente de forma separada en segmentos o recortes disciplinares que mas bien
limitan la potencialidad creadora/explicativa de la produccién historiografica. Esta idea de
totalidad es senalada de la siguiente manera:

O materialismo histérico propGe-se a estudar o processo social em sua
totalidade; isto é, propde-se a fazé-lo quando este surge ndo como mais uma
histéria “setorial” — como historia econGmica, politica e intelectual, como
histéria do trabalho, ou como “histdria social” definida também como mais um
sector — mas como uma histéria total da sociedade, na qual todas as outras
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histérias setoriais estdo reunidas, Prople-se a mostrar de que modos
determinados cada atividade se relacionou com a outra, qual a logica desse
processo e a racionalidade de causagdo. (THOMPSON, 1981, p. 82).

Planteada en una ldgica de totalidad, para Thompson (1981) la Historiografia desde la
mirada del Materialismo Histdrico deberia considerar dos preocupaciones importantes. La
primera de estas es bregar por constituirse en un lugar de encuentro con otras disciplinas,
esto con miras a evitar el faccionalismo dentro de las Humanidades. La Historiografia seria
aquella que tendria tal capacidad de confluencia debido a que seria una disciplina unitaria.
La segunda preocupacion es aquella que la Historiografia debe reconocer que el caracter
del conocimiento que construye es aproximado, menos preciso, justamente por su mismo
caracter amplio/abarcador.

Las preocupaciones precedentes van allanando el camino para entrar a analizar un
conjunto de aproximaciones que plantea Edward Palmer Thompson en torno a la
definicién de la Historia como proceso. Una de las afirmaciones potentes que plantea el
autor en torno a la Historia, es justamente que esta, y su funcionamiento interno, se
alejaria de cualquier posibilidad de ser entendida como el resultado de una estructura o
teoria que definiria su devenir. En esta linea, sobre y contra el Estructuralismo de
Althusser plantea la siguiente mirada:

O que constitui um estruturalismo, num sentido mais geral, é (i) que por mais
variadveis que se introduzam e por mais complexas que sejas as suas permutas,
essas varidveis mantém sua rigidez original como categorias: com Smelser, o
“sistema de valores”, os fatores de producdo, “disposi¢des politicas” e a
“diferenciagdo estrutural” (motriz); com Althusser, a “economia”, “politica”,
“ideologia” e a “luta de classes” (motriz). Assim, as categorias sdo categorias de
estase, mesmo que sejam entdo postas em movimento como partes moveis. (ii)
O movimento sé pode ocorrer dentro do campo fechado do sistema ou
estrutura; isto é, por mais complexos e mutuamente reciprocos que sejam os
movimentos das pecas, esse movimento estd encerrado dentro dos limites
gerais e determinagdes da estrutura pré-dada. Por essas duas razoes, a historia
como processo, como acontecer inacabado e indeterminado - mas nao por isto
destituido de ldogica racional ou de pressGes determinantes - nos quais as
categorias sao definidas em contextos proprios mas sofrem continuamente uma
redefinicdo histérica, e cuja estrutura ndo é pré-fornecida, mas proteica,
mudando constantemente de forma e articulagdo - tudo isto (que pode ser visto
como constituindo, muito mais verdadeiramente, "a caracteristica mais
profunda da dialética marxista") deve ser negado. (THOMPSON, 1981, p. 96-97).

De esta forma, Thompson (1981) se opone a entregar la Historia a un molde rigido, que de
manera anterior a cualquier indagacion o pregunta ya tiene definido un conjunto de
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respuestas circundantes a la misma. Esta rigidez se encontraria facilmente en los
conjuntos de conceptos que los diferentes Estructuralismos construyen con miras a ser
aplicados a diversas realidades con la pretension de explicar qué es lo que ocurre alli. Lo
lamentable de esta perspectiva, es que en muchas ocasiones, dicho arsenal conceptual
termina aplastando a la realidad, con grupos humanos e intereses contrapuestos y
contradictorios incluidos. Para Thompson (1981, p. 97) la Historia como proceso es mucho
mas compleja que eso, en tanto que sus posibilidades de transformacion no caben dentro
de los estrechos y limitados marcos de cualquier sistema tedrico:

E enfrentamos aqui um problema muito dificil, insuperdvel para os fildsofos (e
socidlogos) que supdem que uma "formulagdo" se faz em nivel superior ao da
analise "empirica", e que o necessario ndo é um conhecimento teoricamente
informado, mas uma "teoria da histdria". Porque é excepcionalmente dificil
verbalizar, como "teoria", a historia como processo; e, em particular, nenhuma
analogia com estruturas organicas ou mecanicas, e nenhuma reconstituicdo
estrutural estatica, pode dar conta da logica do processo historico
indeterminado, um processo que permanece sujeito a certas pressées. Em
ultima analise, a ldgica do processo so pode ser descrita em termos de analise
histérica; nenhuma analogia derivada de qualquer outra drea pode ter mais que
um valor limitado, ilustrativo e metafdrico (com frequéncia, como ocorre com a
base e a superestrutura, um valor estatico e prejudicial); a "histéria" sé pode ser
teorizada em termos de suas propriedades peculiares. Bem podemos concordar
gue o materialismo histdrico se deve tornar teoricamente mais alerta, tanto em
seus procedimentos como em suas conclusGes. Mas o que requer
guestionamento e teorizagdo é o conhecimento histdrico.

En esta linea, Thompson (1981) cuestiona centralmente al Estructuralismo de Althusser,
en tanto sistema conceptual cerrado que ignora y desprecia cualquier preocupacién
empirica en la investigacidén/analisis de la realidad, debido a su declarado esfuerzo por
expulsar al sujeto y a la légica de proceso de la Historia. Dichas expulsiones se
comprenden en que para Althusser la Historia funcionaria sin un sujeto activo, capaz de
influir en el desarrollo de la misma, puesto que seria la “La Structure a Dominante” la que
construiria a la misma. Mientras que la idea de proceso indeterminado claramente no
cabe dentro del recorrido perfectamente aceitado y eficaz de su visién de
desenvolvimiento de la sociedad. Frente a esta doble expulsiéon, Thompson (1981, p. 111)
defiende una definicién de la Historia que considera la agencia de hombres y mujeres en
el desenvolvimiento complejo e indeterminado de su existencia:

Estamos falando de homens e mulheres, em sua vida material, em suas relagGes
determinadas, em sua experiéncia dessas relacdes, e em sua autoconsciéncia
dessa experiéncia. Por "relagdes determinadas" indicamos relagGes estruturadas
em termos de classes, dentro de formagGes sociais particulares - um conjunto
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muito diversificado de "niveis", geralmente ignorado por Althusser - e que a
experiéncia de classe encontrara expressdo simultanea em todas essas

"instancias", "niveis", instituicdes e atividades. (...). De modo que todas essas
"histdrias" distintas devem ser reunidas no mesmo tempo histérico real, o
tempo em que o processo se realiza. Esse processo integral é o objetivo final do
conhecimento histdrico, e é isto o que Althusser se propde a desintegrar.

Por otra parte, para llevar adelante el andlisis de la nocién de Legislacion se tendrdn en
consideracién las aportaciones de Edward Palmer Thompson presentadas en torno a la
nocién de Ley contenidas en su trabajo “Senhores e Cagadores. A Origem da Lei Negra”
(1997)”". Es interesante destacar esta investigacion, debido a que se estructura
inicialmente a partir de una Unica fuente: la “Ley Negra de Waltham” decretada en Mayo
de 1723 por la Cdmara de los Comunes del Reino Unido, que establecié cincuenta nuevos
delitos capitales. Tanto la rapidez con que fue creada, como asi también, la legitimacién
de la violencia como medio de punicién de delitos cometidos en los bosques reales, llamd
profundamente la atencién de este historiador. Esta situacion lo llevd a estudiar la
intrincada trama de relaciones y conflictos sociales desarrollados entre diferentes actores
vinculados, directa o indirectamente, a la economia de los bosques reales, como asi
también, al establecimiento del orden social en la Inglaterra del siglo XVIIl. En dicho
contexto, Edward Palmer Thompson desarrolla y comparte algunas interesantes
reflexiones sobre el caracter de la Ley en la parte final de dicha investigacidn, las que han
sido consideradas como una herramienta importante para pensar el papel de la
Legislacion en el presente trabajo.

Una de las primeras advertencias sobre la Legislacion que nos plantea Edward Palmer
Thompson tiene que ver con el necesario reconocimiento del valor de la Ley en tanto
instancia reguladora de las sociedades y como objeto de interrogacion historiografica.
Frente a esto, el autor identifica dos amenazas, una local y una mas general, que podrian
mellar el ya sefalado valor de la Ley. La amenaza local tiene que ver con cierta tendencia
en el debate historiografico inglés de la época, que tendia a cuestionar la importancia de
los fendmenos histdricos internos en comparacién con fendmenos mds amplios:

As perspectivas alternativas devem diminuir a complacéncia da preocupagdo
pela historia nacional. Se encaramos a Inglaterra pela perspectiva da expansdo
do capitalismo europeus, a controvérsia sobre os direitos e leis internas mostra-
se diminuta em comparagdo com o registro externo do trafico de escravos, da
Companhia das indias Orientais, do imperialismo comercial e militar. Ou,
assumindo uma nova e brilhante perspectiva conservadora, a histéria de uns

" THOMPSON, E. P. Senhores e Cacgadores: a Origem da Lei Negra. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997. 432 p.

52



poucos direitos comunais perdidos e uns poucos ladrdes de cervos pendurados
em forcas é uma ninharia, ao lado dos relatos de repressdo massiva quase
cotidianos no diario do século 20. Uns poucos florestanos foram tratados
rudemente por leis sectarias? O que é isso em comparagdo as ordens do
Terceiro Reich? Os aldedes de Winkfield deixaram de ter acesso a turfa dentro
de Swinley Rails? O que é isso em comparag¢do ao exterminio dos kulaks? O que
importa (lembram-nos) ndo é que as leis tenham se distorcido, mas o fato de
qgue realmente existia um dominio da lei em qualquer parte no século 18.
Querer mais justica do que isso é demonstrar um mero sentimentalismo. Em
todas as circunstancias, devemos adaptar nosso senso das proporcdes: aos
punhados levados pela carreta até Tyburn (e punhadinhos menores do que os
levados na época Tudor), devemos contrapor as legides inteiras levadas pela
peste e fome. (THOMPSON, 1997, p. 349).

Desde esta perspectiva, el estudio de la Ley en una sociedad como la inglesa no seria
relevante, en tanto se trataria de un fenédmeno demasiado especifico al ser contrastado
con otros fendmenos proporcionalmente mas relevantes. Es interesante notar aqui que lo
gue se pone en juego es un intento de jerarquizaciéon de aquellos problemas que
merecerian la atencién del historiador y aquellos que no. Planteado asi, el estudio de una
Ley o un conjunto de estas, en un contexto local, no seria digno de ser enfrentado como
problema histérico, puesto que existirian otros fendmenos mas dramaticos y de un
alcance mas global que si merecerian una legitima atencion.

La segunda amenaza, aquella de caracter mds general, tiene que ver con cierta
perspectiva esquematica que se viene posicionando sobre el caracter de la Ley:

Ela floresce na forma de um marxismo sofisticado, mas (em ultima instancia)
altamente esquematico, que, para nossa surpresa, parece brotar das pegadas
daqueles que, entre nds, pertencem a uma tradi¢gdo marxista mais antiga. Desse
ponto de vista, a lei é por definicdo, e talvez de modo mais claro do que
qualquer outro artefato cultural ou institucional, uma parcela de uma
“superestrutura” que se adapta por si as necessidades de uma infra-estrutura de
forcas produtivas e relagdes de producdo. Como tal, é nitidamente um
instrumento da classe dominante de facto: ela define y defende as pretensdes
desses dominantes a os recursos e a forca de trabalho — ela diz o que sera
propriedade e o que sera crime —, e opera como mediacdo das relagGes de
classe com um conjunto de regras e sanc¢des adequadas, as quais, em ultima
instancia, confirmam e consolidam o poder de classe existente. Portanto, o
dominio da lei é apenas uma outra mascara do dominio de uma classe. O
revoluciondrio ndo precisa ter nenhum interesse pela lei, a ndo ser como um
fendbmeno do poder e da hipocrisia da classe dominante; seu objetivo deveria
ser o de simplesmente subverte-la. (THOMPSON, 1997, p. 349-350).
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De esta manera, el autor identifica a estas dos amenazas como presupuestos que
finalmente apuntan a considerar a la Ley como algo que no valdria la pena estudiar, tanto
porque no tendria relevancia frente a otros fendmenos mds importantes, como asi
también, porque seria siempre una herramienta de dominacién de clase que no amerita
ser analizada, puesto que su creacion/divulgacidén/aplicacion/resultados estarian
circulando en un esquema de opresién obvio, ya conocido de antemano. Frente a estos
presupuestos, Edward Palmer Thompson (1997, p. 350) sostiene que si importa estudiar la
Ley y sus especificidades:

Estou disposto a achar que importa; tenho um capital investido (em cinco anos
de trabalho) para achar que pode importar. Mas, para demonstra-lo, é preciso
abandonar pressupostos aceitos - aquele estreito veio do terreno intermedidrio
tradicional- e me deslocar para um veio tedrico ainda mais estreito. Este
aceitaria, como é preciso, parte da critica marxista-estrutural; de fato, algumas
passagens deste estudo confirmaram as fungdes classistas e mistificadoras da
lei. Mas rejeitaria seu reducionismo inconfesso e alteraria sua tipologia de
estruturas superiores e inferiores (mas determinantes).

Edward Palmer Thompson (1997) plantea, a modo de propuesta personal para encarar la
Ley en la investigacion historiografica, un triple movimiento con respecto a la perspectiva
marxista-estructuralista: primero, aceptar parte de su mirada; segundo, rechazar el
reduccionismo no confesado en que cae la misma vy, tercero, alterar la forma en que esta
organiza la construccidon de la realidad en base a la logica jerarquica de estructuras
superiores e inferiores. Planteado asi, el autor reconoce que su estudio viene a confirmar
una parte de la perspectiva marxista-estructuralista que define a la Ley como un
instrumento de dominacion al servicio de la clase dominante, en tanto se muestra como
una herramienta poderosa capaz de definir cuestiones vitales dentro de la organizacién
social y econdmica de las sociedades. No obstante, no acepta la perspectiva de que la Ley
corresponderia a un reflejo o producto, que nace en cierta superestructura ideolégica a
partir de la presién ejercida por cierta infraestructura econémica, y que, por lo tanto, al
revolucionario no cabria sino solamente subvertirla, o incluso peor, no considerarla. La Ley
seria entonces, un fendmeno necesario de comprender en la ldgica del ejercicio del poder
de la clase dominante hecho norma, no obstante, no se limita a aquello, va mas alla de esa
imagen reducida. Edward Palmer Thompson (1997, p. 350-351) avanza y entrega una
perspectiva mdas amplia y compleja sobre cdmo seria posible comprender la Ley:

Em primeiro lugar, a andlise do século 18 (e talvez de outros séculos) questiona
a validade de se separar a lei como um todo e colocd-la em alguma
superestrutura tipoldgica. A lei, considerada como instituicdo (os tribunais, com
seu teatro e procedimentos classistas) ou pessoas (os juizes, os advogados, os
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Juizes de Paz), pode ser muito facilmente assimilada a lei da classe dominante.
Mas nem tudo o que estd vinculado a “a lei” subsume-se a essas instituigoes. A
lei também pode ser vista como ideologia ou regras e san¢8es especificas que
mantém uma relagdo ativa e definida (muitas vezes em campo de conflito) com
as normas sociais; e, por fim, pode ser vista simplesmente em termos de sua
légica, regras e procedimentos préprios — isto é, simplesmente enquanto lei. E
ndo é possivel conceber nenhuma sociedade complexa sem lei.

En este sentido, la complejidad misma de la Ley permite comprenderla como una
construccion cultural capaz de mediar en el espacio de conflicto entre diferentes grupos
sociales que se enfrentan entre si en la busqueda de acceso y control de posiciones
hegemodnicas. En base a dicha mirada, la Ley en si misma necesita ser articulada de tal
manera que efectivamente se muestre como una herramienta que posibilite el acceso a
resoluciones de conflictos desde una perspectiva equitativa y justa, en otras palabras,
debe mostrarse eficaz y poseedora de legitimidad en la tarea de realizar dicha mediacién
entre los grupos sociales diferenciados y contrapuestos:

Tudo isso, e ainda mais, é verdade. Mas, se um excesso disso for verdade, as
consequéncias serdo francamente contraproducentes. A maioria dos homens
tem um forte senso de justica, pelo menos em relagdo aos seus préprios
interesses. Se a lei é manifestamente parcial e injusta, ndo vai mascarar nada,
legitimar nada, contribuir em nada para a hegemonia de classe alguma. A
condicdo previa essencial para a eficacia da lei, em sua fungdo ideoldgica, é a de
gue mostre uma independéncia frente a manipulagGes flagrantes e parega ser
justa. Ndo conseguira parecé-lo sem preservar sua logica e critérios proprios de
igualdade; na verdade as vezes sendo realmente justa. E, ademais, ndo é
frequentemente que se pode descartar uma ideologia dominante como mera
hipocrisia; mesmo os dominantes tem necessidade de legitimar seu poder,
moralizar suas funcOes, sentir-se uteis e justos. No caso de uma formacgdo
histérica tdo antiga como o direito, matéria cujo dominio exige anos de estudo
exaustivo, sempre existirdo alguns homens que acreditam ativamente em seus
procedimentos préprios e na légica da justica. O direito pode ser retérico, mas
ndo necessariamente uma retérica vazia: Os Comentdrios de Blackstone
representam um exercicio intelectual muito mais rigoroso do que o que sairia da
lavra de um apologista. (THOMPSON, 1997: p. 354).

Dicha necesidad de la Ley de ser capaz de generar un espacio de equilibrio, donde esta sea
capaz de administrar ciertos conflictos de forma razonable, donde los diferentes grupos
sociales vean en ella una herramienta de administracién/regulacion de las tensiones y
sentirse en cierta parte restringidos y protegidos en sus acciones, corresponde finalmente
a una perspectiva paraddjica de la Ley. Paradoja que se manifiesta en la medida de que la
Ley debe mostrarse legitima para cumplir este rol de gestion/administraciéon del conflicto
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(para prescindir de la violencia directa en la resolucién de los mismos) considerando a la
vez de que es construida fundamentalmente por los grupos hegemonicos de la sociedad,
los que a la vez, ademas de articular la Ley con miras a conseguir/asegurar su posicién
hegemodnica, se imponen a si mismo limites en su actuar a través de dicha invencién.
Edward Palmer Thompson (1997, p. 356) visualiza esta paradoja de la siguiente manera:

Assim chegamos ndo a uma conclusdo simples (lei = poder de classe), mas a uma
conclusdo complexa e contraditdria. De um lado, é verdade que a lei realmente
mediava relagdes de classe existentes, para proveito dos dominantes; nao s6
isso, como também, a medida que avangava o século, a lei tornou-se um
magnifico instrumento pelo qual esses dominantes podiam impor novas
definicGes de propriedade, para proveito préprio ainda maior, como no caso da
exting¢do legal dos vagos direitos de uso agrarios e da ampliagdo do aumento das
terras comunais. Por outro lado, a lei mediava essas relagdes de classe através
de formas legais, que continuamente impunham restricbes as acdes dos
dominantes. Pois existe uma enorme diferenca, que a experiéncia do século 20
deve ter tornado evidente até para o pensador mais distanciado, entre o poder
extralegal arbitrario e o dominio da lei. E ndo sé os dominantes (na verdade, a
classe dominante como um todo) estavam restringidos por suas proprias regras
juridicas contra o exercicio da forca direta e sim mediagGes (prisdo arbitraria,
emprego de tropas contra a multiddo, tortura e aqueles outros uteis
expedientes do poder com que estamos todos familiarizados), como também
acreditavam o bastante nessas regras, e na retdrica ideoldgica que as
acompanhava, para permitir, em certas areas limitas, que a propria lei fosse um
foro autentico onde se travavam certos tipos de conflito de classe. Inclusive
existirdo ocasiGes (lembramo-nos de John Wilkes e varios dos julgamentos dos
anos 1790) em que o préprio Governo saiu derrotado dos tribunais. Essas
ocasioes, paradoxalmente, serviram para consolidar o poder, acentuar sua
legitimidade e conter movimentos revoluciondrios. Mas, para completar o
paradoxo, essas mesmas ocasides serviram para colocar ainda mais freios
constitucionais ao poder.

La sutileza de la perspectiva de Edward Palmer Thompson (1997) sobre la Ley parece ser
de la mas alta relevancia para cualquier estudio histérico que tenga a la Legislacion como
objeto de analisis o como fuente. La posicién paradojal y problematica que presenta,
ayuda a enfrentar el proceso de revisidon y analisis de las fuentes legislativas teniendo
presente la preocupacién de no caer en generalizaciones superficiales, como asi también a
estar atento a la complejidad y profundidad de los conflictos que atraviesan la creacién y
puesta en escena de la Legislacion en una sociedad. Ademas, en una dimensién de analisis
mas politico de la perspectiva de Thompson sobre la Ley, es importantisimo resaltar el
valor de la existencia del Dominio de la Ley, o sea, la situacion de regulacion de nuestras
sociedades a partir del entramado juridico-legal, lo que se configura en un obstaculo
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concreto, imperfecto e histéricamente articulado, al poder arrollador de los mas

poderosos:

De forma alguma meus olhos brilham por causa disso. Ndo é um livro que cintile
a luz das estrelas. Insisto apenas no ponto dbvio, negligenciado por alguns
marxistas modernos, de que existe uma diferenca entre o poder arbitrario e o
dominio da lei. Devemos expor as imposturas e injusticas que podem se ocultar
sob essa lei. Mas o dominio da lei em si, a imposi¢do de restrigdes efetivas ao
poder e a defesa do cidaddo frente as pretensdes de total intromissdo do poder
parecem-me um bem humano incondicional. Negar ou minimizar esse bem,
neste século perigoso em que continuam a se ampliar os recursos e as
pretensGes do poder, € um erro temerdrio de abstragdo intelectual. Mais que
isso, é um erro que se reproduz e aumenta por si mesmo, estimulando-nos a
desistir da luta contra as mas leis e procedimentos classistas e a nos desarmar
perante o poder. Significa lancar fora toda uma herancga de luta pela lei, e dentro
das formas da lei, cuja continuidade jamais poderia se interromper sem langar
homens e mulheres num perigo imediato. (THOMPSON, 1997, p. 357-358).

De esta manera, el Dominio de la Ley, entendido por el autor como un bien humano,
invita, por una parte, a valorar la existencia de esfuerzos concretos de regulacion de las
sociedades en base a reglas que obligan y protegen a la totalidad de la poblacién, como
asi también, invita a las personas interesadas en el estudio sobre las sociedades en el
pasado a interrogar a las mismas a través de la Legislacion que heredaron para el futuro.
Ciertamente, Thompson (1997, p. 354) es cauteloso al no caer en una posicién que asimile
sus reflexiones a una dimensién abarcadora universalista: “Ignoro a validade transcultural
que possam ter essas reflexdes. Mas certamente se aplicam a Inglaterra no século 18”.
Esto por supuesto, invita y alienta a realizar esfuerzos de contextualizacion de dichas
reflexiones en base al andlisis empirico de procesos histdricos desarrollados en realidades
diferentes a la inglesa, tal como se pretende en este estudio.

Compartiendo la perspectiva de Edward Palmer Thompson (1997) sobre la idea de que la
Legislacion debe ser comprendida mas alld de una visidn mecanicista que la interpreta
como expresion del poder politico de las clases dominantes y que, por el contrario, es mas
productivo e interesante comprenderla de manera articulada con las relaciones sociales
mas amplias de una sociedad, Luciano Mendes de Faria Filho (1998, p. 98-99)"® defiende la
siguiente tesis al reflexionar sobre la Legislacion Escolar como fuente para la Historia de la
Educacion:

" EARIA FILHO, L. M. DE. A Legislacdo Escolar como Fonte para a Histéria da Educacdo: Uma tentativa de
Interpretagdo. Em FARIA FILHO, L. M. DE (Org.). Educagdo, Modernidade e Civilizagdo: Fontes e
Perspectivas de Analise. Belo Horizonte: Auténtica, 1998. p. 89-125.
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(...) estou defendendo a tese de que produzir a legislagdo como corpus
documental significa enfoca-la em suas varias dimensoes. Isso permitiria um
triplo movimento: inicialmente, uma critica as concepg¢des mecanicistas da
legislacdo, que, grosso modo, a entende como campo de expressdo e imposicao,
Unica e exclusivamente, dos interesses das classes dominantes; em seguida,
creio que permitiria surpreender a legislagdo naquilo que, me parece, ela tem de
mais fascinante: a sua dinamicidade; e, finalmente, abriria mais uma
possibilidade de interrelacionar, no campo educativo, vérias dimensdes do fazer
pedagdgico, as quais, atravessadas pela legislagdo, vao desde a politica
educacional até as praticas da sala de aula.

Esta perspectiva apunta a pensar la Legislacion en una linea de enriquecimiento de sus
posibilidades analiticas, al proponer pensar la misma tanto como fuente, como asi
también “objeto” de investigacion. En ese sentido, el autor hace ver las potencialidades
que tiene la Legislacion al incluir problemas no previstos o poco atendidos, como la
problematizacion de la tradicion juridica-legislativa vinculada a la educaciéon, como asi
también la especifica relacion que tiene la Ley con las Costumbres en una sociedad
determinada. Esta ampliacion de las preocupaciones sobre la Legislacion apunta
justamente a un esfuerzo por intentar captar y comprender mejor el caracter dinamico
que caracterizaria a la misma. En términos de investigacidn, dicho dinamismo de la
Legislacion se expresaria de manera clara en las diferentes dimensiones de la misma,
donde es posible sefalar a las siguientes:

e ey como ordenamiento juridico: que pone el acento en la idea de sistema vy
organizacién de la Legislacion en un conjunto de Leyes articuladas entre si en un
bloque que estd en funcionamiento, actuando en la medida que consigue ser
aceptada, legitimada.

e Ley como lenguaje: perspectiva que visualiza a la Legislacion como parte de un
determinado lenguaje: el legal. Lenguaje que ademas se encuentra vinculado a un
proceso cultural de dimensiones mas amplias, como lo es el paso de la cultura oral
a la cultura escrita.

e Ley como prdctica social: esta dimensidn pone la atencidn en torno a las practicas y
sujetos envueltos en la situacién social de producir/utilizar la Legislacion.

e Ley como ordenadora de las relaciones sociales: la Legislacion puede ser analizada
también en tanto herramienta situada en un contexto y condiciones
materiales/culturales especificas que definen los limites e intereses de su actuar,
esto pone la atencidon en los sujetos e intereses puestos en juego en la accién
legislativa.

e Ley como expresion y construccion de las relaciones y luchas sociales: aqui se pone
atencién en la comprension de la Legislacion como resultado variable/modificable
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de la accidén de diferentes grupos que encuentran en ella una instancia para ejercer
su poder politico/social.

Las aportaciones de Luciano Mendes de Faria Filho (1998) permiten pensar en las
multiples posibilidades y atenciones que es necesario poner en juego en una investigacion
histérica que tenga como opcidn utilizar la Legislacion, ya sea como fuente u objeto de
pesquisa. En dicha linea, una de las mas interesantes tiene que ver justamente con la
necesidad de comprender la Legislacion como un fendmeno cultural complejo, donde es
necesario pensar en el entorno histérico y social que la envuelve, pensar en qué tipo de
sociedad y con qué tipo de grupos sociales en relacién, es posible construir y hacer
funcionar una o mas Leyes en particular.

Como ya se adelantd pdginas atras, en el caso de Antonio Gramsci se consideraron las
nociones de Hegemonia y de Politica. Antes de comenzar a abordar las mismas, es preciso
advertir que lo que tenemos a disposicion de Antonio Gramsci son textos que no
presentan un desarrollo tedrico y tematico totalmente organizado o esquematico, debido
a que los mismos son centralmente aquellos de caracter periodistico’””y los famosos
Cuadernos de la Cdrcel®, estos ultimos producidos justamente en el periodo de prisién
politica (Julio de 1928 — Abril de 1937) sufrido por el autor en manos del Régimen Fascista
de Benito Mussolini. Esto no significa que el pensamiento de Antonio Gramsci padezca de
cierta superficialidad o falta de organizacién légica, por el contrario, a pesar de las
condiciones complejas en que se desarrollé su perspectiva y practica teérico/politica, es
ampliamente compartido el juicio positivo en torno a la riqueza y valor de sus
aportaciones para complejizar y enriquecer el pensamiento politico contemporaneo y
marxista en particular. La advertencia se sitla, mas bien, en la necesidad de compartir la
dificultad de identificar en su obra un lugar especifico en que se ubiquen las nociones aqui
relevadas, debido a que las mismas se encuentran profundamente impregnadas y
articuladas a lo largo de sus escritos, sin puntos de inicio y cierre faciles de identificar.
Junto a lo anterior, también es importante la advertencia de que el trabajo de Antonio
Gramsci corresponde a una reflexidn directamente conectada con la accidn politica, en
otras palabras, sus escritos contienen explicitamente la intencionalidad de ser

7 Antonio Gramsci publico articulos en los siguientes periddicos: Avantil, Il Grido del Popolo, La Citta Futura,
L’Ordine Nuovo.

%\ os “Cuadernos de la Cdrcel” corresponden a los 32 cuadernos de reflexiones y anotaciones que Antonio
Gramsci escribio en las diferentes carceles que conocié durante los afios de prision politica (Julio de 1928 —
Abril de 1937). El objetivo de los mismos era desarrollar un amplio trabajo de anélisis politico e intelectual
sobre Italia, con miras a comprender la derrota de la izquierda por el Fascismo y, a la vez, proyectar caminos
concretos de realizacién de la revolucion socialista. Estos textos fueron escritos entre Enero de 1929 y
Agosto de 1935 a pesar de las adversas condiciones materiales y de salud que vivié Gramsci en la carcel.
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herramientas de reflexidn/accion revolucionarias. De esta forma, en su trabajo no hay una
divisién estricta entre actividad académica y actividad politica, ambas se encuentran
entremezcladas de forma compleja y con miras a la accién en el mundo de forma factual.

La nocién de Hegemonia va apareciendo en los escritos de Antonio Gramsci de manera
paulatina y con diferentes niveles de organizacion. De esta forma, inicialmente aparece
estrictamente relacionada con cierta preocupacién con respecto a la organizacién interna
gue necesitaria la direccidn politica de los trabajadores italianos para poder alcanzar el

poder:
Los comunistas turineses se habian planteado concretamente la cuestion de la
“hegemonia del proletariado”, o sea, de la base social de la dictadura proletaria
y del Estado obrero. El proletariado puede convertirse en clase dirigente y
dominante en la medida en que consigue crear un sistema de alianzas de clase
gue le permita movilizar contra el capitalismo y el Estado burgués a la mayoria
de la poblacién trabajadora, lo cual quiere decir en Italia, dadas las reales
relaciones de clase existentes en Italia, en la medida en que consigue obtener el

consenso de las amplias masas campesinas. (GRAMSCI, 2013, p. 176).%

Planteado asi, la Hegemonia corresponderia centralmente a la idea de direccion politica
entendida como horizonte a lograr por parte de los obreros italianos, a través del
establecimiento de una base social fuerte y articulada. Dicha base social se deberia
constituir ineludiblemente a través del establecimiento de un sistema de alianza entre
obreros y campesinos, el que posibilitaria contar con un cuerpo conformado por los
diferentes trabajadores con miras a hacer frente al capitalismo y al Estado burgués. Este
sistema de alianza, construido para alcanzar la direcciéon politica que supondria Ila
posesion de la Hegemonia, sélo seria exitoso en la medida en que los trabajadores
abandonen aquellas posiciones de caracter corporativistas y sindicalistas (reformistas):

Pero el proletariado no puede llegar a ser clase dominante si no supera esa
contradiccion con el sacrificio de sus intereses corporativos, no puede mantener
la hegemonia y su dictadura si no sacrifica, incluso cuando ya es dominante, esos
intereses inmediatos a los intereses generales y permanentes de la clase. Sin
duda es facil hacer demagogia en este terreno, es facil insistir en los lados
negativos de la contradiccién: “Eres tu el dominante, obrero mal vestido y mal
alimentado, o lo es el nepman con su abrigo de piel y con todos los bienes de la
tierra a su disposicion?” Del mismo modo los reformistas, después de alguna
huelga general que aumenta la cohesion y la disciplina de la masa, pero que con
su larga duracion empobrece alin mas a los obreros, dicen: “Para que ha servido

8 GRAMSCI, A. Antologia. Madrid: Ediciones Akal, 2013. 471 p. Texto original: “Algunos temas de la cuestidn
meridional” (otofio de 1926).
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la lucha? Os habéis agotado y empobrecido”. Es facil hacer demagogia en este
terreno, y es dificil no hacerla cuando, la cuestion se plantea desde el punto de
vista del espiritu corporativo y no desde el del leninismo, desde el punto de vista
de la doctrina de la hegemonia del proletariado que histéricamente se
encuentra en una determinada posicién y no en otra. (GRAMSCI, 2013, p. 187-
188).%

Antonio Gramsci asegura en estos primeros textos, la necesidad de establecer el sistema
de alianza obrero-campesino y, como se sefald, para que aquello tenga éxito seria
necesario dejar atrds aquellas posiciones corporativistas y sindicalistas que obstruyen el
alcance de dicha unidad. Sin embargo, aqui es importante resaltar que la Hegemonia
como base social para alcanzar la direccidén politica no se limita al logro de un sistema de
alianza politica puntual y calculador, sino que se proyecta a un nivel mas complejo, donde
dicha alianza incluye una nueva comprension de la conciencia de los trabajadores en tanto

clase social:

Para ser capaz de gobernar como clase, el proletariado tiene que despojarse de
todo residuo corporativo, de todo prejuicio o incrustacidon sindicalista. Qué
significa eso? Que no solo hay que superar las distinciones que existen entre las
diversas profesiones, sino que, para conquistar la confianza y el consenso de los
campesinos y de algunas categorias semiproletarias de las ciudades, hay que
superar también algunos prejuicios y vencer ciertos egoismos que pueden
subsistir y subsisten en la clase obrera como tal, aunque en su seno hayan
desaparecido ya los particularismos profesionales. El metalurgico, el carpintero,
el albaiiil, etc., tienen que pensar no ya solo como proletarios, y no como
metalurgico, carpintero, albafil, etc., sino que tienen que dar un paso mas:
tienen que pensar como obreros miembros de una clase que tiende a dirigir a
los campesinos y a los intelectuales, como miembros de una clase que puede
vencer y puede construir el socialismo solo si estd ayudada y seguida por la gran
mayoria de esos estratos sociales. Si no se obtiene eso, el proletariado no llega a
ser clase dirigente, y esos estratos, que en ltalia representan la mayoria de la
poblacién, se quedan bajo direccion burguesa y dan al Estado la posibilidad de
resistir al impetu proletario y de debilitarlo. (GRAMSCI, 2013, p. 176).%

Después de este primer momento, la nocién de Hegemonia va siendo presentada en los
textos de Antonio Gramsci de una forma mas amplia, donde ademas de la vinculacién con
la direccion politica, se incluye a la direccion cultural como instancia de
busqueda/logro/mantencion del poder. En esta linea, resulta interesante la perspectiva
sobre el Estado como instancia de equilibrio entre la Sociedad Politica y la Sociedad Civil, a
las que relaciona respectivamente las nociones de Coercion y Hegemonia:

% Texto original: “Carta al Comité Central del Partido Comunista (bolchevique) de la Unidn Soviética” (14 de
Octubre de 1926).
® Texto original: “Algunos temas de la cuestiéon meridional” (otofio de 1926).
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Por lo demds, yo amplio mucho la nocidn de intelectual, y no me limito a la
nocion corriente, que se refiere a los grandes intelectuales. Ese estudio me lleva
también a ciertas determinaciones del concepto de Estado, que generalmente
se entiende como sociedad politica (o dictadura, o aparato coactivo para
configurar la masa popular seguin el tipo de produccién y la economia de un
momento dado), y no como un equilibrio de la sociedad politica con la sociedad
civil (o hegemonia de un grupo social sobre la entera sociedad nacional, ejercida
a través de las organizaciones que suelen considerarse privadas, como la Iglesia,
los sindicatos, las escuelas, etc.), y los intelectuales operan especialmente en la
sociedad civil. (GRAMSCI, 2013, p. 244).%*

Planteado de esta manera, el Estado seria la instancia institucional de sintesis articulada
de las funciones de la Sociedad Politica y la Sociedad Civil, donde la posesidn del poder y
de una posiciéon dominante del grupo dirigente se lograria a través del ejercicio factual de
la fuerza (dominio/coercién) y de la direccion intelectual 'y  moral
(hegemonia/convencimiento). El lugar de la Hegemonia corresponde justamente al
esfuerzo abierto y conflictivo desplegado por parte de diferentes instituciones e
intelectuales, en el seno de la Sociedad Civil, por alcanzar niveles de convencimiento
cultural/moral adecuados para que la propuesta de mundo que defienden sea aceptada 'y
seguida por una parte mayoritaria de la poblacion. De esta forma, la Hegemonia ocupa un
lugar importante en la lectura de Antonio Gramsci sobre el ejercicio del poder en la
sociedad moderna, donde establece que la direccién politica va necesariamente de la
mano de la direccidn cultural, sin establecer jerarquias o relaciones causales unilaterales
entre ambas.

La separacion entre Sociedad Politica y Sociedad Civil propuesta por Antonio Gramsci para
analizar cdmo se define el acceso y posesion del poder en la sociedad, permite
comprender las funciones especificas desplegadas por estas de una forma organizada y
conectada. En el caso de la Sociedad Civil la funcién de Hegemonia es ejercida por los
intelectuales:

Por ahora es posible fijar dos grandes “planos” sobreestructurales; el que puede
llamarse de la “sociedad civil”, o sea, del conjunto de los organismos
vulgarmente llamados “privados”, y el de la “sociedad politica o Estado”, los
cuales corresponden, respectivamente, a la funcion de “hegemonia” que el
grupo dominante ejerce en toda la sociedad y a la de “dominio directo” o de
mando, que se expresa en el Estado y en el gobierno “juridico”. Estas funciones
son precisamente muy organizativas y conectivas. Los intelectuales son los

# Texto original: “Carta a Tatiana Schucht” (07 de Septiembre de 1931).
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“gestores” del grupo dominante para el ejercicio de las funciones subalternas de
la hegemonia social y del gobierno politico, es decir: 1) del consentimiento
“espontdneo “, dado por las grandes masas de la poblacién a la orientacién
impresa a la vida social por el grupo dominante fundamental, consentimiento
que nace “histéricamente” del prestigio (y, por tanto, de la confianza) que el
grupo dominante obtiene de su posicidon y de su funcion en el mundo de la
produccion; 2) del aparato de coercién estatal, que asegura “legalmente” la
disciplina de los grupos que no dan su “consentimiento” ni activa ni
pasivamente; pero el aparato se construye teniendo en cuenta toda la sociedad,
en previsiéon de los momentos de crisis de mando y de crisis de la direccién, en
los cuales se disipa el consentimiento espontaneo. (GRAMSCI, 2013, p. 352-
353).%

De esta forma, con la nocién de Hegemonia Antonio Gramsci pone sobre la mesa la
preocupacion en torno a las ideas y estrategias puestas en juego por parte del grupo
dominante con el objetivo de establecer una dominacién cultural al resto de la poblacidn.
Dicha dominacién cultural se sustentaria en la aceptacion por parte del grupo subalterno
de los valores y orientaciones construidos/diseminados/defendidos por parte de los
intelectuales e instituciones del grupo dominante. Por la misma razén, Antonio Gramsci
puso especial atencién en la larga, dificil y necesaria tarea de formar a intelectuales de la
clase obrera que fuesen capaces de subvertir los valores hegemodnicos, como asi también
capaces de imaginar y proponer perspectivas que sustentasen la articulacion de una
cultura obrera auténoma. Dicha tarea de formar intelectuales como programa de accion
deja entrever el alcance de la Hegemonia como una instancia de disputa abierta y posible
de ser desenvuelta por diferentes grupos de interés, en un campo de posibilidades abierto
al analisis e intervencién creativa contextualizada, donde no cabe ningin esquema
teleoldgico determinado (como la recordada idea de la “inevitable victoria del
proletariado”) que permita prever o anticipar un resultado con segura antecedencia. Por
lo mismo, la perspectiva de la Hegemonia gramsciana invita a valorar la necesidad de
considerar a todas las personas como sujetos pensantes y dotados de agencia (en tanto
todas las personas son intelectuales), capaces de pensarse a si mismos y al mundo de una
manera diferente a la dominante y, por tanto, dignos de ser convidados a formar y ser
formados en una nueva cultura que responda a sus necesidades y aspiraciones
autéonomas.

En el caso de la nocién de Politica en Antonio Gramsci se puede sefalar que la misma esta
directamente relacionada con la perspectiva de naturaleza humana que sostiene este
autor, a saber:

® Texto original: “La formacidn de los intelectuales” Cuaderno 12 (1932).
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La innovacion fundamental introducida por la filosofia de la praxis a la ciencia de
la politica y de la historia es la demostracidon de que no existe una “naturaleza
humana” abstracta, fija e inmutable (concepto que deriva del pensamiento
religioso y de la trascendencia), sino que la naturaleza humana es el conjunto de
las relaciones sociales historicamente determinadas, es decir, un hecho histdérico
verificable, dentro de ciertos limites, con los métodos de la filologia y de la
critica. Por lo tanto, la ciencia politica debe ser concebida en su contenido
concreto (y también en su formulacién légica) como un organismo en desarrollo.
(GRAMSCI, 1980, p. 16).%°

Desde esta perspectiva, Antonio Gramsci realiza un posicionamiento fundamental al
vincularse a la tradicion materialista basica de Carlos Marx, en tanto situa el devenir
humano dentro de los limites de la accion humana histéricamente desarrollada,
rescatando a este de cualquier perspectiva metafisica abstracta. Al definir asi a la
naturaleza humana, como aquel conjunto de relaciones sociales histéricamente
determinadas, se invita a buscar en el seno mismo del encuentro y enfrentamiento
constante de los diferentes grupos humanos a las fuerzas que pueden explicar el cdmo se
organiza y define la posesién o falta de poder, que es lo que finalmente define a la
Politica.

Una vez planteado este posicionamiento de Antonio Gramsci con relacién a la naturaleza
humana, es posible sefalar algunos elementos basicos referidos a su perspectiva sobre la
Politica. Lo interesante es que Antonio Gramsci plantea estos elementos de la Politica en
una perspectiva dinamica, en tanto reconoce a estos en una dimension fdctica y en una
dimensién proyectiva. En una dimension de cardcter fdctica, el autor sefiala que
efectivamente existe asociada a la Politica un elemento de desigualdad dificil de eludir:

El primer elemento es que existen realmente gobernados y gobernantes,
dirigentes y dirigidos. Toda la ciencia y el arte politico se basan en este hecho
primordial, irreductible (en ciertas condiciones generales). Sus origenes
constituyen un problema en si, que deberd ser estudiado en si (por lo menos
podra y deberd estudiarse como atenuar y hacer desaparecer el hecho
modificando aquellas condiciones que sean identificadas como actuantes en
este sentido), pero sigue existiendo el hecho de que existen dirigentes vy
dirigidos, gobernantes y gobernados. Partiendo de este hecho habra que
analizar como dirigir de la manera mas eficaz (dados ciertos fines) y por lo tanto
como preparar de la mejor forma a los dirigentes (y en esto consiste
precisamente la primera seccién de la ciencia y el arte politico). (GRAMSCI,
1980, p. 25).

8 GRAMSCI, A. Notas sobre Maquiavelo, sobre la politica y sobre el Estado moderno. Madrid: Ediciones
Nueva Vision, 1980. 317 p.
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Este primer elemento de desigualdad entre gobernantes y gobernados, plantea de partida
un sinnimero de dificultades a considerar: como nace esta desigualdad, como se asegura
esta desigualdad, como crear dirigentes para alcanzar y mantener esta desigualdad, entre
otras. Mas alld de estos problemas iniciales, es interesante agregar que esta desigualdad
entre gobernantes y gobernados no se plantea en Antonio Gramsci como algo estatico,
puesto que retomando la perspectiva de que la naturaleza humana se define en el
conjunto de las relaciones sociales historicamente determinadas, no existe ningun
presupuesto que obstaculice la posibilidad de que los diferentes grupos sociales tengan la
perspectiva y posibilidad de ser gobernantes en algin momento y en otro no. Esto se
relaciona claramente con la perspectiva de la abierta competencia que supone la ya
abordada lucha en torno a la Hegemonia. Esto ultimo queda de manifiesto cuando
Antonio Gramsci sefala que el mencionado elemento de desigualdad se da incluso dentro
de los mismos grupos en pugna, en tanto que por mds homogéneos que sean
internamente, siempre es necesario no descuidar la generaciéon de condiciones para
obtener el consentimiento y obediencia de los dirigidos:

Dado que también en el mismo grupo existe la division entre gobernantes y
gobernados, es preciso fijar algunos principios indestructibles. Y es justamente
en este terreno donde se cometen los “errores” mas graves, donde se
manifiestan las incapacidades mas criminales y dificiles de corregir. Se cree que,
una vez planteado el principio de la homogeneidad de un grupo, la obediencia
no sélo debe ser automatica y existir sin una demostracion de su “necesidad” y
racionalidad, sino que debe ser también indiscutible (algunos piensan, y lo que
es peor actuan, segln este pensamiento: que la obediencia “vendrd” sin ser
exigida, sin que se indique el camino a seguir). (GRAMSCI, 1980, p. 26).

Una vez planteada esta dimensidn fdctica del elemento de desigualdad de la Politica,
Antonio Gramsci abre una interesante dimensidon de posibilidad, al cuestionarse
abiertamente sobre el mérito de mantener la desigualdad entre gobernantes vy
gobernados. Esta dimensién de posibilidad deja abierta la expectativa de pensar y actuar
por una organizacion diferente del poder:

Pero habrd que analizar ademas, por otro lado, cdmo se conocen las lineas de
menor resistencia o racionales para obtener la obediencia de los dirigidos o
gobernados. Para formar los dirigentes, es fundamental partir de la siguiente
premisa: ése quiere que existan siempre gobernados o gobernantes o, por el
contrario, se desea crear las condiciones bajo las cuales desaparezca la
necesidad de que exista tal divisidon? O sea, ése parte de la premisa de la
perpetua divisién del género humano o se cree que tal divisién es sélo un hecho
histérico, que responde a determinadas condiciones? (GRAMSCI, 1980, p. 25-
26).
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Si la naturaleza humana no estd definida por ninguna fuerza sobrenatural o metafisica
invencible, cabe por supuesto pensar y actuar por un orden diferente al vivido y conocido,
que permita establecer perspectivas transformacionales del orden establecido.

El segundo elemento de la perspectiva de Politica de Antonio Gramsci es el Partido
Politico. Para Antonio Gramsci la imagen de Nicolds Maquiavelo es central en su mirada
sobre la Politica en general y el Partido Politico en particular, en tanto ejemplo concreto y
eficaz de la aspiracidon de poder y direccidn politicos, materializada en un pensamiento y
una accién concretos que permiten acceder y mantener el poder. Desde esta perspectiva,
y considerando el tiempo en que vive Antonio Gramsci, el lider politico encargado de
alcanzar y conservar el poder ya no puede ser el condottiero de Maquiavelo, sino un
Principe Moderno:

El principe moderno, el mito-principe, no puede ser una persona real, un
individuo concreto; sélo puede ser un organismo, un elemento de sociedad
complejo en el cual comience a concretarse una voluntad colectiva reconocida y
afirmada parcialmente en la accién. Este organismo ya ha sido dado por el
desarrollo historico y es el partido politico: la primera célula en la que se
resumen los gérmenes de voluntad colectiva que tienden a devenir universales y
totales. (GRAMSCI, 1980, p. 12).

Este Principe Moderno es el Partido Politico, mas especificamente aquel construido por la
clase obrera, Unico capaz de construir un nuevo Estado y un nuevo orden social. Para
lograr esto, este Partido Politico tiene algunas tareas puntuales a desarrollar, tales como la
formacion de los lideres e intelectuales, la construccion de una voluntad colectiva, la
intervencion en el mundo concreto en pos de una reforma econdmica/cultural y, quizas la
mas relevante, ser el organizador de una reforma intelectual y moral:

Una parte importante del Principe moderno debera estar dedicada a la cuestion
de una reforma intelectual y moral, es decir, a la cuestién religiosa o de una
concepcion de mundo. También en este campo encontramos en la tradicién
ausencia de jacobinismo y miedo del jacobinismo (la ultima expresidn filosofica
de ese miedo es la actitud malthusiana de B. Croce hacia la religidn). El Principe
moderno debe ser, y no puede dejar de ser, el abanderado y el organizador de
una reforma intelectual y moral, lo cual significa crear el terreno para un
desarrollo ulterior de la voluntad colectiva nacional popular hacia el
cumplimiento de una forma superior y total de civilizacion moderna. (GRAMSCI,
1980, p. 15).

Dicha reforma intelectual y moral se centra en la lucha por la Hegemonia, organizada por
el Partido Politico de forma planificada y cuidada, con miras a la transformacion de los
integrantes del mismo, como asi también de toda la poblacién. Dicha reforma intelectual y
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moral, como ya se sefald, se desarrollaria de forma abierta en diferentes frentes de
accién donde los seres humanos se encuentran, conocen y comparten cotidianamente.

El tercer elemento de la Politica en la perspectiva de Antonio Gramsci (1980) es la
voluntad estatal:

Esta expresidn tiene un significado preciso, histéricamente determinado. Pero se
plantea el problema de saber si existe algo similar al llamado “espiritu estatal”
en todo movimiento serio, que no sea la expresion arbitraria de individualismo
mas o menos justificados. En primer lugar, el “espiritu estatal” presupone la
“continuidad”, tanto hacia el pasado, o sea hacia la tradicién, como hacia el
porvenir. Es decir, presupone que cada acto es un momento de un proceso
complejo, que ya comenzd y que continuara. La responsabilidad de este
proceso, la de ser sus actores y de ser solidarios con fuerzas “desconocidas”
materialmente, pero que se las siente como activas y operantes y se las
considera como si fuesen “materiales” y estuviesen fisicamente presentes, se

llama en ciertos casos “espiritu estatal”. (Pagina 27).

La voluntad estatal corresponde a la voluntad politica, a la aspiracidn por organizarse y
alcanzar el poder. Con este elemento Antonio Gramsci pone la atencién en la necesidad
de articulacion, tanto en una perspectiva temporal como asi también grupal. Temporal
porque la voluntad politica es solidaria con quienes en el pasado han heredado
perspectivas sobre el mundo que son coherentes con las sostenidas en el presente y con
aquellas proyectadas a las nuevas generaciones en el futuro. Grupal, porque la voluntad
politica tiene que ver con la idea de colectividad, o sea, con la articulacion de los seres
humanos en organizaciones dispuestas hacia la intervencién en el mundo real con miras a
transformarlo colectivamente, o sea, a través del Partido Politico:

“El gesto por el gesto”, la lucha por la lucha y especialmente, el individualismo
estrecho y pequeiio, no son mas que la satisfaccion caprichosa de impulsos
momentdaneos. (En realidad, se trata siempre del “apoliticismo” italiano, que
adopta estas formas variadas pintorescas y caprichosas). El individualismo no es
mas que un apoliticismo animalesco, el sectarismo es “apoliticismo” vy, si se
observa bien, el sectarismo es, en efecto, una forma de “clientela” personal,
mientras falta el espiritu de partido que es el elemento fundamental del

III

“espiritu estatal”. La demostracién de que el espiritu de partido es el elemento
fundamental del espiritu estatal es una de las tesis mas importantes a sostener;
viceversa, el “individualismo” es un elemento de cardcter animal, “admirado por
los forasteros”, como los movimientos de los habitantes de un jardin zooldgico.

(GRAMSCI, 1980, p. 28).

Con esta perspectiva sobre la Politica de Antonio Gramsci, donde se vinculan las
dimensiones fdctica y proyectiva, es posible visualizar a la lucha por el poder como una
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instancia en un movimiento constante e indeterminado, abierta a la intervencién de
grupos sociales organizados tras fines especificos.

Esta revision de las aportaciones de Edward Palmer Thompson y de Antonio Gramsci
sobre Ldgica Histdrica, Legislacion, Hegemonia y Politica, ayudd a pensar el objeto de
estudio de esta investigacién a partir de una comprensién del trabajo historiografico
ubicado en una perspectiva abierta, dialogante, inacabada y atenta a no caer en
simplificaciones o esquematizaciones que obstaculizaran una interrogacion critica de las
fuentes disponibles para llevar adelante a la misma. En dicha linea, estos aportes no han
sido considerados como formulas a aplicar en el desarrollo de la investigacion, sino que,
por el contrario, la idea es contar con un referente potente y articulado con el cual pueda
ser posible dialogar a medida que estd va avanzando.

1.4 Organizacidn de los Capitulos

En la medida en que la revision de las fuentes y bibliografias seleccionadas en esta
investigacion fueron organizadas y analizadas, rdpidamente emergidé la pregunta sobre
cual seria la mejor manera de organizar la escritura de la misma. Desde temprano
pugnaron dos perspectivas: a) organizar la escritura en base a un criterio temdtico, que
pusiera el acento en problemas generadores amplios, que permitieran identificar con
pulcritud actores/temas a abordar, y b) organizar la escritura en base a un criterio
temporal, que realzara ciertos recortes temporales fundamentales, que permitiesen aislar
en la cronologia actores/temas a abordar. Finalmente, ambas perspectivas fueron
mezcladas, debido a la complejidad e inviabilidad de establecer disecciones pulcras, donde
los criterios tematicos y temporales no se interfieran mutuamente. Por lo mismo, se optd
por desenvolver una organizacién de la escritura en tres capitulos, que representan
opciones especificas por abordar este problema tematico/temporal.

Si bien el recorte temporal de esta investigacion corresponde a la totalidad del periodo de
duracion de la Dictadura Militar chilena (1973-1990), en el caso del anilisis de las Politicas
Plblicas Educacionales sobre el Trabajo Docente se ha optado por establecer dos
temporalidades. Estas temporalidades representan dos grandes momentos de
organizacién del ideario y accidn politica de la Dictadura Militar: a) 1973-1978: periodo de
organizacién y conflicto interno entre diferentes grupos de interés y apuestas
tedrico/ideoldgicas y b) 1979-1990: periodo de una hegemonia incontrarrestable de la
perspectiva neoliberal. Los Capitulo N° 2 y N° 3 se organizaron considerando estas dos
temporalidades, fueron construidos en base a la revision de fuentes tanto primarias como
secundarias y se denominaron de la siguiente manera:
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e Capitulo N° 2 Politicas Publicas Educativas sobre el Trabajo Docente (1973-1978): la
Dictadura Militar dividida entre la rectificacion y el enaltecimiento hacia el
profesorado.

e Capitulo N° 3 Politicas Publicas Educativas sobre el Trabajo Docente (1979-1990): la
aplicacion de politicas de modernizacion neoliberal-autoritaria.

Finalmente, el problema de la violencia politica ejercida contra el profesorado, ha sido
abordado en un solo apartado de esta investigacion. Esta opcion fue tomada, debido a
gue se ha asumido que este fendmeno tuvo una presencia constante durante todo el
periodo de la Dictadura Militar, en tanto caracteristica esencial del funcionamiento de la
misma. Ciertamente, es posible identificar momentos de mayor crudeza y recurrencia de
la violencia politica, no obstante, la continuidad de la existencia de esta influyé en la
decisidon de definir un abordaje que considerara al periodo de la Dictadura Militar y la
violencia politica como un todo. De esta forma, este problema fue abordado en base a la
revision de fuentes primarias y bibliografia, en el apartado denominado Capitulo N° 4
Politicas Publicas no publicas sobre el Trabajo Docente (1973-1990): represion y vigilancia
hacia el profesorado.

69



CAPITULO 2. POLITICAS PUBLICAS EDUCATIVAS SOBRE EL TRABAJO DOCENTE (1973-
1978): LA DICTADURA MILITAR DIVIDIDA ENTRE LA RECTIFICACION Y EL
ENALTECIMIENTO HACIA EL PROFESORADO.

El mundo estd dominado por una tecnologia revolucionaria que avanza sin cesar,
basada en los progresos de la ciencia natural que, aunque ya se preveian en
1914, empezaron a alcanzarse mucho mas tarde. La consecuencia de mayor
alcance de esos procesos ha sido, tal vez, la revolucion de los sistemas de
transporte y comunicaciones, que practicamente han eliminado el tiempo y la
distancia. El mundo se ha transformado de tal forma que cada dia, cada hora y
en todos los hogares la poblacion comun dispone de mas informacién y
oportunidades de esparcimiento de la que disponian los emperadores en 1914.
Esa tecnologia hace posible que personas separadas por océanos y continentes
puedan conversar con sdlo pulsar unos botones y ha eliminado las ventajas
culturales de la ciudad sobre el campo. éCoémo explicar, pues, que el siglo no
concluya con un clima de triunfo, por ese progreso extraordinario e inigualable,
sino de desasosiego? (HOBSBAWM, 2006, p. 22).87

Desde la revolucion cubana de 1959 hasta la revolucion sandinista en Nicaragua
veinte afos después, América Latina vivié una larga etapa revolucionaria.
"Revolucién" devino palabra clave de la época, reclamada por todos los sectores
para legitimar el propio pensamiento y la propia accion, el horizonte hacia el
cual parecia deber dirigirse la region entera. La revolucion, socialista pero
nacional, fue invocada tanto por los revolucionarios como por los reformistas,
para mostrar que ellos también intentaban remover las raices del orden
existente (...). Ademas, y por paraddjico que pueda parecer, la invocaban incluso
guienes tanto hicieron por combatirla, en especial los regimenes militares que
surgieron como hongos hacia mediados de los afios sesenta, los cuales no se
limitaron a la contrarrevolucidn, sino que se propusieron transformar el orden
politico y social. (ZANATTA, 2012, p. 161-162).%

Ciertamente el siglo XX se caracterizd por la confluencia de procesos de inmensa
capacidad transformadora. Es imposible pensar el siglo XX sin los innegables y
sorprendentes avances en el plano cientifico/técnico que trastocaron profundamente la
relacion del ser humano con la naturaleza, como asi tampoco, sin las transformaciones
politico/ideoldgicas que estremecieron al mundo, fundamentalmente la Revolucion Rusa
(1917), que tuvo la fuerza de ampliar las perspectivas transformacionales de la realidad
politica/social, ahora, con un ejemplo y propuesta concreta de acciéon/organizacion. Tal
como apunta Eric Hobsbawm (2006), al mirar el siglo XX desde su posicién de término, no
es la sensacién de triunfo la que envuelve a sus sobrevivientes, sino la de cierto
desasosiego, esto debido a que el siglo XX también fue el escenario de procesos

& HOBSBAWM, E. Historia del Siglo XX. Buenos Aires: Critica, 2006. 616 p.
8 ZANATTA, L. Historia de América Latina. De la Colonia al Siglo XXI. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores,
2012. 288 p.
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destructivos de dimensiones monstruosas e insospechadas, que pusieron en entredicho
cualquier perspectiva ingenua sobre el efectivo progreso cientifico y cultural de la
humanidad.

En el caso de América Latina, el siglo XX significé ciertamente un periodo de ampliacién de
las perspectivas utdpicas y democratizadoras, plasmado en la dimensién econdmica
mediante el abrazo de muchos paises de la regidon a propuestas industrializadoras y
desarrollistas, que prometian el alcance de mejores condiciones materiales de vida y
cierta independencia financiera; como asi también, plasmado en la dimensién politica a
través de la incorporacion paulatina (y siempre restringida) de vastos grupos sociales que
histéricamente habian quedado al margen del juego politico de organizacién de sus
sociedades. En esta linea, complejos procesos revolucionarios, como la Revolucidn
Mexicana (1910) y, fundamentalmente, la Revoluciéon Cubana (1959), mostraron que era
posible en la region, planificar y realizar esfuerzos efectivos de transformacion del orden
establecido. Desde esta perspectiva, quizds como nunca en América Latina, la
transformacion de la realidad se pensaba como una posibilidad cercana, casi al alcance de
la mano, dando paso a un fendmeno de creciente militancia y compromiso politico, de
perspectivas revolucionarias, de amplios sectores de la poblacién, especialmente
trabajadoras y trabajadores del campo y la ciudad, mujeres y estudiantes.

Chile no quedé ajeno a este escenario de efervescencia politica, por el contrario, es ese
signo el que marca el periodo 1964-1973, en el que se sucedieron dos Gobiernos que
proponian transformaciones revolucionarias a la poblacidn chilena. El primero de estos
Gobiernos fue el de Eduardo Frei Montalva (1964-1970), lider del Partido Democrata
Cristiano, que denominaba a su propuesta politica con el eslogan de “Revolucion en
Libertad”, debido a que sefialaba proponer una opcién politica/econémica alternativa al
capitalismo y al socialismo, donde fuese posible realizar reformas estructurales
sustentadas en altos niveles de consenso y apoyo cientifico/técnico, sin la necesidad de
caer en las ldgicas de enfrentamiento propias de la Guerra Fria®. Para lograr aquello, se

¥ El Gobierno de Eduardo Frei Montalva es definido por Sofia Correa et al (2001) como una experiencia de
direccién politica muy particular, puesto que la base de apoyo fundamental del mismo correspondio al
Partido Demacrata Cristiano, partido politico de reciente creacion (1957) y metedrico ascenso dentro de las
preferencias electorales de los votantes, fendmeno que transformd la logica de distribuciéon del poder
politico tradicional de ese entonces. Para Sofia Correa et al (2001) el Gobierno de Eduardo Frei Montalva se
caracterizé por sostener una politica econdmica desarrollista y modernizadora, que lograse transformar
aquellas estructuras “tradicionales” en diferentes dmbitos de la vida nacional, visualizadas como obstaculos
a la consecucidn del progreso material y social. De esta manera, este Gobierno dirigié sus esfuerzos al logro
de dos grandes objetivos: superar “desequilibrios en la economia” y crear mecanismos institucionales que
favorecieran la participacion de sectores excluidos de la organizacidn politico/social. Con respecto al primer
objetivo, que permitiria aumentar el crecimiento econdmico y mejorar la distribucion de la riqueza entre la
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fundamentaba en las propuestas de la Doctrina Social de la Iglesia Catélica y contaba con
un potente apoyo financiero de los Estados Unidos a través del Programa “Alianza para el
Progreso”. El segundo de estos Gobiernos fue el de Salvador Allende Gossens (1970-
1973), lider histérico del Partido Socialista y de la izquierda chilena en general. Su
Gobierno correspondié al triunfo electoral de la alianza de partidos politicos denominada
Unidad Popular’®, que ponian a disposicion de la sociedad chilena un proyecto de
sociedad de izquierda®®> denominado “Via Chilena al Socialismo”, que buscaba realizar una
inédita transicién del capitalismo hacia al socialismo, mediante la utilizacién de las vias
legales establecidas dentro de la institucionalidad burguesa vigente93, en otras palabras,
una revolucién pacifica, a la chilena, “con vino tinto y empanadas”.

poblacidn, se llevé adelante una politica de profundizacidn y modernizacién del proceso de Reforma Agraria
ya en curso, junto al aumento de la injerencia estatal en el proceso de explotacién de la principal riqueza
econdémica del pais, el cobre, mediante el denominado proceso de “chilenizacion” de la Gran Mineria del
Cobre, que en ultima instancia, significd la compra por parte del Estado de una parte mayoritaria (51%) de
las principales compafiias explotadoras, dando paso a un modelo de propiedad publico/privada de las
mismas. Con respecto al segundo objetivo, que permitiria incorporar a la vida publica a sectores
tradicionalmente excluidos, se fortalecié desde el Estado la sindicalizacion de trabajadores rurales y se creé
el Programa de Promocidn Popular, que sentd las bases de un inédito proceso de creacién de organizaciones
populares (cooperativas, centros de madres, clubes deportivos, juntas de vecinos). Para Sofia Correa et al
(2001) estas politicas, mas alld de sus logros y limitaciones especificas, merecerian dos observaciones
importantes: primero, la existencia de una abierta aspiracion hegemodnica del Gobierno por controlar
organizaciones de trabajadores y pobladores; segundo, el innegable caracter revolucionario de las reformas
estructurales disefiadas e implementadas por este Gobierno, que habrian logrado remover légicas de
distribucion del poder politico/social de larga existencia en la realidad chilena. CORREA, S.; FIGUEROA, C,;
JOCELYN-HOLT, A.; ROLLE, C.; VICUNA, M. Historia del siglo XX chileno. Balance paradojal. Santiago:
Editorial Sudamericana, 2001. 428 p.

% ver: ALIANZA PARA EL PROGRESO. Alianza para el Progreso: documentos basicos. Punta del Este: s/i,
1961. 57 p.

! Los Partidos Politicos que inicialmente integraron la coalicién politica/electoral de la Unidad Popular
fueron los siguientes: Accidon Popular Independiente, Movimiento de Accién Popular Unitaria (MAPU),
Partido Comunista de Chile, Partido Radical, Partido Socialista, Partido Socialdemdcrata.

%2 Ver: UNIDAD POPULAR. Programa Basico de Gobierno de la Unidad Popular. Santiago: s/i, 1970. 50 p.;
ALLENDE, S. Las primeras 40 medidas del Gobierno Popular. Santiago: s/i, 1970. 4 p.

* El Gobierno de la Unidad Popular, es definido por Peter Winn (2013) como un proceso revolucionario, que
tuvo dos niveles de desarrollo: una “revolucion desde arriba” y una “revolucion desde abajo”. La primera
corresponde a las politicas disefiadas e implementadas por la Clase Politica y técnicos/profesionales del
Gobierno de la Unidad Popular. Dentro de las mas relevantes de estas, se encuentran los cuatro “cambios
estructurales”: 1) recuperacion de las “riquezas bdsicas”, fundamentalmente el cobre y otros minerales, 2)
nacionalizacién del Sistema Bancario, 3) Reforma Agraria, 4) Socializacién de la grandes Empresas de
Produccién y Distribucién a través de la creacién de un “Area de Propiedad Social y Mixta” conformada por
las principales unidades productivas industriales, lideradas con participacién de administradores del Estado
y de trabajadores. Estos “cambios estructurales”, alcanzados en su gran mayoria durante el Gobierno de la
Unidad Popular, se perfilaban hacia el objetivo de reorientar las riquezas nacionales hacia el
disfrute/beneficio de toda la poblacion, especialmente de aquellos sectores histéricamente marginados de
la misma, lo que permitiria arrebatar del Capitalismo internacional y nacional estas riquezas y allanar el
camino hacia el Socialismo Democratico. Ciertamente, estos “cambios estructurales” fueron viabilizados
dentro de los estrechos limites de la legalidad vigente del Estado Liberal Democratico (1920-1973). En el
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Las apuestas transformacionales globales presentadas a la sociedad chilena por parte de
estos dos Gobiernos tuvieron su correlato en sendos esfuerzos por modificar al sistema
educacional, mediante la discusidén, elaboracion e implementacion de interesantes
Politicas Publicas Educaciones. En dicho escenario, marcado por diferentes propuestas de
transformar la realidad y el sistema educacional, junto a la porfiada continuidad de
seculares dificultades y acomodaciones, el Trabajo Docente presentaba algunas
caracteristicas especificas que resulta de alta importancia ser abordadas en esta
investigacion.

2.1 Las Politicas Publicas Educacionales y el Trabajo Docente (1964-1973)

Hacia 1970, Chile tenia una poblacidn total de 8.884.768 habitantes, que conformaban
una sociedad de cardcter mayoritariamente urbano (75,13%), con un indice de
analfabetismo que alcanzaba al 10,20% entre la poblaciéon de 10 afios o mas (665.362
personas) y con un 14,84% de personas sin ningun tipo de instruccidn entre la poblacion
de 5 afios o mas (1.151.976 personas)’. Parte importante de los habitantes de las grandes
ciudades eran recientes migrantes internos, especialmente del campo, que buscaban en
los grandes centros urbanos mejores condiciones de vida, objetivo que mayoritariamente
no conseguian, viéndose obligados a incorporarse a los trabajos y territorios mas
desfavorecidos de la urbe. Los indicadores de pobreza de 1970 son alarmantes y
coherentes con esta imagen de profunda desigualdad de oportunidades: el 17% de los
hogares se ubicaba bajo la linea de la pobreza a nivel nacional (12% urbano y 25% rural) y
el 6% de los hogares se ubicaba bajo la linea de la indigencia a nivel nacional (3% urbano y
11% rural)®. En el caso de los indicadores educacionales para 1970, los datos son
ambivalentes: a) los niveles de cobertura educacional presentan una situacién de un
abierto desbalance: Pre-Basica: 4,1%; Educacién General Basica: 96,5%; Educacidon Media:
32,8%; Educacién Superior: 9,2%°; b) el financiamiento publico a la educacién tenia un
abierto caracter desigual, puesto que favorecia en demasia a la Educacién Superior, la que
finalmente atendia a un grupo minoritario del total de estudiantes®’; c) existia una alta

caso de la “revolucion desde abajo” se trataria mas bien de la apropiacién que realizaron sectores de
trabajadoras y trabajadores del campo y la ciudad del Proyecto de la Unidad Popular, con miras a expandir
los limites del mismo y radicalizar los alcances del proceso revolucionario. (Peter Winn, 2013).

** INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. Poblacién Total del Pais. XIV Censo de Poblacién y lll de Vivienda
1970. Santiago: INE, 1970. 169 p.

> ALTIMIR, O. La dimensi6n de la pobreza en América Latina. Santiago: CEPAL, 1979. 101 p.

% COX, C.; JARA, C. Datos basicos para la discusidn de politicas en educacién. 1970-1988. Santiago: CIDE /
FLACSO, 1989, 74 p.

7 En 1973, la Educacidén Superior tenia 154.663 estudiantes y recibia el 41% del gasto publico en educacion,
mientras que la Pre-Bdsica, Educacion General Basica y Educacién Media, en su conjunto alcanzaban la cifra
de 2.847.955 estudiantes y recibia el 59% del gasto publico en educacion. (Cristian Cox y Cecilia Jara, 1989).
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incidencia de desercion, fracaso y ausentismo escolar entre los estudiantes de sectores
populares, fuertemente golpeados por la pobreza y la necesidad de integrarse
precozmente al mundo del trabajogs; d) era visible la tendencia entre la poblacién a
privilegiar los estudios de caracter Cientifico-Humanista por sobre los de caracter Técnico
Profesional en la Educacion Media, a pesar de la orientacion politica/econémica de
diferentes Gobiernos que privilegiaban estrategias de tendencias
modernizadoras/desarrollistas/industrializadoras®®. Estos datos son importantes para
comprender la orientacion que asumio la Politica Publica Educacional de estos dos
Gobiernos, que seria marcada por dos grandes movimientos: modernizacidon vy
democratizacion.

En el caso de la Politica Educacional del Gobierno de Eduardo Frei Montalva'® se llevé a
cabo un amplio proceso de Reforma Educacional, sustentando tedricamente en los
principios del “Planeamiento Integral de la Educacion”. En el plano de la modernizacion
educacional, se llevd adelante un amplio proceso de Reforma Educacional™® que implicé
una transformacién en el Plan de Estudios'®, del Curriculum Nacional*®y los Programas

de Estudios correspondientes. (Berchenko, 1983)'®. Para viabilizar estas transformaciones

Esta situacion se constituye en una tendencia de larga data en el sistema educacional chileno, que alcanzé
niveles insospechados hacia fines de la década de 1960, debido a la exitosa presion de la sociedad por
aumentar las vacantes en el sistema universitario, que dio paso a un explosivo aumento de las vacantes en
dicho nivel educacional.

% A modo de ejemplo, se plantea que de los 348.600 estudiantes que ingresaron a 1° Ao de Educacion
Basica en el afio 1960, sélo 34.290 estudiantes completaron el 4° Afio de Educacion Media en 1971,
desertando del sistema escolar durante este tiempo unos 314.310 estudiantes. Ver: UNIDAD POPULAR. La
crisis educacional. Santiago: Quimantu, 1973. 127 p.

% Con respecto a la matricula en Educacion Media, es clara la preferencia por continuar estudios en la
modalidad Cientifico-Humanista por sobre la modalidad Técnico Profesional, a pesar del aumento de la
matricula de esta segunda modalidad durante el Gobierno de la Unidad Popular. Matricula 1970: Cientifico-
Humanista 202.506 estudiantes / Técnico Profesional 99.558; Matricula 1973: Cientifico-Humanista 282.721
/ Técnico Profesional 163.141. (Cristian Cox y Cecilia Jara, 1989).

10 para acceder a un analisis amplio de la Politica Educacional del Gobierno de Eduardo Frei Montalva,
ademds, de la mano de un educador que trabajé en el disefio e implementacion de la Reforma Educacional
de 1965, se recomienda revisar: LEYTON, M. La experiencia chilena: la reforma educacional: 1965-1970.
Santiago: CPEIP, 1970. 417 p.

191 CHILE. Decreto N° 27.952 Modifica Sistema Educacional. Ministerio de Educacion Pudblica, Santiago, 20
Diciembre 1965. Disponible en: http://bcn.cl/1mxwz Consultado en: 14 Julio 2015.

% Hasta ese momento la estructurada del sistema escolar contemplaba dos periodos: 6 afios de
Preparatoria y 6 afios de Humanidades. Con la Reforma de 1965 se paso a la siguiente organizacion: 8 afios
de Educacién General Basica y 4 afios de Educacion Media.

1% Desde el punto de vista curricular, se habria definido una organizacién de las disciplinas escolares en base
a los principios de gradualidad, integracion y flexibilidad, con un énfasis transversal puesto en el desarrollo
del conocimiento y experimentacién del método cientifico. (Berchenko, 1983).

104 BERCHENKO, P. Populismo y autoritarismo: alternativas escolares en Chile, 1964-1977. Perpifian:
Universidad de Perpifian, 1983. 278 p.
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a través de un cuerpo docente capacitado, poseedor de conocimientos y técnicas
pedagégicas modernas, se cred el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacién e

105 que centré sus actividades en la conformacion de

Investigaciones Pedagdgicas (CPEIP)
un equipo de técnicos e investigadores educacionales dedicados al disefio e
implementaciéon de programas de perfeccionamiento y reciclaje dirigidos a docentes.
Segun Berchenko (1983) por primera vez en la historia de Chile, una instituciéon estatal
tenia la capacidad de poner a disposicidn de un nimero importante del profesorado una
oportunidad de perfeccionamiento, alcanzando los siguientes niveles de cobertura: 1967:

8.000 docentes; 1968: 5.869 docentes; 1969: 15.290 docentes.

En el plano de la democratizacién, durante el Gobierno de Eduardo Frei Montalva se
alcanzaron notables mejorias con respecto a los indicadores de matricula escolar'®,
retencidn escolar y acceso a un grupo de programas de cardcter asistencial, que ayudaron
a generar condiciones minimas para el mejoramiento de los indicadores ya mencionados.
En esta ultima linea, un papel importante lo jugd la creacién de la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB)', que logré sistematizar y modernizar los esfuerzos
publicos de asistencia a estudiantes ya existentes.

En el caso de la Politica Educacional del Gobierno de la Unidad Popularlos, se puede
seflalar que se desarrollaron dos grandes esfuerzos de transformacién: democratizacion
de la ensefianza y construccion de un Sistema de Educacion Permanente. (Pedro Castro,

195 CHILE. Ley N° 16.617 Fija escala de categorias, grados y sueldos de los funcionarios que indica. Crea la

Corporacion denominada Servicio de Bienestar del Magisterio y de los funcionarios dependientes del
Ministerio de Educacion Publica. Dispone fondos para diversas instituciones. Modifica impuestos. Modifica
leyes y decretos con fuerza de ley que sefiala. Aprueba disposiciones varias. Otras materias. Ministerio de
Hacienda, Santiago, 31 Enero 1967. Disponible en: http://bcn.cl/1tryb Consultado en: 14 Julio 2015.

1% | a matricula en Educacién General Basica habria pasado de una cobertura de 1.350.000 estudiantes en
1964 a 2.000.000 de estudiantes en 1970. (Berchenko, 1983).

7 CHILE. Ley N° 15.720 Crea una corporacién auténoma con personalidad juridica y derecho publico y
domicilio en Santiago, denominada Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas. Ministerio de Educacion
Publica, Santiago, 01 Octubre 1964. Disponible en: http://bcn.cl/1ngre Consultado en: 14 Julio 2015.

'% para una acceder a un analisis mas especifico de la Politica Educacional del Gobierno de la Unidad
Popular se recomienda revisar: GONZALEZ, F. La educacién de masas, por las masas y para las masas: El
programa de la Unidad Popular y la escuela como espacio de lucha politica. Pacarina del Sur. Revista de
Pensamiento Critico Latinoamericano. México D. F., n 17, Octubre-Diciembre 2013. Disponible en:
http://www.pacarinadelsur.com/dossier-9/811-la-educacion-de-masas-por-las-masas-y-para-las-masas-el-
programa-de-la-unidad-popular-y-la-escuela-como-espacio-de-lucha-politica Consultado en: 14 Julio 2015;
GONZALEZ, F.; OSANDON, L. La educacién de masas durante la Unidad Popular: una nueva escuela para toda
la comunidad. In: PINTO, J. Fiesta y drama. Nuevas historias de la Unidad Popular. Santiago: LOM, 2014. p.
109-142.
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1977%; Pablo Berchenko, 1983; Ivan Nufiez; 2003''%). En el caso de la democratizacion de
la ensefianza, se puede sefialar que se desarrollé en una doble dimensidn:

a) Cuantitativa: se amplio el ingreso111 y permanencia de estudiantes en todos los niveles
educacionales, a través de la eliminacidon de barreras que dificultaban las mismas, tales
como la eliminacién del pago de matricula para ingresar a la Ensefianza Media, como asi
también, a partir del aumento de la asistencialidad dirigida a ayudar a las y los estudiantes
(becas, alimentacion, salud) y del equipamiento de las instituciones educativas publicas
(compra de materiales pedagdgicos, maquinarias y edificaciéon escolar). Estas medidas,
apuntaban a favorecer el acceso a oportunidades educacionales a segmentos mayores de
la poblacién, especialmente a aquellos sectores histdricamente marginados de las mismas.
(Ivdn Nuanez, 2003).

b) Cualitativa: se trabajé con miras a vincular el sistema educacional al proceso de
transformaciones politico/sociales de la via chilena al socialismo. De esta manera, se
entendia que la educacién ya no podria seguir funcionando de la misma manera en que lo
venia haciendo, tendria que abrirse al proceso de transformaciones democraticas,
enfrentando una nueva perspectiva de definicién del poder en lo educativo. En esta linea,
se impulsaron las siguientes acciones: involucracidn de los trabajadores de la educacién
en la direccién de la Politica Educacionalm; realizacion de un debate nacional sobre la
realidad educacional que desembocd en el Congreso Nacional de Educacion (13 a 16 de
Septiembre de 1971); elaboracién del Decreto de Democratizacion que proponia un
proceso de descentralizacion del poder en la escuela, proponiendo una nueva
organizacién113 de la misma, donde la comunidad y diversas organizaciones participaran

109 CASTRO, P. La Educacidn en Chile de Frei a Pinochet. Salamanca: Ediciones Sigueme, 1977. 237p.

NURNEZ, I. La ENU entre dos siglos. Ensayo histérico sobre la Escuela Nacional Unificada. Santiago: LOM,
2003. 144 p.

" E| indicador de aumento de las matriculas en los diversos niveles de ensefianza es el siguiente: a) Pre-
Basica: 1970) 60.370 estudiantes — 1973) 79.363; b) Educacidon General Basica: 1970) 2.200.160 estudiantes
— 1973) 2.322.730 estudiantes; c) Educacion Media: 1970) Cientifico Humanista 202.506 estudiantes /
Técnico Profesional 99.558 estudiantes — 1973) Cientifico Humanista 282.721 estudiantes / Técnico
Profesional 163.141 estudiantes; d) Educacidon Superior: 1970) 76.979 estudiantes — 1973) 145.663
estudiantes. Ver: COX, C.; JARA, C. Datos basicos para la discusion de politicas en educacion. 1970-1988.
Santiago: CIDE / FLACSO, 1989. 74 p.

"2 En esta linea, fue significativo el nombramiento del Vicepresidente del Sindicato Unico de Trabajadores
de la Educacion, Mario Astorga Gutiérrez, como Ministro de Educacién en el primer gabinete del Presidente
Salvador Allende.

B se proponia la articulacién de diferentes instancias de decisién y poder ejecutivo, con representacién de
la comunidad, organizaciones y trabajadores de la educacidn, a nivel territorial (Consejo Regional de
Educacion, Consejo Provincial de Educacién, Consejo Local de Educacidon) y dentro de la escuela (Consejo de
Comunidad Escolar, Consejo de Trabajadores de la Educacion, Comité Directivo).
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en su organizacion y direccidon. Con respecto a esta ultima iniciativa, para Ilvan Nufez
(2003) la version final del Decreto de Democratizacion''*, después de un extenso proceso
de discusién y enfrentamiento entre el Ministerio de Educacién Publica y la Contraloria
General de la Republica, carecié de los elementos mas transformativos de la organizacién
de las instituciones educacionales, restableciendo la autoridad de los directivos
unipersonales y limitando la capacidad democratizadora de la iniciativa.

Con respecto a la tarea de construccion de un Sistema de Educacion Permanente, el
Gobierno de la Unidad Popular trabajé en sus tres aéreas: Area de Educacién Regular,
Area de Educacién Extraescolar y Area Universitaria. En el Area de Educacién Extraescolar
se avanzd en la creacién de un Sistema Nacional de Educacidon de Trabajadores, a través
de la generacidn de instancias de formacién de diversos niveles de complejidad, desde la
alfabetizacién inicial y media, pasando por la realizacién de procesos de formacién
técnica/profesional, hasta llegar a instancias de formacidn universitaria. Todo esto con
miras, a fortalecer la capacidad productiva de la clase trabajadora, como asi también, en
menor medida, fortalecer y preparar a los mismos para afrontar los desafios politicos que
les proponia la via chilena al socialismo, tales como ser protagonista en la direccion de
una nueva sociedad y economia, especialmente a través de la tarea de ejercer la direccion
de las empresas pertenecientes al “Area de Propiedad Social y Mixta”. En el caso del Area
Universitaria, se ampliaron las matriculas y financiamiento, como asi también se realizaron
esfuerzos por mantener y profundizar el proceso de democratizacion de las Universidades
gue ya venia en curso a través del proceso de Reforma Universitaria (1967-1968). Es
importante sefialar aqui, que con respecto a las Universidades, se realizaron los siguientes
movimientos: por un lado se intentd realizar experiencias de vinculacién de estas
instituciones a través de las ideas de Universidad Abierta y Universidad Comprometida,
gue buscaban ampliar las posibilidades de utilizacién de las mismas para una seccidon mas
amplia de la comunidad nacional y generar un nuevo vinculo con la misma, proponiendo
un tipo de profesional abierto y comprometido con la transformacién solidaria de la
sociedad a través de la comprension de su trabajo como un servicio hacia la sociedad, mas
alla de la vision de desarrollo individual. (Pablo Berchenko, 1983)'*. Finalmente, es en el
Area de Educacién Regular donde la Politica Educacional de la Unidad Popular propuso

" CHILE. Decreto N° 224 Crea con caracter experimental los Consejos de Educacion que indica para

asegurar la participacién de las organizaciones que sefiala. Ministerio de Educacién Publica. Santiago, 12
Abril 1973. Disponible en: http://bcn.cl/1gvg2 Consultado en: 14 Julio 2015.
115 . . N . . . .

Para profundizar en esta materia, se recomienda revisar el texto que Enrique Kirberg escribe sobre la
experiencia de la Universidad Técnica del Estado en este proceso de profunda transformacién de la
Educacion Superior Universitaria, desde la perspectiva de su actividad como Rector de la misma institucion
en el periodo 1968-1973. KIRBERG, E. Los nuevos profesionales. Educaciéon Universitaria de Trabajadores.
Chile: UTE, 1968-1973. México D. F.: Universidad de Guadalajara, 1981. 506 p.
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una de las transformaciones mas recordadas, a través de la propuesta de creacion de la
Escuela Nacional Unificada (ENU). A través de la ENU, se proponia una nueva organizacién
de la escuela, intentando unificar los diferentes niveles educacionales (Educacion Basica y
Educacién Media) en una nueva estructura (Educacidn General y Politécnica) que
favoreciese su recorrido, y que a la vez, rompiera con algunas ideas fuerza de la educacidn
tradicional, favoreciendo la vinculacion del proceso de ensefianza/aprendizaje con el
trabajo productivo (“trabajo socialmente util”), ayudando asi a superar la division entre
trabajo manual y trabajo intelectual. La ENU propondria a los estudiantes, a través de la
formacién experimentada en los 12 aifos de Educacidon General y Politécnica, 3 Planes
Formativos: Formacién Comun, Formacidn Electiva y Formacién en una Especializacidon
Tecnoldgica. De esta manera, todos los estudiantes tendrian una formaciéon amplia y
necesariamente vinculada a una preparacién orientada al trabajo productivo (lvan Nufiez,
2003). Ivan Nufez (2003) destina las siguientes palabras a la ENU:

La Escuela Nacional Unificada seria parte del area de educacién regular y se
orientaria a ofrecer atencién educativa a las nuevas generaciones de nifios y
adolescentes, desde su paso por la sala cuna hasta su egreso hacia el trabajo
productivo, hacia los estudios superiores o hacia una combinacidén o alternancia
de ambos. (...) la nueva institucidn escolar era definida conforme a los conceptos
de “nacional”, “unificada”, “diversificada”, “democrdtica”, “pluralista”,
“productiva”, “integrada a la comunidad”, “cientifica y tecnoldgica”, “humanista
y planificada”. (...) se asignaban a la ENU objetivos tales como contribuir al
afianzamiento del naciente sistema social y al acceso del pueblo a la cultura y al
dominio de la ciencia y la tecnologia; darle al sistema educativo flexibilidad y
capacidad de readaptacién constante, mediante planificacion, evaluacion vy
reformulacidn; reorientacién del proceso educativo conforme a los principios de
unidad teoria y practica y entre estudio y trabajo productivo, etc. Ademas de
estos objetivos de caracter politico, cultural y educacional de alcance general, se
proponia uno de naturaleza relativamente coyuntural: liberar a las universidades
de las presiones y distorsiones provenientes de la actual aceptacion masiva de
postulantes, haciendo posible que en el futuro aquellas pudieran privilegiar el
desarrollo de la ciencia y la técnica. (NUNEZ, 2003, p. 53).

Para Ivdn Nufiez (2003) la ENU tendria un gran fundamento socio-politico: ser parte del
proceso de transformaciones que imponia la via chilena al socialismo enraizada en una
concepcion de mundo Marxista Humanista, y una serie de fundamentos educacionales de
diversa tendencia: Socialismo Marxista (relacion educacién y proceso productivo,
construccion del Hombre Nuevo, integracién estudio y trabajo, integracién teoria vy
practica, sociedad como Gran Escuela, Educacion Permanente, Educacién General y
Politécnica); tendencias internacionales innovadoras en educacion (Informe Faure,
Conferencia Ministros de Educacién Venezuela 1971, Informa General Reforma
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Educacional Peruana, UNESCO, Socialismo Comunitario de Paulo Freire); tendencia critica
y renovadora de los educadores chilenos.

La ENU nunca fue implementada, sélo alcanzé a ser un Informe de Politica Educacional**®
presentado por el Ministro de Educacién Jorge Tapia al Consejo Nacional de Educacion el
30 de Enero de 1973, para que fuese analizado por dicha instancia y por la sociedad en su
conjunto, con miras a lograr un nivel de consenso suficiente antes de cualquier iniciativa
legal. No obstante, en el contexto del radical enfrentamiento politico/ideoldgico que vivia

17 y utilizada como uno mas

la sociedad chilena, la ENU fue atacada por diferentes actores
de los diferentes espacios de lucha politico/ideolégico del momento, mas allda de su
potencial valor educativo y necesidad de aplicacién posible. (NUNEZ, 2003).

118 on 1970 se contaba

Con relacion al Trabajo Docente, segin Ernesto Schiefelbein (1976)
a 76.585 docentes trabajando en el sistema educacional chileno, de los cuales un 46%
contaba con formacion en Escuelas Normales, un 34% tenia formacidn Universitaria y un
20% solamente tenia formacion de Ensefianza Media. De forma llamativa, para el autor
este perfil formativo de las y los docente era positivo, debido a que en la ultima década el
numero de personas empleadas en el sistema educacional habia sufrido una expansion

119

considerable™, y aun asi se habria logrado mantener en un 20% el numero de docentes

sin formacién profesional adecuada’®.

No obstante la visidn positiva del autor, es
importante agregar que durante el Gobierno de Eduardo Frei Montalva (1964-1970) se

autorizé la implementacién de “cursos extraordinarios” de formacion docente para dar

% MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA. Informa sobre Escuela Nacional Unificada. Santiago: Ministerio de

Educacion Publica, Febrero de 1973. 20 p.

"7 Dentro de estos, Ivan Nufiez (2003) destaca especialmente el papel de oposicién sistematica jugado por
el Diario El Mercurio, junto a la relevancia de las visiones contrarias esgrimidas por la Iglesia Catdlica y parte
de las Fuerzas Armadas. Se recomienda revisar: FEDERACION DE ESTUDIANTES DE LA UNIVERSIDAD
CATOLICA. ENU: el control de las conciencias. Informe critico preparado por FEUC. Santiago: FEUC, 1973. 96
p.; COMITE PERMANENTE CONFERENCIA EPISCOPAL DE CHILE. Declaracién del Comité Permanente del
Episcopado de Chile sobre la Escuela Nacional Unificada. Santiago: Conferencia Episcopal de Chile, 27 de
Marzo de 1973, 2 p.; ASAMBLEA PLENARIA CONFERENCIA EPISCOPAL DE CHILE. Declaracion de la Asamblea
Plenaria del Episcopado sobre la Escuela Nacional Unificada. Santiago: Conferencia Episcopal de Chile, 11
de Abril de 1973, 1 p.; COMISION PASTORAL DE EDUCACION DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL DE CHILE. El
momento actual de la educacion en Chile. Santiago: Conferencia Episcopal de Chile, 01 de Junio de 1973, 8
p.; HUERTA DIAZ, I. Volveria a ser marino. Santiago: Editorial Andrés Bello, 1988. 483 p.

'8 SCHIEFELBEIN, E. Diagnéstico del sistema educacional chileno en 1970. Santiago: Departamento de
Economia Universidad de Chile, 1976, 285 p.

" En 1964 trabajaban en el sector educacion unas 70.000 personas, mientras que en 1970 lo hacian
101.871, entre docentes, funcionarios, profesionales, técnicos y operarios. (Ernesto Schiefelbein, 1976, p.
47).

29 En 1970 habrian 378 personas realizando actividades de docencia teniendo como formacidn solamente la
Educacion Bdsica completa. Estos serian casos aislados y corresponderian a esfuerzos por llenar vacantes
docentes en lugares aislados. (Ernesto Schiefelbein, 1976).
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cuenta del aumento de la matricula escolar. A pesar de que estos cursos se caracterizaron
por su corta duracién y baja complejidad académica, de igual manera se otorgaban los
correspondientes Titulos Profesionales de Pedagogia a quienes los realizaban, engrosando

asi el contingente de docentes con formacion oficialmente reconocida®®.

Con respecto a las remuneraciones docentes, Ernesto Schiefelbein (1976) sefiala que estas
serian proporcionales a la produccién de recursos en el sector educacion en relacién a la
cantidad de personas empleadas en la misma*?’. Agrega que, si bien las remuneraciones
docentes eran inferiores a las de otros profesionales, estas habrian aumentado en el
periodo 1967-1970 gracias al Acuerdo Magisterial que habria favorecido a los docentes
con aumentos en sus remuneraciones por encima del costo de vida pais. Por otra parte,
sefiala que la direcciéon gremial del profesorado histéricamente habria tenido un perfil
politico, lo que se materializd en la opcidon del profesorado chileno por preferir
organizarse en un gran sindicato, como el Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién
(SUTE). Este perfil politico de la organizacién gremial del profesorado, ayudaria a
comprender cierta tendencia a resistir algunas propuestas gubernamentales de
transformaciéon educacional, tales como la negativa a la realizacién de una reforma a las
Escuelas Normales durante el Gobierno de Eduardo Frei Montalva, debido a que el
financiamiento de la misma seria realizado por la Fundacién Ford. (Ernesto Schiefelbein,
1976). Es interesante rescatar estas perspectivas sobre el Trabajo Docente en 1970, de
parte de un académico inscrito en una mirada de perfil economicista del fenémeno
educativo, que ademas, se desempeiié en el Ministerio de Educacién durante el proceso
de Reforma Educacional del Gobierno de Eduardo Frei Montalva. Para Ernesto
Schiefelbein (1976) el Trabajo Docente seria posible de ser entendido como un subgrupo
que realiza una funcidon muy especifica y acotada (de hecho denomina la seccién dedicada
al profesorado como “personal docente”). Desde esa perspectiva, es muy probable que
para este autor soélo interesara conocer aquellas variables superficiales que

121 . P . . st . . .y
No fue posible encontrar algin estudio sistematico sobre estos “cursos extraordinarios” de formacién

docente que entregase luces sobre las caracteristicas especificas del mismo, tales como: el perfil de las
instituciones envueltas en su implementacion, el perfil y nimero de las personas que cursaron y terminaron
los mismos, el periodo de implementacidn efectiva de esta politica, entre otras. Quedod eso si, en la memoria
colectiva una imagen negativa hacia este fendmeno y también la nomenclatura de “Profesores Marmicoc”
para aquellas personas que se formaron en dichas condiciones, nomenclatura esgrimida en directa alusion a
una conocida marca de ollas a presién muy eficaz en la rapida coccién de los alimentos. Breves alusiones a
los “Profesores Marmicoc” pueden encontrarse en Mario Waissbluth (2010, 2013).

122 Esta relacién de analogia simplista es llamativa, puesto que para el autor, el hecho de que en el sector
educacién se emplee un 4% de la fuerza de trabajo y que en el mismo se produzca un 6% del producto
nacional, bastaria en tanto antecedente para sefialar que los trabajadores de este sector obtendrian una
retribucion proporcional.
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supuestamente permitirian medir el logro o fracaso del objetivo de aquella funcién
limitada al acto de enseiiar.

En otro trabajo, esta vez de Ivan Nuiez (1982)'%

, se presenta una perspectiva mas
condensada sobre el Trabajo Docente en Chile anterior al 1973. Un primer aspecto a
considerar tendria que ver con la innegable relevancia “social y educacional del sector
docente”. Dicha relevancia, seria posible de ser graficada en las dimensiones cuantitativa y
cualitativa. Con respecto a la dimensidn cuantitativa, Ivan Nufez (1982) sefiala que el
profesorado se presentaba como “(..) uno de los agrupamientos socio-laborales mds
numerosos del pais” (Pagina 1). Hacia 1973, el “sector docente” estaria integrado por unas
90.000 trabajadoras y trabajadores, correspondiendo a un 14,8% de los trabajadores del
sector terciario y a un 20% de los funcionarios de la administraciéon publica. En una
dimension cualitativa, Ivan Nufiez (1982) fundamenta la relevancia del “sector docente” en
los siguientes aspectos: ser parte de un Sistema Nacional de Educacidon en expansion y
altamente demandado; surgir de un proceso de formacién docente “antiguo y calificado”
que sustentaria su condicidon profesional; alcanzar una temprana condicion de gremio
organizado; ser parte importante del movimiento sindical debido a su importante numero
y participacidn; tener un importante peso politico debido a su influencia electoral,
importancia social, influencia en las comunidades y ser fuente de formacién de lideres
politicos; ser fundamental en el desarrollo educacional, tanto a nivel de las aportaciones
individuales de algunos de sus miembros mas calificados, como también mas
colectivamente por su participacion en la definicidn de las Politicas Publicas
Educacionales.

Un segundo aspecto a considerar aqui, tiene que ver con la insercion del Trabajo Docente
dentro del Sistema Educacional de Chile. Una primera caracteristica tiene que ver con la
hegemonia de la Educacion Publica, en tanto cerca del 80% del profesorado se
desempefiaba en instituciones educacionales del Estado. Una segunda caracteristica, tiene
gue ver con la légica de sistema en que se estructuraba la relacidon del Trabajo Docente
con el Sistema Educacional. En palabras de Ivan Nufiez (1982), “A cada uno de los niveles o
modalidades de la organizacion educacional, correspondia un tipo de docente”. (Pagina 2).
Esta situacion de correspondencia, podria graficarse de la siguiente manera:

12 NUNEZ, I. Cambios en la situacién del magisterio. Santiago: PIIE, 1982. 81 p.
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TABLA 2: Docentes Segun Nivel Educacional e Institucién Formadora (hasta 1973)

NIVEL EDUCACIONAL

TIPO DE DOCENTE

INSTITUCION FORMADORA

Educacién Parvularia

Kindergarterinas

Escuela Normal

Educadoras de Parvulos

Universidad

Educaciéon General Basica

Maestras/os Normalistas

Escuela Normal

Profesoras/es de Educacién | Universidad

Basica
Educacion Media  Cientifico- | Profesoras/es de Estado Universidad
Humanista
Educacion Media Técnico- | Profesoras/es de Estado Universidad
Profesional Técnicas/os - Profesionales Sin formacién docente

Fuente: NUNEZ, |. Cambios en la situacién del magisterio. Santiago: PIIE, 1982. 81 p.

Ivan Nufez (1982) agrega que existia otro perfil de personas dedicandose formalmente a
la docencia en dicho momento histoérico:

(...) una proporcion variable de docentes egresados de los institutos formadores
pero sin titulo, personas con estudios pedagdgicos incompletos, con otros
estudios universitarios o simplemente egresados de la educacion media.
(NUNEZ, 1982, p. 2).

El autor sefiala, ademas, la existencia de similitudes y diferencias entre docentes que se
desempeiiaban en instituciones educacionales publicas y privadas. En el caso de las
similitudes, seria posible sefialar que compartian la misma condicién de formacidn inicial y
gue se ubicaban dentro de los diferentes niveles educacionales. En el caso de las
diferencias, seria posible sefalar que los docentes que se desempefiaban en instituciones
educacionales publicas estaban vinculados a diferentes dependencias administrativas
estatales (Junta Nacional de Jardines Infantiles, Direccion General de Educacidn Primaria 'y
Normal, Direccion General de Educacion Secundaria y de Educacion Profesional) mientras
gue los docentes de instituciones privadas dependian de sus empleadores directos.
Dentro de estos ultimos, Ivan Nufiez (1982) agrega la especificidad de la existencia de
alrededor de un 25% de su dotacion bajo la categoria de “religiosos”.

Con respecto a las condiciones juridico/laborales en que se desarrollaba el Trabajo
Docente, Ivan Nuiez (1982) advierte sobre la diferenciacidon en el caracter especifico del

vinculo laboral del profesorado: aquellos del sector estatal eran empleados publicos que

124

regulaban su accionar bajo el Estatuto Administrativo (1960) ", mientras que aquellos que

124 CHILE. Decreto con Fuerza de Ley N° 338 Estatuto Administrativo. Ministerio de Hacienda, Santiago, 06

Abril 1960. Disponible en: http://bcn.cl/2gov Consultado en: 14 Julio 2015.
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trabajaban en el sector privado eran empleados particulares que veian regulada su
actividad a través del Codigo del Trabajo, comun al resto de las y los trabajadores®. Si
bien existian algunas condiciones comunes para ambas tipologias de vinculo laboral, tales
como la definicién de remuneraciéon “minima”, el aumento salarial segun antigliedad vy el
incremento salarial por posesién de Titulo Profesional (lvan Nuiez, 1982), de todas
formas, esta diferenciacién seria clave, en tanto, se dejaba a los docentes empleados
particulares enfrentados a la tarea de acordar la parte mayoritaria de sus condiciones
laborales cara a cara a su empleador y desprovistos de la proteccidn juridica que tenian
los docentes empleados publicos. lvan Nuiez (1982) profundiza en esto, haciendo ver que
esta diferenciacién derivaba generalmente en que los docentes empleados particulares
gozaran de menos derechos laborales (el autor destaca aqui el derecho a estabilidad en el
empleo) y en que tuviesen salarios inferiores en comparacion a los docentes empleados
publicos. Algunas definiciones sobre el Trabajo Docente presentes en el Estatuto
Administrativo son las siguientes:

TABLA 3: Definiciones sobre Trabajo Docente en el Estatuto Administrativo (1960)

ARTICULO AmBITO DEFINICION
3°,4°,5°% 6°, | Naturaliza del empleo | Empleo de Planta (permanente) y Empleo de Contrata
7° en la administracién | (transitorio). Dentro de los Empleos de Planta existen las
publica siguientes tipologias: titulares, interinos, suplentes o subrogantes.
Tipologia personal | a) Personal docente; b) Personal administrativo; c) Personal
242° dependiente del | especial; d) Personal auxiliar de talleres y laboratorios; e) Personal
Ministerio de | de servicios menores.
Educacion Publica
244° Compatibilidad Sélo es compatible la docencia como actividad extraordinaria para
Docencia-Politica quienes ocupen los cargos de Diputado y Senador.
248° Compatibilidad Limite semanal maximo de 42 horas.
Docencia Publica-
Privada
251°,252°, | Vivienda en edificios | Derecho a vivienda para diferentes tipos de funcionarios segun
253° fiscales o arrendados régimen de trabajo (internado) y ubicacién geogréfica (escuelas
rurales).
254° Alimentacién Derecho a alimentacion para diferentes tipos de funcionarios y su
familia que vivan en el establecimiento educacional.
258° Reconocimiento  por | Reconocimiento legal del tiempo en el exterior realizando
funciones en el | actividades docentes o de perfeccionamiento a Personal Docente
exterior Titulado y empleado en cualquier nivel educacional publico, con
un limite de 5 afios.
2 De manera indirecta, la legislacion sobre subvencién fiscal a Establecimientos Particulares

Subvencionados establecia algunas regulaciones sobre el Trabajo Docente en aquellas instituciones. A modo
de ejemplo: CHILE. Ley N° 10.518 Fija disposiciones que regirdn las relaciones entre colegios particulares
pagados, de instruccién primaria o secundaria, y sus profesores seglares. Ministerio de Educacién Publica,
Santiago, 06 Octubre 1952. Disponible en: http://bcn.cl/1xe44 Consultado en: 14 Julio 2015.
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259°

Abono temporal
reconocimiento
académico

por

Otorgamiento de 3 afios de servicio de abono para fines de
aumento trienal a los 3 egresos con mejores resultados
académicos de las Escuelas Normales.

262° Perfeccionamiento Bajo responsabilidad de la Superintendencia de Educacion Publica
y obligatorio para el personal docente, tanto con miras al
mejoramiento  técnico/pedagdgico, como también para
regularizar el ejercicio de la docencia sin certificaciones
adecuadas o suficientes.
265°, 266° Requisitos para ejercer | Para obtener un nombramiento en propiedad se solicita Titulo
la docencia Profesional diferenciado segun nivel educacional donde se
ejercerd la docencia. En ausencia de Titulo Profesional sera
posible ingresar a la docencia interinamente cumpliendo otros
requisitos.
277°,278°, | Provision de cargos Mediante concurso de antecedentes, de caracter publico y, en
279°, 280°, algunos casos especificos, por nombramiento directo de Director.
281°, 282°,
283°
291° Categorias docentes en | Siete amplias categorias de docentes, con posibilidad de transitar
la Educacidn Primaria y | verticalmente en ellas.
en la Ensefianza
Normal
292°,293°, | Ascensos en la | A través de concurso de oposicion, considerando los siguientes
293°,294°, | Educacién criterios: antigliedad, posesion de Titulo Profesional, estudios,
295°,296°, | Primaria y en la | competencia para el cargo
297° Ensefianza Normal
298°,299°, | Categorias docentes en | Siete amplias categorias de docentes, con posibilidad de transitar
300° la Educacion | verticalmente en ellas.
Secundaria
301° Categorias docentes en | Seis amplias categorias de docentes, con posibilidad de transitar
la Educacion | verticalmente en ellas.
Profesional
302°, 303°, | Ascensos en la | A través de concurso de oposicion, considerando los siguientes
304° Educacion criterios: antigliedad, posesion de Titulo Profesional, estudios,
Profesional competencia para el cargo
305° Remuneraciones Los docentes dependientes del Ministerio de Educacién Publica
gozaban de un sueldo base segun su categoria y este aumentaba
segln antigliedad en el servicio en la siguiente escala: 3 afios
(40%), 6 afios (50%), 9 afios (60%), 12 afios (75%), 15 afios (90%),
18 afos (105%), 21 afos (115%), 24 aios (130%) y 27 aiios (140%)
respectivamente.
306°, 307°, | Horarios Los docentes no podran realizar mas de 36 horas semanales de
308° clases (equivalente a 6 catedras de 6 horas semanales de clases).
De estas 36 horas semanales, 24 horas corresponden a funciones
de aulay 12 horas para preparacién de la ensefianza.
309°, 310° | Evaluacién docente Existia un sistema de evaluacion del personal docente en base a
311°, 312° evaluacién directa del jefe inmediato o por una comisidn interna

del establecimiento educacional. Los niveles de mejor a menos
calificacidn eran: Lista de Mérito, Lista 1, Lista 2, Lista 3 y Lista 4.
Este sistema de evaluacidn tenia consecuencias concretas: para
obtener ascensos era necesario estar bien evaluado; obtener dos
veces seguidas evaluacion en Lista de Mérito implicaba la
obtencion de una remuneracidon extraordinaria en Diciembre;
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estar siete afios seguidos en la Lista 1 implicaba obtener permiso
con goce de sueldo para realizar estudios de perfeccionamiento
por 6 hasta 12 meses; obtener dos evaluaciones seguidas en las
Listas 3 y 4 implicaba la salida del servicio mediante renuncia no
voluntaria.

Fuente: CHILE. Decreto con Fuerza de Ley N° 338 Estatuto Administrativo. Ministerio de
Hacienda, Santiago, 06 Abril 1960. Disponible en: http://bcn.cl/2gov Consultado en: 14
Julio 2015.

De forma mas especifica, con relacién a las remuneraciones docentes, lvan Nufez (1982)
sefiala que a partir de diferentes conflictos y esfuerzos publicos, se estaba
experimentando la siguiente tendencia en dicho momento histérico:

En suma, el desmedro relativo del nivel de ingresos que histéricamente tuvo el
sector docente, estaba superandose en los seis o siete afios anteriores a 1973,
aparte de que ese desnivel era compensado por un importante conjunto de
garantias y condiciones de trabajo estatuidas para favorecer a los profesores-
funcionarios. En buena medida, el proceso ascendente de mejoramiento de la
condicion econdmica profesional y administrativa del magisterio, fue fruto de su
propia capacidad para organizarse, formular demandas y respaldarlas con su
movilizacién sindical y politica. (NUNEZ, 1982, p. 6).

Siguiendo las ideas de Ivan Nunez (1982), esta capacidad para organizarse e influir en la
configuracion de su propia actividad, y de la educacién en general, habria sido una
caracteristica histérica del Trabajo Docente en Chile. En este momento histérico, previo al
Golpe de Estado de 1973, la capacidad de influencia del Trabajo Docente se habria hecho
mas que evidente con la conformacién del SUTE en 1970, que continuaria dicha tradicién
y la profundizaria durante el Gobierno de la Unidad Popular:

Las directivas gremiales el SUTE tuvieron fuerte influencia en la conduccién
gubernamental de la educacién, en el periodo 1970-1973 y el Sindicato Unico
participo oficialmente en el proceso de disefio e implementacidn de la politica
educacional. Con ello se avanzaba en una tendencia participacionista que podria
darse por iniciada cuando, en 1953, la ley reconocié a las organizaciones
gremiales del magisterio el derecho a formar parte del Consejo Nacional de
Educacién. (NUNEZ, 1982, p. 8).

La sucinta revision de las Politicas Publicas Educacionales de estos dos Gobiernos y de

algunas caracteristicas del Trabajo Docente del periodo 1964-1970, permite sostener
algunas observaciones.
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Primero, es notorio que la imagen de Estado que sostiene estas regulaciones, es aquella
del Estado Docente, que asume la responsabilidad de dirigir, fomentar, financiar y
organizar al sistema educacional, gracias al trabajo de un amplio cuerpo de técnicos,
funcionarios y profesionales que hacen viables dichas tareas, como asi también, gracias al
convencimiento de que la educacion seria un derecho social a materializar de forma
creciente e ineludible para toda la poblaciéon. El Estado Docente, se refleja en aspectos
cruciales del sistema educacional chileno de este periodo: la propiedad y administracién
de las instituciones educacionales publicas recaian en el Ministerio de Educacidn Publica;
la mayor parte de la matricula escolar se encontraba en instituciones de caracter
pUb|iC0126; el financiamiento estatal en educacién era alto y de primera importanciam,
existia una institucionalidad publica que definia y orientaba la Politica Publica Educacional,
entre otros. Esta centralidad de la accién estatal corresponde a una clara tendencia a nivel
latinoamericano, tanto a nivel politico, con la emergencia de una serie de Gobiernos de
corte populista/desarrollista, como asi también, a nivel del pensamiento econémico-social
de la regién, que a partir de 1950 comienza a definir como horizonte de posibilidad la
busqueda del desarrollo, en sus diferentes facetas, basdndose en las propuestas tedricas
de economistas, socidlogos e intelectuales vinculados fundamentalmente a la CEPAL?,
De esta forma, se sostiene que habria un fuerte consenso en torno a la creencia de que
solamente mediante la intervencidn directa y decidida del Estado en |Ia
modernizacion/industrializaciéon del sistema productivo, como también en Ia
modernizacion socio/cultural de la poblacién, seria posible lograr el objetivo de la
superacién del subdesarrollo para la regién latinoamericana. En este punto, el sistema
educacional jugaba un papel de altisima relevancia.

Otro aspecto importante, dice relacién con la imagen de un Estado Docente que asume la
tarea de ampliacién de la matricula en todos los niveles del sistema educacional como una
via légica de democratizacion de la sociedad. En esta linea, se puede sostener que en el

12% | a matricula escolar ubicaba en instituciones educacionales de dependencia publica alcanzaba en 1970
un 78,5% de la matricula total, mientras que en 1973 alcanzaba un 78,1% de la misma. (Cristian Cox y Cecilia
Jara, 1989, pagina 12).

Y7 gasto publico en educacion alcanzo los siguientes porcentajes del Producto General Bruto de Chile:
1970: 4,18%; 1971: 5,28%; 1972: 5,72%; 1973: 4,29%. Este mismo gasto publico en educacién, alcanzé los
siguientes porcentajes del gasto fiscal total: 1970: 15,6%; 1971: 17,3%; 1972: 18,8%; 1973: 10,1%. (Cristian
Cox y Cecilia Jara, 1989, pagina 6). Observando estas cifras, resulta evidente un fendémeno de aumento
sostenido del gasto publico en educacidn, que se ve interrumpido en el afio 1973, debido a las diferentes
dificultades que atravesaba la sociedad chilena en torno al creciente y radicalizado fenémeno de
enfrentamiento politico/social que derivé en el Golpe de Estado del 11 de Septiembre.

128 para un analisis mas detenido e informado del pensamiento econdmico-social en América Latina de la
segunda mitad del siglo XX, se recomienda revisar: DEVES, E. El pensamiento latinoamericano en el siglo
XX: entre la modernizacion y la identidad. Tomo II: Desde la CEPAL al neoliberalismo (1950-1990). Buenos
Aires: Editorial Biblos/Centro de Investigaciones Diego Barros Arana, 2003. 331 p.
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Chile de 1970 si existia un consenso con relacién a la legitimidad y validez de cierta
tradicidn histérica que visualizaba a la educacion como un derecho social, que debia
materializarse con mayores niveles de profundidad que antafo. También es cierto, que la
educacion debia expandirse lo mds ampliamente posible, debido a que esta era asumida
como una via de modernizacion econdmica/social de la sociedad. Ahi es posible
comprender el consenso politico en torno a la perspectiva de la Educacion Permanente,
puesto que si bien, esta portaba una perspectiva democratizadora, que ponia el acento en
la ampliacion de las capacidades humanas en diferentes momentos de la existencia vital
de las personas, a la vez, se estaba pensando también en el fortalecimiento de la
capacidad productiva de la poblacién que iria a posibilitar el ocupar un lugar concreto de
la economia nacional en un mercado de creciente alcance mundial. Planteado de esta
forma, ya sea como via de democratizacion o de modernizacion econédmica, o ambas de la
mano, es innegable que para los dos Gobiernos del periodo 1964-1973 la educacién se
visualizé como un espacio vital en la articulacién de sus proyectos de sociedad,
independientemente de sus particulares diferencias doctrinarias y perspectivas
teleoldgicas.

Una tercera observacidn, dice relacion con el caracter especifico del Trabajo Docente en la
légica de un Estado Docente. En base a la revisién bibliografica precedente seria posible
sostener que el Trabajo Docente en el Chile de 1973 se caracterizaria por vivenciar una
situacion ambivalente y tensionada por diversos fendmenos: a) poseer de forma
mayoritaria un estatuto laboral de funcionario publico, que le imprimia toda una
perspectiva de proteccion/estabilidad/ascenso asegurado por el Estado; b) poseer un nivel
formativo adecuado y en tendencia al mejoramiento, considerando la presion ejercida por
el aumento de la matricula escolar; c) poseer remuneraciones histéricamente limitadas,
no obstante, en proceso de mejoramiento; d) poseer una amplia y vital
vinculacion/compromiso/actuacion con respecto a los grandes procesos de orden politico
gue se desarrollan en Chile, ademas, donde su aporte seria de una alta importancia e
impacto; e) ser parte activa de un proceso de abierta expansion del sistema educacional,
situando su actividad en un alto sitial de relevancia social; f) poseer una tradicién histérica
de organizacidon gremial/politica legitimada socialmente y efectiva al momento de
impactar la realidad nacional; g) formarse en una red de instituciones educacionales de
larga tradicién; h) ser la cara del Estado en ampliacién, que llegaba mas y mejor a
lugares/sujetos tradicionalmente excluidos. Ivan Nafiez (1990)** caracteriza a la relacién
entre el Trabajo Docente y el Estado bajo la nomenclatura de “integracion conflictiva”,

129 NURNEZ, I. Reformas educacionales e identidad de los docentes. Chile, 1960-1973. Santiago: PIIE, 1990.

251 p.
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puesto que en un plano se necesitaban y apoyaban mutuamente, mientras que en otro
plano, se hacia necesario dar paso a un enfrentamiento/conflicto constante. Recogiendo
esta argumentacion, se podria sefialar que en el primer plano habria existido un consenso
en torno a una opcion de liderazgo politico/econdmico estatal de tipo
desarrollista/modernizador/industrializador, como asi también, en torno a la opcidn de
expansién educacional de orientacién publica con proteccién al Trabajo Docente.
Mientras que, entendiendo y compartiendo lo sefialado anteriormente, para el
profesorado era necesario e irrenunciable llevar adelante una politica gremial de presidn
al Estado por mejoras materiales de su actividad y por una profundizacion de las politicas
educacionales de extension/democratizacion educacional. Ambas  fuerzas,
apoyo/conflicto, marcaban la relacién entre este Estado Docente y el Trabajo Docente, eso
si, en un contexto de reglas politico/laborales claras, de orientacién
democratico/republicanas.

Revolucion, Desarrollo, Modernizacion y Democratizacion son algunos de los aspectos
claves que marcan a las Politicas Publicas Educacionales y al Trabajo Docente en el Chile
anterior a la Dictadura Militar, donde ademas, el Estado (Estado Docente) era visualizado
por diferentes (nuevos y antiguos) agrupamientos politicos, como una herramienta de
transformaciéon profunda de Ila realidad, en un ambiente institucional de
organizacién/distribucién del poder politico de caracter democratico y republicano. El
derrotero tragico de este fendmeno, de intento de ampliacién de la cara transformacional
de la realidad politica/social/educacional, mostré finalmente, que debajo de la fragil
envoltura institucional (democratica y republicana) se cocinaba el descontento de
aquellos grupos que veian pavoridos, con una expresién desfigurada por el terror, como el
Chile de su secular propiedad se veia amenazado por extensas ansias de mudanza.
Finalmente, una violenta ebullicidn de ese descontento despertdé temprano a ese Chile
gue buscaba cambiar, durante una manana de invierno, era el martes 11 de Septiembre
de 1973.

2.2 El Golpe de Estado del 11 de Septiembre de 1973: inicio de un doble proceso de
desarticulacion/articulacion institucional

El 11 de septiembre de 1973, como hecho histdrico politico, tiene al menos tres
significaciones fundamentales. Por un lado, junto a la derrota de un proyecto
politico determinado, el de la Unidad Popular y la Via Chilena al Socialismo,
encabezado por Salvador Allende, el término de una época en la vida social y
politica chilena y el derrumbe del sistema democratico que nos caracterizaba
desde muchas décadas. (...). Por otro lado, la instauracién de una dictadura
militar que llenaba el vacio del sistema politico destruido por ella misma a través
de la transformacién de la sociedad en un cuartel o regimiento, encuadrado en
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una nueva institucionalidad, a la manera de una estricta invasidon militar. (...).
Finalmente, la preparacién y busqueda a través de las dos dimensiones
anteriores, de un nuevo modelo de sociedad y de un ordenamiento politico
permanente, que se expresaran en la Constitucion Politica que se impone en
1980, luego de un plebiscito fraudulento, y en el modelo econémico-social,
desarrollado a partir de 1975 y consolidado en la segunda mitad de los 80,
después de su colapso y fracaso a comienzos de esa década. Entender esa triple
significacion y la unidad de estas tres dimensiones no ha sido facil. (GARRETON
et al, 1998, p. 9-10)."*°

La gestion del Gobierno en un periodo de Estado de Guerra interno, de
declaracién del Estado de Sitio y de Emergencia, ha requerido de una
permanente preocupacion por encuadrar todos los actos dentro de la juridicidad
y legalidad, evitando asi cualquiera interpretacion torcida que elementos u
organismos interesados pudiesen hacer de los actos de la nueva Administracion.
(PINOCHET, 1974, p. 294)."*

Dentro de las diferentes dimensiones con que puede ser abordado el Golpe de Estado del
11 de Septiembre de 1973, uno muy importante tiene que ver con la opcién que hace la

Junta Militar de Gobierno*

, junto a los diferentes grupos civiles que la apoyaron, de
actuar con cierta premura en la construcciéon y comunicacidon publica de una nueva
institucionalidad. Esta misma, ciertamente le posibilitaria a la Junta Militar de Gobierno
hacer fluir con mayores niveles de efectividad y legitimidad su actuacidn, a través de lo
que Augusto Pinochet (1974) definia como “juridicidad y legalidad”. No obstante, no se
trataria de cualquier “uridicidad y legalidad”, por lo menos no la vigente hasta el
momento del Golpe de Estado, sino, aquella tempranamente construida sobre las cenizas
ardientes de la institucionalidad derrotada del denominado modelo de Estado Liberal

Democrdtico (1920-1973)**. Planteado asi, es posible sostener que se llevé adelante un

3% GARRETON, M. A.; GARRETON, R.; GARRETON, C. Por la fuerza, sin la razén. Andlisis y textos de los

bandos de la dictadura militar. Santiago: LOM, 1998. 102 p.

3! pINOCHET, A. Mensaje Presidencial. Un aiio de construccion. 11 Septiembre 1973 — 11 Septiembre
1974. Santiago: Talleres Graficos Servicio de Prisiones Santiago, 1974. 480 p.

B2 a Junta Militar de Gobierno corresponde al grupo de lideres del Ejército, Marina, Fuerza Aérea y
Carabineros de mayor jerarquia y antigliedad que disefiaron y/o implementaron el Golpe de Estado al
Gobierno de Salvador Allende, para posteriormente, arrogarse el poder politico arrebatado. Sus integrantes
y funcionamiento seran abordados mas adelante.

33 E| Estado Liberal Burocrdtico (1920-1973) corresponde a la nomenclatura propuesta por Gabriel Salazar y
Julio Pinto para designar al modelo de Estado vigente durante dicho periodo histérico, que vendria a
reemplazar a otro modelo de Estado, el denominado Estado Oligdrquico Liberal (1810-1920). Las
caracteristicas del Estado Liberal Burocrdtico (1920-1973) serian las siguientes: nacer a partir de la crisis del
modelo de poder politico oligarquico asediado por nuevos movimientos sociales y politicos; la final salvacién
de la clase politica tradicional a través de la incorporacién de nuevos sectores politicos y a través de la
profesionalizacién creciente de su actividad; la cooptacidon de la actividad politica por parte de la clase
politica tradicional organizada en un sistema de partidos politicos y subordinacidn politica de la ciudadania a
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proceso de desarticulacién institucional, que iba de la mano, con un proceso de
construccion institucional, avanzando juntos, alimentandose/retroalimentandose al
mismo tiempo.

Con respecto a la perspectiva de desarticulacién institucional, es claro que la misma
existencia de la Junta Militar de Gobierno fue el primer elemento de dicho proceso. El
constituir un poder paralelo, gestado y movilizado por fuera de la legalidad vigente, que
desafia y destruye al Gobierno democraticamente establecido, es el primer paso de este
proceso. El segundo paso del proceso de desarticulacidn institucional correspondié a la
aplicacion de un amplio stock de rectificaciones autoritarias llevadas adelante por la Junta
Militar de Gobierno, ya en los primeros dias de su existencia: cierre y censura de medios
de comunicaciéon®*; cese de sus cargos a Alcaldes y Regidores'®; disolucién del Congreso
Nacional™®; declaracién de Estado de Sitio™’; declaracién de Estado de Emergencia®®;

disolucién de la Central Unica de Trabajadores139

; imposicion de Rectores-Delegados en
las Universidades Estatales y Privadas™’; prohibici(’)n141 y receso™*? del funcionamiento de

Partidos Politicos; caducidad e inutilizacion (incineracién) de los registros electorales®;

un mero papel electoral/peticionista; la legitimacidn del poder de la clase politica tradicional a través de la
elaboracion inter pares de la Constitucidn Politica de la Republica de 1925; la implementacidn de un modelo
econdmico marcado por la figura de un Estado Empresario/Desarrollista que emprenderia parte
fundamental de los esfuerzos limitados y ciertamente dependientes de industrializacion del sistema
productivo nacional. (Gabriel Salazar y Julio Pinto, 2002).

34 Bando N° 12 y Bando N° 15, ambos comunicados el dia 11 de Septiembre de 1973.

CHILE. Decreto Ley N° 25 Determina cese de los alcaldes y regidores de las municipalidades del pais.
Ministerio del Interior, Santiago, 22 Septiembre 1973. Disponible en: http://bcn.cl/1yh9q Consultado en: 14
Julio 2015.

¢ Bando N° 29, 11 de Septiembre de 1973; CHILE. Decreto Ley N° 27 Disuelve el Congreso Nacional.
Ministerio de Justicia, Santiago, 24 Septiembre 1973. Disponible en: http://bcn.cl/Imdox Consultado en: 14
Julio 2015.

B7CHILE. Decreto Ley N° 3 Declara Estado de Sitio. Ministerio de Defensa Nacional - Subsecretaria de Guerra,
Santiago, 18 Septiembre 1973. Disponible en: http://bcn.cl/1rwzr Consultado en: 14 Julio 2015.

38 CHILE. Decreto Ley N° 4 Declara en Estado de Emergencia las Provincias y Departamentos que indica.
Ministerio de Defensa Nacional - Subsecretaria de Guerra, Santiago, 18 Septiembre 1973. Disponible en:
http://ben.cl/1rx13 Consultado en: 14 Julio 2015.

3% CHILE. Decreto Ley N° 12 Cancela la personalidad juridica de la Central Unica de Trabajadores de Chile y
prohibe su existencia, organizacion o funcionamiento. Ministerio de Justicia, Santiago, 24 Septiembre 1973.
Disponible en: http://bcn.cl/1grci Consultado en: 14 Julio 2015.

19 CHILE. Decreto Ley N° 50 Designa Rectores-Delegados en Universidades del Pais. Ministerio de Educacién
Publica, Santiago, 02 Octubre 1973. Disponible en: http://bcn.cl/AIm53| Consultado en: 14 Julio 2015.

! CHILE. Decreto Ley N° 77 Declara llicitos y disueltos los Partidos Politicos que sefala. Ministerio del
Interior, Santiago, 13 Octubre 1973. Disponible en: http://bcn.cl/1pppe Consultado en: 14 Julio 2015.

2 CHILE. Decreto Ley N° 78 Declara en receso todos los Partidos Politicos y entidades, agrupaciones, etc.,
no comprendidos en el Decreto Ley N° 77, de 1973. Ministerio del Interior, Santiago, 17 Octubre 1973.
Disponible en: http://bcn.cl/1r00k Consultado en: 14 Julio 2015.

3 CHILE. Decreto Ley N° 130 Declara la caducidad de todos los Registros Electorales del pais. Ministerio del
Interior, Santiago, 19 Noviembre 1973. Disponible en: http://bcn.cl/1rx18 Consultado en: 14 Julio 2015.
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establecimiento de un proceso de reorganizacién de la administracion publica***; entre

otras**

. La imagen que propone Manuel Antonio Garretdn et al (1998), de invasidon militar
de una fuerza armada profesional contra su propio pueblo y su forma de organizacién, es

muy Util para pensar este primer momento de destruccién institucional.

De forma paralela a lo anterior, y considerando que dificilmente un Gobierno, incluso uno
de facto, podria sostenerse y asegurar su posicidn sin buscar legitimar su existencia, la
Junta Militar de Gobierno fue construyendo paso a paso una nueva institucionalidad. Las
fuentes son numerosas a este respecto. Dentro de estas, Manuel Antonio Garreton et al

(1998)"* sefiala que los Bandos™’

se constituyeron en una temprana experiencia de
creacién institucional por parte de la Junta Militar de Gobierno. Estos Bandos trataban
sobre diferentes materias y cumplieron diferentes funciones, tales como: ideoldgica-
programdtica;, normativo-institucional; informativo-propagandistica. (Pagina 14). Con
respecto a la funcién ideoldgica-programdtica es interesante el Bando N° 5 del 11 de
Septiembre de 1973, puesto que corresponde a la primera articulacién de un esbozo de la

ideologia de la Junta Militar de Gobierno. En este texto, se realiza una serie de

4 CHILE. Decreto Ley N° 98 Declara en reorganizacién todos los servicios de la administracion publica,

organismos e instituciones que indica. Ministerio de Justicia, Santiago, 26 Octubre 1973. Disponible en:
http://ben.cl/1rnfw Consultado en: 14 Julio 2015.

> Dentro de la institucionalidad vigente a la fecha del Golpe de Estado, la Junta Militar de Gobierno
solamente no intervino en el Poder Judicial y en la Contraloria General de la Republica, instituciones que en
la figura de sus funcionarios principales rapidamente entregaron su apoyo a las nuevas autoridades
militares.

“® Manuel Antonio Garretdn et al (1998) realiza una excelente lectura juridica/legal de estos instrumentos,
relevando su uso anticonstitucional por parte de la Junta Militar de Gobierno. Las sutilezas de su
argumentacion no son recogidas aqui tanto por cuestiones de espacio, como asi también para resaltar la
perspectiva profundamente autoritaria de dicho Gobierno, que desde su primer minuto de existencia no
considerd la legalidad vigente y sus diversas formas de organizacion democraticas existentes, posibles de ser
utilizadas para afrontar el proceso de crisis politica que se vivia.

7 Un Bando es una orden o mandato emitido por una autoridad autorizada legalmente. Segin Manuel
Antonio Garretdn et al (1998) estos tendrian un desarrollo débil dentro de la tradicién juridica chilena y su
utilizacion se habria aceptado restringidamente en situaciones de estado de emergencia (guerra, ataque
exterior, invasidon) con miras a proteger la seguridad de las tropas y civiles circundantes a las mismas. A
pesar que las caracteristicas de estado de emergencia antes sefialadas no existian, desde el 11 de
Septiembre en adelante, la Junta Militar de Gobierno y otras autoridades militares desplegadas por el
territorio de Chile, construyeron y comunicaron diferentes Bandos, que se arrogaban una alta autoridad y
obligatoriedad de obediencia. Es importante advertir aqui, que tanto estos Bandos como también las
comunicaciones del Presidente Salvador Allende, fueron transmitidas inicialmente por diferentes Emisoras
Radiales, por tanto, la poblacidn se fue informando del Golpe de Estado, sus argumentaciones y desarrollo a
través de dicho medio de comunicacion. Algunos Bandos también fueron publicados con posterioridad en la
prensa autorizada de la época. Manuel Antonio Garreton et al (1998) sefiala que la Junta Militar de
Gobierno recurrié a la figura del Bando desde el mismo 11 de Septiembre hasta el término del Estado de
Emergencia en 1988, no obstante, su presencia es mas fuerte en la primera etapa de la Dictadura Militar.

8 er documento completo en la seccion Anexos.
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acusaciones al Gobierno de la Unidad Popular, planteadas como justificacidon de la toma

149

del poder por parte de la Junta Militar de Gobierno ™. Dentro de las acusaciones al

Gobierno de la Unidad Popular se cuentan: incurrir en la ilegitimidad al violar derechos
fundamentales; quebrantar la unidad nacional al fomentar la lucha de clases; no obedecer
o hacer un uso retorcido del Derecho vigente; actuar al margen de la Constitucidn Politica
de la Republica; no respetar los demds poderes del Estado; centralizar el poder politico y
econdmico en el Poder Ejecutivo; un actuar del Presidente Salvador Allende sometido a la
voluntad de los Partidos Politicos; incapacidad para enfrentar los problemas econdmicos
del pais; ingobernabilidad dentro del pais; perdida del Chile de una posicidn de liderazgo
dentro del continente; entre otros. (GARRETON, 1998, p. 59-60). Después de estas
acusaciones dirigidas al depuesto Gobierno de la Unidad Popular, se procede a comunicar
la linea de razonamiento y accidon que deriva en la ascension al poder de las nuevas
autoridades:

11. Que todos los antecedentes consignados en los nimeros anteriores son
suficientes para concluir que estan en peligro la seguridad interna y externa del
pais, que se arriesga la subsistencia de nuestro Estado independiente y que la
mantencion del Gobierno es inconveniente para los altos de intereses de la
Republica y de su Pueblo Soberano;

12. Que estos mismos antecedentes son, a la luz de la doctrina clasica que
caracteriza nuestro pensamiento historico, suficientes para justificar nuestra
intervencion para deponer al gobierno ilegitimo, inmoral y no representativo del
gran sentir nacional, evitando asi los mayores males que el actual vacio del
poder pueda producir, pues para lograr esto no hay otros medios de
razonamiento exitosos, siendo nuestro propdsito restablecer la normalidad
econdmica y social del pais, la paz, tranquilidad y seguridad perdidas.

13. Por todas las razones someramente expuestas, las Fuerzas Armadas han
asumido el deber moral que la Patria les impone de destituir al Gobierno que
aunque inicialmente legitimo ha caido en la ilegitimidad flagrante, asumiendo el
Poder por el solo lapso en que las circunstancias lo exijan, apoyado en la
evidencia del sentir de la gran mayoria nacional, lo cual de por si, ante Dios y
ante la Historia, hace justo su actuar y por ende, las resoluciones, normas e
instrucciones que se dicten para la consecucién de la tarea de bien comudn y de
alto interés patridtico que se dispone cumplir.

149 , .. . . . .
En una linea similar, es importante nombrar el documento que se hizo circular a partir del 30 de Octubre

de 1973 por parte de la Junta Militar de Gobierno, donde se denunciaba un plan de la Unidad Popular (Plan
Z) orientado a realizar un “autogolpe”, eliminar a opositores politicos y a la jerarquia de las Fuerzas
Armadas. El Plan Z fue utilizado por parte de la Junta Militar de Gobierno como una justificacion del Golpe
de Estado, como asi también como justificacidén de la represion a opositores. Este documento fue elaborado
por el historiador Gonzalo Vial y su contenido descartado en su veracidad, debido a que se trataria sélo de
un burdo intento de justificacidn de la violencia institucional y militar desatada, finalmente, otra arista de la
guerra psicoldgica desplegada. Ver: SECRETARIA. GENERAL DE GOBIERNO. Libro Blanco del cambio de
Gobierno en Chile. Santiago: Editorial Lord Cochrane, 1973. 264 p.
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14. En consecuencia, la legitimidad de estas normas se colige su obligatoriedad

para la ciudadania, las que deberdn ser acatadas y cumplidas por todo el pais y
especialmente por las autoridades.

Fdo. Junta de Gobierno de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile.

Santiago, 11 de septiembre de 1973.

En una linea muy similar al Bando N° 5 es posible analizar al Decreto Ley N° 1*°, donde la
Junta Militar de Gobierno realiza una lectura histérica amplia, identificando a las Fuerzas
Armadas y Carabineros como Ila instancia de proteccion de la existencia
fisica/moral/identitaria de Chile, y que en vista del peligro que la misma corria por causa
de “(...) la intromision de una ideologia dogmdtica y excluyente, inspirada en los principios
fordneos del marxismo-leninismo” (Pagina 1), se hacia necesario que, la misma Junta
Militar de Gobierno, se constituyera en la fuerza restablecedora del orden perdido:

1°.- Con esta fecha se constituyen en Junta de Gobierno y asumen el Mando
Supremo de la Nacidn, con el patridtico compromiso de restaurar la chilenidad,
la justicia y la institucionalidad quebrantadas, conscientes de que ésta es la
Unica forma de ser fieles a las tradiciones nacionales, al legado de los Padres de
la Patria y a la Historia de Chile, y de permitir que la evolucién y el progreso del
pais se encaucen vigorosamente por los caminos que la dinamica de los tiempos
actuales exigen a Chile en el concierto de la comunidad internacional de que
forma parte.
2°.- Designan al General de Ejército don Augusto Pinochet Ugarte como
Presidente de la Junta, quien asume con esta fecha dicho -cargo.
3°.- Declaran que la Junta, en el ejército de su misién, garantizara la plena
eficacia de las atribuciones del Poder Judicial y respetara la Constitucién y las
leyes de la Republica, en la medida en que la actual situacion del pais lo
permitan para el mejor cumplimiento de los postulados que ella se propone.
(CHILE, 1973, p. 1).

Vinculado al Bando N° 5 y al Decreto Ley N° 1, el Decreto Ley N° 527%* explicita ain mas
esta perspectiva de centralizacién del poder politico en la Junta Militar de Gobierno,
puesto que reitera que seran atribuciones de la Junta Militar de Gobierno la asuncién del
Poder Legislativo y del Poder Constituyente, mediante la dictacion de decretos que tienen

0 CHILE. Decreto Ley N° 1 Acta de Constitucidn de la Junta de Gobierno. Junta de Gobierno de la Republica

de Chile — Ministerio de Defensa Nacional — Subsecretaria de Guerra, Santiago, 18 Septiembre 1973.
Disponible en: http://bcn.cl/1rwzp Consultado en: 14 Julio 2015.

! CHILE. Decreto Ley N° 527 Aprueba Estatuto de la Junta de Gobierno. Ministerio del Interior, Santiago, 26
Junio 1974. Disponible en: http://bcn.cl/Imhkj Consultado en: 14 Julio 2015. Posteriormente, otro texto
legal pasé a reglamentar la actividad legislativa y constituyente de manera detallada: CHILE. Decreto Ley N°
991 Establece normas para la tramitacion de decretos leyes. Ministerio del Interior, Santiago, 03 Enero 1976.
Disponible en: http://bcn.cl/1xivh Consultado en: 14 Julio 2015.
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una amplia libertad temdatica de accion, y agrega que el Poder Ejecutivo recaera en el
Presidente de la Junta Militar de Gobierno, quien ademas pasa a ser reconocido como
Presidente de la Republica y Jefe Supremo de la Nacidén, con amplias atribuciones. La
persona en que caerian todas estas potestades seria Augusto Pinochet Ugarte. De esta
forma, en estas fuentes es posible identificar un claro movimiento inicial de centralizacidn
del poder politico en la cupula militar de las nuevas autoridades, estableciendo
tempranamente un esquema de divisién interna de dicho poder, con miras al
establecimiento de un equilibrio de fuerzas que ayldese a generar estabilidad en el
ejercicio de dirigir. Es importante destacar que esta divisién de poder se mantuvo a lo
largo de todo el periodo de la Dictadura Militar, resaltando con esto que el trabajo
legislativo que aqui interesa, fue siempre realizado dentro de la légica de funcionamiento
interno de la Junta Militar de Gobierno.

¢Cémo se legitimd la asuncion del Poder Legislativo por parte de las nuevas autoridades
militares? Una respuesta inicial y decidora, se encuentra en la Acta N° 2 de la Sesién
Secreta de la Junta Militar de Gobierno del dia 13 de Septiembre de 1973, donde queda
constancia de que el Contralor General de la Republica, Héctor Humeres Magnan, junto
con ponerse a disposicion de las nuevas autoridades, otorga una validacién y facilitacion
legal a la elaboracién de Decretos Leyes:

Indico asimismo que en cuanto a la tramitacién de Decretos Leyes se pueden
seguir dos caminos: - Tomar razén, lo que es mas lento, y, dado las
circunstancias actuales, podria obligar a su organismo en determinados casos a
devolverlos por tener vicios legales producto de la rapidez con que deberan
elaborarse, y - Sdlo registrarlos, para la historia, sin pronunciarse, lo que le da
una gran libertad de accidn a la Junta para desenvolverse. Por las razones
aducidas se le manifiesta que se optara - por ahora - por este ultimo
procedimiento. (JUNTA DE GOBIERNO, 1973, p. 4)**°.

Asi, desde dentro de la misma institucionalidad avasallada, se puso a disposicion de la
Junta Militar de Gobierno wuna legitimacién técnica/legal para facilitar su
asuncion/utilizaciéon del Poder Legislativo, donde sélo cabria la necesidad de registrarlos
“para la historia”, sin necesidad alguna de escrutinio democratico/legal sobre su mérito o
necesidad. En otras palabras, fue un acto mas de avance a la consecucidon de un poder
total, incontrarrestable.™?

2 JUNTA DE GOBIERNO. Actas Junta de Gobierno. Santiago, Acta N° 2, Sesidn Secreta 13 Septiembre 1973.

Pagina 4.
3 Es importante agregar que, en una Sesidn Secreta de la Junta de Gobierno posterior, el Contralor General
de la Republica, Héctor Humeres Magnan, sugiere que aquellos Decretos Leyes descentralizados y
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2.3 La Junta Militar de Gobierno avanzando hacia una mirada estratégica

Después de los avatares primeros, derivados de la ocupacidon militar del pais, la Junta
Militar de Gobierno tuvo la posibilidad de elaborar mejor sus argumentos, proyectar su
ideario y comunicarlo. En esa linea es posible identificar dos documentos estratégicos
claves: Declaracién de Principios del Gobierno de Chile (1974)™*

Gobierno de Chile (1975)"°.

y Objetivo Nacional del

En el caso del documento Declaracién de Principios de la Junta de Gobierno (1974),
publicado a un afo del Golpe de Estado, es posible sefalar que se trataria de una amplia
exposicién de la lectura de si y de Chile que realiza la Junta Militar de Gobierno. Sobre si
misma, la Junta Militar de Gobierno expresa sin tapujos una perspectiva de auto-
glorificacién de su victoria militar sobre el Gobierno de la Unidad Popular:

Mientras que otros avanzan con ingenuidad por el camino del “didlogo” y del
entendimiento con el comunismo, Chile viene de vuelta. Sufrida la experiencia
de admitir en su seno democratico al marxismo y de que muchos demdcratas
intentaran buscar concordancias doctrinarias o practicas con sectores marxistas,
experimentados en carne propia la falacia y el fracaso de la llamada “via chilena
al socialismo”, nuestra patria ha decidido combatir frontalmente en contra del
marxismo internacional y de la ideologia marxista que éste sustenta,
infligiéndole su mds grave derrota en los ultimos treinta afios. El Gobierno de
Chile no pretende asumir ningun liderazgo que exceda sus propias fronteras,
pero estd consciente de que su desenlace es observado con interés por muchos
pueblos para quienes nuestra experiencia puede ser Util desde varios aspectos.
(JUNTA NACIONAL DE GOBIERNO, 1974, p. 1).

Uno de los principios fundamentales que se presenta en este documento, es ciertamente
un profundo anti-marxismo, acusandolo como una ideologia extranjera, que fortaleceria
un estatismo y burocratizacién del aparato publico que limitarian la libertad econdmica de
la sociedad, que afectaria ciertos valores fundamentales de la tradicion chilena y
occidental, las que serian la base de la cultura nacional. En esta linea, el anti-marxismo se
presenta como una definicién de la Junta Militar de Gobierno, como una autoafirmacién
positiva que empaparia los demas principios presentes en el texto:

centralizados que no tengan directa responsabilidad de la Junta Militar de Gobierno podrian someterse al
proceso de toma de razon de su institucion por cuestiones de seguridad. Se le respondié que su sugerencia
seria revisada con posterioridad. JUNTA DE GOBIERNO. Actas Junta de Gobierno. Santiago, Acta N° 8, Sesidn
Secreta 24 Septiembre 1973. Pagina 3.

¥ JUNTA NACIONAL DE GOBIERNO. Declaracién de Principios del Gobierno de Chile. Santiago: Junta
Nacional de Gobierno, 1974. 38 p.

155 CHILE. Objetivo Nacional del Gobierno de Chile. Santiago: s/i, 1975. 47 p.
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De ello se desprende que Chile no es neutral frente al marxismo. Se lo impide su
concepcion del hombre y de la sociedad, fundamentalmente opuesta a la del
marxismo. Por lo tanto, el actual Gobierno no teme ni vacila en declararse
antimarxista. Con ello no adopta una postura “negativa”, porque es el marxismo
el que en verdad niega los valores mas fundamentales de toda auténtica
civilizacion. Y en politica o en moral, lo mismo que en matematicas, la negacidon
de la negacidn encierra una afirmacion. Ser antimarxista involucra, pues, afirmar
positivamente la libertad y la dignidad de la persona humana. (JUNTA NACIONAL
DE GOBIERNO, 1974, p. 7).

A partir de la autodefinicion anti-marxista, la Junta Militar de Gobierno realiza una serie
de definiciones que van dando forma a su proyecto. A modo de inicio, se plantea la
siguiente perspectiva que sostendria la articulacion del hombre y la sociedad:

En consideracion a la tradicidn patria y al pensamiento de la inmensa mayoria de
nuestro pueblo, el Gobierno de Chile respeta la concepcidn cristiana sobre el
hombre y la sociedad. Fue ella la que dio forma a la civilizacidn occidental de la
cual formamos parte, y es su progresiva pérdida o desfiguracion la que ha
provocado, en buena medida, el resquebrajamiento moral que hoy pone en
peligro esa misma civilizacion. De acuerdo con lo anterior, entendemos al
hombre como un ser dotado de espiritualidad. (JUNTA NACIONAL DE
GOBIERNO, 1974, p. 2).

Planteado asi, segun la Junta Militar de Gobierno, una adecuada lectura de la concepcién
cristiana sobre el hombre y la sociedad para Chile, se sostendria en varios de sus principios
planteados a seguir: una disminucién del papel del Estado a partir de una nueva definicion
del mismo basada en la idea de la Subsidiaridad, entendida como la actuacion limitada de
la esfera estatal, en servicio del desarrollo y sostenimiento de los grupos intermedios, que
serian los verdaderos y legitimos detentadores de la iniciativa en la vida social. De esta
forma, el Estado Subsidiario apoyaria a los grupos intermedios en su actuacion y los
reemplazaria solamente cuando estos no sean capaces de darse para si mismos un bien o
servicio necesario. Para viabilizar esta perspectiva nueva del Estado Subsidiario, se hacia
necesario también: afirmar el respeto a la Propiedad Privada y a la Autoridad, la
orientacién del Estado al logro del Bien Comun, el sostenimiento de la Unidad Nacional, el

156
=,

rescate de los Valores Patrios y de la Tradicion Naciona el acatamiento de un actuar en

156 . . . . . . .
De manera muy reveladora, la Junta Militar de Gobierno realiza una afirmacion de cierta perspectiva del

pasado, el conocido Estado Portaliano, realzando supuestos valores propios del “nacionalismo chileno” tales
como: justicia e igualdad ante la ley, dignidad del trabajo, moral del mérito y del esfuerzo personal,
sobriedad y autoridad de los dirigentes, apoliticismo de la administracién publica. Estos valores serian,
segun la Junta Militar de Gobierno, valores profundos de la Patria y del “alma chilena”, necesarios de ser
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la administracion publica de un estricto Apoliticismo, restringir la libertad politica debido a
la necesidad de resguardar la Seguridad Nacional amenazada justamente por el desborde
de la primera, el aporte de los diferentes gremios de su capacidad Técnica para alcanzar
una soluciéon armoniosa de los problemas sociales, el logro de un adecuado desarrollo
econdémico, entre otros. Sin embargo, es relevante tener en consideracién que en esta
primera etapa, mas alld de la critica al estatismo y el incentivo a la iniciativa privada
(nacional e internacional) que plantea la Junta Militar de Gobierno, de todas formas la
misma resguarda ambitos de accidn estables para el Estado central, ya sea en el ambito de
la tarea de Planificaciéon Econémica/Politica atribuida al mismo, como asi también en el
resguardo a la capacidad de intervencién en areas sensibles de la economia por parte del
Estado, a partir de las exigencias que plantea la preocupacion por la Seguridad Nacional.

Un elemento profundamente revelador de este documento, tiene relacion con la
explicitaciéon de una voluntad abierta de proyeccion hacia el futuro por parte de la Junta
Militar de Gobierno, avanzando asi desde una perspectiva de si mismo como un Gobierno
de Emergencia (Movimiento del 11 de Septiembre, pronunciamiento), hacia una
experiencia de concentracion de poder que se dispone a realizar una intervencion de
mayor profundidad en la sociedad chilena:

Las Fuerzas Armadas y de Orden no fijan plazo a su gestidn de Gobierno, porque
la tarea de reconstruir moral, institucional y materialmente al pais, requiere de
una accion profunda y prolongada. En definitiva, resulta imperioso cambiar la
mentalidad de los chilenos. Pero mas alld de eso, el actual Gobierno ha sido
categdrico para declarar que no pretende limitarse a ser un Gobierno de mera
administracion, que signifique un paréntesis entre dos Gobiernos partidistas
similares o, en otras palabras, que no se trata de una “tregua” de
reordenamiento para devolver el poder a los mismos politicos que tanta
responsabilidad tuvieron por accidon u omision, en la eventual destruccién del
pais. El Gobierno de las Fuerzas Armadas y de Orden, aspira a iniciar una nueva
etapa en el destino nacional, abriendo el paso a nuevas generaciones de
chilenos formadas en una escuela de sanos habitos civicos. (JUNTA NACIONAL
DE GOBIERNO, 1974, p. 2).

reafirmados y repuestos en el lugar de preeminencia del que nunca tendrian que haber salido. (JUNTA
NACIONAL DE GOBIERNO, 1974, p. 6-7). Diego Portales Palazuelos (16.06.1793 Santiago — 06.06.1837
Valparaiso) es el referente de dicha nomenclatura. Se trata de un empresario fracasado y posterior hombre
publico (entre 1830 y 1837 ocupd en diferentes momentos los cargos de Ministro del Interior, Ministro de
Relaciones Exteriores, Ministro de Guerra y Marina, Gobernador de Valparaiso) de activa participacidn en la
tarea de organizacion de la Republica de Chile, en base a la imposicién de un modelo de Estado fuerte y
autoritario, desprovisto de preocupaciones o resguardos con respecto a las libertades y derechos
ciudadanos.
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El logro de “(...) cambiar la mentalidad de los chilenos” y de abrir “(...) el paso a nuevas
generaciones de chilenos formadas en una escuela de sanos hdbitos civicos” seria
potencialmente alcanzado por diversas vias de formacién de una nueva sociedad, fundada
en valores novedosos y superiores, tales como el reemplazo de la preeminencia de lo
politico/partidario/ideoldgico por la preeminencia de lo apolitico/anti-partidario/técnico:

La consolidacion e institucionalizacion de un auténtico poder social como el
descrito, ha de considerarse como el medio mas eficaz para construir en Chile
una sociedad tecnificada, en que la palabra de los que saben prevalezca por
sobre las consignas, y de una sociedad de verdadera participacion, en que la voz
del pueblo organizado emerja sin desfiguraciones partidistas y sin mezquindades
que la empobrezcan. Nuestra democracia serd entonces orgdnica, social y de
participacion. (JUNTA NACIONAL DE GOBIERNO, 1974, p. 9).

Para la Junta Militar de Gobierno, el logro de hacer de Chile una “sociedad tecnificada” y
con una “verdadera participacion”, permitiria también enfrentar dificultades de tamano
monumental, tal como la llamada crisis moral y econdmica que sacudiria al Occidente
Desarrollado y que sumiria a su poblacién en la busqueda ciega de un materialismo que
vaciaria la espiritualidad de las personas. La via de accidn propuesta en este documento
para superar dicha dificultad seria de caracter educacional y seguiria la siguiente

orientacion:

Un esfuerzo consistente por superarlo debe fundarse principalmente en una
educacién que fomente una escala de valores morales y espirituales propios de
nuestra tradicién chilena y cristiana, que jerarquice cada cosa en funcidn del fin
ultimo del hombre. En esa perspectiva, una educacién que respete la libertad de
ensefianza y el fuero intimo de la conciencia de cada cual, y que alcance a todos,
tendra que robustecer el conocimiento y amor de cada uno de nuestros
compatriotas hacia Chile, su geografia, su historia y su pueblo. Del reencuentro
con las raices de la nacionalidad, surgirdn valores y virtudes que mucho pueden
aportar en el dificil desafio que enfrentamos. (JUNTA NACIONAL DE GOBIERNO,
1974, p. 11).

En el caso del documento Objetivo Nacional del Gobierno de Chile (1975) es posible
sostener que se trataria mds bien de la explicitacion sintética de los fines perseguidos por
la Junta Militar de Gobierno, seguida del apuntamiento de lineas de accién concretas para
diferentes ambitos de la accién estatal, al modo de un Programa de Gobierno de alto
alcance temadtico y temporal. El Objetivo Nacional estaria orientado a “forjar un gran
destino para Chile” y es presentado en base a la articulacidn de seis puntos:

a; Conservar su independencia y su integridad territorial.
b; Hacer realidad en todas sus partes, y cada vez en mayor medida, la
Declaracion de Principios del Gobierno de Chile, de marzo de 1974, en la cual se
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recogen los fundamentos que inspiran el movimiento de Liberacién Nacional
emprendido por la nacién chilena el 11 de septiembre de 1973.

¢; Construir un régimen politico-institucional basado, en la concepcioén cristiana
del hombre y de la sociedad, en el principio de subsidiaridad del Estado que le es
propia, y en una definicién nacionalista que proyecte a Chile con fidelidad a su
legitima tradicion nacional. Ello exigird conjugar siempre armoniosamente la
autoridad y la libertad, y favorecer la seleccion de los mejores hombres para las
tareas de Gobierno.

d; Desarrollar en los chilenos un cuerpo de valores morales y espirituales, que
constituyan el fundamento del progreso cultural de nuestra sociedad, que
estimulen sus capacidades y que acrecienten los rasgos positivos de la
idiosincrasia nacional.

e; Procurar, sobre la base de la Unidad Nacional y en armonia con la comunidad
internacional, que Chile alcance equilibradamente y en el menor tiempo posible,
un adecuado desarrollo politico, econdmico y social, que permita siempre
avanzar hacia un mayor Bien Comun General, al servicio de todos y cada uno de
los chilenos. Tales esfuerzos deberan realizarse en permanente concordancia
con los requerimientos de la Seguridad Nacional.

f; Perfeccionar una capacidad nacional para proyectarse cultural, politica y
econdmicamente hacia aquellos Estados amigos o areas del planeta, que
permitan satisfacer el Interés Nacional, la vocacién pacifista y la colaboracidn
internacional de la Republica. (CHILE, 1975, p. 7-8).

Estos seis puntos, en total concordancia con el documento Declaracién de Principios de la
Junta de Gobierno (1974), plantean tareas concretas en los diferentes ambitos de la
accién estatal. En el caso concreto de la Educacidon, se muestra explicita la tarea
fundamental de perfeccionar integralmente a las personas en base a cuatro criterios
orientadores importantes de abordar.

El primer criterio tiene que ver con el desarrollo y transmisién del arco valdrico dibujado
por la Junta Militar de Gobierno:

“(...) amor a la Patria y a los valores nacionales, el respeto a la vocacion libre y
trascendente del ser humano y a los derechos y deberes que de ella se derivan,
el aprecio por la familia como célula basica de la sociedad, la adhesion al
concepto de la unidad nacional, y la valoracién del saber y de la virtud como
elementos de progreso del hombre y de la nacién. (CHILE, 1975, p. 41).

El segundo criterio es profundamente revelador, en tanto muestra una imagen concreta
en que la idea de Estado Subsidiario sera aplicada al ambito educacional. En esta linea, se
sefiala que existe el derecho a educacidn en la sociedad chilena, mas, este sera una tarea
preferente de los padres, en directa concordancia con el reconocimiento de una “amplia
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libertad de ensefianza”. Se sefiala ademas, que el Unico limite visualizado a la libertad de
ensefianza, corresponde a la potencial irrupcion de lo politico en lo educacional:

Ninguna libertad de ensefianza puede, sin embargo, contravenir los objetivos
mismos de la educacidn. No se aceptard, por tanto, la difusidn proselitista de
ninguna doctrina o idea que atente contra la tradiciéon o la unidad nacional,
contra el sentido libertario y democratico de la institucionalidad chilena, o
contra la integridad de la familia o de la nacidn. La educacién no podra ser usada
con fines de politica contingente. (CHILE, 1975, p. 42).

De esta manera, se va anticipando a nivel del mensaje politico, el posible abandono del
Estado de Chile a su histdrica, y nunca totalmente cumplida, tarea de asegurar el derecho
a la educacidn a la poblacién. Este anuncio politico, que muestra el advenimiento de un
cambio histdrico en la actitud del Estado con respecto a lo educativo, es clave para
analizar el proceso de construccién institucional de la Junta Militar de Gobierno.

El tercer criterio a considerar, nuevamente estd anclado en la légica del Estado
Subsidiario, en tanto se manifiesta el ambito de accién restringido que comenzara a
considerar el Estado. En esta linea, se asume que el Estado sélo asumira la tarea de
asegurar para la poblacién el nivel de Educacién Basica y de forma gratuita
exclusivamente para aquel segmento de la poblacién que no tenga condiciones materiales
para acceder a la misma por su propia cuenta. De esta manera, la Junta Militar de
Gobierno explicitamente abandona la tarea de trabajar para asegurar mayores niveles de
acceso a Educacion Media y Educacién Superior, tal como lo venian realizando los
Gobiernos anteriores y, a la vez, incorpora una perspectiva de diferenciacion odiosa
vinculada al financiamiento, restringiendo el mismo de manera focalizada a los sectores
mas empobrecidos de la sociedad. Planteado asi, se comienza a instalar la perspectiva del
Estado Subsidiario que restringe su actuacién a la imagen de una intervencién viable
solamente en el caso de que la sociedad sea incapaz de aprovechar su capacidad creativa
para resolver sus problemas de forma libre y auténoma. Esta misma imagen se presenta
con respecto a la tarea de la creacién de Establecimientos Educacionales:

Asimismo, corresponde al Estado crear y mantener establecimientos
educacionales en todos los niveles, en la medida en que la iniciativa particular
sea insuficiente para cubrir las necesidades del pais, proveyendo ademas al
financiamiento subsidiario de la educacion en general. (CHILE, 1975, p. 42).

El cuarto criterio planteado por la Junta Militar de Gobierno apunta a la necesidad de

resguardar el funcionamiento del sistema educacional en base a criterios de “idoneidad
del contenido” y de “la calidad con que se ensefia”, siempre en directa armonia con la
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libertad de ensefianza. Para viabilizar esto, se plantea una serie de medidas: evaluar y
reformar el sistema educacional, mejorar la condicion docente, impulsar la formacion de
técnicos y profesionales, valorar la educaciéon privada, desarrollar racionalmente las
Universidades, mejorar y centralizar el control/evaluacion de la Educacion Basica y de la
Educacién Media, potenciar el desarrollo de la Educacidon Pre-Escolar, racionalizar la
Educacion de Adultos, reforzar el sistema de Becas, mantener el Sistema de
Asistencialidad Escolar, desarrollar la “Educacion Especial”, incorporar al Curriculum
Nacional elementos de Geopolitica. (Paginas 43-44). Algunas de las medidas esbozadas
aqui, tomaran un realce importante en el futuro dentro de las diferentes Politicas Publicas
Educacionales desarrolladas por parte de la Dictadura Militar chilena.

¢Qué nueva institucionalidad fue aquella que propuso inicialmente la Dictadura Militar
chilena? Segun las fuentes consultadas hasta aqui, va dibujandose un esquema de clara
centralizacion del poder politico en las nuevas autoridades, que sefialan para si la
realizacidon de una intervencién en la sociedad chilena de alcances cada vez mas amplios,
definida inicialmente en términos de un pronunciamiento militar y proyectada después en
términos grandilocuentes (crear una sociedad tecnificada; forjar un gran destino para
Chile). En estas fuentes se va dejando ver, poco a poco, una lectura de la sociedad chilena
por parte de la Dictadura Militar, en los términos de un colectivo humano homogéneo e
inmutable, articulado en torno a una cierta tradicidn chilena/cristiana hegemodnica, no
cuestionada y al parecer compartida por la totalidad de sus integrantes. En dicho
ordenamiento, la politica aparece acompafiada de connotaciones negativas, en tanto
posibilitaria una falsa plataforma de critica disruptiva de aquellos valores (unidad
nacional, amor a la patria, autoridad, bien comun) que darian sustento al desarrollo de
una convivencia apaciguada y armoniosa, libre de cualquier conflicto. Por el contrario, la
técnica es senalada como el opuesto a la politica, en tanto permitiria dirimir de manera
objetiva las diferentes dificultades a enfrentar, destacando, eso si, al grupo de personas
mas indicadas (los que saben) para sefialar los caminos mds apropiados a seguir
colectivamente. En este escenario, el ambito educacional es sefialado como una arena
clave en estas definiciones, puesto que seria alli donde se jugaria la batalla por conseguir
restablecer la unidad perdida en torno a la tradicién chilena/cristiana supuestamente
amenazada.

2.4 Las Politicas Publicas Educacionales sobre el Trabajo Docente (1973-1978)
De forma temprana, en los ya mencionados Bandos elaborados en Septiembre de 1973, es

posible identificar ciertas visiones de la Junta Militar de Gobierno sobre el mundo general
de las y los trabajadores. Dentro de estos documentos, Manuel Antonio Garreton et al
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(1998) llama la atencion sobre los Bandos N° 9, N° 31 y N° 36. En el Bando N° 9, del 11 de
Septiembre de 1973, después de realizar una abierta amenaza de represién letal contra
los “(...) profesionales, empleados y obreros” que intenten provocar o resistir a la accién
de las Fuerzas Armadas y de Orden, las nuevas autoridades aprovechan de dirigir al mismo
grupo el siguiente mensaje:

Reiteramos al sector obrero que nada deben de temer del nuevo gobierno. No
es nuestro propdsito continuar la politica sectaria del Sr. Allende, al tomar
medidas que afecten sus legitimos intereses. No obstante no trepidaremos en
neutralizar el mas minimo intento de resistencia o de provocaciones. (JUNTA
MILITAR DE GOBIERNO, 1973, p. 1).

En el Bando N° 31, del dia 14 de Septiembre de 1973, la Junta Militar de Gobierno informa
a los trabajadores que las actividades laborales serdn retomadas en breve plazo y que
para poder desenvolver las mismas de manera adecuada se necesitara de su apoyo.
Después de esto, se comparte la siguiente perspectiva:

El Gobierno ha reiterado que el objetivo basico de su accion sera el logro de una
efectiva justicia social, la que no sera jamas lograda en el engafio, la promesa
facil, la prebenda o la criminal divisién de nuestro pueblo, sino con el trabajo
honesto, vocaciéon comunitaria e identidad de intereses. El Gobierno Militar no
serd la vuelta a un pasado préoximo o remoto. Los trabajadores han trabado
largas y dificiles luchas en defensa de sus legitimos intereses. Los Institutos
Armados son parte de este pueblo noble y jamas traicionaran a quienes, como
ellos, unen sus esfuerzos para lograr devolver a Chile el sitial que la Historia le ha
reservado. Trabajador chileno, las Fuerzas Armadas respetaran tus derechos. La
participacion del sector laboral en la gestidon de las grandes Empresas dejara de
ser una consigna y un pretexto para que una casta dirigente alcance un absurdo
“poder total”. (JUNTA MILITAR DE GOBIERNO, 1973, p. 1).

Asi planteado, el Bando N° 31 es interesante, puesto que deja atras la amenaza burda
contra el “sector obrero” e intenta articular una mirada solidaria y hermanada de dicho
sector con las mismas Fuerzas Armadas. De esta forma, se pretendia estrechar lazos entre
las nuevas autoridades y el “sector obrero”, a través de la mencionada hermandad
histérica, como asi también, a través de la promesa de no afectar los intereses de los
trabajadores, de no alimentar la odiosidad entre las clases sociales, de favorecer la
participaciéon de los trabajadores en la direccién de las empresas de una manera
controlada y responsable, de no desenvolver represalias contra los trabajadores, entre
otras. De esta forma, la Junta Militar de Gobierno invita al “sector obrero” a ser parte de la
reconstruccién de la unidad nacional, que habia sido amenazada por el “comunismo”:
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Nada deben temer quienes equivocadamente confiaron en traidores que
ofrecieron una “Patria Nueva” y sélo nos dieron hambre, odio, atropellos e
injusticia. Sélo la unidad nacional salvard a Chile de la autodestruccion y
rescatard a su pueblo de la degradacion a que lo conducia el comunismo. El
Gobierno demostrard con hechos su concepto de participacion en la gestion
empresarial. Los Empleados y obreros volveran a sus actividades laborales y
gremiales sin temores, complejos ni rencores para luchar unidos por un destino
comun de grandeza y libertad. Trabajador chileno: La reconstruccidén nacional ha
comenzado y tu tienes un papel que cumplir en ella. Chile es uno, Chile es libre.
(JUNTA MILITAR DE GOBIERNO, 1973, p. 1).

Una parte importante de lo planteado anteriormente es contrarrestada en el Bando N° 36
del 18 de Septiembre de 1973. En dicho documento, se reiteran los llamados al “sector
obrero” a reincorporarse sin temor a sus puestos de trabajo, se plantea la urgencia de
incrementar la produccién y productividad y se reafirma el compromiso de respetar los
derechos laborales y de no aplicar sanciones. No obstante, después de sostener lo ultimo,
se asume que existird la excepcion con cierto perfil de integrantes del “sector obrero” que
si serd objeto de sancién:

Sélo debe ser separados de sus puestos los elementos dafiinos, tales como
extremistas, saboteadores, delincuentes o personas reconocidas como meros
activistas o agitadores, a todos los cuales se pondra termino a sus contratos por
las vias legales en vigencia que esta Junta establezca. (JUNTA MILITAR DE
GOBIERNO, 1973, p. 1).

La tarea de construir la unidad nacional mostraba sus limites desde el primer momento, lo
mismo que la promesa de respetar los derechos conquistados por el “sector obrero” a lo
largo de la Historia de Chile:

5. Chile entero debe comprender que, por la situacién de catastrofe acontecida
y que por la emergencia que vive el pais, la Junta de Gobierno esta obligada a
tomar las siguiente medidas hasta formular politicas mas definidas terminados
los estudios técnicos que aceleradamente se estan realizando:

a). Quedan en receso y sin actividad las Juntas de Conciliacién; Tripartitas de
Remuneraciones; la Comision Central Mixta de Sueldos, salvo en cuanto Tribunal
de Apelacidn; los Tribunales Arbitrales Laborales; y todo otro organismo de
funciones similares o equivalentes a los mencionados.

b) Mientras se terminan los estudios urgentes que se realizan sobre politica de
remuneraciones, quedan transitoriamente suspendidos y en receso la
presentacion y tramitacién de pliegos de peticiones y conflictos colectivos de
cualquier indole. Debiendo entenderse prorrogados los efectos de las actas de
avenimientos, convenios colectivos, fallos arbitrales y resoluciones de las
Comisiones Tripartitas vigentes. (JUNTA MILITAR DE GOBIERNO, 1973, p. 1).
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Ademas de lo seialado hasta aqui, el Bando N° 36 prohibe la actividad sindical en torno a
la definicion de las materias mencionadas, suspende las licencias de los dirigentes
sindicales, prohibe las reuniones en horario de trabajo y suspende también el
funcionamiento de los Comités de Vigilancia.

Considerando lo planteado hasta aqui, es posible sostener que la Junta Militar de
Gobierno va sosteniendo una temprana y clara conceptualizacion del “sector obrero”
como un grupo, por un lado, importante de atraer hacia las tareas puntuales de Ia
reconstruccién de la unidad nacional, mientras que por otro lado, lo identifica como un
grupo peligroso, necesario de intervenir y objeto de aplicacién de nuevas perspectivas
sobre el trabajo. Dicha peligrosidad se relacionaria con la asimilacién de la actividad del
“sector obrero” de orientacion sindical/politica. En esta linea, ya se sefialé la cancelaciéon

157 Los unicos dos articulos del

de la actividad legal de la Central Unica de Trabajadores
Decreto Ley N° 12 son reveladores sobre la vision de la Junta Militar de Gobierno con

respecto a la actividad sindical:

Articulo 1°- Cancélase la personalidad juridica de la Central Unica de
Trabajadores (CUT), por haberse transformado en un organismo de caracter
politico, bajo la influencia de tendencias foraneas y ajenas al sentir nacional,
prohibiéndose en consecuencia su existencia y toda organizacién y accion,
propaganda de palabra, por escrito o por cualquier otro medio, que revelen,
directa o indirectamente su funcionamiento.

Articulo 2°- La infraccién a esta norma sera penada con presidio, relegacién o
extrafiamiento mayores en cualquiera de sus grados. (CHILE, 1973, p. 1).

Planteado de esta manera, el pecado del “sector obrero” habria sido el concebir y
desarrollar una defensa de sus intereses a través de una accién sindical politicamente
informada y posicionada. Frente a este pecado, la Junta Militar de Gobierno se
posicionaba como la salvadora del “sector obrero” que habria sido engafiado a través de la
accién seductora de una ideologia extranjera y anti-chilena. No obstante, dicha accidn
salvadora, requeriria justamente el compromiso del mismo “sector obrero”, puesto que
este tendria que ser capaz de mostrar su mansa disposicion a afrontar ciertos sacrificios.
Dichos sacrificios serian, quizds, el costo a pagar por haberse dejado dirigir por
orientaciones politicas, peor aun, de corte marxista:

7 CHILE. Decreto Ley N° 12 Cancela la personalidad juridica de la Central Unica de Trabajadores de Chile y

prohibe su existencia, organizacién o funcionamiento. Ministerio de Justicia, Santiago, 24 Septiembre 1973.
Disponible en: http://bcn.cl/1grci Consultado en: 14 Julio 2015.
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Los bandos también “legislaron” en materias laborales. (...) Pero el N° 36 es el
primer paso para la demolicidon de lo obtenido durante todo el siglo de luchas
obreras (..) En esta materia, se desarticula por la fuerza la institucionalidad
existente, para preparar el camino a una de las reformas o modernizaciones
principales del régimen militar: la “reforma laboral”. (GARRETON et al, 1998, 38-
39).

En el caso de las profesoras y los profesores que se desempeniaban en el sistema
educacional, quizds una manera adecuada de comenzar a revisar la vision de la Junta
Militar de Gobierno sobre su actividad, como asi también de sus primeras
transformaciones, seria revisar el diagnéstico que hacen las nuevas autoridades sobre el
estado de lo educativo al momento de tomar el poder:

Educacion: superacion de la politizacion, indisciplina y concientizacién marxista.
En educacidn encontramos una anarquia y descomposicién increibles, lo que
obligd a este Ministerio desarrollar una ardua labor para lograr un
ordenamiento interno. Con ello, el principal foco concientizador con que
contaba el marxismo se ha neutralizado, para volcar sus esfuerzos a las tareas
especificas de la ensefianza. Se ha obtenido disciplina, rendimiento vy
despolitizacion escolar, y la juventud hoy tiene como principio que la educacién
debe entenderse como patrimonio y tarea que concierne a toda la comunidad
nacional, con el objeto de capacitar a cada hombre para el ejercicio de una
libertad responsable y notablemente orientada. (PINOCHET, 1974, p. 30)."®

Situacion al 11 de Septiembre de 1973. Tanto el Ministerio como cada uno de
sus servicios mostraba un alto grado de desorganizacion, ineficiencia y anarquia
estructural. Proliferaban las jefaturas, oficinas y funcionarios innecesarios, los
que sélo cumplian, a menudo, funciones estrictamente politicas. (..). Es
necesario, ademds, destacar dos actividades que provocaron el mas nefasto
efecto entre los miembros de la comunidad escolar. Una la Escuela Nacional
Unificada y la otra, la Democratizacion de la Ensefianza. La Escuela Nacional
Unificada merece especial atencién porque trajo como consecuencia una
polémica continua entre el sector democrdtico y el sector marxista del
Magisterio. La lucha que sostuvieron estos dos sectores —uno, por imponer la
creacién, y el otro por modificar su estructura- fue de tal magnitud, que
intervinieron todos los representantes de las distintas colectividades sociales.
Las consecuencias fueron nefastas para los alumnos, ya que gran parte de ellos
perdieron las promociones. (PINOCHET, 1974, p. 267-268)."°

58 PINOCHET, A. A seis meses de la liberacién nacional. Mensaje al pais del Presidente de la Junta de

Gobierno, General Don Augusto Pinochet Ugarte, pronunciado el dia 11 de Marzo de 1974, al cumplirse
seis meses de Gobierno. Santiago: Empresa Editora Nacional Gabriela Mistral, 1974. 44 p.

159 PINOCHET, A. Mensaje Presidencial. Un afio de construccion. 11 Septiembre 1973 — 11 Septiembre
1974. Santiago: Talleres Graficos Servicio de Prisiones Santiago, 1974. 480 p.
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Para hacer un andlisis de la educacién chilena y de su evoluciéon durante los
ultimos afos se hace necesario referirse en primer término a la situacién que
existia el 11 de Septiembre de 1973. En esa época el pais vivia en general un
clima de agitacion en el campo educacional, el Gobierno propiciaba la
instauracion de la Escuela Nacional Unificada (ENU), que pretendia imponer un
sistema Unico, estatista y de una excluyente tendencia marxista, producto de lo
cual los escolares estaban en permanentes huelgas, la mayoria de los
establecimientos educacionales estaban tomados por grupos estudiantiles de
uno u otro bando. Eran frecuentes las luchas en los establecimientos entre
bandos estudiantiles divididos por intereses politicos partidistas. Dicho interés
era lo que motivaba y lo que hacia funcionar el sector educacional. El
profesorado nacional estaba muy dividido también por las luchas politicas. Entre
Marzo y Septiembre de 1973, el calendario escolar, se habia cumplido en menos
del 30% de lo que correspondia. En sintesis, el clima que vivia nuestro pais desde
hacia algunos afios era de caos y en la educacién ese caos era permanente.
(MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA, 1978, p. 2).*®°

La vision de las nuevas autoridades sobre el estado del sistema educacional al 11 de
Septiembre de 1973 es tajante y reiterativa: existia un  profundo
caos/anarquia/descomposicion debido a que las autoridades gubernamentales y los
actores educativos (docentes y estudiantes) estaban envueltos en un complejo proceso de
enfrentamiento derivado de la politizacion/marxista imperante, abandonando asi sus
responsabilidades estrictamente educativas, dando como resultado una administracion
ineficiente/hipertrofiada y unos aprendizajes insuficientes/coartados. Claramente, en
estas fuentes la responsabilidad o participacidn del profesorado chileno en este cuadro de
crisis es evidente, fundamentalmente en el ambito de la politizacion. Es importante
recordar esto en la revision de las Politicas Publicas Educativas desarrolladas por la
Dictadura Militar hacia el Trabajo Docente en este primer momento de su existencia
(1973-1978).

2.4.1 Politicas Publicas de rectificacion del Trabajo Docente

En el periodo ya delimitado, es posible sostener que la Junta Militar de Gobierno
construyd e implementd Politicas Publicas hacia el Trabajo Docente de diferente
naturaleza. Dentro de estas, un primer grupo podria denominarse como intentos de
reorganizacion del conjunto del mundo laboral, que tendria efectos o ramificaciones en el
Trabajo Docente'®. Por ejemplo, una de las medidas iniciales dirigida a este amplio

' MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA. Desarrollo de la educacién chilena desde 1973. Santiago:

Ministerio de Educacidn Publica, 1978. 65 p.
*11van Nafez (1982) define al conjunto de estas iniciativas bajo el nombre de “politica de depuracion y
control”.

106



mundo laboral, tiene que ver con la eliminacién de la seguridad/propiedad del puesto de
trabajo de las trabajadoras y trabajadores que tenian el cardcter de funcionarios publicos
al desempefiarse en alguna institucion dependiente del Estado de Chile. En el Decreto Ley
N° 662 publicado el 19 de Septiembre de 1973, que instaura la medida de establecimiento
de la calidad de interinato de los funcionarios publicos, no se expresa justificacién alguna
de la misma, sélo se limita a comunicar que el nombramiento de otra persona en el
puesto de trabajo se entendera como cierre del vinculo laboral efectivo®®:

Art. 22.- Las nuevas designaciones en esos empleos sindicaran de pleno derecho,
el término de los respectivos interinatos y la consiguiente cesacidon automatica
de funciones de quienes los servian. (CHILE, 1973, p. 1).

En la misma linea, el Decreto Ley N° 22164, publicado el 02 de Octubre de 1973,
nuevamente sin entregar argumentos que justifique su existencia, se dirige a aclarar y
complementar las medidas informadas en el Decreto Ley N° 6:

Articulo 12.- Declarase que las normas del decreto ley N2 6, de 12 de Septiembre
de 1973, que se refieren de manera amplia y con las solas excepciones que en él
se indican, a todos los servidores, empleados u obreros de los servicios fiscales,
semifiscales, de administracion auténoma, municipales y, en general, de las
reparticiones, organismos y empresas del sector publico, tanto de la
administracién centralizada como de la funcional o territorialmente
descentralizada, son aplicables cualesquiera sean los regimenes estatutarios a
que estén afectos esos personales y, en consecuencia, facultan para disponer la
terminacidn inmediata de designaciones a contrata, de convenios a honorarios o
de contratos de trabajo de dichos servidores, en forma discrecional y sin
sujecion a normas sobre inamovilidad o estabilidad en el empleo, como las
contenidas en la ley N2 16455 o en otros preceptos.
Articulo 29.- Las nuevas designaciones a que se refiere el articulo 22 del decreto
ley N2 6, de 12 de Septiembre de 1973, hasta que el cargo quede provisto en
propiedad, seran efectuadas discrecionalmente por la autoridad facultada para
hacer el nombramiento, sin perjuicio de darse cumplimiento a los requisitos de
ingreso al respectivo empleo. (CHILE, 1973, p. 1).

162 CHILE. Decreto Ley N° 6 Declara en calidad de interino los personales que indica. Ministerio del Interior y

Subsecretaria del Interior, Santiago, 19 Septiembre 1973. Disponible en: http://bcn.cl/1jr4d Consultado en:
14 Julio 2015.

' Es interesante sefalar que en el Decreto N° 6 se descarta aplicar las medidas del mismo a las siguientes
instituciones del Estado: Poder Judicial y Contraloria General de la Republica.

1%4 CHILE. Decreto Ley N° 22 Complementa y aclara el Decreto Ley N° 6, de 12 de Septiembre de 1973.
Ministerio del Interior y Subsecretaria del Interior, Santiago, 02 Octubre 1973. Disponible en:
http://ben.cl/1xirp Consultado en: 14 Julio 2015.

107


http://bcn.cl/1jr4d
http://bcn.cl/1xirp

No obstante lo anterior, en el Decreto Ley N° 98, publicado el 26 de Octubre de 1973, se
reitera y amplian las medidas sefaladas en el Decreto Ley N° 6, agregando eso si el
siguiente considerando inicial:

a) La situacién de emergencia que vive el pais y teniendo presente que es
voluntad de la Junta de Gobierno restablecer los principios de orden, disciplina,
jerarquia y moralidad publica en que debe estar inspirada toda buena
administracién del Estado, y. (CHILE, 1973, p. 1).

De esta forma, los funcionarios publicos vinculados al Estado de Chile, cumplirian un rol
clave en el restablecimiento del “orden, disciplina, jerarquia y moralidad publica”, al
parecer perdidas. Frente a este desafio amplio, no podia ocupar dicho cargo cualquier
perfil de persona, puesto que para la Junta Militar de Gobierno, el empleado publico
deberia regirse segun la siguiente perspectiva:

Como pilar fundamental de un régimen de inspiracién portaliana, se debera
contar con una Administracion Publica racionalizada, moderna y funcional,
depurada de todo influjo politico-partidista, y en la cual el espiritu de servicio
publico y la eficiencia sean sus rasgos distintivos. El funcionario publico debera

ser considerado como un calificado exponente de servicio a Chile, exigiéndosele

y estimulandosele en consecuencia. (CHILE, 1975, p. 12).166

Esta misma orientacién es posible de ser identificada en el Decreto Ley N° 2.345 publicada
el 20 de Octubre de 1978, donde se entregan facultades especiales al Ministerio del
Interior para “desburocratizar” los diferentes servicios publicos. Si bien en sus
considerandos se reconoce el avance logrado en dicha materia, también se deja patente la
sensacion de inconformidad con relacidn a lo que aun quedaria pendiente por realizar. Asi
planteado, la politica de reestructuracién de la actividad laboral de los funcionarios
publicos, donde se incluye el Trabajo Docente, se muestra como una preocupacion de
largo aliento:

3°.- Que, no obstante los logros obtenidos hasta la fecha, se hace necesario
extremar los esfuerzos destinados a obtener la eficiencia en el funcionamiento
de los Servicios de la Administracion del Estado, en todos sus aspectos, vale

1% CHILE. Decreto Ley N° 98 Declara en reorganizacién todos los servicios de la administracion publica,

organismos e instituciones que indica. Ministerio de Justicia, Santiago, 26 Octubre 1973. Disponible en:
http://ben.cl/1rnfw Consultado en: 14 Julio 2015.

1% CHILE. Objetivo Nacional del Gobierno de Chile. Santiago: s/i, 1975. 47 p.

CHILE. Decreto Ley N° 2.345 Otorga facultades al Ministro del Interior respecto de materias que indica.
Ministerio del Interior, Santiago, 20 Octubre 1978. Disponible en: http://bcn.cl/1xk9v Consultado en: 14
Julio 2015.
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decir expedito cumplimiento de las normas que regulan su actividad,
consideracion e interés por los usuarios y efectividad en su gestion;
4°.- Que, con tales motivos, se ha estimado oportuno radicar la implementacion
de las politicas de desburocratizacion y agilizacién de la Administracion Civil del
Estado en un solo Ministerio, sin perjuicio de aquellas funciones que el Supremo
Gobierno ha encomendado a otros organismos. (CHILE, 1978, p. 1).

Los Decretos Ley abordados hasta aqui muestran la materializacién legal de la voluntad de
expurgar a la administracién publica de trabajadoras y trabajadores no alineados con la
filosofia y la politica de las nuevas autoridades. Estas ultimas no dejaron de reclamar y
lamentarse frente a la existencia de opositores a la Dictadura Militar en la administraciéon
publica, situacién que estimulaba su imaginacion para articular nuevas modalidades de
exclusion laboral de los mismos. En la Sesidon Secreta del 29 de Diciembre de 1975, el
General de Carabineros César Mendoza Durdn, integrante de la Junta Militar de Gobierno,
muestra su oposicion a la iniciativa del Ministro de Educacion, Contraalmirante Luis
Niemann Nufiez, de despedir docentes y funcionarios de Universidades sin indemnizacién.
Lo interesante es que al comienzo de su intervencidn reconoce abiertamente que
inicialmente si se desvinculd a trabajadoras y trabajadores por cuestiones politicas:

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA, seiala que, en un
comienzo, cuando hubo que eliminar gente por sus tendencias ideoldgicas y
métodos netamente marxistas, todos fueron indemnizados, y que ahora puede
presentarse el caso de funcionarios a los cuales se elimina por causas menos
graves o por reduccidn de personal u otras, de modo que seria una injusticia no
darles indemnizacién. (JUNTA DE GOBIERNO, 1975, p. 35)"%.

En la Sesion Secreta del 23 de Junio de 1976, el Ministro del Interior, Teniente General del
Ejército César Raul Benavides Escobar, se lamenta frente a la supuesta apabullante
infiltracion marxista en el aparato publico, en el contexto de discusion de una iniciativa
legal para facilitar la desvinculacién de opositores del Gobierno ubicados al interior de la
administracion publica:

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR concuerda con lo expresado por el Secretario
de Relaciones Exteriores por existir bastantes problemas en los Ministerios
debido a la presencia en ellos de adversarios del Gobierno. Reconoce que aun
no se ha podido descubrir un mecanismo para depurar esos organismos, incluso
las municipalidades, por estar infiltrados casi en un 90%, a su juicio, en todo el

1%% JUNTA DE GOBIERNO. Actas Junta de Gobierno. Santiago, Acta N° 256 A, Sesién Secreta 29 Diciembre

1975. Pagina 35.
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aparato gubernamental, con lo cual estd frenada toda la maquina del Gobierno.

(JUNTA DE GOBIERNO, 1976, p. 2)*®°.

Estas iniciativas orientadas al objetivo de contar con trabajadoras y trabajadores de la
administracion publica despolitizados y modernamente calificados, justificacion esgrimida
finalmente para exonerar de sus puestos de trabajo a supuestos opositores del Régimen,
impacta en el Trabajo Docente, generando una condicién laboral profundamente nueva
para un profesorado histéricamente acostumbrado a desarrollar su actividad bajo el
influjo/proteccién/direccion del Estado. Con estas medidas, miles de docentes quedan
expuestos a ser exonerados de su puesto de trabajo y comienzan a perder su condicion de
empleados publicos bajo la regulacién del Estatuto Administrativo de 1960. ¢Cuantos
docentes fueron exonerados de su trabajo a partir de las atribuciones otorgadas en los
Decretos Ley N° 6, N° 22, N° 98 y N° 2.345? Las fuentes consultadas no permiten
responder esta importante interrogante. Sin embargo, a modo de un acercamiento mas
general, es posible esbozar el impacto de esta politica. En la Resolucién N° 470'° de la
Direccién