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RESUMO

Esta pesquisa descreve e analisa o desenvolvimemtoBelo Horizonte, do Plano
Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriesld¥acionais para Educacao das
Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Hisealtura Afro-brasileira e Africana
(“Plano”). Este “Plano” foi apresentado em 2009opgbverno federal no intuito de
institucionalizar e fomentar a pratica das refexidairetrizes nos estabelecimentos
escolares brasileiros. Pesquisadores do campoetiades étnico-raciais (GOMES,
2009, 2012; GOMES e JESUS, 2013) e ativistas antstas identificam dificuldades
na implementacdo da Lei 10.639/03, que determimdragatoriedade do estudo da
historia e cultura afro-brasileira e africana nstalkeelecimentos de ensino fundamental
e médio, publicos e privados - além de incluir akerdario escolar o “Dia Nacional da
Consciéncia Negra”. Foi objeto de analise as agigsSecretaria Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte (SMED-BH), sobretudoirasiativas realizadas pelo
Nucleo de RelagBes Etnico-raciais (NRER), conceesea implementacdo dos temas
contidos no “Plano”, no periodo de 2004 a 2016 x@re das evidéncias empiricas -
analise de pesquisa documental e entrevistas eomdijue, em Belo Horizonte, a
maioria das metas estipuladas pelo “Plano” foi audap A investigacdo demonstrou a
existéncia de uma trajetoria de institucionalizagéacdes de promocao da diversidade
étnico-racial na SMED-BH que antecede o “Plano’xpliea o motivo pela qual as
metas indicadas foram alcancadas. Ainda, este eestadstatou que a criacdo do
“Plano” exerceu pouca repercussao nas acoes da SBHEDD combate ao racismo na
educacado. As evidéncias levam a conclusédo de {Bé&ano” ndo foi o principal fator
propulsor das acfes de promoc¢do da igualdade emi@dH. Ao contrario, o contexto
historico marcado pela atuacdo do NRER, e pelaafatg militancia negra no
municipio, sdo fatores que explicam o cumprimerdg chetas estabelecidas pelo
“Plano” em Belo Horizonte. A luz de estudos solkagdes étnico-raciais no Brasil
(FERNANDES, 1965, 1972; FREYRE, 1933; GUIMARAES, 999 MAIO, 1999,
2014; MUNANGA, 2004; SCHWARCZ, 1994, 2006) a pesaquindica, também,
associagcoes entre o desenvolvimento local do “Plamo Belo Horizonte e dois
principios orientadores de concepcbes sobre ddagisi e relacdes étnico-raciais
presentes na sociedade brasileira: as ideias decdaom racial e de a¢des afirmativas.

Palavras-chave: politicas publicas educacionais; relacdes étractars; legislacao
educacional; plano nacional de implementacéo dagides curriculares nacionais para
educacao das relacdes étnico-raciais e para oocedsihistoria e cultura afro-brasileira
e africana; Belo Horizonte.



ABSTRACT

This research describes and assesses the developim#re National Plan for the
Implementation of National Curricular Guidelinesr fthe Education of Ethnoracial
Relations and for the Teaching of Afro-BraziliandaAfrican History and Culture
(“Plan”) in the city of Belo Horizonte. This “Planivas introduced by the federal
government in 2009 with the purpose of instituticmiag and fostering the practice of
the mentioned Guidelines in Brazilian schools. Red®ers from ethnoracial relations
area (GOMES, 2009, 2012; GOMES e JESUS, 2013) aridragism activists
identified several difficulties for the implementat of the Law 10.639/03, which
determines the study of Afro-Brazilian and Africaistory and culture as mandatory in
both private and public elementary schools and-Biiools - and includes the “Black
Awareness National Day” in school calendar. Theoast of Municipal Education
Bureau of Belo Horizonte (Secretaria Municipal déuéacdo de Belo Horizonte -
SMED-BH) were the focus of this analysis, mainlg thitiatives from the Center for
Ethnoracial Relations (Nucleo de Relacdes Etniciais - NRER) on what concerns
the implementation of the themes within the “Plamthe period from 2004 to 2016.
Assessment of the empirical evidence - documenysisaand interviews - showed that
most of the goals assigned by the “Plan” were agliian Belo Horizonte. Research
showed the existence of an institutionalizatiorjetrtory for the actions promoting
ethnoracial diversity within SMED-BH, which tookgae before the existence of the
“Plan”, what explains why the assigned goals wetgeved. Still, this study also noted
that the creation of the “Plan” did not have angereussion upon the development of
actions fighting racism in education, carried oyt SMED-BH. Evidence led to the
conclusion that the “Plan” was not a boosting fa¢tw the actions promoting racial
equality in Belo Horizonte. On the contrary, thetbrical context marked by the actions
of NRER and by the power of black militancy in tigy is a factor which explains the
accomplishment of the goals assigned by the “PimrBelo Horizonte. In the light of
studies on ethnoracial relations in Brazil (FERNARR 1965, 1972; FREYRE, 1933;
GUIMARAES, 1999; MAIO, 1999, 2014; MUNANGA, 2014;C$WARCZ, 1999,
2006) research also showed associations amongdhedevelopment of the “Plan” in
Belo Horizonte and two guiding principles of conbeps about diversity and
ethnoracial relations within the Brazilian societhie ideas of racial democracy and
affirmative actions.

Keywords: educational public policies; ethnoracial relatioaducational regulations;
National Plan for the Implementation of National r@aular Guidelines for the
Education of Ethnoracial Relations and for the Theag of Afro-Brazilian and African
History and Culture; Belo Horizonte.
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INTRODUCAO

O Brasil € um pais marcado por profundas iniquidadmtre elas, as desigualdades
étnico-raciais, presentes em diversos aspectosddasucial. No campo educacional as
desigualdades étnico-raciais vém se tornando oljetaeflexdo desde as ultimas
décadas do século XX, e as discussbes acerca dgéamia de questdes relacionadas a
democratizacdo da educacdo escolar e seus desdolboanmas relacdes étnico raciais

tém adquirido maior visibilidade recentemente.

No Brasil, a explicitagdo das diferentes formasidsigualdades educacionais entre os
grupos étnico-raciais tem crescido nos ultimos an®ENRIQUES, 2002;
HASENBALG, 2005; TELLES, 2003), assim como o0 aurnedbs debates em torno
das formas de incorporacao do direito a diversicexd@mbito das politicas publicas de
educacédo (ARROYO, 2010, 2011; LAPLANE e PRIETO, @0V erifica-se, também,
uma progressiva introducao, na legislacdo e nassat® Estado brasilefrade questées
concernentes & agenda transnacional reGesamo os direitos educacionais de grupos
historicamente marcados pela exclusdo social. Ness@exto, constata-se o
desenvolvimento e a maior publicizacéo das lutisigas em torno da diversidade e/ou

do reconhecimento das diferencas nos processaditiegs publicas.

As acdes dos poderes publicos foram (e sdo) ingmadas por movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil, que acrescentamagtebate educacional brasileiro,
entre outros temas, a tematica da incluséo e @asiilade, denunciando a incapacidade

de enfrentamento das desigualdades étnico-racia@iais unicamente por meio de

! Sao0 exemplos, no ambito do governo federal, azé@viada Secretaria Especial para Promocgéo da
Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003 e, no ano segurninstituicdo, no Ministério da Educacéo (MEC),
da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagé®iversidade - SECAD. Posteriormente
denominada Secretaria de Educacdo Continuada,etifalgao, Diversidade e Inclusdo - SECADI.

2 O Brasil é signatario de acordos internacionaimdEs pela participacdo do pais em encontros que
produziram ressonancias no contexto brasileiro fdamlo a adocdo de politicas afirmativas (GOMES,
2009 p. 50; RODRIGUES e ABRAMOWICS, 2011 p. 246mo a 3% Conferéncia Mundial sobre o
Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e F@r@orrelatas de Intolerancia, promovida pela ONU
(DECLARACAO, 2001).



politicas universalistas, e destacando a necessiacidocéo de politicas afirmativas
(GOMES, 2011; VIEIRA e SILVERIO, 2008).

Em face de diagndsticos que revelam a acdo da @ioascolar na producédo e
reproducédo de desigualdades étnico-raciais, o cadpoacional passa a ter que lidar
com questdes como as seguintes: como combatersmana educacdo escolar? Quais
os melhores caminhos a seguir? Que tipo de acdeditcas publicas devem ser

empreendidas?

Hall e Taylor (2003 p.209) chamam a atencéo panapartancia do papel das ideias e
esquemas cognitivos na configuragéo de acoOes iuig3es. Nesse sentido, visdes de
mundo e paradigmas orientadores subjazem as pslifidblicas educacionais e seus
dispositivos normativos, como a legislacdo educetioNo ambito das discussdes
sobre as relagdes étnico-raciais no Brasil, obssgvantensa disputa entre dois
paradigmas aos quais se imbricam concepcdes egdioetanossa diversidade étnico-
racial, com implicacbes em varios aspectos da sud#al e politica do pais. Sobretudo,
com influéncias na orientacdo da politica e daslagéo educacional, assim como na
producédo e reproducdo de desigualdades étnicagadaeducacédo brasileira. Trata-se
das ideias de democracia racial e de acdes afuasatiTais questdes de fundo

embasaram as reflexdes que orientaram a investigagfizada nesta dissertacao.

Esta investigacdo tematiza o desenvolvimento, efo B®rizonte (BH), do Plano
Nacional de Implementacao das Diretrizes Curriesldiacionais para a Educacédo das
Relacdes Etnico-raciais e para o ensino de HiseGaltura Afro-brasileira e Africana
(“Plano”) (BRASIL, 2009). Este instrumento de plmmeento de acdes foi apresentado
pelo governo federal, em 2009, no intuito de instdnalizar e fomentar a pratica da
Resolucdo CNE/CP 01/2004, que institui as Diresriagrriculares para a educacéo das
relacdes étnico-raciais e para o ensino de histraltura afro-brasileira e africana
(“Diretrizes”) nos estabelecimentos escolares l@iass. Uma vez que pesquisadores do
campo das relacdes étnico-raciais (GOMES, 2009;2IHSUS e MIRANDA, 2012) e

% De acordo com o parecer das “Diretrizes curri@sgrara a educacdo das relacées étnico-raciaime pa
0 ensino de histéria e cultura afro-brasileira gcaha” (“Diretrizes”), “politicas de reparacfesde
reconhecimento formaréo programas de acfes afirasatisto €, conjuntos de ac8es politicas dirigidas
correcao de desigualdades raciais e sociais, adastpara oferta de tratamento diferenciado cotasvis
corrigir desvantagens e marginalizacdo criadas etidss por estrutura social excludente e
discriminatéria” (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 28t p. 12).
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ativistas antirracistds identificam vérias dificuldades na implementacda Uei

10.639/03, que determina a obrigatoriedade do estlal histéria e cultura afro-
brasileira e africana nos estabelecimentos de @rgimdamental e médio, publicos e
privados. E, também, inclui no calendéario escoldiD@ Nacional da Consciéncia

Negra”.

A escolha de Belo Horizonte se justifica, poismalde contar com um movimento
social negro atuante, BH possui tradicdo de inu@atinstitucionais de combate ao
racismo na educacao. Ainda, por ter um 6rgdo d&gesspecifico, na estrutura da
Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizd S#lED-BH), responsavel pela
coordenacao, monitoramento e avaliacdo da implemg@otda Lei 10.639/03 e das
“Diretrizes” na rede municipal de educacéo de Bétoizonte (RMEBH): o Nucleo de

Relagdes Etnico-raciais (NRER).

Nesta pesquisa o0 objetivo geral foi descrever disanaacdes empreendidas pela
SMED-BH na implementacédo do “Plano”. Tendo comcetbps especificos examinar

o “Plano” (enfatizando acdes prescritas para atuag@s secretarias municipais de
educacédo) e, também, compreender a atuacdo da BWERLR implementacédo da Lei

10.639/03 e das “Diretrizes”.

* Sobre o emprego do termo antirracista, D’adesli1p esclarece o seu sentido: “Além disso, o
emprego da categoria "raca" tendo em vista a pramdaqueles que séo vitimas da discriminacéo deve
ser compreendido como um recurso necessario samal®go seria possivel conceber politicas publicas.
Nesse sentido, deve-se reconhecer que o empregategoria "raca” € uma forma de "racializacdo" da
sociedade, mas apenas um pecado venial diantejeliivoldinal dessas politicas que é acima de tudo a
igualacdo dos individuos. Seria, assim, mais aorigie se juntasse de imediato ao substantivo
racializagdo" o qualificativo "antirracista". Nessentido, as politicas de acdo afirmativa seriam
compreendidas como politicas de "racializagaoracista", jA que promovem momentaneamente grupos
discriminados com base na "raga" ao acesso a sidaele, a educagéo superior, ao mercado de trabalho
etc. Essa formulagcdo parece-nos de longe maisigsdicque o termo “racializagdo" langado pelos
adversarios para rebaixar essas mesmas politidasna caduca a insinuacdo de que tais politicas
engendram o 6dio entre brancos e negros no Béasiko do qualificativo "antirracista” também coloca
em evidéncia que os programas de discriminacadiy@msiom base racial podem aparecer como um
mecanismo corretivo destinado a atenuar a auséfatisa de uma estratégia redistributiva nos dowsini
da educacédo e do emprego, caminhos que conduzdmligda das diferencas de raca” (D’ADESKY,
2011 p. 101).

11



Procedimentos metodolégicos

Esta investigacdo se insere no campo da pesquaigatua. Optei por combinar, de
modo articulado, pesquisa documental e entrevigtss, em conjunto com a pesquisa

bibliografica, constituiram o material utilizado c@nfeccédo deste estudo.

A construcdo do desenho metodolégico da invest@ahdseou-se no proprio
documento do “Plano”. O intuito foi alinhar a pesgucom os temas contidos nos 6
eixos estratégicos do “Plano”: “fortalecimento daroo legal, acdes de formacéo,
material didatico, gestdo e participacdo, avaliagiomonitoramento, condi¢des
institucionais” (BRASIL, 2009). No que se referpesquisa documental, considerando
0s eixos citados, a intencdo foi buscar nos doctoeealementos que pudessem
fornecer evidéncias do cumprimento (ou ndo) dassnestabelecidas para a acédo das
SME’s. Em relacdo as entrevistas, procurei abaetans que animam cada um dos 6

eixos estratégicos do “Plano”.

No que se refere ao marco temporal, foram anaksadaes da SMED-BH, relativas a
implementacédo do “Plano”, no periodo de 2009 a 28léscolha desse marco temporal
se justifica pelo fato do ano de 2009 coincidir corano de apresentacdo do “Plano”
nacional. Sobre o ano de conclusdo desta pesQ@i$6, apesar de as metas do citado
planejamento estabelecerem o prazo maximo de 5Sp@arasa sua realizacao, optamos
por estender o prazo da pesquisa para poder cagiias relacionadas ao “Plano” que
possam ter sofrido atraso na implementacdo. Airataeso periodo coberto pela
investigacdo, embora tenha sido lancado em 2008, messquisa considera acdes
empreendidas pela SMED-BH realizadas antes desteTaih escolha metodoldgica se
justifica por ter ocorrido em 2004 a criagdo do FMREem acordo com o que estipula o
“Plano”, na meta “Criar e ampliar equipes técniesponsaveis pela implementacao e
acompanhamento da Lei, com condi¢cdes adequadasbddhp e institucionalizadas no
ambito das Secretarias de Educacao” (BRASIL, 2009).

Nessas condi¢fes, foram objeto de analise aco8M&ED-BH, sobretudo as iniciativas
realizadas pelo NRER, concernentes a implementdg&anetas previstas no “Plano”

12



para as secretarias municipais de educacao. Coiaéneias empiricas utilizei a analise

da pesquisa documental e de entrevistas. Maisiispetente, foram examinados:

1. O documento do “Plano”, assim como outros docuoaseproduzidos para a sua
elaboracéo;
2. A legislacdo nacional e local (de Belo Horizgrgebre educacdo das relacdes

étnico-raciais;

3. Documentos contidos no acervo do NRER da SMEDd®Hcernentes aos
temas contidos no “Plano”;

4. Entrevistas, mediante roteiros semiestruturadosy atores responsaveis pela
implementacédo de politicas de promocao da igualdsdal, no @&mbito da RMEBH;

5. Pesquisa bibliografica sobre relacdes étnic@isaoo Brasil, com énfase para a

legislacdo educacional e a regulamentacao dadesagnico-raciais.

Fizeram parte da amostra documentos produzidog €03 e 2016, nacionais e
municipais, contidos nos acervos do Ministério dadacao (MEC), NRER da SMED-
BH e Conselho Municipal de Educacéo de Belo Hote¢GME-BH).

Sobre as entrevistas, no que tange aos critérics gaselecdo de entrevistados, a
intencao foi contar com atores relevantes par@m@cao da igualdade racial no ambito
da gestdo da SMED-BH. Além da disponibilidade ppaaticipar da pesquisa, foi
requisito que os selecionados tenham participadongéementacdo das “Diretrizes”,
em Belo Horizonte, entre 2004 e 2016. Ainda, busmselecionar pessoas-chave que
por mais tempo acompanharam ou participaram da@esa implementacdo das
“Diretrizes” no ambito da RMEBH. Razao pela qualebpor entrevistar coordenadoras
e ex-coordenadoras do Ndcleo de Rela¢des EtniciB4NRER) da SMED-BH.

A investigacdo foi realizada em duas etapas congi@ames. Com o objetivo de
construir referenciais teérico-analiticos orientadada pesquisa, ambas as etapas foram
precedidas por revisdo bibliografica sobre relacé@sco-raciais no Brasil e seus
vinculos com a legislacdo educacional e, adicioeatey sobre a implementacdo das
Leis 10.639 e das “Diretrizes”.
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Na primeira etapa (pesquisa documental) se busssuwlocumentos indicios de acdes
de promocéo da igualdade racial na educacéao ettysela SMED-BH, entre 2004 e

2016. Levantados e analisados os documentos (disi®ma internet e no acervo do

NRER), e verificadas as metas do “Plano” em relagdicacbes empreendidas pela
SMED-BH, o resultado desta 12 fase da pesquis&esiou que a maioria das metas do
“Plano” foi cumprida e, também, que grande parte agbes de implementacdo das
“Diretrizes” em BH antecedeu a criacao do “Plaresty 2009.

Em seguida passei a 22 fase da pesquisa: as staseviForam realizadas duas
entrevistas individuais, semiestruturadas (FLICKQO4), gravadas em audio e
transcritas, com pessoas que exerceram a coordedaddRER. Na entrevista com a
gestora que participou da fundacdo do NRER e adenou por 5 anos, de 2004 a 2009,
0 objetivo foi reconstituir e contextualizar a civugéo a historia da criacdo do nudcleo,
das acBes empreendidas, e identificar possiveieetafacilitadores ou dificultadores da
implementacdo das “Diretrizes” em BH. A outra ewise foi realizada com a

coordenadora atual do NRER foi feita no intuito adrir acbes de promocdo da

igualdade racial empreendidas no periodo de vigéwi‘Plano”.

Neste estudo as entrevistas tiveram a funcdo ddamjua compreensdo das acoes
empreendidas pela SMED-BH - muitas delas identfisana pesquisa documental.
Esclarecendo pontos ndo manifestos nos documerdpsoundando o entendimento
das evidéncias coletadas. Em outras palavras, insgcoom as entrevistas mostrar nao
s6 o que foi feito em relagdo a implementacdo @asetrizes” em BH, mas como se
deu o desenvolvimento destas praticas. Adicionaeuartindo da perspectiva das
proprias coordenadoras do NRER, as entrevistaslatzon questdes referentes a gestao
de politicas de promocdo da igualdade racial, @nug contribuir, portanto, para
compreensao da trajetéria recente de Belo Horizoatpromocgado da igualdade racial

na educacao.

A metodologia adotada nesta fase da pesquisasélia- abordagem da histéria oral
(THOMPSON, 1992), mais especificamente na modadidaskéria oral tematica. Visto
que a expectativa era que o0s entrevistados retatassas experiéncias na condi¢ao de
implementadores das “Diretrizes” atuando no amhdtp gestdo da SMED-BH.

Esperava-se com 0s relatos uma aproximacado comodesrtomo estes sujeitos se
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inseriram nas acdes de promocdo da igualdade raomlBelo Horizonte, suas
concepcdes em relacdo a essas politicas, e tamdmmdiscorrem sobre suas vivéncias
na condicdo de gestores responsaveis pela implag@&ntas “Diretrizes” na RMEBH.
Além disso, foram consideradas na analise daswstae as trajetérias de vida das

entrevistadas, no que se refere a militdncia acista e a atuacdo como educadoras.

Ainda acerca dos procedimentos que orientaram &dsendos dados, levando em
consideracao 0s 6 eixos estratégicos do “Plan® metas estabelecidas em cada um
deles, foi construido um quadro que compara asshestabelecidas pelo “Plano” para
acoes de implementacdo das “Diretrizes” a serenregngidas pelos municipios com
as acoes da SMED-BH identificadas pela pesquisa.

Sobre a organizacdo da exposicao dos conteudos,dasta introducéo, a dissertacédo
esta estruturada em 6 capitulos. O primeiro delp8eee analisa a regulamentacéo das
relacbes étnico-raciais presente na legislacdo ildiras sobretudo no ambito
educacional. O objetivo € demonstrar ideias ordoras que legitimam a introducéo de
dispositivos normativos sobre relagbes étnico-maciafetuou-se estudo da producéo
socioldgica relativa a trés grandes referentesopotiticos da producdo normativa:
embranquecimento, democracia racial e acbes afuasatO estudo demonstra a
associacdo entre mudancas paradigmaticas e aksraadregulamentacéo das relacdes

étnico-raciais no Brasil.

O capitulo 2 volta a sua atencdo para a esfer& mogaicipal, apresentando politicas
educacionais de promocdo da igualdade racial, cestaque para as iniciativas pos
2003. As principais caracteristicas do “Plano”,atimdndo acdes concernentes aos
municipios, sdo apresentadas no capitulo 3. O utapft trata de Belo Horizonte,

expondo e contextualizando politicas municipaipdEnocédo da igualdade racial na

educacao, com destaque para a atuacdo do NRER EB-8H.

No 5° capitulo cotejo as metas estabelecidas p¥émt” para as secretarias municipais
de educacdo com os resultados encontrados pelstigagio no que tange as acoes
empreendidas pela SMED-BH. Além de evidenciar aomé@mcia do NRER, o capitulo
6 apresenta os trés principais achados deste estudaioria das metas do “Plano” foi

cumprida em Belo Horizonte; grande parte das adaeSMED-BH de que tratam as
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metas antecedem a criacdo do “Plano”; e o “Pladw’ exerceu grande influéncia nas
acoes da SMED-BH voltadas para a promoc¢do da dieels étnico-racial. Por fim,
apresento consideracdes finais sobre a pesquisamdsanesta dissertagcao.
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CAPITULO 1- A REGULAMENTACAO DAS RELACOES ETNICO-
RACIAIS NA EDUCACAO BRASILEIRA E SEUS PARADIGMAS
ORIENTADORES

Optamos por privilegiar, neste capitulo, o estualoedjulamentacdo das relagdes étnico-
raciais na educacdao brasileira a partir da andhseroducdo normativa (de abrangéncia
nacional) sobre este tema. O objetivo € desvelaceprdes sobre diversidade e
relacbes étnico-raciais presentes na sociedaddebease associa-las a dispositivos
presentes na legislacdo. Trata-se de processosodecpo de diferentes modos de
pensar a permanente constru¢cao-desconstrucao-trem@asda ideia de nacao brasileira
- hacdo aqui entendida no sentido atribuido porefgah (2008), como “comunidade
politica imaginada” (ANDERSON, 2008 p. 32). A tados imbricam-se concepc¢des
em relacdo a natureza da nossa diversidade ésiad;rbem como suas implicacdes,

em diversos aspectos da vida social e politicaad® p

O periodo anterior a Constituicdo de 1988 é marcanosintese, pelo predominio de
dois paradigmas: o do embranquecimento e da demacracial. Disputando a
hegemonia na constru¢do do discurso e na orientdggmliticas publicas, a partir do
final do século XX passa a rivalizar novo paradigmelacionado ao reconhecimento
da diversidade étnico-racial e do raciSradrasileira, que aponta para a ideia de acdes

afirmativas.

® Ressalvo que no modelo de andlise ora propostosadconsidera, de modo estanque, estes trés
paradigmas correspondendo a periodos estritamefitaitddos da histéria brasileira. Logo, admite-se
que por vezes eles coexistam na disputa pelo phietmma orientacdo da producéo normativa nacional.

® Neste estudo compartilhamos da definicdo de raciproduzida por Munanga (2004): “Por razdes
I6gicas e ideoldgicas, o racismo é geralmente aoloré partir da raca, dentro da extrema variedade d
possiveis relacdes existentes entre as duas nogdes.efeito, com base nas relacdes entre “raca” e
“racismo”, este seria teoricamente uma ideolog&ersialista que postula a divisdo da humanidade em
grandes grupos chamados racas contrastadas queatéateristicas fisicas hereditarias comuns, sendo
estas Ultimas suportes das caracteristicas psicaKygnorais, intelectuais e estéticas que sensituana
escala de valores desiguais. Visto desse pontdstisyo racismo é uma crenga na existéncia das rag
naturalmente hierarquizadas pela relacgao intrineetra o fisico e o moral, o fisico e o inteleddisico

e o cultural. O racista cria a raca no sentidaosbgico, ou seja, a raca no imaginario do racigta é
exclusivamente um grupo definido pelos tracosd&si@ raca, em sua concepcdo, € um grupo social com
tracos culturais, linguisticos, religiosos etc. @le consideram naturalmente inferiores aos doogaup
qual ele pertence. De outro modo, o racismo é tmsdéncia que consiste em considerar que as
caracteristicas intelectuais e morais de um dadpogsdo consequéncias diretas de suas caractistic
fisicas e biologicas” (MUNANGA, 2004 p.24).
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1.1 O paradigma do embranquecimento e a producdo noativa sobre raga e etnia

Durante o Império a Constituicdo do pais, promudgewh 25 de marco de 1824, além
do estabelecimento do sufragio censitario e debjm@o do voto feminino, silenciava
sobre a escravidao vigente (BRASIL, 1824).

Apos a abolicdo da escravatura, a primeira Coigdidurepublicana redigida e aprovada
por um Congresso Constituinte, proclamou, em 2iedereiro de 1891, que “todos sao
iguais perante a lei” (art. 72, 82°). Entretantalog-se sobre a situacdo dos ex-
escravizaddse excluia dos direitos politicos mendigos e abelfas (art. 70, §1°)

(BRASIL, 1891) - estes ultimos constituiam a maiata populacdo na época. No Brasil

o liberalismo econémico coadunava-se com os legddascravidao, tal como elucida
Carvalho (2002):

As consequéncias da escraviddo ndo atingiam ap@sasegros. Do ponto de
vista que aqui nos interessa - a formagao do cadadiiescravidao afetou tanto
0 escravo como o0 senhor. Se 0 escravo ndo deseneobonsciéncia de seus
direitos civis, o senhor tampouco o fazia. O semt@mr admitia os direitos dos
escravos e exigia privilégios para si proprio. Beastava abaixo da lei, o outro
se considerava acima. A libertagdo dos escravosrodxe consigo a igualdade
efetiva. Essa igualdade era afirmada nas leis megada na pratica

(CARVALHO, 2002).

Ainda na Primeira Republica foi promulgado o Dezmet 528, de 28 de junho de 1890,

que abordava a regularizacao da imigracéo, dodgsahco o 1° artigo:

Art. 1° E inteiramente livre a entrada, nos podasRepublica, dos individuos
validos e aptos para o trabalho que ndo se achasgitos & ac¢ao criminal do
seu paiz, exceptuados os indigenas da Asia, ouriAue sémente mediante
autorizacdo do Congresso Nacional poderdo ser tdsitde accordo com as
condicbes gue forem entdo estipuladas (BRASIL, 18§@fo nosso).

" Sobre a condigdo da populagdo negra neste petitaio, (2014), se referindo & Bastide e Fernandes
(1955), sintetiza: “Sua elevagéo a condi¢cdo dedéidaapds a Abolicéo restringiu-se apenas ao estatut
legal. Os homens livres de cor ndo foram beneficigzbr medidas compensatoérias diante de séculos de
escraviddo. Eles ainda sofreram a competicdo ebengelo intenso fluxo migratdrio europeu, sendo
eliminados parcialmente do sistema de trabalho MDB. 48). Vivendo em condi¢cdes sociais
degradantes, a populacédo de pardos e negros sevmanimargem do surto comercial e industrial que
transformou a cidade de S&o Paulo em uma grand®pott no inicio do século XX (IDEM, p. 52).
Apenas gradativamente, mesticos e negros forarmatise pelo meio urbano, ainda assim limitando-se
a atividades manuais de baixa remuneracao (IDEM;DH6)” (MAIO, 2014 p.17).
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A importancia dada a regulamentacdo da imigrac&oeai® guarda estreita relagcdo com
a predominancia internacional das perspectivas uemplistas e deterministas
(Lombroso, Gobineau, etc.) na segunda metade ddos&dX (JESUS, 2011 p.54).

Neste periodo a explicacdo das diferencas e dédagles entre os povos, nacoes,
individuos era comumente explicada por concepcOe®ldmicas, baseadas em
caracteristicas fenotipicas (hereditarias) e degeori socioespacial (climaticas,
geograficas), tendo como modelo - e apice da e&oldgumana - as sociedades

europeias.

Por meio das teorias evolucionistas produzia-setipmnde hierarquia entre 0os povos
baseado em uma escala valorativa na qual ndo Isramam classificados em estagios
inferiores, do ponto de vista evolutivo. Tal higuazacéo justificava as desigualdades
e, principalmente, a dominacdo das sociedades @amoe de individuos brancos)
sobre aqueles que destoassem do padrédo eurocéRkimooutros termos, este momento
histérico € marcado pela influéncia do evoluciomisna producdo de um ideario de
hierarquizacdo que legitimava, portanto, acdesrdduygdo da subalternizacdo de néo
brancos. Este fenbmeno estava diretamente relalmorem a justificacdo da

dominacé&o dos paises europeus nas colbnias fétardpa (BENTO, 2002).

Nesse periodo vicejavam teorias eugenistas, quavin produzir uma explicacao
cientifica para as desigualdades e, também, gemasuposto aprimoramento da raca
humana por meio do estudo da hereditariedade. Mtexio brasileiro, essas ideias
exerceram grande influéncia nos modos como o0 pa&issgva a Si mesmo
(SCHWARCZ, 1994; SCHNEIDER e MEGLIORATTI, 2012; BGNM e

KUHLMANN JR, 2014), e temas como mesticagem, inggm hereditariedade e

educacao se tornaram cada vez mais relevantes.

1.1.1 Concepcao negativa da mesticagem, embranqueento e imigracao europeia

No que se refere ao desenvolvimento socioeconémiBoasil do final do século XIX e
comeco do século XX pode ser caracterizado pels@tem relacdo as poténcias
mundiais. Limitacdes e desigualdades de acessornécae nas areas de saude,

saneamento basico, habitacdo, educacéo escolarggidentes. A economia assentada
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na escravidao legou ao pais singularidades (CARMBALBE002). Do ponto de vista
demografico, a maior parte da populacdo brasileompunha-se de n&o brancos:

mesticos, ex-escravizados e seus descendentes.

Na concepcdo das elites e parte da intelectualidgqde aqui residia, esta
heterogeneidade da populagéo, sobretudo o seuegcantingente negro e mestico, era
vista como um problema para o pais (BONFIM E KUHLNM, JR, 2014). Segundo
este entendimento a concretizacdo da insercao dsil Bra modernidade teria como
Obice 0 nosso passado colonial (rural, baseadosa@wdao negra e indigena) e a
intensa miscigenacédo decorrente. Ou seja, ao farm®drda miscigenacao brasileira
associou-se, nesse periodo, uma conotacdo negativalada ao atraso (MAIO, 1999

p.144) e causa dos problemas nacionais.

Nessa perspectiva, a saida para este atraso iboaséda a producéo do efeito oposto.
Isto é, promover e valorizar a ideologia e acOdsaglas para o branqueamento da
populacdo brasileira. Conforme ressalta Jesus, ess®io das elites pelo

branqueamento da populacdo - como solucdo queipanerduzir o pais do atraso a

modernidade - se amparava na perspectiva eu§énica

a influéncia eugénica no Brasil buscou aumentaprdirmgente das racas tidas
como superiores, ao passo que coibia o aumentoagas inferiores, como

forma de atenuar os riscos de degeneracdo da adeiddasileira profetizados
pelo racismo cientifico (JESUS, 2011 p.35).

Apesar da existéncia, neste periodo, de pensadweesleiros com perspectivas
radicalmente distintas (como Alberto Torres e ManBenfim), predominava no
pensamento social brasileiro do final do século XXcomec¢o do século XX as
concepgOes racistas de Silvio Romero, Nina Rodsiglaclides da Cunha, e Oliveira
Viana. Em sintese, unia estes autores o consenstengretacdo de que a composicao
racial brasileira, e sua evidente e intensa megtipaeram negativas para o Brasil. Para
estes “a miscigenacdo somente contribuia para eadbgfio moral das racas puras”
(JESUS, 2011 p.38).

8 N&o desconsideramos com esta afirmacéo o cardlissdmico que caracterizou a apropriacdo das
concepcgdes eugénicas no Brasil, tal como ress#tarfim e Kulhmann Jr (2014).
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Fortemente influenciadas pelo pensamento evolwsimnia época hegemdnico
internacionalmente, no Brasil estas concepc¢desessaram o Império e o inicio da

Republica:

Convencidos da inferioridade intelectual e morak dwegros e mesticos
brasileiros, e de seu papel insignificante na &dade uma civilizacéo, o projeto
de embranquecimento racial, moral e intelectuahag@io passou a constituir o
cerne do movimento nacionalista da Primeira RepablConstruir uma nova
nacao brasileira, e equipara-la as nacbes maisrmaxle civilizadas da Europa,
ndo implicava somente na purificacdo étnica da lagpo, ainda que,

considerando a grande miscigenacdo da populac&iebis este fosse um
procedimento fundamental (JESUS, 2011 p.36).

Sobre as influéncias do discurso cientifico vigemkeproducdo normativa brasileira,
além da ideia de branqueamento como estratégiasbgmlade de ascenséo social ou
manutencdo de status, tal como nos mostra Maio4(3033) - reportando-se a
NOGUEIRA (1955) -, chamam a atencdo outras repsdess deste paradigma.
Destacam-se a nocao de branqueamento/brancuraaspimacao coletiva, estética e de
normalidade, manifesta na busca por um ideal degeamento (cultural) da nacao por
meio dos incentivos a educacgdo eugénica. Adiciosetie) sobressai o favorecimento
ao branqueamento (bioldgico, fenotipico) da pofdagia miscigenacao, por meio do

incentivo da migracéo europeia para o Brasil.

O exame de textos constitucionais e decretos gestedo evidencia a peculiaridade da
producdo normativa brasileira sobre raca e etéia gtrimeira metade do século XX: a
proclamacao de uma relativa igualdade formal qesiste com a prescricdo de normas

racistas, embasadas no paradigma do embranquecide@nicao.

Em um contexto de afirmacdo da igualdade civil diwdadaos brasileiros, a
Constituicdo de 1891 proclamou que “todos séo gyparante a lei” (82° do art. 72)
(BRASIL, 1891). Ja a insercao da palavra raca sor@g na Constituicdo de 1934 (inc.
1 do art. 113) (BRASIL, 1934), sugerindo, ainda tjpgdamente, tacita admissdo da
existéncia de diferencas e desigualdades motivpets raca. Todavia, durante a
ditadura Vargas o termo raca (ou equivalente) desap do texto constitucional de
1937 (art. 122) (BRASIL, 1937), indicando um comtex nacionalista
predominantemente refratario a discussao das dddagles étnico-raciais, tal como
ressaltam Bonfim e Kuhlmann, Jr (2014):
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Num periodo de nacionalismo exacerbado, ganhavapa fas propostas que
apontavam para a urgéncia de uma regeneracao éisicaral da populacao,
visando a formacdo de uma nacdo saudavel e ordapaz de conduzir o pais
ao desejado progresso, sem, convenientemente,rgarbae relacdes vigentes
de dominacéo e subordinacéo social (BONFIM E KUHLWNMJR, 2014).

A manutencao das relacdes vigentes de dominag@iooedsnacéo social, de que tratam
0s autores, manifesta-se na promocao do ideal thoamiouecimento da nagao por meio
da producéo normativa que trata da imigracao eldeag&o no Brasil.

A preocupacdo com a regulamentacdo da imigracdoesiaicdo e controle do fluxo
imigratorio ocorre desde o Decreto n° 528/90 (BRASI890). Na Constituicdo de
1934 o tema foi tratado no 86° do art. 121 (BRAS®R34), e recebeu regulamentacéao
especifica, que detalhava objetivos, restricoa®eedimentos para a imigracdo em trés
decretos: Decreto-Lei n° 406/38 (BRASIL, 1938), i2éw n°® 3010/38 (BRASIL, 1938a)
e Decreto-Lei n° 7.967/45 (BRASIL, 1945). A analide conteudo abertamente
discriminatorio destas normas evidencia um caratg@sta que nem sempre vinha a luz

nos textos constitucionais.

J& no ambito da educacao, observa-se a influéactugenia na legislacdo nacional na
insercao do artigo 138 na Constituicdo de 1934, egtabelecia a incumbéncia da

Unido, Estados e municipios de “estimular a educaggénica” (BRASIL, 1934).

Como vimos, desde o século XIX predominavam teaiagenistas. No Brasil, Bonfim
e Kuhlmann Jr (2014) ressaltam a funcao da educag@erspectiva eugénica, tal como

materializada na producdo normativa da época:

acdes educacionais agiriam na socializacdo daglagddequadas a geragéo de
bons descendentes, principalmente através da eéduaacgral, rigidamente
orientada por preceitos eugénicos, que na pratiaxia de forma a perpetuar
preconceitos, inculcando desde cedo, a ideia derisuplade racial do tipo
caucasiano sobre os demais, principalmente emaelags mesticos. Nesse
sentido, uma educacdo eugénica, tal como viria ra pseconizada pela
Constituicdo de 1934, teria um impacto mais profund plano cultural por
favorecer a manutencdo de desigualdades naturadizadmo um dado
biolégico (Bonfim e Kuhlmann Jr, 2014).
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Os dispositivos destacados nesta analise demongtracedimentos do Estado
brasileiro, por meio da produgdo normativa, na gio da discriminagdo racial
através da restricdo e controle do fluxo migratqiibADESKY, 2011 p. 96) e,
também, pelo favorecimento do preconceito raciasaonular a educacéo eugénica nas

instituicdes escolares.

Subjaz nas ideias orientadoras das normas suplasita influéncia de concepcoes e
valores ancorados em uma pretensa inferioridada oh& negros e seus descendentes
que deveria ser combatida pelo incentivo a migrag#fopeia e estimulo a educacéo
eugénica. Em outras palavras, a producdo de tms(per parte do Estado e da
sociedade) evidencia que o favorecimento da imégrage europeus e a defesa da
educacao eugénica constituiam, a época, interpetaggemaonica sobre as formas de
combater os alegados efeitos perversos (cultusmienémicos, sociais) do atraso
brasileiro - comumente associados ao carater r&ietdrda populacdo (GONCALVES

e SILVA, 2000 p. 135).

Estes exemplos da legislacdo nacional alinham-se c@scepcdes racistas e
deterministas, em voga mundialmente neste periedpe no Brasil sdo encontradas
nas obras de autores como Silvio Romero, Nina Bods, Euclides da Cunha e
Oliveira Viana, que associam tracos de origem,ditenéedade, caracteristicas fisicas a
uma pretensa hierarquizacdo moral e intelectual NMINGA, 2004 p.21), inata, que

justificaria a dominacdo e a sujeicdo, naturalipardksigualdades e mantendo

privilégios.

1.2 O paradigma da democracia racial: constru¢cdeslesconstrucdes, e a producéo

normativa sobre relagdes étnico-raciais

Com o fim da Il Guerra Mundial, da ditadura Vargas, volta & democracia no Brasil,
foi instituida uma nova Carta Magna. Na Constitniggé 1946 manteve-se o principio
da igualdade entre os cidadéos perante a leil(&tt. 81°). Contudo, acrescida, agora,
da nédo tolerancia ao preconceito racial: “§ 5P Nldo sera, porém, tolerada propaganda
de guerra, de processos violentos para subveridem politica e social, ou de

preconceitos de raca ou de classe” (BRASIL, 1946).
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No ambito do direito internacional, apés a Declacagniversal dos Direitos Humanos
(DECLARACAO, 1948), em 1948, o Brasil se tornounsitirio de trés convencdes
importantes. A Convencéo N. lda Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT,
que trata da discriminacdo em matéria de empremmieacio (CONVENCAO, 1958),
e a Convencao relativa & luta contra a discrimimagiicampo do ensitd adotada pela
Organizagédo das Nacdes Unidas para a Educaca@&nai&ie a Cultura - UNESCO
(CONVENCAO, 1960). Ambas incluem raca e cor entse fatores que causam
discriminacdo no campo do trabalho e da educagica ferceira € a Convencéo
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as FordesDiscriminacdo Racidl
(CONVENCAO, 1965).

Tais concertagcdes internacionais repercutiram adygéo normativa nacional ulterior.
Durante a ditadura civil militar na década de 196@to Institucional n° 2, de 27 de
outubro de 1965 (art. 12) modificou levemente o°&®& art. 141 da Constituicdo de
1946, porém sem alteracéo substantiva de sentido (BRASES).

Na Constituicdo de 1967, o paragrafo 1° do art. rteafirmava a igualdade de todos
perante a lei adicionada por uma genérica mengdwun&gdo no caso de preconceito
racial: “§ 1° - Todos s&o iguais perante a lei, skstingdo, de sexo, raca, trabalho,
credo religioso e convicgbes politicas. O precdoncde raca serd punido pela lei”
(BRASIL, 1967). Ja o paragrafo 8° do art. 150 trdéaintolerancia em relacdo a
propaganda de preconceitos de raca: “88° (...) 9¢&d, porém, tolerada a propaganda
de guerra, de subversao da ordem ou de precondeitesca ou de classe” (BRASIL,
1967). No ambito das relacdes de trabalho, o &8. (Inc. Ill) estabelece a “lll -
proibicdo de diferenca de salarios e de critérmadmissdes por motivos de sexo, cor e
estado civil” (BRASIL, 1967).

° No Brasil esta convencéo foi regulamentada poordeiDecreto N° 62.150, de 19 de janeiro de 1968,
gue “promulga a Convengdo n° 111 da OIT sbébre idigtacdo em matéria de emprégo e profissao”
(BRASIL, 1968).

19 Regulamentada, nacionalmente, pelo Decreto N283@ 6 de setembro de 1968, que “promulga a
convencao relativa a luta contra a discriminagdoarpo do ensino” (BRASIL, 1968).

* Regulamentada, no Brasil, com o Decreto n° 65.8&08 de dezembro de 1969, que determinava a
execucao e cumprimento do texto integral destedacternacional fomentado pela Organizacao das
Nacbes Unidas - ONU (BRASIL, 1969).

12u«art, 12 — A dltima alinea do § 5° do art. 141 @anstituicdio passa a vigorar com a seguinte redagéo
“N&o sera, porém, tolerada, propaganda de guegrayllversdo, da ordem ou de preconceitos de raca ou
de classe™ (BRASIL, 1965).
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O Decreto-Lei n° 898, de 29 de setembro de 19@8nbém conhecido como Lei de
Seguranca Nacional - no art. 39 (inc. VI), tipificoomo crime, com pena de recluséo
de 10 a 20 anos, a incitacao ao “6dio ou a disnagéo racial” (BRASIL, 1969). Neste

mesmo ano a Emenda Constitucional n°® 1, de 17 debmmude 1969, manteve

praticamente a mesma redacdo em relacdo aos temag&stdo nos artigos 153
(paragrafos 1° e 8°) e 165 (inc. Ill) (BRASIL, 1969

E importante salientar, conforme constata Novatd092p. 15), que mencbes as
questdes étnico-raciais na legislacdo durante mgerde vigéncia da ditadura civil
militar no Brasil eram frequentemente utilizadas, pratica, para coibir a acao
reivindicatoria do movimento negro. Sobretudo viando acdes de protesto
antirracista a ameacas a seguranca nacional, sdlovela ordem ou propaganda de

preconceito de raca.

1.2.1 Raca na legislacao nacional de educacéo

No que tange a legislacdo nacional de educacdprimaira Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) (Lei n° 4.024/61) a unica referéncia a tewstiacial se encontrava no art. 1°
(alinea g). Este artigo se limitava a condenar Itguex tratamento desigual por motivo
de conviccao filosofica, politica ou religiosa, beomo a quaisquer preconceitos de
classe ou de raca” (BRASIL, 1961). Ja no periodditedura civil-militar a questéao
racial é silenciada na Lei N° 5.540, de 28 de ndwende 1968 (BRASIL, 1968) e na
Lei n° 5.692/71 (BRASIL, 1971).

Nesta época séo parcas as mencdes a esta tena&titmasnda educacédo (DIAS, 2005).
Nao ha qualquer alusdo ao papel do Estado ou dzaghilu escolar no combate ao
racismo, por exemplo. Todavia, convém ressaltar geste periodo a busca pela
modernizacdo do pais passava pela concepcao destadoEorte e centralizador -
principal agente de desenvolvimento da economigonak- e pelo fortalecimento de
uma ideia de nacéo una, indivisivel (SCHWARCZ, 2p08L). Incompativel, portanto,
com a admisséo da existéncia de diferentes ragapaentes do povo brasileiro.
Ainda que houvesse, ja nesse periodo, condenagdalfeexpressa na legislacédo, ao

tratamento desigual (negativo) baseado na raca.
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Dito de outro modo, o exame das normativas nagaritadas evidencia uma admisséo
ndo explicita da existéncia de preconceito raaiaBrasil. Visto que a existéncia de

preconceito precede logicamente o repudio a digtaigdo racial e a prescricdo de sua
punicdo contida na legislacéo. Tal caracteristidemcia a influéncia do paradigma da

democracia racial na producdo normativa deste g@rio

Para a compreenséo da legislacado educacional mhaosec. XX é fundamental expor
0 processo pelo qual o paradigma da democracial rigiu e se tornou o principal
ideario explicativo da constituicdo do povo brasilePara tanto, exponho, a seguir, 0s

seus contexto de surgimento, construgéo e desugQastr

1.2.2 O racismo como um problema e a resposta viamocracia racial

A partir dos anos 1920 observa-se uma inflexdorajatéria do tema das relacbes
étnico-raciais no pensamento social brasitdéirdcfundamentalmente, a partir da
contraposicao feita por Gilberto Freyre as até certi@gemonicas interpretacdes
negativas em relacdo a miscigenacdo. Gradativamestas concepc¢des foram

substituidas por um segundo polo de influéncide@aide democracia racial.

Fortemente inspirado pela contribuicdo freyrianesse periodo o modo hegemadnico
que orientava as concepcodes da formacdo da soeibdasileira - bem como 0os modos
de sociabilidade entre a sua populacdo - passoar a Sdeia de que o carater
miscigenado da populacéo brasileira, decorrente edoontro entre as matrizes
indigenas, africana e europeia, seria caracterippdaum tipo de democracia racial.
Conforme Maio (1999), esta ideia “tornou-se um plaiscipais alicerces ideoldgicos da
construcdo de uma identidade coletiva, na qualssgu ndo nos condenava” (MAIO,
1999 p. 112).

¥ Maio (1999a) sintetiza estas transformacdes sobpapel da raca e da miscigenacdo no debate
socioldgico brasileiro a época: “nas primeiras désado século XX, particularmente entre os anos 20
40, devido as transformagfes econdmicas, socigisligcas ocorridas no Brasil e a centralidade do
debate intelectual acerca de uma versao definitivédentidade nacional, houve a substituicdo d&ovis
pessimista da contribuicdo das racas formadorasdadade brasileira por um enfoque positivo, red qu

o intercurso racial transformou-se em indicadotalerancia e harmonia. A controvertida crenca numa
democracia racial a brasileira, que teve no sog®IGilberto Freyre a mais refinada interpretacéo,
tornou-se assim um dos principais alicerces idéod&gda integracao racial e do desenvolvimentoads p

e foi suficientemente substantiva para atrair agdte internacional” (MAIO, 1999a p. 144).
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Para Freyre (1933), o processo de colonizacdo rasilBcaracteriza-se por uma

miscigenacado intensa entre trés grupos raciaigncbs, negros e indigenas. Aqui as
relacdes de convivéncia tecidas teriam sido maisd@icas do que, por exemplo, nas
colénias inglesas, que resultaram no sistema sagoegsta norte americano ou no
regime de apartheid da Africa do Sul. Comparativ@tmea grande diferenca entre o
modo de colonizacdo portugués e 0s demais sedapespensdo a miscigenagao e,
portanto, a aproximacdo cultural entre os grupasaila Assim, mesmo em uma

sociedade fortemente hierarquizada, e com umatestrpolitica e social muito rigida e

excludente (na qual direitos e deveres sao distiilsudesigualmente), as relacbes
sociais entre brancos e negros se dariam de fomnasresigual. Dai advém a ideia de

democracia racial.

Na concepcéo culturalista freyriana, apesar daeratifes origens essa esséncia
miscigenada da populacg&o brasileira ndo era irgtaga a partir da 6tica do conflito, da
violéncia e das disputas de poder. Ao reves, predoiam relagbes harménicas e
complementares entre estes grupos étnico-raciaiga® caracteristicas culturais, que,
juntos, comporiam a populacdo brasileira - aquiemtita como amalgama que
superaria a nogédo de racas (SCHWARCZ, 2006) e,eqoestemente, 0 racismo, a

discriminagéao racial e o preconceito.

A partir de entdo, sobre a ideia de “democracimfaapoiam-se - no sentido de afirma-
la, modifica-la ou negé-la - diversas vertentesntkrpretacdo sobre as relacdes étnico-
raciais no Brasil. Todavia, apesar das variascestie contestagbes no ambito da
sociologia brasileira (desde os anos 1940), a qmdcefreyriana foi hegemonica na
producao de uma ideia de pais e de nacédo, ordeeamikntando o senso comum sobre

este tema:

N&o obstante a preservacdo das relacdes assimétrita brancos e negros, a
opinido publica no Brasil est4 informada pela idg@ da integragédo nacional
acima das diferencas raciais (MAIO, 2014 p. 22).

No senso comum a ideia de democracia racial se tbagemonica por estar em
consonancia com aspiracdes representadas por uah peaditico de convivéncia
igualitéria entre os grupos étnico-raciais, vigents diferentes governos brasileiros
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durante parte do século XX. Ainda, este era umiartsdetivo internacional, apoés a Il
Guerra Mundial (MAIO, 1998).

1.2.3 A desconstrucao da ideia de democracia racial

A partir da década de 1940 o Brasil e o mundo passpor profundas transformacdes.
Com o fim da Il Guerra Mundial e os processos dmnizacéo e industrializacao, a
necessidade de producdo de desenvolvimento e séped® subdesenvolvimento (e
suas consequéncias: pobreza, miséria, fome, dgeseawrnaram temas recorrentes na
reflexdo sociolégica deste periddtde novas leituras acerca da sociedade braségira
contexto de acelerado processo de modernizaca@lcstpi’ (MAIO, 1999a p. 141), em
que desenvolvimento nacional e crescimento ecorraram impulsionados pelo
Estado.

No ambito da producao socioldgica brasileira soblagdes raciais, os anos 1950 foram
marcados pela realizacdo do Projeto UNESCO, quesapta “um novo cenario sobre
as relacoes raciais no Brasil” (SOARES, BRAGA E CAS2002 p.37), ao possibilitar
0 “conhecimento das limitacdes da explicagdo dsiBemmo democracia racial e de
suas consequéncias para 0s negros no plano pditsazial” (SOARES, BRAGA E
COSTA, 2002 p.36). Em suma, a partir deste perénhberpretacéo freyriana passou a

ser sistematicamente posta a prova pela sociotwggleira.

1.2.3.1 Projeto UNESCO e Florestan Fernandes: a id@ficacdo do mito da

democracia racial brasileira

14 Maio e Lopes (2012) caracterizam este periodo nasiB “as décadas de 1940 e 1950 constituem um
periodo importante da Histéria das Ciéncias SociaiBrasil. Envolvendo- se nos debates acerca de
projetos nacionais, sociologos e antropélogos dedin-se a analise das possibilidades de modernizaga
do pais e do papel que caberia a eles desemperiband, 1997; Villas Bbas, 2006). As formulacdes
acerca da ordem social que se projetava para fatuacional legal, industrializada, igualitaridoem
como a avaliacdo dos entraves a sua concretizatBeram balizadas pela revisdo das interpretacfes
abrangentes da sociedade legadas pelo pensamedb [m@sileiro, pelo apelo a novos padrbes de
cientificidade na abordagem do social e pelo psaesn curso de institucionalizacao universitaria da
Ciéncias Sociais no pais (Oliveira, 1995a; Viad®®7)” (MAIO e LOPES, 2012 p. 292).
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No inicio dos anos 1950 a UNESCO passou a patrogma série de estudos sobre as
relagdes raciais no Brasil O objetivo era fomentar investigacdes acadénsoase o
tipo de experiéncia e os modelos de sociabilidadsilbiros que eram téo diferentes, a
época, dos modelos segregacionistas norte amereganbafricano, e do totalitarismo
nazifascista. O conjunto destes esforcos que bastatdeterminar os fatores
econbmicos, sociais, politicos, culturais e psigioids favoraveis ou desfavoraveis a
existéncia de relagfes harmoniosas entre racagegeétnicos” (SOARES, BRAGA E
COSTA, 2002 p.36) ficou conhecido como Projeto USES.

Em sintese, os resultados dos estudos realizaddBrasil revelaram o oposto da
“idilica idéia de que o seu modelo de escravidédi@ tsido “mais humano” do que
outros. E, o mais importante, suas consequénctasaes longe de confirmar [...] o
mito da democracia racial que havia sido propagamoalguns estudos anteriores”
(OLIVEIRA, 2014 p.9). Isto é, as pesquisa demomatraque a mesticagem racial e o
sincretismo cultural ndo eliminam a existéncia dafyndas desigualdades raciais no

pais.

Ao estudar o preconceito e a discriminagdo em S&toR partir da analise da estrutura
social brasileira, Fernandes (1965) reconhece s\dsteres importantes causas da
precariedade das condi¢cdes dos negros no paish@das de suas pesquisas o levam a

argumentar que o Brasil a época estava se trarafiolonem uma sociedade de classes,

> Sobre os arranjos internos e negociagcbes que madam neste projeto, Maio (1999a) afirma:
“cientistas sociais brasileiros e estrangeirosyviotas da sociabilidade positiva existente no Brasn
matéria racial, uma espécie de anti-Alemanha rszisereceram a UNESCO o que era considerada a
singular experiéncia cultural brasileira. Em cop#mdida, estes mesmos cientistas sociais, envavido
com o exame dos males que assolavam o pais, hagsumido, como desafio intelectual, a questdo da
incorporacdo de determinados segmentos sociais dermidade. Eles estavam cientes de que certas
demandas foram incluidas na pauta de discussGeagéacia internacional — como os temas da
industrializacdo, educacéo e ciéncia — em regidledesenvolvidas” (MAIO, 1999a p. 144).

16 As pesquisas realizadas no nordeste e no sudegtaisl foram conduzidas por renomados cientistas
sociais, como Florestan Fernandes (1965), Rogetid@aBASTIDE e FERNANDES, 1955), Luiz de
Aguiar Costa Pinto (1953), Oracy Nogueira (1985)gidia Bicudo (1955), Thales de Azevedo (1996),
Charles Wagley (1952), René Ribeiro (1956), Maiarris (1952), entre outros. Estas investigacoes se
tornaram um marco nos estudos sobre as relacd@ssraor produzir uma reflexdo socioldgica
sistematica e comparada sobre preconceito e disagdo racial, fundamentada em vasto material
empirico, que oferece um “diversificado quadro rintetativo das relagdes raciais no Brasil” (MAIO,
2014 p.12). Conforme aponta Guimarées (1999), apglesadiferentes abordagens teérico-metodoldgicas
dos autores, os estudos verificaram: a existénzi@rdconceito e da discriminacdo racial (SOARES,
BRAGA E COSTA, 2002 p.39); e comprovaram-se as giedilades sociorraciais brasileiras.
Inaugurando, portanto, “uma producao académicadmminciava a ideologia da democracia racial”
(MAIO, 2008 p.36) e que afirmava “a confluéncialdgreiras de classe e de cor a mobilidade sodal e
integracdo dos negros na nova ordem competitivllINARAES, 1999 p.84).
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nos padrdes do capitalismo moderno, que caminhargagacirramento da competicao
entre negros e brancos por melhores posicdes S¢GHIMARAES, 1999 p.80). Nesse
contexto as desigualdades raciais seriam consequéacnanutencdo de um conjunto
de atitudes e disposicdes herdadas do legado dadmescravocrata brasiléitoOu,

em outros termos, da conservacao de:

padrbes estamentais de conduta, arcaicos e codeezsanas relacdes entre
negros e brancos, encobertos pelo mito da demaaracial, em plena vigéncia
da sociedade de classes e da ordem social competitias ndo como

“sobrevivéncias” do passado e, sim, como elememos se articulam

estrutural, dindmica e funcionalmente as realidapgessentes (SOARES,
BRAGA E COSTA, 2002 p. 47).

Para Fernandes (1965) a ideia de democracia maiah mito. Ou, tal como elucida
Guimarédes (1999), a democracia racial brasileira feais um ideal, uma meta, que
uma realidade” (GUIMARAES, 1999 p. 84). Ja que efipressaria as caracteristicas
das relacbes sociais entre brancos e negros, notat marcadas por enormes
desigualdades de recursos e oportunidades enge @stpos. Estas desigualdades se
manifestam na “existéncia de um “circulo viciosaitre obstaculos a ascensao social
com base na cor e a localizacdo dos negros nagasssubalternos” (MAIO, 2014
p.24) da sociedade, que resulta na tendéncia detemmpdo da populacdo negra nas
piores condi¢cdes na estrutura social. Portantos rpeppensas a se encontrarem em

situacdo de pobreza.

Ainda, o discurso sobre a democracia racial - aqendido como a negacdo da
existéncia de discriminacéo e do racismo no Brasihsistiria, em suma, num discurso

de dominacéo politica usado para a manutencaawdiégios de um grupo dominante:

Portanto, as circunstancias histérico-sociais agutas fizeram com que o0 mito
da 'democracia racial' surgisse e fosse manipuadm conexdo dindAmica dos
mecanismos societarios de defesa dissimulada tleledj comportamentos e
ideais 'aristocraticos' da 'raca dominante' (FERBER, 1965, p.205 apud
GUIMARAES, 1999 p. 87).

" Importante ressalvar, entretanto, que, como gali@uimardes (1999), “ao contrario de algumas
interpretacfes apressadas que ainda hoje se fédzemandes ndo responsabiliza o passado pela
persisténcia do preconceito, mas vai justamentedouss causas deste em fatores do presente como a
competicdo entre brancos e negros no mercado Helhmme a defesa de privilégios estamentais”
(GUIMARAES, 1999 p.80).
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Este discurso sobre a existéncia da democracial racasileira seria, entdo, uma
estratégia do segmento branco da sociedade, emiasggas elites (GUIMARAES,

1999 p.80), para evitar a mobilizacdo da populagégra em busca de condi¢cdes
melhores na sociedade ao silenciar as vozes denclandas desigualdades étnico-

raciais, conforme também aponta Bastos (1987):

Ndo se trata de uma formulagdo sem sentido. Semman constelagdo de
interesses, entre 0s quais isentar as elites gasel evitar a realizacéo efetiva
da integracdo racial democratica. E a forma pekl g8 elites exorcizam a
ameaca dos movimentos sociais (BASTOS, 1987, p.apil OLIVEIRA,
2014 p. 11).

Por meio de sua interpretacdo de que condi¢cOestustis, econdmicas, seriam as
determinantes na explicacdo do fendbmeno do prettommeeial no Brasil (MAIO, 2008
p. 36; 2014 p. 12), os trabalhos de Fernandes (1B®E) sobre relacbes raciais no
Brasil representam um momento de inflexdo. No esaigis pesquisas originadas a
partir do projeto UNESCO, eles evidenciam que apelsa vigéncia do ideal de
democracia racial, o preconceito e a discriminag@nso existem como agem de forma

a contribuir para a subalternizacdo da populacgoane

Dito de outro modo, estes estudos marcam o reconéeto da raca como um dado
importante a ser considerado nas analises sodakgi Concomitantemente,
representam uma critica veemente a tradicdo freyrde interpretacdo das relacbes
raciais no pais, sintonizadas com a nocdo de dewciacracial(GUIMARAES, 1999
p.91).

1.2.3.2 Hasenbalg, Valle Silva e os novos estudadacionando mito da democracia
racial, estratificacao social e desigualdades no 8sil

A partir do final da década de 1970, com o adveidopesquisas de abrangéncia
nacional “dispondo de informacBes sobre a mobibdadcial passiveis de serem
desagregadas pelos grupos de cor ou raga” (PAIXiAdD.,e2013), Carlos Hasenbalg e
Nelson Valle Silva se notabilizam por inaugurar unmva vertente no campo dos

estudos das relacdes étnico-raciais no Brasil (LIR21214).
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Como vimos, Fernandes interpreta o “preconceit@r@omo um resquicio da heranca
escravocrata e, como tal, tendente a desaparece @urgimento de uma sociedade
capitalista, democrética, aberta e competitiva” (MA2007 p.21), na qual negros
tivessem maiores oportunidades de insercdo na ocdpitalista competitiva. Ja Carlos
Hasenbalg apresenta uma perspectiva distinta emaelas origens das desigualdades
raciais brasileiras e a fungcdo da discriminacéoeakaabordando as relacbes entre

racismo, capitalismo e modernidade. De acordo ca@io f2007):

Carlos Hasenbalg (1979) se contrapés a Florestamaf@es afirmando que
preconceito e discriminacdo sofreram alteracGes apgbolicdo da escraviddo
assumindo novas fungbBes e significados no conteloestrutura social
capitalista. Ao mesmo tempo, ele pondera que neiaiées racistas do grupo
racial dominante ndo sdo sobrevivéncias do passadp estdo relacionadas
com beneficios simbdlicos adquiridos pelos brammprocesso de competicao
e desqualificacdo dos negros. Assim, Hasenbalgrgastjue ndo h& uma logica
inerente ao desenvolvimento capitalista que gera imtompatibilidade entre
racismo e industrializacao (MAIO, 2007 p.21).

As pesquisas feitas por Hasenbalg e Nelson Vaea 8idicavam que a discriminagéo
racial continuava sendo um fator de estratificag@mal na sociedade brasileira, mesmo

com a expansao da sociedade de classes advinddud#rializacao.

Hasenbalg e Silva (1988, 1990, 1992) e Hasenbd@5(2constataram, através de
evidéncias empiricas, que as desigualdades naseshale mobilidade social entre
brancos e ndo brancos ocorrem independentemersigadelasse de origem. Para estes
autores as desigualdades entre estes dois grupés ador um lado, das diferencas de
oportunidades (acesso a educacdo de qualidade,egosprcondicbes de saude,
habitacdo). Por outro, das formas de tratamenevatitiadas (pelo Estado, no mercado

de trabalho, na escola, etc.) em relacdo a um wa grupo racial.

Em outras palavras, estes pesquisadores constajamenmobilidade social ascendente
da populacdo negra brasileira € dificultada petddhca condicdo de subalternizacao
em relacdo ao segmento branco no que se refereotarsdade, ocupacdo e renda.
Gerando um ciclo de desvantagens socioeconbmieaé germanentemente atualizado
pela discriminagdo racial e pelo racismo que marcamsociedade brasileira

contemporanea. Em sintese, a partir das contribsiici@stes autores - e também de

Henriques (2001, 2002) - que demonstraram que & éagm fator fundamental na

32



alocacdo da posicédo social dos individuos, o pmstm e a discriminacao racial
passaram a ser vistos como fatores determinantegpii@gacéo das desigualdades no
Brasil.

1.2.4 Sintese da producdo normativa nacional sobmaca e etnia na segunda

metade do século XX

Conforme vimos até agora, apés o fim Il Guerra Maingredomina no mundo a
disseminacdo de ideias antirracistas, que buscagaibir o preconceito e a
discriminagéo racial. No Brasil, os trechos dadegéo selecionados evidenciam a
peculiaridade da producdo normativa nacional scdiya e etnia na segunda metade do
século XX: a proclamacdo de uma igualdade formabamada no paradigma da
democracia racial. Marcada pela ambiguidade, satde uma saida a brasileira, capaz
de contemplar a necessidade de condenacao do pegcoa da discriminagao racial -
que animavam os ideais materializados nas nornsaiiv@rnacionais supracitadas.
Contudo, simultaneamente, a no¢cédo de democragal faiccapaz de manter e ampliar

hierarquias e desigualdades étnico-raciais.

Logo, a andlise das normativas nacionais evideqo& a reafirmacédo da igualdade
formal foram acrescidas recomendacfes de repudipre@monceito e discriminacao

racial. Conforme atestam a Constituicdo de 1946 144, §1° e §85°) (BRASIL, 1946);

0 Ato Institucional n° 2, (art. 12)(BRASIL, 196%);Constituicdo de 1967 (art. 150, 81°
e 88%art. 158, inc. Ill) (BRASIL, 1967); o Decrdtei n° 898, de 29 de setembro de
1969 (art. 39, inc. VI); e a Emenda Constitucionfall, de 17 de outubro de 1969 (art.
153, § 1° e 8%; art. 165, inc. III)(BRASIL, 1969).

No exame da legislagdo educacional nacional vanf@s a mesma orientagdo em
relacdo ao tema da diversidade étnico-racial nalédbiretrizes e Bases (LDB) (Lei n°®
4.024/61) (art. 1°, alinea g). Ja no periodo daddia civil-militar ndo ha mencao
alguma a tematica étnico-racial nas Leis N° 5.54),28 de novembro de 1968
(BRASIL, 1968) e Lei n° 5.692/71 (BRASIL, 1971).

A influéncia do paradigma da democracia racial maypc&o normativa avaliada ocorre

na associacdo da ideia de raca com o sentido dacdegda diversidade e das
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desigualdades étnico-raciais brasileiras. Manifegts um lado, pelo predominio da
ideia de homogeneizacdo decorrente do carater gogstoreno, da populacéo
brasileira, popularizado pela interpretacao de fiétdy, por outro, pela igualdade formal
assegurada pelas normas, nas quais se subentem@ds diferencas e diversidades da
populacdo deveriam ser assimiladas por uma Unieaticthde nacional - o “povo

brasileiro” - moldada pela ideia de democraciaalaci

Provocando, como efeito, a ocultacdo da funcaotigemlide invisibilizacdo do

componente negro da populacdo brasileira, e dagudddades cotidianamente
produzidas e reproduzidas - tal como nos mostrammaRdes, Hasenbalg, e as
reivindicagdes do movimento negro a partir da deaked1980.

Em suma, no que concerne a regulamentacdo dadesléatnico-raciais, o conteudo da
legislacdo nacional no periodo anterior a 1988ctaraa-se por um tipo de legislacao
influenciada por dois paradigmas: embranquecimerttemocracia racial. Inicialmente,
por concepcdes eugénicas que buscavam o embramguméci da populacdo e
promoviam abertamente a discriminacdo racial endossam teorias do racismo
cientifico. Pés Il Guerra Mundial gradativamentéassconcepc¢des foram substituidas
por um segundo polo de influéncia: a ideia de deawi& racial.

Durante o processo de redemocratizacéo politidarasil no final do século XX, outros
atores sociais passaram a disputar o cenarioquodite hegemonia dos discursos sobre
a diversidade étnico-racial brasileira e suas de$iigdes, produzindo substantivas
mudancas no quadro politico e social, bem comaodugédo normativa nacional sobre

estes temas.
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1.3 O reconhecimento da diversidade étnico-raciajo racismo a brasileira, e o

caminho em direcéo as acgdes afirmativas

1.3.1 O movimento negro no cenario politico nacioha partir dos anos 1980

O movimento de direitos civis nos Estados Unidas]utas pela independéncia dos
paises africanos, e o “movimento da negritude gupulsionado por intelectuais da
Africa e das Antilhas, tinha como objetivo prindipavalorizar, cultural, politica e
artisticamente, o povo negro na Africa e na di&sp@IESUS, 2011 p.89), produziram
ressonancias nas reivindicacoes e estratégiasidedagmovimento negro brasileiro nas
ultimas décadas (PEREIRA, 2011 p. 35).

No Brasil, apesar da constante atuacdo do movimeggoo nos séculos XIX e XX
(GONCALVES e SILVA, 2000; DOMINGUES, 2007; GOMESQTL, 2012), com a
militdncia de nomes como Abdias Nascimento, Lélmzalez, entre outros, € somente
a partir da segunda metade da década de 1970 movimento negro organizado se
consolida como o principal ator social nas reiwagbes por agbes afirmativas -

sobretudo no ocaso da ditadura civil-militar.

Apesar dos diversos matizes politicos e ideologdass varias organizacfes existentes
(PAULA, 2009 p. 107), um marco da movimentacdo aegn torno de direitos foi a
criacdo do Movimento Negro Unificado (MNU), em 1928partir da criagcdo do MNU

verifica-se uma nova etapa nas lutas pela prom@&;gwotecdo da equidade de

18 Este 3° paradigma caracteriza-se pela explicitagioomponente politico envolvido nas discussdes
sobre as relagdes étnico-raciais na educacaodirasiNo sentido atribuido por Munanga (2004):)‘6o
plano politico, pode-se, a partir da tomada de @énsia da exclusédo fundamentada na discriminagao
racial (raca aqui entendida no sentido sociologiqgmlitico-ideoldgico), construir uma Unica ideatig
negra mobilizadora, pelo fato de todos serem, apdseoferecerem identidades regionais diferentes,
coletivamente submetidos a dominacdo do segmemtochre constituirem o segmento social mais
subalternizado da sociedade. (...) E dentro destpepctiva politica ou ideoldgica que devemos elaien

o discurso militante referente a “identidade ranigra”, “identidade étnica negra” ou “identidatieico-
racial negra”. (...) Esta identidade politica é urmdantidade unificadora em busca de propostas
transformadoras da realidade do negro no BrasilsElopde a uma outra identidade unificadora ptapos
pela ideologia dominante, ou seja, a identidadetiggesque, além de buscar a unidade nacional, visa
também a legitimacdo da chamada democracia racadildira e a conservacao diatus quo”
(MUNANGA, 2004 p.33).
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oportunidades no pais (PEREIRA, 2011 p. 38). JEXEL) sintetiza as caracteristicas

deste movimento:

O Movimento Negro, e suas articulacbes, tambémiarigio Estado e, de
modo mais abrangente, de toda a sociedade o reuow@mo das
particularidades culturais, religiosas, estétieas, da populacéo afrobrasileira.
Exigiam ainda, o reconhecimento de que estas phkatidades (culturais,
religiosas, estéticas) de matriz africana, aprasast ufanisticamente como
demonstragdo do carater harmdnico das rela¢deaissase convertiam, nas
relacbes cotidianas, em alvos preferenciais desadi@eriminatorias e racistas.
Finalmente, exigiam do Estado maior empenho naemehtacdo de politicas
publicas que, reconhecendo e valorizando tais jeitiides, promovessem o
igualitario acesso aos direitos civis (JESUS, 2074).

Ou seja, as demandas deste movimento ndo maisssengiam a denuncia das

desigualdades e a luta contra o preconceito - gadominavam nas acfes negras
anteriores a década de 1970 (D’ADESKY, 2011 p. 88m da denulncia do mito da

democracia racial observa-se a busca de acbeg@®lihais incisivas, mormente no

campo da educacao (PEREIRA, 2011 p. 38).

Composto por uma rede que envolve associagdesaig)tteligiosas, organiza¢cées nao
governamentais, fundacfes, nucleos de estudos erarsidades etc., 0 movimento
negro contemporaneo busca atuar em estruturascpadministrativas de governos
(municipais, estaduais e nacionais), conselhosidparpoliticos, associa¢cdes (como a
OAB) (CARDOSO e GOMES, 2011), buscando interviritprmente nas ac¢des do
Estado e nas suas estruturas. Reivindicando muslamedistributivas e de

reconhecimento para a promocéo da equidade deuomaties entre os grupos étnico-

raciais no Brasil.

1.3.2 A Constituicdo de 1988 e o reconhecimento dasersidade étnico-racial no

Brasil

O periodo da redemocratizacdo do pais (final daddede 1970 até a aprovacdo da
Carta Constitucional de 1988) foi marcado por istsnmovimentos sociais de luta por
direitos e, também, por debates que evidenciavamdiaputas politicas pela
incorporac@o no novo texto constitucional de irgees e demandas de varios setores da
sociedade.
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No que concerne as agcdes do Movimento Negro nestedp, destaca-se a atuacao da
Convencéo Nacional do Negro pela Constitdthtecorrida nos dias 26 e 27 de agosto
de 1986, em Brasilia. O documento fruto desta aug@ aponta 43 reivindicagbes
organizadas em 10 temas: direitos civis e garantidviduais, violéncia policial,
condicOes de vida e saude, mulher, menor, educaghora, trabalho, questado da terra,
e relagdes internacionais (CONVENCAO, 1986). Elésteizam as principais
demandas do movimento negro - a época - que formmiahadas aos membros da

Assembleia Constituinte de 1987.

Este documento evidencia que o movimento negroupitg a adocao de medidas de
combate ao racismo e a discriminagdo nos maisdagiaspectos da vida social. Desde
a criminalizacdo do racismo (item 1, secdo 1), sade pelas demandas das
comunidades quilombolas (item 2, secéo IX), presgiu e reconhecimento da cultura
afro-brasileira (itens 2 e 4, secdo VIl), na pettipa do reconhecimento do “caréater
multi-racial da Cultura Brasileira” (item 4, se¢éb) (CONVENCAO, 1986).

Acerca da educacéo, destaca-se no citado registiviadicacdo da obrigatoriedade do
ensino de historia da Africa e afro-brasileira rfitel secdo VI), da proibicdo da
propaganda de preconceito racial e religioso (itmsecao VI), bem como a

reivindicacdo da declaracéo do dia 20 de novemtmmmm Dia da Consciéncia Negra.

No processo de elaboracdo da nova Carta Magnanstituida pela Assembleia
Nacional Constituint®, em 1987, a “Comissdo de Ordem Social” - respaisgela
redacdo de secdo no texto da Lei Maior. Compost&r@® subcomissdes entre elas a
“Subcomissao dos Negros, Populacbes IndigenasydeBeficientes e Minorias”, esta
produziu anteprojeto para o0 texto constitucionalntendo artigos que nao
permaneceram na redacéo final, sob a justificalergue se tratava de proposi¢coes néo
generalizaveis, as quais deveriam ser tratadasegisldcdo complementar especifica
(BRASIL, 1987; RODRIGUES, 2004).

9 A Convencao Nacional do Negro pela Constituintet@o com a participacdo de 185 inscritos oriundos
de 16 estados (CONVENCAO, 1986).

% Na Assembleia Nacional Constituinte havia aperéss deputados negros: Benedita da Silva (PT-RJ),
Carlos Alberto Cad (PDT-RJ), e Paulo Paim (PT-RS).

?L As demais subcomissbes da “Comissdo de Ordem ISecim a “Subcomisséo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos” e a “Subc@mide Saude, Seguridade e do Meio Ambiente”.
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Exemplificam demandas do movimento negro ndo cqoiteaas a supressao dos artigos

40, 5° e 8°, que abordavam a énfase do papel dagtuna luta contra o racismo:

Art. 4°, - A Educacao dara énfase a igualdade exsss a luta contra o racismo
e todas as formas de discriminacgéo, afirmandorastegisticas multiculturais e

pluriétnicas do povo brasileiro.

Art. 5°, - O ensino de Histéria das Populactes akedo Brasil serd obrigatdrio

em todos os niveis da educacao brasileira, na fqtraa lei dispuser.

(...)

Art. 8°. - Lei ordinaria dispora sobre a fixacdoddas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnaci®mais (BRASIL, 1987).

E a secédo “Direitos e garantias” do referido amjgppo, nos paragrafos 3° e 4° do artigo

2°, igualmente suprimidos, que tratam de medidagpeosatorias:

83°. - Nao constitui discriminagéo ou privilégiaglicacao, pelo Poder Publico,
de medidas compensatdrias visando a implementacdo pdncipio
constitucional de isonomia a pessoas ou gruposastide discriminagcdo
comprovada.

84°. - Entendem-se como medidas compensatoériaslaaqueltadas a dar
preferéncia a determinados cidaddos ou grupos dilabs, para garantir a
participacdo igualitaria de todos os segmentos@tné minorias no acesso ao

Y

mercado de trabalho, & educagdo, a salude e aossddirgitos sociais
(BRASIL, 1987).

Conforme relata Nunes (2010), entre os artigosapiiovados no texto do anteprojeto
de 1987 estavam reivindicacdes histéricas do mawionsocial negro (e de outras
entidades da luta antirracistas). Sao exigénciastderencdes mais incisivas do Estado
na reducdo das desigualdades raciais, medianted@dies politicas afirmativas de

promocao da diversidade étnico-racial na educacéo.

No que se refere especificamente aos temas edueagiitura, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 1888ata de questdes étnico-raciais nos

seguintes artigos:

2 No ambito da legislacéo infraconstitucional, asiéie do preconceito e da discriminagéo racial foi
contemplada no cddigo penal nacional. A primeisgigdo se deu com a Lei 1.390, de 3 de julho d& 195
(BRASIL, 1951). Apesar de a proépria legislacédo Iproa discriminacgao racial no Brasil - reconhecendo
portanto, a existéncia desse fendmeno social 1estépificava a discriminacdo racial apenas camua
contravencado penal, obliterando a aplicabilidad#adkei na préatica. Apés a promulgacédo da CRFB, em
1988, foi aprovada a Lei 7.716, de 5 de janeird @89 (BRASIL, 1989), conhecida como Lei Ca0, que
define e estabelece penas para 0s crimes ressl@@tpreconceito de raca ou de cor. Posteriormante,
Lei 9.459, de 15 de maio de 1997 (BRASIL, 1997), Ram, fez acréscimos ao codigo penal brasileiro
inserindo o crime de injuria qualificada/racial. iMlaecentemente, em 20 de julho de 2010, foi
promulgada a Lei 12.288, o Estatuto da IgualdadeaREBRASIL, 2010).
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- Art. 206 (inc. |, Titulo VIII, Da Ordem Social,apitulo Ill, Da Educac¢éo, da Cultura e
do Desporto, Secdo |, Da Educacao): “I - igualdddecondi¢cdes para 0 acesso e

permanéncia na escola’(BRASIL, 1988);

- Art. 210 (82°, Titulo VIII, Da Ordem Social, Cad Ill, Da Educacao, da Cultura e
do Desporto, Secdo |, Da Educacgdo): “§ 2° - O ensimdamental regular sera
ministrado em lingua portuguesa, assegurada as mdades indigenas também a
utilizacdo de suas linguas maternas e processpsigeae aprendizagem”(BRASIL,

1988);

- Art. 215 (81°, Titulo VIII, Da Ordem Social, Cabd Ill, Da Educacéo, da Cultura e
do Desporto, Sec¢éo |, Da Educagéo): “§ 1° - O Ibsfadtegera as manifestacdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiratasede outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional’(BRASIL, 1988);

- Art. 216 (Titulo VIII, Da Ordem Social, Capituld, Da Educacéo, da Cultura e do
Desporto, Secéo I, Da Educacgao): “Art. 216. Camstit patrimonio cultural brasileiro
0s bens de natureza material e imaterial, tomaddisidualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, @onmee dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quaisceem: | - as formas de expressao; Il -
0s modos de criar, fazer e viver; lll - as criacdestificas, artisticas e tecnoldgicas; IV
- as obras, objetos, documentos, edificagcbes e idemspacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais; V - 0os conjunidsanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontadgiecologico e cientifico’(BRASIL,
1988);

- Art. 242 (81°, Titulo IX, Das Disposi¢cdes Constibnais Gerais): “§ 1° - O ensino da
Historia do Brasil levara em conta as contribuigdes diferentes culturas e etnias para

a formacéo do povo brasileiro” (BRASIL, 1988).

Do ponto de vista normativo a Constituicdo Feddeall988 representa um marco no
reconhecimento da diversidade e das desigualdddies-éaciais no Brasil (PAULA,

2009 p. 114). A Carta Magna repudia o preconcaitdiscriminacao racial (art. 3°, art.
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7°) e o racismo (art. 5°), qualificando-o como eritnafiancavel e imprescritivel.
Ainda, salvaguarda direitos das comunidades quitdasit(art. 68) (BRASIL, 1988).

No que concerne a educacéo e cultura, observadgeitn a igualdade de tratamento
que abrange as condi¢des de acesso e permanénesaaia (art. 206). Porém, agora
conjugado ao direito a diferenca, verificado needeinacdo do direito ao ensino em
lingua materna para as comunidades indigena (&}, na obrigatoriedade de se levar
em conta as diferentes culturas e etnias no ewlgndistoria do Brasil (art. 242), e na
protecdo das culturas populares, indigenas e afilras (art. 215), considerados

bens de natureza material e imaterial (art. 21RAB8IL, 1988).

Em sintese, estes artigos tematizam os direitggaddade e a diferenca. Isto &, o direito
a igualdade de tratamento, de condi¢cGes de viddadania (art. 3°, inc. IV; art. 5°nc.
XLII, art. 206 inc. I). Concomitantemente - e denfia complementar, o direito ao
reconhecimento das especificidades dos gruposoétadiais brasileiros (art. 68; art.
210, 82° art. 215, 81°; art. 216, art. 242 81RABIL, 1988).

Sobre a afirmacgao dos direitos da populacado negaanecessidade do Estado agir para
salvaguarda-los, Barbosa Gomes (1999), se referd@odoartigos 215 e 216 (Brasil,
1988), elucida e resume a importancia da CRFB corarco legal que reconhece o

direito a diversidade étnico-racial:

Como se Vé, a propria Constituicdo Federal (af) 8ingulariza os brasileiros
de descendéncia africana, ao assegurar a protegddcsthdo as suas
manifestacdes culturais especificas. Reconhecémadpportanto, a condicao de
grupo social portador de certas caracteristicas torfie-culturais,
diferenciadoras dos demais elementos componente®Nagd@o. No plano
estritamente juridico, o art. 215 imprime de formeaquivoca aos direitos e
interesses dos negros em geral, assim como dassindilos descendentes de
europeus, a marca de direito coletivo, de classe.skEma, reconhece-lhes o
carater de grupo dotado de direitos especificofaeenda sociedade brasileira.
Ja o art. 216 vai mais longe: diz que o patrim@uilbural brasileiro se compde
dos bens de natureza material ou imaterial oriuddsgrés ragas que compdem
a nossa nagéo, e que qualquer dano causado a wantaulos os elementos
componentes desse patrimbnio (“tomados individualew@u em conjunto”)
ser& reprimido na forma de lei (GOMES, 1999 p. 313)
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Além do reconhecimento dos direitos coletivos, oomk salienta Barbosa Gomes
(2001), a CRFB 1988 oferece elementos para a wohis@acéo positiva (SILVA
JUNIOR, 2003):

Assim €é que na Constituicdo de 1988 e seus desdehtas

infraconstitucionais passaram a prescrever uma nowdalidade de
discriminacdo, a discriminagdo justa, o que regultum alargamento
substantivo do contetdo semantico do principiogimldade, bem como na
ampliacdo objetiva das obrigacdes estatais facéema (SILVA JUNIOR,

2003, p. 109).

Em suma, é possivel considerar que a CRFB repeesemtavanco, sobretudo face as
constituicbes anteriores, que, quando ndo promowanaceitavam a discriminacao
racial, no maximo condenavam “a discriminacdo fgma meio de normas proibitivas
vagas” (BARBOSA GOMES, 1999 p. 316). Resultandoitgmio, em pouco efeito
pratico em relacdo a multiplicidade das manifestacdas desigualdades raciais

brasileiras.

Entretanto, na perspectiva do movimento negroregdeesenta um passo inicial (ainda
gue fundamental) no combate as desigualdades éad@s. Uma vez que somente
parte das reivindicacbes dos movimentos negrosnf@@ntempladas no texto da nova
Constituicao - ja que nao foram atendidas impoetadiemandas de acdes afirmativas
relacionadas a esfera educacional (CONVENCAO, 1P8&jLA, 2009 p. 115).

1.3.3 Promocao da diversidade étnico-racial no Brdsda década de 1998 aos

primeiros anos do século XXI

Além do centenario da abolicdo da escravatura e88,18utro marco significativo na
luta antirracista no Brasil foi o tricentenariordarte de Zumbi dos Palmares, em 1995.
Ambas as efemérides culminaram em uma série datimas e manifestacdes do
movimento negro que resultaram no aumento dass$i6es e pesquisas sobre racismo,
discriminacdo e desigualdades raciais (GOMES, 20097). E, também, na “Marcha
Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadaai¥ida”, realizada no dia 20 de
novembro de 1995, em Brasilia. Nesta oportunidadershs entidades da causa

%3 Nao foram encontradas na bibliografia pesquisafia@ncias informacées sobre acdes de promocéo da
igualdade racial durante os governos dos presiserégnando Collor (1990-1992) e Itamar Franco
(1992-1994).

41



antirracista (intelectuais, religiosos, etc.) egéram ao entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) um documento tecmlio multiplas
reivindicacgoes, intitulado “Programa para SuperagdoRacismo e da Desigualdade
Racial” (BRASIL, 2009 p. 23).

Como resposta a Marcha Nacional Zumbi dos Palnfaresiado, em 20 de novembro
de 1995, o Grupo de Trabalho Interministerial péadorizacdo da Populacdo Negra,
que tinha como objetivo “desenvolver politicas panraalorizacdo da populacdo negra”
(BRASIL, 1995). Outra iniciativa de promoc¢ao daetsidade étnico-racial durante o
governo FHC foi a incorporacdo de demandas conctwmea diversidade nos

Parametros Curriculares Nacionais (P&Nym 1998.

A questdo da diversidade étnico-racial foi abordada PCN como um dos seis

contelidos transversais, denominado “Pluralidadeutalil, assim definido:

A temética da Pluralidade Cultural diz respeitcanhecimento e a valorizacao
de caracteristicas étnicas e culturais dos difesegiupos sociais que convivem
no territorio nacional, as desigualdades socioanids e a critica as relages
sociais discriminatdrias e excludentes que permeaasociedade brasileira,
oferecendo ao aluno a possibilidade de conhecerasilBcomo um pais
complexo, multifacetado e algumas vezes parad®®@AGIL, 1998, p.121).

Apesar da assuncao da pluralidade cultural bresiteintida neste texto, Gomes (2009
p. 47; 2011 p. 114) pondera que no modo de insedgadiversidade étnico-racial

proposto neste documento ha implicita uma pers@eatniversalizante, na qual a
pluralidade cultural se apresenta em sintonia coparadigma da democracia racial.
Distante, portanto, das demandas por reconhecimentalorizacdo das diferencas,
sobretudo étnico-raciais, feitas pelo movimentormege, mais uma vez, ndo foram

contempladas.

Sobre a questéo étnico-racial nos PCN, Gomes (ZMitEYiza:

2% Instituidos durante o mandato do presidente Fem#tenrique Cardoso, os PCN s&o um conjunto de
documentos que tém como objetivo orientar institesc escolares e educadores nas atividades do
cotidiano das escolas. Distribuidos entre duas haaales, Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Fnais

e Ensino Médio, englobam as seguintes areas clamésu Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias
Naturais, Historia, Geografia, Arte, Educacdo RigcLingua Estrangeira. Fazem parte também temas
transversais: Etica, Meio Ambiente, Salde, OrigidaSexual, Trabalho e Consumo, e Pluralidade

Cultural (BRASIL, 1998).
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Neste as questdes da diversidade foram estabeleeitiauma perspectiva
universalista de educacdo e de politica educaciohafjuestdo racial, no
entanto, diluia-se no discurso da pluralidade alltw qual ndo apresenta um
posicionamento explicito de superac¢éo do racisrda desigualdade racial na
educacao nas suas propostas. Além disso, os P@Nsti& apelo conteudista,
0 que pressupbe a crenca de que a insercdo de s‘tespaiais”,
transversalizando o curriculo, seria suficienteapatroduzir pedagogicamente
guestbes que dizem respeito a posicionamentos icpslit ideologias,
preconceitos, discriminacdo, racismo e tocam diretde na subjetividade e no
imaginario social e pedagégico (GOMES, 2011 p. 114)

Ja nos anos 2000, o Brasil se torna signatariomg@rtantes acordos internacionais,
como a 3?2 Conferéncia Mundial sobre o Racismo,saribninagédo Racial, a Xenofobia
e Formas Correlatas de Intolerancia, promovida @i&& (DECLARACAO, 2001). A
participacdo do pais em encontros como estes prodezsonancias no contexto
nacional, fomentando a adocdo de politicas afirraati(GOMES, 2009 p. 50;
RODRIGUES e ABRAMOWICS, 2011 p. 246).

No ultimo ano de seu mandato o presidente FHCQtumstipelo Decreto 4.228, de 13 de
maio de 2002, o “Programa Nacional de Ac¢Oes Afiaat (BRASIL, 2002). E, por
meio da Lei n° 10.558, de 13 de novembro de 200ZRrograma Diversidade na
Universidade”, cujo objetivo era “implementar e lewaestratégias de acesso ao ensino
superior de pessoas pertencentes a grupos socialmesfavorecidos, especialmente

dos afrodescendentes e indigenas brasileiros” (BR&Z502a).

Apesar das iniciativas citadas, do ponto de visdiadputa politica efetivacdo de
medidas concretas de acdes afirmativas, observawse de modo geral, durante o
mandato de FHC as demandas do movimento negro tem@n dificuldades para
entrar nas pautas deste governo e materializareamgmliticas publicas.

Apoiado por uma coalizdo de partidos conservadetdesalizados mais a direita no
espectro politico-partidafi® com congressistas majoritariamente refratariesi@céo
de politicas afirmativas - o cenario politico duean governo FHC oferecia entraves

%5 Sobre o espectro politico-partidario deste peribtigo (2010) sintetiza: “A sequéncia de eleicdes
presidenciais permitiu que o sistema partidarioiamat se estruturasse em torno de dois polos - um
situado a esquerda, capitaneado pelo PT com pat&d constante do PC do B e condicionada do PSB e
do PDT,; outro constituido pela alianca de centreidi PSDB/ DEM, a qual recentemente aderiu o PPS.
Entre os dois “pontos de amarracao”, passaramiiaioB81DB, PP e PTB, que, valendo-se das bancadas
eleitas para o Congresso, jogam com a possibilidaedaderir ao governo de plantdo” (MELO, 2010 p.
26).
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para que militantes da causa antirracista incloisseas demandas nas agendas. Alias, o
Partido dos Trabalhadores (PT) - legenda com lgmdostdricas com o movimento
social negro - a época se encontrava na oposilgn,de ser minoritario no congresso
nacional. Tornando, consequentemente, a correldgddorcas politico-ideoldgicas

desfavoravel a adocédo de medidas afirmativas.

Significativo dessa mudanca na dinamica dessalagé® de forc#8 é o fato de que o
Projeto de Lei n°® 859/95 (BRASIL, 1995), que or@ina Lei 10.639/03, foi
apresentado ainda durante o governo FHC, em 1@9& deputado federal Humberto
Costa, do PT. Porém, somente apdés a vitoria doaBEleicoes de 2002 este projeto foi
aprovado e se tornou uma das primeiras medidas adergp que Se iniciava,
consubstanciado na Lei 10.639/03, aprovada em (¥hde&o de 2003.

1.3.4 Politicas afirmativas e diversidade étnico-@al nos governos do Partido dos
Trabalhadores

A correlacdo de forcas no cenario sociopoliticosibeao comeca a se modificar em
2002, ap0s a vitdria na eleicdo presidencial ds lnAcio Lula da Silva (Lula) (2003-
2010), candidato do PT. Com o suporte no congressional de uma ampla (e
heterogénea) base aliada, e 0 apoio de diversosmaotos sociais - entre eles
entidades do movimento negro -, o governo Lula preu algumas modificacbes no
cenario politico que estdo diretamente relacionadas o incremento recente de
politicas de promocéao da diversidade étnico-ra@atducacao.

Com o inicio do primeiro mandato do governo Lulguahas reivindicacbes de

movimentos sociais e setores mais progressistadadadade comecaram a entrar na

% |mportante mencionar, também, que as pressdesogomento negro por acdes afirmativas na esfera
legislativa nacional vém desde a década de 19&poBto pelo deputado federal e ativista antirracist
Abdias Nascimento (PDT), o Projeto de Lei n® 1.832Hispunha “sobre agdo compensatoéria visando a
implementacéo do principio da isonomia social dgroeem relagdo aos demais segmentos étnicos da
populagédo brasileira” (BRASIL, 1983), e ja trazm $eu escopo propostas proximas das encontradas na
Lei 10.639/03 (PAULA, 2009 p. 113). Ja nos anos019@ a proposta de emenda constitucional PEC n.°
008583-6 (FERNANDES, 1994), apresentada pelo sogpidle entdo deputado federal, Florestan
Fernandes (PT), que propde a insercdo na conétitwie um capitulo contendo medidas de combate as
desigualdades étnico-raciais. Outros exemplos deaddas do movimento negro vocalizadas no
congresso nacional (FERNANDES, 2010 p. 38) em fodmarojetos de lei (PL) sdo os PL n.° 4.339/93,
(BRASIL, 1993) proposto pela senadora Beneditaiba $PT); o PL n.° 1.239/95 (BRASIL, 1995), de
autoria do a época deputado federal Paulo Paim @® PL n.° 4.567/98 (BRASIL, 1998) e PL n.°
4.568/98 (BRASIL, 1998), ambos apresentados pgbatdeo federal Luiz Alberto (PT).
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agenda do Estado brasileiro - muitas delas de fomédita. Nesse periodo observa-se
uma progressiva introducéo, na legislacdo e nassagé Unidd’ (ou das autoridades
responsaveis), de questbes e tematicas relaciordasomocdo da equidade de
oportunidades para grupos tradicionalmente marcageta exclusdo social
(MOEHLECKE, 2009 p. 472).

Como exemplos h& os decretos n. 5.296/04 (BRASID4P referente ao atendimento
as pessoas portadoras de deficiéncia; e o Decrebo6a6/05 (BRASIL, 2005), que

regulamenta a Lingua Brasileira de Sinais - Libidsis recentemente, ocorreu a
aprovacao da Lei 12.711/12, que institui a reselwavagas para alunos oriundos de
escolas publicas e que se autodeclaram pretospgardindigenas nas universidades

federais e instituicdes federais de ensino téamécnivel médio (BRASIL, 2012).

No ambito do arranjo institucional do governo fedigndés 200%foram criadas as
Secretarias Especiais de Politicas para as Mulh@&EPM) (BRASIL, 2003), de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEP@RASIL, 2003). J& o0 Ministério
da Educacéao (MEC) passou por uma reestruturac@malafoi instituida, em 2004, a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizac@iversidadé® (SECAD). Neste
contexto, significativa é a participacdo de miliemn dos movimentos sociais na

estrutura administrativa destes 6rgaos governamefAULA, 2009 p. 117).

Os exemplos supracitados evidenciam o fendmenentifccado por Arroyo (2010,
2011) - da modificagdo da correlagdo de forcas rmzora partir de 2003 com a

mudanca de governo, e, sobretudo, do jogo politezmrrente da emergéncia de novos

2" Moehlecke (2009), por exemplo, identificou someme 1° mandato do governo Lula, 24
programas/projetos/acdes voltados para a divemsidagalhados na estrutura do MEC e realizados por
iniciativa do referido Ministério, e em parceriant@mutros ministérios/6rgdos do executivo federal e
setores da sociedade civil, como Universidades, SNE.

8 |mportante dizer que a criagdo de 6rgdos comoitagas aconteceu também nas administragbes
estaduais e municipais. Em alguns municipios foceatdas secretarias com caracteristicas semelhantes
antes de 2003, como o caso da Secretaria Extraoi@ide Defesa e Promogdo das Populagdes Afro-
Brasileiras (SEAFRO) que funcionou no estado do &oJaneiro entre 1991 e 1994 (MOTTA e
SANTOS, 1997).

9 Constituida pelos Departamentos de Jovens e Agjuliducacdo para a Diversidade e Cidadania,
Avaliacdo e Informacdes Educacionais, e Desenvamtm e Articulacéo Institucional, visava “colocar
no centro da politica publica em educacdo o vadsr diferencas e a diversidade com seus contelddos
étnicorracial, geracional, de pessoas com defi@ée género, de orientacdo sexual, regionagiosio,
cultural e ambiental” (RODRIGUES E ABRAMOWICS, 20A1251). Apos reformulacfes, atualmente é
denominada Secretaria de Educacdo Continuada,etifalgao, Diversidade e Inclusdo (SECADI).
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atores sociais na esfera publica trazendo a diarema diversidade para o ambito das

acoes do Estado:

O Estado, suas instituicbes e suas politicas A@gsassam a ser
espacos de disputa dos préprios coletivos, ndo imeisstentes, mas
presentes. Nesse quadro séo forcados a redefiairesiefinir sua visdo
dos coletivos diferentes, a reconhecé-los sujgitiiicos, incorpora-
los na formulacédo, gestao e avaliacdo das poli(BRROYO, 2011 p.
94).

Entre estas diversas demandas dos movimentos sapiai passam a chegar até a
agenda politica do governo Lula p6s 2003, estateag0es afirmativas para o combate

as desigualdades étnico-raciais no campo da educaca

1.3.5 Diversidade étnico-racial na legislacdo edudanal apds a Constituicdo de
1988

O periodo que antecedeu a elaboragdo da Lei ddribée e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) foi marcado por intensa mobiliza¢cdocial e politica.
Principalmente a partir da década de 1980, movinsesbciais e organizacdes da
sociedade civil vém reivindicando medidas efetitad=stado orientadas para a reducao
de desigualdades (género, classe, étnico-racitig, & reconhecimento oficial das
especificidades identitarias destes grupos. Aléssali estes movimentos sociais
passaram a denunciar a incapacidade de enfrentani@nidesigualdades étnico-raciais
e sociais unicamente por meio de politicas unilistaa, e destacar a necessidade de
adocao de politicas afirmativas (ARROYO, 2010, 2Q@OMES, 2011; LAPLANE e
PRIETO, 2010; VIEIRA e SILVERIO, 2008).

Sobre a incorporacao do direito a diversidade étracial no processo de formulacéo
da nova lei de diretrizes e bases da educacaonahci®aviani (1997) e Dias (2005)
informam, no que se refere as populacées indigep@sp primeiro projeto da LDBEN
apresentado ao Congresso Nacional - Projeto de°lle258, de 1988 - assegurava-lhes,

no art. 32, a aprendizagem na lingua maf8(BRASIL, 1988).

%0 posteriormente o substitutivo Jorge Hage detadtspectos da educacéo indigena nos artigos 88, 89 e
90 (BRASIL, 1988).
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No que concerne a populacao afro-brasileira, taotBrojeto de Lei n° 1.258 (BRASIL,
1988), quanto na proposicao do Senado, Projetedr°l67 (BRASIL, 1992), observa-
se que s6 ha alusdes genéricas (sem citacao &pdicematica étnico-racial, todas elas
restritas apenas ao ensino de Histéria do Brasil:

0 ensino da Histdria do Brasil levara em contaagribuicbes das diferentes
culturas, racas e etnias para a formacéo do p@gildiro (BRASIL, 1988).

0 ensino de Histdria do Brasil leva em conta adritmri¢cdes das diferentes
culturas, racas e etnias para a formacdo do powsildiro, constituindo
elemento central de preparacéo para a cidadaniA$SBR1992)

1.3.5.1 Diversidade étnico-racial na LDBEN-1996

Aprovado em 20 de dezembro de 1996, o texto da18i394 (LDBEN) traz mencdes
sobre a diversidade étnico-radfalNo artigo 26, que trata da base nacional comum e
sua parte diversificada, e incorpora outras adig@esurriculo nacional, destaca-se o
84°. Este estabelece que o “ensino da Historia dasiBlevara em conta as
contribuicbes das diferentes culturas e etnias pafarmacéo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana epeia’ (BRASIL, 1996). Aqui
encontramos a primeira citacdo na legislacéo edutacbrasileira de reconhecimento

da pluralidade cultural e étnica do pais.

No que concerne a questdo indigena, foi assegaradacacao bilingue e intercultural
no art. 32, (83°): “O ensino fundamental regulaé seinistrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizaciwaddinguas maternas e processos
proprios de aprendizagem”. J& nos artigos 78 é@%etalhados objetivos e as fungbes
da Unido em relacdo a educacao indigena:

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a cotaf@m das agéncias
federais de fomento a cultura e de assisténcia iadi®s, desenvolvera

programas integrados de ensino e pesquisa, parta @fe educacdo escolar
bilingle e intercultural aos povos indigenas, canseguintes objetivos: | -

proporcionar aos indios, suas comunidades e paascuperacdo de suas
memorias historicas; a reafirmacao de suas idefgglétnicas; a valorizacdo de
suas linguas e ciéncias; Il - garantir aos inddags comunidades e povos, 0

31 posteriormente foram feitas outras modificacdesDBEN, relacionadas com a temaética étnico-racial,
como os artigos 3° (inc. Xll) e 79 (83°) (BRASII99b).
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acesso as informagBes, conhecimentos técnicos ntificies da sociedade
nacional e demais sociedades indigenas e ndo-indias

Art. 79. A Unido apoiard técnica e financeirameogesistemas de ensino no
provimento da educacéo intercultural as comunidadigenas, desenvolvendo
programas integrados de ensino e pesquisa.

8 1° Os programas serdo planejados com audiéreieodaunidades indigenas.
8§ 2° Os programas a que se refere este artigojdiosl nos Planos Nacionais de
Educacéo, terdo os seguintes objetivos: | - fartalas praticas sécio-culturais
e a lingua materna de cada comunidade indigenamidnter programas de
formacdo de pessoal especializado, destinado aaefiluc escolar nas
comunidades indigenas; Il - desenvolver curriclogrogramas especificos,
neles incluindo os conteddos culturais correspaiedernas respectivas
comunidades; IV - elaborar e publicar sistematicamematerial didatico
especifico e diferenciado (BRASIL, 1996).

Conforme indicam os trechos selecionados, alémddaagdo indigena indicada nos
artigos 32, 78 e 79, a versao inicial da LDBEN nm@me o reconhecimento da
pluralidade “cultural” (e ndo étnico-racial) nacanao tratar do ensino de Historia do
Brasil (art. 26, § 4°). Neste artigo a norma indjca na formacao do “povo brasileiro”
ocorreram contribuicbes de diferentes culturasneagt “especialmente das matrizes

indigena, africana e europeia” (BRASIL, 1996).

A associacdo em um mesmo paragrafo dos termos “pmagileiro”, cultura, etnia, e
matrizes (indigena, africana, europeia) na condtrudo texto legal, evidencia
elementos da articulagdo discursiva predominanstenperiodo, na qual subjaz a
influéncia do paradigma da democracia racial n@antaigdo do discurso sobre a

diversidade brasileira.

Nesta perspectiva a ideia de raca (fundamental pam@vimento negro e para as
politicas afirmativas) é diluida e acaba subsumila ideia de “povo brasileiro”. Este
altimo aqui entendido como amalgama cultural dastridmicbes de trés matrizes
culturais (indigena, africana, europeia), em eugleacordo com a acepcao de

democracia racial brasileira, de matriz freyriana.

Como ensina Schwarcz (2006), verifica-se que peeeaha LDBEN aprovada em 1996
a ideia de um sO povo brasileiro, “que se constduipartir da supressdo das
pluralidades”, em contraposi¢do a ideia de difexgigie remete a particularidades de
culturas especificas, a partir das quais se camtradentidades - no plural
(SCHWARCZ, 2006 p.11).
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Portanto, apesar do reconhecimento da pluralidatieral, a Lei 9394/96 ainda se
encontrava distante das aspiracbes do movimentso nEGONVENCAO, 1986;

PEREIRA, 2011), j& que nela ndo constava o tentaltlara africana e afro-brasileira.

Ademais, no que se refere a temética étnico-raBiatjrigues (2004, 2005 p. 74)
demonstra que na época em que foi sancionada aovémicial da LDBEN (Lei

9394/96) predominava uma concepc¢ao universalistaldeacdo, na qual:

a educacgdo como politica publica deve respondeeésssidades do conjunto
da nacao, sem distingbes de raca e cor [...] que pa principio politico da

integracdo nacional, ndo admitindo a raca como uoatagoria valida para

explicacdo e a compreensdo das desigualdadesssddessa perspectiva , a
politica educacional tem tentado operar um procdeshomogeneizacdo, no
gual ndo faz sentido pensar e elaborar diretridasaxionais para individuos ou
grupos portadores de identidades raciais ou étrigstntas da dominante
(Rodrigues, 2005 p.74).

Dada a inegavel diversidade étnico-racial do pilsconcep¢do universalizante da
educacdo expressa na LDBEN € animada pelo paraddpnalemocracia racial

brasileira.

Esta concepcéo sobrepujou no debate politico deaégp® vozes contrarias - sobretudo
no movimento social negro e demais setores daahtiaacista. Vozes que, cientes da
importancia do campo da educacgédo para a produgé@preducédo das desigualdades
étnico-raciais, lutavam pela superacdo do mito denatracia racial brasileira e
incorporacdo do reconhecimento da diversidade @étaicial na legislacdo e nas

politicas publicas educacionais nacionais.

1.3.6 A Lei 10.639/03

Fruto de um longo processo de luta dos movimerogis (NASCIMENTO, 1983;
CONVENCAO, 1986; PAULA, 2009), sete anos apds awgdo da LDBEN (Lei
9.394/96) o pais passa a ter uma legislacédo eg@eam ambito nacional, para abordar
a diversidade étnico-racial na educacao escolan, &g@romulgacédo da Lei 10.639/03
(BRASIL, 2003).
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Esta lei altera e complementa o texto original BBEN ao acrescentar dois artidos

O 26 A (Titulo V, Capitulo Il, Secéo I), que detémma obrigatoriedade do estudo da
histéria e cultura afro-brasileira e africdhanos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, publicos e privados; e o 7@Tiulo VIII), que determina a
inclusdo no calendario escolar do dia 20 de novendmmo o “Dia Nacional da
Consciéncia Negra” (BRASIL, 2003).

Acerca do conteudo programatico que deve ser cdderpelas escolas, o 1° paragrafo

do art. 26 A define que:

incluird diversos aspectos da historia e da culue caracterizam a formacao
da populacgéo brasileira, a partir desses dois grepucos, tais como o estudo
da Historia da Africa e dos africanos, a luta degros e dos povos indigenas
no Brasil, a cultura negra e indigena brasileicaregro e o indio na formacao
da sociedade nacional, resgatando suas contrilsuigiEs areas social,

econdmica e politica pertinentes a histéria doiB{RASIL, 2003).

O 2° paragrafo do art. 26 A, por sua vez, estabetecarater transdisciplinar dos
conteudos citados, visto que eles abrangem “todoridculo escolar, em especial nas
areas de educacdao artistica, Literatura e HisByaaileira” (BRASIL, 2003).

A atualidade da vigéncia da alteracdo na LDBENitirista pela Lei 10.639/03 se
encontra no art. 79 B, que determina a inclusdaaiendéario escolar do dia 20 de
novembro como o “Dia Nacional da Consciéncia Ne¢BRASIL, 2003). Nota-se que
a deliberacdo de celebrar o dia da morte de ZumbiRhlmares, como simbolo do

protagonismo e da resisténcia afro-brasileira aaggtfo, se afina com histérica

%20 entao presidente Lula fez dois vetos ao prajettei aprovado pelo congresso nacional que origino
a supracitada lei: 8 3° do artigo 26-A, e artigoA7® primeiro item estipulava que as disciplinastétia

do Brasil e Educacéo Artistica deveriam dedicaremsino médio, no minimo 10% de sua carga horaria a
citada tematica. Ja o segundo artigo vetado datexaia participacdo de grupos do movimento negro,
universidades e instituicdes de pesquisa nos cdeseapacitacdo de professores. Na mensagem de veto
dirigida ao senado federal, Lula os justifica argatando que o 8§ 3° do artigo 26-A estaria em dedaco
com a CRFB 1988 e LDBEN, no que se refere ao resge caracteristicas regionais do pais e a
flexibilizacéo do curriculo. Sobre o artigo 79 A&g&-se que a LDBEN “ndo disciplina e nem tampouco
faz mengéo, em nenhum de seus artigos, a curstepdeitacdo para professores”. O que faria esgart
“romper a unidade de contetdo da citada lei e,emiientemente, estaria contrariando norma de isteres
publico da Lei Complementar n° 95, de 26 de feverde 1998, segundo a qual a lei ndo contera raatéri
estranha a seu objeto (art. 7°, inciso I11)" (BRAI003).

3 posteriormente, com a aprovacéo da Lei 11.64BEAGIL, 2008), ampliou-se 0 escopo da primeira
modificacdo na LDBEN, incluindo no curriculo oficida rede de ensino a obrigatoriedade do estudo da
histéria e cultura indigenas.
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demanda do movimento negro (CONVENCAO, 1986) petescoberta e producdo de
novos enfoques sobre a historia africana e afrsibia na educacao.

A intencéo é promover a valorizacdo da culturaaegmo um dos principais fatores de
construcdo de uma identidade racial positiva (HABENG, 2005 p.29 apud VIEIRA
e SILVERIO, 2008). Ha, portanto, um importante comgnte politico na inclusdo
deste artigo, voltado para o reconhecimento, comsamostra Jesus (2011):

Sem duavida, ha fatores politicos por tras da dgiimidesta data, dentre eles
evidencia-se a recusa das imagens passivas afribaidopulacdo negra com a
comemoracédo do dia 13 de Maio, e também, da imé&ge®volente atribuida a
Princesa lIsabel, que tendo “libertado” os escrayads fim a qualquer
necessidade de ac¢des reivindicatérias por parteexi@stivos. Notadamente,
além de reivindicar protagonismo histérico, um dbgetivos (ou conseqiéncia)
da associagdo do dia 20 de Novembro ao Dia da @mosz Negra foi a
necessidade crescente de retirar da invisibili@gakistoria dos descendentes de
africanos no Brasil e, adicionalmente, a histéngoddprio continente africano
(JESUS, 2011 p. 92).

1.3.7 A instituicdo das Diretrizes curriculares paa a educacao das relagdes étnico-
raciais e para o0 ensino de histéria e cultura afrdrasileira e africana
(“Diretrizes”), em 2004

A publicacdo da Lei 10.639/03 se seguiram desdolméze concernentes a sua
regulamentacao nacional. O primeiro deles foi @wagyao pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), em 2004, da Resolucdo CNE/CP 04/H)@ institui as “Diretrizes
curriculares para a educacdo das relacdes étro@sa para o ensino de histéria e
cultura afro-brasileira e africana” (“Diretrizes ICONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2004a).

Em linhas gerais, as “Diretrizes” oferecem prinagpem relacdo a diversidade étnico-
racial, indicam conteddos, e sinalizam (ainda guelamente) acbes para a promogao
da Lei 10.639/03 a serem desenvolvidas por Uni&bades, distrito federal e

municipios - além de sistemas de ensino e outtadaeles estatais e ndo estatais.
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O texto da Resolucdbtem como objetivo nortear as iniciativas de combas
desigualdades étnico-raciais no campo educaci®aah tanto foram estabelecidas, no
art. 1, diretrizes nacionais “a serem observadéess pastituicbes de ensino, que atuam
nos niveis e modalidades da Educacao Brasileiemeespecial, por Instituicbes que
desenvolvem programas de formacao inicial e coatiawde professores” (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO, 2004a).

De acordo com o art. 2 deste documento, as “Daesti“constituem-se de orientacdes,
principios e fundamentos para o planejamento, €&ece avaliacdo da Educacéo, e tém
por meta, promover a educacgéo de cidadaos atuat@sscientes no seio da sociedade
multicultural e pluriétnica no Brasil, buscandcages étnico-sociais positivas, rumo a
construcdo de nacdo democratica” (CONSELHO NACIONBE EDUCACAO,
2004).

Estas “orientacdes, principios e fundamentos” dstéé&eados em duas areas de atuacéo,
distintas e complementares: ensino de historialeirauafro-brasileira e africana, e

educacao das relacfes étnico-raciais.

A Resolucdo CNE/CP 01/2004 que institui as “Dieetsi’ diz, no paragrafo 2° do art. 2,
que o ensino de historia e cultura afro-brasil@rafricana tem como objetivo o
“reconhecimento e valorizacao da identidade, his®rcultura dos afro-brasileiros, bem
como a garantia de reconhecimento e igualdadeldeegadas raizes africanas da nagéo
brasileira, ao lado das indigenas, europeias,i@sat(CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAOQ, 2004a).

Outro importante desdobramento tedrico-conceitmal também pratico, que traz esta
resolucado € a inclusao, inédita até entdo na &gisleducacional brasileira, da ideia de
“educacao das relacbes étnico-raciais”. Sobre ¢atiobs da educacdo das relacdes

étnico-raciais, a Resolu¢cdo CNE/CP 01/04, no pafage®, art. 2, afirma que ela busca:

3 A relatora do parecer CNE/CP 03/04 (que deu origeResolucdo CNE/CP 01/04), Petronilha Beatriz
Goncalves e Silva, é professora emérita da Unidadsi Federal de S&o Carlos (UFSCAR) e uma das
pesquisadoras mais renomadas no campo da educagdielatdes étnico-raciais. Foi a primeira mulher
negra a fazer parte do Conselho Nacional de Edacaca
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divulgacédo e producdo de conhecimentos, bem comatitleles, posturas e
valores que eduquem cidadaos quanto a pluralidgdieo@acial, tornando-os
capazes de interagir e de negociar objetivos comuesgarantam, a todos,
respeito aos direitos legais e valorizagdo da idedé, na busca da
consolidacdo da democracia brasileira (CONSELHO MNRNAL DE
EDUCACAO, 2004a).

A nocdo de educacdo das relagbes étnico-raciaresepa mais uma ruptura em

relacdo ao quadro anterior. Trata-se de proposie&ateracdo no quadro cognitivo em
relacdo ao tema, por meio da insercdo deste mewartsorico-conceitual. Sobre a

énfase nesse carater relacional que permeia a msc&ducacdo das relagbes étnico-
raciais, Petruccelli (2013) deslinda:

Parte-se da premissa, com Bourdieu (1980), de gealidade social e cultural
€ relacional e ndo o resultado de um processo deig@o, como entende o
darwinismo social, nem do progresso do espiritodnoncomo em Hegel. A
organizacao social e o contetdo da cultura saanassresultado de uma
dindmica de diferenciacbes e identificacbes, tantinterior como no exterior
da sociedade. Dessa maneira, conceber a realidade lacional implica
superar o0 pensamento essencialista, que compreasd@raticas como
propriedades biolégicas ou culturais inerentes iad#/iduos, ou grupos, e
passar a concebé-las como o produto de um cordlittdlico entre os
ocupantes de posicdes desiguais (PETRUCCELLI, 2013)

Especificamente sobre as caracteristicas étnicaisata producéo das relagdes sociais,
0 mesmo autor sintetiza:

Dessa maneira, o processo de atribuicdo de umauctaca a alguém sé pode
ser pensado como de carater relacional, ou saj& ocoproduto de um conflito
entre ocupantes de posi¢des desiguais, que opa@\doléncia simbdlica, que
se exerce por vias puramente simbolicas da congducado conhecimento ou,
mais precisamente, do desconhecimento. Apresentassém, uma ocasido
privilegiada de compreender, a partir de uma relagdcial extremamente
comum, a légica da dominacao exercida em nome derimuipio simbdélico
conhecido e reconhecido tanto pelo dominante corlo dominado: uma
propriedade distintiva, um estigma, onde a maisaefié esta propriedade
corporal perfeitamente arbitréria que é a cor de BOURDIEU, 1998)
(PETRUCCELLI, 2013).

Em oposicdo ao paradigma da democracia racial,ogdonde educacéo das relacdes
étnico-raciais subjaz a ideia de que a democraailbira ndo estd plenamente
consolidada - em virtude das multiplas desigualslaélimico-raciais diagnosticadas
(HENRIQUES, 2001). Porém, agora ha a pretensaoatsformar esta realidade por

meio de acdes afirmativas. Entre elas, politicasret®nhecimento da diversidade
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étnico-racial brasileira, como as embasadas na 10e639/03 e nas “Diretrizes”
(GOMES, 2011b).

Em outros termos, estad implicito nesta concepcé® rglacdes étnico-raciais sao
passiveis de aprendizagem. Isto é, que a educacalmedeve também se atentar para
as interagfes entre individuos que partilham détadhos valores, costumes, crengas,
etc. e que, a0 mesmo tempo, possuem caracteriatisastas, de marca (NOGUEIRA,

2006), que os singularizam e constituem como urmpagru

Aprofundando, significa dizer que ha diferentestpsrde vista no que se refere as
explicagbes dessas diferencas e desigualdades.sE qna se propde concertar uma
determinada interpretacdo dessas relacfes. Asaipenspectiva das acdes afirmativas,
conforme o Parecer CNE/CP 003/2004 (CONSELHO NACADNDE EDUCACAO,
2004) e as “Diretrizes”, parte-se do principio de & relacbes assimétricas de poder
envolvidas nestas relagBes. Logo, através de gaditafirmativas (de reparacao,
redistribuicdo e reconhecimento) busca-se promaveralorizacdo da diversidade
étnico-racial como forma de producdo de equidadeopletunidades e assegurar

direitos.

Inspiradas pelo modelo estadunidense, no Brasiliagativas antirracistas se ancoram
na concepcdo de acbes afirmativas. De acordo commaino (2002), acdes

afirmativas sao:

politicas publicas que pretendem corrigir desigadéd socioecondmicas
procedentes de discriminagdo, atual ou histérioaids. por algum grupo de
pessoas. Para tanto, concedem-se vantagens ciovagepfira membros de
certos grupos que vivenciaram uma situacao deianigade a fim de que, num
futuro estipulado, esta situacdo seja revertidssimsas politicas de acgéo
afirmativa buscam por meio deum tratamento temporeente diferenciado,
promover a equidade entre 0s grupos que compdem ocedade

(BERNARDINO, 2002 p. 257).

Definidas como um conjunto de iniciativas publioas privadas de reducdo das
desigualdades entre grupos sociais, baseada mon&nato desigual entre individuos
para reparacdo de desigualdades, politicas afwasatratam, em geral, de politicas de
reparacgao, redistribuicdo e reconhecimento. Sodiee gerspectiva ampla da nocéo de
acOes afirmativas, Bernardino (2002) complementa:
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as acles afirmativas sao meios eficazes de corrdgageconhecimento

distorcido, do preconceito e da estigmatizaca@abars problemas relacionados
ndo somente a justica redistributiva, mas a jussgabdlica, onde o

reconhecimento da diferenca desempenha importeepel fFraser, 1997).

Neste sentido, a adogédo de politicas publicas lizias permite entrever a
atribuicdo de um valor positivo a classificacdoiaonegro, por exemplo

(BERNARDINO, 2002 p. 263).

Tratando especificamente da aplicabilidade dassagfienativas no contexto brasileiro,

este autor reitera a o carater de reconhecimestagies afirmativas:

as acoes afirmativas sdo percebidas ndo someni@ wonremédio capaz de
corrigir aspectos econdmicos das relacdes raciaisilbiras, mas como um
mecanismo capaz de corrigir o reconhecimento distore a estigmatizacéo
que tém sido projetados sobre a populacdo de @ta jgr parda. Em outras
palavras, as acfes afirmativas apresentam-se capazes de converter a
conotacao negativa da cor preta e parda em algtvposimplesmente pelo

fato delas poderem associar vantagens claramerteppieeis a identificacdo

racial e, além disso, pelo fato de elas possik@lta ganhos em termos de
representatividade dos negros em posi¢des inflaentacrativas (Bernardino,

2002 p. 268).

Outro autor que ressalta o carater abrangente ¢ciorade acdes afirmativas € Silvério
(2002). Ele aborda as relacdes entre o carateratkigdo do reconhecimento contido

nas acdes afirmativas e a diminuicdo das desigieédsociais:

Na pratica, estas politicas reconhecem oficialmeyeum lado, a persisténcia
da perenidade das discriminacdes e do racismorepyim lado, tém como
meta a implantacéo de politicas publicas voltadas@liacdo da diversidade e
do pluralismo em todas as dimensfes da vida s@@MES, 2001, p. 44-45).
Dito de outro modo, para além do ideal de conaefia da igualdade de
oportunidades, figuraria, entre o0s objetivos ala@$a com as politicas
afirmativas, o de induzir transformacBes de ordarural, pedagdgica e
psicologicas, aptas a subtrair do imaginario cabesi idéia de supremacia e de
subordinacdo de uma raca em relacdo a outra, derham relacdo a mulher
etc. (GOMES, 2001, p. 44) (SILVERIO, 2002 p. 233)

1.3.8 Desdobramentos e rupturas da Lei 10.639/03las “Diretrizes”

A Lei 10.639/03 é considerada por pesquisadorgsatae militantes antirracistas como
um marco nas politicas de reconhecimento da ddesisi étnico-racial na educacgéo

brasileira. Os motivos sdo varios.
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Inicialmente, esta Lei demonstra uma inflexdo efacé® ao modo como o Estado
brasileiro se posicionava, até entdo, em relagé@onatituicdo de sua populacdo, suas
desigualdades, a necessidade de combaté-las, edus roomo isto deveria ocorrer -
conforme exposto. Em contraposicdo, portanto, alym&o normativa animada pelos

paradigmas do embranquecimento e da democrac#. raci

Com a CRFB-1988, as Leis 10.639/03 e 11.645/08Resmlucdo CNE/CP 01/2004, o
Estado brasileiro passa a reconhecer (formalmengg)sténcia das desigualdades entre
0s diversos grupos étnico-raciais. Também, adreitgue as solugdes desses problemas
passam, necessariamente, ainda que ndo exclusiteanpeio ambito da educacao
escolar. Obliterando, portanto, tendéncia histogce se mantinha, até entdo, de
desconsiderar - ou inserir de forma subalternizades questdes étnico-raciais no

conjunto das politicas publicas educacionais.

A partir da promulgacéo da referida alteracdo nBEN o Estado - em suas varias
instancias - comeca a ser instado a problematzanarios como séo tradicionalmente
elaboradas as politicas educacionais. Torna-sesswt@® a criacdo de estratégias
(politicas, administrativas) e abordagens metodoédgpara lidar com essas demandas
de novos olhares em relacdo as diferencas e amodaediversidade étnico-racial
articulado com o direito universal a educacéao agdidade (GOMES, 2009, 2011).

Igualmente importantes sdo as caracteristicas pgias da inclusdo dos artigos 26 A
e 79 B na LDBEN. Considerando o papel da educacda escola na producéo e

reproducdo das desigualdades, bem como na suagé@pepodemos dizer que, numa
perspectiva mais ampla, a referida lei traz conaigooposta de construcéo de uma (re)
educacédo das relacdes étnico-raciais. Isto é, lespioito da lei uma nova proposta de
educacao antirracista que se propde a lidar coimeticda identidade e valorizacao do

pertencimento étnico-racial (CONSELHO NACIONAL DIBECACAO, 2004).

Na perspectiva epistemoldgica, a Lei 10.639/03 traasigo 0 questionamento das
concepgOes hegemodnicas de ciéncia e conhecimethoreletes do reconhecimento da
diversidade dos saberes que se constroem em OE$[EECOS € pProcessos soOcio-

historico-culturais, e produzidos por coletivosiasce étnico-raciais diversos. Desse
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modo, ao considerar contribuicbes oriundas dag;trad negra e indigenas nas diversas
areas do conhecimento (artes, tecnologia, ciéh@&yria, etc.), a LDBEN explicita a
existéncia de outros saberes igualmente importaquiesdevem ser difundidos pela

escola - além daqueles oriundos da matriz eurd@G€MMES, 2012a).

Ainda, o estudo da histéria e cultura afro-brasilei indigena busca o conhecimento e a
valorizagdo do pertencimento identitario, da meeéricultura através da énfase na
criacdo de uma autoimagem positiva oriunda do estiad contribuicbes de liderancas
e grandes personalidades desses grupos para ac@mornda sociedade nacional. O
intuito € contribuir para a superagdo do racismdaatalecer a autoestima de afro-
brasileiros e indigenas.
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CAPITULO 2- POLITICAS LOCAIS DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL NA EDUCACAO

Conforme exposto no capitulo 1 desta dissertac@eriodo que vai do fim da década
de 1970 até a promulgacdo da CRFB 1988 caractegizsr intensa e multifacetada
atividade do movimento social negro, com destagaes Enfase dada por este
movimento a politizacdo da questdo racial no BEGOMES, 2012; RODRIGUES,
2014 p. 252).

Nesta época, além de acdes de valorizagdo e remprmo da cultura negra, o
movimento negro passou a reivindicar mais incismat® a acdo do Estado nao
somente no combate ao racismo, mas, também, sagiatna promocao da igualdade
racial (JACCOUD, 2009 p. 20), por meio de politigaglicas. A constante pressao
politica exercida pelo movimento negro, aliadas@ss possibilidades decorrentes da
abertura para a adocdo de politicas afirmativasederte étnico-racial contidas na
CRFB 1988, e, também, a um contexto internaciomatjee se intensificam iniciativas
de combate ao racismo, favoreceram o processo ardduconstrucdo de politicas de

promocao da igualdade racial no Brasil.

Sobre este processo, Jaccoud (2009) nos mostragsipoucos, 0 reconhecimento da
necessidade de promoc¢ao da igualdade racial passea entendido como “objeto da
intervencao governamental” (JACCOUD, 2009 p. 19)aieda, como “meta politica e
tema organizador de politicas publicas” (JACCOU@)2p. 19). Esta autora constata a
existéncia, nesse periodo, de uma “progressivaiagapl da intervengdo publica nos
campos do combate a discriminacdo e da promocégudkiade racial, seja no ambito
da legislacéo, seja da emergéncia de instituig@&sCCOUD, 2009 p. 20).

Tal processo de gradativo reconhecimento da neeekside politicas afirmativas

resultou em um conjunto de novas intervencoes @aflinos niveis federal, estadual e

municipal.
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2.1 Os primordios: anos 1980 e 1990

Conforme ressalta Jesus (2011), inspiradas pelartsg do movimento negro em
relacdo a tematica étnico-racial, nas ultimas dléesdas do séc. XX iniciaram-se as
primeiras experiéncias de implantacao de polititapromoc¢éo da igualdade racial em

ambito local:

No decorrer das décadas de 1980 e de 1990, adaatbd promovidas pelas
entidades negras vinculadas ao MNU extrapolararmioitd comunitario em
gue eram realizadas até entdo, e as experiénciasibrias de trabalho com as
populagdes negras, tanto urbanas, quanto rurassafzan, gradativamente, a
inspirar e orientar atividades, projetos, prograrsasretarias e conselhos com
énfase na questdo racial, no ambito dos governasicipais e estaduais
(JESUS, 2011 p.93).

Frutos de intensa mobilizacdo do movimento socgro, ainda nos anos 1980 foram
instituidos em algumas cidades e estados brasiléo® primeiros 6rgédos publicos
voltados a questéo racial” (JESUS, 2011 p.93).eEas 6rgdos de carater consultivo
sdo exemplos a criacdo de Conselhos voltados dguesial nos estados de Sao Paulo
(1984), Bahia (1987), Mato Grosso do Sul (1987agi Gerais (1988) e também em
alguns municipios, como Séo Paulo (1986) (RODRIGUESMES e SELEM, 2006).

No ambito dos executivos estaduais hd a criacdol 39, da Secretaria de Defesa e
Promocdo das Populacdes Negras, no Rio de Jamsinsandada por Abdias do
Nascimento. Na esfera municipal, nesse periodaenfanstituidos érgdos voltados a
guestdo racial em Sdo Paulo, Porto Alegre e Belazblite (JESUS, 2011 p.93;
SUBSIDIOS, 2009 p.25; RIBEIRO, 2009 p.19).

% De acordo com Rodrigues, Gomes e Selem (2006)ntfBeos governos estaduais que instituiram
conselhos de defesa do negro, podemos citar: 1seltun Estadual de Participacdo e Integracdo da
Comunidade Negra de Minas Gerais - CCN/MG - cripeto Decreto n® 28071, de 12/05/1988; 2.
Conselho Estadual dos Direitos do Negro do Mates&ralo Sul - CEDINE/MS - criado pela Lei n° 702,
de 12 de marco de 1987; 3. Conselho Estadual d@st@d do Negro do Mato Grosso - CEDN/MT -
Decreto n 827, de 30 de junho de 1988; 4. Consgth®esenvolvimento da Comunidade Negra do
Estado da Bahia - CDCN/BA - criado pela Lei 4.68¢ ,15/07/1987 e regulamentado pelo Decreto n° 16,
de 9/04/1991; 5. Conselho Estadual dos Direitos\dgro do Rio de Janeiro - CEDINE/RJ - Decreto
33.165, de 13 de maio de 2003” (RODRIGUES, GOMEEEEM, 2006 s/p).
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Importante notar que a criacdo destes O0rgaos emmaky estruturas de governo
municipais e estaduais se deu, muitas vezes, ¢osegao de militantes do movimento
negro nestes espacos. Possibilitando observar ppregdecorréncia, no interior das
estruturas governamentais “os militantes negrdsrs@ram porta-vozes, propositores e

executores de suas proprias demandas (da comumdgo®” (JESUS, 2011 p.94).

2.2 Implementag&o municipal da Lei 10.639/03 e débiretrizes”

A partir da ascensdao ao poder executivo nacionapattido dos trabalhadores, em
2003, verifica-se uma inflexdo em relacdo a produdg politicas publicas especificas
para a populacdo negra (FERES JUNIOR, DAFLON e CAEP 2012 p. 412;

GOMES, 2011 p. 119; LIMA, 2010; RIBEIRO, 2009 p.20xl reorientacao, sobretudo
no ambito da legislacdo educacional, impulsionoudifitacbes nas estruturas
administrativas estaduais e municipais, que passarter que lidar (ou a ignorar) com

um novo arcabouco de regulamentacdes distintasxilstentes até entéo.

No que tange a reflexdo académica em torno dasnpaslana legislacdo educacional
em relacdo a tematica étnico-racial pés 2003, pessjusobre o estado da arte
(SANTOS, SILVA e COELHO, 2014; THIIM, 2014) indicague a promulgacédo das
regulamentacdes referentes a educacao das rektQémEsraciais motivou o surgimento

de significativa e diversa producéo acadéfi¢eHIIM, 2014).

No ambito da pesquisa educacional, comumente estugioe se remetem
especificamente a tematica étnico-racial se corm@ntnas discussdes sobre o
preconceito e a discriminacao racial nas escoldad/ALLEIRO, 2001; MUNANGA,
2001), no curriculo (GOMES, 2012a; REGIS, 2009, 120Inos livros didaticos
(ROSEMBERG, BAZILLI e SILVA, 2003), na educacao anfil (CAVALLEIRO,
2000; FAZZI, 2000), nas trajetorias escolares (THRA, 2003; PETRUCCELLI,
2004), formacédo de professores (PAULA e GUIMARARS14; GARCIA-FILICE,

% As investigacdes sobre politicas publicas diremiias para a diversidade e, particularmente, pramoca
da igualdade racial, sédo relativamente recentemboea tenha ocorrido um aumento substantivo das
producdes nos ultimos vinte anos, notadamenteauebdas transformacdes ocorridas a partir da CRFB-
1988, e da modificacdo da LDBEN promovida pelal@39/03 (BRASIL, 2003). Portanto, esse é um

campo ainda em formacao, ndo havendo tradicGexdsdou vertentes interpretativas ja firmemente

consolidadas.
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2009) préaticas pedagogicas e suas repercussdesestatas (GOMES, 2012b),
detalhadas em relacdo aos niveis e modalidadesidagio, como na educacdo de
jovens e adultos (CASTRO e GARCIA-FILICE, 2013),uedcao profissional e
tecnolégica (FORDE e VALENTIM, 2012), ensino supeiMONTEIRO, 2008), etc.

Entre os trabalhos diretamente afetos as politethgcacionais, expressivos Sdo 0s
aportes trazidos por Dias (2005), que trata dar¢gAsedas questbes étnico-raciais na
legislacdo educacional brasileira, e as obras gfecam a emergéncia desse mote na
esfera publica, bem como as recentes a¢cfes de tmavdesigualdades étnico-raciais
nos ambitos da educacdo e saude: Jaccoud (200@8)a\& Silvério (2008), Gomes
(2009) e Lima (2010).

O levantamento realizado por Thijm (2014 p.136) mudica que, usualmente, as
pesquisas direcionadas para as politicas de pranmtzc&gualdade racial - sobretudo na
educacédo béasica - ttm como objeto o exame de aigonde repercussao ou efeito da
Lei n® 10.639/03. Como nos mostra o0 seguinte excert

No ambito das teses e dissertacdes estudadass&ivpbperceber que a Lei n®
10.639/03, estd presente como pano de fundo pamapkementacdo de
propostas no ambito da legislacdo e das politiaes s relacdes raciais, como
resultado e anseio da sociedade civil organizada movimentos sociais
(Thijm, 2014 p.136).

Todavia, em que pese o citado aumento dessa pa@wgdémica, SA0 mais raros 0s
estudos que focalizam especificamente os processmernentes a implementacao das
Lei n°® 10.639/03 e n° 11.645/08, das “Diretrizeseus desdobramentos. Em geral, sdo
realizados estudos de caso de experiéncias Iddaisnaioria das vezes centrados na
implementacdo da citada alteracdo na LDBEN em umadwas escolas (ROSA,
AGUIAR e MOREIRA, 2013). Ou, no maximo, em um smstée de ensino -
normalmente municipal. Embora existam pesquisadizagas com enfoque na
implementagdo das “Diretrizes” no nivel estadugA$TRO et al, 2008; ROCHA e
SILVA, 2013).

Ha investigacbes que tematizam (direta ou indiretde) a implementacdo da Lei n°

10.639/03 e/ou das “Diretrizes” em diversas padespais. Por exemplo, Silveira
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(2009) estudou a implementacao desta Lei em Saat&aMRS, analisando as relacdes
entre a secretaria municipal de educacéo, escalasvanento negro local. Guerreiro
(2009) centrou sua analise sobre a implementacadlieanoi/RJ a partir da acdo da
Fundacdo Municipal de Educacdo desta cidade. RecBdva (2013) investigaram
experiéncias pedagogicas com a implementacdo daioneda legislacdo na Paraiba.
Gomes e Guimaraes (2013) examinaram as ac¢oOes oaa®ecMunicipal de Educacéo
para a implementacdo das “Diretrizes” em Goiania/Ga@ntos (2014) pesquisou a
relacdo entre a implementacéo da Lei em DivinofM(& e os resultados do IDEB.
Eugenio (2014) se dedicou ao estudo das acOes emadias pela secretaria municipal

de educacdo de Campinas/SP para a implementag@orda em questao.

Além de serem trabalhos recentes (produzidos & plrtsegunda década dos anos
2000), estas pesquisas sobre a implementacdo 4oseja ela no ambito da rede
municipal de ensino ou nas escolas - compartilhairas similaridades. Por exemplo, o
realce dado a importancia da Lei n°® 10.639/03,nelide como um marco significativo
de uma conquista social do movimento social ne@atra caracteristica destas
investigacbes € a énfase nas dificuldades obseyvada implementacdo desta
regulamentagcdo. E, ainda, o fato de enfocarem esddmlasileiras que j4 possuem
alguma tradicdo em relagdo a implementacdo decpsatntirracistas na educacao.
Como sé@o os casos de Sao Carlos/SP, Campinas/3®,H8ezonte/MG, Porto
Alegre/RS, etc. (PAGOTTO et al. 2012 p. 10).

Conforme vimos, ndo sdo comuns investigacfes ddetaracional que oferecem uma
visdo panoramica acerca da implementacdo da L&D1®39/03 no Brasil. Gomes e
Jesus (2013 p. 22) chamam atencdo para a ausé@naifodnacdes mais abrangentes
sobre as acbes de implementacdo da Lei n° 10.68&%reponderancia de estudos
locais, de carater qualitativo e/ou etnograficomaltentativa de preencher esta lacuna,
porém com o foco nas praticas pedagodgicas, € auigastPraticas pedagogicas de
trabalho com relagdes étnico-raciais na escolaemsppctiva da Lei 10.639/2003"
(GOMES, 2012b). Trata-se de estudo pioneiro quecdausnvestigar, em ambito
nacional, o processo de implantacdo/implementaifa8YS e GOMES, 2013 p. 83) da
LDBEN por meio de mapeamento das iniciativas enmmulieas pelos sistemas de

37 para saber mais sobre esta pesquisa ver Gome® (203omes e Jesus (2013).
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ensino, bem como das préaticas desenvolvidas poentles em escolas publicas
municipais e estaduais voltadas para a promocéeddaacdo das relagbes étnico-

raciais.

A primeira parte desta investigacdo - que mapemiativas realizadas por secretarias
estaduais e municipais (das capitais e do disfederal) de educagéo - trouxe a luz
importantes achados. No que tange a formacéo lirecieontinuada de professores
voltada para a Lei n° 10.639/03, o estudo revela gumaioria dos municipios

brasileiros estudados ndo desenvolve acdes de gaom@ESUS, 2013 p. 408). Tal
constatacao reforca o argumento de que “em niveébmal, a Lei n.° 10.639/03 tem se
configurado mais por agdes de implantacdo que géementacdo” (GOMES, 2012b

p.341).

Além disso, a 22 parte do estudo (dedicada a andéis acdes em desenvolvimento)
constatou a heterogeneidade das iniciativas deeimgaitacdo da Lei n°® 10.639/03 no
Brasil, evidenciada por “niveis diferenciados dasmidacao da lei, além de diferentes
graus de seu enraizamento (insercdo no PPP, foondagarofessores; gestdo, dimensao
conceitual dos estudantes)” (JESUS e GOMES, 2022)p.

Um olhar analitico em relacdo a estes achados smhrmaplementacdo da Lei n°
10.639/03 (e suas praticas) permite dizer quepadem ser agrupadog;0sso modo,
em dois tipos de fatores: (1) administrativo-buaticos e (2) ético-tedrico-
metodoldgicos (JESUS, 2013 p. 403).

Entre os primeiros estariam aqueles pertinentesdmingstracdo dos sistemas
educacionais de educacéao. Relacionados com a gdistdistema, das escolas, e seus
procedimentos. Tais como 0os mecanismos e politiea®rmacao inicial e continuada
dos profissionais da educacéo, producdo de matatidaticos e paradidaticos, etc.
Nesses termos, no que tange aos fatores (1) admaiivis-burocraticos referentes a
implementacéo da Lei n° 10.639/03, a pesquisa (G®MEB12b) oferece as seguintes

conclusdes:

- 0 advento da legislacdo educacional afirmativaigepara legitimar as acbes de

professores e gestores (muitos deles militantesndeimento social negro) que ja
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realizavam atividades antes da modificacdo da LDEENquestdo (GOMES, 2012b
p.346).

- em uma mesma escola é possivel observar a csoistde profissionais da educacao
gue desenvolvem projetos/acdes importantes paranmeptacdo da Lei n°® 10.639/03, e
profissionais que dela tém pouco conhecimento es@o refratarios as politicas
afirmativas (GOMES, 2012b p.358).

- € muito importante a funcéo de inducéo da impleaggio de politicas realizada pelas
secretarias (estaduais e municipais) de educagimjvel dos sistemas. Igualmente

significativo, no ambito das escolas, é o papajektdo escolar. Produzindo condi¢cdes
administrativo-burocréticas para a implementacao“Baretrizes” nas escolas, como a

administracdo dos tempos e espacos escolaresukstinformacdo permanente dos

profissionais da educacao, infraestrutura dos elgeinentos escolares, insercao das
guestbes étnico-raciais no projeto politico pedagbgPPP - da escola, etc (GOMES,

2012b p.348).

Além disso, no que concerne a relacdo entre asafoda gestdo das escolas (mais ou
menos democraticas, progressistas, conservadoras, € as condi¢cdes para
implementacéo da Lei n°® 10.639/03, a pesquisaiftentiue, comumente, escolas mais
conservadoras tendem a apresentar maiores Obicefetisacdo das “Diretrizes”
(GOMES, 2012b p. 344). Tal como evidencia Gome&120

A pesquisa Praticas Pedagogicas de Trabalho coag®¥s Etnico-Raciais na
Escola na Perspectiva da lei n. 10.639/03 (PRATIC2®L0) assim como
pesquisas recentes no campo da politica educaci@ialPE, 2010;
RODRIGUES, 2010) apontam o importante papel dadgeda escola nesse
processo. As instituicdes de ensino cuja gestadesenvolve de forma mais
democrética e participativa tendem a desenvohadyathos mais dinamicos,
coletivos, articulados, enraizados e conceitualenemis sélidos voltados para
a educacdo das relagfes étnico-raciais. Em contigpaas formas autoritarias
de gestdo que, lamentavelmente, ainda existem stdogea educacdo e das
escolas publicas brasileiras, configuram-se eme fompedimento para a
realizacdo de préticas pedagdgicas que atendammeitoda diversidade de
maneira geral e a implementacéo da lei n. 10.63%03Parecer CNE/CP
03/2004 e da Resolucdo CNE/CP 01/2004, em espe¢EOMES, 2011 p.
119).

64



Por outro lado, ao analisarmos os achados destastigacdo (GOMES, 2012b), uma
outra ordem de fatores importantes se destaca:2p®tico-tedrico-metodoldgicos
(JESUS, 2013 p. 403). Assim denominados por setezeme a dimensao teorico-
conceitual (mas também metodoldgica) e, sobretaddimensao ética e politica que
envolve a discussao sobre diversidade étnico-raci&rasil. Sob esse prisma o estudo

em guestao proporciona as seguintes conclusodes:

- Sobre a apreensado conceitual (de docentes, thscengestores) dos conhecimentos
sobre relagbes étnico-raciais e histéria da Afdceultura afro-brasileira, a pesquisa
revelou que eles “ainda sédo superficiais, cheiogsdlereétipos e por vezes confusos”
(JESUS e GOMES, 2013 p. 93).

Segundo Jesus e Gomes (2013), em geral o trabadiivado pelas escolas estudadas
“oferece pouco conhecimento conceitual sobre acAfe sua inter-relacdo com as
guestdes afro-brasileiras” (JESUS e GOMES, 20133). Mesmo assim foram
encontrados avancos do ponto de vista da “dimeéts@ do racismo, do preconceito e
da discriminacéo racial” (JESUS e GOMES, 2013 p. 93

- Via de regra as datas comemorativas, sobretudea 20 de novembro - Dia da
Consciéncia Negra, sdo o principal mote utilizagdop docentes pare desenvolver
“projetos interdisciplinares e trabalhos coletivdSESUS e GOMES, 2013 p. 93)
concernentes a alteracdo da LDBEN em questéo.

- Foi observada pela pesquisa a presenca de #ntolarreligiosa (JESUS e GOMES,
2013 p. 31) como um fator limitador das praticadag@gicas estudadas na perspectiva

evidenciada nas “Diretrizes”.

As constatacfes acima elencadas estdo diretamelat@onadas com o imaginario
nacional em relacdo as relacdes étnico-raciaisrasilBConforme aponta Jesus (2013
p.48):

€ preciso considerar que muitos dos desafios ocgladbs a consolidagédo de
politicas de formacgédo de professores na perspeddivzei n° 10.639, de 2003,
no ambito dos estados e dos municipios, articukweem os desafios no campo
das relacdes étnico-raciais no Brasil, tais comoexsténcia do racismo
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ambiguo; a persisténcia do mito da democracialraciamaginario social e
pedagogico; a imbricacdo entre desigualdade ratiaial e regional etc. Nesse
sentido, os desafios enfrentados no campo da fé@ownde professores para o
cumprimento da lei ndo derivariam apenas das diftcles relacionadas a
auséncia de infraestrutura e/ou de recursos filmaso@dESUS, 2013 p. 408).

Em outros termos, os resultados supracitados esisl@na relacdo de influéncia e o
impacto exercido pelo paradigma da democracia Irac&é implantacdo e na
implementacédo de politicas afirmativas no campedigacdo. Tal fendbmeno ocorre de
forma sistémica, tanto no ambito dos sistemas den@nquanto nas praticas

pedagogicas desenvolvidas nas escolas (JESUS e GORE3 p. 82).

Em artigo que se propde a discutir politicas eiqgagtrelacionadas com a diversidade
étnico-racial, Gomes (2011) avalia a importanciampactos da citada lei e da
Resolugdo CNE/CP 03/04 (CONSELHO NACIONAL DE EDUCAQ, 2004) na
educacao brasileira. Segundo esta autora, apesaBw@mcos que representam esta

legislacéo, ela traz consigo desafios e dificuldade

Uma das importantes questdes advindas desta [gpséa disputa politico-ideoldgica
entre as proposicdes das politicas afirmativags-camo as que alimentam a nocéo de
educacdo das relagcbes étnico-raciais - e as palitieducacionais de carater
universalista, ancoradas em uma noc¢ao de igualgadeliarmente elaborada no
paradigma da democracia racial brasileira. Para €30(8011), politicas de carater
afirmativo se diferenciam de politicas universakbst(balizadas pelo paradigma da

democracia racial), na medida em que:

A lei e as diretrizes entram em confronto com adigas e com o imaginario
racial presentes na estrutura e no funcionamenteddaacéo brasileira, tais
como o mito da democracia racial, o racismo ambicuoideologia do

branqueamento e a naturalizacdo das desigualdadiessr(GOMES, 2011 p.
116).

Desse modo, continua a pesquisadora:

Essa legislacdo precisa ser entendida como frutandeprocesso de lutas
sociais, e ndo uma dadiva do Estado, ja que, coma politica de acao
afirmativa, ela ainda é vista com muitas reserval® pdeario republicano
brasileiro, que resiste em equacionar a diversidadse ideario é defensor de
politicas publicas universalistas e, por conseguirde uma postura de
neutralidade da parte do Estado. Essa situacaosisd, ja revela o campo
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conflitivo no qual se encontram as acdes, 0s pnogsae 0S projetos voltados
para a garantia do direito a diversidade étnic@alatesencadeadas pela lei n.
10.639/03, o Parecer CNE/CP 03/2004 e a Resolu¢die/@ 01/2004 no
Brasil (GOMES, 2011 p. 117).

No que se refere as acdes (e reacdes) do Estadosectkdade em relagdo a esta
legislacdo, outro aspecto importante foi identdicgpor Gomes (2011). Trata-se de um
duplo movimento em relacéo a Lei n°® 10.639/03. §a,or um lado esta legislacéo
instiga diversos setores governamentais a se adapta cumprirem (ou nao) as
determinacbes legais (ARROYO, 2010; JESUS, 2013 408). Porém,
concomitantemente, ha um movimento contrario, de&e a essas politicas afirmativas,
que busca a manutencdo datus quo - ou que acha pertinente outros tipos de
abordagem (menos radicais) para se lidar com agudddades étnico-raciais na

educacao.

Em outros termos, para esta pesquisadora, de unol&dtado e seus diversos 6rgaos é
instado a instituir uma série de mecanismos ega®fpara 0 cumprimento da Lei n°®
10.639/03(GOMES, 2011 p. 117)nclusive, Gomes (2011) ressalta que acbes motvada
pela citada modificagdo na LDBEN passaram a octarebém em ambito subnacional:

No caso das secretarias estaduais e municipaidubagio sabe-se que varias
delas tém realizado acdes de formagéo voltadasgpteméatica racial, como:
cursos, seminarios, organizacdo de coordenacOeggaipes pedagogicas
especificas para cuidar do processo de execucd®i,dglaboracdo junto aos
conselhos estaduais e municipais de educacdo dgriztis curriculares
estaduais e municipais para por em pratica a l€i0n639/03, entre outros
(GOMES, 2011 p. 118).

Entretanto, a autora observa, simultaneamente, aomnmento antagénico, no sentido

de resisténcia a implementacgéo da Lei n® 10.639/03:

Todavia, as acbes postas em execucdo em hivehagcistadual e municipal

podem ser consideradas ainda timidas diante dtecar@ente do contetdo da
lei. Um ponto a ser destacado refere-se a dificdddancontrada pelos
secretarios de Educacdo na implantacdo de umaogesifada para a

diversidade de maneira geral e, dentro dessa, wasdiade étnico-racial de
maneira especifica (GOMES, 2011 p. 118).

Parte desta dificuldade a que se refere Gomes )3fdde estar sustentada na forte
presenca do mito da democracia racial. Presentenaginario brasileiro no que se
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refere as relagbes étnico-raciais, e que influemambém, a implementacéo de politicas

afirmativas no campo da educacao, tal como explacprofessora:

Ela esta relacionada a existéncia e a persistéiacian imaginario conservador
em relacao a diversidade e a questao racial dopgutiham varios gestores de
sistema de ensino e das escolas (e intelectugisedy Permanece ainda entre
0s gestores a tendéncia de hierarquizacdo dasudkkidges, e, nesse caso, a
desigualdade racial aparece subsumida a socioetm@@OMES, 2011 p.
119).
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CAPITULO 3- O “PLANO NACIONAL DE IMPLEMENTACAO
DAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA
EDUCACAO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS E PARA O
ENSINO DE HISTORIA E CULTURA AFRO-BRASILEIRA E
AFRICANA’”

3.1 O diagnéstico das dificuldades na implementacada lei n°® 10.639/03 e a

formulacédo do “Plano”

Apesar das mudancas na regulamentacdo das relég@ies-raciais no Brasil, 0
processo de disseminacdo dos designios das “Restrindo é automatico.
Pesquisadores do campo das relacdes étnico-rati®istas antirracistas, e até mesmo
o governo federal, identificam vérias dificuldasesimplementacdo da Lei 10.639/03 e
suas “Diretrizes”. Evidenciando que boa parte dbgtivos e proposicbes destas

normas ainda nao se concretizou.

O proprio texto do documento do “Plano” apresenthicios de que a promulgacdo dos
citados instrumentos legais ndo foram suficientgs p disseminacédo nacional de uma
politica de promocdo da igualdade racial na educaCanforme mostra o seguinte

excerto da apresentacao feita pelos entdo mini&ffesnando Haddad e Edson Santos,

divulgada em 2009:

A Lei 10639/03, o Parecer CNE/CP 003/2004 e a Redol CNE/CP 01/2004
sdo instrumentos legais que orientam ampla e cirmas instituicbes
educacionais quanto as suas atribuicbes. No entaotsiderando que sua
adocao ainda ndo se universalizou nos sistemasstfeoghd o entendimento de
que é necessario fortalecer e institucionalizaasessientacdes, objetivos deste
documento (BRASIL, 2009 s/p).

3 A época os ministros do MEC e da SEPPIR eramgentisamente, Fernando Haddad (29 de julho de
2005 até 24 de janeiro de 2012) e Edson Santodg(2€vereiro de 2008 até 31 de marco de 2010).
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Este diagnostico de insuficiéncia das acfes emgidgesn pelo governo transparece,
ainda, na necessidade mostrada de promocgao de ums#tutionalizacdo da
implementacdo da educacédo das relagdes étnicastaB&RASIL, 2009 s/p). Tal como
exposto na citacdo abaixo, contido na apresentiiéopela Diretoria de Educacao
para a Diversidade, Coordenacéo Geral de Diversjdial SECAD/MEC:

O Plano tem como finalidade intrinseca a institogiizacdo da implementagéo
da Educacdo das relagBes étnico-raciais por meiccaapreensdo e do
cumprimento das Leis 10.639/2003 e 11.645/08, dsolRedo CNE/CP
01/2004 e do Parecer CNE/CP 03/2004. O Plano n#@es@mta nada a
legislacdo ja existente, por entendé-la clara @aniem suas orientacbes
(BRASIL, 2009 s/p).

Outro trecho do mesmo documento aprofunda a irEpdio da necessidade de

construcdo de uma politica de promocéo da igualdsdal na educacédo ao indicar que

as iniciativas realizadas pela Unido, até entdo, s& constituiam efetivamente em

politicas de estado: “O Plano pretende transformsaacdes e programas de promog¢ao
da diversidade e de combate a desigualdade raciaduccacdo em politicas publicas de
Estado, para além da gestdo atual do MEC” (BRASIL3 p. 21).

Face a este diagnostico de aparente dificuldadenpementacdo das “Diretrizes”,
corroborado pelos resultados das avaliagcbes rdakzaela SECADI em 2007, foi
instituido, em 2008, um grupo de trabalho intersterial - envolvendo MEC,
Ministério da Justica (MP) e SEPPIR. De acordo camredacdo da portaria
interministerial que instituiu o grupo de trabakwpracitado, a intencédo era construir
uma proposta, denominada de documento de refer&ugtapropdsito seria embasar a
elaboracdo de um Plano Nacional de Implementac&o Qieetrizes Curriculares
Nacionais para Educacio das Relacdes Etnico-Ragimida conforme esta portaria,
buscava-se, de forma participativa, a elaboracamelas e estratégias nacionais que
subsidiassem a construcdo de indicadores para nmeplacdo da Lei n°® 10.639/03
(BRASIL, 2008a).

Tal documento de referéncia foi levado “a conseltontribuicdo popular em 06 (seis)
agendas de trabalho conhecidas como Dialogos Ragisobre a Implementacdo da
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Lei 10639/03, realizados nas 5 (cinco) Regifes dasiB sendo 2 no NE” (BRASIL,
2013 p.17). O produto destes enconttogerou um documento intitulado
“Contribuicdes para Implementacdo da Lei 10639R&posta de Plano Nacional de
Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionmsa Educacdo das Relacdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Caltdfrobrasileira e Africana - Lei
10639/2003” (BRASIL, 2008b). O citado documentodpresentado ao entdo ministro
da educacéo, Fernando Haddad, naquele mesmo ano.

Como resultado destes processos, cinco anos agsosacao das “Diretrizes” o
governo federal apresentou, em 2009, por meio de agnjunta entre o MEC e a
SEPPIR, o “Plano Nacional de Implementacdo dastiixies Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relagdes Etnico-raciais eopansino de Histdria e Cultura Afro-
brasileira e Africana” (“Plano”) (BRASIL, 2013) -u@ implementacdo em ambito

municipal é objeto de analise desta pesquisa.

Em sintese, tanto 0 movimento negro (e demaisramégs da luta antirracista) quanto o
governo federal (MEC e SEPPIR) concordavam solmecassidade da promocéo de
acOes mais efetivas para o cumprimento das detecdws contidas nas Leis n°
10.639/03, 11.645/08 e na Resolucdo CNE/CP 01/20@ta além do simples

cumprimento destas normativas, o escopo das “iiestr prevé a institucionalizagéo

de préaticas, competéncias, atitudes e valores dadtgpara a construcdo de uma
educacao de combate ao racismo, discriminacad megigeconceito - consubstanciada
na nocao de educacdo das relacbes étnico-ra@hisprno indica o Parecer CNE/CP
03/2004 (CONSELHO NACIONAL DE EDUCA(;AO, 2004).

%9 Sobre a importancia desta dimensdo participatemsubstanciada na realizacdo destes Dialogos
Regionais, o texto do “Plano” afirma: “O documeul@s Contribuicdes é basilar na construcdo desse
plano, pois norteou os eixos tematicos que orianmtandas as discussfes dos Dialogos Regionaisii e aq
estdo também orientando acdes e metas” (BRASIL3 pa17).
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3.2 O “Plano”: descricéo e analise

3.2.1 Atores da formulagao

No que se refere aos atores politicos envolvidoseanformulacdo, de acordo com o
texto do documento, o “Plano” foi apresentado pdieC e pela SEPPIR em 2009
como fruto da colaboracao entre diversos atorese s atores governamentais estao:
Ministério da Educacao - MEC, Coordenacédo de Apmréanento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES, Instituto Nacional de EstudosesgRisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, Fundo Nacional de DesenvolvimesdcEducacgao - FNDE, Secretaria
Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade aRaci SEPPIR, Forum
Intergovernamental de Promoc¢édo da Igualdade RaclEPPIR, Comissdo Técnica
Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionadeducacéo dos Afro-Brasileiros -
CADARA, Secretarias de Educacédo Estaduais e Mumgipe unidades escolares
(BRASIL, 2013 p.17).

Houve, ainda, a participacao de entidades pubtioa® a Fundacdo Cultural Palmares
- FCP, Instituicdes de Ensino Superior publicasngetho Nacional de Educacao -
CNE, Conselhos Estaduais e Municipais de Educadaustérios Publicos Estaduais e
Municipais, Conselho Nacional de Secretarios de ckdiio - CONSED, Unido

Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo -DUME, Unido Nacional dos

Conselhos Municipais de Educacéo - UNCME. També@aporaram organizagdes ndo
governamentais: Movimento Negro Brasileiro, FérdesEducacdo e Diversidade, e

instituicdes de ensino superior privadas (BRASQ12p.17).

Coube a Unido, mais especificamente ao MEC e a BERRonducéo do processo de
elaboracdo do “Plano”. Isto €, o Ministério da Ealio e a SEPPIR exerceram o papel
de coordenacédo e articulacdo dos diversos atopacitados e suas acdes, tal como
determina a LDBEN (art. 8°):

A Unido, por meio do MEC, desempenha papel fundéahea coordenagao do
processo de desenvolvimento da politica nacionadieacao, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcamatiwa, redistributiva e
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supletiva, em relacdo as demais instancias eduasi¢conforme o art. 8° da
LDB) (BRASIL, 2013 p.22).

3.2.2 Organizacao interna do documento

A verséo do “Plano” que foi langada em livro, eml20apresenta ligeiras mudancas em
relacdo ao documento divulgado em 2009. No quefseerao contetudo do “Plano” ndo

ha mudancas substantivas no texto. Apenas atuddigata legislacdo educaciotia

de dados estatisticos, bem como corre¢cfes ortogsdfiontuais. Mudancas ocorreram
para a transformagédo do documento em livro. Alénsufaesséo de um “Glossario de
siglas”, houve a numeracdo das paginas e a incluséo sumario e na obra - das

referéncias e de uma versdo mais completa dos srgi® na versdo mais recente,
adicional a Lei n°® 10.639/03.

A alteracdo mais significativa em relacédo ao docimedo “Plano” divulgado em 2009
esta na “Apresentacdo” da obra. A versdo originalia com um texto sem titulo
assinado pelos ministros Fernando Haddad (MEC) smie&antos (SEPPIR), que é
sucedido pela secao “Apresentagdo” - subscrita pa@letoria de Educacgédo para a
Diversidade, Coordenacdo Geral de Diversidade, HBA®/MEC. Ja na versao do
“Plano” divulgada em 2013 ha mudancas no “fe@ na autoria do texto da
“Apresentacao”, que passa a ser assinada pelostrogiAloizio Mercadante Oliva
(MEC) e Luiza Helena de Bairros (SEPPfR)

Sobre a organizacdo dos conteldos no docufffenaém da “Apresentacdo”,

“Referéncias” e “Anexos”, o texto € composto de gegdes. Tal subdivisdo relaciona-

40 Como, por exemplo, a Resolucdo CNE/CEB 08/2018,imstitui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Escolar Quilombola na Educacde®&S0ONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO,
2012), e a Lein® 12.711/12 - conhecida como LeCd&as (BRASIL, 2012).

! Na versdo de 2009 o texto de “Apresentacdo”, adsipela Diretoria de Educac&o para a Diversidade,
Coordenacao Geral de Diversidade, da SECAD/MEGCsipasn teor politico mais evidente e ressalta as
acOes de promocao da igualdade racial empreengdia®003. Ja& na versdo de 2013, subscrita pelos
ministros Aloizio Mercadante Oliva (MEC) e Luiza ldiea de Bairros (SEPPIR), a “Apresentacédo” &
mais sucinta e se atém a citar algumas dos priscipts sobre o processo de promocao de politicas
publicas de promocao da igualdade racial no Brasil.

“2 Neste periodo os ministros do MEC e da SEPPIR,@espectivamente, Aloizio Mercadante Oliva (24
de janeiro de 2012 até 3 de fevereiro de 2014)iralLHelena Bairros (1 de janeiro de 2011 até 1 de
janeiro de 2015).

“3 Por ser mais completa e atualizada - e informauraeracdo das paginas - utilizarei como referémcia
versdo do “Plano” transformada em livio em 2013 ABR., 2013). Eventualmente, quando necessario,

73



se com o objetivo do documento, expresso na seeadapresentacdo divulgada em
2009:

O texto do Plano Nacional foi construido como urowieento pedagdogico com
0 intuito de_orientar e balizar os sistemas denensias instituices correlatas
na implementagéo das Leis 10639/2003 e 11645/2(BBASIL, 2009 s/p)
(grifo nosso).

Ou seja, ao afirmar que a intencédo é “orientar lgedraos sistemas de ensino e as
instituicdes correlatas” (BRASIL, 2009 s/p) percsleeno texto do documento a busca
do “Plano” para articular-se a organizacédo da egiccaacional. Conforme evidencia o
Titulo IV “Da Organizacdo da Educacgédo Nacional’gguos termos de Saviani (2010),
define “a forma da organizacéo, destacando-sespoy 0s ambitos de competéncia dos

sujeitos (agentes) da referida organizacao”.

Tal intento de articulagdo com o ordenamento daaghio nacional ocorre, também,
nos Titulos V “Dos Niveis e das Modalidades de Bgéo e Ensino”, VI “Dos
Profissionais da Educacao”, VIl “Dos Recursos fowros” e VIII “Das Disposicoes
Gerais” da LDBEN (BRASIL, 1996). Estes titulos reeme ao “aspecto material, isto é,
o conteudo (o objeto) da organizagéo da educagdonad’ (SAVIANI, 2010 p. 775).

Ainda, esta articulagdo com a organizacdo da edoaaacional € evidenciada quando o
texto do “Plano” detalha “atribuicbes especificascada um dos atores para a
operacionalizagdo colaborativa na implementacao ldas 10639/03 e 11645/08”

(BRASIL, 2009 s/p). Mais especificamente, ao deteamobrigacfes de todos os atores
envolvidos na implementacéo das “Diretrizes”, radak nas secdes 3 - “Atribuicdes
dos sistemas de Ensino”, 4 - “Atribuigbes dos clinesede educagao”, 5 - “Atribuicoes

das instituicbes de ensino”, e 6 - “Atribuicdes dpapos colegiados e nucleos de

estudo’:

As exigéncias legais conferidas aos sistemas dacepslas Leis 10639/03,
11.645/08, Resolucdo CNE/CP 01/2004 e Parecer CONEGD3/2004
compartilham e atribuem responsabilidades entrediferentes atores da
educacdo brasileira. Esta parte do Plano & compekta atribui¢cdes, elencadas
por ente federativo, sistemas educacionais euitgi#s envolvidas, necessarias

especialmente na secdo “Apresentacao”, farei mé&éao documento divulgado em 2009 (BRASIL,
2009).
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a implementacdo de uma educacdo adequada as eel@tdeo-raciais
(BRASIL, 2013 p.25).

A relacéo entre os conteudos do “Plano” e a org&éiz da educacao brasileira ocorre,
também, quando este oferece “orientacbes geraiffes@a implementacdo das
“Diretrizes” nos diferentes niveis (secdo 7 “Nivéésensino”) e modalidades de ensino
(secdo 8 “Educacdo de jovens e adultos” e 8.2 “&ghAwm tecnoldgica e formacédo
profissional”). Além de contemplar, igualmente,du@cao escolar quilombola, com a
secdo 9. Ha ainda uma ultima secéo, referente tasragorazos para a realizacdo das

acoes do “Plano”: se¢do 10 - “Metas norteadorasiegos de execucao”.

Em outros termos, a organizacdo interna do “Plagedrda estrita relacdo com a
legislacdo nacional de educacdo. Tal como indicadesignacdo de secodes
correspondentes a atores, niveis e modalidadesddeagfo brasileira, que sédo
precedidas por breves explicacdes referentes ageass da LDBEN ou da Resolugéo
CNE/CP 01/2004 de que tratam as atribuicdes canegmtes relacionadas no
planejamento em questdo. Em suma, o “Plano” apiesem conjunto de

procedimentos a serem adotados por diversos atques procuram atender,
simultaneamente, a Resolugdo CNE/CP 01/2004 e &N)Bm todos os niveis, etapas
e modalidades da educacéo brasileira (BRASIL, 2013)

3.2.3 Objetivos

A secdo 1 “Introducdo” inicia com a exposicdo déeacde promocdo da igualdade
racial na educacao realizadas até entdo pelo M&@Garizadas na subsecdo “1.1 O
papel indutor do Ministério da Educacgédo”. Esta sghe menciona, ainda, o conceito
de relacdes étnico-raciais - definido no ParecerE/CIR 03/2004 (CONSELHO

NACIONAL DE EDUCACAOQ, 2004) - e considerado “basilpara as acdes propostas

no “Plano”.

Em seguida, o documento aborda o processo quenauigiua elaboracdo na subsecao
“1.2 Didlogo ampliado para a implementacdo da Egfimadas Relacdes Etnico-
Raciais”. Nela é destacada a necessidade de ag#mule coordenacdo de “acdes
estruturantes” empreendidas por diversos atoreséue‘papeis complementares” na
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implementacédo da Lei n° 10.639/03 (BRASIL, 2013 7). O seguinte trecho elucida
sobre o significado atribuido pelo “Plano” ao psste de implementacdo da Lei n°
10.639/03:

Deve ficar explicito que estamos aqui abordandooogsso de implementacdo
da referida lei, correspondendo a acdes estruagamtie pretendemos que
sejam orquestradas por este Plano, pois todosomssagnvolvidos necessitam
articular-se de forma equanime (BRASIL, 2013 p. 17)

Ja na terceira subsecéo - “1.3 Objetivos do Plaamddal” - sédo revelados os alvos do
planejamento em analise. Conforme o documento,j&tiab central do planejamento
efetuado é:

colaborar para que todo o sistema de ensino e stisuipdes educacionais
cumpram as determinacdes legais com vistas a ¢mfresdas as formas de
preconceito, racismo e discriminacdo para garantireito de aprender e a
equidade educacional a fim de promover uma socg&dals justa e solidaria
(BRASIL, 2013 p.19) (grifo nosso).

Tal excerto anuncia que o objetivo fulcral do doentn é colaborar para que as
determinacdes legais contidas nas modificacdedDdBEN feitas pelas Leis 10.639/03,
11.645/08 - e também as indicagbes das “Diretrizeséjam cumpridas por todo o
sistema de ensino e instituicbes educacionais l@ras. Ou seja, a ampliddo da
abrangéncia da regulamentacdo sobre educacao ldg8eme étnico-raciais € exarada
logo no objetivo geral do documento. Ainda, o “Plawvisa orientar acfes dos sistemas
de ensino e demais instituicbes por meio do esteineénto de metas e prazos de
execucdo das atividades nele previstas para cadaosmatores envolvidos na sua

implementacéo.

No que tange aos objetivos especificos, o citadngpmento indica que eles
pretendem, de forma participativa, ndo somente agppecumprir, mas também

institucionalizar a implementacao das “Diretrizpst meio das seguintes acoes:

a) Cumprir e institucionalizar a implementacdo dxeetrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relac¢des Etnicagraxipara o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-brasileira e africana, aamjo formado pelo texto da Lei
n° 10.639/03, Resolucdo CNE/CP n° 01/2004, Pafeikiér/CP n° 03/2004, e
da Lei 11.645/08;

b) Desenvolver acbes estratégicas no ambito daigaolde formacdo de
professores(as), a fim de proporcionar o conhedimena valorizacdo da
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histéria dos povos africanos, da cultura afro-beasi e da diversidade na
construcao histérica e cultural do pais;

c) Colaborar e construir com os sistemas de ensmselhos de educacéo,
coordenagfes pedagodgicas, gestores(as) educacipnafessores e demais
segmentos afins, politicas publicas e processosagogitos para a

implementagao das Leis n°® 10.639/03 e n°® 11.645/08;

d) Promover o desenvolvimento de pesquisas e paodde materiais didaticos
e paradidaticos que valorizem, nacional e regioeatey a cultura afro-

brasileira e a diversidade;

e) Colaborar na construcdo de indicadores que fB@IMIO necessario

acompanhamento, pelos poderes publicos e peladsoeecivil, da efetiva

implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionmsa a Educacdo das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino da His&@Qaltura Afro-brasileira e

africana;

f) Criar e consolidar agendas propositivas junte diversos atores do Plano
Nacional para disseminar as Leis n° 10.639/03 45108, junto a gestores e
técnicos, no @mbito federal e nas gestdes edu@asida municipios, estados e
do Distrito Federal, garantindo condicbes adequagasa seu pleno

desenvolvimento como politica de Estado (BRASILL,20.20).

Em suma, este conjunto de procedimentos especitusiciado pelo “Plano”
(BRASIL, 2013 p.20) envolve:

- construcao de politicas publicas e processosgdeitzos para implementacéo das Leis
10.639/03 e 11.645/08 (letras a e ¢);

- acoes no ambito da formacao de professores fgtra

- desenvolvimento de pesquisas e materiais diddéquaradidaticos (letra d);

- construcdo de indicadores de acompanhamento feeler publico e pela sociedade

civil) da implementacgéo das “Diretrizes” (letra e);

- criacao e consolidacdo de mecanismos de gestdocd&tica e participacdo, por meio

de agendas propositivas juntos aos atores relatnsnao referido planejamento para
implementacéo das Leis 10.639/03 e 11.645/08a(fetr

3.2.4 Eixos fundamentais do “Plano”

Em consonancia com os objetivos supracitados aos2¢éEixos fundamentais do

Plano” expde o0s seis eixos estratégicos do “Pldde"acordo com o citado documento,

o “Plano” tem como “base estruturante os seis ei@sgatégicos propostos no
documento Contribui¢cdes para Implementacédo da £ei0n639/03” (BRASIL, 2013

p.21). S&o eles:
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1) fortalecimento do marco legal; 2) politica denfacdo para gestores e
profissionais da educacdo; 3) politica de mateafidhtico e paradidatico; 4)
gestdo democratica e mecanismos de participagdial;s&} avaliagdo e

monitoramento; 6) condi¢des institucionais (BRAX0D13 p.21).

O primeiro eixo estratégico - “1) fortalecimento dwarco legal” - esta ligado a
normatizacado legal infranacional da legislacédo eati@ ao “Plano”. Ou seja, a
regulamentacdo destas prescricbes nacionais nasiasofocais das unidades
subnacionais. Fundamentalmente, este eixo prop8egalamentacdo das Leis n°
10.639/03 e n° 11.645/08 no ambito dos estadosjcipios e Distrito Federal e a
inclusdo da temética no Plano Nacional de Educ@®id&)” (BRASIL, 2013 p.21).

A Resolucdo CNE/CP 01/2004 institui, no art. 298 & competéncia dos Conselhos de
Educacdo dos estados, do Distrito Federal e doscipios para a normatizacdo em
nivel local (estadual, distrital ou municipal) nefiete as “Diretrizes” “dentro do regime
de colaboracdo e da autonomia de entes federadivesus respectivos sistemas”
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2004).

Sobre as metas relacionadas a este eixo, notaeselag buscam, também, incluir os
conteldos das “Diretrizes” nos planos estaduaisueidipais de educacdo, e nos
projetos politico pedagdgicos das escolas, por pke(BRASIL, 2013 p.64).

Acerca do eixo 2 - “politica de formacado para geste@ profissionais da educacao” - o
“Plano” afirma que:

A formacdo deve habilitar a compreensdo da dinansicaiocultural da
sociedade brasileira, visando a construcdo de septacdes sociais positivas
gue encarem as diferentes origens culturais dempmgsulacdo como um valor.
Ao mesmo tempo, o Parecer CNE/CP n° 03/2004 terbjetivo de criar um
ambiente escolar que permita que nossa diversidadmanifeste de forma
criativa e transformadora na superagdo dos preitoace discriminacdes
étnico-raciais (BRASIL, 2013 p.22).

De acordo com as metas estabelecidas para estedsego, sdo previstas, de forma
participativa, acdes de formacao inicial e contdtasade gestores e profissionais da
educacao especificamente voltadas para a temética-€acial. Assim como a inclusao

do conteudo das “Diretrizes” nas demais ac0es mheaipho usualmente realizadas pelos

governos federal, estadual e municipal, na educh&éiza, técnica e profissional, e no
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ensino superior (BRASIL, 2013 p. 65). Em espegalpolitica nacional de formacao

dos profissionais do magistério da educacéo basica.

Ja a respeito do eixo 3 - “politica de materiabticb e paradidatico” - o texto enuncia:

Os principios e critérios estabelecidos no PNLDingefi que, quanto a
construcao de uma sociedade democratica, os liNtldsicos deverdo promover
positivamente a imagem de afrodescendentes e, mambécultura afro-
brasileira, dando visibilidade aos seus valorasli¢bes, organizacdes e saberes
sociocientificos. Para tanto, os livros destinaaggofessores(as) e alunos(as)
devem abordar a tematica das relacbes étnicosacimi preconceito, da
discriminacdo racial e violéncias correlatas, wigara construgcdo de uma
sociedade antirracista, justa e igualitaria, segumédital do PNLD (BRASIL,
2013 p.22)

Para contemplar a tematica das relacfes étnicaisata construcdo de uma sociedade
antirracista, entre as metas estipuladas paraco3econstam iniciativas de producéo e
distribuicdo de material didatico e paradidaticpeesficos para o atendimento das
“Diretrizes” em todos o0s niveis, etapas e modakgada educacdo - incluindo
procedimentos concernentes as unidades escoldéss.d& respeitarem especificidades
das comunidades quilombolas, as metas do eixo 8nueser atingidas, segundo o
“Plano”, “de forma colaborativa, com estados, mipias, Instituicdes de Ensino
Superior e Entidades sem fins lucrativos”(BRASIQ12 p. 65).

Os eixos 2 - “politica de formacao para gestor@sofissionais da educacao” - e 3 -
“politica de material didatico e paradidatico” -oséassificados, no texto, como “as
principais a¢des operacionais do Plano, devidamemniulados a revisdo da politica
curricular, para garantir qualidade e continuidambe processo de implementacao”
(BRASIL, 2013 p. 21). Tal afirmacdo se justificapspivelmente, pela estratégia
sistémica adotada pelo MEC de relacionar a impléagéo da Lei n® 10.639/03 a
outras politicas publicas educacionais do goveamuele momento. Especialmente a
Politica Nacional de Formacao Inicial e ContinuaéaProfissionais da Educacéo, o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Pragya Nacional do Livro Didatico
para o Ensino Médio (PNLEM) e o Programa Nacionali®ecas da Escola (PNBE)
(BRASIL, 2013 p. 22).
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Portanto, os eixos 2 e 3 se constituiriam comopiascipais acdes operacionais do
Plano” (BRASIL, 2013 p. 22) por lidarem com dua$es;do MEC que dispdem de
recursos financeiros, materiais e organizacioragoliticas nacionais de formacéo de
profissionais da educacao, e de material didatjgaradidatico (PNLD, PNLEM, PBE).
O que tornaria, desse modo, estas politicas capdeesgarantir qualidade e
continuidade no processo de implementacao” (BRA3WOL3 p. 22). Conforme afirma

o0 documento:

Todo o esfor¢co de elaboracdo do Plano foi no serdil que o MEC possa
estimular e induzir a implementacao das Leis n83903 e n° 11.645/08 por
meio da Politica Nacional de Formacao Inicial e thomada de Profissionais da
Educacéo, instituida pelo Decreto n°® 6755/2009,eeptbgramas como 0
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Praxgia Nacional do Livro

Didatico para o Ensino Médio (PNLEM) e o Progranacidnal de Bibliotecas

Escolares (PNBE) (BRASIL, 2013 p. 22).

Em outros termos, a afirmacdo de que o0s eixos 2seridm as principais agdes
operacionais do “Plano” indica que esses dois progs concentram a maioria dos
recursos financeiros para a realizacdo do “PlaBietfiam também, portanto, capazes de
amplificar e publicizar as acdes da SEPPIR e daARHG@e promocao da igualdade
racial em grande escala, visto que nada no docomadmt“Plano” indique que ele
possua uma fonte especifica de recursos orcanm#aia a sua execucao.

Segundo o “Plano”, o eixo 4 - “gestdo democraticenecanismos de participacao

social™:

reflete a necessidade de fortalecer processosinoias e mecanismos de
controle e participagdo social, para a implantagd@® Leis n°® 10639/03 e n°
11645/08. O pressuposto é que tal participacdonéopmndamental para o
aprimoramento das politicas e concretizacao conitigaode estado (BRASIL,

2013 p. 22).

Esta intencdo de produzir controle e participagias transformou-se, de acordo com
as metas para o eixo 4, na preocupacdo em pronpeveranente dialogo entre os
envolvidos na implementacdo das “Diretrizes” - itngtbes de ensino, gestores
educacionais, movimento negro, sociedade civil mmgala. O intuito manifesto no
documento é que todos estes atores possam colatasradrias etapas deste processo.
Desde a participacéo das secretarias de educasd@®mnms de Educacgéo e Diversidade
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Etnico-Racial, a busca pela representacdo da diaeles étnico-racial nos Conselhos de
Educacdo, passando pela construcdo coletiva denaltas pedagogicas e o
acompanhamento das ac¢oes realizadas (BRASIL, 203 p

Igualmente importante é o eixo 5 - “avaliacédo e imooamento”. Conforme o “Plano”

este eixo sinaliza a necessidade de

construcao de indicadores que permitam o monitantorda implementacéo da
Lei n® 10639/03 pela Unido, estados, Distrito Falder municipios, e que

contribuam para a avaliacdo e o aprimoramento ddisicas publicas de

enfrentamento da desigualdade racial na educag@edindicadores incluem-
se aqueles monitoraveis por intermédio do acompaehtd da execucdo das
acOes contidas no Plano de Ag¢Bes Articuladas (RisBlementado pelo MEC

(BRASIL, 2013 p. 23).

Além do anseio de se “criar mecanismos de supervis@nitoramento e avaliacdo do
Plano” (BRASIL, 2013 p. 68), entre as metas do dixchama a atencdo, também, o
intuito, contido no texto, de producéo e divulgadéalados educacionais que fornegcam
informacfes tanto para fomentar a implementacédo “Baetrizes”, quanto para
subsidiar politicas de producéo de equidade naagdoq BRASIL, 2013 p. 68).

J& o eixo 6 - “condic¢des institucionais” - alémfdeer breve (e vaga) alusdo a questéo
das “rubricas orcamentarias” para o financiamei® atdes, aborda a importancia da
constituicdo (ou ampliacdo, ocasionalmente) de &misenos institucionais”

necessarios a implementacgéo da Lei n® 10.639/03:

indica 0os mecanismos institucionais e rubricasroegdérias necessérias para
que a Lei seja implementada. Reafirma a necessidaderiagdo de setores
especificos para a tematica étnico-racial e digeds nas Secretarias Estaduais
e Municipais de Educacado (BRASIL, 2013 p.23).

Este trecho indica, ainda, a necessidade de eqt#pegas especificas, dotadas de
adequadas condi¢cOes de trabalho, para tratar dussteoncernentes ao “Plano” no
ambito dos érgdos municipais e estaduais de ednicAgé@metas concernentes ao eixo 6
refletem esta preocupacdo. Nelas destaca-se a pefcdialogo com especialistas no
tema (ABPN*, ANPED, NEABs'®, CADARA?*', movimento negro) para subsidiar

4 Associacédo Brasileira de Pesquisadores Negros.
4> Associacdo Nacional de P6s-Graduacéo em Educacéo.
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acOes voltadas para elaboracdo, implementacao, tormmento e avaliacdo da
implementacgé&o das “Diretrizes” (BRASIL, 2013 p..70)

Em sintese, a analise do documento evidencia aveesalidade destes 6 eixos
estratégicos ao longo do “Plano”. Visto que elefiepresentes em outras partes
importantes desta obra, quais sejam: nas atribsligéetodos os atores envolvidos na
implementacdo conjunta do “Plano” (sec¢des 3, 8)5)as prescricdes gerais aos niveis
e modalidades de ensino (secdes 7, 8), aléem detsvds sobre educacdo quilombola

(secéo 9) e nas metas norteadoras e periodos de;érgsecédo 10) (BRASIL, 2013).

3.2.5 Atribuigcbes dos sistemas de ensino

Sobre as atribuicdes dos sistemas de ensinogo &tida LDBEN define que:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito FederakeéMunicipios organizarao, em
regime de colaboracgéo, os respectivos sistemassiteoe

§1° Cabera a Unido a coordenacédo da politica relaieneducacéo, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo fumg&oativa, redistributiva e

supletiva em relacéo as demais instancias edu@asion

§2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de eyt nos termos desta Lei
(BRASIL, 1996).

Ja a Resolucdo CNE/CP 01/04, no que tange as iafidsudos sistemas de ensino,

resolve que:

Art. 3° A Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais estndo de Histéria e

Cultura Afro-Brasileira, e Histéria e Cultura Afaica serd desenvolvida por
meio de conteudos, competéncias, atitudes e valaregerem estabelecidos
pelas Instituicbes de ensino e seus professores,ocapoio e supervisao dos
sistemas de ensino, entidades mantenedoras e naQdds pedagdgicas,
atendidas as indicagbes, recomendacdes e direeigaritadas no Parecer

CNE/CP 3/2004.

§ 1° Os sistemas de ensino e as entidades mantasedoentivardo e criardo

condicbes materiais e financeiras, assim como pdiovas escolas, professores
e alunos, de material bibliografico e de outrosemais didaticos necessarios
para a educacéo tratada no “caput” deste artigo.

(..)

“® Ntcleos de Estudos Afro-Brasileiros.
4" Comissao Técnica Nacional de Diversidade paramssiRelacionados & Afro-Brasileiros.

82



§ 4° Os sistemas de ensino incentivardo pesquidas processos educativos
orientados por valores, visées de mundo, conhectoveafro-brasileiros, ao
lado de pesquisas de mesma natureza junto aos jmaligenas, com o objetivo
de ampliacédo e fortalecimento de bases tedricasgpaducacédo brasileira.

Art. 4° Os sistemas e o0s estabelecimentos de epsiterdo estabelecer canais
de comunicacdo com grupos do Movimento Negro, grupgdturais negros,
instituicbes formadoras de professores, nucleastiglos e pesquisas, como 0s
Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros, com a finaligladle buscar subsidios e
trocar experiéncias para planos institucionaimygdgpedagogicos e projetos de
ensino.

Art. 5° Os sistemas de ensino tomardo providénuiasentido de garantir o
direito de alunos afrodescendentes de freqlentastabelecimentos de ensino
de qualidade, que contenham instalagcfes e equipasnedlidos e atualizados,
em cursos ministrados por professores competeatdeminio de conteddos de
ensino e comprometidos com a educacao de negi@s eegros, sendo capazes
de corrigir posturas, atitudes, palavras que imogliq desrespeito e
discriminacao.

(-..)

Art. 7° Os sistemas de ensino orientardo e supaneisio a elaboracéo e edicédo
de livros e outros materiais didaticos, em atendim@o disposto no Parecer
CNE/CP 3/2004.

Art. 8° Os sistemas de ensino promoverdo amplalgéigio do Parecer
CNE/CP 3/2004 e dessa Resolucdo, em atividadesddp=as, com a
participagdo das redes das escolas publicas elpsyde exposi¢éo, avaliagéo e
divulgacédo dos éxitos e dificuldades do ensino rerafizagens de Historia e
Cultura Afro- Brasileira e Africana e da Educaca@s &Relacbes Etnico-Raciais
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2004).

Sob tais condi¢cbes, em consonancia com as detadeimada LDBEN e da citada
Resolucdo CNE/CP 03/04, a secao 3 do “Plano” uiatia “Atribuicdes dos sistemas de
ensino”, em especifico no item 3.1 “Ac¢Bes dos Biste de ensino da educacgdo
brasileira”, lista algumas necessidades gerais gpargplementacéo das “Diretrizes” em

todos os sistemas de ensino:

a) Incorporar os conteudos previstos nas DiretiGagsiculares Nacionais para
a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e parainoEses Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana em todos os niveis, empe modalidades dos
sistemas de ensino. Incluir também as metas ddate Pa revisdo Plano
Nacional de Educacdo (2001-2011), e no PNE (20P2¥0assim como na
construcao e revisao dos Planos Estaduais e Marsaile Educacéo;

b) Criar Programas de Formacdo Continuada Preseacia Distancia de
profissionais da educacao, com base nas Diret@inesculares Nacionais para
a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e parainoEses Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana, com as seguintes camdsticas:

| - A estrutura curricular dos referidos progrardasformacéo devera ter como
base as Diretrizes Curriculares Nacionais parauzddio das Relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura Afrasileira e Africana,
conforme o Parecer CNE/CP n° 03/2004;
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Il - Os cursos deverdo ser desenvolvidos na graduactambém dentro das
modalidades de extensdo, aperfeicoamento e espacta, em instituicbes
legalmente reconhecidas e que possam emitir cagdes;

lIl - Os cursos de formacdo de professores (asg¢rdeter contetdos voltados
para contemplar a necessidade de reestruturacéoutar e incorporacdo da
teméatica nos projetos politico-pedagdgicos das lascoassim como a
preparacdo e andlise do material didatico a siradtdo contemplando questdes
nacionais e regionais ;

¢) Realizar levantamento, no ambito de cada sistdmaresenca de contetdos
de Educacio das Relacbes Etnico-Raciais e o Emlgindistéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana, como estabelece a Resid CNE/CP n° 01/2004;

d) Fomentar a producdo de materiais didaticos adpaticos que atendam ao
disposto pelas Diretrizes Curriculares Nacionaig paEducacao das Relacdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Caltfro-Brasileira e Africana
e as especificidades regionais para a tematica;

e) Adequar as estratégias para a distribuicdo dessnmateriais didaticos
regionais de forma a contemplar ampla circulagcéivelgacdo nos sistemas de
ensino;

f) Realizar avaliacdo diagnostica sobre a abrangéec a qualidade da
implementag&o das Leis n® 10.639/03 e n° 11.64W0&ucacéo basica;

g) Elaborar agenda propositiva em conjunto com oOsuris Estaduais e
Municipais de Educacdo e Diversidade Etnico-Raeialociedade civil para
elaboragdo, acompanhamento e avaliacdo da implagientdesse Plano e
consequentemente das Leis n° 10.639/03 e n° 10845/

h) Divulgar amplamente as Diretrizes Curricularexidnais para a Educacao
das Rela¢des Etnico-Raciais e para o Ensino dedridise Cultura Afro-
Brasileira e Africana e de seu significado paraeagtia do direito & educacgéo
de qualidade e para o combate ao preconceito raa@lracismo e a
discriminacdo racial na sociedade, assim como as h® 10.639/03 e n°
11.645/08;

i) Divulgar experiéncias exemplares e acles egitat® que j& vém sendo
desenvolvidas pelas Secretarias de Educacao;

j) Fomentar pesquisas, desenvolvimento e inovatg@®logicas na tematica
das relacdes étnico-raciais na CAPES, CNPQ, e nada€des Estaduais de
Amparo a Pesquisa. Estimular, ainda, a criacdode/idgacdo de editais de
bolsas de pods-graduacatricto sensu em Educacdo das Relagdes Etnico-
Raciais criados e dirigidos aos profissionais quuera na educag¢do bésica,
educacgdo profissional e ensino superior das ingi#s publicas de ensino
(BRASIL, 2013 p. 27).

De modo geral, estas dez acdes gerais indicadapaistemas de ensino evidenciam
os desdobramentos dos objetivos do “Plano”, abdmctoda a abrangéncia da educacgao
escolar no Brasil. Especificamente, englobandoda de todos os sistemas e niveis de
ensino e etapas da educacéo. Adicionalmente, absermas necessidades gerais para
0s sistemas de ensino a ressonancia dos 6 eixatgitos do “Plano”. Isto €, além de
acOes relacionadas a divulgacdo das Leis n°® 10839/11.645/08 e das “Diretrizes”
(letras h, i), ha mencdes ao eixo 1 “fortalecimaidanarco legal” (letra a), a formacao

de gestores e profissionais da educacao - ebatra (); a politica de material didatico -
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eixo 3 (letras d, e); a gestdo democratica e msems de participacdo social - eixo 4
(letra g); & avaliacdo e monitoramento - eixo &dkec, f) ; e as condi¢gbes institucionais

- eixo 6 (letra j).

3.3 Atribuicbes dos municipios

O art. 211 da CRFB determina que Unido, Estadostriidi Federal e Municipios

“organizardo em regime de colaboracdo seus sistdmansino” (BRASIL, 1988). A

LDBEN, em seu Titulo IV “Da organizacdo da educagaoional”’, detalha as funcdes
dos entes federados no que se refere a ofertaubagib basica no pais (BRASIL,
1996). Tais fungdes foram sumarizadas por SavefiiQ):

Na distribuicdo das competéncias entre as divdrsténcias de governo, a
LDB atribui aos municipios a responsabilidade dateraa educacdo infantil,

garantindo, com prioridade, o ensino fundamentak Astados cabe colaborar
com os municipios na oferta de ensino fundament@mter, com prioridade, o

ensino médio. A Uni&o, no exercicio da coordenagizonal da politica de

educacdo, compete prestar assisténcia técnicamcéina aos estados, Distrito
Federal e municipios, estabelecer diretrizes auaies e realizar a avaliagdo do
rendimento escolar de todos os graus de ensinm, déé manter as proprias
instituicbes de ensino que, juntamente com as &scsliperiores privadas,
comporéo o sistema federal de ensino (SAVIANI, 201075).

O art. 11 da LDBEN patrticulariza as incumbéncias mhoinicipios:

Art. 11. Os municipios incumbir-se-do de:

I- organizar, manter e desenvolver os Orgdos éuitstes oficiais dos seus

sistemas de ensino, integrando-os as politicaar®gleducacionais da Unido e
dos estados;

[I- exercer acgao redistributiva em relacéo as ssaslas;

[lI- baixar normas complementares para 0 Seu Sst#EENsIiNo;

IV- autorizar, credenciar e supervisionar os estaiaentos do seu sistema de
ensino;

V- oferecer a educacgdo infantil em creches e mélas, e, com prioridade, o

ensino fundamental, permitida a atuacdo em outiesisnde ensino somente
guando estiverem atendidas plenamente as necessidiel sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuaisnas vinculados pela

Constituicdo Federal a manutengéo e desenvolvintenemsino;

VI- assumir o transporte escolar dos alunos damadgcipal.

Paragrafo unico. Os municipios poderdo optar, aipoiase integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistenw @& educacdo basica
(BRASIL, 1996).
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O documento do “Plano” prescreve aos entes fedsrailibbuicdes compativeis com o0s
ditames da CRFB 1988 e LDBEN.

Especificamente sobre as atribuicbes que cabenfeeaesunicipal para implementar
as “Diretrizes”, a secao 3.4 “A¢bes do governo roipal” lista nove procedimentos que

devem ser desenvolvidas no ambito dos sistemascipais de ensino. A saber:

a) Apoiar as escolas para implementacdo das Leid0r539/2003 e n°
11.645/2008, através de acdes colaborativas cdrdresis de Educagéo para a
Diversidade Etnico-Racial, conselhos escolares,ipequ pedagdgicas e
sociedade civil,

b) Orientar as equipes gestoras e técnicas dast&eéas de Educagdo para a
implementagao das Leis n°® 10.639/03 e n°® 11.645/08;

¢) Promover formacao dos quadros funcionais demssteducacional, de forma
sistémica e regular, mobilizando de forma colalaattores como os Foruns
de Educacéo, Instituicbes de Ensino Superior, NEAB&ECADI/MEC,
sociedade civil, movimento negro, entre outros goEsuam conhecimento da
tematica;

d) Produzir e distribuir regionalmente materiaidaticos e paradidaticos que
atendam e valorizem as especificidades (artist@asjrais e religiosas) locais
e regionais da populacdo e do ambiente, visandensimo e a aprendizagem
das relacdes étnico-raciais;

e) Articular com a UNDIME e a UNCME apoio para astucao participativa
de planos municipais de educacao que contemplenplarnentacédo da Lei n°
10.639/03, por meio das Diretrizes Curricularesidlzais para a Educacéo das
Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histd@altura Afro-Brasileira e
Africana, e da Lei n°® 11.645/08;

f) Realizar consultas junto as escolas, gerandadm@bd anual a respeito das
acOes de implementacdo das Diretrizes Curriculdeesonais para Educagéo
das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino dedrdise Cultura Afro-
Brasileira e Africana.

g) Desenvolver cultura de autoavaliacdo das eseat@sgestao dos sistemas de
ensino por meio de guias orientadores com base adicadores
socioecondmicos, étnico-raciais e de género prddazielo INEP;

h) Instituir nas secretarias municipais de educaggipes técnicas permanentes
para os assuntos relacionados a diversidade, mdidwd Educacao das Relagbes
Etnico-Raciais, dotadas de condi¢Bes instituciomaigcursos orcamentarios
para o atendimento das recomendacfes propostashiaso;

i) Participar dos Féruns de Educacdo e Diversidashico-racial (BRASIL,
2013 p. 32).

A primeira acdo do “Plano” indicada para os mumnisp- relacionada com o eixo
estratégico 4 “gestdo democratica e mecanismosadigipacdo social” - € apoiar as
unidades escolares para a implementacao das L&&689/03 e n° 11.645/08 (letra a).
Este apoio, segundo o texto, se daria “atravégdesacolaborativas” com o Férum de

Educacéo para a Diversidade Etnico-Racial, “comsetiscolares, equipes pedagogicas
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e sociedade civil” (BRASIL, 2013 p. 32). Porém, ocdmento em questdo nao
especifica que tipo de apoio seria dado as unidesieslares. Tampouco se detém nas
formas e regras das “agOes colaborativas” a seeerdas com conselhos escolares,

equipes pedagogicas e sociedade civil, como vebwza

a) Apoiar as escolas para implementacdo das Leid0r339/2003 e n°
11.645/2008, através de acdes colaborativas cdrdrams de Educacdo para a
Diversidade Etnico-Racial, conselhos escolares,ipequ pedagogicas e
sociedade civil (BRASIL, 2013 p. 32)

7

O segundo procedimento listado pelo “Plano” é “b)efltar as equipes gestoras e
técnicas das Secretarias de Educacao para a impbggée das Leis n° 10.639/03 e n°
11.645/08” (BRASIL, 2013 p. 32). Refere-se, portardt esfera da gestdo pedagdgica
no ambito das Secretarias municipais de educagdogaparente relacdo com o eixo
estratégico 2 “politica de formacédo para gestong®fissionais da educagado”. Todavia,
o texto do “Plano” ndo fornece maiores informacéalsre sentidos e significados que
subjazem a ideia de se orientar para a implementdad Leis n° 10.639/03 e n°
11.645/08. Restando, entdo, a duvida sobre seestdacao estaria ligada a exigéncia
de cumprimento das citadas Leis e deste “Plano”s®w intengdo seria promover
formacdo inicial e continuada para gestores e equ§enica das secretarias de

educacao.

A terceira acao elencada mostra que o sistema ipahde ensino deve “promover” a
formacao dos funcionérios de seu sistema educddietra c). Em acordo com 0s eixos
institucionais 2 “politica de formacao para gestoeeprofissionais da educacdo” e 4
“gestdo democratica e mecanismos de participacéial’saal formacdo “sistémica e
regular” deve ainda, de acordo com o documento,ilim@b“de forma colaborativa”
outros atores do “Plano™

c) Promover formacéo dos quadros funcionais derssteducacional, de forma
sistémica e regular, mobilizando de forma colalaattores como os Foruns
de Educacdo, Instituicbes de Ensino Superior, NEAB&ECADI/MEC,
sociedade civil, movimento negro, entre outros goEsuam conhecimento da
tematica (BRASIL, 2013 p. 32)
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Esta acdo indica que cabe aos sistemas municipaensino promover a formacao
(inicial e continuada) de seus quadros funcion@isntudo, ndo sdo mencionadas
possiveis articulagdes com programas e iniciatiegasonais de formacéo de professores
ja em curso. Além disso, ndo ha alusdo sobre ararigos recursos para a citada

formacéo. Ou sobre a periodicidade desta, por elkemp

J4 a quarta acao (letra d) trata da producéo derialatlidatico e paradidatico - eixo
estratégico 3: “politica de material didatico eguaatico”. Este procedimento assinala
que cabe aos sistemas municipais de ensino a @rodeidistribuicdo de material
didatico sobre educacdo das relacbes étnico-radise item aborda, também, a
indispensabilidade da valorizagédo das especifieslaelgionais:

d) Produzir e distribuir regionalmente materiaidaticos e paradidaticos que
atendam e valorizem as especificidades (artistdyrais e religiosas) locais
e regionais da populagdo e do ambiente, visandenaimo e a aprendizagem
das relacdes étnico-raciais (BRASIL, 2013 p. 32)

Tal mencdo as especificidades regionais ou locaipapulacdo ou do ambiente faz
referéncia as especificidades das popula¢bes maggeuilombolas (rurais e urbanas),
ciganas, etc., que também tém o direito de serenewcpladas na producédo de material
didatico (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2004a; C®ELHO
NACIONAL DE EDUCACAO, 2012).

O item e) refere-se ao eixo fundamental 1 - “fetahento do marco legal”’. Trata-se de
acao que visa a regulamentacéo local da implenm@ntg Lei por meio da insercao da
tematica referente a implementacdo das “Diretrizess planos municipais de

educacao:

e) Articular com a UNDIME e a UNCME apoio para anstoucao participativa
de planos municipais de educacdo que contemplenple@mentacéo da Lei n°
10.639/03, por meio das Diretrizes Curricularesidlzs para a Educagao das
Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de HisdGaltura Afro-Brasileira e
Africana, e da Lei n® 11.645/08 (BRASIL, 2013 p) 32
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Interessante notar a presencga, mais uma vez, dsoeg colaboracao entre os atores do
“Plano”, manifesto nas passagens “articular comNéDUIME e a UNCME apoio para a
construcao participativa” de planos municipais diecacao (BRASIL, 2013 p.32).

Ja o item f) guarda relacéo, fundamentalmente, @@mmo fundamental 5 - “avaliacdo e
monitoramento”:

f) Realizar consultas junto as escolas, gerandadmgbd anual a respeito das
acOes de implementacdo das Diretrizes Curriculdeesonais para Educagéo
das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino dedrdise Cultura Afro-
Brasileira e Africana (BRASIL, 2013 p.32)

A pretensdo desta prescricdo € produzir elemerdosodtrole e monitoramento, por
parte dos sistemas municipais de educacdo, dass agéeimplementacdo das
“Diretrizes” realizadas nas escolas. H4 ainda ac@eme procedimentos de gestdo a
serem utilizados, como a producéo de “relatériairdas acdes feitas pelas escolas em

relacdo a implementacéo das “Diretrizes”.

J& a sétima acao (letra g) pertinente as secretadaicipais de educac¢éo diz respeito a
mais um elemento ligado, sobretudo, ao eixo fundsmhe5 - “avaliacdo e
monitoramento”:

g) Desenvolver cultura de autoavaliagdo das eseat@sgestio dos sistemas de
ensino por meio de guias orientadores com base adicadores
socioecondmicos, étnico-raciais e de género prddazpelo INEP (BRASIL,
2013 p.32)

Este item evidencia a necessidade, descrita nodRlale desenvolvimento de uma
“cultura de autoavaliacdo das escolas e na gestsisidtemas de ensino” (BRASIL,
2013 p.32). Tal cultura de autoavaliacdo deve, s#@w documento, estar voltada para
um uso racional, técnico, de indicadores sociaislymidos pelo INEP. Mormente no
gue tange aos ‘“indicadores socioecondmicos, émaciais e de género”. Temas

associados as preocupacdes que animam o ParecéCEREB3/2004 e as “Diretrizes”
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(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2004; CONSELHO NAONAL DE
EDUCAGCAO, 2004a).

A penultima prescricdo (letra h) esta diretamengada ao eixo estratégico 6 -

“condicdes institucionais”:

h) Instituir nas secretarias municipais de educacgipes técnicas permanentes
para os assuntos relacionados a diversidade, maidwd Educacao das Relagbes
Etnico-Raciais, dotadas de condi¢bes institucioeaigcursos orcamentarios
para o atendimento das recomendacfes propostaslasp (BRASIL, 2013
p.32)

Esta preconiza a primordialidade de se instituijuipes técnicas permanentes para 0s
assuntos relacionados a diversidade, incluindouassdio das relacdes étnico-raciais”,
no seio das secretarias municipais de educacaeressiante notar que na redacao
transparece a ideia de que o tema da educacaelda8eas étnico-raciais esta baseado
em conhecimento cientifico no ambito da sociologiatropologia, histéria, filosofia,
pedagogia. Reforcando, desse modo, o carater &gwol do termo raca
(GUIMARAES, 2003; MUNANGA, 2004) evidenciado no Baer CNE/CP 003/2004
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2004).

Além disso, a letra h) traz outro elemento impddamecessidade de “recursos
orcamentarios para o atendimento das recomendpgdi@sstas neste Plano” (BRASIL,
2013 p. 32). Todavia, o tema do financiamento néarf® €, de modo geral,
negligenciado. Desse modo, ndo ficam evidentesxto,tpor exemplo, as fontes destes
recursos, sua destinagcdo especifica, a existénaidm de condicionalidades, o periodo

de execucéo, etc.

O dultimo item (letra i) esta relacionado com o eifo- “gestdo democratica e
mecanismos de participacdo social”: “i) Participdos FoOruns de Educacdo e
Diversidade Etnico-racial” (BRASIL, 2013 p.32). Eiedica que de acordo com o
“Plano” cabe aos sistemas municipais de educagdicipar dos Foruns de Educacao e

Diversidade Etnico-racial. Neste item subjaz a&déé¢ que a gestdo da politica em
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questdo seria mais democratica a medida que existamntuicbes e espacos que
aproximem o poder publico (nesse caso o municig@lentidades da sociedade néo
governamentais. Pressupde-se que mecanismos @eppgéo social como os féruns
possibilitem o acompanhamento, monitoramento eap&d das acdes do “Plano” por

parte da sociedade civil, produzinalountability.

Em suma, as acbes a serem desenvolvidas pelosipiosift listadas na secéo 3.4 do
“Plano”, indicam atribuicbes que guardam relacdom@ vimos) com 0S 6 eixos

estratégicos. Elas abordam nessa secdo acdesaprdps municipios, definidas pela
CF88, LDBEN e Resolugao CNE/CP 03/04. Adicionalraetdis atribuigcbes enfatizam

a participacdo de atores ndo governamentais (ledrase, i) no processo de

implementacéo da politica, e indica procedimentogektao local (letras b, c, d, h, i) a
serem observados. Expfe, ainda, estratégias pezaliaacdo do monitoramento da
implementac&o local que envolvem a participacdoesaslas e o uso de indicadores
comuns produzidos pelo INEP - letras f, g (BRASIQ13 p.32).

3.4 Metas e prazos

O texto do documento do “Plano” indica que ele osantar acbes dos sistemas de
ensino e instituicdes correlatas por meio do ektaieento de metas e prazos de
execucdo das atividades nele previstas para caddognatores envolvidos em sua
implementagcéo (BRASIL, 2013). Na secéo 10 séo hisdals as “Metas norteadoras e
periodos de execucdo” das acbes propostas. Deoacond o texto, estas “metas sao
estabelecidas como blocos gerais especificados petos do Plano” (BRASIL, 2013
p. 62).

Em outras palavras, a construcéo dos alvos do 6Plem organizada a partir dos 6
eixos fundamentais supracitados. Ou seja, asidestde acbes mais gerais necessarias
a implementacao da Lei n° 10.639/03 contidas reigd estratégicos foram associadas
as atribuicdes dos atores envolvidos na impleméaataa Lei n°® 10.639/03. Logo, as

metas do “Plano” surgiram dessa associagao entrecassidades contidas nos 6 eixos

8 0 texto do “Plano” também menciona - em congrugeoim o art. 18 da LDBEN (BRASIL, 1996) -
gue nos casos em que 0s municipios constituemsiens municipal de educacéo a eles cabe, também,
zelar pela implementacédo das “Diretrizes” nastinigides de ensino privadas (BRASIL, 2013 p. 41).
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fundamentais e as atribuicbes de todos os atorestodlos 0s niveis, etapas e
modalidades de ensino da educacéo brasileira eotalo determinam a CRFB e a
LDBEN.

Por meio de um quadro sdo informados, para cadalasneixos fundamentais, um
conjunto de procedimentos estipulados, que saMatas”, e os “Atores” e o “Periodo

de execucdo” esperado para a realizagdo. Segutektioodo documento, o periodo de
execucao das metas estabelecidas para cada ureisl@sxes estratégicos do “Plano”
“ficou estabelecido como curto (2009-2010), me@id00-2012) e longo (2009-2015)"

(BRASIL, 2013 p. 63).
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CAPITULO 4- ACOES DA SMED-BH NA PROMOGCAO DA
IGUALDADE RACIAL NA EDUCACAO

Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gersli€), tem atualmente cerca de 2,5
milhdes de habitantes. Segundo o censo populacienaD10, 46,37% da populacéo é
branca, 42,1% parda, 10,27% preta, 1,08% amareld,18% indigena (BELO
HORIZONTE, 2016). De acordo com a prefeitura deoBeébrizonte (PBH), na cidade
h& 1350 equipamentos publicos educacionais de e#lochasica (entre escolas
municipais, unidades municipais de educacéo infatdMEIS, unidades de educacao
infantil conveniadas com o poder publico municigaicolas estaduais, federais e
privadas) (BELO HORIZONTE, 2016).

4.1 Politicas de promocéao da igualdade racial em BeHorizonte

No que se refere as iniciativas institucionais aimlzate ao racismo em Belo Horizonte,
destaca-se o fato de a Lei Organica deste muni@ij@®BH), promulgada em 1990,
dedicar um capitulo as populacdes afro-brasiléB&t.O HORIZONTE, 1990):

CAPITULO X - DAS POPULACOES AFRO-BRASILEIRAS

Art. 182 - Cabe ao Poder Publico, na area de sugpet@ncia, coibir a pratica
do racismo, crime inafiangavel e imprescritivejega a pena de recluséo, nos
termos da Constituicdo da Republica.

Paragrafo Unico - O dever do Poder Publico compieesntre outras medidas:

| - a criagdo e a divulgacdo, nos meios de comga@aublicos, ou nos
privados de cujos espacos se utilize a adminigiragélica, de programas de
valorizacdo da participacdo do negro na formacéiitica e cultural brasileira
e de repressao a idéias e praticas racistas;

Il - a inclusdo, na propaganda institucional do Mipio, de modelos negros
em proporcdo compativel com sua presenca no conjdat populacdo
municipal;

Il - a reciclagem periddica dos servidores puldicespecialmente os de
creches e escolas municipais, de modo a habikt@déoa o combate a idéias e
préticas racistas;

IV - a punicdo ao agente publico que violar a lilaele de expressédo e
manifestacdo das religibes afro-brasileiras;

V - a proibicao de praticas, pelas unidades dar@dtracéo publica municipal,
de controle demografico e de esterilizacdo de methenegras, salvo as
necessarias a saude das pacientes;
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VI - a inclusdo de contetido programatico sobrestohia da Africa e da cultura
afro-brasileira no curriculo das escolas publicasioipais;

VIl - o cancelamento, mediante processo adminigtratumario, sem prejuizo
de outras sancdes legais, de alvara de funcionamdmt estabelecimento
privado, franqueado ao publico, que cometer atdigt@iminacao racial.

Art. 183 - E considerado data civica e incluido sadendario oficial do

Municipio o Dia da Consciéncia Negra, celebradoalmente em vinte de
novembro (BELO HORIZONTE, 1990).

Conforme ressalta Santana (2011 p. 139), a inseledi® capitulo na Lei Organica €
um indicador da importancia desse municipio no mana nacional da implementacao
de politicas afirmativas. Ja que nela estdo pesjistesde 1990, uma série de acles a
serem tomadas pelo municipio que, de modo gerabcipa a legislacdo nacional

educacional sobre relacdes étnico-raciais.

O conteudo da Lei 10639/03 é antecipado pela LOMEH medida em que tal
legislacdo promulga que o poder publico empreegdasacontidas na citada alteracéo
da LDBEN. Ja que a lei organica prevé “a inclus@aaonteido programatico sobre a
historia da Africa e da cultura afro-brasileira oarriculo das escolas publicas
municipais” e, no artigo 183, considera como dataa e inclui “no calendario oficial
do Municipio o Dia da Consciéncia Negra, celebralaalmente em vinte de novembro
(BELO HORIZONTE, 1990)". Em consonancia, respectieate, com os artigos 26-A
e 79-B da Lei 10639/03, que sO seriam promulgasmspnalmente, em 2003.

Antecipou, também, o conteddo do Parecer CNE C@408ONSELHO NACIONAL
DE EDUCACAO, 2004) e da Resolugdo CNE CP 01/04 (SBNHO NACIONAL
DE EDUCACAO, 2004a), no que se refere a “valoripaga participacdo do negro na
formacao histérica e cultural brasileira e de regdie a idéias e préticas racistas”
(BELO HORIZONTE, 1990). Ainda, este capitulo da Gaiganica de BH antecede a
mencdo de atos que sO comecaram a ser instituciatas e sistematicamente
realizados anos depois, em 2004, com a criacdoRERN Como as acles de formacéo
de profissionais da educacgéo (gestores, diret@escbla, educadoras, bibliotecérias e
auxiliares de biblioteca, etc.), tal como se l&maso lll: "(...) a reciclagem periddica
dos servidores publicos, especialmente os de @eelescolas municipais, de modo a
habilita-los para o combate a idéias e praticastes’ (BELO HORIZONTE, 1990).
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O carater progressista da LOMBH evidencia, funddaterente, a importancia da

atuacao politica do movimento negro local, sempesgionando o poder publico na
busca por conquista de direitos. De acordo comaBan2011), a partir dos anos 1990
se tornaram cada vez mais constantes a pressdnalaentos sociais, sobretudo do

movimento negro, pela incorporacao das demandesrdbate ao racismo.

No governo Patrus Ananias (1993-1996), do PT, @hsse uma alianca de setores mais
progressistas da politica local com movimentosas®@ setores populares. A partir
deste mandato varias reivindicacdes histéricas deimento negro comecaram a ser
materializadas e incorporadas pela PBH por meicagiies como a realizacdo do
Festival de Arte Negra (FAN) e o Circuito Cultukgro (SANTANA, 2011 p. 139).

Em 1998, durante a administracao do prefeito GigicCastro (1997-2002), do Partido
Socialista Brasileiro (PSB), foi instituida a Seéaren Municipal de Assuntos da
Comunidade Negra (SMACON) (BELO HORIZONTE, 1998pn@andada, entre 1998
e 2000, por importante nome do movimento negroigade - Diva Moreira, tinha por
objetivo coordenar e implementar politicas antist@s no municipio. Sobre a
importancia desta secretaria para as politicaadad#t para a populagdo negra, Braga
(2012) sintetiza:

A SMACON teve papel fundamental para pautar as sagfmtadas aos

movimentos negros porque tinha dotacdo orcamenpadpria e, portanto,

autonomia de gestdo para aplicar os recursos maggonas que melhor lhe
aprouvessem. A énfase da SMACON era a adocdo décaml sociais,

principalmente em comunidades pobres de Belo Hotézaom o apoio da
iniciativa privada, organizagdes internacionaisyersidades e dos movimentos
sociais. Um dos seus primeiros trabalhos praticosafconstrucdo de uma
escola profissionalizante em uma comunidade conwos alindices de

vulnerabilidade social na regido noroeste da cidadescola Profissionalizante
Raimunda Soares da Silva (BRAGA, 2012 p. 19).

Porém, com a reforma administrativa promovida pefefeito Fernando Pimentel
(2002-2008), do PT, em 2005, a SMACON foi extinta &ng¢éo de articulagédo das
politicas étnico-raciais municipais perdeu forca, gonto de vista da hierarquia
institucional, visto que essa funcdo passou a serciela pela Coordenadoria dos
Assuntos da Comunidade Negra (COMACON), subordiradaecretaria Municipal

Adjunta de Direitos de Cidadania (SMADC).
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4.2 Politicas de promocao da igualdade racial na sdacdo em Belo Horizonte

No ambito da politica educacional municipal, esseoncontexto progressista apos a
eleicdo de Patrus Ananias (PT) resultou em umaerdacdo das acdes e das propostas
politico-pedagogicas e de gestdo da Secretariadipahide Educacdo. Sobretudo um
compromisso com politicas de combate as diversasaf de exclusdo por meio do
reconhecimento das diferencas e diversidades dgegosy em acordo com a proposta

da Escola Plural, a partir de 1995.

Sobre as politicas de promoc¢ao da igualdade raoi@mbito da educacdo municipal,
observa-se, nesse periodo, uma abertura de di&@oge o poder publico e o
movimento negro local, para a elaboracdo de diesripara politicas publicas

municipais nesta area.

Nesse processo destaca-se 0 protagonismo dassmr@iesiegras da rede municipal de
educacao de Belo Horizonte (RMEBH) nas lutas comtracismo. Desde a década de
1990 (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO DE BELO HORDNTE, 2013

p.4) estas profissionais vém incluindo a tematecaducacdo das relagdes étnico-raciais

em suas praticas pedagodgicas e no debate edudaSiohee esse tema Santana resume:

A trajetoria de insercdo da tematica racial naslascmunicipais remonta a
década de 1980 e tem os professores negros comss aignificativos nesse
processo. Sao esses profissionais que, com suaénqgia de vida, militancia e
pratica pedagogica, disseminaram a importanciaddaagéo para as relacdes
raciais nas escolas, comunidades e no proprio goveEsse grupo de
professores iniciou em meados da década de 1990 artiwlacdo que
extrapolou os muros da escola passando a atuaigafimente na formagao,
producdo de materiais e metodologias de combatacé&mo, pesquisa sobre a
tematica em escolas da rede municipal de ensinm €ga consolidacao
passou-se a reivindicar do poder publico, contirerge) acfes mais efetivas de
promocao da igualdade racial e combate ao racissacescolas (SANTANA,
2011 p. 140).

As demandas tanto da militancia negra quanto dasaddras - que se expressaram em
eventos académicos, reunides, manifestos, etaarage respostas do poder executivo
municipal. Um exemplo € o convénio assinado entiéB&l e a organizacdo nao

governamental Centro de Estudos das Relacdes Balfioae Desigualdades (CEERT)
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para realizacdo, em 1996, do projeto “Oportunidddaais para Todos”. Trata-se de
pesquisa diagndstica sobre as desigualdades éatiis no municipio no intuito de
balizar a formulacdo de politicas publicas de prgiino da igualdade racial
(MALACHIAS et. al. 2010 p. 132), bem como promovatividades de formacao
destinadas a servidores/as da RMEBH com vistagmtifitar desigualdades étnico-

raciais e promover agdes antirracistas.

A pesar de a SMED-BH realizar iniciativas de pro&wwga igualdade racial na
educacao desde os anos 1980, a promulgacao d8.680103 e da Resolucdo CNE CP
01/04 ofereceram um novo impulso no ritmo de im@letacdo destas acdes em BH. A
promulgagdo destas normas nacionais se seguiraapldamentos na legislagao

educacional municipal, no sentido de regulamentaeamente.

Fruto de um contexto de elaboracdo marcado poerigt debate e discussdo coletiva
qgue envolveu professores, estudantes, funcionasioslicato, movimentos sociais”
(SANTANA, 2011 p. 141), foi instituida, em 20 devembro de 2004, a Resolucéo
CME/BH 03/2004, que estabelece Diretrizes curri@gdamunicipais para a Educacao
das Relagbes Etnico-raciais e para o ensino dériaise cultura afro-brasileira e
africana (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCA(;AO DE BELO HRAZONTE,
2004).

No &mbito da organizagédo da gestédo, as citadasficamdies na legislacdo, acrescidas
pelas pressbes externas do movimento negro (enasterde docentes negras),
culminaram na criacao, no interior da estrutura inthtnativa da SMED-BH, de um

orgao especifico para tratar da implementacdo damas supracitadas, bem como

orientar as acdes de promocao da igualdade raaliadas por esta secretaria.

4.3 O Nucleo de Relagdes Etnico-raciais da SMED-BH

Em janeiro de 2004 foi criado o Nucleo de RelagBesico-Raciais e de Género
(NRER), parte integrante da Geréncia de Coordendedeolitica Pedagdgica (GCPP)
da SMED-BH. O objetivo deste oOrgdo era estabelqmditica educacional de
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valorizacdo da diversidade e combate as desigugddathico-raciais no ambito do
RMEBH.

Coordenado de 2004 a 2009 pela professora da RVEREkia Santana, este nucleo -
que construiu parcerias com movimentos sociaisidases do movimento negro,
universidades, etc. (SANTANA, 2011 p. 141) - exaree funcdo de coordenar e
articular acdes em torno de trés eixos de atuafgimacdo de profissionais da
educacdo, material didatico e paradidatico, e oogdb de uma politica para

implementacéo da Lei 10.639/03.

No que se refere ao primeiro eixo de atuacdo doRJR&am realizadas diversas acgoes
de formacdo. Voltadas para profissionais da edocgméncipalmente professoras da
RMEBH, mas também gestores, estudantes da redeipaire outros interessados. S&o

exemplos:

- Formacéao de gestores

Realizacdo do primeiro seminario de formacdo deéoges em 2005, voltado para a
questao étnico-racial. Ainda, criacdo de grupo rdéalho com a participagdo de
integrantes do NRER e gestores das nove regiombsnitrativas da SMED-BH
(SANTANA, 2011 p. 143).

- Formacé&o de educadores

AcOes de formacao feitas em parceria com univeisgl@ o MEC, como o Curso de
especializacdo Lato Sensu Docéncia para EducacdmwaB8 ASEB) “Histéria da
Africa e culturas afro-brasileiras” (FaE-UFM® e dois cursos a distancia, ofertados
pela PUCMina¥ (“Desigualdade, Raca e Violéncia” - curso de a@agko - 2006) e
MEC/CEAD-UNB®! (“Africanidades” - 2006).

Adicionalmente, muitas vezes em parcerias com wit@des e movimentos sociais, 0
NRER realizou outras acdes de formacdo: congrefsmwmo o Il Congresso de

Alfabetizacdo, Letramento e Diversidade Culturagminarios (evento “Rede de

9 Faculdade de Educacdo (FaE) da Universidade RatieMinas Gerais (UFMG)
*0 pontificia Universidade Catélica de Minas Ger&gCMinas)
*1 Centro de Educacéo a Distancia (CEAD) da Universdde Brasilia (UNB)
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trocas”), foruns, palestras sobre acfes afirmativdginas, minicursos, sessoes
comentadas de videos e ciclos de debates no mésndaiéncia negra (SANTANA,
2011 p. 142)

No que se refere a atuacdo do NRER concernenteatariah didatico e paradidatico

especifico para a promocédo da igualdade raciah di potencializacdo da “biblioteca
do professor” com a ampliagdo do acervo contendasofelacionadas com a teméatica
étnico-racial (SANTANA, 2011 p. 145), destacam-se:

- Mostras de literatura afro-brasileira:

Iniciativas de formacdao, divulgacéo e discussamdterial didatico especifico do tema
- realizadas em 2004, 2006, 2007. Destinadas #gimfais da educacao, estudantes e
demais interessados no tema, buscavam a divulgaigdiensificacdo do uso dos kits de
literatura afro-brasileira (SANTANA, 2011 p. 142).

- Kit literatura afro-brasileira (constituicéo esttibuicdo para toda a rede):

Processo que envolve divulgacdo de edital, seldadmbras, aquisicdo e distribuicao
para toda a RMEBH de kit de literatura afro-brasilecontendo livros, cadernos de
textos e cadernos de resenha das obras do kit.

Além de acdes relacionadas a formacédo de pesso@ material didatico, foram
empreendidas outras iniciativas de institucionghpada politica municipal educacional
de promocéo da igualdade racial. Tais como:

- Apoio nos debates e pressao para a aprovac@nCpHEBH, da Resolu¢cdo CME/BH
03/2004 - que instituiu as Diretrizes curricularasinicipais para a Educacao das
Relagbes Etnico-raciais e para o ensino de his@ialtura afro-brasileira e africana
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BELO HORIZONTE2004).

- Incorporacdo nos concursos publicos para a aeeeedlicacdo de questbes e

bibliografia concernente a diversidade étnico-facia

- Criacdo de grupos de discussdo e identificacas, regionais da SMED-BH, de

servidores referéncia na tematica étnico-racial.
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- Criagdo da categoria promoc¢ao da igualdade ramaPrémio Paulo Freire, que
valoriza a¢gfes pedagdgicas exitosas realizadgsrpfissionais da RMEBH.

Entre 2009 e 2011 o NRER foi coordenado pela psofesMaria do Carmo Galdino.

Desde 2011 o nucleo se encontra sob a coordenagdwofessora Mara Catarina
Evaristo. Em 2011, durante o governo do prefeitadwalLacerda (2011-2016), do

PSB, ocorreu uma reforma administrativa na qualRER passou a fazer parte da
Geréncia de Coordenacao de Politica PedagdgicaFmmeacdo (GCPF) da SMED-

BH. Além disso, em 2013 foi criado o Nucleo de Géne Diversidade Sexual para
tratar especificamente de questdes de género alsiade na SMED-BH.

Apesar destas mudancas na coordenacdo do nuokeo,ds acbes de formacdo de
professores e de material didatico que continuaraer empreendidas, o NRER passou
a atender a Resolucdo CNE/CB 03/12, que defindrides para o atendimento de
educacdo escolar para populacbes em situacdo deraitcia (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO, 2012).

De acordo com o blog mantido pelo NRER, o traballeste 6rgdo atualmente é

orientado pelos seguintes eixos de atuagao:

- Assegurar o cumprimento das diretrizes dos Consditazional e Municipal
de Educacdo sobre a Lei n°® 10.639/03 e Lei n° 51084 bem como das
diretrizes para o atendimento de educacéo escaftargopulacdes em situagéo
de itinerancia, definidas na Resolucdo 03/12 do s€lbw Nacional da
Educacéo.

- Mapear o trabalho com as tematicas do Nucle@seslias municipais.

- Monitorar a Politica de Promoc¢éo da IgualdadedRac

- Estimular e apoiar projetos e acbes que tenhamlgetivo combater praticas
racistas e xenofobicas na Educacéo.

- Fomentar e articular a¢gdes com as gerénciasleasida Secretaria Municipal
de Educacao e parceiros, com o intuito de solalifecimplementacéo das leis
n® 10.639/03, n° 11.645/08 e a Politica de Promaigidgualdade Racial na
cidade (ETNICOGENERO.BLOGSPOT.COM.BR, 2016).

A partir de 2012 observa-se certa mudanca no medatuhcdo do NRER. O nucleo
passou a promover articulagbes com outras gerédai&VED-BH, transversalizando
acOes de formacao e fazendo parcerias com outtidsdes publicas e privadas, como

museus e a Fundacédo Roberto Marinho (“Projeto AdadCultura”).
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Outra iniciativa executada ap6s 2011 foi a criaggoum blog né&o institucional na
internet (ttp://etnicogenero.blogspot.comhrtujo objetivo era a divulgacao das acoes

do nucleo e de eventos, bem como a disseminacatfatenacdes ligadas a tematica

étnico-racial.

Além disso, foi mantida a participacdo de integganio NRER em instituicbes de
representacdo e participagdo, como foruns (forummaeente de educacdo e
diversidade étnico-racial de MG), conselhos (cdmsahunicipal de promocédo da

igualdade racial), conferéncias municipais de eclic@tc.

No que se refere as iniciativas de monitoramentompanhamento e avaliacdo das
politicas de promocéao da igualdade racial na RMEBRABH constituiu em 2010, 2012
e 2015 (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO DE BELO HRIZONTE,

2010, 2012 e 2015) grupos técnicos de trabalhoupoggestor (respectivamente),
compostos por servidores da RMEBH, visando elab@@smpanhar e avaliar acdes

educacionais de promocao da igualdade racial naB¥ME
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CAPITULO 5- O “PLANO” EM BH: COTEJANDO METAS DO
“PLANO” E ACOES DA SMED-BH

Conforme descrito no capitulo 3, em acordo com 8ED o “Plano” atribui aos
municipios uma série de atividades para a impleagéot das “Diretrizes”. Nele ha
acdes que tratam da atuacdo dos conselhos mugidpa@&ducacao, foruns permanentes
de diversidade étnico-racial e educacéo, e até mesnpapel das unidades escolares.
Ainda, o citado planejamento indica metas reladasaa implementacdo local das
“Diretrizes” em escolas quilombolas. Todavia, comimco desta investigacédo € a acao
da SMED-BH na implementacédo do “Plano”, este capitedica-se a verificacdo das
metas estabelecidas pelo “Plano” que se encontrdira as atribuicbes das secretarias

municipais de educac¥o

Para tanto, foi realizado cotejo das metas esteaildake pelo “Plano” para as secretarias
municipais de educacgdo e os resultados encontmalasnvestigacdo no que tange as
acbes empreendidas pela SMED-BH. Tal comparacaadncretizada a partir do
exame das evidéncias empiricas levantadas pelauipasgA saber: documentos
levantados no NRER da SMED-BH, a legislagdo natienaunicipal concernente a
politicas de promocé&o da igualdade racial (inceisivdocumento do “Plano”), e as
entrevistas realizadas com duas coordenadoras déRNR analise das evidéncias
empiricas foi orientada, de modo geral, pelos aigss estratégicos do “Plano” e, mais

especificamente, pelos temas concernentes as ouetiidas em cada um destes eixos.

Nessas condicOes, entre as 49 metas do “Planotidasnna secdo X “Metas
norteadoras e periodos de execucado”, foram sebmi@@nas 26 metas que tratam
diretamente de atribuicbes das secretarias mursailgaeducacao (SME). Sendo assim,
passo, agora, a descricdo dos resultados encositrado

%2 Apesar de estar listada no “Plano” como atribuichs secretarias municipais de educacdo (em
conjunto com o MEC e as secretarias estaduais deagdo) optei por excluir do quadro de andlise a
meta “Ampliar a oferta de vagas, em todos os nietépas e modalidades de ensino, de modo a garanti
a ampliacdo do acesso da populacéo afrodescerslardégena” (eixo 6-“Condicdes institucionais”).I Ta
opcéo se justifica pelo fato de que o cumprimemtstalmeta ndo depende exclusivamente das acbes da
SMED-BH, tampouco do NRER.
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METAS PRESCRITAS PARA MUNICIPIOS NO “PLANO” X ACOES REALIZADASPELA SMED-BH (2009-

2016)

Sobre o Eixo 1 - “Fortalecimento do marco legad’“Plano” prevé 5 metas que envolvem os municipios:

Eixo 1 - “Fortalecimento do marco legal”

Metas Atores Periodos de | Status Evidéncia empirica Observacoes

execucao Cumprido (documentos,

Curto (2009- | (©) entrevistas, registros

2010), médio | Parcialmente | da literatura)

(2009-2012) €| cumprido (PC)

longo (2009- | N&o cumprido

2015) (N)
Regulamentacao das Leis n° Conselhos Curto Prazo C - Resolucdo CMEBH| Ainda que néo cite §
10.639/03 e n° 11.645/08 em nivel | Estaduais, 03/2004 SME entre os atore$
Estadual, Municipal e do Distrito Municipais e - Parecer CMEBH envolvidos, esta
Federal (Parecer CNE/CP n° 03/2004 Distrital de 83/2004 meta foi considerad
e Resolucdo CNE/CP n° 01/2004) Educacao - Entrevista 1 devido a acéo da

- Entrevista 2

=

-4

D

SMED-BH/NRER
para o
favorecimento da
aprovacao da
Resolucdo CME/BH
N° 003 DE 20 DE
NOVEMBRO DE
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2004.

Meta atendida antes
do “Plano".

Incentivar a construcao participativa | Secretarias e Curto Prazo - Entrevista 2 Medidas
de planos estaduais e municipais de | Conselhos - Lei municipal empreendidas APO
educacao que contemplem a Estaduais, 10917/2016 (Plano a criacao do “Plano’
implementagé&o das Diretrizes Municipais e municipal de educagad
Curriculares Nacionais para a Distrital de de BH)
Educacéo das Relagdes Etnico-raciajsEducacéo
e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana
Divulgar amplamente as Diretrizes | MEC, Longo Prazo - “Caderno InformatijoMeta atendida anteg
Curriculares Nacionais para CNE,SEPPIR, GGPIR” (Publicacdo | do “Plano".
Educacéo das Relagdes Etnico- Foruns de da SMEDBH),
Raciais e para o Ensino de Historia €| Educacéo, - “Guia da SMED”,
Cultura Afro-Brasileira e Africana e | Secretarias e (Publicagéo da
de seu significado para a garantia do| Conselhos SMEDBH)
direito a educacgéo de qualidade e Estaduais, - “Propostas do I
para o combate ao racismo Municipais e COMPIR 2009”
Distrital de (Publicacéo da
Educacao SMEDBH),

- “Plano Municipal de
PIRBH” (Publicacéo dd
SMEDBH)

- “Diretrizes BH”
(Publicacéo da
SMEDBH)

- Resolucdo CMEBH
03/2004 (art. 12)

=
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- Entrevista 1
- Entrevista 2

Incentivar junto a comunidade
escolar a reformulacao do Projeto
Politico Pedagogico das escolas em
todos os niveis e modalidades de
ensino, adequando seu curriculo ao
ensino de Historia e Cultura da Afro-
Brasileira e Africana, conforme
Parecer CNE/CP n° 03/2004 e as

regulamentacdes dos seus conselho$

de educacéo.

SEE, SME,
Unidades
Escolares
(Educacao
Béasica)

Curto Prazo

- Entrevista 1
- Entrevista 2

Meta atendida antes
do “Plano"

Atualizar e inserir nos manuais,
diretrizes e demais documentos
norteadores dos curriculos da
educacao basica e superior, as
alteracdes necessarias para o ensing
dos conteudos previstos nas
Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacio das Relacbes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana.

MEC, CNE, CEE,
CME, SEE, SME,
IES e Instituicoes
de Ensino da
Educacado Basica
(Educacéao
Infantil, Ensino
Fundamental e
Médio).

Curto Prazo

- Lei Organica do
Municipio de Belo
Horizonte (art. 182 inc
VI)

- Resolucdo CMEBH
03/2004

- Resolucdo CMEBH
1/2008

- Resolucdo CMEBH
1/2014

- Resolucdo CMEBH
1/2015

- Parecer CMEBH
60/2004

- Parecer CMEBH
199/2011

Algumas Medidas j&
realizadas antes
mesmo da
divulgacao do
“Plano”. Outras
depois.
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Em relagdo ao Eixo 2 - “Politicas de Formacao dst@es(as) e Profissionais da Educacéo” o “PlameVé 2 metas para os municipios e/ou
atuacao de entidades locais:

Eixo 2 - “Politicas de Formacéao de Gestores(as) edfissionais da Educacao”

Metas Atores Periodos de | Status Evidéncia empirica Observacdes
execucao Cumprido (documentos,
Curto (2009- | (C) entrevistas, registros
2010), meédio | Parcialmente | da literatura)
(2009-2012) e | cumprido
longo (2009- | (PC)
2015) Nao cumprido
(N)
Criar Programas de Formacao MEC, SEE, SME| Curto Prazo C - Lei Orgénica do Algumas Medidas j§
Continuada IES, NEAB Municipio de Belo realizadas antes
Presencial, semipresencial e a Horizonte (art. 182 inc{ mesmo da
distancia de Gestores(as) e 1) divulgacéo do
Profissionais da Educacao com base Documentos auxiliareqd “Plano”. Outras
nas Diretrizes Curriculares - “Caderno informativo| depois.
Nacionais para a Educacao das GGPIR”
Relagdes Etnico-Raciais e para o - “Cronograma
Ensino da Historia e Cultura Afro- LASEB”
Brasileira e Africana - “Diretrizes
Municipais”
- “Guia da SMED
2011”
- “Guia do aluno
LASEB”
- Lei Municipal
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9.934/2010 (art. 5° inc
1X)

- “Plano Municipal
PLAMIR” (Eixo
Educacao, Diretriz 1)
- “Portaria SMED
26/2010” (art. 4°inc
1)

- Entrevista 1

- Entrevista 2

Promover formacéao para os quadros
funcionais do sistema educacional, d
forma sistémica e regular,
mobilizando de forma colaborativa
os Foruns de Educacao, Institui coes
de Ensino Superior, NEABs,
SECAD/MEC, sociedade civil,
movimento negro, entre outros que
possuam conhecimento da tematica

11%

SEE e SME

Médio Prazo

PC

- Entrevista 1
- Entrevista 2
- (SANTANA, 2011 p.
143)

Algumas Medidas |2
realizadas antes
mesmo da
divulgacao do
“Plano”. Outras
depois.
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Sobre o Eixo 3 — “Politicas de Material DidaticBa&adidatico” o “Plano” indica 7 metas para os mipis e/ou atuacdo de entidades locais:

Eixo 3 - “Politicas de Material Didatico e Paradiddico”

Metas Atores Periodos de | Status Evidéncia empirica Observacdes
execucao Cumprido (documentos,
Curto (2009- | (C) entrevistas, registros
2010), medio | Parcialmente | da literatura)
(2009-2012) ¢ cumprido (PC)
longo (2009- [ Nao cumprido
2015) (N)
Reforcar junto as comissdes MEC/SECADI/ | Curto Prazo C - “Guia da SMED” Algumas Medidas |2
avaliadoras e analistas dos SEB, SEE, SME - Resolucdo CMEBH | realizadas antes
programas do livro didatico a 03/2004 mesmo da
inclusdo de conteudos referentes a - Entrevista 2 - 2016 | divulgagéo do
Educacéo das Relagdes Etnico- “Plano”. Outras
Raciais e a histéria e cultura afro- depois.
brasileira e africana nas obras a
serem avaliadas
Promover, de forma colaborativa, MEC, SEE, SME,| Médio e C -“Caderno informativo | Algumas Medidas j§

com estados, municipios, instituicdes
de ensino superior e entidades sem
fins lucrativos, a producao de
material didatico para atendimento
das Leis n°10.639/03 e n° 11.645/08

NEABs, ONGs

Longo Prazo

GGPIR”

- “Guia da SMED”

- Lei Municipal
9.934/2010 (art. 5°inc|
X)

- Parecer CMEBH
83/2004

- “Plampir”

realizadas antes
mesmo da
divulgacao do
“Plano”. Outras
depois.

108




- “Propostas Il
COMPIR”

- Resolucdo CMEBH
03/2004

- Resolucdo CMEBH
1/2015

- Entrevista 2

Adequar as estratégias para a
distribuicdo dos novos materiais
didaticos regionais, de forma a
contemplar sua ampla circulacéo e
divulgagdo nos sistemas de ensino

MEC, SEE, SME

Curto Prazo

-“Caderno informati
GGPIR”
- “Guia da SMED”
- Parecer CMEBH
83/2004
- Entrevista 2

Algumas Medidas j4
realizadas antes
mesmo da
divulgacao do
“Plano”. Outras
depois.

Prover as bibliotecas e as salas de | MEC, SEE, SME| Curto e -“Caderno informativo | Algumas Medidas j§
leitura de materiais didéaticos e Médio Prazo GGPIR” realizadas antes
paradidaticos sobre a tematica - “Guia da SMED” mesmo da
étnico-racial, adequados a faixa (acao conjunta, divulgacao do
etaria e a regido dos estudantes transversal, com “Plano”. Outras

programa de depois.

bibliotecas escolares)

- Parecer CMEBH

83/2004

- Resolucdo CMEBH

1/2015

- Entrevista 2
Implementar acfes de aquisicdo de | SEE, SME, Médio Prazo - “Guia da SMED” Algumas Medidas |2
materiais didatico-pedagdgicos que | Unidades (P.47) realizadas antes
respeitem e promovam a diversidade| Escolares - Resolucdo CMEBH | mesmo da

étnico-racial, tais como: filmes, jogos
livros, brinquedos, especialmente

1/2015 (art. 50 inc.v e
art. 51. inc. VII)

divulgacao do
“Plano”. Outras
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bonecas/os com diferentes
caracteristicas

étnico-raciais, de género e de pessog
com deficiéncia

1S

- Entrevista 2

depois.

Produzir materiais didaticos MEC, SEE, SME,| MédioPrazo PC - “Guia da SMED Medidas
(manuais, cartilhas, etc.) especificos | IES, NEABs 2011 empreendidas APO
para o tratamento da tematica - “Caderno informativo| a criagao do “Plano’
étnico-racial na Educacgéo de Jovens SMED” NAO
e Adultos menciona material

didatico, s6 formacgéo

de professores.

- Entrevista 2
Promover a producéo e distribuicdo | MEC, SEE, SME,| Médio e PC - Parecer CMEBH

de materiais didaticos especificos
para comunidades remanescentes de
quilombos, conforme disp&e o
Parecer CNE/CP n° 03/2004 e
considerando o processo historico
das comunidades e seu patrimdnio

IES, NEABs

cultural

Longo Prazo

83/2004 (p.11)

- Resolucdo CMEBH
1/2015 (art.24 inc.VIlI
e art. 29 inc.VIII letra
h)

- Entrevista 2

Medidas )
empreendidas APO
a criacao do “Plano’
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Em relagédo ao Eixo 4 —“Gestdo Democratica e Menarssde Participacdo Social” o “Plano” determina&as que envolvem 0s municipios

e/ou atuacao de entidades locais.

Eixo 4 - “Gestdo Democratica e Mecanismos de Parijpacdo Social”

Metas Atores Periodos de | Status Evidéncia empirica Observacdes

execucao Cumprido (documentos,

Curto (2009- | (C) entrevistas, registros

2010), medio | Parcialmente | da literatura)

(2009-2012) el cumprido (PC)

longo (2009- | N&o cumprido

2015) (N)
Manter permanente dialogo com SEE, SME, Longo Prazo | C - “Regimento Interno| Algumas Medidas j&
instituicbes de ensino, gestores Foruns de COMPIR 2011” realizadas antes
educacionais, movimento negro e Educacéao e - “Guia da SMED” mesmo da
sociedade civil organizada para a Diversidade - Entrevista 2 divulgacédo do
implementaco das Leis n° 10.639/03 Etnico-Racial, “Plano”. Outras
e n° 11.645/08 Sociedade Civil, depois.

Instituicbes de
Ensino
Incentivo a participacao efetiva das | SEE, SME, Curto Prazo C - “Guia da SMED” P.| Algumas Medidas j§
secretarias de educacao nos Féruns | Foruns de 94 E 98 realizadas antes
de Educacéo e Diversidade Etnico- | Educag&o - Lei Municipal mesmo da
Racial para atuacéo de forma 9.934/2010 (art. 4° inc) divulgagéo do
colaborativa. V) “Plano”. Outras
- “PLAMPIR” depois.

- Regimento interno dd
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COMPIR
- Entrevista 2

Construir coletivamente alternativas
pedagdgicas para educacgdo das
relacées étnico-raciais com suporte
de recursos didaticos adequados

SEE, SME,
Unidades
Escolares,
Coordenacoes
Pedagogicas

Médio Prazo

- Entrevista 1
- Entrevista 2

Algumas Medidas j§
realizadas antes
mesmo da
divulgacao do
“Plano”. Outras
depois.

No que tange ao Eixo 5 - “Avaliacdo e Monitoramémboam listadas 2 metas concernentes aos os npiwsce/ou atuacéo de entidades locais:

Eixo 5 - “Avaliacdo e Monitoramento”

Metas Atores Periodos de | Status Evidéncia empirica Observacdes
execucao Cumprido (documentos,
Curto (2009- | (©) entrevistas, registros
2010), médio | Parcialmente | da literatura)
(2009-2012) €| cumprido (PC)
longo (2009- | N&o cumprido
2015) (N)
Criar mecanismos de supervisao, MEC, INEP, Longo Prazo | PC - “Portaria 26/2010” | Algumas Medidas jg
monitoramento e avaliacdo do Plano, SEPPIR,CONSE - “Caderno informativo| realizadas antes
conforme Resolugéo CNE/ CP n° D,UNDIME, GGPIR” mesmo da
01/2004 SEE,SME, - “Diretrizes” pg6 divulgacao do
Foruns de - Resolucdo CMEBH | “Plano”. Outras
Educacao 03/2004 depois.

(arts. 2, 5, 8, 11)
- “Guia da SMED”
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- Lei Municipal
9.934/2010 (art. 4° inc|
l, 1IV)

- Entrevista 2

Divulgar os dados coletados e
analisados (escolas e estruturas
gerenciais das secretarias estaduais
municipais, MEC), de forma a
colaborar com o debate e a

MEC, INEP,
SEE,

ESME, Foruns
de Educacéo
e Diversidade

Curto Prazo

- Parecer CMEBH
83/2004 (P.11)
- Entrevista 2

Os documentos
analisados nada
dizem sobre este
tema. Entrevista 2
até aponta algumas

formulacéo de politicas de equidade | Etnico-Racial acoes, porém
incipientes.
Por fim, h& 7 metas estipuladas pelo “Plano” relaatlas ao Eixo 6 - “Condic¢des Institucionais”:
Eixo 6 - “Condic¢0es Institucionais”

Metas Atores Periodos de | Status Evidéncia empirica Observacdes

execucao Cumprido (documentos,

Curto (2009- | (C) entrevistas, registros

2010), medio | Parcialmente | da literatura)

(2009-2012) el cumprido (PC)

longo (2009- | N&o cumprido

2015) (N)
Manter permanente dialogo com MEC, SEPPIR, [ Curto e Médio| C - Resolucdo CMEBH | Algumas Medidas j§
associacOes de pesquisadores/as tais CONSED, Prazo 03/2004 (art 4) realizadas antes
como ABPN, ANPED, NEABs e UNDIME, - Lei Municipal mesmo da
organizagcfes do movimento negro | Conselhos 9.934/2010 (art. 10° | divulgacéo do
para implementacéo da Lei n° de Educacéo, inc. Il, a e g) “Plano”. Outras
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10.639/03

Secretarias de
Educacéo, IES,

- Parecer CMEBH
83/2004 (p. 6, 8, 10)

depois.

Ministério - “Guia informativo
Publico, GGPIR” (mengdes ao
Foruns de movimento negro p.10
Educacao e 20)
e Diversidade - Entrevista 2
Etnico-Racial.
Criar e ampliar equipes técnicas SEE, SME Curto Prazo PC -Lei Orgéanica do Algumas Medidas |2
responsaveis pela implementacéo e Municipio de Belo realizadas antes
acompanhamento da lei, Horizonte (art. 20 § mesmo da
com condi¢Oes adequadas de anico) divulgacao do
trabalho, institucionalizadas no - “Caderno informativo| “Plano”. Outras
ambito das Secretarias de Educacao GGPIR” depois.
- Parecer CMEBH
83/2004 (p. 5 e 6)
- Entrevista 1
- Entrevista 2
Incluir nas politicas, programas e MEC, SEE, Médio Prazo | C -“Caderno informativg Algumas Medidas j&
projetos de formacao destinados a | SME, CONSED, GGPIR" (p. 7,) realizadas antes
gestores, técnicos administrativos e | UNDIME - Entrevista 2 mesmo da
integrantes dos féruns estaduais de divulgacédo do
educacao e da sociedade civil, “Plano”. Outras
conteudos referentes a agenda étnico- depois.
racial
Garantir o direito a educacao basica | MEC, SEE, SME| Curto, Médio - Resolucdo CMEBH | Algumas Medidas j§

para criancas e adolescentes das
comunidades remanescentes de
quilombo, assim como as
modalidades de EJA e AJA, e

e Longo Prazg

1/2015 (art.24 inc. VIl
e art. 29 inc.VIll letra
h)

-Entrevista 2

realizadas antes
mesmo da
divulgacao do
“Plano”. Outras
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aumentar a oferta de Ensino Médio
em tais comunidades

depois.

Promover acbes de comunicacéo MEC, SEPPIR, [ Curto e Médio - Lei Orgéanica do Algumas Medidas |2
sobre as relagdes étnico-raciais com | SEE, SME, Prazo Municipio de Belo realizadas antes
destaque para a realizacéo de CONSED, Horizonte (art. 182, mesmo da
campanhas e pecas publicitarias de | UNDIME inc. lell) divulgacao do
divulgacao das Leis n° 10.639/03 e nf - “Guia da SMED” “Plano”. Outras
11.645/08 e de combate ao (p.94- divulgacéo depois.

preconceito racial, a discriminacao mostra nas escolas)

racial e ao racismo nos meios de - Entrevista 1

comunicacdo em todas as dimensoes$

Divulgar as experiéncias exemplares| MEC, SEPPIR, | Curto Prazo - “Caderno InformativjoAlgumas Medidas j§
e as acgOes estratégicas que ja vém | SEE, SME, GGPIR” (Publicagao | realizadas antes
sendo desenvolvidas pelas Secretari@g€ONSED, da SMEDBH), (P.34) | mesmo da

de Educacéo e Instituicdes de Ensing

UNDIME

- Prémio “Paulo Freire’
e outros

- Mostra literatura afro;
brasileira, etc

divulgacao do
“Plano”. Outras
depois.

Fomentar pesquisas,
desenvolvimento e inovagdes
tecnoldgicas na tematica das relacte
étnico-raciais

MEC, CAPES,
IES, SEE, SME

[

Médio Prazo

- “Prémio Paulo Freir
- Entrevista 2

p’Algumas Medidas |3
realizadas antes
mesmo da
divulgacao do
“Plano”. Outras

depois.

Fonte: elaboracéo do autor, 2016.
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A analise dos quadros que expdem as metas contesreelacdo da SMED-BH indica
gue entre os 26 alvos selecionados, a pesquidacoarque 20 foram cumpridos (C), 5
parcialmente cumpridos (PC) e 1 ndo foi cumpridh (b que se refere aos eixos, as
20 metas cumpridas se distribuem entre todos @s eixexcecdo do eixo 5 (“Avaliacdo
e Monitoramento”). Sendo que todas as metas reladas aos eixos 1
(“Fortalecimento do marco legal’) e 4 (Gestdo Deratica e Mecanismos de
Participacdo Social”) foram consideradas cumpridis.as 5 metas parcialmente
cumpridas (PC) fazem parte dos eixos 3 (“Politicks Material Didatico e
Paradidatico”), 5 (“Avaliacdo e Monitoramento”) e"€ondi¢bes Institucionais”). A
meta ndo cumprida esta localizada no eixo est@tégh (“Avaliagcdo e

Monitoramento”).

5.1 A maioria das metas do “Plano” foi cumprida enBelo Horizonte

A andlise do status do cumprimento das metas dstates pelo “Plano” evidencia o
primeiro achado desta pesquisa: as metas do “Plamafn cumpridas em sua quase
totalidade pela SMED-BH.

A investigacao realizada identificou, também, gsententos foram atingidos por meio
de varias iniciativas do NRER. Entre elas sobressaicesso na criacdo de marco legal
municipal da legislacao nacional - Lei 10639/03es&ucao CNE/CP 03/04 - referente
ao eixo 1 do “Plano” (“Fortalecimento do marco I8garal éxito € evidenciado pela
Resolucdo CMEBH 03/04 que instituiu diretrizes ioulares municipais no que tange
as questdes étnico-raciais (CONSELHO MUNICIPAL DBUEACAO DE BELO
HORIZONTE, 2004).

Chama a atencdao, igualmente, a atuacdo da SMEDr&@Hovendo acdes de formacao
de profissionais da RMEBH (eixo 2- “Politica denfagéo para gestores e profissionais
da educacédo”), bem como operacionalizando a adoisdistribuicdo e divulgacédo de
material didatico e paradidatico (eixo 3-“Politicks Material Didatico e Paradidatico”)
para o atendimento das “Diretrizes”, conforme exdimo@ a iniciativa do “Kit de
literatura afro-brasileira”. Verificou-se, também,construcao de dialogos e parcerias

com demais atores do “Plano” - movimento negrayriér universidades, etc. (eixo 4-
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“Gestdo democratica e mecanismos de participagdalyaee a criacdo de uma politica
municipal de promocédo da igualdade racial na ediccaeixo 6-“Condicoes
Institucionais”). Corroborando, portanto, a afir@agde que a maioria dos alvos do

“Plano” foi atingida em Belo Horizonte.

5.2 A maioria das metas foi cumprida em Belo Horizate antes da criacdo do
“Plano”

A segunda descoberta da pesquisa é que a maiciaei@s foi cumprida antes da
criagcdo do “Plano”. O exame das datas das evidérmmpiricas produzidas pela
pesquisa indica que das 25 metas cumpridas, sondefideam cumpridas apds a
divulgacdo do “Plano”. A maioria das metas, 19, obve acOes realizadas antes e
durante o periodo de vigéncia do “Plano”, sendo 3jueetas foram cumpridas antes

mesmo da divulgagéao do “Plano”, em 2009.

Adicionalmente, as evidéncias indicam que as nwtagridas ao longo da vigéncia do
“Plano” - a partir de 2009 - sdo resultados de scaateriores a esta data.
Fundamentalmente, protagonizadas pelo NRER. Alénardp da criagdo do NRER,
cinco anos antes da criagcao do “Plano”, em 20®Resolucdo CMEBH 03/04 instituiu
as Diretrizes Curriculares Municipais para a Edéoagas Relaces Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileerafricana. Ademais, importantes
acbes, como o 1° kit de literatura afro-brasileraa 12 mostra de literatura afro-
brasileira, foram realizadas neste mesmo ano. Jéiegtivas de formacdo de
profissionais da educacdo em relacdo a tematiceoétacial realizadas no ambito da
RMEBH sé&o ainda anteriores, tendo sido colhidosstes que remontam aos anos
1990. O que mostra, portanto, que boa parte daasncatmpridas ao longo da vigéncia
do citado planejamento resulta de iniciativas amtes a esta data.

5.3 O “Plano” exerceu pouca influéncia nas acdes dAMED-BH voltadas para a

promocao da diversidade étnico-racial

A investigacdo (documental e entrevistas) ndo d@mmonnenhuma evidéncia de
qualquer alteracdo introduzida nas acdes da SMEDeBHfuncdo da criacdo do

“Plano”. A Unica mencéo a este instrumento de [demento encontrada estd em um

117



documento de 2009, examinado nos arquivos do NRER, trata de um evento
realizado para o langamento do “Plano” no auditddosede da SMED-BH, em 28 de
outubro de 2009. Porém, nenhum outro documento iexalm mostra indicios de

desdobramentos deste evento, tampouco repercussdagsdes da SMED-BH.

Fonte: banco de dados da pesquisa, 2016.

Logo, as evidéncias levam a concluséo que, nodm&elo Horizonte, além do fato de
as acoes da SMED-BH relacionadas com a promocagudildade racial na educacao
terem antecedido a criagdo do “Plano”, tal instmtmede planejamento ndo exerceu
grande influéncia na orientacdo das acdes do NREeRsalvo que a pesquisa néo
desconsidera a possibilidade da existéncia de aegsEies indiretas do “Plano” nas
acOes da SMED-BH que nédo tenham sido detectadtesastado.

Em suma, o exame das evidéncias empiricas levanped@a pesquisa neste capitulo traz
a tona os trés principais achados deste estudoaiariandas metas do “Plano” foi
cumprida em Belo Horizonte; a maioria das metasctonprida em Belo Horizonte
antes da criacdo do “Plano”; e o “Plano” exerceucpdanfluéncia nas agbes da SMED-
BH voltadas para a promocéao da diversidade étriciait
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CAPITULO 6- A SMED-BH E O NRER NA IMPLEMENTACAO
DAS “DIRETRIZES” EM BELO HORIZONTE

Antes de discutir o papel do NRER na implementagds “Diretrizes” em Belo
Horizonte, apresento brevemente o perfil das eistaxlas selecionadds para
participar da pesquisa. Ambas compartilham carnatizas de trajetoria e formacéo.
Além de terem ocupado a funcédo de coordenadordéREER por no minimo 4 anos,
sdo mulheres que se auto classificam como pretagyr@o dos 50 anos de idade (51 e
49 anos, respectivamente), e que possuem umaodtirajetle associativismo e
participacdo politica, sobretudo participacdo etidades do movimento social negro
de MG. Ainda, atuam ha mais de 24 anos na RMEBEUmalam vasta experiéncia no
campo educacional. Em suma, trata-se de duas reslheegras militantes, com

trajetoria no campo da educacéo e experiénciaudead na RMEBH.

A Entrevistada 1 tem 51 anos de idade, € graduad#listoria e tem doutorado em
educacao (FaeE-UFMG). Foi coordenadora do NRER pamo% (entre 2004 e 2007) e
ingressou na RMEBH, via concurso publico, ha 26safean 1990). Nesse periodo
atuou por 5 anos no ambito da gestdo da SMED-Bphre8 anos na dire¢édo de 2
escolas da RMEBH. Sobre a trajetoria de asso@aiwie participacdo politica, a
entrevistada 1 vem participando, desde os anos, 1880diversas organizacfes
antirracistas: GRUCON - Grupo unido e consciéncgra (1987-1991), APN -

Agentes pastorais negros (1987-1990), N'’ZINGA -efieb de mulheres negras (1988-
2002), Fundacdo Centro de Referéncia da Culturara\Né$997-2006), Coletivo

Antirracismo do Sindicato Unico dos trabalhadonesezlucacdo (SIND-UTE) (1985-
1987), Grupo de educadoras negras de Belo HoriZh@86-2003).

Por sua vez, a Entrevistada 2 tem 49 anos de idageaduada em Letras e cursa,
atualmente, pos-graduacdo em gestdo de politichticasl (FPA-UNICAMP). E
coordenadora do NRER ha mais de 5 anos (desde 20ihgyessou na RMEBH, via

concurso publico, ha 24 anos (em 1992). Sobre jatdraa de associativismo e

>3 Tal como previsto no termo de consentimento lvesclarecido (TCLE), os nomes reais das depoentes
foram substituidos por “Entrevistada 1” e “Entréaita 2”.
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participacdo politica, a Entrevistada 1 participoas anos 1990, de grupos antirracistas
(Casa Dandara, Fundacdo Centro de referéncia darauhegra, Grupo de
Educadoras/es Negras/os) e atualmente faz partandegrupo cultural (Instituto

Cultural Casaréo da Artes).

O estudo realizado sobre o desenvolvimento do &Plam Belo Horizonte mostra que

o cumprimento das metas estipuladas para a acd@®MED-BH esta diretamente
relacionado ao protagonismo do NRER e suas integgaro fomento, coordenacéo e
articulacdo das politicas municipais de promocéaogdaldade racial na educacao.
Especialmente apds a instituicdo deste nucleo wiser a constituicdo e o incremento
de uma série de acdes de combate ao racismo nac@dugue j4 vinham sido
desenvolvidas por unidades escolares ou gruposofiespores da RMEBH nos ultimos
vinte anos. Inclusive, algumas iniciativas do NRigRsaram a ser replicadas em outros
municipios da regido metropolitana de Belo Horizo(BANTANA, 2011 p. 145),
evidenciando a expertise das integrantes destemigla capacidade de difusdo da

experiéncia construida na cidade.

Entretanto, tal constatacdo ndo conduz, automagicana assunc¢éo da inexisténcia de
dificuldades neste processo, ja que a investigeggzada identificou, também, débices
a implementacdo da Lei 10.639/03 e das “Diretrizessi’ Belo Horizonte. Ou seja,
apesar da significativa trajetéria de construcdoud® politica de promocédo da
igualdade racial na educagdo neste municipio, hsanda atuacdo da SMED-BH na
implementacdo das normas citadas desvela uma deériatores dificultadores que

atuam produzindo obstaculos a atuacdo do NRER.

Inicialmente, destaco as debilidades do NRER nawghp da politica de promocao da
igualdade racial na RMEBH. No que tange as condigistitucionais, apesar de a
SMED-BH ter criado este nucleo com equipe técniotadh de competéncias e
conhecimentos em relacdo a tematica étnico-ragigponsavel pelo monitoramento e
avaliacdo da implementacdo da Lei 10.639/03, ntacprainda faltam as “condicdes

adequadas de trabalho, institucionalizadas no andas Secretarias de Educacgao”
(BRASIL, 2009). CondicOes estas a que se refereeta fCriar e ampliar equipes

técnicas responsaveis pela implementacdo e acompanito da lei, com condicdes
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adequadas de trabalho, institucionalizadas no ardbg Secretarias de Educacéo” (eixo

6 - “ CondicOes Institucionais”).

A falta de condi¢cbes adequadas € evidenciada pedantho reduzido da equipe do
NRER que, atualmente, é composta por apenas duasdstay, sendo uma delas a

coordenadora do nucleo. Tal situagdo acarretauttiicles para a gestdo de politicas
educacionais antirracistas. No que se refere assagé formacao, por exemplo, o
grande numero de profissionais da RMEBH excedeyitonma capacidade de formacao
do nucleo. Além disso, a auséncia de recursos hmsntgende a comprometer as
atividades de supervisdo, monitoramento e avaliag® acdes empreendidas - em
consonancia com a meta “Criar mecanismos de s@gd@,vinonitoramento e avaliagao
do Plano, conforme Resolucdo CNE/CP n° 01/2004%o(eb - “Avaliacdo e

Monitoramento”).

Ademais, entre os Obices a implementacdo das ‘fizest foram identificadas outras
questdes internas, vinculadas ao ambito da gestabnéistracdo da SMED-BH. As
entrevistas realizadas com coordenadoras do NRERam que, no ambito da
secretaria municipal de educacéo, as acOes de péonda igualdade racial sofreram
resisténcias. Uma amostra destas resisténciasastéro boicote as a¢des do NRER, tal

como relatado abaixo:

Uma das coisas que a gente observou é que quant@dontiesses recursos do
FNDE duas vezes a gente fez projeto. Uma a genmisegaiu e a outra, a
primeira vez ndo. E o mesmo projeto, uma vez passtra ndo. O primeiro
ndo passou por qué? Internamente eles deixaramaassppassarem. Tinha
prazo pra entregar eles néo faziam. Isso pra mamahé boicote. Nos fomos
boicotados. No segundo quase que a gente perae.dt@ eu tinha um contato
no MEC e ele ficava me ligando direto: - “Patrie@ie ndo mandou!” Porque a
parte orcamentaria a gente sabia fazer. Tinha @w®sop que ganhava pra isso.
- “Ele ndo mandou o negdcio que eu pedi para dorate ndo mandou ainda”.
Assim, era um inferno, a gente tinha que ficamdm pedindo, implorando pro
negocio passar. Isso pra mim é uma forma de rasiatéCom o0s outros todos
0S projetos passavam, menos 0s da gente. Isso écais® Isso envolvia
dinheiro, vinha uma verba. Nos fizemos um curso2&@7, tinha uma carga
horaria enorme, esse curso ja era pra ter acontecitias vezes e nado foi por
causa disso. Entéo isso é uma das coisas queoelcbsimando de resisténcia.
A outra era esse boicote mesmo as coisas que efgeid. As pessoas nao iam,
as pessoas nao divulgavam. A gente pedia aos anbangas para divulgar na
escola e quando descobria ndo tinha o materi8iade essas coisas assim? Era

* O NRER conta, atualmente (2016), com o apoio de estagiaria. Porém, somente no periodo
matutino.
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tipo um boicote mesmo. Boicote as nossas acdescdss mais efetivas que
eram esses cursos que demandavam financiamenté..falas de gestores
falando que a gente estava exagerando, que chegafalar daquilo, que ja

tinha falado demais, que n&o precisava contindanda disso... NOs passamos
por isso tudo sim... E era isso. Tudo que a geamafera com muita

dificuldade, muito sacrificio. [...] Tudo isso ange passou (Entrevistada 1)

Fatos como os descritos, que evidenciam restrieddiculdades trazidas as agfes do
NRER, eram corriqueiros nos primeiros anos de amanento, conforme explica ex-

coordenadora no nucleo:

Ao mesmo tempo em que era muito sofrido tudo, poreAD era fécil, porque
todo dia vocé comprava uma guerra, uma briga alirdee dentro das escolas
também, e fora, etc. era isso que compensava a gegdir em frente, porque a
gente sabia que estava fazendo histéria mesmoh@ qae a gente fez, sem
sombra de duavida acho que foi um momento muito, nmaito importante
(Entrevistada 1).

O entendimento da coordenacdo do NRER a époceeegaalas acdes do nucleo nao
prosperariam se voltadas apenas as docentes da RMEBretudo, a esfera de gestao
deveria ser sensibilizada e, também, responsatdiean relacdo as consequéncias do
racismo na educacéao: “no processo de trabalho dtedl@ém 2004, fomos percebendo

gue um dos entraves estava associado ao hdo caneait da maioria dos gestores da

importancia da implementacao da Lei n. 10.639/G&NTANA, 2011 p. 143).

Para lidar com as dificuldades decorrentes detéesigs no ambito da SMED-BH e
das unidades escolares, e facilitar o desenvohtinggs acées do NRER, foi adotada a
estratégia de atuar na producdo de convencimergesteres desta secretaria, diretores
de escolas, etc. sobre a importancia da implem@ntalp Lei 10.639/03 e suas
“Diretrizes”.

O proximo excerto, que trata de uma reunido daoexdenadora do NRER e a entéo
secretaria municipal de educacao de Belo Horizavégia do Pilar Lacerda Almeida e

Silva (2002-2007), nos mostra 0 uso e a importasaiabtencdo de convencimento, no
ambito da gestao, para a realizacdo de um curfwrmacao a distancia, voltado para a

tematica étnico-racial:
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O curso de gestores, por exemplo, quando a gente feojeto ai fizemos a

reunido com a secretaria. Ai nds falamos: “O, Pilmn que ter um curso para
0s gestores, a gente estd sentindo que as cotfasasancando, mas a gente
precisa sensibilizar os gestores”. Conversamosi@ muais. Ela era assim um
pouco dificil de convencer, mas ela acabava seadeencida. No final ela se

convenceu.

Era uma pessoa que era refrataria a essa discbesdda pra trés. Ela
foi se convencendo no processo, com pessoas qudoielaonvivendo.
Importantes nessa discussdo. Depois ela foi seidprae da UNDIME e 14 ela
teve contato com isso. Ela era chamada pra falargeate punha
estrategicamente ela pra falar nos nossos semnsgnaritio ela era obrigada a ter
um posicionamento, entdo ela foi se convencendbé&amno processo. Ela é
uma pessoa muito bacana de politica, de compet&wi&a, politica mesmo.
Muito boa gestora e tal, mas também a gente tegecquvencer. Geralmente
era isso, era uma reunido em que a gente coloGamnassos argumentos para
convencer (Entrevistada 1)

Esta passagem ilustra bem a necessidade de o NRREfRéd produzir constantemente
acOes de convencimento interno de gestores parseg@oin alcancar os objetivos do

nucleo.

Veio a tona nas entrevistas, também, a disputéigaolhterna, no &mbito da RMEBH,
travada por integrantes do nucleo para insercderdatica étnico-racial na orientacéo

das politicas educacionais da SMED-BH:

Essa discussdo era uma discussao que as pessoasnfitodas assim, né, a
gente tinha que brigar mesmo, era briga, era ada tlia, disputa mesmo da
tematica la dentro, internamente (Entrevistada 1)

Mais adiante a entrevistada detalha esta dispdafizando o seu teor simbdlico:

Inclusive, tem uma coisa que a gente nao falouaguie € o medo do poder do
outro. Eu ndo tinha poder nenhum, porque eu ndbayannada com isso, a

mais. Tinha o meu salério de professora. Mas desder simbdlico que as

pessoas comecam a ver, acham que vocé tem. Eacliemdo que acham que
eu tinha, porgue eu nao tinha poder nenhum, mpesa®as imaginavam que a
gente tinha. Entdo tem essa coisa que a gentealgonternamente, essa coisa
da disputa entre as proprias mulheres... Essa, Ceis&#io vem professores de
nao sei onde, negras, e que elas podem ficar fakama assim?” Entdo a gente
nao fala disso, mas isso acontecia, a gente sgunéidinha. O medo da gente
tomar um espaco, de querer pleitear algum cargana coisa. Pelo menos no
ndcleo da gente ninguém nunca foi, teve cargoeatird, de geréncia nem nada.
A gente ndo queria isso. Até que se precisassent@ @té apoiou na época a
Macaé ser secretaria de educacdo quando a Pitdvaesir, a gente fez uma

campanha pra ela assumir a secretaria adjuntanf@icampanha mesmo, que
envolvia 0 movimento negro, o proprio ndcleo. dedlecer ela pra ela ser
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secretaria, mas porque as pessoas tém isso taral@mgdessa coisa toda era
um tema que nos aglutinava com muita forca. Naodizer que era poder néo,
mas com muita forga, entao as pessoas tinham radbém. O boicote era um
pouco por causa disso, também. As pessoas: “0 geiélas, como que elas
ousam vir aqui, ocupar o espaco assim? acabaramedgr e ja estdo fazendo
as coisas” Porque a gente fazia mesmo, a gentteaa muito, muito muito
muito muito. Foi uma producgéo enorme (EntrevistBda

Em outra passagem a entrevistada sintetiza, afdmguoe as disputas que ocorriam na

SMED-BH néo eram por cargos, mas iam além disso:

As pessoas nao gostam de falar isso, mas tem daisplds estavamos

disputando o espago, a gente tinha certeza quearsié disputando o espaco,
mas nao estava disputando lugar de geréncia nerohelia, mas estava

disputando uma discussao, uma tematica, um cwriestavamos disputando o
tempo inteiro (Entrevistada 1)

Tal excerto revela que a disputa interna pela ¢gdgeda tematica étnico-racial envolvia
um componente politico em jogo, da disputa pelcepoglor espaco dentro da propria
secretaria, que nao se restringia somente a dipput@cursos para a implementacéo de
politicas educacionais. Para além da competicdoegorsos, tratava-se de uma disputa
por concepcdes de educacao, diversidade, raca, eesigualdade, incluséo, etc. E,
como vimos no capitulo 1, tais concepg¢des - e suasifestacbes nas politicas
educacionais - relacionam-se a diferentes paradigmantadores da compreensao das

relacdes étnico-raciais no Brasil.

Os trechos selecionados dos depoimentos evidengimman disputa entre duas visdes
distintas de orientacdo dos discursos sobre adiilzte e as relagdes étnico-raciais no
Brasil. Com implicagGes nos entendimentos sobrermdcédo da sociedade brasileira,
sua relagdo com a educacéo escolar e, consequatteme implementacéo de politicas

publicas educacionais.

Ao longo do século XIX e da maior parte do séculd, Xapesar de sua continua
mobilizagdo (GONCALVES e SILVA, 2000), o movimergocial negro foi silenciado
por grupos dominantes embasados nos paradigmas@eiges do embranquecimento
e da democracia racial. Desse modo, ativistas da duntirracista ndo tiveram

oportunidades substantivas de apresentar suas dasamas instancias de decisao
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legislativas, e, consequentemente, influenciar otet@lo das producdes normativas

nacionais.

A partir do final do século XX, especialmente apdsromulgacdo da Constituicdo de
1988, a participacdo do Brasil como signatario nkerdos acordos internacionais de
combate ao racismo, e mudangas na acéo do Estad®am@o a este tema (sobretudo a
partir de 2003), promoveram uma modificacdo no extot sociopolitico do pais.

Embasados pelo paradigma das acbes afirmativawmeseidentificados com a luta

antirracista, promocao de justica social, e equaddaoportunidades entre os diferentes
grupos da sociedade comegaram a inserir suas damaadigenda politica em diversas

instancias - ainda que de modo contra-hegemonico.

No caso estudado nesta dissertacdo, verificoujseraessdes da influéncia destes
paradigmas na implementacdo de politicas educasia® carater afirmativo pela

SMED-BH. As evidéncias produzidas pela investigag@ioccam que, no caso de Belo
Horizonte, o enraizamento das politicas afirmat&SUS E GOMES, 2013 p.90) esta
relacionado ao fato de implementadores das pditoanpartilharem, ou nao, légicas
comuns de acdo moldadas pelos paradigmas orieatadestas politicas. Dito de outro
modo, a ideia é que as mudancas paradigmaticazlagéo a tematica étnico-racial
carecem de que seus portadores, os implementadestas politicas, carreguem
consigo, incorporem o espirito das mudancas quaeamia legislacdo e as politicas de

carater afirmativo.

Em suma, a pesquisa mostrou que, em Belo Horizorpepcesso de desenvolvimento
local de uma politica nacional de promocéo da dade racial, o “Plano”, envolve,

também, intensas disputas entre concep¢des hegeraddemocracia racial) e contra-
hegemoénicas (a¢bes afirmativas) sobre as relachéso-€aciais no Brasil e suas

implicagdes nas politicas educacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao indagar sobre o desenvolvimento local de umatipal no dominio de um
municipio, esta pesquisa se apropria do viés amatjtie considera a implementacéo de
politicas publicas como processo de interagdo eattyees diversos, territorialmente
situados, e que transforma substancialmente uniigcaqFARIA, 2012). Ao identificar

0 “Plano” como orientacdo normativa para a impletagdo de uma politica afirmativa,
este estudo questiona, também, sobre as disputasdas em torno de sua
implementac&o. Considera, portanto, que lutas ggmnhecimento e reparacbes podem
ser orientadoras dos processos de implementagdalitieas publicas educacionais.

Nesta pesquisa o0 exame das acfes de promocaoalidadel racial empreendidas pela
SMED-BH evidenciou que, no caso de Belo Horizomg, metas estipuladas pelo
“Plano” foram, em sua maioria, cumpridas. A invgastido demonstrou a existéncia de
uma trajetéria de institucionalizacéo de acbesrdmpcéo da diversidade étnico-racial
na SMED-BH que antecede o “Plano” e explica o nwopelo qual tais metas foram
alcancadas. Ainda, este estudo constatou que @ardo “Plano” ndo exerceu grande
repercussdo no desenvolvimento local de acdes miéate ao racismo na educacéo,
empreendidas pela SMED-BH. As evidéncias levamn&lusdo de que o “Plano” nao
foi um fator propulsor das acdes de promocéao daldgule racial em BH. Ao contrario,
0 contexto histérico marcado pela atuacdo do NREPgla forga da militancia negra
antirracista no municipio, sdo fatores que explicamcumprimento das metas

estabelecidas pelo “Plano” em Belo Horizonte.

A luz de estudos sobre relagdes étnico-raciaisrasiBesta dissertacéo indica, também,
associagcoes entre o desenvolvimento local do “Plamo Belo Horizonte e dois
principios orientadores de concepcbes sobre ddaaisi e relacdes étnico-raciais
presentes na sociedade brasileira: as ideias dectaom racial e de acdes afirmativas.
Tal fendbmeno evidencia a atual coexisténcia e gguths entre estas duas diferentes
concepcgdes paradigméticas (democracia racial es afoenativas) pela hegemonia na

construcdo discursiva sobre a diversidade étnicalrérasileira. Manifesta, aqui, na
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competicdo pelo predominio na orientacdo da pradugirmativa e das politicas

publicas educacionais no Brasil.

Por fim, é preciso dizer que esta pesquisa néo demretensdo de esgotar as
possibilidades de discusséo sobre as questéesequeipm a coordenacao de acbes de
promocdo da diversidade étnico-racial na educagiicdmbito das administracdes
publicas das instancias de governo. A pesquisaofifdfica indicou que a insercéo
deste tema no ambito da literatura prépria do cadgestudos das politicas publicas
educacionais ainda € incipiente, apesar da crescemsolidacdo da tematica étnico-
racial, de modo geral, na pesquisa em educaca@iso Portanto, trata-se de proficuo
veio de investigacdes. Sobretudo considerandoesenglexidade das questdes que dela
se depreendem, bem como as suas consequénciasalespete em um pais como o
Brasil, que € marcado por profundas desigualdatiésoéraciais na educacao escolar,
apesar da igualdade formal de direitos estabelgat#aConstituicdo de 1988, no art. 5°
(BRASIL, 1988).
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTORAS DO NRER DA SMED- BH
|- PERFIL DAS ENTREVISTADAS

Nome:

Sexo:

Idade:

Raca/cor (autoclassificacao):

Nivel maximo de escolaridade:

Curso de formacéao:

Cargo/funcéo na SMED-B®

Anos de experiéncia nesse cargo/funcédo na SMED-BH:

Anos de experiéncia na SMED-BH:

Anos de experiéncia no campo educacional:

Atuacdo em movimento social voltado para a promaigédiversidade étnico-racial na
educacao:

(Vocé é militante de algum movimento social voltgdoa a promoc¢éo da diversidade
étnico-racial na educagcdo? Se sim, qual? H& quarios? *Em caso de resposta

negativa, passa-se para a proxima questao).

[I- PERGUNTAS
Bloco 1 — Atividades relacionadas ao “Pland® em Belo Horizonte

- Em uma semana tipica de trabalho, quais saovédaales que vocé realiza?

- Dessas atividades, quais estdo relacionadas sotreia 10639/03, 11645/08 as

158

“Diretrizes™" e/ou o “Plano”?

°° Secretaria Municipal de Educacéo da Prefeituraitipal de Belo Horizonte.

% plano Nacional de Implementacéio das Diretrizesi€llares Nacionais para a Educacdo das Relacdes
Etnico-raciais e para o ensino de Histéria e CalAfro-brasileira e Africana (“Plano”) (BRASIL, 20D

" A Lei 10.639/03 altera e complementa a LDBEN a@saentar dois artigos: 0 26 A, que determina a
obrigatoriedade do estudo da histéria e cultura-lafasileira e africana nos estabelecimentos dme@n
fundamental e médio, publicos e privados; e o 7gU® determina a inclusdo no calendario escolar do
dia 20 de novembro como o “Dia Nacional da ConsiéMegra” (BRASIL, 2003). J4 a Lei 11.645/08
ampliou o escopo da Lei 10.639/03, incluindo naicufo oficial da rede de ensino a obrigatorieddde
estudo da histéria e cultura indigenas (BRASIL,84)0
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Bloco 2 — A¢Ges da SMED-BH na implementacao do “Ria” em Belo Horizonte

- Quais aglOes relacionadas especificamente comlandP foram realizadas pela
SMED-BH, entre 2009 e 20147

- A SMED-BH, entre 2009 e 2014, realizou acbes alenacdo sobre diversidade
étnico-racial aos gestores e profissionais da edw®aSe sim, quais? Se néo, por qual
motivo? Vocé recebeu algum tipo de formacédo solwergldade étnico-racial? Se sim,
qual?

- Sobre o material didatico e paradidatico, quai®ea relacionadas ao “Plano” foram
realizadas pela SMED-BH, entre 2009 e 20147

- Como a SMED-BH fez a avaliacdo e o monitorametas agdes do “Plano”, entre
2009 e 20147

- Quais mecanismos de gestdo democratica e pagémpsocial foram realizados pela

SMED-BH, em relagéo ao “Plano™?

Bloco 3 — Analise das condicdes de implementacéosdacdes do “Plano” em Belo
Horizonte

- De quais acdes relacionadas com a implementagd®ldno”, entre 2009 e 2014,
vocé participou? Como vocé avalia essas agoesquiear

- Quais fatores vocé considera que contribuirara pamplementacao do “Plano” em
Belo Horizonte? Por qué?

- Quais fatores vocé considera que dificultararmplementacao do “Plano” em Belo

Horizonte? Por qué?

%8 Diretrizes curriculares para a educacédo das retaéthico-raciais e para o ensino de histéria teireul
afro-brasileira e africana (“Diretrizes”) (CONSELHOACIONAL DE EDUCACAO, 2004).
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