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RESUMO

Nesta dissertacdo serdo analisadas as politicas publicas de incentivo aos inventores
independentes, sua importancia no cenario da propriedade intelectual nacional e a sua
interacdo com universidades brasileiras. Serdo apresentados os incentivos publicos para 0s
inventores independentes como forma de melhorar o indice de inovagéo no pais, a adocdo das
invencbes em universidades brasileiras e as consequéncias posteriores desta insercdo, as
vantagens ou desvantagens deste procedimento presente na lei de inovacdo bem como o0s
impactos causados pela atividade dos inventores independentes no sistema de inovacéo

brasileiro.

Palavras-Chaves: Inventor Independente. Propriedade Intelectual. Universidade. Inovacao.
Politicas Publicas.

ABSTRACT

This dissertation will analyze the public policy of encouraging independent inventors, their
importance in the scenario of the national intellectual property and its interaction with
universities. Public incentives for independent inventors will be presented in order to improve
the rate of innovation in the country, the adoption of inventions in Brazilian universities and
the further consequences of this insertion, the advantages or disadvantages of this procedure
in the innovation law and considerations about whether independent inventions cause some

impact on the Brazilian innovation system.

Keywords: Independent Inventor. Intellectual property. University. Innovation. Public policy.
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INTRODUCAO

As mudancas tecnoldgicas, empresariais e as inovacfes que foram apresentadas ao mundo
tornaram-se fundamentais para o crescimento econdmico e social para muitos paises e para o
mundo em geral. Principalmente no que se refere as inovacdes, muitas delas surgiram através
de pessoas que as desenvolveram por seus proprios esforcos e recursos, que foram
denominados de inventores independentes, também conhecidos como inventores de garagem,

solitarios ou individuais.

A partir da segunda metade do século XX, o desenvolvimento de novas invencgdes foi
transferido da garagem ou fundo de quintal para dentro de empresas que constituiram seus
departamentos de pesquisa e desenvolvimento (P&D), conforme o modelo desenvolvido por
Thomas Edison.

No entanto, apesar da importancia crescente dos setores internos de P&D das corporacgdes
modernas em todo o mundo, o trabalho do inventor independente ndo desapareceu. Mesmo
sofrendo com a escassez de recursos, utilizando, na maioria das vezes, de meios proprios para
desenvolver suas invengdes, com dificuldade de fazerem suas criagfes chegarem ao mercado
e apesar de seu relativo declinio, os inventores independentes batalham para se inserir como

pecas importantes no processo de desenvolvimento tecnologico.

Na investigacdo para conhecermos o papel que os inventores independentes tém no processo
de inovacdo nacional, surpreendentemente nos deparamos com a escassez de pesquisas sobre

qual impacto inovador esse grupo provoca.

Os inventores independentes sdo pouco estudados no Brasil. O presente trabalho tem a
intencdo de ampliar o conhecimento sobre pessoas que, apenas no periodo de 2000-2015,

depositaram mais de 60% por cento das patentes no Brasil.

Os resultados sdo de interesse para os inventores independentes, para empresas interessadas
no licenciamento ou na transferéncia de tecnologias independentes para 0 mercado e para 0s
elaboradores de politica publicas preocupados com o incentivo & inovagdo. E sugerida, ainda,
uma variedade de futuras pesquisas fundamentais para aprofundar ainda mais na relacéo entre

inventores independentes e inovacéo.
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Justifica-se a relevancia deste trabalho tendo em vista que sdo as pessoas fisicas as maiores
depositantes de patentes no Brasil em relagdo as pessoas juridicas. Por definicdo legal, dada
pela Lei de Inovacdo brasileira’, o inventor independente é a pessoa fisica, ndo ocupante de

cargo efetivo, militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criagéo.

Para a execucdo dos nossos objetivos, esta dissertacdo foi estruturada em quatro capitulos,

sendo trés em formato de artigos e o capitulo de Consideracdes Finais.

O primeiro capitulo aborda as politicas publicas elaboradas pelo governo no @mbito da
inovacdo bem como 0s incentivos para este setor e como essas propostas chegam aos
inventores independentes. Apresenta-se uma breve andlise sobre os Sistemas Nacionais de
Inovacao (SNI) e a importancia do seu financiamento, observando-se como € imprescindivel a
atuacdo dos setores publico e privado no impulsionamento de um SNI. Séo abordadas também
as principais politicas publicas em inovacdo nacionais e suas normas mais relevantes, bem
como os executores fundamentais das politicas de incentivo a inovacdo brasileira. Foram
avaliadas as acdes promovidas pelas Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPS),

especificamente no apoio aos inventores independentes e seus impactos.

O inventor independente no sistema brasileiro de inovacdo é o tema do capitulo dois. O
objetivo do artigo foi de analisar o tipo de pessoa e sua capacidade inventiva bem como sua
importancia para o pais no ambiente de inovacdo nacional. E investigado o potencial
inventivo em depositos de patentes dos inventores independentes em comparagdo com 0S
depésitos de patentes efetuados por pessoas juridicas, por meio de dados disponiveis pelo
INPI, no periodo entre os anos 2000-2015.

Ja no terceiro capitulo, foi analisada a dinamica do relacionamento entre o inventor
independente e uma universidade federal especifica. Neste caso, foi objeto de estudo a
interacdo com a Universidade Federal de Minas Geais (UFMG) e inicialmente foi feita a
conceituacdo do inventor independente no Brasil. Foram analisados também o processo de
adocdo de inventos de inventores independentes pela UFMG e os resultados obtidos com
licenciamentos de tecnologias. Este artigo foi publicado na Revista de Propriedade Intelectual
- Direito Contemporéneo e Constituicdo — PIDCC, Aracaju, v. 10, p. 076-089, 2016.

Por fim, no altimo capitulo apresentam-se as consideragdes finais deste trabalho.

! Lei n° 10.973/04, artigo 2°, inciso IX. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1€i/110.973.htm>. Acesso em 24.03.2015.
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CAPITULO 1 — O INVENTOR INDEPENDENTE NO SISTEMA BRASILEIRO DE
INOVACAO

Este primeiro capitulo, apresentado em formato de artigo, trata especificamente do inventor
independente dentro do Sistema Brasileiro de Inovacéo, ressaltando a importancia que este
representa no nosso SNI, onde serdo mencionados os antecedentes historicos do inventor
independente, fazendo énfase no seu perfil. Assim, foram analisadas as bases legais
estabelecidas no Brasil para o inventor independente, mostrando os avangos bem como as
dificuldades. E indagado o potencial inovador em dep6sitos de patentes dos inventores

independentes em comparacdo com os depdsitos de patentes efetuados por pessoas juridicas.
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O INVENTOR INDEPENDENTE NO SISTEMA BRASILEIRO DE INOVACAO

Bruno de Souza Leite Thiebaut?, Luz Elena Jaimes Rios®,

Vasco Ariston de Carvalho Azevedo*

RESUMO

A histdria da humanidade sempre foi marcada por grandes avancos nas areas tecnoldgicas.
Esses avancos eram realizados por pessoas com uma extraordinaria capacidade de resolver
problemas. Criando tecnologia por meio do seu préprio intelecto e recursos financeiros, sao
chamados de inventores solitarios, individuais, de garagem ou independentes, que tiveram sua
importancia ao longo da histéria diminuida recentemente, no final do século XX. Embora
muito se diga sobre os inventores independentes - as vezes demonstrados de forma caricata - 0
trabalho destes € muitas vezes desconsiderado ou ilustrado de forma romantica - muito pouco
se sabe sobre o seu trabalho ou sobre que tipo de pessoas sdo. Mas ja foram capazes de
demonstrar enorme capacidade inventiva, muitas vezes dispondo de parcos recursos. Este
trabalho visa mostrar quem € o inventor independente no Brasil e sua importancia para o pais.
Utilizou-se pesquisa bibliografica como metodologia, por meio de revisdo da doutrina, artigos
sobre a matéria publicados em revistas e periddicos especializados, além de acesso a

documentos eletrdnicos via internet.

Palavras-chave: Inventor independente. Universidades. Inovagédo. Tecnologia.

2 Aluno do Mestrado Profissional em Inovagdo Tecnolégica e Propriedade Intelectual da Universidade Federal
de Minas Gerais, orientado pelo Professor VVasco Ariston de Carvalho Azevedo.

¥ Aluna do Mestrado Profissional em Inovacdo Tecnoldgica e Propriedade Intelectual da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), orientada pelo Prof. Vasco Azevedo.

* Professor Titular e pesquisador 1A do CNPgq, coordenador do Programa de Pés-Graduagdo em Bioinformatica
da UFMG desde 2011 e presidente da Regional Mineira da Sociedade Brasileira de Genética desde setembro de
2014.
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ABSTRACT

Human history has been marked by major advances in technological areas. These advances
were made by people with an extraordinary ability to solve problems. Creating technology
through their own intellect and financial resources, they are called solitary, individual, garage
or independent inventors, who had their importance throughout history recently decreased, in
the late twentieth century. Although much is said about independent inventors - many times
shown in caricature - the work of independent inventors - often disregarded or romantically
illustrated - very little is known about their work or about what kind of people they are. But
they have been able to demonstrate great inventiveness, often making use of scarce resources.
This work aims to show who independent inventors in Brazil are and their importance for the
country. We used literature as a methodology, through the doctrine of review articles on the
subject published in magazines and professional journals, as well as access to electronic

documents via Internet.

Keywords: Independent Inventor. Universities. Innovation. Technology.
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1. Introducgéo

Em cada momento da histéria da humanidade, para que a sociedade desse algum salto
tecnoldgico foi preciso que uma ideia se transformasse em um novo produto, processo ou
servico. Foram invencGes e inovacGes que mudaram permanentemente o modo de vida do
homem. Para que pudesse vencer seus inimigos ou concorrentes, 0 homem tinha de buscar
novas ideias, novas formas de fazer, conseguir custos mais baixos e margens de lucro mais
altas, usando a inteligéncia para resolver problemas ao seu redor. O pensador alemao
Friedrich Engels, no livro A origem da familia, da propriedade privada e do Estado (pg. 21-
28)°, mostra que desde a aurora da humanidade, uma mudanca no estagio evolutivo do
homem estava relacionada ao surgimento de uma invenc¢do, que o autor denominou como

épocas principais — Estado selvagem, barbarie e civilizagéo.

Nessas mudancas de estdgio o comportamento inventivo € o que diferenciava o inventor do
homem comum. Combinava a capacidade de detectar uma oportunidade em problemas
vivenciados e também com a habilidade observar o mundo em volta, obtendo ideias de fatos,

experiéncias vividas ou objetos naturais que ocorriam para solucdo de problemas.

Os inventores, especialmente os denominados independentes, também chamados de
individuais, solitarios, ja que ndo estdo ligados a instituicBes, sdo representantes desse tipo de
comportamento, que ainda hoje sdo uma grande fonte fornecedora de ideias tecnoldgicas e
inovadoras. Geralmente sdo pouco estudados em pesquisas sobre inovagédo. Principalmente
apos a Segunda Guerra Mundial, com a institucionalizacdo dos setores de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) das grandes corporac@es, conforme o modelo criado por Thomas
Edison no que viria a se tornar a General Eletric Company - GE, os inventores independentes
no decorrer do século XX deram lugar aos centros de P&D com pesquisadores empregados
que desenvolviam invengdes para as empresas, €, desta forma, ao longo das ultimas décadas,
aquele inventor solitario, que fazia seus inventos num quarto ou fundo de garagem, foi-se

tornando um pouco esquecido.

Joseph Schumpeter ja havia argumentado que o aumento dos investimentos das empresas em

grandes centros de P&D seria um grande problema para o inventor-empresario-inovador.

® ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Trabalho relacionado com as
investigacGes de L. H. Morgan. 92 Edicdo. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 1984.
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Afirmava que uma grande corporacdo industrial burocratizada eliminaria a empresa pequena
ou média e, expropriando seus possuidores, também expulsaria 0 empresario e expropriaria 0
burgués, como classe, a qual, nesse processo, arrisca-se a perder ndo apenas a renda, mas

também, o que é infinitamente mais importante, a sua func&o®.

Contudo, mesmo com o surgimento dos centros de P&D e a grande dificuldade em se obter
recursos publicos ou privados para impulsionar suas invengdes, 0s inventores independentes
ndo desapareceram, eventualmente apresentando inventos originais e de capacidade

inovadora.
2. Revisao Bibliografica

O levantamento bibliografico realizado visa contextualizar o inventor independente no atual
sistema de inovacdo brasileiro a fim de evidenciar sua importancia para o desenvolvimento
das inovagbes em nosso pais. O referencial tedrico servira, também, como base para propor

melhorias na relagdo do inventor com o sistema de inovagao brasileiro.
3. Metodologia

A metodologia adotada neste trabalho seguiu 0 método do estudo exploratério, através de uma
pesquisa bibliogréfica, que, de acordo com Gil (p.50)’, “é desenvolvida a partir de material ja

elaborado, constituido de livros e artigos cientificos”.
4. Sobre o Sistema Nacional de Inovagao

O conhecimento sempre foi 0 ponto de partida para se gerar riqueza e melhoria social em
qualquer época e pais. Para uma nagdo conseguir predominancia em qualquer area de
inovacdo tecnoldgica, tornou-se primordial, juntamente com a evolucdo da sociedade, a
geragdo, aplicacdo e a divulgacdo do seu conhecimento cientifico. Paises avancados
tecnologicamente demonstram que ao planejar e construir um sistema nacional de inovagéo
eficiente, a tendéncia é o estabelecimento de uma economia com fundamentos solidos e de

crescimento sustentavel e com elevado desenvolvimento social.

® SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Editado por George Allen e Unwin Ltd.,
traduzido por Ruy Jungmann. Rio de Janeiro. Editora Fundo de Cultura. 1961. Pagina 169. Versdo disponivel
em: <http://uenf.br/cch/lesce/files/2013/08/Texto-3.pdf>. Acesso em: 14 de junho de 2015.

" GIL, Anténio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 62 Edigdo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2008.
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O conceito de “sistema nacional de inovagdo” (SNI) foi uma construgéo elaborada através das
contribuicdes tedricas de Lundvall, Nelson e Freeman, e que Albuquerque® definiu como uma
construcdo institucional, uma acdo planejada e consciente ou o resultado de decisdes nédo-
planejadas e desarticuladas, que impulsionam o progresso tecnolégico em economias
capitalistas complexas. A organizacdo desse sistema de inovacdo viabiliza a realizacdo de

fluxos de informacgao necessaria ao processo de inovagdo tecnoldgica.

Conforme Etzkowitz® explica, um SNI se desenvolve pela interagdo de trés principais agentes:
as universidades e os institutos de ciéncia e tecnologia, que ficam a cargo da criagdo e
disseminacdo do conhecimento; as empresas, incumbidas da conversdo do conhecimento em
inovacdo; e o Estado, encarregado de gerar beneficios estratégico/financeiros para o sistema,

promovendo politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Também, de acordo com Lundvall (2004, p.10), os sistemas nacionais de inovagdo podem ser
definidos pelo papel estratégico dado ao conhecimento e aprendizagem. A analise dos
sistemas de inovacdo pode ser vista como uma analise de como o conhecimento evolui pelos

processos de aprendizagem e inovac&o™®

No Brasil, a criacdo de seu Sistema Nacional de Inovacdo é recente. Considerada como nagéo
pobre e de baixa industrializacdo até o final da Segunda Guerra Mundial, foi no inicio da
segunda metade do século XX que o Brasil comecou um grande processo de industrializacao
e modificagbes na estrutura educacional, que acarretou um forte crescimento econémico,
verificado pelo aumento substancial no Produto Interno Bruto (PIB) durante as décadas de
1970-1980. Contudo, a conjuncdo de fatores como a criacdo tardia de universidades e
instituicdes de pesquisa, as timidas politicas publicas de incentivo para estimulo a inovacao, a
falta de uma definicdo de incentivo para areas consideradas estratégicas, a manutencdo de

fomentos para as areas da agroindustria e o fraco relacionamento entre universidades, governo

8 ALBUQUERQUE, Eduardo da M. A. Sistema nacional de inovag&o no Brasil: uma analise introdutéria a partir
de dados disponiveis sobre a ciéncia e tecnologia. Revista de Economia Politica. Vol 16. N° 3. Julho/setembro de
1996. Disponivel em < http://www.rep.org.br/pdf/63-4.pdf). Acesso em 01 de agosto de 2015.

% ETZKOWITZ, H. Hélice triplice: universidade-inddstria-governo: inovagdo em movimento. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2009.

Y LUNDVALL, B. A. National innovation systems — Analytical concept and development tool. Pg. 10.
Disponivel em <http://www.druid.dk/conferences/Summer2005/Papers/Lundvall.pdf>. Acesso em: 01 de julho
de 2016.
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e empresas para alavancar a inovagdo nacional foram fatores que explicam a classificagdo do

SNI brasileiro como imatura.!

Em que pese a grande maioria dos estudos sobre sistemas nacionais de inovagdo fazer
referéncia a tripla hélice, onde os chamados atores principais sdo 0 governo, as empresas € as
universidades e institutos de ciéncia e tecnologia, 0s inventores independentes raramente sao
considerados como peca integrante e importante do sistema de inovagdo. O motivo, segundo
Barbieri'?, era de que eles estariam superados em todo o mundo. E também que o pais, no
esforco de sair do atraso tecnoldgico deveria acompanhar o que ocorria no mundo
desenvolvido, e dessa forma, o Estado priorizaria a condicao atual de se fazer tecnologia,

através do papel desempenhado pelas unidades de P&D e Institutos de Ciéncia e Tecnologia.
5. Inventores independentes: historia e perfil

A palavra inventor vem do latim inventore®™, designando pessoa que inventa ou aquele que,

por sua engenhosidade, estudo, inventividade, cria ou criou algo novo, original.

O homem primitivo, no seu desenvolvimento através dos milénios, produzia artefatos para
caca, alimentacdo, vestuario, transporte, sem deixar de mencionar a guerra. Historicamente,
muitas das antigas invengfes eram atribuidas a entidades misticas que as repassavam aos
homens, como uma dadiva ou como inspiracdo. Tal desenvolvimento marcou para sempre a

histéria da humanidade, possibilitando uma grande evolucéo técnico-cientifica e social.

Ao analisar as obras de Monteiro Lobato e Hendrik van Loon que abordavam a historia das

invencdes, Tszesnioski assegurava que

até aquele momento, esses homens levavam uma vida facil e cdmoda, passando de um a outro
lugar pelas interminaveis florestas. Nessas condi¢Ges, a lei da sobrevivéncia dos mais bem
adaptados comecou a fazer sentido, culminando no desenvolvimento de suas habilidades, as
quais os transformaram em inventor, ja que suas invenc¢des intentavam aumentar seu poder
sobre a natureza ndo se deixando vencer pelos obstaculos. Nisso, 0s escritores comungam da

1 ALBUQUERQUE, Eduardo da M. A. Sistema nacional de inovacdo no Brasil: uma anélise introdutéria a
partir de dados disponiveis sobre a ciéncia e tecnologia. Revista de Economia Politica. Vol 16. N° 3.
Julho/setembro de 1996. Disponivel em < http://www.rep.org.br/pdf/63-4.pdf). Acesso em 01 de agosto de 2015.

2 BARBIERI, J. C. Os Inventores no Brasil: Tipos e Modalidades de Incentivos. RAE-Revista de Administragio
de Empresas, \2 39, n. 2, abr-jun, 1999. Disponivel em:
<http://rae.fgv.br/sites/rae.fgv.br/files/artigos/10.1590_S0034-75901999000200007.pdf>. Acesso em 18 de
junho de 2015.

¥ HOUAISS, A. VILLAR, M. de S.; FRANCO, F. M. M. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. 12 Edigao.
Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.
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teoria darwinista, em que os mais adaptados sobrevivem ao ambiente enquanto 0s menos
adaptados s&o eliminados™.

Seria impraticavel descrever aqui todas as contribuicdes dos inventores para a humanidade, e
ressaltamos algumas importantes como a invencéo da imprensa por Gutemberg no seculo XV,
a maquina a vapor de James Watt no século XVIII, as primeiras imagens fotogréaficas
realizadas pelos estudos de Joseph Nicéphore Niépce, ja no século XIX, época esta que seria
marcada pelas criacGes de Alessandro Volta (bateria), Richard Trevithick (locomotiva), James
Lindsay (lampada incandescente), Robert Thomson (pneu), Alexander Parkes (Plastico),
Antonio Meucci (telefone), Nikola Tesla (comunicacdo sem fio), Etienne Lenoir (motor de
combustdo interna), Rudolf Diesel (motor a diesel), William Stanley Jr. (transformador),
irmdos Lumiere (projetor de cinema) e saltando para o século XX o avido, o liquidificador de
Stephen Poplawski, o sistema eletrénico de televisdo de Philo Fansworth, o radio FM de
Edwin Armstrong, foram algumas das invencGes de inventores que ndo estavam ligados a

nenhum grupo de pesquisa, universidade ou centro de pesquisa e desenvolvimento.*

A historia dos inventores se entrelaca com a historia das patentes, ja que a primeira patente de
invencdo, com duragdo de trés anos, foi concedida em 1421, em Florenca, Italia, ao inventor
Felippo Brunelleschi, para uma embarcacdo de carga para transporte de marmore®. Em
seguida, em 1474, provavelmente motivado por um movimento das Corporacdes de Oficio de
Veneza (que eram associagdes de pessoas que tinham experiéncia em um oficio, que se uniam
com a intencdo de constituir um monopélio, evitando concorréncia entre si) é criada a
primeira lei de patentes do mundo. A intencdo era dar protecdo aos artesaos vidreiros da ilha
de Murano. A elaboracgdo da lei preconizou alguns principios e regras que mantem-se até hoje
nas leis internacionais: novidade, aplicabilidade, publicidade do segredo, limite de vigéncia
do privilégio e penalidade por violacdo dos direitos*”.

14 TSZESNIOSKI, Roberta Reis Bahia. A Histéria das Invencdes Contada Por Monteiro Lobato: um olhar sobre
0 progresso, trabalho e tecnologia. Dissertacdo. Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Parana. Pg. 36.
2014. Disponivel em: <
http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/1163/1/CT_PPGTE_M_%?20Tszesnioski,%20Roberta%20Reis%
20Bahia_2014.pdf>. Acesso em 10 de julho de 2015.

> CHALLONER, Jack. 1001 invencdes que mudaram o mundo. Tradugdo Carolina Alfaro, Pedro Jorgensen,
Paulo Polzonoff Junior. Rio de Janeiro: Sextante, 2010.

16 . Instituto Nacional da Propriedade Industrial. Patentes: Histéria e Futuro. Disponivel em

<http://www.inpi.gov.br/sobre/arquivos/patente_historia_e_futuro.pdf>. Acesso em 01 de julho de 2015.

7 SILVA, Rildo Pereira da & CANALLI, Waldemar Menezes. Uma breve histéria das patentes: analogias entre
ciéncia/tecnologia e trabalho intelectual/trabalho  operacional. HCTE-UFRJ.  Disponivel em
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No Brasil, a primeira lei de patentes e a quarta a ser criada no mundo, foi instituida por um
Alvara de 28 de abril de 1809, por Dom Jodo VI, onde se estabeleciam os principios e
principalmente o privilégio exclusivo para o inventor que poderia gozar de seu invento por

um prazo de quatorze anos™.

A primeira patente considerada genuinamente brasileira tinha como inventores Luiz Louvain
e Siméo Clothe, requerida na vigéncia do alvard de 1809. Os inventores pediam o privilégio,
por cinco anos, de uma invengdo que se caracterizava como “machina para descascar cafg, a
qual além de ser inteiramente prdpria da invencdo dos suplicantes produz todo o bom
resultado (...) pela perfeicdo com que descasca o café sem lhe quebrar o gréo, ou seja, pela
brevidade, e economia, e simplicidade do trabalho (...) que se bem esta construida para ser
trabalhada por hum homem, he suscetivel de machinismo proprio para ser movida ou por hum

. . 1
animal, ou por agoa”. ’

Porém, ainda mais antiga, de que se tem registrada, é a patente concedida em 1707 ao Padre
Bartolomeu Lourengo de Gusméo pelo rei de Portugal Dom Jodo V para um "invento para
fazer subir agua”. O Padre Bartolomeu também € o inventor do "instrumento para se andar

pelo ar", também conhecido como "aeréstato”, patenteado em 1709.%°

Grandes invencOes foram criadas por brasileiros de forma independente. Temos grandes
nomes na area da invencdo como o Padre Roberto Landell de Moura, associado & invencéo da
radio transmissdo, o alemdo naturalizado brasileiro Andreas Pavel, que inventou o toca fitas
portatil precursor do walkman, o mineiro Nélio Nicolai, criador do identificador de chamadas,
popularmente conhecido como BINA, bem como Santos Dumont e sua controversa

paternidade do avido com sua maquina de voo autopropelido.

<http://www.hcte.ufrj.br/downloads/sh/sh4/trabalhos/Waldemar%20Canalli.pdf>. Acesso em 01 de julho de
2015.

18 . Instituto Nacional da Propriedade Industrial. Patentes: Histéria e Futuro. Disponivel em

<http://www.inpi.gov.br/sobre/arquivos/patente_historia_e_futuro.pdf>. Acesso em 01 de julho de 2015.

9 propriedade Industrial no Brasil: 50 Anos de Histéria / Associacdo Brasileira dos Agentes da Propriedade
Industrial; apresentacdo: Lilian de Melo Silveira; coordenacdo: Ricardo Maranhdo; redagdo: Carlos A.U. Dias;
pesquisa: Gentil Garcia Jr. Sdo Paulo: ABAPI, 1998. Versdo eletronica disponivel em:
<http://www.abapi.org.br/abapi2014/livros/abapi50anos0.pdf>. Acesso em 01 de julho de 2015.

?® VISONI, Rodrigo Moura; CANALLE, Jodo Batista Garcia. Bartolomeu Lourenco de Gusméo: o primeiro
cientista brasileiro. Rev. Bras. Ensino Fis., Sdo Paulo, v. 31, n. 3, p. 3604.1-3604.12, Setembro 2009. Versao
eletronica disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-
11172009000300014&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 03 de julho de 2015.
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5.1. Perfil

Em geral, para o inventor independente, verifica-se 0 esteredtipo de uma pessoa que exerce
suas pesquisas e realiza suas invencOes solitariamente e que interage apenas com Seu
ambiente de invencdo. Ainda nessa linha, o imaginario comum ainda compreende um perfil
psicolégico de pessoa fora do normal, criativa, atormentada em resolver determinado
problema, mas também extremamente inteligente. Passa-se, portanto, uma imagem de alguém
individualista, pouco afeito ao trabalho coletivo, enfurnado em seu laboratério onde, muitas
vezes, € o local de sua residéncia. Essa idealizacdo fixada no imaginario coletivo das pessoas
acaba, de certa forma, por prejudicar a imagem do inventor independente, seja de forma social

ou econdmica.

Nada mais injusto. A despeito dessa concepcdo estereotipada, observa-se por meio da
biografia de muitos inventores, sejam nacionais ou estrangeiros, que S0 pessoas em sua
grande maioria comuns, com variada formacdo escolar, muitas vezes com um trabalho
principal e que fazem suas invencGes em momentos de folga. Sdo pessoas que conseguem
trilhar uma linha de pensamento diferente na missdo de encontrar uma solucdo para um
mistério momentaneo. Como caracteristicas principais, nota-se criatividade, entusiasmo,
grande imaginagdo, a persisténcia e a dedicacdo ao trabalho. Alguns inventores, com
contribuicdes significativas, demonstravam estar mais preparados para a criacdo, possuindo
um maior dominio dos conhecimentos relativos a uma determinada &rea ou técnica existente,

mas isso ndo é o padrdo entre os inventores independentes.

Em uma tentativa de se elaborar as principais caracteristicas em nivel psicoldgico de um
inventor, Leite e Mota-Ribeiro, realizando pesquisa sobre os inventores independentes de
Portugal, detectou que a definicdo de um problema, a motivacao para resolvé-lo e a satisfacéo
em descobrir e soluciona-los, mesmo ndo tendo o retorno esperado, o gosto pelo diverso, ou
seja, interesse por outros campos do conhecimento resultando em inventos diversos, também
fazem parte do perfil do inventor dentro do processo inventivo. As autoras concluem que:

N&o admira que estes inventores, individuos maéveis por entre grupos de outros dispersos,

estejam destinados na ordem social que temos, a serem frageis, invisiveis e as vezes mesmo

ridicularizados. O que admira, sim, € que vivam, sendo esta a primeira garantia do seu enorme
potencial de criatividade?.

2L LEITE, C. e MOTA-RIBEIRO, S. Inventores independentes em Portugal: abordagem do processo criativo,
Actas do V Congresso Portugués de Sociologia, “Sociedades Contemporaneas, reflexividade e ac¢do”,
Associacdo Portuguesa de Sociologia, Universidade do Minho, Braga, 12 a 15 de Maio de 2004. Disponivel em
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6. Base legal para o inventor independente no Brasil

O Brasil, em 1994, assinou o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio — ADPIC (em inglés, TRIPS - Agreement on Trade Related
Intellectual Aspects of Intellectual Property Rights), que com efeito harmonizou com
diretrizes basicas em carater mundial o sistema de patentes e onde foi acertado que os paises
deveriam elaborar uma legislacdo, dentre outras, para a protecdo aos direitos relacionados a
propriedade intelectual. O Acordo tem como uma de suas determinag0es que todos os
membros da Convengéo da Unido de Paris devem registrar o0 nome do inventor no momento

do depésito da patente, conforme o art. 4° Ter presente na revisao de Estocolmo de 19672,

Os direitos de propriedade sobre a invencéo ja estavam garantidos pela Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXIX. Como consequéncia da assinatura do Acordo, no ano
de 1996, foi sancionada a Lei n® 9.279, a qual regula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial, e posteriormente a Lei n® 10.973/04, que dispunha sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, e que coaduna com 0

art. 4° Ter da revisdo de Estocolmo em 1967.

Para o inventor independente, o advento da Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004 foi de
grande importancia, pois ele foi devidamente caracterizado, onde o art. 2°, IX determina que
“¢ aquele considerado como pessoa fisica, que ndo ocupe algum cargo efetivo, militar ou

emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criagdo”.

Em primeira vista, qualquer pessoa pode ser inventor independente. Todavia, a interpretagéo
do artigo concedeu uma maior abrangéncia atribuida aquela pessoa fisica do artigo supra
citado, podendo ser considerado inventor independente o empregado de empresa ou
instituicdo publica que tenha criado e desenvolvido a invengdo ou o modelo de utilidade,
desde que desvinculado do contrato de trabalho e ndo decorrente da utilizacdo de recursos,
meios, dados, materiais, instalagbes ou equipamentos do empregador. Nesse caso O

"desvinculado" é fora do horario e ambiente de trabalho.

<https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/3474/1/cleite_smota-ribeiro_%20APS_2005.pdf>. Acesso
em: 11 de novembro de 2015.

22 Convengdo de Paris. Disponivel em http://www.inpi.gov.br/legislacao-1/cup.pdf/view. Acesso em 21 de julho
de 2015.
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O Capitulo V da Lei n® 10.973/04 — Do Estimulo ao Inventor Independente — trata da
possibilidade de adoc¢do do invento, desde que tenha feito o depésito, por universidade ou
outro instituto de ciéncia e tecnologia. E um arranjo interessante que favorece e apoia 0
inventor independente no desenvolvimento de seu projeto. O intuito do inventor independente
€ que sua invencdo chegue ao mercado, 0 que vai proporcionar resultados econémicos para 0s

dois lados, que serd compartilhado mediante contrato (art. 22 e 83).

O Decreto n° 5.563/2005, que regulamenta a Lei acima citada, em no seu artigo 23 e
paragrafos, mantém praticamente a redacdo da norma, mas contribui ainda mais com o
inventor independente, j& que dentro do projeto adotado pela ICT poderdo ser incluidos dentre
outros, ensaios de conformidade, construcdo de protétipo, projeto de engenharia e analises de
viabilidade econémica e de mercado. Realmente, um grande auxilio aos inventores, j& que a
grande maioria deles ndo dispde de recursos para construirem protétipos, quanto mais fazer

um estudo de viabilidade econdmica.

Dentro das garantias legais ao inventor independente, logicamente deve-se mencionar o
principal instrumento legal que deu protecdo ao inventor. Segundo o inciso XXIX, do artigo
5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelece que:
“a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizacdo,
bem como protecdo as criagOes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes das empresas

e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico
e econbmico do Pais.”

Portanto, é dado ao autor de invencdo o direito de obter um titulo de propriedade do invento,
outorgado pelo Estado, por tempo determinado, que atualmente é de 20 anos, para que O
mesmo possa utiliza-la da forma que achar melhor. A norma pretende, ainda, através do
privilégio da patente, a garantia de direitos e de exploragdo exclusiva ao inventor, além
estimular a inovagéo tecnologica e que estes individuos continuem a investir em pesquisa e
desenvolvimento, o que, por si, promoveria o desenvolvimento econdmico gerando bem-estar

geral.
7. Importancia hoje

Patentes sdo fontes de riqueza, tanto pessoal quanto para uma nacao, ja que atualmente ndo se
mede mais a economia de um pais apenas pelo que possui em matérias-primas, mas também
pelos seus ativos intangiveis (conhecimento). Durante o século passado, ficou constatado que

0 crescimento econémico de alguns paises estava relacionado com a proporcao entre 0s ativos
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tangiveis e intangiveis. Se no inicio do século XX a propor¢do de ativos tangiveis nas
empresas era maior, até o final do século a parcela de ativos intangiveis j& havia ultrapassado

a de tangiveis®.

Como o modelo de empresa inovadora criada por Thomas Edison virou referéncia para todas
as outras corporacdes, passou a ser mais frequente os depdsitos de pedidos de patentes onde
se menciona 0 nome dos inventores que entdo viraram empregados de empresas com setores
de P&D proprios, ja que as grandes corporacfes passaram a deter a maioria do capital para
investimento em inovac&o, e como bem lembra Barbieri®, “alguns paises criaram incentivos
especificos aos inventores empregados no sentido de motiva-los a perseguirem elevados
padroes de produtividade, tais como compensagdes adicionais ao salario”. Por outro lado,
Carvalho insinua que

“...vivemos hoje num mundo de inventores sem nome e de produtores sem rosto. Esta € uma

maneira de exprimir a realidade de um mundo em que a esmagadora maioria das patentes €

concedida para inventos realizados por equipes de inventores, 0s quais perdem, portanto, muito
— sendo tudo - da sua individualidade ao servico dos patres capitalistas. Sdo inventores sem

nome25”.

A percep¢do de Schumpeter sobre a mudanca de mdos no dominio da inovacdo levou-o a
alegar que o aumento de investimentos das empresas em seus setores de P&D seria
problematico para inventores empreendedores, podendo levar ao seu fim®. Se o avanco da
tecnologia e o grande investimento das empresas em P&D induziu o desenvolvimento da
inovacdo a se tornar uma proposta dispendiosa, o inventor independente, mesmo vendo seu
prestigio decair ao longo do século XX, continua ativo na época atual, exercendo seu
potencial criativo por conta propria.

2 CARVALHO, Leonardo Correia de. O Valor da Marca. Repositorio Institucional (RI) da UFBA. Monografia
de graduacéo. Salvador, 2005. Disponivel em:
<https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/9914/1/LEONARDO%20CORREIA%20DE%20CARVALHOSEG.pd
f>. Acesso em 10.07.2015.

% BARBIERI, José Carlos. O inventor independente e o empreendedor no Brasil. Fundagéo Getdlio Vargas.
EAESP - Escola de Administragdo de Empresas de S&o Paulo. 2005. Disponivel em: <
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/3167>. Acesso em: 10 de julho de 2015. Pg. 12.

% CARVALHO, Nuno Pires de. A Estrutura dos Sistemas de Patentes e de Marcas — Passado, Presente e Futuro.
Editora Lumen Juris, 2009.

% SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Editado por George Allen e Unwin Ltd.,
traduzido por Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Editora Fundo de Cultura, 1961.
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O sistema de patentes esteve ao lado dos inventores independentes por um bom tempo,
quando os mesmos dominavam as inovacdes tecnoldgicas, praticamente até a metade do
século XX. Posteriormente, com a importancia sendo relegada ao segundo plano nos anos
seguintes, foram as grandes corporacBes que trouxeram ao mundo inovacdes expressivas e,

hoje, séo as que fazem o maior uso do sistema vigente.

Barbieri mostra que

De fato, ao longo dos anos vem ocorrendo uma queda persistente do percentual de patentes
concedidas a individuos (inventores independentes), sendo que hoje sdo as empresas,
principalmente as maiores e as multinacionais, que dettm o maior percentual de patentes
concedidas no mundo todo. Por exemplo, dados obtidos por um estudo realizado pela ONU
mostram que nos Estados Unidos o percentual de patentes de individuos, em relagdo ao total de
patentes concedidas, caiu de 81% em 1908 para 39% em 1955; no Canada, esse percentual caiu
de 97% em 1908 para 37% em 1967; no Chile, ele passou de 50% em 1927 para 13% em 1976.
No Brasil, o percentual de patentes concedidas caiu de 28% no inicio da década de 50 para
15% na década de 70. Embora ndo existam dados mais atuais divulgados, essa porcentagem

. - 27
certamente devera, na melhor das hipéteses, ser a mesma

Contudo, um estudo elaborado por Dahlin reforca o valor sobre o impacto tecnoldgico das
invencOes realizadas por inventores independentes, chegando a conclusdo de que alguns dos
inventores independentes sdo capazes de chegar a invencBes importantes tecnologicamente,
com essa importancia sendo medida através da influéncia de uma invengdo patenteada em
invencdes posteriores na mesma area de tecnologia. Os autores ainda argumentam que 0sS

inventores independentes também participam da inovagdo com invencdes de baixo impacto?®.
8. Importancia para o Brasil

Para verificarmos um comparativo de depdsitos efetuados por inventores independentes e 0s
realizados por empresas no Brasil, foram consultadas as estatisticas disponiveis no site do
Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, autarquia federal que é responsavel pela
gestdo do sistema brasileiro de propriedade intelectual. O INPI ndo dispde de uma informacéo
segregada da quantidade de pedidos de depdsitos de patentes que os inventores independentes
realizam anualmente. Os dados mais recentes disponiveis sdo referentes aos depositos

realizados por pessoas fisicas, 0 que, em sentido amplo, significaria que sdo depositantes sem

2 BARBIERI, José Carlos. Sistemas tecnoldgicos alternativos. Rev. adm. empres., Sdo Paulo , v. 29,n. 1, p.
35-45, Mar.  1989. Disponivel em  <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
75901989000100004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 10 de julho de 2015.

% DAHLIN, K., Taylor, M., Fichman, M.,. Today’s Edison's or weekend hobbyists: technical impact and success
of inventions by independent inventors. Research Policy 33, 1167-1183. 2004. Disponivel em:
<http://energy.lbl.gov/staff/taylor/pdfs/dahlin-taylor-fichman-2004.pdf>. Acesso em: 10 de julho de 2015.
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nenhuma ligagdo com instituicdes publicas ou privadas, j& que a metodologia empregada pela
autarquia para classificar a natureza juridica do depositante residente foi baseada no numero
de caracteres informados em campo “CPF _CNPJ”; com 11 caracteres foram classificados
como pessoa fisica?® e, portanto, pelo art. 2°, inciso IX da Lei n° 10.973/04 séo considerados
como inventores independentes. Ressalta-se que foram utilizados os dados de depdsitos de

patentes realizados por residentes no pais.

Gréfico 1.1 — Namero de depositos de Patentes realizados por pessoas fisicas x juridicas
entre 2000-2015.
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Fonte: Adaptado de INPI. Disponivel em: http://www.inpi.gov.br/estatisticas/anuario-estatistico-de-propriedade-
industrial-2000-2012 e  http://www.inpi.gov.br/estatisticas/estatisticas-preliminares-2013-a-partir-de-2013.
Acesso em 05 de abril de 2016.

Em nUmeros de patentes de invengdo, as pessoas fisicas fizeram mais depdsitos do que as
pessoas juridicas, até o ano de 2011, para novas tecnologias inventadas, seja de produto ou de
processo. Em 2012, a pessoa juridica efetuou mais depdsitos, 0 mesmo acontecendo em 2014
e 2015.

Sistematicamente, a mesma situagao ocorreu para os depdsitos de modelos de utilidade, que é
0 objeto de uso préatico apresentando nova forma ou disposi¢cdo com melhoria funcional em

seu uso ou fabricacdo. Os inventores independentes aparentemente tém mais habilidades nesta

2 INPI. Anexo Metodolégico ao Anuério Estatistico de Propriedade Industrial: 2000-2012. Subitem 1.2.4 do
item 1, pg. 4/5. Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br/estatisticasm>. Acesso em: 05 de abril de 2016.
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area, ja que a maior diferenca percentual entre os tipos de depdsitos de propriedade intelectual
ficou entre os modelos de utilidade, com 67% de diferenca. Essa discrepancia pode ser
resultado da menor necessidade de conhecimento tecnoldgico exigido para desenvolver

projetos de modelos de utilidade.

Grafico 1.2 — Numero de depdsitos de Modelos de utilidade realizados por pessoas fisicas
x juridicas entre 2000-2015.

Modelos de Utilidade
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Fonte: Adaptado de INPI. Fonte: Adaptado de INPI. Disponivel em: http://www.inpi.gov.br/estatisticas/anuario-

estatistico-de-propriedade-industrial-2000-2012 e http://www.inpi.gov.br/estatisticas/estatisticas-preliminares-
2013-a-partir-de-2013. Acesso em 05 de abril de 2016.

Da mesma forma, os certificados de adicdo, que é o aperfeicoamento introduzido no objeto da
invencdo, também tiveram mais depdsitos realizados pelos inventores independentes do que

por pessoas juridicas.
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Gréfico 1.3 — Numero de depositos de Certificados de adi¢do realizados por pessoas

fisicas x juridicas entre 2000-2015.
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Fonte: Adaptado de INPI. Fonte: Adaptado de INPI. Disponivel em: http://www.inpi.gov.br/estatisticas/anuario-
estatistico-de-propriedade-industrial-2000-2012 e http://www.inpi.gov.br/estatisticas/estatisticas-preliminares-
2013-a-partir-de-2013. Acesso em 05 de abril de 2016.

Graéfico 1.4 — Total de depositos (PI, MU e CA) feitos por residentes e por natureza
juridica (PF, PJ).
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2013-a-partir-de-2013. Acesso em 05 de abril de 2016.
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Esses dados referentes aos depositos separados por tipo de protecdo e por natureza juridica
mostram uma tendéncia de queda no nimero de depdsitos por residentes pessoas fisicas, com
seu apice tendo ocorrido no ano de 2004, engquanto os depdsitos efetuados por pessoas
juridicas apresentam uma propensdo de aumento nos depdsitos de patentes realizados por
residentes pessoa juridicas, mas, sobretudo, mostram claramente o vigor dos inventores
pessoa fisica ante os depdsitos por pessoas juridicas. No periodo pesquisado de 2000-2015,
foram realizados 118.575 depositos, entre pedidos de patentes de invencdo, modelos de
utilidade e certificados de adicdo, sendo que 65% desses pedidos, ou seja, 77.640, foram de
inventores independentes. Nos pedidos depositados por pessoas juridicas, consideradas as que
possuem CNPJ, além das grandes empresas, estdo incluidos também O6rgdos publicos,

instituicGes de ensino e pesquisa, microempresas, dentre outras.
7. Discussao

Neste artigo mostramos a importancia dos inventores independentes dentro de um sistema
nacional de inovacdo, neste caso, 0 brasileiro. Se apresentam como grandes depositantes de

patentes no Brasil.

O Sistema Nacional de Inovacgdo brasileiro pode ser considerado como imaturo, pois sdo
varios os fatores que explicam esta classificacdo, ja que a conjuncgdo entre os integrantes da
tripla hélice, o governo, universidades e empresas ainda ndo se integram perfeitamente em um
ambiente favoravel a inovacdo, necessitando de uma economia soOlida, de crescimento
sustentavel, um sistema educacional eficiente e de um ambiente juridico claro para que se

possa obter confiangca em investimentos para a inovacao.

Historicamente, grandes invengOes foram feitas por inventores independentes, que trouxeram
ao mundo tecnologias que muitas vezes modificaram de forma permanente nosso modo de
vida. Dentre os brasileiros, também persistem até hoje notaveis invencdes inovadoras que

deixaram marcas em nossa sociedade.

Existem muitas razdes pelas quais os inventores individuais continuardo a serem fontes de
grandes invenc¢des. Uma delas estaria na natureza do processo da invengdo em si, pois ha um
numero grande de necessidades reais que os inventores independentes podem resolver. Cerca
de 5.000 patentes sdo depositadas anualmente por inventores independentes brasileiros, mas
ndo e possivel saber a efetividade de tais depositos, ou seja, se as mesmas conseguem atingir

o nivel de inovacéo.
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N&o existem fatores determinados sobre 0s motivos para a tendéncia de queda nos depositos
de patentes por pessoas fisicas, mas um deles pode ser explicada pelos valores cobrados pelo
INPI. O sistema de patentes pode ser considerado caro para o inventor independente, pois as
taxas cobradas por peticGes e anuidades sdo elevados. Se o inventor optar por utilizar os
servicos de escritérios de advocacia que cuidam de propriedade industrial, € bem provavel
que tenha que gastar mais. Mas os inventores independentes ndo deixam de proteger suas

invencdes, pois esperam que a qualquer momento a invencao consiga sucesso comercial.

Em média, foram feitos anualmente mais de 5.000 pedidos de depdsitos de patentes por

pessoas fisicas no periodo analisado, ante pouco mais de 2.700 feitos por pessoas juridicas.

No cenério atual, onde a economia € muito mais agil e variavel que antes e a tecnologia tem
um papel de predominancia nesta nova economia, centrada na inovacao tecnoldgica, a
introducdo de mais um jogador na arena da inovacao, agregando conhecimento disponivel e
barato, pode trazer vantagens. Além de trabalharem usando poucos recursos, 0s inventores
independentes frequentemente propdem inovacfes que melhoram o0 que ja existe, muitas
vezes por simplesmente resolver um problema doméstico. Por essa razdo é que Barbieri*
sinaliza que a maioria dos inventos feitos por inventores “de garagem” origina-Se por uma
questdo da sua rotina doméstica ou profissional, consequentemente se encaixando como

modelos de utilidade.

Uma invencdo chega ao nivel de ser chamada de inovacdo quando pode seguir por dois
caminhos. Uma delas é a comercializacdo do invento pelo proprio inventor, levando-o a se
tornar um empresario. O outro modo seria a invencdo ser comercializada por um terceiro,
através de um contrato de licenciamento ou por meio da transferéncia dos direitos de sua

invencao.

N&o ha, todavia, uma informacdo que seria interessante para acrescentarmos ao quadro da
inovacdo brasileira. Ndo se encontra disponivel para analise dados sobre contratos de
licenciamento averbados no INPI, visto que ndo existe uma obrigacdo para esse tipo de
registro. O provavel motivo também seria pelos valores cobrados e da falta de costume em

averbar contratos junto ao INPI. Seria interessante para se verificar a efetividade e 0 sucesso

** BARBIERI, J. C. Os Inventores no Brasil: Tipos e Modalidades de Incentivos. RAE-Revista de Administragio
de Empresas, V. 39, n. 2, abr-jun, 1999. Disponivel em:
<http://rae.fgv.br/sites/rae.fgv.br/files/artigos/10.1590_S0034-75901999000200007.pdf>. Acesso em: 10 de
julho de 2015.
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da inovagéo nacional confrontando licenciamento ou cessdes de tecnologia por inventores

independentes e empresas.

Com a necessidade do setor industrial de diminuigdo de custos no desenvolvimento de
produtos e obter conhecimento fora da empresa, essa mesma empresa, face a crescente
necessidade de inovacdo, poderia adquirir ou licenciar uma patente de um inventor e inclui-la

em seu portfdlio, produzindo e comercializando, gerando inovacéo.

Um provavel motivo das empresas nao absorverem o0s inventos de inventores independentes
seria a aversdo destas ao risco e a incerteza de fazerem investimentos, levadas pelo fato de o
inventor ndo ser nenhum cientista renomado. Por conta desta situa¢do, costumam ndo apostar

em uma tecnologia em que nao tem certeza de que dara certo.

Com grande potencial para criacdo de start-ups para exploracdo comercial de suas invencdes,
os inventores independentes, com o devido incentivo governamental, podem ser muito
relevantes na arena da inovacgdo nacional, se apresentando como uma boa alternativa

tecnoldgica para a industrial nacional.

O governo brasileiro, através de leis e decretos, tem demonstrado interesse em amparar 0
inventor independente. Para que tal estimulo traga melhores resultados, é fundamental, é
necessaria uma atuacdo mais proativa, afim de que os inventores consigam tornar realidade

suas invencOes e obtenham mais éxito na inovacéo.
8. Concluséao

Apesar da aparente irrelevancia atribuida ao inventor independente, é necessario que ele seja
melhor integrado no Sistema Nacional de Inovagdo. Cabe entdo aos integrantes da hélice
tripla empregar esforgos de maneira que o inventor independente seja devidamente integrado
ao SNI nacional, ja que tem muito a oferecer, com capacidade de ajudar no desenvolvimento

nacional.
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CAPITULO 2 - ARTIGO - POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO AO
INVENTOR INDEPENDENTE: O EXEMPLO DA FAPEMIG

O segundo capitulo, realizado em formato de artigo, apresenta as politicas publicas de
incentivo ao inventor independente. As politicas publicas sdo instrumentos oficiais usados
pelos governos como forma de resolver um problema da sociedade ou de parte dela. E
abordado o Sistema Nacional de Inovagdo e a interagdo entre 0s seus atores principais bem
como a importancia de seu financiamento, imprescindivel para o avanco tecnoldgico de um
pais. Serdo mostrados os principais agentes executores das politicas publicas em C,T&l
brasileiros e as principais formas de incentivo e estimulo ao inventor independente. Por fim, é
apresentado o exemplo da FAPEMIG como apoiadora e financiadora de inventores

independentes.

O financiamento para um Sistema Nacional de Inovacdo € de grande importancia, sendo o
principal item para alavancar a inovagéao, e deveria ser realizado de forma equalizada pelos

setores publico e privado.

Entretanto, a maior parte do investimento em C,T&I provém do governo. O fato de grande
parte do financiamento da inovacao nacional ser pablica, e principalmente direcionada para a
area de P&D, prova a inseguranca do setor privado em realizar tais investimentos, o que

melhoraria a posicéo brasileira nos indices de inovagdo mundiais.

A classe dos inventores independentes é a que mais sofre com essa escassez de investimentos

pelo setor privado, lacuna que vem sendo preenchida pelo setor pablico.

Considerando a relacdo que existe entre esses topicos no equilibrio e bom funcionamento do
Sistema Nacional de Inovacdo, a analise das acdes promovidas pelo poder publico se faz

importante.
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POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO AO INVENTOR INDEPENDENTE: O
EXEMPLO DA FAPEMIG

Bruno de Souza Leite Thiebaut®

Resumo:

O presente trabalho apresenta as politicas publicas que visam o incentivo ao inventor
independente. As politicas publicas como instrumentos governamentais usados pelo poder
publico como forma de resolver um tema importante para a sociedade ou parte dela. E
abordado o Sistema Nacional de Inovagdo e a interagdo entre os seus atores principais bem
como a importancia de seu financiamento, imprescindivel para o avanco tecnolégico de um
pais. Serdo mostrados os principais agentes executores das politicas publicas em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (C,T&I) brasileiros e as principais formas de incentivo e estimulo ao
inventor independente. Por fim, é apresentado o exemplo da FAPEMIG como apoiadora e

financiadora de inventos realizados por inventores independentes.

Palavras-Chaves: Inventor Independente. Politicas Publicas. Financiamento. FAPEMIG.

Abstract:

This paper presents public policies aimed at encouraging the independent inventor. Public
policies as government instruments used by the government as a way to solve an important
issue for the society or part of it. It addressed the National Innovation System and the
interaction between its key actors and the importance of funding, essential for technological
advancement of a country. The main brazilian executors of public policies in Science,
Technology and Innovation (S,T&I) and the main forms of incentive and encouragement to
the independent inventor will be shown. Finally, we present the example of FAPEMIG as a

supporter and financier of inventions from independent inventors.

Keywords: Independent Inventor. Public policy. Financing. FAPEMIG.

3 Aluno do Mestrado Profissional em Inovacio Tecnoldgica e Propriedade Intelectual da Universidade Federal
de Minas Gerais, orientado pelo Professor Doutor Vasco Azevedo.
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1. Introducgéo

Na promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, os legisladores incluiram um capitulo sobre
ciéncia e tecnologia, que incumbia o Estado de promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico nacional. Iniciava-se pela lei maior brasileira um destaque da
importancia da ciéncia, tecnologia e inovacdo (C,T&I) como area a merecer uma politica

publica e uma tomada de rumo em direcdo a modernizagdo tecnoldgica.

A partir de 1996 o Brasil passou a incrementar reformas em suas politicas de apoio a C,T&l,
com a promulgacdo da Lei n° 9.279/96, que regula os direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial, e mais recentemente, a Lei n° 10.973/04, chamada de “Lei da
Inovagdo”, que, dentre outras conceituagdes, definiu quem ¢é o inventor independente bem
como as Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT’s), tendo como principal objetivo o
estimulo de constituicdo de politicas publicas a inovacdo nacional. Incluido pela lei como um
dos agentes inovadores, 0s inventores independentes tornaram-se um dos alvos de atengéo do

Estado quando este formula politicas pablicas de incentivo a inovacéo.

Para aumentar a modernizacdo tecnoldgica e favorecer a organizacdo de um ambiente
inovador mais favoravel, o pais passou a criar varios mecanismos de incentivo. Varias leis
foram criadas no esforco de favorecer o ambiente de ciéncia, tecnologia e inovagéo brasileiro.
No intuito de destacar a importancia da inovacdo como politica para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico nacional, o Congresso brasileiro promulgou, em 26 de janeiro de
2015, a Emenda Constitucional ne 85, onde reformou na Constituicdo Federal de 1988 o
Capitulo IV — Da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, onde incluiu, no Paragrafo Unico do Art.
219, que o Estado estimularé a atuacéo dos inventores independentes, e, de forma semelhante
ao que dispde a Constituicdo dos Estados Unidos da América®, salientou sua importancia no
cenario da inovacdo nacional, tornando o Brasil uma das poucas na¢Ges a destacar a

relevancia do inventor independente na propria Constituicéo.

Através de uma pesquisa exploratdria, com utilizacdo de pesquisa bibliografica como
metodologia, este trabalho avaliou algumas dessas politicas publicas de incentivo a inovacao,
especificamente quando o inventor independente é inserido nesses programas, fazendo uma

visdo dos programas mais conhecidos e disponibilizados pelo Estado. O objetivo deste

%2 Article I, Section 8, Clause 8 of the United States Constitution. Disponivel em:
<http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm>. Acesso em: 01 de agosto de 2015.
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trabalho foi mostrar as politicas publicas para inovacdo em geral e identificar as de incentivo
ao inventor independente, pois apesar de depositarem mais patentes que as empresas,
enfrentam uma grande dificuldade para obter recursos e fazer com que suas invencdes se

tornem inovagoes.
2. Referencial tedrico

Nesta se¢éo, a intencdo foi levantar os conceitos utilizados neste estudo. Os principais pontos
a conceituados foram: Sistemas Nacionais de Inovacgdo, Politicas publicas de ciéncia e
tecnologia no Brasil, Investimento em inovacédo e os Principais agentes executores de politicas

publicas em C,T&l brasileiros.
2.1 Sistemas Nacionais de Inovacao

Ja ficou bem estabelecido que para um pais alcancar competitividade frente a outros paises
em matéria de avancos tecnoldgicos e inovacdo € necessario que exista um ambiente que
sustente acOes para o desenvolvimento nacional. Esse ambiente, chamado Sistema Nacional
de Inovagdo (SNI), foi uma construcdo elaborada inicialmente pelos estudos de Freeman
(1995) e foi posteriormente desenvolvido por outros pesquisadores. O SNI deve ser integrado
por alguns atores que, segundo Etzkowitz®, fardfo uma interacdo entre si: o Estado,
promovendo politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo e também estimulando
financeiramente o sistema, principalmente as universidades, com a tarefa de criar e disseminar
0 conhecimento; e as empresas, encarregadas da conversdo do conhecimento em inovagéo.
Albuquergue agrega que o SNI deve ser produto de uma acdo planejada e consciente, que

estimula o progresso dos paises™*.

Nesse sentido, Silva ensina que:

Os chamados atores do SNI, ou seja, as instituicdes que o comp8em, sdo diversas,
podendo ser citadas, como exemplo, empresas, universidades, agéncias
governamentais, institutos de pesquisa, etc. Devido ao carater multidisciplinar das
inovacdes tecnolégicas e da diversidade de atores que atuam no SNI, esse sistema

3 ETZKOWITZ, H. Hélice triplice: universidade-inddstria-governo: inovacdo em movimento. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2009.

% ALBUQUERQUE, Eduardo da M. A. Sistema nacional de inovacdo no Brasil: uma anélise introdutéria a
partir de dados disponiveis sobre a ciéncia e tecnologia. Revista de Economia Politica. Vol 16. N° 3.
Julho/setembro de 1996. Disponivel em <http://www.rep.org.br/pdf/63-4.pdf>. Acesso em 01 de agosto de 2015.

43



estd relacionado a praticamente todos os outros sistemas existentes no pais, com

destaque para o sistema educacional e o complexo econdmico industrial®.
A determinacdo do papel de cada ator é importante para a compreensdo da interacdo em um
SNI, facilitando sua identificacdo, sua forma de atuacdo e também suas estratégias de
financiamento®. A responsabilidade por fomentar e financiar a inovacdo de um pais fica
entdo dividida entre os seus trés atores principais. E evidente que para o funcionamento 6timo
do sistema é necessario um sistema educacional forte, bem direcionado e estruturado, um
mercado interno robusto aliado a um sistema financeiro solido capaz de detectar
oportunidades inovadoras e investir nelas. Schumpeter, inclusive, destacava a importancia de
um sistema bancario que participasse ativamente na inovacdo, sendo um dos propulsores do

crescimento econdmico®’.

A partir da ideia de atuacdo sinérgica entre os principais atores foi criado, por Etzkowitz, o
conceito da hélice tripla, representacdo do desejavel relacionamento entre Universidade-
Empresa-Governo. O resultado pratico dessa interacdo seria a promocdo e difusdo da
inovacdo entre 0s seus integrantes, que sdo naturalmente independentes de forma
institucional, mas que cooperam entre si, propiciando o desenvolvimento econémico regional

e/ou nacional.

E importante salientar que os atores de um SNI devem ser vinculados ao territorio nacional
para se caracterizar como integrantes do sistema (evidentemente, universidades, empresas -
nacionais ou multinacionais - e governo) para que os impactos da interacdo beneficiem o

desenvolvimento local.

Em relacdo ao SNI brasileiro, apesar de varios fatores historicos e estruturais levarem ao

entendimento de que nosso sistema é imaturo®® (crises econdmicas, inseguranca nas politicas

* SILVA, Luiza Pinheiro Alves da. Financiamento piblico ao sistema setorial de inovagdo farmacéutico
brasileiro. Belo Horizonte: Instituto de Ciéncias Bioldgicas/UFMG, 2015.

% RAPINI, M. S. Padrdo de financiamento aos investimentos em inovacdo no Brasil. Belo Horizonte:
UFMG/CEDEPLAR, Setembro, 2013. Disponivel em
<http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20497.pdf>. Acesso em 01 de agosto de 2015.

8" SCHUMPETER, J. A. A teoria do desenvolvimento econdmico. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982.

% ALBUQUERQUE, EDUARDO DA MOTTA E; SICSU, JOAO. Inovagdo institucional e estimulo ao
investimento privado. Sdo Paulo Perspec., Séo Paulo, v. 14, n. 3, p. 108-114, July 2000. Disponivel em
<http://wwwe.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88392000000300016&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 10 de janeiro de 2016.
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publicas de incentivo a inovacao, inclusive juridicas, sistema financeiro que investe pouco no
SNI), o pais tem se empenhado em sair do atraso em relacdo a outras na¢des no propdsito de
aprimorar seu SNI, por meio da implantacdo e atualizacdo mais frequente de suas politicas
publicas para as areas de ciéncia, tecnologia e inovacdo nacionais, dada a relevancia do

assunto em nivel mundial.
2.2 Politicas publicas de ciéncia e tecnologia no Brasil

O processo de desenvolvimento dos paises mais avancados em matéria de tecnologia e
inovacdo teve como caracteristica a influéncia de forma direta ou indireta do Estado,
direcionando o rumo a ser seguido. Como consequéncia, houve o estabelecimento de bases
educacionais solidas, melhorias de indices econdémicos e sociais e bons modelos de pesquisa e
desenvolvimento.

No sentido de conseguir tal efetividade, as politicas publicas para ciéncia e tecnologia devem
se tornar mecanismos de estimulo para as areas ligadas a inovagdo, visando 0 sucesso na
promocdo do desenvolvimento nacional. Inclusive, os mecanismos de estimulo para
atividades inovadoras tornam-se muito relevantes para a compreensdo do processo de
inovacdo em um SNI. Tais politicas publicas de incentivo sdo estratégicas no sentido de se
obter sucesso em agdes para impelir os setores produtivos a tomar decisbes de investir e
consequentemente inovar em um ambiente de incertezas sobre os resultados a serem

atingidos.

No Brasil, as questdes relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovacdo comegaram recentemente
a serem tratadas como questdes de Estado. As politicas publicas normalmente sao

manifestadas através dos Poderes Legislativo e Executivo por meio de leis e programas.

De acordo com Castro e Oliveira,

Em geral, as Constitui¢des e demais instituicGes adotadas procuraram se estruturar
em torno de um projeto de desenvolvimento — fruto das disputas politicas e
correlacBes de forcas entre diferentes segmentos sociais —, estabelecendo direitos e
deveres de cada cidaddo de acordo com o referido projeto, sendo as politicas
pUblicas um dos meios mais importantes de concretizagao dos direitos e dos deveres
pactuados®®.

% CASTRO, Jorge Abrahdo de. OLIVEIRA, Marcio Gimene de. Politicas Piblicas e Desenvolvimento. In:
LADEIRA, Ligia Mori. (Org). Avaliacao de Politicas Publicas. Porto Alegre: Editora UFRGS/CEGOV, 2014.
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Como forma de desempenhar melhor seu papel, o governo, comecando por meio de seu
principal instrumento juridico, passou a elaborar politicas publicas, acarretando em um

processo de reformulacdo e modernizacao das formas de acao.

Para Souza®, o desenvolvimento de politicas publicas é o momento em que 0S governos
democréticos efetivam suas intengdes em programas e acdes para atingir um determinado
resultado, mas que, havendo também um tema de interesse social que v& beneficiar a
sociedade ou uma determinada parcela dela, necessitada de atencédo do Poder Publico. Este,
através de planos, metas e acOes executorias, devera, a principio, satisfazer uma demanda de

seus cidadaos.

Imagem 1.1 — Planejamento de uma politica publica

Avaliagdo ~ Demanda

do da
impacto sociedade
Definicédo
Execugdo do
programa
Metas

Fonte: Elaborado pelo autor

Ainda neste sentido, Castro e Oliveira ensinam que:

O conceito de politica publica pressupde, portanto, o reconhecimento de que ha uma
area ou dominio da vida que ndo é privada ou somente individual.
Independentemente da escala, as politicas publicas remetem a problemas que séo
publicos, em oposicdo aos problemas privados. Nas sociedades contemporaneas,
cabe ao Estado prover politicas publicas que atendam aos anseios da sociedade. Para
que as funcdes estatais sejam exercidas com legitimidade, é preciso haver
planejamento e permanente interacdo entre governos e sociedade, de forma que

%0 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisio da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez
2006, p. 20-45. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16>. Acesso em 02 de dezembro de
2015.
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sejam pactuados objetivos e metas que orientem a formulagdo e a implementacéo
das politicas publicas*.
Desta forma, as politicas publicas em ciéncia e tecnologia, além de promoverem o
desenvolvimento econdmico e social da nagdo, transformam-se em questdo fundamental para
consolidagdo de um ambiente inovador, estimulam a criagdo de melhor mao-de-obra,
promovem o desenvolvimento do setor educacional e levantam também questdes relativas a
areas estratégicas que deverdo receber a atencdo estatal e os programas, meios e metas para

desenvolvé-las.

No Brasil, antes da primeira metade do século XX, ndo havia uma orientacdo em favor da
C,T&l nacional. A partir de 1951, através da criagdio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQq) e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o rumo da C,T&I brasileira comegou a mudar.

Na época do regime militar, que durou de 1964 até 1985, foram feitos esforcos no proposito
de tirar o pais do atraso na &rea cientifica e tecnologica. Varios programas e instituicdes
estratégicos foram criados, como o Programa Estratégico para o Desenvolvimento (PED) no
periodo de 1968-1969, que pela primeira vez expressamente indicou 0S rumos a serem
tomados para C&T em nivel federal. Foi atraves desse programa que se estabeleceu a criacdo
do Sistema Nacional para o Desenvolvimento Tecnolégico (SNDT), do Plano Basico para o
Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia (PBDCT), com trés fases, e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia (FNDCT). Ainda dentro do periodo de governo
militar, foram preparados, como estratégia publica de financiamento para C&T, o Fundo
Tecnologico (FUNTEC), o Financiamento de Maquinas e Equipamentos (Finame) e a

Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

Na Constituicdo brasileira de 1988, que entabulou diversas diretrizes norteadoras para o
desenvolvimento da nacéo, foi incluido o Capitulo 1V, dispondo sobre a promocéo e incentivo
para a C&T nacionais. Porém, em seu texto original, ndo contemplava a inovagdo como item
a receber atencdo e acbes governamentais, ja que o legislador primeiramente atentou apenas
para C&T como importantes instrumentos de desenvolvimento tecnologico para o pais. Foi

somente em 2015, ou seja, passados praticamente 27 anos da promulgacdo original, que o

* CASTRO, Jorge Abrahdo de. OLIVEIRA, Marcio Gimene de. Politicas Publicas e Desenvolvimento. In:
LADEIRA, Ligia Mori. (Org). Avaliacao de Politicas Publicas. Porto Alegre: Editora UFRGS/CEGOV, 2014.
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legislador nacional incluiu o termo inovacdo na lei maior brasileira, dando nova redagdo ao
Capitulo IV*.

A esse respeito, Cavalcante entende que

Naturalmente, as prescricdes de politica decorrem da perspectiva adotada sobre o
processo de inovagdo. Ao se assumir, por exemplo, que a pesquisa cientifica é
espontaneamente assimilada pelo segmento produtivo, as prescri¢cbes dirigem-se
predominantemente as atividades de pesquisa basica; por outro lado, a medida que
uma visdo mais sistémica do processo de inovacéo é adotada, as prescrigdes voltam-
se para o incentivo a cooperacgao entre a producdo do conhecimento e seu uso no
segmento produtivo®.
Tal modificacdo na redacdo original da Constituicdo de 1988 nao foi feita apenas para incluir
a palavra “inovacdo” na lei maior nacional, mas trata-se de construir um efetivo sistema
nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo, além de ter se tornado uma demanda ndo somente
da classe empresarial, mas também da académica e da sociedade, tornando-se uma

Constituicdo mais moderna diante dos avancos tecnoldgicos e sociais**.

As politicas pablicas que visam promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
nacionais devem observar as bases constitucionais dispostas no Capitulo 1V. As normas
posteriores a Constituicdo de 1988 para a area de CT&I vieram para efetivar as bases

estabelecidas no mencionado Capitulo.

O governo brasileiro, a partir da década de 1990, frente a crescente importancia da questao da
propriedade intelectual em nivel mundial e para atender as exigéncias do Acordo Trade
Related Aspects of Intellectual Rights Including Trade in Counterfeit Goods - TRIPS, em
portugués, Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio - ADPIC, assinado em 1994, e, notadamente, para satisfazer uma demanda da area

farmacéutica, sancionou em 1996 a Lei n°® 9.279, que passou a regular direitos e obrigacGes

*2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
1988.

* CAVALCANTE, L. R. Politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil: uma analise com base nos
indicadores agregados. Texto para Discussdo do IPEA, 1458. Rio de Janeiro, IPEA, 2009. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=5001>. Acesso em: 02 de
janeiro de 2016.

* A Emenda Constitucional 85, de 26 de fevereiro de 2015, produziu nova redacdo no artigo 218 e seus
paragrafos 1° e 3°, incluiu o paragrafo 6° e 7°, incluiu um paragrafo Unico ao artigo 219, bem como incluiu os
artigos 219-A e 219-B.
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relativos a propriedade industrial. Essa lei permitiu que o Brasil passasse a integrar o mercado

mundial de patentes, mesmo tendo sofrido algumas criticas.

Posteriormente, em 2004, o governo, determinado a romper os limites da pesquisa e
desenvolvimento (P&D) tecnoldgico restrito majoritariamente as ICTs, sancionou a Lei n°
10.973/04, no intuito de aliar-se ao setor produtivo e chaméa-lo a responsabilidade para
incentivar, promover e executar acdes para a inovagao nacional, seguindo assim modelos de
outros paises tecnologicamente mais avangados, onde os recursos financeiros para a pesquisa
e inovacdo sdo tanto publicos quanto privados. O esforco estatal para a elaboracdo de um
ambiente favoravel a inovacéo incluia subvencao econémica para P&D nas empresas, além da
criacdo de uma nova regulamentacdo fiscal de incentivos a P&D, que posteriormente

acarretou na formulagdo da “Lei do Bem”.

A Lei n° 11.196/2005, conhecida como “Lei do Bem”, foi criada com o objetivo de
regulamentar varios incentivos fiscais para inovagdo, permitindo principalmente que pessoas
juridicas tivessem reducdo no Imposto de Renda para Pessoa Juridica e também na
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), bem como a suspensdo da P1S/Confins
para importacdo de equipamentos novos. Para o inventor independente, havia a previséo, no
art. 18, paragrafo 2° como incentivo fiscal, de dedugdes como despesa operacional do
rendimento do inventor independente, de importancias recebidas pela execucdo de pesquisa
tecnoldgica e de desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica de interesse, desde que essas
importancias fossem utilizadas integralmente na realizacdo da pesquisa ou do

desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica.

A Lei foi uma forma encontrada pelo Governo para incentivar novos investimentos em
inovacao pelo setor privado. De fato, apenas no ano de 2012 (ultimo ano com dado oficial), o

governo federal teve uma rentncia fiscal no valor realizado de R$ 1,048 bilhdo™.

Por fim, a Estratégia Nacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCT]I), iniciada em 15
de dezembro de 2011 pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), foi elaborada
para dar sequéncia ao Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PACTI) 2007-2010
e aos anteriores a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), de 2003 a

45 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo. Disponivel em:

<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0230/230494.pdf>. Acesso em 19 de outubro de 2015.
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2007, através da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), de 2008 a 2010, e do Plano
Brasil Maior (PBM), de 2011, que tem como objetivo ampliar e estabelecer politicas para o

desenvolvimento tecnolégico do pais.

O volume de recursos aplicados para estimulo ao P&D nacional (dispéndio publico) chegou a
0,71% do PIB em 2013, contra um dispéndio empresarial de 0,52%, de acordo com 0s
Gréficos 1.5 e 1.6, mostrando que o setor publico ainda é o motor de estimulo a inovagdo no
pais®.

S&o essas as principais bases normativas produzidas pelo Estado que serviram como alicerce

para o fomento e execucéo de politicas publicas em ciéncia e tecnologia no Brasil.

Gréfico 1.5 - Dispéndio nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D), em valores

correntes, e em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), 2000/2013
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Fonte: Produto interno bruto (PIB): Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, extraido em
27/05/2015; dispéndios federais: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi).
Extracdo especial realizada pelo Servigo Federal de Processamento de Dados — Serpro; dispéndios estaduais:
Balangos Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia ou
instituices afins; e dispéndios empresariais: Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica - Pintec/IBGE e levantamento
realizado pelas empresas estatais federais, a pedido do MCT. Elaboracdo: Coordenacdo-Geral de Indicadores -
ASCAV/SEXEC - Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Atualizada em: 03/08/2015.

46 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/362801/Brasil_Dispendio_nacional_em_pesquisa_e_desenvolvi
mento_P_D _em valores_correntes e _em relacao_ao_Produto_Interno_Bruto PIB_20002013.html. Acesso em:
01 de julho de 2017.
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Gréfico 1.6 - Dispéndio nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relagdo ao
produto interno bruto (PIB) por setor, 2000-2013
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Fonte: Produto interno bruto (PIB): Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, extraido em
27/05/2015; dispéndios federais: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi).
Extracdo especial realizada pelo Servigo Federal de Processamento de Dados - Serpro; dispéndios estaduais:
Balangos Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia ou
institui¢des afins; e dispéndios empresariais: Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica - Pintec/IBGE e levantamento
realizado pelas empresas estatais federais, a pedido do MCT. Elaboracéo: Coordenacdo-Geral de Indicadores
(CGIN) - ASCAV/SEXEC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo (MCTI). Nota(s): 1) Dados

preliminares. Atualizada em: 29/07/2015. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/308855/Brasil_Dispendio_nacional_em_pesquisa_e_desenvolvi
mento_P_D_em_relacao_ao_produto_interno_bruto_PIB_por_setor 2000 _2013.html. Atualizada em:
03/08/2015.
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Tabela 1.1 - Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relacéo ao

produto interno bruto (PIB) de paises selecionados, 2000-2013

Pais
Africa da Sul
Alemanha
Argentina
Ausztralia
Brasil
Canada
China
Cingapura
Coréia
Espanha
Eztados Unidos
Franca
India
Italia
Japo
México
Portugal
Reino Unido

Rissia

2000

2,40
0,37
1,48
1,04
1,87
0,90
1,82
2,18
0,88
2,62
2,08
0,78
1,01
3,00
0,33
0,72
1,73

1,05

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0,72 - 0,76 0,81 0,86 0,50 0,88 0,84 0.54 0,74 0,73 0,73

2,39 2,42 2,46 2,42 2,43 2,46 2,45 2,60 2,73 2,72 2,80 2,88 2,85

0,26 0,32 0,34 0,37 0,28 0,40 0,40 0,42 0,48 0,49 0,52 0,58 0,58
1,65 - 1,73 - 2,00 - 2,25 - 2,20 2,13

1,06 1,01 1,00 0,96 1,00 0,99 1,08 1,13 1,12 1,16 1,14 1,15 1,24

2,04 1.99 1.99 2,01 1,99 1,96 1,32 1.87 1.92 1.84 1.78 1.71 1.62
0,95 1.07 112 1,23 1,32 1,29 1,40 1.47 1,70 1,76 1,84 1,982 2,082
2,02 2,07 2,03 2,10 2,16 2,13 2,34 2,62 2,16 2,01 2,15 2,00

2,24 2,27 2,35 2,53 2,632 2,832 2,00 212 2,29 2,47 2,74 4,02 4,15

0,89 0,96 1.0z 1.04 i.10 iy 1.23 1.32 1.35 1.35 1,32 1,27 1,24

2,64 2,55 2,55 2,49 2,51 2,55 2,63 2,77 2,82 2,74 2,78 2,70 2,73
2,13 2,17 2,11 2,09 2,04 2,05 z,02 2,06 2,21 2,18 2,19 2,23 2,23
(L= 0,73 0.77 0.77 0,21 0,28 0,27 0,86 0,89 0,87 0,87 0,28

1.04 1.08 1.06 1.035 1.05 1.09 1.13 1.16 1.22 1,22 1.z21 1,27 1.26
3,07 312 2.14 2.1z 2,231 2,41 3,46 2,47 3,38 3,25 3,38 2,24 2,47
0,35 0,39 0,39 0,39 0,40 0,37 0,37 0,40 0,43 0,45 0,43 0,43 0,50
0,7e 0,72 0,70 0,72 0.,7g 0,95 1,12 1.45 1.58 1,52 1.45 i.28 1,27
1.72 1.72 1.67 1.61 1.63 1,65 1.69 1.69 1.75 1,69 1.69 1.63 1.63
1.1z 1,25 1.29 1.15 i.07 1,07 1,12 1,04 1.25 1.1z i.09 1.1z 1.1z

Fonte: Organisation for Economic Co-operation and Development, Main Science and Technology Indicators,
2015/1; India: Research and Development Statistics 2007-2008 e Brasil: Coordenagdo-Geral de Indicadores
(CGIN) - ASCAV/SEXEC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do (MCT]I). Elaboragdo: Coordenacao-
Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI).
Atualizada em: 01/09/2015. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/336625.html.
Acesso em 01 de julho de 2016.

2.3 Investimento em inovacao

O processo de inovacdo compreende varias fases que vdo da investigacdo do problema a

materializacdo da invencdo, chegando ao momento da comercializacdo. Em cada uma das

fases, sera necessario determinado tipo de aporte financeiro e, por isso, quem acaba realizado

mais P&D sdo as ICTs. Um item imprescindivel para fomentar o SNI refere-se ao

investimento em inovacéo.

Sobre as modalidades de investimento para a inovagdo, Corder e Salles-Filho apresentam o

seguinte quadro:

De onde vem o capital para o investimento em inova¢do? Do sistema financeiro
convencional? Pelas linhas normais de crédito, muito pouco. Normalmente por meio
de linhas especiais, com custos reduzidos e prazos dilatados, quase sempre
subsidiadas. Do mercado de capitais? Certamente, mas s6 onde hd mercado de
capitais efetivamente desenvolvido. De recursos proprios? Sim, mas quase
exclusivamente em empresas de grande porte (econdmico e financeiro). De fundos
mUtuos? Sim, para empresas emergentes, que apresentam expectativas excepcionais
de crescimento. De fundos publicos de fomento a C,T&I? Sim, mas com grande
énfase em pesquisa e desenvolvimento pré-competitiva, em atividades ligadas a
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organizagdes publicas de C,T&I e na forma de subsidios aos investimentos privados

0s mais variados. De incentivos fiscais? Sim, mas com varias restricdes que variam

enormemente de local para local e de governo para governo®’.
Como a inovacdo apresenta algumas caracteristicas comuns com outras formas de
investimento, mas tem na incerteza sua principal natureza, ja que nao se pode prever se uma
invencdo serd bem sucedida quando a mesma chega ao mercado, entdo, nesse sentido, até
modelos ja estabelecidos em inovacGes de sucesso ndo servem como base para futuros
projetos inovadores, posto que ndo ha como prever o comportamento do mercado e dos
concorrentes, bem como o contexto temporal em que a inovacdo serd introduzida. Essa
impossibilidade de previsdo de cenérios cria para os investidores uma dificuldade para o
financiamento a inovacdo, principalmente pelo setor privado, que considera também a
complexidade da distingdo entre projetos bons e ruins, além de considerar a demora no

retorno do investimento aplicado. A alternativa seria o compartilhamento de riscos

O setor financeiro privado tem demonstrado uma dificuldade estrutural em realizar
investimentos em inovacgdo, motivado pelas caracteristicas que permeiam a arena da inovacao.
Ha de se considerar também que mesmo dentro do ambiente da tripla hélice existe ainda uma
relacdo de interesses conflituosos com potencial para gerar inseguranca em suas relacdes. O
inventor desconfia do empresario que, por sua vez, desconfia do governo na conducdo das
politicas econdmicas. Fica evidente entdo que deverd haver sempre a transparéncia na
conducéo dessa relacdo. Sobre a incerteza, podemos considerar que 0S riscos econdmicos sao
0s que mais influenciam na tomada de decisdo em investimento em inovacgdo. A esse respeito,

Rapini identifica quais sdo eles:

Os riscos econbmicos sdo identificados nas seguintes situagdes: (1) riscos
tecnoldgicos, relacionados com a probabilidade de fracasso do projeto inovativo; (2)
risco temporal relacionado a possibilidade de que a inovagao se torne obsoleta na
sua completitude; (3) riscos de mercado, relacionados a possibilidade de que a
inovagdo ndo alcance sucesso no mercado; (4) riscos de crescimento, relacionados a

*" CORDER, Solange; SALLES FILHO, Sérgio. Aspectos Conceituais do Financiamento & Inovagdo. Revista
Brasileira de Inovagdo, S.I., v. 5 n. 1 janfjun, p. 33-76, ago. 2009. Disponivel em:;
<http://ocs.ige.unicamp.br/ojs/rbi/article/view/297/214>. Acesso em 15 de janeiro de 2016.

* SILVA, Luiza Pinheiro Alves da. Financiamento publico ao sistema setorial de inovagdo farmacéutico
brasileiro. Belo Horizonte: Instituto de Ciéncias Biolégicas/fUFMG, 2015.
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eficiéncia e a rentabilidade da gestdo na presenca de crescentes volumes de

atividades™.
Se 0 objetivo das politicas pablicas para estimular a inovacdo no Brasil tem sido incentivar o
setor de P&D privado, talvez o poder publico devesse observar que suas a¢fes tém sido pouco
eficazes nesse quesito, fato que talvez possa ser justificado pela falta de uma cultura voltada
para inovacdo. E necessario, entdo, que as politicas plblicas para o setor privado sejam
modificadas, de forma que as empresas passem a apresentar resultados mais consistentes, com
avaliacbes sobre produtividade e competitividade e verificacdo se estd havendo um real

aumento de gastos privados®.

Mas se até as politicas econdmicas mais reticentes quanto as intervencfes estatais na
economia utilizam o apoio governamental em atividades direcionadas a inovacao, fica
evidente que o apoio publico teria a faculdade de diminuir os custos e 0s riscos associados a
essas atividades, financiando diretamente as pesquisas das empresas (por meio de

financiamentos diretos ou indiretos, como beneficios fiscais).

A vantagem do investimento publico em atividades relacionadas a inovacéo executadas pelas
empresas € a perspectiva de uma atuacdo mais eficaz do poder publico, no sentido de
direcionar os esforcos de P&D para setores considerados estratégicos pelo governo e para
aqueles onde o setor privado deixa a desejar em matéria de investimentos. A desvantagem &
que os recursos disponibilizados pelo poder pablico podem vir a ser usados para outras areas

de interesse empresarial, e ndo aquela determinada pelo governo.

Deve-se considerar também que o0s paises que efetuaram um aumento privado em
investimentos em P&D se situam entre os que usaram moderadamente beneficios pablicos,
enquanto que aqueles que mais valeram-se de investimentos publicos foram os que menos

investiram, pelo setor privado, em P&D>".

* RAPINI, M. S. Padrdo de financiamento aos investimentos em inovacdo no Brasil. Belo Horizonte:
UFMG/CEDEPLAR, 2013. Disponivel em: <http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20497.pdf>.
Acesso em 01 de agosto de 2015.

*® PACHECO, Carlos Américo. O financiamento do gasto em P&D do setor privado no Brasil e o perfil dos
incentivos governamentais para P&D. Rev. USP, S&o Paulo, n. 89, maio 2011 .  Disponivel em
<http://rusp.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-99892011000200018&Ing=pt&nrm=iso>.
acessos em 19 maio 2016.

1 GUIMARAES. Eduardo Augusto. Politicas de inovagdo: Financiamento e incentivos. Capitulo 4, pag. 154.
In: NEGRI. Jodo Alberto De; KUBOTA. Luis Claudio (Editores). Politicas de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica.
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Assim, pela dificuldade em valorar o investimento em inovacdo, apresentando-se como um
empecilho para o setor privado, o investimento publico, como parte da tripla hélice, torna-se
necessario para incentivar o ambiente de C,T&I, convertendo-se em matéria de politica
publica, que consequentemente estimula os outros atores do sistema. E buscando alternativas
institucionais de financiamento e apoio que as acOes por parte do governo se fazem

momentaneamente necessarias.
2.4 Principais agentes executores de politicas publicas em C, T&I brasileiros

Considerando o rapido crescimento da pesquisa e do desenvolvimento tecnoldgico no Brasil e
também no mundo, a partir da segunda metade do século XX o governo brasileiro lentamente
comecou a adotar uma politica para a ciéncia e tecnologia nacionais como forma de
acompanhar 0s avangos nacionais e estrangeiros e gerar novas tecnologias usando incentivos

governamentais.

Com a criagdo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), ambos em
1951, do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) em 1952, da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) em 1967 e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) em 1969 (tendo a FINEP
posteriormente sido transformada em agéncia executora), foram iniciadas as bases da
construcdo de um SNI. O avanco veio no ano de 1985, com a instituicdo do Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (inicialmente Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e depois
MCT]I) que, em seguida, incorporou 0 CNPq e a FINEP. A criacdo desses 6rgaos gerou poder
de inducdo de atividades de inovagéo, o que interessava grandemente as classes académicas e
a empresarial, que via com bons olhos toda iniciativa governamental que promovesse a

criacdo de produtos de elevado potencial tecnolégico em terras brasileiras.

Para tanto, o Governo Federal tem como principais executores de politicas publicas em C,

T&I 0s seguintes agentes:

2.4.1 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI)

Brasilia: IPEA, 2008. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=5569>. Acesso em 13 de
janeiro de 2016.
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O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCT]I) foi criado pelo Decreto 91.146, em
1985, com sua competéncia estabelecida no Decreto n° 5.886 de 2006, inicialmente com o
nome de Ministério da Ciéncia e Tecnologia. S&o competéncias do MCT]I: a Politica nacional
de pesquisa cientifica, tecnoldgica e inovacdo; o Planejamento, coordenagdo, supervisao e
controle das atividades da ciéncia e tecnologia; a Politica de desenvolvimento de informética
e automacdo; a Politica nacional de biosseguranca; a Politica espacial; a Politica nuclear e o

Controle da exportacdo de bens e servicos sensiveis.

O orcamento geral do MCTI, apés a Lei de Inovacdo de 2004, era de R$ 3.209.093.782,54 no

ano de 2005, fechando, em 2015, em R$ 8.497.776.856,74°,

Tabela 1.2 — Evolucéo do orcamento do MCTI 2005-2015

Or¢amento geral do MCTI e sua execugdo. Evolu¢ido anual da execugdo do orcamento (em RS)

Ano Lei+Crédito Orgamento Empenhado Liquidado Pago
disponivel

2.005| 3.207.904.277,00 3.209.093.782,54 |2.741.552.052,14 |2.741.551.581,06 | 2.153.326.173,34
2.006 | 3.547.464.323,00 3.559.555.872,60 |3.145.809.302,41 |3.145.809.302,41 |2.209.228.875,60
2.007| 3.895.678.716,00 3.896.519.154,12 |3.627.047.945,87 |3.627.047.920,91 | 2.457.775.289,75
2.008 | 4.451.067.870,00 4.451.067.869,33 [4.235.807.038,67|4.235.756.642,56 | 3.089.048.455,76
2.009| 5.201.007.528,00 5.201.007.536,01 |4.925.422.197,61|4.925.422.197,62 | 3.634.659.104,42
2.010| 6.583.915.357,00 6.583.915.356,53 |6.184.594.382,74 | 6.184.594.382,64 | 4.033.580.898,55
2.011| 6.060.248.880,00 6.060.248.880,04 |5.587.307.372,97 |5.587.307.373,01|3.623.550.778,31
2.012| 8.954.316.481,00 8.954.316.481,02 |6.364.364.466,11 | 6.364.364.466,12 | 4.346.566.151,73
2.013{10.213.910.124,00| 10.213.910.124,06 |9.087.042.687,30|9.087.042.687,26|5.214.596.811,83
2.014| 7.761.636.465,00 7.761.636.464,99 |6.604.063.372,63 | 6.604.063.372,66 |4.348.379.319,34
2.015| 8.497.776.857,00 8.497.776.856,74 |3.184.803.435,77|1.927.469.280,46 | 1.692.602.374,70

Fonte: MCT]I — Plataforma Aquérius. Filtros - Unidade or¢camentaria: NUCLEP, MCTI, CEITEC, CNEN, AEB,
FNDCT-Sup, INB, CNPQ, FNDCT; Ano: 2015. Evolucédo anual da execugdo do orcamento (em R$).

2.4.2 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

Fundado em 1952, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) é
um dos maiores bancos de desenvolvimento do mundo e, hoje, o principal instrumento do
Governo Federal para o financiamento de longo prazo e investimento em todos 0s segmentos

da economia brasileira.

2 Evolugdo anual do orcamento. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Disponivel

http://aquarius.mcti.gov.br/app/painel-de-dispendios/. Acesso em Acesso em 01 de julho de 2016..

em
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Na area de inovagdo, 0 BNDES oferece varios produtos, fundos e programas voltados para
financiamento de longo prazo, subscricdo de valores mobiliarios e prestagdo de garantia,

dependendo da caracteristica da operacao.

O Banco apoia empreendedores de todos os portes, inclusive pessoas fisicas, na realizacéo de
seus planos de modernizacdo, de expansdo e na concretizacdo de novos negdécios, tendo

sempre em vista o potencial de geracdo de empregos, renda e de inclusdo social para o Pais.

No caso de pessoas fisicas, 0 BNDES oferece como opcdo o BNDES Microcrédito, que é a
possibilidade de se obter empréstimos de pequenos valores, para microempreendedores
formais e informais, que tenham atividades produtivas de pequeno porte, com receita bruta
igual ou inferior a R$ 360 mil anuais. O crédito, no valor de até R$ 20 mil por cliente, serve
como financiamento de capital de giro e/ou de investimentos produtivos fixos, como obras

civis, compra de maquinas e equipamentos novos e usados, e compra de insumos e materiais.
2.4.3 CNPq

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), criado em 1951,
tem como principais atribuicbes fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica e incentivar a
formagdo de pesquisadores brasileiros. Hoje estd vinculado ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI). A agéncia desempenha papel primordial na formulacdo e
conducdo das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Sua atuacdo contribui para o
desenvolvimento nacional e o reconhecimento das instituicOes de pesquisa e pesquisadores

brasileiros pela comunidade cientifica internacional.
2.4.4 O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico e a FINEP

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) foi criado em 31
de julho de 1969 para dar apoio financeiro aos programas e projetos prioritarios de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, notadamente para a implantacdo do Plano Basico

de Desenvolvimento Cientifico Tecnol6gico (PBDCT).

A criacdo do FNDCT teve como finalidade resolver o problema da falta de financiamento da

C,T&I nacional, pois antes da constituicdo do fundo, ndo havia nenhuma instituicao
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especializada, fosse publica ou privada, que estivesse encarregada de financiar a inovacao
nacional®®.

A partir da década de 1970, o Fundo tornou-se o mais importante instrumento de
financiamento para implantacéo e consolidacéo institucional da pesquisa e da pos-graduacédo
nas universidades brasileiras e de expansdo do sistema de ciéncia e tecnologia nacional,

principalmente ap6s a FINEP se tornar a sua secretaria executiva.

A Finep — Financiadora de Estudos e Projetos é a executora de politicas publicas e
financiadora de projetos criada em 24 de julho de 1967, através do Decreto-Lei 61056, como
Empresa Pablica. A partir de 1985, passou a estar vinculada ao antigo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT).

O decreto previa que o FNDCT seria dotado de uma Secretaria Executiva cuja organizacao e
funcionamento seria estabelecido em Regulamento. Tal determinacdo foi atendida com o
decreto n° 68.748 de 15 de junho de 1971, que atribuiu essa funcdo a Finep, ficando esta
responsavel por todos os atos de natureza técnica e administrativa necessarios a gestdo do

Fundo, e pela gestdo dos Fundos Setoriais.

Em 1998, o Governo Federal criou os Fundos Setoriais, cujos recursos foram alocados no
FNDCT. Esses Fundos Setoriais, composto por 16 fundos, sendo 14 setoriais especificos e
pré-determinados, e 2 transversais, visam ampliar e dar estabilidade ao financiamento das
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, atendendo a diversos setores onde séo
destinados recursos proprios vindos de contribuicdes incidentes sobre o faturamento de

empresas e/ou sobre o resultado da exploracdo de recursos naturais pertencentes a Unido.

O modelo dos Fundos Setoriais promove a articulacdo institucional da Finep e da &rea de
ciéncia e tecnologia com outras areas de governo — ministérios, instituicbes e agéncias a eles
relacionadas — e com o0s segmentos académico e empresarial em torno do setor/area/tema que,

em geral, da nome ao fundo.

¥ MELO, Luiz Martins de. Financiamento & Inovagdo no Brasil: analise da aplicacdo dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) e da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) de 1967 a 2006. Revista Brasileira de Inovacgéo, Rio de Janeiro, v.8, n. 1, p. 87-120, janeiro/junho 2009.
Acesso em 02 de janeiro de 2016.
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Os recursos do FNDCT sdao utilizados para apoiar atividades de inovagdo e pesquisa em
empresas e ICTs, nas modalidades de financiamento reembolsavel, ndo-reembolsavel e
investimento, podendo ser implementados de forma direta ou descentralizada. Na forma
direta, a Finep, na qualidade de Secretaria Executiva do Fundo, executa diretamente o
orcamento. Na forma descentralizada, 0s recursos sé@o transferidos para outros parceiros que
ficam responsaveis pela implementacéo da acdo. Em 2007 o Fundo foi regulamentado através
da Lei n° 11.540/07 e do Decreto n° 6.938/09°*. Em suma, a FINEP ndo financia apenas o
desenvolvimento de produtos, processos ou servicos inovadores, mas também a infraestrutura

de P,D&I de uma empresa.

A FINEP ndo concede financiamento para projetos de inventores independentes (pessoas
fisicas), mas somente para empresas. Mas no intuito de premiar trabalhos inovadores de
inventores, criou, em 1998, o Prémio Finep para reconhecer e divulgar trabalhos feitos por
pessoas fisicas, desenvolvidos e comercializados no Brasil ou no exterior, de produtos,
processos ou servigos novos ou significativamente modificados. Desde 1998, premiou pessoas
fisicas, na categoria chamada Inventor Inovador, pela qual os inventores de uma patente
concedida pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), que ja estivesse sendo
comercializada, concorreram a prémios de até R$ 200.000,00 (se vencedores das etapas

regional e nacional).

* InformagBes da pagina do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT do
Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo — MCTI. Disponivel em:< http://fndct.mcti.gov.br/inicio>. Acesso
em 02 de setembro de 2015.
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Grafico 1.7 - Evolugédo orcamentaria do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FNDCT)

45

=—@— R3% Bilhoes correntes
40 — 376

—@— R% Bilhdes constantes emn 2010

35 4

3.0

25

20 —

15

1,0

05

0-0 - T T T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012
LOA PLOA

Fonte: MCTI. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio 2012 — 2015,

3. Incentivos publicos ao inventor independente

Atualmente, as inovacGes mais importantes passaram a ser desenvolvidas pelas grandes
empresas possuidoras de centros de P&D bem equipadas e dispondo de uma boa fonte de
recursos. Mas até o inicio do século XX, os inventores independentes conseguiam com mais
facilidade os recursos financeiros e a estrutura necessaria para desenvolverem suas invengdes,
em termos mundiais. Somente ap6s a constituicdo do que viria a ser a General Eletric (GE)
por Thomas Edison, com 0 nascimento de um centro de pesquisa e desenvolvimento e com
inventores contratados como funcionarios criando tecnologia para a empresa, o inventor
independente comecou a ser deixado em segundo plano e os recursos, para eles antes

abundantes, tornaram-se escassos.

A evolugdo do sistema de patentes quase fez desaparecer o trabalho dos inventores
independentes. O sistema tornou-se caro, burocratico, passando a ser necessario auxilio
técnico e juridico para elaborar um pedido de patente. Mas mesmo com o0 aumento substancial

do namero de centros de P&D, as préaticas, muitas vezes artesanais, de produzir inveng¢fes ndo

%5 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2012 —
2015. Disponivel em http://www.mct.gov.br/upd_blob/0218/218981.pdf, pagina 92. Acesso em 07 de maio de
2016.
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foram eliminadas®®. Essa evolucdo do sistema automaticamente transhordou para todos os
paises que adotaram sistemas patentarios atualmente vigentes, e foram as empresas,

principalmente as grandes corporacgdes, que souberam utilizar o sistema.

Né&o foi diferente no Brasil. Para amenizar a situa¢do, o governo viabilizou um importante
tipo de estimulo aos inventores independentes, realizado pelas ICTs, especialmente pelas
universidades publicas. Conforme definido na Lei de Inovacdo, as ICTs tém por missao
institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa bésica ou aplicada de caréater
cientifico ou tecnolégico, sendo as principais fontes produtoras de conhecimento para o SNI.
Sdo imprescindiveis para a formacdo de qualquer ambiente de inovacdo, no sentido de que
geram o conhecimento necessario para a criacdo de novas tecnologias. Em sua maioria, sao
universidades publicas e atuam em diversas &reas do conhecimento e um dos mecanismos
governamentais criados para apoiar o inventor independente em ac¢Bes inovadoras se dé por
intermédio das ICTs — art. 22 da Lei n® 10.973/2004, que possibilitam a adoc¢éo da criacdo de
um inventor independente pelo respectivo Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT),
comprovado o deposito de pedido de patente, visando futuro desenvolvimento, incubagdo e
producdo industrial.

Através das informacdes fornecidas por meio do Formulario para Informacdes sobre a Politica
de Propriedade Intelectual das Institui¢cbes Cientificas e Tecnoldgicas do Brasil (FORMICT),
cujos dados sdo passados anualmente pelas ICTs ao MCTI, obtém-se um panorama sobre a
politica de propriedade intelectual praticada nas ICTs. Os dados sdo referentes ao ano de
2014,

No quesito referente a implementacdo de politicas de inovacdo, que sdo as orientacdes gerais
que véao regular atuacao da instituicdo nas acoes ligadas a inovacgéo, a protecdo da propriedade
intelectual e a transferéncia de tecnologia, das 264 ICTs respondentes, no ano de 2014, 194
universidades federais responderam e 144 delas (74,2%) informaram ter implantado sua
politica de inovacao, porcentagem proxima das ICTs privadas, embora estas em quantidade

bem menor, como mostrado na Tabela 1.1.

% BARBIERI, José Carlos. Os inventores no Brasil: tipos e modalidades de incentivos. Rev. adm. empres., S&o
Paulo v. 39, n 2, p. 5463, Junho 1999 . Disponivel — em
<http://wwwe.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-75901999000200007 &Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 02 de setembro de 2015.
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Tabela 1.3 — ICTs que implantaram politicas de inovacao - 2014

Politica de Inovacao

i Publica % Privada % %
Sim 144 74,2 50 7,4 194 73,5
Nao 50 25,8 20 28,6 70 26,5
TOTAL 194 100 70 100 264 100

Fonte: Formulério para Informagdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual das Institui¢cbes Cientificas e
Tecnoldgicas do Brasil (FORMICT)®".

Atendendo ao disposto na Lei de Inovacdo, no que se refere a analise de inventos de
inventores independentes e provavel adocdo de tecnologias, das ICTs publico/privadas
respondentes, mais da metade (55,2%) informou possuir alguma politica de estimulo. E
importante lembrar que a avaliacdo das solicitacGes de adocao de tecnologias € realizada pelos
Nucleos de Inovacdo Tecnologica (NIT), responsaveis pela gestdo da propriedade intelectual
em ICTs.

Dentro do carater exploratério deste artigo, ndo foi possivel obter dados abrangendo a
quantidade de instrumentos juridicos que as ICTs celebraram com o0s inventores
independentes. Por ndo possuirem um controle efetivo da quantidade de instrumentos
juridicos celebrados bem como dos royalties recebidos pelo licenciamento de tecnologias, no
caso em que houver licenciamento de tecnologias de cotitularidade entre a universidade e 0s
inventores independentes, essa andlise especifica fica prejudicada. Essa informacdo seria
importante para avaliar o real impacto das universidades adotarem tecnologias independentes.

Para o inventor independente é ainda mais dificil conseguir algum investimento para
transformar sua invengdo em inovacdo. Os recursos sdo bastante escassos se buscados na
esfera privada, pois o risco envolvido e a incerteza do negdcio desestimulam o investimento
em inovagdo. Por esse motivo, a maioria dos inventores independentes tem maior propensao
em arcar com esse investimento por conta propria, mesmo Sem conseguir prever se conseguira
obter retorno financeiro. A maioria ndo efetua nenhum estudo de viabilidade econémica de

suas invencoes.

%" Relatério Formict 2014 — Disponivel em < http://www.mct.gov.br/upd_blob/0237/237597.pdf>, Pg. 13.
Acesso em 07 de maio de 2016.
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Essas caracteristicas da atividade inovadora, principalmente no caso dos inventores
independentes, fazem com que os financiadores privados tenham receio em realizar
investimentos, sobretudo nos paises aonde o capitalismo veio tardiamente e 0 seu sistema

financeiro possui baixa capacidade para avaliar ativos intangiveis>®.

O incentivo publico de apoio e fomento para o inventor independente torna-se, portanto, uma
boa opgdo para esses inventores. Conforme visto anteriormente, no ambito federal, os
principais facilitadores de crédito para inovacdo séo o BNDES e a Finep, mas ndo h4,
especificamente, um programa de financiamento para 0s inventores independentes. A
alternativa apresenta-se em nivel estadual, suprindo uma deficiéncia no ambito federal, sendo
o crédito disponibilizado através das fundacGes de amparo a pesquisa (FAPS), onde muitas
dispdem de linhas especificas para o financiamento de P,D&I e também para os inventores
independentes.

No esforco de proporcionar a ida das invencdes ao mercado, as FAPs promovem iniciativas
para apoiar os inventores independentes através de auxilio financeiro para protecdo da
propriedade intelectual e também para a criacdo de prot6tipos. Como modelos bem sucedidos
de apoio aos inventores independentes, temos a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da
Bahia (FAPESB), a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Espirito Santo (FAPES),
a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), a Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp) e, no Estado de Minas Gerais, destacam-
se, como exemplo, os arrojados programas elaborados pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG).

4. O exemplo da FAPEMIG no apoio aos inventores independentes

De acordo com a Lei de Inovacédo, agéncia de fomento € o 0rgdo ou instituicdo de natureza
publica ou privada que tenha entre os seus objetivos o financiamento de acdes que visem a

estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacéo, no Brasil.

Segundo o Conselho Nacional das Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP),
atualmente existem 25 FundacOes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs) no Brasil. As

FAPs iniciaram sua histdria no ano de 1962 com a criacdo da Fundacéo de Amparo a Pesquisa

% MELO, Luiz Martins de. Financiamento & Inovacéo no Brasil: analise da aplicacdo dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) de 1967 a 2006. Revista Brasileira de Inovacéo, Rio de Janeiro, v.8, n. 1, p. 87-120, janeiro/junho 2009.
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do Estado de S&o Paulo (FAPESP). Normalmente, estdo ligadas aos respectivos governos
estaduais e seus recursos geralmente estdo atrelados ao orcamento do Estado em que foi
criada, mas podem receber fundos por meio de convénios com instituicbes nacionais e
estrangeiras. Incentivam setores econdmicos tradicionais e impulsionam novos setores
econémicos, como por exemplo, de biotecnologia, tendo por objetivo geral a gestdo e
aplicacdo dos recursos de fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica, além da capacitacéo
profissional nos Estados, criando um ambiente favoravel para o desenvolvimento da inovacao.
Também visam o estimulo da cadeia produtiva, financiando programas e projetos importantes
de C,T&I. Provocam demandas normalmente por meio de editais, mas também recebem

solicitacOes de apoio.

Em Minas Gerais, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG)
comecou a operar em 1986, tendo como missdo o fomento do desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e da inovacdo. Com sede no Municipio de Belo Horizonte, é pessoa juridica de
direito publico, sem fins lucrativos, possuindo autonomia administrativa e financeira e isenta
de tributacdo estadual, beneficiando-se dos privilégios legais atribuidos as entidades de
utilidade publica. A FAPEMIG esta vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (SECTES) do Governo Estadual e os seus recursos financeiros estdo
assegurados pela Constituicdo do Estado. E também integrante do Sistema Estadual de

Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais, que é coordenado pela SECTES.

4.1 Programa de Apoio aos Inventores Independentes

Para cumprir seus objetivos, a FAPEMIG institui diferentes modalidades de apoio, de carater
permanente. Entre as vérias atividades de fomento a pesquisa e a inovagdo cientifica e
tecnoldgica estadual, a FAPEMIG possui um servi¢o de apoio aos inventores independentes
que pretendem obter a protecdo e/ou manutencdo de sua propriedade intelectual (PI), seja por
meio de patentes, cultivares®®, desenhos industriais ou programas de computador e efetiva-las
junto aos 6rgdos competentes, como o Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI — e
0 Servico Nacional de Protecdo de Cultivares — SNPC do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento — MAPA.

% E interessante o auxilio para o inventor independente no caso de protecéo de cultivares, pois pressupde um
profundo conhecimento genético, além de possuir ou utilizar laboratorios de alta tecnologia, atributos que a
grande maioria deles ndo possui.
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Tal modalidade de apoio foi criada para dar atendimento ao disposto na Lei Mineira de
Inovacdo, lei n® 17.348, de 17/01/2008, Capitulo V, Artigo 15, que dispbe que o inventor
independente podera pedir apoio diretamente a FAPEMIG, para depositar pedidos de protecédo
de criacdo ou para manutencdo de pedido ja depositado, bem como para transferéncia de

tecnologia.

Também se aplica, no que couber, o disposto nos paragrafos 1° ao 5° do artigo 14 da mesma
lei, que versam que o apoio tratado no caput do artigo 15 podera incluir, entre outras agdes,
testes de conformidade, construcdo de protétipo, projeto de engenharia e andlise de
viabilidade econémica e mercadologica. Nota-se uma ajuda de grande monta para quem
procura principalmente construir prototipos ou as chamadas ‘“cabega-de-série”, que
demandam custos elevados. Ainda, que o inventor independente beneficiado com o apoio de
ICT comprometer-se-4, mediante instrumento juridico, a compartilnar com a instituicdo os
ganhos econémicos auferidos com a exploracdo da invencédo protegida. Deve-se destacar que
para cada projeto a ser desenvolvido, o inventor independente podera formalizar parceria com
apenas uma ICT. No caso em que, dentro do prazo de seis meses sem que a instituicdo tenha
promovido qualquer acdo efetiva de apoio nos termos do paragrafo 1° do artigo 15, o inventor
independente ficara desobrigado do compromisso assumido. Também fica dado ao inventor o

direito de saber das diversas fases de andamento do projeto para o qual pediu apoio.

O inventor independente devera solicitar o apoio, sem custo algum, por meio de formulario
eletronico, a FAPEMIG, para protecdo e/ou manutencdo de sua propriedade intelectual (PI)
que, se aprovado pela fundacdo, se encarregard da gestdo e dos pagamentos de taxas

referentes aos depositos e manutengoes da Pl.

Como compensacao pelo apoio, ficara acordado, por meio de Contrato de Reconhecimento de
Titularidade, Direitos e Deveres sobre Tecnologia, que o inventor independente compartilhara
com a FAPEMIG qualquer ganho econémico que porventura vier a receber de exploracéo
comercial da criagé@o protegida por ela, em percentual que sera negociado entre as partes, em

respeito ao prescrito no artigo 6° da Deliberacéo n°. 72/2013.

No grafico 1 € mostrada a evolugdo dos apoios concedidos aos inventores independentes pela
FAPEMIG.
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Gréfico 1.8 - Numero de apoios concedidos pela FAPEMIG aos inventores
independentes vigentes — 2004-2015.
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Fonte: Adaptado pelo autor através de informagGes concedidas pela FAPEMIG.

Com um total de 28 apoios concedidos até 2015, ndo ha informacdo sobre o nimero de
patentes depositadas e as manutencdes dos pedidos, nem sobre qualquer resultado alcangado
com o licenciamento das tecnologias apoiadas. Observa-se uma quantidade baixa de
inventores independentes alcancados pelo programa. Ainda mais se compararmos com a
quantidade de pedidos de depdsitos feitos por residentes em Minas Gerais, no periodo de entre
2004-2015.

Gréfico 1.9 — Quantidade de pedidos de depdsitos feitos por residentes em Minas Gerais,
no periodo de entre 2004-2015.
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Fonte: Adaptado de INPI: Disponivel em: http://www.inpi.gov.br/estatisticas/anuario-estatistico-de-propriedade-

industrial-2000-2012 e http://www.inpi.gov.br/estatisticas/estatisticas-preliminares-2013-a-partir-de-2013. Nota:

N&o estdo separados por tipo de natureza juridica (PF x PJ).
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Primeiramente, é necessario esclarecer que como o gréfico 1.4 mostra 0os apoios vigentes,
indica que uma quantidade ndo informada de apoios pode ter sido extinta por fatores dispostos
em contrato, como o vencimento do prazo de vigéncia da patente, o acordo entre as partes, por
meio de distrato, a rendncia de uma das partes ao direito de propriedade, além da rescisao por

descumprimento, por uma das partes, de clausulas e/ou condigdes do contrato.

Além disso, o programa contém critérios e exigéncias para apoiar tanto os inventores que nao
possuem pedidos de protecdo de PI junto ao INPI, quanto os que ja o fizeram. Nos dois casos,
é certo que os pedidos que apresentaram insuficiéncia de informagdes no formulario de

solicitacdo de apoio foram reprovados.

Outro aspecto envolve a analise dos requisitos legais necessarios a protecao conforme a
legislacdo vigente (novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial, de acordo com a Lei
n. 9.279/96), se a criacdo € passivel ou ndo de ser protegida. Por meio de buscas em bancos de
patentes, no caso de Pl, a FAPEMIG determinara se os requisitos foram atendidos ou néo,

implicando em deferimento ou indeferimento do pedido de apoio.

Em outro estagio, se o pedido de apoio sobreviver aos critérios anteriores, restara ainda a
analise mercadoldgica da criacdo, consistindo na avaliacdo do estagio de desenvolvimento da
tecnologia, se existem produtos tecnologicamente similares e também potenciais

concorrentes.

Se aprovado em todas as fases, o pedido de apoio passara pela anélise final do Departamento
de Protecdo Intelectual, que decidira sobre o deferimento ou indeferimento e, em caso de
deferimento, informara o inventor independente sobre os procedimentos para protecdo da
tecnologia e assinatura do Contrato de Reconhecimento de Titularidade, Direitos e Deveres
sobre Tecnologia. Todas essas questdes merecem uma pesquisa mais aprofundada, no intuito

de se descobrir o motivo da baixa quantidade de inventores atendidos.
4.2 Programa Inventiva

O Programa Inventiva foi criado em 2007, sendo uma parceria conjunta entre a FAPEMIG, o
Instituto Euvaldo Lodi da Federacéo das Industrias do Estado de Minas Gerais (IEL/FIEMG),
0 Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE/MG) e o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), que tem como propdsito o suporte na construgdo
de protdtipos de produtos inovadores de inventores independentes, microempresas e empresas

de pequeno porte, inventores vinculados a ICTs, todos sediados no Estado de Minas Gerais,
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exigida a comprovacao do deposito de pedido de patente de invencéo, modelo de utilidade ou
desenho industrial no INPI. Importante frisar que a fase de prototipagem, principalmente para
os inventores independentes, € seu momento mais critico, pelos altos custos envolvidos,

podendo decretar o fim do invento.

O valor disponibilizado é de no maximo R$ 50 mil reais, sendo que todos os itens necessarios
ao desenvolvimento devem estar previstos no momento da submisséo da proposta, incluindo

material de consumo nacional, material de consumo importado e servigos de terceiros.

Os projetos tém 12 meses partir da data do Termo de Outorga, como prazo maximo para
serem executados e sdo exigidas, como contrapartidas econdmicas e/ou financeiras, 10% do

valor total do projeto.

As propostas serdo avaliadas por uma comissao, avaliando critérios gerais (Mérito, relevancia,
estrutura da proposta, adequacdo metodoldgica e or¢camento) e critérios especificos (Inovacao

e mercado).

Sendo aprovadas, 0s proponentes assinam o Termo de Outorga e a liberacdo dos recursos

iniciaré apos a publicacdo do seu extrato no Diério Oficial do Estado de Minas Gerais.

Desde a primeira edicdo do Programa Inventiva, em 2007, foram apoiados 22 projetos de

inventores independentes, conforme o gréafico 1.6 abaixo:

Gréafico 2.0 - Numero de apoios concedidos pela FAPEMIG aos inventores
independentes no Programa Inventiva — 2007-2014

Programa Inventiva - Apoios concedidos

0
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Fonte: Adaptado pelo autor através de informac6es cedidas pela FAPEMIG.
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Também ¢é evidente o baixo ndmero de inventores contemplados com o apoio da FAPEMIG.
Também fica claro que, dos candidatos ao apoio, poucos passaram pelos rigorosos critérios de

selecdo do programa.
5. Discussao

Este trabalho procurou mostrar que o governo, por meio de politicas publicas, continua sendo
o principal fomentador da inovagdo nacional. Essas politicas estratégicas comecaram
tardiamente, ap6s a segunda metade do século XX, e somente apo6s a Constituicdo Federal de

1988, com um capitulo especifico para ciéncia e tecnologia, tornaram-se politicas de Estado.

Consolidando seus marcos legais para C&T a partir da década de 1990, com uma lei de
patentes e outra para inovacao, transformaram-se em poderosos instrumentos de politica
publica e sdo mecanismos com boa capacidade de fomentar o setor de C,T&I, primordiais

para o desenvolvimento tecnoldgico e para a inovacao nacional.

Entretanto, na area de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos existe um gargalo
referente ao financiamento para a inovacgdo. Existe uma aversdo do investidor privado pelo
risco inerente ao setor, lacuna que vem sendo preenchida pelo poder publico através de seus

principais financiadores de projetos em inovacao.

No caso do inventor independente, o estimulo através da criagdo de normas legais permitiu
que varias formas de incentivo pudessem ser construidas no intuito de auxiliar a cooperacao

eficaz entre os integrantes da tripla hélice e os inventores independentes.

A principal dificuldade apontada pelos inventores € a falta de incentivo financeiro para que
suas invencOes atinjam a desejada fase de producdo industrial. Geralmente, os inventores
independentes investem alto em uma invengdo que consideram ter futuro. S&o estimulados a
depositarem suas patentes, atraidos pelos eventuais ganhos econémicos. Do depoésito da
patente, passando pela exposi¢do em eventos, conseguir um provavel investidor até chegar na

producdo industrial custa caro.
6. Conclusao

Os incentivos publicos disponibilizados vém sendo pouco explorados pelos inventores
independentes, seja por meio da ado¢do de suas tecnologias pelas ICTs, seja pelas Fundacdes
de Apoio a Pesquisa, levando a uma baixa representatividade da classe no Sistema Nacional

de Inovacgdo brasileiro. Os fatores que podem ser apontados sdo o desconhecimento dos
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programas de apoio oferecidos pelo poder publico bem como a falta de uma andlise mais
criteriosa do potencial mercadoldgico das invenc@es criadas por inventores independentes.
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CAPITULO 3 - INTERACAO DO INVENTOR INDEPENDENTE COM A
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS: ANALISE DA ADOCAO DE
TECNOLOGIAS

Nos primeiros capitulos foram apresentadas as politicas publicas de incentivo ao inventor
independente, bem como a sua importancia no sistema nacional de inovacéo brasileiro. Neste
capitulo serdo apresentadas a adocdo das tecnologias de inventores independentes por
universidades, especificamente neste estudo, a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). O sistema de adogdo das tecnologias e os impactos econdmicos causados foram
avaliados, sendo o0 mais importante a transferéncia de tecnologia, para verificar a participacdo
dos inventores independentes e a vantagem de se incorporar essas tecnologias. Os indicadores

escolhidos foram os de royalties e taxas de licenciamento.

73



INTERACAO DO INVENTOR INDEPENDENTE COM A UNIVERSIDADE
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RESUMO

A interacdo entre o inventor independente com as universidades tem o potencial de facilitar
que as ideias geradas por aqueles consigam ser aplicadas no setor empresarial, gerando
melhorias em processos, produtos e servicos. Com o objetivo de converter o conhecimento
em inovacdo, as universidades brasileiras podem usar a estratégia de adotar as invencdes de
inventores, melhorando-as ou ndo, para inserir suas tecnologias no mercado, atraves de
licenciamentos. No intuito de avaliar o processo ado¢do de invencdes e da de transferéncia de
tecnologia de inventores independentes na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), o
presente trabalho apresenta a analise do desempenho da instituicdo nesta relagdo particular
através do Ndcleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), denominado Coordenadoria de
Transferéncia e Inovacdo Tecnologica (CTIT). Como resultado final, concluiu-se que o0s
inventores independentes pouco exploram essa relacdo que poderia tornar mais facil a
conversdo do seu potencial inventivo em beneficios socioeconémicos e que existem

oportunidades de melhoria no processo de transferéncia de tecnologias.

Palavras-chave: Inventor independente. Universidades. Inovacdo. Transferéncia. Tecnologia.
UFMG.
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ABSTRACT

The interaction between independent inventors with universities has the potential to facilitate
that ideas generated by them become able to be applied in the business sector, generating
improvements in processes, products and services. In order to turn knowledge into innovation,
Brazilian universities can use the strategy to take the inventions from independent inventors,
improving them or not, to place their technologies on the market, by means of licensing. In
order to evaluate the process of adoption of inventions and of independent inventors, and the
technology transfer at the Federal University of Minas Gerais (UFMG), this paper presents an
analysis of the institution's performance in this particular relationship through the Technology
Innovation Center (NIT) called Coordination of Technological Transfer and Innovation
(CTIT). As a final result, it is concluded that independent inventors exploit little this
relationship, which could make easier to convert the potential socioeconomic benefits and

inventiveness into opportunities for improvement in technology transfer processes.

Keywords: Independent Inventor. Universities. Innovation. Transfer. Technology. UFMG.

1. Introducéo

Um inventor independente, também conhecido como inventor individual ou inventor de
garagem, € uma pessoa fisica que cria uma invencdo geralmente por seus proprios meios, isto
é, sem qualquer apoio financeiro de qualquer organizacdo, seja governamental ou privada. A
sua principal motivacdo € a de que possa vir a ganhar dinheiro com sua ideia, mas como ideia
ndo tem nenhum valor no campo da propriedade intelectual a ndo ser que ela se materialize, é

necessario transforma-la em uma inovacéo.

Dentro desse contexto, a adocdo de invencBes pelas universidades e a cooperacao tecnoldgica
inventor independente-universidade pode ser vista como promissora, ja que possibilita que a
universidade colabore com o conhecimento académico auxiliando o inventor independente,
geralmente com poucos recursos, em converter conhecimento em invencédo e posteriormente

em inovac&o, contribuindo para o desenvolvimento do pais.

Neste contexto da interagdo entre o inventor independente e a universidade torna-se relevante
conhecer o processo de ado¢do de invencgdes de inventores independentes pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e os resultados porventura obtidos com o licenciamento das
tecnologias.
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2. Metodologia

Neste trabalho, a metodologia utilizada foi a de estudo de caso. De acordo com Yin (2001), é
um método abrangente e empirico envolvendo etapas como planejamento, coleta e analise dos
dados, podendo incluir o estudo de um Unico caso ou de varios e abordagens qualitativas e

quantitativas de pesquisa.

Para Gil (1995), quatro fases sdo essenciais para o estudo de caso. A primeira etapa envolveu
a consulta a literatura que compreendesse temas referentes aos inventores independentes e a
universidade. Além de livros, diferentes repositorios de artigos em meios eletrdnicos também
foram consultados, que ajudaram a fornecer a fundamentacdo tedrica e ressaltar a

argumentacdo do estudo desenvolvido.

A segunda etapa compreendeu a delimitacdo do estudo de caso, especificamente a interagdo
inventor independente-universidade e os resultados dessa cooperacdo. A pouca literatura

sobre o tema motivou a escolha deste assunto.

Na terceira etapa procurou-se colher informacdes sobre a protecdo e o licenciamento das
tecnologias na UFMG. Através de documentacdo disponivel consultada na Coordenadoria de
Transferéncia e Inovagdo Tecnoldgica (CTIT) da UFMG foi possivel obter uma amostra sobre

0 assunto abordado neste trabalho.

A seguir, na quarta etapa, os dados colhidos foram analisados em conjunto com a literatura
utilizada. A selecdo dos dados considerou os objetivos deste trabalho com o propdsito de

determinar quais dados seriam Uteis e quais nao.

Por fim, chegou-se a etapa das concluses finais, onde os dados colhidos foram consolidados
e validados. Foram propostas, também, algumas indicacdes para estudos futuros derivados

deste trabalho.

3. Revisdo Bibliografica

O levantamento bibliografico realizado visa contextualizar os inventores independentes bem
como as universidades nacionais e a importancia do relacionamento destes dois integrantes do
ambiente nacional de inovagdo no desenvolvimento de inovagdes no pais. O referencial

tedrico servira, também, como base para propor melhorias no estudo de caso apresentado.
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3.1 O inventor independente no Brasil

Para qualquer pais, produzir ciéncia e conseguir converté-la em inovacdo € um desafio. Os
paises lideres em tecnologia contam com um ambiente favordvel a inovacdo, através de

estimulos tanto das empresas quanto governamentais.

Até alguns anos atras, ndo havia no Brasil uma preocupacdo com a inovagéo tecnoldgica, pois
0 mercado nacional era bem mais fechado do que é hoje e ndo havia produtos concorrentes
estrangeiros. Com o inicio da liberalizagdo de importacdes no mercado brasileiro, no inicio
dos anos 1990, que teve a intencdo de modernizar 0 nosso parque tecnoldgico-industrial, o

tema inovacdo foi colocado em pauta.

Como as inovacOes se tornaram cada vez mais necessarias, varias pecas da complicada
engrenagem da inovagdo nacional comegaram a se movimentar, incluindo ai os inventores
independentes. Tido como um individuo que utiliza de seu periodo de descanso depois do
trabalho ou de seus finais de semana, dedicando seu tempo livre para chegar a uma descoberta
surpreendente visando beneficiar a si mesmo e também a sociedade. Ndo estdo ligados a

nenhuma empresa ou governo e ndo recebem nenhum apoio financeiro destes.

No ambito nacional, grandes nomes que criaram tecnologias e inovacgdes conseguiram
provocar impacto mundial. Nunca € demais lembrar o Padre Roberto Landell de Moura,
associado a invencdo da radiotransmissao, de Padre Francisco Jodo de Azevedo, relacionado
aos primordios da maquina de escrever, o Padre Bartolomeu Lourenco de Gusméao, com 0
baldo estatico, os engenheiros José Braz Araripe e Fernando Lemos®, criadores do cambio
automaético de veiculos, Nélio Nicolai, criador do identificador de chamadas, popularmente
conhecido como BINA, sem deixar de mencionar Santos Dumont, com sua maquina de voo

autopropelido.

Conforme a Lei n® 10.973/2004%, artigo 2°, inciso IX, o inventor independente é a pessoa
fisica que ndo ocupa nenhum cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico, que seja

inventor, obtentor ou autor de criagéo.

63 Eles sO ndo inventam lucros. Revista Istoé Dinheiro. Disponivel em:;
http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/negocios/20100806/eles-nao-inventam-lucros/42056.shtml. Acesso em
01.09.2015.

® Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos & inovacdo e & pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1i/110.973.htm. Acesso em 01.09.2015.
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Contudo, analisando o artigo 90 da Lei n°® 9.279/96%°, se o empregado de empresa ou
instituicdo publica desenvolveu a invencdo ou o modelo de utilidade desvinculado do contrato
de trabalho (fora do horario e ambiente de trabalho) e ndo decorrente da utilizacdo de
recursos, meios, dados, materiais, instalacdes ou equipamentos do empregador, a invencédo
pertencerd exclusivamente ao empregado, deste modo equiparando-se ao inventor

independente, ja que desenvolveu o invento pelos seus proprios meios.

De acordo com Barbieri®, o inventor independente continua sendo muito pouco estudado em
nosso pais, ja que ao longo do tempo tornou-se superada sua forma de trabalho, tendo em
vista que o seu espaco foi sendo tomado pelas unidades de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) das empresas, sendo que essa mudanga ocorreu mais em outros paises, ja que no Brasil

guem mais realiza P&D séo as universidades.

Por outro lado, o Relatério Inventiva®’, elaborado pela Associagdo Brasileira dos Inventores e
da Propriedade Industrial — ABRIPI em conjunto com o antigo Ministério da Industria, do
Comércio e do Turismo, a Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP e o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, ressalta que as
invencOes e inovacBes desenvolvidas por nacionais de um pais sdo de extrema importancia e
que o talento inventivo precisa ser estimulado. Na maioria dos paises, as autoridades
governamentais demonstram uma crescente consciéncia da importancia em promover

internamente a inventividade e a inovacao no processo de desenvolvimento tecnolégico.

Coadunando com essa afirmacdo, a Lei de Inovacdo foi criada para estabelecer incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil, se incumbindo na promocdo de
estimulos ao inventor independente, dedicando a estes um capitulo inteiro para impulsionar
suas atividades e prevendo que as Universidades, por meio dos Nucleos de Inovacéao
Tecnoldgica (NIT), tenham a liberdade de adotar as criagfes dos de inventores independentes

gue comprovem o deposito de patentes dos seus inventos.

% Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes relativos & propriedade industrial.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9279.htm. Acesso em 01.09.2015.

% BARBIERI, José Carlos. O inventor independente e o empreendedor no Brasil. Fundacéo Getdlio Vargas.
EAESP - Escola de Administragio de Empresas de S& Paulo. 2005. Disponivel em: <
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/3167>. Acesso em: 10 de julho de 2015.

87 Associagdo Brasileira dos Inventores e da Propriedade Industrial — ABRIPI. Estudo da Viabilidade Técnica e
Econbmica da Inventiva Nacional. Disponivel em: http://www.abripi.org.br/wp-
content/uploads/2013/12/Inventiva.pdf. Acesso em: 10 de julho de 2015.
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3.2 As Universidades Federais brasileiras

Com a criacdo das primeiras universidades federais, no inicio dos anos 1900, inicia-se no
Brasil o processo de melhoria das capacidades técnicas e cientificas, visando o

desenvolvimento da educacéo e da pesquisa no meio académico.

Favero® explica que a Lei Rivadavia Corréa, implementada em 5 de abril de 1911 pelo
decreto n° 8.659, dava liberdade de criacdo de universidades para os Estados e iniciativa
privada e retirava da esfera federal o monopdlio do ensino superior no Brasil, e neste contexto
foram criadas, em 1909, a Universidade de Manaus, em 1911 a Universidade de S&o Paulo e,
em 1912, a Universidade do Parana como institui¢bes livres. Ainda, em 7 de setembro de
1920, é oficialmente criada a Universidade do Rio de Janeiro, pelo Decreto n® 14.343, sendo a

primeira instituicdo universitaria legalmente instituida pelo Governo Federal.

Com a Reforma Universitaria de 1968 instituida pela Lei n° 5.540/68%, estabeleceu-se as
bases para a expansdo e a modernizacdo do ensino superior no Brasil, além da criacdo do
sistema de pos-graduacdo, o que ajudou no aumento da producdo cientifica brasileira ao longo

do periodo.

Atualmente, considerando o papel da universidade como instituicdo cuja missdo é gerar e
transmitir conhecimento, na criacdo de invengdes que podem se transformar em inovacdes
qgue venham beneficiar a sociedade, no caso especifico de propriedade intelectual gerada,
observa-se que as universidades publicas brasileiras geraram mais depoésitos de patentes e
tiveram mais concessdes patentérias do que as empresas brasileiras’®. Esse modelo pode ser

considerado inadequado para alguns, mas segundo Amadei e Torkomian’, apds a Segunda

% FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. A universidade no Brasil: das origens & Reforma Universitéria
de 1968. Educ. rev., Curitiba, n. 28, p. 17-36, dez. 2006. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40602006000200003&Ing=pt&nrm=iso>.
Acessos em 17 setembro de 2015.

% LEI N° 5.540, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1968. Fixa normas de organizagio e funcionamento do ensino
superior e sua articulagio com a escola meédia, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L5540.htm>. Acesso em 29 de agosto de 2015.

" DAGNINO, Renato; SILVA, Rogério Bezerra da. As patentes das universidades publicas. Revista Economia
& Tecnologia, [S.I], v. 5 n 3, mai. 2012. ISSN 2238-1988. Disponivel em:
<http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs/index.php/ret/article/view/27147/18073>. Acesso em 01 de setembro de 2015.

"t AMADEI, José Roberto Placido; TORKOMIAN, Ana Lucia Vitale. As patentes nas universidades: analise dos
depositos das universidades publicas paulistas (1995-2006). Ci. Inf., Brasilia, v. 38, n. 2, p. 9-18, agosto de 2009.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
19652009000200001&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 01 de setembro de 2015.
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Guerra Mundial, o governo dos Estados Unidos fortaleceu a pesquisa universitéaria e procurou
formas de diminuir a distancia entre a universidade e a industria com o intuito de recuperar
sua economia no pos-guerra. Como se observa, atualmente o pais norte-americano é um dos
maiores depositantes de pedidos de patentes no mundo, segundo dados recentes da

Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI1)™.

De acordo com Rapini’®, a universidade deve desempenhar um novo papel como ator no
ambito da inovacdo por conta da importancia cada vez maior da informacdo e do
conhecimento no processo produtivo, levando a evolucdo de alguns setores industriais. Essa
afirmativa credencia as universidades federais brasileiras como um instrumento necessario
para elevar o patamar do desenvolvimento nacional, dentro de um contexto onde as empresas

ndo se mostram como impulsionadoras da inovacao no Brasil.

Em matéria de producdo cientifica, pela quantidade de trabalhos académicos que sédo
publicados em revistas especializadas, o Brasil deu um salto em quantidade de publicagdes
segundo o Institute for Scientific Information (I1SI), uma das principais bases de dados que
qualificam revistas cientificas no mundo. Passou de cerca de 20 mil em 2007 para 30.415 em
2008™,

Com a promulgagédo da Lei n° 10.973/2004, a chamada Lei de Inovagdo, deu oportunidade
para que as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) assumissem funcéo relevante em
aprimorar o parque tecnolégico e industrial brasileiro. A lei viabiliza a melhoria nas parcerias
publico-privadas, por meio de regras mais claras, permite a prestacdo de servi¢os, promove
incentivos aos pesquisadores e busca fomentar o desenvolvimento nacional, através do

aumento de competitividade das empresas.

4. Estudo de caso

O estudo de caso foi realizado consultando dados da Coordenadoria de Transferéncia e
Inovacdo Tecnoldgica (CTIT) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), um dos

2 World Intellectual Property Indicators. Disponivel em:
<http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_ 941 2014.pdf>. Acesso em 02 de Setembro de 2015.

" RAPINI, M.S. Interagdo universidade-empresa no Brasil: Evidéncias do Diretério dos Grupos de Pesquisa do
CNPq. Estudos Econdmicos. Instituto de Pesquisas Econbmicas, v.37, p.211 - 233, 2007.

I Revista Em Discussao!. Disponivel em:

http://www.senado.gov.br/NOTICIAS/JORNAL/EMDISCUSSAO/upload/201203%20-
%20setembro/pdf/em%20discuss%C3%A30!_setembro_2012_internet.pdf. Acesso em 28 de agosto de 2015.
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principais Nucleos de Inovagdo Tecnoldgicos nacionais. As informagdes apresentadas servem
como base para se ponderar sobre a importancia do inventor independente e a adog¢ao de suas
invencbes em universidades brasileiras, o que pode vir a contribuir para a inovagdo e a

competitividade brasileira.
4.1. A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Tendo como base informacdes e dados obtidos no site da propria instituicdo’, a UFMG foi
fundada em 7 de setembro de 1927, com o nome de Universidade de Minas Gerais, como
instituicdo privada que recebia subsidios do governo do Estado, e permaneceu nesta condi¢édo
até 0 ano de 1949, quando passou para a esfera federal. A universidade continuou com o
nome antigo até 1965, quando finalmente recebeu a designacéao atual de Universidade Federal
de Minas Gerais.

A UFMG esta entre as que mais recebem verbas estatais, segundo dados do Governo

Federal ’®.

Em termos numéricos’’, a estrutura da universidade compreende 04 campi universitarios e 20
unidades académicas. Em termos de docéncia, a universidade dispde de um total de 2.818

professores, dos quais 226 possuem o titulo de mestres e 2.543 obtiveram o titulo de doutor.

Em quantidade de alunos, a UFMG tem atualmente 48.949 discentes, sendo que 33.242 s&o
alunos de graduacdo, distribuidos em cerca de 75 cursos presenciais, e 14.013 estdo na pés-

graduacao.

Na producdo cientifica, a universidade publicou 4.302 artigos em periddicos no ano de 2014.
Com 63 cursos de doutorado e 77 de mestrado, além 68 cursos de especializacdo lato sensu,
74,3% de seus cursos tiveram conceito entre 5 e 7 em 2013 pela Comissdo de
Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior — CAPES, que é o 6rgédo responsavel pelo
reconhecimento e a avaliagdo de cursos de poOs-graduacdo stricto-sensu (mestrado

profissional, mestrado académico e doutorado) em ambito nacional.

™ Universidade  Federal de Minas Gerais. Histéria da UFMG. Disponivel  em:

<https://www.ufmg.br/conheca/hi_index.shtml>. Acesso em 01 de setembro de 2015.

e Portal da Transparéncia -

http://www.portaldatransparencia.gov.br/Portal ComprasDiretasOEOrgaoSubordinado.asp?Ano=2013&CodigoO
S$=26000&Pagina=10

" Universidade Federal de Minas Gerais. UFMG em nameros. Disponivel  em:
<https://www.ufmg.br/conheca/nu_index.shtml>. Acesso em 01 de setembro de 2015.
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Com 2.500 pesquisadores, que até setembro de 2015 contribuiram para que a UFMG
depositasse 688 pedidos de patentes junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI), além de 296 patentes depositadas em nivel internacional. Foram realizados 78
contratos de licenciamento de tecnologias patenteadas, colaborando para que a universidade
receba royalties que posteriormente sdo investidos em fomentos a pesquisa e inovagdo, em
cumprimento ao disposto na Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei n® 10.973/04) e n Resolucéo
08/98, do Conselho Universitario, que determina que os recursos obtidos pela UFMG através
de royalties por transferéncias de tecnologias devera ser repartida entre os inventores, as

unidades académicas onde estiverem vinculados e a Administragéo Central.

Esses numeros tém contribuido para que a UFMG seja uma das universidades mais
inovadoras no pais, sendo muito procurada por candidatos para ingressar em seus cursos. Esta

bem avaliada em varios indicadores nacionais e internacionais.

4.2. O processo de adocdo de inventos de inventores independentes na UFMG

O setor consultado para elaboracdo deste trabalho foi a Coordenadoria de Transferéncia e
Inovacdo Tecnoldgica (CTIT) da UFMG, responsavel pela gestdo do conhecimento cientifico
e tecnoldgico da Universidade, ligado a Pré-reitora de Pesquisa.

De acordo com a Lei de Inovacdo (Lei n° 10.973/2004), em seu artigo 22, o inventor
independente podera solicitar a adocdo de seu invento, desde que comprovado o depdsito de
pedido de patente por ele para que seu invento participe de projeto voltado a sua avaliacéo
para futuro desenvolvimento, incubacdo, utilizacdo e industrializagdo pelo setor produtivo,
desde que seja do interesse da Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT). Caso a invencao
adotada pela ICT logre éxito na exploracdo comercial, o inventor independente devera

compartilhar os ganhos econdmicos com a instituicao.

Barbosa’®, todavia, traz uma observacdo interessante ao considerar que tal exigéncia de
depdsito de pedido de patente para se pleitear exame pela ICT para ser adotado €, no minimo,
inesperado. Poderiamos considerar que a mencdo ao depoésito de patente seria um mero
documento, articulado e formal, com critérios similares ao depoésito de patente da invencéao a
ser avaliada e possivelmente adotada pela ICT. Interessante observar que o artigo em comento
em momento algum exige que o deposito de pedido de patente esteja registrado junto ao INPI.

Assim sendo, qualquer pretensdo que esteja formalmente bem documentada, condizente com

® BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovag&o. Comentarios a Lei n° 10.973/2004, Lei Federal de Inovagao.
Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2006, p.246.
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0 que estabelece o INPI, deverd possibilitar a0 exame de adogdo. Para a ICT, é até mais
interessante que o depdsito de pedido de patente ndo esteja formalizado junto ao INPI, pois a
equipe técnica porventura atuando em seu NIT conseguird detectar eventuais falhas e

incongruéncias no documento e assim, lograr que o deposito seja bem-sucedido.

Em harmonia com a Lei de Inovacdo, mas também com o argumento acima, a CTIT analisa
tecnologias de inventores independentes com depdsitos de pedido de patente correspondentes
junto ao INPI e também quando 0 mesmo possui um documento descrevendo a invencao.
Nesse caso, quem fara a analise de patenteabilidade é um setor especifico do 6rgédo, o Setor de
Propriedade Intelectual. Essa anélise de patenteabilidade ira avaliar potenciais problemas no
documento referente a invengdo e também ird examinar o potencial mercadoldgico do

invento.

Caso a tecnologia seja patenteavel apos a analise do Setor de Propriedade Intelectual da CTIT,
essa demanda € repassada para o Setor de Transferéncia de Tecnologia, que fara nova
avaliacdo sobre o interesse em adotar a tecnologia.

No caso de a tecnologia ndo ser patenteavel, o Setor de Propriedade Intelectual emitira um
relatorio dando ciéncia ao inventor independente sobre a impossibilidade de protecdo por
patente, que vira acompanhada de um documento chamado de “Decisdo de Demanda de
Inventor Independente” de que ndo houve interesse da UFMG em adotar o pedido porque o
mesmo carece de patenteabilidade. Serd, ainda, agendada uma apresentacdo dos documentos

pessoalmente, onde serdo explicados os motivos de ndo-adog¢do da tecnologia.

4.3 NUmeros obtidos

Foram pesquisados 300 instrumentos juridicos celebrados entre a UFMG com outros
parceiros desde a criacdo do seu NIT até outubro de 2015. Neste universo, foram identificados
2 convénios de desenvolvimento de pesquisa, 3 contratos de cotitularidade, 1 termo de
autorizacdo de teste e 3 contratos de licenciamento de tecnologia, totalizando 09 dispositivos
celebrados com inventores independentes (3% do total), uma interessante proporcéo,
considerando que a maioria dos instrumentos sdo celebrados com empresas (pessoas
juridicas). Destes, 0s que mais interessavam eram 0s 2 convénios de desenvolvimento de

pesquisa e os 3 contratos de licenciamento de tecnologia celebrados.

Conforme instrui Di Pietro, “define-se 0 convénio como forma de ajuste entre o Poder

Publico e entidades publicas ou privadas para a realizacdo de objetivos de interesse comum,
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» Os convénios visam desenvolver uma tecnologia na

mediante mutua colaboracao
Universidade, contando com a colaboragdo dos pesquisadores para obter melhorias na
tecnologia adotada pela instituicdo. Pode haver ou ndo investimento financeiro da parte do
inventor independente, como contrapartida financeira, fato que ocorreu em um dos convénios

celebrados.

Deve-se observar a possibilidade de que a melhoria gere um certificado de adi¢éo a tecnologia

do inventor independente, e, neste caso, a titularidade serd da UFMG e do inventor.

Considerando que a universidade € a instituicdo que possui 0 melhor potencial de geracdo de
novas tecnologias bem como de melhorar as ja existentes, tendo como dever a transferéncia
desta tecnologia em prol da sociedade®, por meio de um produto que englobe beneficios e
desenvolvimento social e ainda contemplando que o objetivo final dos inventores
independentes e também da Universidade é conseguir que o invento patenteado seja
licenciado, para que o inventor obtenha o retorno financeiro do investimento realizado e a
Universidade possa receber royalties, nota-se claramente que sdo poucas tecnologias
desenvolvidas pelos inventores independentes que conseguem chegar até a fase de
comercializacdo. Pode ser um indicativo de que muitos inventores independentes
desconhecam o tratamento que lhes é dispensado pela Lei n° 10.973/2004 e também de que
existe uma dificuldade para transformar em inovagdo um invento desenvolvido fora dos
limites universitarios ou de laboratérios de P&D, tendo em vista que essas instituicdes
geralmente possuem uma assessoria na area de propriedade intelectual, capazes de elaborar,
do inicio ao fim, todo o pedido de depdsito de patente, além de uma avaliacdo mercadoldgica.
Nota-se também que o caminho de um invento patenteado até alcancar sucesso comercial ndo
é nada facil, pois 0 mercado muitas vezes ndo acredita em um produto se ndo estiver apoiado

por uma empresa ou marca de renome.

Com efeito, apenas trés tecnologias de inventores independentes obtiveram sucesso em serem
licenciadas para empresas e apenas uma, efetivamente, foi colocada a disposi¢édo da sociedade
(tecnologia intitulada “Sistema de Sinalizacdo de onibus e Taxi para Portadores de

Deficiéncias Visuais com Interface Vocal”). Em termos financeiros, do ano de 2004 até

" Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 172 ed. Sao Paulo: Atlas, 2004. P4g. 292.

8 COELHO, Juliana Lagoas. Anélise da producdo intelectual dos pesquisadores-inventores da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul que possuem patentes. Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/29759/000591927.pdf?sequence=1> Acesso em 01 de
novembro de 2015.
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dezembro de 2014, a UFMG obteve o montante de R$2.838.836,15 com o licenciamento de
tecnologias. No mesmo periodo, as empresas licenciantes de tecnologias de inventores

independentes pagaram royalties no valor total de R$ 13.563,97.

5. Conclusoes

O estudo de caso permitiu identificar os desafios enfrentados pelos inventores independentes
ao oferecerem suas tecnologias para serem adotadas pela UFMG. Nota-se que 0 processo de
adoc¢do ndo possui grandes entraves, tratando-se mais de analises técnicas e comerciais sobre

a invengao.

Observa-se que as universidades brasileiras oferecem espaco para a adocdo e consequente
desenvolvimento de tecnologias provenientes dos inventores independentes, em obediéncia a
Lei de Inovacdo. E importante que exista a anélise prévia de invengdes a serem adotadas pela
universidade, capazes de fornecer estratégias tecnolégico-comerciais e de avaliacdo potencial
de mercado, para que ndo sejam integradas tecnologias que, ao final, ndo venham conseguir

nenhum licenciamento.

Entretanto, o baixo impacto na adocdo e transferéncia das tecnologias levadas pelos
inventores independentes mostra que existe um desconhecimento nesse formato de geracédo de
tecnologia e inovacdo. O retorno obtido pelos inventores e também pela UFMG com a adogéo
e licenciamento de tecnologias é muito baixo, levando-se em conta os investimentos feitos
pelas partes, mas existe potencial para alcancgar valores mais elevados, no momento em que se
criar uma maior percepgdo na comunidade de inventores independentes de que existe uma
relacdo da importéncia da protecédo de invengdes e da criagdo de mais tecnologias que gerem

inovacgOes para o0 mercado.

Assim, deve-se buscar uma maior divulgacdo para os inventores independentes desta
modalidade de estimulo & inovagdo através das universidades, inserindo também o governo
nesse processo, promovendo maior interacdo entre as partes. De sua parte, 0s inventores
independentes deverdo ter nocGes de empreendedorismo e mercado, para que ndo caiam na

tentacédo de reinventar a roda.

Algumas perguntas relacionadas a esse assunto podem auxiliar em futuros trabalhos: é
interessante para as ICT’ s adotarem tecnologias dos inventores independentes? Como ajudar o
inventor a ter o discernimento sobre a invencdo ter uma aplicagdo industrial e também ser

aquilo que o mercado deseja? Como facilitar a criagdo de um protétipo e/ou uma cabeca-de-
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série? O inventor independente tem a nocdo de que tecnologia e inovacdo hoje em dia &,

basicamente, um negdcio?

Diante das perguntas apresentadas, este trabalho possui, como produto final, uma ampla viséo
sobre o processo de adocdo de tecnologias de inventores independentes pelas universidades

brasileiras, e abre a possibilidade de novas linhas de trabalhos académicos sobre o assunto.
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CAPITULO 4 - CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse trabalho foi analisar a importéancia do inventor independente no Sistema
Nacional de Inovacdo brasileiro, que historicamente, desenvolveram grandes invengdes que
muitas vezes modificaram de forma permanente nosso modo de vida. Até hoje notaveis

invengOes inovadoras brasileiras ainda estdo presentes no nosso dia-a-dia.

No comeco do século 21, onde predominam tecnologias de alta complexidade, desenvolvidas
por empresas que possuem setores de P&D bem equipadas, o inventor independente esta
ainda muito ativo e produtivo. Este trabalho considera que essa classe de inventores, ndo
ligados a nenhuma instituicdo, seja publica ou particular, ainda carece de atencao.

As principais caracteristicas do inventor independente podem ser resumidas como pessoas que
estdo altamente dispostas a encontrar solucdo para problemas muitas vezes pessoais e
externos. S@o persistentes e, sem possuirem recursos suficientes para desenvolver suas
invencdes, ndo desistem. Geralmente, trabalham por conta prépria e possuem outra atividade.
N&o existem estudos que mostrem caracteristicas relacionadas com idade, sexo, nivel de

escolaridade.

No Brasil, grande parte dos depoésitos de patentes sdo efetuados por inventores independentes.
De fato, no periodo analisado entre os anos 2000-2015, corresponderam em 65% no namero
de depositos de patentes efetuados junto ao INPI. Em média, foram cerca de 5.000 depdsitos
anualmente. A maior parte dos depositos sdo feitos através do tipo modelo de utilidade, que
vem a ser 0 objeto de uso prético apresentando nova forma ou disposicdo com melhoria
funcional em seu uso ou fabricacdo. Invengdes com tecnologias mais avancadas ficam a cargo

das empresas, evidentemente por disporem de mais recursos.

O poder publico nos altimos anos tem realizado véarios esforgos, através de politicas pablicas,
na intengéo de incentivar os inventores independentes. As maiores dificuldades manifestadas
referem-se ao financiamento do desenvolvimento da ideia e na comercializagdo de seus
inventos. Ndo existem dados acessiveis com relacdo a este assunto, mas por certo que a
comercializacdo das invengdes independentes € essencialmente uma questdo de
empreendedorismo. Enguanto inventores ligados a instituicdes publicas ou privadas sdo
geralmente financiados por agéncias governamentais ou particulares e ttm menos dificuldades
no momento do desenvolvimento e registo de patentes de invencdo, a comercializacdo da

invencdo é a principal questdo que aflige os independentes, indicando uma certa falta de
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competéncias empresariais. Mas ainda pairam duavidas se essas politicas de incentivos
possuem capacidade de alavancar a quantidade de inovacgdes independentes. A maior parte
dos recursos publicos destinados a P&D e inovacdo é direcionada para as empresas, mas
concordamos que a atitude esta correta. Mas o conjunto de incentivos publicos voltados ao
inventor independente tem sido, até agora, pouco eficaz em alterar o quadro da inovagao
brasileira. Este estudo mostra que as acOes sdo positivas, como 0 apoio oferecido por
FundacGes de apoio a pesquisa, uma vez que ofertam recursos financeiros, mas as adocdes de

tecnologias independentes, por exemplo, por universidades, sd0 muito escassas.

Infelizmente, ndo estdo disponiveis quaisquer estudos ou dados nacionais sobre
comercializacdo de invencbes onde ocorreu ou ndo sucesso financeiro, contratos de
licenciamento e transferéncia de patentes, ou absoluta falta de qualquer atividade comercial.
A falta de estatisticas é preocupante, pois revela desinteresse em investigar o impacto

econémico das tecnologias independentes.

Ainda existem questfes sobre as principais politicas necessarias para lidar com o futuro dos

inventores independentes. Ha também espaco para promover mais investigacdo nesta area.

As invencOes deste grupo podem ser consideradas vantagem econémica? Quais 0s motivos
que levam as empresas mostrarem pouco interesse nas invencdes independentes? O poder
publico deveria criar um sistema de incentivos pratico para facilitar a comercializacdo bem
sucedida das invencOes dormentes, minimizando assim a perda social e econdmica? O poder
publico poderia forcar empresas a adotarem e comercializarem essas invengdes por um

determinado periodo de tempo?

Ndo sO essas questbes exigem uma andalise mais aprofundada, mas também exigem o
desenvolvimento de politicas destinadas a assegurar que as invengdes se transformem em

produtos valiosos para a sociedade.
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