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RESUMO

O trabalho busca analisar a efetividade do direito a um meio ambiente do trabalho
saudavel e seguro e a adequacao da técnica do dialogo social para aumentar essa
efetividade. A anadlise proposta é centrada no area econémica da construgao civil e na
proposicao de parametros de aplicacdo da Politica Nacional de Seguranca e Saude
no Trabalho (Decreto n® 7.602/2011). Com o objetivo de elaborar o melhor contetido
propositivo ao segmento da construcao, o trabalho desenvolve uma anélise do perfil
dos trabalhadores da construcdo civil e da dinamica do setor. A prépria Politica
Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho também sera objeto de analise, desde
as Convencodes da OIT que motivaram sua edicdo até o atual cenéario de auséncia de
vontade politica em sua implementacdo, além da edicdo do Plano Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho como mero cumprimento de determinacdes da OIT
e desacompanhado de qualquer medida efetiva. Nao obstante, o foco propositivo do
trabalho esta nos objetivos 5 e 7 do PLANSAT, que versam sobre a producéo e
disponibilizagdo de conhecimento sobre saude e seguranga do trabalho em rede e a
capacitacdao dos trabalhadores tendo em vista a técnica do dialogo social e sua
adequada instrumentalizagcdo como meio de suplantar a auséncia de vontade politica
dos representantes eleitos. Como exemplo a ser seguido, o trabalho apresenta analise
do conselho tripartite do Nucleo Intersindical de Conciliacao Trabalhista, instituicao e
instituto juridico prevista no artigo 625-H da Consolidacao das Leis do Trabalho, e que
demonstra o ambiente institucional propicio para a aplicacdo da técnica do dialogo

social nos moldes propostos pelo trabalho.

Palavras-chave: Seguranca e saude no trabalho; Construcdo Civil; PNSST;
PLANSAT; Convencéo 155 da OIT; Convencéao 187 da OIT; Dialogo Social; NINTER



ABSTRACT

The dissertation aims to analyze the effectiveness of the right to a healthy and safe
work environment and the adequacy of social dialogue technique to increase this
effectiveness. The proposed analysis is focused on the economic area of the
construction and proposes parameters to apply the National Security Policy and Health
at Work (Decree No. 7.602 / 2011). In order to do it, the dissertation develops an
analysis of the profile of the construction workers, the economic dynamics of the sector.
The National Security Policy and Health at Work will also be analyzed, from the ILO
Conventions that led its edition to the current lack of political will to its implementation
as well as the enact of the National Security and Health Plan at Work as mere
compliance with ILO determinations and unaccompanied by any effective measure.
Nevertheless, the work's propositional focus lies is in the goals 5 and 7 of PLANSAT
that addresses the production and share of health and safety knowledge in online
platforms and workers training based on the social dialogue technique and its proper
instrumentalization as a means to overcome the lack of political will of elected
representatives. As an example to be followed, the work also presents an analysis of
the tripartite council of the Nucleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista, an
institution and legal institute under Article 625-H of the Consolidated Labor Laws,
which demonstrates the proper institutional environment to apply the social dialogue
technique as proposed.

Key-words: occupational health and safety; building industry; PNSST; PLANSAT;
ILO’s Convention n. 155; ILO’s Convention n. 187; Social dialogue; NINTER
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1 Introducao

O Brasil € um pais de contrastes e no segmento econémico da construgao civil
€ possivel verificar alguns deles. Apesar de movimentar importante fatia da economia
nacional, a grande maioria de seus trabalhadores é mal remunerada. Apesar da ampla
gama de direitos sociais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
sao varios os indicadores de baixa efetividade desses direitos para os trabalhadores
desse segmento econdmico.

Uma das garantias constitucionais que nédo se verificam com efetividade
satisfatoria na realidade da construcéao civil € o direito a um meio ambiente do trabalho
seguro e saudavel, objeto deste estudo que investiga a adequacgéao da técnica do
didlogo social como meio de aumentar essa efetividade.

O estudo se dard com foco na Politica Nacional de Seguranca e Saude no
Trabalho, editada com base no Decreto 7.602/2011 e no Plano Nacional de Seguranca
e Saude no Trabalho, especialmente em seu objetivo 5 (Estruturacdo de uma rede
integrada de informacdes em SST) e objetivo 7 (capacitacao e educacao continuada
em SST).

Nessa empreitada, a dissertacdo se organizara em sete capitulos. Além do
presente capitulo, o capitulo 2 apresentara a justificativa para a abordagem proposta,
respondendo por que estudar o meio ambiente do trabalho com enfoque na técnica
do didlogo social e, especialmente, no setor da construcdo civil. Também sera
apresentado um perfil dos trabalhadores da construcao civil e as repercussoes dessas
caracteristicas no clima de seguranca.

O capitulo 3 analisara as politicas publicas de saude e seguranca do
trabalhador no Brasil, especialmente com foco nos diplomas (incluindo convengdes
da OIT) que levaram a edicao da Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho
e do Plano Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho

O capitulo 4 analisa a eficacia das normas juridicas de saude e seguranca do
trabalho e os grandes gargalos que impedem sua implementacéo.

O capitulo 5 analisa efetivamente os objetivos 5 e 7 do Plano Nacional e
apresenta propostas para sua aplicacao de forma consoante com a técnica do dialogo

social.
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No capitulo 6 sera analisada a necessidade de um espaco institucional como
condicao sine qua non para a utilizagao da técnica do dialogo social, apresentando
como exemplo de instituicao alinhada a técnica do dialogo social o Nucleo Intersindical
de Conciliacao Trabalhista, especialmente em seu Conselho Tripartite.

1.1 Descortinando as premissas epistemoldgicas da pesquisa

Ainda em carater introdutério, o presente trabalho assume como dever expor
quais sao as premissas epistemoldgicas que guiaram toda a pesquisa. De inicio,
defende-se que a neutralidade cientifica € uma falacia e que o controle da inafastavel
subjetividade presente em todo trabalho cientifico deva se dar pelo préprio leitor, o
que se torna possivel através de um compromisso de honestidade intelectual.

Para tanto, se faz necessario apresentar o contexto no qual se insere o
pesquisador e esclarecer de qual ponto de vista parte a pesquisa. A exposi¢ao de
eventos apontados como premissa do trabalho (geralmente denominada
“reconstrucao historica”), bem como o encadeamento que se apresenta para esses
eventos sdo valiosos elementos identificadores do ponto a partir do qual o observador
interage com o objeto da pesquisa.

Nessa secao encontram-se os elementos que justificam a explicitacdo das
premissas epistemoldgicas da pesquisa e justificam a afirmacao de que a neutralidade
cientifica € uma falacia. No restante do texto, espera-se manter a transparéncia e a
inteligibilidade dos fundamentos escolhidos no desenvolvimento da pesquisa.

Assim, cabe esclarecer qual é a concepcéao de ciéncia adotada pelo presente
trabalho, o que s6 é possivel através da compreensao da ideia de crise do paradigma
da ciéncia moderna.

Uma das autoras que aborda o tema, Esther Diaz (2007) narra a consolidacao
do paradigma da ciéncia moderna até seu declinio em uma transi¢cdo para o que
chama de “pds-ciéncia”.

A autora afirma que a ciéncia tal como era concebida desde os séculos XVl e
XVII foi o principal marco da modernidade. Isso porque cientistas como Kepler,
Copérnico, Giordano Bruno e Galileu romperam com uma tradicdo milenar de
conhecimento baseado na légica aristotélica alcando o método cientifico ao patamar
de saber dominante.
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Ao falar em “saber dominante”, a autora se refere ao fato de que o
conhecimento fisico-matematico passou a impor-se como 0 modelo a ser seguido em
qualquer disciplina que aspirasse reconhecimento social enquanto conhecimento
sélido. Qualquer outro tipo de conhecimento que nao se utilizasse do método cientifico
e de suas premissas.

Nesse contexto, se estabelece o paradigma da ciéncia moderna, convictamente
procedimental, tomando como premissas “leis cientificas” tidas como imutaveis e
aptas a enclausurar o caético dentro dos limites de uma objetividade atemporal e
universal.

Outra caracteristica importante desse paradigma é a epistemologia l6gico-
formalista que defende a neutralidade moral da ciéncia, aceitando a reflexao ética
apenas como uma instancia acessoria utilizada para questionar o uso dado a
tecnologia. Isso porque a ciéncia moderna, dentre outras coisas, abandonou a
reflexdo dos filésofos gregos que consideravam necessario cumprir requisitos de
ordem moral para acessar o conhecimento.

Em suma, o paradigma da ciéncia moderna servia para encobrir as escolhas
do cientista e sua ideologia retirando dele o 6nus de responsavel pelos resultados de
seu trabalho.

No entanto, o Século XX colocou em duvida o citado paradigma, tanto no que
tange a suas premissas quanto na crenca de que a ética seria desimportante na
producéo cientifica. Naquele séculos, varios eventos demostraram que a ciéncia devia
considerar a indeterminacao, 0s processos irreversiveis, a expansao do universo, a
descontinuidade, a evolugdo das espécies, as catastrofes, o caos e 0s sistemas
simbdlicos do inconsciente e das relacbes humanas, colocando em xeque as
premissas do método cientifico.

As “leis da termodinamica” foram questionadas pela demonstracdo da
existéncia de estruturas dissipativas por llya Prigogine e a matematica é questionada
pelo teorema da incompletude de Kirt Godel. Além disso, a determinacdo da
velocidade da luz como constante universal indica que nao é possivel transmitir sinais
a uma velocidade maior que a da luz e, por via de consequéncia, a simultaneidade
absoluta de fatos distantes ndo pode ser definida, a ndo ser de acordo com um
determinado sistema de referéncia, o que joga por terra a possibilidade de um

referencial inercial como proposto por Isaac Newton.
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Por fim, outro acontecimento de importancia fundamental para a crise do

paradigma da modernidade é descrito por Edgar Morin:

A tudo isso, podemos acrescentar um problema-chave que é o problema da
contradi¢do. A I6gica classica tinha valor de verdade absoluta e geral e, quando
chegavamos a uma contradicdo, o pensamento devia dar marcha a ré, a
contradicdo era o sinal de alarme que indicava o erro. Acontece que Bohr
marcou, na minha opinido, um acontecimento de importancia epistemolégica
capital quando, ndo por cansago, mas por consciéncia dos limites da logica,
interrompeu o grande torneio entre a concepg¢ao corpuscular e a concepcao
ondulatéria da particula, declarando que era preciso aceitar a contradi¢cao entre
as duas nocdes que se tornaram complementares, ja que, racionalmente, as
experiéncias levavam a essa contradicdo. (MORIN, 2003, p. 186)

Para além da consciéncia da contradicdo, o experimento de Bohr sobre a
natureza corpuscular ou ondulatéria da particula ainda levou a outra constatacao, o
estudioso interfere no objeto de seu estudo. Essa constatacdo nasce no momento em
que Bohr percebe que ao tentar comprovar que a particula atbmica era constituida de
matéria, esta assumia a natureza de onda e, ao tentar comprovar que a particula
atdbmica era constituida de onda, esta assumia a natureza de matéria.

Essa constatacao ainda leva ao chamado “paradoxo de Niels Bohr”, que propde
que "as interacées que mantém vivo o organismo de um cachorro sdo as impossiveis
de ser estudadas in vivo. Para estuda-las corretamente, seria preciso matar o cao."
(MORIN, 20083, p. 179).

Todos esses eventos tiveram grandes reflexos na epistemologia e
representaram o inicio do declinio do paradigma moderno da ciéncia, na medida em
gue suas proprias premissas ruiram.

Por outro lado, os eventos do Século XX, principalmente a criagcdo e uso de
armas de destruicdo em massa, demonstraram a necessaria indissociabilidade entre
a ciéncia e a ética. A responsabilidade do cientista pelo conhecimento produzido e
suas possiveis aplicacdes volta ao centro das reflexdes epistemoldgicas no contexto
de crise do paradigma da ciéncia moderna.

Como nao poderia ser diferente, a afirmagcdo de que o paradigma da
modernidade entrou em declinio leva ao questionamento sobre o que teria tomado
seu lugar. Boaventura de Sousa Santos (2002) fala no surgimento de um paradigma
emergente que, apesar de ja se anunciar, ainda ndo pode ser suficientemente

definido.
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Uma possivel leitura do paradigma emergente € a de que o proprio método
cientifico precisa ser revisto para assumir a complexidade da realidade, a
inafastabilidade da subjetividade do pesquisador e a insuficiéncia da razdo humana
solipsista para alcancar respostas para todas as questdes humanas. E & nesse
contexto que esse descortinamento das premissas do trabalho se justifica e se
apresenta através de trés premissas.

A primeira premissa € a de que o presente trabalho é guiado pelo principio da
complexidade, parte da constatacdo de que néo existe neutralidade absoluta em
ciéncia. A ciéncia €, assim como toda e qualquer acdo humana, influenciada pelos
afetos.

Por principio da complexidade deve-se compreender o abandono do paradigma
moderno de ciéncia no ponto em que este desconsiderava tudo aquilo que nao podia
ser quantificado, determinado ou racionalizado. A complexidade ndo elimina da
realidade aquilo que nao pode ser explicado pela percepcdo humana.

A incerteza, a indeterminacao, a aleatoriedade, as contradic6es aparecem nao
como residuos a eliminar pela explicacdo, mas como ingredientes nao
eliminaveis de nossa percepgao/concepcao do real, e a elaboracdo de um
principio de complexidade precisa de que todos esses ingredientes, que
arruinavam o principio de explicacao simplificadora, alimentem daqui em diante
a explicacdo complexa. (MORIN, 2003, p. 272).

A complexidade, no entanto, ndo é entendida como um inimigo, mas sim como
um desafio a ser superado (MORIN, 2003). Trazendo essa reflexao para o presente
trabalho, a consciéncia de que a situacao é complexa e de que “o problema como um
todo é maior do que a simples soma das partes” (OLIVEIRA, 2011, p. 19) ndo deve
ser motivo de inércia ou de contemplacao da realidade com “cémoda cumplicidade”
(OLIVEIRA, 2011, p. 20), mas sim como motivagdo e convite para um engajamento
cada vez maior envolvendo todos os atores envolvidos no segmento da construcéao
civil.

A segunda premissa, ja citada acima, é a aceitagdo da auséncia de
neutralidade absoluta na ciéncia, que se divide em duas dimensdes. A primeira
dimensdo € a da consciéncia de que o pesquisador interfere no ambiente de
observacdo que elege como “objeto” de pesquisa. A segunda dimensdo € a
adverténcia de que a ciéncia e seu produto ndo podem ser desenvolvidos a margem
de reflexdes éticas ou morais.
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E preciso abandonar a ilusdo de que o produto da ciéncia jamais pode ser ruim
por si s6, ignorando prognosticos de efeitos perniciosos que, ao se verificarem, serao
atribuidos ao “mau uso” da ciéncia.

Sobre o assunto, McLuhan dispde:

Ao aceitar um grau honorifico da Universidade de Notre Dame, ha alguns anos,
o Gen. David Sarnoff declarou o seguinte: “Estamos sempre inclinados a
transformar o instrumental técnico em bode expiatério dos pecados praticados
por aqueles que os manejam. Os produtos da ciéncia moderna, em si mesmos,
n&o s&o bons nem maus: é o modo com que s&o empregados que determina o
seu valor.” Aqui temos a voz do sonambulismo de nossos dias. E 0 mesmo que
dizer: “Uma torta de macgas, em si mesma, ndo é boa nem ma: o seu valor
depende do modo com que é utilizada.” Ou ainda: “O virus da variola, em si
mesmo, ndao é bom nem mau: o0 modo .como é usado é que determina o seu
valor.” E ainda: “As armas de fogo, em si mesmas, nao sao boas nem mas: o
seu valor é determinado pelo modo como sdo empregadas.” Vale dizer: se os
estilhacos atingem as pessoas certas, as armas sao boas; se o tubo de televisdo
detona a municao certa e atinge o publico certo, entao ele € bom. Nao estou
querendo ser maldoso. Na afirmacao de Sarnoff praticamente nada resiste a
analise, pois ela ignora a natureza do meio, dos meios em geral e de qualquer
meio em particular, bem no estilo narcisistico de alguém que se sente
hipnotizado pela amputagao e extensao de seu préprio ser numa forma técnica
nova. O General Sarnoff continuou a explicacdo de sua atitude frente a
tecnologia da imprensa dizendo que era verdade que a imprensa veiculava
muita droga, mas, em compensacao, havia disseminado a Biblia e os
pensamentos dos profetas e fildsofos. Nunca ocorreu ao General Sarnoff que
qualquer tecnologia pode fazer tudo, menos somar-se ao que ja somos.
(MCLUHAN, 2005, p. 25)

Assim, da mesma forma que a neutralidade quanto ao produto da ciéncia
produziu efeitos catastréficos como a bomba atémica, no campo do Direito deve-se
ter em mente a responsabilidade do pesquisador pelo resultado produzido pela sua
investigacao.

No campo da Construcao Civil, por exemplo, a constatacdo de que este
mercado é organizado sob a logica da subcontratacdo nao pode, jamais, ser visto
como complacéncia com os efeitos nocivos dessa dinamica aos trabalhadores do
segmento.

Esclareca-se, ainda, que aceitar a auséncia de neutralidade nao significa
transformar o trabalho cientifico em voluntarismo nem no completo abandono do

método cientifico. Nas palavras de Castells:

Acredito na racionalidade e na possibilidade de recorrer a razao sem idolatrar
sua deusa. Acredito nas oportunidades de acao social significativa e de politica
transformadora, sem necessariamente derivar para as corredeiras fatais de

16



utopias absolutas. Acredito no poder libertador da identidade sem aceitar a
necessidade de sua individualizagdo ou de sua captura pelo fundamentalismo.
E proponho a hipétese de que todas as maiores tendéncias de mudangas em
nosso mundo novo e confuso sdo afins e que podemos entender seu inter-
relacionamento. E acredito, sim, apesar de uma longa tradicdo de alguns
eventuais erros intelectuais tragicos, que observar, analisar e teorizar é um
modo de ajudar a construir um mundo diferente e melhor. Ndo oferecendo as
respostas — elas serdo especificas de cada sociedade e descobertas pelos
proprios agentes sociais — mas suscitando algumas perguntas pertinentes.
(CASTELLS, 2005, p. 42)

Por fim, tendo estabelecido a complexidade e a auséncia de neutralidade como
premissas, consequentemente, cabe explicitar a subjetividade do pesquisador para
que as escolhas tomadas ao longo do trabalho possam ser compreendidas pelo leitor.

E essa a terceira premissa, a constatacdo de que nio é suficiente apresentar
fundamentos para embasar conclusdes. A transparéncia cientifica adequada é aquela
que escancara a subjetividade do pesquisador para que seja possivel “fundamentar o
fundamento™ (deixar claro por que esse fundamento foi escolhido ao invés de outro
igualmente cabivel).

A citada premissa consiste em um 6nus argumentativo sobre as expectativas
do trabalho quanto aos seus objetivos. Na presente dissertacdo, o objetivo cientifico
pretendido € o aumento da efetividade dos direitos sociais previstos na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988 (doravante CRFB/1988).

Ao estabelecer a CRFB/88 como ponto de partida, evita-se grande discussao
sobre qual seria o denominador comum moral e ético para a solu¢do de cada uma das
questdes que se apresentam.

Esse denominador ja esta erigido em forma de documento constitucional e a
concretizacdo do projeto de sociedade previsto no artigo 3° da constituicdo (uma
sociedade livre, justa e solidaria que garanta o desenvolvimento nacional, a
erradicacao da pobreza e da marginalizacao, a redugao das desigualdades sociais e
regionais e a promocao do bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo) € a crenca subentendida que guia
todo esse trabalho.

Essa eleicao significa, para o problema ora em analise e com base no projeto

de sociedade transcrito acima, uma preocupacao constante com o equilibrio entre o

' Aula proferida pelo orientador, Anténio Gomes de Vasconcelos, na disciplina Temas de Direito
Constitucional — Constituicao e economia: Direitos fundamentais sociais, desenvolvimento econémico
e poder judiciario primeiro semestre de 2016.
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desenvolvimento nacional e os direitos sociais, negando qualquer idealidade tedrica
que pregue a consolidagao de direitos sociais em futuro incerto como consequéncia
do afastamento Estatal e da autorregulagao social®.

Nesse contexto, a interpretacdo das normas constitucionais no presente
trabalho se dard sempre nos moldes propostos por Konrad Hesse (1991) que, em
contrario a tese defendida por Ferdinand Lassalle (2013), atribui forca normativa a
constituicao e reafirma a forca normativa dos principios que nao sao entendidos como
comandos de otimizagdo ou normas meramente programaticas.

Trata-se, portanto, de uma escolha “politico constitucional” (PRUNART, 2013).
Importante reafirmar, no entanto, que assumir que o presente trabalho é guiado por
uma escolha politica ndo afasta seu carater cientifico, representando, tdo somente,
uma visao epistemoldgica que cré na transparéncia e na honestidade intelectual como

substitutos ao mito da neutralidade cientifica.

2 Relembrando frase atribuida a Henri Lacordaire, “Entre os fortes e fracos, entre ricos e pobres, entre
senhor e servo é a liberdade que oprime e a lei que liberta”
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2 Justificativa do tema e da abordagem proposta

Conforme exposto no capitulo anterior, a presente dissertacao busca responder
de que forma a execucdo do objetivo 5 (Estruturacdo de uma rede integrada de
informacdes em SST) e do objetivo 7 (capacitacao e educagao continuada em SST)
do Plano Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (doravante, PLANSAT)
importaria em aumento de efetividade do direito a um meio ambiente do trabalho
seguro no ramo da construcao civil, considerando a técnica do dialogo social?

Para tanto, o presente capitulo pretende responder trés questdes centrais para
qgue a presente dissertacdo consiga responder a citada pergunta.

Primeiro, por que estudar meio ambiente do trabalho? Em seguida, por que
estudar o assunto sob a perspectiva da técnica do dialogo social? E por fim, por que
o estudo foca sua abordagem na construgao civil?

Apés ter justificado as trés escolhas metodolégicas de abordagem, sera

possivel enfrentar o objeto em si.

2.1 Por que estudar o meio ambiente do trabalho?

A primeira questao (por que estudar o0 meio ambiente do trabalho?) ndo é nova
nem que carece de grande justificacdo. Estatisticas divulgadas pelo Ministério da
Previdéncia Social (MPS, 2013), apontam que desde o ano de 2010 até o fechamento
do ultimo anuario estatistico publicado, em 2013, mais de 700.000 acidentes do
trabalho ocorrem no Brasil por ano. Destes, aproximadamente 20.000 por ano
resultaram em Obito ou incapacidade permanente da vitima.

O quadro em tela é ainda mais alarmante quando se atenta para o fato de que
os dados expostos sao provenientes de estatisticas oficiais e que ha dezenas de
milhdes de outros trabalhadores que atuam totalmente desprotegidos e a margem do
sistema de garantias legais idealizado para protegé-los e, portanto, ndao sao
considerados na estatistica citada (PRUNART, 2013).

Tal evidéncia é confirmada pelo proprio Ministério da Saude, que reconhece a
existéncia de subnotificacdo dos acidentes no Brasil (BRANDAO, 2006, p.30),
principalmente pelo fato de as estatisticas considerarem apenas trabalhadores com
carteira assinada e desconsiderarem acidentes de curta duragdao que, em sua grande
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maioria, ndo tem nem mesmo Comunicacdo de Acidente de Trabalho (doravante,
CAT) emitida.

Outro fator central que aponta cenario muito mais grave do que aquele descrito
pelas estatisticas oficiais € motivo de alerta da Organizacéao Internacional do Trabalho
que afirma que dentre as mortes prematuras relacionadas ao trabalho apenas 15%,
aproximadamente, sdo devidas a acidentes de trabalho tipicos (OIT, 2013). Os demais
Obitos (aproximadamente 2 milhées por ano) ocorrem em funcdo de doencas
profissionais, justamente onde a subnotificacao € mais acentuada no Brasil.

Sobre a subnotificacdo quanto as doencas do trabalho, dispée Paulo Rogério
Albuquerque de Oliveira (2008):

No Brasil, a subestimacao de mortalidade e morbidade vem sendo descrita em
estudos conduzidos em diferentes regides do pais. Matérias recorrentes no
meio cientifico sustentam essa afirmativa, notadamente quanto as doencas,
que, em consequéncia, impossibilita o diagnéstico da real situagcdo de
ocorréncia de acidentes de trabalho no Brasil. (OLIVEIRA, 2008, p. 5)

Nesse contexto, € possivel aferir que um meio ambiente do trabalho saudavel
nao € acessivel a todos os trabalhadores no Brasil.

Retomando a op¢do metodolédgica apresentada na introducgéo, eis o principal
motivo para se estudar o tema: um meio ambiente do trabalho saudavel e seguro é
um direito social constitucionalmente previsto e, apesar disso, ndo é acessivel a todos
os trabalhadores.

O cenario de baixa efetividade desse direito exige um compromisso e uma
busca constante de toda a sociedade para ser revertido:

Como se percebe, a luta por um meio ambiente equilibrado detém indiscutivel
noétula jusfundamental (porque esta ligada a garantia de vida digna), constitui
interesse difuso (porque interessa a cada um e a todos) e se estriba em vetor
de forte carater publicista (cuidando-se de um inescusavel dever que enlaca,
em tbnica cooperativa, qualquer pessoa [fisica ou juridica] e qualquer poder
[privado ou publico]). (FELICIANO, MARANHAQO, GONCALVES, 2013, p.1)

Por fim, o artigo 6° da CRFB/88 dispbe que sao direitos sociais a educacgao, a
saude e o trabalho e, por sua vez, o artigo 194 determina ser obrigacado de toda a
sociedade “assegurar os direitos relativos a saude”.

E, portanto, papel da academia contribuir para a concre¢éo do direto a um meio
ambiente do trabalho saudavel e seguro.
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2.2 Por que aplicar a técnica do dialogo social ao estudo do meio ambiente do
trabalho?

Ha vasta producao cientifica sobre o meio ambiente do trabalho ja que, como
dito acima, a preocupacao com o trabalho saudavel nao é novidade.

N&o obstante, as abordagens mais recorrentes de estudo do Meio Ambiente do
Trabalho sao baseadas em trés perspectivas principais, a saber: a) o estudo da
matéria através de seus institutos (como os 6rgaos internos e programas preventivos
obrigatérios); b) andlise da matéria com foco nas peculiaridades de cada atividade
econdmica; c) estudo da matéria com foco nas doengas ocupacionais e nos acidentes
do trabalho.

Apesar de existirem diferentes abordagens epistemolégicas, apontadas acima,
as obras sobre o direito a um meio ambiente do trabalho saudavel acabam por orbitar
ao redor de um ponto comum, a responsabilidade civil do empregador?.

Nota-se, inclusive, uma tendéncia da doutrina trabalhista no estudo do Direito
Penal do Trabalho, aumentando em mais uma esfera a responsabilidade do
empregador, veja-se:

O direito penal do trabalho € um ramo praticamente inexistente no Brasil2 . O
professor italiano Umberto Romagnoli observa, tomando um conceito de
Nietzsche, que nele assenta a «ma consciéncia» do ordenamento juridico, ou
seja, nessa parcela diminuta da ciéncia dos direitos, escondem-se e reprimem-
se seus instintos e sua vocacdo natural para a tutela da sociedade. A protecéo
do trabalho humano é ainda muito recalcada, reprimida pela consciéncia liberal.
O charme da livre iniciativa, do heréi empreendedor, ofusca o brilho tosco do
labor e do suor do homem sem valia.

O direito penal do trabalho ndo esta associado ao direito penal classico e, por
isso, ndo pode nem deve ser articulado sob os mesmos principios do liberalismo
politico que inspiraram os chamados direitos humanos de primeira dimensao. A
nova tutela penal-trabalhista estd muito mais associada aos direitos

3 ALMEIDA, Cleber Lucio de. Responsabilidade civil do empregador e acidente de trabalho. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003

BRANDAO, Claudio. Acidente do trabalho e responsabilidade civil do empregador. 2. Ed. Sdo Paulo:
LTr, 2006.

SILVA, José Antdnio Ribeiro de Oliveira. Acidente do trabalho: responsabilidade objetiva do
empregador. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2014

ROSA, Luiz Carlos Goiabeira.; MELO, Albertino Daniel de. Dano e reparagao nos paradigmas do direito
do trabalho. 2002.

OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagdes por acidente de trabalho ou doenga ocupacional. Sao
Paulo: LTr, 2005.
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fundamentais de segunda geragéo, os chamados direitos sociais, que aos civis
classicos. (CHAVES JUNIOR, 2009, p.1)

Trata-se, evidentemente, de importante aspecto do conjunto normativo
protetivo do trabalhador, parte hipossuficiente da relagdo empregaticia. Por outro lado,
essa abordagem baseada na fiscalizacdo e na responsabilizacdo exclusiva do
empregador ja se mostrou insuficiente quando utilizada de forma isolada.

Nao se esta a defender a auséncia de responsabilidade do empregador, mas
apenas uma visao complementar, uma nova abordagem. Isso porque o alarmante
diagnoéstico sobre os baixos niveis de efetividade associado a recorrente concluséo
de que o cenario se deve apenas ao empregador que nao investe suficientemente em
prevencao e que deve responder por isso em juizo leva, quase sempre, a frustracao
e a descrenga.

Aceitar a premissa de que a Unica causa para os altos niumeros de acidentes é
a falta de investimentos, em uma realidade decorrente da prépria l6gica da economia
de mercado, aceita-se que a precificacdo da vida. Aceita-se, ainda, a conclusao de
que os empregadores nao realizariam espontaneamente o Direito sob pena de
renunciar ao lucro. O cumprimento da legislacado trabalhista s6 poderia se tornar
realidade, portanto, com o progressivo aumento da fiscalizacdo e das sancdes, o que
€ impossivel diante do pequeno numero de agentes publicos (CARDOSO; LAGE,
2003).

E nesse contexto que Sebastido Geraldo de Oliveira descreve um “sentimento
perturbador de que nossa inércia representava comoda cumplicidade” (2011, p. 22),
como se 0 meio juridico e académico estivesse ciente do tragico cenario laboral
brasileiro mas o aceitasse como fato natural, conformado com a inexorabilidade do
quadro.

A auséncia de efetividade a um meio ambiente do trabalho saudavel e seguro
nao pode ser encarada com “naturalidade”. Tal postura tem repercussdes gravissimas
na forma como os trabalhadores encaram sua realidade e representam a
internalizacao do trabalho no segmento como uma atividade inevitavelmente perigosa,
resignando-se.

No que tange a construcao civil, objeto do presente trabalho, esse cenario ja
levou a edicdo de trabalhos que apontam a resignacdo dos trabalhadores da
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Construcao Civil a condicdo de “alvos” da violéncia no trabalho (OLIVEIRA, 2004 e
LAUTIER; PEREIRA, 1994).

Essa resignacao nao é sem fundamento, ja que durante décadas a fio 0 nimero
de acidentes e doencas do trabalho no Brasil perdura como um dos maiores do
mundo, demonstrando que o estudo do tema sob a perspectiva da responsabilidade
civil do empregador e das ferramentas juridicas para sua afirmacéo, isoladamente,
n&o séo suficientes.

Essa nao é a proposta central do presente trabalho, mas duas circunstancias
podem ser apontadas como evidéncias da razao pela qual o foco na responsabilizacao
do empregador se mostra insuficiente.

Em uma matriz protetiva do trabalhador voltada primordialmente para a
responsabilidade do empregador, 0s mecanismos preventivos e repressivos tém sua
funcionalidade comprometida por questdes até mesmo estruturais.

Em um contexto de prevaléncia da responsabilidade do empregador na
protecdo do empregado, medidas preventivas ficam resumidas a fiscalizagao das
empresas para verificar se as normas de salde e seguranga do trabalho estdo sendo
cumpridas e, em caso negativo, impor sangoes.

No entanto, ndo ha mecanismos de fiscalizacdo suficientes para reforcar o
cumprimento das normas por todos os empregadores. Em obra denominada “A
inspecgao do trabalho no Brasil”, uma entrevista concedida por uma auditora-fiscal do
trabalho descreve bem o quadro.

“Atualmente, a grande maioria das fiscalizagdes é motivada por denuncias. O
denunciante principal é o trabalhador individual, porém costuma-se priorizar o
atendimento as denuncias dos sindicatos, do Ministério Publico e da Policia (nos
casos de acidentes do trabalho). Embora a grande maioria das agdes de
fiscalizagdo seja motivada por denuncias, € impossivel atender a todas, nao
temos pessoal suficiente, por isso também se costuma priorizar entre os
denunciantes individuais, aqueles que se identificam. Onde é possivel, pode-se
também organizar um programa para atender coletivamente, denuncias acerca
de uma mesma empresa ou setor produtivo” (CARDOSO, LAGE, 2005, p. 464)

A auséncia de pessoal para realizar fiscalizagdes reduz a atuacao dos auditores
fiscais a agdes de resposta a denuncias, ou seja, 0 mecanismo preventivo se
transforma em mais um mecanismo repressivo que atua apods a ocorréncia da

agressao ao trabalhador.
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O fato ainda leva a uma inversao da légica pretendida com a fiscalizacao. O
empregador que ndo investe em seguranca adquire uma vantagem concorrencial que
se mantém até a ocorréncia de um sinistro. O mercado premia, portanto, o
empregador que se esquiva do cumprimento das normas protetivas, ou que as cumpre
de maneira eminentemente formal.

Em um segundo momento, j& no campo repressivo, outro aspecto estrutural
representa uma diminuicdo na funcionalidade da matriz protetiva baseada
primordialmente na responsabilidade do empregador.

As altas taxas de congestionamento do Poder Judiciario fazem com que este
nao consiga responder as demandas da sociedade com a rapidez suficiente para
acompanhar o dinamismo do mercado econdmico. Assim, por mais que o instrumental
de protecao juridica a saude do trabalhador seja extremamente sofisticado, seus
efeitos ndo sao satisfatdrios pois acabam sendo retardados pelo gargalo das milhdes
de reclamacoes trabalhistas nao julgadas.

Assim, e contrario ao sentimento de inércia mencionado por Sebastido Geraldo
de Oliveira, se torna imperioso buscar alternativas ao quadro descrito.

Uma das alternativas possiveis é a adocao do dialogo social como principio
norteador das agdes relacionadas ao meio ambiente do trabalho. Os aspectos tedricos
e procedimentais da ado¢ado do didlogo social serdo objeto de analise em capitulo
préprio mas, para fins de justificacao de sua escolha como abordagem, alguns de seus
aspectos ja podem ser analisados.

A abordagem tradicional do tema, baseada em um contexto normativo de
responsabilizacdo do empregador enfrenta um grande obstaculo. As normas
regulamentadoras, por sua propria estrutura, jamais conseguirdo descer a todos 0s
pormenores envolvidos no meio ambiente do trabalho que podem ser causadores de
agressoes a saude dos trabalhadores.

A norma é, por sua propria natureza, geral e abstrata (NADER, 2009) e decorre

da distincdo kantiana sobre os imperativos, veja-se:

A visdo moderna da estrutura l6gica das normas juridicas tem o seu
antecedente na distingdo kantiana sobre os imperativos. Para o fildsofo alemé&o,
0 imperativo categorico, proprio dos preceitos morais, obriga de maneira
incondicional, pois a conduta é sempre necessaria. Exemplo: deves honrar a
teus pais. O imperativo hipotético, relativo as normas juridicas, técnicas,
politicas, impbe-se de acordo com as condi¢cdes especificadas na prépria
norma, como meio para alcancgar alguma outra coisa que se pretende. Exemplo:
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se um pai deseja emancipar o filho, deve assinar uma escritura publica.
(NADER, 2009, p. 84).

Dai surge o problema. Se a norma é a descricdo da conduta (meio) para
alcancar um fim, a descricao tem de ser exata e precisa. Nao obstante, essa descricao
jamais pode descer a minucia necessarias para, de fato, se atingir o fim pretendido
(evitar a ocorréncia de uma lesdo a saude do trabalhador).

E mesmo que isso fosse possivel, o processo legislativo ndo consegue
acompanhar a evolugdo das técnicas de trabalho nos mais diversos ramos da
atividade econdmica, ficando sempre um passo atrds da realidade. Além disso, o
conhecimento sobre os pormenores e alteracdes técnicas em determinada atividade
econbmica nao sao parte do conhecimento daqueles que editam as leis e até mesmo
as normas regulamentadoras, mas sim dos trabalhadores de cada atividade, que
convivem diariamente com cada um desses aspectos.

Apesar disso, o0 sistema juridico mantém-se integro, funcional e alheio a
realidade. Partindo-se da norma juridica nao é possivel adiantar-se as circunstancias
causadoras de agravos a saude do trabalhador (como sera analisado no capitulo 4),
que podem ser tdo especificas e concretas quanto um parafuso. Por outro lado, as
circunstancias causadoras de acidentes sempre podem se subsumir a norma juridica,
que é geral e abstrata por natureza.

A utilizacdo do didlogo social como técnica para guiar as politicas publicas
sobre meio ambiente do trabalho pode reverter esse quadro. A utilizacdo da
experiéncia dos préprios trabalhadores (saberes de prudéncia) pode complementar o
complexo normativo e aumentar a adequacao das normas a um contexto especifico
(a construgao civil no presente trabalho) e, por via de consequéncia, aumentar a
efetividade do direito a um meio ambiente do trabalho saudavel.

As regras de seguranca do trabalho nao podem ser um dado. Nao ha como
criar uma tabela de regras e condutas que garantirdao um meio ambiente do trabalho
seqguro, ja que o ambiente laboral estd em constante alteracdo. Para garantir um meio
ambiente seguro é necessario contar com o conhecimento daqueles que presenciam
diariamente essa alteracao.

Os Uunicos atores aptos a produzir esse tipo “conhecimento dindmico” séo
aqueles que vivem as condicdes inerentes a cada segmento. Dai surge a necessidade

de vincular o dialogo social ao campo da saude e seguranca do trabalho.
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A aplicacao da técnica do dialogo social foi contemplada em importante
inovacado na legislacdo ordinaria sobre o tema, a Politica Nacional de Saude e
Seguranca no Trabalho (doravante PNSST) instituida pelo Decreto 7.602 de 7 de
novembro de 2011 (BRASIL, 2011).

A PNSST, que sera objeto de analise nos préximos capitulo, aponta como
principios:

a)universalidade;

b)prevencao;

c)precedéncia das agdes de promogao, protecdo e prevencao sobre as de
assisténcia, reabilitacio e reparagao;

d)dialogo social; e

e)integralidade;

Assim, o estudo do meio ambiente do trabalho sob a perspectiva da técnica do
didlogo social encontra-se justificado tanto por seu potencial quanto por sua previsao
legal.

Afirmar a adocao do dialogo social como perspectiva, no entanto, ndao é
suficiente. Isso porque, apesar da existéncia de artigos associando o didlogo social e
a seguranca e a saude do trabalho (PONTES, 2014), estes foram cunhados
considerando o dialogo social num viés unicamente formal-representacionista.

Importante, portanto, esclarecer qual é o conteldo da expressao “dialogo
social” quando essa for empregada. Para tanto, adota-se o conceito de dialogo social
proposto por Vasconcelos:

O diadlogo social é técnica de interagcdo cognitiva entre agentes sociais
considerados entre si e entre estes e Poder Publico, com objetivo de localizar
pontos convergentes e de proceder a troca de informacdes, idéias e opinides
entre os participantes, com a intencao de alcancgar posicoes convergentes sobre
questoes de interesse comum. A técnica do didlogo social adquire centralidade
nas acoes publicas e coletivas a partir da aceitacdo da natureza dialégica da
razao e intersubjetiva de todo conhecimento e do principio da complexidade da
realidade. (VASCONCELQS, 2007, p. 842).

Nesse contexto, adota-se como premissa a concepcao de que as praticas de
saude e seguranca no trabalho podem ser melhor do que sdo e que um dos meios
para tanto é a construcao social e dialégica de uma cultura de seguranca pautada na
ética de responsabilidade (CORTINA, 1985), ou seja, abandonando critérios éticos

pautados tao somente na intencdo em favor de uma ética que analisa as

26



consequéncias da acao, reconhecendo o outro como sujeito afetado pelas acdes e
escolhas tomadas.

Resta, portanto, uma udltima pergunta a ser respondida. Qual a razdo da
abordagem metodolégica com foco na construcao civil? Essa pergunta demanda
analise mais detida, razao pela qual sera objeto do préximo item.

2.3 Especificidades do setor da Construcao Civil

De inicio, cabe ressaltar que a construgéo civil é atividade econémica com
grandes indices de acidentes e adoecimento. H&, portanto, baixo indice de efetividade
do direito a um meio ambiente saudavel e seguro nesse segmento. Ao lado da
producao de alimentos e bebidas, a construgao civil & responsavel pelo maior nimero
absoluto de acidentes de trabalho no setor industrial®.

Estudo da DIEESE (2012) aponta que o segmento da construgao civil, no Brasil,
€ composto por um grande contingente de trabalhadores mal remunerados, com baixo
grau de instrucao formal, trabalhando em condicdes precéarias e em longas jornadas,
com contratos de curta duragdo e, no mais das vezes, sem relacdo direta entre o
contratante e o trabalhador, cenario que pode explicar a presenca dessa atividade
econdmica entre aquelas com o maior nexo técnico epidemioldgico do pais.

Uma politica de salde e seguranca do trabalho que se pretende exitosa precisa
dar conta dessas caracteristicas. Uma politica publica “tamanho Unico” a moda da
cama de Procusto, s6 pode ter efeitos perniciosos.

Esse, entdo, o cenario que demanda uma ac¢ao conjunta que envolva os atores
sociais do segmento e o Poder Publico, em busca de medidas que ataquem as causas
do baixo indice de efetividade do direito a um meio ambiente do trabalho seguro na
Construcao Civil através de acdes concertadas e articuladas.

A edicao de medidas especificas em politicas de saude e segurangca do
trabalho para segmentos econémicos especificos ndo € proposta nova, estando
presente no artigo 72 da Convencéao n. 155 da Organizacao Internacional do Trabalho
(doravante, OIT):

Art. 7 — A situagdo em matéria de seguranca e salde dos trabalhadores e meio-
ambiente de trabalho devera ser examinada, a intervalos adequados,

4 Em < http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/dados-nacionais>, com acesso em 09/04/2016.
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globalmente ou com relacao a setores determinados, com a finalidade de se
identificar os principais problemas, elaborar meios eficazes para resolvé-los,
definir a ordem de prioridade das medidas que forem necessario adotar, e
avaliar os resultados.

Essa especificidade é fundamental, ja& que cada segmento econdmico convive
com riscos distintos que devem ser combatidos por medidas distintas.

Cada segmento econémico possui uma dinamica propria que altera muito mais
do que o produto ou servico fornecido, um dos critérios determinantes dentre os
utilizados para a caracterizagdo de uma atividade econdmica.®

Analisar diferentes atividades econdémicas significa analisar diferentes
processos produtivos, com diferentes niveis de industrializagdo, com maior ou menor
mobilizagdo de mé&o-de-obra. Significa, também, analisar diferentes circunstancias
econdmicas, tanto para a empresa (que pode lidar com diferentes margens de lucro,
prazos, concorréncia e niveis de cobranca pelos clientes) quanto para o trabalhador
que pode ser bem ou mal remunerado por seu trabalho.

No que tange aos trabalhadores, alterar a atividade econémica em andlise
significa lidar com diferentes niveis de escolaridade (com maior ou menor
homogeneidade entre os trabalhadores), relacbes de trabalho, relacdes de poder
presentes no cotidiano daquela atividade econdmica e diferentes habitus de classe.

Evidentemente, dentro de um mesmo segmento econbémico €& possivel
encontrar distingdes fundamentais que podem ser determinantes na formulacéo e
execucao de uma politica publica.

Por exemplo, a classificacdo nacional de atividades econdmicas, versao 2.0,
editada pela Resolucdo n® 1 de 2006 da Comissdo Nacional de Classificacao -
CONCLA - classifica as atividades econbémicas em cinco diferentes niveis
hierarquicos.

Art. 1 o Aprovar e divulgar a estrutura completa da Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas — CNAE — versdo 2.0, organizada em cinco niveis
hierarquicos: segdes, divisdes, grupos, classes e subclasses, sendo o
detalhamento das subclasses destinado ao uso da Administragcdo Publica
Brasileira.

5 Atualmente, a classificacdo das atividades econémicas se da através dos critérios determinados pela

Comisséo Nacional de Classificagéo. Mais informacdes disponiveis em
<http://cnae.ibge.gov.br/estrutura/atividades-economicas-estrutura/cnae.html>. Acesso em
15/10/2016.
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Paragrafo uUnico — o IBGE, como 6rgao gestor da CNAE, providenciara a
preparagao e divulgacao de documentacdo completa e de instrumentos de
apoio ao uso da CNAE. (Citagao Res. 1/2006 — CONCLA).

Considerando esses cinco niveis hierarquicos, a Construgéo (item F do anexo
unico da Resolugao - codigos iniciados com as dezenas 41, 42 e 43) mereceu 80
subdivisdes que podem guardar pouca relacdo uma com a outra, apesar de todas elas
serem relacionadas com o ramo da construgao civil.

Por exemplo, a atividade de cédigo 4330-4/04 representa os servigos de pintura
de edificios em geral, enquanto a atividade de cédigo 4311-8/01 representa os
servicos de demolicao de edificios e outras estruturas.

Nao é necessaria muita investigacao para se concluir que os trabalhadores que
exercer essas atividades possuem diferentes qualificagdes, exercem diferentes
tarefas e estdo expostos a riscos totalmente distintos.

O correto diagnéstico desses riscos e a delimitacao das medidas de precaucao
necessarias para fazer frente a esses riscos de forma efetiva devem, portanto,
contemplar as particularidades de cada atividade.

Em um nivel tedrico seria possivel estreitar o foco de andlise até que se conclua
pela necessidade de examinar as circunstancias de cada trabalhador além da
necessidade de se renovar a andlise constantemente diante da fluidez dessas
circunstancias.

Nao obstante, esse tipo de conclusdo € claramente contraproducente e até
mesmo paralisante, ja que a tarefa é inexequivel. Assim, mesmo sendo possivel
identificar particularidades indefinidamente, é necessario estabelecer um limite,
mesmo que essa escolha pareca arbitraria.

Para o presente trabalho, como explicitado anteriormente, o limite de analise é
a atividade econémica da Construgao Civil, fixado em fungcao de algumas de suas
caracteristicas e de alguns indicadores alarmantes do segmento.

Um importante indicador que justifica a escolha é o fato de a Construcao Civil
ser uma das atividades com o mais alto nexo técnico epidemiologico (OLIVEIRA,
2008) do pais, entendendo-se este como a “relagao que se estabelece entre entidade
moérbida (agrupamento-CID) e o segmento econbémico (CNAE-Classe) do

empregador”.
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No que tange as caracteristicas comuns presentes dentro do segmento,

estudos focados na Construcdo Civil apresentam um perfil bem definido do

trabalhador dessa atividade econdmica.

apresenta:

Ao analisar o perfil dos trabalhadores da construcao civil, SILVA (2013)

Na atual configuragao, o perfil do trabalhador da construcao civil é caracterizado
como sendo a maioria homens, com baixa instrucdo formal, provenientes da
zona rural ou regides mais pobres e com reduzida instrugdo profissional.
(SILVA, 2013, p. 24)

Em trabalho denominado “Da enxada a colher de pedreiro: trajetérias de

vulnerabilidade social na construcao civil’, COCKELL (2008) apresenta o seguinte

perfil.

campo:

Os operarios da construcao de edificagcdes possuem idade média baixa, pouco
nivel de escolaridade, grande desvalorizagao e estigmatizagéo, alto percentual
de migrantes e as rela¢des de trabalho sdo, em sua maioria, informais. A esses
fatores, soma-se o fato destes trabalhadores estarem expostos a grandes riscos
ocupacionais ocasionados pelas condi¢cdes de trabalho adversas e insalubres.
(COCKELL, 2008, p. 30)

A autora ratifica o perfil apresentado na literatura com base em trabalho de

Constatamos que o perfil da amostra entrevistada assemelha-se com as
informacoes existentes sobre os trabalhadores da construcido de edificagcdes,
nao apresentando nenhum viés significante, apesar de pequenas varia¢des. De
acordo com o diagnéstico da mao-de-obra da construgao civil, realizado pelo
servico social da industria (SESI, 1999), os operarios do setor, incluindo os
informais, sdo predominantemente homens (92%), na sua maioria na faixa
etaria de 25 a 53 anos, geralmente casados ou vivem juntos com as
companheiras, com um a quatro dependentes e sdo migrantes interestaduais
ou intermunicipais de origem interiorana, ndo necessariamente rural.
Apresentam baixa escolaridade formal — cerca de 20% séo analfabetos e quase
60% nao completaram o primeiro grau -, enfrentam alta mobilidade laboral e
residencial, possuem jornada de trabalho longa e ardua e recebem baixos
salarios. (COCKELL, 2008, p. 67-68)

Também o trabalho denominado “Analise dos acidentes de trabalho fatais

inseridos no sistema de informagédo de agravos de notificacao (SINAN) ocorridos em

Belo Horizonte/MG”, dissertacdo de mestrado do Programa de Pds-graduacdo em

Enfermagem dessa Universidade, apresenta um perfil bem semelhante aos demais,
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além de apontar a construcao civil como o segmento econémico com maior nimero

absoluto de acidentes.

Em Salvador, Brasil, estudo revelou alguns aspectos que condizem com os
encontrados na pesquisa atual: a maioria dos trabalhadores da construgéo civil
referiu ser da raga negra, ter a ocupacao de pedreiro, ter iniciado o trabalho na
infancia ou adolescéncia, ter baixo nivel de educacao formal e menor tempo de
experiéncia de trabalho. (...) Com relagdo ao tempo de experiéncia, estudo
realizado na Coréia destacou que 50% dos acidentes da constru¢do civil
ocorreram entre trabalhadores com apenas um més de contrato de trabalho,
trazendo esta caracteristica peculiar da construcao civil, que apresenta um alto
ndmero de contratos de trabalho com periodos curtos (IM et al., 2009), os quais,
indiretamente, associam-se ao maior risco de acidentar-se. (TAKESHITA, 2012,
p. 63)

E possivel perceber, portanto, que as caracteristicas atribuidas aos
trabalhadores da construcao civil sdo recorrentes em varios estudos, seja com base
em dados estatisticos mais abrangentes ou em estudos com amostragem mais
localizada.

Assim, é possivel definir a construcao civil como um segmento que emprega
elevado numero de trabalhadores com o seguinte perfil: i) pouca instrugao formal; ii)
sem treinamento adequado; iii) com alta rotatividade (baixo tempo de permanéncia no
emprego); iv) alto percentual de trabalhadores migrantes (predominantemente da
zona rural); v) baixa remuneracao, e; vi) longas jornadas de trabalho. Além disso,
destacam-se, ainda, altos indices de terceirizacdo (SILVA, 2013) e o trabalho em
busca de sobrevivéncia, implicando na aceitacdo de condigdes nocivas de trabalho
(GOMES, 2003).

A grande coincidéncia no diagnéstico sobre o perfil da mao-de-obra do
segmento da construcao civil permite identificar um padrdo de caracteristicas dos
trabalhadores dessa atividade econémica que fornece valiosas informacdes para a
edicdo de uma politica eficaz em saude e seguranca do trabalho.

2.3.1 Analise do perfil dos trabalhadores da construcao civil
Retomando as caracteristicas componentes do perfil do trabalhador da

construcgao civil construido acima, tem-se que a primeira caracteristica do segmento

€ a absorcao de um elevado numero de trabalhadores.
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Para compreender essa caracteristica, se faz necessario compreender o papel
da Industria da Construcao Civil na histéria do Brasil.

E muito comum a expressdo de que o Brasil € um pais de dimensdes
continentais, o que nao é um exagero ja possui area semelhante a Oceania
(8.516.000km? e 8.526.000km?, respectivamente). A extensdo continental somada a
baixa populacdo do pais antes da explosdo demogréafica fazia com que o pais
apresentasse uma densidade populacional muito pequena com vastas areas
despovoadas.

O cenario comeca a se transformar na década de 1950, quando o Brasil ja
apresentava populacdo de 51.941.767 habitantes (IBGE, 20xx) com projecdo de
crescimento.

Nesse contexto, principalmente durante o governo de Juscelino Kubitschek
imbuido de um forte ideal desenvolvimentista, houve forte investimento na construgcao
pesada e em obras de infraestrutura.

Assim, grande parte do crescente contingente populacional brasileiro encontrou
ocupacgao na Construcao Civil. O segmento que empregava 263.000 trabalhadores
em 1940, saltou para 1.934.000 trabalhadores em 1973 (GOMES, 2003).

Esse aumento exponencial representou significativa alteracdo no perfil do
trabalhador da construcao civil e na forma com que este se preparava para o exercicio
do oficio.

Se até a primeira metade do século XX os trabalhadores da construcao civil no
Brasil eram basicamente artesaos, formados dentro de uma légica semelhante a das
corporacdes de oficio, a alteracdo abrupta no setor e na forma de producéo
representou uma ruptura nos saberes dos trabalhadores sobre seu proprio oficio.

O trabalhador da construcao civil deixou de ser qualificado, e os grandes ciclos
de investimento transformaram o segmento da Construcdo no grande receptor de
mao-de-obra desqualificada em momentos de crescimento econémico.

Essa tendéncia se verificou ndo s6 no governo de Juscelino Kubitscheck, mas
também durante o regime militar durante os investimentos em grandes projetos de
transporte, energia, siderurgia e mineragdao e também, em um segundo momento,
apoés a criagao do Banco Nacional de Habitacdo (GOMES, 2003).

Essa tendéncia também se verificou mais recentemente com iniciativas

governamentais como o Programa de Aceleragcdo do Crescimento e programas
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habitacionais como o “Minha Casa Minha Vida”, criado pela Lei 11.977, de 7 de julho
de 2009.

Essas iniciativas mais recentes fizeram repetir o padrao de explosao do nimero
de ocupados na Construcéao civil que subiu de 4.553.433 em 2000 para 6.298.431 em
2010, representando um variacao de 38,3% (DIEESE, 2012, p. 9).

Importante notar que esse elevado numero de trabalhadores faz da construcao
civil um dos principais setores de atividade econémica do pais, representando 7% de
todos os postos de trabalho no Brasil em 2010 (DIEESE, 2012, p. 10):

A segunda caracteristica dos trabalhadores da construgao civil no perfil descrito
acima é o baixo nivel de instrugéo formal.

Segundo dados do DIEESE (2012), em 2010, 59,9% dos trabalhadores da
construcgao civil nao tinham concluido o ensino fundamental e 19,7% tinham concluido
o ensino fundamental, mas ndo o ensino médio.

Além da pouca escolaridade, some-se ao quadro descrito a terceira
caracteristica do trabalhador da construgdo civil, a auséncia de treinamento
adequado.

A Norma Regulamentadora n° 18, publicada originariamente através da
Portaria GM n.? 3.214, de 08 de junho de 1978, que versa sobre as condi¢cées € meio
ambiente de trabalho na Industria da Construcéo versa sobre o treinamento minimo

para o exercicio da atividade em seu item 18.28, que dispde:

18.28 Treinamento

18.28.1 Todos os empregados devem receber treinamentos admissional e
periédico, visando a garantir a execucdo de suas atividades com seguranca.
18.28.2 O treinamento admissional deve ter carga horaria minima de 6 (seis)
horas, ser ministrado dentro do horério de trabalho, antes de o trabalhador
iniciar suas atividades, constando de:

a) informacgdes sobre as condicées e meio ambiente de trabalho;

b) riscos inerentes a sua fungao;

¢) uso adequado dos Equipamentos de Protecao Individual - EPI;

d) informacgdes sobre os Equipamentos de Protegio Coletiva - EPC, existentes
no canteiro de obra.

18.28.3 O treinamento periédico deve ser ministrado:

a) sempre que se tornar necessario;

b) ao inicio de cada fase da obra.

18.28.4 Nos treinamentos, os trabalhadores devem receber coOpias dos
procedimentos e operagdes a serem realizadas com seguranca

Note-se que o item 18.28.2 prevé curso admissional com uma carga horaria

minima de seis horas, o que se mostra insuficiente, principalmente quando comparada

33



a formacao de um artesao pedreiro na ldégica das corporacdes de oficio. Na irmandade
de Sao José, do Rio de Janeiro, um aprendiz deveria permanecer por quatro anos
nessa funcao se preparando para ser promovido a oficial (COCKELL, 2008).

Ademais, a fixacao dos treinamentos periédicos também se revela insuficiente
na medida em que ndo ha um critério satisfatorio para que se defina a necessidade
deste, além do fato de que os trabalhadores da construcdo civil tendem a ser
substituidos ao final de cada fase da obra, dentro de uma dinamica empresarial de
alta fragmentacao e com predominancia de mao-de-obra pouco especializada mas
com grande influéncia da terceirizagdo, como sera analisado mais abaixo.

Isso faz com que muitos dos trabalhadores aprendam seu oficio enquanto o
desempenham. Tal fato aumenta, consideravelmente, o risco de ocorréncia de
acidentes do trabalho, na medida em que o trabalhador ja desempenha suas fungdes

sem que tenha conhecimento dos riscos a que esta exposto. Sobre o tema:

No contexto atual, ndo existe um plano de treinamento sistematizado na maioria
das empresas e, portanto, o aprendizado se faz ao longo do processo de
desenvolvimento da atividade. Dessa maneira, 0s operarios encontram-se mais
suscetiveis ao erro e a ocorréncia de acidentes. (SILVA, 2013, p. 26).

Levantamento sobre o perfil do Trabalhador da Construcao Civil realizado pelo
Sindicato da Industria da Construgdo Civil de Florianépolis (SINDUSCON Grande
Florin6polis, 2015, p. 7) aponta dado interessante.

Dentre todos entrevistados, ampla maioria respondeu ter aprendido a profissao
enquanto desenvolvia o trabalho (62,8%) ou sozinho (14%). Outro percentual
significativo afirmou ter aprendido a profissdo com amigos e colegas (17,5%) ou com
familiares (8,4%). Por fim, um pequeno percentual afirmou ter aprendido a profissao
em cursos profissionalizantes (6,3%) ou curso superior (1,1%).

A auséncia de treinamento adequado e o aprendizado da profissdo durante a
propria execugdo guardam relacdo direta com a quarta caracteristica, a alta
rotatividade dos trabalhadores ou baixo tempo de permanéncia no emprego.

A situagao nao parece ser recente. Em estudo denominado “Subsidios para a
avaliagdo do custo da mao-de-obra na construcao civil’, do inicio da década de 1990

€ possivel aferir:
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A permanéncia de um operario em uma mesma empresa da-se por periodos
normalmente bastante curtos quando se compara com a situagédo de outras
industrias.

Em Joao Pessoa constatou-se que 55% dos operarios estava ha menos de 6
meses no atual emprego. (MELHADO, 1991, p. 12)

A situacdo se mantém. Levantamento realizado pelo DIEESE (2012) aponta
queda na rotatividade, no entanto os percentuais de trabalhadores que ocupam a

funcdo ha menos de 6 meses no emprego ainda € muito alto.

Outra informacgao que convém destacar é a diminuicdo, também na Construgao
Civil, da proporcao de ocupados com até 6 meses no emprego, que passou de
58,5%, em 2000, para 44,7%, em 2011. Entre os assalariados com carteira
assinada, esse percentual reduziu-se de 45,8% para 35,1% e entre os conta
prépria, de 72,8% para 57,5%. Apesar do declinio, essa proporcao permanece
bem mais elevada do que a observada para o conjunto dos ocupados da Regido
Metropolitana (Tabela 2.17) - 20,9%, em 2011. (DIEESE, 2012, p. 31)

Essa caracteristica do mercado de trabalho da construcao civil guarda grande
relacdo com outras quatro caracteristicas que serdao analisadas em seguida, o alto
percentual de trabalhadores migrantes, a baixa remuneracéo e as longas jornadas de
trabalho, além de uma caracteristica ndo mensuravel, que é a aceitacao de condicoes
de trabalho nocivas uma vez que o trabalho ocorre em busca da sobrevivéncia.

Ainda sobre a migragdo, novamente nao trata-se de caracteristica recente no
mercado da construgdo civil brasileiro. O documentario “Conterraneos Velhos de
Guerra” (CONTERRANEOQS, 1992) produzido em 1992 por Vladimir Carvalho e que
aborda a histo6ria dos “candangos” na construcao de Brasilia reflete a realidade, citada
acima, de grande absorcdo de mao-de-obra pelo setor da construcdo civil em
momentos de desenvolvimento econbmico, principalmente em momentos de
investimento publico em determinada regiao.

No citado documentario, ha varios relatos de trabalhadores que vieram da
regiao nordeste do pais para trabalhar em Brasilia. No relato sobre os motivos da
migracao é recorrente a mencao a fome e a auséncia de oportunidades na terra de

origem.

Ouvi falar em Brasilia, pela primeira vez, eu me encontrava em uma cidade por
nome de Pombal, no Estado da Paraiba, né? Diziam que aqui corria muito
dinheiro, que Goias era um céu aberto para se ganhar dinheiro. Brasilia, no que
se falava Brasilia, para mim era um nome, assim, um nome estrangeiro, que a
gente ndo ouvia falar em Brasilia. A gente se adaptava rapido por causa do
nome de Brasil.

35



(...)

Corria dinheiro mesmo. Aqui tinha vantagens do camarada viver. E eu escutava
aqui com muita atengdo. Eu era rapaz jovem. Vivia um cara sofrido 1a, era
jogado, vivia por minha conta prépria, porque eu perdi minha mae muito cedo.
Entao eu ja tinha aquela fantasia de sair assim pelo mundo.

(...)

E, eles iam pra feira, né? E muitas das vezes o cidaddo nunca tinha nem ouvido
falar em Brasilia, né? Mas devido a agonia que ele vivia |13, trabalhando sem
fazer nada... Ele estava na feira, ai 0 outro amigo chegava daqui e dizia assim:
“Olha, |a, realmente, eu trabalhei tantos dias e ganhei tanto. E a comida é boa,
carne tem a vontade”. Enfim, ele fazia aquela fantasia para o cidadao ir. E entao
0 que que ele fazia? “E o caminhao esta de saida, vocé nao vai ndo?” Ele dizia
“Vou”. “Entao, fulano, entao ajeita ai”. Ai mandava o outro e dizia “olha, ta aqui
a feira. Um cuia de farinha, cinco rapadura, um quilo de costela ou dois. E fazia
uma feira, ali. Resumido, o que ele costumava fazer. E mandava para a mulher
e mandava um recado: “diga a ela que eu fui para Goias e de 14 eu mando
dinheiro”. E muitas vezes a familia ficava esperando por ele, voltava a feira
porque ele mandava, mas ele tinha vindo acompanhando... Sumia no meio do
mundo. Muitos deles nunca mais voltaram também, né? Muitos deles vinham e
encontrou a morte. Caia de construcdo, caia dentro de vala, porque muitos
deles vinham para furar o chao, para fazer as tubulagcdes em Brasilia, né? Eu
mesmo tenho muitos conhecidos que morreram dessa natureza.
(CONTERRANEOS, 1992, 5-10min)

Esse cenario que conjuga fatores microssociais, macrossociais e
macroecondmicas, guarda relacao direta com a dindmica desse mercado, que acaba
por justificar, também, a rotatividade, a baixa remuneracao e as longas jornadas de
trabalho. Sobre o0 assunto, dispde COCKELL:

Para Lautier e Pereira (1994, p. 148), “a estigmatizacéo e a tentativa de escapar
a um estatuto negativo é que explicam a rotatividade e os baixos salarios, que
o nivel de desemprego ou a referéncia de um padrao minimo de consumo nao
conseguem explicar”. Relatam que o “mercado” de trabalho na construcao civil
s6 funciona, uma vez que, na auséncia de qualificacdo, os trabalhadores séao
condenados a agirem através da negacao de si mesmos. (COCKELL, 2008, p.
47)

Por “negacédo de si mesmos” é possivel compreender tanto a submissao a
condicdes de trabalho insalubres quanto a negacao de si como operario, caracterizada
pela constante afirmacéo do “carater transitorio da situacdo em que se encontram”.
Essa negacao se demonstra pela constante depreciacao do proprio oficio (afirmacdes
do tipo “todo mundo pode fazer um trabalho desse”) ou a tentativa de se vestir de

maneira que nao transparec¢a sua profissao.

A denegacdo de si mesmo nao reflete, necessariamente, um projeto de
mobilidade; ela pode muito bem ser apenas o Unico jeito de suportar sua
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condicdo "objetiva", a esquizofrenia constituindo-se em uma verdadeira
estratégia de sobrevivéncia. (LAUTIER; PEREIRA, 1994, p. 148).

Dentro dessa “estratégia de sobrevivéncia”, encontra-se a submissao a
jornadas de trabalho exaustivas.

Segundo levantamento do DIEESE (2012), em 2010, 27,8% dos trabalhadores
ocupados na Construcdao Civil (representando 1.751.702 trabalhadores) tiveram
jornada semanal de 49 horas ou mais.

Importante notar que a situacao €, provavelmente, mais grave do que os dados
indicam, na medida em que o levantamento desconsidera as duplas jornadas
realizadas pelos trabalhadores que realizam “bicos”, além da situacdo dos
trabalhadores autbnomos.

A ultima, e uma das mais importantes, caracteristicas presentes na Construgéao
Civil é a grande influéncia da terceirizacdo na dindmica negocial do setor.

Dados do SINTRACON-SP, sindicato dos trabalhadores da construcéao civil de
Sao Paulo, afirmam que a subcontratacdo ocorre em quase 90% dos trabalhadores
do segmento na regido metropolitana de Sao Paulo.

O levantamento, noticiado no jornal Folha de S&o Paulo (SUBCONTRATACAO,
2006) aponta que as grandes empresas de constru¢cao ndo possuem mais pessoal
préprio, restringindo-se a area administrativa e mestres de obra e terceirizando o
restante das atividades, “sé na capital e em outras sete cidades paulistas, trabalham
225 mil operarios com carteira assinada na construcéo civil, dos quais 198 mil séo
registrados em empresas que prestam servico as industrias do setor”.

BRADNLI (1998) descreve trés formas de descentralizagdo do trabalho ou
terceirizacao, que no setor da construcao civil recebe 0 nome de subcontratacao:

i) a subcontratacdo por especialidade, onde o contratante procura tecnologias e
pessoal especializado; ii) por capacidade, quando o contratante ndo tem
capacidade prépria para executar o servigo; iii) por economia, nestes casos o
custo do servico € menor com a subcontratacao de firmas especificas pois estas
podem alcangcar economia de escala e ja possuem 0s equipamentos
necessarios. (BRANDLI, 1998, p. 16)

Em outro estudo (BRANDLI et al, 1997, p. 7) vai no mesmo sentido do
diagndstico realizado pelo SINTRACON-SP, as maiores empresas de constru¢ao se

organizam com estrutura enxuta e se utilizam da subcontratacdo para desenvolver
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suas atividades, além de apontar que a principal razédo para a subcontratacao €

mesmo a reducdo dos custos:

Os dados obtidos no estudo de caso confirmam a acentuada tendéncia de
tercerizacao e subcontratacido no setor da construgdo. As empresas deste setor
possuem estruturas flexiveis, que garantem a habilidade da firma em responder
as mudancas de mercado e a producdo no que diz respeito as incertezas
inerentes a aquisicio e as mudancas do ambiente. Em resumo, a
subcontratacao e a tercerizagdo melhoram a flexibilidade funcional, de volume
e financeira das empresas. Aparecem casos em que a empresa ora
terceriza/subcontrata ora executa um determinado servico. As empresas
raramente externalizam servicos. Estas situagbes confirmam a flexibilidade
destas empresas. Em geral as empresas pesquisadas possuem uma estrutura
enxuta. Nota-se que todas as estratégias adotadas pelas empresas tem o Unico
proposito de minimizar os custos.

Além da minimizacdo dos custos, as empresas também buscam dividir os
riscos de seu empreendimento ao optar pela subcontratacao, “a empresa contratante
espera pulverizar os riscos inerentes a execucdo do empreendimento com as
empresas subcontratadas” (AGUIAR, 2001, p. 64).

Conclui-se, portanto, que a subcontratacao na industria da construcao civil é
uma realidade que por vezes é apontada como estratégia para obtencdo de uma
vantagem concorrencial (AGUIAR, 2001), ou mesmo como condi¢cao de manutencao
da empresa no mercado (OKAMOTO; SALERNO; MELHADO, 2014).

A subcontratacdo na construcdo civil recebe tratamento mais complacente
quando comparado a outros segmentos até mesmo por parte da Justica do Trabalho,
que em varios julgados afasta a aplicacao de sua sumula 331 em func¢éo da aplicacao
da orientacao jurisprudencial 191 da SDI-1, veja-se:

Sumula n® 331 do TST ;

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacao
do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacao de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se
o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n2 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como
a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
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obrigacdes, desde que haja participado da relacao processual e conste também
do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragao Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.? 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade nado decorre de mero inadimplemento das obrigacbes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestacao laboral.

191. CONTRATO DE EMPREITADA. DONO DA OBRA DE CONSTRUCAO
CIVIL. RESPONSABILIDADE. (nova redacdo) - Res. 175/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

Diante da inexisténcia de previsao legal especifica, o contrato de empreitada de
construcao civil entre o dono da obra e o empreiteiro ndo enseja
responsabilidade solidaria ou subsidiaria nas obrigagdes trabalhistas contraidas
pelo empreiteiro, salvo sendo o dono da obra uma empresa construtora ou
incorporadora.

Note-se que o entendimento do tribunal é mais brando quanto a
responsabilizacdo do contratante quando o objeto do contrato € uma empreitada.
Apesar da prépria orientacao jurisprudencial apresentar a ressalva de que esta nao é
aplicavel quando a contratante € empresa construtora ou incorporadora, a excecao
contribui para uma cultura de pulverizacdo dos servicos de construgdo em pequenas
subcontratadas.

Sem analisar o mérito desta distincdo juridica, fato é que essa forma de
organizacao apresentara varios reflexos na saude e seguranca do trabalho, inclusive
no clima de segurancga, que sera o objeto do préximo item.

Por fim, reafirma-se a importancia da analise detida das caracteristicas dos
trabalhadores do segmento da construcdo civii como ponto fundamental na
elaboracéo e aplicacdo de uma politica exitosa em saude e seguranga do trabalho.

A presenca de um perfil desse trabalhador de maneira recorrente na literatura
especializada se mostrou justificado, diante da presenga de varios indicadores e
dados estatisticos confirmando as caracteristicas apresentadas como predominantes
no inicio deste capitulo.
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2.3.2 Clima de seguranca na construcao civil

Retomando uma das premissas deste trabalho, o principio da complexidade,
afirma-se que a compreensao de um fendmeno nunca é completamente racionalizavel
e, menos ainda, mensuravel.

No caminho da complexidade € preciso considerar a incerteza, a
indeterminacdo, a aleatoriedade e até mesmo as contradicbes existentes nos
fenbmenos humanos (MORIN, 2003).

Assim, a compreensao sobre o cenario da saude e seguranca do trabalho na
construcgao civil deve levar em consideracéao fatores psicolégicos dos trabalhadores e
como estes sao afetados pela estrutura organizacional das empresas (SILVA, 2013).

Em dissertacdo denominada “Condicdes de trabalho e clima de seguranca dos
operarios da construcéo de edificacbes”, Silva (2013) narra que os grandes desastres
nucleares, principalmente o de Three Mile Island (ocorrido em 1979) e o de Chernobyl
(ocorrido em 1986) levantaram a preocupag¢ao sobre a ‘“influéncia de aspectos
organizacionais, gerenciais € humanos nos acidentes” (SILVA, 2013, p. 13)

Nesse contexto, a busca pela prevencdo de acidentes levou ao
aprofundamento de pesquisas sobre 0s aspectos organizacionais, como o clima de
seguranca.

O clima de seguranca foi uma teoria proposta, primeiramente, em estudo
realizado por Keenan, Kerr e Sherman (1951). O estudo, denominado “Psychological
climate and accidents in an automotive plant” apresentou dez hip6teses que
relacionavam a ocorréncia de acidentes com o meio ambiente e com fatores

psicolégicos dos trabalhadores. As hipoteses apresentadas foram:

1. Excessive variation in pressure to "get out production” induces stress and
tension contributing to accidents.

2. Intensity of normal production schedules contribute to accidents.

3. High promotion probability encourages alertness which reduces accidents.

4. A comfortable shop environment reduces accidents by minimizing physical
annoyances and distractions.

5. Emphasis on individual responsibility (rather than upon crew work) acts to
reduce accidents.

6. A reasonable level of job prestige is required for safe behavior.

7. Heavy manual work induces stress, fatigue, and weariness, which increase
probability of accident.

8. Incentive pay systems encourage alertness which in turn promotes safe
behavior.
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9. Relative adequacy-predictability of work space is essential for avoidance of
distractionworry and safety.

10. Presence of an obvious and threatening danger has a semi-hypnotic effect
upon the worker and increases accidents which are unrelated to the obvious
danger. (KEENAN; KERR; SHERMAN, 1951, p. 108)®

Apoés o levantamento de dados, os autores apresentaram como conclusdes as
seguintes afirmacdes: i) a possibilidade de promog¢do no emprego incentiva a um
comportamento seguro; ii) a énfase na responsabilidade de todos por um meio
ambiente do trabalho saudavel aumenta a seguranca; iii) a quantidade e intensidade
do trabalho manual interfere nos indices de acidente; iv) a existéncia de um perigo
Obvio contribui para a ocorréncia de acidentes nao relacionados com este perigo
Obvio, e, principalmente; v) um meio ambiente do trabalho saudavel e organizado
reduz a possibilidade de ocorréncia de acidentes. (KEENAN; KERR; SHERMAN,
1951).

A teoria do clima de seguranga, nesses moldes, era ainda muito rudimentar,
apesar de ser indiscutivelmente relevante. E ainda muito recorrente a concepcéo de
que os acidentes acontecem por mero infortlnio.

Matéria publicada na revista “Caderno informativo de prevencao de acidentes”
aponta pesquisa que entrevistou trabalhadores da construcdo civil que sofreram
acidente do trabalho e todos eles apontaram que os acidentes ocorreram por forca do

destino ou por designios de deus.

Uma pesquisa realizada pela Universidade Federal do Ceara entrevistou
trabalhadores do setor que estavam afastados por invalidez decorrente de
acidentes. Os entrevistados foram unanimes em atribuir, em primeiro lugar, o
acidente a designios de Deus ou do destino — ainda que tenham declarado que,

6 Em traducao livre:
1. A pressdo excessiva por produgdo induz o stress e a tensdo que contribuem para os acidentes.
2. A intensidade de produgéao cotidiana contribui para acidentes.
3. A alta probabilidade de promogéao estimula o estado de alerta que reduz acidentes.
4. Um meio-ambiente do trabalho confortdvel reduz acidentes, minimizando incObmodos fisicos e
distragodes.
5. A énfase na responsabilidade individual (em vez do foco no trabalho conjunto) atua para reduzir os
acidentes.
6. Um nivel razoavel de prestigio no trabalho é necessario para um comportamento seguro.
7. Trabalho manual pesado induz estresse, fadiga e cansago, 0 que aumenta a probabilidade de
acidente.
8. O pagamento de prémios incentiva o estado de alerta que por sua vez promove o comportamento
seguro.
9. Relativa adequacéao-previsibilidade no espaco de trabalho é essencial para evitar a distragao e
aumentar a seguranga.
10. A presenga de um perigo evidente e ameagador tem um efeito semi-hipnético sobre o trabalhador
e aumenta os acidentes que nédo estéo relacionados com o perigo 6bvio.
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se houvesse medida de seguranca na obra, a chance de acidente seria menor.
(COSTA, 2016, p. 60)

Nesse contexto, a teoria do clima de seguranca estabeleceu bases tedricas
importantes afastando a inexorabilidade dos acidentes e determinando bases para a
analise da interferéncia de fatores psicolégicos na ocorréncia de acidentes.

Assim, a teoria do clima de seguranca continuou a ser desenvolvida ao longo
das décadas seguintes e ganhou nova notoriedade com os estudos de Zohar (1980),
que “contextualizou o clima de seguranca dentro da literatura sore clima
organizacional, definindo-o como um resumo das principais percepcées que 0S
funcionarios compartilham sobre a seguranca em seus ambiente de trabalho” (SILVA,
2013, p. 14).

Trata-se de evidente evolugcao na medida em que, para além da consciéncia de
que as circunstancias psicoldgicas dos trabalhadores interferem na ocorréncia de
acidentes, a teoria comegou a analisar também a influéncia das estruturas
organizacionais em que os trabalhadores estado inseridos como fator que interfere na
ocorréncia dos acidentes.

No citado estudo (ZOHAR, 1980) apresentou as dimensdes para determinacao

do fenémeno clima de seguranca dentro de uma concepg¢ao organizacional:

1) importancia dos programas de treinamentos em seguranca; 2) atitudes
gerenciais sobre seguranca; 3) efeitos da conduta segura na carreira
profissional; 4) nivel de risco no local de trabalho; 5) efeitos do ritmo de trabalho
na seguranga; 6) status dos profissionais da area de seguranca; 7) efeitos da
conduta segura no grupo de trabalho e 8) status do comité de seguranca. Um
dos achados do estudo indica que o envolvimento da geréncia na seguranga
esta relacionado a programas de maior sucesso na area e a menores indices
de acidentes. (ZOHAR apud SILVA, 2013, p. 14)

Um ambiente de trabalho seguro deveria, portanto, conjugar todas essas
dimensdes. Importante notar que ha varias caracteristicas que perpassam aspectos
ambientais, organizacionais, de treinamento e do proéprio trabalho desenvolvido.

Assim, a partir do trabalho de Zohar (1980), varios outros estudos comecaram
a aplicar a teoria do clima de seguranca a diferentes segmentos empresariais. Silva

(2013) narra a aplicacao da teoria ao ramo da construcao civil:

Melia, Mearns, Silva e Lima (2008) pesquisaram sobre a construgdo de
edificagoes em trés paises — Inglaterra, Espanha e China. Encontraram que os
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operarios percebem os riscos e o0 comportamento deles como pouco afetado
pelas agbes da organizacdo. Isso acontece porque nesse setor o espaco de
trabalho é o resultado de acOes imediatas dos operarios e estd em mudanca
continua, dessa forma ha um distanciamento entre as agoes da organizacao e
as mudangas no trabalho. Os riscos estdo continuamente mudando e, ao
contrario de muitos setores de trabalho, ndo existe um cenario relativamente
estavel e definido pela organizacdo. Além disso, em empresas em que a
terceirizacdo é predominante, a empresa principal pode estar pouco presente
no cotidiano do trabalhador e o contratado pode nunca ver um gerente ou
supervisor da empresa principal em campo. (SILVA, 2013, p 18).

Sobre a percepcao que os trabalhadores da construcao civil tem do clima de
seguranca, Silva (2013) incluiu levantamento de dados obtidos em pesquisa de campo
com operarios da construcao civil em Belo Horizonte/MG, que relatam:

Clima de seguranca

A partir dos perfis descritos entende-se que na percepgao dos operarios nao ha
um clima de seguranca consolidado na organizacao. A maioria das respostas
se concentra no ponto neutro, atingindo o maximo no item Concordo em parte.
Esses dados indicam que falta ainda a organizacdo uma visdo em seguranca
mais difundida, seja no contelido ou na pratica. Falta clareza aos operarios do
que é esperado deles quanto a seguranca, bem como quais valores sao
realmente apreciados pela geréncia. Entende-se entdo que as praticas de
seguranca nao estao sendo associadas com a seguranca. Sabendo que o clima
de seguranca pode ser fortemente influenciado pelas liderangcas (Zohar, 1980),
pode-se levantar a hipbtese de que a falta de percepcao de seguranca seja
influenciada pela falta de coeréncia de comportamentos em segurancga por parte
dos lideres do canteiro e por consequéncia da organizacdo como um todo, como
pode ser observado nos seguintes trechos: “Tem mestres aqui que a gente tem
problemas serissimos, & questao cultural. Trabalham ha anos, mas nao tem
ainda a cultura de trabalhar com seguranca (...).” “Querendo quebrar esse
paradigma também que sao os engenheiros. S6 assinar por assinar e nao fazer
nada” (Entrevista no 1, engenheiro de seguranca). Em outras palavras, fala-se
em seguranga mais a postura no dia a dia pode ndo condizer com o discurso.
(SILVA, 2013, p. 61).

O levantamento realizado por Silva (2013) demonstra a insatisfagdo dos
trabalhadores da seguranga com relacdo a segurancga. Isto é, os trabalhadores se
sentem incomodados com a existéncia de medidas que se sabem ineficazes apenas
para cumprimento de obrigacdes formais. “Assinar por assinar’ pode ser suficiente
para cumprir normas de seguranga em um viés meramente formalista, mas demonstra
a auséncia de engajamento efetivo da geréncia com questdes de seguranca.

Essa postura gera dissonancia cognitiva nos trabalhadores e diminui a
efetividade de qualquer treinamento em salde e seguranca que seja ministrado pelo
empregador.

A dissonancia cognitiva em um ambiente de trabalho é caracterizado por Bauer:
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As dicotomias de que trata este texto s&o vieses da dissonéncia cognitiva, uma
distorcdo do pensamento que coloca a pessoa diante de um contexto mental
ambiguo, em que as premissas sao opostas, informando que ou ela é justa com
sua maneira de pensar ou € justa com sua maneira de agir, ndo sendo possivel
garantir uma coeréncia. (BAUER, 2013, p. 103)

Na construcdo civil, a dissonancia cognitiva pode ser explicada em fungédo da
contradigcao vivida pelos trabalhadores. O sistema juridico informa que a seguranca €
uma obrigacdo do empregador e que ao trabalhador cabe apenas obedecer as
orientagdes’, ndo obstante a realidade aponta no sentido de ndo haver real
engajamento de seu empregador com a seguranca.

O trabalhador, entdo, tende a ignorar as mensagens que recebe sobre o tema
seguranca, ja que essas Sao0, por sua experiéncia, apenas o produto de uma
necessidade de se manter as aparéncias, por obrigacao legal. A preocupag¢ao com as
aparéncias, mesmo quando diante da auséncia de real engajamento com a questao

da seguranca, também é percebida nas acées governamentais:

O Estado brasileiro tem duas caras quando olha para a ST. Uma finge que
enxerga. A outra é cega. Os sucessivos governos utilizam colirios que nao lhes
facultam a visdo. Aqui, a luta é mais complexa, pois depende do enfrentamento,
ora de alguns dogmas, ora de praticas enraizadas, ora de instituicdes
conservadoras, isso para nao falar do poder econémico e da l6gica mercantil de
conducao das politicas publicas.(VASCONCELLOS, 2013, p. 181).

Conjugando essas informagdes com os dados expostos no item anterior, é
possivel apontar problemas nas duas primeiras dimensdes do clima de seguranca
propostas por Zohar (1980), a importancia dos programas de treinamentos em
seguranca e das atitudes gerenciais sobre seguranca.

Os dados apontados no item anterior demonstram a auséncia de treinamentos
eficazes aos trabalhadores da construgao civil e os dados levantados por Silva (2013)
demonstram um descontentamento dos trabalhadores do setor com a postura

7 A NR-1, que estabelece as disposicdes gerais sobre as normas regulamentadoras relativas a
seguranca do trabalho, ao dispor sobre as obrigagdes do empregado se resume a determinar que este
deve “cumprir” e “obedecer”:
1.8. Cabe ao empregado:
a) cumprir as disposicoes legais e regulamentares sobre seguranca e medicina do trabalho, inclusive
as ordens de servigo expedidas pelo empregador;
b) usar o EPI fornecido pelo empregador;
c) submeter-se aos exames médicos previstos nas Normas Regulamentadoras - NR;
d) colaborar com a empresa na aplicacdo das Normas Regulamentadora - NR;
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gerencial dos empreendimentos de construcdo quanto a questao da seguranca. Ha,
portanto, um sofrimento psiquico gerado pela identificacdo de duas “culturas
organizacionais”, uma de aparéncias e uma real, fato que interfere diretamente na

praxis do trabalhador.

A psicologia cognitiva apresenta um conjunto de teorias indispensaveis a
analise do trabalho. Parte do principio de que aquilo que o trabalhador pensa
sobre si, seu trabalho e sobre a organizacdo onde esta inserido, da sentido e
direcdo a sua praxis, assim como pode ser foco de conflito (CLOY, 2007;
STENBERG, 2008).

Ha diferentes culturas dentro de uma organizagdo, nem sempre elucidadas. As
culturas sdo a raiz dos comportamentos aceitaveis pelo grupo e, mesmo que
haja discordancia entre elas, funcionam como elementos de integracao.
Contudo, geram contrastes e desalinham os objetivos da atividade
(CHIAVENATO, 1990). (BAUER, 2013, p. 123)

A percepcao de auséncia de engajamento da geréncia (entendida como a
postura dos prepostos da empresa) em questdes de segurancga se torna ainda mais
complexa no setor da construcdo civil em funcdo de uma das caracteristicas

analisadas no item anterior, a terceirizacao.

O processo de terceirizacdo muito presente no canteiro de obras também
prejudica a atuacao das liderancas e a percepcao que os operarios tém delas
(Melia et al., 2008). Se a empresa contratante nao tiver a presenca atuante da
lideranga no canteiro, os trabalhadores das empreiteiras perdem a referéncia do
que é valorizado pela organizacao e podem agir pelo exemplo de outros colegas
ou de acordo com suas experiéncias anteriores. (SILVA, 2013, p. 28).

Como a presenca da empresa contratante na gestdao das obras realizadas pelas
empresas subcontratadas esta longe de ser a regra (essa presenca € apontada como
um desafio as empresas contratantes em AGUIAR (2001)) o clima de seguranga na
construgao civil se torna um obstaculo ainda maior.

Os dados expostos no item anterior também sao suficientes para detectar
problemas do setor da construcao civil com relacéo a terceira dimensao do clima de
seguranca, os efeitos da conduta segura na carreira profissional.

Os dados apontados no item anterior prejudicam a prépria ideia de uma carreira
profissional na construcao civil, na medida em que grande parte dos trabalhadores do
setor aceitam a funcdo como ultima opcao e a maioria deles ndo permanece no
trabalho por mais de um ano. Fica prejudicado, portanto, o incentivo a um

comportamento seguro como condicdo dessa ascensao.
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Os problemas continuam nas dimensdes seguintes propostas por ZOHAR. A
quarta dimensao, nivel de risco no local de trabalho, é particularmente complexa ja
que a atividade da construcao civil lida com transformacdes muito rapidas do cenario
de trabalho (FONSECA, 2007) e em ambientes extremamente insalubres (COCKELL,
2008).

A quinta dimensao, efeitos do ritmo de trabalho na seguranca, também aponta
no sentido de uma diminuicdo do clima de seguranga, na medida em que a atividade
da construgado civil envolve arduo trabalho fisico e, conforme apontado no item
anterior, em longos regimes de sobrejornada.

A sétima dimensao, efeitos da conduta segura no grupo de trabalho, também é
afetada pela grande rotatividade dos trabalhadores, caracteristica do setor da
construgao, o que prejudica a ideia de um grupo de trabalho. Outra caracteristica que
dificulta a formacao de um conceito de grupo é a terceirizacdo, na medida em que ao
terminar determinada etapa da construgdo é comum ocorrer a desmobilizacdo de
empresa subcontratada que é substituida por outra que assumira a etapa seguinte.

Por fim, a ultima dimensao proposta por Zohar, status do comité de seguranca,
também resta prejudicada pela dindmica negocial do setor. Assim como a execugao
das tarefas € constantemente objeto de subcontratacdo no setor da construcao civil,
o mesmo ocorre com as fungdes do Servico Especializado em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho (doravante, SESMT).

A terceirizagcdo do SESMT, além de importar em desprestigio do comité de
seguranca no contexto da empresa, muitas vezes representa a ineficacia do servico

que acaba por se transformar em uma figura meramente formal e demagdgica.

Algumas empresas optam por ndo manter um Sesmt (Servigco Especializado em
Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho) proprio e terceirizam o
servico, em especial os treinamentos relacionados ao tema. No entanto, por
mais experiéncia que a empresa terceirizada tenha, além do conhecimento e da
didatica dos instrutores, é preciso que haja uma imersdo na companhia onde
sera feito o treinamento para conhecer suas especificidades e riscos. “Algumas
empresas terceirizadas tém alguns modelos de treinamento e os aplicam em
qualquer caso. E mais facil para trabalhar e custa mais barato para quem
contrata, mas ndo funciona”, afirma Pinto Filho. (COSTA, 2016, p. 59).

Note-se, portanto, que todas as dimensbes que constituem o clima de
seguranca propostas por Zohar (1980) restam prejudicadas no setor da construgcao

civil em fungdo das caracteristicas descritas no item anterior. E importante, portanto,
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aprofundar as discussdes sobre o clima de seguranca na construcao civil, mantendo
em mente as caracteristicas do setor.
Silva (2013) aponta no mesmo sentido, ratificando ainda a premissa da

complexidade adotada por esse trabalho:

Em 2000, a revista Safety Science (Hale, 2000) dedicou um dos seus numeros
a publicacado de artigos sobre clima e cultura de seguranca, e em 2010, uma
edicao especial da revista Accident Analysis and Prevention (Huang, Chen, &
Grosch, 2010) dedicou-se somente a pesquisas em clima de seguranca.
Portanto, tem crescido as tentativas de entender o processo multicausal que
cerca as questdes a respeito dos acidentes de trabalho. (SILVA, 2013, p. 18)

E justamente por tratar-se de “processo multicausal” as medidas que visem
aumentar a efetividade do direito a um meio ambiente do trabalho saudavel e seguro
na construgdo civil serdo mais eficazes na mesma medida em que afetem o maior
numero possivel de causas do cenario de auséncia de eficicia deste direito apontado
no capitulo dois.

Um estratégia possivel é a aplicacdo da PNSST ao setor. Nao obstante, para
que essa aplicacao seja eficaz, defende-se que algumas circunstancias tém de ser
observadas. E esse o objeto do préximo capitulo que se dedica a uma reconstrucdo
da evolucao normativa que levou a edi¢ao da Politica para que nos capitulos seguintes
seja possivel focar nos objetivos 5 e 7 do PLANSAT.

A reconstrucao do complexo normativo que levou a edicao da PNSST e da
PLANSAT se revela especialmente importante no que concerne a evolugdo normativa
das convencdes da OIT.

Essa reconstrucao permite, por exemplo, identificar as diretrizes que levaram a
edicdo dos diplomas analisados compreendendo, por exemplo, qual a dimensao do
dialogo social proposto como fonte da PNSST e do PLANSAT ou mesmo qual a razdo
da edicdo de politicas publicas de saude e seguranga do trabalho construidas de
maneira especifica para cada segmento econémico.

Essa compreensao é particularmente Util para identificar quais dessas diretrizes
foram, de fato, observadas na edicdo da PNSST e do PLANSAT e quais ndo foram.
Verificando-se a auséncia de alguma dessas diretrizes ou seu cumprimento de forma
nao satisfatoria, & possivel corrigir esse desvio quando da edi¢gao de um novo plano,
seguindo a determinacao da OIT de reexaminar periodicamente as politicas nacionais
sobre saude e seguranca do trabalho.
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3 Politicas publicas de saude e seguranca do trabalhador no Brasil — o caminho
até a edicao da PNSST

O atual complexo normativo sobre saude e segurancga do trabalho no Brasil é
objeto de diversas analises. Nao é objetivo do presente trabalho arrombar portas que
ja estdo abertas mas, justamente pela quantidade de material produzido sobre o
assunto, se faz necessario organizar o terreno para concatenar a narrativa.

Ao dispor sobre a evolucado do direito a saude do trabalhador, Sebastido
Geraldo de Oliveira (2011) narra a evolugdo da “etapa da saude ocupacional” em

ambito internacional para posteriormente afirmar sobre o Brasil:

A concepgao da salde ocupacional somente chegou ao Brasil na década de 70
do século passado, mormente com a publicacdo da Portaria n. 3.214/1978, que
estabeleceu a obrigatoriedade da participagdo nos Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho — SESMT, dos médicos,
engenheiros, enfermeiros, técnicos de seguranca no trabalho e auxiliares de
enfermagem no trabalho. Foram também instituidas normas de ergonomia por
intermédio da NR-17 da referida portaria. Adaptando-se a essa nova
mentalidade, surgiram no Brasil os cursos de especializagao e p6s-graduagao
em seguranca e medicina do trabalho, principalmente na Faculdade de Saude
Publica da Universidade de Sao Paulo. (OLIVEIRA, 2011, p. 55)

Desde a consolidacdo dessa etapa, as politicas publicas em Saude e
Seguranca do Trabalho brasileiras se basearam principalmente, em “praticas
cartoriais e rituais burocraticos” (NOBRE, 2013, p. 191) o que € ainda muito usual e
ocupa papel central no sistema brasileiro. Atualmente, essa concepcao se mantém

sem grandes mudangas.

No Brasil, no que se refere aos setores Trabalho e Previdéncia Social, desde os
anos 1970, em plena ditadura militar, quando o pais foi considerado campeao
mundial de acidentes de trabalho, ocorre a formulacdo e a implantacdo das
Portarias do Ministério do Trabalho, datadas de 1975, que regulamentaram a
criacdo e a implantagdo de todo o aparato de controle da forca de trabalho
representado pelos Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e
Medicina do Trabalho (SESMT), tarefa esta delegada as empresas e que vigora
até hoje. Na sequéncia, em 1978, foi publicada a Portaria n? 3.214, que
culminava a estratégia desenvolvida pelo governo militar nestes anos (LACAZ,
1996). Pode-se dizer que a politica de Estado constituida naquele periodo
prevalece até hoje sem grandes mudangas substantivas. (COSTA et al, 2013,

p. 15)

O foco das politicas publicas em torno do SESMT pode ser extremamente

prejudicial quando se atenta para a questdo da terceirizagdo do servico, ja
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mencionada acima (COSTA, 2016, p. 59), o que faz com que este atue sem a
necessaria autonomia ja que “as equipes dos SESMT estdo subordinadas a vontade
e ao mando do empregador para exercer suas funcées” (COSTA et al, 2013, p. 15), 0
que desfavorece a consolidacdo do clima de seguranca que tem entre suas
dimensdes justamente o status da equipe de seguranca.

Apesar de terem havido algumas alteracdes legais sobre a tutela da saude dos
trabalhadores sob a égide da CRFB/88, principalmente com a criagao do Programa
de Controle Médico e Saude Ocupacional (doravante, PCMSQO) e do Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais (doravante, PPRA) o sistema manteve-se sob uma
matriz “burocratica-legal’.

Essas alteragbes, no entanto, ndo apresentaram resultados satisfatérios,
conforme aponta Costa et al (2013, p. 16):

Em 1994, durante o governo Collor, acompanhando a mesma estratégia
tuteladora da saude dos trabalhadores representada pelos SESMT da época da
ditadura militar, implanta-se outro aparato burocratico-legal, que se expressa no
Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional (PCMSO) e no Programa
de Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA), com pequeno impacto na real
minimizagdo e controle dos riscos (MIRANDA; DIAS, 2004). A investigacao
realizada por Miranda e Dias (2004) revela que menos de 1% das empresas
analisadas tinha dados do PPRA em conformidade com as normas. Esta
artificialidade se verifica também nas Comissdes Internas de Prevencéo de
Acidentes (Cipa), que, desprovidas de autonomia e poder de acao, na sua
maioria transformam-se em comissées de fachada, realizando papel
meramente protocolar, desprovido de qualquer conteudo preventivo (LACAZ,
1983, 1996).

Os problemas existentes nesses alteracdes (principalmente em funcao da
auséncia de resultados efetivos) ndo passaram despercebidos, mas, quase sempre,
qualquer proposta de alteragcdo mais significativa encontrou obstaculo no lobby

empresarial.

As reflexdes acerca dos modelos de regulacdo do estado e de participacao e
controle social das politicas publicas sao bastante pertinentes. Assistimos ao
longo da década de 1990 a morosidade, quando nao o engavetamento, de
diversas propostas inovadoras, como é o caso da Cipa totalmente eleita pelos
trabalhadores. Por outro lado, a criagdo de comissoes tripartites, funcionando
somente mediante consensos, evitando que propostas contrarias aos interesses
empresariais sejam arrastadas por décadas. (...)

Precisamos questionar essa l6gica de que sempre é melhor produzir consensos
e rever a forma de funcionamento de alguns foruns tripartites. Esperar pelo
consenso frequentemente é a ndo tomada de posicdo do Estado perante uma
situagao de conflito em que a balanga pesa para os interesses mais poderosos,
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que, em nosso caso, sdo quase sempre do capital. E a politica da omiss&o.
(NOBRE, 2013, p. 188).

A Ultima alteragao significativa na area da tutela de saude e seguranca do
trabalhador ocorreu, justamente, com a aprovacao da Politica Nacional de Seguranca
e Saude no Trabalho através do Decreto n® 7.602 de 7 de novembro de 2011.

Apesar de nao faltarem motivos para uma mudancga espontanea, a aprovacao
da PNSST foi consequéncia de uma determinacao contida na Convencao n. 155 da
OIT, que foi ratificada pelo Brasil em 1992.

Note-se, portanto, que desde a ratificagcdo da convencao até a aprovacao da
Politica Nacional passaram-se quase 20 anos. Esse fato levou, inclusive, a
apresentacao de algumas denuncias a OIT.

O cumprimento da convencéo n. 155 foi objeto de reclamagao por parte de
entidades sindicais brasileiras, valendo citar a que foi enviada pelo
SINDIMARMORE, do Espirito Santo, apontando uma grande quantidade de
trabalhadores com doencgas profissionais provocadas pelas condigcdes de
trabalho. O Governo brasileiro, diante dessa reclamacao a Comissao de Peritos
da OIT, relacionou diversas medidas adotadas pelos Agentes da Inspecao para
erradicagéo dos acidentes do trabalho nas industrias localizadas no Espirito
Santo. (OLIVEIRA, 2011 p. 75)

A aprovacdo da Politica Nacional foi, portanto, resultado de pressédo
internacional e buscou evitar a exposicao do Brasil em posicdo de desonra na OIT
como, por exemplo, inclusdo em ‘lista de faltosos” pela ndo criagao da Politica,
conforme determina a Convengao n. 155 em seu artigo 4 item 1.

A criacdo da Politica Nacional, no entanto, n&o alterou o cendrio de auséncia
de vontade politica e de engajamento do Estado na questao da saude e seguranga do
trabalhador.

A prépria redacdo do Decreto 7.602/2011 reflete a auséncia de efetivo
engajamento interinstitucional em busca de uma politica publica, transparecendo em
seu texto ecos de antigas disputas entre os ministérios da saude e do trabalho por

competéncias.

Dentre as varias inconsisténcias do decreto, chama atencido sua omissao no
tocante ao fornecimento e a disponibilizagdo dos dados e das informacoes
epidemiol6gicas dos bancos de beneficios da Previdéncia Social, até hoje
tratados como segredo fiscal por aquela instituicdo. No corpo do texto ainda se
encontra materializada a manutencao da “queda de braco” entre Ministério do
Trabalho e Emprego e Ministério da Saude no tocante as ac¢des de Vigilancia
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dos processos de trabalho, com claro favorecimento do setor Trabalho neste
aspecto, enquanto ao setor Saude restou a timida posicao de “fortalecimento
das agdes de vigilancia”. (COSTA et al, 2013, p. 17).

A passagem acima se refere as competéncias de cada um dos ministérios

previstas nos incisos VI e VIl da PNSST, que dispdem:

VI -Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego: a)formular e propor as diretrizes
da inspeg¢ao do trabalho, bem como supervisionar e coordenar a execugao das
atividades relacionadas com a inspecdo dos ambientes de trabalho e
respectivas condigbes de trabalho; (...)

VIl -Compete ao Ministério da Saude: a)fomentar a estruturacdo da atencao
integral a saude dos trabalhadores, envolvendo a promogao de ambientes e
processos de trabalho saudaveis, o fortalecimento da vigilancia de ambientes,
processos e agravos relacionados ao trabalho, a assisténcia integral a salde
dos trabalhadores, reabilitagéo fisica e psicossocial e a adequacao e ampliacao
da capacidade institucional;

Essa situacdo de desencontro (ou, no minimo, de auséncia de engajamento)
entre os ministérios do trabalho e da saude ainda se mantém e dificulta um trabalho
interinstitucional, fundamental para uma politica publica exitosa.

Vale ressaltar que durante esta conferéncia, a proposta de Politica Nacional de
Seguranca e Salde do Trabalhador (PNSST), que havia sido construida pelo
Grupo Executivo Interministerial de Saude do Trabalhador (Geisat) desde 2003,
foi apresentada oficialmente pelos trés ministros e colocada em consulta publica
(BRASIL, 2005).

Apesar de apresentar ambiguidades em relagdo aos conceitos, conforme
explicito no préprio nome proposto para a politica, indefinicao quanto as
competéncias comuns e cooperadas entre os trés ministérios, além de
insuficiente explicitacdo das responsabilidades, necessidades de financiamento
e dos mecanismos de participacdo e controle social, esta proposta foi avaliada
como tendo apresentado um elenco razoavel de possibilidades para a atuacao
dos trés ministérios, expresso nas estratégias propostas para cada diretriz
(NOBRE, 2011). Nao foi a melhor, mas era a politica possivel para seu momento
histérico. Tinha um propdésito que ainda hoje se faz necessario: avangar na
integracao e na redugao da fragmentacao das politicas de interesse a Saude do
Trabalhador.

E hoje? Como entender a persisténcia de disputas, conflitos e discrepancias,
inclusive de valorizagdo social do trabalho de cada um? E fato que o exercicio
da intersetorialidade, com raras excegdes, continua sendo dificil. Entdo, cabe
perguntar-nos: a quem mesmo interessa a persisténcia da fragmentacao e dos
conflitos institucionais? Como analisar as dificuldades, os nés criticos e os
resultados também da Previdéncia Social e do MTE? Como avangar em
relagdes solidarias e compartilhadas, com propésitos comuns de promogao e
protecao da saude dos trabalhadores? (NOBRE, 2013, p. 187)

A “vitéria” do Ministério do Trabalho na “queda de brago” com o Ministério da

Saude na edicdo da PNSST néao foi aceita sem questionamento. A “resposta” do
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Ministério da Saude foi a edicdo da Politica Nacional de Saude do Trabalho e da
Trabalhadora, através da Portaria n® 1.8253, de 23 de agosto de 2012.

Esse cenario foi objeto de criticas severas por Vasconcellos (2013) que
apontou a existéncia de “duas politicas, duas vigilancias, duas caras” no sistema
brasileiro de tutela de saude e seguranca do trabalhador. Sobre as duas politicas,

assinala:

Ao erigir duas politicas de salde do trabalhador, o Estado brasileiro assumiu
sua intencao de ter NENHUMA politica de Estado para a area. Quem tem duas
nao tem uma. Demonstra-se que se cria uma coisa com o SUS e outra coisa no
SUS. E nenhuma politica de Estado porquanto fragmenta, titubeia, virtualiza,
mostra um Estado partido e envergonhado de assumir uma direcionalidade una
de suas estruturas. Como resposta contra-hegemonica a este “buraco” politico
do Estado, existe uma politica de fato (mais propriamente um conjunto de acoes
de fato) no ambito do SUS, mas compreensivelmente débil, fragil, pontual e
pouco resolutiva, a despeito do esforgo feito pela Coordenagdo Nacional de
Saude do Trabalhador do SUS e por uma parcela expressiva da Renast.
(VASCONCELLOS, 2013, p. 180)

A critica é dura e nao é sem fundamento. De fato, a existéncia de duas politicas
apontando para principios e diretrizes distintos (mesmo que nao contraditérios) acaba
por revelar a auséncia de comprometimento com qualquer uma delas.

Sobre as duas vigilancias, afirma:

Existem duas vigilancias em ST: a da intengédo e a do gesto. A da intengao
frequenta o discurso da Renast, os textos académicos e muito da expectativa
do “fazer alguma coisa”. Ja a vigilancia do gesto, valendo-me do que foi
debatido, é aquela que depende de iniciativas pontuais, muitas vezes
voluntaristas, de pessoas engajadas, comprometidas e abnegadas: o “povo da
ST”. Mas essas iniciativas tendem a ser aleatérias, muitas vezes redundantes e
dispersivas, interrompiveis, pouco resolutivas e muito pouco transformadoras.
Por outro lado, aqui, na vigilancia do gesto, reside a exceg¢ao a regra da ST, ou
seja, é onde efetivamente se consegue “fazer alguma coisa”. Entendo que a
vigilancia da intencao depende da politica de Estado, no caso NENHUMA, e a
vigilancia do gesto na politica de fato (ou do fato), aquela que faz alguma coisa.
Nossa luta, inclusive na producdo académica de conhecimentos, é por fazer
valer as duas, mas a do gesto ja esta posta, resta implementa-la enquanto
trincheira de resisténcia. (VASCONCELLOS, 2013, p. 181)

Arrematando sua construcéo, ao discorrer sobre o que chama de “duas caras”,
0 autor apresenta uma possivel explicacao para as acoées desencontradas do Estado

brasileiro sobre saude e seguranca do trabalhador.
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O Estado brasileiro tem duas caras quando olha para a ST. Uma finge que
enxerga. A outra é cega. Os sucessivos governos utilizam colirios que néo lhes
facultam a visdo. Aqui, a luta é mais complexa, pois depende do enfrentamento,
ora de alguns dogmas, ora de praticas enraizadas, ora de instituicdes
conservadoras, isso para nao falar do poder econémico e da légica mercantil de
conducao das politicas publicas. Algumas delas: a ndo insercao da categoria
trabalho como determinante social central da salde publica; a cultura da
insalubridade como um direito inquestionavel; a desfocalizacédo do trabalho na
ideologia da sustentabilidade, em suas formulagbes tedricas e nas suas
praticas; a cooptacdo da classe trabalhadora pela “l6gica” internacional do
tripartismo; a desvinculagéo politica, institucional e simbélica da violéncia social
com o trabalho; a exclusdo da ST da agenda de prioridades da luta sindical; a
representagdo legislativa macigca de aliados aos setores empresariais
conservadores, como o do agronegécio, por exemplo; a visao juridica distorcida
da ST no SUS e sua missao de vigilancia da saude; a formagao dos distintos
profissionais que atuam nas relagdes saude-trabalho voltados para um mercado
em que defender a salide é desprezado e mesmo um contrassenso a sua légica;
a inexisténcia de uma pedagogia de inclusdo do trabalho como simbolo positivo
no imaginario infantil; uma “ética” do mercado sobrepujante a uma ética da vida
no trabalho. Cada uma dessas variaveis mereceria uma discussao que ainda
esta por ser aprofundada na producéo de conhecimentos do campo. Esses sao
alguns dos desafios de um debate sobre a verdadeira face do Estado brasileiro
nesta questao. (VASCONCELLOS, 2013, p. 181)

Novamente, uma critica pesada e contundente ao cenario politico de falta de
engajamento e, em suma, vontade politica para encarar uma realidade. Alguns do
pontos levantados pelo autor serdo abordados no presente trabalho, apesar de néo
haver pretensdo de exaurir o assunto, ja que trata-se de cenario extremamente
complexo.

Aceitar as premissas propostas por Vasconcellos (2013) poderia impor a
conclusado de que é necessario voltar a estaca zero e comecar a tragar as linhas de
uma politica totalmente nova. No entanto, apesar de alguns dos pontos levantados
pelo autor serem indiscutiveis, é possivel tracar rumo distinto, buscando a concrecao
dos direitos sociais dos trabalhadores com o conjunto normativo vigente.

Para tanto, seria necessaria uma interpretacao sistematica, harmonizando os
dispositivos de cada uma das politicas e buscando o maior engajamento possivel.
Nobre (2013) vai no mesmo sentido.

Desse modo, considero que a PNSTT, mesmo tendo sido aprovada e publicada
em 2012, apés a PNSST, ndao pode com ela se confundir. Os principios, os
objetos, os processos de construcdo, as participagdes sociais, as pactuagdes
foram bastante diversas. Poderao e deverao se articular, complementar-se e ser
compartilhadas? E claro que sim. Desde que tenhamos claras suas histérias,
seus propdsitos e seus alcances. (NOBRE, 2013, p. 189).
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E é essa a estratégia que sera adotada por esse trabalho. Evitar o ceticismo
politico e ndo defender uma politica de terra arrasada, mas sim analisar o caminho
percorrido até a edicao da Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho para
que seja possivel compreender os motivos de sua edi¢ao, quais 0s principios que a
orientam (mesmo que estes ndo estejam explicitos em seu texto) e analisar suas
possibilidades.

Raquel Randi (2014) em obra sobre a Politica Nacional de Seguranga e Saude
no Trabalho descreveu os passos que levaram até a edicao do Decreto n® 7.602/2011
com inicio na Portaria Interministerial n. 18/93, que criou o Grupo Executivo
Interinstitucional de Saude do Trabalhador (GEISAT), que integrava esforgos nas
areas do trabalho, previdéncia e saude.

Posteriormente, através da Portaria Interministerial n. 7 de 1997, o GEISAT se
tornou permanente com o intuito de propor ag¢des integradas e sinérgicas entre os
Ministério do Trabalho, da Saude e da Previdéncia e Assisténcia Social (conforme
artigo 2° da Portaria e denominagao dos ministérios a época).

Os esforcos se tornaram mais concretos no sentido de criagdo de uma politica
nacional no ano de 2004

No ano de 2004, a Portaria Interministerial n. 153 criou o Grupo de Trabalho
Interministerial com os objetivos de elaborar uma proposta de Politica Nacional
de Seguranca e Saude do Trabalhador, bem como de analisar medidas e propor
acOes de carater intersetorial referentes ao exercicio da garantia do direito a
seguranca e a saude do trabalhador. Como resposta as acdes designadas ao
mencionado Grupo de Trabalho, em 2005 foi publicado o texto-base da minuta
da Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho, sem prosseguimento
no ambito legislativo. (RANDI, 2014, p. 96)

Apo6s um periodo de laténcia no Congresso e a impossibilidade de se ratificar a
Convengéo n. 187, por auséncia de uma politica nacional editada cumprindo as
determinacdes da Convencao n. 155, foi editada a Portaria Interministerial n. 152 de
2008 com a atribuicao especifica de atender as diretrizes da OIT. Dispde o artigo 2°da
citada portaria.

Art. 22 Compete a Comissao:

| - revisar e ampliar a proposta da Politica Nacional de Seguranca e Saude do
Trabalhador - PNSST, elaborada pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
Interministerial n.2 1.253, de 13 de fevereiro de 2004, de forma a atender as
Diretrizes da OIT e ao Plano de Acdo Global em Saude do Trabalhador,
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aprovado na 60?2 Assembléia Mundial da Saude ocorrida em 23 de maio de
2007;

Il - propor o aperfeicoamento do sistema nacional de seguranga e salde no
trabalho por meio da definicado de papéis e de mecanismos de interlocucao
permanente entre seus componentes; e

lll - elaborar um Programa Nacional de Saude e Seguranca no Trabalho, com
definicdo de estratégias e planos de acdo para sua implementacao,
monitoramento, avaliacdo e revisao periédica, no ambito das competéncias do
Trabalho, da Saude e da Previdéncia Social. (MPS, 2008)

A PNSST é, portanto, o produto de um linha de pensamento que permeia as
Convencgdes da OIT sobre saude do trabalhador.

Necessario, portanto, compreender a linha evolutiva das convengdes da OIT
sobre politicas publicas em saude e seguranca do trabalho, como essas convengdes
interferem na ordem juridica de seus Estados-membros e quais sdo as convencodes

mais relevantes sobre saude do trabalhador.

3.1 A eficacia juridica das convenc¢oes da OIT

A Organizagéao Internacional do Trabalho foi constituida através do tratado de
paz de 1919 (Tratado de Versailles), que determinou o final da Primeira Grande
Guerra. A OIT foi idealizada como instituicado permanente da antiga “Liga das Nacoes”
para tratar de questbes laborais, apesar de possuir total autonomia (MAZZUOLLI,
2011, p. 1013).

Em 1944, durante a 262 Conferéncia Internacional do Trabalho, anexou-se a
constituicao da OIT a Declaracao Referente aos fins e Objetivos da Organizacao, mais
conhecida como Declaragédo da Filadélfia, que reafirma os principios sobre os quais
repousa a Organizacao, destacando-se:

a) o trabalho ndo é uma mercadoria;

b) a liberdade de expressao e de associagdo € uma condigcédo indispensavel a
um progresso ininterrupto;

c) a pendria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade geral;

d) a luta contra a caréncia, em qualquer nacdo, deve ser conduzida com
infatigavel energia, e por um esforgo internacional continuo e conjugado, no qual
os representantes dos empregadores e dos empregados discutam, em
igualdade, com os dos Governos, e tomem com eles decisées de carater
democratico, visando o bem comum. (FABRE, 2013, p 503)
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Note-se que o principio elencado na alinea “d” ja previa, em 1944, a
necessidade de conjugar esforcos entre representantes dos empregadores, dos
empregados e dos governos.

Essa caracteristica da OIT (aceita também como premissa do presente
trabalho) € uma das razdées que fazem da instituicio uma das mais exitosas

organizacgdes internacionais.

Numa época em que o Direito Internacional sofre serias crises, notadamente em
decorréncia do colapso porque passa a Organizacao das Nacoes Unidas, a OIT
se mantem firme em seus propésitos, podendo ser considerada a organizagao
mais promissora e bem sucedida dentro do cenario atual do direito das gentes.
Além de ser um centro de referéncia mundial em matéria de emprego e trabalho,
a OIT e também exemplo de organizacdo produtiva. Isto porque as suas
Convengbes nao sdo diretamente votadas por Estados, € sim por uma
assembleia, ndo sendo licito a nenhum pais fazer ressalvas ao texto aprovado,
pois a vontade nacional, na OIT, também se compbe de forgas sociais externas
ao poder do Estado e sobre as quais este mesmo Estado se assenta. Assim,
ndo obstante a crise que enfrenta o Direito Internacional em alguns setores,
pode-se dizer que a OIT, desde a sua criagao, tem honrado o compromisso de
bem regular as relagdes entre capital e trabalho. (MAZZUOLI, 2011, p. 1014)

A principal forma de atuacao da OIT se da através da edigdo de Convencoes e
Recomendacgdes. Até 2016, a OIT ja aprovou 189 convencdes e 204 recomendacoes
sobre 0os mais variados temas da realidade laboral. Ressalte-se que a diferenca entre
as Convencoes e as Recomendacgdes é meramente formal, na medida em que ambos
os instrumentos podem versar sobre as mesmas matérias.

Como bem pontua Mazzuoli, muito do sucesso da OIT esta na forma como sdo
editadas suas normas, forte em consenso e vedando ressalvas. Essa férmula é
fundamental em fungcédo do ambito de aplicacdo dessas normas, o Direito do Trabalho,
ambiente naturalmente refratario a alteracoes.

E, certamente, a protecdo do trabalhador contra enfermidades e contra os
acidentes do trabalho sempre consistiram em uma das principais preocupacdes da
OIT. Essa preocupacao encontra-se prevista no predmbulo de sua constituicao e foi
reafirmada na Declaracdo da Filadélfia na qual se proclama “solenemente que a
Organizacao Internacional do Trabalho tem a obrigacdo de auxiliar as Nacdes do
Mundo na execucéao de programas que visem” dentre outros objetivos “assegurar uma
protecdo adequada da vida e da saude dos trabalhadores em todas as ocupacoes”
(FABRE, 2013, p. 503).
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Por isso, cerca de 50% (cinquenta por cento) dos instrumento normativos
editados pela OIT estao relacionados ao tema da saude e seguranca do trabalho (OIT,
2002).

Esses instrumentos normativos podem ser divididos em quatro grupos
especificos, de acordo com o0 seu conteudo, a saber: a) o primeiro grupo contém
normas que visam guiar as politicas publicas em direcdo a um meio ambiente do
trabalho mais saudavel; b) o segundo grupo de normas dispde sobre a protecdo do
trabalhador em ramos especificos de atividade econémica; c) o terceiro grupo prevé
normas que versam sobre medidas de protecdo de carater mais pratico, como
limitacoes de peso e mecanismos de protecdo de maquinario, e; d) o quarto grupo
dispde sobre a protecdo contra agente insalubres e perigosos e 0s mecanismos de
protecao contra estes (OIT, 2002).

O presente trabalho foca sua analise no primeiro grupo, ou seja, nas normas
internacionais que visam guiar as politicas publicas de saude e seguranca do trabalho,
razao pela qual nao sera objeto de analise especifica a Convengao n® 167 que dispde
sobre a Segurancga e Saude na Construcao.

No grupo das convencgdes que versam sobre politicas publicas de saude e
seguranca do trabalho destacam-se a Convengdo n. 148, que dispde sobre
“Contaminacgédo do Ar, Ruido e Vibragdes”, ratificada pelo Brasil em 14/01/1982; a
Convencao n. 155, que dispbe sobre “Seguranca e Saude dos Trabalhadores”,
ratificada pelo Brasil em 18/05/1992; a Convencao n. 161, que dispde sobre “Servicos
de Saude do Trabalho”, ratificada pelo Brasil em 18/05/1990, e; a Convencao n. 187,
que dispde sobre “Estrutura de Promogao da Seguranca e Saude no Trabalho”, ainda
nao ratificada pelo Brasil.

Estabelecidas as convencdes que guardam maior relacdo com o objeto do
presente trabalho, resta questionar sobre quais sdo os efeitos juridicos dessas
convengdes no ordenamento juridico brasileiro.

De inicio, cabe ressaltar que as convengdes ratificadas constituem fonte formal
de direito e que geram direitos subjetivos imediatamente aplicaveis aos cidadaos dos
paises signatarios. Nao se trata, portanto, de norma com conteudo meramente
programatico (MAZZUOLI, 2011, p. 1015).

No que tange a hierarquia dessas convencdes, a doutrina e a jurisprudéncia ja
travaram grande disputa que, aparentemente, encontra-se superada. De acordo com
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a CRFB/88 (art. 52, §2°) “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Assim,
segundo defende Flavia Piovesan (2008), ao dispor de tal forma sobre os direitos e
garantias fundamentais, a CRFB/88, a contrario sensu, “inclui no catalogo de direitos
constitucionalmente protegidos os direitos enunciados nos tratados internacionais em
que o Brasil seja parte” (p. 52).

Essa interpretacao leva a autora, inclusive, a propor nova classificacdo dos
direitos previstos pela Constituicdo, organizando-os em trés grupos distintos:

a) o dos direitos expressos na Constituicao (por exemplo, os direitos elencados
pelo Texto nos incisos la LXXVII do art. 5%); b) o dos direitos expressos em
tratados internacionais de que o Brasil seja parte; e, finalmente, ¢) o dos direitos
implicitos (direitos que estao subentendidos nas regras e garantias, bem como
os decorrentes do regime e dos principios adotados pela Constituicao).
(PIOVESAN, 2008, p. 58)

A Emenda Constitucional n. 45 de 30 de dezembro de 2004 seguiu essa

interpretacao e incluiu no artigo 5° da CRFB/88 o §3°, que dispde:

§ 32 Os tratados e convengoes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”:

Diante da alteracao constitucional, o STF alterou sua jurisprudéncia dominante
que, até entdo, definia que os tratados assinados pelo Brasil eram incorporados ao
ordenamento juridico com status de Lei Ordinaria (independentemente de sua
matéria) para adotar a teoria da supralegalidade dos tratados internacionais sobre
direitos humanos®.

Segundo o citado entendimento, os tratados internacionais sobre direitos
humanos ratificados pelo Brasil e ainda ndo submetidos ao procedimento previsto no
artigo 52, §3¢, citado acima, ocupariam uma posicao supralegal, ou seja, em um ponto
de intersecao superior a legislacao ordinaria e inferior a Constituicao.

8 Veja-se o julgamento do HC 87585/TO e do RE 466343/SP, indicados no informativo 531 do Supremo
Tribunal Federal, disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo531.htm>. Acesso em 07.09.2016.
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E é esse 0 caso das convencgdes da OIT sobre saude e segurancga do trabalho,
conforme também aponta Sebastidao Geraldo de Oliveira:

A Declaracao de Seul sobre seguranca e saude no trabalho, adotada em julho
de 2008, por ocasiao do “XVIII Congresso Mundial sobre seguranca e saude no
trabalho” organizado pela OIT, anotou no predmbulo: “Recordando que o direito
a um ambiente de trabalho seguro e saudavel deve ser reconhecido como um
direito humano fundamental e que a globalizagcao deve ser acompanhada de
medidas preventivas que garantam a seguranca e saude de todos no
trabalho...”. Nessa mesma linha de entendimento, em 28 de abril de 2009, por
ocasido do Dia Mundial da Seguranca e Saude no Trabalho, a OIT lancou
publicagdo intitulada: “Salde e vida no trabalho: um direito humano
fundamental”. (OLIVEIRA, 2011, p. 74)

E € essa a concepcao adotada por este trabalho, reafirmando a forca normativa
desses diplomas, que nao podem ser considerados apenas como norma
programatica.

Feitas essas consideracdes, importantes analisar as convencdes citadas

acima.

3.2 Convencoes mais relevantes sobre politicas publicas de saude e seguranca
do trabalho

Conforme explicitado acima, as principais convencdes sobre politicas publicas
de saude e seguranca do trabalho sdo as de numero 148, 155, 161 e 187, que serao
objeto de apertada analise neste item.

A Convencao numero 148 tem como objetivo central “prevenir e limitar os riscos
profissionais no local de trabalho, provenientes da contaminacao do ar, do ruido e
vibragdes” (OLIVEIRA, 2011, p. 77).

Trata-se, sem sombra de dlvida, de importante instrumento normativo que
versa sobre assunto de interesse que nao se restringe as empresas, ja que a poluicao
afeta, também, toda a populacdo que reside em locais proximos as empresas
(OLIVEIRA, 2011), principalmente em regides que nao se desenvolveram seguindo
as diretrizes de planejamento urbano, fato muito comum no Brasil.

Ponto relevante sobre a citada Convencdao 148 €& a estrutura de
responsabilizacdo pela agéo prevista no instrumento normativo. Dispde a convencao

em seus artigos 6° e 7°:
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Art. 6 — 1. Os empregadores serdo responsaveis pela aplicacao das medidas
prescritas.

2. Sempre que varios empregadores realizem simultaneamente atividades no
mesmo local de trabalho, terdo o dever de colaborar para aplicar as medidas
prescritas, sem prejuizo da responsabilidade de cada empregador quanto a
salide e a seguranca dos trabalhadores que emprega. Nos casos apropriados,
a autoridade competente devera prescrever os procedimentos gerais para
efetivar esta colaboracao.

Art. 7 — 1. Devera obrigar-se aos trabalhadores a observancia das normas de
seguranga destinadas a prevenir e a limitar os riscos profissionais devidos a
contaminagao do ar, ao ruido e as vibragdes no local de trabalho, a assegurar
a protecao contra tais riscos.

2. Os ftrabalhadores ou seus representantes terdo direito a apresentar
propostas, receber informacbes e orientacdo, e a recorrer a instancias
apropriadas, a fim de assegurar a protecao contra riscos profissionais devidos
a contaminacéao do ar, ao ruido e as vibragdes no local de trabalho. (FABRE,
2013, p. 105)

Nota-se, portanto, que apesar de estabelecer a colaboracdo “mais estreita
possivel” entre os representantes dos empregados e dos empregadores (art. 52, 3), a
responsabilidade por qualquer acdo, por qualquer aplicagdo de medidas, fica restrita
a figura do empregador.

Com a devida vénia, esta ndo € a construcdo mais adequada, importando em
graves consequéncias, até mesmo psicoldgicas, no trabalhador, conforme analisado
no item que versava sobre clima de seguranca. O engajamento do trabalhador nas
questbes de seguranca é fundamental para a consolidagdo de uma cultura
institucional de prevencao e de preocupacao coletiva com a salde e a seguranca.

Nao obstante, um ponto positivo da convencao é a inovadora possibilidade de
0s representantes dos empregados e empregadores acompanharem as acdes de
fiscalizagcao realizadas pelos 6rgaos publicos.

A Convencéao n? 155 da Organizacgao Internacional do Trabalho, ratificada pelo
Brasil em 18 de maio de 1992 e promulgada pelo Decreto n. 1.254/1994, “estabelece
as normas e principios a respeito da seguranca e saude dos trabalhadores e 0 meio
ambiente do trabalho” (OLIVEIRA, 2011, p. 80).

A citada convencédo determina que os Estados-Membros que a ratificarem
elaborem uma politica nacional em matéria de saude e seguranca dos trabalhadores,
conforme os principios estabelecidos em seus artigos 4° e 59, veja-se:

Art. 4 — 1. Todo Membro devera, em consulta com as organizagcdes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em conta as
condicdes e as praticas nacionais, formular, p6r em pratica e reexaminar
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periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranca e
saude dos trabalhadores e o0 meio-ambiente de trabalho.

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e os danos a salde
que forem conseqiiéncia do trabalho tenham relagdo com a atividade de
trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na
medida que for razodvel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio-
ambiente de trabalho.

Art. 5 — A politica a qual se faz referéncia no artigo 4 da presente Convencao
deverd levar em consideracao as grandes esferas de agao que se seguem, na
medida em que possam afetar a seguranga e a saude dos trabalhadores e o
meio-ambiente de trabalho:

a) projeto, teste, escolha, substituicdo, instalacdo, arranjo, utilizacdo e
manutencao dos componentes materiais do trabalho (locais de trabalho, meio-
ambiente de trabalho, ferramentas, maquinario e equipamentos; substancias e
agentes quimicos, biolégicos e fisicos; operacdes e processos);

b) relagdes existentes entre os componentes materiais do trabalho e as pessoas
que 0 executam ou supervisionam, e adaptacdo do maquinario, dos
equipamentos, do tempo de trabalho, da organizagdo do trabalho e das
operacdes e processos as capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores;

c) treinamento, incluindo o treinamento complementar necessario, qualificacées
e motivacao das pessoas que intervenham, de uma ou outra maneira, para que
sejam atingidos niveis adequados de seguranca e higiene;

d) comunicagao e cooperagao a niveis de grupo de trabalho e de empresa e em
todos os niveis apropriados, inclusive até o nivel nacional;

e) a protecéo dos trabalhadores e de seus representantes contra toda medida
disciplinar por eles justificadamente empreendida de acordo com a politica
referida no artigo 4 da presente Convencgao. (FABRE, 2013, p. 108)

Conforme disposto acima, a Convencao determina que o Estado-Membro
signatario deve a) formular; b) p6r em prética, e; c) reexaminar periodicamente uma
politica nacional sobre o tema.

Sebastidao Geraldo de Oliveira dispde sobre a segunda exigéncia:

Pode parecer 6bvio demais a norma estabelecer a obrigatoriedade de “pbr em
pratica”. Nao é. A luta dos dias atuais, no campo juridico, é pela efetividade do
direito, havendo mesmo certo cansaco diante de muito consenso e pouca acao.
Como bem acentuou o atual Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia, “Las personas
hoy e dia no buscan retérica, buscan resultados”. (OLIVEIRA, 2011, p.80)

Apesar de a Convencado n. 148 ter sido adotada na 632 Conferéncia
Internacional do Trabalho, realizada em 1977, e a Convencéao n. 155 ter sido adotada
na 672 Conferéncia Internacional do Trabalho, ocorrida em 1981, é possivel notar uma
grande alteracdo na abordagem que se da sobre a atribuicdo de responsabilidade por
um meio ambiente do trabalho saudavel.

Dispde o artigo 6° da Convencgéao n. 155:
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Art. 6 — A formulagéo da politica referida no artigo 4 da presente Convencéao
deveria determinar as funcdes e responsabilidades respectivas, em matéria de
seguranca e salde dos trabalhadores e meio-ambiente de trabalho, das
autoridades publicas, dos empregadores, dos trabalhadores e de outras
pessoas interessadas, levando em conta o carater complementar dessas
responsabilidades, assim como as condigbes e a pratica nacionais.

Note-se, portanto, que enquanto os artigos 6° e 7° da Convencao n. 148
estabelecem que “os empregadores serdo responsaveis pela aplicacao das medidas
prescritas” e que “devera obrigar-se aos trabalhadores a observancia das normas de
seguranca” a Convencao n. 155 fala em responsabilidades complementares.

Nao obstante, deve-se ter em mente que essa alteracdo nao retira do
empregador a responsabilidade civil da empresa, ja que, como prevé a Consolidacao
das Leis do Trabalho em seu artigo 2°, o empregador assume 0s riscos de sua
atividade econémica.

A alteracao nao deixa de ser significativa, na medida em que ao reconhecer a
existéncia de responsabilidades complementares, mesmo que o0 empregador
mantenha-se o responsavel civil (e até mesmo penal) no caso de infortunio, a
Convencao n. 155 aponta para 0 necessario engajamento de todos os atores
relacionados, direta ou indiretamente, com o meio ambiente do trabalho. Novamente,
faz-se ressalva a importancia dessa concepcao para o clima de seguranga, analisado
anteriormente.

Outra previsao digna de nota encontra-se no artigo 79, veja-se:

Art. 7— A situagdo em matéria de seguranca e salde dos trabalhadores e meio-
ambiente de trabalho devera ser examinada, a intervalos adequados,
globalmente ou com relagdo a setores determinados, com a finalidade de se
identificar os principais problemas, elaborar meios eficazes para resolvé-los,
definir a ordem de prioridade das medidas que forem necessario adotar, e
avaliar os resultados.

O artigo prevé uma abordagem setorial na edicdo da politica nacional de saude
e seguranca do trabalho a ser desenvolvida pelos Estados-Membros signatarios. Essa
abordagem é fundamental, na medida em que cada setor apresenta especificidades
que demandam atuacgdes distintas. Esse é, também, um dos motivos pelos quais a
presente dissertacao optou por focar sua abordagem no segmento da construcao civil.

Por fim, vale destacar o artigo 11 da Convencao n. 155, que prevé:

62



Art. 11 — Com a finalidade de tornar efetiva a politica referida no artigo 4 da
presente Convencdo, a autoridade ou as autoridades competentes devera
garantir a realizacdo progressiva das seguintes tarefas:

a) a determinacdo, quando a natureza e o grau de risco assim o requererem,
das condi¢bes que regem a concepgao, a construgao e o acondicionamento das
empresas, sua colocacdo em funcionamento, as transformacdes mais
importantes que forem necessarias e toda modificagdo dos seus fins iniciais,
assim como a seguranca do equipamento técnico utilizado no trabalho e a
aplicacado de procedimentos definidos pelas autoridades competentes;

b) a determinacao das operacdes e processos que serdo proibidos, limitados ou
sujeitos a autorizacdo ou ao controle da autoridade ou autoridades
competentes, assim como a determinagao das substancias e agentes aos quais
estard proibida a exposicdo no trabalho, ou bem limitada ou sujeita a
autorizacao ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes; deverao
ser levados em consideragao os riscos para a saude decorrentes da exposi¢cao
simultanea a diversas substancias ou agentes;

c) o estabelecimento e a aplicacdo de procedimentos para a declaracao de
acidentes do trabalho e doencas profissionais por parte dos empregadores e,
quando for pertinente, das instituicbes seguradoras ou outros organismos ou
pessoas diretamente interessados, e a elaboracio de estatisticas anuais sobre
acidentes do trabalho e doengas profissionais;

d) a realizacdo de sindicancias cada vez que um acidente do trabalho, um caso
de doenca profissional ou qualquer outro dano a saude ocorrido durante o
trabalho ou com relagdo com 0 mesmo possa indicar uma situagéo grave;

e) a publicacdo anual de informagcdes sobre as medidas adotadas para a
aplicagcao da politica referida no artigo 4 da presente Convengao e sobre os
acidentes de trabalho, os casos de doencas profissionais ou outros danos a
salde ocorridos durante o trabalho ou com relagdo com 0 mesmo;

f) levando em consideracido as condicbes e possibilidades nacionais, a
introducao ou desenvolvimento de sistemas de pesquisa dos agentes quimicos,
fisicos ou biol6gicos no que diz respeito aos riscos que eles representaram para
a saude dos trabalhadores.

Medidas muito importantes estao previstas nas alineas d, e e f. Note-se que a
Convencao determina a realizagao de sindicancia sempre que ocorrer algum incidente
com relagdo ao trabalho que cause dano a saude do trabalhador. Sobre essa
determinacao, dispde Sebastido Oliveira:

Partir da experiéncia do caso concreto para evitar a repeticao de evento danoso
tem sido uma forma eficaz de prevencdo. Assim, a Convencao estabelece a
realizacdo de sindicancia sempre que ocorrer acidente do trabalho, doenca
profissional ou qualquer dano a salde, indicando uma situagdo grave.
(OLIVEIRA, 2011, p. 81)

A Convencao n. 155 determina, portanto, pilares muito importantes para guiar
a acao no sentido de um meio ambiente do trabalho saudavel e seguro. Esses pilares
podem ser enumerados da seguinte forma: I) politica coerente; Il) efetivamente
colocada em pratica; Ill) constantemente revista; |V) reconhecimento de

responsabilidades complementares; V) abordagem setorial de politicas, e; VI)
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utilizacdo de casos praticos na qualificacdo dos trabalhadores evitando o desperdicio
da experiéncia e a repeticao de eventos danosos.

Sendo esse o diploma que deu origem a Politica Nacional de Saude e
Segurancga do Trabalho criada pelo Decreto n® 7.602/2011, ao analisar a PNSST deve-
se estabelecer comparag¢ao com os pilares citados acima.

A Convengéo n. 161 foi adotada na 712 Conferéncia Internacional do Trabalho,
em 1985. Foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 86/1989.

A Convencao versa sobre os “servicos de saude no trabalho”, criados com

intuito claramente preventivo. Disp6e seu artigo 5°:

Art. 5 — Sem prejuizo da responsabilidade de cada empregador a respeito da
salide e da seguranca dos trabalhadores que emprega, e tendo na devida conta
a necessidade de participacao dos trabalhadores em matéria de seguranca e
saude no trabalho, os servicos de saude no trabalho devem assegurar as
funcbes, dentre as seguintes, que sejam adequadas e ajustadas aos riscos da
empresa com relacdo a salde no trabalho:

a) identificar e avaliar os riscos para a saude, presentes nos locais de trabalho;
b) vigiar os fatores do meio de trabalho e as praticas de trabalho que possam
afetar a saude dos trabalhadores, inclusive as instalacbes sanitarias, as
cantinas e as areas de habitacdo, sempre que esses equipamentos sejam
fornecidos pelo empregador;

c) prestar assessoria quanto ao planejamento e a organizagdo do trabalho,
inclusive sobre a concepgao dos locais de trabalho, a escolha, a manutengao e
0 estado das maquinas e dos equipamentos, bem como, sobre o material
utilizado no trabalho;

d) participar da elaboracao de programas de melhoria das praticas de trabalho,
bem como dos testes e da avaliacao de novos equipamentos no que concerne
aos aspectos da saude;

e) prestar assessoria nas areas da salde, da seguranca e da higiene no
trabalho, da ergonomia e, também, no que concerne aos equipamentos de
protecao individual e coletiva;

f) acompanhar a salude dos trabalhadores em relagcdo com o trabalho;

g) promover a adaptacao do trabalho aos trabalhadores;

h) contribuir para as medidas de readaptacao profissional;

i) colaborar na difusdo da informacgao, na formacéao e na educacio nas areas da
salde e da higiene no trabalho, bem como na da ergonomia;

j) organizar servigcos de primeiros socorros e de emergéncia;

k) participar da analise de acidentes de trabalho e das doengas profissionais.
(FABRE, 2013, p. 112)

E de se notar a redagéo do caput, que prevé a criacdo dos servicos de salde
no trabalho, sem prejuizo da responsabilidade de cada empregador. Mantém-se,
portanto, a l6gica prevista na Convencao n. 155 de responsabilidade complementares
com protagonismo do empregador, que assume o risco de sua atividade.
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Nesse sentido, prevé também o artigo 8° da Convengado que os servicos de
saude devem ser organizados em bases equitativas entre o empregador, 0s
trabalhadores e seus representantes.

Novamente fica claro, portanto, a importancia de agdes conjuntas que
considerem as responsabilidades concorrentes de todos os atores que interfiram no
ambiente de trabalho.

Por fim, a Convencéao n. 187 foi adotada na 952 Conferéncia Internacional do
Trabalho, ocorrida em 2006. A Convencao ainda nao foi ratificada pelo Brasil e dispde
sobre o quadro promocional para a seguranga e saude no trabalho.

Segundo Sebastido Oliveira:

A ideia central da Convencéo é “promover a melhoria continua da seguranca e
da saude no trabalho”, com o propésito de prevenir os acidentes, as doencas e
as mortes. Deve ser instituida uma cultura permanente, que estabeleca uma
vigilancia ininterrupta para alcancar redugdes sistematicas nas estatisticas
acidentarias. O progresso alcangcado em um periodo, em vez de gerar
acomodacgao, deve incentivar a busca de novos patamares de melhorias,
continuamente.

Note-se, portanto, a forte presenca do principio da melhoria continua na
Convengéo n. 187. O principio da melhoria continua guarda forte relagdo com a
caracteristica de projecao positiva® dos direitos fundamentais.

Essa caracteristicas dos direitos fundamentais dispée que estes passaram a
reclamar prestacoes positivas do Estado desde o surgimento da segunda dimensao
de direitos (PIOVESAN, 2008) e estes devem estar em constante avanco.

Essa caracteristica dos direitos fundamentais encontra resisténcia
principalmente nas teorias da reserva do possivel e dos custos dos direitos que tem
em Richard Posner um grande expoente.

A reserva do possivel é inerente a propria racionalidade, os recursos sao
escassos € ndo podem satisfazer todas as necessidades de todos. Nao obstante,
deve-se diferenciar entre a reserva juridica do possivel (inexisténcia de rubrica

orcamentaria) e a reserva do possivel fatica, que ocorre quando o poder publico ou o

9 Aula proferida pelo Professor Luiz Fabre, sobre direito fundamental do trabalho. Disponivel em
<www.fabrejus.com.br>. Acesso em 07.09.2016
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empregador conseguem demonstrar, de forma efetiva, a inexisténcia de recursos para
o cumprimento de uma politica publica ou comando normativo™®.

A reserva juridica do possivel ndo é um obice intransponivel e, a0 menos que
haja reserva do possivel fatica, ndo é concebivel impor Obices ao continuo
melhoramento das politicas publicas e das condi¢cdes de trabalho.

Ainda segundo Sebastido Oliveira:

Para alcancar os objetivos da Convengao n. 187, o pais devera adotar trés
linhas basicas de atuacao:

a) elaborar uma politica uma politica nacional sobre seguranca e saude no
trabalho e no meio ambiente do trabalho (art. 39%);

b) estabelecer, manter e desenvolver de forma progressiva, com reexame
periédico, um sistema nacional de segurancga e saude no trabalho (art. 4);

c) elaborar, aplicar, controlar e reexaminar periodicamente um programa
nacional de segurancga e saude no trabalho (art. 5). (OLIVEIRA, 2011, p. 87)

Note-se que assim como a PNSST foi criada por imposi¢cdo da Convengao n®
155 da OIT, a criacao do PLANSAT é uma imposicao para que o Brasil ratifique a
Convencao n. 187, o que ainda nao ocorreu.

Nao obstante, conforme mencionado anteriormente, essa informacao é de
fundamental importancia para compreender a PNSST e como deve se dar a
interpretacdo do PLANSAT, seja de maneira histérica seja de maneira teleolégica, ja
que muitos das diretrizes previstas nas Convencoes da OIT ndo se verificam no
PLANSAT ou tem redacgao confusa.

Vencida essa etapa, passa-se a andlise propriamente dita da PNSST e do
PLANSAT, desde sua edicao aos pontos mais importantes para o presente trabalho,

ou seja, seus objetivos 5 e 7.
3.3 APNSST e o PLANSAT
Conforme exposto acima, apds longo tempo da assinatura da Convencéao n.

155 da OIT, ratificada em 1992, foi publicado o Decreto 7.602/2011 que instituiu a
PNSST.

10 Aula proferida pelo orientador, Anténio Gomes de Vasconcelos, na disciplina Temas de Direito
Constitucional — Constituicao e economia: Direitos fundamentais sociais, desenvolvimento econémico
e poder judiciario primeiro semestre de 2016.
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Justamente por ser baseado nas Convencgdes n. 155 e n. 187 da OIT, a PNSST
prevé a elaboracdo de um Plano Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho, que é
editado para determinar as “estratégias e acées a serem desenvolvidas para cada
uma das diretrizes da Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho”.

Ou seja, o PLANSAT é uma tentativa de cumprir o disposto no art. 5 da
Convencao n. 187 da OIT que determina a elaboracao, aplicacao, controle e reexame
periédico de um programa nacional de seguranca e saude do trabalho (OLIVEIRA,
2011, p. 87) e do artigo 4° da Convencéao n. 145 da OIT que determina, além da edicao
de uma politica, que esta seja posta em pratica.

Essa relacdo entre as normas da PNSST e do PLANSAT também pode ser
encontrada na cartilha do Plano Nacional de Seguranca e Saude do Trabalho,
disponivel na internet, na secdo que versa sobre o histérico do plano. No citado
documento, ao versar sobre a atuacao da Comissao Tripartite de Saude e Seguranca
no Trabalho (doravante, CTSST), é possivel encontrar:

Em sua 92 reunido, a Comissdo aprovou, por consenso, o0 texto basico da
Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho, que foi submetido a
apreciacao dos Ministros do Trabalho e Emprego, da Previdéncia Social e da
Salde, e oportunamente a decisdo da Presidéncia da Republica. Este
movimento culminou com a publicagdo do Decreto n.® 7.602 de 7 de novembro
de 2011.

E importante destacar a experiéncia de construcdo coletiva do documento, bem
como do préprio funcionamento da Comissao, tendo como base o exercicio e a
concretizagao do principio do didlogo social, explicitado inclusive como um dos
principios da Politica.

A partir de sua 132 reunido, a CTSST passou a discutir a formulacido do Plano
Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho, propondo as estratégias e acdes
a serem desenvolvidas para cada uma das diretrizes da Politica Nacional de
Seguranga e Saude no Trabalho. (PLANSAT, 2012, p. 10)

Tendo se estabelecido a natureza e funcdo da PNSST e do PLANSAT e sua
relacdo com as Convengdes da OIT, passa-se a analise mais detida de seus
dispositivos.

O Decreto 7.602/2011 dispbs sobre a Politica Nacional que se organizou em
torno de quatro eixos: |) objetivos e principios; Il) diretrizes; Ill) responsabilidades no
ambito da PNSST, e; IV) gestao.

Como objetivo, a PNSST apontou a “promocao da saude e a melhoria da

qualidade de vida do trabalhador e a prevencao de acidentes e de danos a saude
relacionados ao trabalho. A Politica engloba, portanto, as etapas da “saude do
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trabalhador” e da “qualidade de vida do trabalhador” dentro da divisédo proposta por
Sebastido Geraldo de Oliveira (2011), demonstrando novamente a influéncia dos
diplomas da OIT em sua edicao.

Sao apontados como principios da PNSST:

a) universalidade;

b) prevencéo;

¢) precedéncia das agdes de promogao, protegao e prevengado sobre as de
assisténcia, reabilitacdo e reparacao;

d) didlogo social; e

e) integralidade;

Ponto importante para o presente trabalho € a inclusdo do dialogo social como
principio norteador da PNSST.

Ademais, note-se que o vocabulo “prevencao” aparece por duas vezes dentre
os principios da PNSST, nas alineas b e ¢ transcritas acima.

Possivel perceber, portanto, a influéncia das Convengdes da OIT que
engendraram a edicdo da PNSST com o objetivo de superar o sistema “burocratico-
legal” e predominantemente reparatério no qual as politicas publicas sobre saude e
seguranca do trabalhador estdo baseadas no Brasil.

Para tanto, vale notar que a prevencéao e o dialogo social funcionam de maneira

conjugada.

Sabe-se que as acoes de prevencao se valem de abordagens distintas do ponto
de vista te6rico e metodolégico, com maior ou menor impacto sobre os
determinantes dos agravos presentes nas situacdes de trabalho. Nesse sentido,
como parte integrante da Saude Coletiva, o campo da ST constitui-se como
espaco interdisciplinar e pluri-institucional que apreende o trabalho como um
dos principais determinantes sociais da saude. Considerando a complexidade
de seu objeto, o campo da ST preconiza um modo de agir integrador que inclui
a promocgao, a prevengdo e a assisténcia, tendo o trabalhador, individual e
coletivo, como sujeito de um processo de mudancas (LACAZ, 1996).

Dessa forma, os atores do campo da ST agem coletivamente na busca de
mudancas nos processos de trabalho a fim de melhorar as condicdes e os
ambientes de trabalho. Para isso, defendem uma abordagem
inter(trans)disciplinar e intersetorial na perspectiva da totalidade, com a
participacao dos trabalhadores enquanto sujeitos e parceiros capazes de
contribuir com o seu saber para o avango da compreensao do impacto do
trabalho sobre o processo de salude-doenca e de intervir efetivamente para a
transformacao da realidade (DIAS, 1994; MINAYO-GOMEZ; THEDIM-COSTA,
1997, 2003). (COSTA et al, 2013, p. 12).
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Também € possivel observar essa tendéncia nas diretrizes da PNSST, que
foram editadas para direcionar as acées no ambito dessa Politica, devendo constar

do Plano Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho. As diretrizes sao:

a) inclusao de todos trabalhadores brasileiros no sistema nacional de promog¢ao
e protecao da saude;

b) harmonizacdo da legislacdo e a articulacdo das acdes de promocéo,
protecdo, prevencao, assisténcia, reabilitacdo e reparagcdo da saude do
trabalhador;

c) adocao de medidas especiais para atividades laborais de alto risco;

d) estruturacao de rede integrada de informacdes em saude do trabalhador;

e) promocéao da implantacao de sistemas e programas de gestao da seguranga
e saude nos locais de trabalho;

f) reestruturacdo da formacdo em salde do trabalhador e em seguranga no
trabalho e o estimulo a capacitagéo e a educagao continuada de trabalhadores;
e

g) promogéo de agenda integrada de estudos e pesquisas em seguranga e
saude no trabalho;

Importante notar que, apesar da “queda de braco” entre o Ministério da Saude
e 0 Ministério do Trabalho mencionada acima (COSTA et al, 2013), é possivel verificar
um esforgo na redagéo das diretrizes para contemplar medidas coordenadas com a
inclusao de termos como “harmonizacao da legislacdo e a articulacao das acgdes”,
“estruturacao de rede integrada de informagdes” e “promocéo de agenda integrada”

Também é interessante notar o disposto na diretriz prevista na alinea ¢ que
prevé a “adogcdo de medidas especiais para atividades laborais de alto risco”. Apesar
de a alinea mencionar apenas as atividades laborais de alto risco, é possivel perceber
a influéncia do artigo 7° da Convencao 155, ja citado anteriormente, que versa sobre
a edicao de medidas especificas em politicas de salde e seguranca do trabalho para
segmentos econdmicos especificos.

O Decreto 7.602/2011 ainda versa sobre as responsabilidades no ambito da
PNSST e sobre as responsabilidades de gestdo. Embora sejam assuntos de inegavel
importancia, extrapolam os objetivos do presente trabalho, merecendo estudo
especifico.

Para o presente trabalho, destacam-se as diretrizes previstas nas alineas ¢, d
e f, que preveem a adocao de medidas especiais para atividades de risco, a criacao
de uma rede integrada de informagdes (conforme prevé a Convengao n. 155 da OIT)
e acbes com vistas a capacitacdo e educagao continuada de trabalhadores.
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A questdo a ser respondida passa a ser como esses dispositivos podem
resultar em aumento de efetividade do direito a um meio ambiente do trabalho seguro
no ramo da construgao civil, considerando a técnica do dialogo social.

O PLANSAT foi editado em abril de 2012, em uma cartilha que contemplou
todas as diretrizes da PNSST em objetivos.

O objetivo cinco contemplou a diretriz prevista na alinea ddo item |V da PNSST,

e apresentou duas estratégias, veja-se:

OBJETIVO5 )
ESTRUTURAGAO DE UMA REDE INTEGRADA DE INFORMAGOES EM SST

Estratégia 5.1 // Compatibilizacdo e Aperfeicoamento dos Atuais e Novos
Instrumentos de Coleta de Dados e Fluxos de Informagbes a serem Partilhados
pelos Orgaos de Governo

Estratégia 5.2 // Disponibilizagao de Acesso da Sociedade as Informagdes em
SST

O objetivo sete do PLANSAT contemplou a diretriz prevista na alinea fdo item

IV da PNSST, e foi dividido em quatro estratégias, veja-se:

OBJETIVO 7_ )
CAPACITAGAO E EDUCAGAO CONTINUADA EM SST

Estratégia 7.1 // Inclusdo de Conhecimentos Basicos em Prevencdo de
Acidentes e SST no Curriculo do Ensino Fundamental e Médio da Rede Publica
e Privada.

Estratégia 7.2 // Inclusdo de Conhecimentos Basicos em SST no Curriculo dos
Programas de Aprendizagem, do Ensino Técnico, Profissionalizante e Superior,
assim como nos Cursos para Empreendedores.

Estratégia 7.3 // Revisdo de Referéncias Curriculares para a Formacao de
Profissionais em SST, de Nivel Técnico, Superior e P6s-Graduacao.
Estratégia 7.4 // Capacitagio em SST para os Representantes de
Trabalhadores e Empregadores, bem como para os Profissionais que Atuam na
Area.

Note-se que a diretriz da PNSST que dispunha sobre formacgao, capacitacao e
educacgao continuada de trabalhadores sobre saude e seguranca no trabalho, no
PLANSAT, foi reduzida a uma proposta de inclusdo de conhecimentos basicos em
SST nos curriculos dos ensinos fundamental e meédio, programas de aprendizagem,
ensino técnico e formagao de profissionais em SST, bem como capacitacédo para os
representantes de trabalhadores e empregadores.
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Verifica-se, portanto, o alijamento dos destinatarios/afetados pela agédo publica
reduzindo em demasia o potencial da politica e indo de encontro as determinacdes da
Convencao n. 155 da OIT.

Ao contrario do que deveria se esperar com base nos pilares que orientam as
convengbes que engendraram a edicdo da PNSST e do PLANSAT, nestes dois
diplomas fica clara a prevaléncia de politicas publicas verticais, que ignoram a
participacao direta dos trabalhadores ou mesmo das empresas na busca por saude e
seguranca no trabalho.

Ha, portanto, um distanciamento entre os principios instituidores do didlogo
social, que permeiam todas as Convencgoes da OIT que engendraram a edi¢cdo dessas
politicas e o efetivo produto normativo, o Decreto 7.602/2011 e o PLANSAT.

A adocao de uma politica vertical que considera a sociedade apenas como
destinataria passiva, importa no desperdicio de todo o conhecimento acumulado pelos
trabalhadores no ambiente laboral, que possui grande poder transformador, além de
deixar a margem de qualquer acao publica todo o contingente de trabalhadores que
ja estdo no mercado de trabalho.

Ademais, necessario retornar ao alerta previsto na Convencéao n. 155 da OIT
da necessidade de se “p6r em pratica” o plano editado. Conforme alerta de Sebastiao
Oliveira (2011, p. 80) ndo se tratava de alerta 6bvio. As Unicas informacdes disponiveis
sobre o PLANSAT na internet se resumem a citada cartilha, que esta disponivel nos
sites da FUNDACENTRO'!, Ministério da Previdéncia Social’®> e Ministério do
Trabalho e Emprego'3. Nao ha qualquer outra informacédo sobre execucdo do plano
ou mesmo qualquer outra acdo que va para além da edi¢do da cartilha disponivel.

Nao obstante, retomando a fala de Nobre (2013), esse € o complexo normativo
posto e, se nao é o ideal, € a politica possivel para seu momento histérico. Cabe aos
atores envolvidos na saude e seguranca do trabalho fazer o maximo possivel para,
dentro desse cenario, dar concrecao aos direitos sociais previstos na CRFB/88.

Assim, tendo se estabelecido as premissas do presente trabalho e o cenario no

qual este se desenvolve, retorna-se ao seu problema original. De que forma a

" Disponivel em <http://www.fundacentro.gov.br/institucional/plansat>. Acesso em 13/09/2016.
12 Disponivel em <http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/saude-e-seguranca-do-
trabalhador/politicas-de-prevencao/o-plano-nacional-de-seguranca-e-saude-no-trabalho-plansat/>.
Acesso em 13/09/2016.
13 Disponivel em
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816A38CF493C0138E890073A4B99/PLANSAT_2012.pdf>.
Acesso em 13.09.2016.
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execucao do objetivo 5 (Estruturacdo de uma rede integrada de informacdes em SST)
e do objetivo 7 (capacitacao e educacgao continuada em SST) do PLANSAT importaria
em aumento de efetividade do direito a um meio ambiente do trabalho seguro no ramo
da construgao civil, considerando a técnica do dialogo social?

Para tanto, o préximo capitulo propée uma anélise dos grandes “gargalos” da
saude e seguranca no segmento da construcdo civil, apresentando dados e
circunstancias caracteristicas desse setor para que entdo seja possivel entender
como tratar tais situagdes de acordo com a PNSST e, mais especificamente, com os
objetivos 5 e 7 do PLANSAT, objeto de analise do capitulo imediatamente seguinte.
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4 A realidade da saude e seguranca do trabalho na construcao civil brasileira

Tendo se estabelecido quais sao as principais politicas publicas de saude e
seguranca do trabalhador no Brasil e analisado o caminho até a edicao da PNSST,
cabe investigar quais sdo os grandes gargalos ou obstaculos que impedem a
implementacdo dessas politicas, com foco no segmento da construgdo civil. Isso
porque, antes de se pensar na solucao, € preciso conhecer o problema.

E esse o objetivo do presente capitulo, que tem como proposta uma andlise
mais aprofundada sobre a realidade da saude e seguranga do trabalho na construgcao
civil brasileira. Essa analise se dara em trés pontos principais, a eficacia das normas
juridicas de protecdo a saude do trabalhador no segmento da construcao civil, o
padrao de acidentes na construgao civil e, conjugando estes dois pontos, como 0 uso
das informacdes obtidas através da analise do padrdo de acidentes pode aumentar a
eficacia das normas de protecao a saude do trabalhador.

Se no capitulo 2 se apresentou justificativa metodolégica a escolha do
segmento econbémica da construcao civil como objeto de estudo, o presente capitulo
apresenta um levantamento do “estado da arte” sobre saude e seguranc¢a do trabalho
no segmento da construcao civil.

Durante a justificativa para a escolha metodolégica foram apresentados dados
que apontam a construcao civil como segmento econdmica responsavel pelo maior
nimero absoluto de acidentes de trabalho no setor industrial'#4, cabe agora analisar as
estatisticas de acidentes desse segmento em busca de um padrdo, para que seja
possivel extrair informacdes Uteis dessas estatisticas.

Assim, pretende-se maior aprofundamento no diagnéstico do problema que é
sabidamente multicausal e possibilita diversas abordagens.

4.1 Eficacia das normas juridicas de protecao a saude do trabalhador no
segmento da construcao civil

Conforme apontam os dados apresentados no capitulo 2, o direito do
trabalhador da construcao civil a um meio ambiente do trabalho saudavel e seguro
apresenta baixa efetividade, o que pode ser demonstrado pelo nimero absoluto de

4 Em < http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/dados-nacionais>, com acesso em 09/04/2016.
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acidentes presente nas estatisticas oficiais, mesmo diante da subnotificagéo e do alto
indice de informalidade presente no setor.

Cabe investigar, portanto, qual a causa para que, mesmo diante de um
moderno conjunto normativo de protecdo a saude do trabalhador, os indices de
acidentes e adoecimento continuem téo elevados. Trata-se, portanto, de se questionar
gual o motivo para a baixa eficacia dessas normas juridicas.

Em obra sobre a protecao juridica a saude do trabalhador, Sebastiao Geraldo
de Oliveira também se questiona a respeito da eficacia da norma juridica, destacando
que “transformar em realidade concreta aquilo que o Direito ja consagrou é o desafio
da era presente, cuja vitéria estd condicionada a iniciativa de agir e regair contra o
imobilismo” (OLIVEIRA, 2011, p. 44).

Sobre a concregao do Direito, Oliveira destaca trés aspectos importantes, sua
realizacdo espontanea, a realizacao coativa e a tutela jurisdicional.

Quanto ao primeiro aspecto, o autor destaca que “o normal é a realizacédo
espontanea do direito, com adesao voluntaria do grupo social”. (OLIVEIRA, 2011, p.
39), apontando ainda que esse atendimento espontdneo se da em maior nimero e de
forma melhor de acordo com o grau de civilizagao.

Essa constatagdo € mesmo intuitiva, bastando para tanto imaginar o
incomensuravel nimero de atos juridicos que ocorrem a todo o tempo, mesmo a
mingua de qualquer fiscalizagao.

No entanto, mesmo que o cumprimento espontaneo do Direito seja a regra,
varias sao as ocasioes em que o descumprimento acaba por se verificar, até mesmo
em grande escala, invocando intervencdo estatal para que se garanta a
imperatividade do ordenamento juridico e a propria sobrevivéncia do Estado de
Direito. E essa a realizagdo coativa do direito, representando o “ato politico de uso do
poder na execugao forcada da sancédo” (OLIVEIRA, 2011, p. 40).

E justamente essa a principal caracteristica que distingue a norma juridica da
norma moral, “ambas vinculam-se ao género das normas éticas e, de alguma forma,
tém o atributo da sancao; entretanto, s6 a norma juridica é coativa, s6 ela conta com
o respaldo institucionalizado do Poder Publico para o emprego da forga” (OLIVEIRA,
2011, p. 42).

Por fim, sobre as formas de concrecao do direito, Sebastido Oliveira (2011)
destaca a tutela jurisdicional esclarecendo que o “exercicio da coacdo nao esta
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adstrito ao exclusivo critério do lesado, como ocorria na antiguidade, pela aplicacao
privada da justica”, cabendo ao Estado “solucionar os conflitos, garantir a tutela dos
direitos e assegurar a paz”. (OLIVEIRA, 2011, p. 43).

Dessa digressao sobre a eficacia das normas juridicas a conclusao que se
impde é a de que no caso em que nao ocorre a realizacao espontanea do Direito, cabe
ao Estado impor, mesmo que através de coercao, sua aplicacao.

Tendo se estabelecido essa premissa, cabe investigar quais sdao as
ferramentas estatais para realizar essa imposicao e se essas ferramentas realmente
detém a capacidade de impor o cumprimento das normas juridicas.

No que concerne a aplicagao das normas sobre saude e seguranca do trabalho,
€ importante destacar que ha dois tipos principais de demandas, as promocionais e
as reparatérias, e que estas demandas exigem ferramentas distintas para seu
atendimento.

Sao demandas promocionais aquelas que visam a concrecao de um direito. No
caso em tela, a efetivacao do direito a um meio ambiente do trabalho saudavel e
seguro é uma funcao estatal, evitando-se a ocorréncia de agressoes a saude dos
trabalhadores.

Ja as demandas reparatérias visam reestabelecer o status quo ante na hipbtese
de uma agressao a saude do trabalhador ja ter ocorrido. Sdo, em suma, as demandas
indenizatoérias.

Conforme mencionado no capitulo 2, as obras juridicas que versam sobre a
questdo do meio ambiente do trabalho orbitam, prioritariamente, em torno da
responsabilidade civil do empregador nos casos em que as agressdes a saude do
trabalhador ja ocorreram. Essas obras se questionam sobre quais os requisitos para
que se configure a responsabilidade do empregador, quais os critérios para fixar os
valores adequados de indenizacao e como devem ser pagas essas indenizacoes.

Possivel justificativa para essa predominancia de livros sobre a funcao
reparadora, levando a uma “lacuna da escassa literatura técnica sobre Seguranca e
Saude do Trabalho na Industria da Construcao existente no mercado” (FELIX, 2011,
p. 7), é o fato de que ao lidar com demandas que envolvem a fungéo reparadora toda

a situacdo é muito mais concreta e premente.
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Com o dano a saude do trabalhador ja consolidado, atender as necessidades
desse e de sua familia é, muitas vezes, uma questéo clara e concreta de vida ou
morte, impostergavel.

Assim, todo um sistema acaba absorvido pelas urgéncias enquanto se percebe
incbmoda morbidade perante a funcao promocional.

Essa situagdo engendra outro problema, a monetizacéo do direito a saude, na
medida em que as agressdes a saude do trabalhador, quando coibidas pelo
instrumental juridico de protecao, acabam por focar suas discussdes no dever de
indenizar.

A funcado promocional do direito, que cuida justamente da concrecdo dos
direitos, acaba sendo relegada a segundo plano (GEMIGNANI, GEMIGNANI, 2012, p.
264). As empresas, por sua vez, acabam por priorizar a “produg¢do em detrimento da
prevencao” (INOUE, VILELA, 2014, p. 136), uma vez que dentro da légica de
monetizacdo do direito a saude, €& preferivel garantir um caixa saudavel, ja
provisionando os valores para pagamento de indenizacdes no caso de ocorrer algum
infortunio, que é considerado como “custo do negdcio”.

Feita essa distincdo entre as duas principais demandas sobre saude e
seguranga do trabalho, as demandas promocionais e as demandas reparatorias,
passa-se a analise do instrumental estatal utilizado para satisfazer essas demandas
e, em Ultima analise, impor o cumprimento das normas juridicas.

Retornando a analise proposta por Sebastido Geraldo de Oliveira, no caso de
nao haver realizacdo espontanea do Direito, essa deve se dar de forma coativa. Nao
obstante, assevera que “a norma juridica simplesmente autoriza a coacao, cuja
execucao sera promovida pelo lesado, com os instrumentos que a ordem juridica
coloca a sua disposicao” (OLIVEIRA, 2011, p. 42).

E essa uma das provaveis explicagdes para o funcionamento mais azeitado do
instrumental estatal voltado as demandas reparatérias. O lesado naturalmente
buscara a recomposi¢ao pelos danos sofridos.

Por outro lado, para a execucao da funcao promocional do direito € necessario
alterar essa l6gica reparativista. Sobre o tema, apontam Gemignani e Gemignani:

Assim sendo, em relagdo ao meio ambiente de trabalho, o direito
contemporaneo ndo pode esgotar sua capacidade de atuacdo apenas na
apresentacao de resposta as situagcbes de ameaga concreta, ou na funcao
reparatéria da lesdo ja ocorrida. A intensificagdo da fungdo promocional do
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Direito e o estimulo a atuacao preventiva mais abrangente se tornam cada vez
mais importantes. (GEMIGNANI, GEMIGNANI, 2012, p. 264)

A mudancga proposta por GEMIGNANI e GEMIGNANI, alinhada com as
convencoes 155 e 187 da OIT (e com a PNSST, por via de consequéncia) consiste
em evitar a ocorréncia de lesdo. Nesse sentido, “enquanto a Administracdo Publica
age prioritariamente no aspecto preventivo, exigindo o cumprimento da lei, a jurisdicao
atua de forma repressiva e sancionatoria” (OLIVEIRA, 2011, p. 472).

Dentro de uma perspectiva preventiva, a principal ferramenta da Administracao
Publica é a inspecéao do trabalho, tema que encontra-se em “zona intermediaria entre
o Direito do Trabalho e o Direito Administrativo” (OLIVEIRA, 2011, p. 466) e, segundo
dispbe o artigo 3° da Convencao n? 81 da OIT, tem como principais atribuicées:

Artigo 3°

1 - O sistema de inspecao de trabalho sera encarregado:

a) de assegurar a aplicacao das disposicdes legais relativas as condi¢cdes de
trabalho e a protecao dos trabalhadores no exercicio de sua profissao, tais como
as disposicoes relativas a duragdo do trabalho, aos salarios, a segurancga, a
higiene e ao bem estar, ao emprégo das criancas e dos adolescentes e a outras
matérias conexas, na medida em que os inspetores sdo encarregados de
assegurar a aplicacao das ditas disposicdes;

b) de fornecer informacdées e conselhos técnicos aos empregadores e
trabalhadores s6bre os meios mais eficazes de observar as disposicoes legais;
c) de levar ao conhecimento da autoridade competente as deficiéncias ou os
abusos que ndo estao especificamente compreendidos nas disposi¢des legais
existente.

2 - se férem confiadas outras funcdes aos inspetores de trabalho, estas nao
deverao ser obstaculo ao exercicio de suas fungdes principais, nem prejudicar
de qualqguer maneira a autoridade ou a imparcialidade necessarias aos
inspetores nas suas relagdes com os empregadores.

No Brasil, o citado “Sistema de Inspecao do Trabalho” é regulamentado pelo
Decreto n. 4.552, de 27 de dezembro de 2002, que dispde:

Art. 12 O Sistema Federal de Inspec¢ao do Trabalho, a cargo do Ministério do
Trabalho e Emprego, tem por finalidade assegurar, em todo o territério nacional,
a aplicacao das disposicoes legais, incluindo as convengdes internacionais
ratificadas, os atos e decis6es das autoridades competentes e as convengdes,
acordos e contratos coletivos de trabalho, no que concerne a prote¢ao dos
trabalhadores no exercicio da atividade laboral.

Assim, em dUltima andlise, a principal ferramenta preventiva (e também
promocional) do Direito a um meio ambiente do trabalho seguro e saudavel é a

inspecao do trabalho, que fica a cargo do Ministério do Trabalho.
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A Inspecdo do Trabalho, no entanto, ndo tem apresentado resultados
satisfatorios. “A maior dificuldade”, segundo Sebastido Geraldo de Oliveira, “é que
raramente as empresas sao visitadas pela fiscalizagdo trabalhista especializada em
seguranca, higiene e saude do trabalhador, sobretudo pela quantidade insuficiente de
inspetores qualificados” (OLIVEIRA, 2011, p, 473). A afirmagédo € embasada, como
passa-se a analisar.

Relatério da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Minas
Gerais'® indica, com base em dados de janeiro de 2016, que das 10.671 vagas de
servidores autorizadas para o Ministério do Trabalho, apenas 819 encontram-se
ocupadas. O relatorio ainda aponta:

Pode-se dizer que o MTE tem passado por um momento de forca de trabalho
escassa, ndo apenas pela pouca realizacdo de concursos publicos, como
também, pelo alto indice de rotatividade existente. Nessa perspectiva, além de
realizacdo de concurso publico, é necessario que o Governo Federal estude a
possibilidade de equacionar a discrepancia das tabelas remuneratérias vigentes
no &mbito dos trés Poderes, de forma a conceder remuneracao equivalente para
os cargos de atribuicao e nivel de escolaridade correspondente. Isso porgue, no
cenario atual, muitas vezes atestamos que as ocorréncias de vacancia sao
motivadas por posse em outro cargo inacumulavel, muitas vezes para assumir
posto de trabalho equivalente em outro érgao, com remuneragao superior a da
nossa carreira administrativa. (SRTE/MG, 2016, p. 168)

Assim, mesmo que haja planejamento para a execucao das atribuicbes do
orgao, este logo se desmantela perante a desarticulagdo. As demandas burocraticas
e a atuacao em situacgdes prementes acabam por superar o planejamento.

Esclareca-se que o planejamento realizado pela SIT se da, prioritariamente,
através da fixacao de metas de fiscalizagdo. Sobre a execucao dessas metas, dispoe
o relatoério de gestao da SRTE/MG.

No entanto, observamos que esta distribuicao nao foi condizente com a real
capacidade de intervencao da SRTE/MG, em razao da diminuicao acelerada no
numero de Auditores Fiscais do Trabalho em atividade (aposentadorias, 6bito,
requisicdes da SIT, etc.) sem reposicao por meio de provimento por concurso
publico, e das constantes dificuldades estruturais enfrentadas no dia a dia da
fiscalizacao, citando como exemplos o contingenciamento de recursos, a falta
de motoristas para condugdo de veiculos oficiais, insuficiéncia dos valores
pagos para custeio de diarias, a recusa motivada dos auditores em conduzir
estes veiculos para fiscalizagdo, a crescente dificuldade de se obter

15 Disponivel em <ftp:/ftp.mtps.gov.br/portal/acesso-a-informacao/auditorias/2015/somente-
relatorio/srte-mg-relatorio-gestao.pdf>. Acesso em 26.12.2016
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acompanhamento policial nas agdes fiscais e a falha operacional nos sistemas
utilizados para fiscalizagdo do FGTS.

Importante observar que as Secoes de Fiscalizacio responsaveis por executar
o planejamento proposto ndao possuem qualquer tipo de governabilidade sobre
as restricdes acima descritas, ndo tendo capacidade para propor solucdes que
somente podem ser efetivadas pela Secretaria de Inspec¢ao do Trabalho.

Uma especial atengcdo deve ser dada a continua diminuicdo do numero de
Auditores-Fiscais em Minas Gerais, reflexo do que ocorre em todo o pais, nos
ultimos anos. Esta redugéo, sem a necessaria reposi¢cao dos cargos vagos por
meio de realizagao de concurso publico, vem prejudicando a execucao de todos
0os projetos e a distribuicdo de auditores em todas as atividades e,
conseguentemente, o objetivo principal da Fiscalizagdo do Trabalho — protecéo
dos direitos do trabalhador. A SRTE/MG iniciou o0 ano de 2012 com 315 AFTs
em exercicio e terminou o ano de 2015 com 262 Auditores, o que significa uma
perda de quase 20% de contingente humano, durante a execugcao do PPA.
(SRTE/MG, 2016, p. 42)

O relatério é alarmante no que tange a descoordenacao entre planejamento e
execucao, apontando muitas vezes para a impoténcia do agente publico que encontra-
se em contato direto com a realidade para a execucéo de suas funcoes.

Ressaltamos, inclusive para a area de salde e segurancga do trabalho, que as
metas — essencialmente quantitativas - determinadas pela SIT estdo muito
acima da real capacidade de consecugéao, fato que tem como consequiéncia a
reducao da qualidade das acdes, ja que empresas de grande porte e empresas
com maiores riscos a seguranca e saude dos trabalhadores demandam periodo
de fiscalizagdo muito maior, isto se o intuito for a realizacdo de uma acao fiscal
que promova uma real modificacdo do ambiente ou das condi¢des de trabalho
em beneficio dos trabalhadores — objetivo que acreditamos deva ser,
especialmente, considerado como “meta” da inspegao do trabalho em SST.
(SRTE/MG, 2016, p. 45)

A passagem do relatério de gestdo da SRTE/MG vai ao encontro dos
diagnésticos feitos por Gemignani e Gemignani (2012) e Oliveira (2011), na medida
em que a Superintendéncia reconhece o papel do érgdo numa mudanca de
mentalidade da sociedade em direcdo a atuacdo preventiva e, ao mesmo tempo,
reconhece a impossibilidade de executar essa atribuicdo com o quadro estrutural
disponivel.

Forcosa a conclusado de que no atual contexto de baixa efetividade do direito a
um meio ambiente do trabalho saudavel e seguro na construgéo civil o instrumental
estatal de realizacao coativa do direito é insuficiente.

Novamente, deve-se evitar a interpretacdo dessa conclusao no sentido da
incredulidade politica, entendendo o problema ora enfrentado como insoluvel até que
o Estado brasileiro quintuplique seu quadro de servidores. Isso ndo ir4 acontecer, o
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que faz com que seja necessario enxergar solugdes diversas das conclusdes
recorrentes.

No presente trabalho, adota-se como solucdo a atuacéo interinstitucional no
sentido de aumentar o percentual de realizagdo espontanea do Direito, sem no
entanto descuidar do o alerta de Vasconcelos:

Embora ndao se admita que o direito seja mero resultado de praticas sociais
reiteradas e aceitas como regras gerais, ndo se pode deixar de reconhecer que
a falta generalizada de aceitagdo de qualquer norma juridica constitui aspecto
determinante da patologia de um sistema juridico que tem, nesse caso, sua
efetividade absolutamente comprometida. (VASCONCELOQOS, 2014b, p. 151).

Apostar na realizacdo espontanea do Direito ndo significa, portanto, acreditar
que as praticas sociais reiteradas acabariam por se harmonizar também
espontaneamente, da mesma forma que o sistema de pre¢os nos mercados, como
acreditava Hayek (ZYWICKI, SANDERS, 2008).

Cabe ao cientista do Direito investigar as causas da “insuficiéncia e
obsolescéncia do modelo de racionalidade e a incompatibilidade operacional do
sistema juridico-trabalhista no estabelecimento da equacao norma versus realidade”
(VASCONCELOQOS, 2014b, p. 151) para que entdo seja possivel combater essas
causas de forma a garantir a realizacdo do projeto de sociedade previsto na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Essa investigacao passa pela analise de um padrao de acidentes e doencas do
trabalho ocorridas com maior frequéncia no segmento da construgéo civil, objeto de
estudo do presente trabalho.

4.2 Padroes de acidentes na construcao civil

Ainda com base em dados do relatério de gestdao da SRTE/MG (2016), é
possivel aferir que a Secretaria de Inspecédo do Trabalho (doravante SIT), adotou a
metodologia de organizacédo das acdes fiscais por projetos.

Segundo essa metodologia, as Secretarias Regionais deveria executar alguns
projetos definidos como obrigatérios pela SIT, podendo ainda apontar alguns projetos
facultativos.
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Os projetos obrigatérios estabelecidos pela SIT foram i) fiscalizagcao rural; ii)
fiscalizacdo urbana; iii) combate ao trabalho infantil; iv) insercao de aprendizes; v)
inser¢ao de PCD; vi) combate a informalidade; vii) andlise de acidentes e doencgas do
trabalho; viii) fiscalizacdo do PAT, e; ix) analise e encerramento de processos.

O projetos facultativos, propostos pela propria SRTE/MG, eram os de i)
industria da construcao; ii) intervencdes coletivas — estabelecimentos comerciais de
todos os portes; iii) FGTS; iv) comércio varejista, e; v) combate ao trabalho analogo
ao de escravo.

Dois projetos merecem destaque, o de “andlise de acidentes e doencas do
trabalho” e o de “industria da construcédo”.

O projeto “andlise de acidentes e doencas do trabalho” aponta a necessidade
de se extrair conhecimento das ocorréncias graves para evitar que incidentes
semelhantes voltem a ocorrer.

O projeto “industria da construcao”, projeto facultativo sugerido pela SRTE/MG
apesar da clara insuficiéncia de estrutura para cumprir mesmo 0s projetos
obrigatdrios, leva a conclusao de que a SRTE/MG percebe a necessidade de medidas
especificas para o segmento da industria da construcao, objeto de investigacdo do
presente trabalho.

Essa percepcao esta alinhada ao artigo 7° da Convencgao n. 155 da OIT, que
prevé a edicdo de medidas especificas para setores determinados, ja citado
anteriormente.

Ja o projeto obrigatério determinado pela SIT de anélise de acidentes e
doencas do trabalho representa fonte vital de informacées para que a inspecao do
trabalho se dé de forma mais eficiente. Essa anadlise de acidentes e doencas do
trabalho ja é tarefa desempenhada ha mais de 15 anos, apresentando resultados

expressivos.

Entre junho de 2001 e outubro de 2014, os auditores Fiscais do Trabalho
concluiram 22.796 analises de acidentes e doencgas do trabalho, visando
identificar condicdes e fatores de risco que levam a ocorréncia de agravos a
salide do trabalhador, bem como verificando a ocorréncia de infracoes as
normas trabalhistas de protegao a segurancga e saude no trabalho. 16

16 Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/12/ministerio-divulga-analises-de-
acidentes-de-trabalho

81



Dentre os mais de 20.000 acidentes analisados, alguns relatérios de andlise de
acidentes encontram-se disponiveis no site oficial do Ministério do Trabalho'’, em
milhares de paginas de informacdes sobre acidentes.

Apesar de nao haver a categorizacdo dos acidentes por segmento, termo
visivelmente recorrente nos relatérios disponibilizados € a titulacao “morte... durante
obra”, o que ndo é de se estranhar quando se atenta para o posto de segmento
econdmico com maior numero absoluto de acidentes ocupado pela construcédo civil.

Certo, portanto, que ha nesse banco de dados informagdes valiosissimas sobre
os fatores que comumente originam agressoées a saude do trabalhador, razao mesma
da elaboracao e da fixagdo do projeto “andlise de acidentes e doencas do trabalho”
como obrigatorio pela SIT.

No entanto, é recorrente na literatura especializada a constatacdo de uma
‘lacuna da escassa literatura técnica sobre Seguranca e Saude do Trabalho na
Industria da Construgéo existente no mercado” (FELIX, 2011, p. 7).

Essa lacuna de obras técnicas, no entanto, ndo se da em funcdo de
insuficiéncia de informacdes sobre o tema. Ha informacdes em grande quantidade,
disponibilizadas pela prépria FUNDACENTRO (que edita a obra Engenharia de
seguranca do trabalho na industria da construgao, citada no paragrafo anterior), pelo
Ministério do Trabalho, pelo Comité Permanente Nacional sobre Condi¢cdes e Meio
Ambiente de Trabalho na Industria da Construcdo, pelo Ministério Publico do
Trabalho, pelo Grupo Moével de Auditoria de Condicoes de Trabalho em Obras de
Infraestrutura, entre outros.

O que ocorre é que as informagdes sao desencontradas e nao possibilitam um
diagnéstico preciso da realidade do segmento econdmico da construcdo civil
demonstrando auséncia de coordenacéao entre as entidades citadas acima.

Provavel causa dessa auséncia de engajamento interinstitucional em torno da
organizacao das informacgdes sobre a questdo da saude e seguranca do trabalhador
da construcao civil e efetiva atuacao para aumentar reside na forma prioritariamente
reparatéria com que funciona o instrumental juridico de protecdo da saude do
trabalhador e na insuficiéncia estrutural do Ministério do Trabalho, analisadas no item

anterior.

17 Disponivel em <http://acesso.mte.gov.br/seg_sau/analise-de-acidentes-e-doencas-do-trabalho.htm>. Acesso
em 26.12.2016.
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N3o obstante, pontuar insuficiéncias ndo é o bastante. E preciso evitar o
ceticismo politico e buscar a forma mais eficiente de garantir a concre¢éo dos direitos
dos trabalhadores. As informacdes disponiveis, tanto nos relatérios disponibilizados
pelo Ministério do Trabalho quanto em diversos trabalhos académicos possibilitam a
elaboracdo de um padrdo de acidentes na construgao civil, 0 que sera objeto deste
item.

Em dissertacdo de mestrado apresentada ao programa de pés-graduacao da
Escola de Enfermagem desta Universidade, denominado “Analise dos acidentes de
trabalho fatais inseridos no sistema de informacao de agravos de notificagdo (SINAN)
ocorridos em Belo Horizonte” (2012), a autora destaca, indo de encontro aos primeiros
capitulos do presente trabalho, que o “nimero de acidentes de trabalho fatais revela
uma triste realidade no quadro de salde ocupacional. Ao analisar esses acidentes é
possivel quantificar, construir indicadores e apontar medidas preventivas.”
(TAKESHITA, 2012, p. 7).

O citado trabalho teve como objetivo “analisar as caracteristicas dos acidentes
de trabalho fatais inseridos no Sistema de Informagcdo de Agravos de Notificacdo
(SINAN), ocorridos no municipio de Belo Horizonte entre 2008 e 2011” (TAKESHITA,
2012, p. 7) e os dados apresentados serdo objeto de analise a seguir.

Sem maiores surpresas, o trabalho aponta “o predominio de acidentes nas
ocupacoes relacionadas a construgao civil” (TAKESHITA, 2012, p. 63). A discussao sobre
os dados também vai ao encontro dos dados analisados nos capitulos anteriores,
principalmente sobre o perfil do trabalhador da construcao civil:

Atualmente, Belo Horizonte esta passando por um periodo de aquecimento no
setor da construcao civil, este fato faz crescer a necessidade de trabalhadores
no setor e consequentemente reduz a exigéncia de qualificacdo e experiéncia
para alguns cargos. Estes sdo fatores que elevam os riscos ocupacionais. Ha
tempos, a industria da construcdo é reconhecida como a de maior risco em
muitos lugares do mundo (SOROCK et al., 1993). Em Salvador, Brasil, estudo
revelou alguns aspectos que condizem com 0s encontrados na pesquisa atual:
a maioria dos trabalhadores da construcao civil referiu ser da raca negra, ter a
ocupacao de pedreiro, ter iniciado o trabalho na infancia ou adolescéncia, ter
baixo nivel de educacdo formal e menor tempo de experiéncia de trabalho.
Associado a isso, destaca-se a falta de informacao e de acesso a equipamentos
de protecao (SANTANA; OLIVEIRA, 2004), fatos que somados, justificam um
maior numero de acidentes nessa categoria ocupacional. (TAKESHITA, 2012,
p. 63)
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No que concerne ao padrao (circunstancias e causas mais comuns € que se
presume repetiveis) de acidentes ocorridos em Belo Horizonte, a autora aponta dados
interessantes e alarmantes.

A causa mais comum de 6bitos relacionados ao trabalho em Belo Horizonte, no
periodo analisado pela autora, foi o acidente de transito. Essa predominancia se
explica pelos riscos presentes no transito das grandes cidades e, principalmente, por
serem riscos aos quais todos os moradores da cidade estao expostos.

A segunda causa mais comum de Obitos relacionados ao trabalho foram as
“quedas e impactos causados por objetos em movimento”, novamente com destaque

negativo para o segmento da construcao civil.

O impacto causado por objeto langado ou projetado foi o principal fator de
acidentes de trabalho. O segundo fator de morbidade mais frequente foram as
quedas. Estas situacdes sdo mais comuns na construcao e no setor elétrico, o
que caracteriza 0os ramos econémicos como aqueles em que mais ocorrem
acidentes de trabalho (GONCALVES-FILHO; RAMOS, 2010). (...)

Os trabalhadores da construcdo sdo mais vulneraveis do que outros
trabalhadores para choques elétricos e quedas de altura, sendo que esta
segunda ocorréncia apresentou 52,7% de todos 0s casos de morte por acidente
de trabalho na construcao civil em estudo realizado em Taiwan (IM et al., 2009).
(TAKESHITA, 2012, p. 78)

A terceira causa mais comum de Obitos relacionados ao trabalho foi a categoria
gue engloba “agressao, violéncia ou intervencao legal”. Trata-se, novamente, de fator
de risco ao qual todos os trabalhadores das grandes cidades estdo expostos, sem
relacao direta com a relacao empregaticia

A violéncia urbana é fator desencadeante de acidentes de trabalho nas grandes
cidades brasileiras. Além de ser causa basica para os acidentes de trajeto e de
alguns acidentes de trabalho tipicos (tais como os dos vigias, segurangas
privados e policiais civis e militares mortos em confrontos com assaltantes), a
violéncia esta configurando outras formas e acidente de trabalho nas ruas, sao
as balas perdidas, os assaltos, os estupros e outros tipos de violéncia que
atingem o trabalhador no trajeto e sua casa até o trabalho (HENNINGTON et
al., 2004).

Constata-se, novamente, que os tipos de morte mais frequentes sdo os
ocorridos no espaco publico, e nao aqueles caracteristicos das diversas
atividades profissionais tradicionalmente mais expostos aos riscos de acidentes
no espago de trabalho habitual. Este resultado tem implicagbes diretas nas
estratégias e medidas de seguranca ocupacional, extrapolando para toda a
sociedade e para o poder publico, em geral, o planejamento de acdes mais
globais que atuem na seguranga das condicdes urbanas mais amplas
(WALDVOGEL, 1999). (TAKESHITA, 2012, p. 79)
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Por fim, a quarta causa de a quarta causa mais comum de ébitos relacionados

ao trabalho foi a “exposicao a corrente elétrica, explosdo ou combustao” e representa,

novamente, destaque negativo ao segmento da construcao civil.

Nos Estados Unidos, a industria da construcao, quando comparada com outras
industrias, é a principal responsavel por uma alta proporgcao de mortes causadas
por acidentes elétricos. O contato com linhas aéreas de transporte de energia é
o acidente mais comum, geralmente ocorre por meio do contato de guindastes
e escadas com as linhas de energia, mais frequente entre os trabalhadores mais
jovens. Por outro lado, os trabalhadores mais velhos (acima de 45 anos)
acidentam-se mais em contato com fios de energia, com transformadores e com
outros componentes elétricos. (...)

As causas da maioria dos acidentes elétricos fatais ocorrem nas seguintes
situagdes: instalacdo e manutencédo nao envolvendo linhas de energia; contato
acidental com linha aérea de energia com objetos sendo segurados; contato
acidental de linha aérea de energia com equipamentos moveis; contato
acidental com outros circuitos energizados que ndo sao as linhas elétricas
aéreas ou enterradas; e instalacdo e manutencdo de linhas de energia
(CAWLEY; HOMCE, 2003). (TAKESHITA, 2012, p. 80).

A andlise tragada por TAKESHITA (2012) se alinha as estatisticas realizadas
em nivel nacional, principalmente no que importa ao presente trabalho, o padrdo de
acidentes no segmento da construcao civil.

Em livro editado pela FUNDACENTRO que versa justamente sobre a
seguranca e saude do trabalho na industria da construcao (FELIX, 2011), os temas
escolhidos para serem abordados sdo os acessos temporarios, as quedas € 0s
acidentes elétricos referendando a importancia desses acidentes no segmento da
construcao.

Sobre as quedas de altura, estas sdo apontadas como “causa principal de
elevado numero de acidentes fatais, vitimando centenas de trabalhadores a cada ano”
(p- 27), o mesmo se d4 com os acidentes elétricos, referendando o diagnéstico de
Takeshita. Sobre o assunto, dispde artigo publicado na Revista Caderno Informativo

de Prevencéao de Acidentes:

Descaso com a eletricidade é o que mais mata na construcéo civil

A construgao civil € o setor com maior indice de acidentes. No ranking de lesées,
as quedas e ferimentos nos membros superiores sao 0s mais frequentes entre
os trabalhadores. Ja nos casos de ébitos, os registros mostram a eletricidade
como um dos principais motivos, segundo o Ministério Publico do Trabalho. Em
geral, sdo 450 mortes todos os anos, de acordo com o CNAES/INSS. (CIPA,
2016, p. 36)
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Fechando os pontos de destaque eleitos por Felix (2011), os acessos
temporarios de madeira representam a exposicao do trabalhador a um espaco que
nao é o seu habitual, aumentando a possibilidade de ocorréncia de acidentes.

Essas circunstancias, muito comum na dinamica produtiva da construgao civil,

também foi analisada por TAKESHITA, que afirma:

Com relagao ao tempo de experiéncia, estudo realizado na Coréia destacou que
50% dos acidentes da construcdo civil ocorreram entre trabalhadores com
apenas um més de contrato de trabalho, trazendo esta caracteristica peculiar
da construcao civil, que apresenta um alto nimero de contratos de trabalho com
periodos curtos (IM et al., 2009), os quais, indiretamente, associam-se ao maior
risco de acidentar-se. (...)

Por fim, os acidentes ocorrem quando o trabalhador precisa trabalhar num local
que nao é seu espaco habitual, fato que ressalta a necessidade de aprimorar o
treinamento sobre os riscos e medidas de prevencao, para que os trabalhadores
carreguem consigo essas nog¢oes (ARQUILLOS et al., 2012), independente de
onde venham a atuar. (TAKESHITA, 2012, p. 64)

Outra importante dissertacdo de mestrado apresentado ao Programa de Pés-
Graduacao do Departamento de Engenharia de Produgdo desta universidade,
denominada “Inovacdo e acidentes na construcdo civil — novas tecnologias
construtivas e ruptura dos saberes de prudéncia” (FONSECA, 2007), também analisa
0 impacto da alteragédo dos ambientes produtivos na ocorréncia de acidentes.

A citada dissertacao, que inclusive é indicada como material de referéncia no
site do Comité Permanente Nacional sobre Condi¢cdes e Meio Ambiente de Trabalho
na Industria da Construcdo, o autor analisa “em que medida o (des)compasso da
introducdo de novas tecnologias no processo produtivo da construgao civil contribui
para a ocorréncia de acidentes no setor” (FONSECA, 2007, p. 7).

No citado trabalho, o autor analisou especificamente a introdugdo de um novo
sistema de escoramento para lajes nervuradas e como essa alteracao no processo
produtivo representou uma ruptura com os saberes de prudéncia, que séo “formas de
cultura profissional coletiva (...) que constituem a competéncia individual” (FONSECA,
2007, p. 40), o que gera a exposicao do trabalhador ao erro e, consequentemente, ao
acidente.

O trabalho expde, ainda, como a utilizacdo do novo sistema (que foi
implementado com a intencao de tornar o servico mais rapido) fez com que a cobranca
por resultados fosse ainda mais rigida, o que fez com que o primeiro contato com o

novo sistema fosse ainda mais arriscado.
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Nesta pesquisa torna-se visivel que a raiz de alguns acidentes se encontra nas
inadequagobes originadas na forma como acontece a introdugédo de uma nova
tecnologia construtiva. Introduz-se um novo sistema de escoramento para
formas pré-fabricadas que melhora as condicbes de trabalho (melhor
acessibilidade, menos entulho, economia de tempo e material, facil manuseio,
etc.), mas que traz novos riscos para os quais os trabalhadores ndo dispdem de
experiéncias anteriores, o que inicialmente leva a ocorréncia de acidentes.
(FONSECA, 2007, p. 126)

FONSECA ainda expde como a evolugao tecnoldgica expds algo que até entao
era imperceptivel. Determinar a priori as competéncias necessarias para uma
determinada tarefa € uma ilusdo. “Trabalhar é desenvolver habilidades singulares e
coletivas para fazer face as variabilidades integrantes do meio, procurando encontrar
o melhor compromisso entre os objetivos, a tarefa, os meios de trabalho, sem elevar
a carga de trabalho” (FONSECA, 2007, p. 42).

Dentro dessa visao, o erro ao desempenhar qualquer fungéo que seja € inato e
“os sujeitos competentes sdo, assim, aqueles que mais rapidamente aprendem com
o retorno dos erros” (FONSECA, 2007, p. 42).

Possivel, portanto, tragcar um padrao dos acidentes ocorridos no segmento na
construcao civil como sendo marcados, predominantemente, por quedas de altura,
acidentes elétricos e alteracdes em tarefas e ambientes aos quais os trabalhadores ja
estavam habituados.

Diante dessa constatacdo se justifica a analise detida e minuciosa desse
padrdao para que seja possivel maximizar o aprendizado com erros ja ocorridos,
aumentando assim a eficacia do direito a um meio ambiente do trabalho seguro e
saudavel no segmento da construcao civil.

E esse o objeto do préximo item que objetiva analisar a utilizagdo dos dados
colhidos através de acidentes do trabalho.

4.3 Métodos de retorno, dialogo social e aumento da eficacia das normas de
saude e seguranca do trabalho na construcao civil

Seguindo a analise proposta por Silva (2013) e também por Fonseca (2007),
as teorias mais modernas de analise de acidentes propde a superacio das teorias

“‘que conduzem a medidas de prevencado no sentido de recomendar mudancas de
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comportamento das vitimas” (FONSECA, 2007, p. 26) por teorias com foco nos
aspectos organizacionais.

Isso porque a consciéncia sobre os riscos de acidentes presentes em um
ambiente de trabalho n&o significa que estes serdo evitados.

a consciéncia é apenas um elemento na determinagédo do comportamento das
pessoas, nao significando que, tendo a pessoa consciéncia do risco, ela ira se
preocupar mais com a seguranca. E evidentemente importante ter consciéncia
dos riscos, porém, a conscientizacao € limitada para produzir comportamento,
este depende do contexto, da situagdo em que a atividade se desenvolve
(FONSECA, 2007, p. 26)

Ressalte-se que a reflexdo proposta por Fonseca vai ao encontro da
caracteristica de resignacao ao trabalho perigoso apontada por Lautier e Pereira
(1994) no capitulo 2 e também as dimensdes do clima de seguranca propostas por
Zohar (1980).

Diante desse quadro, Fonseca narra uma alteracdo na abordagem de

acidentes.

A partir dos anos 70, o progresso da seguranca tem se orientado por dois
caminhos, sob o credo da técnica: a) aperfeicoamentos técnicos para diminuir
panes e impedir erros humanos (fool proof systems), b) desenvolvimento do
retorno de experiéncias que proporcionem uma melhor avaliagdo do risco de
falhas e a adogao de medidas para impedi-las (FONSECA, 2007, p. 31)

Assim, as principais técnicas para se evitar a ocorréncia de acidentes passam
pela inovacao tecnoldgica e pelo uso de experiéncias na adocdao de medidas para
impedir a ocorréncia de acidentes. Sobre a primeira técnica (inovacao tecnolégica nos

processos produtivos), dispde:

E inegavel a contribuicdo da técnica na evolugdo dos niveis de seguranca, mas
as escolhas técnicas sdo ambivalentes: contribuem para reduzir a freqiéncia
dos acidentes, mas, ao mesmo tempo, geram outros acidentes (FONSECA,
2007, p. 31)

E justamente essa a conclusdo atingida por FONSECA em seu trabalho,
apontando que a introducéo de novas técnicas produtivas expde os trabalhadores a

maiores riscos de acidentes em fung¢édo de uma ruptura nos saberes de prudéncia.
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Assim, a segunda técnica (utilizacdo de experiéncias para determinar medidas
que impegcam a ocorréncia de danos a saude do trabalhador em situacdes
semelhantes) ganha em importancia.

Uma dificuldade dessa técnica, no entanto, se da na “retroalimentacdo ou
“feedback” do sistema com atualizacao baseada nos ensinamentos aprendidos na
andlise” (FONSECA, 2007, p. 31).

Porém, todos esses esforcos, que deveriam beneficiar a seguranga dos
sistemas técnicos, dificimente tém éxito. Os “métodos de retorno” (a
realimentacdo dos resultados ou feedback), por exemplo, até o presente
momento produzem resultados decepcionantes: a titulo de prevengdo pouco
contribuem, servindo mais para uma analise ap6s a ocorréncia do acidente
(AMALBERTI, 1996). Nas analises de acidentes constata-se que fatos similares
precedentes eram desconhecidos pelos especialistas. (FONSECA, 2007, p. 32)

Apesar de recorrentes conclusdes pela importancia dos “métodos de retorno’
este método apresenta poucos resultados. Possivel explicacdo encontra-se nas
estruturas organizacionais que tendem a determinar a elaboracdo de normas através
de uma perspectiva vertical, desconsiderando os destinatarios da norma no momento
de sua elaboracéo.

Isso porque sdo raras as ocasides em que a elaboracao de regras se da de
maneira efetivamente democratica e atenta ao principio da subsidiariedade ativa
(VASCONCELOQOS, 2014a), além da aplicacao da técnica do dialogo social.

Um dos raros exemplos de experiéncia que considera o didlogo social na
elaboracdo de normas sobre saude e seguranca do trabalho é narrado por
Vasconcelos (2007) ao dispor sobre o “Programa de prevencéo de riscos ambientais
da cafeicultura de Patrocinio”, concebido sob a égide do Ndcleo Intersindical de
Conciliacao Trabalhista (doravante, NINTER), que sera objeto de abordagem mais
detida no capitulo 6.

Narra o autor que, apds decorridos quatro anos da instalacdo do NINTER em
Patrocinio, “tornou-se possivel o desenvolvimento de programas de gestdo
concertada da organizacao do trabalho rural local, de abrangéncia coletiva e de longa
duragéo” (VASCONCELQOS, 2007, p. 747).

Narra, ainda, que tudo somente foi possivel em funcdo de um contexto de
aplicacao da técnica do dialogo social e de democratizacao das relagdes sociais de
trabalho. Nesse contexto, foi firmado, juntamente com a Subdelegacia Regional do

89



Trabalho de Patos de Minas, “Programa de Prevencgéo de Riscos Ambientais — PPRA
— da cafeicultura”.

O programa, que foi elaborado para ser implementado em 666 propriedades
rurais dedicadas a cafeicultura na regidao do municipio de Patrocinio/MG apresentava
o grande mérito de contemplar “medidas de segurancga a integridade e a saude de
trabalhadores determinadas em lei, mais adequadas a realidade” (VASCONCELQOS,
2007, p. 748).

O PPRA foi elaborado participativamente e com metodologia apropriada, de
modo a conferir-lhe credibilidade, racionalidade e aceitacdo por parte de todos
os participantes. Do grupo de planejamento fizeram parte pessoas, “com amplos
conhecimentos das etapas e processos envolvidas na cafeicultura”, o que
possibilitou o levantamento qualitativo e a anélise das instalacées, métodos e
processos de trabalho, com a identificacdo dos riscos aos quais o trabalhador
estava efetivamente exposto. Referéncia textual do PPRA aponta que “foram
consultados materiais didaticos disponiveis, estatisticas de acidentes do
trabalho nos anos de 1996 e 1997 para identificar os pontos mais criticos e
estabelecer as prioridades”. Coerentemente com o paradigma epistemolégico
aqui propugnado, os levantamentos de realidade foram realizados
cooperativamente e com a participacdo de todos os envolvidos. O
reconhecimento da complexidade dos contextos conduziu a realizacdo de
escolhas racionais. Do ponto de vista da autoridade publica, a adesao a tais
escolhas significou o abandono da aplicacdo incondicionada, “mecanica e
matematica”, das normas de seguranca e a adogdo de posicdo seletiva e
racional, com assuncao conjunta da responsabilidade pelas escolhas efetuadas.
Escolhas pautadas, portanto, por uma ética de responsabilidade.
(VASCONCELOS, 2007, p. 748)

Através de uma interpretacdo coletiva do conjunto normativo de protecéo a
saude do trabalhador foram atingidos altos indices de adesao, ja que 0s proprios
atores sociais participaram do processo mediante a aplicacdo da técnica do dialogo
social. Essa alteracao representa, portanto, uma melhora significativa no contetdo da
norma e, por via de consequéncia, da realizacdo espontanea das normas sobre saude
e seguranca do trabalho pelos atores sociais (OLIVEIRA, 2011).

A melhora qualitativa obtida pelo PPRA da cafeicultura é ilustrada pelo autor
com um exemplo esclarecedor. Antes da elaboracdo do PPRA da cafeicultura, as
normas de protecao a saude do trabalhador, que sao elaboradas para contemplar
diversos segmentos econémicos sem considerar suas peculiaridades, impunham a
“fixacdo de extintores de incéndio nas lavouras cafeeiras, enquanto o trabalhador
ingere agua insalubre, aloja-se em condicoes degradantes e se expde as mais
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comezinhas e triviais ameacas a sua integridade fisica” (VASCONCELOS, 2007,
p.748).

Analisando-se a situacao deste ponto é possivel compreender que a norma que
exige a fixagdo de extintores de incéndio é justificavel e necessaria, mas nao para
todos os contextos e que, em alguns casos, ha pontos muito mais sensiveis a clamar
pela atencao de empregados e empregadores.

Adequar-se a realidade especifica de cada segmento é, portanto, um caminho
para a aplicagao mais eficiente de recursos, o que leva, por consequéncia, a um maior
indice de efetividade do direito a um meio ambiente do trabalho saudavel.

Se através dos dados apresentados no item anterior foi possivel aferir que os
acidentes na construcao civil tém forte relacdo com quedas de altura, descargas
elétricas e alteracdes no processo produtivo, € preciso utilizar as informagdes que
decorrem do erro (que é inerente ao trabalho, como estabelecido no item anterior) e
da experiéncia de alguns para diminuir o indice de ocorréncia de acidentes para todos
os demais.

Tome-se por exemplo a investigacdo de acidente ocorrida na “Inspecao n°:
109427173” realizada pelo Ministério do Trabalho e desencadeada por um acidente
fatal na construcdo civil. Narra o “resumo de acidente analisado” elaborado pela
inspecao do trabalho:

Resumo da andlise:

Por volta das 17:15 do dia 25/10/2012, o empregado acidentado ao iniciar o
acabamento da solda do pescoco, utilizando para tanto uma ferramenta elétrica
portatil (retificadora), sofreu uma descarga elétrica. (...)

A Auditoria realizou uma vistoria visual na maquina portatil que fora utilizada no
momento da ocorréncia do acidente e constatou que sobre ela havia uma placa
metalica fixada por arrebites. Essa placa servia para a identificagdo patrimonial
da maquina.(...)

Verificou-se ainda que os arrebites da placa de identificacdo atravessavam a
carcaga da maquina portatil, deixando uma ponta metalica voltada para a parte
interna. (MINISTERIO DO TRABALHO, 2012a)

O acidente ocorreu, portanto, em funcao do uso de arrebites na fixacdo de uma
placa de identificacao de patriménio. Os arrebites sao fabricados de material metalico
condutor e atravessaram a carcaca da maquina, inutilizando a protecao desta contra
descargas metalicas.

Verificando essa situacao, o Auditor Fiscal do Trabalho lavrou auto de infracao
(Al n® 025111183) por descumprimento do item 12.115 da Norma Regulamentadora

91



12, que apresenta como capitulacdo “Deixar de reparar defeito e/ou substituir
imediatamente peca por outra original ou equivalente, na manutencao de maquina
e/ou equipamento de forma a garantir as mesmas caracteristicas e condicées seguras
de uso”.

A subsuncéo encontra-se correta e ndo ha erro algum no enquadramento legal
realizado pelo Auditor. Nao obstante, justamente pela impossibilidade da norma de
descer as incontaveis mindcias que compde a realidade, é ululante que do ponto de
vista do destinatario da norma nao é possivel extrair do item 12.115 a conclusao de
gue o uso de arrebites para fixagdo de placas de identificacdo de patrimdnio é pratica
que pode causar um acidente fatal.

Pensando como um membro do SESMT que analisa relatério de acidentes
ocorridos em empresas de um mesmo segmento econdmico, pouca ou nenhuma
informacao util para evitar o acidentes descrito poderia ser obtida da afirmacao que
“deixar de reparar defeito e/ou substituir imediatamente peca por outra original ou
equivalente, na manutencao de maquina e/ou equipamento de forma a garantir as
mesmas caracteristicas e condicées seguras de uso”.

A situacdo muda de figura quando a informagéao é categorizada para alertar que
“0 uso de rebites para fixacdo de placas de identificacdo de patriménio pode inutilizar
o sistema de seguranca de uma maquina contra choques elétricos”.

Da mesma forma, a “Inspecdo n?% 108321207” apresenta informacgdes
importantes sobre quedas durante a concretagem de vigas, atividade muito comum

na construcao civil.

Resumo da Analise

Acidente ocorrido em viga de sustentacao da arquibancada da Raia 57, setor 2
do Estadio Nacional Mané Garrincha em uma estrutura a 25 m de altura do solo.
No momento do acidente a equipe de concretagem, composta na ocasiao por 9
funcionarios, encontrava-se a 25m de altura do solo, sobre a férma recém
concretada da terceira e Ultima etapa da viga de sustentacao localizada na Raia
57, setor 2, da arquibancada do estadio Nacional de Brasilia, enquanto o
vibrador era utilizado para homogeneizacado do concreto. O encarregado da
equipe havia descido ao nivel do solo para solicitar a interrupcdo do
bombeamento de concreto. As vigas, também chamadas pela equipe do
canteiro de porticos e identificadas em projeto desta forma, sdo concretadas em
trés etapas, sendo utilizadas férmas do tipo jacaré, escoramento com projeto de
montagem elaborado especificamente para tal e andaimes alugados da
empresa ULMA. Segundo o Engenheiro de Producédo, cerca de 80 vigas do
mesmo tipo ja haviam sido concretadas sem contratempos. De acordo com o
Engenheiro de Producao, o Engenheiro Responsavel pelas atividades no setor
nao se encontrava no local no momento do acidente. A empresa foi autuada por
esta infragdo. Fora constatado que o conjunto cedeu tendo sido amparado pela
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laje do corredor de entrada do estadio e por parte da prépria estrutura de
escoramento. A composi¢ao colapsou cerca de 13 m pendendo a 12 m do chao.
Nenhum dos entrevistados soube informar a sequéncia de desmoronamento
das estruturas envolvidas. Todos os trabalhadores estavam utilizando cinto tipo
paraquedista atracado a cabo guia preso a estrutura, equipamentos de protecao
individual adequados a atividade, os quais impediram sua queda livre ao solo.
No entanto, por estarem ancorados a prépria estrutura, sofreram queda
juntamente a esta. Muito embora fosse possivel a execucdo de cabo guia
aportado a vigas diversas daquela em concretagem, trata-se de solucdo com
previséo incomum e raramente empregada, tendo sido, portanto, considerada
pela fiscalizagdo, escusavel. (MINISTERIO DO TRABALHO, 2012b)

Novamente, ndo ha qualquer erro no enquadramento realizado pelo Auditor
Fiscal do Trabalho quanto ao Auto de Infracédo lavrado (Al n® 02424637-9), que aponta
descumprimento ao Iltem 18.36.4, alinea “d” da NR-18, “Deixar de providenciar a
inspecdo do escoramento e da resisténcia das férmas durante os trabalhos de
langamento e vibrac&o de concreto, por profissional qualificado”.

Nao obstante, percebe-se que o préprio relatério de fiscalizacao desconsidera
a informagdo de que a fixacdo do cabo guia em vigas diversas daquela em
concretagem teria sido mais eficiente na protecdo ao trabalhador. A utilizacdo da
prépria viga em concretagem foi considerada “escusavel” por ser a fixacdo em viga
diversa “raramente empregada”.

Ora, considerando-se a possibilidade de que novo acidente com as mesmas
caracteristicas volte a ocorrer, a postura de desconsiderar a citada informacao nao
serve ao intuito de evitar a ocorréncia de novos danos a saude de trabalhadores.

Tais exemplos indicam que o sistema de inspecao do trabalho é organizado de
forma que desconsidera o potencial de utilizacdo das informagdes obtidas durante as
fiscalizagdes para obtencao de informacdes para determinar medidas que impecam a
ocorréncia de danos a saude do trabalhador em situacées semelhantes.

Além da questao da subnotificacado (ja analisada anteriormente), os sistemas
de informacdes disponiveis sdo baseados em um modelo quantitativo (e nao
qualitativo) de informacdes e os diversos bancos de dados existentes sobre o tema
nao sao interativos, demonstrando “problemas relativos a captura dos dados, a
compatibilidade interbases e a geragcdao de conhecimentos” (CHAGAS, SALIM,
SERVO, 2011, p. 331).

Possivel concluir, portanto, que a forma como os sistemas de informacgdes
sobre saude e seguranca do trabalho sdo organizados desconsideram o
conhecimento acumulado pelos auditores do trabalho durante a realizacdo de
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inspecdes do trabalho e mesmo dos trabalhadores, que sdo aqueles que detém o
conhecimento que compde os saberes de prudéncia.

Para que essas informacbes possam ser utilizadas de forma efetiva na
prevencao de acidentes e doencas do trabalho, se faz necessaria uma mudanca
metodoldgica e estrutural das redes de informacdes disponiveis.

A questdo da melhor abordagem metodolégica para a obtencdo de
conhecimento cientifico no que tange a acidentes do trabalho, especialmente no
segmento da construcao civil, foi analisada por Fonseca:

Como compreender um fenbmeno complexo como o acidente, em um processo
dindmico como a construgao civil, subsetor de edificacées, um setor que com
sua caracteristica semi-artesanal emprega elevada mao-de-obra? Certamente
ndo podera ser utilizada a metodologia predominante, que, adotando técnicas
convencionais, procura explicar o que acontece no mundo social por resultados
numéricos ou dados estatisticos. (FONSECA, 2007, p. 46)

Necessaério, portanto, abandonar as analises meramente quantitativas para que
0s proéprios atores sociais de cada segmento econbémico possam apontar quais 0s
pontos mais sensiveis de sua atividade a merecer mais atencao.

Quanto as redes de informacbes sobre saude e seguranca do trabalho
existentes no Brasil, 0 caminho a ser percorrido € ainda maior. Além de serem redes
alimentadas exclusivamente por servidores publicos, as informagdes disponiveis

nessas redes nao sao acessiveis ao publico em geral.

Desde 2009 esta em fase de implantagdo um Sistema de Referéncia em Andlise
e Prevencao de Acidentes de Trabalho (Sirena), dotado de um banco de dados
com muitas analises realizadas pelos AFTs e disponiveis para consulta, embora
inicialmente apenas para os que tém acesso a area restrita da rede do MTE. E
fundamental ampliar o quantitativo destas andlises, vinculando-as ao médulo
especifico do SFIT, ou a um sistema que vier a substitui-lo. HA também a
necessidade de disponibiliza-las para consulta publica a todos os interessados
na questao (empresas, empregados, pesquisadores e publico em geral). Longe
de ser uma novidade, isso ja esta ocorrendo, e ha muitos anos, em alguns
paises com sistemas de inspecao e vigilancia em SST bem estruturados. Um
bom exemplo sdo as analises disponibilizadas, via Web, pelo Health and Safety
Executive, do Reino Unido. (CHAGAS, SALIM, SERVO, 2011, p. 194).

A estruturacdo de uma rede integrada de informagdes em SST, conforme
determina o objetivo 5 do PLANSAT deve representar uma ruptura com essa

concepcgao, objeto de estudo do préximo capitulo.
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5 Os objetivos 5 e 7 do PLANSAT e a construcao dialégica de uma cultura de
saude e seguranca no trabalho

O presente capitulo se destina a uma analise mais detida dos objetivos 5 e 7
do PLANSAT para, ao final, apresentar propostas para sua aplicacdo com vistas a
aumentar a efetividade do direito a um meio ambiente do trabalho seguro no ramo da
construcao civil.

De inicio, cabe recordar que os objetivos 5 e 7 do PLANSAT sao,
respectivamente, a estruturagdo de uma rede integrada de informacées em SST e a
capacitacao e educacgao continuada em SST. Dispde o objetivo 5 do PLANSAT:

OBJETIVO5 )
ESTRUTURAGAO DE UMA REDE INTEGRADA DE INFORMAGOES EM SST

Estratégia 5.1 // Compatibilizacdo e Aperfeicoamento dos Atuais e Novos
Instrumentos de Coleta de Dados e Fluxos de Informagbes a serem Partilhados
pelos Orgaos de Governo

Acbes Responsaveis Prazo
5.1.1: padronizagdo dos | Bancada de governo | Médio
critérios quanto a | daCTSST
caracterizacado de riscos | Parceiros
e agravos relacionados | institucionais: CTSST
aos  processos  de

trabalho

5.1.2: definicho de | Bancada de governo | Médio
ferramentas de | da CTSST

integracdo digital de | Parceiros

informacdes em SST institucionais: CTSST

Estratégia 5.2 // Disponibilizagdo de Acesso da Sociedade as Informagdes em

SST

Acbes Responsaveis Prazo
5.2.1: estabelecer | Bancada de governo | Curto
critérios para | da CTSST

diferenciados niveis de | Parceiros

acesso as informacdes institucionais: CTSST

Ja de inicio, salta aos olhos que os responsaveis eleitos pelo PLANSAT para a
implementag&o do objetivo cinco, diferentemente dos demais objetivos que envolvem
diversas instituicoes, se restringem a Comissao Tripartite de Saude e Segurancga no
Trabalho (CTSST) e sua bancada no governo.

Assim, o intuito de criacao de uma “rede integrada” ja fica comprometida pela
prépria designacao dos 6rgaos responsaveis pela execucao das agdes idealizadas.

O objetivo 7 do PLANSAT é mais longo e prevé mais estratégias, veja-se:
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OBJETIVO 7

CAPACITACAO E EDUCACAO CONTINUADA EM SST

Estratégia 7.1 // Inclusdo de Conhecimentos Béasicos em Prevengdo de
Acidentes e SST no Curriculo do Ensino Fundamental e Médio da Rede Publica

e Privada
Acbes Responsaveis Prazo
7.1.1: Articulagdo com o | Coordenagao da | Curto
Ministério da Educacdo | CTSST
para regulamentar e | Parceiros
viabilizar a inclusao institucionais: CTSST,

MEC, TST, AGU
7.1.2: Constituicdo de | Fundacentro Curto
grupo de  trabalho | Parceiros
tripartite para definigcao | institucionais: CTSST,
dos conhecimentos | TST, AGU, entidades
basicos em prevengao | do Sistema S
de acidentes e SST a
serem incluidos
7.1.3: Cooperagéo | CTSST Médio
técnica para capacitagéo | Parceiros

dos professores do
ensino fundamental e
médio da rede publica e
privada

institucionais: MEC,
TST, AGU, DIEESE,
DIESAT, entidades do
Sistema S

Estratégia 7.2 // Incluséao de Conhecimentos Basicos em SST no Curriculo dos
Programas de Aprendizagem, do Ensino Técnico, Profissionalizante e Superior,
assim como nos Cursos para Empreendedores

pequenos
empreendedores

SEBRAE, MEC, TST,
AGU, entidades do
Sistema S, DIEESE,
DIESAT

Acbes Responsaveis Prazo
7.2.1: Articulagdo com o | Coordenagao da | Curto
Ministério da Educacdo | CTSST
para regulamentar e | Parceiros
viabilizar a inclusao institucionais: CTSST,

MEC, TST, AGU
7.2.2: Constituicdo de | Fundacentro Médio
grupo de  trabalho | Parceiros
tripartite para definigcao | institucionais: CTSST,
dos conhecimentos | MEC, TST, AGU,
basicos em SST a serem | entidades do Sistema
incluidos S
7.2.3: Cooperagéo | CTSST Médio
técnica para capacitagéo | Parceiros
dos professores do | institucionais: MEC,
ensino técnico, | TST, AGU, entidades
profissionalizante e | do Sistema S, DIEESE,
superior da rede publica | DIESAT
e privada
7.2.4: Cooperagéo | CTSST Médio
técnica para capacitagéo | Parceiros
em SST para os | institucionais:
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Estratégia 7.3 / Revisdo de Referéncias Curriculares para a Formacgao de
Profissionais em SST, de Nivel Técnico, Superior e P6s Graduagao

Acbes Responsveis Prazo
7.3.1: Articulagédo com o | Coordenacao da | Médio
Ministério da Educacao, | CTSST
com o MCT, por meio da | Parceiros
CAPES e CNPq, e | institucionais: MEC,
outras instituicbes no | MCT, TST, AGU
ambito federal, estadual
e municipal
7.3.2: Constituicdo de | Fundacentro Curto
grupo  de  trabalho | Parceiros
tripartite para revisao de | institucionais: CTSST,
referéncias curriculares | MEC, TST, AGU,
em SST entidades do Sistema

S
7.3.3:  Aprimoramento | coordenacgao da | Médio
dos conceitos minimos | CTSST
de SST nos cursos de | Parceiros
qualificagdo dos Planos | institucionais: CTSST,
Nacionais (PNQ /| MEC, TST, AGU,
PRONATEC / UNA-SUS | entidades do Sistema
e outros) S

Estratégia 7.4 // Capacitagio em SST para os Representantes de
Trabalhadores e Empregadores, bem como para os Profissionais que Atuam na

Area
Acdes Responsaveis Prazo
7.4.1: Levantamento de | Coordenacao da | Curto
iniciativas de | CTSST
capacitacdo em SST | Parceiros
existentes institucionais: CTSST,
MEC, entidades do
Sistema S
7.4.2: Articulagdo com | Coordenagao da | Curto
instituicbes de ensino, | CTSST
nacionais e | Parceiros
internacionais, publico e | institucionais: CTSST,
privado e sistema S para | MEC, entidades do
a realizacédo de | Sistema S, instituicbes
capacitagoes para | de ensino e pesquisa
trabalhadores e
empregadores

A designacdo dos responsaveis pelas acbes previstas no objetivo 7
demonstram esforco mais engajado e interinstitucional, envolvendo o Ministério da
Educacgéo, o Sistema S e o Tribunal Superior do Trabalho, por exemplo.

Nao obstante, outros problemas podem ser apontados. No que tange aos

prazos previstos para a execucao das agdes, o PLANSAT determina:

Definicao dos Prazos
Curto: 6 a 18 meses
Médio: 19 a 48 meses
Longo: 49 a 96 meses
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Permanente

Como o Plano foi publicado em abril de 2012, todas as ac¢des determinadas
com prazos curtos e médios para execugcao deveriam estar concluidas. Nao é o que
se verifica. Conforme citado acima, as unicas informagdes disponiveis para consulta
nos sites oficiais do Ministério do Trabalho, FUNDACENTRO e Ministério da
Previdéncia na internet se resumem a curtos paragrafos introdutérios (que se repetem
em todos os sites) e a cartilha do plano para download.

Nao obstante, a iniciativa ndo deve ser abandonada, raz&o pela qual o presente
trabalho apresenta propostas tanto para a implementacdo de algumas das acoes
transcritas acima, como para a aplicacdo conjugada destes objetivos pautada pela
técnica do didlogo social.

A aplicacdo conjugada desses objetivos possibilitaria a producdo e a
disponibilizagdo de conhecimento sobre saude e seguranga do trabalho em rede
possibilitando maior abertura aos métodos de retorno na estruturacao de informacoées
para eleger as prioridades no aumento da eficacia do direito a um meio ambiente do
trabalho seguro e saudavel.

Tendo como base as diretrizes previstas nas alineas ¢, d e fda PNSST, bem
como as diretrizes das convencdes mais relevantes em saude e seguranca do
trabalho da OIT (especialmente a Convencao n®. 155), analisadas no capitulo anterior,
€ possivel idealizar uma rede de capacitacdo em saude e segurancga no trabalho com
conteudo produzido através da participacdo dos préprios atores sociais
(principalmente os trabalhadores e especialistas em SST) e direcionado para a
capacitacao de sua propria categoria.

Nao obstante, para que seja possivel formular as propostas de maneira

adequada, é necessario apresentar algumas premissas.

5.1 Arazao é dialégica

Retomando as reflexdes do capitulo 2, restou demonstrado que a norma, por
sua propria natureza geral e abstrata, possui estrutura da qual ndo é possivel
depreender as condutas necessarias para evitar a ocorréncia de acidentes, que sao
fenbmenos multicausais, muitas vezes desencadeados por pequenos detalhes.

98



Da mesma forma, as reflexbes de FONSECA (2007) trazidas no capitulo 4
demonstram que os saberes de prudéncia (formas de cultura profissional coletiva que
constituem a competéncia individual) decorrem da praxis e da comunicacao entre os
membros de determinada categoria profissional que aprendem com os erros um do
outro, na medida em que o erro é inerente ao exercicio de qualquer nova funcao.

Essas duas reflexdes apontam para o que Vasconcelos chama de uma
“‘insustentavel cisdo entre a lei (geral e abstrata) e realidade na sociedade
contemporanea” (VASCONCELQOS, 2014b, p. 149). Ao dispor sobre a prevaléncia do
modelo de racionalidade cientificista no Direito, afirma:

Esse modelo exauriu. O saber e a pratica juridicas ndo sao capazes de alterar
efetivamente e de melhorar as formas concretas de existéncia de nossas
sociedades, de forma coerente com as promessas do Estado Democratico de
Direito.

Um novo modelo de racionalidade que promova a inclusao da subjetividade, da
realidade e do tempo (substituicio de uma concepcao estatica por uma
concepcgao dindmica da realidade) nos processos cognitivos e que substitua a
ética de intengao por uma ética de responsabilidade parece ser o préximo passo
na evolucdo da consciéncia humana e no seu modo de resolver os problemas
existenciais. (VASCONCELQS, 2014b, p. 149)

Um modelo de racionalidade que inclua a subjetividade pressupde a aceitacao
da premissa que a razao € dialégica e, apesar de o presente trabalho néo ter como
objetivo a investigacao filosofica, € necessario um aparte para compreender quais sao
as implicacdes dessa afirmacao.

A Professora Ménica Sette Lopes (2010) afirma que retornar aos gregos é um
lugar comum na escrita académica. Para nao fugir do protocolo, mesmo que a relagao
entre os objetivos 5 e 7 do PLANSAT com os gregos pareca distante, um retorno a
filosofia classica grega se faz necessaria.

O pensamento grego, seja em Platdo ou em Aristételes, baseavam-se na
contemplacdo. Mesmo que os pensamentos de ambos tenham se separado em
diversos aspectos, partilhavam uma visdo cosmoldgica da realidade. Em ambas as
formas de pensamento é possivel identificar a nocao de que a verdade encontrava-se

no cosmos, compreendido como um universo finito e ordenado.

Além de possuir data e local de nascimento e de possuir seu primeiro autor, a
Filosofia também possui um conteldo preciso ao nascer: é uma cosmologia. A
palavra cosmologia é composta de duas outras: cosmos, que significa mundo
ordenado e organizado, e logia, que vem da palavra logos, que significa
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pensamento racional, discurso racional, conhecimento. Assim, a Filosofia nasce
como conhecimento racional da ordem do mundo ou da Natureza, donde,
cosmologia. (CHAUI, 2000, p. 28)

As descobertas cientificas da modernidade jogaram por terra o préprio
fundamento dessa forma de pensar, na medida em que defendiam que o universo ndo
era nem finito nem tampouco ordenado.

Carecendo de uma ordem césmica a dar fundamento para a realidade ou a um
conhecimento ultimo, varias foram as escolas de pensamento que tentaram assentar
0 conhecimento em algum terreno solido.

Desenvolvendo a ideia de que os sentidos podem nos enganar e buscando um
conhecimento inquestionavel, René Descartes (1596-1650) é o representante mais

célebre do racionalismo.

Como Descartes quer dar a Filosofia 0 mesmo rigor cientifico da Matematica e
chegar a ideias claras e distintas sobre todas as realidades existentes,
considera que os sentidos nao podem nos dar a certeza do conhecimento que
eles produzem. Dai que coloca como inicio da filosofia a duvida quanto a tudo
que conhecemos através dos sentidos. E 0 meio de se conhecer o que
realmente existe seria a divida metddica, ou seja, institui a davida como método
filosofico.

Através da divida metddica, Descartes vai renegando todas as coisas, como
nédo passiveis de serem conhecidas com certeza, até chegar a Unica coisa da
qual poderia ter certeza, ou seja, o fato de estar duvidando de tudo. Assim,
deduz a sua existéncia a partir do seu pensamento. (MARTINS FILHO, 2010, p.
50)

Outra famosa corrente de pensamento é o idealismo, que tem em Emanuel

Kant (1724-1804) seu representante de obra mais famosa.

(...) seguindo na ruptura cartesiana, sustenta que ndo conhecemos as coisas
como sdo, mas apenas suas aparéncias, ou seja, as impressdes que nos
deixam. Nao conheceriamos as coisas em si (0 nolumeno), mas apenas aquilo
que nos aparece (o fendmeno). Por exemplo, ndo saberiamos dizer o que esta
cadeira na qual estamos sentados é em si (no que consiste essencialmente),
mas apenas o “como” ela nos aparece (qual a impresséo subjetiva que temos
dela).

A realidade objetiva nao seria alcangavel pela mente humana, pois a esséncia
das coisas ndo poderia ser captada pelos sentidos. Todo conhecimento seria
sempre algo de subjetivo. Assim, Kant ira promover a “Critica da Razao Pura”
(1781), estabelecendo as condigdes subjetivas do conhecimento, fazendo com
que todo o conhecimento seja gerado pelo sujeito cognoscente e ndo como
adequacao ao objeto conhecido. Nesse sentido segue o seu célebre postulado:
“Até agora se admitia que todo o nosso conhecimento se devia regular pelos
objetos (...) Nao seriamos mais afortunados nos problemas de metafisica
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formulando a hip6tese de que os objetos devem se regular pelo nosso
conhecimento?”. (MARTINS FILHO, 2010, p. 52)

A constatacao kantiana de “incognoscibilidade do mundo em si” é fundamental
e engendra uma série de reflexdes que desaguam na chamada “virada linguistica”,
que leva a afirmacao de que a razao € dialdgica. Ensina o Professor Antonio Gomes

de Vasconcelos:

Se fatores extrinsecos a linguagem sao determinantes do seu sentido, ndo ha
um saber absoluto que a determina. Esse saber é dependente dos usos que
dela se faz. Mais que um instrumento de comunicagao, a propria linguagem
entdo é constitutiva do ser. A razéo é dialégica. (VASCONCELQOS, 2014a, p.
105)

Adotando-se essa premissa como verdadeira, a forma como se da a

comunicacao €, ao mesmo tempo, condi¢cdo e causa do conhecimento humano.

Nao ha, portanto, uma razao pura, mas uma “razao situada”, contextualizada.
O reconhecimento da inacessibilidade da realidade anunciada por Kant é agora
complementada pelo reconhecimento da inacessibilidade a um mundo ideal
universal racionalmente construido, uma vez que, quer se considere a
linguagem como mero instrumento ou como constitutiva do conhecimento, ela
€ sempre relativa aos contextos (VASCONCELOS, 2014a, p. 107).

Nesse contexto, acentua-se a distancia entre a descricdo dos acidentes em
uma linguagem acessivel ao destinatario da norma (apto a desenvolver os saberes de
prudéncia) e o texto legal ao qual o fato se subsume (que no contexto da prevencao
de acidentes funciona sempre a reboque).

Segundo Manuel Hespanha (2007), essa discrepancia aponta a existéncia de
dois mundos de contato do cidadao comum (destinatario da norma) com o fenémeno
juridico. Um mundo de oralidade (da comunicagdo quotidiana) e um mundo de
comunicacao escrita-erudita.

Sem maiores surpresas, o autor aponta que o direito chega as pessoas através
de sua quotidianizagao. As principais fontes de informacéo juridica apontadas pelos
cidaddos foram a conversa, a experiéncia e a televisdo (HESPANHA, 2007).

Esse fato indica que é através de sua transformacao em matéria do trato diario,
com a participacao do préprio cidadao, que o Direito cumpre sua funcéo social de
elemento racionalizador da interagao social (HESPANHA, 2007).
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Retornando as reflexées de Oliveira (2011), se a maior realizagdo espontanea
do Direito é indicativo de um ordenamento juridico sdo e de um elevado grau de
civilizacdo, cabe ao operador do Direito manter-se atento a essa transformacéo do
Direito em matéria do trato diario, compreendendo de que forma isso ocorre e qual o
tipo de conhecimento esta sendo “internalizado” pelo destinatario da norma.

E esse o objeto do proximo item, que investiga brevemente os efeitos da

multimedialidade interativa nos processos comunicacionais.

5.2 Revolugdes comunicacionais — da palavra escrita a multimedialidade

interativa

Para compreender como as informacdes se apresentam ao trabalhador e de
que forma essas informacdes se inserem em seu quotidiano, é necessario estar atento
as mudancas ocorridas nos processos comunicacionais.

Nessa tarefa, sdo de grande ajuda as obras de Marshall McLuhan (2005) e de
Manuel Castells (2005), que apontam para uma “revolu¢cao comunicacional” ocorrida
com o advento dos processos de multimedialidade interativa, que podem representar
reviravolta na forma como o conhecimento € organizado.

Obedecendo a ordem cronolégica de analise dos eventos, na década de 1960,

dizia McLuhan:

Hoje, no entanto, na era da eletrénica, a classificacdo dos dados cede ao
reconhecimento de estruturas e padrdes. A frase-chave da IBM. Quando os
dados se alteram rapidamente, a classificacao é por demais fragmentaria. Para
dar conta dos dados em velocidade elétrica e em situacdes caracteristicas de
“sobrecarga da informacao”, os homens recorrem ao estudo das configuragdes,
como o marinheiro do Maesltrom, de Edgar Allan Poe. (MCLUHAN, 2005, p. 10)

Note-se que j& na década de 1960 McLuhan identificava uma alteragdo do
“conhecimento” através da classificacdo de dados para o reconhecimentos de
estruturas e padrbes, fato que se encontra, hoje, no cerne das discussdes sobre
inteligéncia artificial.

Ja com o advento da internet, a transformacao a que McLuhan se referia toma

contornos mais claros e sobre o assunto, afirma Castells:
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Uma transformagcao tecnolégica de dimensdes histéricas similares esta
ocorrendo 2.700 anos depois, ou seja, a integracdo de varios modos de
comunicagdo em uma rede interativa. Ou, em outras palavras, a formacao de
um hipertexto em uma metalinguagem que, pela primeira vez na histéria, integra
no mesmo sistema as modalidades escrita, oral e audiovisual da comunicagao
humana. (CASTELLS, 2005, p. 414)

Esse sistema de comunicacdo que integra modalidades escrita, oral e
audiovisual pode ser denominado como “multimedialidade”. Esse conceito € definido

pela Professora Fabiana de Menezes:

Multimedialidade: capacidade de disponibilizar num sé computador varios
recursos simultdneos de multimidia, suas aplicacdes: imagens (fotograficos,
filmes, desenhos, simbolos); sons (alertas, musicas, noticias, vozes), a uso dos
jornais, telefone, video, televisédo; construgao e impressao de textos; que podem
enviar o leitor ao correio eletrénico; a outros arquivos (hipertexto) ou liga-los
(link) a sites (...) da internet; permitem o recebimento e envio de
correspondéncia eletrbnica (intertemporal, com vozes e imagens), possibilitam
a construgao e acesso aos sitios virtuais (sites). (SOARES, 2002, p. 68)

O surgimento da tecnologia que permite a comunicagao através de processos
de multimedialidade interativa representa alteracdo fundamental na comunicacao
humana. Retornando a premissa de que a razdo é dialégica, a linguagem € tanto
condigdo como causa do conhecimento humano e, portanto, é alterada

fundamentalmente pelos meios de comunicacéo.

A integracdo potencial de texto, imagens e sons no mesmo sistema —
interagindo a partir de pontos multiplos, no tempo escolhido (real ou atrasado)
em uma rede global, em condi¢cdes de acesso aberto e de preco acessivel —
muda de forma fundamental o carater da comunicacdo. E a comunicacao,
decididamente, molda a cultura porque, como afirma Postman “nés nao
vemos... a realidade ... como ‘ela’ ¢, mas como sdo nossas linguagens. E
nossas linguagens sao nossos meios de comunicacdo. Nossos meios de
comunicagao sao nossas metaforas. Nossas metaforas criam o contetdo de
nossa cultura”. (CASTELLS, 2005, p. 414)

Nesse sentido, o surgimento dos processos de comunicacao utilizando-se de
multimedialidade interativa representam tanto uma alteragdo do meio de comunicagao
(relembrando a maxima de McLuhan, “0 meio é a mensagem”), do conteudo

transmitido por esse meio e do contexto em que se situa a comunicacao.
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O fenbmeno nao deve ser subestimado. Dados da Fundagédo Getulio Vargas
indicam a existéncia de 168 milhdes de smatphones em uso no Brasil em 2016'8. Se
os aparelhos de comunicagdo através de meios de multimedialidade sédo téo
presentes na vida do brasileiro, fazem parte de seu quotidiano e devem ser
considerados como parte importante nos meios de informagcdo sobre Direito
(HESPANHA, 2007).

Assim, mesmo que a exclusao digital seja ainda uma realidade no segmento
da construgéao civil, a consolidacao dos processos comunicacionais através de meios
de multimedialidade interativa parece um processo inevitavel, devendo ser
considerada na melhor forma de aplicacéo dos objetivos 5 e 7 do PLANSAT.

E justamente o objetivo 5 do PLANSAT o objeto de anélise do proximo item.

5.3 Redes de informacao sobre saude e seguranca do trabalho na Construcao
Civil

O objetivo 5 do PLANSAT prevé a estruturacdo de uma rede integrada de
informagdes em saude e seguranca do trabalho. Cabe, portanto, perquirir qual seria o
tipo de rede mais adequado ao propésito do PLANSAT que é, em suma, melhorar a
eficacia do direito a um meio ambiente do trabalho seguro e saudavel.

Castells conceitua redes da seguinte forma:

Redes sado estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimitada,
integrando novos nods desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou
seja, desde que compartihem os mesmos codigos de comunicagdo (por
exemplo, valores ou objetivos de desempenho). Uma estrutura social com base
em redes € um sistema aberto altamente dindmico suscetivel de inovagao sem
ameacas ao seu equilibrio. Redes sao instrumentos apropriados para a
economia capitalista baseada na inovagdo, globalizacdo e concentracao
descentralizada; para o trabalho, trabalhadores e empresas voltadas para a
flexibilidade e adaptabilidade; para uma cultura de desconstrucdo e
reconstrucdo continuas; para uma politica destinada ao processamento
instantaneo de novos valores e humores publicos; e para uma organizagao
social que vise a suplantagao do espaco e invalidagdo do tempo. (CASTELLS,
2005, p. 566)

18 Disponivel em http://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2016/04/1761310-numero-de-smartphones-em-uso-no-
brasil-chega-a-168-milhoes-diz-estudo.shtml
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Note-se, portanto, que as redes sado estruturas de organizacao tao eficazes e
eficientes no contexto atual justamente por sua abertura e por sua adequacao ao
poder dos fluxos de informagéo.

O PLANSAT estabeleceu como estratégias para implementacao do objetivo 5
a “Compatibilizacao e Aperfeicoamento dos Atuais e Novos Instrumentos de Coleta
de Dados e Fluxos de Informacdes a serem Partilhados pelos Orgaos de Governo” e
a “Disponibilizacao de Acesso da Sociedade as Informacoes em SST”.

As estratégias sao claramente insuficientes.

A teoria elaborada por CASTELLS sobre a estrutura de redes nao foi elaborada
com base no fendmeno das redes sociais (0 Orkut e o Facebook, por exemplo, foram
criados no ano de 2004) mas apresenta as caracteristicas que fizeram essas
plataformas prosperarem. A dindmica de processamento instantaneo de informacgdes
de maneira extremamente acessivel se verificam nas redes sociais e nas demais
redes de organizacao social.

Dados do Facebook apontam que, em 2016, 102 milhdes de brasileiros
utilizaram a rede social constantemente. Desses, 93 milhdes utilizaram a plataforma
através de dispositivos moéveis.®

A dinamica do incomensuravel fluxo de informacdo € o grande trunfo dessa
estrutura na sociedade atual e o motivo de sua imensa popularidade.

As acoes previstas no PLANSAT para a realizacao das estratégias sao:

5.1.1: padronizagao dos critérios quanto a caracterizacao de riscos e agravos
relacionados aos processos de trabalho

5.1.2: definicdo de ferramentas de integracao digital de informagdes em SST
5.2.1: estabelecer critérios para diferenciados niveis de acesso as informacoes

Note-se que as acoes elencadas no PLANSAT nao se adapta ao conceito de
rede proposto por Castells (2005) e transcrito acima. As redes mencionadas no
PLANSAT séao, em verdade, um bancos de dados, com o grave problema de ser
inacessivel a sociedade. Sobre o tema.

A versdo atual da PNSST, aprovada em fevereiro de 2010 pela Comissao
Tripartite de Saude e Seguranca no Trabalho (CTSST), manteve como diretriz
a estruturacdo de uma Rede Integrada de Informacbées em Saude do
Trabalhador. Contudo, as estratégias ainda nao foram apresentadas, embora

19 https://www.facebook.com/business/news/102-milhes-de-brasileiros-compartilham-seus-momentos-no-
facebook-todos-os-meses
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devam ser incorporadas como atividades no Plano Nacional de Seguranca e
Saude no Trabalho. Assim, por ora, cabe discuti-la a partir das estratégias
previstas na versao da PNSST de 2004. Na realidade, tais estratégias foram
postas porque, conjuntamente, as informacoes disponiveis — sejam qualitativas
e quantitativas ou, hierarquicamente, nos niveis institucional, intermediario e
operacional — de interesse da area de SST, geradas em contextos
organizacionais distintos, a par dos problemas que |hes sdo peculiares, ainda
ndo sao devidamente exploradas em termos de suas possibilidades cognitivas
ou em face das condicdes técnicas de sua disseminacido sob dois aspectos:
primeiro, de forma seletiva, para fins de gerenciamento de acbes; segundo, de
forma ampla, para fins de informagéo aos diversos segmentos da sociedade.
(CHAGAS, SALIM, SERVO, 2011, p. 331).

Essa forma de organizacao desconsidera a sociedade em sua relagdo com o
Estado, em dissonancia com o principio da subsidiariedade ativa e demonstrando a
inser¢cdo do PLANSAT no modelo de racionalidade cientificista no Direito criticado no
item 5.1, desconsiderando a razao dialégica e a importancia da participacao dos
destinatarios das politicas publicas em sua elaboragao/execucao.

Assim, o objetivo do proximo item é apontar propostas que objetivam suprir
esse descompasso entre 0s principios que orientaram a criacdo da PNSST e do
PLANSAT e as normas efetivamente aprovadas.

5.4 Propostas para a aplicacao conjugada dos objetivos 5 e 7 na Construcao
Civil

Para este ponto convergem todos os pontos discutidos neste trabalho até
agora.

Considerando-se a eleicdo da construgdo civil como objeto de estudo,
segmento econdmico com perfil de trabalhadores bem delimitado e altos indices de
acidente e a evolucao da concepcéao esposada pela OIT entre as Convencoes 148 e
155 quanto ao envolvimento do trabalhador nas politicas publicas de saude e
seguranca do trabalho.

Considerando-se as dimensdes do clima de seguranga, extremamente
desfavoraveis no segmento econémico da construgcéo civil e a necessaria alteracao
do cenario de baixa efetividade do direito a um meio ambiente do trabalho saudavel e
seguro neste segmento.

Considerando-se as diretrizes da PNSST previstas nas alineas ¢, d e f, que

preveem a adocao de medidas especiais para atividades de risco, a criagcdo de uma
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rede integrada de informacgdes (conforme prevé a Convencao n. 155 da OIT) e acbes
com vistas a capacitacao e educacéao continuada de trabalhadores.

Considerando os saberes de prudéncia como formas de cultura profissional
coletiva que constituem a competéncia individual dos trabalhadores (FONSECA,
2007) através da comunicagdo entre os membros de determinada categoria
profissional (que séo influenciados pelos processos de multimedialidade interativa em
rede).

Afirma-se que a implementacao dos objetivos 5 e 7 do PLANSAT é medida que
se impde por disposicao constitucional e, além disso, esta deve se dar de forma
conjugada.

Nao obstante, é preciso esclarecer que a rede a ser estruturada deve
ultrapassar aquelas ja existentes e que se resumem a um banco de dados.

De inicio, para cumprir todas os requisitos mencionados acima, a rede a ser
implementada precisa estar disponivel na internet e possibilitar a interacdo do publico
de forma irrestrita. Utilizando-se a terminologia prevista na Lei 12.965, de 23 de abril
de 2014, o marco civil da internet, a rede precisaria ser idealizada de forma a ser uma
aplicacdo de internet. Por aplicacdo de internet entende-se “o conjunto de
funcionalidades que podem ser acessadas por meio de um terminal conectado a
internet”, de forma que essas funcionalidades devam permitir o acesso e a
disponibilizacao de informagdes a todos os usuarios dessa aplicagao.

Assim, essa rede possibilitaria a todos os usuarios, bastando para tanto
identificar-se, o armazenamento de informacgdes sobre saude e seguranca do trabalho
que entenda valiosas.

O usuario poderia, portanto, armazenar informacdes sobre ocorréncias,
registrar experiéncias, protocolar denudncias, tudo com registros de texto, imagem,
audio e video.

Partindo-se da identificagdo do usuéario que acessa a aplicacdo, a indexacao
de todo esse conhecimento fica muito mais simples e é possivel categorizar
informacdes importantes para determinadas profissbes, possibilitando o
compartilhamento de saberes de prudéncia através de processos comunicativos de
multimedialidade na internet.

Tome-se como exemplo os acidentes analisados pelos auditores do trabalho e
descritos no capitulo quatro. Ao possibilitar a participacao dos trabalhadores nas redes
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de informacgdes sobre SST, os préprios trabalhadores poderiam elaborar alertas sobre
0Ss perigos que engendraram os acidentes em linguagem familiar aos trabalhadores
que estao expostos a estes riscos.

Se um soldador toma conhecimento do ocorrido no acidente investigado na
Inspecdo n° 109427173 (MINISTERIO DO TRABALHO, 2012a), assimila o
conhecimento de que o uso de rebites na fixacdo de placas de identificacdo de
patrimbénio podem causar acidentes fatais e este trabalhador tem a sua disposicao
uma plataforma na qual possa alertar outros trabalhadores deste risco, diminui-se o
risco de ocorréncia de situacao analoga.

Estabelecida essa rede, é possivel defender a aplicacao de forma conjugada
dos objetivos 5 e 7 do PLANSAT.

Por “aplicacdo de forma conjugada”, deve-se compreender a utilizagdo dos
conteudo produzidos pelos préprios trabalhadores como forma de complementar a
qualificacao destes mesmos trabalhadores em saude e seguranca do trabalho.

Essa possibilidade representa grande avanco na qualificacdo dos
trabalhadores, na medida em que aumenta a consciéncia de si préprio e dos contextos
nos quais o individuo se insere. E essa a educacéo libertadora & qual Paulo Freire
(2015) se referia. Aquela que se da através da dialogicidade.

O didlogo fenomeniza e historiciza a essencial intersubjetividade humana; ele é
relacional e, nele ninguém tem iniciativa absoluta. Os dialogantes “admiram” um
mesmo mundo; afastam-se dele e com ele coincidem; nele péem-se e opbem-
se. Vimos que, assim, a consciéncia se existéncia e busca perfazer-se. O
didlogo nao é um produto histérico, & a prépria historicizacdo. E ele, pois, o
movimento constitutivo da consciéncia que, abrindo-se para a infinitude, vence
intencionalmente as fronteiras da finitude e, incessantemente, busca
reencontrar-se além de si mesma. Consciéncia do mundo, busca-se ela a si
mesma num mundo que é comum; porque é comum esse mundo, buscar-se a
si mesma é comunicar-se com o outro. O isolamento ndo personaliza porque
ndo socializa. Intersubjetivando-se mais, mais densidade subjetiva ganha o
sujeito. (FREIRE, 2015, p. 22)

Retornando ao tema objeto de andlise, a importadncia do didlogo e da
participacdo dos destinatarios na formulacdo das politicas publicas é fundamental
para seu éxito.

Ja foi demonstrado no capitulo 4 que o aparato estatal para impor a realizacao

do Direito de forma coativa é insuficiente e que o Unico caminho disponivel é o
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aumento dos indices de realizagdo espontanea das normas sobre saude e seguranca
do trabalho.

Assim, a implementacao de qualquer politica publica deve se dar de forma
participativa, considerando todos os destinatarios afetados pela implementacao da
politica, de forma a aumentar a realizacao espontanea do Direito.

A utilizacdo da técnica do didlogo social, que representa a participacdo da
sociedade e do poder publico na busca por pontos de consenso em questdes de
interesse comum, é fundamental nesse processo, na medida em que através da
participacao o destinatario da norma ou da politica publica se sente representado pela
decisdo aderindo a ela com maior facilidade.

A utilizacao de um meio de comunicagao participativo na estruturacdo de uma
rede integrada de informacdes em SST representa caminhar no sentido de um maior
envolvimento de todos os atores sociais do segmento da construgdo em uma cultura
de prevencdo, em uma compreensao de responsabilidades compartilhadas, alinhada
as mais recentes convencgoes da OIT.

Portanto, entende-se essa aplicacao conjugada como uma maneira de executar
0s objetivos 5 e 7 do PLANSAT de forma a aumentar a efetividade do direito a um
meio ambiente do trabalho seguro e saudavel no ramo da construgao civil.

Ressalte-se, no entanto, a existéncia de um contraponto importante sobre os
efeitos da tecnologia e da nova ordem econ6mica nas relacées de trabalho, que

merece atencao.

Por um lado, dispbe-se de tecnologias para a prevengao, crescentemente
acessivel e de dominio publico. Por outro, no polo social das relagées humanas,
da cultura e da ideologia, observa-se uma deterioracédo das relacdes de trabalho
e consequente agravamento dos riscos de adoecer e de acidentar (DRUCK;
FRANCO, 2007). (COSTA et al, 2013, p. 14)

Assim, se por um lado a internet possibilita um potencial ganho efetivo em
producdo de conteludo para capacitacdao e educagdo continuada em SST e nos
instrumentos de engajamento politico dos trabalhadores de determinada categoria, o
advento das tecnologias também esta acompanhado a ruina de estruturas de
relacionamento humano fundamentais para o equilibrio das tensdes entre capital e

trabalho.
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Nao se defende que a instrumentalizacdo dos trabalhadores por si sé seja
suficiente para alterar o quadro complexo e multicausal de baixa efetividade do direito
a um meio ambiente do trabalho saudavel, afinal de contas, trata-se apenas de uma
ferramenta que por melhor que seja so6 trara resultados através da forma como essa
sera utilizada.

Por mais que a internet tenha alterado a forma como o0s processos
comunicacionais se desenvolvem, no final das contas sdo as estruturas de
organizacao social que pautam as relagdes sociais e decisdes politicas.

Posto isso, se faz necessario responder a seguinte questao, nas maos de quem
essa ferramenta traria mais resultados na resposta ao problema enfrentado no

presente trabalho.
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6 O dialogo social e sua adequada instrumentalizacao — o conselho Tripartite do
Sistema NINTER

Desde o inicio do presente trabalho, busca-se apresentar respostas a uma
questao complexa: de que forma a execugao do objetivo 5 (Estruturagdo de uma rede
integrada de informacées em SST) e do objetivo 7 (capacitacdo e educacao
continuada em SST) do Plano Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho
(doravante, PLANSAT) importaria em aumento de efetividade do direito a um meio
ambiente do trabalho seguro no ramo da construcao civil, considerando a técnica do
didlogo social?

No capitulo anterior, foram apresentadas propostas de aplicacdo conjugada
dos objetivos 5 e 7 do PLANSAT de forma a contemplar, em determinado grau, todos
0s sensiveis aspectos analisados ao longo da dissertacdo que contribuem para o
baixo cenario de efetividade do direito a um meio ambiente do trabalho saudavel no
ramo da construgao.

Nao obstante, a proposta de aplicacdo conjugada consiste em uma ferramenta
e, como tal, ndo pode ser suficiente para responder ao problema proposto.

O desenvolvimento de ferramentas, por melhores que sejam, ndo representa a
“resolucao de um problema”, o que significaria dar as costas para a realidade. No
mundo do trabalho o embate é constante e a realidade €, por esséncia, conflituosa.

Crer na solucao do problema pela criacdo de uma ferramenta seria cair no
mesmo erro metodolégico apontado por Fonseca (2007) na andlise dos acidentes

ocorridos na construgao civil. Novas ferramentas trazem novos problemas.

Nés sabemos que a tecnologia ndo determina a sociedade. A sociedade é que
da forma a tecnologia de acordo com as necessidades, valores e interesses das
pessoas que utilizam as tecnologias. Além disso, as tecnologias de
comunicagao e informagao sao particularmente sensiveis aos efeitos dos usos
sociais da propria tecnologia. A historia da Internet fornece-nos amplas
evidéncias de que os utilizadores, particularmente os primeiros milhares, foram,
em grande medida, os produtores dessa tecnologia. (CASTELLS; CARDOSO,
2006, p. 17)

E a sociedade que da forma a tecnologia e aos usos que se dardo dela. Assim,
se fazem necessarias instituicbes aptas a garantir a realizacdo do projeto de
sociedade previsto na constituicado. Quem detém esse conhecimento sdo aqueles que
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tém relacao direta e diaria com a realidade de cada segmento econdmico, em especial
os sindicatos e instituicdes do trabalho.

Esse engajamento entre instituicbes do trabalho, poder publico e os
trabalhadores representa uma poderosa conjugacado capaz de resultar em efetiva
transformacao das relac6es de trabalho. Veja-se o exemplo trazido por Nobre.

As reflexdes acerca dos modelos de regulacdo do estado e de participacao e
controle social das politicas publicas sdo bastante pertinentes. Assistimos ao
longo da década de 1990 a morosidade, quando nao o engavetamento, de
diversas propostas inovadoras, como é o caso da Cipa totalmente eleita pelos
trabalhadores. Por outro lado, a criagdo de comissoes tripartites, funcionando
somente mediante consensos, evitando que propostas contrarias aos interesses
empresariais sejam arrastadas por décadas. Vejamos o exemplo impar do
acordo e legislagdo sobre o benzeno, que até hoje sofre pressdes empresariais
em direcao a seu retrocesso e somente resiste pelo compromisso e propositos
comuns compartilhados entre auditores fiscais do trabalho e técnicos do SUS,
em alianga com os trabalhadores. (NOBRE, 2013, p. 188)

Ademais, e utilizando-se da divis&o feita por Vasconcellos (2013), a vigilancia
de intengdes é importante e representa grande contribuicdo da academia, mas a

vigilancia de gestos possui potencial transformador imensamente maior.

Existem duas vigilancias em ST: a da intencdo e a do gesto. A da intencao
frequenta o discurso da Renast, os textos académicos e muito da expectativa
do “fazer alguma coisa”. Ja a vigilancia do gesto, valendo-me do que foi
debatido, é aquela que depende de iniciativas pontuais, muitas vezes
voluntaristas, de pessoas engajadas, comprometidas e abnegadas: o “povo da
ST”. Mas essas iniciativas tendem a ser aleatérias, muitas vezes redundantes e
dispersivas, interrompiveis, pouco resolutivas e muito pouco transformadoras.
Por outro lado, aqui, na vigilancia do gesto, reside a excec¢ao a regra da ST, ou
seja, é onde efetivamente se consegue “fazer alguma coisa”. Entendo que a
vigilancia da intencdo depende da politica de Estado, no caso NENHUMA, e a
vigilancia do gesto na politica de fato (ou do fato), aquela que faz alguma coisa.
Nossa luta, inclusive na producdo académica de conhecimentos, é por fazer
valer as duas, mas a do gesto ja esta posta, resta implementa-la enquanto
trincheira de resisténcia. (VASCONCELLQOS, 2013, p. 181)

Portanto, mesmo que a citada aplicagdo de internet seja uma ferramenta
proveitosa, esta deve ser utilizada pelas instituicbes legitimas e de acordo com a
técnica adequada, sob pena de se tornar mais uma iniciativa “‘redundante e
dispersiva”.

A instituicdo legitima para zelar pelo direito dos trabalhadores a um meio
ambiente do trabalho seguro e saudavel, até mesmo por determinacao constitucional

(artigo 82, lll, da CRFB/88), é o sindicato dos trabalhadores.
112



A técnica adequada ja esta presente nas proprias diretrizes da PNSST, o
didlogo social. Nao obstante, € mister esclarecer que o conceito de dialogo social

adotado por este trabalho é aquele proposto por Vasconcelos:

O didlogo social é técnica de interacdo cognitiva entre agentes sociais
considerados entre si e entre estes e Poder Publico, com objetivo de localizar
pontos convergentes e de proceder a troca de informacoes, idéias e opinides
entre os participantes, com a intencao de alcancar posicoes convergentes sobre
questodes de interesse comum. A técnica do didlogo social adquire centralidade
nas agdes publicas e coletivas a partir da aceitagdo da natureza dialogica da
razao e intersubjetiva de todo conhecimento e do principio da complexidade da
realidade. (VASCONCELOS, 2007, p. 842).

Se nos capitulos anteriores buscou-se estabelecer qual seria a ferramenta
apropriada, no presente capitulo apontou-se a instituicdo legitima e a técnica
adequada. Nao obstante, essas definicdes impde novas reflexdes.

Quanto aos sindicatos, é indispensavel uma reflexao sobre sua estrutura e
forma de organizacao para a utilizacao da técnica do dialogo social.

Por estrutura e forma de organizacao refere-se aos desenhos institucionais do
sindicalismo brasileiro, fortemente influenciado pelo pensamento corporativista.

O pensamento corporativista se organizava através de analogias com as “leis
bioldgicas, que mantém interligadas as partes do organismo vivo” (VASCONCELQOS,
2007, p. 87). O Estado seria, portanto, o cérebro e deveria ndo sé controlar as
decisbes dos atores sociais, mas também determinar um caminho no qual toda a
nacao deveria seguir.

Ao discorrer sobre a crise de racionalidade da organizacdo do trabalho no
Brasil, Vasconcelos (2007) aponta para os efeitos da idealizacao de todo um sistema
de organizacao do trabalho com base no corporativismo. Especificamente quanto aos

sindicalismo:

A legislagdo sindical, amparada no espirito “corporativista” implantado pelo
Estado Novo, conduziu os sindicatos para dentro do aparato estatal, o que, para
Werneck Vianna, ndo passou de disfarce de um sistema excludente, no qual se
abriram canais de participacdo controlados e manipulados pelo Estado,
procedendo-se, a0 mesmo tempo, ao cerceio da livre movimentacao dos grupos
sociais na sociedade civil. (VASCONCELQOS, 2007, p. 98)
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Assim, a “legislacdo sindical tornou-se instrumento de controle das classes
operarias com o sentido de possibilitar a implementagéo do projeto de industrializacao
nacional do Estado Novo” (VASCONCELQOS, 2007, p. 103).

A teoria corporativista serviu muito bem aos ideais de Vargas que intentava
transformar o Brasil em uma poténcia industrial, o que justificava o “principio do
rendimento” que, durante o periodo do Estado Novo, era compreendido como a
obrigacdo de que empregador e empregado unissem esforcos com o objetivo de
aumentar a producdo nacional. Essa unido de esforcos era justificativa, até mesmo,
para o sacrificio de direitos dos trabalhadores.

Dentro dessa légica, os sindicatos ndo se organizavam de forma a melhor
defender os interesses de seus representados, mas sim de enderecar reivindicagdes
ao Estado que decidiria pela conveniéncia destas.

Essa forma de organizacao pode ser percebida nos artigos 3° e 4° do Decreto-
Lein®1.402, de 5 de julho de 1939, diploma normativo do auge do Estado Novo e que

vigora até hoje:

Art. 32 S0 prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias, os
interesses da profissao e os interesses individuais dos associados, relativos a
atividade profissional;

b) fundar e manter agéncias de colocagéao;

c) firmar contratos coletivos de trabalho;

d) eleger ou designar os representantes da profissio;

e) colaborar com o Estado, com 6rgaos técnicos e consultivos no estudo e
solugcéo dos problemas que se relacionam com a profissao;

f) impor contribuicdes a todos aqueles que participam das profissées ou
categorias representadas.

Paragrafo Unico. As associacdes profissionais, registradas nos termos do art.
48, poderdao representar, perante as autoridades administrativas e
judiciarias, os interesses individuais dos associados relativos a sua atividade
profissional, sendo-lhes também extensivas as prerrogativas contidas nas
alineas b e e deste artigo.

Art. 4° Sao deveres dos sindicatos

a) colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da
solidariedade das profissoes:

b) promover a fundacao de cooperativas de consumo e de crédito;

¢) manter servigcos de assisténcia judiciaria para os associados;

d) fundar e manter escolas, especialmente de aprendizagem, hospitais e outras
instituicdes de assisténcia social;

e) promover a conciliagdo nos dissidios de trabalho.

114



Ao estabelecer as prerrogativas e os deveres dos sindicatos, o citado Decreto-
Lei 1.402, de 5 de julho de 1939, fixou como papel dos sindicatos auxiliar o Estado no

seu papel diretivo da nacao. Sobre a edicdo do Decreto-Lei, dispée Vasconcelos:

A nova legislacao interpds entre as partes o Estado, que se tornou mediador e
coordenador das suas relagdes. As reivindicagdes dos sindicatos profissionais
passaram, entdo, a ser enderecadas ao Estado. Retirou-se das partes a
oportunidade de que elas préprias pudessem resolver, dialégica e
autonomamente, seus embates coletivos.

O Estado tornou-se o interlocutor principal dos sindicatos. Assim, a negociacao
coletiva relegou-se a um papel meramente residual na composicdo e
organizagao das relacdes do trabalho. (VASCONCELQOS, 2007, p.104)

Assim, em apertadissima sintese, percebe-se que os sindicatos, que sao os
atores sociais responsaveis e mais qualificados para defenderem os interesses dos
trabalhadores nos complexos problemas relacionados ao meio ambiente do trabalho,
apresentam desenho institucional inadequado para o exercicio dessa fungao.

Essa inadequacao fica mais clara quando se atenta para o fato de que os
sindicatos, desenvolvendo suas fungdées de maneira irretocavel dentro dos desenhos
institucionais estabelecidos no Decreto-Lei 1.402, de 05 de julho de 1939 (que ainda
esta em vigor), deve, prioritariamente, encaminhar demandas ao aparato estatal de
protecéo do trabalhador.

Essa maneira de atuacao é insuficiente para o aumento da eficacia do direito
dos trabalhadores a um meio ambiente do trabalho seguro e saudavel pois, conforme
ja analisado no capitulo 4, o aparato estatal de cumprimento coativo do Direito ndo
consegue cumprir nem mesmo as demandas reparatérias que acabam por cooptar
praticamente todas as acoes.

Conforme mencionado no capitulo 4, o foco deve ser (principalmente sob uma
perspectiva de prevencdo de moléstias a saude dos trabalhadores) a realizacao
espontanea do Direito que é atingida através do dialogo social.

Nao obstante, tendo-se fixado a técnica adequada para tanto, que é o dialogo
social, outras questdes ainda carecem de resposta. Como se iniciara esse dialogo?
Em que termos? Quando e onde esse dialogo ocorrera?

Ao refletir sobre essa questdo, José Francisco Siqueira Neto, citado por
Vasconcelos questiona:
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Nao adianta querer conversar com os empregados. Mas quando? Ou de que
forma? No final de semana? No campo de futebol? Nao. Deve haver locais e
mecanismos apropriados para este mister. Sdo as Comissbées de
Trabalhadores, organismos de representacdo dos empregados nos locais de
trabalho. E deve haver também um aparato que consiga absorver essa
estrutura; e esse aparato pode ser tanto nas empresas quanto nas esferas
administrativas do poder. Tudo isso faz com que amorteca a busca incessante
e desesperada da Justica do Trabalho como Unica forma de resolver todo tipo
de problema trabalhista. (VASCONCELQOS, 20144, p.183)

A instituicdo que esta preparada para responder a todas essas demandas de
forma alinhada ao projeto constitucional de exercicio democratico do poder e
utilizando-se da técnica do dialogo social € o Nucleo Intersindical de Conciliagao
Trabalhista.

O Nucleo Intersindical de Conciliacdo Trabalhista € instituicdo social e instituto
juridico previsto no artigo 625-H da Consolidacao das Leis do Trabalho, podendo ser

assim descrito:

Nucleo Intersindical de Conciliagao Trabalhista (Sistema NINTER)

O NINTER é uma instituicdo em torno da qual converge, na sua correlacao e
interdependéncia, o conjunto das atividades das diversas instituicbes do
trabalho (publicas e coletivas) relacionadas a aplicagao da legislacao trabalhista
no ambito da administracdo e da jurisdicdo, a regulagdo autbnoma das
condicbes de ftrabalho, a adequacdo da legislacdo as peculiaridades
setoriais/regionais/locais, a administracdo da justica (solucdo dos conflitos
individuais e coletivos do trabalho por meio dos procedimentos judiciais e nao
judiciais) e a efetividade dos direitos sociais, estabelecendo-se entre elas, pelo
caminho da negociacdo e da unidade de esforcos (entre os sindicatos
signatarios) e do didlogo social (entre os sindicatos e as instituicoes do Poder
Publico), consenso acerca de principios e programas de acao direcionados para
a gestao do sistema de relacdes de relagdes de trabalho e da administracao da
justica em ambito intercategorial/setorial/local. A persecugdo pelo sistema
NINTER da interacéo entre as instituicdes do trabalho e da integracdo das acdes
publica e coletiva, em vista do estabelecimento de uma relagdo de
intercomplementaridade entre as fungdes e atividades da autonomia publica e
da autonomia coletiva, depreende-se de uma concepcdo sistémica da
regulacdo, da administracdo, da resolugdo dos conflitos e da aplicacdo das
normas do trabalho. Consideram-se, de um lado, a singularidade das situacées
de realidade na sua especificidade e singularidade e, de outro, o interesse
publico e geral, bem como os principios e regras constitucionais e
infraconstitucionais que regem abstratamente o sistema de relacées do trabalho
e 0 método de divisao de competéncias institucionais com que se estabelece a
organizagao do trabalho. A instituico e o instituto juridico NINTER constituem
um sistema aberto, que permite a articulacido de diversos elementos que se
conjugam no sistema de relagdes do trabalho, sem que esta se constitua, nos
planos cognitivo e operacional, numa unidade conceitual e operacional, em vista
da organizacao do trabalho enquanto totalidade e enquanto singularidade
expressa nas situacoes de realidade concreta. Essa correlacao sistémica entre
os diversos elementos constitutivos de sua unidade pode ser visualizada nas
relacdes internas entre esses os elementos e nas suas interacdes externas.
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Condizem com a idéia de sistema: a) a correlacao das funcoes institucionais do
NINTER entre si (regulacdo, gestao da organizagao do trabalho e solugédo dos
conflitos); b) a interacao do conjunto das atividades das diversas instituigdes do
trabalho (publicas e coletivas), cuja atuacao incide sobre a mesma realidade
concreta; ¢) a compreensao da realidade, considerada em sua complexidade e
singularidade irrepetiveis, pela busca consensual de diagnésticos

abrangentes e que levem em conta a perspectiva dos decisores e gestores
(pubicos e coletivos), assim como dos destinatérios/afetados envolvidos; d) o
didlogo entre os enfoques dos decisores e gestores (publicos e coletivos) da
organizagao do trabalho direcionado para a busca consensual do sentido e do
modo mais adequado de aplicacao da legislacdo, tendo em vista a garantia da
efetividade dos direitos sociais e do exercicio da livre iniciativa; e) a soma de
esforcos das diversas instituicdes do trabalho, resguardados os limites de suas
competéncias constitucionais, na concepcao, elaboracdo e execucao de
programas de acao direcionados para o escopo da ordem juridico-
constitucional; e f) a gestdo da organizacéo do trabalho e da administracédo da
justica segundo as idéias de governanca e de subsidiariedade ativa
concretizadas por intermédio das técnicas do dialogo social e concertacao
social. O sistema NINTER oferece um espaco juridico-institucional baseado em
pressupostos epistémicos e principiolégicos, sistemicamente organizados e
aptos a cumprir tais escopos. Ao conjugar os aspectos institucionais (estaticos)
e funcionais (dinamicos), interativos e flexiveis aos diversos modos possiveis
de se alcancar um mesmo objetivo, o sistema NINTER se apresenta como um
sistema aberto. (VASCONCELQOS, 2014b, p. 408-410)

A citacao é longa, mas necessaria para demonstrar que a o Sistema NINTER
compreende toda o conjunto de compreensdes necessarias para atuar de forma
efetiva no objeto do presente estudo, a saude e segurancga do trabalho na construcéao
civil, situacdo complexa e multicausal.

A descricdo completa também se mostra importante para afastar qualquer
comparagéo indevida entre o Sistema NINTER e as Comissdes de Conciliagdo Prévia
(doravante, CCP), que tem entre suas atribuicbes apenas a funcdo de tentativa de
conciliacao prévia antes da distribuicdo de demanda perante a Justica do Trabalho. A
figura das CCP se mostra, portanto, inadequada ao enfrentamento do objeto em
andlise.

Além disso, as CCP sao entidade de fato, criada com base apenas em diploma
negocial coletivo. Assim, as CCP tem duracdo apenas durante a vigéncia do diploma
negocial coletivo e seus conciliadores sao, portanto, temporarios. Nesse sentido,
mesmo que as CCP tivessem aptiddao ao enfrentamento de questdes de meio
ambiente do trabalho, haveria o grande risco de ser mais uma acao “‘redundante e
dispersiva”.

O Nucleo Intersindical de Conciliacao Trabalhista possui personalidade juridica,
na medida em que é criado através de convencao coletiva e possui estatuto proprio,
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0 que faz com que sua duracdo seja indeterminada. O NINTER possui, ainda,
empregados permanentes e organizacao interna preparada para subdivisdo em
funcdes especificas, mantendo a experiéncia destes empregados para lidarem com
questdes futuras.

Em funcdo dessas caracteristicas, o Sistema NINTER esta preparado para
assumir diversas atribuicdes, como a negociacao coletiva permanente, a interacao
entre sindicatos e autoridades ou instituicdes do trabalho, o diagnoéstico conjunto dos
problemas trabalhistas da categoria, a prevencéao dos conflitos, a conciliacao prévia
dos conflitos trabalhistas antes do término do contrato ou do ajuizamento da agéo e a
mediacao e arbitragem adequadas aos principios do Direito do Trabalho.

No que concerne ao ponto em estudo, uma das partes da composicao organica
do NINTER guarda especial relevancia, o conselho tripartite.

O Conselho Tripartite (Interinstitucional) integra a estrutura organica do sistema
NINTER, com atribuicbes estatutarias que lhe conferem centralidade gestora,
normativa e coordenadora de todas as fungdes institucionais daquela
instituicdo. A compreensdo da multifuncionalidade de suas atribuicdes requer
atencgdo para a sua composi¢ao e para a dindmica e forma pela qual pde em
movimento suas competéncias.

(...)

O Conselho Tripartite € o locus do “dialogo social” institucionalizado na estrutura
orgénica do Ninter, do qual depende o conjunto das demais fungées do érgéo.
E ele o espaco de convergéncia entre a autonomia publica e a autonomia
coletiva onde se realiza o principio de “governanga” e o tripartismo de base.
(VASCONCELOS, 2014a, p. 182)

O Conselho Tripartite é, portanto, a resposta de lege lata a questao sobre
“‘quem deve conversar’, “0 que conversar’ e “sobre quais situagcbes em concreto

conversar”.

Instituiu-se na esturutra do Nucleo Intersindical de Conciliagao Trabalhista o
Conselho Tripartite (Conselho Interinstitucional), 6rgdo que recebeu a atribuicao
de constituir-se em locus oficial da efetivagao, de modo formal, do dialogo social,
da interatividade e da concertacao social entre as instituicdes envolvidas, tendo
por anfitrides o sindicato dos trabalhadores e o dos empregadores. Dentre as
diversas funcdes incorporadas na competéncia do 6rgao, deve-se destacar,
preliminarmente, a de constituir-se em espaco permanente de dialogo e de
negociacao entre os sindicatos, uma vez que o processo de transformacgao da
cultura e do modo de organizar as relagbes de trabalho que entdo emergia
exigia a tematizacdo, discussdao e deliberagdo diuturna de matérias
concernentes a sua implementacdo. Dentre essas, a prépria definicdo dos
principios da organizacdo da estrutura e do funcionamento necessario a
consolidacao do processo constitutivo do Nucleo Intersindical de Conciliacao
Trabalhista de Patrocinio. Com a consolidacdo da entidade, o Conselho
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Tripartite passou a incorporar multiplas funcées (VASCONCELOQOS, 2007, p.
293)

Esse espaco institucional é fundamental para a efetiva aplicacao da técnica do
dialogo social no sentido de dar efetividade aos direitos sociais dos trabalhadores.
Dentro da organizacdo do Sistema NINTER, o Conselho Tripartite representa um
canal em que qualquer dos sindicatos componentes pode iniciar o dialogo social para
alcancar “posicbes convergentes sobre questdes de interesse comum”
(VASCONCELQOS, 2007, p. 842), rompendo com a estrutura sindicalista baseada no
corporativismo.

Essa ruptura se da, principalmente, em funcao do conselho tripartite do Sistema
NINTER ser baseado no principio da subsidiariedade ativa, que pode ser assim
definido:

Subsidiariedade ativa: Rege as relacoes entre Estado e Sociedade na
persecucdo dos fins e objetivos desta dltima, constitucionalmente
estabelecidos, segundo o qual os cidadaos, individual ou coletivamente
organizados, encarregam-se de realizar por si proprios, conforme o maximo de
suas potencialidades e aptidao, os respectivos objetivos e projetos de vida sem
a mao tutelar do Estado, elevando ao maximo a concrecao dos principios da
dignidade humana e da cidadania. O Estado fica preservado para atuar e nos
setores em que a acdo dos individuos e da sociedade organizada torna-se
insuficiente para alcancar o escopo da ordem constitucional. No ambito da
organizagao do trabalho, a assimilagao desse principio constitucional implicito
diz respeito @ maxima potencializacdo do exercicio da autonomia coletiva. A
auto-afirmagao coletiva se da conforme as possibilidades e a aptiddo dos
sindicatos, nos respectivos contextos de realidade, traduzindo-se na ampliagao
da funcdo da negociacdo coletiva e no aparelhamento dos sindicatos para a
paulatina implementagéo, sob sua responsabilidade, controle e supervisdo, de
meios coletivos e nao judiciais de resolucdo dos conflitos do trabalho.
(VASCONCELOS, 2007, p. 852)

Nota-se, portanto, que o principio da subsidiariedade ativa supera a concep¢ao
corporativista presente no Decreto-Lei 1.402/1939 e adequa a estrutura dos sindicatos
ao projeto de sociedade previsto na CRFB/88 na medida em que confere aos
sindicatos a devida autonomia institucional para exercer suas atribuigcdes
constitucionais.

E a existéncia de espaco institucional com essas caracteristicas que faz com
que a aplicacao do dialogo social se torne possivel.

As reflexbes apontadas até o presente momento dao substrato para ilustrar
como a aplicacdo da técnica do dialogo social no conselho tripartite do Sistema
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NINTER importaria em um ganho de efetividade no direito dos trabalhadores da
construcao civil a um meio ambiente do trabalho saudavel e seguro.

Suponha-se, portanto, o primeiro ponto de uma sequéncia de acdes a serem
tomadas nesse sentido. De inicio, o sindicato dos trabalhadores identifica um
problema que expbde os trabalhadores do segmento da construgdo civil de
determinada localidade a um risco evitavel como a exposicao dos trabalhadores a
riscos de acidentes com descarga elétrica pelo uso de placas de identificacao
patrimonial dos equipamentos fixadas com rebites metalicos, ou como a incorreta
fixacdo das linhas de vida para trabalhos em altura (utilizando-se os exemplos
apontados no capitulo4)

Dentro do desenho institucional previsto para os sindicatos no Decreto-Lei
1.402/1939, caberia ao sindicato dos trabalhadores acionar as autoridades
administrativas e judiciarias que se incumbiriam de resolver o problema. N&o obstante,
ja restou demonstrado que a estrutura da maquina estatal ndo é suficiente para atuar
dessa forma, estando totalmente absorvida pelas demandas reparatérias, deixando
de lado a fungé&o promocional do direito (preventiva).

Assim, considerando-se o principio da subsidiariedade ativa e o desenho
institucional do Sistema NINTER, o sindicato dos trabalhadores poderia partir para o
segundo ponto, que € provocar o conselho tripartite para que este realize coleta de
dados de forma conjunta entre os sindicatos dos empregados e empregadores. Nesse
ponto, ressalte-se que o uso da aplicacao de internet mencionada no capitulo anterior
torna a coleta de dados se torna muito mais eficiente e abrangente.

Realizada a coleta de dados, o conselho tripartite determina um cronograma de
didlogo social com os sindicatos e demais atores sociais, estabelecendo-se datas,
locais e assuntos a serem discutidos com toda a sociedade.

Da mesma forma, a utilizacdo da aplicacdo de internet possibilita que esse
didlogo se dé de forma muito mais ampla e inclusiva, possibilitando a exposicéo de
argumentos e contra-argumentos por todos os interessados, representando a
utilizacdo do meio adequado na comunicacdo com atores sociais de forma a
possibilitar a quotidianizacao dessas questoes.

Superado o cronograma de didlogo social, cabe ao conselho tripartite decidir
por um programa de agdes conjuntas envolvendo as empresas do segmento da
construgao civil. Essas agdes sao acompanhadas e discutidas pelo proprio conselho
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tripartite e, através da aplicacdo de internet, podem ter seus resultados
compartilhados com todos os interessados.

O quinto e ultimo passo seria a utilizacdo de todo o conhecimento acumulado
através da submissdao do problema ao conselho tripartite e de sua discussao
utilizando-se da técnica do didlogo social para a edicao de normas coletivas a serem
incluidas em diplomas negociais coletivos da categoria.

A aplicacao de internet se torna fundamental nesse momento, na medida em
que representa um banco de dados que disponibiliza todos os dados, discussdes e
acOes que levaram a edicdo da norma coletiva, bem como o0 acompanhamento dos
resultados dessa acao de forma participativa, refletindo a concepc¢ao de que todos sao
responsaveis por um meio ambiente do trabalho seguro e saudavel.

Essa indexacdo e disponibilizacdo em rede é fundamental para que
experiéncias qualificadas se propaguem por todo o segmento econdémico,
especialmente no caso do segmento da construcao civil em que a ruptura dos saberes
de prudéncia representa exposi¢ao a grandes riscos de acidente (FONSECA, 2007).

Nesse contexto, toda a experiéncia de um conselho tripartite do Sistema
NINTER, compartilhada através de aplicacao de internet, pode significar a prevencao
de diversas moléstias a saude do trabalhador, aumentando, assim, a efetividade do
direito destes a um meio ambiente do trabalho saudavel e seguro.
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7 Conclusoes

O presente trabalho se prop6s a investigar de que forma a execucao da PNSST
e do PLANSAT, especialmente em seus objetivo 5 (Estruturagdo de uma rede
integrada de informacées em SST) e do objetivo 7 (capacitacdo e educacao
continuada em SST) importaria em aumento de efetividade do direito a um meio
ambiente do trabalho seguro no ramo da construcao civil.

Para tanto, foi necessario investigar as principais convengdes da Organizacao
Internacional do Trabalho sobre politicas publicas em saude e seguranca do trabalho
e tracar a evolucao da concepcao deste 6rgao internacional quanto a responsabilidade
de todos os atores sociais por um ambiente do trabalho saudavel e seguro.

O estudo das Convencgdes da OIT, especialmente as de niumero 148, 155, 161
e 187, apontou também a existéncia de uma obrigacao do Brasil em criar e por em
pratica uma politica em saude e seguranca do trabalho que fosse fundada nessa
responsabilidade compartilhada e no dialogo social. Das citadas convencoes, também
foi possivel aferir a obrigacao do Brasil, enquanto estado-membro, de editar um plano
de saude e seguranca do trabalho preocupado com circunstancias especificas de
cada segmento econdmico, que deve ser revisto constantemente e, novamente, posto
em pratica.

O trabalho realizado apresentou, ainda, uma andlise das especificidades do
setor da Construcao Civil caracterizado como um dos segmentos econémicos com 0
maior numero absoluto de acidentes, apontando para um cenario de baixa efetividade
do direito a um meio ambiente do trabalho saudavel.

Investigando possiveis explicacbes para essa situacdo, a investigacao
bibliografica apontou uma convergéncia muito grande na descri¢ao dos trabalhadores
na construcao civil em todos os estudos, possibilitando a descricdo de um perfil com
as seguintes caracteristicas i) pouca instrucdo formal; ii) auséncia de treinamento
adequado; iii) alta rotatividade (baixo tempo de permanéncia no emprego); iv) alto
percentual de trabalhadores migrantes (predominantemente da zona rural); v) baixa
remuneracao, e; vi) longas jornadas de trabalho. A literatura analisada também
possibilitou concluir pela existéncia de altos indices de terceirizagdo no setor.

Passou-se, entao, a andlise da teoria do clima de seguranca, que analisa como

as circunstancias organizacionais contribuem para a ocorréncia de acidentes.
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Segundo os estudos de Zohar (1980), o clima de seguranca dentro de uma
organizacao é influenciado por oito dimensdes e, o contraste entre as caracteristicas
dos trabalhadores da construcao civil e as dimensdes do clima de seguranga apontam
que a habitual dindmica empresarial do segmento da construcao civil desfavorece o
clima de seguranga.

Em geral, as circunstancias que desfavorecem o clima de seguranca na
construgao civil apontam para a auséncia do envolvimento dos trabalhadores e da
geréncia em uma cultura de seguranca, alinhando-se o diagnéstico da psicologia
organizacional com as recomendagdes da OIT.

Assim, passou-se para uma analise dos grandes obstaculos a implementagéao
das normas de saude e seguranca do trabalho na construcao civil, concluindo-se pela
insuficiéncia da estrutura estatal para garantir a realizacao coativa do Direito por toda
a sociedade.

Em seguida, foram analisados os objetivos 5 e 7 do PLANSAT e para a
investigacao sobre quais as circunstancias mais adequadas de sua aplicagao.

Nesse processo, estabeleceu-se como premissa a afirmagao de que a razao é
dialégica e que o direito se internaliza na sociedade através de sua quotidianizagéo,
analisando-se, portanto, os efeitos do surgimento dos processos comunicacionais em
plataformas de multimedialidade interativa, para concluir pela necessidade da criacao
de uma rede de informacdes em saude e seguranca do trabalho interativa e
participativa, superando a estrutura de banco de dados.

Nesse contexto, uma aplicacdo conjugada dos objetivos 5 e 7 do PLANSAT
com vistas a aumentar a efetividade do direito a um meio ambiente do trabalho
saudavel precisa contemplar a participagdo e o envolvimento dos trabalhadores na
criagcdo de um meio ambiente do trabalho saudavel.

Assim, apresentou-se como proposta a edicdo de uma aplicacao de internet,
que possibilite a divulgacdo de conteudos de SST pelos trabalhadores, incluindo
textos, imagens, audio e videos sobre assuntos que considere relevantes para o meio
ambiente em que trabalha, produzindo contetdo a ser utilizado na disseminagao dos
saberes de prudéncia para o segmento da construcao civil.

Em seguida, analisou-se a importancia de um espaco institucional como fio
condutor das relacdes de trabalho e condicao sine qua non para a aplicagao da técnica

do dialogo social. Apontou-se como instituicdo adequada para essa tarefa o Sistema
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Nucleo Intersindical de Conciliagcdo Trabalhista, especialmente em seu Conselho
Tripartite Interinstitucional.

Aponta-se como conclusao, portanto, a afirmacao de que um meio ambiente do
trabalho saudavel e seguro é, certamente, uma construgdo multicausal e efémera,
demandando constante atencdo e acbes preventivas constantes. Posto isso, a
efetividade do direito a um meio ambiente do trabalho saudavel e seguro jamais sera
alcancada através de procedimentos, mas sim através de consciéncias humanas
comprometidas no mesmo ideal, superando a ética de intencbes e assumindo uma
ética de responsabilidades.

Assim, defende-se que a aplicacédo conjugada dos objetivos 5 e 7 do PLANSAT
aliado a técnica do dialogo social nos moldes defendidos anteriormente representa
impactante melhora em diversos aspectos que interferem diretamente na construcao

de um meio ambiente do trabalho saudavel para o segmento da construcéao civil.
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