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RESUMO

Os paises em desenvolvimento assumiram, nas ultimas décadas, um papel mais assertivo no
cenario econdmico internacional, marcado pelo adensamento da governanca global e da
globalizacdo. Na OMC, os paises em desenvolvimento representam a grande maioria dos
Membros, mas ainda encontram dificuldades em influenciar o sistema de tomada de deciséo. O
presente trabalho propde, nesse sentido, analisar a possibilidade de um processo decisorio mais
inclusivo, capaz de refletir a diversidade de interesses dos paises. A existéncia de um elemento
politico nesse sistema ndo elimina a hipdtese da adocdo de uma abordagem democratica,
condizente com os fundamentos de negociacdo da OMC, como a regra do consenso e o single
undertaking. Deve-se priorizar procedimentos que permitam a argumentagdo racional, em um
processo de acdo comunicativa, para a ado¢do de uma decisdo fundamentada, mais adequada a
situacdo que se busca regular. Os Membros da OMC devem ter, nesse sentido, as mesmas
chances de participar das negociacdes, de forma a se alcancar politicas multilaterais que
oferecam oportunidades comerciais proporcionais a todos, em especial no que tange ao
desenvolvimento socioecondémico dos Membros. O desenvolvimento estd incluso no rol dos
direitos humanos e abrange mais do que o aspecto econémico. As politicas multilateralmente
acordadas na OMC tém impacto direto no desenvolvimento e podem ser importantes
instrumentos para a sua promocdo, 0 que demonstra que essa matéria ja ndo se limita as
fronteiras nacionais dos Estados. A OMC possui, assim, 0 dever de atuar conjuntamente com
0s seus Membros, a fim de garantir que estes tenham as condi¢6es para cumprir as obrigacdes

assumidas perante 0s seus constituintes.

PALAVRAS-CHAVE: OMC. Membros em desenvolvimento. Sistema de tomada de decisao.

Democracia discursiva. Governanca global. Desenvolvimento.



ABSTRACT

Developing countries have played, in recent decades, a more assertive role in the international
economic scene, marked by the consolidation of global governance and globalization. In the
WTO, developing countries account for the vast majority of Members, but they still find it
difficult to influence the decision-making system. This study proposes, accordingly, to examine
the possibility of a more inclusive decision-making process, able to reflect the diversity of
interests of the countries. The existence of a political element in this system does not undermine
the hypothesis of adopting a democratic approach consistent with the WTO fundamentals of
negotiation, such as the rule of consensus and the single undertaking. Priority should be given
to procedures that allow rational argumentation, in a process of communicative action towards
the adoption of a reasoned decision, which would be the most appropriate to the situation one
seeks to regulate. WTO Members must have, in this sense, the same chances to participate in
the negotiations, to achieve multilateral policies that provide proportional trading opportunities
to all, especially regarding the socioeconomic development of Members. Development is
included in the list of human rights and covers more than economic features. WTO
multilaterally agreed policies have a direct impact on development and can be important tools
for its promotion, which demonstrates that the matter is no longer limited to the national
borders. The WTO has thus a duty to act jointly with its Members, to ensure that they have the
conditions to fulfill their obligations to their constituents.

KEYWORDS: WTO. Developing Members. Decision-making system. Discursive democracy.
Global governance. Development.
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INTRODUCAO TEORICO-METODOLOGICA

O direito, como uma ciéncia que esta atrelada a sociedade, deve ser um instrumento para

promogcéo de mudancas sociais, segundo as necessidades e a evolugio desta estrutura?.

Na esfera internacional, contudo, tal hipotese assume uma faceta mais complexa, uma
vez que levanta a discussdo sobre a real natureza do sistema governado pelo Direito
Internacional Publico — tratar-se-ia de uma comunidade internacional com valores e objetivos
comuns, ou de uma sociedade internacional caracterizada pela heterogeneidade dos interesses

de seus participantes?

Nesse aspecto, Koskenniemi prople a existéncia de um sistema que refletiria uma
abordagem tanto de comunidade, na medida em que seria uma “totalidade funcional”
(functional whole), quanto de sociedade, traduzida em “um conjunto de unidades
autocentradas” (self-regarding units). Dessa forma, ndo haveria uma “representagdo do todo
que n3o fosse, concomitantemente, uma representacio do particular?”. O autor defende que

‘[v]alores universais’ ou ‘a comunidade internacional” somente podem ser conhecidos
por meio da mediagdo de um Estado, uma organizagdo ou um movimento politico. Da
mesma forma, por tras de cada no¢do de um direito internacional universal esta sempre
uma visdo particular, expressa por um ator particular em uma situacao particular. Por
essa razdo, ndo ha sentido em questionar a contribuicdo do direito internacional para

a comunidade global sem antes esclarecer qual perspectiva do direito internacional é
utilizada e a quem ela pertence?® (grifos no original).

Compartilhamos do entendimento de Koskenniemi, na medida em que acreditamos que,

apesar das tentativas de se promover valores compartilhados e do processo em direcdo a

! Em uma anélise estritamente cientifica: “Podemos, pois, dizer, sem maiores indagagdes, que o Direito
corresponde a exigéncia essencial e indeclinavel de uma convivéncia ordenada, pois nenhuma sociedade poderia
subsistir sem um minimo de ordem, de direcéo e solidariedade (...). Dai a sempre nova li¢cdo de um antigo brocardo:
ubi societas, ibi jus (onde esta a sociedade esta o Direito). A reciproca também é verdadeira: ubi jus, ibi societas,
ndo se podendo conceber qualquer atividade social desprovida de forma e garantia juridicas, nem qualquer regra
juridica que ndo se refira a sociedade. O Direito &, por conseguinte, um fato ou fendmeno social; ndo existe sendo
na sociedade e ndo pode ser concebido fora dela. Uma das caracteristicas da realidade juridica é, como se V€, a sua
socialidade, a sua qualidade de ser social”. REALE, Miguel. Li¢cdes Preliminares de Direito. Sdo Paulo: Saraiva,
27%ed., 2002, p. 18.

2 Traducdo livre: “representative of the whole that would not be simultaneously a representative of some
particular”. KOSKENNIEMI, Martti. The Politics of International Law. Oxford and Portland: Hart Publishing,
2011, p. 221.

3 Tradugdo livre: “‘Universal values’ or ‘the international community’ can only make themselves known through
mediation by a state, an organization or a political movement. Likewise, behind every notion of universal
international law there is always some particular view, expressed by a particular actor in some particular
situation. This is why it is pointless to ask about the contribution of international law to the global community
without clarifying first what or whose view of international law is meant” (grifos no original). Id., ibid., p. 221-
222.
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formacdo de uma comunidade internacional, a heterogeneidade dos atores internacionais e a
multiplicidade dos seus interesses ainda sdo predominantes no atual concerto. Consideraremos,

assim, a estrutura de uma sociedade internacional®.

A sociedade internacional contemporanea distingue-se pelo adensamento da governanca
global e da interdependéncia entre os Estados, 0 que resulta na expansdo das relacbes
desenvolvidas nesse cenério, bem como no aumento de sua complexidade. Desse modo,
observa-se a existéncia de diversos sujeitos, tratando dos mais diferentes temas, inseridos em
distintas agendas de negociacdo, as quais sdo, por sua vez, discutidas em maltiplas dimensGes

de interacao.

A teoria da “pos-modernidade” ¢ o pano de fundo para o desencadeamento de todas
essas interacbes e € a que melhor explica as transformacdes nas relacdes politico-juridicas
atuais. Para o presente estudo, seguiremos o0s preceitos desenvolvidos por Bauman em sua
doutrina da “modernidade liquida”, que aborda a criagdo de modelos mais flexiveis, em
detrimento de estruturas regulatorias rigidas®. Segundo essa doutrina, as mudangas sociais

levaram ao surgimento de um novo arranjo, no qual as relacBes sdo caracterizadas pela

4 A nocdo de comunidade internacional, apesar de desejavel, possui varios obstaculos. Sua premissa esta na
identificacéo entre os atores que a compdem, 0 que exige uma certa proximidade historica e ideoldgica. O modelo
mais bem-sucedido de uma comunidade internacional até o presente momento é a Unido Europeia (UE), que vem
enfrentando dificuldades para integrar novos membros e, consequentemente, passa por uma crise de credibilidade.
Comunidade internacional estd muito préxima do direito natural, no qual alguns valores seriam universais e
transcenderiam as fronteiras dos Estados. Kant, em seus estudos, defende um arranjo cosmopolita para a protecéo
de valores universais, como a paz e a liberdade. (KANT, Immanuel. A Paz Perpétua — Um Projeto Filosofico,
1795). Para os seus defensores, a comunidade internacional beneficiou-se do fim da Guerra Fria, fundamentando-
se no novo papel, cada vez mais importante, dos atores ndo-estatais, principalmente nos avangos no que se refere
a posicdo do individuo no direito internacional, e na Carta da Organizagdo das Nac¢Ges Unidas (ONU). Oart. 1 do
referido documento incorporaria, desse modo, os valores globais a serem protegidos: “Artigo 1. Os propoésitos das
NacBes Unidas sdo: 1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente, medidas
efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por
meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solugdo
das controvérsias ou situacdes que possam levar a uma perturbacdo da paz; 2. Desenvolver relagdes amistosas
entre as nacgdes, baseadas no respeito ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminagdo dos povos, e
tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal; 3. Conseguir uma cooperacao internacional
para resolver os problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario, e para promover
e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raga, sexo,
lingua ou religido; e 4. Ser um centro destinado a harmonizar a acao das nagdes para a consecucao desses objetivos
comuns”. (Carta das Nac¢des Unidas, assinada pelo Brasil em 26 de junho de 1945, conforme promulgada pelo
Decreto n® 19.841, de 22 de outubro de 1945). Cf. ABI-SAAB, Georges. Whither the International Community?
In: European Journal of International Law 9 (1998). 248-265; PERREAU-SAUSSINE, Amanda. Immanuel
Kant on International Law. In: BESSON, Samantha; TASIOULAS, John (Ed.). The Philosophy of International
Law, Oxford: Oxford University Press, 2010, p. 53-75; KRITSIOTIS, Dino. Imagining the International
Community. In: European Journal of International Law, EJIL 12 (2002), 961-992.

> BAUMAN, Zygmunt. Liquid Modernity. Cambridge: Polity Press 2012. Apesar da abrangéncia da teoria da
modernidade liquida, que abarca, entre outras, diferentes facetas culturais, sociais e econémicas, vamos nos limitar
a sua relagdo com o direito.
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dinamicidade e complexidade, como resultado da diversidade de atores e assuntos, em um
modelo que encoraja a heterogeneidade e o pluralismo.

Nesse contexto, a cooperacao, a coordenacao e o didlogo constante sobressaem-se como
caracteristicas fundamentais para o avanco do Direito Internacional. Com base nesses trés
atributos, infere-se a importancia da participacdo e da inclusdo dos sujeitos de Direito
Internacional, em especial dos Estados, classificados como 0s sujeitos por exceléncia, nesse
continuo processo de negociagdo e construcao.

Além disso, constata-se a intensificacdo da globalizacéo e da integracdo dos mercados.
Estas propriedades, juntamente com as mencionadas acima, implicam a nogéo de crescimento
econémico fundamentada na promoc¢éao do desenvolvimento de todos os paises, uma vez que
os obstaculos enfrentados por uma determinada economia acabam por afetar todas as outras
com as quais ela possui alguma ligacéo. Este foi o caso da crise econdmica que comegou nos
Estados Unidos (EUA) em 2008 e se alastrou por todo o mundo, afetando, principalmente,

alguns paises europeus, como Grécia e Espanha.

Observa-se, portanto, a relevancia em se inserir os paises em desenvolvimento no debate
sobre os rumos do sistema econémico-financeiro internacional, com o intuito de promover um
modelo mais transparente e participativo. Nesse sentido, o Grupo financeiro dos 20 (G-20
financeiro)® substituiu o Grupo dos 8 (G-8)" como principal férum para a discussio de uma
solugdo definitiva para a atual crise, de modo a representar uma plataforma mais democrética,
legitima e representativa. Com a ascensdo dos paises em desenvolvimento e seu crescente peso
no cenario internacional, seus interesses e posicdes passaram a fazer parte das mesas de

negociacéo.

Em um contexto de relagdes de poder, as organizacdes internacionais (OIs) apresentam-
se como um dos mediadores para a promoc¢do de valores na sociedade internacional. Elas
desempenham, assim, um papel fundamental e sdo de especial importancia para grupos mais
vulneraveis, que ndo teriam condicGes de advogar eficazmente seus interesses de outra forma.
A maioria das Ols existentes, contudo, ainda ndo adaptou seu processo decisorio para refletir o

destaque inédito adquirido pelos paises em desenvolvimento. Elas mantém, por conseguinte,

6 O G-20 financeiro foi estabelecido em 1999, em consequéncia das seguidas crises de balanga de pagamento das
economias emergentes durante a segunda metade da década de 1990. O objetivo era reunir paises desenvolvidos e
em desenvolvimento sistematicamente mais importantes, para cooperacdo em temas econdmicos e financeiros.

" Grupo internacional que reline, em tese, os sete paises mais industrializados e desenvolvidos economicamente
do mundo mais a Russia.
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uma distribuicdo desigual de poder sobre a elaboracdo das agendas de discussao e o sistema de
negociacdo. Depreende-se, dessa disposicdo, uma lacuna de representatividade e legitimidade

nas Ols.

No tocante ao Direito Internacional, este é responsavel por regular as relagdes no interior
da sociedade internacional. Podemos identificar quatro funcdes principais para esse ramo do
direito: i) promover os interesses e 0s padrdes dos sujeitos que ocupam posi¢des dominantes;
if) garantir uma plataforma para dar voz aqueles que foram excluidos dos sistemas decisorios,
para que possam expor suas demandas, até contra os sujeitos mais influentes; iii) encorajar o
Direito Internacional em si mesmo, uma vez que ¢é o Direito Internacional em sua forma que
cria um ambiente no qual lados antagbnicos procuram resolver suas controvérsias, segundo
regras reconhecidas e compartilhadas; e iv) buscar a justica, na medida em que coloca nas
pautas de negociago topicos relevantes para tal fim®. Com base nesses elementos e na breve
exposicao sobre a sociedade internacional, percebe-se o quanto o aspecto politico esta presente
e influencia as conex6es formadas nessa estrutura. Dessa maneira, a politica e o direito estdo
intimamente relacionados, mais do que no &mbito doméstico, e, consequentemente, o poder faz
parte do cotidiano das discussdes internacionais®. Tal caracteristica, no entanto, ndo simboliza
uma fragilidade do Direito Internacional; pelo contrario, reflete a singularidade desse direito
como instrumento capaz de estabelecer uma ordem juridica em um sistema cujos principais

atores sdo Estados soberanos.

Compreende-se, pois, a importancia do Direito Internacional para as relagdes
desenvolvidas no seio da sociedade internacional. Em vista de sua imprescindibilidade, ndo
devemos analisar alternativas para supera-lo, mas sim para reforma-lo, de modo a adequar-se
as novas exigéncias do arranjo internacional’®. Um dos elementos de tal reformulagio,
conforme mencionado, é a efetiva participacdo dos paises em desenvolvimento nos processos
decisorios, a fim de assegurar sua atuacdo independente e igualitaria. Tal proposta atinge o
funcionamento das Ols, que deve ser revisto e atualizado, para refletir a atual complexidade das
interacOes entre os diferentes Estados. Este é justamente o enfoque do presente trabalho, que

pretende examinar 0 aprimoramento dos procedimentos de tomada de decisdo da Organizacao

8 KOSKENNIEMI, Martti. What Is International Law for? In: EVANS, Malcolm D. (ed.) International Law.
Oxford: Oxford University Press, 1% ed., 2003, p. 110-111.

® SHAW, Malcom Nathan. International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 6" ed., 2008, p. 12
10d., ibid., p. 39-41.
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Mundial do Comércio (OMC), para garantir a participagdo dos Membros em desenvolvimento!!
nas negociacdes e a satisfacdo dos propositos mais amplos da OMC, principalmente no que se

refere ao desenvolvimento.

A OMC é ainda muito recente, se comparada a outras Ols, mas € também uma
Organizacao que, desde 1995, tem obtido bons resultados e aumentado sua credibilidade perante
a sociedade internacional. A OMC conseguiu, com eficiéncia, estabelecer-se como um foro de
negociagdo de acordos internacionais complexos, contando, atualmente, com cerca de 60
documentos!?, além de também possuir procedimentos para garantir a observancia a esses

instrumentos regulatérios.

No que diz respeito ao sistema multilateral do comércio, este pode ser um mecanismo
para aprofundar a insercio de paises®® em desenvolvimento ou de menor desenvolvimento
relativo no sistema internacional, assegurando amplo acesso a bens e servicos essenciais, por
um preco consistente e com grande possiblidade de escolha. Para realizar esse proposito, a
sociedade internacional deve adaptar-se as novas necessidades da economia mundial, com o
intuito de eliminar as barreiras que representem um obstaculo ao comércio e um regresso para

0 desenvolvimento.

E certo que o impasse enfrentado pela Rodada de Negociagdes Multilaterais de Doha
(Rodada Doha)** repercutiu na consecucéo dos pretenciosos objetivos da OMC. A Organizacéo
ndo pode, entretanto, deixar que isso interfira no seu funcionamento e no que ja foi conquistado
até o presente momento. E cogente que a OMC se imponha como necessaria para a regulacéo do
comeércio internacional e de outros assuntos a ele relacionados. Para alcancar tal reconhecimento,
a Instituicdo precisa dar voz aos seus Membros, para que estes possam influenciar, de maneira

eficaz e igualitaria, o sistema de tomada de decisdo. Somente assim, eles poderao fazer parte de

11 Como buscamos ressaltar que as mudancas na sociedade internacional modificaram o papel desempenhado pelos
paises em desenvolvimento, tornando impossivel a manutencao de um sistema decisorio excludente, concentramos
nosso estudo nesse grupo especifico de Membros. Isso ndo significa, contudo, que a participacdo dos paises de
menor desenvolvimento relativo na OMC também ndo deva ser aprimorada. Os elementos abordados nesta
pesquisa se aplicam, assim, tanto para os Membros em desenvolvimento quanto para aqueles de menor
desenvolvimento relativo.

2\ WORLD TRADE ORGANIZATION. Understanding the WTO, 5" Edition, 2011, p. 23.

13 Apesar de alguns Membros da OMC nio serem Estados, os termos “pais” ou “paises” sio empregados NOS
acordos, em uma abordagem mais ampla, que incorpora também quaisquer territérios aduaneiros autbnomos que
sejam parte da OMC. Acordo de Marraqueche Constitutivo da Organizagdo Mundial do Comércio, de 15 de abril
de 1994, doc. OMC LT/UR/A/2, conforme incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto
n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994 (notas explicativas).

14 Primeira rodada de negociacdes da OMC, iniciada em 2001, com foco na questdo do desenvolvimento, e que
ainda ndo foi concluida.
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um verdadeiro foro de discussdo multilateral, onde serdo sujeitos ativos e responsaveis pelo

avanco do sistema multilateral do comércio.

Faz-se imperativo lembrar a importadncia da OMC e o avan¢o historico que a sua
instituicdo representou. A OMC concede seguranca juridica aos seus Membros, na medida em
que assegura a existéncia de normas e a previsibilidade da sua interpretacdo e aplicacédo, o que
favorece a expansdo dos fluxos comerciais e estreita a relacdo de confianga entre os paises.
Nesse sentido, satisfaz as expectativas dos lideres mundiais na ocasido da tentativa de criagdo
da Organizacdo Internacional do Comércio (OIC)™® no pés-guerra. A busca por solugdes
amigaveis, sem o uso da forca, e a aproximacdo dos paises por meio do comércio eram

prioridades na época, com o intuito de evitar uma nova guerra mundial®®.

Os beneficios da liberalizacdo comercial ultrapassam o aspecto econdmico, de modo a
influenciar também o padrdo de vida global'’. Depreende-se, pois, que o desenvolvimento
encorajado pelo comércio resulta na melhoria da educagao e do sistema de saude, no aumento
de empregos, na reducdo da mortalidade e até em uma maior expectativa de vida. Em
consonancia com essa ideia, o predmbulo do Acordo de Marragueche Constitutivo da
Organizacdao Mundial do Comércio (Acordo de Marraqueche) dispGe:

Reconhecendo que as suas relacBes na esfera da atividade comercial e econdmica
devem objetivar a elevacdo dos niveis de vida, o pleno emprego e um volume
consideravel e em constante elevacdo de receitas reais e demanda efetiva, 0 aumento
da producdo e do comércio de bens e de servigos, permitindo a0 mesmo tempo a
utilizacdo 6tima dos recursos mundiais em conformidade com o objetivo de um
desenvolvimento sustentavel e buscando proteger e preservar 0 meio ambiente e

incrementar os meios para fazé-lo, de maneira compativel com suas respectivas
necessidades e interesses segundo os diferentes niveis de desenvolvimento econdémico

()8,

Desse modo, o comércio pode ndo somente apoiar o desenvolvimento, mas também

promover o desenvolvimento sustentavel, por intermédio da insercdo e da manutengdo de um pais

15 Negociada durante a Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, seria responsavel pela regulagdo do comércio
multilateral, formando, conjuntamente com o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), o tripé que nortearia a economia internacional no pés-guerra. Em razédo
da recusa do Congresso norte-americano em ratificar a Carta de Havana, constitutiva da OIC, a Organizacdo nunca
foi, de fato, criada.

16 JACKSON, John H. Sovereignty, the WTO and Changing Fundamentals of International Law, Cambridge:
Cambridge University Press, 2006, p. 147.

1 HOEKMAN, Bernard M.; KOSTECKI, Michel M. The Political Economy of the World Trading System —
The WTO and Beyond. 2" Edition, New York: Oxford University Press, 2001, p. 18.

18 Acordo de Marraqueche, op. cit.
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na economia global, da utilizag&o racional dos recursos existentes e do incremento das condi¢des

de vida e da renda de sua populagéo.

A liberalizagdo comercial atrai, igualmente, investidores estrangeiros, como
consequéncia de um sistema transparente e nao discriminatério. Investimentos sdo essenciais
para o desenvolvimento, uma vez que eles fornecem o capital necessario tanto para obras
basicas de um pais, como as de infraestrutura, quanto para o progresso da area de pesquisa e
tecnologia.

Ressalta-se, todavia, que os resultados dos fluxos comerciais e das relagdes
estabelecidas no sistema multilateral ndo sdo os mesmos para todos, uma vez que s&o
influenciados pelas caracteristicas dos atores envolvidos. Varios paises em desenvolvimento e,
principalmente, de menor desenvolvimento relativo, os quais ndo possuem uma economia forte
e com bases bem estabelecidas, encontram dificuldades em participar plenamente do sistema
multilateral do comércio. Eles ndo conseguem usufruir de todas as vantagens prometidas com
a liberalizacdo dos mercados, uma vez que, apesar de inseridos nesse arranjo internacional,
enfrentam problemas para se tornarem competitivos em suas relacdes comerciais. Torna-se
imprescindivel, assim, mais do que introduzir os paises no sistema multilateral do comércio,
integré-los efetivamente a esse sistema, proporcionando as condigdes e 0s instrumentos
adequados para o0 seu empoderamento, de forma a alcancarem uma atuacdo independente, que

ofereca as oportunidades necessarias para seu desenvolvimento socioeconémico.

Em razdo desses desafios, a OMC ja possui regras que estabelecem um tratamento mais
flexivel aos paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo, a fim de que as
obrigac¢des nos acordos comerciais ndao caracterizem uma carga insustentavel. Nesse contexto,
outro aspecto relevante é a cooperacgédo entre 0s Membros. O principio da cooperacéo afirma
gue os Estados com mais experiéncia em um campo particular devem ajudar aqueles paises
com pouco conhecimento e/ou recursos. Tal cooperagéo pode ser exercida de diversas formas,
como suporte para a aplicacdo de normas, assisténcia técnica e treinamento de pessoal, bem

como intercambio de informagéo e tecnologia.

Além disso, destaca-se que paises em diferentes niveis de desenvolvimento terdo
necessidades diferentes. Dessa forma, faz-se indispensavel considerar a diversidade dos
interesses, relacionando-os com os propdsitos da OMC. Com a finalidade de lidar com o amplo
leque de desafios, é cogente a existéncia de foruns de discussao, os quais devem ser conduzidos

de forma democrética, apreciando todas as perspectivas apresentadas pelos paises. O objetivo
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é conciliar as diferentes posi¢des, por meio da prevaléncia dos melhores argumentos, com o
intuito de alcangar a solucdo que ofereca mais beneficios para o sistema multilateral do

comércio e promova o desenvolvimento.

Deve-se buscar, portanto, alternativas para que todos os Membros da OMC sejam parte
efetiva da discussdo, com as ferramentas apropriadas para influencia-la, de modo a ter seus
interesses protegidos. A OMC é constituida atualmente por 162 Membros'®, o que demonstra o
desafio de satisfazer todos os interesses de todos os paises. Em virtude da pluralidade dos
Membros, muitos de seus interesses podem ser até mesmo antag6nicos. No entanto, acreditamos
gue a possibilidade de uma participacdo igualitaria dos Membros nas negociaces, usufruindo das
discussdes para apresentar seus argumentos, garante aos participantes dos debates o respeito a sua
soberania. Da mesma forma, os Membros terdo maior certeza da justica e razoabilidade de uma
decisdo se esta for tomada segundo um processo que favoreca a exposicéo de diferentes opinides

e fundamentos, concedendo maior legitimidade as negociagdes.

Com a posic¢do central nos debates ocupada pela divergéncia entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, a democratizacdo da OMC torna-se uma questdo cada vez mais crucial,
sendo o tdpico sobre agricultura 0 mais controverso das negociaces. Dada a importancia da
proteco de seus interesses e a necessidade de aumentar seu poder de manobra nas negociagdes,
os paises em desenvolvimento formaram o Grupo comercial dos 20 (G-20 comercial)?, o qual

representa uma tentativa de assegurar o desenvolvimento por meio do comércio.

As alteracGes requeridas ndo podem ser subestimadas, visto que se trata de um processo
longo e desafiador. Contudo, os resultados decorrentes dessas mudancas facilitardo todas as

futuras negociagdes. A elei¢do de um novo Diretor-Geral em 2013, o brasileiro Roberto Carvalho

19 Understanding The WTO: The Organization - Members and Observers. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6_e.htm. Ultimo acesso em 13 de fevereiro de 2016.

20 Qutra forma de aumentar esse poder de barganha € a criacdo de blocos regionais ou até mesmo de grupos de
concertagdo, que permitem aos paises a a¢do em conjunto e, consequentemente, uma voz mais ativa nas
negociacoes.

21 Grupo de paises em desenvolvimento criado em 20 de agosto de 2003, na fase final da preparagdo para a V
Conferéncia Ministerial da OMC, realizada em Cancun, entre 10 e 14 de setembro de 2003. O Grupo tem uma
vasta e equilibrada representacéo geografica, sendo atualmente integrado por 23 Membros: 5 da Africa (Africa do
Sul, Egito, Nigéria, Tanzania e Zimbabue), 6 da Asia (China, Filipinas, india, Indonésia, Paquistdo e Tailandia) e
12 da América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Equador, Guatemala, México, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela), e concentra sua atuacdo em agricultura, o tema central da Agenda de Desenvolvimento de
Doha.
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de Azevédo, pelos Membros da OMC representa uma escolha com um significado simbdlico — o

reconhecimento da necessidade de renovacao®.

Destarte, a liberalizacdo comercial, a globalizacdo, a governanca global e a
interdependéncia dos mercados e das agendas negociais caracterizam a atual sociedade
internacional. Qualquer tentativa de ignorar tais elementos ndo sera bem-sucedida, indo de
encontro as necessidades dos atores internacionais e a realidade na qual estdo inseridos. Assim,
um estudo que busca mitigar os resultados da assimetria de poder no sistema multilateral do
comércio, com o intuito de promover o desenvolvimento socioecondémico dos seus Membros,
deve garantir uma reforma estrutural que amplie o alcance dos beneficios assegurados por esse
modelo. Alternativas que assegurem a expansao das vantagens, de forma a favorecer o maior
namero possivel de paises, e limitem o desdobramento de qualquer efeito secundério devem ser

priorizadas e debatidas nos foruns multilaterais.

A reforma institucional da OMC abarca dois aspectos — i) 0 aprimoramento do sistema
existente, com enfoque na participacao efetiva dos Membros; e ii) a expansdo da estrutura
material, com a inclusdo de outros atores e topicos de negociacdo e sua posterior regulacéo pela
OMC. O presente trabalho restringir-se-4 a analise da primeira alternativa, uma vez que
acreditamos ser condi¢do necessaria para a incorporacao de novas matérias e atores no escopo
da OMC.

O debate é pertinente ao atual momento das negociacGes na OMC, ja que, durante a
Conferéncia Ministerial de Nairobi?3, os Membros discutiram, pela primeira vez de maneira
aprofundada, o tema negociac&o. O texto final da declaragdo ministerial®* demonstra a falta de
consenso sobre o assunto, na medida em que, enquanto alguns Membros reafirmaram o seu
comprometimento com a conclusédo da Rodada Doha, outros se posicionaram no sentido de a

OMC buscar novas abordagens para obter avangos significativos.

O primeiro capitulo da dissertacdo abordard as mudancas na ordem econdmica

internacional durante as Ultimas décadas, como reflexo da progressiva tomada de consciéncia

22 Sobre o processo que levou a eleicdo de Roberto Azevédo, o significado de sua vitéria e os desafios de seu
mandato, ver a edigdo especial da Revista Pontes — OMC: novo comando em meio & tempestade. Revista Pontes,
volume 9, nimero 5 - junho 2013, publicada por ICTSD International Centre for Trade and Sustainable
Development.

23 Décima conferéncia ministerial da OMC, realizada entre os dias 15 e 19 de dezembro de 2015.

24 \WORLD TRADE ORGANIZATION. Nairobi Ministerial Declaration, WT/MIN (15)/DEC, Adopted on 19
December 2015. Disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm.
Ultimo acesso em 13 de fevereiro de 2016.
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dos paises em desenvolvimento a respeito de sua importancia na sociedade internacional. Para
contextualizar o presente arranjo, analisaremos alguns dos principais acontecimentos dos
ultimos vinte anos que enfatizam a evolucdo do cenario econdmico internacional. O ponto
inicial de tal exame sera a criacdo da OMC, Organizagdo que estard no centro deste estudo,
destacando sua importancia para o sistema multilateral do comércio e a participagdo dos
Membros em desenvolvimento nos processos decisorios. Em seguida, teceremos algumas
observacdes sobre a criacdo dos BRICS e o significado dessa iniciativa para os grandes paises
emergentes. Por fim, trataremos da crise econémica de 2008 e suas consequéncias para o
sistema internacional, principalmente no que concerne a adogdo de uma nova abordagem para
lidar com a economia global, priorizando-se coalizdes mais abrangentes e inclusivas, como o

G-20 financeiro, em detrimento de grupos restritos e carentes de representatividade.

O segundo capitulo destinar-se-4 ao desenvolvimento de alguns conceitos importantes
utilizados no decorrer do trabalho e que sdo essenciais para caracterizar a atual sociedade
internacional. O primeiro deles, a globalizacdo, é estudada de maneira a se entender o que
constitui uma sociedade interdependente e complexa. Buscaremos levantar tanto as vantagens
quantos os desafios implicitos nesse fendbmeno, que ndo se resume ao aspecto econdémico. O
préximo topico serd destinado ao exame da governanca global, abordagem que consideramos
mais apropriada para uma sociedade internacional fundamentada na coordenacdo e na
promocdo de modelos flexiveis de discussdo. Em um desdobramento da definicdo de
governanca global, analisaremos também a ideia de boa governanga na OMC, pautada em
principios ligados a legitimidade e ao bom funcionamento da Organizacdo. Finalmente,
voltaremos nossa atencdo para a soberania, no tocante ao elemento exterior do termo, i.e., a
relacdo dos Estados entre si e com outros atores da sociedade internacional. Teceremos algumas
consideracdes sobre o conceito tradicional de soberania, estabelecido no Tratado de Vestefalia
de 1648, bem como sua evolucao no decorrer dos séculos. Concluiremos com a apreciacao de
novas interpretacGes sobre o assunto, que refletem a atual realidade internacional e asseguram

maior representatividade e participagcdo nos processos decisorios.

No terceiro capitulo, o foco passara para o sistema de tomada de decisdo da OMC.
Tendo em vista que os obstaculos para a garantia de um processo negocial mais participativo e
democratico ndo se restringem a OMC, desenvolveremos inicialmente um panorama dos
procedimentos de tomada de decisdo das Ols. Em um segundo momento, avaliaremos de forma
mais aprofundada os procedimentos negociais da OMC, de modo a abarcar tanto a estrutura

institucional quanto os principios inspiradores do sistema. O estudo culminard em uma analise
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da Rodada Doha, que tentara explicar o impasse das negocia¢cdes, com base no conflito de
interesses entre os Membros desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, e discorreré sobre

algumas das propostas ja apresentadas para soluciona-lo.

A democratizacdo da OMC sera o cerne do quarto capitulo. Versaremos sobre a
evolucdo da definicdo de democracia e a compatibilidade deste conceito com o sistema
internacional. Prosseguiremos com uma discussdo critica sobre a existéncia de um déficit
democrético, particularmente expresso na dificuldade de os Membros em desenvolvimento
influenciarem eficazmente o processo de tomada de decisdo da OMC. Apesar dos progressos
observados desde a criagdo do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1947 (GATT/1947),
defenderemos que ainda ha obstaculos para a participacéo cabal dos paises em desenvolvimento
no sistema multilateral do comércio. Como consequéncia, as decisdes alcancadas por meio de
procedimentos negociais que ndo compreendem uma igualdade de facto sdo menos
representativas e legitimas. Como alternativa para essa estrutura, proporemos a implementacéao
de um modelo segundo os preceitos da democracia discursiva desenvolvida por Habermas.
Apreciaremos, assim, alguns elementos-chave dessa teoria, a saber, um processo baseado na
acao comunicativa e na argumentacdo de todos 0s participantes, na busca por uma deciséo
fundamentada. Apds essa analise, examinaremos a aplicabilidade da democracia discursiva na
OMC, respeitando 0s objetivos, os principios e a vontade dos Membros quando da sua
instituicdo. Ponderaremos, igualmente, sobre a teoria das redes, na medida em que permite a
conexdo entre os tomadores de decisdo em nivel multilateral com a realidade doméstica dos

Membros.

O quinto e ultimo capitulo sera destinado ao estudo da relacdo entre a OMC e a
promocao do desenvolvimento. Todas as considerages feitas ao longo da pesquisa seréo entéo
direcionadas, de modo mais incisivo, para a persecu¢do dos objetivos desenvolvimentistas da
OMC. Os propdsitos da OMC ndo estdo restritos a liberalizagdo comercial e, nesse sentido, o
desenvolvimento socioeconémico dos seus Membros apresenta-se como condi¢do necessaria
para a plena realizacdo das atividades da OMC. Analisaremos a importancia do comércio para
0s paises em desenvolvimento, bem como a sua fun¢do na promoc¢do do desenvolvimento.
Examinaremos a conexao entre o comércio internacional e os direitos humanos, e o papel da
OMC em auxiliar os seus Membros na protecao dos direitos de seus cidadaos. Retomaremos a
ideia de uma sociedade composta por interacGes estabelecidas em mdltiplas esferas e por
diferentes atores, ao tratar da perspectiva constitucionalista da OMC, que se relaciona tanto

com a democracia quanto com o desenvolvimento. Este entendimento evidencia a
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imprescindibilidade de uma atuagdo da OMC que néo se limite ao formalismo de suas regras,
mas que também seja pautada em um nucleo de principios e objetivos comuns que orientem a
satisfacdo de propositos mais ambiciosos, como o desenvolvimento. A concessdo das mesmas
oportunidades de participacéo a todo os Membros no processo decisorio permitira que este tema
seja debatido em toda sua complexidade, de maneira a efetivamente promover o

desenvolvimento socioecondmico dos Membros e de seus constituintes.
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CAPITULO 1 - AS TRANSFORMACOES DA ORDEM ECONOMICA
INTERNACIONAL

Os ultimos anos intensificaram um processo de transformacdo na sociedade
internacional que vem sendo observado desde meados da década de 1950. Tal fenémeno
iniciou-se com o estabelecimento de um novo arranjo no p6s-Segunda Guerra Mundial e com
a postura de autoafirmacdo dos paises em desenvolvimento. As mudangas ocorreram em
velocidade e escalas sem precedentes. Para acompanhar essa evolugdo, tornou-se necessario
considerar novas abordagens, mais adequadas para atender as necessidades da nova realidade?®.
O presente capitulo examinara os reflexos desse novo momento para o cenario econémico, ndo
estendendo a analise, portanto, para outros aspectos, 0s quais nem por isso deixam de ser

significantes para o direito internacional.

%5 Koskenniemi sintetiza as consequéncias dessas mudangas para o direito internacional da seguinte forma: “(...)
0s novos desenvolvimentos no direito ndo apontavam para a unidade. Quanto mais poderosamente eles lidavam
com os problemas internacionais — problemas da economia, desenvolvimento, direitos humanos, meio ambiente,
criminalidade, seguranga —, mais eles comecavam a desafiar principios e instituicdes antigas. Especializagdes
como "direito comercial™, "direitos humanos", "direito ambiental”, "direito penal”, "direito da seguranca”, "direito
europeu” e assim por diante comegaram a inverter hierarquias legais estabelecidas, em favor do viés estrutural do
conhecimento funcional relevante. Apesar de esse processo ter sido geralmente organizado por meio de
organizacOes intergovernamentais, as delegacfes governamentais eram compostas por peritos técnicos
(econdmicos, ambientais, juridicos) de uma forma que transpds a diferenciacéo funcional do nivel nacional para o
plano internacional. Além disso, os regimes resultantes tém sido muitas vezes formulados de maneira aberta,
deixando o poder para decidir — acima de tudo, para decidir sobre a forma como 0s recursos escassos devem ser
distribuidos — aos peritos juridicos e técnicos nomeados para os 6rgdos de supervisdo” (tradugdo livre) “(..)the
new developments in the law did not point to unity. The more powerfully they dealt with international problems —
problems of economics, development, human rights, environment, criminality, security — the more they began to
challenge old principles and institutions. Specialisations such as ‘trade law’, ‘human rights law’, ‘environmental
law’, ‘criminal law’, ‘security law’, ‘European law’ and so on started to reverse established legal hierarchies in
favour of the structural bias in the relevant functional expertise. Even though this process was often organized
through intergovernmental organisations, the governmental delegations were composed of technical (economic,
environmental, legal) experts in a way that transposed the functional differentiation at the national level onto the
international plane. Moreover, the resulting regimes have often been formulated in an open-ended manner, leaving
power to decide — above all, to decide on how scarce resources should be distributed — to the legal and technical
experts appointed to the supervisory organs”. KOSKENNIEMI. The Politics of ..., op. cit., p. 334. O autor
posteriormente conclui que o direito internacional tem evoluido, como parte de um processo de reformulacéo. Ele
¢, atualmente, uma espécie de “fé secular”, na medida em que “resiste em ser uma mera técnica de governanga (...)
[e] aparece aqui menos como essa regra ou aquela instituicdo, do que como um espaco reservado para 0s
vocabuldrios de justica e bondade, solidariedade, responsabilidade e — fé ” (tradug@o livre) “resists being reduced
to a technique of governance (...) [and] appears here less as this rule or that institution than as a placeholder for
the vocabularies of justice and goodness, solidarity, responsibility and — faith ”. Id., ibid., p. 360-361. Nye afirma
gue o0 mundo apds a Guerra Fria é sui generis. Para uma analise do atual momento sob o ponto de vista das relagGes
internacionais e fundamentada nas diferentes correntes de interpretacdo da matéria, especialmente no realismo,
liberalismo e construtivismo, ver: NYE JR, Joseph S. Cooperacéo e Conflito nas Relagdes Internacionais — uma
leitura essencial para entender as principais questdes da politica mundial. Traducdo Henrique Amat Régo
Monteiro. S&o Paulo: Editora Gente, 2009, p. 307-341.
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Na década de 1960, a criacdo da Conferéncia das Nacgdes Unidas para Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD)? ressaltou a importancia de se considerar o desenvolvimento
nas agendas comerciais, e 0 tema passou a ocupar lugar de destaque nas relagdes internacionais.
Os paises em desenvolvimento, por sua vez, comecaram a adotar uma postura negocial mais
afirmativa e reivindicatoria no cenario econdmico internacional. Muitos deles encontravam-se
em uma situacao especial, visto que apenas recentemente tinham conquistado a independéncia.
As nagdes entdo classificadas como “terceiro mundo” mobilizaram-se, assim, para que 0
conflito entre capitalismo e socialismo ndo monopolizasse as negociacdes internacionais?’. Elas
reivindicavam a inclusdo de outros topicos associados aos seus interesses nas discussdes
multilaterais. O movimento terceiro-mundista exigia, acima de tudo, a igualdade entre os
Estados na sociedade internacional. Tal igualdade, contudo, seria alcangada somente por meio
do reconhecimento da desigualdade existente entre os paises, 0 que justificaria a concessao de

tratamento favoravel aos Estados em desenvolvimento?®.

A desigualdade do arranjo econdmico-financeiro, cujas regras prejudicavam o
desenvolvimento dos paises do “terceiro mundo”, levou este grupo de nagdes a advogar o
estabelecimento de um novo modelo — a Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI)%°.
Como consequéncia, a Assembleia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas (AGNU) adotou,
em 1974, uma resolucdo sobre o tema®. A declaracdo, apesar de possuir um carater
recomendatorio, representou um avanco para a insercdo da pauta do desenvolvimento nas
discussdes internacionais. Os paises desenvolvidos, por exemplo, “responderam a essa pressao
por conceder mais preferéncias tarifarias para os paises em desenvolvimento, em bases néo-

reciprocas e também ndo-vinculantes (o Sistema Geral de Preferéncias)®'”.

26 Instituida pela AGNU em 1964, a United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) é o 6rgdo
da ONU destinado ao tratamento integrado das questdes de comércio e desenvolvimento, bem como de temas
conexos, como finangas, tecnologia, investimentos e empreendedorismo.

27 pode-se citar como acontecimentos marcantes desse periodo a Conferéncia de Bandung (1955), com a defesa
da emancipagdo completa dos territérios ainda coloniais, e a | Conferéncia dos Paises ndo alinhados em Belgrado
(1961), com a promogdo dos ideais de convivéncia pacifica e ndo-intervencao.

2 SILVA, Roberto Luiz. Direito Internacional Publico. 4 ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 1.

29 Para uma analise mais aprofundada sobre o processo que culminou na proposicdo da NOEI e suas implicagdes,
cf. TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. As Nagdes Unidas e a Nova Ordem Econdmica Internacional (com
atencdo especial aos Estados latino-americanos). In: Revista de Informacdo Legislativa, ano 21, n. 81,
janeiro./margo, 1984,

% UNITED NATIONS. Declaration on the Establishment of a New International Economic Order. A/RES/S-
6/3201, Resolution adopted by the General Assembly on 1 May 1974.

31 Tradugdo livre: “respond to these pressures by granting further tariff preferences to developing countries on a
non-reciprocal but also a non-binding basis (the Generalized System of Preferences)”. TREBILCOCK, Michael
J.; HOWSE, Robert. The Regulation of International Trade. London and New York: Routledge, 2" ed., 1999,
p. 353.
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As alteragBes no sistema internacional trouxeram também novos obstaculos. Os
fendmenos da interdependéncia e da globalizagdo, com o aumento exponencial dos fluxos
comerciais e 0 aprimoramento dos meios de comunicacao e de transporte, interpdem desafios
a nocdo classica da atuacdo dos Estados na sociedade internacional e a estrutura dela
resultante®?. De forma geral, testemunha-se a influéncia cada vez mais forte de diversos atores
na dindmica das relagfes internacionais. Empresas transnacionais e organizagdes néo
governamentais (ONGs), por exemplo, possuem grande poder de manobra no cenério
internacional, para impor e defender seus interesses, desempenhando um papel importante na

elaboracdo de agendas de negociacao e no processo de tomada de decisao.

A queda do muro de Berlim, em 1989, repercutiu no cenério internacional, com a
propagacdo de ideais neoliberais e um enfoque especial no fortalecimento dos lagos de
cooperacdo e de integracdo. O futuro abria-se com um leque de indmeras possibilidades,
revelando perspectivas positivas de uma conjuntura de paz e prosperidade3®. Nesse contexto,
além do aprimoramento dos blocos regionais ja existentes e da criagdo de novos agrupamentos,
desenrolava-se a Rodada do Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais do Acordo Geral
de Tarifas e Comércio (Rodada do Uruguai)**, maior rodada de negociacdo do sistema

GATT/47 e que culminaria com a criagdo da OMC.

Em 1997, o mundo foi abalado pela crise econdmica que se iniciou na Asia e, em
seguida, se estendeu para diferentes partes do globo, produzindo efeitos devastadores na Russia
e na América Latina. A referida crise tornou-se relevante na medida em que desafiou o entdo

sistema econdmico-financeiro baseado no Consenso de Washington®*. Os mecanismos

32 JACKSON, op. cit., p. 6.

33 Como reflexo da época, Fukuyama publicou um artigo, posteriormente transformado em livro, intitulado “O
Fim da Historia”. O autor defendia que o fim da Guerra Fria significava também o fim dos conflitos ideoldgicos,
com a vitoria da democracia ocidental liberal e do capitalismo. Em contrapartida a essa teoria, temos a obra de
Huntington que, como a anterior, foi publicada primeiramente como um artigo, para depois ser desenvolvida em
um livro, com o titulo de “O Choque das Civilizagdes”. Para este autor, os novos conflitos seriam motivados ndo
por confrontos ideoldgicos, mas sim culturais. O mundo estaria dividido em 8 grandes civilizagfes (ocidental e
latino-americana, africana, islamica, hindu, japonesa, chinesa, ortodoxa e budista). Os conflitos surgiriam, assim,
dos confrontos entre essas diferentes civilizages. A prevaléncia do liberalismo é, para Huntington, o inicio do
declinio do Ocidente, pois, seguindo um ciclo, a hegemonia antecede a decadéncia. Cf. FUKUY AMA, Francis.
The End of History and the Last Man. New York: The Free Press, 1992. HUNTINGTON, Samuel P. The Clash
of Civilizations and the Remaking of World Order. New York: Touchstone (Simon & Schuster), 2" ed., 1998.
% Rodada de Negociagdo que se estendeu de 1986 a 1994. Seu objetivo inicial era, além de reduzir as tarifas
comerciais, negociar novos acordos e revisar aqueles ja existentes. Apenas no inicio da década de 1990, por meio
de uma proposta comum do Canada, Comunidade Europeia e México, a ideia de uma Organizagdo Internacional
sobre 0 assunto comegou a se concretizar.

% Conjunto de medidas ortodoxas de ajuste macroecondmico formulado por economistas de instituicdes
financeiras como o FMI e o Banco Mundial, elaborado em 1989. Entre as regras que deveriam ser adotadas pelos
paises para promover o desenvolvimento econdmico e social estavam: disciplina fiscal, reducdo dos gastos
publicos, reforma tributaria, juros de mercado, cAmbio de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro
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existentes e a politica dominante mostraram-se incapazes de solucionar a crise mundial. Como
consequéncia da inaptidao do sistema vigente, criou-se o G-20 financeiro, um forum composto
pelas principais economias, tanto desenvolvidas quanto em desenvolvimento, com o intuito de
debater temas econdmicos e buscar a ado¢do de medidas coordenadas. O arranjo que outorgava
o controle do sistema econdmico-financeiro a um grupo exclusivo de paises ja ndo era mais

satisfatorio e eficiente.

Nessa mesma conjuntura de questionamentos e incertezas, o sistema multilateral do
comércio sofreu duras criticas durante a Conferéncia Ministerial da OMC em Seattle®, em
1999. Os protestos que inundaram os noticiarios da época refletiam a desconfianca e o temor
em relacdo ao funcionamento da OMC, nutridos em grande parte pelo desconhecimento das
atividades e objetivos da Organizacio®’. Os manifestantes denunciavam, principalmente, a
posicdo de dependéncia dos paises menos desenvolvidos e o enfraquecimento do poder de
decisdo dos governos nacionais®. O proximo topico abordara tal evento de forma mais

aprofundada.

A chegada do novo milénio representou uma oportunidade para novos esfor¢os, no
sentido de se garantir uma sociedade internacional mais justa e igualitaria. Diversas agendas
foram propostas, abordando diferente aspectos, mas com um centro comum: 0 anseio por
avancos concretos no direito internacional®*. No sistema multilateral do comércio, tal
motivacao inspirou a criacdo da Rodada Doha, a Rodada do Milénio, com uma ambiciosa

agenda sobre desenvolvimento.

direto, com eliminacdo de restri¢des, privatizacao das estatais, desregulamentacédo e desburocratizacao e direito a
propriedade intelectual.

3 Terceira Conferéncia Ministerial da OMC, realizada entre 30 de novembro e 03 de dezembro de 1999.

37 Bacchus ressalta a falta de entendimento sobre o que a OMC realmente é e como ela funciona. Esse
desconhecimento é compartilhado até mesmo por aqueles que ocupam cargos importantes de responsabilidade no
mundo e que deveriam encorajar um melhor entendimento sobre a OMC. BACCHUS, James. A Few Thoughts on
Legitimacy, Democracy, and the WTO. In: Journal of International Economic Law 7(3), 667-673, 2004, p.
667-668.

38 HOEKMAN, Bernard M.; MAVROIDIS, Petros C. The World Trade Organization — law, economics, and
politics. London and New York: Routledge, 2007, p. 2

39 0 empreendimento mais emblematico desse contexto é a negociagdo dos Objetivos do Milénio, no &mbito da
ONU, que incluia iniciativas em diferentes areas do direito internacional. A lista € composta por oito objetivos do
milénio, estabelecidos no ano 2000, relacionados ao desenvolvimento e ao combate a pobreza, a serem cumpridos
até 2015. Para mais detalhes, ver: We Can End Poverty. Millenium Development Goals and Beyond 2015.
Disponivel em: http://www.un.org/millenniumgoals/. Ultimo acesso em 14 de margo de 2016. Em 2015, os
Membros da ONU acordaram uma nova e mais ambiciosa agenda de desenvolvimento. As dezessete metas,
conhecidas como objetivos do desenvolvimento sustentavel, devem ser implementadas até 2030. Para mais
detalhes, ver:  Sustainable Development Goal: 17 goals to transform our world. Disponivel em:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/. Ultimo acesso em 14 de marco de 2016.
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http://www.un.org/sustainabledevelopment/
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1.1 A CRIACAO DA OMC

Para contextualizar a iniciativa que levou a negociacdo da Rodada do Uruguai e a
posterior criagdo da OMC, devemos voltar ao final da Segunda Guerra Mundial, em 1944, para
entendermos os esforcos da sociedade internacional em regular o comércio internacional e a

importancia de tal empreendimento.

Na introducdo deste trabalho, apresentamos, em linhas gerais, a tentativa frustrada de se
instituir a OIC. Esta organizacdo complementaria uma estrutura que incluiria também o FMI e
0 BIRD. Tal configuragdo foi acordada ainda durante a Segunda Guerra Mundial, na
Conferéncia de Bretton Woods, que fez parte de uma série de conferéncias promovidas pelos

aliados para definir o sistema pos-guerra.

Ainda em 1947, antes do projeto da OIC ser engavetado, decidiu-se negociar um acordo
provisorio — 0 GATT/47 —, que regularia as relacdes comerciais multilaterais até a criacao de
uma organizacdo especializada na matéria. Nas palavras de Jackson, um dos maiores
especialistas em OMC:

O tratado GATT, como tal, nunca entrou totalmente em vigor, mas foi implementado
em parte pelo "Protocolo de Aplicacdo Proviséria” (quarenta e sete anos de aplicacao
provisorial). O GATT também nunca foi destinado a ser uma organizacao, (...) porque
a malsucedida Organizacdo Internacional do Comércio (OIC) seria o quadro
institucional e organizacional para as regras comerciais, o qual teria incluido o GATT.
No entanto, quando o projeto da carta da OIC de 1948 ndo entrou em vigor, 0 GATT
teve de preencher a lacuna. Isso levou a um carater fortemente pragmatico na evolugéo

institucional do GATT e a uma consideravel confusdo para as relagbes comerciais
internacionais®.

O GATT/47 possuia, basicamente, dois propdsitos, que se complementavam: i)
assegurar o bem-estar econdmico e ii) promover a paz entre os paises. O primeiro desses
objetivos estd expresso no preambulo do Acordo*!, que enfatiza o aumento dos fluxos

comerciais e a eliminagdo do tratamento discriminatorio e das barreiras ao comércio. Ja a

40 Tradugdo livre: “The GATT treaty as such never came fully into force, but was implemented in part by the
“Protocol of Provisional Application” (forty-seven years of provisional application!). GATT itself was also never
intended to be an organization, (...) because the ill-fated International Trade Organization (ITO) was supposed
to be the institutional and organizational framework for trade rules which would have included GATT. Yet when
the 1948 ITO draft charter failed to come into effect, GATT had to fill the vacuum. This led to a strongly pragmatic
element in GATT institutional evolution and considerable confusion for international trade relations. JACKSON,
op. cit., p. 82.

41 Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade, Oct. 30, 1947),
conforme incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei n® 313, de 30 de julho de 1948.
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manutencdo da paz ndo esté explicita no texto do GATT/47, mas surge como uma preocupacdo

dos lideres da época, que pensavam em um arranjo para evitar uma outra guerra mundial*.

O periodo entre guerras foi marcado pela adocdo de politicas protecionistas, que
assumiram um carater de efeito domind, i.e., quando uma nacdo elevava suas barreiras ao
comeércio, as outras faziam o mesmo, impondo medidas ainda mais restritivas. Pode-se citar
como causas para tal comportamento, a Grande Depressdo de 1929, e os anos de grave crise
econdmica que se seguiram, a politica de reparacdo imposta a Alemanha derrotada apés a
Primeira Guerra Mundial e a propagagao de ideais extremistas®.

O arranjo improvisado construido sob o0 GATT/47 ao longo dos anos demonstrou-se
eficaz e adquiriu importancia e credibilidade na sociedade internacional. Os contornos
institucionais do GATT/47 passaram a surgir apos a Conferéncia de Havana, em 1948, com a
constituicdo de uma Comissao Interina para a Organizacdo Internacional do Comércio (CIOIC).
Como o nome sugere, as atividades da CIOIC destinavam-se a implementacdo da OIC.
Enquanto esta ainda ndo era criada, os funcionarios destacados para tal Comissdo foram
colocados a disposicdo do GATT/47. Eles se tornaram, com o passar dos anos, o secretariado
de facto do Acordo. Em 1960, foi implementado o Conselho que viria a se tornar a principal
instituicdo permanente do GATT/47 e assumiria grande parte da responsabilidade na diregéo

42 JACKSON, op. cit., p. 85-86. Zeiler acrescenta que o GATT/47 reunia aspectos econémicos, politicos e
diplomaticos, afirmando: “ (...) nunca houve uma oportunidade para a economia pura dominar as politicas e a
diplomacia do comércio; 0 GATT ocupou um lugar onde a globalizagdo emergiu entre 0 comércio e 0s visionarios
diplométicos e politicos pragmaticos. O advento do GATT, em 1947, envolveu um esfor¢o multilateralista para
instalar préaticas de livre iniciativa, as quais foram, elas mesmas, fustigadas pelo protecionismo. Por assumir tal
fung@o, o GATT ‘estabeleceu principios para a condugdo da politica comercial’, para garantir que os objetivos
orientadores do poés-guerra relacionados a liberalizagdo comercial, assim como a prevencdo de outra Grande
Depressio, tomassem lugar”. Tradugéo livre: “(...) there was never a chance for pure economics to dominate the
politics and diplomacy of trade; the GATT occupied a place where globalization emerged between trade and
diplomatic visionaries and pragmatic politicians. The advent of the GATT in 1947 involved a multilateralist drive
for installing free enterprise practices, which themselves were buffeted by protectionism. In doing so, the GATT
‘set out principles for the conduct of commercial policy’ to ensure that the cardinal post-war objectives of trade
liberalization, and the avoidance of another Great Depression, came to pass”. ZEILER, Thomas W. The
Expanding Mandate of the GATT: The First Seven Rounds. In: NARLIKAR, Amrita; DAUNTON, Martin;
STERN, Robert M. (ed.). The Oxford Handbook on the World Trade Organization. Oxford: Oxford University
Press, 2012, p. 103.

43 JACKSON, op. cit., p. 92; ZEILER, op. cit., p. 103. A humilhacio e as severas sancdes econémicas impostas a
Alemanha ap6s sua rendicdo total foram elementos essenciais para a rapida ascenséao de Hitler ao poder, bem como
a propagacao da doutrina nazista. A crise econdmica que atingiu, de forma geral, 0s paises ocidentais, contribuiu
para o clima de inseguranca e desconfianga que estava se implantando principalmente na Europa. Esse ambiente
explosivo foi terreno fértil para a adocdo de medidas extremistas, tanto no campo politico quanto no econdmico,
gue acabaram por isolar os paises e aumentar a tensdo no cenario internacional. Como uma bola de neve, quanto
mais protecionistas e extremistas eram as politicas seguidas, piores eram o0s resultados econémicos e os fluxos
comerciais. Depreende-se, assim, que a paz e a confianca entre os paises garantem o aumento das trocas
comerciais, e a expansao do comércio internacional impede o isolamento dos paises e a escalada de conflitos de
abrangéncia global. Cf. HOBSBAWM, Eric. A Era dos Extremos — o breve século XX (1914-1991). Traducao
Marcos Santarrita. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 90-112; NYE, op. cit., p. 107-136.
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da nova “organizagdo”, contrariando as restri¢des iniciais, que limitavam o aspecto institucional
do Acordo®,

Grande parte do éxito do GATT/47 vem das constantes rodadas de negociagdo*, que
buscavam avancar a liberalizacdo comercial, por reduzir as barreiras tarifarias, principalmente
de produtos manufaturados importados por paises desenvolvidos. Outro fator importante é sua
evolugdo para se adequar as necessidades das Partes Contratantes, de forma a acompanhar o
crescimento do comércio multilateral®®. Na década de 1970, por exemplo, o comércio
internacional se intensificara e os entraves ao comércio ndo se limitavam mais as tarifas. A crise
do petroleo representeou também um elemento adicional a esse quadro, que implicava a
negociacdo de novos temas. Nesse sentido, a Rodada Toquio focou, pela primeira vez, nas
barreiras ndo tarifarias, expandindo a competéncia do GATT/47 e o alcance de suas
atividades®*'.

As crises econbémicas que atingiram o mundo nas décadas de 1970 e 1980, a crescente
sofisticacdo das praticas protecionistas e o acirramento da competicdo internacional impuseram
sérios desafios ao GATT/47, superiores a capacidade negocial e regulatéria do Acordo. O
aprofundamento da globalizacdo e da interdependéncia das relacfes internacionais também
precisava ser considerado no comércio multilateral. Era necessario, pois, lidar com o
crescimento do comércio de servicos e dos investimentos internacionais e com a necessidade

de regular eficazmente aspectos relacionados & propriedade intelectual®.

Assim, em 1986, langcou-se a Rodada do Uruguai, a mais ambiciosa negociacao até entdo
proposta. A agenda de negociacdo acordada entre as Partes Contratantes do GATT/47 eraampla
e abrangia praticamente todos os temas importantes pertinentes ao comércio. Além dos novos
topicos, todos os artigos originais do GATT/47 deveriam ser revistos, em um prazo de quatro

anos. Tal meta, contudo, ndo foi cumprida, em virtude de divergéncias sobre a regulamentacao

4 Para mais detalhes sobre a implementagédo do GATT/47 e sua evolugéo, cf. JACKSON, op. cit., p. 91-102.

4 Ao total, foram oito rodadas de negociacéo, sendo as quatro primeiras mais curtas, com duracdo de apenas um
ano e, a partir da quinta, mais extensas e complexas, recebendo nomes oficiais: Genebra, em 1947; Annecy, em
1949; Torquay, em 1951; Genebra, em 1956; Rodada Dillon, em 1960-1961; Rodada Kennedy, em 1964-1967;
Rodada Téquio, em 1973-1979; e Rodada do Uruguai, 1986-1994. Para mais informacdes sobre as rodadas e o
que foi negociado em cada uma, ver: ZEILER, op. cit.

4 1d., ibid., p. 102-103.

47 JACKSON, op. cit., p. 97-98. Ainda na Rodada Kennedy, negociou-se o Acordo Antidumping no dmbito do
GATT e uma segdo sobre desenvolvimento. A Rodada Toquio distinguiu-se, primeiramente, por contar com 102
paises nas negociagdes e por ser a primeira grande tentativa em reformar o sistema, ainda que os acordos resultantes
tenham sido, em sua maioria, de carater plurilateral, entdo denominados “codigos”. WORLD TRADE
ORGANIZATION, Understanding..., op. cit., p. 16-17.

48 1d., ibid., p. 17.
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do comércio referente ao setor agricola (percebe-se que essa € uma matéria controversa desde
os primérdios da OMC). As incertezas e 0s altos e baixos que marcaram 0s anos seguintes
garantiram aos participantes mais tempo para negociar, de forma a amadurecer a discussao e
alcancar progressos mais significativos. As dificuldades em emendar o GATT/47 e a extensdo
e profundidade dos assuntos negociados, que requeriam uma estrutura institucional forte e
eficiente, levaram as partes a cogitar uma nova organizacdo. Desse modo, em 15 de abril de
1994, assinou-se o Acordo de Marraqueche, que previa a criagdo da OMC — o resultado de um

processo de 47 anos de evolugao*.

Depreende-se, desse novo momento do cenario econdmico internacional, muito mais
complexo quando comparado ao de 1947, a necessidade de alargar o escopo regulatério da nova
organizagdo e, consequentemente, de incluir novos objetivos no cumprimento de suas
atividades. A década de 1990 ficou conhecida como a “Década das Conferéncias” *°, uma vez
gue a sociedade internacional passou a discutir, multilateralmente, diversos temas da agenda
internacional, como meio-ambiente, desenvolvimento sustentavel e direitos humanos. De certa
forma, tais interesses foram acrescentados ao predmbulo do Acordo de Marraqueche, na medida
em que possuem alguma ligacdo com o comércio. Por consequéncia, pode-se identificar cinco
objetivos principais da OMC:

manter a paz, promover o desenvolvimento e o bem-estar econémico mundial,
trabalhar para o desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio-ambiente, reduzir
a pobreza da regido mais pobre do mundo e gerenciar crises econémicas que possam

ser desencadeadas, em parte, devido as circunstancias da globalizacdo e
interdependéncia®.

49 Ibid., p. 18-19. Para se ter uma nogdo da amplitude da Rodada do Uruguai, ela contou com 123 paises e o texto
final acordado é composto por cerca de 26.000 paginas, sendo que aproximadamente 1.000 delas sdo dedicadas
exclusivamente para normas gerais do tratado, adotado segundo o principio do single undertaking. O GATT/47
ndo deixou de existir completamente, mas foi absorvido pelo guarda-chuva regulatério da OMC, sendo
incorporado e atualizado pelo GATT/94. JACKSON, op. cit., p. 99-100.

%0 Sobre o assunto, cf. ALVES, José Augusto Lindgren. Rela¢Ges Internacionais e Temas Sociais: a década das
conferéncias. Brasilia: IBRI, 2001.

5 Tradugdo livre: “keep the peace, promote world economic development and welfare, work towards sustainable
development and environmental protection, reduce the poverty of the poorest part of the world, and manage
economic crises that might erupt partly due to the circumstances of globalization and interdependence”.
JACKSON, op. cit., p. 86. Hoekman e Mavroidis citam como as principais fungdes da OMC: “ser um ponto focal
para a negociacao de acordos vinculantes, com o propoésito de reduzir as barreiras comerciais e tratar da regulacéo
de politicas que afetem o comércio internacional, bem como fornecer um mecanismo através do qual os Membros
da OMC podem impor o cumprimento destes compromissos negociados”. Traducao livre: “to be a focal point for
the negotiation of binding agreements to reduce trade barriers and agree on disciplines for policies affecting
international trade, and to provide a mechanism through which WTO Members can enforce these negotiated
commitments”. HOEKMAN; MAVROIDIS, op. cit., p. 1. N&o se deve, portanto, confundir as principais fungoes
da OMC com os seus objetivos.
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1.1.1 Breve historico da participagdo dos Membros em desenvolvimento® nas negociagoes

Ainda durante o GATT/47, o tema desenvolvimento comegou a integrar as discussoes
no sistema multilateral do comércio, como na Rodada Kennedy, conforme aludido na secéo
anterior®®. Foi, contudo, a partir das negociagdes preliminares a instituicio da Rodada do

Uruguai que o assunto passou a receber mais atencdo na formulacao da agenda comercial.

A iniciativa de propor uma nova rodada de negociacédo veio dos EUA, que elaboraram,
em 1981, uma ampla agenda, com a inclusdo de novos topicos para discussdo. Tanto a
Comunidade Europeia (CE) quanto os paises em desenvolvimento contestaram as propostas
apresentadas, em razdo da inclusdo dos subsidios agricolas e da inércia a respeito de uma
regulacdo mais efetiva das salvaguardas, respectivamente. No curso dos cinco anos seguintes,
as partes continuaram a negociar e, apés algumas transigéncias e a continua lideranca

estadunidense, estabeleceu-se a Rodada do Uruguai em 1986°.

O conjunto dos paises em desenvolvimento, apesar de participar de forma mais ativa e
complexa, possuia posi¢des conflitantes nas negociacdes e, logo no inicio da Rodada, dividiu-
se em dois grupos. O primeiro deles, o Grupo dos 47 (G47), era composto por paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, que apresentaram um extenso esboco da declaracédo
ministerial de Punta del Este, enquanto o segundo, o Grupo dos 10 (G10), era formado por

paises em desenvolvimento, liderados pelo Brasil e pela india, que defendiam um esbogo com

52 Ndo ha, nos acordos da OMC, regra que determine os requisitos para ser considerado um Membro em
desenvolvimento. O status de pais em desenvolvimento é, desse modo, decidido por cada Membro, que se
autodeclara como tal.

3 Hoekman e Mavroidis relatam a primeira ocasido em que houve uma discussdo mais aprofundada sobre
desenvolvimento no GATT/47: “foi em 1958, com a circulagdo do Relatério Haberler. Esse relatorio analisou a
alegacao de que as regras do GATT sobre a liberalizagdo do comércio ndo seriam necessariamente vantajosas para
os paises em desenvolvimento. Ele concluiu que havia justificacdo para este ponto de vista, notando que as politicas
agricolas protecionistas das nagdes desenvolvidas eram um fator que contribuia para a diminuicao e a volatilidade
dos precos das commodities. (...) O Relatorio Haberler fez uma série de recomendagdes, incluindo redugdes no
protecionismo agricola nos paises desenvolvidos. Mais importante, sensibilizou as Partes Contratantes do GATT
ao fato de que nem todos se beneficiariam igualmente do regime do comércio e que agdes eram necessarias para
tratar das preocupagdes daqueles que estavam sendo deixados para tras. ” (grifos no original). Traducéo livre:
“[it]was in 1958 with the circulation of the Haberler Report. This report examined the claim that GATT rules on
trade liberalization would not necessarily work to the advantage of developing countries. It concluded that there
was some justification for this view, noting that protectionist agricultural policies of developed nations were a
contributory factor to lower and more volatile commodity prices. (...) The Haberler Report made a series of
recommendations, including reductions in farm protectionism in developed nations. Most importantly, it sensitized
GATT contracting parties to the fact that not all stood to gain equally from the trade regime, and that actions were
needed to address the concerns of those who were being left behind.” (grifos no original). HOEKMAN;
MAVROIDIS, op. cit., p. 91.

% PREEG, Ernest H. The Uruguay Round Negotiations and the Creation of the WTO. In: NARLIKAR, Amrita;
DAUNTON, Martin; STERN, Robert M. (ed.). The Oxford Handbook on the World Trade Organization.
Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 123-124.
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um alcance mais limitado. Os resultados da conferéncia mostraram ser mais benéficos para o
G47, que saiu fortalecido e ampliado, com 60 membros. Os paises em desenvolvimento com
exportacGes mais competitivas e com um parque industrial mais bem estabelecido foram os
principais afetados por essa divisdo, uma vez que tiverem que suportar obrigacdes mais pesadas,
na medida em que se esperava deles maior reciprocidade e observancia aos direitos e deveres

comerciais®®.

Percebe-se, assim, a falta de unidade entre os paises em desenvolvimento, que ndo eram
capazes de atuar em conjunto para defender interesses comuns. A incapacidade de se juntarem
em uma coalizdo custou aos paises em desenvolvimento a adoc¢do de regras mais especificas e
aprofundadas sobre os temas que Ihe sdo sensiveis. Do outro lado, os paises desenvolvidos
sairam vitoriosos, implantando sua agenda de comércio de servicos e propriedade intelectual®®.
Nesse sentido, os participantes mais industrializados — EUA, CE, Canadé e Japdo — formaram,
na década de 1980, o grupo “Quad”, ou Quadrilateral. Esta coalizdo, constituida por paises
homogéneos, reflete muito do carater diplomatico do GATT/47. Sua atuacdo era vista com
desconfianca pelos paises em desenvolvimento, uma vez que as decisdes eram consensualmente
acordadas entre o Quad e, posteriormente, implementadas para todas as Partes Contratantes do
GATT/47°".

Durante a década de 1990, os paises em desenvolvimento concluiram que as negociacdes
que levaram a criacdo da OMC tinham produzido resultados desiguais, com a regulacdo de
setores que favoreceriam os interesses dos Membros desenvolvidos. Tais resultados podem ser
explicados por trés razdes principais:

1. [a] falta de experiéncia dos paises em desenvolvimento nas negocia¢des da OMC,
em particular a sua (e de todos os outros) falta de conhecimento de como as economias

em desenvolvimento seriam afetadas por aquilo que os paises industrializados
queriam nas novas areas da OMC. 2. Uma abordagem mercantilista intensificada (0s

% 1d., ibid., p. 124-125.

% Em uma analise estritamente técnica dos instrumentos negociais empregados durante a Rodada do Uruguai,
Singh conclui que, enquanto o Acordo sobre Aspectos do Direito de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (TRIPS) ndo considerou os interesses dos paises em desenvolvimento, o Acordo Geral sobre Comércio
de Servicos (GATS) néo foi de todo excludente, uma vez que havia pressao interna em determinados Membros
em desenvolvimento para a liberalizacéo dos servigos. Em seu exame, o autor ressalta a importancia da existéncia
de coalisdes e do poder de barganha, da participacdo na formulacao das agendas a serem discutidas e da negociacdo
em dois niveis — 0 doméstico e o multilateral —, de forma a aproximar os interesses dos constituintes dos debates
no plano internacional. SINGH, J. P. The evolution of national interests: new issues and North—South negotiations
during the Uruguay Round. In: ODELL, John S. (ed.). Negotiating Trade: Developing Countries in the WTO and
NAFTA. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p. 41-84.

5 O Quad atuou ainda durante os primeiros anos da OMC. Sua existéncia, contudo, tornou-se inviavel com a
ascensdo de novos atores influentes na OMC. Considera-se que tal grupo foi substituido por varias outras coaliz6es
gue melhor refletem a diversidade do atual arranjo do sistema multilateral do comércio. JACKSON, op. cit., p.
117-118.
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nossos interesses de exportacdo primeiro) do ator mais poderoso do GATT / OMC, 0s
EUA. 3. A criagdo da OMC colocou pequenos paises “contra a parede”. Ela tornou
ineficaz a tradicdo do GATT de chegar a decisGes por consenso. "N&o" de um pais
ndo iria preservar o status quo; significaria que o pais estava excluido, despojado da
protecdo que o antigo acordo fornecia®.

A barganha envolvendo paises desenvolvidos e em desenvolvimento implicou
concessdes desproporcionais. Enquanto estes aceitaram a expanséo do escopo regulatério, com
a inclusdo de novas matérias, as nacdes mais industrializadas se comprometeram a liberalizar
em areas prioritarias para os Membros em desenvolvimento, como téxtil e agricultura, o que
representaria concessdes minimas. A eliminacdo acordada das quotas na agricultura, por
exemplo, foi substituida na pratica pela imposicao de tarifas, o que pouco restringia as politicas
protecionistas. Além disso, as delegacbes dos paises em desenvolvimento, muitas das quais
negociavam pela primeira vez assuntos comerciais em uma posicéo de igualdade formal com
0s paises desenvolvidos, ndo possuiam, de forma geral, analises e dados sobre os pontos

negociados, o que dificultava suas percepcdes e posicionamentos nas discussdes®.

A evolucéo da diplomacia e da postura negocial dos Membros em desenvolvimento, a
partir de 1995, resultou na progressiva tomada de consciéncia sobre suas necessidades e a
melhor forma de satisfazé-las, bem como em uma interpretacdo mais adequada do cenario

econdmico internacional.

Nesse sentido, a supracitada Conferéncia de Seattle, em 1999, deve parte de seu
“fracasso” ao posicionamento dos Membros em desenvolvimento, que se recusaram a seguir as
propostas formuladas pela Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico

(OCDE)® e por algumas das ONGs participantes®®. Além disso, foi nessa mesma Conferéncia

%8 Traducdo livre” 1. [t]he developing countries’ lack of experience in WTO negotiations, particularly their (and
everyone else’s) lack of knowledge of how the developing economies would be affected by what the industrial
countries wanted in the WTO new areas. 2. An intensified mercantilist (our export interests first) attitude of the
GATT/WTO's major power, the US. 3. Creating the WTO put small countries over a barrel. It made ineffective the
GATT tradition of decision by consensus. “No” by one country would not preserve the status quo, it meant that
the country was out, stripped of the protection that the old agreement provided”. FINGER, Joseph Michael,
NOGUES, Julio J. The Unbalanced Uruguay Round Outcome: The New Areas in Future WTO Negotiations. In:
The World Bank Policy Researching Working Paper Series 2732, December 2001, p. 1.

% 1d., ibid., p. 2-4, 12-17.

60 QOrganizacdo composta por 34 membros, na maioria paises desenvolvidos, e que tem como propdsito encorajar
politicas que melhorem o bem-estar social e econdémico dos cidadéos, oferecendo uma plataforma para solucionar
problemas comuns e coordenar programas conjuntos.

61 Destaca-se, entre as sugestdes recusadas, a insercdo de padrdes trabalhistas no escopo regulatério da OMC, o
gue é um tema muito controverso no sistema multilateral do comércio, ja que os paises desenvolvidos acusam os
Membros em desenvolvimento de possuirem uma vantagem desleal por ndo promoverem condigdes minimas de
trabalho. Apesar de sua importéncia e de estar previsto no esbo¢o da Carta de Havana como um dos pontos
principais do que deveria ter sido a OIC, uma das criticas a tal regulacéo é que ela provocaria o fendbmeno race to
the bottom (nivelamento por baixo), ou seja, incentivaria a perda de direitos trabalhistas nos paises onde estes ja
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que os paises em desenvolvimento vocalizaram, de forma mais contundente, o
descontentamento a respeito de sua marginalizag@o nas negociagdes e sua exclusédo das reunides
do “Saldo Verde”®2. O objetivo inicial da Conferéncia era langar a nova “Rodada do Milénio”,
mas a insatisfacdo com a conducéo das negociacdes da OMC, tanto por parte dos Membros em

desenvolvimento quanto da sociedade civil, monopolizou as discussdes®.

A participagdo dos paises em desenvolvimento nas negociagdes da OMC tem seu apice
na atual Rodada Doha®. A preparagdo para a Conferéncia Ministerial de Doha® comegou logo
apos o “insucesso”®® de Seattle, por meio dos esforcos do Diretor do Conselho Geral e do
Diretor-Geral da OMC. Eles procuraram identificar “medidas para a conquista de confianga”

(confidence-building measures), relacionadas principalmente aos desafios enfrentados por

sdo h& muito consagrados. Este tdpico de discussdo passou a ser ainda mais importante ap6s a acessdo da China a
OMC. HOEKMAN; MAVROIDIS, op. cit., p. 5.

62 Procedimento informal, no qual um grupo reduzido de Membros se reline para decidir sobre o rumo das politicas
comerciais da OMC. Serd examinado com mais detalhes no capitulo 3.

8 PAHM, Hansel T. Developing Countries and the WTO: The Need for More Mediation in the DSU. In: Harvard
Negotiation Law Review, 9 Harv. Negot. L. Rev. 331, 2004, 333-388, p. 335-336.

64 Aqui, vamos nos limitar a tragar as linhas iniciais de tal atuacio e o papel desempenhado pelos Membros em
desenvolvimento na preparagao e no curso da Rodada. Suas consequéncias e a andlise do presente momento seréo
discutidas no decorrer do trabalho.

85 Quarta Conferéncia Ministerial da OMC, realizada entre os dias 09 e 13 de novembro de 2001.

% Apesar do emprego de adjetivos negativos para caracterizar os resultados de Seattle, esta Conferéncia trouxe a
tona a importancia de se considerar a participacdo dos Membros em desenvolvimento nas negociagdes da OMC.
Nesse sentido, avancos relevantes foram implementados durante os trabalhos preparatérios para o lancamento da
Conferéncia de Doha, de forma a aprimorar a inser¢do dos paises em desenvolvimento nos debates. O entéo
Diretor-Geral da OMC, Mike Moore, apontou, em seu eloquente discurso sobre a imprescindibilidade da
concretizacdo da Conferéncia de Doha, as seguintes evolugdes: “(...) (i) transparéncia interna e participagdo tém
sido aprimoradas; desde fevereiro, 35 reunides plenarias do Conselho, formais e informais, tém sido dedicadas ao
processo de Doha. Como resultado, as posicdes das delegaces, tanto no tocante aos objetivos dos proponentes de
uma agenda de negociagdo expandida quanto aos problemas identificados por outros, sdo melhor compreendidas.
(i) Significativos progressos tém sido feitos no sentido da realizagdo dos nossos objetivos em matéria de
assisténcia técnica e acesso a mercados para os paises de menor desenvolvimento relativo. Problemas de
implementac&o tém sido exaustivamente examinados, em um intenso e dedicado processo, e todos nés entendemos
0 qudo central esta questdo é para o progresso. O Secretariado também tem trabalhado duro para auxiliar
delegacBes menores, com recursos precarios e sem corpo diplomatico fixo a desempenharem o seu papel adequado
nas atividades da OMC. Traducdo livre: “(...) (i) internal transparency and participation have been greatly
improved; since February, 35 plenary meetings of the Council, formal and informal, have been devoted to the
Doha process. As a result, the positions of delegations, both the objectives of the proponents of an expanded
negotiating agenda and the problems seen by others, are far better understood. (ii)Important progress has been
made towards realizing our objectives in respect of technical assistance and market access for least-developed
countries. Implementation issues have been exhaustively examined, in an intensive, dedicated process, and we all
understand how central this issue is for progress. The Secretariat has also worked hard to assist smaller, resource-
poor and non-resident delegations to play their proper part in the WIO's work”. Statement by the Director-
General, 30 July 2001. Disponivel em
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/min01 dg_statement gcmeeting30july01 e.htm.
Ultimo acesso em 27 de fevereiro de 2016.
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paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo e a necessidade de se garantir

a efetiva participacdo de todos os Membros nas negociagdes®’.

Como buscamos contextualizar ao longo deste capitulo, os paises em desenvolvimento
assumiram um novo papel de destaque no cenario internacional, ao fim do século XX e inicio
do século XXI. N&o era mais possivel, pois, ignorar o seu peso no sistema multilateral do
comeércio, nem sua continua reinvindicacdo por maior participacdo no processo de tomada de
decisdo. Uma sociedade internacional mais complexa exigia procedimentos de negociagéo mais
complexos. Nessa conjuntura, a Declaragdo Ministerial de Doha®® forneceu o mandato para as
negociacdes da Rodada Doha, fundamentado, sobretudo, na promog¢do de um comércio mais
justo para todos os Membros da OMC e na negociacdo de assuntos relacionados ao
desenvolvimento. A ideia de uma nova rodada ndo foi recebida, novamente, com grande
entusiasmo pelos paises em desenvolvimento, que continuavam a temer a insercdo de temas
mais favoraveis aos Membros desenvolvidos, em detrimento de suas necessidades ha muito
negligenciadas. O langcamento da Rodada Doha tornou-se possivel apos inimeras reunifes entre
0S ministros presentes na conferéncia, favorecidas pela mudanca da abordagem no processo
preparatério, e o estabelecimento de uma agenda de negociagdo, elemento indispensavel para

0s Membros em desenvolvimento®®.

1.1.1.1 A formacdo do G-20 comercial e seu papel nas negociacdes da OMC

Na conferéncia seguinte ao estabelecimento da Rodada Doha, realizada em Cancun, em
2003, alguns Membros em desenvolvimento ndo aceitaram iniciar as negociacdes dos temas de
Singapura’®, o que afetou o prosseguimento das negociacdes’*. Esse grupo de paises tomou uma

atitude mais afirmativa, até entdo inédita no sistema multilateral do comércio. A forca desse

67 The preparatory process for the Fourth WTO Ministerial Conference. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/min01_backgroundpaper_e.htm. Ultimo acesso em 27
de fevereiro de 2016.

8 WORLD TRADE ORGANIZATION. Doha Ministerial Declaration, WT/MIN (01)/DEC/1, adopted on 14
November 2001. Disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto e/minist_e/min01 e/mindecl_e.htm.
Ultimo acesso em 27 de fevereiro de 2016. Ver também The Doha Declaration explained. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dohaexplained_e.htm. Ultimo acesso em 27 de fevereiro de 2016.

8 Cf. HAQUE, Inaamul. Doha Development Agenda: Recapturing the Momentum of Multilateralism and
Developing Countries. In: American University International Law Review, 17 Am. U. Int’l L. Rev. 1097- 1129
(2002).

0 Temas discutidos na primeira conferéncia ministerial da OMC, em Singapura, de 9 a 13 de dezembro de 1996,
que criaram grande divergéncia entre os Membros desenvolvidos e os em desenvolvimento, uma vez que
favoreceriam, em grande parte, aqueles. Sdo quatro temas: investimento, politicas de concorréncia, transparéncia
em compras publicas e facilitagdo do comércio.

T HOEKMAN; MAVROIDIS, op. cit., p. 5. Como resultado da oposicdo dos paises em desenvolvimento, a UE
aceitou abandonar a negociacdo de trés dos quatro temas de Singapura, mantendo apenas as discussdes sobre
facilitacdo comercial.



https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/min01_backgroundpaper_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dohaexplained_e.htm
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movimento deu-se pela formagdo de coalizBes’?, o que permitiu maior didlogo e o
compartilhamento de informagdo e experiéncias entre eles. Tal aproximagéo possibilitou
igualmente a formulacao de posi¢des comuns, mesmo na presenca de interesses divergentes, de
maneira a superar eventuais conflitos entre os Membros em desenvolvimento e evitar a

repeticdo do que ocorrera na Rodada do Uruguai’.

Um dos reflexos mais contundentes da mudanca de posicdo dos paises em
desenvolvimento foi a criacdo, durante o processo preparatorio para essa conferéncia, do G-20
comercial. Esta coalizéo representa uma ampla e diversificada articulagdo dos Membros em
desenvolvimento da OMC’4, com a finalidade principal de proteger os compromissos sobre
desenvolvimento assumidos na agenda da Rodada Doha™. O ponto central das demandas desse
grupo de paises é 0 avanco das negociacdes sobre o comércio agricola, o que tem provado ser
desafiador para a OMC.

O G-20 foi uma resposta imediata a um documento conjuntamente redigido pelos EUA
e pela UE, tratando de questdes agricolas’®. Até entdo, os dois Membros possuiam posturas

conflitantes sobre o assunto, o que ja havia levado a varios desentendimentos nas negociacoes

2 A titulo de exemplo, podemos citar a coalizdo referente ao algodao, coalizdo referente a produtos estratégicos e
0 mecanismo especial de salvaguarda e o G-20. De fato, as coaliz6es de Membros em desenvolvimento vinham
desempenhando papel importante desde a preparagdo para a Conferéncia Ministerial de Doha, em 2001. Durante
0 processo de negociacdo que antecedeu a Conferéncia de Cancun, coalizdes como o Grupo Africano e o Grupo
dos Paises de Menor Desenvolvimento Relativo ja estavam envolvidos em iniciativas comuns e elaboravam
propostas conjuntas. NARLIKAR, Amrita; TUSSIE, Diana. The G20 at the Cancun Ministerial: Developing
Countries and Their Evolving Coalitions in the WTO. In: The World Economy, Vol. 27, No. 7, pp. 947-966, July
2004, p. 948-950.

3 1d., ibid., p. 947.

™ A importancia do G-20 pode ser descrita da seguinte forma: “[n]a verdade, a forca inicial do G20 reside em sua
estrutura. No tocante & UE e aos EUA, seria muito dificil para eles ignorar uma coalizdo constituida por mais de
dois tercos da populagdo do mundo, composta por mais de 60 por cento dos agricultores do mundo e liderada por
um nucleo poderoso de poténcias emergentes (...). A razdo pela qual o G20 foi capaz de preservar a sua coesao
quando outras coalizfes falharam reside em suas estratégias”. Tradugdo livre: [a]dmittedly, the initial strength of
the G20 lay in its structure. As far as the EU and the US were concerned, it would be very difficult for them to
ignore a coalition that constituted over two-thirds of the world’s population, comprised over 60 per cent of the
world’s farmers, and was led by a powerful core of emerging powers (...). The reason why the G20 was able to
preserve its cohesion when other coalitions had failed lay in its strategies”. |d., ibid., p. 960. A estratégia em
questdo ¢ a conciliagdo de uma abordagem distributiva (distributive) em um primeiro momento, que consiste em
barrar as propostas da outra parte, ameacando um impasse nas negocia¢cdes, com uma abordagem integrativa
(integrative), na qual a coalizdo apresenta propostas e busca alcancar um acordo que considere também os seus
interesses. Neste aspecto integrativo, 0 G-20 também foi bem-sucedido em manter a coalizao interna, por conciliar
as diferentes necessidades de seus membros em suas proposic¢des. Id., ibid., p. 964-965.

S THORSTENSEN, Vera; RAMOS, Daniel; MULLER, Carolina, et. al. Novos Temas. In: THORSTENSEN,
Vera; OLIVEIRA, lvan Tiago Machado (org.). Os BRICS na OMC: Politicas Comerciais Comparadas de Brasil,
Russia, india e Africa do Sul. Brasilia: IPEA, 2012, p. 302, 314.

76 Tal texto é considerado um documento néo oficial e possui apenas um ndimero de trabalho — JOB (03) /157, 13
August 2003. Seu acesso é restrito e, por isso, ndo esta disponivel na pagina da OMC. Para maiores informacdes,
ver: The Cancun draft ‘frameworks’. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/frameworks_e.htm. Ultimo acesso em 25 de fevereiro de 2016.
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passadas. Essa nova parceria passou a ser temida pelos paises em desenvolvimento, em razdo
do poder de influéncia dos envolvidos e do contetdo do documento circulado. O G-20 elaborou,
por conseguinte, um documento’’ com alternativas para a proposta dos EUA e da UE e assumiu

uma abordagem assertiva, tornando-se um dos protagonistas das negociagdes’®.

Apesar de ter sido um agrupamento espontaneo, o0 G-20 surge como resultado de um
longo processo de amadurecimento e aprendizagem por parte dos Membros em
desenvolvimento. A prépria estrutura da OMC, com negociac¢des constantes e um Sistema de
Soluc¢do de Controvérsias (SSC) eficaz, possibilitou uma maior participacdo dos Membros e a
propagacdo de conhecimento sobre as regras da Organizacao, em comparacdo ao GATT/47.
Outro fator importante a ser considerado é o conjunto das experiéncias frustradas do passado,
que propiciou as delegacgdes dos paises em desenvolvimento, pelo menos dos mais influentes,
a chance de aprimorarem suas habilidades diplométicas e se especializarem nos assuntos
relacionados ao comércio internacional. Acrescente-se a isso a percepc¢do recém-adquirida de
sua importancia para o cenario econémico internacional e o grande poder de barganha inerente

ao seu novo papel e ao tamanho de seus mercados internos.

1.1.1.2 O atual momento

Os anos que se seguiram a Conferéncia de Cancun foram marcados por diversos
entraves nas negociacdes, as quais conheceram um periodo de maior paralizagdo entre 0s anos

de 2006 e 2011, o que sera estudado com mais detalhes no terceiro capitulo.

Resultados relativamente significativos voltaram a ser observados na Conferéncia de
Bali”®. Na ocasido, a Declaragdo Ministerial® e o Pacote de Bali®! somente foram adotados apds
a tentativa de se conciliar os interesses dos EUA com aqueles de paises em desenvolvimento,

em especial da india (no que concerne a clausula de paz) e dos paises bolivarianos (no tocante

7 Semelhante ao anterior, a primeira versdo de tal texto é um documento ndo oficial — JOB (03) /162,
20 August 2003. Contudo, ele foi circulado novamente no més seguinte como um documento oficial e publico —
WT/MIN (03) /W/6. Disponivel em The Cancan draft ‘frameworks’..., op. cit. O documento reafirma os
compromissos assumidos nos paragrafos 13 e 14 da Declaracdo de Doha, referente a agricultura, e sugere algumas
medidas concretas para a satisfacdo dos objetivos acordados.

8 NARLIKAR; TUSSIE, op. cit., p. 951-952.

™ Nona conferéncia da OMC, realizada entre 03 e 06 de dezembro de 2013.

8 WORLD TRADE ORANIZATION. The Bali Ministerial Declaration, WT/MIN (13)/ DEC, Adopted on 7
December 2013. Disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto e/minist_e/mc9_e/balideclaration_e.htm
Ultimo acesso em 27 de fevereiro de 2016.

8 WORLD TRADE ORANIZATION. Post-Bali work, General Council Decision of 27 November 2014,
WT/L/941. Disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc9_e/novi4postbali_e.htm. Ultimo
acesso em 27 de fevereiro de 2016.
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aos embargos comerciais sofridos por Cuba)®2. Percebe-se, assim, que a iniciativa e o carater
proativo dos Membros em desenvolvimento, que marcaram as negocia¢des no inicio dos anos

2000, ndo eram apenas passageiros.

A mais recente conferéncia da OMC, realizada em Nairdbi, corrobora tal posicdo. Como
consequéncia, 0 Pacote de Nair6bi®® contém regras sobre a eliminagio de subsidios para a

exportacdo de produtos agricolas, 0 maior avango na matéria desde a criagdo da OMC.

1.2 OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO NA ECONOMIA INTERNACIONAL

Para melhor compreender a relevancia dos paises em desenvolvimento no comércio
multilateral e a necessidade em se garantir uma estrutura mais igualitaria e participativa, temos
que dedicar uma secdo do presente trabalho a andlise da atuacdo desse grupo de paises na

economia internacional.

O crescimento econdémico que passou a ser observado, ainda que de forma mais timida,
em diversos paises em desenvolvimento durante a década de 1990, acelerou-se nos ultimos
dezesseis anos. Tal crescimento pode ser constatado pelo aumento da parcela correspondente
aos paises em desenvolvimento no produto interno bruto (PIB) mundial (de 39% em 2000 para
52% em 2012), conforme a figura abaixo®, e resulta no aumento das exportagdes e importacoes
desse grupo de paises. Esse fendbmeno, contudo, ndo se estende de forma igualitaria para todos
0s paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo. Os grandes paises
emergentes, em especial a China e aqueles outros que fazem parte do G-20 comercial, séo
responsaveis pela maior parte desse desempenho expressivo na economia internacional®.
Destarte, a operagdo de grupos como os BRICS e o G-20 financeiro reafirmam a importancia
dos paises em desenvolvimento mais influentes, desafiando o arranjo até entdo existente, que
ignorava a imprescindibilidade de foruns representativos e legitimos. O atual cenario retrata,

assim, a evolucdo da economia internacional, mas ainda néo ¢ plural o suficiente para permitir

8 Para mais detalhes, ver: Acordo histérico em Bali da novo impulso a OMC. Disponivel em
http://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/news/pontes-boletim-di%C3%Alrio-5-acordo-hist%C3%B3rico-em-
bali-d%C3%A1-novo-impulso-a-omc. Ultimo acesso em 12 de abril de 2015.

8 Conjunto de seis DecisGes Ministeriais sobre agricultura, algoddo e temas relacionados aos paises de menor
desenvolvimento relativo. Nairobi Package Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/nairobipackage_e.htm. Ultimo acesso em 27 de fevereiro
de 2016.

8 WORLD TRADE ORGANIZATION. World Trade Report 2014. Trade and development: recent trends and
the role of the WTO, Geneva, 2014, p. 63.

8 1d., ibid., p. 60, 63.
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0 crescimento sustentavel e a participacdo de mais paises, principalmente daqueles de menor
desenvolvimento relativo. Este ponto serd retomado no capitulo 5, quando discutiremos 0s
fatores que influenciam o desenvolvimento econdmico e a obtencdo de melhores resultados

nesse aspecto.

2000 2012
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toles 040 =
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Japan, 8%
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Source: IMF World Economic Outlook database, October 2013

1.2.1 BRICS

O termo BRICs, acrénimo para Brasil, Russia, india e China, foi empregado pela
primeira vez em 2001, pelo economista Jim O’Neill, especialista em mercados internacionais
de divisas®. O atentado terrorista de 11 de setembro foi o evento que motivou O’Neill a
considerar as mudancas na estrutura da economia internacional e o impacto da globalizacao
nessa transicdo. O economista se interessou pela aspiracdo dos paises dos BRICs de
desempenhar um papel mais ativo no cendrio internacional, bem como por seu relativo sucesso
em superar os desafios do passado. Os quatro Estados tém algumas caracteristicas em comum:
possuem grandes territérios, uma grande populacdo e sdo atores importantes em foruns
multilaterais. Especificamente, a China estava em processo de acessdo a OMC e seus indices
de crescimento eram os mais animadores possiveis; a India possui uma vasta mao-de-obra, boa

parte da qual é altamente qualificada, principalmente no setor tecnolégico, e é um dos principais

8 Cf. O’NEILL, Jim. Building Better Global Economic BRICs. Goldman Sachs Economic Research Group,
Global Economics Paper No: 66, 30th November 2001.
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destinos para a terceirizacdo de servicos; a RUssia participa do G-8 e é um tradicional ator
politico nas relagdes internacionais. Em uma tentativa de tornar tal modelo mais global, O’Neill
buscou incluir um pais latino-americano e acreditou, no que ele chama de sua aposta mais
audaciosa e corajosa®’, que o Brasil reunia os atributos mais provaveis para ser considerado
uma das grandes poténcias emergente. O Brasil estava consolidando um modelo econdmico
mais estavel, apds anos de incertezas e alta inflagdo, e, ao contrério da Argentina, vinha
conseguindo lidar com a crise asiatica do final da década de 199028, Formou-se, assim, 0 grupo
conhecido como BRICs, que “poderia ser realmente os novos ‘bricks’ [tijolos] com os quais se

construiria a economia moderna”®°,

Os BRICs surgiram primeiro como um modelo tedrico, um “rétulo para investimentos
dos mercados financeiros®”, para depois ter uma aplicacgéo prética e ser, de fato, uma coalizéo
de paises emergentes para a coordenacdo de politicas em diversos temas do direito
internacional®®. Com a incluséo da Africa do Sul, a sigla mudou oficialmente para BRICS® e 0

grupo expandiu sua representatividade e area de influéncia, englobando o continente africano.

A contribuicdo dos BRICS reside no estabelecimento de uma coalizdo que demonstra a
necessidade de se reformular o modelo tradicional de tomada de decisdo no sistema
internacional, centrado nos interesses de poucos paises homogéneos. Nesse sentido, ressalta-se

87 1d. The Growth Map — Economic Opportunity in the BRICs and Beyond. New York: Portfolio/Penguin, 2011,
p. 55.

8 Apesar de ter um bom conhecimento sobre a histéria econdmica do pais, o autor se equivoca ao incluir o fato de
0 Brasil ser uma democracia desde o inicio da década de 1960 como um dos elementos favoraveis a sua inclusdo
nos BRICs. Id., ibid., p. 52-53

8 Traducao livre: “might indeed be the new “bricks” from which the modern economy would be built”. O’NEILL.
The Growth Map..., op. cit., p. 55-56.

% NOGUEIRA, Jodo Pontes. Os BRICS e as mudangas na ordem internacional. In: PIMENTEL, José Vicente de
Sa (org.). O Brasil, os BRICS e a agenda internacional. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao, 22 edigdo,
revista e ampliada, 2013, p. 401.

%1 Os paises dos BRICs passaram a se reunir, de maneira informal, as margens dos trabalhos da AGNU, em 2006.
No ano seguinte, os paises manifestaram o interesse em aprofundar os dialogos, o que demandava a existéncia de
reunides especificas dos chanceleres dos BRICs. Assim, a primeira reunido formal dos chanceleres foi realizada
em 2008, marcando o surgimento de uma “entidade politica diplomatica”. Salienta-se, contudo, que, apesar dessa
evolucdo dos BRICS, o grupo ndo possui personalidade juridica de direito internacional. REIS, Maria Edileuza
Fontenele. BRICS: surgimento e evolucdo. In: PIMENTEL, José Vicente de Sa (org.). O Brasil, os BRICS e a
agenda internacional. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 22 edigdo, revista e ampliada, 2013, p. 56- 63.
Para maiores detalhes sobre a coordenacdo dos BRICS no ambito multilateral, cf. HERZ, Monica (coordenacao).
Policy Brief: A Coordenacdo dos BRICS nos Foruns Multilaterais, Nudcleo de Politica Internacional e Agenda
Multilateral, BRICS Policy Center / Centro de Estudos e Pesquisa BRICS, 2012.

9% A incorporagdo da Africa do Sul foi decidida na reunido de Chanceleres dos BRICs, em setembro de 2010, e
formalizada durante a 3% Cdpula do grupo, na China, em 14 de abril de 2011. Cf. BRICS — Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/mecanismos-inter-
regionais/3672-brics. Ultimo acesso em 18 de junho de 2016.
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a importancia de se garantir maior equilibrio, representatividade e legitimidade nos foruns

internacionais, em consonéncia com a globalizagdo e a governanca global®.

Em tal aspecto, os BRICS tém alcangado avangos significativos, na medida em que
promovem a discussao de novas abordagens no sistema econémico internacional, favorecendo
0 debate sobre os paises em desenvolvimento. Eles pressionaram, por exemplo, por uma
redistribuicdo do poder de voto no FMI e no Banco Mundial, o que levou ao aumento das quotas
dos paises em desenvolvimento. No mesmo sentido, os BRICS vém transformando as estruturas
da governanca econémica internacional por meio da sua participacdo no G-20 financeiro, em

detrimento do exclusivo G-8, conforme sera abordado na proxima sec&o®*.

A concertacdo de paises em tela também foi capaz de criar uma agenda propria de
cooperacdo, de modo a estimular, principalmente, o fluxo comercial intra-BRICS® e o
desenvolvimento de projetos em areas estratégicas, como agricultura e tecnologia. Vale
destacar o progresso mais expressivo até o presente momento — o acordo para a criagdo do Novo
Banco de Desenvolvimento (NBD), que passou a operar em julho de 2015, em Xangai, na

China%.

1.2.2 A Crise Econdmica de 2008

Em linhas gerais, a crise econdmica que estourou em 2008 teve origem nos EUA, com
o0 colapso do mercado imobiliario. O sistema financeiro global foi atingido por tal crise, em um
efeito domino, causado pela situacdo precéria dos grandes bancos e a tentativa dos governos de

auxilia-los, injetando altas somas de dinheiro para prevenir a sua faléncia. Como consequéncia,

93 H4, contudo, diversas criticas e suspeitas no tocante aos BRICS. Alguns autores ressaltam o carater pré-fabricado
do grupo, que atenderia as necessidades de investidores estrangeiros e teria, portanto, uma existéncia efémera.
Outros, ndo acreditam na capacidade de lideranca dos BRICS e de adogdo de medidas praticas para aliviar os
efeitos da atual crise. A diversidade historica e de pensamento econdmico e politico também levanta dividas sobre
o futuro do grupo. REIS, op. cit., p. 50.

% ROLLAND, Sonia E. The BRICS' Contributions to the Architecture and Norms of International Economic Law.
In: American Society of International Law Proceedings, 107 Am. Soc'y Int'l L. Proc. 164, 2013, p. 166-167.
% De forma geral, as trocas comerciais entre os paises dos BRICS aumentaram em cerca de 1000% na Ultima
década, e 0 comércio destes paises com os EUA, UE e Japdo aumentou aproximadamente 300%. Id., ibid., p. 169.
% O NBD é o primeiro banco de desenvolvimento multilateral a ser controlado apenas por paises emergentes,
apresentando-se como uma alternativa para o Banco Mundial e o FMI no financiamento de projetos para o
desenvolvimento e o auxilio financeiro para contingéncias econdémicas. WILDAU, Gabriel. Novo Banco dos
BRICS em Xangai quer desafiar grandes instituicbes. In: Folha de S&o Paulo, 21/07/2015. Disponivel em:;
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/07/1658428-novo-banco-dos-brics-em-xangai-quer-desafiar-
grandes-instituicoes.shtml. Ultimo acesso em 01 de margo de 2016. Para mais detalhes, ver: PRADO, Mariana
Mota; SALLES, Fernanda Cimini. The BRICS Bank’s potential to challenge the field of development cooperation.
In: Verfassung und Recht in Ubersee (47): 145-195, 2014.
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testemunhou-se a elevacdo das taxas de desemprego e a ruina dos indicadores sociais
domésticos. Rapidamente, o problema passou da solvéncia do setor privado para a solvéncia
dos governos. Os deficits orcamentarios de alguns paises, a Grécia € o exemplo mais notavel,
aumentou exponencialmente durante o periodo de recessdo — as arrecada¢des governamentais
ndo suportavam as politicas de gastos fiscais. Essa conjuntura afetou, principalmente, os paises
desenvolvidos, como os EUA e os membros da UE'.

A crise econdmica enfatizou, assim, a interdependéncia da atual estrutura econémico-
financeira, que propicia o desencadeamento de fendmenos sistémicos, representando “(...) uma

ameaca real para a estabilidade global®”.

As instituices existentes desde o final da Segunda Guerra Mundial foram capazes de
enfrentar, com maior ou menor sucesso, as consequéncias das crises econémicas até 0s anos
2000. A crise de 2008 tornou evidente, contudo, que elas ja ndo sdo mais suficientes para lidar
com os novos desafios da sociedade internacional, uma vez que fracassaram em impedir o

aprofundamento da recess&o econdmica®.

Os efeitos da crise ndo se restringiram, pois, a esfera econdmico-financeira'®, mas

também contribuiram para o processo de questionamento e reforma das estruturas de

9% ELLIOTT, Larry. Global financial crisis: five key stages 2007-2011. In: The Guardian, 7 August 2011.
Disponivel em: http://www.theguardian.com/business/2011/aug/07/global-financial-crisis-key-stages. Ultimo
acesso em 04 de marco de 2016. Nos paises membros da UE, a ndo observancia das regras acordadas, como o
Pacto de Estabilidade e Crescimento, levou a um alargamento do bloco, mas sem assegurar o seu equilibrio
macroecondmico, contribuindo para a crise econémica.

% Tradugdo livre: “(...) a real threat to global stability”. GADBAW, R. Michael; THOMPSON, Robert B. Trade,
International Economic Law, and the Challenges of the Global Economy: A Symposium in Honor of John H.
Jackson. In: Journal of International Economic Law, 2014, 17, 601-603, p. 602.

%9 COTTIER, Thomas. Challenges Ahead in International Economic Law. In: Journal of International Economic
Law 12(1), 3-15, 2009, p. 7. Em seu artigo, 0 autor tambhém ressalta a importancia de se desenvolver regulacGes
internacionais especificas para o mercado financeiro, a fim de evitar crises futuras com as mesmas consequéncias
desastrosas.

10 Em relacdo a OMC, a crise econdmica de 2008 levou os paises a implementar politicas protecionistas,
semelhante ao que ocorreu durante a Grande Depressdo. No entanto, em um estudo conduzido por Brendan Ruddy,
a andlise de diversos relatérios demonstrou que as praticas restritivas atuais se diferenciam daquelas do periodo
entre guerras, na medida em que sdo mais limitadas em seu escopo e duracdo, além de serem condizentes, de forma
geral, com os compromissos assumidos pelos paises na OMC. Os principais motivos para tal comportamento sao
0 reconhecimento da importancia das regras multilaterais do comércio e a eficiéncia do SSC da OMC. RUDDY,
Brendan. The Critical Success of the WTO: Trade Policies of the Current Economic Crisis. In: Journal of
International Economic Law 13(2), 475-495, 2010. Apesar de datar de 2010, as conclusdes publicadas no artigo
sdo corroboradas pelas estatisticas do SSC da OMC, que ndo demonstram grandes alteragdes no nimero dos casos
levados ao Orgéo de Solucio de Controvérsias (OSC). As maiores discrepancias esto no ano de 2008, quando o
nimero de pedidos de consulta e de estabelecimento de painéis foi 0 menor até hoje registrado, e em 2012, ano
com o maior nimero de pedidos de consulta desde 2004. FRIED, Jonathan T. 2013 in WTO Dispute Settlement.
Disponivel em: http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/jfried_13 e.htm. Ultimo acesso em 04 de marco de
2016.
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governanca econémica internacional. N&o por coincidéncia, a Primeira Clpula dos BRICs!%
foi realizada nessa conjuntura. O avango mais importante e que merece uma anélise mais atenta
nesse sentido € o novo papel atribuido ao G-20 financeiro, como o principal férum para a

discussao de solucBes conjuntas para a crise.

1.2.2.1 O Protagonismo do G-20 financeiro

Conforme mencionado na introducdo do presente trabalho, o G-20 financeiro foi
inicialmente criado em 1999, como um grupo composto por paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, “para discutir politicas financeiras e monetéarias internacionais, a reforma de

instituices financeiras internacionais e o desenvolvimento econdmico mundiall®?”,

A primeira Clpula dos Lideres do G-20 ocorreu justamente em 2008, com a presenca
de chefes de Estado e de governo dos paises membros'®. Até entdo, eram realizadas apenas
reunides periddicas com os ministros das financas, ou seu equivalente, e os presidentes dos
bancos centrais. J4 em 2009, o G-20 financeiro se estabeleceu como o principal forum para
a cooperacdo econdmica e a discussdo de alternativas para enfrentar os efeitos da crise

financeiral®.

O G-20 financeiro substituiu 0 G-8, uma estrutura obsoleta e pouco representativa, que
relne apenas paises desenvolvidos, alguns dos quais ndo estdo mais entre as sete maiores
poténcias econdmicas do mundo, e a Rassia. Em contraposi¢do, os paises que integram o G-20

financeiro correspondem a 90% do PIB mundial, 80% do comércio internacional, 2/3 da

101 Realizada em 16 de junho de 2009, na Russia. Os BRICs reconheceram a necessidade de uma reformulagéo
das institui¢ces econdmicas internacionais, baseada na democracia e na transparéncia, de forma a permitir maior
participacdo dos paises emergentes. BRICS — Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul..., op. cit.

192 Tradugdo livre: “to discuss international financial and monetary policies, reform of international financial
institutions and world economic development”. About G20. Disponivel em:
http://g20.org/English/aboutg20/AboutG20/201511/t20151127_1609.html. Ultimo acesso em 05 de margo de
2016. Os membros do G-20 financeiro s&o: Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil,
Canada, China, Republica da Coreia, Estados Unidos, Franga, india, Indonésia, Italia, Japdo, México, Reino
Unido, Russia, Turquia e Unido Europeia. Outros paises sdo convidados a participar das cUpulas, assim como
representantes de Ols, como o presidente do Banco Mundial e o Diretor-Geral da OMC.

108 ja foram organizadas as seguintes clpulas: Washington (EUA), novembro de 2008; Londres (Reino Unido),
abril de 2009; Pitsburgo (EUA), setembro de 2009; Toronto (Canada), junho de 2010; Seoul (Coreia do Sul),
novembro de 2010; Cannes (Franga), novembro de 2011; San José del Cabo (México), junho de 2012; S&o
Petersburgo (Russia), setembro de 2013; Brishane (Australia), novembro de 2014; Antalya (Turquia), novembro
de 2015. A 112 Clpula sera realizada na China, em setembro de 2016. Para detalhes do que foi decidido em cada
cupula, cf. Past Summits. Disponivel em:
http://g20.org/English/aboutg20/PastSummits/201511/t20151127 1610.html. Ultimo acesso em 05 de marco de
2016.

104 Assim como os BRICS, ndo possui personalidade juridica de direito internacional publico.

105 About G20, op. cit.
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populacdo mundial e 84% da emissdo de gases de efeito estufal®®. Tem-se, assim, uma
configuracdo que melhor reflete a pluralidade da atual sociedade internacional, aprimorando a
participacdo de diferentes paises e a representatividade de multiplos interesses. Suas atividades

e decisdes sdo, consequentemente, mais legitimas e efetivas®?’.

A ascensdo do G-20 financeiro constitui um dos melhores exemplos da importancia em
se promover uma reforma da estrutura econémico-financeira internacional, de forma a refletir
0 atual estagio da globalizacdo e da governanca global. A retencdo do poder de deciséo sobre
assuntos que afetam centenas de paises por alguns poucos Estados homogéneos €, na nossa
opinido, incoerente. Tal arranjo personifica uma tradicdo tipica do periodo imperialista, ndo

condizente com o presente momento da sociedade internacional.

106 G20. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=118&catid=49&Itemid=593&la

ng=pt-BR. Ultimo acesso em 05 de marco de 2016.

107 Ainda ha, contudo, criticas sobre a real abrangéncia do G-20 financeiro e sua transparéncia. Nao ha espaco, por
exemplo, para a participacéo de instituicdes domésticas e da sociedade civil na formulacdo da agenda de discusséo.
Nas reunifes, as ONGs possuem apenas um papel passivo, sem espaco para vocalizar suas opinifes. Quanto a
maior inclusdo dos paises em desenvolvimento, alguns autores sugerem que o grupo perpetua a sub-representacdo
desses Estados, sendo dominado pelos mesmos atores de sempre. Outros, propdem que 0 G-20 financeiro seria um
instrumento das poténcias decadentes do ocidente para tentar manter sua influéncia mundial, incorporando novos
membros a um clube exclusivo. Além disso, ha um embate sobre qual seria 0 melhor caminho a ser seguido —
politicas de austeridade ou de crescimento econdmico, 0 que tem dificultado uma real cooperagdo entre 0s
membros, que se voltam para suas proprias agendas. WOUTERS, Jan; RAMOPOULQS, Thomas. The G20 and
Global Economic Governance: Lessons from Multi-Level European Governance? In: Journal of International
Economic Law 15(3), 751775, 2012, p. 762-771.
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CAPITULO 2 - GLOBALIZACAO, GOVERNANCA GLOBAL E SOBERANIA

O objetivo deste capitulo € apresentar os principais aspectos de trés importantes
conceitos que estdo na base da analise desenvolvida na presente pesquisa. Por serem temas
amplos e passiveis de estudos especificos, ndo pretendemos exaurir cada topico, mas apenas
fornecer algumas linhas gerais, especialmente no tocante a sua relagdo com o Direito

Internacional Econdmico, a teoria das Ols e o sistema multilateral do comércio.

21  GLOBALIZACAO

Entendemos que globalizacdo!® ¢ um fenémeno multifacetado, que néo se restringe ao

ambito econdmico, mas engloba diferentes dimensdes. Nas palavras de Habermas:

Os processos de globalizacdo ndo sdo apenas econdmicos. Pouco a pouco, eles nos
apresentam a uma outra perspectiva, por meio da qual vemos cada vez mais
claramente a crescente interdependéncia das arenas sociais, 0 compartilhamento dos
riscos e as redes de destino compartilnado. A aceleracdo e a intensificagdo da
comunicacdo e do comércio encolhem as distancias espaciais e temporais; a expansao

108 Encontrar uma definicio especifica para o termo globalizagio é tarefa dificil. De forma geral, considera-se a
globalizacdo como um processo, enfatizando os elementos que ensejaram sua intensificagdo, bem como as
transformagdes dele resultantes. Acrescenta-se a esse desafio a parcialidade das analises, influenciadas geralmente
por alguma ideologia econdmico-politica. A titulo de exemplo, podemos citar o conceito empregado pelo Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC) da ONU, que abrange diferentes caracteristicas da
globalizagdo: “[e]la geralmente ¢ definida principalmente em referéncia aos desenvolvimentos em tecnologia,
comunicagdes, processamento de informacdo e assim por diante, que tornaram o mundo menor e mais
interdependente de muitas maneiras. Mas ela também tem se tornado estreitamente associada a uma variedade de
tendéncias e politicas especificas, incluindo uma crescente énfase no livre mercado, um crescimento significativo
da influéncia de institui¢des e mercados financeiros internacionais na determinacgéo da viabilidade de prioridades
politicas nacionais, uma diminui¢do do papel do Estado e do tamanho do seu orcamento, a privatizagdo de varias
funcBes anteriormente consideradas de dominio exclusivo do Estado, a desregulamentacdo de um leque de
atividades, com vistas a facilitar os investimentos e a recompensar a iniciativa privada, e um aumento
correspondente no papel e até mesmo nas responsabilidades atribuidas a agentes privados, tanto no setor
empresarial, em particular nas empresas transnacionais, quanto na sociedade civil”. Traducdo livre “It is usually
defined primarily by reference to the developments in technology, communications, information processing and
so on that have made the world smaller and more interdependent in very many ways. But it has also come to be
closely associated with a variety of specific trends and policies including an increasing reliance upon the free
market, a significant growth in the influence of international financial markets and institutions in determining the
viability of national policy priorities, a diminution in the role of the state and the size of its budget, the privatization
of various functions previously considered to be the exclusive domain of the state, the deregulation of a range of
activities with a view to facilitating investment and rewarding individual initiative, and a corresponding increase
in the role and even responsibilities attributed to private actors, both in the corporate sector, in particular to the
transnational corporations, and in civil society”. UNITED NATIONS. Globalization and Economic, Social and
Cultural Rights — Statement by the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 82, May 1998. Committee
on Economic, Social and Cultural Rights, 18th session — 27 April-15 May 1998.
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dos mercados chega aos limites do planeta; a exploracdo de recursos atinge os limites
da natureza®®®,

A globalizacao é, ainda, um processo complexo e dialético, uma vez que implica tanto

a ideia de universalidade quanto as de particularidade e identidade. Ela ndo significa a

homogeneizacdo segundo um padrédo dominante que elimina qualquer traco de singularidade.

Define, antes, uma dindmica ndo linear em que o local e o particular se relacionam com o

transfronteirico e o global, permitindo uma troca de experiéncias por meio da qual o regional

torna-se universal e o universal ¢é integrado ao regional. Conforme exposto por Boaventura de
Souza Santos:

Uma revisao dos estudos sobre os processos de globalizacdo mostra-nos que estamos

perante um fendmeno multifacetado com dimensdes econdmicas, sociais, politicas,

culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo complexo. Por esta razdo, as

explicagbes monocausais e as interpretagdes monoliticas deste fendmeno parecem

pouco adequadas. Acresce que a globalizacdo das Ultimas trés décadas, em vez de se

encaixar no padrdo moderno ocidental de globalizagdo — globalizagdo como

homogeneizagdo e uniformizagdo — sustentado tanto por Leibniz, como por Marx,

tanto pelas teorias da modernizacdo, como pelas teorias do desenvolvimento

dependente, parece combinar a universalizacdo e a eliminacdo das fronteiras

nacionais, por um lado, o particularismo, a diversidade local, a identidade étnica e o
regresso ao comunitarismo, por outro*°,

Depreende-se que a globalizacdo é, em si mesma, um conjunto de contraditorios, o que

leva a resultados ambiguos e a producéo de conflitos.

Fatores anteriormente mencionados, como 0s avancos tecnoldgicos que possibilitaram o
aperfeicoamento dos meios de comunicacdo e de transporte, intensificaram o fenémeno da
globalizagdo. Consequentemente, determinados acontecimentos ndo ficam mais restritos a um
pais ou regido; pelo contréario, se alastram pelo mundo em tempo e velocidade recorde, com
efeitos igualmente sem precedentes. E o caso, por exemplo, de epidemias, crises econémicas e
até mesmo movimentos popularest!. As fronteiras ndo sdo mais, desse modo, um limite real
para conter os resultados de eventos globais. O mundo tornou-se, em sua esséncia,

transnacional. Essa posi¢do é corroborada por Habermas, que afirma:

199 Traducgdo livre: “Globalization processes are not just economic. Bit by bit, they introduce us to another
perspective, from which we see the growing interdependence of social arenas, communities of risks, and the
networks of shared fate ever more clearly. The acceleration and the intensification of communication and
commerce shrink spatial and temporal distances; expanding markets run up against the limits of the planet; the
exploitation of resources meets the limits of nature.” HABERMAS, Jurgen. The Postnational Constellation —
Political Essays. Translated, edited and with an introduction by Max Pensky. Cambridge: The MIT Press, 2001,
p. 55

110 SANTOS, Boaventura de Souza. Os processos da globalizacdo. In: SANTOS, Boaventura de Souza (org.). A
Globalizagdo e as Ciéncias Sociais. 22 ed. S&o Paulo: Cortez, 2002, p. 26.

111 Apenas nos ultimos anos tivemos, por exemplo, a epidemia de ebola, a crise de 2008 e a Primavera Arabe.
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Ora, essa tendéncia que leva a dissolugdo das fronteiras, ndo é exclusiva da economia.
Um estudo de David Held e seus colaboradores sobre TransformacGes globais,
recentemente publicado, contém, além de capitulos sobre o comércio mundial,
mercados financeiros e corpora¢cdes multinacionais (com redes de producédo
espalhadas pelo mundo), alguns capitulos sobre a politica interna mundial, sobre a
consolidacdo da paz, sobre a violéncia organizada, sobre o crescimento dos fluxos
migratdrios, sobre 0s novos meios e novas redes de comunicacdo, sobre formas
hibridas de miscigenacdo cultural, ou seja, numa palavra, sobre conflitos de identidade
que decorrem da difusdo, da sobreposicdo e da interpenetracdo de formas de vida
culturalmente distintas. Essa dilui¢do das fronteiras, que se processa aceleradamente
nos campos da economia, da sociedade e da cultura atinge as condicGes de existéncia
de um sistema estatal erguido sobre bases territoriais, o qual continua sendo, mesmo
assim, o fornecedor mais importante de atores coletivos para o cenario politico!?,

A globalizacdo impde desafios a conceitos tradicionais do Direito Internacional, como
soberania, autoridade e consentimento'®, A fragmentacio dos Estados, a intensificacdo de
lacos multidimensionais na sociedade internacional e a criagdo de entidades interestatais
compostas por diferentes niveis governamentais sdo exemplos dessa nova realidade. Essas
mudancas questionam a relacdo entre direito interno e Direito Internacional, bem como o0s
efeitos extraterritoriais de politicas domésticas. Constata-se, pois, a necessidade de se pensar
novas abordagens, capazes de conciliar essa nova estrutura de atuacdo governamental com a

crescente influéncia de outros atores internacionais, principalmente as ONGs!4,

Bauman, em uma analise socioldgica e altamente critica da globalizacdo, aproxima esse
fendmeno da ideia de uma “nova desordem mundial”. A ordem esta muito proxima da nogéo
de controle, o qual parece ndo ser exercido por ninguém atualmente. A globalizacao surge como
uma forca arrebatadora que independe das acGes, motivagdes e propositos de cada um, sendo
altamente factual, isto €, relaciona-se “ao que esta acontecendo a todos nés!'®”. O estudioso
enfatiza o significado da globalizacdo em referéncia a seu “carater indeterminado,
indisciplinado e de autopropulséo dos assuntos mundiais; a auséncia de um centro, de um painel

de controle, de uma comiss&o diretora, de um gabinete administrativo'¢”,

Para Jackson, globalizagdo abarca pelo menos dois conceitos diferentes, um exdgeno e

outro enddgeno. O professor explica que

112 HABERMAS, Jiirgen. A Era das Transi¢des. Traducdo e introducdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de
Janeiro: Tempo brasileiro, 2003, p. 104.

113 para saber mais sobre os obstaculos enfrentados pelo Direito Internacional em razdo da globalizagio, cf.
BEDERMAN, David J. Globalization and International Law. New York: Palgrave Macmillan, 2008, p. 147-
188.

114 JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 11-12.

115 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: As consequéncias humanas. Traducdo: Marcus Penchel. Rio de Janeiro:
Zahar, 1999, p. 66-68.

118 1d., ibid., p. 67.
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[p]or um lado, [globalizag&o] refere-se a forgas exdgenas no mundo, sobre as quais 0s
seres humanos e suas instituicdes tém pouca influéncia ou impacto. Por outro lado,
refere-se a direcdo de instituicdes e programas politicos e econdmicos que sdo, para
alguns, mal dirigidos e que poderiam ser contrabalanceados por uma a¢do humana
apropriada, de carater politico, econdmico ou juridico. Isso seria denominado, talvez,
"enddgeno"tt.

A globalizagdo compreende tanto vantagens quanto desafios para o Direito
Internacional, provocando discussdes acaloradas e controversas. Ela tem, ainda, impacto direto
sobre 0s governos nacionais e as questdes sensiveis das agendas sociais, tais como os padrdes

trabalhistas.

Nesse contexto, a integracdo global dos mercados pode, eventualmente, prejudicar um
de seus principais fundamentos — o comércio internacional. Medidas protecionistas sdo as
primeiras respostas propostas por politicos quando confrontados por demandas populares a
respeito dos aspectos negativos de uma abordagem invasiva e selvagem da globalizacao.
Embora o protecionismo seja uma pratica insustentavel a longo prazo, nao representando uma
alternativa real ao modelo contestado, € uma politica concreta e, de certa forma, de rapida
implementacdo. Relne, assim, os atributos para satisfazer o clamor popular, no que concerne a
integridade da economia doméstica. Outro grande desafio relacionado a globalizacdo é a
desintegracdo social, "uma vez que nacles estdo divididas ao longo de linhas de status

econdmico, mobilidade, regifo ou normas sociais'!®”.

Qualquer tentativa de eliminar a globalizacdo, neste cenario, parece improvavel e
mesmo absurda, pois as alternativas apresentadas até agora nao foram capazes de substitui-la
ou oferecer solucdes para os problemas com os quais ela ndo consegue lidar. 1sso ndo pressupde,
no entanto, que devemos aceitar o atual quadro da globalizacdo, sem questiona-lo ou tentar
melhora-lo. O ex-Secretario Geral da ONU, Kofi Annan afirmou que

[t]lem sido dito que argumentar contra a globalizagdo é como argumentar contra a lei
da gravidade. Mas isso ndo significa que devemos aceitar uma lei que permite que
apenas pesos pesados sobrevivam. Pelo contrario: devemos fazer da globalizagcdo um
motor que retire as pessoas do sofrimento e da miséria, ndo uma forca que as mantenha

em desvantagem. Devemos construir parcerias fortes o suficiente para certificar-nos
de que o mercado global estd encravado com valores e praticas amplamente

17 Tradugdo livre: “On the one hand it refers to exogenous forces in the world over which humans and their
institutions have little influence or effect. On the other hand it refers to directions of political and economic policies
and institutions which are in some views misdirected and could be countered by appropriate human political,
economic, or legal action. This would perhaps be termed ‘endogenous’. JACKSON, Sovereignty, the WTO...,
op. cit., p. 9.

118 Tradugdo livre: “as nations are split along lines of economic status, mobility, region, or social norms”.
RODRIK, Dani. Has Globalization Gone too Far? Institute for International Economics, 1997, p. 69.
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compartilhados que reflitam as necessidades globais, para que a globalizacdo possa
beneficiar todas as pessoas do mundo®*®,

Além disso, o ambito regulatorio sob a autoridade do Direito Internacional tem se
expandido nas ultimas décadas, chegando a assuntos que eram tradicionalmente tratados pela
legislacdo doméstica. Essa ampliacdo tem levado a uma sobreposi¢do entre regulamentacédo
nacional e internacional. Os Estados ainda sdo importantes e o Direito Internacional néo procura

sobrepujar a sua soberania, nem competir com as suas atribuicdes. Pelo contrario,

[a] globalizacdo ndo tem levado a um mundo no qual as fronteiras sdo irrelevantes.
Mas tem levado a um mundo no qual as decisfes sobre a forma como as fronteiras séo
relevantes séo feitas cada vez mais fora do processo democréatico nacional. Quem e 0
que pode cruzar uma fronteira e em quais condi¢Bes exatamente pode fazé-lo esta cada
vez mais circunscrito por regras de direito internacional. O direito internacional (...)
tem, pois, servido para a desnacionalizagdo, por ter gerado um conjunto cada vez mais
denso de regras materiais que dizem respeito diretamente a questdes tradicionalmente
decididas por processos legais domésticos'%.

A linha que distingue direito nacional e internacional nunca esteve mais embagada. A
globalizagdo e a interdependéncia tém contribuido para potencializar as consequéncias de certos
atos que, no passado, teriam ficado restritos as fronteiras nacionais. Neste sentido, o conceito
de governanca global adotado para caracterizar a fluidez das relagdes internacionais e 0 amplo
alcance do Direito Internacional, como analisado a seguir, lida com essa dificuldade em separar

quais questdes sdo, ou deveriam ser, domésticas e quais sdo transnacionais.

A ONU, ao tratar da relacdo entre globalizacdo e direitos humanos, defende que estes
temas nao sdo incompativeis. A Organizacao ressalta a necessidade de se desenvolver politicas
publicas complementares, com o intuito de impedir que os efeitos da globalizacdo acabem por

inutilizar os instrumentos garantidores dos direitos humanos. Cabe, desse modo, aos governos

119 Tradugdo livre: “[i]t has been said that arguing against globalization is like arguing against the law of gravity.
But that does not mean we should accept a law that allows only heavyweights to survive. On the contrary: we must
make globalization an engine that lifts people out of hardship and misery, not a force that holds them down. We
must build partnerships strong enough to make sure that the global market is embedded in broadly shared values
and practices that reflect global needs, so that globalization can benefit all the world's people”. ANNAN, Kofi.
Global Networks "The Most Promising Partnerships of Our Globalizing Age", Secretary-General Tells Fifty-Third
Annual DPI/NGO Conference. Press Release SG/SM/7517 PI1/1273, 28 AUGUST 2000. Disponivel em:
http://www.un.org/press/en/2000/20000828.sgsm7517.doc.html. Ultimo acesso em 24 de marco de 2016.

120 Tradugdo livre: “[g]lobalization has not led to a world in which borders are irrelevant. But it has led to a world
in which decisions on how borders are relevant are increasingly made outside of the national democratic process.
Who and what can cross a border and under what conditions exactly is increasingly circumscribed by rules of
international law. (...)International law, then, has been the handmaiden of denationalization by having generated
an increasingly dense set of substantive rules that directly concern questions traditionally decided by national
legal processes”. KUMM, Mattias. The Legitimacy of International Law: A Constitutionalist Framework of
Analysis. In: The European Journal of International Law, vol. 15, no. 5, 2004: 907-931, p. 913.
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e as Ols atuarem em conjunto para a implementacdo e supervisdo de programas voltados para

a promogao dos direitos humanos*??.

No tocante a OMC, o aspecto que mais nos interessa é a globalizacdo econémica, que
consideraremos de forma mais especifica a partir de agora. Jackson cita que lidar com a
globalizacdo é o terceiro objetivo do atual sistema multilateral do comércio, em adicdo a

manutencdo da paz e ao aprimoramento da economia global, estudados no primeiro capitulo'?2,

As transformacbes que intensificaram a globalizacdo e, concomitantemente, foram
acentuadas por ela, levaram ao aumento dos fluxos comerciais, diminuindo o tempo e 0s custos
do transporte de mercadorias e da prestacdo de servicos. A redugédo das barreiras naturais ao
comércio, contudo, ndo trouxe apenas avangos, mas deu continuidade a conjuntura na qual ha

ganhadores e perdedores®??,

A “globalphobia”, ou 0 medo da globalizagdo, espalhou-se pelo mundo, como

observado durante as manifestacdes da “Batalha de Seattle” em 1999. Nas palavras de Jackson:

Décadas atras, o conceito basico era de que os beneficios criariam uma maré crescente
que levantaria todos os barcos. N6s percebemos agora que nem todos os barcos séo
levantados, por uma razdo ou por outra. 1sso resulta em uma situagdo na qual as
pessoas vivenciam 0 medo e a ansiedade de ndo saber se serdo capazes de manter o
seu padrao e estilo de vida'?.

Dani Rodrik, professor e economista especialista em globalizacdo e um tanto céptico
quanto ao comércio multilateral, afirma que a globalizagdo, seguindo um determinado modelo
apropriado, é um fator importante para o crescimento econdmico?. Esse fendmeno, entretanto,
apresenta alguns paradoxos que exigem a reconsideracdo dos pilares que o sustentam. Em
primeiro lugar, os maiores beneficiarios do processo globalizatério ndo seriam os paises com
as politicas de maior abertura econdémica, como demonstrado pelo caso da China. Em seguida,
a globalizacdo traria consigo um ciclo de crises econémicas e um consideravel nivel de

instabilidade, que resultariam em grandes custos sociais e econdmicos e que seriam, a principio,

2L UNITED NATIONS. Globalization and Economic, op. cit., §§3-5.

122 JACKSON, John H. The Perils of Globalization and the World Trading System. In: Fordham International
Law Journal, 24 Fordham Int'l L.J. 371-382 (2000), p. 372.

123 1d., ibid., p. 373.

124 Tradugdo livre: “Decades ago, the basic concept was that the advantages create a rising tide that lifts all boats.
We now realize that not all boats are lifted, for one reason or another. This results in a situation in which people
experience fear and anxiety about whether they will be able to retain their living standard and lifestyle”. 1d., ibid.,
p. 373.

125 RODRIK, Dani. How to Save Globalization from Its Cheerleaders. In: The Journal of International Trade
and Diplomacy 1 (2), Fall 2007: 1-33, p. 2.
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evitaveis. Por fim, a globalizacdo encontraria oposicdo em uma grande parcela da populacao

que, teoricamente, se beneficiaria de seus frutos!?®.

Para superar esses desafios, o debate internacional, principalmente entre as instituigdes
e autores mais ortodoxos, se direciona para o desenvolvimento de estruturas domésticas mais
eficazes, representado pelo aprimoramento das redes de seguranca nos paises desenvolvidos e
da governanca nos paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo. Seguir-
se-ia, assim, uma logica de “mais do mesmo, mas melhor” (more of the same, but better), na
medida em que institui¢des mais fortes permitiriam aos paises desfrutar dos beneficios e serem

mais bem-sucedidos no processo de abertura dos mercados para comércio e finangas*?’.

Rodrik, por outro lado, volta seu trabalho para a investigacdo de quais seriam as
reformas domésticas e internacionais necessarias que permitiriam um processo sustentavel de
avanco na abertura dos mercados. Seu foco ndo é, pois, no acesso aos mercados, mas sim no
espaco para o desenvolvimento de politicas publicas, cuja lacuna representa uma limitacdo a
economia global. Fortalecer-se-ia, assim, o equilibrio do vinculo entre regulacdo nacional e

regimes sociais, levando em conta as caracteristicas e necessidades de cada pais?®.

Para Rodrik, a globalizacdo se desenvolve em um contexto no qual constata-se a
primazia dos mercados, 0 que resulta na reducdo do papel dos Estados e, consequentemente, de
suas obrigagdes sociais. O autor parece reconhecer a importancia da globalizacao, mas ressalta
a necessidade de concilia-la com programas sociais. Alega que “[0] desafio mais amplo para o
século 21 € coordenar um novo equilibrio entre mercado e sociedade, um que continue a liberar
as energias criativas do empreendedorismo privado, sem corroer a base social da

cooperagao?®”,

Essa abordagem da globalizacdo, seguindo a premissa de que “[a] Unica maneira de
salvar a globalizagdo é ndo a for¢ar” seria uma alternativa ao sistema de Bretton Woods, o qual,
segundo o autor, promoveria um modelo superficial de integracdo econémica*®. Como
resultado, os paises mais ricos estariam preparados para lidar com problemas relacionados a

seguridade social e outros temas conexos ao comércio internacional, como 0 meio-ambiente,

126 1d,, ibid., p. 2-3.

271d., ibid., p. 3.

128 1d., ibid., p. 3-4.

129 Tradugdo livre: “[t]he broader challenge for the 21st century is to engineer a new balance between market and
society, one that will continue to unleash the creative energies of private entrepreneurship without eroding the
social basis of cooperation”. 1d. Has Globalization Gone..., op. cit., p. 85.

130 Tradugdo livre: “The only way to save globalization is to not to push it too hard”. 1d., ibid., p. 30-31.
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enquanto os paises mais pobres seriam capazes de reestruturar e diversificar sua economia, de

modo a assumir uma nova posi¢ao no processo de globalizagio®!.

Seguindo uma outra perspectiva, Jagdish Bhagwati, professor e economista indiano e
profundo conhecedor do sistema multilateral do comércio, busca conceder uma face humana a
globalizacdo, de forma a refletir seu componente ético™®2. Isso nio significa, porém, que a
globalizagdo, per se, ira trazer sempre os melhores resultados. O autor propde, assim, o
gerenciamento da globalizagdo®,

A globalizagdo econémica produz diferentes efeitos, em multiplas esferas. De modo
similar, os problemas que podem ser criados por esse fendmeno também se manifestam em
diversos aspectos. A globalizacdo traz consigo desafios de carater enddgeno, peculiar de sua
estrutura, como 0s capitais volateis, e outros decorrentes da implementacdo ou fracasso de
politicas publicas, como no caso da migracdo econdmica. A gestdo da globalizacdo envolve
iniciativas capazes de corrigir as fragilidades inerentes ao modelo, a fim de reequilibrar o
sistema econdmico-financeiro doméstico e internacional, e de lidar com os efeitos de medidas
adotadas como reflexo do avanco da propria globalizacéo. As solucdes que melhor enfrentariam
tais obstaculos seriam aquelas que enfatizassem o fortalecimento institucional, com o prop6sito
de estender os beneficios da globalizacdo. Essa abordagem institucionalista deve se dar tanto
no nivel doméstico quanto no internacional, para que haja uma complementacédo e coordenacao

dos esforcos no apoio a integracdo dos paises e de seus cidaddos na economia global*3,

Outra questdo levantada pela intensificacdo da globalizacdo é a necessidade de se
garantir a observancia de procedimentos democraticos. A legitimidade das institui¢ces que, de
alguma forma, lidam com algum aspecto do fenédmeno globalizatdrio passa pela consideracao
dos interesses dos cidaddos. Torna-se imprescindivel aproximar, assim, o0s debates
internacionais das realidades domésticas, integrando a estrutura politica interna as negociacgdes

internacionais. Da mesma forma, as decisfes alcancadas em nivel internacional devem trazer

181 1d., ibid., p. 19.

12 BHAGWATI, Jagdish. In Defense of Globalization. Oxford: Oxford University Press, 2004, p. 221.

183 1d., ibid., p. 221.

134 1d., ibid., 222-223. No mesmo sentido, Jackson propde uma abordagem baseada na cooperagao de instituices
internacionais rule oriented. As regras deveriam buscar estimular determinados tipos de comportamento, ao
mesmo tempo em que inibissem outros. JACKSON, The Perils of Globalization..., op. cit., p. 374. Pascal Lamy
também ressalta a importancia das instituicdes internacionais, focando sua atencéo no fortalecimento daquelas ja
existentes. O objetivo seria que tais institui¢ces trabalhassem de forma mais coesa, a fim de se garantir a coeréncia
de suas politicas, com a construgdo de consensos sobre os melhores métodos para responder aos desafios da
globalizagdo. LAMY, Pascal. Whither Globalization? In: The Globalist, June 8, 2011. Disponivel em:
http://www.theglobalist.com/pascal-lamy-whither-globalization/. Ultimo acesso em 02 de abril de 2016.



http://www.theglobalist.com/pascal-lamy-whither-globalization/

55

beneficios e ser compreendidas pela sociedade interna. Nas palavras de Lamy: “[c]ontrolar a
globalizagdo ndo é sobre globalizar os problemas locais, mas sobre localizar os problemas

globais%,

Os paises em desenvolvimento sdo os que encontram maiores dificuldades para se
adaptar as rapidas mudancas impostas pela intensificacdo da globalizacdo econémica. A
maioria dos paises desenvolvidos reestruturou suas economias no pos-guerra, visando a
abertura dos mercados. J& as na¢Bes em desenvolvimento ndo passaram, de forma geral, por
essa transicdo institucional, o que faz com que sua integracdo aos mercados globais, mais
interdependentes do que nunca, seja mais abrupta'®®. Em raz&o da situac&o critica deste grupo
de paises, que deve se incorporar a uma economia em crescente processo de globalizacdo e de
abertura de mercados, o fortalecimento estrutural e a formulacdo de politicas publicas ndo deve
ser exclusividade de seus governos. “Agéncias internacionais de desenvolvimento e paises
doadores ricos” devem auxiliar nesse propdsito, tanto economicamente quanto na capacitagao

humana e de organizagao institucional™*’.

O mundo parece estar se dirigindo para o aumento da globalizacdo, da integracédo e da
cooperacdo®. Deve-se buscar, pois, lidar com o fendmeno da globalizagdo, em vez de reverté-
lo, na medida em que se discutem politicas e reformas capazes de difundir os seus beneficios e
contrabalancear os seus efeitos prejudiciais®®®. A geréncia do processo de globalizacdo é um
desafio, uma vez que resulta na confrontacdo de multiplos obstaculos. A espera por uma
alternativa a globalizacdo, entretanto, é uma ficcdo perigosa, porquanto ignora a crescente
interdependéncia dos Estados e o longo caminho percorrido para a superacdo de divisdes

classicas que por muito tempo marcaram a sociedade internacional“°.

Seria muita ingenuidade acreditar que a globalizacdo econdmica implica vantagens para
todos o0s paises e seus cidaddos, de maneira igualitaria. Ela é um fenbmeno imperfeito e atua

principalmente em favor de um determinado grupo que se beneficia do seu avango®*!. Isso ndo

135 Traducdo livre: “[h]arnessing globalization is not about globalizing local problems, but about localizing global
problems”. Id., ibid.

136 para mais detalhes, ver: SHANGQUAN, Gao. Economic Globalization: Trends, Risks and Risk Prevention. In:
CDP Background Paper No. 1, ST/ESA/2000/CDP/1, 2000. Disponivel em:
http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/cdp_background_papers/bp2000_1.pdf. Ultimo acesso em 03
de abril de 2016.

187 Tradugdo livre: “International developmental agencies and rich-country donors”. BHAGWATI, op. cit., p. 239.
138 L AMY, Pascal. Whither Globalization?, op. cit.

139 JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 9.

140 | AMY, Pascal. Whither Globalization?, op. cit.

141 Nesse sentido, interdependéncia econdmica estd muito préxima da nocédo de dependéncia. Em uma sociedade
interdependente, os paises mais desenvolvidos podem coordenar esforgos para auxiliar outros mais pobres, com o
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quer dizer, contudo, que a globalizacdo seja algo totalmente prejudicial a ser descartado. Pelo
contrério, o processo de globalizacdo pode ser um instrumento importante para o crescimento
econémico global e, por consequéncia, para o aprimoramento dos indices sociais, desde que
acompanhado por politicas publicas que assegurem uma forte estrutura econdémica e social

doméstical*?.

Os tedricos, tanto os mais criticos quanto os mais favoraveis a globalizacéo,
compartilham, em geral, o entendimento de que a integragdo econdmica resultante da
globalizagdo é fragil e muito restritiva para determinados paises. Para remover tais entraves,
deve-se pensar em meios de se garantir regras e instituicdes consolidadas, capazes de
administrar os efeitos e o progresso da globalizacdo. Acreditamos que um enfoque institucional
orientado para a reforma e o fortalecimento de organizagdes domésticas e internacionais ndo
perpetua um processo globalizatério em grande parte excludente e ndo sustentavel; pelo
contrario, expde o inconformismo e a necessidade de se questionar o status quo, na busca por

alternativas mais legitimas e democraticas.

A liberalizacdo comercial e 0 acesso aos mercados nao significam uma economia
internacional totalmente desregrada e comandada por forgas invisiveis. Nao impede, ainda, um
papel ativo dos governos. Nesse sentido, deve-se fomentar politicas publicas que enfrentem os
problemas estruturais e cronicos de cada pais. A governanca global, analisada na proxima
sessdo, assume um papel fundamental nessa conjuntura, ao integrar as unidades domésticas
mais préximas dos constituintes, que sabem de suas reais necessidades, ao processo decisorio

no plano internacional.

intuito de proteger sua prépria populagdo ou economia, 0 que evidencia a existéncia de agdes motivadas por
interesses proprios. Da mesma forma, esses interesses egoisticos de paises mais poderosos podem levar a
imposicédo de politicas que prejudiquem outros. A desigualdade dos Estados em um mundo interdependente pode
ser um instrumento para aprofundar dependéncias e garantir a interferéncia e imposigao de politicas que favorecam
0s paises mais poderosos, em detrimento da estrutura social dos paises mais frageis. BHAGWATI, op. cit., p. 225-
2217.

142 Cf. SAMIMI, Parisa; JENATABADI, Hashem Salarzadeh. Globalization and Economic Growth: Empirical
Evidence on the Role of Complementarities. In: PL0oS One. 2014; 9(4), published online on 2014 Apr 10.
Disponivel em: http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3982958/. Ultimo acesso em 03 de abril de 2016.
IMF. Globalization: Threat or Opportunity? By IMF Staff. April 12, 2000 (Corrected January 2002). Disponivel
em: https://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/041200to.htm#V. Ultimo acesso em 03 de abril de 2016.
SHANGQUAN. Economic Globalization: Trends..., op. cit. Globalization, Growth, and Poverty — Building an
Inclusive World Economy. A World Bank Policy Research Report. New York: Oxford University Press, 2002.
Disponivel em: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/\WWDSContentServer/WDSP/1B/2002/02/16/000094946 0202020411335/Re
ndered/PDF/multiOpage.pdf. Ultimo acesso em 03 de abril de 2016.
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2.2 GOVERNANCA GLOBAL

A complexidade da atual sociedade internacional, em parte explicada pela globalizagéo
e suas consequéncias, implica a existéncia de multiplas dimensdes de interacdo, revelando toda
a heterogeneidade das relacdes desenvolvidas em seu interior. Os Estados e as agendas de
negociacdo estdo cada vez mais interdependentes, o que influencia a dindmica dos foruns

multilaterais.

De forma similar, assuntos que anteriormente eram exclusivos da jurisdicdo doméstica
passam cada vez mais a ter um componente global e a serem regulados internacionalmente. O
aspecto politico, contudo, continua essencialmente local. A organizacao politica e o aparato
burocratico respondem primeiramente a seus constituintes, cujos interesses sdo, de forma geral,
domésticos**®. Torna-se imperativo, pois, pensar estruturas que conectem o nivel doméstico,

sensivel as necessidades dos cidadaos, ao processo de tomada de decisdo internacional.

Nesse sentido, cunhou-se a expressdo governanca global para identificar um arranjo
cujo processo de tomada de deciséo é fundamentado em negociagdes regulares, que favorecem
a cooperacao baseada em regras acordadas e executaveis. Tal fendBmeno resulta na promocéao
de diadlogo e debate permanente, que visam a iniciativas compartilhadas, para encontrar
respostas para problemas comuns a todos os atores envolvidos nas discussdes'**. Destarte, a
governanca global alicerca-se nos principios da sociedade internacional, isto é, na auséncia de
hierarquia, na descentralizagdo, na coordenacgdo e na multiplicidade de atores#.

Adotar uma definicdo precisa para governanca global também é uma tarefa desafiadora,
uma vez que tanto governanca quanto global sdo, por si s6, termos muito abrangentes e

ambiguos?*®. Rosenau ressalta que governanca global n&o se limita a instituicdes formais sob a

143 LAMY, Pascal. Whither Globalization?, op. cit.

143 1d. The WTO’s Contribution to Global Governance. In: SAMPSON, Gary P. (ed.) The WTO and Global
Governance: Future Directions. Tokyo: United Nations University Press, 2008, p. 41. Our Global Neighborhood
— Report of the Commission on Global Governance. Disponivel em: http://www.gdrc.org/u-gov/global-
neighbourhood/chap1.htm. Ultimo acesso em 05 de abril de 2016.

1450 fim da Guerra Fria sugere um aprofundamento do carater anarquico da sociedade internacional, que se
desenvolveu de forma a abarcar uma profunda desagregacgéo de autoridade. ROSENAU, James N. Governance in
the Twenty-first Century. In: Global Governance 1 (1995), 13-43, p. 17.

146 FINKELSTEIN, Lawrence S. What is Global Governance? In: Global Governance 1 (1995), 367-372, p. 367-
368. Segundo o autor, as transformacdes pelas quais passaram a sociedade internacional e o direito internacional
colocam em cheque as estruturas e terminologias classicas. A palavra ‘global’ ¢ empregada, assim, para expressar
uma ideia que ultrapassa a nocéo de internacional, interestatal, intergovernamental e transnacional. Ela reflete o
surgimento de novos atores e de novas dinamicas de relacdo que se desenvolvem na esfera internacional. Da
mesma forma, ‘governanga’ representa a auséncia de hierarquia e de governo na sociedade internacional, mas sem
conseguir propriamente identificar o modelo aplicado. Ver também WEISS, Thomas G. Global Governance:
what? why? whither? Cambridge: Polity Press, 2013, p. 91-94. 97-100.
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égide das quais se desenvolvem os assuntos internacionais. Na tentativa de se estabelecer uma

abordagem mais ampla sobre o assunto, o professor defende que
governanca global é concebida para incluir sistemas regulatdrios em todos os niveis
da atividade humana — da familia a organizagdo internacional — nos quais a persecucao
de objetivos através do exercicio de controle tem repercussdes transnacionais. A razao
para esta formulagdo ampla é simples: em um mundo cada vez mais interdependente,
onde o que acontece em um lugar ou em um nivel pode ter consequéncias para o que
acontece em todos os outros lugares e niveis, parece um erro aderir a uma definicdo

restrita em que apenas as instituicdes formais nos niveis nacionais e internacionais sao
consideradas relevantes'#’.

Atenta a inevitabilidade de se repensar novas abordagens para a sociedade internacional
em profunda transformacdo, a ONU estabeleceu, em 1992, a Comissdo sobre Governanca
Global, para analisar alternativas de cooperacdo a fim de satisfazer as necessidades globais. Em
1995, os 28 especialistas que compunham a Comissdo elaboraram o Relatério Our Global
Neighborhood, que buscou conceituar a governanca global e sugerir op¢Ges para ampliar o
alcance das atividades da ONU em uma sociedade de Estados interdependentes. Enfatizando a
imprescindibilidade de uma atuacéo conjunta para enfrentar os problemas mundiais, o Relatorio

conceitua governanca como

a soma das muitas formas como os individuos e as institui¢des, publicas e privadas,
gerem 0s seus assuntos comuns. E um processo continuo através do qual interesses
conflitantes ou divergentes podem ser acomodados e uma atitude cooperativa pode
ser tomada. Inclui instituicbes formais e regimes com poderes para garantir o
cumprimento, bem como arranjos informais com os quais as pessoas e institui¢des ou
tenham concordado ou tenham percebido ser do seu interesse4,

No intuito de assegurar a legitimidade da governanca global, seus mecanismos devem

ser estruturados de baixo para cima, de forma a obter o consenso daqueles que estdo na base do

processo. Observa-se, assim, um fendmeno que se auto-organiza com fundamento nas

147 Traducéo livre: “global governance is conceived to include systems of rule at all levels of human activity - from
the family to the international organization - in which the pursuit of goals through the exercise of control has
transnational repercussions. The reason for this broad formulation is simple: in an ever more interdependent
world where what happens in one corner or at one level may have consequences for what occurs at every other
corner and level, it seems a mistake to adhere to a narrow definition in which only formal institutions at the
national and international levels are considered relevant”. ROSENAU, op. cit., p. 13. Em uma definicdo ainda
mais geral, focando nas diferentes atividades realizadas no plano internacional, Finkelstein escreve: “governanga
global é governar, sem uma autoridade soberana, relagdes que transcendem as fronteiras nacionais. Governanca
global é fazer internacionalmente o que os governos fazem em casa”. Traducdo livre “global governance is
governing, without sovereign authority, relationships that transcend national frontiers. Global governance is
doing internationally what governments do at home”. FINKELSTEIN, op. cit., p. 369.

148 Traducdo livre: “the sum of the many ways individuals and institutions, public and private, manage their
common affairs. It is a continuing process through which conflicting or diverse interests may be accommodated
and cooperative action may be taken. It includes formal institutions and regimes empowered to enforce
compliance, as well as informal arrangements that people and institutions either have agreed to or perceive to be
in their interest”. Our Global Neighborhood, op. cit.
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necessidades observadas nos nucleos menores, para se alcancar instrumentos regulatérios

aceitaveis*.

O que se assemelha a um sistema espontaneo surge, na verdade, por meio de condi¢fes
propicias para o seu funcionamento e consolidacdo. Desse modo, o atual contexto de
interdependéncia e intensificacdo das relagdes internacionais promove a cooperacao e favorece
a disposicdo de se buscar solugdes coletivas e dialogadas. Tem-se, pois, um ambiente fértil para

o desenvolvimento da governanga global®°.

Em um arranjo baseado nas premissas da governanga global, o Estado apresenta-se
como um dos atores que participam do processo decisorio. Ele continua como um agente dotado
de soberania e de importante peso na sociedade internacional. Uma parcela de sua autoridade,
no entanto, é alocada ndo apenas nas instituicdes em nivel internacional, mas igualmente nas
“coletividades subnacionais”. A governanga abarca, por conseguinte, atividades cuja origem

n&o esta no aparato governamental®®?.

Depreende-se, assim, que a governanca nao fica restrita a figura de um governo,
corroborando sua natureza mais abrangente e flexivel. Em uma estrutura governamental, o
poder politico se organiza de forma a possibilitar a execucdo de determinadas medidas, mesmo
em face de uma ampla oposic¢do, uma vez que conta com mecanismos coercitivos. JA em uma
configuracdo de governanca, as decisbes sO poderdo ser implementadas se refletirem os
objetivos comuns dos participantes das negociacBes. A primazia nesse modelo estd nas

constituicdes e cartas constitutivas, bem como no apoio de, pelo menos, uma maioria®2.

A governanca global é acompanhada por um trilema, que reflete a mudanca dos
conceitos tradicionais de poder e soberania dos Estados, o que requer a realocacao de parte de
sua competéncia decisoria e regulatdria para esferas globais. Desse modo, i) torna-se cogente a
existéncia de normas de caréater global; ii) tal regulamentacdo ndo implica a centralizacdo do

poder em uma estrutura de nivel internacional; e iii) mesmo sem um poder central, deve-se

149 ROSENAU, op. cit., p. 17.

1#0d., ibid., p.17

151 1d. Governance, Order, and Change in World Politics. In: ROSENAU, James N.; CZEMPIEL, Ernst-Otto (ed.).
Governance Without Government: Order and Change in World Politics. Cambridge: Cambridge University
Press, 2000, p. 3.

192 1d., ibid., p. 4.
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pensar em medidas de responsabilizagdo (em inglés, accountability) dos atores

internacionais®3,

A eficacia e o cumprimento das decisdes em um sistema de governanga global, ainda
que com uma autoridade diluida, depende de procedimentos democraticos que garantam a
incluséo e efetiva participacao de todos os atores interessados. Além disso, deve-se considerar
uma abordagem multifacetada, que consiga coordenar politicas em diferentes niveis,
adequando-se as demandas de cada um deles. Percebe-se a necessidade de reformular o atual
sistema internacional, principalmente no tocante as Ols existentes, de forma a melhorar os
mecanismos de colaboracao entre os diversos atores internacionais. Nesse sentido, € imperativo
reforcar o papel de alguns principios, como os de “consulta, transparéncia e prestacdo de

contas®®*”.

A importancia da democracia para o direito internacional serd discutida com mais
detalhes no capitulo 4. Precisamos nos voltar brevemente, agora, para a teoria das redes, de
maneira a propor uma estrutura mais flexivel que responda aos diferentes desafios, tanto
domeésticos quanto internacionais, refletindo uma interacdo multidimensional de relacGes

complexas e diversificadas.

O conceito de redes ¢ melhor formulado por Bérzel, que busca um entendimento
compartilhado entre as diferentes aplicacdes desse arranjo, nas mais diversas areas. A autora

afirma que as redes séo

um conjunto de relacdes relativamente estaveis que sdo de natureza nao-hierarquica e
interdependente, ligando uma variedade de atores, que partilham interesses comuns
no que diz respeito a uma politica e que trocam recursos para alcancar esses interesses
comuns, reconhecendo que a cooperagdo é a melhor maneira de atingir objetivos
comuns %,

Anne Marie Slaughter, em sua descricdo de uma nova ordem mundial, parte do

pressuposto da desagregacdo dos Estados, o que possibilitaria a ampliagdo dos canais de

comunicacdo entre os multiplos atores internacionais. As redes transgovernamentais®®

158 SLAUGHTER, Anne-Marie. A New World Order. Princeton: Princeton University Press, 2004, p. 10.

15 Traduc@o livre: “consultation, transparency, and accountability”. Our Global Neighborhood, op. cit.

1% Tradugdo livre: “a set of relatively stable relationships which are of non-hierarchical and interdependent nature
linking a variety of actors, who share common interests with regard to a policy and who exchange resources to
pursue these shared interests acknowledging that cooperation is the best way to achieve common goals”.
BORZEL, Tanja A. Organizing Babylon — On the Different Conceptions of Policy Networks. In: Public
Administration, 1998, 76, 2, 253-273, p. 254.

1% Redes transgovernamentais se baseiam em relagdes transgovernamentais, as quais sdo “conjuntos de interagdes
diretas entre subunidades de diferentes governos que nao sdo controlados ou guiadas de perto por politicas de
gabinetes ou pelos chefes executivos desses governos”. Traducéo livre: “sets of direct interactions among sub-
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fornecem, nessa conjectura, uma opgao mais eficiente face os desafios da governanca global®®’.
De acordo com a autora,
“[o]rdem mundial”, para esses propoésitos, descreve um sistema de governanga global
que institucionaliza a cooperacédo e contém suficientemente os conflitos de tal forma
que todas as nagdes e seus povos possam atingir maior paz e prosperidade, melhorar

sua geréncia dos recursos do planeta e atingir padrées minimos de dignidade
humanat®é,

As redes podem ser horizontais ou verticais. Nas primeiras, unidades
subgovernamentais se conectam, com o propdsito de dividir experiéncias e buscar mecanismos
para melhor conduzir suas atividades. No plano internacional, as redes horizontais séo
estabelecidas entre diferentes organismos internacionais, que se unem para alcancar solucoes
mais eficazes para problemas comuns. J4 as redes verticais focam na relacéo entre as Ols e as
unidades subgovernamentais. As Ols também podem ser estudadas, assim, sob 0 ponto de vista
da desagregacéo, na medida em que seus 6rgdos se relacionam diretamente com os respectivos
setores governamentais. Tem-se uma relacdo direta entre funcionérios e representantes que
atuam em um plano internacional, com os servidores de um Estado que realizam funcGes

correlatas no Ambito doméstico®®®.

units of different governments that are not controlled or closely guided by the policies of the cabinets or chief
executives of those governments”. KEOHANE, Robert O.; NYE JR, Joseph S. Transgovernmental Relations and
International Organizations. In: World Politics, Volume 27, Issue 01, 1974, p. 39-62, p. 43. Apesar do enfoque
essencialmente governista desse conceito, 0 aspecto transgovernamental também ocorre na relagéo entre unidades
subgovernamentais e 6rgaos internacionais, como exposto no préoximo paragrafo.

157 A autora destaca, em sua teoria, o carater tridimensional das relacdes estabelecidas pelas instituicdes estatais
desagregadas, aproximando as atividades desenvolvidas no cendrio internacional da realidade doméstica e das
necessidades dos cidadaos. Slaughter afirma que “[g]overnanga global, sob essa perspectiva, ndo é uma questao
de regular Estados da mesma forma que Estados regulam os seus cidaddos, mas sim de abordar as questBes e
resolver os problemas que resultam de os cidaddos tornarem-se globais — desde os aspectos criminais até os
comerciais e os de engajamento civico. Mesmo onde os servidores verdadeiramente supranacionais participam de
redes governamentais verticais — isto é, juizes ou reguladores que exercem autoridade soberana real delegada a
eles por um grupo de Estados —, eles devem trabalhar em estreita colaboragdo com os seus homdlogos nacionais e
devem se cingir do poder coercitivo nacional para serem eficazes”. Tradugéo livre; “Global governance, from this
perspective, is not a matter of regulating states the way states regulate their citizens, but rather of addressing the
issues and resolving the problems that result from citizens going global—from crime to commerce to civic
engagement. Even where genuinely supranational officials participate in vertical government networks—meaning
judges or regulators who exercise actual sovereign authority delegated to them by a group of states—they must
work very closely with their national counterparts and must harness national coercive power to be effective”.
SLAUGHTER, op. cit., p. 15-16.

%8Traducio livre: “’fwjorld order’, for these purposes, describes a system of global governance that
institutionalizes cooperation and sufficiently contains conflict such that all nations and their peoples may achieve
greater peace and prosperity, improve their stewardship of the earth, and reach minimum standards of human
dignity”. 1d., ibid., p. 15.

191d., ibid., p. 6, 20-21. PERES, Ana Luisa Soares; SILVA, Roberto Luiz. A OMC no Contexto da Governanca
Global: um Caminho para a Democratizagdo. In: MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de; VIANNA, Bruno
(org.). Direito Internacional Il. Organizacdo CONPEDI/UFPB, Florianépolis: CONPEDI, 2014, p. 193-217, p.
197.



62

Um sistema de tomada de decisdo baseado em uma estrutura de redes
transgovernamentais, que aproxima as agfes em nivel internacional das realidades locais,
nacionais e regionais seria mais eficaz e legitimo. Ter-se-ia 0 apoio do aparato governamental
domeéstico, cujos instrumentos coercitivos auxiliariam na exequibilidade das normas
internacionais. Além disso, as decisdes seriam mais conscientes e adequadas para responder as
necessidades identificadas, uma vez que os atores internacionais estariam mais bem informados
e usufruiriam do conhecimento e das capacidades dos coparticipantes das redes'®. A
implementacao de politicas de cooperacdo, em uma iniciativa abrangente e comum, se daria em
diferentes niveis e em multiplas frentes. Os problemas seriam localizados em sua raiz e
assegurar-se-ia um sistema de autocontrole, na medida em que os participantes das redes

poderiam educar, incentivar e regular uns aos outros:®:.

2.2.1 Boa governanca

A governanca global traz consigo a nocao de boa governanca, que reflete os principios
norteadores e os valores daquela nas estruturas mais compactas de funcionamento das Ols.

Busca-se, dessa forma, um sistema coerente e estavel, que equilibre “lideranga, eficiéncia e

legitimidade™%?.

O conceito de boa governanca que utilizaremos no presente trabalho é aquele cunhado

por Weiss, que engloba todas as particularidades do tema. Temos, assim, que

[0] uso de um adjetivo qualificativo abarca participagdo e capacitacdo no que diz
respeito as politicas publicas, escolhas e agéncias; rule of law e um sistema judiciario
independente, perante o qual os ramos executivo e legislativo do governo se sujeitam,
juntamente com os cidaddos e outros atores e entidades; e padrBes de probidade e
incorruptibilidade, transparéncia, accountability e responsabilidade. Ele também
inclui organizacGes em que estes principios e valores se expressam. Os proponentes
da boa governanca consideram-na, assim, uma proposicao positiva — preocupada com
padrdes louvaveis'®?,

160 Qur Global Neighborhood, op. cit.

161 SLAUGHTER, op. cit., p. 264. PERES; SILVA, op. cit., p.198.

162 _LAMY, Pascal. Global Governance: Lessons from Europe. In: The Globalist, February 17, 2010. Disponivel
em: http://www.theglobalist.com/global-governance-lessons-from-europe/. Ultimo acesso em 07 de abril de 2016.
183 Tradugdo livre: “[t/he use of a qualifying adjective incorporates participation and empowerment with respect
to public policies, choices, and offices; rule of law and an independent judiciary to which the executive and
legislative branches of government are subject, along with citizens and other actors and entities; and standards
of probity and incorruptibility, transparency, accountability, and responsibility. It also includes organizations in
which these principles and values find ongoing expression. Proponents of good governance thus consider it a
positive proposition — concerned with laudable standards”. WEISS, op. cit., p. 100.
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A ideia de boa governanca torna-se ainda mais importante & medida que as Ols
aumentam sua capacidade institucional, com a adesdo progressiva de novos membros, a
inclusdo de novos temas e 0 aumento da complexidade das atividades desenvolvidas e do
orcamento previsto. Torna-se mandatério assegurar que todos os membros continuem
participando efetivamente dos processos de negociacdo e tenham acesso a todo material
produzido e a toda informagcéo disponibilizada®®. Tal tarefa representa um verdadeiro desafio
para as Ols, principalmente as de vocacéo universal, que necessitam expandir sua influéncia, a
fim de satisfazer seus objetivos, sem, contudo, sacrificar o envolvimento dos seus membros e a

qualidade de suas atividades.

A participacdo e a transparéncia sdo, pois, alicerces da boa governanca'®. A mera
participacdo dos membros e o seu consentimento na adogéo de medidas dentro de uma Ol n&o
eliminam, contudo, os obstaculos enfrentados pelo Direito Internacional, advindos em parte da
injustica das normas internacionais e da desigualdade nos procedimentos negociais das Ols. Por
outro lado, uma ordem mais justa ndo seria possivel se um determinado grupo de paises
continuasse a ser deliberadamente excluido do processo decisério®®. O envolvimento de todos
0s participantes, com pleno acesso a informacdo e aos procedimentos negociais, €, portanto,
condicdo necessaria para se atingir maior justica e igualdade na ordem internacional. Tal

participaco garante, ainda, a legitimidade das decisdes®’.

De forma geral, os principios relacionados a boa governanca podem ser classificados
em cinco grupos: i) legitimidade, que inclui tanto participagdo quanto consentimento; ii)
direcdo, no sentido de se desenvolver uma visdo estratégica mais ampla que considere a
totalidade de uma dada organizacdo, com enfoque na representatividade; iii) performance, que

implica as ideias de eficiéncia®® e efetividade!®®; iv) responsabilidade, de modo que os

164 JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 25.

185 Um aspecto a se considerar nesse sentido é a estrutura de geometria variavel das Ols, na qual os membros
possuem interesses e necessidades diferentes. Como consequéncia, as atividades das Ols devem refletir essa
diversidade, atentando para as circunstancias especiais, uma vez que “uma medida néo serve para todos”. Traducéo
livre: “one size does not fit all”. 1d., ibid., p. 25

166 HOWSE, Robert; TEITEL, Ruti. Global Justice, Poverty, and the International Economic Order. In: BESSON,
Samantha. TASIOULAS, John (eds.). The Philosophy of International Law. New York: Oxford University
Press, 2010, p. 444. PERES, Ana Luisa S.; DAIBERT, Leticia de Souza. Fomento ao Desenvolvimento e Combate
a Pobreza: O Papel Desempenhado pelo Direito Econdmico Internacional. In: PEREIRA, Ana Cristina Paulo;
MENEZES, Wagner (Org.). Direito e Relagfes Internacionais na América Latina. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 1%d., 2015, p. 34-49, p. 44.

167 JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 111-112.

168 Relaciona-se com o tempo, recursos e custos envolvidos nas negociacdes e tomada de deciséo.

189 Envolve a observancia dos acordos e das decisdes de uma Ol por seus membros e a adequagdo desses
instrumentos aos propdsitos da instituicéo.



64

tomadores de decisdo sejam responsaveis perante aqueles que eles representam, 0s quais, por
sua vez, devem ter acesso a toda informacdo necessaria, ressaltando a importancia da

170

transparéncia; v) justica, na medida em que promove o rule of law'’® e a equidade *'*.

A analise da boa governanga na OMC sera feita com mais detalhes no proximo capitulo,
quando estudaremos o sistema de tomada de decisdo da OMC em uma estrutura cada vez mais
interdependente e complexa. Por ora, é importante fazer uma breve introducéo do assunto, de

modo a demonstrar a sua relevancia para a presente pesquisa.

O exame da OMC sob uma perspectiva da governanca global tem seus criticos e
defensores. Para aqueles, tal abordagem seria uma justificativa para o avan¢o da doutrina
econdmica neoliberal nas relagdes internacionais e nas regulacdes domésticas®’?. Essa posic¢éo
reduz o papel da OMC a liberalizacdo comercial, afirmando que uma maior influéncia

assegurada pela governanca prejudicaria outros temas, como 0 meio-ambiente e os direitos

170 Emprega-se a expressdo “Estado democratico de direito” como a tradugdo de rule of law para o portugués, o
que restringe a aplicacdo desse conceito ao ambiente doméstico. A ideia principal aqui, contudo, ndo € a existéncia
de um Estado, mas sim de um poder regulado pelo direito. O Direito Internacional passou a se preocupar com 0
rule of law nas Ultimas décadas, como demonstrado pela incluséo deste topico na agenda da AGNU desde 1992.
As interpretagdes sobre o termo sdo amplas, o que pode levar a davidas sobre sua real adequabilidade a esfera
internacional, em razao das guerras, dos crimes contra a humanidade e da inexisténcia de uma separacao de poder
entre os que formulam o direito e os que o aplicam. Apesar dessas lacunas na aplicacéo do rule of law no Direito
Internacional, algumas Ols, como a OMC e a ONU, se direcionam para a completa integracdo desse principio em
suas atividades, contribuindo para o desenvolvimento de um rule of law internacional. HILLMAN, Jennifer.
Moving towards an international rule of law? The role of the GATT and the WTO in its development. In:
MARCEAU, Gabrielle (ed.). A History of Law and Lawyers in the GATT/WTO - The Development of the
Rule of Law in the Multilateral Trading System. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p. 61-63. Uma
definicdo abrangente de rule of law foi formulada pelo entdo Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan: “Refere-se a
um principio de governanga em que todas as pessoas, institui¢des e entidades, publicas e privadas, incluindo o
préprio Estado, sdo responsaveis perante regras promulgadas publicamente, implementadas com equidade e
julgadas independentemente, e que sejam consistentes com as normas e padrdes internacionais de direitos
humanos. Ele exige, da mesma forma, medidas para assegurar a observancia aos principios da supremacia do
direito, da igualdade perante o direito, de responsabilizacdo face o direito, da justica na aplicacdo do direito, da
separacdo de poderes, da participagdo na tomada de decisdo, da seguranca juridica, da prevencdo contra
arbitrariedades e da transparéncia processual e legal”. Traduggo livre: “It refers to a principle of governance in
which all persons, institutions and entities, public and private, including the State itself, are accountable to laws
that are publicly promulgated, equally enforced and independently adjudicated, and which are consistent with
international human rights norms and standards. It requires, as well, measures to ensure adherence to the
principles of supremacy of law, equality before the law, accountability to the law, fairness in the application of
the law, separation of powers, participation in decision-making, legal certainty, avoidance of arbitrariness and
procedural and legal transparency”. UNITED NATIONS. Security Council — The rule of law and transitional
justice in conflict and post-conflict societies. S/2004/616, Report of the Secretary-General, 23 August 2004, §6.
1 GRAHAM, John; AMOS, Bruce; PLUMPTRE, Tim. Policy Brief No.15: Principles for Good Governance
in the 21st Century, August 2003. Institute  of  Governance. Disponivel  em:
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/fUNPAN/UNPANO011842.pdf. Ultimo acesso em 12 de
outubro de 2014. DAIBERT, Leticia de Souza; PERES, Ana Luisa S. Governanca Global e a Organizagdo Mundial
Do Comeércio: Desafios Impostos pelo Novo Mandato de Desenvolvimento. In: Revista de Direito Internacional,
v. 11, n. 2, 2014, p. 217-238, p. 220.

172 \/er, por exemplo, MCGINNIS, John O.; MOVSESIAN, Mark L. Against Global Governance in the WTO. In:
Harvard International Law Journal, volume 45, number 2, summer 2004, p. 353-365.



http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNPAN/UNPAN011842.pdf

65

humanos. Ja aqueles simpéticos a governanca global, posi¢do que compartilhamos, alegam que
a OMC mantém uma estrutura de governanga Unica, resultado do desenvolvimento dos
procedimentos de negociacio e de criagdo de regras sobre comércio internacional'”. A OMC
sustenta-se, essencialmente, em um sistema baseado em regras, evidente tanto em sua

capacidade legislativa, quanto em seu eficiente mecanismo de solugdo de controvérsias!’.

A compatibilidade da OMC com a governanga global n&o significa, contudo, que a
Organizagdo ¢ um exemplar perfeito e acabado desse novo modelo. Algumas reformulages
sd0 necessarias para garantir a maior eficicia desse arranjo. Deve-se buscar, nesse sentido,
aprimorar a transparéncia e os mecanismos de fiscalizacdo, a fim de se garantir que os Membros
cumpram os acordos negociados. Da mesma forma, é imprescindivel reforcar a legitimidade
das decisbes alcancadas no seio da OMC, o que esta relacionado também com a nocdo de
representatividade e de responsabilidade da Organizacdo perante os seus Membros e

respectivos constituintes'®.

2.3 SOBERANIA

A globalizacdo e a governanca global evidenciam o desgaste do modelo juridico
tradicional centrado na figura estatal. As no¢des de um conjunto de regulamentos confinado a
fronteiras convencionalmente criadas e de uma polarizacdo doméstico versus internacional
tornaram-se obsoletas e exigem uma reconsideracdo da atuacdo do Estado na sociedade
internacional. A nova abordagem deve refletir o atual contexto, fundado na existéncia de
maultiplos atores, na distribuicdo de poder de decisdo e no estabelecimento de diferentes niveis

de interacéo.

Repensar o papel do Estado no Direito Internacional significa, principalmente, analisar
a manifestacdo de sua soberania. O presente topico aborda, desse modo, 0 aspecto externo da
soberania, expresso na igualdade formal dos Estados e nas suas relagdes entre si e com outros

atores internacionais, o qual é pertinente ao tema principal do trabalho. O elemento interno

173 Nessa diregéo, Guzman aborda a relagéo entre governanca global e a regulacéo de temas correlatos ao comércio.
O autor propde a reforma da OMC, de modo a se instituir um equilibrio entre a importancia da liberalizagao
comercial e da promocdo de outros interesses. GUZMAN, Andrew T. Global Governance and the WTO. In:
Harvard International Law Journal volume 45, number 2, summer 2004, p. 303-351.

14 LAMY, The WTO’s Contribution..., op. cit., p. 41-43.

15 1d., ibid., p. 51-54.
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atrelado a soberania, abrangendo a relagdo governante/governado e a estrutura da hierarquia
doméstica ndo sera, pois, objeto de estudo®’®.

Em razédo das diversas opinides sobre as consequéncias das atuais transformacoes e o
futuro da soberania, Krasner chegou a conclusdo de que a divergéncia reflete maneiras
diferentes de se interpretar este conceito. O autor propde, entdo, quatro diferentes formas para
0 emprego do termo: i) a soberania juridica internacional, relacionada ao reconhecimento muatuo
de territorios com independéncia juridica formal; ii) a soberania de Vestfalia, que implica uma
organizacdo politica na qual se excluem os atores ndo pertencentes a uma estrutura de
autoridade oriunda de um determinado territorio; iii) a soberania domeéstica, relativa a
autoridade politica interna e ao exercicio efetivo de poder dentro das fronteiras do pais; iv) a
soberania interdependente, segundo a qual autoridades publicas regulam “os fluxos de

informagcéo, ideias, bens, pessoas, poluentes ou capital através das fronteiras de seu estado®’””.

Como ja afirmado anteriormente, o Estado continua como o principal ator das relagGes
internacionais e o principal sujeito do Direito Internacional Publico. Ndo buscamos, pois,
subestimar sua importancia ou declarar sua “morte”. Antes, propomos uma reflexdo sobre o
surgimento de novos atores internacionais relevantes e a dinamica de poder resultante do

compartilhamento de influéncial’®,

Visto que nossa pesquisa é centrada na OMC, devemos avaliar a relagdo entre soberania
e as atividades das Ols. Apesar de o capitulo subsequente tratar mais a fundo da teoria das Ols,
ndo podemos deixar de ressaltar aqui o significado da delegacdo de poderes por parte dos

Estados e as novas interacdes que ela pressupde’’.

176 O aspecto externo também é refletido internamente, na medida em que os Estados ndo podem intervir nos
assuntos domésticos de um terceiro pais. SCHERMERS, Henry G.; BLOKKER, Niels M. International
Institutional Law — Unity within diversity. Boston / Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 4™ ed., 2003, p. 5, §9.
17 Traducdo livre: “the flow of information, ideas, goods, people, pollutants, or capital across the borders of their
state”. KRASNER, Stephen D. Sovereignty: Organized Hypocrisy. Princeton: Princeton University Press, 1999,
p. 3-4.

178 BEDERMAN, op. cit., p. 147. Bauman utiliza a expressdo “morte da soberania do Estado”. Para o autor, foi
essa morte que despertou a atengdo para a “condigao estatal”. BAUMAN, Globalizac&o..., op. cit., p. 72

179 Para uma analise do aspecto formal da delegacdo de poderes, que aborda os diferentes processos da
manifestacdo expressa da atribuicdo dos Estados e suas consequéncias juridicas, ver: SAROOSHI, Dan. Some
Preliminary Remarks on the Conferral by States of Powers on International Organizations. Jean Monnet
Working Paper 4/03, NYU School of Law, 2003. Disponivel em:
http://www.jeanmonnetprogram.org/archive/papers/03/030401.pdf. Ultimo acesso em 10 de abril de 2016.
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O surgimento e a consolidagdo das Ols como importantes sujeitos de Direito
Internacional foram possiveis quando os Estados passaram a aceitar que seus poderes e

liberdades, advindos de seu carater soberano, fossem, em certa medida, limitados.

Os Estados cedem, nessa nova configuracdo, parcela de sua soberania para que as Ols
tenham a capacidade de regular assuntos que, anteriormente, eram de competéncia exclusiva
interna. Fala-se, assim, em ““soberania compartilhada”, que permite a coordenagao entre paises
e Ols para melhor satisfazer as necessidades transnacionais e gerir politicas comuns.
Depreende-se, pois, que a soberania compartilhada “ndo ¢ apenas desejavel, mas absolutamente
necessaria para os Estados, mesmo que eles continuem a se preocupar com a perda de controle

e influéncia (...)*8,

A delegacdo de soberania ocorre de forma voluntaria, segundo os interesses de cada
Estado. A participacdo em uma Ol deveria ser vista, entdo, como 0 exercicio de uma
prerrogativa, em consequéncia da soberania estatal. Além disso, os paises tém liberdade para
se desvincular de uma Ol quando desejarem, o que seria uma evidéncia de que “soberania ndo

pode realmente ser delegada, mas pode ser emprestada”82,

Mesmo quando os Estados delegam, ou emprestam, uma medida de sua soberania, eles
mantém o poder de monitorar as atividades desenvolvidas pelas Ols, aumentando o escopo de

sua atuacdo internacional®,

A atribuicdo de parte da soberania as Ols e os limites dela resultantes ja foram
considerados pela OMC, em seu Orgéo de Apelacio, no caso Alcoholic Beverages:

O Acordo da OMC é um tratado — o equivalente internacional de um contrato. E
evidente que em um exercicio de sua soberania, e na busca de seus respectivos
interesses nacionais, os Membros da OMC fizeram uma barganha. Em troca dos
beneficios que eles esperam obter como Membros da OMC, eles aceitaram exercer a
sua soberania de acordo com os compromissos assumidos no Acordo da OMC*#,

180 AMERASINGHE, C. F. Principles of the Institutional Law of International Organizations. Cambridge:
Cambridge University Press, Second Revised Edition, 2005, p. 8.

181 Tradugéo livre: “not only desirable but absolutely necessary by states, even though they continually worry
about loss of control and influence (...)”. BOLI, John. Sovereignty from a World Polity Perspective. In:
KRASNER, Stephen D. (ed.). Problematic Sovereignty — Contested Rules and Political Possibilities. New York:
Columbia University Press, 2001, p. 71.

182 Tradugdo livre “sovereignty cannot truly be delegated, but it can be loaned”. EPSTEIN, David;
O’HALLORAN, Sharyn. Sovereignty and Delegation in International Organizations. In: Law and
Contemporary Problems, Vol. 71:77, Winter 2008, p. 77-92, p. 91.

183 HATHAWAY, Oona A. International Delegation and Domestic Sovereignty. In: Law and Contemporary
Problems, Vol. 71:115, Winter 2008, p. 115-149, p. 149.

184 Tradugdo livre: “The WTO Agreement is a treaty — the international equivalent of a contract. It is self-evident
that in an exercise of their sovereignty, and in pursuit of their own respective national interests, the Members of
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Nesse sentido, o trade-off acaba por favorecer os Estados, uma vez que sua autoridade
soberana é expandida, e ndo abdicada®,

2.3.1 Soberania de Vestfalia

O conceito tradicional de soberania tem sua origem no Tratado de Vestfalia de 164818°,
que fundou o Sistema de Vestfalia, no contexto da formac&o dos Estados-nacdo absolutos. Cada
Estado-nacdo era um ente autdbnomo e isolado em seu territorio, com atuacao unitaria e
independente, ndo sujeito a autoridade superior de nenhuma norma, a ndo ser daquelas

consentidas explicitamente por ele!®’.

No decorrer dos séculos, poucas foram as mudancas na nocdo de soberania, que
relativizaram minimamente seu carater absoluto. A classica definicdo de soberania formulada
pelo arbitro Max Huber, no caso llha de Palmas, em 1928, envolvendo uma disputa territorial
entre EUA e Holanda, demonstra as semelhancas com os elementos identificados no século
XVII: “[s]oberania nas relagdes entre os Estados significa independéncia. Independéncia em
relacdo a uma parte do globo € o direito de exercer, com exclusdo de qualquer outro estado, as

funcdes de um estado'®”,

the WTO have made a bargain. In exchange for the benefits they expect to derive as Members of the WTO, they
have agreed to exercise their sovereignty according to commitments they have made in the WTO Agreement”.
Japan — Taxes on Alcoholic Beverages (Japan — Alcoholic Beverages 1l, WT/DS8/AB/R; WT/DS10/AB/R;
WT/DS11/AB/R), Appellate Body Report, circulated on 4 October 1996, p 15.

185 Aqueles que criticam o compartilhamento de soberania levantam questdes relacionadas a quem teria a
competéncia doméstica para delegar poder; a influéncia de preferéncias internas ligadas aos governos; as
consequéncias ndo desejadas da delegacdo; e a assimetria de poder entre os Estados. J& aqueles que sdo favoraveis,
apontam que os beneficios seriam superiores aos custos, uma vez que a delegacdo possibilitaria aos Estados a
persecucdo de seus objetivos de forma mais eficaz, fortalecendo sua autoridade soberana, e a protecéo dos direitos
humanos dos cidaddos em face do autoritarismo do Estado. HATHAWAY, op. cit.

186 Tratado que formalmente colocou fim a sangrenta Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) e inaugurou o moderno
sistema internacional. O poder estatal se consolidou, tanto sobre os cidaddos, seguindo um principio de
nacionalidade, quanto nas relagdes internacionais, de acordo com um monopolio do poder. Estabeleceu-se, assim,
um limite a interferéncia da Igreja.

187 BEDERMAN, op. cit., p. 147-148. A formagéo dos Estados-nagdo e a sua consolidagao territorial sdo, pois,
fendmenos concomitantes e dependentes. Desse modo, “[a]s ideias de Estado e de ‘soberania territorial” tornaram-
se sindnimas na prética e nas teorias modernas, de modo que a expressdo ‘Estado territorial’ tornou-se pleonasmo”.
BAUMAN, Globalizagdo..., op. cit., p. 68. Da mesma forma, Krasner identifica a territorialidade como um dos
principios da soberania vestfaliana, cuja norma fundamental é que “estados existem em territorios especificos (...)”.
Tradugio livre: “states exist in specific territories (...)”. KRASNER. Sovereignty..., op. cit., p. 20. Cabe ressaltar
também que a soberania resultou em diversas vantagens para os Estados, sendo fundamental principalmente para
a construcdo e consolidacéo das nagdes e a garantia da igualdade formal entre os Estados e do monopélio de poder.
JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 58.

188 Tradugdo livre: “Sovereignty in the relations between states signifies independence. Independence in regard to
a portion of the globe is the right to exercise therein, to the exclusion of any other state, the functions of a state”.
22 AJIL 867-912 (1928), p. 875 apud SCHERMERS; BLOKKER, op. cit., p. 5, §9.
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A nogdo de soberania moderna, com forte inspiracdo no modelo de Vestfélia, é
atualmente alvo de criticas, na medida em que ndo acompanhou as evolucdes do direito e da
politica internacional. A erosdo de suas bases ndo se deve exclusivamente a globalizagdo, mas
é resultado de um processo que se estende por mais de um século. O surgimento de novos atores
e sujeitos internacionais, bem como o alargamento e 0 aumento da complexidade dos assuntos
regulados internacionalmente, limita a “liberdade” dos Estados, em sua concepg¢ao mais estreita
e insular. Como consequéncia, estes estio cada vez mais vinculados a normas internacionais*®°.
Isso ndo significa, contudo, que eles perderam o seu status de entes soberanos, uma vez que

ainda mantém suas prerrogativas e suas funcdes exclusivas!®.

Nye enfatiza, nesse sentido, a descontinuidade entre a realidade e as normas, ou
construcgdes juridicas, que buscam regula-la:
Em 1648, depois de trinta anos de se dilacerarem entre si por causa da religido, os
estados europeus chegaram a um acordo na Paz de Westifalia de que o governante,
com efeito, determinaria a religido do estado independentemente das preferéncias
populares. A ordem baseava-se na soberania dos estados, ndo na soberana dos povos.
O equilibrio mecanico dos estados tratados como bolas de brilhar foi lentamente
corroido ao longo dos séculos subsequentes pelo aumento do nacionalismo e da
participagdo democratica, mas as normas da soberania do estado persistiram.
Atualmente, o rdpido crescimento nas comunicagdes transnacionais, as migragdes e a

interdependéncia econdmica estdo acelerando a erosdo da concepg¢do classica de
ordem e controle estatal, e aumentando a lacuna entre norma e realidade!®.

Bauman é um critico ferrenho da influéncia da globalizacdo na soberania dos Estados,
adotando o que parece ser um conceito muito restrito de soberania, ligada aos seus preceitos
vestfalianos. O estudioso afirma que os Estados vém passando por um “strip tease” em suas
funces e prerrogativas, de forma a manter apenas seu poder de repressao. Ter-se-ia a figura de
Estados fracos, essenciais para a reprodugdo da “desordem mundial”. Os Estados se reduziriam,
assim, a meros instrumentos para a garantia da seguranca das grandes multinacionais e dos
negdcios, com uma “base material destruida, sua soberania e independéncia anuladas, sua classe

politica apagada (...)"1%2.

Fukuyama, por outro lado, seguindo a doutrina neoliberal das relacdes internacionais®,

argumenta que a soberania estatal era “uma ficcdo ou uma piada ruim” no que concerne a

189 BEDERMAN, op. cit., p. 148.

19 SCHERMERS; BLOKKER, op. cit., p. 5, §9.

191 NYE JR, Cooperacéo e Conflito..., op. cit., p. 336.

192 BAUMAN, Globalizac&o..., op. cit., p. 74-75.

193 O neoliberalismo surgiu na década de 1970 e teve maior influéncia na década de 1990, no pds-Guerra Fria.
Fundamenta-se na nogdo de cooperacado entre os Estados, que ndo sdo os Unicos atores internacionais, ressaltando
o0 papel das instituicOes internacionais na busca por politicas comuns. Em comparacao ao liberalismo, é menos
utdpico, pois nao se fala em uma unificacdo mundial e na paz perpétua, mas sim em uma interdependéncia
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determinados paises, cujos governos ndo possuiam mais o controle interno e cujas sociedades
estavam mergulhadas em caos e sob o dominio de guerrilhas e grupos terroristas. Para o autor,
as violagcdes humanitarias ndo poderiam mais ser escondidas ou desprezadas sob o manto da
soberania. O fim da Guerra Fria teria aumentado o consenso sobre legitimidade politica e
direitos humanos. Diferentemente do sistema de Vestfalia, que ignorava as questes
relacionadas a legitimidade, ndo seria mais possivel que a soberania e, consequentemente, a
legitimidade conferida por ela, continuasse a ser atribuida automaticamente aqueles que
detivessem o poder de facto nos Estados. A sociedade internacional teria, dessa maneira, a
obrigagdo de intervir nos “Estados falidos”, a fim de assegurar os direitos humanos ¢ a

legitimidade democratical®,

O problema dessa posicao estd em definir o que seria democracia, em hierarquizar 0s
valores, de modo a decidir quais mereceriam a protecdo internacional, e em determinar quais
critérios seriam utilizados para classificar um regime como (i)legitimo. Independentemente das
justificativas, morais ou ndo (ou ainda, legais ou ndo), tais intervencdes configuram violacoes

da soberania, tal como estabelecida pelo modelo vestfaliano.

A soberania vestfaliana encontra-se, pois, fragilizada ndo apenas pelas transformacoes
da sociedade internacional, mas também em raz&o das recorrentes violagdes, resultantes, na
maioria das vezes, de uma assimetria de poder. Os Estados mais influentes intervém de forma
coercitiva, tanto fisicamente, com a invasao dos territorios, quanto politica e economicamente,
ditando um padréo a ser seguido pelas autoridades domésticas. A discussdo sobre 0os motivos

para tais infracfes é polémica, na medida em que abarca diversos temas sensiveis e ambiguos,

complexa. Para mais detalhes, ver: KEOHANE, Robert O.; NYE JR, Joseph S. Power and Interdependence.
New York, San Francisco, Boston: Longman, Third Edition, 2001; KEOHANE, Robert O. After Hegemony.
Princeton: Princeton University Press, 1984.

1% FUKUYAMA, Francis. State-Building: Governance and World Order in the 21st Century. lthaca: Cornell
University Press, 2004, p. 96-98.
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como direitos humanos e a estabilidade do sistema internacional*®®, que podem disfarcar, muitas

vezes, interesses oportunistast®.

Por essa razdo, Krasner cita a soberania de Vestfalia como exemplo de uma “hipocrisia
organizada”, violada ou respeitada de acordo com os interesses dominantes. Desse modo, os
governantes observam ou infringem normas ou modelos, na medida em que estes proporcionam
ou restringem 0s recursos materiais e ideologicos indispensaveis para a persecucdo de seus
objetivos, sejam eles relacionados a seguranga e integridade do pais, as necessidades de seus
cidaddos, ou a simples manutencio do poder®’.

E insensato considerar, assim, que uma construcéo juridica do século XVII, quando os
esforcos se centravam na protegado de territorios, € as “ameacas’” externas se resumiam a invasao
de outros Estados e a ingeréncia da Igreja, seja ainda compativel com as relacGes desenvolvidas

no cenario internacional.

Em seu artigo intitulado All Negotiating Is Domestic, 0 ex-Diretor-Geral da OMC, Pascal
Lamy, trata da crise, que ultrapassou a esfera econdémica, para ecoar também nas instituicdes
internacionais. O autor descreve um impenetravel “escudo de Vestfalia” (“Westphalian
shield”), utilizado pelas nag¢des para barrar as tentativas do sistema internacional de “garantir a
sobrevivéncia da humanidade a longo prazo, entendidas como atos de interferéncia em seus

assuntos internos e nacionais'®®”. Tal blindagem em torno do Estado tem profundo impacto nas

195 A titulo de exemplo, podemos citar as interven¢des humanitarias, como o instrumento da “responsabilidade de
proteger”, ou R2P. O Painel de Alto Nivel sobre Ameagas, Desafios ¢ Mudangas da ONU ratificou, em 2005, a
noc¢do de que ha uma responsabilidade coletiva internacional de proteger os civis de um determinado pais, quando
seu governo falha no exercicio dessa tarefa. Tal iniciativa foi uma reposta aos genocidios e a diversas crises
humanitarias que a comunidade internacional nao foi capaz de impedir. Cabe ao CSONU autorizar a intervencao
militar em ultima ratio. Identificamos, assim trés pilares para a R2P: i) responsabilidade protetora do Estado; ii)
no caso da incapacidade deste, deve haver assisténcia internacional, com o apoio da ONU; iii) uso da forga é
autorizado apenas em casos extremos. Em razdo de possiveis abusos justificados pela R2P, desenvolveu-se o
conceito de responsabilidade ao proteger, ou RWP, promovido pelo Brasil e que busca uma protecéo responsavel
e monitorada, seguindo critérios minuciosamente estabelecidos. Cf. International Commission on Intervention and
State Sovereignty, The Responsibility to Protect (International Development Research Centre, Canada, 2001).
Disponivel em: http:/responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf. Ultimo acesso em 18 de abril de 2016;
NYE JR, Cooperacéo e Conflito..., op. cit., p. 200-201. Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil, nota 38 -
Pronunciamento do Ministro das Relagdes Exteriores, Antonio de Aguiar Patriota, em debate sobre
Responsabilidade ao Proteger na ONU - Nova York, 21 de fevereiro de 2012. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8653:pronunciamento-do-
ministro-das-relacoes-exteriores-antonio-de-aguiar-patriota-em-debate-sobre-responsabilidade-ao-proteger-na-
onu-nova-york-21-de-fevereiro-de-2012&catid=42&lang=pt-BR&Itemid=280. Ultimo acesso em 12 de abril de
2016.

1% KRASNER. Sovereignty..., op. cit., p. 8.

1971d., ibid., p. 24.

198 Tradugdo livre: “to safeguard humanity’s longer-term survival as acts of interference in their internal, national
affairs”. LAMY, Pascal. All Negotiating Is Domestic. In: The Globalist, September 27, 2012. Disponivel em:
http://www.theglobalist.com/all-negotiating-is-domestic/. Ultimo acesso em 09 de abril de 2016.



http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8653:pronunciamento-do-ministro-das-relacoes-exteriores-antonio-de-aguiar-patriota-em-debate-sobre-responsabilidade-ao-proteger-na-onu-nova-york-21-de-fevereiro-de-2012&catid=42&lang=pt-BR&Itemid=280
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8653:pronunciamento-do-ministro-das-relacoes-exteriores-antonio-de-aguiar-patriota-em-debate-sobre-responsabilidade-ao-proteger-na-onu-nova-york-21-de-fevereiro-de-2012&catid=42&lang=pt-BR&Itemid=280
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8653:pronunciamento-do-ministro-das-relacoes-exteriores-antonio-de-aguiar-patriota-em-debate-sobre-responsabilidade-ao-proteger-na-onu-nova-york-21-de-fevereiro-de-2012&catid=42&lang=pt-BR&Itemid=280
http://www.theglobalist.com/all-negotiating-is-domestic/

72

negociacles internacionais, ja que, para se negociar 0s temas propostos entre os paises, deve-
se primeiro passar por uma negociagdo dentro de cada pais, de forma a se aliar “governanca e
o proprio eleitorado doméstico das nagdes”. Depreende-se, pois, que somente & possivel
avancar nas discussdes do sistema internacional com o engajamento dos Estados e um grande

nivel de vontade political®®.

O atual momento demonstra, contudo, que a energia dos paises esta direcionada para a
solugéo interna das crises econdmicas e sociais que vém atingindo boa parte do mundo. O
espaco para o debate de assuntos internacionais dentro da estrutura doméstica de governo é
restrito ou inexistente, obstando a cooperacdo em nivel internacional. A dificuldade em se
alcancar compromissos transfronteiricos prolonga a crise e enfraquece as instituicdes,
configurando um ciclo vicioso. Torna-se mandatorio, assim, pensar novos mecanismos para
legitimar as negociagdes internacionais, em um movimento de baixo para cima, de modo a

assegurar a participacdo da sociedade civil®®.

Infere-se que a soberania, tal como definida no Tratado de Vestfalia, suscita hoje

importantes pontos para discussdo. Jackson arrola as seguintes questdes sobre o tépico:

O sistema pode apoiar-se no "consentimento do Estado™ como a base da legitimacéao
de toda norma internacional? E quanto aos "Estados parias"? E quanto as forcas do
mercado mundial, que muitas vezes podem ignorar as normas juridicas internacionais
quando ndo parecem haver "pressdes para cumprimento” eficazes? Os conceitos
antigos e ultrapassados da soberania de Vestfdlia, concedendo a um Estado
mondrquico poder para fazer a sua vontade, independentemente do impacto sobre os
seus proprios cidaddos, ainda se aplicam? Pode a nogdo, em grande parte ficticia, da
igualdade de Estados-nacdo realmente funcionar em contextos especificos com uma
realidade diferente? Qual é a alocacdo adequada do poder institucional internacional
entre os Estados com grandes diferengas de populag&o, recursos naturais, for¢a militar
e poder econdémico??*

O proximo tdépico examinara alternativas para uma releitura da soberania, versando
sobre algumas dessas questdes, a fim de adaptar o conceito as interacGes que se desdobram

atualmente no sistema internacional.

199 Tradugdo livre: “governance and nations’ own domestic constituencies”. Ibid.

200 | bid.

201 Traducdo livre: “Can the system rely on “state consent” as the basis of all international norm legitimation?
What about “rogue states”? What about the forces of the world market which often can ignore international legal
norms when no effective “compliance pressures” seem to exist? Do the ancient and outdated concepts of
Westphalian sovereignty, granting a state monarch power to do his will, regardless of its impact on his own
citizens, still apply? Can the largely fictional notion of equality of nation-states really work when it operates in
particular contexts with a different reality? What is the appropriate allocation of international institutional power
among states with vast differences in population, natural resources, military force, and economic power?”.
JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 14.
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2.3.2 Novas abordagens

A atuacdo independente e completamente autbnoma dos Estados na persecucao de seus
objetivos ndo é mais eficaz na atual sociedade internacional®?, uma vez que néo reflete o
complexo conjunto de relacbes desenvolvido no seu interior. Deve-se considerar novas
abordagens para se entender a soberania dos Estados e o seu novo papel nesse contexto.

Conforme exposto por Slaughter:

Tedricos, especialistas e formuladores de politicas reconhecem que as concepcdes
tradicionais da soberania sdo insuficientes para capturar a complexidade das relacfes
internacionais contemporaneas. O resultado é um debate aparentemente interminavel
sobre a natureza mutavel da soberania: o que ela significa? Sera que ela ainda existe?
Ela é util?2%3

Ainda no contexto da NOEI, a pressdo dos movimentos nacionalistas e independentistas
motivou o desenvolvimento do conceito de ‘“soberania permanente” dos Estados. Esta
perspectiva, diferentemente da concepc¢éo tradicional, que se restringia puramente ao aspecto
politico, engloba também um carater econdmico. A soberania permanente € um instrumento
para a protegdo da soberania econdmica dos Estados, aliando o direito de autodeterminacao dos
paises a interdependéncia das relacbes econdmicas internacionais. Busca-se, por conseguinte,
uma ordem econdémica internacional mais equitativa, com a superacdo da condicdo de

dependéncia dos paises em desenvolvimento?%,

Bederman apresenta duas nocdes influenciadas pela globalizagcdo e que podem ocupar
o0 lugar da soberania vestfaliana: i) o Estado-mercado; e ii) o cosmopolitismo. A primeira
corrente baseia-se nos beneficios econdmicos da globalizacdo e, apesar de ndo ser uma ideia
nova, uma vez que encontra resquicios ainda no mercantilismo, ela prega que o Estado deve se
comportar como um agente econdmico racional, de modo a consolidar o0 mercado domeéstico,

competir por mercados internacionais e promover economias de escala. Em um sistema

202 CHAYES, Abram; CHAYES, Antonia Handler. The New Sovereignty — Compliance with International
Regulatory Agreements. Cambridge, London: Harvard University Press, 1995, p. 26-27. A criagdo da ONU e a
adocdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ainda na década de 1940, foram indicios dessa nova
abordagem em relagdo a cooperagao internacional e, consequentemente, de uma reinterpretacdo da soberania. O
fim da Guerra Fria serviu para desmistificar ainda mais a tradicional soberania estatal, com a ascenséo de teorias
como a “soberania individual” e a “seguranca humana”. KUMAR, C. Raj. Corruption and Transparency in
Governance and Development: Reinventing Sovereignty for Promoting Good Governance. In: JACOBSEN,
Trudy; SAMPFORD, Charles; THAKUR, Ramesh (eds.). Re-envisioning Sovereignty: The End of Westphalia?
Aldershot, Burlington: Ashgate, 2008, p. 252.

203 Tradugdo livre: “Theorists, pundits, and policymakers all recognize that traditional conceptions of sovereignty
are inadequate to capture the complexity of contemporary international relations. The result is a seemingly endless
debate about the changing nature of sovereignty: what does it mean? Does it still exist? Is it useful?”
SLAUGHTER, op. cit., p. 266-267.

204 TRINDADE, op. cit., p. 214, 219, 225.
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formado por Estados-mercado, a cooperacgdo internacional ficaria dependente dos interesses
econdémicos. O cosmopolitismo, por sua vez, sustenta-se na teoria de Kant, estudada
anteriormente, com foco na autonomia do individuo e na busca por uma justica global. Essa
hipdtese procura conciliar a territorialidade da soberania estatal classica e 0 mundo sem

fronteiras da hiperglobalizag&o®®.

Acreditamos que uma reinterpretacdo da soberania estatal ndo implica a dicotomia entre
modelos que priorizem determinadas caracteristicas da atual sociedade internacional. Como ja
mencionado, a globalizacdo, a governanca global e a propria soberania sdo fendmenos
complexos, que englobam diferentes fatores e que podem produzir, em alguns casos, resultados
conflitantes. Analises que se voltam apenas para uma dimensao desses elementos ndo serdo
adequadas para a compreensao da atual realidade, uma vez que ndo refletirdo sua organizagéo,
nem serdo capazes de responder aos desafios impostos por essa nova estrutura. Concentraremos
nosso exame em modelos que tentam conciliar a participacdo dos Estados na sociedade
internacional, a legitimidade de sua atuacdo, a cooperagdo com outros atores, a influéncia de

forcas econdmicas e o respeito ao arranjo doméstico e a vontade expressa pelos constituintes.

A completa realizacdo dos propdsitos dos Estados depende da cooperacdo e do
desenvolvimento de politicas conjuntas entre os diferentes atores internacionais. Apesar dessa
relacdo ser ainda mais evidente no caso dos paises menores e mais frageis, para 0s quais o
sistema politico-econdmico criado pela ordem internacional torna-se essencial para assegurar a
consecucdo de programas domésticos, também é verdade para os paises mais poderosos. Estes
conseguem impor suas preferéncias e interesses por meio do exercicio de sua influéncia, mas
também carecem do auxilio dos demais atores internacionais para o pleno cumprimento de suas

finalidades e para legitimarem a sua atuacio?%.

A ideia de Estado como uma entidade isolada e inacessivel deve, pois, ser suplantada e
substituida pela nogdo de interdependéncia e participacdo. Com a excecdo de alguns poucos
paises que ainda mantém regimes fechados e isolacionistas, como a Coreia do Norte, os Estados
buscam atuar como membros participantes da sociedade internacional, em detrimento de uma
posicdo independente que visa apenas a satisfacdo de interesses proprios. Nesse sentido, 0s
Estados se submetem aos limites das regulacfes internacionais. Como consequéncia, criam-se

expectativas mutuas, as quais, conjuntamente com a necessidade de ser aceito como um

205 BEDERMAN, op. cit., p. 148-149.
26 CHAYES; CHAYES, op. cit., p. 27.
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membro desse sistema, levam a observancia voluntaria das regras internacionais e a

consolidagdo da ordem internacional?®”’.

Nesse novo cendrio, o casal Chayes interpreta a soberania como status, i.e., a condi¢ao
do Estado como membro do sistema internacional. Eles defendem que:
[n]a atual configuragdo, a Gnica maneira de a maioria dos estados ter consciéncia e
poder expressar a sua soberania ¢ por meio da participacdo nos varios regimes que
regulam e ordenam o sistema internacional. O isolamento do extensivo e rico contexto
internacional significa que o potencial de crescimento econémico e influéncia politica
do estado ndo seré concretizado. A conexdo com o resto do mundo e a capacidade
politica de ser um ator dentro desse arranjo sdo mais importantes do que quaisquer

beneficios tangiveis para explicar o cumprimento dos acordos regulatérios
internacionais’®.

Em consonancia com esse entendimento, Slaughter afirma que a soberania refletiria a
capacidade dos atores em participar dos diferentes niveis de relacdes desenvolvidas no cenario
internacional. A soberania seria, assim, relacional e ndo insular, representaria a capacidade de

participagdio e ndo o “direito de resistir”2%°,

A atuacdo do Estado na sociedade internacional evolui, na medida em que alarga o
escopo de sua participacdo para além de um representante do executivo que personificaria todo
0 pais. Deve-se considerar meios para legitimar as diferentes entidades que agora passam a
operar internacionalmente em nome do Estado, ndo aparadas pela nocdo classica de soberania.
Assim,

(...) se os estados estdo agindo no sistema internacional por meio de suas institui¢des
governamentais — agéncias regulatdrias, ministérios, tribunais, legislaturas — por que

ndo deveria cada uma dessas instituicBes exercer uma medida de soberania, como
especificamente definido e adaptado as suas funcdes e capacidades??'

Estudar a soberania sob um enfoque de alocagéo de poder para o processo de negociagéo

e de tomada de decisédo oferece, nessa conjuntura, uma abordagem mais ampla e dinamica, uma

27 1d., ibid., p. 27.

208 Tradugdo livre: “[iJn today’s setting, the only way most states can realize and express their sovereignty is
through participation in the various regimes that regulate and order the international system. Isolation from the
pervasive and rich international context means that the state’s potential for economic growth and political
influence will not be realized. Connection to the rest of the world and the political ability to be an actor within it
are more important than any tangible benefits in explaining compliance with international regulatory
agreements”. Id., ibid., p. 27.

209 5| AUGHTER, op. cit., p. 266-268. PERES; SILVA, op. cit., p. 199.

210 Traducdo livre: “(...) if states are acting in the international system through their component government
institutions — regulatory agencies, ministries, courts, legislatures — why shouldn’t each of these institutions
exercise a measure of sovereignty as specifically defined and tailored to their functions and capabilities?”
SLAUGHTER, op. cit., p. 267.
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vez que reconhece as rela¢des desenvolvidas tanto em niveis internacionais e nacionais quanto

em estruturas verticais e horizontais?!!.

No “modelo antigo” do sistema internacional, os Estados unitarios negociavam entre si
tratados, cuja execucdo dirigia-se de “cima para baixo”. O “novo modelo”, conforme
proposicdo de Slaughter, baseia-se na teoria dos Estados desagregados. Ele refletiria, pois, a
constante interacdo entre os oficiais governamentais, na tentativa de estabelecer codigos de boa
conduta e de encontrar soluc6es coordenadas para problemas comuns. Por meio da delegacao
de poder soberano para um numero limitado de oficiais ou subunidades representando 0s
Estados em 6rgdos internacionais, segundo a estrutura de redes transgovernamentais, os Estados

seriam capazes de, efetivamente, participar e influenciar as negociacdes internacionais??,

De modo similar, Jackson sugere uma ‘“andlise desagregada”, na qual a ideia de
soberania ndo deveria ser abandonada, mas antes repensada, a fim de se chegar a uma nogéo de
“soberania moderna”. Importante ressaltar que a desagregacdo nao implica uma “transferéncia
de soberania” (transfer of sovereignty), uma vez que essa continuaria como uma atribuicdo
estatal, mas sim uma alocacao de “fatias de soberania” (slices of sovereignty). O desafio estaria,

nesse contexto, em definir o tamanho de cada fatia®'®.

Para determinar o tamanho de cada fatia e o nivel de alocacdo de poder, deve-se analisar
cada caso concreto, em um exame de diversas varidveis, como a natureza e o0 grau de
exigibilidade da situacdo. A expectativa de beneficios advindos da coordenagdo, em detrimento
das ac0es isoladas dos Estados, é um exemplo de justificativa para a alocacdo de poder em nivel
internacional. Ja nas situacfes em que se prima pelo principio da subsidiariedade, aloca-se o
poder em nivel mais local, por entender que quanto mais proximo os tomadores de decisdo
estiverem dos constituintes, mais facil sera atender as necessidades destes. Por outro lado,
acredita-se que, de forma geral, quanto mais distantes dos eleitores, mais distorcidas seriam as
decisdes. Estas ndo refletiriam os interesses daqueles que se beneficiariam delas, mas daqueles

que as elaborariam?4,

Quanto ao escopo material das decisdes, as normas internacionais podem ser um
instrumento importante para abordar assuntos que, devido as condicdes politicas internas,

dificilmente seriam discutidos na esfera doméstica. Nos topicos em que ha grande interesse

211 JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 72.

212 S AUGHTER, op. cit., p. 263. PERES; SILVA, op. cit., p. 199.
213 JACKSON, op. cit., p. 213. PERES: SILVA, op. cit., p. 200.

214 JACKSON, op. cit., p. 73-74. PERES; SILVA, op. cit., p. 198-199.
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politico, ou que incluem temas sensiveis aos interesses nacionais, optar-se-ia por deter o poder

de regulamentagéo?®®.

Depreende-se, pois, que a alocacdo de poder, expressa pela concessdo de parcela da
soberania aos agentes ou subunidades estatais, ndo enfraquece o Estado. Este continua como o
principal sujeito de Direito Internacional Publico, bem como o principal ator das relagdes
internacionais. A alocacdo de poder apresenta-se como uma agdo legitima que confere aos
orgdos e oficiais governamentais deveres, direitos e prerrogativas. Dessa forma, eles serdo
capazes de interagir com suas respectivas contrapartes e poderdo até mesmo ser objetos de
responsabilizacdo. Essa nova abordagem da soberania implica o alargamento do escopo das
atividades desenvolvidas pelos Estados, intensificando sua participacdo no sistema

internacional. O Estado torna-se mais forte e o seu poder é ampliado?®,

215 JACKSON, op. cit., p. 75. PERES; SILVA, op. cit., p. 199.
216 5| AUGHTER, op. cit., p. 269-270. PERES; SILVA, op. cit., p. 215.
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CAPITULO 3 -0 SISTEMA DE TOMADA DE DECISAO DA OMC

O estudo do processo de tomada de decisdo faz-se necessario na medida em que este
aspecto funcional esta estritamente relacionado a legitimidade dos atos de uma Ol. Por meio de
indices como transparéncia, acesso e responsabilizacdo (accountability) é possivel examinar
como os membros estdo inseridos nessa configuragédo e qual o papel que de fato assumem na

instituicao?’.

A tomada de decisdo implica diferentes procedimentos, em um complexo processo, que
varia de acordo com a configuracdo e o mandato de cada Ol. De forma geral, o sistema decisério
é definido pelo tratado constitutivo da instituicdo, que especifica as fases e as competéncias de
cada 6rgdo e ator envolvido.

O presente capitulo tem como objetivo principal analisar a tomada de decisdo na OMC,
identificando a estrutura institucional que integra o processo, bem como 0s principios que
norteiam os Membros nas negociacdes. Abordaremos também os desafios da tomada de deciséo
na Rodada Doha, que se estende sem que os Membros sejam capazes de convergir nos
principais temas da agenda. Essa dificuldade suscita o debate sobre a necessidade de reforma,

a fim de se obter avangos no sistema multilateral do comércio.

3.1 ASORGANIZACOES INTERNACIONAIS E O DILEMA DOS PROCESSOS DE
TOMADA DE DECISAO

Como aludido anteriormente, as Ultimas décadas representaram uma mudanga nas
relagdes desenvolvidas na sociedade internacional. O aumento no nimero de sujeitos de Direito
Internacional, em especial dos Estados, a maior participacdo de outros atores internacionais e a
intensificacdo da globalizacdo e da interdependéncia sdo exemplos de fatores que influenciam

diretamente a tomada de decisdo dentro das Ols?%8.

Tais transformacbes também implicam uma maior aproximacdo entre as decisdes

internacionais e o cotidiano dos cidaddos. Estes tém suas vidas afetadas, direta ou

217 NARLIKAR, Amrita. The Politics of Participation: Decision-Making Processes and Developing Countries in
the World Trade Organization. In: The Round Table, 91:364, 171-185, 2002, p. 172.
218 JACKSON, Sovereignty, the WTO ..., op. cit., p. 24.
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indiretamente, por assuntos que extrapolam as fronteiras de seus paises?'®. Como consequéncia,
observa-se uma pressao da sociedade civil, para que os governos considerem seus interesses e
necessidades também na esfera internacional. A conscientiza¢do e o aumento da participacéo
dos constituintes refletem-se no maior envolvimento de parlamentares na formulacdo das
politicas internacionais, 0 que restringe, de certo modo, a discricionariedade negocial do poder

executivo®?°. Nesse contexto,

[i]sso dificulta cada vez mais as negociagdes internacionais e 0s procedimentos
baseados na barganha. No entanto, se os cidad&os véo fazer suas reivindicaces serem
ouvidas e terem influéncia, um processo de negociagcdo "power oriented" (0 que
geralmente requer sigilo e discricionariedade do poder executivo, para ser capaz de
formular e implementar os compromissos necessarios) torna-se mais dificil, se ndo
impossivel. Por conseguinte, o Unico caminho a se seguir parece ser em direcdo a um
sistema rule oriented, por meio do qual os diversos cidaddos, parlamentos, poderes
executivos e organizagOes internacionais poderdo todos contribuir, chegando
tortuosamente a uma regra — que, no entanto, quando estabelecida, permitirad aos
negacios e a outros tomadores de decisdo inseridos em uma estrutura descentralizada
contar com a razoavel estabilidade e previsibilidade da atividade governamental em
relagdo a regra®'.

Torna-se cogente, nesse momento, realizar uma breve analise da teoria das Ols, de forma

a ressaltar a importancia de suas premissas. Em raz&o da extenséo do assunto, o exame focara

na esséncia dos principais elementos de tomada de decisdo observados atualmente nas Ols.

Apesar das diferentes caracteristicas e possiveis classificacbes, as Ols compartilham

alguns fundamentos. Os sujeitos, principalmente os Estados, que se unem para formar uma Ol,

222

o fazem com a finalidade de alcancar um proposito comum<=-< que ndo seria possivel de ser

atingido por meio de atos isolados e egoisticos. Assim,

219 Como consequéncia da intensificagdo da cooperagdo internacional, o Direito Internacional passou a abranger
diversas matérias, cuja regulagdo era até entdo exclusiva de jurisdicGes domeésticas, como politicas monetérias e
ambientais. SCHERMERS; BLOKKER, op. cit., p. 4, §8.

220 SL AUGHTER, op, cit., p. 104-130.

221 Tradugdo livre: “[t]his makes international negotiations and bargaining increasingly difficult. However, if
citizens are going to make their demands heard and influential, a “power-oriented” negotiating process (often
requiring secrecy and executive discretion so as to be able to formulate and implement the necessary compromises)
becomes more difficult, if not impossible. Consequently, the only appropriate way to turn seems to be toward a
rule-oriented system, whereby the various citizens, parliaments, executives, and international organizations will
all have their inputs, arriving tortuously at a rule — which, however, when established will enable business and
other decentralized decision makers to rely upon the reasonable stability and predictability of governmental
activity in relation to the rule”. JACKSON, Sovereignty, the WTO ..., op. cit., p. 90.

222 Essa posigdo aproxima-se, inicialmente, da teoria do liberalismo nas relagdes internacionais, que enfoca a
cooperacgdo entre 0s atores internacionais. A relevancia das Ols, contudo, foi reconhecida até mesmo pelos
neorrealistas, na medida em que elas podem ser um instrumento para a satisfagdo dos interesses dos Estados. Dessa
forma, “[h]istoricamente, sentimentos liberais tradicionais favoreceram organiza¢Ges internacionais como
defensoras de interesses da comunidade, em detrimento de estados egoistas, e claramente preferivel ao modo
alternativo de resolucdo de conflitos, a guerra, a qual era tdo dolorosamente evidente no inicio do século XX.
Teoricamente, neorrealistas e neoliberais podem ter discordado sobre as condi¢fes sob as quais as organizagdes
internacionais poderiam ser eficazes, mas eles concordaram que elas poderiam desempenhar um papel importante
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(...) atores internacionais nao se retinem propositalmente para criar uma organizagao
internacional seguindo um modelo de validade permanente. Em vez disso, 0 seu
objetivo sera o de criar uma entidade que lhes permite satisfazer seus propdsitos, dotar
tais entidades com algumas das caracteristicas que julgam necessarias (determinados
6rgdos, determinados poderes) e depois esperar que a sua criacdo possa desempenhar
as atividades para a qual foi configurada??®.

O sistema de tomada de decisdo dentro de uma Ol é um processo complexo e interligado,
composto por varias etapas e procedimentos. Os multiplos 6rgaos que constituem uma Ol
contribuem em diferentes capacidades durante o processo, até o resultado final, a adocéo de
uma deciséo. Eles sdo responsaveis, por exemplo, pela conducdo de analises e estudos sobre 0s
temas a serem regulados, fornecendo o substrato material para as negociagdes, e pelo
acompanhamento da evolucdo das discussdes e das necessidades dos atores participantes. Tal
assisténcia € incluida, na maioria das vezes, na categoria de trabalhos preparatorios, apesar de
corresponder a grande parte das atividades de uma Ol e ser primordial para que 0s membros

cheguem a uma decisdo??,

O processo para a adogdo de uma decisdo dependerd, ainda, da existéncia de 6rgaos
exclusivamente plenarios e/ou de 6rgdos restritos. Os Estados terdo uma representacao variada

nesses mecanismos, conforme as consideracdes politicas envolvidas em cada OI12%°.

Com o intuito de superar os desafios advindos de uma assimetria participativa, uma vez
gue apenas determinados membros participam de 6rgdos mais restritos ou técnicos, algumas
solucdes vém sendo desenvolvidas e aplicadas por diversas Ols. Nesse sentido, certas Ols, como
a ONU, subordinam alguns 6rgaos restritos, por exemplo, o Conselho Econémico e Social, ao plenario,
no caso, a AGNU. Outras, como o FMI, concedem ao plenario a competéncia para designar os membros

dos drgaos restritos, seguindo, de forma geral, critérios geograficos, na medida em que cada Estado de

na promogdo de interesses estatais nas areas em que fossem autorizadas a operar”. Traducdo livre: “Historically,
traditional liberal sentiments favored international organizations as champions of community interests over self-
seeking states, and as clearly preferable to the alternative mode of conflict resolution, war, which was so painfully
evident in the early twentieth century. Theoretically, neorealists and neoliberals might have disagreed about the
conditions under which international organizations might be effective, but they agreed that they could do important
work in_furthering state interests where they were allowed to work”. BARNETT, Michael; FINNEMORE, Martha.
The power of liberal international organizations. In: BARNETT, Michael; DUVALL, Raymond (ed.). Power in
Global Governance, Cambridge Studies in International Relations: 98. Cambridge: Cambridge University Press,
2005, p. 181. Nesse sentido, ¢ interessante considerar também o conflito entre a “finalidade funcional” das Ols —
que incorpora trés elementos normativos: autorizacdo, limitacdo e obrigacdo — e a soberania dos Estados.
SCHERMERS; BLOKKER, op. cit., p. 10-15, §815-21.

223 Tradugdo livre “(...) international actors do not purposely set out to create an international organization
following some eternally valid blueprint. Instead, their aim will be to create an entity that allows them to meet
their ends, endow those entities with some of the characteristics they think those entities might need (certain
organs, certain powers), and then hope that their creation can do what they set it up for.” KLABBERS, Jan. An
Introduction to International Institutional Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2002, p. 8.

224 SCHERMERS; BLOKKER, op. cit., p. 492, §707.

25 NETO, José Cretella. Teoria Geral das Organizagdes Internacionais. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007, p.
232.
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origem apresenta a candidatura de seu nacional. Ha, ainda, a possibilidade de se limitar a competéncia
dos 6rgdos restritos e aumentar o nimero de membros participantes em tais estruturas, como no

Conselho de Seguranca da Organizagdo das NagGes Unidas (CSONU)?2°.

A participagdo dos membros em uma Ol passou a ser um dos pontos principais dos
debates, a partir da solidificacdo de uma postura mais ativa por parte dos paises em
desenvolvimento??’, demandando uma posicao igualitaria nas mesas de negociacéo. Tal atitude
pode resultar no compartilhamento do poder de decisio na maioria das instituicdes existentes??®.
Nesse contexto, paises mais fortes e influentes terdo um voto com 0 mesmo peso que o de paises
mais dependentes e vulnerdveis. Alguns mecanismos podem ser implementados para tentar
restringir essa equivaléncia, como o sistema de vetos (CSONU) e de votos ponderados (FMI e

Banco Mundial)??°.

Nos sistemas fundados na regra de uma nacdo, um voto, o requisito da existéncia de
consenso entre 0s membros pode ser um mecanismo para evitar o desequilibrio de poder entre
0s paises. Consequentemente, as medidas serdo mais legitimas, mas o processo de negociacao
podera ser mais desafiador, com estratégias de blogueio e paralisacio das discussdes?.

226 |d., ibid., p. 233.

227 Membros de uma Ol que compartilham interesses geralmente criam um mecanismo de consultas para a adog&o
de posi¢Ges comuns. Na maior parte das Ols de vocacdo universal, as questdes relacionadas ao desenvolvimento
vém dominando as agendas, o que resulta em grupos de consultas divididos entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Tal arranjo fortalece a posicdo desses grupos no processo de tomada de decisdo, como é o caso
do G-20 comercial, estudado anteriormente. Em uma aluséo a estrutura doméstica, essas coalizdes podem ser
denominadas caucuses (0 que em portugués seria algo como convengdes partidarias), uma vez que tais grupos
buscam conquistar influéncia na politica deciséria e se organizam por meio de reunides gerais de seus membros.
O fortalecimento da coalizdo interna desses grupos, bem como o amadurecimento de seus membros, leva a uma
maior complexidade do sistema de votagdo. A nova dinamica implica, assim, a busca por apoio dos representantes
dos caucuses, para a aprovacdo das propostas negociadas. SCHERMERS; BLOKKER, op. cit., p. 519-520, §8763-
766.

228 Cretella nos lembra do principio da maxima eficacia, segundo o qual: “um Estado ndo se tornard membro de
uma organizacao se ndo lhe for acordado um grau minimo de influéncia no processo de tomada de decisfes, ou se
se aperceber, por qualquer razdo, de que estara sendo discriminado, ou, ainda, se sua entrada na organizacéo ndo
Ihe proporcionar ganhos politicos e/ou econémicos”. NETO, op. cit., p. 234.

229 JACKSON. Sovereignty, the WTO ..., op. cit., p. 24.

230 1d., ibid., p. 24. O autor posteriormente afirma: “[a]qui [no sistema de vota¢do] o aspecto ficcional do mantra
da "igualdade entre as nacdes" torna-se frequentemente aparente, especialmente quando decisbes vinculantes
podem exigir ou restringir determinadas atividades dos Estados membros, algo que eles podem néo inteiramente
apreciar. O dilema basico é, muitas vezes, que quando a igualdade entre as na¢des é aplicada em uma estrutura de
decisdo majoritaria baseada na regra uma nacgdo, um voto, serd muito improvavel que alguns dos Estados mais
poderosos da organizagdo tolerem ser obrigados por uma maioria que ¢ menos poderosa”. Traducao livre: “Here
the fictional aspect of the “equality of nations” mantra is often apparent, particularly when binding decisions can
require or constrain certain activities of the member states, something which they might not entirely appreciate.
The basic dilemma often is that when equality of nations with a one-nation one-vote majority decision structure is
applied, it is very unlikely that some of the most powerful states of the membership will tolerate being obligated
by a majority which is less powerful”. Id., ibid., p. 50.
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Consenso significa, literalmente, ‘’sentimento comum’ ou ‘concordéncia de
sentimentos’?!”, Essa pratica implica negociacOes para se chegar a um acordo, de modo a
evitar objecOes dos participantes das discussdes. Nesse sentido, 0 consenso muitas vezes é
caracterizado por seu aspecto negativo, i.e., a auséncia de uma oposi¢do expressa e formal dos
membros?2. Estes se comprometem a transigir em seus diferentes interesses, na busca por
posi¢cOes compartilhadas. Tem-se, geralmente, a figura de um presidente da conferéncia para

facilitar o dialogo, mediar as negociacdes e orientar as partes para a tomada de decisdo?*2,

A adocdo de uma deciséo por consenso pode ocorrer tanto em organizagdes com um
pequeno nimero de membros — como no caso do Mercosul — quanto em organiza¢es maiores.
Nesta Ultima hipotese, se ndo for possivel alcancar o consenso, a matéria debatida pode ser
levada a votacdo, segundo a regra da maioria expressa no tratado constitutivo da Ol, o que ndo
retirara o carater vinculante da decisdo correspondente. Essa alternativa é prevista justamente
para lidar com uma das possiveis desvantagens do consenso — o entrave das negociagoes, o que

afeta a eficiéncia das atividades da Ol e sua capacidade de realizar seus objetivos?*.

Uma decisdo alcancada por meio de votagcdo, com a exigéncia de uma determinada
maioria dos membros ou da aplicagdo de votos ponderados®®®, passou a ser a regra no arranjo
internacional organizado a partir do final da Segunda Guerra Mundial. Os EUA
desempenharam um importante papel nessa nova configuracdo, trazendo para o nivel
internacional a longa tradicdo democrética e 0 voto da maioria que caracterizam seu sistema

doméstico?%.

O componente politico presente nas Ols, contudo, desencorajou a adoc¢ao de um sistema

baseado no voto. Os confrontos entre 0s membros, representados pela polarizagéo das posicoes,

231 Tradugdo livre: “’common feeling’ or ‘concurrence of feelings’”. SCHERMERS; BLOKKER, op. cit., p. 524,
8772,

232 Consenso ndo €, pois, 0 mesmo que unanimidade, uma vez que aquele ndo pressupde o voto positivo de todos
0s membros, mas apenas a auséncia de votos contrarios, admitindo a existéncia de abstengdes. A regra da
unanimidade foi o procedimento padrdo de decisdo das organizages no séc. XIX, em grande parte devido ao
principio da soberania estatal. Ela também orientou a tomada de decisdo na Liga da Nacgdes e, atualmente, a
unanimidade dos membros permanentes do CSONU é requisito para a ado¢do de uma resolugdo no 6rgdo.
SCHERMERS; BLOKKER, op. cit., p. 532, §783.

23 1d., ibid., p. 524, §772.

234 1d., ibid. p. 523-524, §§771-772. JACKSON. Sovereignty, the WTO ..., op. cit., p. 50.

2% Os votos ponderados podem ser justificados, por exemplo, pela necessidade de se refletir a dimenséo
populacional e a relevancia econdmica ou garantir a cooperagdo dos membros em areas muito especificas, como
a de ajuda financeira e econdmica, na qual os maiores doadores sdo incentivados pela concessdo de votos com os
maiores pesos. O problema esta em estabelecer objetivamente os critérios determinantes e o peso de cada voto.
Para mais detalhes, cf. SCHERMERS; BLOKKER, op. cit., p. 538-539, §8795-798.

2% |d., ibid., p. 532, §783.
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provocariam a virtual paralizagdo das negociagdes, impactando o funcionamento operacional
das Ols. A diversidade de interesses dos membros e os diferentes niveis e topicos de
negociacdo, presentes em especial nas Ols de vocacdo universal, demonstram a
imprescindibilidade de se pensar uma abordagem propensa a negociacao e a busca por solugdes

acordadas®’.

Além disso, a maior parte das decisfes comegou a ser adotada sem a existéncia de uma
votacao formal, em razdo do complexo processo de negociacao desenvolvido entre 0s membros.
Ele envolve, muitas vezes, a concertacdo por meio de consultas e didlogos extraoficiais entre
os participantes das discussoes, levando a convergéncia de opinides até entdo irreconciliaveis.
Em uma votacdo, as posi¢des divergentes ficariam evidenciadas, o que contribuiria para a
divisio dos membros e, consequentemente, para um embate entre “vencedores” e

“perdedores”?%,

Destarte, um sistema ancorado no processo de votagdo revelou-se desafiador para as
Ols, as quais acabaram por adotar, na pratica, a regra do consenso. A consolidacdo desse
método favoreceu-se da expansdo dos membros das Ols, especialmente em razdo do movimento
de descolonizacdo no po6s-guerra. Como resultado, os paises em desenvolvimento passaram a
representar uma expressiva maioria dos votos, em detrimento de uma minoria de membros
poderosos. A partir desse momento, quando poder e maioria ndo eram mais coincidentes, a

diversidade de interesses entre os membros n&o podia ser ignorada?3.

Por outro lado, o processo de decisdo ndo fundamentado em votos também considera a
assimetria de poder existente entre os Estados, na medida em que reconhece a importancia de
se garantir a participacdo ativa dos principais membros das Ols. Nessa configuracdo, 0s seus
membros buscam alcangar compromissos com as contrapartes mais poderosas, em vez de ceder
lugar a confrontos, com o proposito de adotar decisdes sem a necessidade de se recorrer ao

voto24,

A prdpria razdo de ser de uma Ol esta na nocdo de que as decisdes tomadas em seu
interior sdo para satisfazer os propdsitos assumidos por seus membros quando de sua
constituicdo. Nao haveria motivo, desse modo, para a existéncia de diferenciacdo de votos ou a

tomada de decisdo que desconsidere a opinido de uma parcela dos membros; ja que o0s

2" NETO, op. cit., p. 238-239.

238 14, ibid., p. 237.

23% SCHERMERS; BLOKKER, op. cit., p. 532-533, §§783-784.
240 NETO, op. cit., p. 238.
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resultados alcancados seriam compartilhados por todos, todos deveriam ter o mesmo papel na

tomada de decisao.

O consenso singulariza-se na medida em que consegue reunir o0 respeito a soberania, a
apreciacdo dos interesses da maioria e o reconhecimento da diferenca de opinides e de poder
entre os membros. Em contrapartida, tal pratica acentua o carater privativo das negociacdes,
oferecendo poucas oportunidades para a participacdo de atores externos, e demanda mais tempo
e recursos dos participantes. O conteudo da deciséo final pode também ser enfraquecido, em

razdo de multiplas concessdes?*!.

O método do consenso apresenta-se, nesse contexto, como o0 mais condizente com a
nocdo de esforcos comuns para fins também comuns. Além disso, essa préatica ultrapassa as
dificuldades impostas pela regra da maioria, segundo a qual um grupo, ainda que menos
representativo, teria maior poder na decisdo. Desse modo, tanto 0 processo de negociacao
quanto as politicas adotadas possuiriam maior legitimidade na esfera internacional. O grande
obstaculo do consenso, entretanto, estd em garantir organizacdes eficientes e eficazes, capazes

de superar impasses e entraves nas negociacdes, impedindo a paralizacdo das atividades da Ol.

32 OSPROCEDIMENTOS DO SISTEMA DE TOMADA DE DECISAO DA OMC

A OMC fundamenta-se no principio rule oriented, segundo o qual as normas tém
posicao central nos processos de negociacdo, decisdo e solucdo de conflitos. Tal caracteristica
confere maior rigor técnico e juridico para as atividades da OMC, o que contribui para 0
fortalecimento da sua legitimidade e credibilidade.

Um arranjo baseado na aplicagdo de regras confere estabilidade e previsibilidade ao
sistema multilateral do comércio, de modo a obter a confianca dos seus atores, que recorrem a
tal estrutura para negociar novos topicos e solucionar possiveis conflitos comerciais. A OMC
tem, assim, o compromisso de assegurar procedimentos eficientes e legitimos, que permitam a
efetiva participacdo de todos os seus Membros. Dessa forma, a OMC consolidar-se-4 como um

forum ativo e fundamental para o progresso da ordem econdmica internacional?*?,

241 SCHERMERS; BLOKKER, op. cit., p. 533-534, §785.
242 JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 89.
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Uma atuacdo pautada pelas regras nao se restringe a observancia dos preceitos ditados
pelo texto das normas?*. Os dispositivos do preambulo do Acordo de Marraqueche s&o, nesse
sentido, essenciais para orientar as atividades da OMC, na medida em que fornecem as
finalidades e os principios inspiradores da Organizacdo, com énfase na melhoria das condicdes
de vida, no desenvolvimento das nagdes e na protecdo ao meio ambiente. Tal abordagem

teleoldgica®* reflete o carater “vivo e evolutivo” da Institui¢ao?®.

Os paises em desenvolvimento apoiaram a adoc¢do de um sistema baseado no rule of
law, uma vez que acreditavam que, por meio de tal organizacao, atuariam no mesmo nivel das

economias mais poderosas?4®.

As restricdes ao exercicio de poder®*” e influéncia no processo de tomada de decis&o
ndo significam, contudo, que o aspecto politico tenha sido suprimido e ndo faca mais parte da
realidade da OMC?%,

243 O termo regra ¢é bastante amplo e caracteriza, de forma geral, “um padrio ou principio estabelecido e de
autoridade; uma norma geral que obriga ou orienta uma determinada conduta ou agdo em um determinado tipo de
situacdo”. Traducdo livre: “an established and authoritative standard or principle; a general norm mandating or
guiding conduct or action in a given type of situation”. GARNER, Bryan A. (ed.). Black's Law Dictionary,
Eagan: West Publishing, 8" ed., 2004, p. 4146.

244 No ambito da solucdo de controvérsias, por exemplo, a interpretacdo textual é apenas o primeiro método ao
qual o aplicador do direito deve recorrer, entendimento esse corroborado pelo Orgéo de Apelacdo da OMC, no
caso Japan — Alcoholic Beverages 11. De forma similar, no caso Canada — Autos, o Orgéo de Apelacao decidiu que
0 texto, o contexto historico, os objetivos e propdsitos para os quais a norma foi instituida devem ser
compreendidos como uma Unica regra de interpretacdo. Um sistema juridico deve ser considerado em sua
completude, na medida em que o real sentido de uma norma somente sera esclarecido se analisarmos também o
sistema no qual ela esta inserida. Japan — Taxes on Alcoholic Beverages, op. cit. Canada — Certain Measures
Affecting the Automotive Industry (Canada — Autos, WT/DS139/AB/R), Appellate Body Report, circulated on 31
May 2000, para. 10.12.

245 JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 188.

246 PAUWELYN, Joost. The Transformation of World Trade. In: 104 Michigan Law Review 1-66 (2005), p. 29.
247 Conforme definido por Ostry: “[p]oder esté ligado a autonomia, que é conhecida por combinar a disponibilidade
de escolhas com a capacidade de agir”. Tradugéo livre: “/pJower is linked to autonomy, which is understood to
combine the availability of choice with the capacity to act”. OSTRY, Sylvia. The WTO, Global Governance and
Policy Options. In: SAMPSON, Gary P. (ed.) The WTO and Global Governance: Future Directions. Tokyo:
United Nations University Press, 2008, p. 60.

248 Direito Internacional e politica sdo, na verdade, muito proximos. Segundo Koskenniemi, “DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO ¢ o conjunto de regras e instituicdes, mas também é uma tradicdo e um projeto
politico”. O autor afirma ainda que, comparado ao direito interno, o Direito Internacional é muito politico. Em
uma tentativa de afastar esses dois conceitos, buscou-se associar o Direito Internacional ao direito interno. Essa
estratégia foi bem-sucedida durante algum tempo, mas os problemas enfrentados pelo Direito Internacional
atualmente, como a marginalizacdo e a falta de forca normativa, seriam resultados dos esforgos para “tecnificar”
o Direito Internacional Publico. Tradugdo livre: “PUBLIC INTERNATIONAL LAW is rules and institutions but it
is also a tradition and a political project”. KOSKENNIEMI. The Politics of ..., op. cit., p. 331-332. Reus-Smit
enfatiza a dupla relacéo entre Direito Internacional e politica — aquele pode ser um reflexo desta, na medida em
que a “politica informa, estrutura e disciplina o direito”, ao mesmo tempo em que o direito pode ser constitutivo
da politica, orientando-a na esfera da prética e raciocinio juridico. Tradugdo livre: “politics informs, structures,
and disciplines the law”. REUS-SMIT, Christian. The Politics of International Law. In: REUS-SMIT, Christian
(ed.). The Politics of International Law. Cambridge Studies in International Relations, Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, p. 14. Ver também: HOWSE, Robert. From Politics to Technocracy—And Back Again:
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Destarte, o primado da legalidade deve ser capaz de incluir também elementos politicos
nos procedimentos da OMC. Eles estdo diretamente relacionados e, para a aceitacdo do atual
grau de legalizacdo, observado no alcance regulatério da OMC e na atuacdo do seu SSC, os

Membros reivindicaram mais politica e participacdo. Conforme o entendimento de Pauwelyn:

Em suma, os niveis mais elevados de participacdo ou politica na OMC ndo foram
apenas uma consequéncia de uma maior legalizacdo; eles foram, ao mesmo tempo,
um pré-requisito absoluto, sem o qual a intensificacdo da legalizacdo ndo poderia ter
ocorrido. Em outras palavras, enquanto niveis mais elevados de regulacdo e disciplina
aumentaram a necessidade de participagao, voz e politica, o fortalecimento dos canais
para manifestacdo da voz e de mais politica permitiram e apoiaram o progresso ha
legalizacdo. A regra do consenso no processo politico, prevalecendo sob esse
equilibrio, inequivocamente levou a um sobrecarregamento do sistema de tomada de
decisdo da OMC (...). Sem a regra do consenso e outros reforcos na politica, 0s
membros da OMC ndo poderiam ter aceitado e digerido a OMC dramaticamente mais
legalizada (...). Mais disciplina ou direito conduz a uma maior participagéo ou politica.
Como os paises sabem que as regras sao reais, eles querem uma voz maior em sua
criacdo. Por outro lado, maior participacdo ou politica é o que permite e sustenta a
imposicdo de niveis mais elevados de disciplina ou direito. Sem participacéo,
contestacdo e responsabilizagdo, altos niveis de disciplina ou legalizagdo em areas
politicamente sensiveis ndo seriam de facil digestdo e poderiam néo ser sustentados?#°,

Percebe-se, assim, que a faceta politica da OMC se manifesta mais proeminentemente
na sua fungéo de tomada de decisdo, como demonstrado pelas regras do consenso e do single

undertaking, analisadas mais adiante.

O debate torna-se ainda mais importante quando relembramos que a OMC é uma
organizacao dirigida por seus Membros?*. Estes necessitam ter, consequentemente, um espago

adequado para expressar suas opinides e defender seus interesses. Gragas a regra do consenso,

The Fate of the Multilateral Trading Regime. In: The American Journal of International Law, 96 (2002), 1, 94-
117. ELSIG, Manfred. Different Facets of Power in Decision-Making in the WTO. In: NCCR Trade Regulation
Working Paper, No. 2006/23. Disponivel em: http://phasel.nccr-
trade.org/images/stories/publications/IP2/WP_ELSIG_FACETSOFPOWER.pdf. Ultimo acesso em 11 de maio de
2016.

249 Traducdo livre: “In sum, higher levels of participation or politics at the WTO were not only a consequence of
further legalization; they were, at the same time, an absolute precondition without which further legalization could
not have taken place. Put differently, as much as higher levels of law and discipline increased the need for
participation, voice, and politics, stronger outlets for voice and more politics enabled and supported further
legalization. The consensus rule in the political process, prevailing under this balance, unmistakably led to a
lourdeur in WTO decision-making (...). Without the consensus rule and other reinforcements of politics, WTO
members could not have accepted and digested the dramatically more legalized WTO (...). More discipline or law
leads to more participation or politics. As countries know that the rules are real, they want a greater voice in their
creation. Conversely, more participation or politics is what permits and sustains the imposition of higher levels of
discipline or law. Without participation, contestation, and accountability, high levels of discipline or legalization
in politically sensitive areas would not be digestible and could not be sustained”. PAUWELYN. op. cit., p. 32-
33.

20 WORLD TRADE ORGANIZATION, Understanding..., op. cit., p. 101. Bacchus afirma, nesse sentido, que
a OMC é apenas um rétulo que um conjunto de nagdes soberanas escolheu para identificar seus esforcos comuns
na reducdo das barreiras ao comércio e no aumento dos fluxos comerciais. Os funcionarios da OMC fazem apenas
aquilo que é acordado entre os Membros e trabalham exclusivamente para estes Membros, sendo agentes de sua
vontade compartilnada. BACCHUS, op. cit., p. 668-669.
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todos os paises, inclusive aqueles menores e mais vulneraveis, tém, pelo menos na teoria, a
oportunidade de apresentar suas perspectivas e bloquear os topicos com o0s quais nédo

concordem??,

Faz-se mandatorio realizar agora uma breve analise da organizacdo institucional, bem
como um exame das técnicas e mecanismos de negociacao da OMC, de forma a melhor
compreender os procedimentos de tomada de decisdo. Estes abarcam tanto os instrumentos

previstos em seus acordos quanto as relacfes de poder desenvolvidas em seu interior.

3.2.1 Estrutura institucional

A OMC introduziu uma estrutura formal inédita no sistema multilateral do comércio,
tratando de muitas das fragilidades inerentes a criagdo do GATT/47. O Acordo de Marraqueche
versa, em seu art. 1V?2 sobre os 6rgdos que compdem a OMC, com detalhes sobre o

funcionamento e a competéncia de cada um deles.

O principal 6rgdo da OMC ¢ a Conferéncia Ministerial, que compreende todos 0s
Membros e deveria se reunir pelo menos uma vez a cada dois anos. A Conferéncia ocorre, de
forma geral, quando h& uma situagdo favoravel, i.e., um estimulo suficiente em uma série de

assuntos, que permitiria uma reunido de alto nivel, com avangos concretos®?3,.

Entre seus intervalos, o Conselho Geral?>* torna-se o responsavel por gerir as atividades
da OMC. Ele é composto por oficiais governamentais, na sua maioria embaixadores ou outros
representantes diplomaticos de alto escaldo alocados em Genebra. Sob a égide do Conselho
Geral, hd um conselho subsidiario para cada um dos temas inclusos no Anexo 1 do Acordo de
Marraqueche, a saber, bens, servigos e propriedade intelectual. Por fim, ha diversos comités e
grupos de trabalho que lidam com matérias especificas dos acordos da OMC?%®, Esse arranjo

pode ser melhor compreendido por meio do seguinte organograma?s®:

1 HOEKMAN; MAVROIDIS, op. cit., p. 4.

252 Acordo de Marraqueche..., op. cit.

258 KAPOOR, llan. Deliberative democracy and the WTO. In: Review of International Political Economy, 11:3,
2004, 522-541, p. 527.

25 No mesmo nivel do Conselho Geral ha, ainda o Orgéo de Solugdo de Controvérsias e o Orgéo de Exame das
Politicas Comerciais.

25 HOEKMAN; MAVROIDIS, op. cit., p. 20-21. JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 106-107. Ver
também WORLD TRADE ORGANIZATION, Understanding..., op. cit., p. 101-105.

2% WTO organization chart. Disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org2_e.htm.
Ultimo acesso em 24 de abril de 2016.
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Inicialmente, qualquer Membro pode participar de qualquer um desses conselhos,

comités ou grupos, se assim o desejar. Na pratica, contudo, essa participagdo encontra

obstaculos nos recursos diplomaticos dos paises. Aqueles mais pobres e de menor

expressividade internacional geralmente possuem uma representagdo muito pequena em

Genebra®’, responsavel por cuidar dos interesses do Estado em todas as Ols. Eles ndo tém,

257 Em novembro de 2014, 16 Membros da OMC e 2 paises observadores ndo possuiam missdo permanente em
Genebra. Sao eles: Antigua e Barbuda; Belize; Dominica; Guiné Equatorial (observador); Gambia; Granada;
Guiana; Malaui; Papua Nova Guiné; Sao Cristévao e Nevis; Santa Lucia; Sdo Vicente e Granadinas; Samoa; Sdo
Tomé e Principe (observador); Suriname; Tonga; Vanuatu. WTO organizes “Geneva Weeks” for non-resident
delegations. Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/genwk_e.htm. Ultimo acesso em 27 de

abril de 2016.
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assim, capital humano suficiente para se fazer presente em cada um desses 6rgaos, bem como

pessoal especializado para tratar das especificidades de cada um dos temas negociados®.

O Secretariado da OMC possui um papel limitado, auxiliando na preparacéo e condugao
das reunides, especialmente na forma dos presidentes de cada 6rgdo. Suas atividades abarcam
também a concessao de apoio técnico e logistico, em adi¢do ao treinamento e assisténcia aos
Membros®®. Essa restricdo funcional decorre justamente do caréter organizacional da OMC,
fundamentado na premissa de que s&o 0s Membros 0s responséveis por negociar e adotar todas

as decisdes?°.

3.2.2 Mecanismos de negociagao

Jackson sintetiza as diferentes técnicas para a tomada de decisdo em geral, a formulacdo
de novas regras ou a aprovacao de emendas para aquelas ja existentes, agrupando-as em cinco
tipos de procedimentos: “decisdes sobre varios assuntos, ‘interpretacdes’, isencdes, emendas
aos acordos e, finalmente, negociacdo de novos acordos?!”. No presente trabalho, por uma
escolha metodoldgica, iremos tratar das decisdes sem discriminar a sua natureza, uma vez que

o foco esta na participacdo dos Membros e nos instrumentos negociais a sua disposicao.

A OMC incorpora tanto “mecanismo[s] para a troca (negocia¢do) de compromissos de
politica comercial [quanto para] a aprovacdo de um coédigo de conduta?®®”. Em razdo da
abrangéncia dessas atribuicGes, os métodos de negociacdo sdo complexos e variados,
empregados de acordo com os interesses e necessidades de cada Membro em relacéo ao assunto
discutido. Eles envolvem, de forma geral, as taticas de concessdo e reciprocidade, na medida

28 HOEKMAN; MAVROIDIS, op. cit., p. 21. JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 107.

29 Cf. Overview of the WTO Secretariat. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/secre_e/intro_e.htm. Ultimo acesso em 05 de maio de 2016. Esty atribui
essa interpretacdo limitada do funcionamento do Secretariado a teorias tradicionais sobre o sistema multilateral do
comércio. O autor defende que o trabalho do Secretariado é muito mais complicado, desempenhando um papel
fundamental na defini¢do das agendas e nos dialogos das politicas comerciais. A consolidagcdo da OMC como um
sistema de regras contribuiria também para 0 aumento do poder do Secretariado. ESTY, Daniel C. Good
Governance at the World Trade Organization: Building a Foundation of Administrative Law. In: Journal of
International Economic Law 10(3), 509-527, 2007, p. 513.

20 HOEKMAN; MAVROIDIS, op. cit., p. 22.

261 Traducao livre: “decisions on various matters, ‘interpretations’, waivers, amendments to the agreements, and,
finally, negotiation of new agreements”. JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 108. Cf. NOTTAGE,
Hunter; SEBASTIAN, Thomas. Giving Legal Effect to the Results of WTO Trade Negotiations: An Analysis of
the Methods of Changing WTO Law. In: Journal of International Economic Law 9(4), 989-1016, 2006.

262 Tradugdo livre: “a mechanism for exchanging (trading) trade policy commitments, and agreeing on a code of
conduct”. HOEKMAN; MAVROIDIS, op. cit., p. 15.
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em que 0s paises abrem méo de suas demandas em uma determinada area, para que possam
obter vantagens em outra, e, quando conferem algum beneficio, esperam que 0s seus parceiros

facam o0 mesmo?%3

. O foco esta na equivaléncia das trocas e ndo na absoluta igualdade dos niveis
de protecdo. Os Membros buscam, dessa maneira, garantir o quid pro quo nos compromissos

de liberalizagdo comercial®“.

A negociacdo depende, pois, do desenvolvimento de estratégias bem formuladas, com
0 intuito de se alcancar os objetivos almejados. Os Membros devem considerar diversos
elementos na construgéo de sua posicao e na defini¢do de seu poder de barganha, que vao desde

a frequéncia das reunides até os niveis de interacéo e a natureza das coalizdes envolvidas?®.

Apreende-se que, no sistema de tomada de decisdo da OMC, a observancia dos
procedimentos negociais € tdo importante quanto o resultado alcancado. Consequentemente, a
participacdo dos Membros torna-se elemento essencial para conferir legitimidade ao processo,
de modo que a decisdo negociada seja aceitavel e valida. O sistema multilateral do comércio
fundamenta-se, assim, em um continuo processo de interacdo entre seus participantes, que se

empenham em constantes e infinitos atos de cooperagio?®.

H& ainda uma outra caracteristica do sistema de tomada de decisdo da OMC que 0s
Membros ndo podem negligenciar: uma rede de processos informais. As consultas informais
geralmente envolvem um numero reduzido de Membros, que se relnem para discutir
determinados topicos e, posteriormente, apresentar sua decisdo para os demais, exercendo
pressdo para a construcdo de um consenso?’. Trataremos mais desse modelo na ultima secio
do presente capitulo, quando analisaremos uma possivel formalizacao de grupos consultivos no

processo de tomada de decisao.

As rodadas de negociacdo sdo lancadas por meio de uma decisdo da Conferéncia
Ministerial. Elas s&o destinadas para a negociacdo de um amplo pacote de temas, por meio da

qual se busca alcangar um progresso substancial nos acordos ja existentes e na aprovagdo de

263 para uma andlise sobre a evolucdo dos procedimentos empregados nas negociagdes comerciais, ver:

ROLLAND, Sonia E. Redesigning the Negotiation Process at the WTO. In: Journal of International Economic

Law 13(1), 65-110, 2010.

%64 HOEKMAN; MAVROIDIS, op. cit., p. 17.

25 NARLIKAR, Amrita. The Politics of Participation..., op. cit., p. 172.

266 WOLFE, Robert. Arguing and bargaining in the WTO: Does the Single Undertaking make a difference? P.

18-19 (Prepared for the Canadian Political Science Association held 4-6 June 2008). Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/228645517 Arguing_and_bargaining_in_the WTO Does the_Single
Undertaking_make_a_difference. Ultimo acesso em 09 de maio de 2016.

%7 NARLIKAR. The Politics of Participation ..., op. cit., p. 174.
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novas obrigacdes?®®. Cada rodada comporta trés fases distintas — o langamento, a negociagéo e

a conclusdo®®.

As negociagdes da Rodada Doha ficam sob a supervisdo do Comité de Negociagdes
Comerciais (CNC), que opera sob a autoridade do Conselho Geral e ¢ presidido pelo Diretor-
Geral da OMC. O CNC foi estabelecido pela Declaracdo Ministerial de Doha e possui a
capacidade de criar, quando necessario, 6rgdos subsidiarios de negociacdo para a discussao de

matérias especificas?’°.

3.2.3 Principios

Como apontado no capitulo anterior, a boa governanca em uma Ol implica que o
desempenho de suas atividades deve observar determinados principios, que asseguram o bom

funcionamento da instituicéao.

Nesse sentido, o sistema de tomada de decisdo da OMC sustenta-se em certos principios,
gue norteiam todos os procedimentos negociais. Para a melhor compreensdo desse processo
decisorio, analisar-se-a quatro dessas premissas, a saber — a igualdade de iuri, 0 consenso, 0
single undertaking e a transparéncia. A participacdo e a representatividade, fundamentos da
governanca global e da boa governanca, ndo serdo objetos de um topico especifico, mas o seu
exame perpassara todo o nosso estudo. Estes dois principios relacionam-se com 0s quatro aqui

apresentados, os quais, de uma forma ou de outra, contribuem para a sua realizagéo.

3.2.3.1 lgualdade de iuri entre os Membros

Todos os Membros da OMC desfrutam da mesma posi¢ao nos acordos e nas atividades
da Instituicdo. Além disso, reconhece-se a igualdade soberana de todos os paises, o que significa
que todos devem ter o mesmo peso na decisao e que a OMC néo pode impor nenhuma obrigagéo

a nenhum de seus Membros?'L.

28 HOEKMAN; MAVROIDIS, op. cit., p. 23.

269 K APOOR, op. cit., p. 527.

20 WORLD TRADE ORGANIZATION. Doha Ministerial Declaration, op. cit., § 46. Mais sobre o processo de
negociacdo da Rodada Doha, incluindo a estrutura formulada pelo CNC, como 0s novos grupos de negociagdo e
os trabalhos desenvolvidos por aqueles ja em funcionamento, ver: How the negotiations are organized. Disponivel
em: https://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/work_organi_e.htm. Ultimo acesso em 25 de abril de 2016. Para
mais informacdes sobre o CNC, cf. The Trade Negotiations Committee. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/tnc_e.htm. Ultimo acesso em 25 de abril de 2016.

21 GUAN, Wenwei. Consensus Yet Not Consented: A Critique of the WTO Decision-Making by Consensus. In:
Journal of International Economic Law, 2014, 17, 77-104, p. 80.
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O consenso e o single undertaking, estudados a seguir, sdo um reflexo dessa igualdade,
uma vez que prescrevem que, independente dos recursos e do poder de cada pais, todos tém o

mesmo direito de influenciar as negociagfes?’

. Todos os paises teriam, teoricamente, a mesma
participacdo no processo decisério. A igualdade formal, ou de iuri, é, desse modo, um dos

pilares da OMC.

A igualdade entre os Membros da OMC manifesta-se materialmente no principio da
ndo-discriminacdo, que, por sua vez, se desdobra em dois outros principios — o0 da na¢do mais

favorecida (MFN)?” e o do tratamento nacional®’,

Segundo a regra do MFN, todo e qualquer favor, vantagem, privilégio ou imunidade
concedido a um Membro devera ser, imediata e incondicionalmente, estendido aos produtos ou
servicos similares de todos os outros Membros. Tal principio reforca, assim, o carater

multilateral da OMC, em que todos os paises devem ser tratados de forma igualitaria 27.

J& o principio do tratamento nacional dispde que um Membro da OMC néo deve tratar
0s bens ou servicos dos outros Membros de forma desvantajosa, em comparacao aos bens ou
servicos nacionais similares. Tal obrigacdo tem por finalidade impedir que os produtos ou
servicos domésticos sejam favorecidos, em detrimento daqueles estrangeiros, por meio de

politicas discriminatorias’®.

Deve-se considerar, contudo, que alguns paises possuem, na prética, recursos que lhes
asseguram maior poder politico nas discussfes. De modo semelhante, as obrigagdes assumidas
na OMC representam uma carga maior para certos Membros, que encontram dificuldades em

2121d., ibid., p. 80-81.

213 O principio esta presente, entre outros, nos trés principais acordos da OMC, a saber, 0 GATT (art. I), GATS
(art. 1) e TRIPS (art. 4).

274 Este principio também esta expresso em diversos acordos da OMC, como o GATT (art. 111), 0o GATS (art. XV1I)
e 0 TRIPS (art. 3). Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994, Acordo de Marraqueche Constitutivo da
Organizacdo Mundial do Comércio, Anexo 1A, de 15 de abril de 1994, doc. OMC LT/UR/A/2, conforme
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Acordo
Geral sobre 0 Comércio de Servigos, Acordo de Marraqueche Constitutivo da Organiza¢do Mundial do Comércio,
Anexo 1B, de 15 de abril de 1994, doc. OMC LT/UR/A/2, conforme incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, Acordo de Marraqueche Constitutivo da Organizagdo Mundial
do Comércio, Anexo 1C, de 15 de abril de 1994, doc. OMC LT/UR/A/2, conforme incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994.

25 THORSTENSEN, Vera. OMC — Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e
a nova rodada de negocia¢des multilaterais. S&o Paulo: Aduaneiras, 22 ed., 2001, p. 33.

216 NASSER, Rabih Ali. A liberalizagdo do comércio internacional nas normas do GATT-OMC: a
institucionalizacdo como instrumento de liberalizagdo. S&o Paulo: LTr, 1999, p. 72.
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implementar as politicas comerciais multilateralmente acordadas. Constata-se, pois, a

persisténcia de uma desigualdade de facto entre os Membros.

Nesse sentido, deve-se ressaltar a velha maxima sobre o significado de igualdade,
aproximando-o do conceito de justica — “tratar igualmente os iguais e desigualmente os

desiguais, na medida de sua desigualdade™?’’.

Os Membros em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo necessitam de
um tratamento especial e diferenciado na OMC?'®, para que possam participar ativamente da
Organizagdo e avangar em seus compromissos de liberalizacdo comercial. Os paises menores e
mais vulnerdveis, com instituicbes mais fracas, talvez encontrem grandes dificuldades na

implementagio de determinados acordos e/ou em usufruir dos seus beneficios?’®.

Cabe a OMC garantir maior acesso ao mercado para os produtos, geralmente primarios,
desse grupo de paises, concomitantemente com obrigacbes adequadas e especificas que
promovam o seu desenvolvimento. Ao conciliar essas necessidades com as dos Membros
desenvolvidos, a OMC sera capaz de progredir nas negociacGes e alcancar resultados

substanciais para o sistema multilateral do comércio?.

3.2.3.2 Regra do consenso?8!

No GATT/47, a maioria dos resultados das rodadas de negociagéo era aceita apenas por
uma parcela das Partes Contratantes. As novas obrigacGes eram implementadas sob a forma de

protocolos tarifarios, que emendavam o GATT/47, ou de acordos independentes, semelhantes

277 Essa maxima é atribuida a Aristételes, que busca definir a justica em sua relagdo com a igualdade. Nesse sentido,
o fildsofo formulou o conceito de igualdade formal, dividindo-a em duas categorias: a igualdade numérica e a
igualdade proporcional. Esta Gltima é a que considera as desigualdades de cada individuo, o que requer um
tratamento ou distribui¢do proporcional a tal desigualdade. Para mais informagcdes, cf. ARISTOTELES. Etica a
Nicdmaco, traducdo de Leonel Vallandro e Gerd Bornheim da versdo inglesa de W.D. Ross; Poética, traducdo,
comentarios e indices analitico e onomastico de Eudoro de Souza. Selecdo de textos de José Américo Motta
Pessanha (Os pensadores; v. 2), 42 ed., Sdo Paulo: Nova Cultural, 1991. GOSEPATH, Stefan. Equality. In:
ZALTA, Edward N. (ed.). The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Spring 2011 Edition. Disponivel em:
http://plato.stanford.edu/archives/spr2011/entries/equality/. Ultimo acesso em 08 de maio de 2016.

278 para um estudo mais aprofundado sobre a matéria, que abarca a evolugao do tratamento especial concedido aos
paises em desenvolvimento desde a época do GATT/47, ver: LAMP, Nicolas. How Some Countries Became
‘Special’: Developing Countries and the Construction of Difference in Multilateral Trade Lawmaking. In: Journal
of International Economic Law, 2015, 18, 743-771. O autor, em sua conclusdo, defende que o status “especial”
foi conferido aos paises em desenvolvimento para permitir que os paises desenvolvidos continuassem a perseguir
suas politicas de liberalizacdo comercial, sem serem perturbados. Os paises em desenvolvimento foram
acomodados no sistema multilateral do comércio, sem que este precisasse passar por grandes mudangas em suas
caracteristicas fundamentais. Id., ibid., p. 769.

2 HOEKMAN; MAVROIDIS, op. cit., p. 99-100.

280 1d., ibid., p. 99-100.

2L A fim de nos ater exclusivamente ao sistema de tomada de decisdo da OMC, néo trataremos do consenso
negativo, fundamento do OSC.
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aos atuais acordos plurilaterais. Os métodos para a aprovacdo desses instrumentos eram menos
rigorosos e mais flexiveis, exigindo-se uma maioria de 2/3. Como consequéncia, grande parte

dos paises em desenvolvimento passou a evitar a adogdo de novos compromissos 282,

A evolucéao desse modelo implicou a substituicdo do sistema de votagéo pelo consenso,
como a regra do processo de tomada de decisdo. Esse progresso é reflexo da interacdo entre
direito e politica/participacdo, que ocorre em uma via de mao dupla. A inclusdo de novos temas,
que ultrapassavam a reducdo das tarifas, exigia uma maior adesdo e insercdo das Partes
Contratantes nas negociacdes. Da mesma maneira, 0 aumento e a diversificagdo dos
participantes, que precisavam ser efetivamente membros do processo, possibilitava o
aprofundamento das matérias reguladas. O consenso permitiu, assim, uma maior participacao
das Partes Contratantes, assegurando que sua voz seria ouvida e teria 0 mesmo peso que as
demais. Além disso, essa pratica introduziu a admissibilidade do veto, cuja ameaca aprimorou
o “debate, a contestagdo ¢ a participacdo e, em resumo, amplificou o nivel de politica no

processo de tomada de decisdo”?%.

Com a criacdo da OMC, o processo de tomada de decisdo passou a ser composto por
procedimentos “complexos e relativamente numerosos?®*”, regulados pelo art. IX do Acordo

de Marraqueche?®,

A regra do consenso tornou-se a base de todo o sistema de tomada de decisdo, sendo,
pela primeira vez, explicitamente prevista em um acordo multilateral sobre comércio?®. A
existéncia de um dispositivo expresso e destinado especificamente ao principio ratifica as
garantias de participacdo dos Membros®®’. Apenas quando ndo for possivel chegar a um

consenso, a matéria sera colocada em votagado, segundo o preceito “uma nagao, um voto”. Além

282 pAUWELYN, op. cit., p. 20.

283 Tradugdo livre: “debate, contestation, and participation and, in short, amplified the level of politics in the
decision-making process”. 1d., ibid., p. 21-24. Jackson destaca que a busca pelo consenso entre as Partes-
Contratantes do GATT/47 foi resultado do seu ceticismo no tocante ao método de votacdo da maioria baseado no
principio de “uma nacdo, um voto”, por toda as controvérsias que ele suscita e que abordamos na primeira parte
deste capitulo. O termo “consensus” ndo aparece, ainda, em nenhum dispositivo do GATT/47, mas foi definido
pela préatica. JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 112.

284 Tradugdo livre: “complex and relatively numerous”. 1d., ibid., p. 112.

285 Acordo de Marragueche Constitutivo da Organizagdo Mundial do Comércio, op. cit.

286 Na nota de rodapé n. 1, referente ao art. IX.1, a regra do consenso ¢ propriamente definida: “Entende-se que o
orgdo pertinente decidiu por consenso em matéria submetida a sua consideragao quando nenhum dos Membros
presentes a reunido na qual uma decisdo for adotada objetar formalmente a proposta de decisdo”. Acordo de
Marraqueche Constitutivo da Organizacdo Mundial do Comércio, op. cit.

27T PAUWELYN, op. cit., p. 26.
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disso, se determinadas matérias forem decididas por votacdo?®®, os novos procedimentos
introduzidos pelos acordos da OMC exigem uma maioria qualificada?®,

A relevancia do consenso para os procedimentos decisérios da OMC exprime-se na
promocdo do rule of law, de modo a favorecer um sistema baseado em regras e na igualdade
formal entre os Membros?®. O principio nfo garante, entretanto, a primazia de tal modelo, uma
vez que outros fatores podem intervir na formagdo do consenso, que passaré a ser entdo uma

ficgdo, ndo expressando a real opinido dos participantes??.

Em relagéo aos paises em desenvolvimento, o consenso limita a vantagem que usufruem
por constituirem a grande maioria dos Membros da OMC, em um sistema que valoriza a
igualdade de iuris de seus participantes. Por ser um método que considera somente as partes
presentes nas reunifes e promove a discussdo aberta das matérias, o consenso pode ser
empregado em detrimento dos Membros em desenvolvimento e de menor desenvolvimento
relativo. 1sso porque uma expressiva parcela destes ndo possui representantes suficientes na
OMC, ou até mesmo em Genebra, para participarem de todas reunides, nem forca politica
suficiente para expressar livremente suas opinides nos debates, optando, muitas vezes, pelo

siléncio e pela submissio aos interesses dos mais poderosos?®,

Mais recentemente, as dificuldades de se alcancar 0 consenso e superar 0 impasse da
Rodada Doha tém levado a busca por alternativas para a negocia¢dao, movendo os debates sobre
assuntos comerciais para outros féruns. Os Membros em desenvolvimento mais vulneraveis e
aqueles de menor desenvolvimento relativo sdo os mais afetados por essa mudanca de
plataforma negocial, pois dependem de um arranjo multilateral para terem alguma forma de
expressdo internacional. Eles ndo sdo os tipicos parceiros bilaterais, nem sdo convidados para

celebrar mega-acordos, por terem pouco a oferecer em troca?®.

288 por exemplo, a votagdo para admissdo de novos membros e para interpretar ou emendar uma norma.

29 PAUWELYN, op. cit., p. 26-27. JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 112.

2% GUAN, op. cit., p. 82.

291 1d., ibid., p. 86. O autor cita ainda o exemplo da UE, cujo sistema decisério demonstrou que o consenso pode
suscitar cinco questdes: censura, desleixo na tomada de decisdo, davidas quanto a legitimidade, possibilidade de
atraso na aplicacdo e crescente marginalizagdo da Comissdo Europeia.

292 NARLIKAR, Amrita. The Politics of Participation..., op. cit.,, p. 175. Guan menciona, nesse sentido, que o
consenso pode ser considerado, na verdade, uma “sombra de votacdo ponderada”, pois disfargaria um sistema no
gual os atores mais poderosos influenciaram os resultados do processo decisorio. O consenso como instrumento
para assegurar a igualdade soberana dos paises seria, assim, uma hipocrisia organizada na estrutura processual da
OMC, ja que auxiliaria os Membros desenvolvidos em seus esforgos para implementar uma determinada agenda
de negociacdo. GUAN, op. cit., p. 86-87.

2% COTTIER, Thomas. The Common Law of International Trade and the Future of the World Trade Organization.
In: Journal of International Economic Law, 2015, 18, 3-20, p. 18.
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O mau funcionamento do processo respaldado no consenso expde a fragilidade da atual
situacdo dos paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo: ou estdo presos
a um sistema em que, apesar de partes, ndo conseguem ser participantes, ou se vém totalmente

excluidos dos debates comerciais em féruns seletivos.

A regra do consenso implica, assim, alguns obstaculos?®

, 0S quais se manifestam
principalmente na demora, em determinados casos paralisia, e na complexidade das
negociacles que levam a adogdo de uma decisdo. Tais desafios podem resultar, a seu turno, na

marginalizaco de determinados atores?®,

As dificuldades em se alcancar um consenso entre 0s Membros ndo significam,
entretanto, a faléncia do sistema decisério da OMC; pelo contrario, permitem as partes
envolvidas na negociacdo mais tempo e espaco para dialogar e amadurecer suas posicdes e
capacidades diplomaticas. Dessa forma, nem todo conflito € negativo, mas pode ser um
propulsor para grandes avangos?®®. O atual impasse na Rodada Doha, por exemplo, evidencia o
progresso dos paises em desenvolvimento, que estdo agora mais bem preparados para negociar

com os Membros desenvolvidos.

O consenso pode ser também um instrumento que garante maior legitimidade e
aceitacdo, tanto do processo quanto da decisao final. A legitimidade do consenso fundamenta-
se no consentimento de todos os paises, que confere forca vinculante inquestionavel as
obrigacdes assumidas®®’. Reflete, assim, um processo mais democratico, em detrimento de um
sistema excludente e sustentado em votos qualificados ou na vontade de algum tipo de

maioria2®,

29 para Schott e Watal, por exemplo, o processo de construcdo de consenso ja é falho desde a criagdo da OMC,
por duas razdes principais: i) a grande expansdo no nuimero de Membros, com interesses variados, e ii) a
impossibilidade da permanéncia dos chamados free riders, uma vez que todos os Membros deveriam aceitar as
obrigacfes negociadas, ndo mais se beneficiando dos deveres assumidos por outros paises, sem também se
submeterem as regras. SCHOTT, Jeffrey J.; WATAL, Jayashree. Decision-Making in the WTO. In: Peterson
Institute for International Economics Policy Briefs, March 2000, p. 1-2. Disponivel em:
https://www.piie.com/publications/pb/print.cfm?Researchld=63&doc=pub. Ultimo acesso em 25 de abril de 2016.
2% Além da Rodada Doha, que reflete a dificuldade da OMC em superar os interesses divergentes para a celebragio
de acordos multilaterais, 0 consenso, juntamente com o single undertaking, contribui também para a inabilidade
de alguns comités e grupos de trabalhos de obter resultados satisfatorios em suas atividades. Este foi o caso dos
comités sobre acordos preferencias e regionais, regras de origem e relagdo entre comércio e acordos ambientais.
JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 114.

2% pPAUWELYN, op. cit., p. 39.

297 GUAN, op. cit., p. 94.

2% Jackson ressalta que, em razdo da regra do consenso, os Membros com mais recursos teriam que considerar os
interesses daqueles mais vulneraveis. JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 114-115.
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O atual sistema de tomada de decisdo da OMC confere, contudo, grande énfase ao
consentimento emitido pelos Membros desenvolvidos. Os paises em desenvolvimento, por sua
vez, expressaram seu consentimento na criacdo da OMC, o qual esta essencialmente ausente
desde entdo. Em razdo das constantes transformacdes do sistema multilateral do comércio, o
consenso deve ser um processo dinamico, o que implica a evolugdo do consentimento dos

Membros, que ndo pode se reduzir, pois, a um consentimento estatico e originario®®°.

A legitimidade do sistema de tomada de decisdo da OMC resta, portanto, prejudicada.
A reforma desse processo passa a ser essencial para se restaurar tal legitimidade, bem como os
fundamentos dos procedimentos decisorios, nominalmente, o consenso e o single undertaking.
Dever-se-ia repensar a aplicacdo desses principios, a fim de refletir a diversidade de interesses
e promover a adequada insercdo dos Membros em desenvolvimento. Desse modo, eles poderdo

participar efetivamente das negociacdes e influenciar as decisdes®®.

As reformas propostas sobre o consenso séo elaboradas no sentido de impedir que esse
mecanismo seja utilizado para travar as negociacdes, i.e., simplesmente como uma tatica de
barganha para alcancar vantagens em outras matérias. Dentre as alternativas apresentadas,
sugere-se, por exemplo, o desenvolvimento de um modelo para coibir o bloqueio das
negociacdes por meio do veto de um Membro. A obtencdo de uma maioria esmagadora, em
torno de 90% ou 95%, e representativa da maior parte dos interesses dos Membros, prevaleceria

sobre o veto de um pais nos casos em que n&o fosse possivel alcancar um consenso 302,

De forma similar, Pauwelyn elabora um modelo no qual os formuladores de politica de
alto nivel de cada Membro teriam um papel de destaque nas negociacGes e nas tentativas de se
chegar a um consenso. Os representantes dos paises que planejariam se opor a um amplo
consenso teriam que explicar por escrito as razdes de tal atitude, de forma a justificar por que a
matéria em questdo seria vital para os seus interesses. Além disso, na impossibilidade de se
alcancar o consenso, 0 assunto seria encaminhado para o Conselho Geral da OMC, o que
aumentaria o grau de visibilidade dos topicos controversos e 0s exporia a um debate mais

politico®?,

2% GUAN, op. cit., p. 102.

30 d., ibid., p. 103-104.

31 JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 114-115. A fragilidade dessa proposicéo esta em generalizar
0 veto, sem considerar os casos em que ele é resultado de uma preocupacéo legitima de um dos Membros, que
possui fundamentos para se opor a decisdo negociada.

302 PAUWELYN, op. cit., p. 58. O Relatorio “The Future of Trade” também ressalta a importancia da manutengio
de um sistema de tomada de decisdo baseado no consenso, mas recomenda que os Membros que vetem uma
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O abandono do consenso ndo é a resposta para se assegurar uma participacdo igualitaria
dos paises em desenvolvimento na OMC. Tal direcdo comprometeria 0 espago para 0S
diferentes Membros da OMC manifestarem sua voz, uma vez que introduziria a nogdo de
ganhadores e perdedores, mais evidente nos métodos de votacdo. Deteriorar-se-ia, por
conseguinte, a participagdo dos Membros no processo de tomada de deciséo, com a diminuigéo
da esfera politica da Instituicdo. Como consequéncia, aumentar-se-ia a pressao para 0
enfraguecimento das outras atividades da OMC, como o SSC e 0 monitoramento das politicas

comerciais. Ter-se-ia uma situacdo de “eficiéncia sem lealdade®”.

Depreende-se da relacdo entre politica e legalidade que € justamente a regra do consenso
que possibilita 8 OMC permanecer como uma Organizacdo dirigida por seus Membros, que
participam igualmente, pelo menos em teoria, de todas as suas atividades. Sua substitui¢do pela
votagdo da maioria ndo significa que os paises em desenvolvimento teriam mais voz na decisao,
pois 0s Membros mais poderosos ndo aceitariam que sua importancia comercial e politica fosse
diluida por meio da atuacdo de paises menores e com menos recursos. Caminhar-se-ia, assim,

para um modelo de votos com pesos diferenciados®®.

determinada decisdo apresentem argumentos para justificar sua posi¢cdo. O consenso seria construido, assim,
“gradativamente, por meio de negociagéo e adaptacdo mutua”. Tradugdo livre: “gradually through negotiation and
mutual accommodation”. WORLD TRADE ORGANIZATION. The Future of Trade: The Challenges of
Convergence. Report of the Panel on Defining the Future of Trade convened by WTO Director-General Pascal
Lamy. 24 April 2013, p. 4. Ha, ainda, uma proposta no sentido de se estabelecer uma massa critica (critical mass).
Segundo essa proposi¢do, um pais se refrearia em vetar uma decisdo quando uma massa critica dos Membros
apoiasse a mudanca sugerida. JACKSON. The Perils of Globalization..., op. cit., p. 12-13.

303 Tradugdo livre: “efficiency without loyalty”. PAUWELYN. op. cit., p. 37-39. O autor faz também um paralelo
entre a OMC e o processo de integracdo europeu. Neste, mesmo com um alto nivel de integracdo entre os paises,
0 aumento no escopo regulatdrio evidenciou a necessidade de se garantir a participacdo de cada um dos membros.
Como resultado, testemunhou-se a construcdo de uma lealdade em relacdo ao projeto europeu. Na OMC, uma
organizacdo muito mais complexa e menos integrada, a demanda por uma maior participacdo de todos, de forma
a se assegurar uma Instituicdo realmente dirigida pelo conjunto dos Membros, é ainda mais importante. Em razéo
da distancia que persiste entre a OMC e as politicas domésticas e a sociedade civil, ha varias incertezas sobre o
“projeto OMC”, que ndo conta com a lealdade dos participantes do sistema multilateral do comércio. 1d., ibid., p.
41,

304 A fim de lidar com os problemas suscitados pelo consenso, sem abandona-lo totalmente, Cottier e Takenoshita
sugerem “um sistema viavel e realistico de votacdo” (“a workable and realistic system of voting”), que
complementaria a regra do consenso. Este modelo seria aplicado nos trabalhos desenvolvidos entre as rodadas de
negociacao e nas atividades rotineiras da OMC. Os autores estabelecem, assim, um estruturado sistema de votos
ponderados, segundo critérios como contribui¢do para a OMC, PIB, abertura dos mercados e tamanho da
populacdo. O processo seria dindmico e inclusivo, e nenhum Membro teria a quota necessaria para bloquear as
negociacdes. Os professores utilizam a ideia de que a igualdade formal ndo elimina a (des)igualdade material, que
se consubstancia no brocado “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua
desigualdade”, para justificar a adog¢do dos votos ponderados. A interpretagdo dada pelos autores para esse
raciocinio, entretanto, apenas reflete as atuais desigualdades, institucionalizando-as e promovendo um ranking de
importancia dos paises, sem se preocupar em supera-las. Os paises menores veriam seu peso ser reduzido no
processo, mas este ganharia em eficiéncia. A limitagcdo do poder de veto desse grupo de Membros ndo representaria
um grande empecilho “considerando a sua parcela no sistema multilateral do comércio” (“‘considering their stakes
in the multilateral trading system”). COTTIER, Thomas; TAKENOSHITA, Satoko. Decision-making and the
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3.2.3.3 Single undertaking

A criacdo da OMC consagrou o principio do single undertaking, segundo o qual todos
0s Membros devem aceitar todo o pacote de regras acordado3®. Essa premissa exprime, pois, a
inexisténcia de fragmentacdo entre os Membros, e a conexdo entre 0s acordos da OMC, de

forma a assegurar a integralidade de todo o sistema multilateral do comércio®®,

Assim como qualquer pais que queira ser membro de uma Ol deve ratificar seu acordo
constitutivo, todos os paises que desejavam, ao final da Rodada do Uruguai, fazer parte da OMC
tiveram que ratificar o Acordo de Marraqueche. Tal tratado é muito mais amplo que uma carta
constitutiva, uma vez que abrange diversos anexos 3°’. Assemelha-se, assim, a um guarda-

chuva, por abrigar varios acordos em sua estrutura.

Segundo Jackson:

A parte inicial do referido tratado [Acordo de Marraqueche, com todos 0s seus anexos]
de 26.000 péaginas é um breve texto de 14 péaginas, que estabelece a OMC
propriamente (ndo mais provisoriamente) como uma organizagdo. Esta parte do longo
tratado é muitas vezes chamada informalmente de "Carta da OMC", mas tecnicamente
(...) o tratado é um documento inteiro unificado que aplica o principio do "single
undertaking”, com o qual todos os governos devem concordar, para se tornarem
membros. Assim, a maior parte das paginas do tratado sdo "anexos" da "Carta da
OMC" (...). Ha quatro anexos [no tratado] da OMC. Trés dos anexos, bem como seus
contetdos, sdo obrigatorios. Todos os membros estdo vinculados por eles. Um quarto
anexo, no entanto, contém alguns tratados opcionais. O Anexo 4 contém acordos
conhecidos como "Plurilaterais", que sdo supostamente opcionais. Este é o desvio
mais explicito do principio do "single undertaking” da RU [Rodada do Uruguai]3®.

Balance of Powers in WTO Negotiations: Towards Supplementary Weighted Voting. In: GRILLER, Stefan (ed.).
At the Crossroads: The World Trading System and the Doha Round. European Community Studies Association
of Austria (ECSA Austria) Publication Series. New York: Springer Wien, 2008.

305«A OMC constituir4 o quadro institucional comum para a conducio das relagdes comerciais entre seus Membros
nos assuntos relacionados com os acordos e instrumentos legais conexos incluidos nos Anexos ao presente
Acordo”. Acordo de Marraqueche, op. cit., art. I1.1. “Os acordos e os instrumentos legais conexos incluidos nos
Anexos 1, 2 e 3 (denominados a seguir "Acordos Comerciais Multilaterais™) formam parte integrante do presente
Acordo e obrigam a todos os Membros”. Id., ibid., art. 11.2. Para uma analise sobre a posigdo do Orgéo de Apelacio
da OMC em relagdo aos acordos constituirem um sistema integrado, ver Brazil — Measures Affecting Desiccated
Coconut (Brazil — Desiccated Coconut, DS22), Appellate Body Report, circulated on 21 February 1997, 11-13.
306 GUAN, op. cit., p. 91.

307 As cartas constitutivas das Ols se assemelham as constituicdes dos Estados, uma vez que versam sobre a
estrutura institucional e estabelecem as normas e principios fundamentais que orientam as atividades na busca
pelos propdsitos também especificados nestes documentos. As cartas seriam, nesse sentido, tratados multilaterais
sui generis, por criarem entidades com personalidade juridica internacional e um regime juridico préprio, que Ihes
conferem a capacidade legal para desempenhar os atos apropriados. TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado.
Direito das Organizagdes Internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 3? ed., 2003, p. 813-814. O Acordo de
Marraqueche ndo s6 constituiu a OMC, como também dispds sobre as regras multilaterais que vinculam os
Membros em suas politicas comerciais.

398 Traducdo livre: “A beginning portion of that 26,000-page treaty is a brief 14-page text which establishes the
WTO as a proper (no longer provisional) organization. This portion of the long treaty is often informally called
the ‘WTO Charter,’ but technically (...) the treaty is one entire unified document implementing the principle of a
‘single undertaking’ to which all governments must agree in order to become members. Thus the major portion of
the treaty pages are ‘annexes’ to the ‘WTO Charter’ (...). There are four annexes to the WTO. Three of the annexes
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Logo, pelo principio do single undertaking, todos os Membros devem aceitar todas as
normas inseridas no pacote negociado na Rodada do Uruguai e que fazem parte do arcabougo
do Acordo de Marraqueche, com a excecdo do anexo 4, sobre acordos plurilaterais®®. Dessa
forma, todos os Membros que ingressaram na OMC ap6s 1995 tiveram que assumir todas as

obrigagdes multilateralmente acordadas.

A prética do single undertaking foi primeiramente empregada, com relacdo ao sistema
multilateral do comércio, na Declaracdo Ministerial de Punta del Este, que langou a Rodada do
Uruguai em 1986°%1°. O objetivo de tal principio é colocar todos os atores no mesmo nivel nas
negociacgdes, no sentido de proteger os mais vulneraveis contra a adocao de qualquer obrigacéao

a qual se oponham??,

A amplitude dos assuntos incorporados nos acordos da OMC e sua interdependéncia
também ressaltam a importancia do single undertaking. Apreende-se que as diferentes agendas

estdo relacionadas, e 0 avango em uma area sujeita-se ao progresso em outra'2,

and their contents are mandatory. All members are bound by those. A fourth annex, however, contains some
optional treaty text. Annex 4 contains agreements called ‘Plurilateral’ which are supposedly optional. This is the
major explicit departure from the ‘single undertaking’ principle of the UR”. JACKSON. Sovereignty, the
WTO..., op. cit., p. 104-105.

309 H4, ainda, uma outra excecao sui generis — as obrigacdes bilaterais, assumidas pelos paises que aderem a OMC.
Elas estabelecem regras especificas que regem a relacdo do novo Membro com os demais. HOEKMAN;
MAVROIDIS, op. cit., p. 15. Os acordos plurilaterais sdo aqueles que, como 0 nome sugere, hdo obrigam a todos
0s Membros da OMC, mas somente aqueles paises que o ratificaram. Segundo o principio do MFN, contudo,
qualquer vantagem garantida por tais acordos deve ser estendida para todos os Membros da OMC, mesmo 0s que
ndo sdo parte do acordo plurilateral. As dificuldades em se concluir a Rodada Doha motivaram os paises a buscar
alternativas, como os acordos plurilaterais, para o avango de determinados tépicos. Nesse sentido, tem-se a
extensao do Acordo sobre Tecnologia de Informagdo negociada na Conferéncia Ministerial de Nairdbi, em 2014,
e a aprovacdo do Acordo de Facilitagdo Comercial na Conferéncia Ministerial de Bali, em 2013, que aguarda a
ratificacdo de dois tercos dos Membros para entrar em vigor. cf. Information Technology Agreement. Disponivel
em: https://www.wto.org/english/tratop_e/inftec_e/inftec_e.htm. Ultimo acesso em 08 de maio de 2016. Trade
facilitation. Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/tradfa_e/tradfa_e.htm. Ultimo acesso em 08 de
maio de 2016. HOEKMAN, Bernard; MAVROIDIS, Petros C. Clubs and the WTO post-Nairobi: What is
feasible? What is desirable? 03 February 2016 Disponivel em: http://voxeu.org/article/clubs-and-wto-post-nairobi.
Ultimo acesso em 08 de maio de 2016. Id., Members only: Embracing diversity in the WTO, 16 July 2014.
Disponivel em: http://voxeu.org/article/members-only-embracing-diversity-wto. Ultimo acesso em 08 de maio de
2016. NAKATOMI, Michitaka. Plurilateral Agreements: A viable alternative to the WTO? March 11, 2013.
Disponivel em: https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/wts_future2013_e/nakatomi.pdf. Ultimo acesso em 08
de maio de 2016.

310 O single undertaking estd expressamente previsto na secdo B da Parte 1, que estabelece os principios
orientadores das negociacbes. GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE. Ministerial Declaration
on the Uruguay Round, MIN. DEC., 20 September 1986. Disponivel em:
https://docs.wto.org/gattdocs/q/UR/TNCMIN86/MINDEC.PDF. Ultimo acesso em 06 de maio de 2016.

311 GUAN, op. cit., p. 83.

312 1d., ibid., p. 83.
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O single undertaking e o consenso estdo interligados, constituindo uma base que
configura a estrutura negocial da OMC. Eles contribuem para a formagdo de um arranjo

coerente e unificado, que ressalta a totalidade do sistema multilateral do comércio®3,

Assim como ocorre na regra do consenso, discute-se também a eficiéncia de se adotar o
single undertaking no processo decisério da OMC. A diversidade dos Membros resulta em uma
multiplicidade de interesses e, consequentemente, em necessidades regulatdrias diferenciadas.
Pondera-se, nesse sentido, se a melhor alternativa é insistir na aprovacdo de um pacote de
compromissos vinculante para todos os Membros ou passar a reconhecer sua heterogeneidade
e elaborar as regras em consonancia com as diferentes necessidades dos participantes do

sistema3!4,

Ao impor um procedimento formal mais rigido para a conducdo das negociacdes e a
aceitacdo de novas obrigac0es, o single undertaking restringe a flexibilidade dos Membros, em
beneficio daqueles que conseguem bloquear as discussdes. Esse principio, juntamente com 0
consenso, criaria algo semelhante a uma armadilha procedimental, envolvendo os Membros em

um impasse dificil de ser resolvido®®.

O single undertaking precisa considerar o desequilibrio de poder e a divergéncia de
interesses entre Membros desenvolvidos e em desenvolvimento na OMC. Enquanto estes
buscam compensar as desigualdades resultantes de rodadas anteriores de negociacédo, aqueles
desejam inserir novos temas para regulacdo. Além disso, a assimetria de poder entre 0s
Membros representa uma nova fragmentacdo na OMC. O single undertaking precisa supera-la,
de modo a efetivamente garantir que todos os Membros manifestem sua opinido nas
negociagdes. A legitimidade do sistema de tomada de decisdo da OMC depende, assim, de
instrumentos que promovam a real participacdo de todos os Membros, para que estes possam
influenciar o processo decisério. Dessa maneira, 0 single undertaking e 0 consenso serao
capazes de alcancar o proposito para o qual foram designados, i.e., assegurar a totalidade de um

sistema, no qual todos os Membros tenham voz e veto3!°.

313 1d., ibid., p. 82.

314 PAUWELYN, op. cit., p. 61. De forma similar, VanGrasstek e Sauvé questionam se os Membros da OMC
deveriam focar na expansao do escopo das regras multilateralmente acordadas ou em assegurar a adesdo dos paises
a elas. Em sua analise, os autores ressaltam a estrutura de geometria variavel da OMC, que deve buscar acomodar
as diferentes perspectivas dos Membros. VANGRASSTEK, Craig; SAUVE, Pierre. The Consistency of WTO
Rules: can the single undertaking be squared with variable geometry? In: Journal of International Economic
Law 9(4), 837-864, 2006.

315 GUAN, op. cit., p. 92.

316 1d., ibid., p. 92-93.
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3.2.3.4 Transparéncia

A transparéncia € um dos fundamentos da governanca global, uma vez que propicia um
sistema no qual todos os atores interessados podem participar, com acesso adequado as
informacdes e ao debate.

Na OMC, diversos acordos tém dispositivos especificos que versam sobre o principio
da transparéncia®’. Por meio desses regulamentos, identificam-se dois elementos principais na
aplicacdo de tal principio no sistema multilateral do comércio: i) a obrigacédo de publicar, ou ao
menos tornar disponivel, todas as regras relevantes, ficando proibido, de forma geral, aplica-las
antes que isso aconteca; e ii) o dever de notificar a OMC e os demais Membros no que se refere

as atividades governamentais relacionadas a politicas comerciais ou a temas conexos>8,

Depreende-se, pois, que a transparéncia permite que os Membros fiscalizem as politicas
e acdes uns dos outros, 0 que resulta em um incentivo, ou pressdo, para 0 cumprimento das

normas multilateralmente acordadas.

Um importante instrumento nesse sentido é o Orgdo de Exame das Politicas Comerciais
(em inglés, Trade Policy Review Body), que monitora as politicas comerciais dos Membros da
OMC. Intensificar o primado da transparéncia na OMC ¢é essencial para que esses mecanismos
de supervisao e enforcement satisfacam plenamente seus propositos e produzam os resultados

necessarios para assegurar o cumprimento dos acordos®*®.

O principio da transparéncia ndo vincula apenas os Membros da OMC, mas também a
prépria Organizacdo. Ele exige, assim, dupla observancia, na medida em que a OMC deve
tornar plblicos todos os seus documentos e facilitar o acesso a todas as suas discussdes®?. Os
governos, cidaddos e agentes privados terdo, dessa maneira, conhecimento das regras impostas

pela OMC, de modo a coibir as alteracdes repentinas das politicas comerciais, 0 que resulta em

317 por exemplo, art. X:1 do GATT, art. 111 do GATS e art. 63 do TRIPS. Importante ressaltar que esses mesmos
acordos contém excecdes no tocante a transparéncia (art. X:1, art. Il1 bis, art. 63.4, respectivamente). Os Membros
ndo sdo obrigados a divulgar informacdes confidenciais nos casos em que tal publicagdo interferiria na garantia do
cumprimento da lei, violaria o interesse publico ou prejudicaria os legitimos interesses comerciais de empresas
publicas ou privadas. H& também mais de 200 exigéncias de notificacdo espalhadas por todos os acordos da OMC,
bem como pelas decisdes ministeriais e dos Conselhos. Consequentemente, os Membros da OMC devem ter
agéncias ou 6rgdo internos responsaveis por todas essas notificagdes e por analisar aquelas publicadas pelos outros
paises. HOEKMAN; KOSTECKI, op. cit., p. 62. HOEKMAN; MAVROIDIS, op. cit., p. 19.

318 WORLD TRADE ORGANIZATION. The Fundamental WTO Principles of National Treatment, Most-
Favoured-Nation Treatment and Transparency, WT/WGTCP/W/114, 1999, p. 14.

319 LAMY, Pascal. The WTO’s Contribution to Global Governance. In: SAMPSON, Gary P. (ed.). The WTO and
Global Governance — Future Directions. Tokyo: United Nations University Press, 2008. p. 51.

320 CHARNOVITZ, Steve. Transparency and Participation in the World Trade Organization. In: 56 Rutgers L.
Rev. 927 (2004), p. 15.
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maior seguranca no sistema multilateral do comércio *2*. De forma similar, a transparéncia nas
atividades da OMC aumenta sua legitimidade, j& que seus Membros e 0s respectivos
constituintes saberdo o que se passa dentro da Instituicdo e quais as implicacdes das politicas

seguidas®?.

A promogdo da transparéncia no sistema multilateral do comércio assegura o rule of
law, tanto em nivel nacional quanto na OMC, com a publicacdo de todas as normas aprovadas,
e dispositivos que endossem uma administragdo imparcial referente a tais instrumentos legais
e a sua revisdo por um 6rgdo independente. Nesse sentido, facilita também a supervisdo das
politicas comerciais dos Membros e sua adequacdo as regras da OMC, reduzindo as disputas
comerciais. Além disso, no que concerne especialmente as negociages, a transparéncia permite
que todos os participantes tenham acesso as informacdes, com o intuito de melhor proteger seus
interesses e necessidades e construir racionalmente suas posicOes®?. Enfatiza-se,
consequentemente, a seguranca juridica, a relacdo de confianca entre os Membros, a eficiéncia

das regulactes comerciais e a imparcialidade das atividades da OMC3,

A importancia da transparéncia nas negocia¢es, para se garantir a participacao de todos

os Membros, também foi ressaltada pela Declaragdo Ministerial de Doha%.

Apesar do grande avango no aprimoramento da transparéncia nas atividades e
procedimentos do sistema multilateral do comércio desde o GATT/47, algumas mudancas
podem reforcar ainda mais o principio na OMC?32. Em especial no tocante ao sistema de tomada
de decisdo, a transparéncia precisa estar presente em todo o processo negocial, em consonancia
com a governanca global, de forma a propiciar a insercdo efetiva dos diversos atores nos
debates®?’.

321 WORLD TRADE ORGANIZATION. Understanding the WTO, op. cit., p.10.

32 HOEKMAN; MAVROIDIS, op. cit., p. 19. Para uma analise sobre a relacdo entre o aumento da transparéncia
e a participacdo da sociedade civil na OMC, ver CHARNOVITZ, op. cit. Como ressaltado anteriormente, uma das
causas das violentas manifestacBes durante a Conferéncia Ministerial de Seattle foi o sigilo com que eram
conduzidas as negociagdes e o préprio funcionamento da OMC. As ONGs e os cidaddos sentiam-se excluidos de
um processo restrito, cuja confidencialidade s6 aumentava as suspeitas e as teorias conspiratorias.

323 WORLD TRADE ORGANIZATION. The Fundamental WTO Principles..., op. cit., p.15.

324 PERES; SILVA, op. cit., p. 201.

325 WORLD TRADE ORGANIZATION. Doha Ministerial Declaration, op. cit., §§ 10 e 49.

326 por exemplo, a grande maioria dos documentos que no sistema GATT/47 seria restrita € ndo publicada,
atualmente é disponibilizada no enderego eletronico da OMC. Entretanto, ndo sdo todas as informagdes que
desfrutam dessa ampla publicidade, como demonstrado no préximo paragrafo. HOEKMAN; MAVROIDIS, op.
cit, p. 27

327 0 aumento da transparéncia também é discutido no SSC, onde se questiona o fato de as audiéncias do Painel e
do Orgao de Apelagio ndo serem publicas. Cf. MCRAE, Donald. What is the Future of WTO Dispute Settlement?
In: Journal of International Economic Law 7 (1) 3, 3-21, 2004. BONZON, Yves. Institutionalizing Public
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Alguns Membros e oficiais da OMC ainda buscam, no entanto, restringir o alcance da
transparéncia na Organizacdo, ao produzirem “ndo documentos” (non-documents) ou entdo
empregarem a expressao ‘“numero de trabalho” (job number) para designar determinado texto.
Ao receberem tais classificacdes, os documentos ndo terdo status oficial e ndo necessitarao,
consequentemente, de divulgacdo. Os esforgos para eliminar a confidencialidade da maioria
dos documentos sdo acompanhados por sugestdes que visam tornar as reunides dos comités e
grupos de trabalho da OMC mais transparentes, permitindo a presenca de espectadores, a sua
transmissdo pela internet ou a publicacédo das atas. O maior desafio, contudo, estd em reduzir
(ou, utopicamente, eliminar) a disparidade do acesso a informacdo entre os Membros da
OMC3%,

A persisténcia dessa desigualdade pode levar a um monopélio do conhecimento, em
prejuizo da ja fragil distribuicdo de poder entre os Membros. Aqueles detentores de informacéo
teriam uma vantagem desleal que beneficiaria sua articulacdo nas negociacdes, para satisfacdo
de determinados interesses. Torna-se cogente, pois, aliar a participacdo dos Membros com a
transparéncia do sistema. Nesse contexto, a plena inclusdo dos Membros ja nas fases iniciais
dos debates, com sua participacdo na elaboracdo das agendas de negociacao e seu envolvimento
em todos os procedimentos subsequentes, impediria que a concentracdo de informacao

continuasse a ser utilizada como um mecanismo de exclusdo®?°.

As tentativas de se combater o sigilo dos documentos e das reunides de grupos reduzidos
de paises é um progresso para a integracdo de todos os Membros nas discussdes, com amplo
acesso a informacao e as posi¢des negociadas. Uma iniciativa importante na realizacao de tal
proposito foi a adogdo, em 2002, dos “Procedimentos para a Circulagdo e Nao Restricdo de
Documentos da OMC33%”, que facilita a divulgacio da maior parte dos documentos oficiais da

OMC, em um prazo de até sessenta dias®!.

Participation in WTO Decision Making: Some Conceptual Hurdles and Avenues. In: Journal of International
Economic Law, 11(4), 751-777, 2008. WEILER, J. H. H. The Rule of Lawyers and the Ethos of Diplomats:
reflections on the Internal and External Legitimacy of WTO Dispute Settlement. In: Harvard Jean Monet
Working Paper 9/00.

328 JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 119.

329 PERES; SILVA, op. cit., p. 202.

330 WORLD TRADE ORGANIZATION. Procedures for the Circulation and Derestriction of WTO Documents,
WT/L/452, Adopted on 14 May 2002. Disponivel em
http://docsonline.wto.org/imrd/directdoc.asp?DDFDocuments/t/WT/L/452.doc. Ultimo acesso em 15 de maio de
2014.

3B1ESTY, Daniel C. Good Governance at the World Trade Organization: Building a Foundation of Administrative
Law. In: Journal of International Economic Law 10(3), 509-527, 2007, p. 514. PERES; SILVA, op. cit., p. 201.
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A transparéncia no sistema de tomada de decisdo assegura, assim, maior participagao
dos Membros e aumenta sua capacidade de contestar e de apresentar suas opinides nas
negociacdes. Apreende-se, portanto, a relevancia de se garantir a publicidade das reunifes e
dos documentos produzidos, bem como de se promover um processo aberto e inclusivo na

escolha dos participantes e na condugéo das reunides informais®3,

3.3 IMPASSE DA RODADA DOHA

As negociacdes sobre os temas compreendidos no mandato da Rodada Doha que,
segundo a Declaracdo Ministerial, deveriam ser encerradas até o dia 1° de janeiro de 2005,

persistem até o presente momento.

Apo6s a conclusdo da Reunido Ministerial de Cancun, quando 0s paises em
desenvolvimento passaram a fazer frente as proposi¢cbes dos Membros desenvolvidos, 0s
debates comecaram a ficar cada vez mais dificeis. A OMC fragmentou-se e a possibilidade de
se obter avancos no sistema multilateral do comércio a curto prazo tornou-se uma ambicéo
distante. Entre 2006 e 2013, por exemplo, 0 maior progresso nas negociacdes foi a adesdo da
Russia a OMC334,

O grande desafio da Rodada Doha esta em aliar eficiéncia e eficacia com a legitimidade
dos procedimentos. As negociaces ja se estendem por quinze anos, onze a mais do que 0 prazo
inicialmente estipulado, e a construcdo de um consenso entre os Membros sobre 0s topicos mais
importantes da agenda parece improvavel®®. A lentiddo no avanco da regulacio multilateral

pode interferir na completa realizacéo dos objetivos assumidos no Acordo de Marraqueche.

A abrangéncia e o foco da agenda de negociacdo da Rodada Doha ressaltaram a

importancia de se repensar os procedimentos de tomada de deciséo e a estrutura institucional

32 pPAUWELYN, op. cit., p. 58.

333 WORLD TRADE ORGANIZATION. Doha Ministerial Declaration, op. cit., § 45.

334 A Russia passou a ser Membro da OMC em 22 de agosto de 2012. Para mais informagdes, ver: Russian
Federation and the WTO. Disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto e/countries_e/russia_e.htm.
Ultimo acesso em 07 de maio de 2016.

335 A Declaracdo Ministerial de Doha lista 21 tépicos, sendo a maioria relacionada a negociagéo, enquanto alguns
dizem respeito a a¢des de monitoramento, analise e implementacdo. As negociacfes sobre certas matérias foram
abandonadas ao longo dos anos (como as questBes de Singapura, com a exce¢do da facilitacdo comercial). Os
pontos centrais da agenda referem-se as negociagcdes sobre agricultura (acesso a mercados e subsidios para
exportagdo ou qualquer outra politica governamental que distorga o comércio); servigos; acesso a mercados para
produtos ndo-agricolas, com atencéo para as necessidades especiais e interesses dos paises em desenvolvimento e
de menor desenvolvimento relativo; economias pequenas; cooperagao técnica e capacitacdo; paises de menor
desenvolvimento relativo; e tratamento especial e diferenciado. The Doha Declaration explained..., op. cit.
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da OMC, de maneira a efetivamente integrar os paises em desenvolvimento ao sistema
multilateral do comércio. A continua marginalizacdo desse grupo de Membros do processo
decisorio, além de ndo acompanhar as transformacdes da sociedade internacional nas Gltimas

décadas, implica um alto custo para a OMC3%,

Nesse sentido, Steger®®’

analisa a evolucdo da atual configuracdo da OMC em relacédo
ao GATT/47. Enquanto este poderia ser descrito como uma bicicleta para duas pessoas (EUA
e CE), aquela pode ser considerada um 0Onibus desenfreado com varios condutores que nao
sabem para onde querem ir. A autora enfatiza a necessidade de alterar a cultura da OMC, para
gue a Organizacao reflita a nova realidade das relac6es econdmicas internacionais, na qual ndo
ha apenas dois paises que determinam a agenda de negociacdo e lideram as discussdes. Parte

desse processo é a reforma e o fortalecimento dos procedimentos de tomada de deciséo.

Outro aspecto que precisa ser ressaltado é a importancia de se promover uma
governanca baseada em regras, i.e.,, no rule of law, de forma a amparar os principios
caracteristicos da boa governanca. A OMC ja possui uma estrutura legislativa consolidada, seja
para criar normas, emendar aquelas existentes ou garantir a exequibilidade de seus instrumentos
regulatorios. O OSC tem papel fundamental nesse arcabou¢o normativo, uma vez que assegura
a observancia e a previsibilidade das regras da OMC. Destaca-se, no entanto, que, para se
consolidar a boa governangca na OMC, faz-se mandatério solucionar suas deficiéncias

338

institucionais®>°, em particular aquelas relacionadas a presenca dos Membros no processo de

tomada de decisdo®®°.

Torna-se imperativo, por conseguinte, aprimorar o sistema decisorio da OMC e repensar
alguns de seus elementos estruturantes, a fim de revigorar as negociagdes e reformular a

participacao dos paises no sistema multilateral do comércio.

Por se tratar de uma dissertagdo, ndo nos cabe apresentar, neste trabalho, respostas para
0s questionamentos levantados, nem a construgéo de uma teoria original que corrobore nossas
afirmacGes. Nosso papel, neste topico e nos proximos capitulos, restringe-se, portanto, a instigar

uma reflexao sobre as mudancas necessarias no sistema de tomada de decisdo da OMC.

3% NARLIKAR. The Politics of Participation..., op. cit., p. 172.

337 STEGER, Debra P. The Culture of the WTO: Why It Needs to Change. In: DAVEY, William J.; JACKSON,
John Howard (ed.) The Future of International Economic Law. New York: Oxford University Press, 2008. 1d.,
ibid., p. 46.

38 LAMY, The WTO’s Contribution..., op. cit., p. 43.

339 PERES; SILVA, op. cit., p. 203.



107

3.3.1 Desenvolvimento

O comércio, como fator fundamental do crescimento econémico, também exerce uma
fungéo cada vez mais significativa no desenvolvimento, tanto econémico quanto social, dos

paises.

Apesar da existéncia de um Comité sobre Comércio e Desenvolvimento na OMC e do
enfoque concedido ao tema, que influenciou, inclusive, 0 nome da atual rodada de negociacéo
— também conhecida como a Rodada do Desenvolvimento —, poucos foram os resultados
advindos dessas iniciativas para o0 avanco dos debates sobre desenvolvimento. Nessa
conjuntura, é essencial ponderar sobre a criagdo de mecanismos que superem a retérica e se
voltem para a pratica. Tal progresso s6 sera possivel com transformac6es que alcancem a base

do sistema, isto €, 0s processos de negociacdo e de tomada de decisao.

Mais de trés quartos dos Membros da OMC sdo paises em desenvolvimento ou de menor
desenvolvimento relativo®?. Com base nessa estatistica, percebe-se a relevincia de se
considerar a promogéo do desenvolvimento na Rodada Doha, bem como de instrumentos que
garantam uma maior participacdo dos Membros em desenvolvimento no sistema multilateral

do comércio.

A disponibilizacdo de assisténcia aos paises em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo € um dos alicerces da politica desenvolvimentista. A capacitacao
institucional e humana fornece aos Membros o0s recursos adequados para que possam
implementar as politicas comerciais e, consequentemente, satisfazer as obrigacGes assumidas
na OMC3,

Essas obrigaces impGem multiplos desafios aos Membros mais vulneraveis, uma vez
que dependem, muitas vezes, de um ambiente que favoreca o livre movimento de pessoas e
capital e seja atrativo para investidores estrangeiros. Reformas internas relacionadas
principalmente a infraestrutura e ao sistema financeiro devem ser colocadas em préticas, para

que os paises se beneficiem da liberalizagdo comercial®*2,

A OMC busca, assim, auxiliar os governos dos paises mais pobres na realizacdo dessas

reformas domésticas, para que as oportunidades comerciais resultantes sejam capazes de

340 The WTO in Brief: Part 4, Developing countries. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief e/inbro4_e.htm. Ultimo acesso em 08 de maio de 2016.
31 HOEKMAN; MAVROIDIS, op. cit., p. 109.

342 1d., ibid., p. 109.
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melhorar a economia local e a condigéo de vida dos cidaddos. Nesse sentido, a Declara¢éo
Ministerial de Doha salienta a importancia de se assegurar assisténcia técnica e capacitacdo
para 0s paises de menor desenvolvimento relativo, na realizacdo de seus propositos
desenvolvimentistas®*3. De forma similar, a Declaracdo Ministerial de Hong Kong versa sobre
a expansdo do programa Aid for Trade, um esforgo conjunto envolvendo diferentes Ols, como
o FMI e o Banco Mundial, para fornecer a assisténcia e 0 monitoramento necessario para
reformas que visem & execucgdo das politicas comerciais e a expansdo do comércio®*4. N&o
obstante o mérito desse programa, as iniciativas propostas néo tiveram prosseguimento e nunca

foram aplicadas®*.

As clausulas de tratamento especial e diferenciado existentes nos diversos acordos da
OMC sdo importantes para prevenir que as obrigacGes sobrecarreguem o0s paises em
desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo. Elas ndo incentivam, entretanto, o
aprimoramento da estrutura institucional e da capacidade negocial desses Membros. Deve-se
buscar, pois, modelos que tenham uma abordagem mais proativa, que fomentem o
desenvolvimento, em vez de apenas impedir o aprofundamento das desigualdades. A énfase no
didlogo, compartilnamento de experiéncias e informagao, monitoramento e analise dos custos
envolvidos na implementacdo das politicas comerciais € parte essencial em qualquer programa
gue busque assessorar os Membros em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo.
Por meio de tais instrumentos, esses paises terdo uma atuagdo mais independente, para a

persecucdo dos propdsitos de liberalizagdo comercial e desenvolvimento socioecondmico*.

Conforme exposto por Narlikar:

A Unica esperanga que os paises em desenvolvimento tém de trabalhar este sistema
elaborado e poderoso de regras é por meio da participacdo ativa nos processos de
formulacéo e execucdo de regras no &mbito da OMC. O aumento da vigilancia e
participacdo dos paises em desenvolvimento na OMC, no entanto, ndo se traduz em
participacdo efetiva (grifos no original)3¥

343 WORLD TRADE ORGANIZATION. Doha Ministerial Declaration, op. cit., § 24.

34 WORLD TRADE ORGANIZATION. Hong Kong Ministerial Declaration, § 57, WT/MIN(05)/DEC. 22
December 2005, Adopted on 18 December 2005. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/final_text_e.htm#aid_for_trade. Ultimo acesso em 09
de maio de 2016.

345 Na pagina eletrénica destinada ao programa, por exemplo, a Gltima atualizacdo é de novembro de 2007. Aid
for Trade. Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/aid4trade_e.htm. Ultimo acesso em 08 de
maio de 2016. HOEKMAN; MAVROIDIS, op. cit., p. 109-111.

36 1d., ibid., p. 112-115.

347 Tradugdo livre: “The only hope that developing countries have in working this elaborate and powerful system
of rules is through active participation in the rule-making and rule-enforcement process within the WTO. The
increased vigilance and participation of developing countries in the WTO, however, does not translate into
effective participation (...)”. NARLIKAR. The Politics of Participation..., op. Cit., p. 174.
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Depreende-se, pois, que ndo basta promover a igualdade entre os Membros da OMC e
conceder algumas exce¢Oes para que os paises em desenvolvimento fagcam parte do sistema
multilateral do comércio. Deve-se antes propiciar as condi¢Ges para que esse grupo de paises
esteja efetivamente inserido na OMC e interfira nas negociacdes. No plano doméstico, 0s
Membros também devem ser capazes de usufruir dos beneficios das politicas comerciais, tanto

no que diz respeito ao crescimento econdémico quanto na elevacdo dos indices sociais.

3.3.2 Reforma Institucional®*®

Pauwelyn menciona a ameaca de a OMC se tornar uma fortaleza®*®. Diversos paises,
principalmente aqueles em desenvolvimento, se sentem, muitas vezes, excluidos das atividades
da OMC, com uma participacdo apenas figurativa no sistema multilateral do comércio. Do
mesmo modo, os cidaddos, tanto de paises mais ricos quanto daqueles mais vulneraveis,
geralmente percebem a OMC como um sistema que opera em favor dos interesses de poucos
poderosos, em detrimento de suas necessidades e das de seus paises®.

A legitimidade interna da OMC encontra-se, nesse contexto, fragilizada, o que €
representado pela falta de apoio popular e pela desconfianga de muitos governos. A
legitimidade externa esta igualmente desgastada, uma vez que a OMC ndo consegue obter
avancgos expressivos na liberalizacdo comercial, nem na discussdo de novo temas. O consenso
e o single undertaking dificultam a tomada de deciséo e contribuem para o impasse nas

negociagdes. Consequentemente, “as reformas mais que necessarias para tornar o sistema mais

348 para um estudo detalhado sobre as principais propostas de reforma da OMC, em seus diferentes ambitos, cf.
DEERE-BIRKBECK, Carolyn; MONAGLE, Catherine. Strengthening Multilateralism: A Mapping of
Proposals on WTO Reform and Global Trade Governance. Discussion Draft November 2009. International Centre
for Trade and Sustainable Development (ICTSD), The Global Economic Governance Programme (GEG). Ver
também: ELSIG, Manfred. The Functioning of the WTO: Options for Reform and Enhanced Performance. E15
Expert Group on the Functioning of the WTO — Policy Options Paper. E15Initiative. Geneva: International Centre
for Trade and Sustainable Development (ICTSD) and World Economic Forum, 2016.

349 A nocdo de fortaleza, nas relagBes internacionais, estd muito ligada a Europa. O progresso da integracdo
europeia e a organizacgdo institucional da UE sdo vistos por muitos como um esforco para se criar uma fortaleza,
de modo a isolar o continente, em diferentes aspectos. A Fortaleza Europa teria, assim, um elemento fisico,
manifestado no fechamento das fronteiras para os imigrantes e refugiados, sustentado pelas mais diferentes
justificativas, e componentes mais abstratos, como o comércio e a economia, na medida em que promoveria a
integracdo dos mercados internos e a livre circulacdo de bens, capital e mdo de obra, elevando suas barreiras
protecionistas em relagdo ao resto do mundo. Cf. SOMMER, Sarah. Opening Fortress Europe? Constructing a new
approach to EU migration policy. In: Brussels Journal of International Studies, vol. 10, 2013, 42-82.
BANGEMANN, Martin. Fortress Europe: The Myth. In: Northwestern Journal of International Law &
Business, Volume 9, Issue 3, Winter 1989, 480-486.

30 PAUWELYN, op. cit., p. 35.
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justo para os paises em desenvolvimento e mais aberto e aceito pela sociedade civil” sao

postergadas 2.

A adocdo de uma estrutura alternativa na OMC deve ser capaz de conciliar tanto a
legitimidade interna da Organizacdo quanto sua legitimidade externa. Da mesma forma, deve
abarcar tanto o seu aspecto normativo, o que engloba o SSC, quanto o seu componente politico.
O aumento da participagcdo dos Membros e de outros atores internacionais, de modo a aprimorar
0 espaco para debate e contestacdo, juntamente com maior “controle por parte da politica
doméstica e consideragdo de assuntos no comerciais®®?” devem ser pontos essenciais em um

projeto de reformulacdo da OMC.

O Relatorio de Sutherland®®®, que marcou os dez anos da criagdo da OMC, analisou 0s
desafios da estrutura da Organizacdo e as possiveis alteracdes institucionais para supera-los.
Seus autores elaboraram algumas sugestdes de longo prazo, como 0 aumento da transparéncia
das atividades da OMC; o dialogo com a sociedade civil; a melhoria da governanca global; o
reforco do sistema de solucdo de controvérsias; o aperfeicoamento dos fundos assistenciais,
com o auxilio de agéncias internacionais de desenvolvimento; a criacdo de um Orgdo
Consultivo representativo, composto por profissionais experientes; e o fortalecimento do papel
do Diretor-Geral, como uma autoridade para decidir impasses e aconselhar sobre os

procedimentos da OMC, e do Secretariado®*.

Em um esforco mais amplo, o entdo Diretor-Geral da OMC, Pascal Lamy, convocou,
em 2012, um painel para examinar os desafios do comércio multilateral no século XXI.
Composto por doze membros de diferentes areas e nacionalidades, abarcando desde
representantes de ONGs, diretores executivos (CEOs) de multinacionais, como o brasileiro
Frederico Pinheiro Fleury Curado (Embraer), e antigos oficiais governamentais, o painel
apresentou um relatério, em 2013, intitulado The Future of Trade: The Challenges of
Convergence. Este relatdrio analisa a relacdo entre comércio, desenvolvimento socioecondémico

e crescimento, bem como a influéncia da intensificacao de certas transformacdes (globalizagéo,

351 Traducdo livre: “much-needed reforms to make the system more equitable for developing countries and more
open and supported by civil society”. 1d., ibid., p. 35-36.

352 Traducéo livre: “control by domestic politics and consideration for non-trade concerns”. PAUWELYN, Joost.
The Sutherland Report: a missed opportunity for genuine debate on trade, globalization and reforming the WTO.
In: Journal of International Economic Law, 8, no. 2 (2005): 329-346, p. 339.

33 SUTHERLAND, Peter; BHAGWATI, Jagdish; FITZGERALD, Niall; et. al. The Future of the WTO:
Addressing Institutional Challenges in the New Millennium. Report by the Consultative Board to the Director-
General Supachai Panitchpakdi. Switzerland: World Trade Organization, 2004.

%4 PERES; SILVA, op. cit., p. 195.
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governanca global, tecnologia, acordos preferenciais, cadeias globais de valor...) nas relagdes
comerciais. Por fim, ele apresenta algumas recomendacg0es, principalmente no que tange ao
fortalecimento dos principios de ndo-discriminacdo e transparéncia e dos procedimentos

adotados para a formulagio das agendas negociais e a construgdo do consenso®®,

No tocante ao papel do Secretariado, a maioria dos Membros em desenvolvimento
queixa-se da assisténcia técnica prestada, que deveria ser mais dindmica, com vistas a assegurar
uma postura autbnoma dos paises no sistema multilateral do comércio. Como apontado
anteriormente, o foco da assisténcia esta no auxilio para a implementacgéo das regras existentes,
preterindo-se a caréncia de expertise na identificacdo dos interesses comerciais e as demandas
por uma atuacdo mais ativa na formulacdo das regras e pela capacitacdo nos niveis

domésticos®S.

O aprimoramento do Secretariado permitiria, assim, uma maior especializacdo, tanto da
OMC quanto de seus Membros, por meio do investimento e expansdo dos programas de
capacitacdo técnica. O fortalecimento do Secretariado, com a permissao para a elaboracédo de
propostas e a conducdo de estudos, facilitaria também as deliberacbes dos Membros e a
construcdo do consenso. Ressalta-se que tal proposicdo ndo implica a restricdo do poder de
decisdo dos Membros da OMC, que continuariam como os Unicos legalmente e legitimamente

capazes para decidir®’.

3.3.3 Grupos consultivos: a evolucao das reunides informais

Quanto a participacdo, é imperativo lembrar que a OMC é formada, atualmente, por 162
Membros, os quais devem, teoricamente, participar de todo o processo de negociagdo e de

tomada de decisdo. Em razdo do nimero expressivo de paises, inferem-se as dificuldades

35 WORLD TRADE ORGANIZATION. The Future of Trade..., op. cit. O diferencial deste relatério esta
também na participagdo da sociedade civil, com a disponibilizagdo de um férum online para a submissdo de
comentarios. Cf. Panel on Defining the Future of Trade. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/dg_e/dft_panel_e/dft_e.htm. Ultimo acesso em 09 de maio de 2016.

3% NARLIKAR. The Politics of Participation..., op. cit., p. 177. A autora ressalta, entretanto, que a expansdo das
atividades do Secretariado seria contraditoria a natureza da OMC, como uma instituicdo dirigida por seus
Membros. A alternativa seria recorrer a assisténcia técnica prestada por outras Ols, como a UNCTAD, por ONGs
ou até mesmo por outros paises, por intermédio de acordos bilaterais. 1d., ibid., p. 180-181.

37 WORLD TRADE ORGANIZATION. The Future of Trade..., op. cit, p. 4. O tema também é abordado por
Toohey, que propde que o Secretariado seja uma espécie de mordomo para a OMC, para que 0 0rgdo possa
trabalhar ndo apenas com os Membros, mas igualmente com ONGs e outras Ols, a fim de melhor satisfazer as
necessidades daqueles. TOOHEY, Lisa. Reinvigorating The WTO from the Inside Out - Revisiting the Role of the
Secretariat. In: 9 Asian J. WTO & Int'l Health L & Pol'y 385 2014.
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praticas no desenvolvimento de uma logistica que permita que todos sejam parte ativa das

discussdes e influenciem a decisao.

Uma estrutura negocial que comportasse o funcionamento de subgrupos reduzidos, uma
espécie de orgdo de aconselhamento ou direcionamento para o beneficio de todos os outros
Membros, é uma sugestdo recorrente®®, Na OMC, propostas relacionadas a esse modelo sdo
recebidas com desconfianca pelos paises, por acreditarem que ndo seriam escolhidos para
integrar tai grupos®°. Essa relutdncia reflete experiéncias passadas malsucedidas,
principalmente na época do GATT/47, em que grupos exclusivos eram organizados para decidir

as matérias, a margem das demais Partes Contratantes>¢°.

Os grupos consultivos podem ser féruns importantes para a andlise e discussao de
politicas comerciais. Por terem um ndmero reduzido de integrantes, eles propiciariam a
realizacdo de estudos e exames mais técnicos sobre o tema debatido. Para a legitimidade e bom
funcionamento desses grupos, 0 método de escolha dos participantes deve ser inclusivo e bem
definido. A composicdo do CG 18, por exemplo, era baseada no poder econémico e
representacdo regional dos paises contratantes do GATT/47. Havia uma rotacdo periddica, o

que possibilitava a participacio de todos as Partes, mesmo que de forma ndo simultanea®:.

Os subgrupos devem englobar participantes que reflitam a diversidade dos Membros da
OMC. Esses 6rgaos teriam, desse modo, a representatividade exigida para orientar 0 processo
de tomada de decisdo. A pluralidade das posi¢des aumentaria também a legitimidade de suas

analises, na medida em que ressaltaria o carater imparcial de suas atividades.

3%8 A bibliografia sobre o assunto é ampla e, além dos autores abordados nesta secdo, podemos mencionar também:
SCHOTT; WATAL, op. cit. COTTIER, Thomas. Preparing for Structural Reform in the WTO. In: Journal of
International Economic Law 10(3), 497-508, 2007. STEGER, Debra P. The Future of the WTO: The Case for
Institutional Reform. In: Journal of International Economic Law 12(4), 803—833, 2009. LAWRENCE, Robert
Z. Rulemaking Amidst Growing Diversity: A Club-Of-Clubs Approach to WTO Reform and New Issue Selection.
In: Journal of International Economic Law 9(4), 823-835, 2006.

359 JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 116-118.

360 pode-se citar, por exemplo, o Grupo Consultivo dos Dezoito (CG 18) e o Quadrilateral (Quad). O CG 18 foi
estabelecido em 1975, segundo as recomendacdes do Comité dos Vinte e Cinco Ministros de Finanga, no contexto
da crise do petroleo e do consequente enfraquecimento do sistema de Bretton Woods. Ele funcionou até 1985,
desempenhando um papel importante nos trabalhos preparatérios para a inauguracdo da Rodada do Uruguai. Entre
0s problemas do grupo, estavam a falta de transparéncia e as falhas na distribuicdo dos documentos produzidos
entre as Partes Contratantes do GATT/47. Ja o Quad era formado pelos EUA, CE, Canada e Japao. Criado na
década de 1980, atuou ainda durante os primeiros anos da OMC. Muitos Membros viam tal grupo com
desconfianga, pois consideravam que representava apenas os interesses de paises desenvolvidos. Teve grande
influéncia durante a Rodada do Uruguai e nos seus acordos subsequentes.

%1 OSTRY, op. cit., p. 70.
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Depreende-se, pois, que a existéncia de subgrupos nos procedimentos negociais da
OMC nao significa que a decisdo serd tomada por um clube exclusivo formado por paises
homogéneos, tampouco que as informacdes serdo monopolizadas por tais Membros. Nesse
sentido, o principio da transparéncia € essencial para certificar que todas as atividades desses
grupos sejam publicas e os documentos produzidos sejam disponibilizados para os demais
paises. Consequentemente, os proprios Membros da OMC seriam capazes de controlar o
funcionamento desses subgrupos, os quais, por sua vez, teriam o dever de representar 0s

interesses e atender as demandas daqueles®®?.

Os orgdos consultivos poderiam propor, ainda, recomendacGes sobre a matéria
negociada, a serem aceitas ou recusadas pelos Membros. Seu papel ficaria restrito a conducéo
de pesquisas e elaboragdo de pareceres, ndo proferindo nenhuma decisdo vinculante. Eles

contribuiriam, assim, para o processo decisorio, sem substituir a vontade dos Membros®®3,

Os grupos consultivos seriam uma boa opg¢do para conciliar “legitimidade” e
“eficiéncia”®* no processo de tomada de decisdo da OMC. Eles ndo limitariam o poder
decisorio dos Membros e, concomitantemente, funcionariam como um instrumento para
facilitar o aspecto politico da negociacao, especialmente no tocante ao consenso. O nimero
reduzido de participantes também favoreceria o estabelecimento de redes verticais entre a OMC
e 0s governos domésticos dos Membros, promovendo a troca de informacao, a harmonizacao
das politicas comerciais e a fiscalizacdo da execucdo dos acordos. O elemento mais sensivel
desse modelo é a escolha dos paises que integrariam os subgrupos. Acreditamos que uma
estrutura rotativa, de modo a ndo congelar o poder nas méos de alguns poucos Membros, e que
primasse pela representacdo da heterogeneidade seria a mais propicia a lograr resultados

positivos®e®.

Uma outra possibilidade, nessa mesma configuracdo, é a criagdo de um comité
executivo, constituido por diferentes grupos de paises, segundo caracteristicas econdmicas ou
regionais. Cada grupo teria direito a uma cadeira no comité, a qual seria ocupada por uma
delegacéo escolhida entre os seus pares. Essa escolha poderia variar de acordo com o tema a

ser debatido na reunido e a expertise dos Membros. Os paises em desenvolvimento seriam 0s

362 PERES; SILVA, op. cit., p. 209.

363 BLACKHURST, Richard; HARTRIDGE, David. Improving the Capacity of WTO Institutions to Fulfil Their
Mandate. In: Journal of International Economic Law (2004) 7 (3): 705-716.

364 OSTRY, op. cit., p. 70.

365 PERES; SILVA, op. cit., p. 209.
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principais beneficiarios desse modelo, uma vez que sua voz teria mais forga, por atuarem como
um grupo, e, contrariamente a dindmica do “Saldo Verde™*®, eles teriam oportunidade para

expor suas necessidades e defender seus interesses®’.

H&, no entanto, algumas objec6es quanto a criacdo de tais 6rgaos. O carater vinculante
e, para alguns congressos nacionais, intrusivo das obrigacdes assumidas na OMC dificulta a
aceitacdo das recomendacbes de um pequeno grupo de paises para a construgdo de um
consenso. Alem disso, a ampla diversidade dos interesses dos paises seria um empecilho para
a formacéo de um grupo representativo, que refletisse as posices de todos os Membros da
OMC, independentemente do critério adotado. Como consequéncia, esse modelo poderia
institucionalizar a exclusdo de um grande numero de Membros da fase consultiva das

negociacdes>®.

As proposi¢des de 6rgaos consultivos devem superar, assim, trés desafios principais
para a sua implementagéo, de modo a evitar um sistema excludente. Primeiro, na tentativa de
serem mais inclusivos, tais arranjos devem considerar a situacdo especial dos paises em
desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo, muitos dos quais ndo sabem ainda
identificar seus interesses. Como resultado, eles encontram dificuldade em construir uma
posicao e selecionar as reunides das quais participar, principalmente quando muitas delas ainda
sdo convocadas em um prazo muito curto, 0 que impede a correta preparacdo e inibe a

intervencdo desses paises nas discusses®®®.

Em segundo lugar, as reunifes informais tém geralmente como mediador ou

intermediario um presidente de algum dos 6rgaos da OMC. Este oficial passa a ter grande poder

36 A expressio “Saldo Verde” refere-se a uma sala adjacente aos escritérios do Diretor-Geral da OMC, onde
reunides de pequenos grupos eram realizadas. A tradicéo fez com o titulo passasse a ser empregado para qualquer
reunido que implicasse um nimero reduzido de Membros, independentemente do seu local. A pratica do “Saldo
Verde” passou a ser enfaticamente contestada no final da década de 1990, quando os paises em desenvolvimento,
apoiados por algumas ONGs, denunciaram tal modelo como excludente e monopolizador. Apds a Conferéncia
Ministerial de Seattle, buscou-se aprimorar a transparéncia das reunides do “Saldo Verde”, com a publica¢do dos
cronogramas, listas de convidados e, em alguns casos, uma espécie de minuta da reunido é circulada entre todos
0s Membros. Os paises que acreditam possuir um grande interesse na matéria discutida também passaram a
participar dessas reunides. Para Hoekman e Mavroidis, um comité executivo, ou qualquer proposi¢do nesse
sentido, seria uma maneira de formalizar os procedimentos do “Saldo Verde”. Esta seria uma tendéncia inevitavel,
dado o grande nimero de Membros da OMC. Os autores ressaltam, ainda, as tentativas desenvolvidas durante a
Rodada Doha, a fim de tornar esse mecanismo mais inclusivo e transparente, como a indicacéo de alguns Ministros
como facilitadores, ou intermediérios, repassando o contetdo das discussdes dos grupos para os demais Membros.
HOEKMAN; MAVROIDIS, op. cit., p. 26-27. NARLIKAR. The Politics of Participation..., op. cit., p. 175-176.
367 SUTHERLAND, Peter; SEWELL, John; WEINER David. Challenges Facing the WTO and Policies to Address
Global Governance. In: SAMPSON, Gary P. (ed.). The Role of the World Trade Organization in Global
Governance. Tokyo: United Nations University Press, 2001, p. 100-101.

38 NARLIKAR. The Politics of Participation..., op. cit., p. 178-179.

39 1d., ibid., p. 176.
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discricionario na formulacao das agendas, na decisao da frequéncia das reunides e na elaboracéo
das listas de convidados. A fim de amenizar a parcialidade que esse tipo de controle poderia
criar nas negociacoes, deve-se intensificar os esfor¢os no sentido de se estabelecer um equilibrio
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, no que diz respeito ao numero de

funcionarios da OMC e aos postos de lideranga em cada divis&o®°.

Por fim, mesmo que sejam apenas mecanismos consultivos, essas reunides precisam
passar por um nivel de formalizacdo, de modo a sanar a atual lacuna de regras referentes a

composicao, agenda, regularidade, protocolo e as implicacdes das discussdes®’:,

Apesar de profusas, as propostas apresentadas até 0 momento, concernente ao sistema
de tomada de decisdo, ndo passaram da fase de discussdo. As sugestbes mencionadas neste
capitulo, que constituem apenas uma pequena parcela do debate académico, demonstram as
insegurancas dos Membros. H& o temor que a implementacdo de mudancas signifique a
imposicdo de perdas ou o favorecimento dos interesses de um determinado grupo de paises.

A OMC € um avango na regulacdo do comércio internacional e ocupa um papel de
destaque na ordem econdmica internacional, fazendo-se “necessaria e desejavel” no ambito
multilateral®’?. Os atuais obstaculos ndo simbolizam a fragilidade da OMC per se, visto que s&0

comuns a varias Ols, que devem se adaptar para refletir o novo arranjo internacional.

A importancia da reformulacdo do sistema multilateral do comércio suscita,
principalmente, o exame de alternativas que ressaltem a participacdo, a legitimidade, a
transparéncia e a eficiéncia do processo de tomada de decisdo. Na nossa opinido, esses
elementos consubstanciam a necessidade de se considerar uma maior democratizacdo dos
procedimentos decisérios da OMC, para se garantir um sistema inclusivo e representativo,

capaz de produzir decisdes adequadas, que atendam as demandas dos Membros.

Uma Organizacdo mais democratica significard uma Organizacdo mais forte, apta para
aperfeicoar seus regulamentos, além de expandir seus foruns de discussdo para a admisséo de

novos temas, como investimentos e concorréncia. A reforma da estrutura da OMC, de modo a

370 1d., ibid, p. 176. A porcentagem de oficiais oriundos de Membros em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo no quadro de funcionéarios da OMC subiu de 21.5%, em 1995, para 35.6%, em 2014. De
forma similar, a taxa de oficiais séniores nacionais de paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento
relativo cresceu de 20%, em 1995, para 54.2%, em 2014. Dos 25 cargos comissionados do Secretariado, em 2014,
10 eram ocupados por nacionais de Membros em desenvolvimento. WORLD TRADE ORGANIZATION, 2014
Annual Report on Diversity in the WTO Secretariat, WT/BFA/W/354, 2015.

ST NARLIKAR. The Politics of Participation..., op. cit., p. 176.

372 JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 121-122.
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tornar a Organizacdo mais democratica, também esta diretamente relacionada aos anseios por
uma abordagem mais incisiva da questdo do desenvolvimento. Ela corresponderia a legitima
reinvindicacdo dos paises em desenvolvimento em desempenhar um papel mais importante na
elaboracdo das agendas comerciais multilaterais. Um processo mais democratico forneceria a
esse grupo de Membros o ambiente e 0s instrumentos apropriados para a vocalizagao de suas
opinides e a defesa de seus interesses.
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CAPITULO 4 - A DEMOCRATIZACAO DA OMC

O termo democracia, de origem grega, significa poder (kratos) do povo (demos). Apesar
da etimologia simples, a definicdo de democracia é muito mais complexa, o que se reflete
também nos diversos modelos democraticos ja desenvolvidos e aplicados®”. Em comum, eles
tém um sistema no qual os cidaddos governam, direta ou indiretamente, a si mesmos, por

intermédio de um processo equitativo de tomada de decisdo®".

Durante muitos anos, considerou-se a democracia exclusivamente no que concerne sua
fonte de autoridade e seu propdsito (a vontade do povo e o “bem comum”, respectivamente).
Joseph Schumpeter, na década de 1940, introduziu uma nova perspectiva, desafiando as
concepgoes classicas de democracia. O autor desenvolveu um “método democratico”, de modo
a identificar a democracia com um arranjo institucional. Na década de 1970, essa corrente
tornou-se majoritaria e o foco passou para o carater institucional e processual da democracia e

para o estudo das instituicdes democraticas e seu funcionamento®”.

A estrutura institucional, por exceléncia, que comporta a democracia moderna é o
Estado-nacdo®®. Apenas recentemente, esse vinculo necessario entre Estado-nagdo e
democracia passou a ser repensado, principalmente em raz&o da intensificacdo da globalizagéo
e a consequente necessidade de se regular assuntos globais. O aumento das relacGes
transfronteiricas e das matérias classificadas como transnacionais leva a realocacédo da tomada
de decisdo de determinados assuntos, de um arranjo doméstico democratico para o sistema

internacional®’”’.

O unico governo capaz de satisfazer o anseio de todos os cidadaos seria aquele em que
todos poderiam participar, possuindo uma parcela do poder soberano do Estado. No entanto, a

impossibilidade pratica da participagdo direta do povo, a ndo ser por algumas cidades pequenas

373 A andlise dos modelos de democracia é amplamente realizada pelos tedricos da ciéncia politica. Nesse sentido,
ver HELD, David. Modelos de Democracia. Traducdo Alexandre Sobreira Martins. Belo Horizonte: Paideia,
1987.

374 KUYPER, Jonathan. Global Democracy. In: ZALTA, Edward N. (ed.). The Stanford Encyclopedia of
Philosophy, Spring 2016 Edition. Disponivel em: http://plato.stanford.edu/archives/spr2016/entries/global-
democracy/. Ultimo acesso em 13 de maio de 2016.

375 HUNTINGTON, Samuel P. A Terceira Onda: A democratizacdo no final do século XX. Tradugdo Sergio
Goes de Paula. S&o Paulo: Atica, 1994, p. 16-17. Cf. SCHUMPETER, Joseph A. Capitalism, Socialism and
Democracy. London and New York: Routledge, 5™ edition, 1994.

3% HUNTINGTON. A Terceira Onda..., op. cit., p. 23.

37T KUYPER, op. cit. BURCA, Grainne de. Developing Democracy Beyond the State. In: Columbia Journal of
Transnational Law, VVolume 46, Number 2, 2008, p. 101-158, p. 116.



http://plato.stanford.edu/archives/spr2016/entries/global-democracy/
http://plato.stanford.edu/archives/spr2016/entries/global-democracy/
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(o caso mais notéavel é o da regido da Nova Inglaterra), faz com que 0 modelo mais adequado

seja o representativo®’®,

No mundo ocidental, a nocdo de democracia estd estritamente ligada a teoria da
democracia representativa, a qual se baseia nas decisdes tomadas por representantes eleitos pela
maioria dos votos dos cidaddos. O povo ndo governa, mas decide quem o faz, por meio de um
processo eleitoral entre candidatos pertencentes a uma elite intelectual, bem relacionada e
carismatica, e que, inicialmente, reuniriam as caracteristicas que os qualificariam como mais
aptos®®. A legitimidade desse conceito tradicional de democracia decorre da possibilidade de
os cidadaos escolherem seus representantes e fiscalizarem sua atuacdo, gracas a proximidade

que se estabelece na relagdo representante-representado.

Em uma tentativa de se incorporar uma ideia muito proxima da democracia
representativa em uma estrutura global, desenvolveu-se um ramo de estudo que perpassa
diferentes areas, a chamada democracia global. Esta procura entender quais justificativas
sustentam um sistema de tomada de decisdo transnacional e quais atores tém o direito de
participar da formulacdo das regras internacionais. Busca-se examinar, assim, “como o poder
politico pode ser legitimado para além do Estado-nacdo®°”. Segundo os tedricos da democracia
global, os individuos, coletivamente, deveriam ser capazes de governar a si proprios,

independentemente do nivel onde as decisdes sio tomadas®*.

878 MILL, John Stuart. Representative Government. In: DAHL, Robert; SHAPIRO, lan; CHEIBUB, José Antonio
(ed.). The Democracy Sourcebook. Cambridge, London: The MIT Press, 2003, p. 313-314. Nas palavras de
Rousseau: “Rigorosamente falando, nunca existiu verdadeira democracia nem jamais existira. Contraria a ordem
natural o grande niimero governar, e ser o pequeno governado. E impossivel admitir esteja o povo incessantemente
reunido para cuidar dos negécios publicos; e é facil de ver que ndo poderia ele estabelecer comissdes para isso,
sem mudar a forma da administragdo”. ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Traducdo: Rolando
Roque da Silva. Edicdo eletronica: Ed. Ridendo Castigat Mores, p. 46.

379 POSNER, Richard A. Law, Pragmatism, and Democracy. Cambridge, London: Harvard University Press,
2003, p. 108-109. ESTY, Daniel C. Good Governance at the World Trade Organization: Building a Foundation of
Administrative Law. In: Journal of International Economic Law 10(3), 509-527, 2007, p. 510. Cf.
ROUSSEAU, op. cit.

380 Tradugao livre: “how political power can be legitimated beyond the nation-state”. KUYPER, op. cit.

381 Koenig-Archibugi define a democracia global de acordo com as caracteristicas comuns de diversos sistemas
institucionais, os quais deveriam “(1) englobar todas as regides do mundo; (2) empoderar os organismos
supranacionais para tomar decisdes vinculantes sobre uma série de questdes (enumeradas) de relevancia global;
(3) garantir que os membros destes drgdos sejam representativos em relacdo a e responsaveis perante grupos de
cidaddos, por meio de mecanismos eleitorais ou outras conexdes formais e transparentes de delegacéo politica; (4)
promover a igualdade de representacéo de todos os cidaddos do mundo em conjungao com outros principios, como
uma representacdo equilibrada das unidades territoriais constitutivas e, possivelmente, formas de representacdo
funcional; (5) permitir que os organismos supranacionais tomem decisdes de acordo com uma variedade de regras
de decisdo, mas excluam os direitos de veto para as pequenas minorias, exceto quando eles sdo baseados em
determinados interesses vitais legitimos e imparciais; (6) capacitar os Orgdos judiciais supranacionais
independentes para resolver conflitos, em conformidade com regras constitucionais; e (7) incluir mecanismos
robustos para promover o cumprimento das decisdes e sentencas, possivelmente, mas ndo necessariamente, por
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Nos esforcos de se alcangar uma democracia global, formulou-se a proposta de um
modelo intergovernamental de Estados democraticos. Segundo seus adeptos, a politica mundial
seria democratica em razdo da democracia interna de cada Estado soberano®?. Esta garantiria
a representacdo democratica dos cidaddos para além das fronteiras nacionais, por meio da
atuacdo internacional dos governos. Deve-se ressaltar, contudo, que somente cerca de 50% dos
Estados sdo atualmente uma democracia®®3, Além disso, os Estados ndo possuem o controle
completo das relacdes internacionais, em especial apos a importancia adquirida por outros
atores, que também influenciam as tomadas de decisdo. Mesmo os oficiais governamentais nas

Ols tém certa autonomia no desenvolvimento de seu proprio espago de articulagio®®*.

O fato de alguns governos que representam os Estados nas Ols terem sido escolhidos
por cidadaos em eleigBes domésticas ndo é suficiente para certificar a legitimidade das decisdes
tomadas por seus oficiais em foruns multilaterais. Torna-se cogente pensar mecanismos para
reforcar a legitimidade dessas decisdes, para que elas sejam resultado de uma verdadeira

deliberagdo que considere os interesses dos paises e de seus constituintes>®.

Na governanca global ha, assim, uma distancia entre os individuos e o processo de

tomada de decisdo. Observa-se, segundo a hipbtese representativa, um inerente déficit

meio do controle centralizado dos meios de coercdo” . Traducdo livre: “(1) encompass all regions of the world;
(2) empower supranational bodies to make binding decisions on a range of (enumerated) issues of global
relevance; (3) ensure that the members of those bodies are representative of, and accountable to, groups of
citizens, through electoral mechanisms or other formal and transparent relationships of political delegation; (4)
promote the equal representation of all world citizens in conjunction with other principles such as a balanced
representation of the constitutive territorial units and possibly forms of functional representation; (5) allow the
supranational bodies to take decisions in accordance with a variety of decision rules, but exclude veto rights for
small minorities, except when they are based on legitimate and impartially determined vital interests; (6) empower
independent supranational judicial bodies to resolve conflicts in accordance with constitutional rules; and (7)
include robust mechanisms for promoting compliance with decisions and rulings, possibly, but not necessarily
through the centralized control of the means of coercion”. KOENIG-ARCHIBUGI, Mathias. Is global democracy
possible? In: European Journal of International Relations 17(3) 519-542, 2010, p. 522. O autor, ap6s uma
avaliacdo desses elementos, conclui que a democracia global ndo € impossivel, mas afirma que a transigdo para
esse arranjo é um “evento improvavel”. Tradugdo livre: “unlikely event”. Id., ibid., p. 535-536. Cf. ARCHIBUGI,
Daniele; KOENIG-ARCHIBUGI, Mathias; MARCHETTI, Raffaele (ed.). Global Democracy: Normative and
Empirical Perspectives. Cambridge: Cambridge University Press, 2012.

382 Bacchus, por exemplo, defende essa posicéo para justificar a existéncia de democracia na OMC. BACCHUS,
op. cit., p. 669-670.

383 para mais informagGes sobre os niveis de democracia de cada pafs, os indicadores empregados para defini-los
e 0 comparativo entre os paises, ver The Democracy Ranking of the Quality of the Democracy 2015. Disponivel
em: http://democracyranking.org/wordpress/rank/democracy-ranking-2015/. Ultimo acesso em 14 de maio de
2016. Democracy Table, January 2016. Disponivel em: http://www.worldaudit.org/democracy.htm. Ultimo acesso
em 14 de maio de 2016.

384 KUYPER, op. cit. Ver também WHEATLEY, Steven. The Democratic Legitimacy of International Law.
Oxford, Portland: Hart Publishing, 2010, p. 60-64.

35 LAMY, Pascal. Global Governance: Lessons from Europe..., op. cit.



http://democracyranking.org/wordpress/rank/democracy-ranking-2015/
http://www.worldaudit.org/democracy.htm
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democrético e de responsabilizagdo, uma vez que os cidaddos ndo possuem 0s instrumentos

necessarios para contestar a tomada de decisdo em nivel internacional3e®.

A incompatibilidade da estrutura internacional com os preceitos da democracia
representativa ndo significa, no entanto, a auséncia de praticas democraticas na esfera
internacional. Ela evidencia antes a necessidade de se buscar alternativas que sejam condizentes
com as caracteristicas desse sistema, de modo a garantir a legitimidade dos 6rgdos de tomada de
decisdo. N&o se pode definir um modelo democratico a ser aplicado no ambito internacional
com base em um cléssico arranjo doméstico. As suas limitacBes impossibilitardo o

desenvolvimento de uma abordagem eficiente para responder aos problemas globais®®’.

Além disso, a inexisténcia de elei¢cdes no ambito global ndo retira a legitimidade dos
Orgdos decisorios internacionais. A autoridade politica exercida pelas Ols pode ser justificada por
outras fontes de legitimidade. A primeira delas refere-se a legitimidade baseada em resultados,
para a qual a expertise dos tomadores de decisdo e a possibilidade de se alcancar ganhos sociais
de bem-estar sdo essenciais. Ja a legitimidade fundamentada na ordem implica a capacidade de
clarificar as regras e promover a ordem e a estabilidade do sistema. A legitimidade sistematica,
também conhecida como legitimidade Madisoniana (em alusdo a James Madison, o “pai” da
Constituicdo Americana), pressupde, por sua vez, uma estrutura de freios e contrapesos, na qual
as atividades politicas sdo divididas entre diferentes instituicdes, com o intuito de proteger as
liberdades individuais, inibir possiveis abusos de poder, garantir a igualdade e o equilibrio no
arranjo e proporcionar um processo eficiente de tomada de decisdo. A legitimidade deliberativa
envolve um dialogo politico que inclui todos os participantes do processo, que terdo o ambiente
e os instrumentos adequados para debater as diferentes opinifes e alcancar resultados fundados
na autoridade da ldgica e da razdo. A legitimidade procedimental, por fim, alicer¢a-se no devido

processo de tomada de deciso, que permite a correta analise das matérias discutidas®e®.

386 1d., ibid.

387 STEFFEK, Jens. The Legitimation of International Governance: A Discourse Approach. In: European Journal
of International Relations, Vol. 9(2): 249-275, 2003, p. 250-251; 259-260. Restringindo-se & nocdo de
participagdo popular, Dahl afirma que as Ols ndo podem ser democraticas, uma vez que 0s cidaddos ndo
influenciam nem controlam as decisdes formuladas nessas estruturas. DAHL, Robert A. Can international
organizations be democratic? A skeptic's view. In: SHAPIRO, lan; HACKER-CORDON, Casiano (ed.).
Democracy's Edges. Cambridge: CAMBRIDGE UNIVERSITY PRESS, 2001.

38 ESTY, Daniel C. Good Governance at the Supranational Scale: Globalizing Administrative Law. In: Faculty
Scholarship Series. Paper 428, 2006, 1490-1562, p. 1515-1522.
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O éxito da estrutura da governanca global depende, em suma, do comprometimento com

praticas democréticas que ressaltem a legitimidade do processo negocial e das decisdes, bem

como a igualdade e a participacio de todos os atores interessados na discussio>®.

Thomas Franck afirma que

[a] emergéncia desse quase novo “direito” — que requer a democracia para validar a
governanga (...). Também se tornou um requisito para o direito internacional,
aplicavel a todos e implementado por meio de padrdes globais, com o auxilio de
organizacgdes regionais e internacionais.

(...) A questdo nédo é se a democracia tem varrido as fronteiras, mas se a sociedade
global esta pronta para uma era na qual somente a democracia € o rule of law serdo
capazes de validar a governanca(...). N6s estamos testemunhando a evolugdo de um
sistema internacional de regras que define requisitos minimos de um processo
democratico capaz de validar o exercicio do poder? Quais normas tal sistema de regras
ird abarcar? A comunidade internacional é capaz de desenvolver, consensualmente,
uma estrutura institucional e normativa para monitorar a observancia daqueles
requisitos? A comunidade das nacBes € capaz de definir e administrar as
consequéncias apropriadas em casos de violagdo? 3%

A governanca global deve lidar, nesse contexto, com os obstaculos relacionados a
legitimidade de um sistema decisorio internacional considerado distante, ndo sujeito a

responsabilizacdo, nem diretamente contestavel®*,

A legitimidade das decisdes internacionais se beneficiaria muito de um mecanismo que
integrasse 0s assuntos internacionais ao escopo doméstico, como parte dos debates politicos

internos®%?

. A construcédo de posicdes conscientes, que refletissem a realidade local, forneceria
0 substrato e as informacdes pertinentes para auxiliar os oficiais governamentais na mesa de
negociacdo. Ter-se-ia um processo que aproximaria a tomada de decisdo em ambito

internacional das discussfes e necessidades nacionais. Apreende-se, assim, a relevancia da

389 Our Global Neighborhood, op. cit.

39 Traducéo livre: “This newly emerging "law” —which requires democracy to validate governance (...). It is also
becoming a requirement of international law, applicable to all and implemented through global standards, with
the help of regional and international organizations. (...) The question is not whether democracy has swept the
boards, but whether global society is ready for an era in which only democracy and the rule of law will be capable
of validating governance. (...) Are we witnessing the evolution of an international rule system that defines the
minimal requisites of a democratic process capable of validating the exercise of power? What norms will such a
rule system encompass? Is the international community capable of developing, consensually, an institutional and
normative framework for monitoring compliance with those requisites? Is the community of nations able to define
and manage appropriate consequences of noncompliance? FRANCK, Thomas M. The Emerging Right to
Democratic Governance. In: The American Journal of International Law, Vol. 86, No. 1. (Jan., 1992), pp. 46-
91, p. 47; 49.

%1 LAMY, Pascal. Global Governance: Lessons from Europe..., op. cit.

392 1d., ibid.
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teoria das redes verticais, em uma logica de coordenacdo ndo-hierérquica, na inclusdo dos

diferentes atores interessados e no agrupamento de recursos politicos amplamente dispersos®®3,

A democratizacdo da sociedade internacional evidencia a importancia da promocao de
determinados principios, como incluséo, igualdade, transparéncia e responsabilizacao, a serem
seguidos pelos atores em todo o processo. O enfoque dessa abordagem principiologica contribui
para a superacdo dos limites dos modelos democraticos tradicionais, desenvolvidos de acordo
com as caracteristicas doméstica. Tem-se, por conseguinte, uma interpretacdo mais ampla da
democracia, de modo a adapta-la ao arranjo internacional, por meio da aplicacdo de seus

valores3,

A Resolucdo 61/160, adotada pela AGNU em dezembro de 2006, versa sobre a

395 Em um exame

“Promo¢do de uma ordem internacional democrdtica e igualitaria
abrangente, que ndo se restringe a democracia na ordem internacional, mas pondera também
sobre a relevancia da democracia nas estruturas domésticas dos Estados, a Resolucéo destaca a
interdependéncia entre democracia, direitos humanos e desenvolvimento. O documento
ressalta, igualmente, o papel da democracia na promocdo da paz, justica, igualdade,
transparéncia, correta distribuicdo dos recursos, ndo-discriminagédo, diversidade cultural,
inclusdo, dignidade humana e cooperagéo entre os Estados®®. O seu paragrafo quarto, nesse
sentido, dispde que a AGNU:

4. Afirma que uma ordem internacional democratica e equitativa exige,
nomeadamente, a realizacdo dos requisitos a seguir:

393 BORZEL, op. cit., p. 266.

394 KUYPER, op. cit. Nesse sentido, Burca propde uma “abordagem de esfor¢o democratico” (democratic-striving
approach), a qual, apesar de reconhecer a inadequabilidade do modelo dominante de democracia para o arranjo
internacional, admite a importancia dos seus valores. O autor ndo busca desenvolver uma hipotese democratica
aplicavel ao sistema internacional, mas evidenciar a negligéncia da doutrina sobre governanca transnacional no
gue concerne a praticas democraticas. Burca defende que essa preocupacdo deve estar no centro das propostas de
reforma, buscando politicas coordenadas que integrem os esforcos e atores internacionais, domésticos e locais. Os
processos decisdrios nao seriam, assim, apenas de cima para baixo, nem de baixo para cima, mas seriam
construidos com base em importantes principios democraticos, como participacao, inclusdo, constante reviséo e
representacdo de todos aqueles afetados. BURCA, op. cit. Ver também KEOHANE, Robert O. Accountability in
World Politics. In: Scandinavian Political Studies, Volume 29, Issue 2, pages 75-87, 2006.

3% Tradugdo livre: “Promotion of a democratic and equitable international order”. UNITED NATIONS, Resolution
61/160 — Promotion of a democratic and equitable international order. A/RES/61/160, Resolution adopted by the
General Assembly on 19 December 2006. A resolugdo foi aprovada por 124 votos contra 56, com 4 abstengdes.
Entre os paises contrarios a adogdo do texto da resolucdo estdo grandes poténcias mundiais, como EUA e UE
(incluindo o Reino Unido). O principal motivo para tal postura estaria no enfoque empregado pelo predmbulo, que
considera a democracia ndo apenas como um fator politico, mas tendo também uma dimensdo econémica e social.
Além disso, os paises sdo convocados a assegurar que a globalizagdo beneficie a todos os cidaddos do mundo,
especialmente aqueles que estdo nos paises em desenvolvimento e de economia de transicdo. WHEATLEY, op.
cit., p. 13.

3% UNITED NATIONS, Resolution 61/160, op. cit.
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()

(e) O direito a uma ordem econdmica internacional baseada na igualdade de
participacdo no processo de tomada de decisdo, na interdependéncia, no interesse
matuo, na solidariedade e na cooperagao entre todos os Estados;

()

(g) A promocdo e consolidacdo de instituicbes internacionais transparentes,
democraticas, justas e responsaveis, em todas as areas de cooperacao, em especial por
meio da implementacdo dos principios da participacdo plena e igualitaria em seus
respectivos mecanismos decisorios;

()

(J) A promocdo de uma ordem internacional, no que se refere a informagdo e
comunicacdo, livre, justa, efetiva e balanceada, baseada na cooperacdo internacional
para o estabelecimento de um novo equilibrio e uma maior reciprocidade no fluxo
internacional de informac&o, corrigindo particularmente as desigualdades no fluxo de
informacao para e dos paises em desenvolvimento; (...)*%’

Para a presente analise, adotamos a democracia discursiva como base para legitimar as
decisOes proferidas internacionalmente. Segundo esse modelo, todos os Estados deveriam ser
capazes de participar do processo de tomada de decisdo que envolve debates sobre matérias
relacionadas as suas necessidades, de modo a apresentarem sua posi¢cdo e defenderem sua
opinido. A democracia em nivel internacional e em uma configuracdo de governanca global
sujeitar-se-ia ao didlogo e a propensdo para discussdo, para se chegar a ado¢do de uma decisao

comum?3%,

O enfoque democrético do sistema de tomada de decisdo da OMC néo é contraditdrio a
esséncia da sociedade internacional dispersa e descentralizada da qual a Instituigdo faz parte.
Os procedimentos democraticos encontram fundamento tanto na sociedade quanto no Estado,
e se alicercam mais na solidariedade do que na autoridade. De forma similar, eles operam mais
frequentemente por intermédio da persuasdo, cooperacdo e consenso, do que por meio da

imposicao3®,

397 Tradugdo livre: “4. Affirms that a democratic and equitable international order requires, inter alia, the realization
of the following: (...) (e) The right to an international economic order based on equal participation in the decision-
making process, interdependence, mutual interest, solidarity and cooperation among all States; (...) (g) The
promotion and consolidation of transparent, democratic, just and accountable international institutions in all areas
of cooperation, in particular through the implementation of the principles of full and equal participation in their
respective decision-making mechanisms; (...) (j) The promotion of a free, just, effective and balanced international
information and communications order, based on international cooperation for the establishment of a new
equilibrium and greater reciprocity in the international flow of information, in particular correcting the inequalities
in the flow of information to and from developing countries; (...)”. 1d., ibid.

3% WHEATLEY, op. cit., p. 12.

3% Our Global Neighborhood, op. cit.



124

Quando se fala em democratizacdo da OMC, diversos autores abordam o aspecto da
inclusdo de mais atores, como ONGs, empresas transnacionais e parlamentares, no processo de
discussio e de elaboracdo de propostas’®. Essas teorias sdo condizentes com o aumento da
participacdo da sociedade civil no cenario econémico internacional, em razdo das
transformacfes estudadas no primeiro capitulo. A participacdo desses novos atores é
especialmente manifesta em relatérios da imprensa e nos espacos de midia em conferéncias

internacionais ou em féruns proprios.

Apesar da relevancia do envolvimento da sociedade civil no sistema multilateral do
comércio, ndo se pode esquecer que a OMC € uma Organizacdo dirigida por seus Membros.
Deve-se buscar assegurar, em primeiro lugar, a participacdo dos atores ja presentes na
Organizagdo — os paises — e a sua insercdo efetiva no sistema decisorio. Os Membros da OMC
sdo aqueles que tomam as decisdes e, por isso, precisam dos meios apropriados para expressar
sua voz. Para expandir a base existente, de uma maneira sustentavel a longo prazo, € necessario

antes reforcéa-la.

A reforma da OMC faz parte do processo aludido anteriormente de questionamento dos
preceitos do Direito Internacional Publico e do atual arranjo das Ols, que inevitavelmente
favorecem um determinado grupo de paises. Busca-se, assim, adaptar a OMC as novas
necessidades da ordem internacional, o que requer a discussao sobre a democratizacao dos seus

procedimentos negociais e a legitimidade das decisGes tomadas.

O principal aspecto da democratizacdo estd em garantir a todos os Membros da OMC
as mesmas ferramentas para influenciar o sistema decisério, a fim de que o resultado alcancado
seja produto de um processo legitimo, que assegure a sua adequagdo. Em uma estrutura
democratica, os argumentos séo discutidos pelo seu mérito, independentemente do pais que 0s

tenha proposto.

400 Cf. SUTHERLAND; BHAGWATI; FITZGERALD et al., op. cit..; DEERE-BIRKBECK, Carolyn, op. cit.
PETERSMANN, Ernst-Ulrich. Challenges to the Legitimacy and Efficiency of the World Trading System:
Democratic Governance and Competition Culture in the WTO — Introduction and Summary. In: Journal of
International Economic Law 7(3), 585-603, 2004. Nesse aspecto, um importante avanco € a realizagdo do Férum
Publico Anual.
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41 AEXISTENCIA DE UM DEFICIT DEMOCRATICO

Nos Gltimos anos, as pressdes para enfrentar o chamado déficit democratico na OMC se
intensificaram, com o reconhecimento da limitacdo que o atual modelo impde, principalmente
em relacdo aos Membros em desenvolvimento e ao debate de assuntos que superam a
liberalizacdo comercial*®. Como consequéncia, tem-se a discussdo de reformas que visam
aprimorar a transparéncia, a participacdo, a representatividade e a responsabilizagdo no
desempenho das atividades institucionais*®2.

O déficit democratico na OMC pode ser estudado sob dois aspectos — i) as restricbes do
poder regulatério dos Membros, que vém sua capacidade de responder aos anseios populares
restringida pelos acordos da OMC,; e ii) o processo interno de tomada de decisdo da OMC, que

resulta no questionamento da legitimidade das politicas e medidas adotadas por esse sistema®®.

A primeira dimensdo destaca a existéncia de uma lacuna entre os que formulam as regras
na esfera internacional e aqueles que as aplicam no ambito doméstico. Este distanciamento é
aprofundado pela falta de transparéncia e de instrumentos que garantam a responsabilizacao
(accountability) no processo decisério. Esta nocdo estad relacionada ao déficit democratico
global, que implica a limitacdo dos governos em controlar as politicas, ou as for¢as, que
impactam seus constituintes e suas instituigdes. Nesse contexto, os individuos também n&o tém
participacdo direta na criacdo das regras globais. Os cidaddos, confinados em suas fronteiras

nacionais, ndo constituem “o povo”, elemento tdo caro a democracia classica, nos sistemas

401 A OMC é uma Organizagao legitima e, logo, seus 6rgdos e regulamentos também o sdo0. As demandas por maior
participagdo no sistema de tomada de decisdo ndo contestam tal legitimidade, pelo contrério, acentuam a
necessidade de reforca-la, tanto internamente — com a participacdo dos Membros — quanto externamente — com a
aprovagdo de medidas eficientes e adequadas para atender as demandas expressas e com a participacéo de atores
ndo estatais —, uma vez que as matérias abrangidas nos acordos da OMC ha muito ultrapassaram a mera
liberalizagdo do comércio e incluem também os interesses de diferentes atores. PAUWELLYN. The
Transformation of World Trade..., op. cit., p. 30-31. Ver também CHARNOVITZ, op. cit., p. 28-29; FAKHR,
Michael. Reconstruing WTO Legitimacy Debates. In: Notre Dame Journal of International & Comparative
Law: Vol. 2, Iss. 1, Article 2, 2011.

402 MCGREW, Tony. After globalisation? WTO reform and the new global political economy. In: COTTIER,
Thomas; ELSIG, Manfred (ed.). Governing the World Trade Organization. New York: Cambridge University
Press, 2011, p. 28-29. CHARNOVITZ, op. cit., p. 1.

403 JOSEPH, Sarah. Blame It on the WTO? A Human Rights Critique. Oxford: Oxford University Press, 2011,
p. 56-57. Wheatley categoriza as denincias de um déficit democratico no cenario internacional em quatro
diferentes tipos: (i) democracia global so é possivel na existéncia de um Estado global; (ii) o déficit democratico
configura-se na medida em que o Direito Internacional opera sem respeitar a igualdade soberana dos Estados; (iii)
as Ols “legislam” de uma maneira ndo democratica; e (iv) a participagdo de ndo-democracias no sistema
internacional enfraquece a legitimidade democratica das normas de Direito Internacional. WHEATLEY, op. cit.,
p. 22.
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transnacionais de tomada de decisdo. Deve-se, pois, considerar quem sdo aqueles capazes de
participar destes processos*®.

A globalizacdo, estudada no capitulo 2, pressiona ainda mais a sensivel relacdo entre a
regulacdo internacional e a protecio dos estreitos interesses nacionais*®. A auséncia da
democracia representativa na OMC altera a dindmica da formulacéo e execucéo das politicas.
A interacdo que se da de baixo para cima nas estruturas democraticas domésticas, passa a ser
desempenhada de cima para baixo, com a negociagédo das regras na esfera multilateral e sua
posterior implementagdo no ambito doméstico?®®. Essa mudanca, contudo, ndo pode significar
o afastamento das regras do comércio internacional da realidade e das necessidades dos paises
e de seus cidaddos. A OMC deve buscar procedimentos decisorios que sejam capazes de
incorporar esses elementos as negociagdes, de modo a se chegar a decisdes que reflitam a
diversidade dos interesses em jogo.

A abrangéncia dos assuntos discutidos na OMC e o aprofundamento da liberalizagdo
comercial, que gradualmente se volta para a reducdo de barreiras técnicas ao comercio, interfere
cada vez mais nos assuntos domésticos, tanto econdmicos quantos sociais, dos Membros. Por
conseguinte, as politicas comerciais multilateralmente acordadas precisam de mais
legitimidade, assim como os procedimentos dos quais elas resultam, o que motiva a

aproximacdo da OMC com a sociedade civil*®’,

A OMC esta ciente da necessidade de promocao de um didlogo maior com a sociedade
civil, de modo a considerar as preocupacdes dos constituintes de seus Membros. A realizacdo
dos j& mencionados foruns publicos € um exemplo dos esforcos para conectar o sistema
multilateral do comércio e “sociedade civil, universidades, empresas, meios de comunicacao,
governos, parlamentares e organizages intergovernamentais*®”. De forma similar, o
aprimoramento do endereco eletrénico da OMC faz deste uma ferramenta indispensavel para a
divulgacédo de informacdes sobre as atividades da Organizagéo e de seus Membros, garantindo

o0 esclarecimento do publico interessado.

404 KUYPER, op. cit.

405 _LAMY, Pascal. Whither Globalization? op. cit.

406 PERES; SILVA, op. cit., p. 205.

47 MCGREW, op. cit., p. 29.

408 Traducdo livre: “civil society, academia, business, the media, governments, parliamentarians and inter-
governmental organizations”. Public Forum. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/forums_e/public_forum_e/public_forum_e.htm. Ultimo acesso em 22 de maio de
2016.
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As decisdes negociadas na OMC ndo sdo tomadas por oficiais eleitos pelos cidaddos dos
seus paises, o que evidencia a relevancia em se considerar alternativas para garantir a
responsabilizacdo dos participantes nos debates. O processo de tomada de decisdo da OMC
deve ser capaz de ponderar sobre ““as preocupacdes, perspectivas e circunstancias dos cidadaos

ao redor do mundo, em beneficio dos quais o sistema de comércio deve agir®®”,

O segundo componente do déficit democréatico, concernente as decisdes produzidas no
interior da estrutura da OMC, é o que sera examinado com mais detalhes no presente trabalho.
Tal déficit institucional € ainda procedimental e substantivo, pois resulta da falta de participaco
dos paises em desenvolvimento no sistema de tomada de decisdo, 0 que tem por consequéncia
a preponderancia dos interesses dos Membros mais influentes nas politicas multilateralmente

acordadas*°.

A concepcdo de déficit democratico aqui empregada caracteriza-se, assim, pela nao
correspondéncia entre os participantes do processo decisério e aqueles que sdo atingidos pelas
decis6es formuladas®'t. Tal relacéo entre os que criam as regras e 0s que se sujeitam a elas é de
extrema importancia para o Direito Internacional. Um de seus preceitos esta precisamente no
entendimento que os Estados sdo, concomitantemente, formuladores e destinatarios das

normas*'2.

A superagdo do déficit democratico na OMC significa que todos os seus Membros
teriam a oportunidade e 0 espaco para apresentarem uma opinido, independentemente do seu
poder e recursos econdmicos. A participacdo nas negociacOes seria, dessa maneira, mais ampla
e heterogénea, e os resultados das discussdes se refletiriam no desenvolvimento dos paises mais

pobres*,

A diversificacdo dos temas negociados na Rodada Doha evidencia a impossibilidade de
se manter um sistema excludente e voltado para um limitado nimero de interesses de um

determinado grupo de paises. A legitimidade das decisdes alcancadas nos 6rgdos da OMC

409 Traducdo livre: “the concerns, views, and circumstances of citizens around the world on whose behalf the
trading system must deliver”. ESTY. Good Governance at the World Trade Organization..., op. Cit., p. 513-514.
410 MCGREW, op. cit., p. 28.

41 LAMY, Pascal. Whither Globalization?, op. cit.

42 WARBRICK, Colin. States and Recognition in International Law. In: EVANS, Malcolm D. (ed.) International
Law. Oxford: Oxford University Press, 1st ed., 2003, p. 218-219.

413 CHIMNI, B.S. The World Trade Organization, Democracy and Development: A View from the South. In:
Journal of World Trade 40(1): 5-36, 2006, p. 13
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depende da efetiva participacdo de todos os Membros nos debates, com o intuito de se

estabelecer procedimentos representativos e inclusivos®.

Essa proposta ndo busca, entretanto, polarizar a OMC entre os discursos daqueles paises
hegeménicos que, durante muito tempo, foram os colonizadores, e os discursos dos paises mais
pobres, que foram colonizados, muitos dos quais sofrem até hoje as consequéncias desse

dominio.

Conforme exposto por Habermas:

Abordagens pds-modernas criticam, com razdo, os efeitos colonizadores da
dominacao global de padrdes de comunicacéo e discursos de origem ocidental. Isso é
vélido para uma grande parte da cultura material e simbdlica da civilizagdo ocidental,
que é disseminada por meio das redes globais de mercados e meios de comunicagao.
Mas essas teorias estdo mal equipadas para a tarefa de distinguir entre os discursos
colonizadores e os convincentes; entre os discursos que devem sua disseminacao
global aos imperativos sistémicos e outros que tiveram sucesso por seus proprios
méritos. A ciéncia e tecnologia ocidental ndo sdo apenas convincentes e bem-
sucedidas de acordo com os padrfes ocidentais. E, obviamente, os direitos humanos,
apesar das atuais controvérsias culturais sobre a sua correta interpretagéo, falam uma
lingua em que os dissidentes podem expressar o que sofrem e o que exigem dos
regimes opressivos - na Asia, na América do Sul e na Africa, ndo menos do que na
Europa e nos Estados Unidos*5.

Depreende-se, pois, que o mérito do discurso ndo advém de sua origem, nem deve
provocar um embate do bem versus o mal. Antes, ele deve vir de sua adequabilidade a situacdo,
na medida em que comporta os melhores argumentos para convencer as partes de uma

negociacao, justificando a decisdo adotada.

Como visto anteriormente, o sistema de tomada de decisdo da OMC possui um elemento
politico preponderante, o que implica maior influéncia dos Membros com mais recursos e mais

poder nas negociagoes.

Diversas alteracGes ja foram colocadas em pratica para reequilibrar esse cenario, como

a reforma da dindmica das reunides do “Saldo Verde”, de modo a favorecer a transparéncia e a

414 JOSEPH, op. cit., p. 88-89.

415 Tradugdo livre: “Postmodern approaches rightly criticize the colonizing effects of the global domination of
Western communicative patterns and discourses. This is true for a great part of the material and symbolic culture
of Western civilization, which is disseminated through the global networks of markets and media. But such theories
are poorly equipped for the task of distinguishing between colonizing discourses and convincing ones; between
discourses that owe their global dissemination to systemic imperatives, and others that succeed on their own
merits. Western science and technology are not just convincing and successful according to Western standards.
And obviously human rights, despite ongoing cultural controversies over their correct interpretation, speak a
language in which dissidents can express what they suffer, and what they demand from oppressive regimes - in
Asia, South America, and Africa no less than in Europe and the United States”. HABERMAS. The
Postnational..., op. cit., p. 148-149.
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participagdo. As restri¢des a transparéncia no funcionamento da OMC e nas reunides de seus
Membros alimentam o déficit democrético, visto que dificultam o “dialogo informado entre todos

os participantes*1¢”.

A democratizacgdo da OMC pressuple, dessa forma, a superacdo do déficit de
transparéncia e de responsabilizacdo nos procedimentos do sistema de tomada de deciséo. Estes
dois elementos se relacionam, na medida em que o aprimoramento da transparéncia na OMC
implica a divulgacéo de informagdes e, mais importante, 0 acesso a tais informagdes. Desse modo,
aqueles afetados pelas matérias negociadas e/ou com interesses envolvidos nas discussoes, teriam
as informacdes adequadas para uma atuacao independente e consciente no sistema multilateral

do comércio*'’.

A responsabilizacdo dos participantes do processo decisério é parte fundamental da
democracia, uma vez que sua conduta estara circunscrita a determinados padrfes e expectativas.
A tomada de decisdo necessita ser transparente e inclusiva, de modo a abarcar os diferentes
interesses de todos os Membros. Além disso, a politica e as relages de poder presentes na OMC
requerem um mecanismo que impeca a dominacao dos mais fortes sobre os mais fracos, exigindo

que os paises sejam responsaveis pelo exercicio do poder*8,

Atualmente, a responsabilizacdo esta cada vez mais relacionada a justificacdo publica das
decisbes tomadas, com o intuito de comprovar que os impactos das politicas negociadas e 0s
interesses daqueles afetados por elas foram levados em consideragdo na deliberagéo. Tem-se, por
consequéncia, a melhoria dos procedimentos decisérios, favorecendo um processo mais

transparente e participativo, o que se reflete também nas decisdes alcancadas*'®.

Esse debate também se beneficiaria da aplicacdo do chamado direito administrativo
global, o qual se preocupa com a responsabilizacdo de qualquer estrutura, formal ou informal,
que desempenhe suas atividades na sociedade internacional. Estes arranjos devem observar
determinados padrfes de transparéncia, participacdo e legalidade, com especial atencdo as

decisdes, que devem ser fundamentadas e submetidas a instrumentos de supervisdo. O direito

418 Tradugdo livre: “informed dialogue between all participants”. CHIMNI, op. cit., p. 15
47 WHEATLEY, op. cit., p. 71-72.

418 4., ibid., p. 79-80.

419 4., ibid., p. 83.
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administrativo global abarcaria, assim, ndo apenas regras, mas também mecanismos, praticas e

procedimentos*?°.

A aplicagéo do direito administrativo global na estrutura da OMC pode contribuir, por
conseguinte, para a superacdo do déficit democratico e da reputacdo nebulosa do processo de
tomada de decisdo. Regras procedimentais bem delimitadas favorecem ndo apenas a
legitimidade e a boa governanca no sistema multilateral do comércio, mas também podem
disseminar e melhorar a compreensao sobre esse sistema, promover o didlogo adequado sobre
politicas comerciais e expandir a capacidade da OMC de corresponder as necessidades

econdmicas e sociais de seus Membros*2L,

O foco procedimental do direito administrativo global, e da prépria nocdo de democracia
empregada no presente trabalho, ndo procura legitimar regras injustas, por deslocar a atencao
da necessidade de reforma material para a revisdo do processo decisério. As regras substantivas
produzidas na OMC sdo resultado de um processo de negociacdo e de tomada de decisdo, 0s
quais terminam por influenciar diretamente o contetdo dos acordos celebrados. Néo se tem,
assim, uma dicotomia entre as regras procedimentais, relacionadas principalmente a
transparéncia, participacao e responsabilizacdo, e as regras substantivas. A promoc¢éo daquelas
permitird que estas reflitam os interesses de todos os participantes do sistema multilateral do

comércio*??,

A participacdo equitativa dos Membros é igualmente um elemento chave para a
eliminacdo do deficit democratico na OMC. Nos ultimos anos, os Membros em
desenvolvimento vém se beneficiando de estratégias negociais baseadas em agrupamentos,
sejam eles regionais ou tematicos, que alargam o seu espaco de manobra e concedem maior
forca a posicédo defendida. No mesmo sentido, sua participacdo e aperfeicoada pela assisténcia

técnica, que promove a formacdo de capital humano especializado para atuar no sistema

420 L ANG, Andrew; SCOTT, Joanne. The Hidden World of WTO Governance. In: The European Journal of
International Law Vol. 20 no. 3, 575-614, 2009, p. 606-607. Ver também ESTY, Good Governance at the
Supranational Scale..., op. cit., p. 1523-1560. A Faculdade de Direito da Universidade de Nova York desenvolve,
nesse sentido, um projeto sobre o direito global administrativo, voltado para o estudo de um “espago global
administrativo”, composto por diferentes niveis e atores, sem uma organiza¢do hierdrquica. Cf. Global
Administrative Law Project. Disponivel em: http://www.iilj.org/gal/. Ultimo acesso em 22 de maio de 2016. Os
principais conceitos e tipos de regulacdo relacionados ao direito global administrativo também podem ser
encontrados em KINGSBURY, Benedict; KRISCH, Nico; STEWART, Richard B. The Emergence of Global
Administrative Law. In: Law & Contemporary Problems 68:3-4 (2005), 15-61. KRISCH, Nico; KINGSBURY,
Benedict. Introduction: Global Administrative Law and Global Market Regulation in the International Legal
Order. In: European Journal of International Law 17:1 (2006), 1-14.

421 ESTY, Good Governance at the World Trade Organization..., op. cit., p. 510.

422 CHIMNI, op. cit., p. 23-24.
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multilateral do comércio, garantindo a presenca de representantes nas reunides da OMC e sua
adequada capacitacdo para identificar e defender os interesses dos paises nos debates*?. A
cooperacdo entre os Membros da OMC ¢, nesse contexto, essencial para fornecer as condicdes
materiais e de expertise necessarias. Ela favorece ainda um ambiente propicio para o
compartilhamento de experiéncias no tocante a formulagao de politicas e a implementacao das

normas do comércio internacional.

A participacdo, pressuposto da governancga global e da democratizagdo da OMC, néo
pode se restringir a presenca de uma representacdo diploméatica em Genebra. Participacdo e
representatividade sdo elementos essenciais para a configuracdo da legitimidade de um sistema
e, por isso, todos os Membros devem ter 0 espaco e 0s instrumentos adequados para a
manifestacdo da diversidade de opinides e para o real engajamento nas negociacoes. A decisdo
serq, pois, legitima, por originar-se de um processo inclusivo que proporciona uma contribuicao

efetiva, igualitaria e fundamentada dos Membros.

A evolucdo da participacdo dos Membros em desenvolvimento na OMC revela o seu
aprendizado e o fortalecimento de sua atuacdo nas negociacgdes, que possibilitam o bloqueio de
algumas propostas apresentadas pelos paises desenvolvidos. Essa nova posicdo, entretanto,
ainda ndo é suficiente para o éxito na promoc&o de uma agenda propria*?*, como evidenciado

pela dificuldade em se chegar a um consenso sobre 0s principais temas da Rodada Doha.

A democratizagdo da OMC reflete os esforgos para a melhoria da regulagéo e do
funcionamento do sistema multilateral do comércio. A desigualdade de facto entre os Membros
da OMC deve ser considerada se se procura avancar na liberalizacdo comercial.

Membros em desenvolvimento (e organizacgdes da sociedade civil) deveriam procurar
alterar as leis imperfeitas do comércio mundial, em face das realidades de
desequilibrios de poder. A natureza "realista" da politica do poder ndo pode impedir
a validade da identificacéo de falhas nos processos politicos e de outros tipos de uma

organizacdo internacional. Nao é aceitavel simplesmente se sucumbir a derrota e
lamentar que tais falhas sdo inevitaveis e melhores do que alguma alternativa pior*?®,

A Dbusca por alternativas democraticas na OMC deve se dar, assim, no contexto da

manutencdo do elemento politico do sistema de tomada de decisdo. Este ndo obsta a

42 PAUWELYN. The Transformation... op. cit., p. 58. JOSEPH, op. cit., p. 62-65. CHIMNI, op. cit., p. 18.

424 JOSEPH, op. cit., p. 87.

425 Tradugdo livre: “Developing States (and civil society organizations) should seek to amend imperfect world
trade laws in the face of the realities of power imbalances. The ‘realist’ nature of power politics cannot preclude
the validity of identifying flaws in the political and other processes of an international organization. It is not
acceptable to simply throw up one’s hands and lament that such flaws are inevitable and better than some worse
alternative”. Id., ibid., p. 88.
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identificacdo de problemas estruturais na OMC, nem a tentativa de se alcancar solugdes
efetivas. De maneira similar, o relativo sucesso da OMC, especialmente no tocante a seu SSC,
ndo pode inibir o aprimoramento da Organizacdo, quando se tem a oportunidade de torna-la

mais preparada para lidar com as necessidades da atual sociedade internacional.

Faz-se importante mencionar que o déficit democratico institucional na OMC também
pode ser observado no eficiente SSC, onde os acordos séo interpretados, de forma geral, sem a
ponderagdo sobre os interesses especiais dos Membros em desenvolvimento. Os paises
desenvolvidos utilizam as disputas iniciadas na OMC como instrumento para introduzir e
fortalecer determinados entendimentos que favorecem suas necessidades comerciais. A
“democracia hermenéutica” da OMC pode ser aprimorada, por exemplo, pela criacdo de
mecanismos que considerem o nivel de desenvolvimento das partes na controvérsia, ampliando
os dispositivos que concedem um tratamento diferenciado no OSC. Além disso, deve-se investir
nos estudos e pesquisas relacionados a OMC, bem como na difusdo de seus resultados, nas
instituicGes académicas dos Membros em desenvolvimento. Almeja-se com isso a construcao
de um forte movimento intelectual que seja capaz de contestar as posi¢cfes dominantes, que
beneficiam os paises desenvolvidos, e apresentar novas possibilidades de interpretacdo das

regras tidas como ambiguas*?.

Conforme ja afirmado, ndo concordarmos com a ideia da existéncia de uma comunidade
internacional. Consequentemente, a teoria de uma democracia cosmopolita, fundada na nogédo
da democratizacdo do sistema internacional por intermédio da transposicdo de instituicdes
estatais para o nivel global, e muito préxima da proposi¢do de um governo mundial, parece ser
um tanto utopica. Os interesses e valores de cada Estado sdo diferentes, mesmo no tocante a
democracia. Dessa forma, o modelo democrético e a organizacao institucional reproduzidos em
esfera global refletirdo os ideais e as necessidades de um determinado pais ou grupo de

paises*?’.

No atual estagio de desenvolvimento da sociedade internacional, acreditamos que a
democracia deve ser promovida em cada estrutura ativa nesse arranjo, sejam elas formais, como

as Ols, ou informais, como grupos e blocos de concertagdo*?®. O primeiro e mais importante

426 CHIMNI, op. cit., p. 22-23.

427 KUYPER, op. cit. Sobre a proposicdo de um Estado democratico global e sua incompatibilidade com o atual
Direito Internacional e a estrutura da sociedade internacional, ver WHEATLEY, op. cit., p. 43-50.

428 Keohane e Nye afirmam, nesse sentido, que a concepcdo de instituicdes internacionais em conformidade com
uma versdo adaptada de normas democraticas que reflitam sua organizagdo € um problema crucial do arranjo
politico do séc. XXI. KEOHANE, Robert O.; NYE JR. Joseph S. Between Centralization and Fragmentation: The
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passo nesse sentido é garantir a participacdo de todos os Estados nos debates internacionais,
com a construcdo de um ambiente adequado para a exposicao de diferentes opinides e favoravel
a contestacdo. De maneira similar, € mandatorio considerar instrumentos que aproximem as
negociacdes internacionais do cotidiano e da realidade dos cidaddos em cada Estado, com o
intuito de aumentar a legitimidade das decisdes e tornar o processo mais responsavel

(accountable).

Destarte, 0 maior poder regulatorio adquirido pela OMC em uma configuracao
caracterizada pela governanca global e pela globalizacdo exige um maior controle democrético.
A reforma institucional da OMC é necessaria, pois, para assegurar a legitimidade democratica

de seu mandato ampliado®?°.

42 DEMOCRACIA DISCURSIVA

A democracia discursiva, ou deliberativa, tem como principal autor o filosofo aleméo
Jurgen Habermas. Ele introduziu a ideia de um principio do discurso que assume a forma de
um principio da democracia quando passa por uma institucionalizacdo legal. Depreende-se,
portanto, que a juncdo do discurso com a forma legal da origem ao preceito da democracia, o

qual, por sua vez, confere forca legitimadora ao processo legislativo*3,

A democracia discursiva alicerca-se na premissa de que o exercicio da autoridade
politica demanda uma justificacdo fundamentada, a qual, atualmente, ndo pode ser baseada em
uma Unica perspectiva. Tal justificacdo deve ser antes construida em referéncia a argumentos

aceitaveis por aqueles que estdo sujeitos ao regime analisado*!.

A producdo normativa requer um processo legitimador do direito. A legitimidade do
aspecto politico depende igualmente do procedimento que legitimamente instaura o direito:

O direito ndo recebe seu sentido normativo completo por meio da sua forma per se,
nem por seu conteldo moral a priori, mas por um procedimento que instaura o
direito e gera legitimidade. (...) A ideia por tras do governo pelo direito exige que as
decisdes coletivamente obrigatérias de uma entidade que deve fazer uso do direito

Club Model of Multilateral Cooperation and Problems of Democratic Legitimacy. In: John F. Kennedy School
of Government, Harvard University, Faculty Research Working Papers Series, RWP01-004, February 2001,
p. 26

429 ATIK, Jeffery. Democratizing the WTO. In: The George Washington International Law Review, vol. 33,
2001, p. 451-472, p. 454.

40 HABERMAS, lJiirgen. Between Facts and Norms — Contributions to a Discourse Theory of Law and
Democracy. Translated by William Rehg. Cambridge: MIT Press, 1996, p. 121.

L WHEATLEY, op. cit., p. 9.
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para cumprir as suas préprias fungdes nao s6 sejam projetadas sob a forma do direito,
mas sejam por sua parte legitimadas pelo direito corretamente estatuido. N&o é a forma
legal, como tal, que legitima o exercicio do poder governamental, mas apenas o
vinculo com o direito legitimamente instituido. No nivel pdés-tradicional de
justificacdo, como diriamos hoje, o Gnico direito que conta como legitimo é aquele
que poderia ser racionalmente aceito por todos os cidadaos em um processo discursivo
de opinido — e da formagéo de vontade**?(grifos no original).

No tocante a associagdo entre facticidade e normatividade, proeminente nas analises de
Habermas, a legitimidade é o espaco conceitual de fusdo destes dois elementos. A validade
factual de uma ordem social decorreria, de tal modo, da convic¢do compartilhada pelos atores

da validade normativa dos valores a serem realizados*®,

Tem-se, assim, um sistema que salienta a interdependéncia entre realidade/sociedade e
politica/direito. As decisdes tomadas e as regras acordadas devem ser justificadas com
fundamentos decorrentes dos fatos sociais. A facticidade s6 sera véalida, por sua vez, se regida

por normas elaboradas por meio de um processo deliberativo.

O fluxo de comunicacéo, que se beneficia de redes que ligam os tomadores de decisao
a base da formacéo da opinido publica, ¢ fator essencial nesse arranjo. Ele possibilita um canal
de via dupla, pelo qual pode-se influenciar o sistema decisorio e, por outro lado, garantir a

aplicabilidade e a efetividade das normas negociadas*®*.

O principio do discurso determina que somente as normas aprovadas por todas as partes
potencialmente afetadas, em um processo de discursos racionais, devem ser validas. Apreende-
se a importancia de se garantir a participacdo de todos no sistema decisério, com as mesmas
possibilidades para o exercicio da acdo comunicativa, segundo procedimentos deliberativos

estruturados e bem definidos*®.

O conceito formal de democracia deliberativa abrange, em uma conjectura ideal, cinco

caracteristicas principais. Em primeiro lugar, a democracia deliberativa € uma associacdo

432Traducdo livre: The law receives its full normative sense neither through its legal form per se, nor through an
a priori moral content, but through a procedure of lawmaking that begets legitimacy. (...) The idea behind
government by law requires that the collectively binding decisions of an authority that must make use of the law
to fulfill its own functions are not only cast in the form of law but are for their part legitimated by statutes enacted
in accordance with that procedure. It is not the legal form as such that legitimates the exercise of governmental
power but only the bond with legitimately enacted law. At the posttraditional level of justification, as we would
say today, the only law that counts as legitimate is one that could be rationally accepted by all citizens in a
discursive process of opinion — and will-formation ” (grifos no original). HABERMAS. Between Facts ..., op. cit.,
p. 135.

433 STEFFEK, op. cit., p. 263.

434 FARIA, Claudia Feres. Democracia Deliberativa: Habermas, Cohen e Bohman. In: Lua Nova Revista de
Cultura e Politica, n° 49, 2000, p. 47-68, p. 52-53.

45 HABERMAS, Between Facts..., op. cit., p. 127.
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independente e de funcionamento continuo. A estrutura institucional de tal associa¢do permite
aos seus membros a coordenagédo de suas atividades, favorecendo a livre deliberagéo entre
iguais, pressuposto da legitimidade de tal modelo. A associagdo caracteriza-se como um arranjo
plural, no qual os membros tém diferentes preferéncias, convicgdes e ideais, e a busca por uma
resposta deliberativa aos problemas comuns ndo implica a obrigatoriedade de um determinado
conjunto de preferéncias. Os membros que participam de uma democracia deliberativa prezam
pela incontestavel relacéo entre suas deliberacdes e os resultados implementados. Por fim, ha o
reconhecimento mutuo da capacidade deliberativa dos membros, tanto para entrar em um
intercAmbio puablico de argumentos quanto para influenciar a decisdo decorrente desse

processo*3,

Ja no que tange os procedimentos ideais que integrariam uma democracia deliberativa,
destacam-se trés elementos principais: i) a determinacdo de uma agenda; ii) a busca por
alternativas fundamentadas para solucionar os problemas identificados na agenda; e iii) a

concordancia sobre a escolha de uma das alternativas apresentadas*®’.

Um processo inclusivo de discussdo € o mecanismo adequado para se chegar a um
consenso sobre a ado¢do de politicas legitimas. Todos os atores devem ser parte na deliberacdo,
em um sistema guiado pelo principio da razdo publica, onde todos serdo livres para expor sua
opinido. Os participantes devem estar igualmente dispostos a ouvir a de seus pares. As
preferéncias dos atores estdo abertas, assim, para serem contestadas e alteradas por intermédio
de discussbes fundamentadas, nas quais a persuasdo apresenta-se como um instrumento
fundamental. Nesse sentido, os participantes precisardo abandonar o raciocinio formulado com
base em interesses proprios e procurar argumentos que sejam plausiveis para a coletividade.
Objetiva-se, com isso, alcangar um consenso sobre aquela que seria a melhor alternativa para

todos*38.

A deliberagéo necessita de um ambiente abrangente, que propicie a livre manifestagdo
de todos as partes, sem a possibilidade de coer¢do ou ameacas por aquelas tidas como mais
poderosas. Depreende-se, pois, a importancia de se garantir procedimentos institucionalizados
para a tomada de decisdo, de forma a assegurar a legitimidade de todo o processo e da

autoridade dele resultante. O consenso e a decisdo por meio dele acordada devem ser produtos

436 COHEN, Joshua. Deliberation and Democratic Legitimacy. In: BOHMAN, James; REHG, William (ed.).
Deliberative Democracy: Essays on Reason and Politics. Cambridge, London: The MIT Press, 1997, p. 72-73.
471d., ibid., p. 73.

48 WHEATLEY, op. cit., p. 8-9.
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de uma persuasao racional e, consequentemente, considerados justos e respeitados por todos 0s
participantes das discussdes**°.

O debate e a posterior deliberacdo sobre uma matéria favorecem, por conseguinte, um
processo racional e contribuem para que os resultados da negociacdo sejam mais igualitarios e
eficazes. Mesmo os atores cujas posicdes ndo prevalecam nas discussdes se sentem parte da
construcdo da decisdo, uma vez que o dialogo politico permite a apresentacdo de diferentes
opinides, que serdo compartilhadas ou contestadas**.

O processo de tomada de decisdo transparente, que promova a participacéo de todos 0s
interessados, que representem, por sua vez, uma variedade de pontos de vista, é essencial para
a legitimidade de um modelo que nédo se justifica por meio de elei¢bes. Deve-se coibir a
manipulacdo em favor de determinados interesses, especialmente em face de uma minoria

articulada que domine uma maioria silenciosa*!.

Os mecanismos que garantam a participacdo de todos os atores devem ser pensados
também para evitar a paralizacdo do processo decisério. Os ganhos proporcionados pela

participacdo ndo podem, pois, prejudicar a capacidade de tomada de decisdo do sistema®*?.

Os procedimentos deliberativos significariam um melhor mecanismo de tomada de
decisdo e de formulacéo legal, uma vez que implicam um processo livre e mais bem informado.
Os participantes estdo igualmente cientes de todos 0s interesses e perspectivas em jogo.
Restringe-se 0 recurso a argumentos egoisticos, em primazia do intercdmbio de razbes que

podem ser compartilhadas por todos aqueles que estardo vinculados & decisdo negociada®**2.

Um processo de negociacio realista comporta tanto estratégias de barganha*** quanto
de argumentacdo. As partes recorrem & barganha para avangar seus interesses, em uma
abordagem utilitaria do sistema decisério. Para justificar sua posicdo ao barganharem, no

entanto, os atores recorrem muitas vezes a normas amplamente aceitas e a entendimentos que

439 1d., ibid., p. 9.

40 ESTY. Good Governance at the Supranational Scale..., op. cit., p. 1520.

4411d., ibid., p. 1520-1521.

42 1d., ibid., p. 1521

4“3 WHEATLEY, op. cit., p. 10.

44 A barganha consiste na existéncia de preferéncias fixas dos participantes e na interagdo fundamentada em uma
I6gica de mercado, na qual os atores buscam alcangar seus objetivos por meio da troca de reinvindicagdes,
juntamente com promessas criveis, ameagas ou oportunidades de desvinculagdo. O intuito final & maximizar,
otimizar ou satisfazer ao maximo determinadas preferéncias. Tem-se uma comunicacdo fundada na troca de
informagdes, caracterizada como “conversa barata” (cheap talk), uma vez que se tem um ambiente de incertezas e
informagBes incompletas. RISSE, Thomas. "Let's Argue!": Communicative Action in World Politics. In:
International Organization, 54, 2000, pp 1-39, p. 8.
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desfrutam de um largo consenso. Tal técnica pode aproximar-se, desse modo, do

convencimento racional dos participantes, por meio de fundamentos imparciais*4®.

Em vez de buscar identificar qual método dominou uma determinada negociagdo — a
barganha ou a argumentacdo —, é essencial discernir as condi¢Ges nas quais a argumentacdo
motivou a persuasao das partes e influenciou o processo de tomada de decisdo e o seu posterior
resultado. As circunstancias e o contexto que favoreceram a argumentagéo devem ser, entéo,
promovidos, de modo a se desenvolver um verdadeiro processo racional de tomada de

decisdo**.

Os participantes de um sistema fundado na democracia discursiva ndo sao indiferentes
a seus interesses e necessidades. Eles devem, contudo, procurar argumentos que sejam aceitos
por todos os envolvidos na deliberacdo, de modo a se alcancar uma decisdo adequada para
todos. Tem-se, logo, a no¢do de um bem comum, implementada por meio do comprometimento

dos membros em revisar suas preferéncias e convicgdes em um processo de debate publico**’.

Na prética, a ideia da realizacdo de um bem comum pode parecer utopica; afinal, o que
faria com que os participantes se esfor¢assem genuinamente na persecucdo de um bem comum,
em vez de disfarcar a busca por vantagens egoisticas como sendo para o beneficio de todos?
Em um modelo ideal, deve-se, primeiramente, confiar no comprometimento das partes que
estdo engajadas em uma deliberacdo para solucionar suas diferencas e negociar uma decisao
por apresentar 0s argumentos mais persuasivos. Além disso, a prépria dindmica de um arranjo
deliberativo torna ineficaz as posic6es sustentadas apenas por fundamentos individuais. Essas
justificativas podem ser satisfatérias para um grupo de atores, mas ndo serdo suficientes para
convencer a todos do mérito e da adequabilidade da opinido defendida. A imprescindibilidade
da persuasao de todos os participantes da discuss@o motivard, dessa forma, o desenvolvimento
de argumentos mais fundamentados e convincentes. Da mesma maneira, a solidificagdo do

sistema deliberativo reforcara o empenho dos membros em privilegiar o bem comum®48,

Os participantes podem adotar, nesse sentido, duas atitudes nos processos deliberativos
— seguir uma abordagem orientada para 0 sucesso, i.e., a realizacdo de seus interesses, ou

almejar um entendimento matuo. Na presenca das condi¢fes adequadas, como 0 amplo acesso

45 RISSE, Thomas. Global Governance and Communicative Action. In: Government and Opposition, 2004, 39,
2, 288-313, p. 297-298.

48 1d., ibid., p. 299-300.

47 COHEN, op. cit., p. 75-76.

48 1d., ibid., p. 76-77.
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a informacdo e a igualdade entre as partes, 0s proprios membros do processo decisorio sao

capazes de discernir a real motivacao de seus pares*.

Alcancar um entendimento é uma das etapas do processo de conclusdo de um acordo
entre os atores da acdo comunicativa. Tal acordo ndo pode ser apenas induzido por influéncias
exteriores, mas deve ser antes considerado como valido pelos participantes. Apreende-se que 0
acordo negociado precisa satisfazer o requerimento da existéncia de um consentimento
racionalmente formado, que reflita a aprovacdo do conteddo de um discurso. Trata-se de um
processo racionalmente fundamentado para o convencimento mutuo. Ndo ha espaco, assim,
para a imposicao de preferéncias, seja por intervencdo direta nas discussdes ou por ingeréncia

na decisdo dos outros participantes**®.

Uma das principais vantagens da democracia discursiva € a possibilidade de se examinar
a legitimidade de um regulamento ou politica sem utilizar como parametro valores subjetivos.
Estes sdo muitas vezes contestados e podem ser importantes instrumentos para o progresso de

modelos injustos que beneficiariam apenas um determinado grupo de membros*?.,

Os criticos da democracia deliberativa defendem que esse modelo ndo se preocupa em
estabelecer um arcabouco institucional, nem usufrui de um alto poder de decisdo. A deliberacéo,
apesar de representar um ambiente favoravel para discussdo, ndo conteria mecanismos que
facilitassem a adocdo de uma decisdo final. Esta seria alcancada apenas quando as partes

chegassem a um consenso, o que pode ser um processo longo e, em alguns casos, infrutifero®?,

Como visto pela breve andlise do conceito de democracia discursiva, esse modelo possui
alguns elementos indispensaveis para a sua caracterizacdo. Com o intuito de possibilitar sua
melhor compreensao, faz-se necessario examinar detidamente trés deles —a agdo comunicativa,

a argumentacéo e a decisdo fundamentada.

49 HABERMAS, Jiirgen. The Theory of Communicative Action — Volume 1 Reason and the Rationalization of
Society. Translated by Thomas McCarthy. Boston: Beacon Press, 1984, p. 286. O entendimento mutuo favorece
o0 tratamento razoavel dos assuntos, fundamentos e informagdes envolvidos no debate, dependendo para isso da
capacidade de aprendizagem das partes. Id., Between Facts..., op. cit., p. 324-325.

401d., The Theory of Communicative..., op. cit., p. 286-287.

LWHEATLEY, op. cit., p. 11.

42 KUYPER, op. cit.
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4.2.1 Acdo comunicativa e argumentacgao

A acdo comunicativa relaciona-se a um processo de argumentacdo no qual os
participantes justificam suas posices em uma deliberacdo, orientando-se para um
entendimento comum da situacdo e uma atuacdo coordenada, em detrimento do sucesso
individual. Aqueles que se tornam parte da argumentacdo esperam uma comunicacao livre, em
uma comunidade ideal que compreenda a realidade social e seja capaz de julgar os argumentos
a luz dessa realidade®®,

Em sintese,

(...) uma préatica comunicativa (...) € orientada para a celebracdo, manutencdo e
renovacdo de um consenso — e de fato um consenso que repousa sobre o
reconhecimento intersubjetivo de pretensGes criticaveis de validade. A racionalidade
inerente a esta pratica € vista no fato de que um acordo comunicativamente alcancado
deve ser baseado, no final das contas, em razfes. E a racionalidade daqueles que
participam nesta pratica comunicativa é determinada pelo fato de, se necessério,
poderem, em circunstancias adequadas, explicar as razGes para as suas expressdes**.

A acdo comunicativa vincula-se a uma liberdade comunicativa, pela qual os
participantes de uma deliberacdo desfrutam da possibilidade de responder ao discurso de um de
seus pares e a contestar a validade das medidas negociadas. Nesse arranjo, as partes devem estar
dispostas a atingir um entendimento mutuo, justificando a posi¢cdo adotada. Os atores devem
atuar de forma coordenada, para chegar aos fundamentos que considerem, conjuntamente, mais
aceitaveis. Os participantes em uma a¢do comunicativa sdo, assim, motivados racionalmente

pelos mesmos fundamentos, na medida em que alcancam uma posicdo compartilhada®®.
J& a argumentacédo é

um mecanismo de aprendizagem pelo qual os atores adquirem novas informagdes,
ponderam seus interesses & luz de um conhecimento empirico e moral novo, e — mais
importante — podem avaliar reflexivamente e coletivamente as pretensdes de validade
das normas e padrdes de comportamento estabelecidos*®.

43 HABERMAS, Between Facts..., op. cit., p. 322. RISSE, "Let's Argue!"..., op. Cit., p. 9.

44 Tradugdo livre: “(...) a communicative practice (...) is oriented to achieving, sustaining, and renewing
consensus — and indeed a consensus that rests on the intersubjective recognition of criticizable validity claims. The
rationality inherent in this practice is seen in the fact that a communicatively achieved agreement must be based
in the end on reasons. And the rationality of those who participate in this communicative practice is determined
by whether, if necessary, they could, under suitable circumstances, provide reasons for their expressions”.
HABERMAS. The Theory of Communicative..., op. cit., p. 17.

45 1d. Between Facts..., op. cit., p. 119.

4% Tradugdo livre “a learning mechanism by which actors acquire new information, evaluate their interests in
light of new empirical and moral knowledge, and — most importantly — can reflexively and collectively assess the
validity claims of norms and standards of appropriate behavior”. RISSE, Global Governance..., 0p. Cit., p. 288.
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Os argumentos que ratificam a legitimidade das regras séo aqueles que poderiam ser
adotados por qualquer outro ator racional, com informagdes suficientes sobre as circunstancias

da situagio®’.

A argumentacdo € uma etapa necessaria do processo de negociacdo, que permite as
partes solucionar um problema comum, por meio da busca de uma solucéo ideal que envolve a

concordancia a respeito de um quadro normativo também comum®°8,

A racionalidade argumentativa, segundo a hipoOtese habermasiana, pressupfe a
observéancia de alguns requisitos: i) a busca por consenso demanda das partes a demonstracao
de empatia, para que sejam capazes de entender a posi¢cdo umas das outras; ii) 0s atores devem
compartilhar interpretacbes comuns sobre o0 mundo e sobre eles mesmos; e iii) as partes
precisam reconhecer umas as outras como iguais, com igual acesso ao discurso argumentativo
e com 0s mesmos direitos para apresentar e contestar um argumento. N&o se pretende, com isso,
negar a assimetria de poder entre os atores, mas sim pensar uma situacdo ideal para o discurso,
na qual os aspectos relacionados ao poder, coercdo e forca sejam deslocados para um segundo

plano*°.

A andlise da racionalidade argumentativa estd mais proxima do papel constitutivo do
que daquele regulatério das normas. A argumentacdo fornece aos participantes uma
oportunidade de interacdo que lhes permite explorar e contestar mutualmente a validade das
normas. Os atores devem estar dispostos, dessa forma, a mudar suas opinides, interesses e até

mesmo suas identidades*®.

A acdo comunicativa, por meio do intercambio de argumentos e a persuasao das partes,
é essencial para a busca de um entendimento muatuo, em detrimento de uma atuagdo pautada
por interesses egoisticos. Ao coordenarem suas acfes para a promogdo de uma postura
compartilhada com respeito a uma determinada situacéo, os participantes de uma deliberacéo

chegam a um consenso fundamentado?®?.

47 STEFFEK, op. cit., p. 265.

458 RISSE. "Let's Argue!"..., op. cit., p. 2.

49 |d. Global Governance..., 0p. Cit., p. 295-296. COHEN, op. cit., p. 74-75. PERES; SILVA, op. cit., p. 211.
460 RISSE, "Let's Argue!"..., op. cit., p. 2.

41 HABERMAS. The Theory of Communicative..., op. cit., p. 285-286.
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4.2.2 Decisao fundamentada

O acordo, ou consenso, das partes sobre a validade de uma norma seria possivel por
meio de um processo racional e fundamentado. O modelo baseado na interagdo comunicativa
daqueles afetados pela matéria debatida permite que os participantes cheguem a uma decisao
por intermédio do convencimento pelos melhores fundamentos. A validade das regras e
politicas ndo esta em ““atos irracionais voluntarios” das partes, mas sim em seu “reconhecimento
racionalmente motivado” que as regras negociadas sdo as mais adequadas para as circunstancias

apresentadas®®?,

A decisdo fundamentada é consequéncia de um processo deliberativo fundamentado, no
qual os participantes expdem razdes para apresentar, defender ou criticar um dado argumento.
Os fundamentos sdo empregados, assim, para justificar a adogcdo ou rendncia de uma
determinada proposta®®3. A Unica forca exercida é a do melhor argumento e a Ginica motivacéo
das partes é a busca coordenada por uma solucdo. A formacdo de um consenso nesses termos

representa uma “vontade racional*®4”.

O objetivo dos procedimentos deliberativos €, assim, levar a um consenso
fundamentado, segundo a persuasdo das partes por argumentos racionais analisados de forma
livre e equitativa*®®. Os participantes da discussdo tém a oportunidade de persuadir e de serem
persuadidos pelos melhores argumentos, em lugar da influéncia decorrente de poder e de
hierarquias sociais. As preferéncias e posi¢cdes das partes podem ser alteradas ao longo do

processo decisorio, pelo questionamento de seus interesses e pelas razdes apresentadas*©®.

O suporte racional e a deliberacdo prévia contribuem ndo somente para assegurar a

legitimidade de uma decisdo, mas também para

i) revelar informagdes privadas; ii) diminuir ou superar o impacto de uma
racionalidade limitada; iii) forgar ou encorajar um determinado modo de justificacéo
das demandas e reclamacdes; iv) encontrar a melhor solucéo para o grupo e contribuir
para a solidariedade do grupo ou melhorar a implementacdo da decisdo; v) melhorar
as qualidades morais e intelectuais dos participantes; vi) fazer a “coisa certa”,
independentemente das consequéncias da discussao®®’.

462 Tradugdo livre: “irrational volitional acts”; “rationally motivated recognition”. HABERMAS, Jiirgen.
Legitimation Crisis. Translated by Thomas McCarthy. Cambridge: Polity Press, 1992, p. 105.

463 COHEN, op. cit., p. 74.

464 Tradugdo livre: “rational will”. HABERMAS. Legitimation..., op. cit., p. 107-108.

45 COHEN, op. cit., p. 75.

466 RISSE, Global Governance..., Op. Cit., p. 294-295. PERES; SILVA, op. cit., p. 211-212.

47 Traducdo livre: “1. Reveal private information; 2. Lessen or overcome the impact of bounded rationality; 3.
Force or encourage a particular mode of justifying demands or claims; 4. Help render the ultimate choice
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Os atores que participam de uma deliberagéo estdo, dessa forma, mais bem preparados
para tomar uma decisdo, a qual reflete a qualidade dos debates e dos argumentos. Depreende-
se, além disso, que as partes se tornam verdadeiros agentes, ndo se restringindo a um papel de

meras marionetes do sistema, mas com uma posi¢do atuante na agdo comunicativa®®®,

4.2.3 A democracia discursiva no Direito Internacional

A democracia deliberativa foi desenvolvida como um modelo para ser aplicado na
estrutura domeéstica, de modo a permitir a maior participacdo dos cidadaos na producdo das
normas que os afetassem. N&o ha, contudo, nenhum motivo que justifique a circunscricdo da
democracia discursiva ao nivel interno. O espaco deliberativo, com a exposic¢ao de opinides e
a construcdo da vontade, também é possivel fora da estrutura estatal e ndo depende de

instituicdes governamentais coercitivas para se realizar*®®.

Pode-se identificar, basicamente, duas alegacGes contrarias a argumentacdo nos
processos internacionais de tomada de decisdo, que evidenciariam a incongruéncia entre esse
modelo democrético e o arranjo transnacional: a anarquia das relacGes internacionais, que
simbolizaria a inexisténcia de uma interpretacdo comum do mundo, ja que ndo seria possivel
uma “mundividéncia comum” (common life-world); e a importancia do poder como um dos

elementos que perpassa todas as relacdes internacionais*’° .

A anarquia nas relacdes internacionais ndo significa a auséncia de ordem; afinal, como
visto, o Direito Internacional tem por propoésito regular as interacdes desenvolvidas no ambito
internacional. A anarquia refere-se antes a estrutura da sociedade internacional e é definida pela

auséncia de uma autoridade central*’*.

O conceito de anarquia é melhor trabalhado pela teoria construtivista das relacfes

internacionais*’2. O seu principal autor, Alexander Wendt, afirma que “anarquia é aquilo que

legitimate in the eyes of the group, so as to contribute to group solidarity or improve the likely implementation of
the decision; 5. Improve the moral or intellectual qualities of the participants; 6. Do the "right thing," independent
of the consequences of discussion.” FEARON, James D. Deliberation as a Discussion. In: ELSTER Jon (ed.).
Deliberative Democracy. Cambridge: Cambridge University Press, 1998, p. 44-45.

468 RISSE, "Let's Argue!"..., op. cit., p. 10.

49 WHEATLEY, op. cit., p. 8

470 RISSE, "Let's Argue!"..., op. cit., p. 14.

47 WENDT, Alexander. Social Theory of International Politics. Cambridge Studies in International Relations:
67. Cambridge: Cambridge University Press, 1999, p. 246-247.

472 Isso ndo significa que outras teorias também ndo abordem o tema. Os neorrealistas e os neoliberais, por
exemplo, concordam sobre a existéncia da anarquia na sociedade internacional. Os primeiros focam no caréater de
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os Estados fazem dela*’®”, i.e., ¢ uma construgdo historica, cultural, social e intersubjetiva*’.
Fazendo-se uso de uma analogia, a anarquia seria como um vaso vazio, que adquire uma ldgica

de acordo com a estrutura do que é colocado em seu interior*’>.

Wendt defende, nesse sentido, que a anarquia pode ter pelo menos trés tipos de estrutura,
segundo o papel predominante no sistema — inimigo, rival ou amigo. Além disso, a anarquia
ndo afetaria apenas o comportamento dos Estados na sociedade internacional, mas também suas
identidades e interesses, que seriam socialmente construidos. Consequentemente, é benéfico

para os proprios Estados manter a estabilidade do sistema que constitui seus interesses*’®.

Depreende-se, pois, que a anarquia pode ser entendida como uma experiéncia
compartilhada dos Estados, oferecendo uma interpretacdo comum do mundo, na medida em
que é resultado de uma construcdo social coletiva. A abordagem construtivista da anarquia
também auxilia na identificacdo de espago para coordenacgdo e colaboragdo, essenciais para 0
desenvolvimento da comunicagao, em contraposi¢do a uma estrutura de conflito e hostilidade.
Tem-se, assim, uma estrutura que permite a interacdo e a conquista de confianca mutua entre
0s paises. Isso se torna ainda mais evidente no contexto das Ols, que criam um quadro
normativo comum para determinada matéria, sobre a qual se estabelece objetivos e valores

compartilhados*’’.

No que diz respeito as relacdes de poder, estas deveriam estar ausentes das situacdes
ideais de discurso formuladas por Habermas. Essa hipdtese, no entanto, é tida como utopica,
uma vez que as relacdes de poder, manifestadas pela influéncia sobre o comportamento de um
ator contra a sua vontade, podem se apresentar em pelo menos duas formas no processo
argumentativo — na definicdo de quem teria acesso legitimo a deliberacédo e na identificacdo do

que seria um bom argumento®’®,

O discurso se desenvolve em um contexto social, que estabelece os limites do que pode

ser legitimamente arguido. A pratica, portanto, torna impossivel a situagdo ideal de liberdade

“autoajuda” do sistema, segundo o qual ndo existem nem uma autoridade central, nem um instituto de seguranca
coletiva, motivos que fazem com que os Estados ajam em seu proprio interesse, em uma competicao constante uns
com os outros. Os neoliberais, por sua vez, acreditam que, apesar da anarquia, os Estados podem desenvolver uma
atitude cooperativa. WENDT, Alexander. Anarchy is what states make of it: the social construction of power
politics. In: International Organization, Vol. 46, No. 2. (Spring, 1992), pp. 391-425, p. 392.

43 Cf. Id., ibid.

4741d., ibid., p. 403-407.

475 WENDT. Social Theory..., op. cit., p. 249.

476 1d., ibid., p. 247-248.

47T RISSE, "Let's Argue!"..., op. cit., p. 14-15.

478 1d., ibid., p. 16.
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total de argumentos (ou mesmo a existéncia daqueles totalmente egoisticos), uma vez que a
acdo comunicativa fica constrita a algumas normas comumente aceitas e a valores

partilhados*"®.

Em consonancia com o que foi afirmado anteriormente, o foco ndo deve ser a presenca
ou auséncia de relacdes de poder, mas até que ponto a democracia discursiva pode obter
resultados nesse arranjo. Para isso, observa-se alguns critérios: i) a racionalidade argumentativa
deve se dar em condicOes de ndo hierarquia, nas quais o status ou a posi¢do dos participantes
ndo sdo consideradas em seus argumentos; ii) 0s participantes que se engajam em uma
racionalidade discursiva precisam manter uma consisténcia argumentativa, ndo mudando suas
razdes de acordo com 0s atores com 0s quais eles interagem; iii) uma estrutura deliberativa deve
se preocupar em empoderar os atores mais fracos, que desfrutam de menos recursos politicos;
Iv) a acdo comunicativa deve possibilitar o convencimento dos participantes e a mudanca de
suas preferéncias, diferentemente do que seus interesses iniciais indicariam; e Vv) na
argumentacdo, os atores procuram justificar seu comportamento, de modo a apresentar

fundamentos para sua atuagao*®°.

Parte da doutrina que analisa a aplicacdo internacional da democracia discursiva,
seguindo os debates sobre a democracia global, também tem uma preocupacao especial com a
participacdo dos individuos nos processos internacionais de tomada de decisdo. Os cidadaos
interessados nas discussGes deveriam ter, por conseguinte, a oportunidade de participar da

deliberagdo®e?.

A presente analise se volta, entretanto, para a possibilidade do desenvolvimento da
democracia discursiva nas Ols, nominalmente na OMC, onde 0s paises se engajariam em uma
acao comunicativa. Adotar-se-ia uma postura racional, com o reconhecimento da igualdade de

todos e de suas opinides, na busca por uma decisao fundamentada nos melhores argumentos.

49 1d., ibid., p. 17.

480 1d., ibid., p. 18-19.

41 KUYPER, op. cit. Habermas trata da participacdo dos cidaddos na decisdo sobre politicas domésticas mundiais,
em uma estrutura deliberativa que ultrapassa as instituicdes domésticas e nao pressupde a existéncia de um governo
mundial. HABERMAS, The Postnational..., op. cit., p. 109-112. O autor se preocupa com o fato de a globalizacdo
restringir a capacidade dos paises em regular determinados assuntos e com o grande poder politico concedido a
um capitalismo “fora de controle”. Deve-se, por isso, desenvolver um modelo democrético que transcenda as
fronteiras nacionais e se destine a uma sociedade global. Cf. Id. Toward a Cosmopolitan Europe. In: Journal of
Democracy, Volume 14, Number 4 October 2003, p. 86-100.



145

A nocdo da tomada de deciséo por meio da deliberacdo pode ser aplicada, desse modo,
a qualquer associacdo de atores politicos que sejam tratados como iguais € que possuam

matérias que possam ser resolvidas por deliberagdo publica e argumentacdo fundamentada*®?.

A comunicacdo é um dos principais elementos das relacdes internacionais,
particularmente nas negociacdes diplomaticas. Fala-se muito, mas isso ndo significa
necessariamente a existéncia de argumentacdo, raciocinio e deliberacdo nas interacdes
transnacionais*®3, Nessa conjuntura,

argumentacdo ¢ persuasdo constituem ferramentas de “direcdo branda” que podem
melhorar tanto os problemas de legitimidade da governanga global, por prover
oportunidades para o0s diversos interessados em expressar sua voz, quanto a

capacidade de solucédo de problemas das institui¢Bes de governanca por intermédio da
deliberagéo®®.

A governanca global, com seus preceitos de coordenacao e didlogo constante, promove
e, concomitantemente, se beneficia de um sistema de tomada de decisdo fundado na democracia
discursiva. Além disso, a estrutura ndo hierarquizada, a flexibilidade, a cooperacdo e a
sociabilidade, caracteristicas acentuadas pela governanca global, demandam novos
instrumentos de tomada de decisdo, mais adequados para a atual configuragdo da sociedade

internacional.

A legitimidade da democracia discursiva se aproxima muito e contribui para o0 aumento
da legitimidade da governanca, a qual se sustenta em um processo de troca racional de
argumentos, que eventualmente resulta em um acordo*3®. Constata-se, assim, que a legitimidade
das regras em um arranjo de governanca esta estritamente relacionada ao procedimento por

meio do qual elas foram criadas, o que acaba por favorecer o seu cumprimento.

A legitimidade de uma regra pode resultar da crenca na validade moral da norma em
si mesma, mas pode também resultar da crenca na validade do procedimento pelo qual

42 WHEATLEY, op. cit, p. 8. Steffek destaca que os procedimentos deliberativos nas organizacGes
supranacionais tém seus limites O constante alargamento do escopo regulatério de uma Ol, que passa a assumir
competéncias semelhantes as dos paises, enfraquece uma estratégia baseada puramente na democracia discursiva.
O melhor exemplo dessa evolugdo é o caso da UE, que busca fontes de legitimacdo que superem a justificacdo
racional da adocao de politicas, recorrendo a elementos que ressaltem o compartilhamento de valores e a existéncia
de uma histéria e cultura em comum. STEFFEK, op. cit., p. 271.

483 RISSE, "Let's Argue!"..., op. cit., p. 8.

484 Traducdo livre “As a result, arguing and persuasion constitute tools of ‘soft steering’ that might improve both
the legitimacy problems of global governance by providing voice opportunities to various stakeholders and the
problem-solving capacity of governance institutions through deliberation”. 1d. Global Governance..., op. Cit., p.
288-289.

485 STEFFEK, op. cit., p. 263.
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a regra foi formulada. Obediéncia voluntaria é baseada na aceitagdo de uma ldgica
particular de adequac&o*®,

O processo deliberativo, ao permitir uma discusséo inclusiva e equitativa, torna-se um
instrumento indispensavel para a legitimidade democrética das regras e politicas negociadas,

validando os procedimentos que lhe d&o origem.

Os féruns multilaterais desempenham, nesse sentido, um papel essencial, na medida em
que proporcionam uma ampla participacdo nos debates. A insercdo de mais partes no processo
decisério requer argumentos mais abrangentes, representativos dos interesses dos participantes,

de modo que possam, em teoria, ser aceitos por todos*®’.

Deve-se destacar, igualmente, a relevancia da existéncia de uma instituicdo para o
avanco da democracia discursiva. A estrutura institucional ndo funciona apenas para
implementar os resultados da deliberacdo, mas também para torna-la possivel. Os participantes
da discussdo desfrutam da organizacdo procedimental formalizada por uma instituicdo e das
consequentes garantias no tocante a igualdade, liberdade, e racionalidade do processo, o que

facilita o intercAmbio e a construgio de um consenso*e®,

A analise da aplicacdo da teoria discursiva nas instituicGes internacionais ainda nao
constitui uma hipotese perfeita, mas deve continuar a ser desenvolvida e aperfeigoada. A
atencdo deve se voltar, sobretudo, para a superagdo de alguns obstaculos no que concerne a
qualidade deliberativa dos processos decisorios. H4, em um primeiro momento, a dificuldade
em identificar as partes interessadas na negociacao, quem elas representam e perante quem sdo
responsaveis. Em segundo lugar, a concessao de poder de decisdo aos membros dos 6rgdos
deliberativos suscita o problema de quais critérios deveriam ser estabelecidos para inclusdo e
exclusdo de membros. Ha também o desafio na definicdo das condigdes necessarias para o
desenvolvimento do processo argumentativo e persuasivo. Por fim, existe a possibilidade de
tensdo entre responsabilidade e deliberacdo. Os negociadores sdo, na maioria das vezes,
mandatarios de um determinado Estado e, consequentemente, representam o interesse de tal
pais, o que limitaria a sua atuacao na deliberacéo e a flexibilizacdo de suas preferéncias. Uma

alternativa seria a existéncia do processo de ‘“argumentagdo em dois niveis”, tanto no

488 Traduco livre: “The legitimacy of a rule can result from beliefs in the moral validity of the norm itself, but it
can also result from beliefs in the validity of the procedure by which the rule had been worked out. Voluntary rule
compliance is based on the acceptance of a particular logic of appropriateness”. RISSE. Global Governance...,
op. cit., p. 293.

487 STEFFEK, op. cit., p. 265.

488 COHEN, op. cit., p. 79-80.
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internacional quanto no doméstico, com o intuito de manter uma ponte de comunicag¢do com 0s

governantes e convencé-los a mudar suas preferéncias*®.

4.3  APLICABILIDADE DA DEMOCRACIA DISCURSIVA NA OMC

A proposta deste topico é analisar como a democracia discursiva poderia ser aplicada
no sistema de tomada de decisdo da OMC. Conforme mencionado anteriormente, o foco do
presente estudo é assegurar a participacdo dos Membros neste processo. Acreditamos que a
inclusdo dos individuos, apesar de importante e necessaria, ainda é uma ideia que precisa ser
maturada no arranjo internacional, o qual deverd passar por mudancas substanciais para
acomodar esta demanda. As transformacdes e o atual estadgio da sociedade internacional, no
entanto, exigem a reconsideracdo dos sistemas decisorios, que devem ser mais legitimos e
representativos, de modo a refletir a diversidade dos paises. A aproximacao das negociacdes
internacionais dos interesses dos individuos de cada Estado se daria por meio de redes, que
funcionariam como pontes para adequar as decisdes transnacionais as reinvindicacGes

domeésticas.

A adoc¢do de uma decisdo por meio da democracia discursiva nao significa a renincia
dos procedimentos ja existentes e da estrutura negocial da OMC, analisados no capitulo
anterior. Este modelo representaria antes o aprimoramento da dindmica de negociacdo
desenvolvida atualmente entre os Membros da OMC, na medida em que salienta a importancia
de principios como transparéncia, igualdade e participacdo. A decisdo alcancada por meio desse
processo seria mais legitima e adequada a realidade que busca regular, por decorrer de uma

deliberacdo ampla e inclusiva, sustentada por argumento racionais.

A melhoria do sistema de tomada de decisdo da OMC implica a consolida¢do de um
processo responsavel (accountable), legitimo, eficiente e que seja capaz de alcancar avangos
nos principais temas das agendas negociais. No centro dessas consideragdes deve estar a

participacdo dos Membros em desenvolvimento e seu poder de influenciar os debates*®.

Para aumentar a participacdo dos paises em desenvolvimento na OMC, deve-se

priorizar, por exemplo, os esfor¢os para que todos os Membros tenham representacdo em

489 RISSE. Global Governance..., Op. cit., p. 311-313. PERES; SILVA, op. cit., p. 214.

40 DEERE-BIRKBECK, Carolyn. The Future of the WTO: Governing Trade for a Fairer, More Sustainable
Future. In: ICTSD, The Future and the WTO: Confronting the Challenges. A Collection of Short Essays; ICTSD
Programme on Global Economic Policy and Institutions, Geneva, Switzerland, 2012, p. 123-124.
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Genebra. De forma similar, deve-se facilitar a participacdo de especialistas técnicos dos paises
mais vulneraveis nas negociacgdes, por meio da instituicdo de um fundo para viagens. Além da
assisténcia financeira, a OMC também precisa oferecer o suporte institucional adequado para o
engajamento das coalizdes dos Membros mais pobres, a fim de fortalecer a sua posicdo nas
discussdes. Este dltimo aspecto demonstra a importancia do Secretariado da OMC no
assessoramento aos Membros, de forma a prover as informacdes e analises necessarias para a

melhor compreens&o do processo de tomada de decisio*®*.

Importante ressaltar que a equidade entre os Membros da OMC ndo pode ficar restrita
ao elemento substantivo, relativo a distribuicdo proporcional de beneficios e encargos. Este
principio deve também compreender um aspecto procedimental, referente ao devido processo

legal e & igualdade de oportunidades para que os Membros manifestem sua voz*%2,

Um dos fundamentos da democracia deliberativa é o processo decisorio orientado pelos
melhores argumentos apresentados, que deveriam prevalecer sobre o poder dos participantes®.
Faz-se necessario conciliar esse requisito com o aspecto politico da tomada de decisdo na OMC,
para permitir que os principios do consenso e do single undertaking sejam coerentes com 0s

procedimentos democraticos.

Os atores tradicionalmente mais poderosos, acostumados a ver Seus interesses
prevalecerem nas mesas de negociagdo, podem enfrentar dificuldades em participar de um
processo decisorio baseado na deliberacdo. Isso porque, de modo geral, eles pautam sua acéo
na retorica, caracterizada por uma tentativa de persuasao ndo acompanhada pela disposicdo em
transigir no que se refere a qualquer aspecto de suas preferéncias. Tal método ndo é bem-
sucedido na democracia discursiva, segundo a qual todos os participantes da discussdo devem

estar abertos para modificar sua posicao e serem persuadidos pelo melhor argumento®®,

O processo discursivo minimiza também a necessidade de recursos materiais dos
Membros, uma vez que poder ndo significaria necessariamente o melhor argumento, o que

favoreceria as partes mais frageis da negociacio*®. Permanece, contudo, a necessidade de

491 1d., ibid., p. 124-125.

492 ESTY. Good Governance at the World Trade Organization... op. cit., p. 523.

493 CHIMNI, op. cit., p. 13.

494 SLAUGHTER, op. cit., p. 207. Risse destaca que um processo argumentativo pode comegar por uma interacdo
puramente retdrica que posteriormente evolui para uma verdadeira argumentagdo. RISSE, "Let's Argue!"..., op.
cit., p. 8-9.

4% |d. Global Governance..., op. Cit., p. 301-303.
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investimento em capital humano, a fim de proporcionar representantes mais qualificados e

especializados nas questdes a serem debatidas*®.

A esfera pablica de deliberagdo preconizada pela democracia discursiva ndo significa
um lugar delimitado, at¢ mesmo porque a “democracia deliberativa ¢ precisamente sobre
encontrar ‘uma base transcendental para a democracia’*®””. O espago publico é qualquer lugar
onde atores politicos se relinem para debater determinada matéria, como ocorre no processo de

tomada de decisdo da OMC, no qual os paises negociam por meio de seus representantes*®,

A democracia discursiva tem aplicabilidade em diferentes etapas do processo negocial
da OMC e pode ser estudada sob duas perspectivas: i) a do processo de criagdo de normas e ii)

a do processo de execucgdo das normas*®°.

No tocante a criacdo das regras, a deliberacdo deve comecar ja na formulacdo da agenda
e no desenvolvimento de um conhecimento comum sobre o tema a ser tratado, de forma a
especificar os principios que inspirardo a negocia¢dao. Os Membros precisam estar convencidos
de que ha um problema que demanda uma solucéo coletiva e de que a abordagem escolhida é

capaz de alcanga-1a>®.

A argumentacéo e a persuasdo sdo relevantes para os procedimentos iniciais do sistema
decisorio pois permitem as partes o desenvolvimento de uma postura mais flexivel e receptiva
desde o principio do processo. A acdo comunicativa e a coleta de informacdo para o
estabelecimento de um conhecimento compartilhado sobre o assunto debatido poderiam se
beneficiar das atividades de pesquisa e analise de subgrupos, cuja proposicao foi examinada no

capitulo anterior®®:,

Em seguida, tem-se a negociacdo propriamente dita, que pode incluir também outros
recursos, como a barganha. A estrutura da OMC e a abrangéncia do seu escopo regulatorio
propiciam o emprego da barganha e da reciprocidade como praticas para lograr o consenso e,
por consequéncia, concluir uma negociacéo. Essas técnicas conferem maior dinamicidade as

negociacbes®® e podem ser, assim, um instrumento eficaz para a obtencdo de vantagens e o

4% PERES; SILVA, op. cit., p. 213.

497 Tradugdo livre: “deliberative democracy is precisely about finding a ‘transcendental basis for democracy’” .
KAPOOR, op. cit., p. 525.

498 1d., ibid., p. 525.

49 RISSE. Global Governance..., 0p. cit., p. 291.

50 Id. "Let's Argue!"..., op. cit., p. 20.

01 PERES; SILVA, op cit., p. 213, 215

02 1d., ibid., p. 214.
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avanco de determinadas matérias, principalmente no que concerne a redugdo das barreiras
tarifarias. Por outro lado, a resposta efetiva para alguns assuntos, como o desenvolvimento, que
fazem parte do rol mais amplo de objetivos da OMC e envolvem diferentes facetas e interesses,
depende de um mecanismo mais inclusivo e que abarque as diferentes perspectivas dos

Membros em um processo discursivo racional.

Os Membros devem buscar, nessa fase, uma solugdo ideal, em vez de um “minimo
denominador comum”. Apreende-Se, desse modo, a importancia de uma atuagéo que privilegie
a argumentacéo e a formagéo de consenso fundamentado, uma vez que esse modelo favorece a
comunicacdo efetiva, a confianca mdtua e a criatividade dos participantes, em detrimento de

comunicacdes estratégicas e oportunistas que ocultam determinadas informagdes®®2,

O processo negocial fundamentado na argumentacédo deliberativa também constitui um
mecanismo de aprendizagem para os Membros. Como consequéncia, 0s negociadores terdo
uma melhor compreensdo da complexidade dos assuntos e estardo mais bem preparados para
debaté-los, na medida em que serdo capazes de identificar os interesses de seus paises e
contribuir para a consolidacdo da agenda. Em razdo dessa funcionalidade relacionada a
aprendizagem e a capacitacdo, percebe-se, mais uma vez, a imprescindibilidade de se garantir

um sistema decisorio inclusivo®®.

Adotadas as regras, passa-se ao processo deliberativo para sua implementagdo. Um dos
principais desafios da governanca global atualmente é reduzir a lacuna existente entre a criacéo
das regras, em um sistema internacional cada vez mais “legalizado”, e a garantia de sua
observancia. Esse esforco ultrapassa a mera oferta de incentivos e a ameaca de punic¢éo por

meio de sangdes®®,

A democracia discursiva deve promover o cumprimento voluntario das regras
multilateralmente acordadas. Isso se da porque os participantes se consideram vinculados
apenas aquilo que é produto de sua deliberagio®®. Durante o processo decisério, os Membros
interagem em uma dindmica de persuasao, de modo a alcangar a melhor decisdo, que devera ser

cumprida por todos. O grau de persuasdo dos atores no que concerne a legitimidade dos

503 RISSE, "Let's Argue!"..., op. cit., p. 20-21.

S04 ISMAIL, Faizel; VICKERS, Brendan. Towards fair and inclusive decision-making in WTO negotiations. In:
BIRKBECK, Carolyn Deere (ed.). Making Global Trade Governance Work for Development Perspectives
and Priorities from Developing Countries. Cambridge: Cambridge University Press, 2011, p. 463.

%05 RISSE. Global Governance..., op. cit., p. 305-306. PERES; SILVA, op. cit., p. 213.

06 COHEN, op. cit., p. 74.



151

procedimentos e, consequentemente, do resultado alcancgado, reflete na sua motivacdo para

obedecer voluntariamente as regras®"’.

Além disso, a deliberacdo das partes deve envolver a interpretacdo e a adequabilidade

das regras internacionais e dos padrbes negociados a realidade observada. Ter-se-ia, assim,

um meio pelo qual as partes podem chegar a um consenso fundamentado em como
aplicar uma regra internacional no ambiente doméstico. Quanto mais os atores
estiverem convencidos da aplicabilidade da regra em um dado contexto, mais eles irdo
observa-la voluntariamente °%,

A participacdo na tomada de decisdo proporciona aos destinatarios das regras uma
compreensdo apropriada da ordem juridica criada por eles mesmos. A coercdo resultante de
uma regra ndo deve ser orientada para a extingdo dos motivos racionais que fomentam a
obediéncia a lei. Os participantes na deliberacdo devem, por conseguinte, obedecer as regras

acordadas menos pelo temor de uma san¢&o do que pelo conhecimento adquirido®®.

O sistema de negociacédo e tomada de decisdao da OMC deve estar fundamentado em trés
pilares — inclusdo, eficiéncia e legitimidade. Faz-se necessario, segundo esses elementos,
conciliar a participacdo de todos os Membros, a consecucao de resultados e avangos concretos
no que concerne ao comércio multilateral e a adogdo de um processo justo e pautado no rule of
law. Destarte, de nada serviria um debate legitimo e representativo, mas interminavel, nem um

sistema produtivo, mas autoritario e desigual.

Estes trés principios requerem, para a sua completa observancia, uma reforma da OMC,
no sentido de assegurar a promoco do seu objetivo desenvolvimentista®®®. A énfase neste
proposito ressalta também a imprescindibilidade de se conceder um papel mais atuante para 0s
paises em desenvolvimento, de forma a refletir a posicéo atual ocupada por eles no cenario
econdmico internacional. A maior representatividade da OMC resulta na consideragao de uma

diversidade de interesses que superam a liberalizag&o comercial.

Torna-se indispensavel que a OMC seja um forum de discussdao que observe préaticas
democraticas, na medida em que possibilite a todos os Membros a chance de expressar suas

preferéncias, consideradas de forma racional. Possibilita-se, com isso, a analise das diferentes

07 RISSE. Global Governance..., op. cit., p. 293.

%8 Tradugdo livre: “a means by which actors can reach a reasoned consensus on how to apply an international
rule in a domestic setting. The more actors are persuaded about the applicability of the rule in a given context,
the more they will comply voluntarily”. Id., ibid., p. 309.

59 HABERMAS. Between facts..., op. cit., p. 121.

510 ISMAIL; VICKERS, op. cit., p. 464.
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perspectivas dos paises e a persuasdo por meio dos melhores argumentos, com o objetivo final
de se alcancar um consenso fundamentado. A decisdo adotada deve ser aquela que represente
maiores beneficios para o sistema multilateral do comércio como um todo e promova o

desenvolvimento®®,

Outro importante aspecto a se ponderar na democratizacgdo da OMC ¢é a
responsabilizacdo de seu processo decisorio em relacéo a estrutura doméstica de seus Membros,
especialmente face as necessidades dos cidaddos. Nesse sentido, Keohane afirma:

Para ser eficaz no século XXI, a democracia moderna exige a existéncia de institui¢des
internacionais. Além disso, para serem coerentes com os valores democréticos, estas
instituicdes devem ser responsaveis perante a sociedade civil doméstica. Combinar
governanca global com responsabilidade democratica eficaz sera um grande desafio
para os estudiosos e formadores de politica nos préximos anos 52

Tem-se a figura de uma “cadeia de legitimidade”, que conecta os representantes
nacionais ha OMC aos cidaddos e a comunidade local. Os elos de ligacdo dessa cadeia sdo

normalmente inadequados, o que dificulta a responsabilizacio dos agentes governamentais®.

Acreditamos que 0 mecanismo mais apropriado para aproximar as decisdes multilaterais
das realidades domésticas seria a formulacdo de um arranjo de redes transnacionais, € ndo o

estabelecimento de uma democracia cosmopolita ou global®.

As redes transgovernamentais, ligando as atividades institucionais a sociedade civil,
beneficiadas pelo avango das comunicagOes e o encurtamento das distancias, poderiam
apresentar importantes contribui¢cdes para a tomada de decisao nos arranjos internacionais. Elas
poderiam, igualmente, monitorar as politicas multilaterais acordadas e garantir uma atuacdo
responsavel dos oficiais na OMC, em consonancia com as demandas da sociedade internacional
e as realidades domésticas, 0 que evidencia ainda mais a obrigatoriedade de se promover 0

principio da transparéncia na Organizagdo®!®. Como consequéncia do aumento da transparéncia

511 PERES; SILVA, op. cit., p. 206.

512 Traducio livre: “To be effective in the twenty first century, modern democracy requires international
institutions. In addition, to be consistent with democratic values these institutions must be accountable to domestic
civil society. Combining global governance with effective democratic accountability will be a major challenge for
scholars and policy makers alike in the years ahead”. KEOHANE, Robert O. International Institutions: Can
Interdependence Work? In: Foreign Policy; Spring 1998; 110; 82-96, p. 94.

13 KAPOOR, op. cit., p. 532.

514 Entre os que defendem uma democracia cosmopolita envolvendo a OMC, ver MCGREW, op. cit., p. 37-42.
515 KEOHANE. International Institutions..., op. cit., p. 93-94.
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e da fiscalizacdo, ter-se-ia um processo decisorio mais coerente e equilibrado, que intensificaria

a necessidade de justificagdo das regras e politicas multilateralmente aprovadas®L®.

As redes verticais, ao conectar as negociacdes da OMC aos interesses e as demandas
nacionais e dos cidad&os, auxilia no propdsito da democracia discursiva. Essas redes funcionam
como uma espécie de ponte, que permite a ampliacdo das perspectivas apresentadas na
negociagdo, diversificando os argumentos e as razes que justificariam uma determinada
posicdo. Além disso, colaborariam para o processo de aprendizagem e de formacdo de um

entendimento comum, na medida em que reforcam a transparéncia e a troca de informacéo.

De modo similar, a teoria das redes apresentaria um enfoque mais adequado do que as
propostas que ressaltam a relacdo entre a democracia interna dos Membros e a democratizacdo
da OMC. Aqueles que defendem esta Ultima hipotese se voltam para os elementos domésticos
legitimadores do engajamento de um Estado nas negociagdes internacionais, a participagao dos
parlamentos nos debates e na ratificagdo de acordos e as restricdes que a adocdo de regras
multilaterais impde aos legisladores e cidaddos®l’. Sem desvalorizar a importancia de um
sistema democratico interno, tal analise também compreenderia fatores politicos,
consubstanciados principalmente no condicionamento das negociagdes de assuntos comerciais
as prioridades e a vontade politica dos governos e dos lobbies. As redes, mais dinamicas e
flexiveis, permitiriam que as estruturas domeésticas se aproximassem das negociagdes
multilaterais, sem a necessidade de se estabelecer processos desarticulados para a decisao, nos
quais a esfera internacional ficaria sempre dependente da eficiéncia e boa vontade do &mbito
domestico.

Nesse sentido, Slaughter, em consonéancia com sua teoria do Estado desagregado, afirma
que os elementos de um governo nacional sdo diferentes daqueles de uma governanca entre e
sobre os Estados, o que evidencia a existéncia de duas instituicdes diferentes. A democracia
baseada na legitimidade eleitoral requer uma organizacdo de escala reduzida e sua transposicao
para o nivel transnacional parece improvavel. “Reagregar” as atividades e atribuigdes estatais
em um “pacote democratico restrito” ¢ igualmente impossivel. Faz-se mandatorio, entéo,
desenvolver a teoria das redes e aprofundar a compreenséo sobre as interacGes estabelecidas
nesse arranjo. Os oficiais governamentais participariam de um sistema desagregado de tomada

de decisdo, uma vez que estariam constritos tanto aos interesses de seus constituintes quanto a

516 PERES; SILVA, op. cit., p. 202-203.
517 CHIMNI, op. cit., p. 14; 19-20.
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necessidade de se resolver um problema transnacional, no que a autora chama de democracia

desagregada®?®,

A reforma do sistema de tomada de decisdo da OMC, com enfoque na democratizacéo,
segundo a teoria discursiva e 0 desenvolvimento de redes para aproximar os oficiais
governamentais de suas comunidades, ndo demandaria a mudanca da organizacéo estrutural da

OMC, nem o abandono de suas premissas.

As propostas abordadas neste capitulo refletiriam apenas as necessidades cogentes da
atual configuracdo da sociedade internacional, marcada pela interdependéncia, pela
coordenacdo e diadlogo em uma estrutura mais flexivel de governanca e pela superacdo do

conceito tradicional de soberania como a atuacdo unitaria e exclusiva do Estado.

As hipoteses levantadas estariam igualmente de acordo com o elemento politico que
perpassa o processo decisorio da OMC e que ndo deve ser suprimido. A OMC precisa se garantir
como um férum multilateral inclusivo que abarque todos 0s Membros, para que estes possam
ser partes efetivas da discussao e capazes de influencia-la. Permite-se, assim, a manifestacdo de

diferentes opinides e a representacdo de diversos interesses.

A OMC compreende um grupo heterogéneo de 162 Membros, o que evidencia a
pluralidade de interesses em jogo e a incapacidade da satisfacdo de todos eles. Nao ha, pois,
uma comunidade, mas o compartilhamento de alguns valores e objetivos. Os paises coordenam
seus esforcos para alcancar uma solugdo comum para problemas também comuns. Nesse
sentido, deve-se ter em mente a consolidacdo e o avan¢o do sistema multilateral do comércio e
ndo apenas perspectivas utilitarias. Acreditamos que a democracia deliberativa é o melhor
modelo para tal fim, na medida em que possibilitaria aos participantes da discusséo
oportunidades iguais para a apresentacdo de argumentos fundamentados, em um processo de

persuaséo que visaria a ado¢do de um consenso também fundamentado.

Os Membros participariam de forma equitativa das negociacdes, o que concederia maior
legitimidade ao processo e a decisdo subsequente. Da mesma maneira, a agdo comunicativa, por
meio do intercdmbio de argumentos, conferiria maior seguranga no tocante a adequabilidade da
decisdo a realidade que busca regular e contribuiria para a difusdo do entendimento sobre o

comércio multilateral.

518 SL AUGHTER, Anne-Marie. Global Government Networks, Global Information Agencies, and Disaggregated
Democracy. In: Harvard Law School Public Law Working Paper No. 018, 2001, p. 32, 41.
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O sistema de tomada de decisdo da OMC deve ser estruturado de modo a possibilitar a
consecucdo dos objetivos expressos em seu acordo constitutivo. Entre os propésitos acordados
pelos Membros esta o de promocdo do desenvolvimento. As transformacfes do contexto
econdmico internacional nos ultimos anos, que motivaram o estabelecimento da Rodada Doha
e culminaram em uma atuagdo mais assertiva dos paises em desenvolvimento, pressionam por

uma abordagem que confira primazia a esse tema®*°.

A busca por procedimentos democraticos que efetivamente incluam os Membros em
desenvolvimento no processo decisorio € essencial para permitir a correta apreciacao de seus
interesses e necessidades, negligenciados ha muito pelo sistema multilateral do comércio. Essa
abordagem ndo significa transformar a OMC em uma agéncia desenvolvimentista, mas
reconhecer que somente pelo avanco do desenvolvimento e da participacdo dos paises em
desenvolvimento sera possivel progredir nos demais temas e na realizagdo de todos os objetivos

almejados®?.

519 ISMAIL; VICKERS, op. cit., p. 475. Os autores ressaltam que muitas vezes os objetivos da OMC sdo
confundidos com suas principais fun¢des de abertura comercial e regulacéo.
520 |d., ibid., p. 475.
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CAPITULO 5- A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO E UMA ABORDAGEM
CONSTITUCIONALISTA DA OMC

Como ja abordado, os paises em desenvolvimento vém ocupando um papel de grande
destaque no cenario econdmico internacional. Com a maior participagdo desses atores, as
discuss@es centrais da sociedade internacional comecaram a refletir seus principais interesses e
aspiracdes. Entre esses anseios, um se destaca e & compartilhado pelo referente grupo
heterogéneo de Estados: a necessidade da promocao do desenvolvimento. Tal desenvolvimento

possui multiplas facetas e compreende varios temas da agenda internacional, como o comércio.

Em uma perspectiva histérica, percebe-se que os paises em desenvolvimento passaram
por um longo processo de tomada de consciéncia, o que se reflete diretamente na evolugéo de
sua atuacdo durante as rodadas de negociacdo e conferéncias ministeriais do sistema
GATT/OMC. Como consequéncia, este grupo de paises adquiriu maior compreensdo do
comércio multilateral, o que contribuiu para a formulagdo de novas estratégias negociais e
facilitou a identificacdo de sua real posicao e de seus interesses nesse arranjo. Tal transformagéo
¢ ainda mais evidente apds a Rodada do Uruguai, quando os Membros em desenvolvimento
ficaram mais reticentes quanto a expansdo da agenda de negociacdo da OMC, porquanto
acreditavam que novas medidas poderiam representar a perpetuacdo das politicas protecionistas
dos paises desenvolvidos, bem como uma tentativa de impor seu modelo econémico e
comercial. A partir desse momento, os Membros em desenvolvimento se concentraram em
recuperar o equilibrio perdido na Rodada do Uruguai, principalmente por meio da protecao dos

compromissos de desenvolvimento celebrados na Declaragdo de Doha®?L.

No tocante a necessidade de reforma da OMC para melhor acomodar as demandas
desenvolvimentistas e satisfazer plenamente os propdsitos acordados, apreende-se que o
desenvolvimento néo é interpretado como um dos elementos incitadores para a revisao dos
procedimentos existentes. Em prejuizo do carater politico e social de tal conceito, a OMC
privilegia, ao reavaliar a sua estrutura, o aspecto econémico e de ajuda financeira do
desenvolvimento. O Relatério de Sutherland®?2, por exemplo, ao versar sobre a atual situago

dos paises em desenvolvimento, basicamente se limita a expressar a imprescindibilidade do

521 THORSTENSEN; RAMOS; MULLER, et. al., op. cit., p. 301-318.
522 SUTHERLAND; BHAGWATI; FITZGERALD; et. al., op. cit.
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aperfeicoamento dos fundos assistenciais e do auxilio de agéncias internacionais de

desenvolvimento.

As outras sugestdes formuladas no Relatério podem ter algum efeito indireto sobre o
desenvolvimento. O aumento do poder do Diretor-Geral da OMC ¢é, por exemplo, um avanco
importante para garantir a protecdo dos interesses coletivos em face dos interesses
protecionistas dos Membros. A melhoria da instituicdo burocrética por si s6, no entanto, sem a
promocdo de direitos humanos, a preocupagdo com a reducdo da pobreza e com o bem-estar
dos consumidores ndo € suficiente para tratar de todas as questfes substanciais relacionadas ao

desenvolvimento®2,

A diversidade dos Membros da OMC, que se reflete na pluralidade de interesses e
necessidades, requer mecanismos que considerem as singularidades de cada um deles nas

negociagdes, nos procedimentos de tomada de deciséo e na aplicacdo das regras.

Por muito tempo, 0 sistema multilateral do comércio funcionou como um “clube de
negociadores”, os quais eram tecnicamente treinados para barganharem em determinadas areas
de interesse dos paises dominantes. Os fundamentos das politicas acordadas eram determinados
no ambito doméstico e os mecanismos de cooperacdo eram fracos. Como resultado, os paises
em desenvolvimento e os de economia planificada (ou, posteriormente, os de economia de

transico) ndo eram efetivamente incluidos na elaboragdo de um regime comercial®?.

Observa-se uma discordancia entre os paises em desenvolvimento e os de menor
desenvolvimento relativo, a respeito de qual seria a melhor estratégia a se seguir para superar
essa parcialidade do processo decisorio. Os Membros em desenvolvimento, especialmente as
grandes poténcias emergentes, tém suas proprias agendas de negociacdo comercial, que
geralmente estdo em desacordo com aquelas dos paises mais ricos e das ONGs provenientes
desses territdrios. 1sso se da porque os Membros em desenvolvimento demandam maior acesso
aos mercados para suas exportacfes, na maioria matéria-prima e produtos agricolas, o que pode
ser politicamente sensivel para determinados governos, pressionados por lobbies e produtores
internos. De maneira similar, os Membros em desenvolvimento se recusam a aceitar a regulacéo

de alguns temas, visto que tal fato aumentaria sua posicéo de desvantagem em relagao aos paises

52 PETERSMANN, Ernst-Ulrich. Addressing Institutional Challenges to the WTO in the New Millennium: A
Longer-Term Perspective. In: Journal of International Economic Law 8 (3), 647-665, 2005, p. 651-652. O autor
também ressalta que o fato de todos os Membros fazerem parte do sistema de tomada de decisdo da OMC nao
significa que as decisGes sdo representativas e democraticas.

524 KEOHANE; NYE JR. Between Centralization ..., op. cit., p. 2.
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desenvolvidos. Ja os Membros de menor desenvolvimento relativo ndo tém poder suficiente
para avangar uma agenda de negociagédo, ou, na maioria das vezes, ndo possuem sequer 0sS
recursos e a expertise para formulé-la. Eles ndo buscam, pois, suprimir o modelo de negociacédo
baseado na ideia de um clube de negociadores, mas sim se juntar a esse grupo e ter maior

influéncia nas suas decisdes®?.

Para a melhor compreensdo da diferenca de posicionamento entre os Membros em
desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo, torna-se mandatério examinar o
conceito de desenvolvimento e as implicacbes do termo, bem como o efeito do sistema

multilateral do comércio no desenvolvimento dos paises.

5.1 DESTRINCHANDO O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

N&o h4, em nenhum acordo da OMC, a defini¢do do que os Membros consideram como
desenvolvimento. Nem mesmo 0s parametros para identificar um pais como desenvolvido ou
em desenvolvimento foram estabelecidos, de modo que essa classificacdo fica a cargo de cada

Membro.

O conceito de desenvolvimento ndo é problematico apenas na OMC, mas também

levanta controvérsias nas teorias econdmicas e socioldgicas®?.

O desenvolvimento ndo pode ficar restrito a apenas um indice, o PIB ou a renda per
capta, por exemplo, nem ao menos se ater ao aspecto econémico. Tal limitacdo é até mesmo
uma simplificacdo injusta que menospreza tanto as aspiracdes dos Membros em

desenvolvimento quanto os ambiciosos objetivos da OMC. O desenvolvimento deve ser antes

525 |d., ibid., p. 8.

526 Ndo temos aqui a pretensdo de realizar uma andlise aprofundada sobre o conceito de desenvolvimento e sua
transformac&o ao longo dos anos. Tal tarefa requer um estudo interdisciplinar e multifacetado, que ultrapassa o
escopo deste trabalho. Vamos nos reter, por conseguinte, a buscar uma definicdo que comporte a multiplicidade
dos elementos envolvidos e que seja consistente com a ideia de que o comércio internacional pode ser um
instrumento para a promogdo do desenvolvimento socioecondmico. Para um exame mais detalhado sobre o
desenvolvimento, incluindo as teorias do “direito e desenvolvimento” e a do “pds-desenvolvimento”, a qual
problematiza o conceito de desenvolvimento, que seria uma criagcdo ocidental neocolonial para perpetuar a
segregacdo e a dependéncia, a fim de expandir os mercados para os produtos dos paises mais ricos, ver CLARK,
David Alexander (ed.). The Elgar Companion to Development Studies. Cheltenham, Northampton: Edward
Elgar, 2006. LEE, Yong-Shik. Call for a New Analytical Model for Law and Development. In: Law and
Development Review 2015; 8(1): 1-67. RIST, Gilbert., The History of Development: from Western origins to
global  faith, London: Zed, 1997. PIETERSE, Jan Nederveen. Development Theory:
deconstructions/reconstructions, London: Sage, 2001. MUNCK, Ronaldo; O'HEARN, Denis (ed.). Critical
Development Theory: Contributions to a New Paradigm, London: Zed, 1999.
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uma concepcao abrangente, que reflita toda a complexidade dos elementos e comporte todos 0s

desdobramentos que uma politica desenvolvimentista pressupde.

A teoria que mais se adequa a essa posi¢do, e que sera a base desta analise, é a de
Amartya Sen, que define desenvolvimento como liberdade. Segundo o autor:
Desenvolvimento pode ser visto, argumenta-se aqui, como um processo de expansdo
das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Focalizar-se nas liberdades humanas
contrasta com as vis@es restritivas do desenvolvimento, tais como a identificagdo do
desenvolvimento com o crescimento do produto interno bruto, ou com o aumento das
rendas pessoais, ou com a industrializa¢do, ou com o avan¢o tecnolégico, ou com a
modernizacdo social. (...). Se liberdade é o que desenvolvimento promove, entdo ha
um forte argumento para se concentrar naquele objetivo abrangente, em vez de em
alguns determinados meios, ou alguma lista de instrumentos especialmente escolhida.
Encarar o desenvolvimento em termos de expansdo das liberdades substantivas
direciona a atencéo para os fins que tornam o desenvolvimento importante, em vez de

apenas para alguns dos meios que, inter alia, desempenham um papel de destaque no
processo®?’,

As liberdades associadas ao desenvolvimento estéo interligadas e, consequentemente, a
realizacdo de uma beneficia a persecucdo de todas as outras. As liberdades politicas, como a
liberdade de expresséo e o direito ao voto, e as liberdades sociais, como 0 acesso a educacao e
a saude, auxiliam na promocdo das liberdades econdmicas, por garantirem a participacdo
econbmica e a seguranca do sistema econémico. As liberdades econdmicas, como a livre
participacdo no comércio e na producdo ajudam, por sua vez, na estabilidade politica e na

geracao de recursos publicos e privados para o aprimoramento dos indicadores sociais®?.

Ao favorecer o usufruto das liberdades, o desenvolvimento demanda a existéncia de
condicdes apropriadas, i.e., a eliminacdo das fontes que cerceiam a liberdade, como pobreza,
tirania, falta de oportunidades econémicas, privacdes sociais sistematicas e governos

negligentes ou altamente repressores®?°.

Um sistema democratico forte e eficiente também é um componente essencial para o

processo de desenvolvimento, na medida em que os debates publicos e as discussdes

527 Tradugdo livre: “Development can be seen, it is argued here, as a process of expanding the real freedoms that
people enjoy. Focusing on human freedoms contrasts with narrower views of development, such as identifying
development with the growth of gross national product, or with the rise in personal incomes, or with
industrialization, or with technological advance, or with social modernization. (...). If freedom is what
development advances, then there is a major argument for concentrating on that overarching objective, rather
than on some particular means, or some specially chosen list of instruments. Viewing development in terms of
expanding substantive freedoms directs attention to the ends that make development important, rather than merely
to some of the means that, inter alia, play a prominent part in the process”. SEN, Amartya. Development as
Freedom. New York: Alfred A. Knopf, 2000, p. 3.

528 |d., ibid., p. 11.

529 1d., ibid., p. 3-4.
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possibilitadas pelas liberdades politicas sdo importantes na formacdo dos valores e na
identificacdo das necessidades dos participantes®.

Busca-se, desse modo, uma perspectiva voltada para o agente (agent-oriented view), em
detrimento de uma posicao que encare os individuos como recipientes passivos dos beneficios
de politicas desenvolvimentistas. Os individuos, com as oportunidades adequadas, podem
definir seu proprio futuro e cooperar uns com 0s outros para que todos tenham a possibilidade

de fazer o mesmo®3!,

Segundo o0s fundamentos dessa teoria, uma abordagem mais assertiva do
desenvolvimento na OMC seria vantajosa tanto para os cidaddos quanto para os Membros. Os
paises, em analogia aos individuos, também tém “liberdades” que precisam ser fomentadas, a
fim de que tenham a plena capacidade de usufruir dos seus direitos como atores internacionais
e as condigdes necessarias para responderem as demandas de seus constituintes. A participagdo
efetiva nas atividades da OMC, a igualdade de oportunidades para expressar opinides, a
capacitacdo técnica e humana, o livre comércio e 0 acesso aos mercados, a transferéncia
tecnoldgica, a cooperacdo, 0 acesso a medicamentos e a prote¢do dos recursos naturais sdo
exemplos de fatores que possuem relagdo com o desenvolvimento e precisam ser considerados
em qualquer politica desenvolvimentista. Os paises em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo ndo devem ser vistos como atores passivos nesse contexto, mas
devem estar inseridos como protagonistas do seu desenvolvimento, em uma abordagem

empoderadora que lhes conceda autonomia na sua atuagao internacional®?,

A complexidade dos elementos incluidos no conceito de desenvolvimento também é
destacada pelo art. 9, § 1, da Declaragdo da ONU sobre o Direito ao Desenvolvimento: “Todos
0s aspectos do direito ao desenvolvimento estabelecidos na presente Declaragéo sao indivisiveis

e interdependentes, e cada um deles deve ser considerado no contexto do conjunto %",

530 1d., ibid., p. 157-159.

81 d.,, ibid., p. 11.

532 |smail, ao analisar a aplicagdo do conceito de desenvolvimento como liberdade na OMC, identifica quatro
dimensdes do desenvolvimento no sistema multilateral do comércio: comércio justo, capacitacdo, regras
equilibradas e boa governanca. ISMAIL, Faizel. A Development Perspective on the WTO July 2004 General
Council Decision. In: Journal of International Economic Law 8(2), 377-404, 2005.

53 Tradugdo livre: “Article 9 - 1. All the aspects of the right to development set forth in the present Declaration
are indivisible and interdependent and each of them should be considered in the context of the whole”. UNITED
NATIONS, Declaration on the Right to Development, A/RES/41/128, 4 December 1986, art. 9, 81. A Declaracdo
foi aprovada por 146 votos contra um (EUA) e oito abstengdes (todas de paises considerados desenvolvidos).
CHIMNI, op. cit., p. 26.
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A nocdo de desenvolvimento sustentavel engloba igualmente a multidimensionalidade
do termo. Ela se sustenta em trés pilares — o econdmico, 0 ambiental e o social — e no
pressuposto de que a satisfacdo das necessidades presentes ndo deve comprometer a habilidade

das geracdes futuras em realizar os seus proprios anseios®*.

O desenvolvimento sustentavel esta similarmente interligado ao comércio, uma vez que
a liberalizagdo comercial remove as barreiras dos mercados, melhora os indices sociais e
econdmicos e aloca 0s recursos, naturais e produtivos, de maneira eficiente, otimizando o seu
uso. Como consequéncia, hd uma maior producgdo de bens e servicos, observa-se 0 aumento da
renda, a melhoria das condicGes de vida da populacdo mundial e uma gestdo ambiental mais

consciente®%,

52 ODESENVOLVIMENTO COMO UM DOS PROPOSITOS DA OMC

Conforme reiterado ao longo deste trabalho, a liberalizacdo comercial ndo € o unico
objetivo acordado entre os Membros da OMC e expresso no Preambulo do Acordo de
Marraqueche. Este documento compreende também outros propoésitos, especialmente no

tocante a promogéo do desenvolvimento sustentavel e a reducdo da pobreza®®.

O compromisso com o desenvolvimento e com o aprimoramento da situagdo dos
Membros em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo foi lembrado na

Declaracdo Ministerial de Doha, que dispde:

2. O comércio internacional pode desempenhar um papel relevante na promogéo do
desenvolvimento econémico e na reducdo da pobreza. Reconhecemos a necessidade
de que todos os povos se beneficiem do aumento das oportunidades e ganhos de bem-
estar que o sistema multilateral do comércio gera. A maioria dos Membros da OMC
sdo paises em desenvolvimento. Procuramos colocar as suas necessidades e interesses
no centro do Programa de Trabalho adotado nesta Declaragdo. Lembrando o
Predmbulo do Acordo de Marraqueche, vamos continuar a desempenhar esfor¢os
positivos destinados a assegurar que os paises em desenvolvimento, e especialmente

5% UNITED NATIONS, Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common
Future. Transmitted to the General Assembly as an Annex to document A/42/427 — Development and International
Co-operation: Environment, 1987, p. 16-17. Disponivel em: http://www.un-documents.net/our-common-
future.pdf. Ultimo acesso em 08 de junho de 2016. Este relatério formulou, pela primeira vez, a definicio de
desenvolvimento sustentavel, fundamental para as negociagdes ambientais que se seguiram. A Comissdo que o
elaborou foi criada em 1983, pela AGNU, e era composta por 22 membros, liderados pelo Primeiro Ministro
noruegués Gro Harlem Brundtland. Seu objetivo principal era examinar questdes relacionadas ao meio ambiente
e ao desenvolvimento global para as proximas décadas, de modo a identificar os problemas, propor solugdes e
promover o conhecimento e 0 comprometimento com as matérias analisadas.

%5 SAMPSON, Gary P. The World Trade Organization and Sustainable Development. New York: United
Nations University, 2005, p. 2.

5% Acordo de Marraqueche, op. cit.
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0s de menor desenvolvimento relativo entre eles, garantam uma participacdo no
crescimento do comércio mundial compativel com as necessidades do seu
desenvolvimento econdmico. Neste contexto, 0 aumento do acesso aos mercados,
regras equilibradas e programas de assisténcia e capacitacdo técnica bem delimitados
e financeiramente sustentaveis tém papéis importantes a desempenhar.5¥

O fato de a Rodada Doha ser também conhecida como a Rodada do Desenvolvimento
demonstra que os Membros da OMC reconhecem o desenvolvimento como um dos objetivos
principais do sistema multilateral do comércio. Além disso, o enfoque desenvolvimentista
expressa a evolucdo das relagcbes comerciais, que vao muito além do conceito tradicional de
comércio como troca de mercadorias ou servigos, para abarcar uma variedade de areas

correlacionadas®®.

5.2.1 Direitos humanos na OMC

Outro ponto presente em alguns estudos®® é o da necessidade de insercdo do tema
“direitos humanos” na OMC. O Alto Comissariado da ONU para direitos humanos ja solicitou,

nesse sentido, uma aproximag&o do comércio com os direitos humanos>*.

Os interesses ndo essencialmente comerciais, como o0s direitos humanos, ndo foram
efetivamente considerados durante as negociages da Rodada do Uruguai®*t. A OMC e seus

acordos, produtos desta Rodada, tém, no entanto, impacto direto sobre assuntos que ultrapassam

537 Tradugdo livre: “2. International trade can play a major role in the promotion of economic development and
the alleviation of poverty. We recognize the need for all our peoples to benefit from the increased opportunities
and welfare gains that the multilateral trading system generates. The majority of WTO members are developing
countries. We seek to place their needs and interests at the heart of the Work Programme adopted in this
Declaration. Recalling the Preamble to the Marrakesh Agreement, we shall continue to make positive efforts
designed to ensure that developing countries, and especially the least-developed among them, secure a share in
the growth of world trade commensurate with the needs of their economic development. In this context, enhanced
market access, balanced rules, and well targeted, sustainably financed technical assistance and capacity-building
programmes have important roles to play”. WORLD TRADE ORGANIZATION. Doha Ministerial Declaration,
op. cit., 82.

5% CHIMNI, op. cit., p. 25.

539 Como exemplo: PETERSMANN, Addressing..., op. cit. JOSEPH, op. cit. PETERSMANN, Ernst-Ulrich.
Theories of Justice, Human Rights, and the Constitution of International Markets. In: Loyola of Los Angeles Law
Review, 37 Loy. L.A. L. Rev. 407(2003) p. 407- 460. IBRAHIM, Abadir M. International Trade and Human
Rights: An Unfinished Debate. In: German Law Journal, vol. 14, no. 01, 321-337, 2013. TAIAR, Rogério;
CAPUCIO, Camilla. A Organizagdo Mundial do Comeércio e os Direitos Humanos: Uma Relagdo Possivel? In:
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, v. 105, p. 145-164, 2010.

540 UNITED NATIONS. The Realization of Economic, Social and Cultural Rights: Globalization and Its Impact
on the Full Enjoyment of Human Rights. U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/2000/13, U.N. ESCOR, 52d Sess., Provisional
Agenda Item 4, 815, (2000). Nesse mesmo estudo, conclui-se que, apesar de superficialmente democratica, a OMC
é caracterizada por uma desigualdade de poder entre seus Membros. Sugere-se uma reforma da estrutura da
Organizacao, de modo a melhorar a participacéo de paises em desenvolvimento, de atores ndo estatais e a relagéo
com o sistema das Na¢6es Unidas.

541 Cf. JOSEPH, op. cit., p. 149-160.
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os interesses estritamente comerciais®*2. Percebe-se, dessa relagéo incompleta, que os Membros
da OMC necessitam repensar o vinculo entre comércio e direitos humanos, de forma a

reequilibrar os resultados das negociacGes anteriores.

Petersmann, um dos principais autores que advogam a importancia da inclusdo dos
individuos e da sociedade civil no sistema multilateral do comércio, defende que, ao se tratar
dos direitos humanos, o enfoque centrado no Estado deve mudar para uma abordagem
humanista. Os objetivos desenvolvimentistas da OMC deveriam ser, assim, delimitados em
termo de desenvolvimento humano, de modo a proteger os cidaddos dos abusos dos governos.
A OMC e os seus Membros reconheceriam suas obrigacdes na protecdo dos direitos humanos
e cooperariam, conjuntamente com 0s outros atores interessados, nacionais e internacionais,
para a observancia, promogéo e conscientizacdo a respeito dos direitos humanos. A OMC néo
atuaria como uma organizagdo dos direitos humanos, mas apenas refletiria as exigéncias
existentes, para que se considere os direitos humanos nos debates dos temas e no desempenho
das atividades que possam impactéa-los®®. As regras da OMC deveriam empoderar, igualmente,
atores econdmicos privados e consumidores, por meio da protecdo de seus direitos contra os
abusos de politicas comerciais, nas esferas doméstica e internacional, que resultam na reducéo

do seu bem-estar®*,

Diversos direitos humanos estdo relacionados ao comércio e, consequentemente, podem
ser afetados pelas atividades da OMC, estejam eles previstos ou ndo nos acordos existentes.
Pode-se citar, a titulo de exemplo, os padrdes trabalhistas, mencionados no primeiro capitulo,
a salide publica, a igualdade de género, a reducio da pobreza e 0 acesso a alimentos®®. O foco

desta secéo é examinar a contribuicdo da OMC para a promocao de um desses direitos humanos,

%42 JOSEPH, op. cit., p. 59.

43 PETERSMANN, Ernst-Ulrich. The development objectives of the WTO: State-centred versus human rights
approaches. In: SAMPSON, Gary P.; CHAMBERS, W. Bradnee (ed.). Developing countries and the WTO:
Policy approaches. Tokyo, New York, Paris: United Nations University, 2008, p. 175.

544 1d., ibid., p. 188.

545 Para uma analise da relacdo da OMC com cada um desses direitos, cf. ABBOTT, Frederick M.; BREINING-
KAUFMANN, Christine; COTTIER, Thomas (ed.). International Trade and Human Rights — Foundations and
Conceptual Issues (World Trade Forum, Volume 5). Ann Arbor: University of Michigan Press, 2006. JOSEPH,
op. cit. WORLD BANK GROUP; WORLD TRADE ORGANIZATION. The Role of Trade in Ending Poverty.
World Trade Organization: Geneva, 2015. THOMAS, Chantal. Poverty Reduction, Trade, and Rights. In:
American University International Law Review, 18, 1399, 2002-2003. BERMANN, George A.; MAVROIDIS,
Petros C. (ed.). Trade and Human Health and Safety. Cambridge: Cambridge University Press, 2006.
ANDERSON, Robert D.; WAGER, Hannu. Human Rights, Development, and the WTO: The Cases of Intellectual
Property and Competition Policy. In: Journal of International Economic Law 9(3), 707-747, 2006. UNITED
NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT; ENHANCED INTEGRATED
FRAMEWORK. The Fisheries Sector in the Gambia: trade, value addition and social inclusiveness, with a focus
on women. United Nations Publication, UNCTAD/DITC/2013/4, 2014.
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0 desenvolvimento, que ganha cada vez mais relevancia na sociedade internacional e esta

presente em vérias facetas, inclusive a econdmica.

Conforme disposto na Declaragdo da ONU sobre o Direito ao Desenvolvimento:

Artigo 1

1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual
toda pessoa humana e todos os povos tém o direito de participar, contribuir e usufruir
do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, em que todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados®*®.

Tal Declaracdo versa ainda sobre os meios para se garantir a protecdo do direito ao
desenvolvimento, destacando a responsabilidade dos Estados, individualmente e em conjunto,
em nivel nacional e internacional. Os Estados tém o dever de cooperar para criar as condi¢oes
favoraveis ao direito ao desenvolvimento e eliminar os obstaculos a sua realizacdo, de forma a
articular uma nova ordem econdmica internacional fundada na igualdade soberana,
interdependéncia, interesses comuns e cooperagéo entre todos os Estados®’. A formulagio de
politicas internacionais para o desenvolvimento é essencial nesses esfor¢os, especialmente no
gue concerne aos paises em desenvolvimento, que devem ter os recursos adequados para
sustentar um amplo programa de desenvolvimento, capaz de responder a todas as suas

caréncias®®,

A OMC pode ser considerada uma ferramenta importante para a promocdo do
desenvolvimento e da reducéo da pobreza. A pobreza extrema impede que os individuos gozem
dos seus direitos humanos e pode representar até mesmo uma violacdo a esses direitos, na
medida em que obstrui, entre outros, o acesso a alimentacdo, saude e educacdo. O comércio é
um instrumento importante para retirar as pessoas da pobreza e para protegé-las contra a

discricionariedade de doadores que controlam o acesso aos auxilios financeiros>*°.

546 Tradugdo livre: “Article 1 - 1. The right to development is an inalienable human right by virtue of which every
human person and all peoples are entitled to participate in, contribute to, and enjoy economic, social, cultural
and political development, in which all human rights and fundamental freedoms can be fully realized.”. UNITED
NATIONS, Declaration on the Right to Development..., op. cit., art. 1. A Declara¢do de Viena e Programa de
Acéo (DVPA), adotada por consenso na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em 1993, reafirma, em seu
§ 10, o direito ao desenvolvimento como um direito humano universal e inaliendvel, parte integral dos direitos
humanos fundamentais. Vienna Declaration and Programme of Action, Adopted by the World Conference on
Human Rights in Vienna on 25 June 1993, 8 10. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/vienna.pdf. Ultimo acesso em 07 de junho de 2016.

%7 UNITED NATIONS, Declaration on the Right to Development..., op. cit., art. 3.

48 1d., ibid., art. 4.

549 JOSEPH, op. cit., p. 142-144.
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Além disso, as regras e préaticas da OMC favorecem o desenvolvimento ao fomentar os
direitos civis, por assegurar a liberdade de participacdo nos mercados e a protegdo contra
praticas governamentais arbitrarias. Elas colaboram, igualmente, para a realizacdo de direitos
econdmicos, sociais e culturais mais abrangentes, ao estimular o crescimento econdmico e a

producio e correta alocacdo dos recursos necessarios para a efetivagio de tais direitos®?,

Deve-se buscar superar o debate inflexivel entre o “discurso tradicional do direito
comercial” e o “discurso contemporaneo dos direitos humanos”, de modo a priorizar uma
abordagem que considere os direitos humanos como um fator para a producéo de conhecimento.
Nessa conjectura, estudos e contribuicbes de atores ligados aos direitos humanos, que
aproximem as politicas comerciais da realidade, auxiliariam os tomadores de decisdo, uma vez
que poderiam orientar suas estratégias e preferéncias. Depreende-se, pois, que

os direitos humanos podem ajudar a fornecer o espaco social, e 0s recursos cognitivos,
para auxiliar na reestruturagdo do conhecimento sobre o sistema do comércio, na
reformulacdo das questdes de politica comercial e na reconstrugdo discursiva da

ordem comercial. Ao fazer isso, pode-se ajudar a superar a rigidez cognitiva que
atualmente impede a aprendizagem das politicas comerciais®:.

Para a correta compreensao do impacto da OMC na protecao dos direitos humanos, faz-
se necessario adotar uma perspectiva mais complexa, que reconheca todas as implicacdes e
ramificacdes do sistema da OMC. A analise estritamente formal das regras da OMC deve dar
lugar, assim, a uma interpretacdo mais ampla, que reflita todos os meios pelos quais o regime
da OMC configura as politicas comerciais globais. Tal sistema ndo inclui apenas um aspecto
coercitivo, mas abarca também processos de persuasdo, socializacdo e producdo de
conhecimento. De maneira similar, deve-se superar o enfoque que se volta puramente para o
efeito restritivo direto da ordem legal da OMC. Torna-se cogente ponderar, igualmente, as suas
consequéncias indiretas, relacionadas a mudancgas sociais profundas, geralmente marcadas pela
contradicdo e pelo contexto tanto da sociedade internacional quanto da estrutura doméstica de

cada Membro. O aprimoramento do entendimento sobre a influéncia do regime comercial,

550 ANDERSON.; WAGER, op. cit., p. 710.

%1 Tradugdo livre: “human rights can help to provide the social space, and cognitive resources, to aid in
restructuring knowledge about the trading system, the reframing of trade policy questions, and the discursive
reconstruction of the trading order. In doing so, it can help to overcome the cognitive rigidities which currently
impede trade policy learning”. LANG, Andrew. The Role of the Human Rights Movement in Trade Policy-
making: human rights as a trigger for policy learning. In: New Zealand Journal of Public International Law, 5
NZJPIL 77-102, 2007, p. 101.
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incluindo suas formas de manifestacdo, auxilia na reformulacdo da ordem econdmica

internacional, para que esta se torne melhor e mais justa>®2.

A promocgdo dos direitos humanos na OMC demanda a atualizagdo do conceito
unidimensional do regime comercial multilateral. Este € tradicionalmente restrito a um conjunto
de regras formalmente vinculantes que delimitam o comportamento dos Membros. Os
defensores dos direitos humanos afirmam que essa postura excessivamente regulatoria reduz a
capacidade dos governos para implementar politicas de direitos humanos e atender as
necessidades dos seus cidaddos no tocante ao assunto. Nesse sentido, é fundamental difundir o
conhecimento sobre a real natureza do sistema multilateral do comércio e de seus propositos,
bem como garantir mecanismos eficazes que garantam seu cumprimento e permitam o bom
funcionamento da OMC. Nas palavras de Lang:

Mas o regime comercial é muito mais do que um conjunto de regras vinculantes. E
um ambiente social em que ideias sobre as melhores e mais adequadas politicas
comerciais sdo geradas, legitimadas e disseminadas. E um ambiente cognitivo em que
os Estados sdo ensinados a como interpretar a ordem econdmica internacional e a
como calcular seus interesses nela. E é também um ambiente institucional que
remolda a mistura de atores envolvidos na formulagdo de politicas comerciais e as
vias de influéncia disponiveis para eles. A razdo da importancia do reconhecimento
dessas diferentes fungbes do regime comercial € apenas parcialmente porque elas
também ‘afetam os direitos humanos' e 0s estudiosos dos direitos humanos deveriam,
portanto, treinar o seu olhar critico sobre elas. Tal reconhecimento também é
importante porque essas fungBes representam alguns dos mecanismos mais

significativos pelos quais o regime comercial pode estar envolvido na reconstrucéo de
uma ordem econdmica internacional diferente e melhors2,

Os paises ndo tém direitos humanos, o que significa que qualquer injustica ou
inadequacdo das normas ou das atividades da OMC ndo viola diretamente os “direitos
humanos” de seus Membros. O regime multilateral do comércio pode influenciar, contudo, a
capacidade de determinados paises em satisfazer suas obrigagdes relacionadas aos direitos
humanos, em face dos seus cidaddos®“. Nesse sentido, como os acordos da OMC tendem a

favorecer os Membros desenvolvidos, pode-se cogitar que o regime comercial esteja impedindo

552 1d. Rethinking Trade and Human Rights. In: (2007) 15(2) Tulane Journal of International and Comparative
Law, 335-413, p. 343-344.

58 Tradugdo livre: “But the trade regime is much more than a set of binding rules. It is a social environment in
which ideas about the best and most appropriate trade policies are generated, legitimated and disseminated. It is
a cognitive environment in which states are taught states how to interpret the international economic order, and
how to calculate their interests in it. And it is also an institutional environment which re-shapes the mix of actors
involved in trade policy-making, and the avenues of influence available to them. The reason that recognizing these
different functions of the trade regime is important only partly because they too ‘affect human rights’, and the
critical eye of human rights scholars should therefore be trained on them. It is also important because they
represent some of the most significant mechanisms by which the trade regime might be engaged in re-building a
different and better international economic order”. Id., ibid., p. 412.

554 JOSEPH, op. cit., p. 144.
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0s paises em desenvolvimento e, em particular, os de menor desenvolvimento relativo de

cumprir plenamente com suas obrigacdes decorrentes dos direitos humanos®®®.

5.2.2 A importancia do comércio para o desenvolvimento e para 0s paises em

desenvolvimento

A legitimidade da OMC, a participacdo efetiva dos Membros e a promoc¢do do
desenvolvimento podem ser processos complementares para a producdo de medidas que
aumentem o bem-estar, aprimorem a participacdo igualitiria e diminuam as diferencgas
distributivas. Esses trés elementos devem ser estudados segundo tais parametros, para a melhor

compreensdo de suas implicacdes para o sistema>°®.

A preocupacdo com a promocdo do desenvolvimento na OMC é compartilhada tanto
pelos teodricos da liberalizacdo comercial quanto pelos autores desenvolvimentistas. Os
primeiros defendem o aumento da assisténcia técnica aos Membros em desenvolvimento, para
que eles possam participar completamente e se beneficiar do regime comercial. A énfase ndo
deveria estar no alargamento das excec¢des concedidas aos paises, mas sim no auxilio necessario
para que eles se tornem participantes ativos e sejam capazes de aproveitar todas as vantagens
que a Organizagéo oferece®’.

J& os desenvolvimentistas afirmam que a OMC néo é capaz de realizar satisfatoriamente
os interesses dos Membros em desenvolvimento, uma vez que confunde os meios (liberalizagéo
comercial) com o fim (desenvolvimento). O sucesso do sistema multilateral do comércio ndo
estaria no aumento do fluxo comercial global, mas no seu efeito sobre o desenvolvimento dos
paises. O foco da OMC deve ser, entdo, em como 0s paises podem usar o regime comercial
existente a favor do seu desenvolvimento econémico e do incremento do padrdo de vida

global®®,

Essas duas posi¢des ndo séo conflitantes, na medida em que possuem um denominador

comum — o reconhecimento da inadequabilidade do modelo atual na concretizagdo dos

55 1d., ibid., p. 178-180.

%% TRACHTMAN, Joel P. The WTO, Legitimacy and Development. In: Trade, Law and Development, Vol. 4,
No. 1, 2012, p. 18.

557 SANTOS, Alvaro. Carving Out Policy Autonomy for Developing Countries in the World Trade Organization:
The Experience of Brazil and Mexico. In: Virginia Journal of International Law Association, Volume 52,
Number 3, pp. 551-632, 2012, p. 557.

58 |d., ibid., p. 558.
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objetivos desenvolvimentistas. Elas apresentam, ainda, solu¢gdes complementares, que abordam
cada um dos niveis envolvidos no debate — o internacional, por meio da participacéo efetiva
dos Membros na OMC, e o interno, por intermédio da analise do impacto do sistema multilateral
no desenvolvimento dos paises e da adocdo de medidas domésticas apropriadas para
potencializar os beneficios do regime comercial. A promoc¢do do desenvolvimento deve ser,
consequentemente, repensada em vista dessas duas esferas, as quais guiardo nossa anélise nesta

secéo.

As discussdes sobre a reforma da OMC no que tange ao desenvolvimento devem
considerar os dois desafios que estdo no centro da atual crise do sistema multilateral do
comeércio: i) a satisfacdo das necessidades dos paises em desenvolvimento e a garantia de sua

maior participacdo na Organizacao; e ii) a promogao do desenvolvimento sustentavel®®®.

A inclusdo dos paises em desenvolvimento deve se dar nas trés principais funcGes da
OMC - negociacao, solucdo de controvérsias e capacitacdo e ajuda técnica. Para realizar tal
insercdo, Deere-Birkbeck lista algumas propostas para reforma institucional que de alguma
forma sintetizam tudo o que ja foi abordado no presente trabalho. Sugere-se, assim, a alteracdo
da dinamica das reunides da “Sala Verde”, com a inteng¢do de assegurar que 0s paises participem
das discusses nas quais possuem interesse; o aumento da transparéncia dos processos de
negociacdo; a melhoria do fundo de ajuda para que os paises de menor desenvolvimento relativo
tenham representantes permanentes na Organizacdo; o financiamento de uma rede de
capacitacdo e expertise duradoura nos paises em desenvolvimento, para que sejam menos
dependentes de consultores internacionais; e a utilizagdo dos mecanismos de reviséo de
politicas comerciais como instrumento para inspecionar 0s avancos e delimitar os desafios no

que se refere ao desenvolvimento®®°,

No que concerne ao desenvolvimento sustentavel, objetivo que também esta expresso
no preambulo do Acordo de Marraqueche®?, Sampson conclui que a OMC esta no caminho
para se tornar uma “Organizagao Mundial do Comércio e do Desenvolvimento Sustentavel”. O
autor ressalta que as agéncias especializadas da ONU deveriam desempenhar um papel mais
atuante no que diz respeito aos novos temas relacionados ao comércio, a fim de que a OMC néo
sobrecarregasse sua agenda de negociagdes. Entretanto, ndo h& naquelas a mesma vontade

politica e 0s mecanismos de observancia que estdo presentes na ultima. Quanto aos Membros

559 DEERE-BIRKBECK. The Future..., op. cit., p. 121.
%60 1d., ibid., p. 119-129.
%61 Acordo de Marraqueche, op. cit.
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em desenvolvimento, Sampson sugere a adoc¢ao de uma flexibilidade legal para implementarem
as estratégias de desenvolvimento que julgarem mais adequadas, refletindo a diversidade desse

grupo de paises®®?,

Conforme exposto acima, o comércio tem um papel importante no combate a pobreza,
porquanto proporciona o crescimento econémico dos paises. Este, por sua vez, tem relacéo
direta com a reducdo da pobreza, por elevar a renda, o consumo e o padrdo de vida dos
cidaddos®®,

Desde os anos 2000, o aumento do padrdo de vida em paises em desenvolvimento é
acompanhado pelo crescimento da parcela de sua participacdo no comércio mundial. Essa
relacdo ndo € mera coincidéncia, mas demonstra que os dois fatores sdo mutuamente
dependentes. A adocdo de uma politica de abertura comercial e integracdo permite a esses
paises 0 acesso a capital, tecnologia e aos recursos necessarios para a promocao da

industrializacéo e desenvolvimento interno, bem como a expansdo de suas exportagdes®,

Nesse sentido, 0s Membros reconhecem que

é necessario realizar esforcos positivos para que os paises em desenvolvimento,
especialmente os de menor desenvolvimento relativo, obtenham uma parte do
incremento do comércio internacional que corresponda as necessidades de seu
desenvolvimento econdmico®®.

A liberalizacdo dos mercados € uma iniciativa que favorece o desenvolvimento
econbmico, o qual, a seu turno, amplifica as oportunidades para que os individuos satisfacam

seus mais diversos objetivos pessoais®®®.

O desenvolvimento econébmico dos paises em desenvolvimento deveria ser uma das
prioridades da atual sociedade internacional. Além de ser um dever moral, dada a situacéo
econémica calamitosa dos paises mais pobres, essa preocupacdo tem também um aspecto

pratico, em razdo do mundo estar cada vez mais interdependente. Tal configuracdo demanda

562 SAMPSON. The World Trade Organization and Sustainable ..., op. cit., p. 2, 6-7, 12.

563 BHAGWATI, op. cit., p. 53.

%4 WORLD TRADE ORGANIZATION. World Trade Report..., op. cit., p. 42. O crescimento econdmico
somente é sustentavel se acompanhado por avangos continuos em conhecimento tecnolégico. O investimento em
tecnologia demanda, nesse sentido, o investimento em educacdo e pesquisa, criando um circulo virtuoso. Além
disso, a liberalizagcdo comercial, em condicBes ideais, aumenta o PIB de um pais por melhorar a alocacdo de
recursos, ao promover a especializacéo produtiva segundo os pardmetros dos modelos de vantagens comparativas
e de economia de escala. Por fim, uma economia aberta estimula o crescimento, uma vez que 0 comércio atrai
investimentos, incentiva a inovagdo, promove a transferéncia tecnolégica e pode motivar reformas institucionais.
Id., ibid., p. 58-60.

%65 Acordo de Marraqueche, op. cit.

566 JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 86.
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uma atengdo maior com respeito a seguranga econémica dos mercados, altamente integrados,
0s quais, por outro lado, se beneficiam do desenvolvimento dos paises com menos recursos, na
medida em que esse processo garante a expansdo dos mercados consumidores. Ter-se-ia, assim,

uma situagdo em que todos sairiam ganhando®®’.

A intensificacdo do comércio e o comprometimento com politicas liberalizantes ndo séo,
no entanto, suficientes para a garantia dos propositos de desenvolvimento estabelecidos quando
da criacdo da OMC®%®, Esses esforcos devem ser acompanhados por medidas que direcionem o
crescimento econdmico e comercial para a busca de um desenvolvimento inclusivo, sustentavel
e com uma base ampla. O aprimoramento dos sistemas de saude e de educacdo, o0 aumento das
oportunidades para as mulheres e a reducéo da pobreza sao, por exemplo, aspectos de politicas
desenvolvimentistas que procuram assegurar as condi¢fes essenciais para que as sociedades se
beneficiem da integragio econdmica global®®®. O crescimento econdmico n&o é um fim em si
mesmo, mas um dos meios pelo qual se atinge o desenvolvimento e o seu propdsito mais amplo,

relacionado a expanséo das liberdades.

Depreende-se, nesse contexto, a importancia das politicas publicas, que ndo devem visar
apenas ao crescimento econémico, mas precisam fornecer igualmente o suporte social
necessario. O crescimento econdmico deve ser, por conseguinte, um elemento importante, mas

n&o o Unico, nos esforcos desenvolvimentistas e de eliminacio da pobreza®™.

%7 LEE, Yong-Shik. Reclaiming Development in the World Trading System. Cambridge: Cambridge
University Press, 2006, p. 10-11.

68 A liberalizacdo comercial, Unica e exclusivamente, ndo seria suficiente nem mesmo para alcangar o pleno
desenvolvimento econdémico. Os paises em desenvolvimento de maior crescimento econémico e industrial da
atualidade séo aqueles que adotam estratégias heterodoxas que conjugam politicas de suporte governamental com
liberalizacdo comercial seletiva. SANTQOS, Alvaro..., op. cit., p. 558.

%9 WORLD TRADE ORGANIZATION. World Trade Report..., op. cit., p. 43. Joseph defende, nesse sentido,
uma abordagem fundamentada em uma sequéncia gradual de liberalizacdo nos Membros em desenvolvimento, de
modo a incorporar o aprimoramento das capacidades institucionais adequadas e da dinamicidade dos mercados.
Assim, em vez de restringir 0 espaco para a criacdo de politicas, que pode ser o resultado de uma liberalizagdo
rapida e prematura, seria mais favoravel conceder aos paises as condigdes necessarias para desfrutarem dos
beneficios da liberalizagdo comercial. JOSEPH, op. cit., p. 169-178.

50 BHAGWATI, op. cit., p. 53. Lee afirma que o desenvolvimento econdmico € a Uinica solugdo duradoura para o
atual problema da pobreza, de modo a se criar economias sustentaveis nos paises mais pobres, o que exige também
um ambiente regulatorio internacional propicio para tal fim. LEE, op. cit.,, p. 11-12. Na nossa opinido, sdo
justamente as politicas puablicas mais amplas, abarcando diferentes medidas sociais, que permitem um
desenvolvimento sustentavel a longo prazo e o combate efetivo da pobreza, por criarem uma base solida para que
os beneficios do desenvolvimento sejam realmente sentidos e produzam frutos. Da mesma forma, a contribuicao
a nivel internacional ndo ocorre somente por meio de um ambiente regulatério, mas também pela existéncia de um
espaco de dialogo, construgdo e aprendizagem. Ver também JOSEPH, op. cit., p. 144-145,
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Os governos domésticos ocupam, desse modo, uma posicao central na promogdo do
desenvolvimento®! e no combate a pobreza. Eles devem assumir uma postura ativa, com
politicas publicas que considerem as necessidades do pais e de sua populacdo mais pobre.
Programas sociais, de distribuicdo de renda, capacitacdo humana, infraestrutura, atracdo de
investimentos e desenvolvimento de pesquisa séo, por exemplo, essenciais para que 0s paises
consigam desfrutar, da melhor forma, dos beneficios do comércio multilateral e da globalizagdo

econdmica®’?

. A existéncia de uma tendéncia internacional de desregulamentacdo econémica e
de instituicdes que objetivam a liberalizacdo comercial ndo significa a supressao de politicas
publicas e de normas que governem os setores econdmico e financeiro. Instituicdes humanas

sd0, pois, imprescindiveis para guiar e delimitar os mercados®’®.

De maneira similar, a globalizagdo econdmica e o fortalecimento do sistema econémico
internacional ndo usurpam o poder de decisdo local. O que buscamos defender ao longo deste
trabalho é que determinados assuntos, antes estritamente domesticos, devem ser discutidos em
nivel internacional, tendo em vista o impacto global de seus desdobramentos. As institui¢oes
internacionais precisam, destarte, reformular seu processo de decisao, para que possam integrar

efetivamente as diferentes vozes que tém interesse no debate.

A governanca global e o sistema de redes séo arranjos importantes nesse sentido, uma
vez que ligam as decisbes no nivel internacional as necessidades dos constituintes domésticos.
Essas estruturas, contudo, pouco podem contribuir se a organizacdo interna também néo seguir
procedimentos democraticos, que permitam a participagdo de todos no processo politico®’*. A
democracia é, portanto, condi¢do essencial, nas duas esferas, para que se possa ter politicas de

desenvolvimento eficazes. De acordo com Bhagwati:

571 Os desenvolvimentistas sugerem, a titulo de exemplo, a facilitagdo para que as pessoas mais pobres tenham
acesso a empréstimos bancarios, de forma a aumentar sua renda e permitir que sejam economicamente produtivas.
A melhor alternativa para tal fim seria a concessdo de microcréditos, que se adaptariam a sua realidade e
necessidade. BHAGWATI, op. cit., p. 57.

572 para uma analise dos principais modelos de desenvolvimento ja implementados (o asiético e o latino-americano)
e as tendéncias atuais nesse assunto, que, com a superacdo do Consenso de Washington, sugeririam a emergéncia
de um “Novo Estado Desenvolvimentista”, ver TRUBEK, David M. Developmental States and the Legal Order:
Towards a New Political Economy of Development and Law. In: Legal Studies Research Paper Series, Paper
No. 1075, University of Wisconsin Law School, 2009. Em uma outra perspectiva histérica e critica, ainda
influenciada pelas consequéncias negativas do Consenso de Washington, Chang volta-se para o processo de
desenvolvimento dos paises desenvolvidos e defende que estes se utilizaram de instrumentos protecionistas e de
distor¢ao comercial para alcangar o atual estagio de desenvolvimento. No entanto, eles querem agora “chutar a
escada”, de forma a impedir que os paises em desenvolvimento sigam o mesmo caminho e cheguem ao mesmo
nivel de desenvolvimento. CHANG, Ha-Joon. Kicking Away the Ladder — Development Strategy in Historical
Perspective. London: Anthem Press, 2002.

573 JACKSON, Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 86-87.

54 BHAGWATI, op. cit., p. 58.
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Em suma, empoderamento, como é chamado hoje — um termo complicado para o que
os economistas do desenvolvimento h4 muito tém compreendido e sobre o qual tém
escrito — procede tanto da democracia politica quanto da prosperidade econémica, e é
uma ferramenta poderosa para ajudar os pobres®™,

Essa breve analise colabora para a compreensdo da distancia existente entre o0s paises
em desenvolvimento, em particular as grandes poténcias emergentes, e aqueles de menor
desenvolvimento relativo. Estes ultimos tém dificuldade em participar de forma mais
expressiva da economia internacional e do comércio multilateral, seja em razdo de um fluxo
comercial limitado, ou de politicas governamentais precérias que ndo priorizam (por falta de
recursos ou de conhecimento) o desenvolvimento baseado na integracdo econémica. Tem-se,
como consequéncia, um ciclo vicioso, no qual os Membros de menor desenvolvimento relativo
ndo conseguem aumentar sua pauta exportadora, nem se beneficiar da sua incluséo no sistema
multilateral do comércio, o que restringe seu potencial de crescimento econdmico e de avangos
desenvolvimentistas. A nao realizacdo destes perpetua, por sua vez, a sua posi¢cdo marginalizada
e impede o alcance de seu pleno potencial. Essa fragilidade se reflete também na sua atuacéo
na OMC, onde néo tém forca suficiente para desafiar os Membros mais influentes e, por isso,

privilegiam uma estratégia pautada mais na inclusdo do que na contestag&o.

53 A ABORDAGEM CONSTITUCIONALISTA DA OMC

A promocdo do desenvolvimento pode ser favorecida por meio da adogdo de uma
abordagem constitucionalista da OMC, em um ambiente democratico e plural. Os desafios
impostos pela dicotomia entre direito nacional e internacional, em um contexto de
intensificacdo da globalizacdo, requerem mecanismos que assegurem a correta alocacdo da
autoridade para se buscar solugbes concretas para um determinado assunto. A
constitucionalizacdo da OMC®’® apresenta-se como uma hipétese capaz de identificar um
nacleo comum que perpassa as atividades e influencia a persecu¢do dos propdsitos da

Organizacdo, na medida em que considera a diversidade de seus Membros e acordos.

5 Tradugdo livre: “In short, empowerment, as it is called today—a fancy word for what we development
economists have long understood and written about—proceeds from both political democracy and economic
prosperity, and it is a powerful tool for aiding the poor.” BHAGWATI, op. cit., p. 59.

576 Qutras variaveis do termo podem ser empregadas, tal como constitucionalismo. Na esséncia, todas tém a mesma
premissa — 0 enfoque de regimes do Direito Internacional sob as caracteristicas constitucionais, inicialmente
domeésticas, que fornecem legitimidade e eficacia na atual estrutura de governanca global.
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5.3.1 ATeoria da Constitucionalizagéo no Direito Internacional

Segundo o individualismo metodoldgico, a principal caracteristica da
constitucionalizacdo é o compartilhamento de poder. Tal compartilhamento ndo é sempre bom,
mas serd atrativo quando aumenta a habilidade dos individuos na consecucdo de suas
preferéncias, que devem incluir preferéncias altruistas. A constitucionalizacdo €, assim, um

instrumento para a satisfacéo de outros valores®’.

O melhor entendimento sobre a constitucionalizacdo € aquele que se preocupa com
capacidades®’®. Nesse contexto, deve-se voltar para a capacidade de uma constituicdo em atingir
satisfatoriamente as tarefas que se esperam dela. De modo similar, deve-se ponderar sobre até
gue ponto a constitucionalizacdo no Direito Internacional pode ser Util para realizar os objetivos

e atender as necessidades dos cidaddos®’.

Como o estudo busca avancar os propoésitos desenvolvimentistas da OMC, privilegiar-
se-4 0 exame do aspecto material da constitucionalizacdo, com consideracfes apenas
superficiais sobre o seu elemento formal. A abordagem constitucionalista permitiria que a OMC
se adaptasse a uma sociedade em constante transformacdo, favorecendo uma evolucao
constitucional, em contraposicdo a rigidez e a uma interpretacdo extensivamente textual dos
tratados®®. Da mesma maneira, avaliar-se-a a possibilidade da constitucionalizagdo em uma

instituicdo internacional, sem levantar a hipdtese de uma constituicdo global®®.

Os tratados constitutivos das Ols muitas vezes se assemelham a uma constituigdo, em

razdo da disposicao sobre questdes tidas como constitucionais, como 0s poderes e competéncias

ST TRACHTMAN, Joel P. The Constitutions of the WTO. In: European Journal of International Law 17, no.
3 (June 1, 2006): 623-646, p. 630.

578 Em contraposicao, tem-se a corrente que analisa a constitucionalizacdo segundo os limites impostos ao processo
de criacdo de regras. Tal perspectiva enfoca a dificuldade em se modificar as regras constitucionais, em uma
interpretagdo que se aproxima do modelo nacional de constituicdo rigida. Essa limitagcdo se fundamentaria nos
valores materiais da sociedade (que deveriam ser, por esse raciocinio, constantes), o que legitimaria a governanga.
KRAJEWSKI, Markus. Democratic Legitimacy and Constitutional Perspectives of WTO Law. In: Journal of
World Trade 35(1): 167-186, 2001, p. 175.

5% TRACHTMAN. The Constitution..., op. Cit., p. 631.

580 JACKSON. Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 50-52.

%81 Conforme analisado no capitulo introdutério, o atual arranjo internacional ainda ndo é uma comunidade, o que
demonstra a dificuldade em se estabelecer uma constituicdo global, que compreenda os valores compartilhados
por todos os Estados. O constitucionalismo depende de um entendimento compartilhado sobre o bem comum e da
existéncia de um projeto compartilhado, que visa a um objetivo também comum e claramente identificado. Tais
elementos, como visto, sdo parte essenciais de uma Ol, o que evidencia a compatibilidade dessa estrutura com a
teoria da constitucionalizagdo. KOSKENNIEMI. The Politics..., op. cit., p. 346. Cf. SCHWOBEL, Christine E.
J. Global Constitutionalism in International Legal Perspective. Queen Mary Studies in International Law,
1877-4822; v. 4. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff, 2011.
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da Ol, sua estrutura institucional e administrativa, os procedimentos para a tomada de deciséo

e o carater vinculante dessas decisdes®®?.

Além disso, um tratado constitucional comporta, implicita ou explicitamente, a questéo
chave de “deferéncia” (deference), também chamada de standard review ou “margem de
apreciagdo” (margin of appreciation). Tal mecanismo garante que a Ol deve respeitar as
decisdes governamentais e as politicas implementadas no &mbito doméstico dos membros em
suas atividades correspondentes. Enfatiza-se, nesse contexto, a distribui¢do de poder ndo entre
a organizacao, mas entre a organizagdo e seus membros, em consonancia com a alocacgdo de
poder segundo a ideia de “fatias de soberania”. A escolha de uma OI para buscar solucdes para
problemas sistematicos mundiais, os quais ndo poderiam ser superados por intermédio dos
Estados individuais, esta atrelada a sua capacidade de satisfazer tal objetivo. Essa satisfacdo
envolve, por sua vez, o conhecimento sobre a estrutura, distribuicdo de poder, recursos, boa
governanca e o sistema de freios e contrapesos da Ol, elementos estes relacionados a um arranjo

constitucional®®®,

A existéncia de uma constitui¢do dentro de uma Ol prevé ainda a observancia de alguns
principios e procedimentos formais®®“, de modo a reforcar a legitimidade dos regulamentos
aprovados. As regras estariam em conformidade com a totalidade das atividades e prop6sitos
da instituicdo, além de visar a um resultado predeterminado, tido como justo e desejavel pelos
membros. O objetivo ndo é, pois, substituir as constituicdes, tampouco diminuir a soberania dos
paises, mas sim ser um instrumento subsidiario para alcancar finalidades que estdo relacionadas

a um bem maior e cuja extensdo ultrapassa as fronteiras nacionais.

Conforme mencionado, o0 &mbito regulatério sob a autoridade do Direito Internacional
tem se expandido nas Ultimas décadas, de forma a abarcar matérias que eram tradicionalmente
reguladas pela legislacdo doméstica. Tal transformacdo tem levado a uma sobreposicgdo entre a
regulamentacéo nacional e a internacional, o0 que desperta suspeitas e receios da sociedade civil.
Os Estados permanecem como importantes sujeitos do Direito Internacional, na medida em que

ndo se procura superar a soberania nem competir com as competéncias estatais. Nesse sentido,

[a] globalizacdo ndo tem resultado em um mundo no qual as fronteiras sdo
irrelevantes. Mas tem resultado em um mundo no qual as decisdes sobre como as
fronteiras sdo relevantes sdo tomadas cada vez mais fora do processo democréatico
nacional. Quem e 0 que pode cruzar a fronteira e exatamente em que condicfes esta

%82 JACKSON. Sovereignty, the WTO..., op. cit., p. 49.
533 1d., ibid., p. 52-54.
%84 Para uma analise mais especifica sobre o assunto, ver KUMM, op. cit.
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cada vez mais circunscrito por regras de direito internacional. (...) O direito
internacional tem servido, entdo, para a desnacionalizac&o, por ter gerado um conjunto

cada vez mais denso de regras materiais que dizem respeito diretamente a questdes

tradicionalmente decididas por processos legislativos nacionais®®.

A linha que separa o direito nacional do internacional esta mais ténue do que nunca. A
globalizagdo e a interdependéncia tém contribuido para a “transnacionalizacdo” das
consequéncias de certos atos que, no passado, teriam se restringido ao espaco delimitado pelas
fronteiras nacionais. A governanca global, que enfatiza a fluidez e 0 amplo alcance do Direito
Internacional, dificulta ainda mais a distin¢do entre quais assuntos sdo, ou deveriam ser, de

competéncia regulatéria doméstica e quais deveriam ser regulados internacionalmente.

A necessidade de se promover uma abordagem que permita a coexisténcia de um
sistema doméstico com o funcionamento das Ols pode ser, portanto, uma razdo para se pensar
um processo de constitucionalizacdo do Direito Internacional. Tal teoria, no entanto, ndo deve
se limitar a dicotomia entre ordem nacional e internacional, uma vez que ela também versa
sobre a importancia das Ols para o presente arranjo da sociedade internacional. A hip6tese da
constitucionalizacdo trata igualmente de questbes relacionadas a legitimidade,
responsabilizacdo e rule of law, em um contexto de governanca, onde outros sujeitos, além dos

Estados, desempenham um papel cada vez mais relevante. Assim,

[0] necesséario ‘constitucionalismo em varios niveis' vé as restri¢des constitucionais
domésticas e internacionais sobre a governanga em Varios niveis como uma unidade
funcional e tenta fortalecer as sinergias entre as garantias internacionais e domésticas
de liberdade, ndo discriminacéo, rule of law e de medidas de salvaguarda social. O
discurso constitucional ajuda a explicar os ‘problemas constitucionais’ e as inter-
relagdes funcionais entre os diferentes niveis de regras constitucionais>®.

Nessa configuracdo de coexisténcia de diferentes constituicdes em diferentes niveis,
torna-se importante a presenca de regras secundarias sobre a alocacdo de funcGes

constitucionais, seguindo o principio da subsidiariedade constitucional. Tal alocacdo deve ser

%85 Tradugdo livre: “Globalization has not led to a world in which borders are irrelevant. But it has led to a world
in which decisions on how borders are relevant are increasingly made outside of the national democratic process.
Who and what can cross a border and under what conditions exactly is increasingly circumscribed by rules of
international law. (...)International law, then, has been the handmaiden of denationalization by having generated
an increasingly dense set of substantive rules that directly concern questions traditionally decided by national
legal processes”. KUMM, Mattias. The Legitimacy of International Law: A Constitutionalist Framework of
Analysis. In: The European Journal of International Law, vol. 15, no.5, 2004: 907-931, p. 913.

586 Traducdo livre: “The needed ‘multilevel constitutionalism’ views domestic and international constitutional
restraints on multilevel governance as a functional unity and attempts to strengthen the synergies between
international and domestic guarantees of freedom, nondiscrimination, rule of law and social safeguard measures.
Constitutional discourse helps to explain the ‘constitutional problems’ and functional interrelationships among
the different levels of constitutional rules”. PETERSMANN, Ernst-Ulrich. Multilevel Trade Governance in the
WTO Requires Multilevel Constitutionalism. In: JOERGES, Christian; PETERSMANN, Ernst-Ulrich (ed).
Constitutionalism, Multilevel Trade Governance and Social Regulation, Oxford and Portland: Hart
Publishing, 2006, p. 5-6.
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feita de modo a garantir a efetividade e a eficiéncia das atividades desempenhadas e a

maximizacéo da satisfacdo dos interesses daqueles envolvidos®®’.

Um dos aspectos mais importantes discutidos pela teoria da constitucionalizacéo, e que
é o0 ponto central da presente analise, € a superacdo de um sistema parcial, por permitir um

enfoque holistico, que evidencie todos os fatores e posi¢cbes envolvidos em uma dada

588

situacao Destaca-se a imprescindibilidade de se assegurar aos atores as mesmas

oportunidades para apresentarem seus multiplos interesses e perspectivas durante o processo de
tomada de decisdo. Principios como os da transparéncia, participacao e rule of law sdo também

salientados nesse cenario.

Depreende-se, pois, que tanto as constituicdes nacionais quanto as internacionais tém
como premissa material a promoc¢do de determinados principios e direitos fundamentais,
protegendo os individuos das viola¢des ou abusos, em um esforco conjunto mais amplo. Este é

0 aspecto idealista das constitui¢des, relativo a melhoria da sociedade:

ConstituicGes geralmente incorporam ideias para melhorar a sociedade para o futuro;
esta visdo € apresentada na linguagem dos ideais. Em constitui¢des modernas, ideais
sd0 muitas vezes traduzidos na demanda pelo reconhecimento e respeito dos direitos
inerentes. Idealismo social é frequentemente a chave para a legitimidade de uma
constituicdo, uma vez que as constituicdes ndo requerem apenas um método legitimo
para serem constituidas, mas também devem incluir uma agenda legitima; uma que é
direcionada para a boa vida de todos os que vivem naquela sociedade. Este tema chave
pode ser dificil de distinguir do tema chave do estabelecimento de padrdes (usado aqui
como sindnimo de padronizagdo e sistematizacdo). O estabelecimento de padrdes,
embora semelhante aos ideais, uma vez que ambos estdo direcionados para um futuro
melhor, ocupa um espago proprio. Acredita-se geralmente que as constituicGes sao
uma colecdo de orientacdes, seja ideal ou prética, para o funcionamento do sistema
politico que elas constituem. Acredita-se que a adesdo a estas orienta¢cGes conduz o
povo sob o sistema politico para um maior desenvolvimento. O estabelecimento de
padrdes, em contraposicdo com os ideais, &, portanto, uma nogdo concreta de
progresso apresentada por meio de um plano ou sistema fixo®,

%87 TRACHTMAN. The Constitutions..., 0p. Cit., p. 626.

588 KUMM, op. cit., p. 929.

%89 Tradugdo livre “Constitutions often incorporate ideas of improving society for the future; this vision is
presented in the language of ideals. In modern constitutions, ideals are often translated into the call for the
recognition and respect of inherent rights. Social idealism is often key for the legitimacy of a constitution, since
constitutions not only require a legitimate method of being constituted, but must also include a legitimate agenda;
one which is directed to the good life of all that live in that society. This key theme can be difficult to distinguish
from the key theme of standard-setting (used here synonymously with standardisation and systematisation).
Standard-setting, although similar to ideals in that they are both directed towards a better future, takes up a space
of its own. Constitutions are often believed to be a collection of guidelines, whether ideal or practical, for the
functioning of the polity that they constitute. Adherence to these guidelines is believed to lead the people of the
polity to greater development. Standard-setting, in contrast to ideals, is thus a concrete notion of progress
presented by way of a fixed plan or system”. SCHWOBEL, op. cit., p. 20.
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5.3.2 A Constitucionalizacdo da OMC

O Acordo de Marraqueche>* pode ser compreendido como a constituicido da OMC, uma
vez que dispde sobre o0s seus procedimentos e mecanismos institucionais, incluindo o eficiente
OSC, bem como 0s seus principios gerais e propositos, que nao representam uma lista
exaustiva. As regras do sistema multilateral do comércio sao dirigidas para os Membros da
OMC. A ambicdo da OMC de criar um espago mais seguro e previsivel para o desenvolvimento
do comércio, entretanto, faz com que estes regulamentos protejam, eventualmente, direitos
privados. Neste sentido,

[0] direito da OMC expressa essas ‘funcfes constitucionais’ de certas garantias da
OMC de liberdade, ndo discriminacao, rule of law e medidas de salvaguarda — ndo s

nas relagdes intergovernamentais, mas também no interior dos paises para a protecéo
de direitos privados contra 0s abusos protecionistas dos poderes governamentais —

()L

A OMC abrange diferentes temas em seu escopo regulatério, tais como comeércio,
servicos, propriedade intelectual, barreiras técnicas e meio-ambiente. De maneira similar, a
OMC possui diversos objetivos, como liberalizagdo comercial, desenvolvimento de seus
Membros, elevacdo do padréo de vida global e promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel. Essa
teia de acordos, interesses e propdsitos demonstram a importancia da existéncia de um centro
comum que garanta coeréncia a todo sistema multilateral do comércio. Tal perspectiva, que
considera a estrutura institucional como um todo e envolve o0 modo como o sistema multilateral
do comércio opera, seus mecanismos formais, informais e as praticas desenvolvidas, é

empregada por Jackson em suas analises sobre a constitucionalizacdo da OMC5%,

A constitucionalizacdo da OMC®® apresenta-se, dessa forma, como uma teoria capaz
de aliar os diversos atores internacionais que queiram participar desse sistema e os multiplos

assuntos negociados na Organizacao, com especial enfoque a protecdo dos direitos humanos®®,

5% Acordo de Marraqueche, op. cit..

%1 Tradugdo livre: “WTO law expresses these ‘constitutional functions’ of certain WTO guarantees of freedom,
non-discrimination, rule-of-law and safeguard measures — not only in intergovernmental relations, but also inside
countries for the protection of private rights against protectionist abuses of government powers — (...)".
PETERSMANN, Multilevel Trade..., op. cit., p. 31.

592 JACKSON, John H. The WTO ‘Constitution’ And Proposed Reforms: Seven ‘Mantras’ Revisited. In: Journal
of International Economic Law (2001) 67-78, p. 70-71.

5% Para uma analise sobre o desenvolvimento da teoria da constitucionalizagdo no sistema multilateral do
comércio, ver CASS, Deborah Z. The Constitutionalization of the World Trade Organization — Legitimacy,
Democracy, and Community in the International Trading System. Oxford, New York: Oxford University Press,
2005, p. 15-18. A autora identifica trés abordagens diferentes sobre a constitucionalizacdo da OMC -
constitucionalizacdo institucional de gestdo, constitucionalizacdo baseada em direitos e constitucionalizacdo por
meio da criagdo de normas no ambito judicial.

% Para Krajewski, a teoria constitucional deve ser pensada segundo a perspectiva estrita dos direitos e
necessidades dos individuos. Seu objetivo seria solucionar conflitos entre necessidades individuais e coletivas (da
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E justamente nesse ultimo aspecto que a teoria da constitucionalizagdo se destaca no que

concerne a promocéo do desenvolvimento.

A OMC possui o desafio de conciliar valores comerciais com valores mais amplos, que
ultrapassam a liberalizacdo do comércio e se relacionam com os demais objetivos da Instituicao.
A constitucionalizacdo da OMC deve, por conseguinte, considerar o nivel de integracao desses
valores “sociais” entre si, bem como o modo como as preocupac¢des comerciais se integram
com aquelas ndo comerciais. Retomando a relagdo entre constitucionalizacdo e capacidades,
apreende-se a importancia de se considerar a capacidade da OMC em integrar diferentes valores

em seus acordos e atividades®®.

Os 162 Membros da OMC tém diferentes arranjos politicos nacionais e,
consequentemente, as suas experiéncias constitucionais ndo sdo as mesmas. A dificuldade em
se discutir a constitucionalizagdo da OMC vem do receio de se impor a aplicacdo de uma
concepcao de constituicdo, de modo a favorecer um determinado modelo sobre os outros. No
entanto, o fundamento de tal sistema deve estar em uma abordagem baseada em regras da OMC,
que considere o ambiente cosmopolitico®®®, onde os problemas sdo compartilhados e 0s

objetivos visam & realizacdo de um bem maior®®’.

A escolha de matérias e regras a serem incorporadas no sistema legal da OMC requer
uma subsidiariedade dindmica. Isso significa que a alocacdo de autoridade entre os paises e a
OMC deve se dar de maneira dinamica, de modo a se ajustar as “mudancas de necessidades,

tecnologias e estruturas sociais no decorrer do tempo®%”.

A constitucionalizacdo da OMC nao deve ser analisada de forma isolada. Ela faz parte

de um sistema mais amplo — o Direito Internacional Publico — e, nesse ambito, se relaciona com

sociedade na qual os individuos se inserem), por meio de regras procedimentais e principios materiais.
KRAJEWSKI, op. cit., p. 181.

%5 TRACHTMAN. The Constitutions..., op. Cit., p. 634.

5% O termo “cosmopolitico”, ja empregado por Pascal Lamy quando ainda era Diretor-Geral da OMC, refere-se a
uma acdo politica global, que transcende as interages puramente entre Estados. O aspecto cosmopolitico na OMC
implica a imprescindibilidade de o processo de tomada de decisdo se tornar mais democréatico na esfera publica.
CHARNOVITZ, Steve. WTO Cosmopolitics. In: N.Y.U Journal of International Law and Politics, Vol. 34:299,
2001-2001, p. 299-300. Alguns dos autores mencionados neste capitulo utilizam a expressdo “cosmopolita”, em
um contexto de comunidade dos cidaddos ou individuos, cuja nocdo estd ligada a direitos comuns. Na nossa
opinido, o mais correto seria o uso da palavra “cosmopolitico”, uma vez que se trata, na maioria das vezes, da
defesa de direitos em uma relagcdo que envolve individuos, Estados e Ols, em uma estrutura politica ou em um
regime legal.

%97 PETERSMANN, Multilevel Trade..., op. cit., p. 30.

%8 Tradugdo livre: “needs, technologies and social structures over time”. TRACHTMAN. The Constitutions...,
op. cit., p. 639.
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seus diversos elementos®®. Da mesma forma, a constituicdo da OMC interage com aquelas de
seus Membros, em maltiplas capacidades, de modo a limita-las, complementé-las ou ainda ser
limitada por elas®®. Constata-se, assim, que a constitucionalizacdo da OMC se beneficia da
criacdo das redes horizontais e verticais analisadas anteriormente. Isso porgue este fenémeno
implica a interagdo baseada em intercambios multidimensionais entre os mais diversos atores,

em uma sociedade internacional interdependente e complexa.

Faz-se importante ressaltar que ao se analisar a possibilidade da constitucionalizagéo de
uma estrutura n&o-estatal, diversos desafios devem ser levados em consideragdo. A
constitucionalizacdo da OMC importaria, assim, o enfrentamento de questdes relativas a
construcdo de um arranjo constitucional que ultrapasse o dominio de um governo estatal e
agregue um conjunto de paises, separados por fronteiras, idiomas, cultura, identidade, sistemas

politicos, interesses, entre outros elementos, em um sistema comercial®®:,

Uma alternativa para esse problema seria encarar a constitucionalizagdo da OMC néo
como a necessidade de se aprovar uma constituicdo formal e rigida, o que levaria a mudancas
no arranjo institucional e politico, além de ser uma tentativa de se aplicar um modelo doméstico
a um sistema internacional incompativel®®. Antes, a constitucionalizacdo deve ser
compreendida como uma abordagem, que permite a OMC a persecucdo de determinados
objetivos, sem violar a soberania dos Membros, por ser a estrutura mais capaz de satisfazer as

necessidades comuns identificadas.

5.3.2.1 A relacéo entre constitucionalizacdo e democracia

A constitucionalizagcdo da OMC se beneficiaria diretamente da democracia deliberativa
e da proeminéncia concedida a diversidade dos discursos, na medida em que se conciliariam

necessidades diferentes e se priorizaria a busca de um bem comum. A democracia aumentaria,

%9 KOSKENNIEMI. The Politics..., op. cit., p. 346-348. Para Trachtman, uma constituigdo global esta
relacionada a essa ideia de um contexto amplo no qual a constituicdo da OMC estd inserida. Tal constituigdo global
seria, em sua maior parte, ndo escrita e consistente de regras costumeiras, e compreenderia regras secundarias do
Direito Internacional. Ela permitiria, assim, o preenchimento das lacunas existentes nos diferentes regimes, como,
por exemplo, na constituicdo da OMC. TRACHTMAN. The Constitutions..., op. Cit., p. 628.

600 Id., ibid., p. 624-625.

601 CASS, op. cit., p. 26.

802 As probabilidades do éxito dessa iniciativa podem ser deduzidas da frustracdo em se ratificar o Tratado que
Estabelece uma Constituicdo para a Europa (Constituicdo Europeia). Ao ser rejeitado pelos cidadaos da Franca e
da Holanda, ap6s plebiscitos realizados nesses dois paises, em 2005, o projeto teve que ser reformulado e deu lugar
ao Tratado de Lisboa, em 2007. A Constituicdo Europeia tinha, somados os protocolos e anexos, cerca de 400
paginas. UNIAO EUROPEIA. Tratado que estabelece uma Constituigdo para a Europa. Luxemburgo: Servico das
PublicagGes Oficiais das Comunidades Europeias, 2005. Disponivel em: http://europa.eu/eu-law/decision-
making/treaties/pdf/treaty establishing_a_constitution _for europe/treaty establishing_a_constitution for_europ
e_pt.pdf. Ultimo acesso em 12 de junho de 2016.



http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/treaty_establishing_a_constitution_for_europe/treaty_establishing_a_constitution_for_europe_pt.pdf
http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/treaty_establishing_a_constitution_for_europe/treaty_establishing_a_constitution_for_europe_pt.pdf
http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/treaty_establishing_a_constitution_for_europe/treaty_establishing_a_constitution_for_europe_pt.pdf
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assim, a garantia de que as preferéncias dos atores seriam reveladas durante o processo
democratico, bem como a responsabilizacdo dos agentes governamentais perante as
preferéncias de seus constituintes. Maximizar-se-ia, nesse arranjo, a satisfacdo de preferéncias

individuais 6.

O modelo constitucional a ser implementado na OMC deve tratar ndo apenas dos
desafios formais e procedimentais da Instituicdo, mas também de suas deficiéncias substantivas.
O enfoque de uma reforma da OMC precisa estar, pois, em sua democratizacao, de forma a
assegurar a participagdo de todos os Membros e ressaltar a relevancia da promocao do
desenvolvimento. O constitucionalismo deve, nesse sentido, conciliar a governanca global e a
sociedade internacional globalizada com a necessidade de se estabelecer uma nocao
democrética consolidada. Busca-se, com isso, incitar a revisdo dos procedimentos decisorios da
OMC, segundo principios argumentativos, enfatizando-se a representagdo dos diferentes

interesses dos Membros®%4,

Nesse contexto, € imprescindivel que a constitucionalizacdo seja examinada
conjuntamente com a democratiza¢do da OMC, para que todos os Membros tenham as mesmas
oportunidades para expressar seus interesses. O desenvolvimento deve ser o cerne da
constitucionalizacdo da OMC, o que salientaria o carater democratico desse projeto®®. Nas
palavras de Cass:

Em vez da constitucionalizacdo do comércio, a democracia do comércio seria o
objetivo, de uma forma que torna o desenvolvimento o ponto central, ao invés de
auxiliar, para o projeto de constitucionalizagdo. No mais, isso tornaria plausivel a
reconciliacdo da tensdo, nos acordos, entre 0s principios que exigem mais abertura,

dos Estados e dentro dos mercados, e aqueles que mantém o controle estatal sobre a
politica comercial®®,

68 TRACHTMAN. The Constitutions..., op. cit., p. 637.

604 CASS, op. cit., p. 4-5. Nesse mesmo sentido, Dunoff afirma que a discuss&o sobre o constitucionalismo na
OMC relaciona-se mais com a deliberacdo do que com a satisfacdo de preferéncias, da mesma forma em que se
preocupa mais em aperfeicoar a participacdo dos Membros do que em reduzir os custos das transacdes. O
constitucionalismo, nesse sentido, deve-se voltar para o aprimoramento do debate politico e da participacao
efetiva. DUNOFF, Jeffrey L. Constitutional Conceits: The WTO’s ‘Constitution’ and the Discipline of
International Law. In: The European Journal of International Law Vol. 17 no.3, 2006, 647-675, p. 674.

805 CASS, op. cit., p. 26; p. 242-244.

896 Tradugdo livre: “Instead of trading constitutionalization, trading democracy would be the aim, in a form that
makes development central, rather than ancillary, to the constitutionalization project. Moreover this would render
plausible reconciliation of the tension in the agreements between principles requiring more openness, from states
and within markets, and those which maintain state control over trade policy”. Id., ibid., p. 27.
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Depreende-se, pois, que tanto para a democratizagdo da OMC quanto para sua
constitucionalizacdo, o desenvolvimento deve ocupar lugar de destaque nas negociacgdes entre

0os Membros.

5.3.2.2 O papel da constitucionalizacéo para a promocao do desenvolvimento

As constituicdes domeésticas estdo intimamente ligadas a uma nog¢do de nacionalidade,
construcdo histdrica e pertencimento a uma comunidade, caracteristicas essas que ndo se
reproduzem na sociedade internacional. A constitucionalizacdo da OMC deve compreender o
respeito a identidade local, mas também a necessidade de se buscar justica social e solidariedade
em nivel global®®’. Os compromissos firmados pelos Membros possuem, desse modo, um
carater cosmopolitico, na medida em que vinculam ndo apenas os paises, mas tém influéncia

direta na vida de seus constituintes.

Abordar a promogéo do desenvolvimento sob o enfoque da constitucionalizacdo permite

gue o tema seja tratado em toda a sua complexidade. Nessas circunstancias,

[a] globalizagdo moderna e o reconhecimento universal dos direitos humanos estdo
transformando a intergovernamental ‘sociedade de Estados’ em uma comunidade
cosmopolita de cidaddos, com camadas complexas de governanga e regulagdo legal,
tanto nacional quanto internacional. A nova sociedade emergente é cada vez mais
influenciada ndo apenas por regulacdes estatais, mas também por redes
intergovernamentais, assim como ndo-governamentais, que buscam respostas
conjuntas para problemas comuns e riscos globais®®,

As conferéncias ministeriais®®

, por exemplo, possuem um espaco de dialogo com a
sociedade civil, promovendo reuniGes que contam com a participacdo de parlamentares dos
Membros e representantes de ONGs. Percebe-se, assim, a énfase em uma abordagem mais

participativa e transparente na conducdo das atividades da OMC.

807 TRACHTMAN. The Constitutions..., op. cit., p. 636. CASS, op. cit., p. 3.

898 Tradugdo livre: “Modern globalisation and the universal recognition of human rights are transforming the
intergovernmental ‘society of states’ into a cosmopolitan community of citizens with complex layers of national
and international governance and legal regulation. The newly emerging global society is increasingly influenced
not only by state regulation, but also by intergovernmental as well as non-governmental networks searching for
joint responses to common concerns and global risks”. JOERGES, Christian; PETERSMANN, Ernst-Ulrich (ed).
Constitutionalism, Multilevel Trade Governance and Social Regulation, Oxford and Portland: Hart
Publishing, 2006, p. xxii.

609 A Conferéncia de Bali, realizada em dezembro de 2013, registrou a participagio de 346 ONGs, de 66 paises,
em um total de 694 participantes. Para mais detalhes sobre as atividades desenvolvidas nesse evento, cf. Civil
society at the Bali Ministerial Conference. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc9_e/ngo_e.htm. Ultimo acesso em 20 de abril de 2015. Os
esforcos da OMC nesse contexto também abrangem a realizagéo periddica de foruns publicos e a disponibilizagao
de uma base de dados para a sociedade civil. Cf. Community / forums. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/forums_e/forums_e.htm . Ultimo acesso em 20 de abril de 2015.



https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc9_e/ngo_e.htm
https://www.wto.org/english/forums_e/forums_e.htm

182

Os Estados nacionais ja ndo sdo capazes de, sozinhos, garantir a protecdo efetiva dos
direitos humanos, até mesmo porque muitas vezes as violagdes sdo transfronteiricas. Torna-se
necessario, pois, uma atuacdo internacional conjunta, que complemente as constituicdes

domeésticas em seus esfor¢cos de promogéo dos direitos humanos:
O “direito internacional dos Estados’ classico ndo submeteu a soberania estatal as
obrigacdes internacionais de justica distributiva e concebeu a justica como uma
virtude dentro de politicas nacionais e ndo entre Estados. A emergéncia de uma
comunidade global de cidaddos com direitos humanos cosmopolitas e ameacas
comuns implica a existéncia de obrigacBes concernentes aos direitos humanos

também além das fronteiras nacionais, vis a vis cidadaos estrangeiros e atores ndo
estatais(...)5°.

A abordagem constitucionalista permite, por conseguinte, a alocacdo dos assuntos na
esfera que sera mais eficiente em prover uma solucdo compartilhada para as demandas comuns
dos Membros. O principio da subsidiariedade serd responsavel pela inclusdo dos temas
relacionados ao comércio no ambito regulatério da OMC, quando as politicas domésticas ja ndo

forem suficientes para a persecucio dos objetivos almejados®??.

A observancia as regras da OMC néo significa uma competicdo com 0s regimentos
domésticos, no sentido de qual sistema suscita maior lealdade. Eles deveriam antes coexistir e,
em uma conjuntura ideal, a OMC auxiliaria 0s governos na satisfacdo das necessidades
desenvolvimentistas de seus constituintes e no fomento do desenvolvimento do préprio

Estado®12,

10T radugio livre: “The classical ‘international law of states’ did not subject state sovereignty to international
obligations of distributive justice and perceived justice as a virtue within national polities rather than between
states. The emergence of a global community of citizens with cosmopolitan human rights and common threats
entails human rights obligations also across national boundaries vis- a -vis foreign citizens and non-state actors
(...)”. JOERGES; PETERSMANN, op. cit., p. Xxiii

611 ROLLAND, Redesigning the Negotiation..., op. cit., p. 103.

612 TRACHTMAN. The Constitutions..., op. cit., p. 628-629.
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CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas no cenario internacional, cujos efeitos ultrapassam a esfera econdmica,
provocam o questionamento de certos fundamentos e conceitos do Direito Internacional. Nesse
contexto, as instituicdes internacionais existentes sdo também colocadas sob um exame critico,
uma vez que o desempenho de suas atividades e o cumprimento de seus objetivos restam
prejudicados pelos desafios impostos pela transformacao da sociedade na qual se inserem. Da
mesma forma, discute-se a capacidade das normas internacionais em regular as atuais relacfes
desenvolvidas no seio dessa sociedade. Depreende-se, pois, que importantes preceitos do
Direito  Internacional, como legitimidade, eficiéncia, efetividade, transparéncia,
responsabilizacdo e representatividade necessitam ser revistos para se conformarem a nova

realidade internacional.

Para adaptar-se ao atual sistema econémico internacional e ao papel assumido pelos
paises em desenvolvimento nesse arranjo, torna-se mandatério que a OMC reavalie o0 seu
sistema de tomada de decisdo. O comercio é um fenémeno social e, como a sociedade est4 em
constante evolucgdo, € importante que a OMC, como Organizacédo que pretende regular e discutir
a questdo, acompanhe tal progresso, satisfazendo os novos interesses colocados em pauta nas
mesas de negociacdo. Desse modo, a OMC sera capaz de alcancar seus diversos propdsitos,
como a liberalizagdo comercial, o desenvolvimento dos Membros e a elevacédo do padréo de vida

global.

As negociacdes multilaterais do comércio sdo complexas e abrangentes, incorporando
diferentes matérias e diversos interesses de paises heterogéneos. Além disso, para comportar um
elaborado arcabouco regulatoério, a OMC precisou conceder a seus Membros um espaco para
atuacao politica, que se revela principalmente no processo decisério. As medidas alcangadas e 0s
acordos celebrados devem, assim, contar com o endosso de todos os Membros, os quais
constituem a propria esséncia da OMC. Conclui-se, dessa configuracdo, a importancia da
participacdo efetiva dos paises nas negociacOes e na tomada de decisdo, a fim de garantir que
todos os Membros tenham as mesmas condi¢des de defender seus interesses, em um processo

cujos elementos politicos sustentam-se na vontade dos Estados.

A dindmica do sistema de tomada de decisdo da OMC demonstra, no entanto, que 0s
Membros em desenvolvimento tém maior dificuldade em fazer com que sua voz seja ouvida, 0

gue pode ser comprovado pelos acordos existentes, que regulam, em sua maioria, assuntos que
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favorecem os paises desenvolvidos. Constata-se, na pratica, uma desigualdade entre os Membros
da OMC, o que se reflete na assimetria das politicas comerciais multilateralmente acordadas. A
Rodada Doha foi instituida para tratar de maneira mais incisiva das demandas dos paises em
desenvolvimento no que concerne ao comércio internacional. Suas preocupagdes ndo se
restringem a liberalizacdo comercial, mas abarcam os propésitos mais amplos assumidos no
Acordo de Marraqueche, principalmente em referéncia ao desenvolvimento. Ao longo das
negociacbes da Rodada, os Membros em desenvolvimento fortaleceram sua posicdo e
conseguiram se consolidar como atores fundamentais do sistema multilateral do comércio. O
avanco nas discussdes se tornou possivel apenas quando se reconheceu a importancia dos paises

em desenvolvimento e a imprescindibilidade de se tratar de suas necessidades.

A existéncia de conflitos e a dificuldade em se chegar a um consenso ndo apresentam
apenas aspectos negativos. Significam que os Membros em desenvolvimento estdo mais fortes e
capacitados para negociar com os paises desenvolvidos. Observa-se, assim, um continuo processo
de aprendizado, tanto para a OMC quanto para seus Membros, o que fortalece o comércio
multilateral, contribuindo para a producdo e a difusédo de conhecimento sobre a OMC. O atual
momento € propicio para o debate sobre o rumo a ser tomado pelo processo de negociacdo da
OMC. Deve-se buscar iniciativas que possam mitigar os efeitos do desequilibrio de poder no
comércio internacional e que favorecam a continuidade das discussdes, de forma a permitir o

aperfeicoamento da regulacdo multilateral.

A proposta de democratizacdo da OMC, de modo a garantir a participacao efetiva de
todos os Membros em um processo justo e legitimo, fornecendo oportunidades iguais para
manifestar, defender e contestar posicdes, apresentar-se-ia como uma solucdo para o atual

modelo que ainda tende a favorecer os paises desenvolvidos.

A democracia discursiva proporcionaria, nesse sentido, a legitimidade do processo
decisorio e da decisdo subsequente, em uma estrutura que nao se adapta ao modelo tradicional
de democracia representativa. Os Membros teriam que expor sua opinido por meio de
argumentos racionalmente formulados, em um processo de acdo comunicativa, no qual se
buscaria convencer os demais do mérito e da adequabilidade da posi¢do defendida. Pretender-
se-ia chegar a adogdo de uma decisdo fundamentada nos melhores argumentos e que fosse a
mais apropriada para responder as necessidades identificadas. Um férum deliberativo
propiciaria a inclusdo de todos os atores interessados no debate, amenizando o déeficit

democratico entre aqueles que formulam as regras e 0s que se sujeitam a elas.
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Em razdo da dificuldade para se eleger representantes internacionais, que seriam
responsaveis perante os cidaddos de seus paises, a aproximacdo das decisbes multilaterais das
realidades domeésticas e a responsabilizacdo dos oficiais que atuam na OMC deveriam se dar
segundo uma abordagem de redes. O aprimoramento da transparéncia, do fluxo de informagcéo,
da troca de experiéncias e da qualidade dos debates possibilitados por essa teoria favoreceria
ndo apenas a negociacdo, mas também a eficiéncia da decisdo adotada, uma vez que facilitaria

sua implementacéo e observancia.

Entende-se, pois, que a integragdo dos Membros em desenvolvimento no sistema
multilateral do comércio e a concessdo de ferramentas que permitam a protecdo de seus
interesses sdo fundamentais para garantir a completa realizacdo dos objetivos da OMC. Em
especial, no que tange ao desenvolvimento,

[a] governanca comercial multidimensional poderia ganhar em legitimidade
democrética e poderia empoderar os individuos de forma mais efetiva em sua luta
contra a pobreza desnecessaria e o protecionismo responsavel pela reducéo do bem-
estar, se as regras da OMC fossem interpretadas ndo apenas como acordos
intergovernamentais entre Estados soberanos visando a uma ‘ordem internacional’,
mas também como compromissos cosmopolitas para promover liberdade individual,

‘desenvolvimento sustentavel’ e justi¢a social em beneficio dos cidaddos e de seu
bem-estar social®®3.

A OMC, em uma conjuntura marcada pela governanca global e crescente globalizagéo,
ndo busca usurpar a capacidade regulatéria de seus Membros, nem subjugar a soberania dos
paises. Ela é antes um esforco compartilnado de seus Membros soberanos para manter sua
independéncia e sua relevancia internacional em uma estrutura cada vez mais interdependente,
seja nas relagdes entre os paises, seja nas agendas negociadas. Os Estados continuam como 0s
principais atores internacionais e reforgcam sua soberania, ao aperfeicoarem sua participacao no

sistema multilateral do comércio®“, regulado por uma Organizagio mais eficiente e legitima.

A OMC atuaria conjuntamente com 0s governos de seus Membros para a promog¢éo do
desenvolvimento socioeconémico, o que ndo se limitaria a melhoria da performance econémica
do pais no concerto global. O direito ao desenvolvimento esta incluso no rol dos direitos

humanos e, como tal, a sua persecucao tem impacto direto na vida dos individuos, na medida

813 Tradugdo livre: “Multilevel trade governance could gain in democratic legitimacy, and could empower
individuals more effectively in their struggle against unnecessary poverty and welfare-reducing protectionism if
WTO rules were construed not only as intergovernmental agreements among sovereign states aimed at
‘international order’, but also as cosmopolitan commitments to promote individual freedom, ‘sustainable
development’ and social justice for the benefit of citizens and their social welfare”. JOERGES; PETERSMANN,
op. cit., p. xxxiii.

614 BACCHUS, op. cit., p. 670.
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em que possibilita a realizagéo de diversos outros direitos, ampliando o leque de possibilidades
dos cidaddos para a satisfacdo de suas necessidades e sua realizacdo pessoal. O
desenvolvimento e os direitos humanos ndo se circunscrevem mais as fronteiras nacionais, mas,
assim como outros temas tradicionalmente regulados por regimes domésticos, adquiriram uma
faceta transnacional, de forma a exigir uma iniciativa que conjugue esfor¢os em multiplas
esferas, para o seu pleno cumprimento. A OMC deve contribuir tanto para o desenvolvimento
de seus Membros e o aumento de seus fluxos comerciais quanto para garantir as condicdes
apropriadas para que 0s paises sejam capazes de atender as necessidades de seus constituintes

atreladas ao desenvolvimento.

O enfoque desenvolvimentista da OMC suscita ndo somente debates sobre a
democratizacdo do processo de tomada de decisdo, mas também sobre a constitucionalizagdo
da OMC. Uma interpretacdo constitucionalista da OMC ressalta os diferentes interesses que
influenciam as atividades e as decisfes da Organizacdo, evidenciado a importancia de se ter
principios comuns que guiem as negociacGes e perpassem todo o sistema multilateral do
comércio. Estes devem influenciar até mesmo a conexdo estabelecida entre a OMC e seus
Membros, nos esforcos para a consecucdo de objetivos comuns. Constitucionalizagdo e
democracia sdo, portanto, fatores que se relacionam, na medida em que buscam conciliar
diferentes posi¢des, segundo procedimentos justos e legitimos, para se lograr o progresso das

normas materiais negociadas multilateralmente, com vistas a promocéo do desenvolvimento.
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