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forca viva.

Por isso a justica sustenta numa das méaos a
balanca em que pesa o direito, e na outra a
espada de que se serve para se defender.

A espada sem a balanca é a forca brutal; a
balanca sem a espada é a impoténcia do
direito.
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energia com que a justica aplica a espada seja
igual a habilidade com que maneja a balanca.
O direito ¢ um trabalho incessante, néo
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Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor,
1979, reimpresséo, 1999, p. 07).



RESUMO

A argumentacdo dessa dissertacdo pretende analisar sem a pretensao de finitude o delinear dos
elementos trabalho, trabalhador e o Direito Premial Trabalhista. Objetiva-se demonstrar a
compatibilidade do momento atual com a implementagdo de instrumentos premiais, pelo
carater utilitarista destes numa sociedade que clama por resultados efetivos. Inicia-se
contextualizando historicamente o trabalho ao longo do tempo, desde a sua etimologia, aos
seus desdobramentos no tempo e espaco, as formas ja experimentadas e os fenbmenos que
interferiram na conformagdo das relagdes laborais, como a flexibilizagdo, a
desregulamentacdo e a globalizacdo. Sera objeto de discussdo também o inadimplemento do
crédito trabalhista. Em seguida sera feita uma andlise da conjuntura presente no mundo das
relacbes de trabalho e a indicacdo dos mecanismos premiais como indutores de maior
cumprimento da lei. Essa contextualizacéo inicial justifica a importancia da presente pesquisa
numa sociedade que postula por novas respostas. Mais adiante serdo objetos de analise,
especificamente, os instrumentos premiais: 0s incentivos, recompensas e san¢des positivas,
suas implicacbes e qual sua importancia na ciéncia juridica trabalhista como meio de
promover ética nas relagdes juslaborais. O objetivo é estabelecer novos debates e suscitar
argumentos acerca da logica premial, que é um elemento de grande utilidade, pois se coaduna
perfeitamente com uma sociedade que reivindica resultados. Estes mecanismos pressupdem
qgue se recompense, no caso do Direito do Trabalho, o empregador que agir segundo o
preceito descrito na lei. Serdo debatidas também as san¢des positiva e negativa e a
necessidade de existirem concomitantemente. Pela ldgica premial a recompensa age enquanto
incentivo para que o cumprimento da norma se dé voluntariamente, 0 que se caracteriza como
verdadeiro meio de prevencdo de conflitos, isso porque, o empregador ciente dos beneficios
cumpre a legislacdo. Assim, o Direito Premial Trabalhista se harmoniza com um futuro de

novas respostas mais proveitosas e justas.

Palavras-chave: Futuro do trabalho. Direito Premial Trabalhista. Efetividade. Prevencédo de

conflitos.



ABSTRACT

The argument of this dissertation intends to analyze without the pretense of finitude the
outline of elements working, worker and Premial Employment Law. It aims to demonstrate
the compatibility of the current time with the implementation of premial instruments by the
utilitarian character of these in a society that calls for effective results. It starts historically
contextualizing work over time, from its etymology, its unfolding in time and space, the
forms already tried and phenomena that interfere in the formation of labor relations, such as
flexibility, deregulation and globalization. It will be subject of discussion also the non-
payment of labor credit. Then there will be an analysis of the present situation in the world of
labor relations and the indication of premial mechanisms to induce greater compliance with
law. This initial context justifies the importance of this research in a society that postulates for
new answers. Further will be objects of analysis, specifically, reward instruments: incentives,
gratifications and positive sanctions, its implications and what is its importance in the labor
juridical science as a means of promoting ethics in labor law relations. The aim is to establish
new debates and raise arguments about Premial logic, which is an element of great utility, as
is entirely consistent with a society that claims results. These mechanisms assume that reward
in the case of labor law, the employer must act according to the rule described in the law. It
will also be discussed positive and negative sanctions and the need to exist concurrently. By
the Premial logic, reward acts as an incentive for voluntary compliance with the standard,
which is characterized as a true means of conflict prevention, because, the employer aware of
the benefits complies with the legislation. Thus, the Premial Employment Law

harmonizes with a future of new, more profitable and fair answers.

Keywords: Work Future. Premial Employment Law. Effectiveness. Conflict prevention.
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1 INTRODUCAO

Visa-se elucidar discussdes atinentes ao estudo do trabalho ao longo do tempo,
desde a sua etimologia, passando brevemente pela analise de alguns tipos de atividades
laborativas ja experimentadas até as perspectivas e tendéncias futuras no que diz respeito
especialmente ao Direito Premial Trabalhista como uma viavel e desejavel resposta para o
presente-futuro das relacGes de trabalho.

O enfoque face a abordagem da tematica a ser debatida e quanto a forma de
construcdo pretende inovar na concatenacdo das ideias, mostrando que 0S mecanismos
premiais sdo uma evolucdo no pensamento juridico e um reflexo do tempo presente, pois a
I6gica do sancionar positivamente objetiva sobretudo uma perspectiva de efetividade no
cumprimento da verba de natureza alimentar.

Uma das justificativas acerca da relevancia desse estudo demonstra-se pela
discussdo detalhista dos mecanismos premiais. Tema ainda pouco debatido e conhecido. A
leitura acerca dos contornos delineadores do Direito Premial € algo que enriquecera muito o
profissional do Direito, pois trata-se de uma nova O&tica dentro do ramo juridico,
especificamente trabalhista. Isso porque, o premiar incentiva o cumprimento da norma e
assim alcanca-se a efetividade da mesma por meio do cumprimento voluntario do comando da
lei (o legislado) ou do negociado por meio de uma negociagéo coletiva. E a maior razdo de ser
de uma norma é a sua realizacdo préatica.

A sancdo premial € tratada especificamente por poucos autores. Dentre estes,
Hans Kelsen no livro “Teoria Pura do Direito”! discorre sobre a existéncia de sangGes
premiais, mas ndo se dedica ao assunto. Norberto Bobbio em seu livro “Da Estrutura a
Fungio™? trata da funcdo do Direito, inclusive sua funcdo ensejadora de praticas virtuosas,
premiais e cita exemplos de préaticas positivas premiais. E Mauricio Benevides Filho que
escreveu um livro intitulado “A Sangdo Premial no Direito” que também trata desse tipo de
sancéo.

Também leciona sobre as sancdes premiais Antonio Alvares da Silva, orientador
da presente pesquisa, que em vdrias obras estabelece concepgfes teodricas sobre a
implementacdo dessas. Porém, ndo ha pesquisas especificas e pormenorizadas sobre as

praticas premiais (Direito Premial) na seara trabalhista em sentido amplo, que mostrem estes

1 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 26, 36.

2 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungdo: Novos estudos de teoria do direito. Barueri (SP): Manole, 2007,
passim.

3 BENEVIDES FILHO, Mauricio. A san¢éo premial no direito. Brasilia: Brasilia Juridica, 2009, passim.
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mecanismos como amplamente validos para serem implementados no presente, por se
coadunarem com as ideias de celeridade e realizacao de direitos que sdo marcas da atualidade.

A presente dissertacdo buscara demonstrar que o cumprimento voluntario da
legislacdo mediante incentivo, o prémio, resolve o conflito e deve ser mais vantajoso para o
empregador, inclusive sob o aspecto financeiro do que o descumprimento da lei. Porém, este
prémio concedido ao empregador deve ser pautado na responsabilidade social. O premiar
deve ser feito de maneira acertada.

Os mecanismos premiais levam a pratica de atos desejados, motivam o agir
virtuoso, incentivam a acdo futura e se coadunam com a modernidade, sendo o inverso da
sangdo punitiva repressiva que pune o que ja ocorreu no passado. A logica premial amplia o
Direito que deixa de ser meramente repressivo e se torna também promocional.

Presta-se 0 estudo primeiramente a redesenhar 0 mundo do trabalho mostrando
que certamente nada se desvincula da Historia do trabalho humano que é sob muitos aspectos
imprevisivel e surpreendente, mas que ndo obstante essa constatacao é possivel se estabelecer
tendéncias, sinais, perspectivas e é sobre esse alicerce que se propde a presente pesquisa, que
pretende investigar os contornos de novas possiveis respostas, tais como, 0S mecanismos
premiais, incentivadores.

Situar em termos conceituais o “sentido do trabalho”, seu “significado”,
“etimologia’ e tracar um breve esbo¢o das formas de trabalho ja experimentadas e dos
processos de flexibilizacdo, desregulamentacdo das relacdes de trabalho, assim como do
fendmeno da globalizacdo, pois tais fenbmenos reconfiguraram esse novo e, sob muitos
aspectos, cadtico mundo do trabalho. E apds essa analise do mundo do trabalho sera possivel
tecer um esboco das relagdes laborativas atuais e a partir disso tragar sinais indicativos do que
se pode esperar das relacdes laborativas de amanha.

Demonstrar o inadimplemento trabalhista como sendo um grave e atual problema
na seara trabalhista, pois tem sido mais vantajoso descumprir a obrigacéo trabalhista do que a
cumprir. Enfocar o instituto do Direito Premial Trabalhista e seus contornos delineadores.
Relacionar assim, a sancdo positiva (premial) com 0 acesso a justica e a prevencdo de
conflitos. Demonstrar que o recebimento de prémios incentiva o cumprimento voluntério da
norma e tem o objetivo de criar um novo paradigma nas relacfes de trabalho, que poderédo
passar a se pautar pela efetividade de seus comandos, ao contrario de hoje em que a regra € 0
descumprimento do pactuado entre empregado e empregador na relacdo de emprego.

Assim, a cultura premial trabalhista podera a longo prazo criar novos paradigmas

nos quais o cumprimento da legislacdo seja vantajoso e, portanto, propiciar um
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comportamento mais ético nas relacdes de trabalho que reflita na convivéncia de uma
sociedade com relagdes pautadas no associativismo, na cooperagdo, sendo assim, sociedades
crescentemente menos opositivas.

A andlise do mundo do trabalho, sob uma perspectiva historica, corresponde a
cerca de 1/4 do estudo, sera um breve esbo¢co do mundo do trabalho e objetiva mostrar o
passado e o presente das relac6es de trabalho em linhas gerais, a fim de que se possa entrar no
nucleo central da pesquisa que é o Direito Premial e as implicaces deste na vida laborativa
de empregado e empregador enquanto fator de mudanca e de eficiéncia. A analise historica
pretende demonstrar que nada se desvincula da histéria e que a implementacdo de
mecanismos premiais se coaduna com as necessidades atuais.

O Direito do Trabalho deve se redefinir com novos contornos, porgue é necessaria
uma reconfiguracdo do que ndo € eficiente. A desburocratizacdo das instituicdes e da vida, a
redefinicdo do papel do cidaddo sdo temas que precisam ser discutidos. E oportuno um
crescente comprometido com a efetividade e com a responsabilidade social no agir segundo
preceitos éticos.

Dentre outros focos, discute-se 0s mecanismos premiais enquanto fatores aptos a
ensejar uma efetiva prevencéo de conflitos. E na superacdo do reiterado descumprimento das
obrigagdes trabalhistas, isso porque, as praticas indutoras de comportamentos Vvirtuosos,
redefinem positivamente o papel do Direito do Trabalho do futuro que olha n&o apenas sobre
0s atos negativos praticados, mas que atua incentivando a pratica de atos desejados.

Este estudo pressupbe que a conjuntura atual é de mudancas, em que tudo é
efémero e conturbado, logo essa falta de estabilidade da vida cotidiana moderna vai refletir-se
no mundo do trabalho. Por isso é inevitavel refletir sobre possiveis novas respostas que
enfrentardo tensdes e desafios do momento presente.

Retracar os passos percorridos pelo trabalho para rever os caminhos percorridos
outrora para que Sse possa perguntar: o que esperar do Futuro do Trabalho? Quais as
tendéncias e perspectivas? Como melhorar a vida de todos, principalmente de quem vive da
venda de sua forca de trabalho? Como instituir relagdes mais humanas, mas sem desprezar o
dado econémico? Como conciliar Economia e Direito? Todas essas questdes serdo
enfrentadas nos capitulos.

N&o hé respostas prontas e univocas, somente pontos de interrogacao, isso porque
nédo cabe ao cientista ao se debrucar sobre o assunto e fazer um estudo de futurologia ou de

adivinhacdo. O que sera proposto é um cuidadoso estudo dos mecanismos premiais como
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solucdo para o descumprimento das obrigacdes trabalhistas e para desafogar o judiciério
trabalhista.

Discutem-se a crise pela qual passa o trabalho na modernidade e a propiciada pela
demora na execucdo trabalhista. Aborda-se a questdo da nova morfologia de conformacéo das
relacfes de trabalho e o impacto positivo da Idgica premial ao ser confrontada a este cenario
atual. Ou seja, em tempos de trabalho precério e de relagfes efémeras o adimplemento das
verbas trabalhistas a tempo e modo podera propiciar a contrapartida de contratos mais estaveis
e duradouros, 0 que resultara em efetivo cumprimento de direitos. E em matéria trabalhista
onde o crédito é de natureza alimentar esse adimplemento a tempo e modo interessa
substancialmente.

O Direito Premial Trabalhista pressupde que o cumprimento de uma dada norma
trabalhista deve ensejar um prémio. E uma inversio da l6gica, ao invés de punir o infrator de
da norma trabalhista, h& a premiacdo daquele empregador que cumpre a lei. Um instituto ndo
anula o outro, ou seja, continuara a existir punicdo, mas devera existir premiacdo também,
pois as sancOes positivas poderdo vir a ensejar mais efetividade.

Enfocard, assim, especialmente o Direito Premial, que é aquele que pressupde que
se recompense, no caso do Direito do Trabalho, o empregador que agir segundo o que esta
prescrito em lei. Traz uma ideia de sangédo positiva. A recompensa age enquanto incentivo
para que o cumprimento da norma se dé voluntariamente. E este cumprimento voluntario da
norma mostra-se enquanto verdadeiro meio de prevencdo que prescinde de processo
contencioso, isso porque o empregador ciente dos beneficios face o cumprimento da
legislagdo cumpre-a voluntariamente.

Para o desenvolvimento dessa dissertacdo foi utilizada como metodologia a
pesquisa documental, de carater interdisciplinar, sobretudo de conceitos do ramo trabalhista,
assim como de conceitos das ciéncias econdmicas e sociais, da historia, da filosofia e da
sociologia. Assim, a pesquisa bibliografica é a principal estratégia metodolégica.

Trata-se este, de estudo de cunho académico que busca uma pesquisa prospectiva,
ndo somente de cunho tedrico, mas com tematica voltada para a aplicabilidade social. Ou seja,
pretende-se ser de aplicacdo pratica apta a demonstrar um novo caminho que pressupde
substancialmente a prevencdo dos conflitos trabalhistas, a maior efetividade da lei e das
tratativas entre as partes envolvidas em um contrato de trabalho, relagbes mais éticas e
responsaveis do ponto de vista humano, lucrativas e Uteis para ambas as partes da relacdo
empregaticia de forma a propiciar a convergéncia dos interesses de trabalhadores e

empregadores.
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2 O TRABALHO AO LONGO DO TEMPO

2.1 Os sentidos do trabalho e do trabalhar

Tendo como ponto central da presente dissertacdo o elemento trabalho, é
necessario primeiramente definir o que vem a ser “trabalho” quais as suas formas e
significados do ontem ao hoje. Inicialmente ndo se vai adotar um conceito de trabalho em
detrimento ao outro, mas demonstrar a riqueza de significados e sentidos, sendo que a propria
origem etimoldgica da palavra trabalho ja diz muito de seus varios sentidos.

Segundo Besselaar, o substantivo portugués trabalho deriva do latim Tripalium
que era composto dos termos tri (trés) e palus (pau), que quer dizer “um instrumento de
tortura, composto de trés paus moveis, em forma de triangulo, com que se podiam contundir
as pernas e 0s bragos de um réu”.* Era também utilizado como uma espécie de arado, ou seja,
aquele instrumento agricola que serve para lavrar a terra e cultivar 0s campos revolvendo a
terra a fim de descompacta-la.®

A etimologia da palavra trabalho demonstra a dicotomia do trabalhar: de um lado
a tortura, o sofrimento e a dor. Ja de outro lado a terra, 0 dom da vida, a alimentac&o, o viver.

No livro “Flexibilizacdo Trabalhista” da autoria de Antonio Fabricio de Matos
Gongalves, em seu prefacio Méarcio Tulio Viana explana:

Veja o leitor, por exemplo, o0 que acontece com o trabalho. “Para uns, é rotina, suor,
sofrimento. Serve apenas para comprar o lazer, ou seja, 0 ndo trabalho. Para outros
é, sobretudo, prazer. Alias, é o que estd acontecendo comigo neste instante ao
parafrasear este livro. A prépria etimologia da palavra sugere essa dualidade. Como
se sabe, trabalho vem de tripalium, que significa tanto um instrumento de tortura

como uma espécie de arado. Ou seja: morte e vida, sangue e terra, desespero e

espera—ou esperan(;a”.6

As reflexdes de Marcio Tulio Viana elucidam que a palavra trabalho e o ato de
trabalhar sempre comportaram varios significados ontem e hoje. HA quem sinta prazer e
satisfacdo com o trabalho e ha quem sofra em demasia ao exercer este mesmo ato de

trabalhar. Essa dualidade do trabalho esta presente na propria acepgdo da palavra e no sentido

4 BESSELAAR, José Van Den. As palavras tém sua historia. Braga: APPACDM Distrital de Braga, 1994, p.
303 e 304.

5 HOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. 1. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009, p. 171.

® VIANA, Marcio Tdlio. Prefacio. In: GONCALVES, Antdnio Fabricio de Matos. Flexibilizagdo trabalhista.
Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 01.
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que o homem d& ao seu trabalho. O trabalho pode ser pena, castigo e martirio ou ao contrério
ser alivio, redencdo, realizagdo e prazer.

Henri Arvon sustenta que: “Levado pela urgéncia de satisfazer as suas
necessidades, 0 homem age sobre a natureza que Ihe permite satisfazé-las”.” O homem sempre
necessita de algo e lhe é permitido atender a essas necessidades seja pelo préoprio trabalho,
exemplo do homem que planta para se beneficiar da colheita futuramente ou daquele que
compra o que necessita com o dinheiro que recebe pelo trabalho prestado a outrem.

Certo € que, o trabalhar é destinado a alguma finalidade, pode ser fabricar,
elaborar algum produto, assim é esfor¢o e fadiga e é também a alegria de ver o resultado do
esforgo empreendido. Ou é ainda a realizacdo pessoal de fazer bem feito, com esmero, 0 que
se dispds a fazer. O trabalho é visto sob muitos aspectos diferentes e € uma atividade
eminentemente humana.

O homem é um animal racional que pensa, fala e trabalha. E é pelo trabalhar que
este transforma o mundo, através da pratica de uma série de a¢des dirigidas, busca concretizar
finalidades especificas na luta pela sobrevivéncia. O homem reproduz algumas acbes e
inventa tantas outras, desenvolve vérias capacidades por meio do trabalho realizado, ja que o
trabalhar € uma atividade inerente a natureza humana.

Em sintese, o trabalho gera gasto de energia e quando realizado de maneira
desmedida gera a exaustdo, a fadiga do trabalhador, que pode ter vertigens, dores de cabeca,
dores musculares assim como tantos outros danos relacionados a sua sadde fisica ou mental.

Na Biblia, no livro de Génesis, o trabalho aparece em varios momentos e pode-se
interpreta-lo de vérias formas. Ora como um valor, uma alegria, ora como um desvalor, ou
seja, um ndo valor. Deus utilizou o trabalho para punir o homem. E depois este mesmo
trabalho trouxe consigo o significado da redencdo. “Com o suor do teu rosto comeras o teu
pdo, até que tornes a terra. [...]”.(Gn 3:19).8

Segundo este fragmento de texto biblico o homem para comer tera de trabalhar.
Serd com seu esforco que pagarad pelo seu alimento, em termos atuais, diriamos que para
poder consumir 0 necessario a sua existéncia tera de produzir, ganhar dinheiro, para pagar por
este consumo.

O cristianismo em algumas passagens biblicas traz o trabalho como consequéncia

do pecado. E essa “pena” (o trabalhar) poderia de um lado purificar e de outro trazer a alegria

7 ARVON, Henri. A filosofia do trabalho. Lisboa: Socicultur, 1961, p. 19.
8 GENESIS. In: A Biblia Sagrada: antigo e novo testamento. 2.ed. Brasilia: Sociedade Biblica do Brasil, 1993,
cap. 3, p. 05.
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da utilidade quando da realizacdo de algum trabalho. O texto biblico remete a uma ideia do
cansaco como algo capaz de ajudar a expiar os pecados. O trabalho, por outro lado ainda,
pode trazer a alegria e 0 sentimento do dever cumprido. O trabalho € visto, sob este ponto de
vista, como algo negativo que pode ou ndo se transformar em algo benéfico.

A visdo do cristianismo é de que antes do pecado nédo se trabalhava e no fim dos
tempos ndo se trabalhara, no paraiso ndo se trabalha. “Néo se trabalhara quando os tempos se
consumarem”.’

Escreve-se no livro de Génesis sobre o trabalho também na sua passagem de
abertura, “Deus é o trabalhador primério, ocupado com a cria¢io do mundo”. (Gn 1:1-15).°

Referido ato de trabalhar conforme visto, também na biblia é dual, de um lado é
uma pena, um castigo para espiar pecados cometidos, de outro lado, é a satisfacdo do dever
cumprido. Os significados atribuidos ao trabalho podem ser complexos e contraditérios. Cada
homem daréd ao seu trabalho um sentido préprio e diferente. O trabalho assim como outras
tantas atividades preenche a vida, dando-Ihe sentido.

Por outro lado, a inteligéncia teria algo de divino também. Deus ndo estaria
submetido aos limites humanos ou pelo menos ndo a todos os limites humanos. “O ato da
consciéncia e de criagio que d4 comego ao espirito ¢ ja trabalho [...]”.1* O trabalho é exercido
até no ato de pensar, trabalha-se o intelecto desde a criacdo do mundo até a criacdo de uma
ideia. O trabalho pode ser esforco fisico, muscular, fadiga e pode ser exercicio intelectual.

No texto biblico esté escrito que quando da criagdo do mundo Deus trabalhou por
seis dias e descansou no sétimo. Deus teria sido o primeiro a trabalhar sobre a terra e teria
sentido a fadiga subsequente ao trabalho realizado. E apds este trabalho de criacdo do mundo
descansou, repousou o criador.

Por esse mote percebe-se, que o trabalho tem sentido de prazer e desprazer desde
0 inicio dos tempos. O homem quando crian¢a pode brincar, ja quando adulto deve trabalhar.
O ato de trabalhar pode ser prazeroso, trazer contentamento e se traduzir em alegria no
trabalho. Se isso ocorrer o resultado do trabalho proporcionara a alegria pela execugdo do
trabalho bem feito.

Note-se com base nas afirmagBes e pela prépria observacdo humana que o
trabalho se caracteriza ora como um dever, dor, fadiga, ora como alegria, certamente nos

deixa marcas. O trabalho é ato pessoal, € um conviver. Atraves do ato de trabalhar o homem

® BATTAGLIA, Felice. Filosofia do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 1958, p. 258.

10 GENESIS. In: A Biblia Sagrada: antigo e novo testamento. 2.ed. Brasilia: Sociedade Biblica do Brasil, 1993,
cap. 1, p. 03.

1 BATTAGLIA, op.cit., p. 23.
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produz com seu esforgo fisico ou intelectual, coopera. Trabalhar é harmonizar os esforgos de
cada um e de todos.?

E possivel observar que o trabalho se perfaz como uma atividade ora conjunta, ora
individual que favorece toda a comunidade e até mesmo a humanidade. Atraves do trabalho se
produz o necessario a propria existéncia e com o excedente da producdo se coopera com a
existéncia dos demais.

Sobre o0 aumento da produtividade e a geracdo de excedentes resume Carlos

Roberto Vieira Araujo:

O resultado da divisdo do trabalho, com o passar do tempo, é o aumento da
produtividade individual. O homem passa a produzir mais do que o estritamente
necessario para sobreviver. Por exemplo, ao plantar trigo, ele colhe certa quantidade
para 0 consumo, reserva outra porcdo para o plantio do ano seguinte e ainda sobra
alguma coisa ou muita coisa, dependendo das estacdes. Chamamos esta sobra de
excedente econdmico. O excedente é a quantidade de bens que ultrapassa a
quantidade necesséaria para a sobrevivéncia dos trabalhadores que os produziram.?

A ideia de gerar excessos € prépria do capitalismo que quer o lucro. Conta-se que
o0 indio, quando da colonizacdo, ficou muito surpreso com a ideia de que seu trabalho deveria
gerar excedentes, para isso, ele (indio) deveria colher mais que o necessario, plantar mais que
o suficiente, armazenar. Para o indio sua relacdo com a terra era de cooperacdo e ndo de
exploracdo. Da terra Ihe provém seu sustento e ele retira dela o estritamente necessario a sua
subsisténcia. E do capital a ideia de acimulo. Essa ideia ndo se coaduna com a do nativo da
terra que quer viver e sobreviver, explorando-a 0 minimo.

O referido ato de trabalhar traz consigo ainda, a ideia de utilidade, de ser
proveitoso. Em regra, o trabalho é um fazer, criam-se bens, executam-se servicos ou
transforma-se a natureza.

Certamente ainda mais no contexto presente, o trabalho tem valor de mercadoria
que se troca, é utilitario trabalhar na sociedade, pois com o fruto do labor realizado sdo
satisfeitas as necessidades do homem.

Dessa forma percebe-se que o trabalho proporciona o conhecimento sobre as
coisas e traz sociabilidade, convivéncia com o outro que também realiza alguma atividade

laborativa. Haverd4 desse modo uma cooperacdo para realizacdo de uma tarefa maior. O

12 BATTAGLIA, Felice. Filosofia do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 1958, p. 289-291.

BARAUJO, Carlos Roberto Vieira. Historia do pensamento econdmico: uma abordagem introdutéria. S&o Paulo:
Atlas, 1988, p. 15.

4ARVON, Henri. A filosofia do trabalho. Lisboa: Socicultur, 1961, p. 47-65.
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mesmo tempo em que implica em realizagdo pessoal e individual, realiza finalidade
comunitéria e social.

Nos dizeres de Maria Lucia de Arruda Aranha no seu livro “Filosofando”:

Por ser uma atividade relacional, o trabalho, além de desenvolver atividades, permite
que a convivéncia ndo s6 facilite a aprendizagem e o aperfeicoamento dos
instrumentos, mas também enriqueca a afetividade resultante do relacionamento
humano: experimentando emocdes de expectativa, desejo, prazer, medo, inveja, 0
homem aprende a conhecer a natureza, as pessoas e a si mesmo.

O trabalho é a atividade humana por exceléncia, pela qual 0 homem intervém na
natureza e em si mesmo [...].%°

A autora sinalizou com sua reflexdo que o trabalho é uma acéo dirigida para a
realizacdo de um projeto, uma atividade, é intencional, se utiliza da linguagem e por diversas
vezes, é feito coletivamente, e através dele o homem conhece e desenvolve suas forcas e
limitagdes. O trabalho transforma a visdo do homem sobre si mesmo, sobre o mundo e
também sobre a realidade que o cerca.

Em realidade o ato de trabalhar é capaz de preencher a vida com sentido, dando ao
homem o prazer de criar algo. Trabalhar é realizar algo e realizar-se, exige empenho,
dedicacdo, disciplina. Em contrapartida existira uma recompensa.

Nesse sentido Henri Arvon refor¢a com outros argumentos:

O carater abstracto do trabalho mecanizado revela-se na tirania do dinheiro.
Referindo todas as necessidades particulares a uma s6 generalidade, o dinheiro
resume a alienacdo profunda de um mundo em que a actividade humana se petrifica
numa producdo de mercadorias que, em vez de manterem um certo valor humano,
ndo representam mais que um certo preco. O dinheiro é denominador comum de
todas as necessidades humanas. Alarga a vida social e reforca-lhe os lagos, mas
afectando-a com a sua abstragdo inumana.'®

Assim, a recompensa do labor realizado pode ser objetiva uma contraprestacao
material, por exemplo, um pagamento em dinheiro (pectnia). Ou subjetiva, seria este 0 caso
do sentimento de dever cumprido.

Na atualidade, o dinheiro tem importancia sempre crescente na vida das pessoas,
de um lado ele é meio de pagamento, de outro ele permite a aquisi¢cdo de bens e as trocas.
Paga-se em dinheiro e recebe-se a mercadoria almejada. Supre as necessidades da carne e

proporciona, por vezes, a realizacdo pessoal do trabalhador também.

15 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofando: introducdo a filosofia. 2. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Moderna,
1993, p. 06.
BARVON, Henri. A filosofia do trabalho. Lishoa: Socicultur, 1961, p. 27.
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E possivel sustentar ainda que o trabalho ¢ ato de redencéo e de satisfacdo, pois a
terra gratifica o camponés que plantou dando-lhe frutos para colher. O trabalho € o esfor¢o da
plantacdo e a dadiva da colheita. A colheita enche o camponés de alegria e contentamento. O
esforco em plantar, de outro lado, deixa-o cansado e esgotado. Mais uma vez percebe-se a
dualidade, os antagonismos sempre presentes no ato de trabalhar.

Na conjuntura atual, o trabalho passa por um processo crescente de mecanizagéo.
O homem realiza o trabalho, a maquina também, mas esta necessita do homem mesmo que
seja para comanda-la. A maquina, porém, diminui a necessidade de forca humana para o
trabalho. Onde trabalhavam dez funcionarios, hoje trabalha um para comanda-la, os demais se
tornam prescindiveis. O homem vai sendo crescentemente substituido pela maquina, porém,
ndo totalmente.

Destacaram-se tantas acep¢fes e significados do termo trabalho para se
demonstrar sua grande complexidade. Essa palavra define varios aspectos da vida, muitas
ciéncias e sistemas dignos de interesse e valor.” Trabalhar em resumo é transformar. O corpo
humano trabalha quando transforma o alimento em energia.

Na quimica, por exemplo, o trabalho € transformacéo de energia, conforme ensina

Battaglia:

As diversas formas de energias sdo conversiveis umas nas outras. A energia quimica
se transforma em calor e luz na lampada que arde, em eletricidade na pilha voltaica,
em trabalho mecanico em nossos musculos.*8

Para Battaglia existe ainda uma fisiologia do trabalho, pois ingerem-se 0s
alimentos e transforma-os em tantos outros componentes quimicos e este “trabalho” gera
energia para tantas outras atividades externas executadas a todo o tempo.*®

Ou seja, o corpo humano ao funcionar realiza a todo tempo “trabalhos”,
atividades. S&@o realizados varios processos, sejam quimicos ou fisicos. De digestdo,
respiracdo, locomocao e tantos outros.

Por outro lado, segundo a Economia o trabalho é um dos trés fatores de producéo
ao lado da terra e do capital, ou seja, é a atividade dirigida para a producédo de bens. Temos,
também, a ética do trabalho, o trabalho reto, correto, o trabalho voltado para um resultado

digno. E ainda a estética do trabalho, o trabalho belo.?

" BATTAGLIA, Felice. Filosofia do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 1958, p. 19.
18 BATTAGLIA, op. cit., p. 20.
19 BATTAGLIA, op. cit., p. 20.
20 BATTAGLIA, op. cit., p. 21.
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As teorias sobre o trabalho sdo antagOnicas. Por vezes, sdo complementares
também. O trabalho pode ser fonte de alegria e de realizagdo, de dor e suor, de puni¢do ou
mesmo redencdo. O mesmo trabalho pode ter dois sentidos, ou varios, alguns bons, outros
ruins. Por exemplo, o trabalho manual, para um vai ser fonte de reflexdo e de expiacdo de
amarguras e maus pensamentos. Para outros escravidao e indignidade, penuria e lamentacao.

O homem no exercicio de sua atividade laborativa age pessoalmente ou se junta a
outros, vive e convive com o0s demais. Transforma e intervém direta ou indiretamente na
natureza. Retira dela o seu proprio sustento e dos demais, ajusta a natureza a seus interesses,
modificando-a a fim de produzir aquilo que Ihe é necessério a sua existéncia.

Antonio Alvares explicita acerca da importancia histdrica do trabalho na vida do
homem, uma vez que o trabalho acompanha os homens desde o inicio dos tempos e estes se
associam a fim de atingir objetivos que lhes sejam comuns, transformando assim sua

realidade, veja-se:

O trabalho é, pois, o resultado da conjugacdo da ciéncia e das ferramentas para
produzir, transformando a natureza, para torné-la cada vez mais Util aos propdsitos
humanos. O trabalho &, pois, o grande elemento de propulsdo da historia, construido
pela inteligéncia e pela atuagdo do homem.?

Utiliza-se para isso 0 homem do instrumento, que mecaniza o trabalho e substitui
a forca humana por uma atividade mecanica. Esvazia-se o conteudo e este torna-se uma série
de atividades repetitivas. As ferramentas de ontem paulatinamente transmutam em
tecnologias, elas foram substituindo sempre mais e mais as maos do trabalhador, diminuido o
tempo de producéo e a necessidade do trabalho humano.

E o trabalho que move o mundo e que preenche a vida das pessoas. O trabalho
transforma a natureza e transforma o homem.

A importancia do trabalho é percebida também na Constituicdo de 1988, pois em
seu artigo 1° inciso IV afirma que a RepuUblica Federativa do Brasil se fundamenta nos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, em seu artigo 170 remete novamente que a
ordem econdmica se assenta na valorizacdo do trabalho e no artigo 193 salienta que a ordem
social tem como base o primado do trabalho e como objetivo a justica social.??

Assim, o trabalho é realizado para que o homem supra suas necessidades

econbmicas, comprando tudo o que precisa e que é produzido por outros que nédo ele. E a

2L ALVARES DA SILVA, Antbnio. Dispensa coletiva e seu controle pelo judiciario. Revista do Ministério
Publico do Trabalho do Mato Grosso do Sul. v.1, n. 1. Campo Grande: PRT 242 2007, p. 14.

22 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1.ed. Belo Horizonte: Editora Dictum, 2009, p. 5,
201 e 215.
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Constituicdo de 1988 protege 0 homem que trabalha, o trabalhador. A Constituicdo tem como
paradigma a protecéo da dignidade do trabalhador.

Dentro da estrutura do sistema capitalista elucida André Gorz que:

[...] por “trabalho”, habituamo-nos a entender uma atividade paga, cumprida por
conta de um terceiro (0o empregador), em vistas de fins que ndo escolhemos e
segundo modalidades e horérios fixados por quem nos paga.?

Marx e Engels ressaltam que historicamente em todas as sociedades sempre
existiu a luta de classes entre os fracos e os fortes, aqueles que sdo oprimidos e os que
oprimem. A exploracdo esta presente na vida do homem desde o inicio dos tempos. O preco
médio do salario pago € sempre o minimo possivel, o interesse é pura e simplesmente manter
a existéncia do trabalhador, a exploracdo de uns sobre outros € tdo antiga como a prépria
histéria da humanidade.?

André Gorz trata da questdo de forma mais contundente discorrendo sobre “o
trabalho que se cumpre em vista de um pagamento. O dinheiro, isto é a troca mercantil é sua
principal finalidade. Trabalha-se, antes de tudo, para “ganhar a vida” e s6 assessoriamente
visamos com ele satisfacdo ou prazer. A isso chamamos trabalho com fins econémicos”.?

Para proteger o trabalhador da exploracdo do capital surgem parametros de
protecdo. Protege-se o trabalho desumano, degradante, protege-se e limita-se a jornada de
trabalho. Criam-se regras de protecao ao trabalho e ao trabalhador.

André Gorz em seu livro Critica da Razio Econémica discute no item “Do isso
me basta ao quanto mais melhor” sobre a questdo do trabalho ir se tornando cada vez mais
racionalizado e utilizando-se de calculos matematicos para lhe medir a presteza, a rapidez, a
quantidade de lucro gerado, a eficiéncia”. As coisas mudam a partir do momento em que ndo
produzo mais para 0 autoconsumo, mas para 0 mercado. Entdo é preciso que eu aprenda a
calcular [...]"%.

Para gerar lucro, produzir o necessario para viver ndo basta, é necessario produzir
excedentes, e para tanto, calculam-se os custos, 0s gastos com ferramentas, com maquinario,

o0 tempo de producéo e tudo o mais. Calcular é fundamental para avaliar.

23 GORZ, André. Metamorfoses do trabalho: critica da razdo econémica. 2. ed. Sdo Paulo: Annablume, 2007, p.
213.

2 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do partido comunista: texto integral. Sdo Paulo: Martin Claret,
2000, p. 45-67.

% GORZ, op. cit., p. 213.

% GORZ, op. cit., p. 109.
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A ldgica capitalista da acumulacdo e da exploracdo tornam o exercer do trabalho
ainda mais contraditorio. A palavra trabalho estd presente, inclusive, na placa de entrada de
um campo de concentracao do nazismo em Auschwitz, nela havia a frase (arbeit macht frei)
ou seja, “o trabalho liberta”, que foi cunhada por Martinho Lutero, que considerava o trabalho
como sendo capaz de propiciar salvacio. E a tese de salvacio através do trabalho. Porém,
Lutero ndo fazia ideia da utilizacdo que seria dada a sua reflex&o anos depois.?’

Acerca dessa frase: “O trabalho liberta” escreveu Norberto Bobbio que o sentido
da liberdade e da igualdade que possam advir do trabalho tem de ser visto com cuidado, ja
que o mesmo trabalho supostamente libertador pode desumanizar, explorar, exterminar e
escravizar.?® Exemplo disso, é perceptivel ainda hoje, quando se constata casos de trabalho
escravo. Assim, percebe-se que o trabalho € mesmo uma incognita, uma arma posta a servico
da humanidade ou contra ela, desde o inicio dos tempos.

Também os campos de concentracdo foram utilizados por Adolf Hitler na época
do nazismo na Alemanha como lugares de terror, de confinamento, de sofrimento e de
exploragéo do trabalho escravo, “Ali fabricavam-se cadaveres, matava-se gente inocente”.?°

O trabalho é sempre este jogo de opostos, é paradoxal. De um lado é uma dura
realidade, por outro lado, fator de realizagdo pessoal. O homem vai domesticando o seu tempo
e suas atividades a fim de encaixar o trabalho entre as atividades a serem realizadas.

Para proteger o trabalhador da exploragdo exacerbada, surge o Direito do
Trabalho, que a fim de se tornar um ramo autdénomo do Direito tem institutos e principios que
Ihe sdo proprios, e busca equilibrar a relacdo entre capital e trabalho, pois aos lucros do
empregador se contrapde o direito de existéncia digna do trabalhador.

Conforme ensina Arvon: “Qualquer organizacdo do trabalho tende
inevitavelmente a separar o espirito que dirige da méo que executa. O livre jogo de
desigualdades naturais acaba por se petrificar no constrangimento de uma hierarquia social.”*
Para isso, existe o Direito do Trabalho para buscar uma harmonia das relagdes de trabalho, se
ndo uma harmonia absoluta e desejavel ao menos a possivel e exequivel.

Dessa contradicdo que oprime de um lado o dono da fabrica e do outro o operério,
surge um embate de forgas e uma das partes dessa relacdo € sabidamente mais fraca: o

trabalhador. Para protegé-lo surge o Direito do Trabalho que nasce da luta de classes e busca

27ZUIN, Jodo Carlos Soares. Primo Levi: o escritor-testemunha de Auschwitz. Perspectivas: Revista de Ciéncias
Sociais. Araraquara (SP), 2007, p. 10.

BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. 3. ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 1997, p. 95.

ZARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 261-281.

ARVON, Henri. A filosofia do trabalho. Lishoa: Socicultur, 1961, p. 35.
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evitar o desemprego, a exacerbada concentracdo de renda e a precariedade da atividade
produtiva. Quer este ramo do Direito estabelecer um certo equilibrio de forcas entre
detentores dos meios de producdo (empregadores-patrdes) e vendedores da forca de trabalho
(trabalhadores-empregados), busca-se uma ponderacéo.

Busca o Direito laboral, principalmente, instituir justica social, um certo
equilibrio, a fim de diminuir o abismo entre ricos e pobres, pois 0 objetivo do empregador é
sempre o lucro e do trabalhador é a sua sobrevivéncia. Quer o Direito do Trabalho garantir
que o trabalhador exista com dignidade e respeito.

Alguns autores, dentre estes, Domenico De Masi em seu livro “Ocio Criativo”
menciona que se caminha para uma sociedade na qual as pessoas dedicardo menos tempo ao
trabalho para dedicarem-se a outras coisas, ele menciona atividades relacionadas
substancialmente a criatividade.®

Domenico De Masi indaga sobre como serda ou seria 0 mundo para além do
trabalho? E dificil pensar em fim do trabalho. Mas é visivel que as formas laborativas de
ontem ndo sao as mesmas de hoje. Tudo mudou no mundo do trabalho.

Isso porque, dentre outras coisas, as técnicas de trabalho se modernizaram, o
trabalho cansativo, repetitivo e o prdprio tempo de trabalho diminuiram. O lazer é cada dia
mais importante e indissocidvel do ser humano.

Reflete Antonio Alvares da Silva filosoficamente sobre o trabalho nos seguintes
termos: “O trabalho ndo hé de ser um fim em si mesmo, mas um meio de se atingir o estagio
superior da vida humana. Muitas vezes o pensar € melhor do que o agir. Viver ndo e sé
transformar, mas também sentir”.%?

O tempo livre para a reflexdo tem uma nova conotacdo nos dias atuais, que € a de
complementar a vida do trabalhador, que quer desfrutar de momentos de nao-trabalho.

Retomando as discussdes, o trabalhar € esse ato contraditério de alegria e de dor,
presente na Biblia, o maior livro do cristianismo, o livro mais vendido e lido de todos os
tempos, presente em uma placa na entrada de um campo de concentracdo da época do
nazismo. Presente na colonizacdo, desde a escraviddo até os dias atuais. A palavra trabalho e
0 ato de trabalhar denotam sentidos e sentimentos diversos.

O trabalho inicia e encerra contradi¢des, tem sido ele um elemento indissociavel

da existéncia humana. Conclui Henri Arvon que:

31 DE MASI, Domenico; PALIERI, Maria Serena. O écio criativo: entrevista a Maria Serena Palieri. Rio de
Janeiro: Sextante, 2000, p. 12-15.

32 ALVARES DA SILVA, Antonio. Seis horas é legal! Seis motivos para a jornada de 6 horas. Belo Horizonte:
Sitraemg, 2010, p. 35.
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A condicdo humana é o resultado duma dupla contradicdo: inadaptado ao meio
natural, o homem é obrigado a transforma-lo para o tornar adequado as suas
necessidades; inadaptado igualmente a vida social, ele deve (é o seu destino) unir-se
aos outros homens. %

Sendo o trabalho um dos elementos centrais da vida humana, o homem sempre
trabalhou, pois transforma a natureza para viver e para dela tirar o seu sustento. Ainda que
nem todos trabalhem, alguns ou muitos trabalharéo.

Discutiu-se nesse tépico o que é o trabalho, suas conotacGes, expressoes,
contradi¢Bes, suas multiplas possibilidades. Diferenciou-se o trabalhar enquanto ato de
executar uma especifica atividade laborativa da ciéncia que o normatiza e estuda que é o
Direito do Trabalho.

Uma certeza se faz presente, conforme demonstrado, o ato de trabalhar e a palavra
trabalho sdo ricos em formas e interpretacdes. Provavelmente sempre existirad trabalho, pois
trabalho em sua ultima e derradeira forma resume-se em transformar a natureza. E 0 homem
vive dessa transformagéo, necessita dela. Ele transforma a si e ao seu meio para viver.

A famosa frase aprendida na escola de Lavoisier que diz: “Na natureza nada se
cria, tudo se transforma” poderia ser completada e aplicada ao trabalho e assim se tornaria: Na
natureza nada se cria, tudo se transforma pelo trabalho, seja pelas méaos do trabalhador ou pela
engenhosidade da méaquina criada por este mesmo homem.

Resumindo, é preciso se repensar o trabalho e as formas de trabalho. E preciso um
desafiar continuo em busca de novas respostas. O trabalho realizado pelo camponés de ontem
é diferente do trabalho realizado pelo operario ou pelo empreséario de hoje. O trabalho sofreu
mudancas em suas multiplas acepc@es e conformacdes. Se mudou-se a forma de trabalhar e a
mentalidade do trabalhador, as respostas, por Obvio, precisam ser inovadoras a fim de
acompanhar as novas demandas do tempo presente.®*

A conjuntura atual remete a necessidade de novas respostas. Esta dissertacao
pretende propor um novo caminho de maior efetividade das leis, especialmente a trabalhista.

Serdo analisadas brevemente, no proximo capitulo, algumas formas de trabalho

experimentadas ao longo da Historia, afinal o homem historicamente vive, convive e trabalha.

3 ARVON, Henri. A filosofia do trabalho. Lisboa: Socicultur, 1961, p. 55.
3 RIFKIN, Jeremy. A terceira revolucdo industrial: como o poder lateral estd transformando a energia, a
economia e 0 mundo. S&o Paulo: M. Books, 2012, p. 283-288.
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2.2 As formas de trabalho: um estudo breve

A importancia de se contextualizar alguns tipos de trabalho j& experimentados
pressupde demonstrar que as formas de trabalhar, o exercer do labor ndo sdo estanques, ao
contrério, vdo-se moldando as necessidades de seu tempo e do préprio homem.

Vérias foram e sdo as formas de se trabalhar ao longo da histéria. As sociedades
humanas experimentaram tipos muito diferentes de trabalho. O trabalhar antes era visto como
uma espécie de pena, de fardo, por exemplo, na época do periodo escravocrata. Hoje, ao
contrério, tem adquirido o sentido de realizacdo pessoal, de pertencimento social. O trabalho
hoje insere o individuo na sociedade, pelo menos uma parte da sociedade acredita nisso.

Historicamente ““[...] os homens se relacionam de modo diferente para viabilizar a
producdo, havendo distingdes quanto a propriedade dos meios de producéo e a reparticdo dos
frutos advindos do trabalho [...]”.% O trabalho realiza-se sempre de alguma forma, o que
muda ¢ essa forma de realizar-se e a divisdo do que foi produzido.

Também é importante ressaltar, que o trabalho é exercido desse ou daguele modo,
predominantemente nunca de forma unica e exclusiva, as formas de trabalho ndo se
transformam por completo. Sempre um periodo com novos estilos de trabalho leva consigo
resquicios dos modelos anteriores.

Para exemplificar as argumentacGes anteriores tem-se o caso do trabalho escravo,
que foi abolido h&a muitos anos, mas ainda existe.

Conforme nos ensina Anténio Alvares da Silva: “[...] a evolucdo do trabalho
nunca foi retilinea. Fez-se através de uma linha sinuosa, cheia de percal¢os historicos, com
avangos e recuos proprios, alias, da evolugdo humana [...]”.3 Ou seja, as formas de se exercer
0 ato de trabalhar foram sempre das mais variadas possiveis mudando no tempo e espaco.

Seré feito um breve estudo sobre algumas formas de se trabalhar experimentadas
historicamente e a partir disso se discutird sobre como o trabalho tem se ressignificado no
tempo e no espago.

O trabalho, de maneira geral, sempre foi exercido, isso porque 0 homem tira da
natureza seu sustento, transformando-a, adaptando-a para que atenda as suas necessidades de

vida. Assim, o trabalho ¢ diferente de época para época de acordo com o contexto social.

% PORTO, Lorena Vasconcelos. O trabalho humano na histéria e o nascimento do direito do trabalho. In: REIS,
Daniela Muradas; MELLO, Roberta Santas de.; COURA, Solange Barbosa de Castro (Orgs). Trabalho e
justica social: Um tributo a Mauricio Godinho Delgado. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 30.

% ALVARES DA SILVA, Antbnio. Flexibilizacao das relagdes de trabalho. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 20.
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Uma das formas de trabalho mais utilizada ao longo da histéria da humanidade foi
a escraviddo. E em Roma e na Grécia Antiga o trabalho foi durante muito tempo
predominantemente escravo.

Na Grécia Antiga, Platdo e Aristoteles ndo viam o trabalho como algo importante
e valorizado, os nobres néo trabalhavam. N&o se apreciava o trabalhar, nem se via nesse ato

qualquer beneficio ou positividade. E o que afirma Sérgio Pinto Martins, vejamos:

Na Grécia, Platdo e Aristoteles entendiam que o trabalho tinha sentido pejorativo.
Envolvia apenas a forca fisica. A dignidade do homem consistia em participar dos
negocios da cidade por meio da palavra. Os escravos faziam o trabalho duro,
enquanto os outros poderiam ser livres. O trabalho ndo tinha o significado de
realizacdo pessoal.¥

No periodo da escraviddo, o escravo era visto como uma espécie de res (objeto,
coisa, mercadoria). E ndo como um sujeito dotado de direitos. O escravo vivia com 0
minimamente necessario para a sua sobrevivéncia independentemente de sua produgéo.®

A escraviddo foi muito utilizada originalmente por varios povos que exploravam
esse tipo de trabalho, como exemplo, pode-se citar os babilonios, 0s persas, 0s gregos, 0s
romanos dentre tantos outros povos. Sendo essa préatica de exploracao largamente utilizada.

Alice Monteiro de Barros explica que a condi¢do de escravo poderia provir de
muitas situacOes dispares, por exemplo, nascer-se de uma méae escrava, Ser um prisioneiro
vencido de guerra, descumprir obrigagdes tributarias, ser um desertor do exército.*

As atividades laborativas de cunho manual do escravo eram consideradas
indignas, desvalorizadas socialmente. Trabalhar ndo era algo destinado aos nobres
pertencentes da aristocracia, nem aos guerreiros. Impunha-se ao vencido numa guerra 0
trabalhar nas terras conquistadas. Atrelava-se, desse modo, o trabalhar a ideia de indignidade
e isso resultou num desestimulo para a atividade inventiva, limitando sobremaneira o
progresso tecnoldgico na Roma Antiga o que contribuiu para a estagnacdo ainda maior da
economia daquele periodo. 4

Felice Battaglia citando Xenofonte diz que “o trabalho ¢ a retribuicdo da dor

mediante a qual os deuses nos vendem os bens”.*!

3" MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 04.

% ALVARES DA SILVA, Antonio. Flexibilizacao das relagdes de trabalho. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 20-25.

39 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Séo Paulo: LTr, 2006, p. 49-50.

40 PORTO, Lorena Vasconcelos. O trabalho humano na histdria e o nascimento do direito do trabalho. In: REIS,
Daniela Muradas; MELLO, Roberta Santas de; COURA, Solange Barbosa de Castro (Orgs). Trabalho e
justica social: um tributo a Mauricio Godinho Delgado. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 31.

41 BATTAGLIA, Felice. Filosofia do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 1958, p. 30.



31

Percebe-se um conceito de trabalho atrelado a dor. Ou seja, 0 homem livre ndo
deveria ver o trabalho como algo benéfico, que eleva, mas sim vé-lo com desprezo. O
trabalho € visto sob esse paradigma como perda da liberdade, como escravidéo.

A visdo de sabedoria ndo tinha qualquer relacdo com o trabalho, nesse periodo de
labor predominantemente escravo. A sabedoria implicaria, sob esse ponto de vista, na
contemplacédo, no pensamento, no estudo, no conhecimento de si e do mundo e aquele que
esta envolvido com trabalhos mecénicos, manuais, artesanais de um determinado fazer s6
pode conhecer as coisas do corpo, s6 supre necessidades diarias suas e de outrem. Exemplos
dessas necessidades cotidianas seriam as relacionadas a alimentagao, vestuario, higiene, assim
como tantas outras. O homem sobrevive suprindo necessidades mundanas. N&o exerce a
reflexdo e, portanto, ndo poderia ser sabio.*?

A dedicacdo ao trabalho era vista nesse periodo como algo que deve ser deixado
ao escravo ou ao operario. Jamais um intelectual, um magistrado, um soldado deve ser um
trabalhador. Ele pode servir a sua patria, mas trabalho ndo Ihe cabe. O trabalhar é uma
atividade subalterna.*?

Observa-se como essa visdo do trabalho é negativa, desvalorativa. O trabalho é
visto como algo indigno, de menor valor e importancia.

Hé& ainda a serviddo, o trabalho servil, bem retratada na época do feudalismo,
periodo em que o servo trabalhava para o senhor feudal em troca de protecéo.

No feudalismo os senhores feudais detinham os meios de producdo e 0s servos
estavam presos a terra seguindo a sorte da mesma. Era uma sociedade rigida, o servo
camponés recebia protecdo do senhor feudal e em contrapartida devia lealdade e trabalho. O
senhor concedia o feudo (direito hereditario de usar a terra) em troca de diversas formas de
pagamento, seja em dinheiro, em alimentos, em forma de trabalho, de lealdade militar ou
tantas outras. “Na base da pirdmide hierarquica estava o servo que cultivava a terra”.*

Havia grandes diferengas entre a serviddo e a escraviddo. O escravo era
propriedade de seu senhor, podia ser vendido e comprado independentemente de sua vontade,
ja o servo ndo. Quando o senhor transferia a posse do feudo, o servo era transferido também.

Ambos estavam sujeitos a pesados trabalhos, mas o grau de liberdade de ambos era diverso

42 Esse foi um pensamento predominante no periodo escravocrata. Nesse sentido, BATTAGLIA, Felice.
Filosofia do trabalho. S8o Paulo: Saraiva, 1958, p. 29-51.

4 BATTAGLIA, op.cit., p. 30-31.

4 PORTO, Lorena Vasconcelos. O trabalho humano na histéria e o nascimento do direito do trabalho. In: REIS,
Daniela Muradas; MELLO, Roberta Santas de; COURA, Solange Barbosa de Castro (Orgs). Trabalho e
justica social: um tributo a Mauricio Godinho Delgado. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 32.
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conforme explicitado. Isso porque, o servo detinha certa liberdade, ja o escravo ndo tinha
qualquer liberdade ou poder sobre sua propria vida, vivia sob os mandos do seu senhor.*
Por conseguinte, houve o periodo das corporacGes de oficio, com mestres,

companheiros e aprendizes. Sérgio Pinto Martins traz as seguintes afirmacdes nesse sentido:

Os mestres eram os proprietarios das oficinas, que ja tinham passado pela prova da
obra-mestra. Os companheiros eram trabalhadores que percebiam salarios dos
mestres. Os aprendizes eram 0S menores que recebiam dos mestres o ensino
metddico do oficio ou profissdo.*®

O trabalho nas corporacGes de oficio era exercido ombro a ombro, ou seja, 0
mestre ensinava o oficio ao aprendiz acompanhando-lhe de perto. Caso o aprendiz se
dedicasse tornava-se um mestre naquele oficio.*’

O oficio exercido, por vezes, era tdo importante que através dele surgiram
sobrenomes como Ferreira de ferreiro, ou seja, aquele que lidava com ferro e Machado para
aquele que lidava com a madeira aperfeicoando-a. O homem se reconhecia no seu trabalho,
no oficio desempenhado. Havia uma construcdo de sua identidade a partir de sua profissédo e
isso se refletia no seu sobrenome, assim, ap6s seu nome proprio sua profissdo distinguindo-o
dos demais, o que deu origem a muitos sobrenomes utilizados ainda hoje.

Houve, ademais, o periodo da Revolucdo Industrial, no qual as condi¢des de
trabalho se mostraram exacerbadamente precarias. Este periodo historicamente foi marcado
por movimentos sociais importantes, de organizacdo dos trabalhadores em busca da
consolidacdo de direitos. Os trabalhadores lutavam por melhores condices de trabalho,
através, por exemplo, da reducdo das exacerbadas jornadas de até dezoito horas diérias de
trabalho.

“A liberdade dos trabalhadores é mais aparente do que real”.*® Instaura-se com a
Revolugéo Industrial predominantemente o modelo de trabalho assalariado. Aquele que antes
era camponés ou artesao torna-se operario, trabalha e em troca recebe seu salario.

Essa remuneracdo pelo trabalho prestado serve para pagar por bens e servigos

necessarios para se viver. Parece a primeira vista que ha mais liberdade, mas nem tanta assim,

4 VIANA, Marcio Tulio. Poder diretivo e sindicato: entre a opressdo e a resisténcia. Caderno Juridico, Brasilia:
Escola Judicial do TRT da 10% Regido, v.4, ano 4, n.6, nov./dez.2005, p. 21-22.

46 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 22. ed. Séo Paulo: Atlas, 2006, p. 04.

47 Para uma exposicdo completa e a0 mesmo tempo sintética do trabalho nas corporacdes de oficio. Ver:
PUIGGROS, Rodolfo. Prefacio. In: SAINT-LEON. E. Martin. Historia de las corporaciones de oficio.
Buenos Aires: Partenon, 1947, p. 728.

48 PORTO, Lorena Vasconcelos. O trabalho humano na histéria e o nascimento do direito do trabalho. In: REIS,
Daniela Muradas; MELLO, Roberta Santas de.; COURA, Solange Barbosa de Castro (Orgs). Trabalho e
justica social: um tributo a Mauricio Godinho Delgado. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 33.
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pois agora com o0 novo modelo de trabalho implantado pela Revolugdo Industrial as
ferramentas que pertenciam ao camponés para realizar seu trabalho de cunho artesanal, ja ndo
lhe pertencem mais. “A escolha consistia em trabalhar como operario ou morrer de fome”.*°

Uma diferenca entre a escraviddo e o sistema capitalista neoliberal é que no
primeiro o escravo compde, faz parte do patrimonio do escravocrata e, portanto, esse quer
preservar-lhe a vida. Por outro lado, o capitalista, explora o empregado e ndo teme por sua
vida, simplesmente depois o0 joga fora, em termos juridicos, rescinde seu contrato de trabalho
sem explicar-lhe o porqué. Essa € uma diferenca profunda entre esses dois periodos e que
merece reflex&o.*

O sistema capitalista instaurado a partir da Revolucdo Industrial, entre os séculos
XVIII e XVIX, com a invencdo da maquina a vapor e do tear mecanico, instaurou uma nova
forma de producédo e de relacbes de trabalho entre empregados e empregadores. A producéo
deslocou-se do campo para a cidade, da producao artesanal, agréria, local, para uma producao
industrial, coletiva.

Destacam-se as reflexdes de Lorena Porto VVasconcelos:

N&o mais adiantava a nova classe dominante — a burguesia — ser proprietaria das
fabricas e equipamentos, dos meios de produgdo; ela necessitava do trabalho
humano, para, articulando-o com as maquinas, transformar as matérias primas nos
produtos a serem ofertados ao mercado, em crescente expanséo. 5

A Revolucdo Industrial ¢ um marco para as relacdes de trabalho. Ela marca um
novo ciclo e um novo ritmo de trabalho, dentre outras coisas, porque a maquina comega a ser
utilizada em larga escala, o0 que revolucionou a maneira e a velocidade de produzir.

A posse sobre o instrumento de trabalho proporcionava uma maior liberdade para
o trabalhador que detinha seus proprios meios de producédo, contudo a forma de produzir se
metamorfoseou e chegou & maquina, o que tirou a autonomia do trabalhador.>?

A introducdo da maquinaria no processo produtivo pode ser benéfica ou maléfica,
se por um lado, a maquina aperfei¢oa o trabalho, por outro, ela retira o posto de trabalho do

operario.

49 PORTO, Lorena Vasconcelos. O trabalho humano na histéria e o nascimento do direito do trabalho. In: REIS,
Daniela Muradas; MELLO, Roberta Santas de.; COURA, Solange Barbosa de Castro (Orgs). Trabalho e
justica social: um tributo a Mauricio Godinho Delgado. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 33.

S0 VIANA, Marcio Talio. Poder diretivo e sindicato: entre a opresséo e a resisténcia. Caderno juridico, Brasilia:
Escola Judicial do TRT da 10? Regido, v.4, ano 4, n.6, nov./dez.2005, p. 20-27.

5L PORTO, op.cit., p. 32.

%2 GORZ, André. Metamorfoses do trabalho: critica da razdo econémica. 22 ed. Sdo Paulo: Annablume, 2007, p.
44-60.
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A especializagdo dos saberes com a fragmentacdo do processo produtivo muda as
formas de se exercer o trabalho tambeém.

Com a Revolucdo Industrial o operario ndo enfrenta apenas uma auséncia de
liberdade econdmica, mas jornadas exaustivas de trabalho, riscos a sua integridade fisica,
remuneracao insuficiente, condi¢Oes de vida absolutamente degradantes.

A histdria da humanidade ndo da saltos nem ¢ linear. Toda transicdo leva consigo
um pouco da forma passada. Um modelo produtivo sempre incorpora aspectos de seu
antecessor. E formas laborativas ndo deixam de existir de uma hora para outra. O trabalho
deixa de ser predominantemente exercido dessa ou daquela maneira, ainda que de modo
escasso sempre existem formas remanescentes. Este é o caso do trabalho escravo, por
exemplo, que nunca deixou de existir por completo.>

Apbs o periodo da Revolucdo Industrial o trabalho passou por um longo periodo
em busca de sua valorizacdo, que é algo recente. Hoje, quando se conhece alguém, logo se
indaga seu nome e em seguida o que ela faz, qual a sua profissao ou do que se ocupa.

Com a crise do petroleo na década de 1970 ha uma forte transi¢do do padrdo de
producdo taylorista e fordista que vigorou por boa parte do século XX para um padrdo de
producdo muito diferente, o da economia flexivel.

Vejamos o que diz Méarcio Tulio Viana sobre o0 antigo modelo:

Foi para se “segurar” dos riscos do mercado que Ford verticalizou sua empresa,
dominando, passo a passo, todo o ciclo produtivo — desde o cultivo de borracha em
suas plantagbes na AmazoOnia até o Ultimo parafuso do famoso modelo-T. Foi
também para isso que acentuou os métodos tayloristas de divisdo do trabalho,
garantindo ndo sO altas taxas de produtividade, mas, sobretudo o controle da
resisténcia operaria.>

Ressalta o autor que se tinha um modelo de producdo fragmentado e a0 mesmo
tempo também concentrado. O que bem demonstra a satira do filme Tempos Modernos de
Charlie Chaplin. Neste filme, por vezes, percebe-se que ha um pouco de exagero, mas em
sintese 0 modelo de producdo era feito naqueles moldes, ou seja, um trabalho com

movimentos repetitivos e frenéticos.

53 36 se pode falar em “progresso” histérico quando se utiliza de valores para poder comparar. Logo, ndo se pode
falar em progresso na histdria humana, mas em evolugdo que foge do controle humano. Dai as inconstancias.
O homem é e serd sempre uma presenca inconstante e incerta na Historia. Sobre o tema ver:
COLLINGWOOD. Robin George. A ideia de historia. Lisboa: 8. ed. Editora Presenca, 1994, p. 393.

% VIANA, Marcio Talio. A protecdo social do trabalhador no mundo globalizado. In: VIANA, Marcio Tilio;
PIMENTA, José Roberto Freire; DELGADO, Mauricio Godinho (Coords). Direito do trabalho: evolugéo,
crise, perspectivas. Sao Paulo: LTr, 2004, p. 156.
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Havia neste periodo posterior & Revolucdo Industrial, trabalhadores contratados
para apertar parafusos e que realizavam tal tarefa durante toda a sua jornada de trabalho,
diariamente. Por isso, se diz que o trabalho era fragmentado, pois cada trabalhador era
responsavel por uma pequena etapa do processo produtivo. E ao mesmo tempo concentrado,
porque numa mesma fabrica se concentravam todas as etapas do ciclo produtivo.
Diferentemente de hoje em que as empresas estdo em rede e terceirizam parte do processo de
producao.

SO que, em contrapartida a este trabalho repetitivo e fragmentado, havia uma
I6gica de seguranga nas relagfes de trabalho. Havia direitos consagrados e uma forte
normatizagdo destes que foram objeto de lutas, mas conquistados. Existia um sentimento de
pertencimento e uma identidade de classe, diferentemente de hoje, onde impera uma profunda
crise de identidade nas relagdes de trabalho.

Hoje, o cenario é muito diferente, as relacfes entre os trabalhadores estdo diluidas
ndo h& qualquer lago de solidariedade, objetivos comuns que os unam. O sentimento de
pertencimento e a identidade com o que se faz, proporcionada pelo trabalho, ndo existe. Na
modernidade tudo se desfaz, tudo é “liquido”, sem forma. O sentimento do coletivo sumiu, se
esvaiu. E preciso buscar um reinventar.

Tragou-se este esbogo sucinto das formas de se exercer o trabalho, sem a
pretensdo de esgotar os tipos de trabalho j& experimentados, mas para mostrar que nada se
desvincula da historia. Nao se pretende de maneira nenhuma exaurir conteddos acerca destes
periodos, 0 que seria pretensdo em demasia, no entanto, objetivou-se estabelecer um
brevissimo relato dos caminhos percorridos pelo mundo do trabalho em linhas gerais para
estabelecer o que mais interessa que € um possivel panorama do trabalho hoje e quem sabe,
por que nao, do mundo do trabalho de amanha.

Tentou-se demonstrar que 0 mundo do trabalho variou muito em decorréncia do
periodo analisado. Teve-se momentos de maior e menor valorizacdo do trabalho e isso esteve
em sintonia com a forma como a sociedade encarou o trabalho e com os paradigmas, 0s
modelos de sociedades adotados.

A discussao desse tépico acerca das formas de se trabalhar experimentadas ontem
e hoje objetivou afirmar que o trabalho é elemento vital de transformagdo do homem e da
sociedade em que ele vive. Anténio Alvares da Silva aclara:

O trabalhar sempre existiu. Historicamente “o0 homem para viver tem que produzir.

% BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Benedetto Vecchi. Rio de Janeiro: Zahar, 2005, p .11-20.
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N&o vive como os demais seres apenas da natureza, mas com a transformacéo da
natureza. Por ser racional, modifica-a para melhor servir-se do que ela lhe oferece.>®

Dessa forma, o trabalho sempre esteve presente na vida da sociedade, porém a sua
forma de prestacdo, de organizacdo, de articulacdo essas tem variado ao longo da Historia da
humanidade. H& uma desvalorizacdo do trabalho e do trabalhador. Sobre a necessidade de

mudancas disserta Livia Mendes Moreira Miraglia:

De fato, a situa¢do atual conclama mudancas, mas ndo no sentido que vem sendo
proposto pelo discurso neoliberal de desconstrugdo do Direito do Trabalho com o
fim do primado do trabalho e do emprego. A solugdo é exatamente contraria; 0 ramo
justrabalhista precisa ser flexivel como a fabrica, mas assim como ela nao relega o
lucro, o ramo trabalhista deve valorizar seus principios basilares e reforcar sua
funcdo teleolégica.®’

Ou seja, a flexibilizacdo, a precarizacao do trabalho e a desconstrucdo de direitos
duramente conquistados é uma realidade posta, para lutar contra estes fendmenos cabe ao
Direito do Trabalho se instrumentalizar de novas respostas, sendo meio apto a propiciar
justica social. Cabe a este proteger, valorizar o trabalhador, concretizar os programas contidos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e promover sempre de forma crescente a
justica social e a dignidade ao trabalhador.

A visdo de conjunto do que ja existiu no passado permite que se veja com clareza
e objetividade os fatos ocorridos e fornece dados para o que se pretende demonstrar. Nao ha
como desprezar a historia.

A conjuntura atual demonstra a necessidade de se reformular as respostas em face
das transformacdes e das novas conformacBes do mundo do trabalho. O desafio é concretizar
e garantir a eficcia de direitos laborais, ja que as relaces de trabalho se redesenharam, assim

é preciso que se proponham e se descortinem novas respostas que olhem para o futuro.

2.3 A flexibilizacdo, a desregulamentacéo e a globalizacédo: seus impactos no mundo do

trabalho

Ndo se pretende neste topico exaurir a questdo da flexibilizacdo, da

desregulamentacdo, tampouco da globalizagdo. Pretende-se definir estes institutos e

% ALVARES DA SILVA, Antonio. Direito do trabalho no pos-moderno. Belo Horizonte: RTM, 2010, p. 09.

5" MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Morfologia do direito do trabalho na atualidade: um diagndstico acerca
das relacbes de trabalho e emprego. In: REIS, Daniela Muradas; MELLO, Roberta Santas de.; COURA,
Solange Barbosa de Castro (Orgs). Trabalho e justi¢a social: um tributo a Mauricio Godinho Delgado. S&o
Paulo: LTr, 2013, p. 45.
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demonstrar que o mundo mudou, logo as respostas precisam ser novas e atuais em sintonia
com tempos hodiernos. As relacGes de trabalho precisam encontrar novas respostas para que o
Direito do Trabalho nfo perca sua razdo de existéncia. E o que se almeja demonstrar de

maneira concisa.

2.3.1 A flexibilizagdo: o trabalho e 0 homem estao mais flexiveis?

2.3.1.1 Diferencas entre flexibilizar e desregulamentar

No presente topico aborda-se o tdo famigerado, famoso no meio académico
trabalhista, processo de flexibilizacdo da legislacdo trabalhista que deve ser analisado com
clareza. Antes de tratar do tema especificamente é essencial diferenciar a flexibilizacdo da
desregulamentacdo.

A desregulamentacdo é um fendmeno certamente mais intenso que a
flexibilizacdo. Inicialmente, serd analisada a diferenca entre esses dois institutos para se
demonstrar seus contornos gerais.

Antonio Alvares da Silva faz a seguinte distingdo entre flexibilizacdo e
desregulamentacéo, veja:

Se a flexibilizagdo assumir um nivel intenso, até retirar do Direito do Trabalho suas
caracteristicas principais, estaremos diante do fendmeno da desregulamentacdo, que
é mais do que flexibilizacdo. Deixara ele de ser uma disciplina juridica autbnoma.
Perdera seu lugar na ciéncia do Direito. O Direito Individual do Trabalho, que tem
por base contratual, retornard ao direito comum das obrigagdes. Serd, como 0s
demais, um contrato de direito privado, como qualquer outro, tendo como objeto o
trabalho humano, que entdo se transformard efetivamente numa mercancia como
outra qualquer.®®

Antonio Alvares faz ainda uma anélise mais detida entre os dois institutos na nota
de rodapé da pagina da referida citacdo. Afirma, que a flexibilizacdo se aproxima da
adaptacdo e que as vezes pode até ocorrer alguma perda de normas quando da flexibilizagéo,
mas este ndo é seu objetivo. J& na desregulamentacdo suprimem-se as normas sem nenhuma
contrapartida. Retiram-se direitos, por isso, que se diz que a pratica intensa da
desregulamentacao levaria o Direito do Trabalho a deixar de existir.>®

Gabriela Neves Delgado conclui acerca do instituto da desregulamentagéo:

58 ALVARES DA SILVA, Antonio. Flexibilizacdo das relac¢@es de trabalho. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 108.
% ALVARES DA SILVA, op.cit., p. 108.
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Infere-se, portanto, que a desregulamentacdo é o fendmeno abarcado pela ideologia
neoliberal, fundado na subsisténcia de um Estado minimo, que exige que o Estado
deixe de regular questbes sociais, inclusive as de cunho trabalhista, em prol da
regulacdo autdnoma privada, individual ou coletiva.®

A autora acima citada esta reforcando com base nas ideias exaradas, que
desregulamentar quer dizer retirar as protecdes postas pelo Estado ao trabalhador. E uma ideia
compativel com o liberalismo, pois Adam Smith quando do Estado Liberal no século XVI1II j&
preconizava o afastamento do Estado.5!

A questdo é que ndo se pode permitir a destruicdo das normas protetivas do
trabalhador tdo duramente conquistadas. Deve-se modificar aquilo que € necessario dentro de
uma postura de bom senso do legislador. Ndo se deve permitir que as medidas de cunho
flexibilizante sejam em detrimento do trabalhador.

Hoje, mais do que nunca o Direito laboral clama pelo oposto ao processo de
desregulamentacdo, quer este aperfeicoar o processo de inclusdo de mais trabalhadores sob
sua tutela.

O Direito do Trabalho busca compensar o trabalhador, no sentido de que ha
evidentemente uma disparidade de armas, ou seja, 0 empregador detém o poder econémico e
a geréncia sobre a atividade empresarial podendo inclusive retirar o posto de trabalho do
trabalhador.

Ja o empregado, s6 tem sua forca de trabalho para vender. E tem a necessidade de
comercializa-la para manter suas necessidades basicas e as acessorias ou supérfluas, se
possivel. Assim, hd uma discrepancia de forcas. E neste caso, a lei traz algum respaldo,
alguma protecéo e tutela, a legal.

E a questdo vai além, pois o Direito do Trabalho tem sua razdo de existir baseada
no elemento compensador da protecdo, assim se inexistir a necessidade de protecdo ndo ha
que se falar no ramo trabalhista, pois ele perderia seu objeto e sua razdo de ser.

Sem a necessidade de protecdo do trabalhador ndo ha que se falar em Direito do
Trabalho, pois todas as relaces contratuais poderiam ser discutidas como se civilistas fossem,
pois tanto a contratacdo, como os termos do contrato seriam estabelecidos em pé de igualdade
COmMo ocorre nos contratos Civis.

Assim, uma desregulamentacdo intensa implicaria no fim do proprio Direito do
Trabalho.

80 DELGADO, Gabriela Neves. O mundo do trabalho na transicdo entre os séculos XX e XXI. In: VIANA,
Marcio Tulio; PIMENTA, José Roberto Freire; DELGADO, Mauricio Godinho (Coordenadores). Direito do
trabalho: evolucdo, crise, perspectivas. S&o Paulo: LTr, 2004, p. 143-144.

61 DELGADO, op.cit., p. 144.
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2.4 O processo de flexibilizacao e a necessidade de uma “resisténcia positiva”

Flexibilizar é em linhas gerais a capacidade de certo objeto ceder, dobrar-se e
recuperar-se, desdobrar-se. E tornar algo menos rigido, tornar mais maleavel. E uma palavra
simpatica, todo mundo quer ser flexivel j& que passa boa imagem. Flexibilidade é o oposto de
rigidez.

Marcio Tulio Viana em suas aulas reflete sobre o termo flexibilizagdo com base
no que escreveu em seu livro Direito de Resisténcia, que trata da flexibilizacdo, ou melhor
dizendo, da flexibilidade em sentido filoséfico como sendo a capacidade do salgueiro que
“verga-se a forca do vento, para que o possa vencer”.%?

Assim, o autor faz duas afirmacdes: uma da flexibilidade em sentido puro como
sendo a capacidade do salgueiro que se dobra a forca do vento e outra sobre a resisténcia do
vento a flexibilidade. O vento resiste.

Desse mote percebe-se, que de toda acdo resulta uma reacdo. A acdo da
flexibilizacdo positiva resulta em uma reacdo de resistir, ora mais, ora menos, a esse
movimento flexibilizatorio e precarizante. Pode-se chamar de “resisténcia positiva” a tentativa
de se utilizar a flexibilizagdo a favor tambeém da classe operéria.

Antonio Alvares da Silva faz as seguintes distingdes de sentido sobre o verbo

flexibilizar:

A palavra tem, portanto, dois sentidos. Um, o etimoldgico, que é o basico: dobrar. O
outro, figurado, mudar de curso, de posicéo, etc. De fato, toda vez que flexibiliza,
inclusive no Direito, muda-se de situac&o.®

A flexibilizacdo ndo é sempre uma questio de opcdo. As vezes mudar de curso é
necessario, novas estruturas de trabalho comecam a se fazer necessarias. A automatizacao e a
informatizacdo também sdo fatores que influenciaram e contribuiram para que se alterasse o
cenario das relacdes de trabalho.

Marcio Tulio Viana, aponta sobre o processo de flexibilizacao:

O slogan tem certo charme e causa impacto. Mas como criar empregos? A mesma
doutrina responde: Flexibilizando. O verbo é também simpatico: passa a ideia de

2 VIANA, Marcio Tulio. Direito de resisténcia: Possibilidades de autodefesa do empregado em face do
empregador. So Paulo: LTr, 1996, p. 26.
8 ALVARES DA SILVA, Antdnio. Flexibilizacéo das relagdes de trabalho. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 52.
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inovagdo, abertura, modernidade. Afinal o contrario de flexivel é inflexivel. Faz
pensar em ditadura, mente estreita, preconceito.®

Maércio Tulio Viana afirma que o termo flexibilizacdo é muito aprazivel. Passa a
ideia de algo moderno, compativel com o tempo presente, é o contrario de rigido, retrégrado.
Todavia, embora assim pareca, é preciso ter cuidado, pois as aparéncias podem enganar e
muito neste mundo trabalhista quando a questdo debatida € a tal flexibilizacdo, seja das
relacGes de trabalho, seja da legislacéo trabalhista.

Uma flexibilizacdo positiva no Direito do Trabalho quer dizer que as partes
envolvidas em uma relacdo laborativa, quais sejam, empregado e empregador podem regular
suas relacdes fazendo concessGes reciprocas de forma a atender seus interesses e
necessidades. 1sso numa acepcdo pura e positiva do termo, mas na realidade pratica a
flexibilizacdo trabalhista tém se mostrado como sinénimo de precarizacdo das relagoes
laborais. A flexibilizacdo é uma espécie de adaptacdo conjectural que tem se mostrado como
forma de desproteger a classe trabalhadora.

A grande questdo que se coloca é que a flexibilizacao precisa se exercer também
de maneira favoravel ao trabalhador. N&o se pode flexibilizar sempre tirando direitos dos
trabalhadores.

Direitos que a classe trabalhadora conquistou com muitas lutas. E preciso que a
flexibilizacdo seja feita também por parte do empregador. Fala-se em inevitabilidade da
flexibilizacdo por se tratar de uma forma de se adequar a novas realidades e novas
necessidades. Porque entdo nédo se adequar as situagdes de uma forma mais equanime, na qual
saiam ganhando empregados e empregadores?

Essa é a grande questdo controvertida da flexibilizacdo das relacbes de trabalho,
pois essa pratica ndo pode ser sempre sindnimo de supressdo de direitos. E preciso que o
trabalhador encontre uma contrapartida positiva no processo de flexibilizacdo. A teoria nédo
pode ser tdo bela e nem a pratica pode ser tdo nefasta.

A questdo é que na pratica a flexibilizacdo opera-se em detrimento do empregado,
0 que lhe causa a perda de direitos e de sua dignidade enquanto trabalhador.

Talvez se possa afirmar que o verbo flexibilizar seja usado em muitos momentos
como uma espécie de subterfugio linguistico para algo muito ruim. A flexibilizacdo tem sido

sempre do empregado, é o que afirma Marcio Tulio Viana:

& VIANA, Marcio Tulio. A protecdo social do trabalhador no mundo globalizado. In: VIANA, Marcio Tulio;
PIMENTA, José Roberto Freire; DELGADO, Mauricio Godinho (Coords). Direito do trabalho: evolugéo,
crise, perspectivas. S&o Paulo: LTr, 2004, p. 169.
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O problema é que o verbo se tornou irregular: nem sempre se conjuga com todos os
pronomes. O capital ordena, “flexibilizem”! Mas se recusa a dizer “flexibilizo”! E o
fato de ser conjugado s6 na terceira pessoa faz o verbo incorporar elementos de seu
contrario: se inova nas formas, retrocede na esséncia, se promete liberdade, aumenta
a opressdo.®

A flexibilizacdo deve ser analisada sob o prisma de que por mais necessarios que
tenham sido alguns destes processos adaptativos, essas mudangas devem estar atentas a
manutengdo da dignidade do trabalhador em face dessa nova organizagdo das relagOes de
trabalho. Nao se pode transformar a realidade pratica numa simples busca por maiores lucros
e neste contexto passar a ver a lei como pouco moderna, ultrapassada.

Uma flexibilizacdo precarizante do contrato de trabalho deve ensejar a aplicagédo
do artigo 9° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) que implicaria na decretacdo de
fraude dos atos praticados.®

E preciso se extrair o melhor tanto para o empregado, quanto para o empregador
deste processo flexibilizatério. Os conceitos de flexibilizar e precarizar sdo diferentes e nao
podem ser analisados como se fossem sinénimos. Esse Gltimo tem se mostrado como efeito
do primeiro, efeito ndo perquirido, mas por vezes percebido. Flexibilizar é o resultado de uma
série de fatores concatenados, como a automacao, a informatizacéo e até a globalizacao, s
para se citar alguns exemplos de fatores que contribuiram para aperfeicoar este fenémeno.

O ponto central ndo é discutir se flexibilizar € ou ndo viavel. Essa prética de
ajustar em muitas circunstancias se faz presente na realidade de um contrato de trabalho e na
prépria vida do ser humano.

Ndo e apropriado confundir o fendmeno e seu resultado pratico. Deve-se
diferenciar o termo flexibilizacdo, a acep¢do dessa palavra com seu resultado pratico que em
muitos momentos é a propria precarizacdo. Evitar debates apaixonados para que a discussao
ndo decaia em qualidade, deve-se ao contrario tratar a matéria no campo da cientificidade.

A flexibilizacéo deve ser entendida modernamente como a capacidade de ajustar e
negociar com a finalidade de beneficiar ambos os lados da relacdo empregaticia. J&, precarizar
quer dizer dificultar, piorar ainda mais a vida do trabalhador sendo algo inadmissivel, que

deve ser combatido e afastado do Direito do Trabalho e da prépria vida do trabalhador.

8 VIANA, Marcio Tulio. A protecdo social do trabalhador no mundo globalizado. In: VIANA, Marcio Tlio;
PIMENTA, José Roberto Freire; DELGADO, Mauricio Godinho (Coord.). Direito do trabalho: evolucéo,
crise, perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 169.

6 BRASIL.; MANNRICH, Nelson (Org.). Consolidagdo das leis do trabalho; cddigo de processo civil;
Legislacéo trabalhista e processual trabalhista; Legislacdo previdenciaria; Constituicdo Federal. 9. ed. atual. e
ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 228. (Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados
com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
Consolidacéo).
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Flexibilizar é dentre outras coisas, conforme visto, mudar de curso, logo a divisdo
do processo produtivo em uma série de etapas e até de empresas tornou cada uma delas
responsavel por uma fracdo do todo. E isso fez com que elas se tornassem mais especializadas
e, portanto, mais eficientes e concatenadas com as mudancas. Esse seria um exemplo de
flexibilizac&o das atividades bem realizado.

Antonio Alvares da Silva, explana neste sentido que é preciso construir um
Direito do Trabalho flexivel, que se adapte as necessidades dos novos tempos, mas que
também, por outro lado, ndo prejudique o trabalhador. Essas sdo as premissas metodoldgicas
basicas dos novos tempos.®’

A flexibilizag&o precisa ser encarada como instrumento apto a trazer resultados
positivos para ambas as partes da relacdo capital-trabalho.

As circunstancias faticas do momento presente sdo de crises sistémicas que
envolvem os padr@es éticos e morais. A flexibilizacdo praticada ndo tem sido a positiva como
deveria ser, ou seja, aquela com fincas a se buscar eficiéncia e ndo a redugédo dos custos de
médo de obra com encargos trabalhistas pesados cobrados por parte do Estado e em
contrapartida nenhum beneficio garantista ao trabalhador que continua sendo dispensado
imotivadamente, sem receber seus créditos trabalhistas da forma adequada.

Ou seja, as fraudes se perpetuam indefinidamente nos contratos de trabalho e os
custos operacionais da Justica do Trabalho e sua demora tém demonstrado cotidianamente
gue o ajuizamento de uma acdo ndo deve ser a primeira opc¢do e sim a Ultima.

Antonio Alvares da Silva, alerta que ndo se pode esquecer do fim ético nas
tratativas relacionadas ao contrato de trabalho, fim este que deve estar acima de interesses
econdmicos. E preciso preservar o trabalho e quem o presta. “O primeiro esfor¢o consiste na
pratica de uma flexibilizacdo justa e ndo de uma desregulamentacdo. Modificar sem destruir
ha de ser o caminho”.%®

N&o se pode agarrar com as maos a evolucdo dos fatos e retroceder a épocas
passadas. Aquele discurso de que bom era na época de nossos ancestrais ndo é um discurso
coerente nem viavel. Trabalhar com a realidade posta e com as respostas possiveis € uma
necessidade.

E preciso buscar formas positivas de flexibilizacio e utiliza-las a favor da classe
operaria e também da classe empresaria. Capital e trabalho devem buscar formas de

harmonizacdo de seus interesses, se ndo de forma plena, é desejavel a0 menos uma

67 ALVARES DA SILVA, Antonio. Flexibilizacdo das relac¢fes de trabalho. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 19, 85-86.
8 ALVARES DA SILVA, op.cit., p. 110.
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compatibilidade possivel de interesses, de forma que ambas as partes se beneficiem em suas
tratativas.
Sobre a possibilidade de flexibilizar positivamente, escreve Walkiire Lopes

Ribeiro da Silva:

A flexibilizacdo do direito do trabalho deve implicar a reestruturacdo da sociedade
em sentido positivo. Ao invés de retroagir aos ideais iluministas, voltando a
defender a auto-regulamentacdo do mercado, deve-se combinar a a¢do do Estado e a
atuacdo dos particulares: ao contrabalancar o intervencionismo estatal com a
autonomia coletiva, corrigem-se as distor¢cées do mercado.

Evidencia-se, entdo, a necessidade de manter regras e principios juridicos
fundamentados na ordem publica, que reflitam valores considerados essenciais para
0 bom funcionamento da sociedade e ndo submetidos & lei do mercado, e de utilizar
a negociagdo coletiva como instrumento de adaptagdo do sistema de relacdes de
trabalho, em um quadro legal de plena liberdade sindical.

A flexibilizacdo s6 deve ser aceita no ramo justrabalhista quando respeitar os
limites e parametros impostos pela Constituicdo Federal da Republica Federativa de 1988 e
quando considerar a dignidade do trabalhador e ndo implicar tdo somente numa perda de
direitos sem qualquer contrapartida. O trabalhador ndo pode sucumbir aos desmandos do
capital, tampouco as leis de mercado.

Veja-se que a negociacdo coletiva, proximo topico a ser analisado, é uma

possibilidade de implementacdo de formas flexibilizatorias positivas.

2.4.1 Uma forma de flexibilizacéo positiva: a negociacao coletiva

Uma das formas de flexibilizagdo positiva “pode ser”, desde que feita com
respeito a dignidade do trabalhador, a negociacéo coletiva.

Por via de uma negociacdo coletiva pode-se firmar um acordo coletivo ou uma
convencdo coletiva. Souto Maior discorre sobre as especificidades de cada um destes

instrumentos:

Pela negociagdo coletiva pode-se chegar a um acordo coletivo ou a uma convengédo
coletiva. A convencéo coletiva é o resultado positivo da negociagdo realizada entre
dois sindicatos, um representa os empregadores — categoria econdémica — e outro que
representa os empregados — categoria profissional correspondente. O acordo coletivo

89 SILVA, Walkire Lopes Ribeiro da. Autonomia privada coletiva. In: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; CORREIA,
Marcus Orione Gongalves (Org.). Curso de direito do trabalho: volume I11: direito coletivo do trabalho. Séo
Paulo: LTr, 2008, p. 65.
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é o resultado da negociacdo havida entre um sindicato de trabalhadores e uma ou
mais empresas determinadas.”

N&o é objeto do presente estudo discutir acerca das diferencas entre convencao
coletiva ou acordo coletivo. O que interessa € debater a negociacao coletiva em sentido amplo
e explicitar que negociar € sempre melhor do que aceitar imposicdes.

Quando se fala em flexibilizagdo “ndo cabe o comportamento irrealista de
simplesmente resistir, porque a ninguém ¢é dado segurar com as suas maos a evolucdo dos
fatos politicos e sociais de uma época”.”* Ou seja, coaduna-se com a necessidade do tempo
presente um parametro flexibilizatério que permita ajustar para melhor as relacbes de
trabalho, sem perda de direitos.

Na modernidade, modificar e adequar devem ser palavras de ordem em
detrimento de retirar e destruir direitos. Adequar sim, desfazer jamais.

Ndo se deve agir com demagogia, € preciso encarar que a flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista é uma realidade. A questdo é reagir evitando a precariedade da vida do
trabalhador. E preciso proteger o empregado preservando-lhe a dignidade, essa € a razdo
precipua do ramo juslaboral.

Antonio Alvares da Silva traz mais uma ponderacdo muito valida, ele diz: “[...]
Nada que é humano permanece imutavel”.”? Ou seja, as relacdes de trabalho estdo sofrendo
mutacdes a todo tempo. A questdo talvez seja se antecipar a essas oscilagdes propondo
parametros. Nao é possivel fechar os olhos ao novo e querer resgatar velhos modelos, ndo
existem cddigos de leis atemporais, nem realidades eternas e imutaveis.

Por ébvio, é preciso ter cautela e cuidado, pois adaptar-se ndo pode ser sinénimo
de perda e supressdo de direitos para a classe trabalhadora. E preciso que os trabalhadores
tenham uma contrapartida positiva nesse processo de flexibilizacao.

Resistir ao processo de flexibilizacdo e manter o que se tinha antes, no passado,
no que diz respeito as relagdes de trabalho, também ndo é uma resposta possivel. O tempo
anda sempre adiante e as mudancas sdo uma constancia do viver sob a terra.

A flexibilizacdo sob a forma de negociacdo coletiva pode e deve ser benéfica para
0 empregado. 1sso porque, essa forma de tratativa permite que ambas as partes de um contrato
de trabalho possam discutir seus termos de pactuacdo e de permanéncia. Evitam-se, assim,

dois extremos: a protecao absoluta do empregado, incompativel com a dinamica da sociedade,

0 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; CORREIA, Marcus Orione Gongalves (Org.). Curso de direito do trabalho:
volume 3: direito coletivo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 98.

T ALVARES DA SILVA, Antonio. Flexibilizacao das relagdes de trabalho. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 110.

2 ALVARES DA SILVA, op.cit., p. 71.
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assim como a dispensa sem justa causa que € 0 extremo oposto, pois esse tipo de dispensa
mostra-se cruel e arbitréria. A empresa deve pautar-se pelo lucro, mas também deve preservar
0 humano, a vida digna do trabalhador, tem de haver uma visio social.”

A negociacdo coletiva deve ser entendida como um mecanismo de ampliacdo de
direitos e vantagens para ambas as partes. E preciso emancipar-se da concepgdo de que s 0s
parlamentos editam leis. N&o se pode crer no monopolio de criacéo legislativa como sendo a
unica forma legitima de criacdo de normas. Nada mais legitimo do que capital e trabalho

negociar segundo seus interesses, sobre isso, leciona Antonio Alvares da Silva:

Hoje o contrato de trabalho, em que se fundamentam todas as relagdes empregaticias
no mundo ocidental, em maior ou menor extensdo, tem alta dose de protecdo, é
rigido e formalizado, porém nunca exclui a influéncia da vontade autbnoma das
proprias partes contratantes.’™

Alertou Antonio Alvares da Silva sobre a existéncia de um amplo espaco para a
autonomia coletiva, negociar, serd sempre uma boa saida, pois a negociacdo coletiva de
trabalho é benéfica para o Estado e também para o empregado e para o empregador, pois ela
favorece o didlogo social, trata-se de poderosa ferramenta posta a disposicdo das partes, ela é
meio de composicdo de interesses.

“A negociagdo coletiva € um conjunto de tratativas entre os interessados para se
chegar a um instrumento normativo.”® E uma norma répida capaz de maior adaptabilidade. E
da mesma forma que pode ser ajustado algo, em outro momento pode ser desajustado. Ela é
uma forma de negociacdo estabelecida entre as partes interessadas e ndo imposta pelo Estado.
Trata-se de meio mais rapido, facil e eficiente de composicao de interesses.

A negociacdo coletiva tem como objetivo primeiro o entendimento entre as partes
envolvidas. Permite que as partes se ajustem a realidade posta e as necessidades do tempo
presente. O que ndo quer dizer, por outro lado, que sera permitido prejudicar os direitos dos
trabalhadores.®

A negociacdo coletiva € meio compositivo que pretende equilibrar o jogo de

forcas de forma a convergirem numa dire¢do comum o0s interesses de empregados e

3 ALVARES DA SILVA, Antonio. Flexibilizacao das relagdes de trabalho. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 45-46.

™ ALVARES DA SILVA, op.cit., p. 57.

5 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; CORREIA, Marcus Orione Gongalves (Org.). Curso de direito do trabalho:
volume 3: direito coletivo do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 100.

6 ALVARES DA SILVA, Antonio. O legislado e 0 negociado no direito do trabalho. Belo Horizonte: RTM,
2015, p. 33-39.
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empregadores. Esse tipo de negociagdo promove certa concertagdo de interesses sociais.”” A
negociacdo coletiva busca em ultima andlise a paz social e o fim da conflitualidade da relacéo
capital-trabalho.

Em sintese, objetivou-se demonstrar que o0 mundo estd em constante
transformacéo e que existe uma oscilagdo de paradigmas acontecendo a todo o tempo, varios
conceitos precisam ser revisitados e ter seu entendimento readaptado positivamente.

E preciso que os valores humanisticos sejam preservados e que 0 novo seja
percebido como uma possibilidade de oxigenacédo dos institutos e por isso se deve lutar.

Em topico posterior serd tratado o legislado e o negociado. Neste topico

pretendeu-se examinar a negociacao coletiva como uma forma de flexibilizagéo positiva.

2.4.2 Para onde caminha o trabalho na modernidade?

Pode-se inferir que o homem, especialmente enquanto trabalhador estd mais
flexivel sob vérios aspectos. Houve mudanca na propria forma de agrupamento social das
pessoas. 1sso por si sO ja revela muito acerca do que se esperar do trabalho, pois em tempos
mais longinquos este unia as pessoas, que viviam em aldeias. Havia uma forte relacdo de
solidariedade e o trabalho também se desenvolvia em grupo.

Hoje se vive um momento de exacerbacdo do individualismo o que se reflete nas
relacBes de trabalho indubitavelmente, ou seja, este é fruto e reflexo do seu tempo. Tudo esta
flexivel e instavel.”®

O empregado do inicio do século XIX ndo é o mesmo do inicio do século XXI. O
homem se ajusta aos costumes do seu tempo e as relagdes de trabalho se moldam ao reflexo
do homem. Assim, se as relacdes de trabalho sdo flexiveis é porque o préprio homem é hoje
um homem flexibilizado.

Os processos de acumulagdo de bens materiais e de dinheiro, de certa forma, se
naturalizaram. N&o ha questionamentos sobre a l6gica do capital, essas sdo facetas perigosas
do atual mercado.

Passa-se por um tempo de profunda ressignificacdo de valores, o trabalhar hoje

ndo é um valor, € uma obrigacdo, tem-se que ter cuidado para ndo se viver exclusivamente

" OLIVEIRA, Paulo Eduardo Vieira de. Negociacdo coletiva. In: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; CORREIA,
Marcus Orione Gongalves (Org.). Curso de direito do trabalho: volume 3: direito coletivo do trabalho. Séo
Paulo: LTr, 2008, p. 108-1009.

8 HARVEY, David. Condigdo pds-moderna: uma pesquisa sob as origens da mudanca cultural. 2. ed. S&o
Paulo: Loyola, 1992, p. 257-276.
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para o sustento do pdo de cada dia. O lema do nosso tempo é agir duas vezes antes de pensar.
O trabalho é ac&o, é mais que isso, ¢ uma compulsio.”

O homem moderno absorveu e reflete os valores do seu tempo. E a logica que
impera € a seguinte: se a Unica mercadoria que todos tém para vender & seu tempo e com 0
dinheiro que se ganha dessa venda pode-se comprar objetos materiais desejados, entdo o
trabalhador se vende enquanto forca de trabalho a fim de poder consumir.

Sera que essa venda de trabalho por tdo pouco dinheiro vale a pena? A pessoa se
vende, negocia tudo o que tem, que é a si proprio transformado em mercadoria. E 0 que se
recebe em contrapartida sdo coisas materiais. E pior, as vezes sequer consegue consumir o
necessario para se manter dignamente.

A logica do tempo presente é tdo perversa que se corre 0 risco do consumo
frenético e irresponsavel sem saber por que e para que. A afirmacdo da pessoa enquanto um
ser humano, a construcdo de uma identidade e a propria felicidade se constroem através de
praticas consumistas.

Na modernidade trabalha-se para consumir-se exageradamente. E por vezes,
consumir o que ndo se precisa. E um ciclo infinito dentro de um planeta finito. Quando se
nasce ou se vive muito tempo dentro dessa estrutura mercadoldgica do consumo surge a
dificuldade do questionamento.

O sistema capitalista cria demandas que se naturalizam com o tempo. Nao se sabe
como responder o porqué nem o para que de se consumir aquele dado produto. Apenas se
consome. Houve a naturalizacdo e assimilacdo de préticas consumistas. E preciso reinventar
novos modelos mais sustentaveis para o planeta e para a vida humana.®

Outra faceta possivel deste “homem flexivel” é aquela proposta no texto de
Robert Kurz, no qual ele fala que o homem moderno se tornou téo flexivel que ele trabalha
em varias atividades diferentes, que ha o eterno estudante, had também uma massa de pessoas
super-qualificadas que ndo véao ser absorvidas pelo mercado, sob 0 argumento de terem muita
qualificacdo. O autor afirma também, que o emprego tradicional comeca a ruir e que hoje as
pessoas sdo mais do que nunca exploradas e solitarias.®!

Claro que todas essas possibilidades de flexibilidades negativas se refletem no

trabalhador contemporéneo. A grande questdo que se coloca é: como aproveitar as

 RIFKIN, Jeremy. A terceira revolucdo industrial: como o poder lateral estd transformando a energia,
economia e mundo. S&o Paulo. M. Books, 2012, p. 283-288.

8 RIFKIN, op.cit., 2012, p. 137-147.

81 KURZ, Roberto. O homem flexivel: O novo carater social da sociedade de crise global. Disponivel em:
<http://obeco.planetaclix.pt/rkurz11.htm>. Acesso em 10 jan. 2016.
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flexibilidades para o bem? Pois, existem possibilidades de flexibilidades negativas e positivas,
com certeza.

A grande questdo ndo é destruir as normas protetivas do trabalhador tdo
duramente conquistadas. E sim modificar aquilo que é necessario dentro de uma postura de
bom senso do legislador. Pois, todas as medidas de cunho flexibilizante ndo podem ser em
detrimento do trabalhador.

Formas de flexibilidades positivas dizem respeito a insercdo de pessoas portadoras
de necessidades especiais no mercado de trabalho, a inclusdo digital, tecnologica, ao aumento
de servigos sociais, de organizacbes ndo governamentais, de donativos recebidos em
campanhas de solidariedade. Enfim, é preciso se aplicar exemplos de flexibilidades para o
bem também nas relacGes de trabalho, caso da negociacdo coletiva e da diminuicdo de
burocracias. Essas sdo questdes que se colocam aos tempos atuais: como usar as

flexibilizagbes como mecanismos aptos a propiciarem mudancas positivas?

2.4.3 A globalizacdo, a desigualdade social, o neoliberalismo e o capitalismo — uma

analise em cotejo

O fendmeno da globalizagdo torna tudo interligado. Ela derruba fronteiras fisicas.
A sociedade é uma grande aldeia, esta em curso um processo de profunda interacdo das
relacdes humanas. “A globaliza¢do ndo ¢ um fato acabado, mas um processo em marcha.
Enfrenta obstaculos, sofre interrupgdes, generaliza-se e aprofunda-se como tendéncia, esta
tudo definitivamente interconectado”.®

A globalizagdo conecta, rompe fronteiras, torna tudo homogéneo, tenta
assemelhar e interligar, por outro lado, interliga também o que é diferente, entdo é plural e ndo
foge disso. O mundo é essa aldeia global que interliga o igual ao diferente e permite essa
miscelanea de culturas. Esse fendbmeno mistura tudo e torna mais conhecido e acessivel o
outro. O outro ser humano, a outra cultura, o outro planeta, outros pontos de vistas e
experiéncias. Vejamos o que diz Octavio lanni sobre a globalizacdo, ou sobre o que ele chama

de “sociedade global”:

Um ponto de inflex&o histdrica, assinalando o fim de um ciclo e o comego de outro.
O ciclo que termina estd parcialmente conhecido. O que se inicia pode ser
imaginado. Mas seria ilusério pensar que o passado recente ndo alimenta o presente,
sugerindo outro futuro. Ocorre que é precisamente ao longo desse ciclo que se

82 |ANNI, Octavio. A sociedade global. Rio de Janeiro: Editora Civilizagéo Brasileira S/A, 1992, p. 24.
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encerra e que se formam alguns dos tragos mais caracteristicos da sociedade global
em emergéncia, com as suas articulacdes e tensdes, contradigdes e perspectivas.®

Esse novo mundo globalizado interliga tudo trazendo assim, enormes desafios.
Rompem-se os antigos paradigmas de referéncia, criam-se novos. A impresséo de que alguns
processos terminaram, paradoxalmente, traz a certeza de que tantos outros processos se
iniciaram, 0 mundo ora parece pequeno em fronteiras que foram rompidas e grande em
perspectiva dos limites que nunca mais existirdo. H4 um sentimento de homogeneidade e
também de pluralidade, essa €, por assim dizer, a modernidade caotica e também fantastica
em possibilidades.

“Uma das caracteristicas marcantes da atualidade reside na aproximagdo entre
povos dos quatro cantos do mundo, decorréncia das modernas tecnologias que vém
permitindo o aperfeicoamento e barateamento dos meios de comunicagdo”.® E essa
interconexdo permite comparar e observar melhor as experiéncias alheias seja de outro ser
humano, outro pais ou outra cultura.

O sistema capitalista-neoliberal sofre fortes interferéncias do processo de
globalizagdo. E a globalizacdo € uma realidade. “Reconhecida a globalizagdo como um fato,
cumpre enfrentéa-la com discernimento e bom-senso”.&

Quanto ao modo de producédo capitalista que sofre influéncias globalizantes, este
expande-se e revoluciona-se de maneira continua e periodica e ainda concentra o capital nas

méos de poucos. Octavio lanni nessa perspectiva frisa que:

Visto assim, em perspectiva histérica ampla, o capitalismo é um modo de producéo
material e espiritual, um processo civilizatério que vai revolucionando
continuamente as condicfes de vida e trabalho, os modos de ser de individuos e
coletividades, em todos os cantos do mundo.%

O capitalismo se reinventa, mas alguns objetivos lhe sdo continuos, dentre eles, o
lucro. E necessario expandir aquilo que se produz, explorar e descobrir mercado para absorver
a producdo. Para isso € preciso ter mao de obra barata e disponivel.

Ja a globalizacdo influencia na forma de acomodacdo do trabalho, essa

interconexdo cria a demanda de que se produzam novas respostas. Tudo é interdependente e

8 JANNI, Octavio. A sociedade global. Rio de Janeiro: Editora Civilizagéo Brasileira S/A, 1992, p. 33.

8 SALES, Teresa. O trabalhador brasileiro no contexto das novas migracdes internacionais. In: FERNANDES,
Reynaldo (Org.). O trabalho no Brasil no limiar do século XXI. Séo Paulo: LTr, 1995, p. 120.

8 ALVARES DA SILVA, Antonio. Globalizag&o, terceirizagio e a nova visdo do tema pelo Supremo Tribunal
Federal. Séo Paulo: LTr, 2011, p. 38.

8 JANNI, op.cit., p. 59.
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também interligado, tudo afeta o0 modo de gerir o trabalho. Surgem novos problemas e
indagagoes. E essa sociedade atual, capaz de projetar novas realidades ¢ a “sociedade do
conhecimento”.®’

“Uma das caracteristicas marcantes da atualidade reside na aproximacao entre
povos dos quatro cantos do mundo, decorréncia das modernas tecnologias que vém
permitindo o aperfeicoamento e barateamento dos meios de comunicagio”.%®

A globalizacdo integra 0 mundo e uma incerteza é sempre maior: para onde
caminham os empregos? “A educacdo foi transformada, durante a Gltima década do século
XX, num dos grandes consensos a respeito das possibilidades do trabalho no futuro”.?° E
preciso um reinventar pela educagdo do mundo do trabalho. Como? Repensando caminhos e
possibilidades.

A educacdo que fara o mundo do trabalho avancar é mais que qualificacdo
profissional. E educar a fim de permitir um verdadeiro pensar, discutir e refletir. E preciso
criar espacos reflexivos que discutam possibilidades e perspectivas de conformagdo do mundo
do trabalho atual e futuro.

H& uma crise do emprego formal assalariado, portanto deve haver incentivos ao
empregador para que este continue contratando e adimplindo em tempo e modo a
contraprestagédo ao servigo prestado.

O Brasil nfo pode permanecer no imobilismo porque é inaceitavel. E preciso criar
uma melhor distribuicdo dos frutos do trabalho para reduzir a desigualdade social e até o
empobrecimento da classe trabalhadora.

Sobre as reformas necessarias que devem advir da nova sociedade do trabalho,

reforca Marcio Pochmann:

[...] ndo se deveria esquecer que o Brasil tem sistematicamente deixado de realizar
as reformas classicas do capitalismo contemporaneo, tais como a democratizacéo da
propriedade fundiéria, a tributacdo da riqueza, a desconcentracdo da renda, o
desenvolvimento do Estado de bem-estar social e a modernizacdo do sistema de
relac6es de trabalho. Nesses casos, 0 passado poderia ser superado, a0 mesmo tempo
que se abririam melhores e maiores alternativas para o emprego dos brasileiros e
para a incorporacdo menos assimétrica dos frutos do progresso.®

87 POCHMANN, Marcio. E-trabalho. Sdo Paulo: Publisher Brasil, 2002, p. 11.
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O contexto atual demonstra uma necessidade crescente de novas respostas. Surge
de tempos em tempos, ora com maior, ora com menor forga, o discurso liberalista, que na
atualidade se utiliza de um novo nome, qual seja, neoliberalismo.

O neoliberalismo caracteriza-se como uma teorizacdo de praticas politicas e
econdmicas que propde que o bem-estar humano esta intimamente relacionado com a
exacerbacdo da liberdade. O neoliberalismo se alicergca em direitos a propriedade privada, em
liberalizacdo dos mercados e do comércio, em um Estado minimo. Nesse sentido afirma

David Harvey:

Nenhum modo de pensamento se torna dominante sem propor um aparato conceitual
que mobilize nossas sensacfes e nossos instintos, nossos valores e nossos desejos,
assim como as possibilidades inerentes ao mundo social que habitamos. Se bem-
sucedido, esse aparato conceitual se incorpora a tal ponto ao senso comum que passa
a ser tido como certo e livre de questionamento.

O neoliberalismo e suas pseudoverdades impregnaram a vida das pessoas, com a
alegacdo de uma suposta necessidade de se consumir freneticamente, o convencimento da
legitimidade das praticas liberais com a diminuicdo dos custos da producdo e assim por
diante. O liberalismo prega a liberdade a qualquer custo e associa o fracasso individual a
incompeténcia e ndo a falta de oportunidades. E um sistema cruel, baseado essencialmente no
lucro, na naturalizagéo da exploracao e na desigualdade social.

O grande problema da exacerbacdo do conceito de liberdade é que numa
sociedade de teias complexas de inter-relacGes, essa palavra pode adotar conotacdes positivas
ou negativas. Exemplos de utilizagdo negativa da liberdade seria a possibilidade de
exploracdo sobre o trabalho alheio e também de obtencdo de lucro exacerbado sem
contrapartida para o trabalhador.

Até o conceito liberdade conforme se vé, deve ser dimensionado, aplicando-se a
seguinte indagacdo: liberdade em relacdo a qué? Como se vé ndo ha conceitos absolutos, um
conceito ndo deve ser visto em si mesmo, mas dentro de um contexto.%

Apesar da eloguéncia do discurso da desigualdade social, esta a cada dia se torna
maior e tém se feito muito pouco para diminui-la efetivamente. Uma das facetas mais
perversas da desigualdade social é a questdo da inadimpléncia dos créditos trabalhistas que
tanto aumentam no cenario brasileiro, e que ndo é levada em conta como fator de promocéo

dessa mesma desigualdade.

1 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicacGes. Sdo Paulo: Edicdes Loyola, 2008, p. 15.
%2 BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. 3. ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 1997, p. 11-13, 59-62.
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Na esséncia esse suposto ‘‘novo liberalismo” muito pouco ou nada tem de novo.
Parece mais um subterfugio linguistico para ressuscitar algo que parece ser uma saida, mas na
verdade é mais do mesmo. E um discurso novo para a reaplicagio de um modelo antigo.

A conjuntura atual remete a uma auséncia de empregos e a um quadro de
desemprego acentuado, o que leva a precarizagdo do trabalho. Precarizagdo no sentido de que
h& uma piora da remuneracao paga ou sequer ha pagamento, ou ainda da forma de prestacdo
de servigos do empregado.

E € a partir desse momento que surge um novo, ou ndo tdo novo assim, discurso.

Antonio Fabricio de Mattos Gongalves manifesta seu entendimento da seguinte forma:

[...] Os governos que adotaram a politica neoliberal aceitaram as exigéncias das
empresas transnacionais, pois optando pelo estado minimo, procuram formas de
atrair o capital estrangeiro, justificando assim a diminuicdo de direitos dos
trabalhadores como a Unica possibilidade de que o capital externo se instale, gerando
empregos.®

O desemprego é um problema recorrente, o contexto neoliberal traz precarizacdo
do trabalho, o capitalismo almeja sempre em dltima analise o lucro, ja a globalizacéo,
interconectou tudo para o bem e para o mal. O cenario atual é desolador ou inspirador, mas
certamente almeja por respostas mais atuais e responsaveis.

Uma analise dos institutos a luz dos contextos histéricos demonstra que o Estado
Liberal ndo obteve éxito, assim como ndo obteria hoje, isso porque, alguma parcela de
regulacdo é sempre necessaria para estabelecer parametros. E preciso se preservar um espaco
regulatorio e ter também espaco para negociar. Postula-se um novo olhar para que o Direito
do Trabalho demonstre seu valor e sua crescente utilidade como meio de promover bem-estar
social e justica, e de estabelecer um necessario parametro de humanidade e dignidade nas

relacBes entre capital-trabalho.
2.5 Um novo olhar para que o Direito do Trabalho né&o perca sua razéo de ser
Percebe-se todo um contexto que clama por novas respostas mais efetivas, passa-

se hoje por um periodo de busca por formas mais adequadas, sejam de trabalho, de emprego,

de aplicacdo e criacdo do Direito.

% GONCALVES, Antdnio Fabricio de Mattos Gongalves. Flexibilizagdo da legislacdo trabalhista. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 112.
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A época atual é caracterizada por um questionar de tudo, sdo revistos a todo
tempo os conceitos e os valores e paulatinamente refazem-se os modelos, repensando-0s. A
figura dicotdbmica capital/trabalno ndo pode prevalecer, é preciso que entre empregado e
empregador deixe de haver uma postura opositiva e passe a haver uma integracdo de
interesses, a fim deque se estabeleca uma maior harmonia nas relagdes empregaticias e um
maior desenvolvimento social.

O trabalho ou a forga de trabalho ¢ vista como uma “mercadoria ficticia”, porque
ndo € posta a venda em locais destinados a isso (como as vendas, os mercados, as padarias e
etc.). O que se compra é trabalho e ndo algo palpdvel como uma mercadoria propriamente
dita. “Porque os trabalhadores t€m uma capacidade de trabalho para vender, e ndo o trabalho
propriamente dito”.%

O trabalhador coloca a venda sua forca de trabalho em troca de pagamento em
dinheiro, a fim de custear a sua existéncia e a de sua familia.

As partes em um contrato de trabalho ndo estdo em pé de igualdade. Por isso a
necessidade do Direito do Trabalho e seu principio basilar, o da protecdo ao hipossuficiente,
assim denominado porque ndo tem meios de reivindicar ou ndo concordar, pois ndo se trata de
um contrato civil e sim de um contrato de trabalho, de forma que o trabalhador precisa
garantir seu sustento ndo podendo assim negociar.

Um grande obstaculo a vida digna do trabalhador é o ndo pagamento das suas

verbas de natureza alimentar, como bem observa Felice Battaglia:

Graves obstaculos a alegria do trabalho sdo certamente os de ordem social: a
impressdo de que o salario ndo seja equanime, ndo seja suficiente para a vida,
enquanto que o lucro do empreendedor coloca este Udltimo em condigGes
privilegiadas, que a hierarquia da fabrica é muito opressiva, que 0 operario pertence
a uma classe deserdada e desprovida de tudo, desestimada na desestima social que
envolve o trabalho manual, que este ndo apresenta nenhuma seguranca de vida e de
subsisténcia.®

O Direito do Trabalho é contraditério desde a sua esséncia, pois ele protege o
empregado fixando-lhe, por exemplo, a duracdo da jornada de trabalho, e protege o
empregador quando lhe permite, o poder de direcdo sobre o trabalho exercido. O Direito do

Trabalho serve também ao proprio sistema capitalista, pois o torna ou tenta tornar menos

% OFFE, Claus. Trabalho e sociedade: problemas estruturais e perspectivas para o futuro da “Sociedade do
Trabalho”. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989, p. 87-89.
% BATTAGLIA, Felice. Filosofia do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 1958, p. 271.
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desumano, evitando assim a revolta dos trabalhadores. Ou seja, o Direito do Trabalho com
suas leis fortalece e legitima o sistema capitalista ao passo que protege o trabalhador.%

O Direito do Trabalho é o resultado de muitas combinacGes, de um lado a luta dos
trabalhadores, a luta de classes, de outro, as praticas dos empregados, suas indagacdes. E
ainda ha as intervencdes estatais por meio de leis e decisdes judiciais. O Direito do Trabalho
tem finalidade social, mas ndo pode também se esquecer da economia. %

Principios sdo pilares de qualquer ramo do Direito, pois uma area juridica s6 é
considerada autdbnoma se tem principios que lhes sdo préprios. Sendo que 0 mais importante
da area trabalhista é o da protecdo. “A razdo desse principio é simples. O trabalhador ndo tem
como negociar com seu patrio em pé de igualdade. E preciso haver regras minimas,
limites”.%®

Empregado e empregador, em regra, tém interesses distintos e antagbnicos. E é
IS0 que caracteriza a luta de classes desde o inicio da divisdo social entre proletarios e donos
dos meios de producao.

O Direito do Trabalho regula o trabalho e os trabalhadores, ou seja, aqueles que
vivem da venda de sua forca de trabalho. A funcdo principal do Direito do Trabalho é
estabelecer melhores condic¢des de vida e trabalho do trabalhador que esta numa condicéo de
hipossuficiéncia.

O ramo trabalhista ndo deve ser visto como apto a contemplar somente os direitos
do trabalhador empregado, pregado em um vinculo empregaticio, mas deveria abarcar toda e
qualquer atividade laborativa, todo e qualquer trabalhador. Ou seja, deveria abarcar o maior
ndmero de relagBes de trabalho. A ideia de varios intelectuais da &rea é elastecer essa
protecdo. Esse é um grande desafio do Direito laboral presente e futuro, nos dizeres de

Antonio Alvares da Silva:

O moderno Direito do Trabalho ja ndo é mais 0 mesmo do passado. Ndo pode
restringir-se mais apenas ao trabalho subordinado. Outras categorias de trabalho e de
trabalhadores surgiram. Se quer fazer jus ao nome e tornar-se uma ciéncia que
abriga de fato todo o trabalho humano realizado pessoalmente, tem que ampliar suas
bases e reformular seus objetivos. Nao deve rejeitar as novas realidades, mas acolhé-
las, dando-lhes tratamento juridico apropriado.

A grande tarefa dogmatica dos dias de hoje é criar um estatuto juridico para as novas
modalidades de trabalho surgidas. Ou aceita este desafio, ou deixa de ser ciéncia

% VIANA, Marcio Tulio. 70 anos de CLT: uma histéria de trabalhadores. Brasilia: Tribunal Superior do
Trabalho, 2013, p. 81.

% Nesse sentido, BARROS, Cassio Mesquita. Perspectivas do direito do trabalho no Mercosul. Sdo Paulo: LTr,
2011, p. 19-20.

% VIANA, op.cit., p. 81.
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juridica autbnoma, para tornar-se um mero contrato, inserido no Direito das
obrigacdes.*®

A importancia atual do Direito do Trabalho como ramo protetivo do trabalhador
coloca-lhe questdes a serem respondidas: como servir a mais trabalhadores? E como ser um
ramo que garanta mais efetividade a suas normas?

O Direito do Trabalho para o empregador tem o cunho substancialmente
obrigacional e para o empregado tem o cunho protetivo e garantidor. O empregado através do
Direito Trabalhista consegue a frui¢do de prerrogativas pecuniérias, no caso, 0 pagamento de
suas verbas trabalhistas devidas.

A protecdo que o ramo trabalhista oferece € justificada pelo estado de sujeicéo do
empregado, pela sua hipossuficiéncia, que tem como sua razdo primeira o principio da
isonomia moderno que pressupde tratar desiguais como iguais na medida em que se
desigualam, ou seja, estabelecer o equilibrio entre o capital e o trabalho com o proposito de
diminuir as perdas do trabalhador.

O desafio maior na seara trabalhista é ter cada vez mais eficacia, ja que os
paradigmas adotados pela Constituicdo de 1988 sdo, dentre outros, efetivar direitos, ampliar
politicas protetivas da classe trabalhadora e seus patamares, através da insercdo de mais
trabalhadores e segmentos sob sua tutela.

O Direito do Trabalho tem, ainda a funcéo de distribuir renda e de incluséo social.
Assim, cabe a este ramo ndo apenas garantir a sobrevivéncia do empregado, ele tem um papel
politico maior dentro do sistema capitalista neoliberal, que é o de proporcionar justica social.

O Direito Trabalhista se desprendeu do Direito Civil, porque tem objetivos
diferentes. O ramo civilista trata de relagdes juridicas entre iguais. Por exemplo, quando duas
pessoas capazes realizam um contrato de compra e venda. Ja o Direito do Trabalho trata da
relacdo entre desiguais. Um ramo do Direito, s6 se torna autbnomo quando tem autonomia de
objetivos, ideais, institutos, principios e etc. E € por isso, que o Direito Laboral se tornou um
ramo auténomo do Direito, porque tem como funcéo especifica proteger a classe trabalhadora.

Uma protecdo fundamental garantida pelo Direito Laboral é o pagamento do

salario. Um conceito interessante de salario é o de Marcio Pochmann:

O salario encerra um conceito amplo e complexo que se expressa como premissa
basica para o entendimento da condi¢do de vida humana nas economias de mercado.
Ao mesmo tempo corresponde a uma contraprestacdo decorrente de uma jornada que

% ALVARES DA SILVA, Antonio. Flexibilizacao das relagdes de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 118.
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gerou trabalho necessario e excedente, sendo o primeiro absorvido pelo emprego
assalariado e o segundo apropriado principalmente pelo empregador.®

O salério € um meio monetario de pagamento pelo servigo prestado com o qual
sera provida a subsisténcia do trabalhador. O trabalhador se sustenta com seu salério.

O sistema capitalista de producéo é um sistema que tem demonstrado ao longo do
tempo uma super exploracéo da classe trabalhadora. O capitalismo se reinventa a todo tempo.
E nesse processo ele demonstra que o seu modo de producdo é sempre mais e mais
excludente. Sua expressdo maior de exclusdo é a busca do lucro exacerbado e em
contrapartida o inadimplemento crescente dos créditos trabalhista, como o pagamento dos
salarios, das horas extras e etc.

Assim, a grande razdo de ser do ramo juslaboral € a necessidade do trabalhador de
vender sua forca de trabalho e em contraprestacdo a essa venda receber seu salario mensal.
Para equilibrar o preco pago pela venda da forca de trabalho e para garantir o seu pagamento é
que existe o Direito do Trabalho enquanto ramo auténomo. Cabendo modernamente a esse

ramo implementar crescentemente mecanismos aptos a implementar a efetividade de suas leis.

10 POCHMANN, Marcio. E-trabalho. Sdo Paulo: Publisher Brasil, 2002, p. 97.
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3 A CONJUNTURA PRESENTE DO TRABALHO E AS TENDENCIAS E
PERSPECTIVAS FUTURAS

3.1 O mundo do trabalho: do presente para o futuro

O futuro j& comecgou. Quando se diz que se descortinaram novas possibilidades é
porque percebe-se que existem mudancas profundas se iniciando e em curso, trazidas pela
globalizacdo, pela economia e pelas novas formas de conformacéo do trabalho.

Muitas modificagdes substanciais sdo implementadas diariamente, a fim de que se
realize de maneira eficiente o que deve ser feito. Para tanto, é preciso obstar a burocracia que
trava a eficiéncia e também o descumprimento das obrigacGes trabalhistas.

O amanha é uma grande interrogacdo. N&o ha respostas, somente suposi¢es. A
historia do homem é um grande emaranhado de surpresas. O que se propde € uma reflexdo
acerca dos possiveis horizontes com base na realidade existente.

Fazer um estudo de futurologia seria um despropoésito, quando muito se pode falar
do agora. Discorrer sobre um por vir baseia-se em meras suposi¢oes. O que pode ser feito é
tracar um esbogo do que se tem no tempo presente e baseado nestes fatores apontar tendéncias
e perspectivas.

O tempo presente caracteriza-se por mudancas paradigmaticas. Percebem-se
alguns indicios acerca do que se pode esperar do futuro do trabalho, do trabalhador e do
préprio Direito do Trabalho. Levando-se em conta que a critica € absolutamente necessaria na
modernidade para que se possa questionar os modelos e aprimora-los. “Qualquer estadista
sensato ndo ha de querer segurar o fluxo da Histéria com as maos, mas vai agir para adaptar
as instituicdes aos novos tempos”.1%

Né&o se pode afirmar que as crises do capital sdo sinalizadoras do seu proprio fim,
porque o sistema capitalista € como a ave fénix que renasce de suas proprias cinzas. O
capitalismo mostra-se capaz de receber, metabolizar, digerir e usar estrategicamente suas
crises a seu favor. Ele ndo se enfraquece em momentos de adversidade, ao contrario, ele se
fortalece, se apropria das crises e tira proveito delas.

O modelo capitalista atual incentiva o consumo de quantidades colossais de

produtos. Pressupde uma quantidade infinita de recursos em uma sociedade finita 0 que

101 ALVARES DA SILVA, Antbnio. Questdes polémicas de direito do trabalho. Vol. IX. S&o Paulo: LTr, 2001,
p. 77.
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demanda reflexes mais profundas. A sociedade terd de comegar a pensar em solucdes para
essas questdes a qualquer momento.

Fala-se também em globalizacdo, porque este fendbmeno afetou sobremaneira a
vida em sociedade e as relaces de trabalho. As informacdes, e todo o resto estdo em rede,
interligado, interconectado de forma planetaria. Romperam-se os limites territoriais e essa é
uma realidade que demanda respostas diferentes.

Outra possibilidade de observacdo é a analise do trabalhador. Mudaram-se as
relacdes de trabalho e o proprio trabalhador. E preciso que o Direito do Trabalho também
mude, a fim de dar conta da nova realidade, acompanhando as mudancas de seu tempo. E
cabe a esse novo Direito do Trabalho interpretar as novas necessidades da classe trabalhadora.

O Direito Trabalhista que olha para o futuro precisa despertar na classe
trabalhadora seu reconhecimento, seu pertencimento, pois vive-se um momento de espacgo
aberto e indeterminado no Direito do Trabalho e a partir dessa realidade deve-se armar um
novo modelo mais protetivo e inclusivo.1%?

E fato, que o Direito do Trabalho tem de se adaptar & nova realidade posta e
modernizar-se. Para André Gorz vive-se um momento de crise do trabalho, porque os
parametros mudaram e para que todos vivam melhor ndo € necessario que se trabalhe muito.
E preciso que o trabalho prestado seja de qualidade e o pagamento seja feito em tempo
adequado. “Mais” deixou de ser sinonimo de “melhor”. Melhor ¢ sindnimo de efetivo,
correto, no tempo e da forma adequada.*®®

A l6gica predatoria do sistema capitalista que tem naturalizado a compra da forca
de trabalho por um preco muito baixo, deve passar por questionamentos. Considera o
capitalista, dono dos meios de producéo, o trabalho como um custo e desvaloriza em demasia
0 prego pago por esta “compra”. O empregador tem uma relagdo cada vez mais predatoria
com seu empregado, 0 que resulta em uma desigualdade cada vez maior entre as partes.
Desigualdade que tem sido naturalizada. O sujeito trabalhador se vende e ndo recebe sequer a
justa contraprestacdo ao servigo realizado. Observe o que diz a teoria marxista, segundo a

compreensdo de Wayne Morrison, sobre esse tipo de exploracéo:

Segundo a interpretacdo marxista, o sofrimento humano na sociedade capitalista
corporifica-se na existéncia desumanizada do proletariado; uma existéncia
possibilitada pela relacdo entre o direito de propriedade e o direito de contrato,

102 GENRO, Tarso. Um futuro por armar — estudo preliminar. In: BAYLOS, Antonio. Direito do trabalho:
modelo para armar. S&o Paulo: LTr, 1999, p.15.

103 GORZ, André. Metamorfoses do trabalho. Critica da razdo econdmica. 2. Ed. Sdo Paulo: Annablume, 2007,
p. 212-219.
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corroborada pela filosofia juridica do liberalismo e obscurecida pela igualdade
iluséria que o sistema juridico apregoa.'%*

Ou seja, € preciso repensar as bases sobre as quais estd alicercada a sociedade
capitalista, os pilares de sustentagdo devem contemplar o valor humano da vida em sociedade
e ndo priorizar tdo somente as questdes econdmicas, o lucro, desprezando-se e colocando sob
0 manto da obscuridade todos os valores humanisticos, que vdo sendo pouco a pouco
relegados a menos importante.

O que Marx propde “é uma interpretacdo critica sobre a realidade”.}®® O
pensamento marxista € uma referéncia porque muitas das afirmagdes propostas ainda s&o
atuais. O homem naturalizou sua exploracdo e desumanizou-se e sob muitos aspectos nem
sequer a percebe.

O Direito enquanto ciéncia deve ser constantemente repensada
instrumentalizando-se de mecanismos humanos de reconstrucdo da sociedade. O desrespeito
reiterado dos direitos trabalhistas deve contar com uma fiscalizacdo do trabalho que seja
atuante.

Essa € outra questdo importante que precisa ser debatida ao lado da exploracdo do
trabalho, tem-se um sistema demasiadamente ineficiente de fiscalizacdo do trabalho que é
muito caro e moroso. Na compreensdo de Antonio Alvares da Silva, a fiscalizagdo das
relacGes de trabalho ndo tem resolvido os problemas trabalhistas. Primeiro, pela dificuldade
de localizar as irregularidades e também de encontrar os locais de trabalho, os centros de
producdo, as empresas que precisam ser fiscalizadas. Segundo, porque, se ha multas ou
sancOes, a situacdo, em vez de melhorar, agrava-se, ocasionando o fechamento daquele
empreendimento.%

Ou seja, a fiscalizacdo do trabalho, apesar de imprescindivel, ndo tem conseguido
resolver a questdo do inadimplemento dos créditos trabalhista nem conseguido melhorar as
condic@es de prestacdo de trabalho da classe operéria.

Outra tendéncia do tempo presente que precisa ser levada em conta € a
contratualizacdo, que significa dar aos atores envolvidos, inclusive, empregado e empregador
0 poder para negociar. Como o contrato € feito pelas partes envolvidas isso legitima o
contratado. Se por um lado leva a diminuicdo das protecOes porque o Estado ndo estard

presente para tutelar o trabalhador, por outro, é benéfico porque ninguém melhor do que as

104 MORRISON, Wayne. Filosofia do direito: dos gregos ao pés-modernismo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006,
p. 318.

1% MORRISON, op.cit., p .319.

106 ALVARES DA SILVA, Antonio. Flexibilizacdo das relagdes de trabalho. Séo Paulo: LTr, 2002, p. 69.
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partes envolvidas para saberem como contratar, segundo seus interesses. Ha uma tendéncia de
diminuir a legislagdo codificada e analisar mais as demandas sociais com base na casuistica.

O Direito do Trabalho do futuro estara mais préximo da fisica moderna, pois se
por um lado estara mais relativo, dindmico, por outro estara mais adaptativo e tera um maior
comprometimento com a efetividade. Com a realizagdo pratica da norma.

Tarso Genro em estudo preliminar para Baylos entende que o Direito do Trabalho

do futuro precisa ser crescentemente comprometido com transformacdes positivas, veja-se:

Trata-se de lutar para que a norma juridica ndo seja uma serva do movimento
econdmico, indutora da barbarie pds-moderna, mas um instrumento de humanizacéo
do mundo. Com este trabalho Anténio Baylos assume uma responsabilidade
irrenunciavel, a saber, liderar os que pretendem recriar democraticamente o Direito
do Trabalho para que ele seja verdadeiramente moderno e, por isso, profundamente
humanista e transformador.”

O que o autor esta sinalizando € quanto a necessidade de buscar mudancas no
ramo laboral, a fim de que esse ramo nédo seja servo dos ditames econdmicos. O que esperar
do futuro do Direito do Trabalho? Importante inicialmente se dizer que o Direito anda a
reboque dos fatos, tentando dar conta de uma realidade que ja aconteceu. E preciso que os
fatos se apresentem para que sejam regulados.

Isso porque, os fatos sociais vao tomando novas formas. E s6 a posteriori 0
Direito se os reputar significativos ira regula-los e lhes qualificar como licitos e permitidos ou
ilicitos e proibidos. O ramo juridico nasce do conflito de interesses e tenta apazigua-lo com
supostas certezas. Porém, vive-se um momento no Direito do Trabalho em que a exploracédo
do capital é crescentemente mais perversa e a desigualdade ndo deve ser naturalizada. N&o
interessa uma simples critica da modernidade, mas sim modernizar seus pressupostos através
da implementagdo de politicas de melhor distribuigdo de renda e de reformulacgéo das relacdes
entre capital e trabalho.

O capitalismo contemporaneo deve pressupor a implementacdo de algumas
mudancas civilizatorias em seu modelo de atuacdo. Deve haver desconcentracdo de renda,
isso porque, um indice mais acentuado de desigualdade de renda sera insuportavel para a
classe trabalhadora. E preciso apostar na modernizacio das relacdes trabalhistas e torna-las

aptas a melhor dividir os frutos do trabalho.

107 GENRO, Tarso. Um futuro por armar — estudo preliminar. In: BAYLOS, Antonio. Direito do trabalho:
modelo para armar. S&o Paulo: LTr, 1999, p. 39.
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3.2 A conjuntura presente e o clamor por novas respostas

Utilizar o termo modernidade ou pés modernidade para este estudo é o que menos
importa, ndo h& maiores preocupacdes com a nomenclatura. Importa demonstrar quais 0s
contornos dos dias atuais. Porém serd estabelecido como pardmetro o termo modernidade para
fins de uniformizacdo.

Os novos tempos, séo cheios de possibilidades e tudo se move pela urgéncia, tudo
é para ontem.

Zygmunt Bauman em seu livro Modernidade Liquida reflete sobre a mobilidade
dos fluidos: “[...] os liquidos diferentemente dos sélidos, ndo mantém sua forma com
facilidade [...]"2%. A reflexdo proposta é de que se vivem hoje tempos fluidos, nos quais tudo
estd constantemente tendente a mudar, predomina a inconstancia e a alteracdo. As
reconfiguracGes de cenario sdo uma constante do tempo presente.

Fala-se de uma sociedade em que se derrete o que é solido, em que tudo é
instantaneo, cheio de possibilidades e mutavel'®. Ha uma profunda reconfiguragio dos
valores sociais, um constante questionar de paradigmas e de busca por novas alternativas,
porém todos buscam respostas individuais para seus problemas, o sentimento de coletividade
foi profundamente abalado no presente.

O contexto do homem moderno é um contexto de novidade em que se busca

acessar novas tecnologias e também se consume freneticamente. Para Bauman:

A vida organizada em torno do papel de produtor tende a ser normativamente
regulada. H4 um minimo de que se precisa a fim de manter-se vivo e ser capaz de
fazer o que quer que o papel de produtor possa requerer, mas também um méaximo
com que se pode sonhar, desejar e perseguir, contando com a aprovacéo social das
ambicdes [...].1%°

O consumo do ser humano é ndo sé orientado pela seducdo, pelos sonhos e
desejos, mas principalmente pelas necessidades. O que é necessario a existéncia é
imprescindivel, ja o desejavel pode ser prescindivel, inalcancavel ou alcancavel com o tempo.
O que é primordial a uma existéncia digna é dentre outras coisas a alimentacdo. E para tal o
homem recebe a contraprestacdo a seu servigo, o salario.

De um lado tem-se o consumo supérfluo, volatil, de outro o necessario a propria

existéncia do ser.

18 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001, p. 07-08.
19 BAUMAN, op.cit., p. 07-75.
110 BAUMAN, op.cit., p. 90.
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Bauman discorre sobre a sociedade de consumo, o poder da midia para estimular a
imaginacédo e os desejos das pessoas para que estas queiram consumir em quantidades sempre

maiores. Veja-se:

Numa sociedade sinoptica de viciados em comprar/assistir, os pobres ndo podem
desviar os olhos; ndo ha mais para onde olhar. Quanto mais a liberdade na tela e
quanto mais sedutoras as tentacGes que emanam das vitrines, e mais profundo o
sentido da realidade empobrecida, tanto mais irresistivel se torna o desejo de
experimentar, ainda que por um momento fugaz, o éxtase da escolha. Quanto mais
escolha parecem ter os ricos, tanto mais a vida sem escolha parece insuportavel para
todos. !

Apesar de ser um dado real da sociedade atual o desejo de consumir. Neste estudo
interessa refletir sobre o consumo do necessario a existéncia que é pago com o salario. Aqui
ndo seré feito um estudo reflexivo sobre o consumismo, que a exacerbagdo ostensiva deste.

Cabe a sociedade hodierna pensar em maneiras de garantir o consumo do
necessario. Pois quando um trabalhador ndo recebe suas verbas trabalhistas de maneira
adequada e no tempo certo, priva-se este de seu direito maior que € existir dignamente com 0s
frutos do seu trabalho.

A emancipacao do trabalhador da exploragdo comeca com o recebimento dos seus
créditos trabalhistas. Deve-se buscar desmantelar a pratica do descumprimento das obrigacdes
trabalhistas, tornando-se a acdo trabalhista cara e desvantajosa para 0 empregador.

Bauman adverte em outra passagem que uma grande e verdadeira fonte de lucro
sdo as ideias e ndo os objetos, os bens materiais.'!? Ora, evidentemente transplantando essas
ideias para a l6gica do tempo presente se dird que a ideia da san¢do premial corresponde mais
aos anseios presentes do que a ideia da san¢do punitiva, ambas existirdo concomitantemente,
mas a premial promovera um salto de quantidade no cumprimento da obrigacdo trabalhista
(conforme serd visto em detalhes).

A acdo trabalhista deve ser vista com a Ultima opc¢do e ndo a primeira, é preciso
desincentivar o conflito judicial e incentivar as atitudes virtuosas e desejadas para ensejar um
convivio social harmonioso e digno.

Zygmunt Bauman explicita que os liquidos ndo mantém sua forma ao contrario
dos so6lidos, a mobilidade do que é liquido é grande, tudo é instantaneo, desintegra-se,

desconstroi-se com facilidade e depois pode ser construido e integrado novamente de forma

11 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001, p. 104.
112 BAUMAN, op.cit., p. 173.
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diversa. Ha uma cultura do descarte, seja descartar objetos ou mesmo valores. O valor
maximo da atualidade é a utilidade.*®

A sociedade moderna é uma sociedade de questionamentos fugazes. Todos 0s
paradigmas estdo constantemente em transicdo, tudo é feito e refeito a todo tempo, a
reformulacédo é constante. O homem moderno busca exemplos para se espelhar e seguir. E um

dos maiores desejos na modernidade é poder consumir.

3.3 Sera o fim do vinculo formal de emprego?

O trabalhar € algo que acompanha a histéria da humanidade, pois ainda que de
maneiras diferentes, o0 homem sempre trabalhou.

Ja se teceu (no capitulo anterior) em linhas gerais formas de trabalho ja
experienciadas como o escravo, o servil, nas corporacfes de oficio, na fabrica, do operéario e
tantos outros.

Quanto ao vinculo de emprego subordinado, ser e estar empregado pressupde uma
série de garantias e assim sendo, € interessante para a classe empregadora o fim dessas
modalidades de ocupagdes formais. E como bem se sabe a classe empregadora tem uma forca
enorme para puxar as condicOes de trabalho para baixo, ou seja, piorar e precarizar as relagoes
laborais. J& que é 0 empregador, em regra, quem detém o poder econdmico.

As formas de se exercer o trabalho tém se mostrado bem precérias na realidade
pratica. Percebe-se que o vinculo formal tem paulatinamente cedido lugar para trabalhos,
menos formais. H& uma nova morfologia do trabalho se configurando e o empregado nédo
conseguira ficar imune as mudancas. Ou seja, mudou-se a forma de prestacdo laboral. O
trabalhador foi em muitas situacfes substituido pela maquina, mas ainda € ele quem a opera.
A tecnologia impactou o mundo do trabalho!'4

N&o é um pensamento dos mais razoaveis crer no fim de todo e qualquer trabalho
ou ocupacdo. A questdo central é que o emprego formal esta diminuindo e esta
progressivamente aumentando o nimero dos que ndo recebem as prestaces devidas ao longo
do pacto laboral, ou seja, entre os que estdo trabalhando, aumentou o ndo pagamento das

obrigac0es trabalhistas.

113 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001, p. 08-89.
114 RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: O continuo crescimento do desemprego em todo o mundo. Séo Paulo:
M. Books, 2004, p. 03-13.
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“Em todo o mundo ha uma percepcdo de mudangas significativas ocorrendo —
mudangas tdo grandes que mal podemos compreender seu derradeiro impacto. A vida como se
conhece esta sendo alterada de modo fundamental.”**®

O futuro do emprego é uma questdo central a ser pensada e debatida. Talvez o
grande ponto de debate seja pensar em como incentivar o empregador a querer pagar as
verbas trabalhistas a tempo e modo, caso ele ndo o queira o fazer voluntariamente. Abrem-se
as portas para o problema do “como” se obrigar a fazer, do fazer compulsorio. O que exige do
Estado que demonstre a sua forca. Algo oneroso e complexo que implica em uma maior e
mais eficiente fiscalizag&o.

A busca da eficiéncia a qualquer custo trouxe um estresse enorme para 0
empregado e o pior é que este ndo encontra razGes para cumprir com suas prestacoes laborais,
uma vez que seu maior incentivo, o recebimento de suas verbas ndo se perfaz corretamente,
assim hé o ajuizamento da tdo famigerada acdo trabalhista.

Os trabalhadores devem ser motivados com o pagamento do salario e das verbas
trabalhistas no tempo adequado. Trata-se em verdade em mais que uma motivacdo, em um
direito por exceléncia. E o empregador deve querer realizar esse pagamento. Ha uma suplica
interna do trabalhador, a fim de que os empregadores sejam incentivados a cumprir suas
obrigac0es trabalhistas. O pagamento das verbas trabalhistas devidas deve ser uma prioridade
de caixa para as empresas ao longo da relacdo empregaticia e no término dessa.

Hoje o trabalhador, esta passando por um profundo esgotamento fisico e mental, é
o chamado “culto da eficiéncia”. Deve 0 trabalhador produzir com determinada qualidade e
quantidade num tempo especifico previamente estipulado.!®

Ha uma forca de trabalho esgotada, mal paga e as vezes sequer paga, que compete
com a automacdo dos postos de trabalho e com o trabalho global mais barato e mais atrativo
ndo sé pelo baixo custo, mas também porque por diversas vezes é mais capacitado em operar
novas tecnologias. Assim caminha-se para uma producdo enxuta e 0 para 0 sucateamento
crescente daquele que realiza o servico.

Acelera-se, a transicdo entre trabalhadores humanos e seus substitutos

mecanizados. “O ritmo acelerado da automacdo est4 levando a economia global rapidamente

ISRIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo o mundo. S&o Paulo:
M. Books, 2004, p. 05.
H16RIFKIN, op.cit., p. 50-53.
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para a era da fabrica sem trabalhadores”.!!’ E, ndo obstante tenha de ser um empregado
eficiente, este ndo recebe seus créditos trabalhistas adequadamente.

O processo produtivo mudou e a necessidade demédo de obra para executar certa
atividade € bem menor. As fabricas barulhentas tém paulatinamente cedido lugar aos
computadores que sdo silenciosos e mais tecnologicos. A matéria prima agora é capaz de
gerar muito mais produtos, mais sofisticados e elaborados. Entretanto, de outro lado percebe-
se que os trabalhadores perdem gradualmente o laco de solidariedade, eles estdo cada vez
mais alienados, estressados e em ambientes de trabalho sempre mais tecnologicos e solitarios.
Essa, muito provavelmente, é a Terceira Revolugdo Industrial que acontece silenciosamente e
que propicia uma crescente mudanca na realidade do mundo do trabalho.!!®

H& um contraste cada vez maior entre o antigo emprego formal e estavel para o
atual trabalho informal e instavel.

Destaque-se que 0s computadores e as maquinas ditam um novo ritmo de
trabalho, mais automatizado e estressante 0 que compromete a salde fisica e mental do
trabalhador e por haver uma inseguranca econdmica crescente, encontrar emprego €
progressivamente mais dificultoso. As empresas buscam reduzir os custos da producéo e 0s
encargos trabalhistas.**°

Segundo Jeremy Rifkin:

A morte da forca de trabalho global estd sendo interiorizada por milhares de
trabalhadores que experimentam sua prépria morte individual, diariamente, nas
méos de empregadores que visam exclusivamente ao lucro e de um governo
desinteressado. [...] A cada nova indignidade, sua confianga e sua auto-estima
sofrem mais um golpe. Tornam-se descartaveis, depois irrelevantes e, finalmente,
invisiveis no novo mundo [...].1%

O cenério da relacdo trabalhista é desolador. Os postos formais de trabalho
caminham a passos largos rumo a sua extinc¢do, de outro lado, os créditos trabalhistas ndo tém
sido pagos. O que fazer? Agora que ja se olhou para o passado e para 0 presente é preciso

olhar para o futuro.

17 RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo o mundo. S&o Paulo:
M. Books, 2004, p. 06-08.

118 RIFKIN, op.cit., p. 182-183.

19 RIFKIN, op.cit., p. 192-193.

120 RIFKIN, op.cit., p. 198.
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3.4 Mudar para ndo acabar: um repensar do papel do ramo juslaboral

As mudangas no Direito do Trabalho como em todo e em qualquer ramo do

Direito devem ser vistas como necessarias, porém como elucida Antonio Alvares da Silva:

Mudar significa passar de um estagio para outro. Nao exige necessariamente que se
destrua o lugar em que estdvamos. Nem que se construa de novo o ponto para onde
vamos. O importante é ajusta-los com sabedoria, para que possamos servir a nova
finalidade, que deles a vida passou a exigir”.

[...] “O Direito existe para regular a conduta do homem, as normas que cria se
imp&em espontaneamente a maioria dos seus destinatarios [...].*%

H& uma crise dos modelos atuais, porque os postos disponiveis de trabalho
passam por uma fase de precarizagdo das suas condi¢cdes, o trabalhador é submetido a
jornadas exaustivas de trabalho, baixos salarios, falta de qualificacdo e por vezes qualificacdo
que n&o se reflete em real melhoria de vida. E preciso um despontar de caminhos que tornem
desvantajoso o descumprimento da legislagéo do trabalho.

E h& também uma suposta crise do Direito do Trabalho, porque este ndo tem
conseguido dar respostas rapidas e atuais. “[...] as vezes, para analisar uma coisa, temos de
sair de perto dela — como se vissemos uma paisagem da janela de um avido. E com o Direito é
assim. N&o basta saber o que ele diz: é preciso perceber o que ele ndo diz. E, para saber o que
ele ndo diz: s6 mesmo nos afastando de sua retorica.”*??

A raz&o altima do Direito do Trabalho e do Processo do Trabalho deve ser a busca
do equilibrio e da harmonia nas relac6es capital-trabalho. O conflito entre a classe proletaria e
a empregadora precisa ser superado ou mesmo atenuado. O tempo presente é avido, sequioso
por novas respostas, novos mecanismos. Os conflitos devem prescindir da voz do Estado-juiz
devem ser acordados pelas partes. E preciso preservar a Justica do Trabalho para que esta atue

sO quando for extremamente necessario. Vejam-se as licbes de Mauricio Godinho Delgado:

[...] O Direito do Trabalho foi o grande instrumento que as democracias ocidentais
mais avancadas tiveram de integracdo social, de distribuicdo de renda, de
democratizacao social. Um poderoso e eficaz instrumento que conseguiu exatamente
estabelecer uma forma de incorporagdo do ser humano ao sistema socioecondmico,
em especial daqueles que ndo tenham outro meio de afirmag&o sendo a propria forca
de labor.1%

2IALVARES DA SILVA, Antonio. Reforma do judiciario: uma justica para o século XXI. 2.ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p. v.

122 \/IANA, Marcio Tulio. Prefacio. In: NASSIF. Elaine Noronha. Fundamentos da flexibilizacdo. Sdo Paulo:
LTr, 2001, p. 15.

123 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos da reconstrucdo. S&o Paulo, LTr, 2006, p. 128.



67

Na atividade produtiva, empregado e empregador devem buscar uma relagdo cada
vez mais associativa e menos opositiva. Cabe ao Direito Trabalhista desenvolver e incentivar
mecanismos integrativos a fim de estabelecer exitosas experiéncias no bojo das relagdes
laborais.

O Direito do Trabalho goza, sob muitos aspectos, de um desprestigio injusto de
estar tal ramo do conhecimento supostamente envelhecido, o que ndo é verdade. O Direito
Trabalhista € mecanismo de integracdo do homem ao sistema econémico, esse ramo &
garantidor de um patamar de dignidade nas tratativas atinentes a realidade laborativa.

A realidade presente demonstra que ha uma cobranca de encargos trabalhistas e
que ndo h& contrapartidas muito atrativas. Uma das saidas das empresas tém sido a
mecanizacdo da méo de obra, demissdes ou ainda o inadimplemento das verbas trabalhistas de
natureza alimentar.

O Direito do Trabalho deve promover um reinventar-se. Quando se fizer
necessario um processo judicial, este deve ser justo, répido e eficaz na solucdo daquele
conflito de interesses. A demora na prestacdo jurisdicional gera perda de dinheiro e de
oportunidades. Precisa-se instrumentalizar o processo a fim de se resumir as formalidades
procedimentais e diminuir os recursos gastos de forma objetiva. O processo judicial ndo deve
ser a primeira medida a ser tomada e sim a ultima.

Concerne ao Direito do Trabalho olhar para o futuro, ndo hé tempo para perder
com controvérsias indteis, onde o Unico argumento é o lucro proporcionado pelo
descumprimento da lei trabalhista. Empresarios e empregadores precisam ter relacdes de
associacdo em prol da producgéo e ndo uma relacdo de oposi¢éo nos tribunais.

Sobre a importancia histérica do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho,

frisa Anténio Alvares da Silva:

A Justica do Trabalho, como ramo do Poder Judiciario, vem prestando relevantes
Servigos ao pais nesses quase sessenta anos de sua existéncia.

Institui, até onde é possivel, uma harmonia entre o capital e o trabalho, tornando-os
forgas capazes de um esforgo construtivo comum. Esta foi, alids, a missdo do Direito
do Trabalho em todo o mundo ocidental, ap6s a Revolugéo Industrial.'?*

A importancia do Direito do Trabalho e da justica trabalhista é inegavel. Porém, é
papel do Estado Moderno gastar cada vez menos com burocracia e mais com respostas

rapidas e eficientes que resolvem os conflitos. Renovar as respostas € pedagogico e faz-se

124 ALVARES DA SILVA, Antbnio. Questdes polémicas de direito do trabalho. Vol. IX. S&o Paulo: LTr, 2001,
p. 74.
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necessario. A sociedade baseada no conflito trabalhista precisa ser superada, o Estado precisa
se mostrar eficiente, atuando a fim de superar esses parametros conflitivos da sociedade atual.

E mais facil resolver conflitos quando empregados e empregadores se sentam a
mesa com fins de superar as situacdes conflitivas. Negociar é palavra moderna, € preciso
compreender que o Estado-juiz ndo precisa e ndo deve intervir sempre. Cidaddos emancipados
e modernos defendem a si mesmos em seus interesses, compondo-0s. Todos os interessados
devem se tornar participes da decisdo final, cada um contribuindo com uma parcela do todo.

Empregados e empregadores devem adotar uma visdo de parceiros e compor eles
mesmos seus conflitos, negociando sobre seus proprios interesses. A solucdo de um conflito
sO deve ser judicial por excecdo. A regra deve ser as partes negociando. Capital e trabalho
devem buscar uma convivéncia mais harmonica, através do entendimento.

A partir dessa compreensao da importancia da Justica do Trabalho, é preciso que
esta possa cuidar realmente do que importa e é imprescindivel. E para éxito dos mecanismos
premiais no ambito trabalhista serd necesséria a compreensdo dos beneficios de sua

implementacdo por parte do empregador, dos empregados e também do Estado.

3.5 A justica do trabalho: o inadimplemento, a demora no julgamento e a burocracia —
denotam a necessidade de novas respostas

A solucdo do conflito trabalhista brasileiro deve levar em conta a realidade em
gue se encontra inserido. A circunstancia atual das relacdes capital-trabalho perpassa pelo
inadimplemento do crédito trabalhista, porque para o empregador € mais vantajoso
financeiramente o descumprimento da lei.

Mais uma vez aclara-se o entendimento de Antonio Alvares da Silva:

A impunidade revolta as pessoas e desperta nelas a nociva convic¢do de que é muito
melhor descumprir as obrigacGes e desrespeitar as leis, pois assim o devedor lucra a
custa do cidadéo de bem.

O judiciario reverte ser relevante papel de mantenedor da lei e de avalista das
instituicGes, para se transformar em instrumento da protelacdo e da chicana
juridica.l?

O que o autor esta afirmando é que o trabalhador tem de enfrentar a demora no

julgamento da sua demanda trabalhista e a burocracia, o que ndo deve mais ser tolerado, pois

125 ALVARES DA SILVA, Anténio. Recordando o passado. Discurso original aos queridos colegas da turma de
Direito de 1965. Belo Horizonte: RTM, 2006, p. 09.
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deve o ramo juslaboral tentar buscar novas respostas que possam por fim a esse infinito e caro
aparato burocratico.

O Direito do Trabalho tem como um problema cronico atualmente a questdo do
demandismo, do excessivo ajuizamento de agdes trabalhistas. “[...] Na Justica do Trabalho os
processos que vao ao TST dificilmente duram menos de 4 anos. Com 0 recurso
extraordinario, o prazo pode ser maior. Isso sem contar a execucio”.*?®

Atualmente, um dos maiores problemas do judiciario brasileiro é o emaranhado de
atos judiciais, de mecanismos protelatorios e de demora na prestacéo jurisdicional. Isso tem
tornado o aparato judicial excessivamente oneroso e imerso numa burocracia sem fim.

Nesse mesmo sentido continua Antdnio Alvares da Silva:

A demora de julgamento e, principalmente, a incapacidade do ordenamento juridico
brasileiro de dar uma resposta pronta sobre as controvérsias sociais sdo um dos
maiores males de nossa cultura. Envolvidas na trama do processo, as partes assistem
a um desenrolar infindavel de atos, ritos e recursos que ndo oferecem o que é mais
importante para a vida: a solucédo da controvérsia.'?’

A solucdo do conflito judicial € uma necessidade, pois a ineficiéncia do Estado em
cumprir com suas obrigacdes e o atraso na prestacdo jurisdicional leva os cidaddos a sentirem-
se descrentes com o sistema. E essa descrenca e ineficiéncia sdo resultados da crise
operacional do sistema judiciario que s6 consegue sentenciar e executar apds uma excessiva
demora. E justica tardia ndo € justica, € injustica. A eficiéncia e a celeridade processual foram
direitos conquistados que precisam ser efetivados.

A celeridade processual é uma garantia prevista no artigo 5° - LXXVIII da
Constituicao Federal de 1988 que enuncia que “a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagio.”?

Ou seja, celeridade processual, quer dizer que o provimento jurisdicional ndo deve
se postergar indefinidamente no tempo deve-se buscar o tempo razodvel de duracdo do
processo para que a expectativa da parte tenha sua resposta em tempo adequado.

Sobre a ineficiéncia da lei assevera Antdnio Alvares da Silva que:

126 ALVARES DA SILVA. Antonio. A desjudicializagio dos conflitos trabalhistas e o futuro da justica do
trabalho no Brasil. In: TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. As garantias do cidaddo na justica. Sdo Paulo:
Saraiva, 1993, p. 256.

127 ALVARES DA SILVA, op.cit., 1993, p. 256.

128 BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. 1. ed. Belo Horizonte: Editora Dictum, 2009, p.
26.
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Cria-se na sociedade “a sindrome da obrigagdo ndo cumprida” revertendo-se a
valoracgdo das normas de conduta: quem se beneficia das leis é quem as descumpre e
ndo o titular do direito. Quem procura justica sofre, injustica.?®

A solucédo extrajudicial sera sempre mais rapida e eficiente, em regra, do que a
judicial. Porém a préatica mais recorrente tem sido a do ajuizamento de demandas trabalhistas.
No entanto, a abordagem extrajudicial do conflito trabalhista se coaduna mais com o0s
pressupostos da modernidade, porém a sociedade ainda tem como premissa arraigada o
ajuizamento de ac¢Oes antes de procurar um meio alternativo de composigéo de conflitos.

Sobre a crise do Judiciério e sobre os possiveis caminhos alternativos leciona

Antonio Alvares da Silva:

Constatada a crise do judiciario, em razdo da incapacidade do atual sistema
processual para solucionar de modo eficiente e rapido as controvérsias juridicas, a
primeira cogitacdo é pensar em meios alternativos, independentemente de sugestéo
para modificacdo do processo em si mesmo. Estes tém, entretanto, carater
meramente parlatério, pois, conforme demonstra a experiéncia do direito
comparado, jamais o0 processo sozinho sera instrumento suficiente para dar cabo dos
conflitos sociais.

A alternativa mais acentuada que se observa no direito comparado é a
descentralizacdo da aplica¢do das normas do Estado para os particulares, rompendo-
se com o monopdlio estatal.*3

Historicamente o que define qual caminho a seguir é uma decisdo motivada por
valores politicos e por vantagens obtidas por uma parte da sociedade que dirige a outra parte.
O convivio social é movido por interesses e ndo cabe ao Estado com exclusividade resolver
conflitos, é preciso pensar em novos caminhos e visualizar novas possibilidades.

Mauricio Godinho Delgado sintetiza que ha uma conexdo entre o tipo de politica
publica adotada e seguida e o desprestigio de uma outra politica. Embora se tenha cuidado
para ndo se assumir essas posicdes abertamente. Essa € uma logica sistémica do capitalista
que representa interesses definidos, mas ndo claros.*3

Isso quer dizer que o sistema capitalista ndo tem como premissa ou como politica
de acdo a funcdo de melhoria das condices, seja de pactuacdo, seja de geréncia da forca de

trabalho. O sistema capitalista objetiva o lucro. Impera o descumprimento voluntario das leis

129 ALVARES DA SILVA, Antdnio. A desjudicializagio dos conflitos trabalhistas e o futuro da justica do
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trabalhistas e deveria predominar como prética arraigada exatamente seu oposto, 0
cumprimento voluntério.

Aduz Antonio Alvares da Silva sobre o processo trabalhista:

Quem ganha com esta visdo dualistica e opositiva do conflito trabalhista que se
pratica em nosso pais? Evidentemente, ninguém. O empregado ndo recebe de
imediato o acerto de contas de seu trabalho prestado. O empregador tem de enfrentar
gastos com demanda desnecessaria e também custosa. O governo tem que financiar
a maquina, desviando dinheiro de areas carentes.

O remédio capaz de coibir este veneno social é, de um lado, a repressao eficaz
contra a violacdo da norma trabalhista de modo a evitar a ilicitude social.

Enquanto isso, do outro lado do problema, se mostraria ao empregador caminhos
compensadores, capazes de evitar san¢fes e multas por meio de recompensas e
vantagens. 1%

E indispensavel ao Estado Moderno promover préticas incentivadoras do
cumprimento espontaneo da lei. Repressao por si s6 ndo tem sido suficiente para resolver os
conflitos laborais, é entdo preciso trabalhar com a promocéo, a premiacao, a fim de evitar-se 0
colapso de um sistema judicial que tem se demonstrado moroso na entrega da prestacao
jurisdicional.

A pratica reiterada e arraigada de incentivar o empregado a demandar e em
oposicdo, o comportamento do empregador de postergar 0 maximo que conseguir para pagar
0 débito configura-se com atitudes condenaveis para a vida em sociedade. Nesse sentido
explana Antonio Alvares da Silva:

Assim, o empregador é incentivado a demandar e empurrar o débito, pois goza de
um empréstimo privilegiado, que ndo obteria em nenhum banco. Demandar na
Justica do Trabalho transforma-se num excelente negdcio para certos empresarios,
que exercem auténtica atividade lucrativa com a interposicdo de recursos
protelatorios.

Enquanto isso, o legislador, completamente fora da realidade, em vez de instituir
sangdes fortes e expressivas e depois san¢fes premiais, para levar o empregador a
cumprir e ndo a desrespeitar a lei trabalhista, limita-se a nomear mais ministros e
juizes, aumentar o nimero de Varas e construir prédios para abriga-las.

O resultado é o que se vé&: uma ingoverndvel pletora de acBes trabalhistas,
administrada por uma burocracia gigantesca que acaba por comprometer a seriedade
da jurisdicdo especializada do trabalho que passa a ser palco de interesses que ndo
mais coincidem com as pretensdes do empregado e do empregador, nem muito
menos na solugéo de seus conflitos.**

No terreno das medidas praticas, o que se quer, € que a lei tenha vigéncia,

validade e que ndo lhe falte eficacia. A lei precisa se concretizar seja por meios repressivos

182 ALVARES DA SILVA, Antdnio. Cinco estudos de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 20.
133 ALVARES DA SILVA, op.cit., p. 22.
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ou por meios promocionais. Ndo pode o Estado continuar com um aparato judicial t&o
burocrético, ineficiente e oneroso.

Novas ideias, como a de implementacdo sistémica de incentivos premiais na seara
trabalhista n3o erradicaram a velha sancdo repressiva. E preciso introduzir uma
concomitantemente a outra. Existird, portanto, normas premiais, incentivadoras e normas
repressivas, punitivas. Conforme serd analisado a frente em tdpico especifico.

Note-se, como exemplo, uma norma de coercdo econémica, uma multa, que
podera ser aplicada caso o empregador ndo pague em tempo adequado as verbas trabalhistas.
Em contrapartida, se o empregador demonstrar que cumpriu rigorosamente com suas
obrigagOes advindas do contrato de trabalho, podera receber o desconto sobre a aliquota de
um imposto especifico. Logo podera receber descontos ou multas dependendo de seu
comportamento, uma forma de sancdo nao elimina a outra. Ambas as normas se
complementam objetivando trazer eficiéncia para o Estado e para a lei e assim efetiva-se o
cumprimento da norma.

Ou seja, a melhor resposta ao demandismo desmedido e descompromissado é a
implementacao da ldgica premial trabalhista ao lado da san¢édo punitiva.

E preciso romper com a cultura do excesso de reclamagc@es trabalhistas, que torna
o recebimento do crédito trabalhista demorado e inefetivo. Acionar o judiciario deve ser a
ultima ferramenta a ser usada apds se esgotarem as opcOes preventivas e de composicao do
conflito. Quem deve precisa pagar e ndo contestar. E quem pede deve estar adstrito a pedir
somente o que tem direito. E preciso assumir compromissos éticos e de responsabilidade para
a vida em sociedade.

Também para Antonio Alvares da Silva ha a necessidade de implementacio de

uma nova cultura:

O Judiciério tera de fundar-se em uma nova legitimidade politica no pds-moderno, a
fim de que adquira credibilidade e sintonia com 0s novos tempos.

Essa discussao ja comegou. O questionamento a ineficiéncia, morosidade, nepotismo
e irracionalidade funcional do Judiciario ja ¢ do dominio publico e esta nas paginas
diarias da imprensa.

Ela instalou-se com mais intensidade no Direito do Trabalho, pois trabalho e capital
sempre foram e serdo 0s agentes mais significativos e importantes de todos os
movimentos sociais.***

134 ALVARES DA SILVA, Antonio. Questdes polémicas de direito do trabalho. Vol. IX. S&o Paulo: LTr, 2001,
p. 83.
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O acesso ao credito alimentar deve ser justo, rapido e factivel. Reduzir
drasticamente o demandismo é uma necessidade social. Protelar verbas salariais é imoral. E
preciso dotar o Estado de meios repressivos e incentivadores do cumprimento voluntario da
lei. O contrato de trabalho ndo pode se tornar em instrumento de opressdo do forte sobre o
fraco. Nao pode o empregador subjugar e explorar a sua forcga de trabalho, seus empregados.

E acentua Antonio Alvares da Silva, também, sobre a burocracia:

Deveria haver de fato uma onda de flexibilizagcdo no Direito do Trabalho. Mas ela
deveria comecar pelas instituicdes antiquadas do processo, dos recursos sem sentido,
das formalidades inconcebiveis, do empreguismo, do excesso de servidores e tudo o
mais, que transformou a Justica do Trabalho nesse gigante burocratico de todos
conhecido.*®®

Certamente, é polémica a questdo dos gastos do Judiciario. Trata-se de uma
instituicdo que tem um valor de manutencdo alto, e que ndo tém conseguido dar resposta
eficiente e em tempo razoavel quando do ajuizamento de uma acdo trabalhista. E com base
nesse cenario de ineficiéncia que se propde a logica premial como uma possivel resposta, a
fim de garantir maior eficiéncia e de se desafogar o sistema judiciario trabalhista.

Uma viavel proposta para o futuro do trabalho, do Direito do Trabalho e do
crédito trabalhista é a possibilidade de se inserir mecanismos premiais na seara trabalhista.
“[...] Nao se pretende antever ou predizer qual serd o futuro da san¢do, mesmo porque isso
redundaria num ousado e incerto estudo de futurologia.”3®

A insercdo na ordem juridica trabalhista de mecanismos compensatorios que
possam ensejar um efetivo cumprimento das normas trabalhistas e das negociacdes coletivas é
amplamente desejavel por todos. Assim se firmara, finalmente e mais do que nunca, um
Direito Trabalhista lastreado no cumprimento de obrigacGes entre as partes envolvidas no

contrato de trabalho.

3.6 Compatibilidade do contexto presente e futuro com a légica premial

Vivencia-se um novo contexto de sentimentos, emogdes e pensamentos. O cenario
atual demonstra-se compativel com a implementacdo de normas positivas, premiais, j& que,
essa logica € uma ferramenta posta a servico da modernidade, a fim de garantir o

cumprimento efetivo de suas leis. Instrumentos promocionais proporcionardo um sistema de

135 ALVARES DA SILVA, Antbnio. Questdes polémicas de direito do trabalho. Vol. IX. S&o Paulo: LTr, 2001,
p. 90.
138 BENEVIDES FILHO. Mauricio. A sangdo premial no direito. Brasilia: Brasilia Juridica. 1999, p. 98.
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freios e incentivos, a fim de reforcar e encorajar medidas que possam trazer ganhos para a
sociedade.

Segundo David Harvey, hoje os cidaddos vivem em cidades plasticas, eles tentam
molda-las a sua imagem, mas elas resistem ora sim, ora ndo quando se tenta impor-lhe os
valores destes. Viver numa cidade pés-moderna é uma arte. O p6s-moderno é o oposto do
mondtono, do eterno, do imutdvel. O pds-moderno privilegia o heterogéneo, o diferente, o
fragmentado, o fluxo, a mudanca, o0 novo e desconfia dos valores e discursos supostamente
tidos como universais.*3’

O po6s-moderno busca constantes redefinicbes. E um periodo de profundas
mudancas de paradigmas. De novas formas e conformacdes. A sociedade é mais plural nos
seus valores e suas formas de organizacéo.

David Harvey sustenta que o modernismo era constituido por formas, projetos,
propositos. J& o pés-modernismo é antiforma, ndo tem formas definidas, é aberto, um grande
acaso, um jogo baseado em discursos retoricos que nao tém propdsitos ou projetos objetivos.
E liquido, pléstico, efémero, cadtico. %

Harvey critica a TV e seu “papel plasmador”, isso por causa da sua habilidade em
modelar os desejos e gostos do telespectador, conduzindo-os a cultura do consumismo
capitalista, sendo ela capaz de estimular a producgéo e a inducdo de gostos, necessidades e
desejos a fim de manter a lucratividade do sistema.!3°

A sociedade contemporanea é eclética e plural, ou seja, ela é partidaria de diversas
formas de conduta e opinido. Ela agrega pontos de vista e modelos diferentes.

Para David Harvey o dinheiro é o centro gravitacional de tudo que esta ao seu
redor. O autor cita Marx dizendo que: “o dinheiro se torna a verdadeira comunidade”. O
dinheiro pde um véu, mascara as relacdes sociais.**

O capitalismo € um sistema que objetiva sempre mais e mais lucro, € dinamico,
busca novas respostas, incentiva a luta de classes e vive dela. As crises alimentam o sistema
que retira proveito delas.

O que se quer demonstrar com essas reflexdes é que o capitalismo € um sistema

contraditério e a luta de classes é importante para que ele se mantenha enquanto sistema

1 HARVEY, David. Condicdo pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural. 23. Ed. Séo
Paulo: Edicdes Loyola, 2002, p. 18-29.

1% HARVEY, op.cit., p. 48-49.

1% HARVEY, op.cit., p. 63-65.

140 HARVEY, op.cit., p. 98.
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dominante. Ele incentiva de maneira latente que as classes busquem novas respostas. O novo

é uma constante do sistema capitalista.

O capital é um processo, e ndo uma coisa. E um processo de reproducédo da vida
social por meio da producdo de mercadorias em que todas as pessoas do mundo
capitalista avancado estdo profundamente implicadas. Suas regras internalizadas de
operacdo sdo concebidas de maneira a garantir que ele seja um modo dindmico e
revolucionario de organizagdo social que transforma incansavel e incessantemente a
sociedade em que esta inserido.'#!

Essa citacdo exemplifica que o sistema capitalista é alicercado na ldgica da
novidade. O novo a todo tempo se impde ao homem e por vezes prejudica e precariza sua
existéncia. A sancdo premial € isso: uma resposta que flexibiliza positivamente o Direito ao
promover, fomentar e premiar ao invés de punir.

David Harvey termina o seu livro Condicdo P6s-Moderna, afirmando:

Para os modernos, contudo, o presente s6 é valido em virtude das potencialidades do
futuro, como a matriz do futuro, na medida em que ele é a forja da histéria em
continua metamorfose, vista como uma revolugao espiritual permanente.

Ha alguns que desejam que retornemos ao classicismo e outros que buscam que
trilhemos o caminho dos modernos. Do ponto de vista destes Gltimos, toda época
tem julgada a realizagdo da “plenitude do seu tempo, ndo pelo ser, mas pelo vir-a-
ser”. Minha concordancia nio poderia ser maior.*4?

A reflexdo acima € muito apropriada ao tempo presente, pois vivencia-se ciclos de
mudancas, de novas conformacg6es e morfologias, inclusive no mundo do trabalho.

David Harvey discorre sobre a necessidade de se converter a mercadoria em
dinheiro, de criar desejos. De forjar e manipular urgéncias. E quando o capital encontra ébice
a sua acumulacdo interminavel entdo isso por si sO ja sera uma fonte criadora de uma crise
econdmica.}*

Ou seja, o0 capital € manipulatorio, ele molda situacdes e decisGes, de uma politica
econdmica em detrimento de outra, o que é sempre uma escolha politica daqueles que detém o
poder, entdo o trabalho se curva ao poder do dinheiro e isso se caracteriza como um risco aos
direitos conquistados outrora pela classe trabalhadora. Porém, ndo hd como se manter
indiferente ao capitalista. E preciso conciliar interesses, mas entre capital e trabalho é sempre
preciso olhar com mais vagar para o trabalhador por sua vulnerabilidade econbémica

manifesta.

141 HARVEY, David. Condicdo pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural. 23. Ed. Séo
Paulo: Edicdes Loyola, 2002, p. 307.

142 HARVEY, op.cit., p. 326.

143 HARVEY, op.cit., p. 91-106.
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Resta ao homem moderno duas atitudes, a primeira delas seria abrir os olhos, ver
a mudanca e buscar reagir da maneira que lhe pareca menos prejudicial se apropriando do que
vir de positivo e lutando contra os elementos negativos. A outra reagédo seria fingir que nada
mudou, fazer discursos saudosistas que o bom era a realidade de ontem, fechar os olhos e
ignorar o novo. Viver de discursos retéricos baseados em pura e profunda ilusdo. Se enganar e
criar um mundo que ndo € o real, fugir da realidade.

A grande certeza da existéncia do ser humano é que 0 novo ndo € uma opcao e
sim uma conjuntura de vida e de existéncia. Uma das grandes tarefas que cabe ao homem
moderno é criar novas respostas capazes de acolher as mudangas. Dar respostas condizentes
com as novas necessidades essa é a tarefa por realizar-se. Cabe ao Direito do Trabalho acolher
as mudancas, refletir sobre seus contetdos, criar novos institutos buscando mais efetividade
no cumprimento de suas normas.

Os conflitos trabalhistas carecem de ser reduzidos em quantidade, demanda-se por
um desburocratizar e baratear a justica trabalhista. Mudar a Otica é essencial, o Direito do
Trabalho inexoravelmente busca estabelecer a cooperacdo e o0 ganho reciproco das partes
envolvidas em relagdes laborais.

A sancdo premial permite ao trabalhador que ele rateie com o empregador os
ganhos do capital, pois o crédito trabalhista quando pago a tempo e modo promove a justeza
da relacdo, dividindo o que é devido, legitimo e adequado. Desestimula-se assim, 0
ajuizamento de acGes trabalhistas, porque é mais vantajoso cumprir a obrigacdo. O que acaba
com o problema cronico que tem se demonstrado ser o descumprimento, a demora e a
procrastinacdo no pagamento do crédito de natureza alimentar.

Tudo se reinventa no moderno. O proprio Direito do Trabalho que nasce da
reunido de operarios no chdo de fabrica e que existe para proteger estes da l6gica do capital.
Por outro lado, é uma peca que luta contra o sistema, mas que existe por causa desse e 0
compde como elemento formador. Ou seja, o0 ramo laboral nasceu para proteger a exploragéo,
mas se ndo houver explorados e exploradores ele perde sua razdo de existéncia, iSso porque
cabe a este ramo a tentativa constante de estabelecer uma relacdo menos conflitiva e mais

equilibrada entre o capital e o trabalho.
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4 DIREITO E SANCAO

4.1 Sancdes e 0 cumprimento das normas

A palavra sancdo admite diversos significados de acordo com o dicionério
Houaiss da lingua portuguesa:

1 - parte coativa da lei, que comina penas contra 0s que a violam. 2 - Pena ou
recompensa que corresponde a violacdo ou execucdo de uma lei. 3 - Ato pelo qual o
chefe do Poder Executivo aprova uma lei votada pelo drgdo legislativo. 4 —
Aprovacdo ou confirmag@o que se da, ou se impde a lei” [...]. “Etimologia latim:
sanctio, Onis - agdo de sancionar, sangéo.'#

Também Menelick de Carvalho Netto discorre sobre a origem etimoldgica da

palavra sancao:

O termo procede do latim sanctio, sanctionis de sanciere, ato de tornar santo,
respeitado, e, para Eichoff, o verbo derivaria da raiz sanscrita sah, tomar, fixar. Pott
invoca, com duvidas, o sanscrito cank, temer, respeitar, embora considere mais
provavel haver o termo resultado da composi¢cdo das raizes sénscritas sa e anc,
honrar, venerar; por outro lado, Pictet, cuja posicdo encontra respaldo nos estudos
mais atuais, atribui ao vocdbulo a mesma raiz de sanctus, sanc, dai também sacer,
sagrado. A etimologia nos fornece a conotagdo original e primitiva da palavra.
Designava o ato de carater sacro mediante o qual se erigia algo a categoria de
inviolavel ou, ainda, a previsdo ou aplicacdo de um castigo para o pecado, para a
transgressdao de uma suposta ordem transcendente, necessaria por natureza, que
exigiria, para a sua prépria recomposicdo, com base no principio da retribuigdo, a
imputacéo de pena equivalente ao transgressor a justica de talido. 14

Sancdo na disciplina Teoria Geral do Direito tem dois aspectos e duas formas de
concepcdes diferentes. A este estudo interessa sangdo como sendo uma forma de garantir o
cumprimento de uma conduta, seja pelo desejo de receber incentivos ou pelo medo de uma
pena.l*® De um lado tem-se a sangdo preventiva (premial). De outro lado, a sangdo repressiva
baseada na pena (sancdo penal). O ordenamento juridico tem mais regras proibitivas do que
estimulantes de uma determinada conduta.4’

Enumeram-se assim, dois tipos de sancdo: a classica, repressiva, que se aplica

qguando a norma é violada e a preventiva ou premial que atua antes da violacdo da norma.

144 HOUAISS, Anténio. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. 1. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009, p.
1702.

145 CARVALHO NETTO, Menelick de. A sancéo no procedimento legislativo. Belo Horizonte: Del Rey, 1992,
p. 23.

146 LOUREIROFILHO, Lair da Silva. Introdug8o ao Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 131.

147 ALVARES DA SILVA, Antonio. Cinco estudos de direito do trabalho. Séo Paulo: LTr, 2009, p. 19.
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Portanto, as sancdes, sejam a penal ou a premial existem porque nem sempre o0
simples apelo a valores morais, religiosos ou culturais sdo suficientes para garantir o
cumprimento da lei. Elas se complementam, pois, a san¢do penal age intimidando a conduta
indesejada. J& a premial age incentivando a conduta desejavel.

O homem submete-se historicamente a regras de conduta, isso porque desde que 0
Estado avocou para si 0 monopdlio da jurisdi¢do, vive-se sob leis emanadas por aqueles que
detém o poder de edita-las e de estabelecer regramento para o convivio social, afastando o ser
humano da vida selvagem.

O Estado tem a favor de si 0 monopélio no uso da forca. Ele é o Unico que detém
permissdo para a violéncia, com excecdo do caso de legitima defesa em matéria penal. Na
Idade Média permitia-se a vinganca. Hoje, tal atitude € um comportamento pouco aceitavel. A
contemporaneidade prima pelo uso monopolizador da forca pelo Estado que se
instrumentaliza da lei como definidora de condutas desejaveis e indesejaveis.

Apesar de dispor do uso da forca o Estado ndo necessita utiliza-la, via de regra,
pois a maioria das pessoas age por aceitacdo a horma, ndo precisam ser compelidas a agir da
forma desejada. O emprego da violéncia estatal deve ser utilizado por excecao, pois se trata de
mecanismo caro, que onera os cofres publicos com altas despesas. Por isso deve ser interesse
do Estado que as pessoas cumpram cada vez mais a lei, de maneira espontanea.

O Direito é uma ciéncia que informa sobre qual a conduta social dos individuos,
ele objetiva harmonizar as relagcdes, promover e assegurar liberdades de modo a permitir a
todos uma vida digna, agradavel e proveitosa.

As leis sdo essenciais ao convivio social, porque fixam normas para a
convivéncia. E para que isso ocorra o Estado avocou para si 0 monopolio da jurisdi¢do, a fim
de evitar a justica pelas proprias maos do ofendido através da vinganca e da violéncia privada.
O Direito através de suas leis exerce uma funcdo protetora dos individuos e dos valores da
sociedade que representa. Ele, Estado, quer em Gltima analise garantir a paz individual e a
social.

Povos primitivos interpretam os acontecimentos da natureza segundo a ldgica da
retribuicdo, se 0 homem pratica o bem, o recebera de volta, enquanto que se agir de forma
virtuosa, tera como retorno o mesmo tipo de a¢do. Céu para os bondosos e inferno para os
malvados segundo a crenca cristd. O conceito de sancdo vem naturalmente associado a
praticas da vida diaria, traz sempre uma ideia de recompensas, sejam estas positivas na forma
de prémios ou negativas, na forma de castigos.

Para Edgar de Godoi da Mata Machado:
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Nao houvesse em nos o sentimento natural da obrigagdo para conosco mesmos, para
com 0s outros, iguais a nés, na vida social, politica e a lei positiva ndo se nos
poderia impor, individualmente, nem, em conjunto, & sociedade dos homens. 4

Ou seja, a lei é espontaneamente cumprida por grande parte das pessoas, porque
em esséncia o Direito busca instaurar a liberdade e ndo a coergdo. Hans Kelsen explicita nesse

sentido que:

A ordem social pode prescrever uma determinada conduta humana sem ligar a
observancia ou ndo observancia deste imperativo quaisquer consequéncias. Também
pode, porém, estatuir uma determina conduta humana e, simultaneamente, ligar a
esta conduta a concessdo de uma vantagem, de um prémio, ou ligar a conduta oposta
uma desvantagem, uma pena (no sentido mais amplo da palavra). O principio que
conduz a reagir a uma determinada conduta com um prémio ou uma pena é o
principio retributivo (vergeltung). O prémio e o castigo podem compreender-se no
conceito de sancdo. No entanto usualmente, designa-se por san¢ao somente a pena,
isto €, um mal — a privacdo de certos bens como a vida, a salde, a liberdade, a honra,
valores econdmicos — a aplicar como consequéncia de uma determinada conduta,
mas ja ndo o prémio ou a recompensa.’4®

Kelsen, nessa passagem, afirma que a sancdo repressiva tem validade maior que a
san¢do premiativa ao longo da histéria do homem. Com o que ndo se concorda, por acreditar-
se na validade tanto do prémio como do castigo, cada um a seu modo tem utilidade social. O
livro de Hans Kelsen, Teoria Pura do Direito trata, substancialmente, da sancdo repressiva, da
coercibilidade de uma conduta ndo desejavel que deve ser punida.

Parte da doutrina ndo concorda com o termo sancdo premial, positiva. Sob o
argumento de que sancao seria algo negativo, ja recompensa € algo benéfico. Entdo preferem
utilizar a expressdo preceito ou ainda Direito Premial. Uma outra parte da doutrina aceita 0s
termos sancdo negativa e sancao positiva premial, sob a alegacdo de que ambas as formas de
sangdo estimulam as condutas, no sentido de um fazer ou um ndo fazer, um praticar ou um
n&o praticar de um ato.*

A questdo da nomenclatura importa pouco no presente estudo, o objeto de anélise
sera quanto a efetividade. Porém utiliza-se os termos: sancao premial, mecanismos premias e
I6gicas premiativas como sinbnimos que designam um conjunto de acBes positivas e
ensejadoras de préticas virtuosas como a concessdo de prémios, medalhas, titulos honorificos,

selos e etc.

148 MATA MACHADO, Edgar de Godoi da. Direito e coercdo. Sdo Paulo: Unimarco Editora, 1999, p. 215.

149 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 26.

150 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungdo: novos estudos de teoria do direito. Barueri. Sdo Paulo: Manole,
2007, p. 24-72.



80

Historicamente, o Direito tem uma funcdo protetora e uma funcéo repressiva.
Existem condutas no Direito advindas de comandos negativos, proibi¢des. “Na Teoria Geral
do Direito contemporaneo, ainda é dominante a concepgao repressiva do direito”. 1!

A lei objetiva impor obediéncia e ao estabelecer sangdes quer que cada vez mais
0s servos se tornem livres e que a liberdade destes aumente. A pena traz o arrependimento, a
reflexdo sobre o mal feito. Liberdade pressupde responsabilidade e a sancdo é retribuicdo da
conduta praticada.

Uma atitude pode ser prescrita e proibida, portanto, ndo desejavel ou prescrita e
licita, e assim desejavel. A definicdo legal de uma conduta pode significar um pressuposto de
desejabilidade ou indesejabilidade.

O primeiro passo para 0 cumprimento da norma ¢ a aceitacdo da sociedade que €
dela destinataria. A norma € praticada porque o cidadao tem consciéncia do seu efeito na vida
social. Todo cumprimento espontaneo permite que a lei efetive sua mensagem de dever-ser
contribuindo, assim, efetivamente para a melhoria das rela¢cBes sociais e do nivel da
convivéncia humana.*

A lei busca reprimir os atos ilicitos e indesejaveis através de proibicdes, e pode
encorajar os atos licitos e desejaveis concedendo prémios e incentivos. As normas proibitivas
ou premiais buscam reger as condutas sociais.

“A coacdo ¢ a substituicdo da virtude no comportamento humano pela conduta
obrigatéria mediante meios cogentes”.®® A sancdo organiza a sociedade estabelecendo
padrdes e parametros de comportamentos sociais desejados e de acordo com essa observacao
ou ndo dos comandos legais por parte da sociedade se ensejardo consequéncias.

Ja a coercdo, ou seja, a repressao para coibir e inibir uma conduta ilicita e
indesejavel objetiva resguardar a liberdade de todos para a vida em sociedade. “Aquilo por
meio de que a lei induz a obediéncia é o temor da pena: e quanto a isto se diz que ¢ efeito da
lei punir”.t>

Cabe neste topico destacar que a coagdo é via de regra uma pressdo psicolégica
para que determinada conduta seja pratica, podendo ser um coagir fisico em algumas
situacdes. J& a coercdo, em regra é um coagir fisico pela intimidacdo ou ameaca. Enquanto

que a san¢do € uma retribui¢do, uma pena ou prémio.

151 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcéo: novos estudos de teoria do direito. Barueri (SP): Manole, 2007, p.
07.

152 ALVARES DA SILVA, Antdnio. Sancdo e direito do trabalho. Belo Horizonte, RTM. 2014, p. 13-14.

153 ALVARES DA SILVA, Antonio. Na vanguarda do direito do trabalho. Belo Horizonte: RTM, 2012, p. 79.

1% MATA MACHADO, Edgar de Godoi da. Direito e coergdo. Sdo Paulo: Unimarco Editora, 1999, p. 230.
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A lei traz em seu bojo aspectos de puni¢do geral no sentido de punir para que
outros ndo pratiqguem aquela conduta, para servir de exemplo, e tem o0 aspecto da prevencao
especial punir para propiciar o arrependimento. Infligir corretamente a pena pode tornar
melhor o ofensor que tirou proveito daquele castigo e inibir outros a praticarem aquela
conduta indesejada.'®®

Muitas normas na sociedade, possivelmente a maioria delas, ttm seu cumprimento
voluntario. Esse fazer espontdneo é mais observado do que o fazer compelido por leis.
Quando o cumprimento da norma ndo se da de maneira voluntaria pode-se utilizar técnicas de
encorajamento ou desencorajamento.

Historicamente as san¢Ges negativas sdo mais estudadas e mais conhecidas que as
premiais, positivas, incentivadoras. E para viver em sociedade o homem convive satisfazendo
seus proprios interesses e outros comuns aos demais. H& momentos em que o agir humano
ndo é mais livre, ha a imposicao de que sejam satisfeitas prescri¢des legais, a autoridade da lei
se impde para que possa haver ordenacgéo social.

Ja o Direito anda a reboque dos fatos sociais reprimindo por meio de penalidade
os fatos indesejados. Essas condutas tidas como ndo desejadas sdo tipificadas pela lei e se
praticadas sdo cominadas san¢des negativas. Assim, se uma conduta indesejada descrita em
lei é realizada enseja-se a pena anteriormente prevista. A seguranga juridica consiste em que
uma conduta s6 pode ser apenada se prevista anteriormente em lei que assim tenha
estabelecido.®®

As leis estabelecem normas de conduta e quem as obedece vai paulatinamente
firmando padrbes de comportamento. Leis cumpridas vdo mudando a mentalidade da
populagdo que comeca a segui-las de forma esponténea. Quando a obediéncia da norma nao
se opera de forma espontanea, a san¢do preponderara sobre a convic¢do. A sancdo serve para
garantir a eficacia das leis que existem no ordenamento juridico.*®

A norma, uma vez criada, predispde em seu texto legal que determinada conduta é
indesejada e, portanto, sujeita a uma sangdo negativa, punitiva. Ou dispde que uma
determinada conduta é desejavel sujeitando-a a um prémio. A incidéncia opera-se quando ha
subsungdo do comando legal ao fato, ou seja, quando 0 caso concreto se enquadra
perfeitamente na norma legal abstrata, regulando assim, a realidade. As regras juridicas sao

criadas antes da incidéncia do fato social para garantir seguranca juridica.

15 MELLO, Lydio Machado Bandeira de. Filosofia do direito: meditacdes sobre o direito e a origem das leis.
Belo Horizonte: Oficinas Graficas da UFMG, 1957, p. 201-204.

1% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 216-217.

157 ALVARES DA SILVA, Antonio. Cinco estudos de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 13-22.
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Jean-Marie Guyau ndo acredita que a sanc¢ao punitiva possa reparar ou compensar
0 dano sofrido. Para ele em face do mal que foi feito nada se pode fazer, o mal permanece e a
pena para o delinquente ndo tem funcdo. Guyau ndo vé mérito algum na pena e chama a
justica distributiva de cada um receber de acordo com seus merecimentos de uma
pretensdo.t®®

Ja Lydio Machado Bandeira de Mello sustenta, ao contrario, que a pena prende a
atencdo de quem a experimenta e lhe faz refletir, a dor e o sofrimento atraem a atengdo do
apenado e tem valor individual e social.**

Independentemente da crenca no valor das penas punitivas, as leis sdo normas de
cumprimento obrigatorio que se nao respeitadas tém a capacidade de gerar san¢Ges punitivas.
A lei prescreve um comportamento desejado e tido como ideal a fim de obter uma
observancia coletiva daquela regra. E para garantir a legitimidade do comando legal é o
homem quem elege seus representantes nos parlamentos.

Alias, Antonio Alvares da Silva explicita nesse sentido que:

Toda vida comunitéria desempenha atividades de coordenagdo e subordinagdo para
satisfazer interesses comuns. Em principio, agirdo livres os individuos, tomando
todas as iniciativas e escolhendo o comportamento que mais Ihe agrade. Porém, em
certos pontos ou aspectos da vida social, esta conduta ndo mais é livre, mas sim
imposta exatamente para que sejam satisfeitos os interesses de todos.®°
Assim, o comportamento padréo esperado é aquele em que o cidaddo cumpre a lei
naturalmente. E quando ndo se opera o cumprimento espontaneo da lei por parte do individuo,
o0 Estado € levado a criar mecanismos sancionatorios, inibitdrios da conduta indesejada. Essa é
a sancdo punitiva que caracteriza o Estado repressor. Este tipo de sancdo € inibitdria, sendo
aquela que reprime quando ha inobservancia do que esta previsto em lei. Ela tem carater
pedagogico e quer que a conduta indesejada ndo aconteca. Retribui no sentido negativo, paga-
se 0 mal com o mal. Ao lado dessa san¢do punitiva deve andar a sancdo premial que
caracteriza um Estado de cunho promocional que incentiva condutas.6*
Em sintese, a sancdo premial, positiva ou promocional quer induzir, encorajar,
reforgar positivamente a pratica de um ato ou a observancia de uma norma. Esse tipo de

sangdo também € pedagdgica, porque quer criar, favorecer e estimular uma cultura no sentido

1% GUY AU, Jean-Marie. Critica da ideia de sangdo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 41.

19 MELLO, Lydio Machado Bandeira de. Filosofia do direito: meditagGes sobre o direito e a origem das leis.
Belo Horizonte: Oficinas Graficas da UFMG, 1957, p. 286.

160 ALVARES DA SILVA. Antonio. A desjudicializagio dos conflitos trabalhistas e o futuro da justica do
trabalho no Brasil. In: TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. As garantias do cidaddo na justica. Sdo Paulo:
Saraiva, 1993, p. 244.

161 ALVARES DA SILVA, Antbnio. San¢ao e direito do trabalho. Belo Horizonte: RTM, 2004, p. 13-14.
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de incentivar o respeito & norma. Recompensa o bem com o bem. E retributiva no sentido
positivo. As sanc¢Bes premiativas promovem refor¢os positivos ensejadores de um convivio

humano dotado de elementos prazerosos e vantajosos.

4.2 Evidenciando diferencas e importancias entre as sanc¢des punitivas e premiais

Os bens numa sociedade s@o sempre escassos e as necessidades e 0s desejos de
consumo sdo diferentes de homem para homem, dai surgem as contendas sociais. Cabe ao
Estado equacionar essas disputas, e resolver os conflitos através da criacdo de normas, a fim
de proporcionar estabilidade, seguranca e previsibilidade ao convivio social e humano da vida
comunitéria.

Para gerir a sociedade que em esséncia é conflituosa, surgem as normas, gue sao
comandos legais que objetivam proibir, prescrever ou permitir comportamentos. Nos dizeres

de Antonio Alvares da Silva;

Com a edi¢do de normas juridicas, a vida social se organiza. O Direito ndo
monopoliza todos os comportamentos sociais possiveis, mas tdo-s6 aqueles que o
Estado considera socialmente relevantes. E os impde coercitivamente, para que haja
certeza na reciprocidade das expectativas dos atores sociais. Quem ¢ titular de um
direito sabe o que pode exigir. Quem é devedor da obrigacdo sabe o que deve
cumprir.162

Todo conflito busca a paz social. Deve-se ter a nogdo de licito e desejado, por
contraste de ilicito e indesejavel. Devem ser noc¢des correlatas para promover o saudavel
convivio social e desestimular a conduta ruim e estimular a boa conduta. Essa € uma evolucéo
dialética do ser e da vida, os opostos engrandecem a vida. A sancao premial é isso, é a relacdo
de uma cadeia de causa e efeito onde o que é bom se perpetua no tempo e propicia premiagéo
e incentivos.

O exemplo vai sendo seguido e o bom comportamento, o desejavel vai se
instaurar na prética juridica e na vida social das pessoas, vai se disseminar. A retiddo é prética
a ser assimilada. Apenas limitar a reprimir por meio da san¢do punitiva € um desproposito,
tem-se que fomentar, incentivar, promover. Sobre a importancia de existirem os dois tipos de

san¢Oes explica Norberto Bobbio:

162 ALVARES DA SILVA, Antonio. As sumulas de efeito vinculante e a completude do ordenamento juridico.
S8o Paulo: LTr, 2004, p. 61.
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A funcdo de um ordenamento juridico ndo é somente controlar os comportamentos
dos individuos, o que pode ser obtido por meio da técnica das sangdes negativas,
mas também direcionar os comportamentos para certos objetivos preestabelecidos.
Isso pode ser obtido, preferivelmente, por meio da técnica das sangdes positivas e
dos incentivos.1®

Porém, apesar de acreditar na necessidade de existirem concomitantemente tanto
as normas punitivas como as incentivadoras, Norberto Bobbio manifesta sua preferéncia pelas
praticas incentivadoras. Logo, punir e reprimir ndo devem ser as palavras de ordem, mas sim
incentivar e premiar. A aplicacdo de san¢des sempre foi uma constancia na historia do
homem. “Nenhuma sociedade regulada pelo Direito jamais abriu mao de sancdes para levar
os individuos a conduta desejada pela norma”.1%*

A lei punitiva é arbitréria, por vezes descomedida, em contrapartida, a sancao
premial é inspiradora porque traz, dentre outras coisas, boa fama. A sancao premial promove
a virtude daquele que cumpre um dever. Isso trara para o empregador a consideracao de seu
empregado e também a publica no plano subjetivo pela pratica daquela conduta desejavel.

As préticas premiais existem para que as normas ndo sejam violadas. Em vez de
punir o infrator pelo que ele fez, incentiva-se o empregado, o empregador e toda a sociedade
para que pratiquem atos desejados. “A sancao premial olha para o futuro a fim de evitar que a
violagdo ocorra. A san¢do punitiva olha para o passado e pune quem a violou” 1%

Um dos argumentos em defesa das san¢des punitivas, € que quanto maior for a
pena um numero menor de pessoas praticardo aquela conduta proibida. Pelo medo vai-se
progressivamente inibindo a pratica daquela conduta. Pelo castigo elimina-se a tendéncia ao
crime, havera uma intimidacdo. De outro lado, quanto maior a premiacdo maior o interesse de
praticar aquele ato. Ha o encorajamento, estimula-se, motiva-se o agir.

A sancdo repressiva, também chamada punitiva, é a regra no Direito do Trabalho
brasileiro, ou seja, o trabalhador brasileiro recorre ao judiciario trabalhista, por meio de um
processo judicial, para receber o que entende ser seu de direito, isto é, para receber o que
acredita Ihe ser devido [...].1%

Antonio Alvares da Silva explicita que surge na sociedade moderna uma nova

forma de sancionar, que compensa o ato desejado com uma utilidade:

163 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcéo: novos estudos de teoria do direito. Barueri (SP): Manole, 2007, p.
79.

164 ALVARES DA SILVA, Antdnio. Cinco estudos de direito do trabalho. S&o Paulo, LTr, 2009, p. 16.

1% ALVARES DA SILVA, Antonio. Sancdo e direito do trabalho. Belo Horizonte, RTM. 2014, p. 16.

166 ALVARES DA SILVA, op.cit., 2014, p. 18.
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O Estado moderno, em vez da finalidade meramente repressiva, assumiu a
finalidade promocional, hoje uma de suas mais importantes ferramentas de atuacéo
social. A repressdo continua existindo e nunca deixara de existir. Mas recua-se para
o0 segundo plano. Em primeiro lugar coloca-se o elemento promocional.
Em vez de repressdo, que age depois de acontecido o ilicito ou o comportamento
indesejado, a promoc¢do dota o Estado de meios para evita-los, incentivando os
cidaddos a cumprir a lei, dando-lhes vantagens ou “prémios” pela conduta devida.
Surge com base nessa ideia, uma nova forma de sanco, a sancdo premial.’
Cumprir voluntariamente o ordenamento juridico é uma das maiores virtudes dos
povos civilizados. Os individuos participam da criacdo das leis, desde a sua formacéo, através
de discussdes, assim € mais facil que a sociedade aceite a lei, pois ela ja nasce com o selo de
referendo popular.t©®
A ideia de sangdo promocional, positiva, causa certa estranheza, por que o
conceito sancdo foi construido de maneira classica admitindo quase que exclusivamente sua
acepcao repressiva, negativa, seu aspecto punitivo, como um ndo fazer a ponto de estreitar o
espaco e o conhecimento da comunidade juridica e ndo juridica da acepcéo positiva do termo.

Norberto Bobbio nesse sentido esclarece e bem acentua:

Na literatura filoséfica e socioldgica, o termo san¢do empregado em sentido amplo,
para que nele caibam ndo apenas as consequéncias desagradaveis da inobservancia
das normas, mas também as consequéncias agradaveis da observancia, distinguindo-
se no genus sangdo, duas specis: as san¢des positivas e as san¢des negativas. Ao
contrério, é fato que, na linguagem juridica, o termo “sanc¢do”, se for usado sem
determinacdes ulteriores, denota exclusivamente as sancdes negativas. 1%

Essa reducdo de sentido do conceito de sancdo ao seu aspecto sancionatorio
reprimiu e inibiu o conhecimento amplo das varias utilidades desse mecanismo. As
compreensdes de acepcgbes desse termo ficaram restritas ao seu significado negativo de
proteger interesses mediante a repressao ao ato que desviou da conduta desejavel.

E preciso criar na consciéncia da sociedade a ideia de que é mais interessante
obedecer a lei do que desobedecé-la. Os incentivos e os prémios devem ser encarados como
préticas Uteis ao convivio social porque encorajam os comportamentos socialmente Gteis.*"

A sancdo negativa, repressiva, visa desencorajar a pratica de um ato ilicito. A
premial, ao contrario, incentiva, leva a prética.

Sobre as diferencas entre sancdo negativa e sangdo positiva acentua Mauricio

Benevides Filho:

167 ALVARES DA SILVA, Antdnio. Na vanguarda do direito do trabalho. Belo Horizonte, RTM. 2012, p. 80.

1688 ALVARES DA SILVA, Antonio. Sancdo e direito do trabalho. Belo Horizonte, RTM. 2014, p. 14.

169 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungdo: Novos estudos de teoria do direito. Barueri (SP): Manole, 2007,
p. 07.

170 BENEVIDES FILHO, Mauricio. A sangdo premial no direito. Brasilia: Brasilia Juridica, 2009, p. 50.
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E claro que a sangio negativa decorre da violago de uma norma, ao passo que a
sancdo positiva é concedida ou prometida em razdo da observancia desta. A sanc¢éo
negativa pretende desencorajar as condutas dissonantes, preservando os preceitos
esculpidos no ordenamento normativo ou, em caso de violacdo, providenciar sua
restauracdo na medida do possivel, tendo, por conseguinte, uma funcgéo reparadora.
JA a sancdo positiva objetiva incentivar os comportamentos conformes,
compensando o esforco e o sacrificio requisitado ao cidad&o.'™

A sancdo punitiva busca a inércia do agente, que ele ndo pratique a conduta
descrita em lei. Em contrapartida, a sancdo premial visa a realizacdo da acdo do agente que
ele desempenhe a conduta descrita, pois é desejada, esperada e aprovada tal préatica.

A sanc¢do punitiva busca ameacar para que a acao nao seja praticada, ja a sangdo
premial concede incentivos, ganhos, prémios.

A sancdo repressiva € um freio, extirpa as condutas nocivas, atua pela forca,
implica, via de regra, em sofrimento. Pode ser impopular, reprime atos, traz um resultado
desvantajoso, visa desmotivar, obstaculizar, impelir e desencorajar condutas ruins, busca
proteger e reprimir. Torna um agir em desconformidade com a lei prejudicial, intimida, imp6e
medo. Tenciona e ameaca.'’?

Ja a sancdo premial promove estimulos e quer conduzir o agir, resulta em lucro e
prazer, traz seguranca e favorece o convivio social. E uma vantagem, provoca condutas
desejaveis. Encoraja, incentiva 0 empenho, estimula, promove a prevencdo, proporciona o
ganho de vantagens por meio de um agir em conformidade com a lei.*"

A sanc¢do negativa traz uma auséncia de opcéo, entre o praticar e ndo o praticar,
ndo se deve fazé-lo. Ja a sancdo premial traz a ideia de opg¢do entre o poder fazer ou o ndo
fazer. O ndo fazer ndo gera (em regra) um prejuizo, se fizer, ao contrario, a préatica daquela
conduta resultard em uma vantagem. Porém da ndo préatica de uma conduta pode-se ensejar
um prejuizo, exemplificativamente, este € o caso do descumprimento do pagamento do
crédito trabalhista.

A sancdo punitiva quer dissuadir o individuo, fazé-lo desistir da conduta proibida,
ja asanc¢do premial quer a adesdo a conduta desejada, estimula-la.

A sancdo premial, positiva € vantajosa, desejavel, querida. Representa uma
mudanca na forma de dirigir o comportamento humano. Quer se promover boas condutas

socialmente desejaveis, por isso essa técnica premiativa trabalha com incentivos e estimulos.

171 BENEVIDES FILHO, Mauricio. A sangdo premial no direito. Brasilia: Brasilia Juridica, 2009, p. 95.
172 BENEVIDES FILHO, op.cit., p. 58-59.
173 BENEVIDES FILHO, op.cit., p. 58-59.
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A sancdo repressiva pressupde a existéncia do poder de policia, a san¢do premial
ndo o exige, ao contrario, prescinde dele, pois é pratica voluntaria que pode produzir uma

nova cultura de cumprimento da lei, assim também entende Lair da Silva:

Assim, percebe-se que a forga, embora importante e imprescindivel a sangdo
punitiva, nao constitui elemento indispensavel a sangdo em sentido amplo, pois
existem as sanc¢Bes premiais que prescindem do uso da forca. Ademais, mesmo em
relacdo as sanc¢Bes punitivas, por vezes bastard a mera ameaca, ou 0 uso potencial da
forca e ndo a sua efetiva concretizagdo.*”

Observa-se que na san¢do punitiva a obediéncia estd condicionada ao medo da
represalia do Estado, a pena. Ja na sancdo premial o agir pressupde a expectativa da
premiacdo, traz uma ideia de justeza e aceitabilidade, porque corrobora com o devido.

Resolver a contento.

4.3 Instrumentos premiais trabalhistas

Os instrumentos premiais trabalhistas pretendem estabelecer uma relacdo de
convivéncia baseada na cooperagdo mutua entre capital e trabalho de forma que todos saiam
ganhando. O que ndo se quer é uma relacdo entre empregado e empregador baseada apenas
em oposi¢do e luta. O ramo laboral deve se dinamizar através da incorporagdo de novas
técnicas. “Seria erroneo e ingénuo supor um Direito universal e imutavel, superior as épocas e
ao tempo, senhor da Historia e dos fatos.”*"®

Diante disso, a l6gica baseada no cumprimento espontaneo da norma buscara
proporcionar ao Direito uma efetiva fungdo promocional e trazer um maior e verdadeiro
entrosamento entre as partes da relacdo empregaticia, pois ambas terdo interesses em honrar
com suas obrigacdes contratuais. O trabalhador prestara o servigco como é devido, pois contara
com mais garantias de que ocorrera o adimplemento de seu crédito trabalhista, ja o
empregador receberd incentivos para realizar sua obrigacdo a tempo e modo.

A aplicabilidade de instrumentos premiais trabalhistas, como a prépria sancao
positiva propriamente dita, busca recompensar a desigualdade econdmica entre capital-
trabalho estabelecendo um resgate de relacGes mais éticas e humanas.

A disputa capital-trabalho tem com a apropriacdo e utilizacdo da sancdo premial

um mecanismo que inibe a procrastinacdo da acéo trabalhista, que se arrasta por anos nas

'’* LOUREIRO FILHO, Lair da Silva. Introducgo ao direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 131.
175 ALVARES DA SILVA, Antonio. Flexibilizacdo das relagdes de trabalho. Séo Paulo, LTr, 2014, p. 17.
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execugdes trabalhistas demoradissimas. E necessario um judiciario que tenha procedimentos
eficazes, que seja rapido e justo.!’®

Todos sairdo ganhando com as praticas premiais, inclusive o Estado, ja que a
maquina puablica terd alivio no que toca ao ajuizamento de acgdes trabalhistas e assim o
Judiciario gastara menos e poderd se empenhar em outros objetivos. O empregado recebera
seus créditos em tempo adequado e o empregador se beneficiard com a mudanca de visao da
sociedade para com suas atitudes e com o incentivo premial recebido pela conduta praticada
em conformidade com o desejado.

Os mecanismos premiais tiram o Direito do Trabalho do campo retdrico e 0s
transporta para o0 campo prético, realizando praticas que se coadunam com o valor trabalho e
sua efetividade. A sancdo premial promovera a virtude no modo de agir do empregador, que
cumprira suas obrigacGes nos justos limites da lei, assim serd reduzida a enorme maquina
burocrética da Justica do Trabalho, custeada com tributos pesados e que tanto aumenta os
gastos publicos. Assim, o resultado da implementacdo destes propiciard uma paulatina
diminuicdo do demandismo.

Instrumentalizar o Direito do Trabalho de procedimentos premiais podera ensejar
na instauracdo de novos principios norteadores como o da rapidez e o da eficiéncia no
pagamento do crédito trabalhista, pois aquele que tem o direito de receber tem pressa.
Acabara assim, com a controvérsia entre o pagar e 0 ndo pagar o crédito trabalhista, porque
sera mais vantajoso para 0 empregador pagar.

O resultado da assimilacdo de praticas premiais se dara através da criacdo de
instrumentos aptos a pacificar a relacdo entre empregado e empregador, 0 que trara a
esperanca de uma relacédo trabalhista mais harmonica e justa.

A sanc¢do premial incentiva a pratica de uma conduta perquirida, desejada e o
resultado é o recebimento do prémio. A sua ldgica objetiva tentar convencer o empregador de
que é melhor pagar o que € devido do que protelar indefinidamente. As vantagens concretas e
objetivas concedidas ao empregador objetivam de um lado diminuir o demandismo na Justica
do Trabalho e o inadimplemento do crédito trabalhista. De outro lado, conceder dignidade ao
trabalhador que receberéa seu salario e tera, dessa forma, seus direitos respeitados.

Serdo resultados da implementacdo dessa logica a diminuicdo da inadimpléncia,

do descumprimento de obrigagdes e da precarizagdo oriunda do pagamento de salarios com

176 ALVARES DA SILVA, Antonio. Reforma do judiciario. Belo Horizonte, Del Rey, 2004, p. 14-16.
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atraso. Transformard em regra geral o adimplemento do crédito trabalhista, pois se tornar
mais vantajoso o pagar do que o ndo pagar.

Essa ldgica incentivadora do agir virtuoso rompe com a cultura do demandismo
protelador e é instrumento apto a acompanhar as mudancas da Histdria e as necessidades do
tempo presente porque inibe a protelagdo quanto ao pagamento do crédito trabalhista.

O Direito do Trabalho ao promover sangdes premiais, incentivos, certificacoes e
prémios honorificos torna-se ferramenta apta a promover bem-estar social e ndo mero
ressarcimento de danos referentes a créditos trabalhistas ndo pagos adequadamente. A
utilizacdo de mecanismos premiais combate a causa do problema do inadimplemento do
crédito trabalhista, porque muda a mentalidade baseada no demandismo e no inadimplemento
reiterado e irresponsavel para a l6gica do pagamento.

Com essa visdo desloca-se a questdo do adimplemento do crédito trabalhista de
uma postura passiva para uma ativa, o empregador terd interesse verdadeiro em pagar e
contard com incentivos reais para realiza-lo.

A cultura premial proporcionara por meios ora diretos, ora reflexos a preservacao
da vida do empregado, a diminuicdo na propositura de acbes trabalhistas e de recursos
trabalhistas. Sera meio apto a propiciar mudanga de paradigmas e cumprira efeito educativo.

Criara um efeito de ganhos matuos. O empregador ganhara incentivos e prémios.
E o empregado ganhara também com o adimplemento de seu crédito trabalhista em tempo
certo e de forma acertada e justa.

As préaticas premiais trardo ganhos para o povo, para todos na sociedade, para o
proletariado e sua familia. Toda a sociedade se beneficiara dessas praticas que vao promover
bem-estar e justica social e ainda aliviara os gastos fiscalizatérios. Estabelecidas as normas
incentivadoras e premiais, seu desencadeamento natural sera a obediéncia. Cada individuo ao
agir buscard vantagens ao executar uma determinada acdo e ao mesmo tempo afastara as

desvantagens.

4.4 Exemplificaces de sancbes premiais

Exemplos de sangdo premial seriam: o Estado reduzir os tributos incidentes na
folha de salarios, facilitar a concessdo de empréstimos publicos, se a empresa mantém seu
guadro de funciondrios. Outra possibilidade se d& quando o ente estatal concede incentivos

como cursos de capacitacdo para os trabalhadores, ou empresta capital se o empregador
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mantiver os contratos de trabalho e o adimplemento dos créditos trabalhistas em dia e de
forma adequada.

O objetivo quando da concessdo de um prémio pode ser conseguir 0 cumprimento
de um preceito legal dentro, ou antes, do prazo fatal e legal previsto em lei.

Exemplos outros no Direito do Trabalho seriam o do empregador que age em
conformidade com a lei e recebe beneficios para continuar a agir segundo o preceito legal.

Assim, o Estado legisla com o objetivo de que o empregador mantenha seus
créditos trabalhistas pagos adequadamente. Dessa forma, receberia o capitalista a titulo de
incentivo a diminuicdo de determinada aliquota de imposto, reducdo de alguma contribuicdo
compulsoria que pese sobre o contrato de trabalho, um empréstimo para ser usado, por
exemplo, como capital de giro ou para investir na empresa de sua propriedade e em
contrapartida deixaria de dispensar empregados e manteria seus créditos pagos a tempo e
modo adequado.

O empregador para contar com esses beneficios voluntariamente demonstraria o
cumprimento das suas obrigacdes trabalhistas por meio de um oficio documentado, por
exemplo, dirigido a algum 6rgéo de fiscalizacdo do trabalho ou para o sindicato representativo
daqueles empregados.

Outro exemplo premial seria fixar faixas com aliquotas mais baixas para
recolhimento de tributos e impostos aos empregadores que ndo tenham contra si reclamagdes
trabalhistas ou que obtenham declaracbes das autoridades competentes aptas a comprovar o
cumprimento fiel das normas de satide, higiene e seguranca do trabalho.”’

A sancdo premial é meio eficaz de incentivo do cumprimento da norma, pois o
interesse no prémio leva o empregado a pratica da conduta desejavel, e dessa forma o Direito
do Trabalho facilita a convivéncia a integracdo social, cumpre assim, o ramo laboral seu viés
econbmico, social e humano, desencorajando o carater opositivo nas relacdes de trabalho.

Estes mecanismos incentivadores trazem indmeras vantagens, pois ndo permitem
que o conflito trabalhista aconteca. Previne e incentiva o cumprimento voluntario da norma,
ndo ha dessa forma tanta conflitualidade social e tampouco ha contratacdo de mais servidores
como: analistas, técnicos, juizes, desembargadores e tantos outros. A ldgica premial é uma
nova forma de enfrentamento da realidade, menos onerosa e que pode ensejar em maior

efetividade da lei.

177 ALVARES DA SILVA, Antonio. Efetividade do processo do trabalho e a reforma de suas leis. Belo
Horizonte, RTM. 1997, p. 74.
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A sancdo premial privilegia e recompensa quem obedece e cumpre a norma.
Melhora a relacdo entre empregado e empregador, pois esta trard beneficios aproveitaveis a
ambas as partes. Sendo um recompensado porque agiu da maneira desejada e 0 outro
beneficiado ao receber seus créditos trabalhistas.

Este tipo de sancéo devera ser uma medida contingente a ser tomada, pois, a longo
prazo ter4d o potencial de tornar a relacdo de trabalho menos conflitiva e induzira o
comportamento virtuoso.!’®

Com este tipo de sancdo, a preventiva, espera-se mudar a cultura do litigio, ou
seja, do ajuizar a todo o tempo de demandas trabalhistas e também mudar a cultura do nédo
pagamento dos créditos trabalhistas.

Defende-se a sancao premial enquanto um meio de mudanca de mentalidade, que
deve ser experimentado pela sociedade. As recompensas podem ensejar uma progressao de
modo a mudar as mentalidades. A recompensa move interesses econdmicos.

Essa logica pressupde que o individuo que age em conformidade com o comando
legal podera receber premiacGes a titulo de incentivo. Objetiva-se assim, garantir que
determinado agente pratique a conduta tida como desejavel pela ordem juridica. Anténio

Alvares da Silva cita o seguinte exemplo por aproximagao:

A Lei 12.440/11 e o Direito Premial.

A lei ndo chega a ser propriamente de natureza premial. E apenas uma condig&o
juridica exigida para participacdo de licitagBes e concorréncias, conforme artigos
27/29 da Lei 8666/93.

Mas € um bom comego, pois termina numa concessdo premial a empresa que nao
tem débito trabalhista: participar de concorréncia, o que a leva a privilegiar a
conduta positiva em vez de sonegar o débito trabalhista. Faz com que a empresa
tenha mais vantagem em pagar do que em sonegar. Finalmente, o legislador
privilegiou o crédito trabalhista para favorecer sua satisfagdo.'"

N&do é objeto do presente estudo se debrucar sobre a lei em questdo, apenas
exemplifica-se esta a titulo de curiosidade para demonstrar possibilidades de san¢des premiais
e de legislacdes com este conteudo. O presente trabalho presta-se a demonstrar a relevancia da
implementacdo de san¢des premiais na modernidade.

Em outras palavras, inverte-se a l6gica, premiando-se a conduta em conformidade
com a lei ao inves de punir a conduta em desconformidade com a lei. Isso porque, 0s custos
da relacdo de trabalho tém grande importancia e ndo podem ser desconsiderados, pois iSso

corresponderia a negar ao trabalhador a protegdo de que tanto necessita. Se os custos forem

178 ALVARES DA SILVA, Antdnio. Sancdo e direito do trabalho. Belo Horizonte, RTM. 2014, p. 23.
179 ALVARES DA SILVA, Antonio. Na vanguarda do direito do trabalho. Belo Horizonte, RTM. 2012, p. 82.
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excessivos e ndo houver incentivo no cumprimento da obrigacdo vai continuar havendo nao
pagamento adequado dos créditos trabalhistas e rotatividade alta da m&o de obra.

A sancdo premial é técnica de encorajamento que tem o conddo de ensejar atos
conformes. Um ordenamento promocional quer tornar a acdo desejada, necessaria, facil e
vantajosa.'® Trata-se de medida que pretende mudar o paradigma do descumprimento das
obrigagdes trabalhistas.

4.5 A importancia das praticas premiais (positivas, incentivadoras)

Chega-se aqui, finalmente, ao ponto central e culminante da pesquisa que € a
discussdo das estratégias premiais. Todos os capitulos até entdo debatidos pressupGem
demonstrar a atualidade desse tipo de praticas.

A criacdo e aplicacOes de préaticas premiais na conjuntura presente é ndo somente
viavel como altamente recomendavel. Esses instrumentos premiais, promocionais, positivos,
reprime a exacerbacdo do individualismo e o descarte da mao de obra.

Faz isso ao incentivar a transformacdo da relacdo de trabalho com uma nova
cultura, ensejando uma nova compreensdo cultural no que diz respeito ao adimplemento do
crédito trabalhista.

Uma vez que, mudard a compreenséao de que o trabalho € um custo, serd vantajoso
para 0 empregador pagar seu crédito da maneira correta. E seja voluntaria ou
involuntariamente, a todo tempo o homem realiza um calculo acerca dos beneficios e dos
prejuizos quando vai adimplir com suas obrigacdes.

A sancéo premial promoverd a efetividade da legislagdo trabalhista diminuindo a
precarizacdo do trabalho. Trazendo equilibrio financeiro para as partes da relacdo de trabalho.

E preciso, antes de tudo, compreender as implicacBes da sancdo premiativa,
porque esta é uma nova alternativa, que permite prevenir conflitos a partir de motivagdes
positivas. “[...] Paralelamente a punigdo (técnica repressiva), ¢ imperioso abrir espaco para o
prémio (técnica promocional), que possibilita, com um minimo de inconvenientes e custo
social, alcangar um méaximo de resultados positivos.”8!

A ldgica premial nunca recebeu a atengdo merecida e neste estudo recebera. Trata-

se de discutir um sistema logico baseado em prémios e incentivos que podem ser concedidos

180 BOBBIO Norberto. Da estrutura a fungdo: novos estudos de teoria do direito. Barueri (SP): Manole, 2007, p.
14-15.

181 MELO FILHO, Alvaro. Prélogo. In: BENEVIDES FILHO, Mauricio. A sangio premial no direito. Brasilia:
Brasilia Juridica, 1999, p. 09.
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pelo Estado ou estabelecidos por meio de negociagdo coletiva. “A recompensa ¢ concedida
para aqueles que se enquadram na conduta esperada”.82 Concedem-se beneficios para que se
promovam e desencadeiem condutas desejadas.

Os beneficios premiais podem estar previstas em contratos, na lei ou serem o
resultado de promessas ou ainda negociac@es coletivas. O objetivo de uma sang¢do positiva é
recompensar e incentivar o mérito e desencorajar 0 mau comportamento.

Obedecer a norma pode ser resultado de um comportamento espontaneo baseado
na convicgdo, ou do medo da lei. A adesdo a lei poderad ser espontanea ou pelo desejo de
receber recompensas.

“A instituicdo da recompensa ensejaria o surgir do orgulho e a honra na
populacdo, a fim de esbater a preguica, sendo bom premiar os trabalhadores que trabalham
melhor seus campos e os operéarios que fazem progredir sua industria”.*®® Encorajar a virtude
e desencorajar o vicio é fundamental para estabelecer um convivio social equilibrado.

A protelagdo do crédito trabalhista ndo pode ser tolerada, procrastinar é ato de
truculéncia. E preciso reverter esse quadro e 0s mecanismos premiativos sio aptos a essa
mudanca de cultura.

Se o capital s6 reage movido por interesses patrimonialistas, 0s mecanismos
premiais ensejariam esses incentivos e por fim, nem sequer se fardo necessarios tais
incentivos, pois o efeito colateral da sancdo premial é possibilitar que sejam arraigados 0s
valores do cumprimento da obrigacao.

A sancdo premial promove o efeito educativo da lei, que demonstra que é melhor

um comportamento conforme a lei do que contrario a mesma.

182 BENEVIDES FILHO, Mauricio. A sangdo premial no direito. Brasilia: Brasilia Juridica, 1999, p. 12.
183 BENEVIDES FILHO, op.cit., p. 33.
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50 INANDIMPLEMENTO E A SANCAO PREMIAL

5.1 A légica premial como forma de prevencao de conflitos

5.1.1 O inadimplemento trabalhista

O que leva ao cumprimento e ao descumprimento da legislacdo trabalhista

segundo o pensamento de Adalberto Cardoso e Telma Lage:

O empregador cumpre a lei, porque a sangdo é considerada alta o suficiente para
tornar racional evita-la e o risco de ser pego e punido é também alto o suficiente
para ser crivel (digamos, significativamente superior a 50%).

O empregador ndo cumpre a lei porque, embora a san¢ao por ndo cumpri-la seja alta,
a probabilidade de ser apanhado é muito baixa (por exemplo, significativamente
inferior a 50%).

Se o risco de ser pego € alto, mas a sancdo é considerada pequena o bastante para
tornar racional sofré-la em lugar de incorrer nos custos trabalhistas, a lei ndo sera
cumprida.

Finalmente, se a sancdo for baixa e o risco de ser pego também, a lei tampouco sera
cumprida. 8

O empregador descumpre a legislacdo trabalhista, sobretudo porque se utiliza da
estratégia do inadimplemento, isso porque a sang¢do por ndo-cumprimento do crédito
trabalhista, a burla de direitos, ndo é vista hoje como um problema em si pelo empregador,
gue consegue postergar o pagamento do que € devido.

Some-se a isso a falta de celeridade no judiciario como um todo e o aumento
expressivo no numero de ajuizamento de ac@es, inclusive trabalhistas. Sobre o justo tempo de

um processo frisa Anténio Alvares da Silva:

A primeira objecdo que fazemos traz de volta o recorrente tema da demora ou da
rapidez da Justi¢a. Analisado pelos extremos, todo problema se torna dificil. A vida
ndo se pauta por extremismos, mas pelo equilibrio e bom sendo. As aguas dos rios,
salvo 0 momento excepcional das cheias, correm sempre dentro do leito.

Justica boa ndo € a que se faz com demora ou pressa, mas aquela que se faz a tempo
e hora na medida certa. Porém uma coisa é certa e repetida universalmente: a justica
demorada por melhor que seja, ja é uma injustica [...]. %

O autor estd afirmando que o processo ndo deve ser demorado. Porém, vive o

homem num contexto social em que a cultura de litigar, de ajuizar acGes, a ineficiéncia e a

184 CARDOSO, Adalberto Moreira; LAGE, Telma. As normas e os fatos: desenho e efetividade das instituicGes
de regulagdo do mercado de trabalho no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007, p. 72.

185 ALVARES DA SILVA, Antbnio. A Pec dos recursos e a reforma do judiciario: defesa da proposta do
ministro Peluso. 3. ed. Belo Horizonte: RTM, 2012, p. 35.
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morosidade sdo questionamentos de dominio publico, retratados cotidianamente pela
imprensa o que denota a necessidade de um reinventar de caminhos no ramo juslaboral. '8

Dito isso, percebe-se que em meio a um Poder Judiciario ineficiente e abarrotado
de processos esperando julgamentos que se postergam no tempo, surge o discurso dos meios
alternativos de resolucdo de conflitos, como a mediagdo, a conciliacdo e até mesmo a
arbitragem. “Assim, os conflitos ndo sd3o necessariamente negativos. A maneira que se lida
com eles é que pode gerar distintas agdes e reagdes”. 8’

Porém, este estudo pretende deslocar o foco das discussfes para a prevencao de
conflitos, ou seja, mais do que utilizar-se de meios alternativos deve-se primar pela nédo
instauracdo do conflito, pela preven¢do do mesmo.

Uma norma de cunho premial tem uma funcdo declarada, incentivar uma certa
conduta e uma funcéo ndo declarada, mas desejada que seria prevenir conflitos. Um exemplo,
é o0 do aluno que obtém as melhores notas e que recebe em contrapartida uma bolsa de estudo
até a sua formatura. A intencdo declarada dessa norma é incentivar a fim de que o aluno se
dedique aos estudos e obtenha bons resultados. Porém, ocorre um outro efeito menos aparente
gue a inexisténcia de conflitos sobre quais os critérios para ganhar a bolsa de estudos, ou seja,
previne-se futuras desavencas, inclusive no campo juridico.

No ramo trabalhista a funcdo e o desejo declarado da norma podem ser, por
exemplo, que o empregado receba seus salérios. E o efeito latente, oculto, despercebido, € a
prevencdo de conflitos trabalhistas. Pois, se o empregador pagou em dia os salarios e as
verbas trabalhistas de seus funcionarios no tempo e forma adequada ndo se ajuiza uma acgédo
trabalhista e assim o efeito ndo manifesto da sancdo promocional é a prevencdo de conflitos
trabalhistas.

O Direito exerce papel fundamental para controle das condutas sociais e nesse
caso ele vai proporcionar incentivos para o cumprimento da norma. O Estado vai oferecer
estimulos para que certas condutas sejam praticadas, porque o ganho sera de toda a
coletividade.

Se a transgressao de normas sujeita seus infratores a reprovacao e punicdo, porque
entdo, ndo premiar e incentivar o cumprimento da norma? Os incentivos sdo fundamentais na

vida humana.

18 ALVARES DA SILVA, Antonio. Justica do trabalho os nimeros e a verdade. Belo Horizonte: RTM, 2001,
p. 22.

187 ZAPPAROLLI, Célia Regina; KRAHENBUHL, Mbénica Coelho. Negociagdo, mediacéo, conciliacéo,
facilitacao assistida, prevencgao, gestao de crises nos sistemas e suas técnicas. Séo Paulo: LTr, 2012, p. 21.
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E de conhecimento de todos que na sociedade atual a ressocializagdo ndo tem
acontecido, os presos punidos porque praticaram crimes ndo tém se recuperado nas prisoes.
Ademais, crimes, crises e conflitos podem ser prevenidos e evitados. E preciso criar espacos
de reflexdo que demonstrem que optar pela prevencdo de conflitos promove mudancas
efetivas no convivio social, harmonizando-o.

Para se instaurar uma mentalidade associativa ao invés de opositiva na sociedade
é preciso flexibilizar entendimentos individuais e abrir espaco para respostas mais
comprometidas com o interesse do grupo e que possibilitem um equacionar dos conflitos.'8

As crises podem ser prevenidas, geridas ou equacionadas.'®® E elas se
desencadeiam porque se generalizaram acOes e omissdes danosas que impdem, para haja sua

superacgdo, novas respostas que tenham maior comprometimento com a efetividade.

5.2 A execucdo trabalhista

A acdo trabalhista tem hoje dois graves problemas, um é a demora no pagamento
efetivo dos créditos trabalhistas e o outro é que muitos dos acordos trabalhistas firmados se
substanciam com a renuncia de direitos devidos. Sobre estes entraves da execucao trabalhista
Adalberto Cardoso e Telma Lage sdo enfaticos ao destacar:

O processo de execucdo tem inicio quando, reconhecido o débito no processo de
conhecimento e condenado o devedor a pagar, esse deixa de fazé-lo. H& um
consenso de que a fase de execucdo € o pilar mais vulnerdvel do processo do
trabalho, uma porta aberta que permite ao devedor escapar mais uma vez a
obrigagéo de satisfazer aos créditos trabalhistas. 1*°

Apesar da demora da execucdo trabalhista, em contrapartida, um acordo
trabalhista também nem sempre é uma boa opcédo, pois muitas vezes o trabalhador opta pelo
acordo porque precisa daqueles valores monetarios com urgéncia para suprir necessidades
basicas e sabe da possivel demora na prestacdo jurisdicional, mas em virtude dessa grande
necessidade financeira muitas vezes renuncia a direitos que lhes eram devidos ao firmar o

acordo.

188 ZAPPAROLLI, Célia Regina; KRAHENBUHL, Ménica Coelho. Negociagdo, mediacédo, conciliagéo,
facilitacao assistida, prevencgao, gestao de crises nos sistemas e suas técnicas. Séo Paulo: LTr, 2012, p. 45.

189 ZAPPAROLLI, op.cit., p. 17-36.

1% CARDOSO, Adalberto Moreira; LAGE, Telma. As normas e os fatos: desenho e efetividade das instituicdes
de regulagdo do mercado de trabalho no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007, p. 107.
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A celeridade dos processos tem ficado comprometida, inclusive, pelo nimero de
ajuizamento de acgdes e pelo descumprimento das obrigacdes, o0 que leva o acordo a ser uma
opcao viadvel. Porém, os acordos propiciam alguns pontos negativos também, tais como

advertem os autores Adalberto Cardoso e Telma Lage:

[...] Primeiro, os juizes propdem uma conciliagdo desde logo, em que os
trabalhadores sdo levados a abrir mdo de direitos, sob o argumento de que “¢ melhor
um mau acordo agora do que uma sentenga incerta em um tempo imponderavel”.
Em segundo lugar, e levando isso em conta, os trabalhadores e seus advogados
reforcam a préatica de pedir muito mais do que teriam direito para perder menos nas
conciliacbes. Por fim, muitos trabalhadores entrariam na justica mesmo sem ter
direitos claramente demarcados, na esperanca de conseguir alguma coisa numa
conciliacdo em que o empregador prefere pagar a incorrer nos custos de um processo
a longo prazo. Em qualquer caso, a ideia de Justica do Trabalho como guardia dos
direitos do trabalho fica comprometida. A instituicdo do procedimento sumarissimo
ndo resolve esse problema, na medida em que, ao obrigar a uma solugdo na primeira
audiéncia, forca a conciliacdo em que os trabalhadores sdo levados a conceder parte
daquilo a que tinham direito.¢!

N&o se pode esquecer que 0 ajuizamento de uma acgédo trabalhista pressupde o
anterior descumprimento do pactuado entre as partes, seja durante o contrato de trabalho ou
guando do acerto rescisorio. Trata-se de situacdo em que o empregador ndo honrou com o que
era devido a parte empregada. Assim, o problema tem sido a constatacdo pelo empregador de
que em muitas das vezes um acordo trabalhista Ihe permite pagar menos do que pagaria se
cumprisse a lei em tempo adequado.*®?

Adalberto Cardoso e Telma Lage reproduzem as palavras de um diretor de

fiscalizacéo, veja o que ele diz:

A outra forma de fiscalizar é quando vem a denuncia por parte de um trabalhador.
Al nos pegamos o endereco daquele canteiro, levantamos o nimero do telefone,
geralmente sdo empresas cadastradas conosco, e mandamos um oficio de visita
técnica orientativa. Avisamos que vamos fazer uma visita para orientar sobre a
seguranga no trabalho. A gente ndo chega de surpresa [...].1%

A fiscalizacdo do trabalho tem sido, conforme demonstrado pelos autores acima,
mais um problema do que uma solucdo, pois é dificil saber onde estdo ocorrendo as
transgressdes a legislacdo. Um outro problema sobre esse 6rgdo fiscalizador é que ele recebe

dendncias, mas oficia as empresas das visitas, em regra, ndo chegam de surpresa aos locais de

191 CARDOSO, Adalberto Moreira; LAGE, Telma. As normas e os fatos: desenho e efetividade das instituicGes
de regulagdo do mercado de trabalho no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007, p. 128.

192 CARDOSO, op.cit., p. 129.

19 CARDOSO, op.cit., p. 148.
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trabalho e por causa disto, por vezes, as empresas maquiam as irregularidades perpetradas a
seus funcionarios.
Antonio Alvares da Silva discute um outro aspecto que dificulta e por vezes

inviabiliza um judiciario eficaz, tornando-o burocratico e oneroso, nessa perspectiva destaca:

A preocupagdo com a manutencdo do status quo, da situagdo existente e dos
privilégios e garantias, que dentro dele crescem, sdo muito mais marcantes e
presentes do que a finalidade maior a que deve servir: resolver com eficiéncia,
rapidez e segundo os conflitos.

O maior obstaculo a reforma do judiciario encontra-se nele préprio. A recusa em
diminuir estruturas para racionalizar sua atuacdo, o esforco para manter integra uma
burocracia gigantesca, sempre em crescimento e incompativel com o ritmo dos
tempos modernas, constituem a indicacdo maior de que uma mudanca fundamental
sera dificil. 1%

O que o autor ponderou € que as instituicdes judiciarias, notadamente nesse caso a
trabalhista, que é encarregada de aplicar a lei, demandam um custo enorme para o Estado e
para o contribuinte, que arca com essa despesa por meio do pagamento de seus impostos. E
onerosa, porgue importa em gastos com funcionarios e juizes, com predios, com materiais de
escritério, com computadores, com mobiliarios, com tecnologia e tantas outras despesas.

O Poder Judiciario brasileiro € moroso e ineficiente e a burocracia deste 6rgdo por
vezes ¢ tio grande que ele se perde nela. E preciso que o ajuizamento das acdes ceda lugar a
novas maneiras de resolucdo de conflitos, que priorize o resultado rapido, eficaz e justo e ndo
o formalismo, embora ndo se possa prescindir de toda e qualquer forma é preciso que a
sociedade compreenda que o litigio ndo é o melhor modo de composicdo das divergéncias e
nem o Unico.

Noutro prisma, quando o trabalhador néo recebe suas verbas trabalhistas a tempo
e modo, opera-se um desestimulo muito grande que impacta sua vida sobremaneira. De outra
parte, a valorizacdo exacerbada dos acordos na Justica do Trabalho tem de ser vista com
cuidado, é notoria sua valorizagdo, porém um mau acordo denota uma rendncia de direitos por
parte do empregado o que ndo € desejavel. (O que serd melhor discutido adiante).

Uma protecdo ao trabalho é aquela proposta pela CLT. Para Marcio Tulio Viana a
CLT tem grande carater simbolico, porque envolve o trabalhador numa cadeia de protecéo, ao

auxiliar e nortear as relacGes e os interesses ora antagonicos ora simulares entre capital e

19 ALVARES DA SILVA, Antdnio. Reforma do judiciario: uma justica para o século XXI. Belo Horizonte: Del
Rey, 2004, p. 07.
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trabalho e por isso recebe tantas criticas, pois se de um lado, ela é criticada, por outro,
continua resistindo e mostrando sua forga.'*®

Pode-se afirmar que a CLT de hoje é tdo dicotbmica quanto a palavra trabalho ou
mesmo o Direito do Trabalho, isso porque ela protege e desprotege o empregado e 0
empregador ao mesmo tempo. Ela resguarda o empregado ao regular a jornada de trabalho,
mas desguarnece de protecdo quando permite uma rescisdao do contrato de trabalho sem
justificativa. De outro lado, ela acautela o empregador ao dizer o que pode ser feito, mas ao
regular demais prejudica. Ela também ndo pode permitir que se prejudique em demasia o0
capital sendo o proprio trabalho deixaré de existir.

“O mais importante, porém, ¢ que o trabalhador foi se apropriando da CLT. Cada
vez mais foi se sentindo dono de seus direitos, como se 0s tivesse mesmo construido — por
isso sem dever favor a ninguém. 1%

A CLT é uma consolidagdo, um conjunto de leis, que proporciona ao empregado
algumas certezas, nesse contexto pds-moderno de incertezas. O texto legal traz alguns direitos
elencados como férias, décimo terceiro salario, fixacdo de jornada, intervalos e etc. O que
permite ao Direito do Trabalho uma valorizacdo de seus principios norteadores. Vive-se
também tempos de exaltacdo do valor liberdade. E nesse contexto a CLT para alguns parece
retrograda porque regulamentaria em excesso. Vejam-se os dizeres de Marcio Tulio Viana

sobre essa matéria:

E certo que exatamente nesse clima de maiores liberdades fica ainda mais dificil
defender uma bandeira, um projeto — por isso a CLT pode ser contestada. Assim, as
coisas viajam juntas: as oportunidades e os riscos. Nunca foram tdo grandes as
possibilidades de ganho e de perda.

Isso é facil de ver, por exemplo, quando comparamos duas espécies de direitos que
estdo dentro da CLT: os direitos ligados a liberdade, a privacidade, a igualdade de
tratamento e os direitos realmente trabalhistas, feitos para distribuir renda.’

Marcio Talio Viana conclui que se de um lado estd em alta o conceito liberdade,
por outro lado tudo relacionado a dividir os ganhos entre capital e trabalho esta tensionado
fortemente. O empregador luta para ndo pagar os créditos trabalhistas, ora de maneira visivel
ora de maneira menos visivel. E a liberdade tdo desejada se concedida em excesso pode ser

perigosa. E 0 caso da negociacio coletiva, é desejavel poder negociar, mas ndo sobre tudo,

195 VIANA, Marcio Tulio. 70 anos de CLT: uma histéria de trabalhadores. Brasilia: Tribunal Superior do
Trabalho, 2013, p. 129-131.

19 VIANA, op.cit., p. 130.

197 VIANA, op.cit., p. 132.
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pois é preciso que uma parte das leis seja rigida e protetiva. Para tanto, se necessita de
engenhosidade e néo de retrocesso social.

E certo que a CLT é composta por leis gerais inflexiveis como os 0ssos do corpo
humano e por normas flexiveis negociadas como a musculatura. Essa mistura € salutar porque
ndo se pode prescindir de um corpo de leis rigido e também de mobilidade para negociar. O
ordenamento juridico trabalhista é composto por normas de diferentes naturezas e isso
configura-se como um avanco social.'%

A CLT tem muitos desafios pela frente. E um texto inacabado como deve ser, ou
seja, pronta para estender seus direitos e acabada quanto aos importantissimos principios
protetivos que estabelece. E um texto para ser aprimorado hoje e sempre. Cabe proporcionar
novas interpretacdes mais inclusivas. A CLT tem de ter os olhos voltados para o futuro e ir
paulatinamente atendendo as necessidades vindouras.®

Todo questionamento € valido e a CLT tem sido questionada desde o seu
nascedouro. Para uns, Getulio Vargas € o seu pai para outros, seu padrasto. Nem pai ou
padrasto, isso € irrelevante nessa analise proposta. A despeito disso, importa que ela é um
instrumento na mao de quem lhe usa, interpretando-a.

“No campo do Direito, propriamente, ha algumas solu¢des pequenas na forma e
grandes no contetdo. Elas podem afetar toda ou quase toda a CLT. Podem vir até sem que ela
mude as suas palavras. Baste-lhe dar um novo sentido”.?®Talvez a CLT precise mais de
sentido do que de palavras.

O que se esperar e querer da CLT, do Direito do Trabalho, do mundo do trabalho?
Que eles aproveitem este novo momento e se reinventem. Que se libertem de velhos
paradigmas, mas que ndo abram mdo das conquistas sociais, que exista criatividade e
modernizacdo, mas que ndo se permita os retrocessos. Que o jogo de forcas entre capital e
trabalho busque o equilibrio se ndo desejavel ao menos possivel. Ao ramo laboral cabe um
reinventar-se. Certo é que, para descortinar-se o equilibrio na relacdo de trabalho € salutar o
despir-se do véu do inadimplemento trabalhista.

A aplicabilidade de instrumentos premiais podera ensejar o reconhecimento moral
e social da empresa que cumpre com 0 pagamento dos seus créditos trabalhistas. Nesse

quadro, a sociedade e os pares do empresario que assim agem, reconheceriam esse seu

198 ALVARES DA SILVA, Antonio. O legislado e o negociado no direito do trabalho. Belo Horizonte: RTM,
2015, p. 24-39.

19 VIANA, Marcio Tulio. 70 anos de CLT: Uma histéria de trabalhadores. Brasilia: Tribunal Superior do
Trabalho, 2013, p. 135.
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comportamento ético e o teriam como um exemplo a ser seguido. Esse é o valor pedagdgico,
no sentido de criar a cultura do adimplemento. Quer-se assim, construir uma mentalidade que
irradie uma realidade no ambito do trabalho, lastreada em comportamentos virtuosos, em

respeito as leis e aos direitos dos trabalhadores.

5.3 O direito premial como forma de efetivo acesso a justica

A logica premial pretende instrumentalizar o Direito do Trabalho a fim de que ele
tenha mecanismos de maxima eficiéncia na prevencdo de conflitos e de verdadeiro acesso a
justica numa acepcdao ampla e ndo simplesmente como h& hoje a propositura de a¢cdes no
judiciario.

Mauro Cappelletti discorre acerca do que seria a terceira onda de acesso a justica,
sendo esta mais ampla e inclusiva, seja de formas judiciais ou extrajudiciais, para processar e
prevenir disputas nas sociedades modernas.?

Sugere-se, dessa forma, incentivos a fim de encorajar acordos extrajudiciais como
os conciliatorios, uma vez que o acordo judicial € mais oneroso, envolve custas judiciais, €
mais demorado e a decisdo é tomada por terceiro, no caso, o juiz. Enfatiza-se, também, a
necessidade de simplificar o Direito, 0 que passa pela prevengdo de conflitos. Muito mais
importante que tratar, equacionar alguma coisa, é evitar que ela aconteca.%?

O fato de incentivar o empregador ao cumprimento da norma traz em
contrapartida para o empregado o verdadeiro acesso moderno a justica que se materializa ndo
apenas enquanto disponibilizacdo dos meios judiciais, mas sim como prevencao de conflitos.

“Essa atitude, uma vez seguida e multiplicada, desperta na sociedade um outro
tipo de comportamento perante a lei: é muito melhor agir em conformidade com a lei e ser
recompensado do que violar a lei e ser punido”.?%

O Direito do Trabalho vai se coadunar com a ideia de modernidade quando adotar
mecanismos premiais, pois, esses tornam o ideal juridico da efetividade operante e realizavel,
isso porque, o individuo terd interesse de demonstrar ao Estado as atitudes por ele praticadas.

“O Direito do Trabalho brasileiro afasta-se da modernidade quando se recusa a

adotar mecanismos do chamado Direito Premial”.?®* Essa logica aplicada facilita o

201 CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a justica. Porto Alegre, Fabris, 1988. Reimpressdo 2002, p. 68.

202 CAPPELLETTI, op.cit., p. 87-88 e 156-159.

203 ALVARES DA SILVA, Antbnio. Sancao e direito do trabalho. Belo Horizonte, RTM. 2014, p. 16.

204 ALVARES DA SILVA, Antonio. Efetividade do processo do trabalho e a reforma de suas leis. Belo
Horizonte, RTM. 1997, p. 73.
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cumprimento da norma, pois evita a utilizacdo de mecanismos caros, burocraticos e
inoperantes de fiscalizacéo.

E do interesse de todos, empregados, empregadores e Estado, que ambas as partes
da relacéo trabalhista cumpram suas obrigacdes. A sangdo promocional é meio encorajador da

virtude.

5.4 A logica e as praticas premiais

Chamam-se de préticas premiais, ndo apenas as san¢des positivas que seriam
beneficios concedidos quando se pratica alguma conduta desejada e prevista em lei, mas
também os incentivos que estimulam a tomada de atitudes desejadas e que delas resultem
beneficios materiais (como descontos em um empréstimo, ou isencdo de algum tributo, por
exemplo) ou beneficios imateriais (como medalhas, titulos, certificados, selos de qualidade).
Podem ainda ser criadas leis de incentivo prevendo sang0es positivas, premiais.

Ndo se pretende diferenciar de maneira definitiva prémios de sangdes e
incentivos. Essa tentativa seria muito ardua e de dificil possibilidade exitosa, isso porque,
esses conceitos por vezes se confundem. Porém algumas sutis diferencas sdo perceptiveis.
“Enquanto a recompensa tem origem no contrato ou na promessa, a pena lastreia-se na lei”.?%®

Recompensas sdo auferidas em razdo da pratica de condutas voluntérias que
caracterizam atos magnanimos, louvaveis que trazem ganho para a sociedade. Prémio
relaciona-se a mérito. Incentivos e recompensas pretendem fazer a sociedade funcionar,
promover comportamentos. Ja san¢do premial é um termo mais restrito porque refere-se a
uma contraprestacdo a uma norma positiva.?% [...] Pelo que define “san¢io” somente como a
medida sucessiva ao comportamento pedido”.2%’

Com base nesses dados trataremos de prémios, incentivos, recompensas e san¢des
premiais como sendo praticas premiais inseridos sistemicamente em uma l6gica maior que
compde o que chamaremos de Direito Premial, com letra maitscula, como sendo um sistema
autbnomo que tem por escopo dirigir acbes em busca de desencadear comportamentos que
sejam socialmente interessantes.

Nesse quadro, exemplificativamente, a concessdo de uma medalha ou de um titulo

de reconhecimento ndo se trata de uma sangdo premiativa, mas de um incentivo ou

205 BENEVIDES FILHO, Mauricio. A sanc¢do premial no direito. Brasilia: Brasilia juridica, 1999, p. 19.
206 BENEVIDES FILHO, op.cit., p. 14.
20" BENEVIDES FILHO, op.cit., p. 14.
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recompensa a um ato de generosidade ou de altruismo que interesse socialmente, seja pelos
ganhos diretos ou indiretos proporcionados. Ja uma sancdo premial seria o resultado de uma
prética prevista.?%

As recompensas e 0s prémios concedidos podem ser materiais, imateriais ou
morais, desde o pagamento em dinheiro, 0 ganho de um bem material até uma homenagem,
um selo de qualidade, uma medalha e de tantas outras formas. 2%°

Proporcionara um ganho direto a sociedade e ao Estado uma empresa que
demonstra poluir menos o meio ambiente e para recompensar esse gesto o Estado concede a
essa um titulo de reconhecimento pelo engajamento ambiental. Sob outra perspectiva o Estado
concede a um aluno brilhante uma medalha, indiretamente incentiva outros alunos.
Diretamente, estimula o ganhador da medalha a continuar tendo um bom aproveitamento
escolar.

Conforme exposto, as praticas premiais ndo se resumem ao Direito das
Obrigacdes porque ndo se caracterizam apenas como deveres, um fazer ou nédo fazer. Elas
podem atuar como incentivos. Também esses mecanismos nem sempre ensejam um bem de
valor patrimonial, pois o resultado destes pode ser a concessdo de um selo de qualidade,
exemplificativamente.

Uma pratica premial pode estar condicionada ainda a um contrato firmado por
meio de uma negociacdo coletiva. Nesse caso essa pratica liga-se também ao Direito
Contratual.

Sobre a diferenca entre prémios e incentivos, caracteriza Norberto Bobbio:

[....] A fungdo promocional do direito pode ser exercida por dois tipos diferentes de
expedientes: os incentivos e os prémios. Entendo por “incentivos” medidas que
servem para facilitar o exercicio de uma determinada atividade econdmica; por
“prémios”, ao contrario, medidas que visam oferecer uma satisfagdo aqueles que ja
tenham realizado uma determinada atividade. O incentivo acompanha a atividade em
sua formacdo; o prémio a segue, ou seja, é atribuido quando a atividade ja foi
realizada. Ainda que nunca seja facil diferenciar, no caso concreto, um prémio de
um incentivo [...].%%°

As recompensas destinam-se a reconhecer comportamentos virtuosos, ensejam o

prazer da premiacdo e promovem assim a prevencao de conflitos. A médio prazo a cultura da

208 BENEVIDES FILHO, Mauricio. A sangdo premial no direito. Brasilia: Brasilia juridica, 1999, p. 20.

209 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungéo: Novos estudos de teoria do direito. Barueri (SP): Manole, 2007,
p. 65-79.

210 BOBBIO, op.cit., p. 71-72.
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ndo pratica de atos indesejados promovera um verdadeiro e efetivo efeito educativo, ja que os
incentivos poderdo persuadir o cidaddo em seus comportamentos, educando-os.

O prémio &, portanto, uma resposta positiva a uma boa acdo e o incentivo almeja
ser um expediente apto a ensejar a obtencdo dessa boa agdo. O incentivo, via de regra,
antecede o prémio. Ambos podem ter como motivagdes os ganhos materiais ou ganhos a
reputacéo. 2!

Também empregadores e empregados com suas negociacdes coletivas poderao
premiar atitudes meritorias. O Estado deixa de ser um mero orgao repressor e fiscalizador e se
torna um o6rgéo ativo que busca mudar culturas e inserir novos parametros comportamentais
que proporcionem a efetividade das leis. As recompensas objetivardo atitudes proativas e
virtuosas dos agentes e o fomento a essas praticas desejadas pode ser promovido ora pelo
Orgdo estatal, caso das leis de incentivo, por exemplo, ora pelos particulares, caso das

negociacdes coletivas.?!2

5.5 O contexto atual: a prevencao de conflitos e a verba de natureza alimentar

Conflito corresponde a falta de entendimento, existem os judiciais e 0S ndo
judiciais. N&o judiciais sdo as contendas inerentes a convivéncia social e humana, por
exemplo. A oposicdo de opinido em caso de pontos de vista divergentes. Porém, quando um
dado embate de interesses atinge determinado grau de descontentamento e a parte que se sente
lesada aciona o Poder Judicidrio, a partir de entdo, tem-se um conflito judicial instaurado.

Os diferentes pontos de vista fazem parte da vida, a grande questdo é como lidar
com eles. Contendas bem geridas podem proporcionar transformacdes, e novas maneiras de
viver e conviver com a diversidade de opinides, de visdes de mundo e da propria situagdo.?*

Muitas crises poderiam e deveriam ser prevenidas. Ndo se deveria naturalizar 0s
conflitos. Até porque, sabe-se que hoje o Judicidrio tem muitos processos, que 0O
procedimento € moroso. Logo se deveria recorrer ao Judiciario somente como ultima medida

e ndo a primeira a ser tomada.?'4

211 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungdo: novos estudos de teoria do direito. Sdo Paulo: Manole, 2007, p.
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Também, o respeito a lei deve ser repensado. Os custos operacionais de geréncia
da forca de trabalho precisam ser tidos como uma realidade a ser enfrentada e as fraudes
praticadas na vigéncia de um contrato de trabalho ndo podem ficar acobertadas pelo manto da
necessidade de emprego. Isso nao é correto, nem desejavel.

A lbgica premial tem como um de seus beneficios mudar a mentalidade
demandista do trabalhador e do seu advogado. Ela abre espaco para uma mudanca que desloca
da visdo opositiva e caminha para um olhar associativo, cooperativo. Favorece uma
aproximacéao das partes e ndo seu confronto.

Acerca da sancdo premial enquanto medida alternativa recompensatéria e

preventiva reflete Mauricio Benevides Filho:

[...] Desse feito, as normas premiais sdo trabalhadas como medidas alternativas e
destinadas, em ultima analise, ao controle generalizado dos cidaddos. A recompensa,
mesmo ndo conseguindo substituir a pena, pode fortalecer seus efeitos por meio de
uma genérica prevengao de reatos.!®

Mecanismos premiais instrumentalizam a vida em sociedade de modernos meios
de prevencdo de conflitos, de forma muito mais l6gica que a repressiva, porque despertam no
cidadéo a lealdade ao dever que tem a obrigacao de cumprir.?t®

No ambito do Direito do Trabalho esses instrumentos premiais trazem ainda o
beneficio de evitar acdes trabalhistas em que muitas vezes o empregador ndo paga, contesta o
que é devido, protelando ao maximo o pagamento do crédito trabalhista. Sobre este aspecto

pronunciou-se Anténio Alvares da Silva:

No empregador criou-se, também, a mentalidade de ndo pagar o devido e contestar a
reclamacdo, pois quitara a divida com juros inferiores aos do mercado. Como o
emprego do capital correspondente ao débito rende mais na atividade econémica,
protela enquanto quiser a acdo por meio de recursos e acaba pagando com o préprio
crédito do empregado a condenag&o.?!’

Criou-se uma cultura de demandar. S&o propostas inumeras a¢des na Justica do
Trabalho com a mesma sistematica exaustiva de pedidos longos, exagerados e por vezes
descabidos e a ma-fé de ambas as partes corrobora o equivoco em que tem se tornado a acao

trabalhista. O principal desacerto das partes & demandar sem tentar uma solucdo alternativa. E

21> BENEVIDES FILHO, Mauricio. A sancdo premial no direito. Brasilia: Brasilia Juridica, 1999, p. 36.
2% ALVARES DA SILVA, Antonio. Sangdo e direito do trabalho. Belo Horizonte, RTM. 2014, p. 16.
217 ALVARES DA SILVA, Antonio. Competéncia penal trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 57.
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melhor que isso seria a busca por uma verdadeira prevencdo de conflitos, através da
composicao de seus interesses.

A sancdo ndo pode ser ineficiente, ela deve ser eficaz, intimidar o agente a fim
deque este comporte-se de maneira virtuosa. Pedagogicamente, a sancdo premiativa deve ser
garantidora do implemento da norma.

N&o se pode desconhecer a realidade, ou fingir desconhecé-la. Se a norma é
ineficiente mesmo quando dotada de uma san¢do negativa € preciso dota-la também de uma
sancdo positiva em caso de observancia e respeito da mesma. A func¢éo ultima do Direito ha
de ser sempre o cumprimento dos comandos legais.

A sancdo repressiva deve punir o violador da norma trabalhista principalmente
por reparacdes monetarias, pois onde o capital mais sente é quanto toca-lhe nos bens de valor
econbémico. Em alternancia, a san¢do promocional deve premiar, incentivar, a fim de que
garantam ambos os tipos de sancOes a efetividade das disposi¢fes contidas na lei trabalhista,
tornando-a apta a reger a vida social e compor os conflitos sociais através da diminuigdo do
demandismo desnecessario. Combater o ilicito ndo basta, é preciso incentivar o licito.

O trabalhador por necessidade de dinheiro sucumbe, j& a empresa em
contrapartida, descumpre com suas obrigagdes, sonega impostos, viola direitos sob o manto
da invisibilidade, pois desguarnecido da garantia no emprego o trabalhador se cala. O que
prejudica a sociedade como um todo.

Inverter a l6gica do combate para a prevencdo, nesse diapasdo merece destaque a

intervencdo de Norberto Bobbio:

[...] Pensemos na discusséo, atualmente em curso, sobre as enormes possibilidades e
imensas vantagens, inclusive econémicas, de uma medicina preventiva: por que
curar a doenga quando, na esmagadora maioria dos casos, é possivel evitar que ela
se instale? O mesmo ocorre no campo daquela doencga social que é o comportamento
desviante: por que disponibilizar um gigantesco aparato para antes individualizar,
depois julgar e, finalmente, punir um comportamento desviante, quando se pode
modificar as condi¢des sociais de modo a influir nas proprias causas que o
determinam?%8

Prevenir ¢ muito melhor do que medicar, reparar ou recompor. Essa ldogica
importada do pensamento da medicina pode ser transportada para o Direito e, mais
especificamente, conforme recorte tematico da presente dissertacdo, para o Direito do

Trabalho. “E no trabalho e no capital que sempre comecam e terminam as grandes revolugdes

218 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcéo: novos estudos de teoria do direito. Barueri (SP): Manole, 2007, p.
36.
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e mudangas humanas [...].”%!® O conflito trabalhista nem sempre precisa ser resolvido pelo
Judiciario e nem por acordos, ele pode ser preventivamente evitado, pois se as verbas
trabalhistas forem pagas adequadamente ndo existira contenda.

E preciso pensar para além do conflito e equacionar os interesses evitando que 0s
embates eclodam. A exacerbacdo do calculo econdmico e do pensamento individualista que
busca o lucro a qualquer custo precisa ser superada.

O autor Jorge Luiz Souto Maior, defende que € preciso quebrar a pseudo ideologia
de que as ideias ndo tém o poder de mudar a histéria, pois somente o determinismo historico €
que promovera as mudancas a seu tempo. 22

Remunerar o trabalhador pelo trabalho prestado concede-lhe dignidade. Né&o
remunerar em tempo e modo adequado como faz jus o obreiro € um desestimulo sem
tamanho. A contraprestacdo ao servico pago, o salario, € imprescindivel ao trabalhador que
mantém sua vida com esse valor pecuniario. Essas verbas Ihe garantem a existéncia e a
dignidade.?*

N&do pode permanecer o conflito social. Um reinventar é preciso e é urgente
alargar os espacos de contra poderes. Contra o capital se apostara na sancdo premial.

O processo ndo é uma boa saida para se resolver conflitos de interesses, porque
ele se perfaz como um instrumento de luta entre pontos de vista divergentes, opinides e
desejos em oposicdo, onde cada parte detém sua parcela de pseudoverdades, antiteses e teses.
O processo conforme demonstrado, nem sempre € uma boa saida, por inGmeros motivos,

nesse sentido, Antdnio Alvares da Silva observa que:

Nenhum ramo do direito brasileiro é cercado de tantas comina¢cdes como o Direito
do Trabalho. Isso demonstra a importancia social da matéria que regula, dai a
preocupacado do legislador com a eficacia de suas normas.

Era, pois, de se esperar o cumprimento espontaneo das normas trabalhistas, ndo so
pela ampla possibilidade sancionatoéria da violagdo pela autoridade puablica, como
também pela iniciativa da propria parte lesada através da acéo trabalhista.

N&o € esta, entretanto, a realidade. O aumento colossal das acOes trabalhistas, nos
dias atuais, é prova evidente e irretorquivel de que os preceitos trabalhistas da
relacdo de emprego nao estdo sendo cumpridos.??

219 ALVARES DA SILVA, Antonio. Justica do trabalho: os nimeros e a verdade. Belo Horizonte: RTM, 2001,
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Hé& hoje um demandismo exagerado que tomou conta da justica trabalhista que Ihe
prejudica a celeridade e a efetividade de direitos. A demanda trabalhista onera o Estado e as
solucdes sdo, via de regra, demoradas, o0 que gera uma deformacéo grave, o crédito trabalhista
¢ pago em momento muito posterior ao devido, o que configura um quadro de grave injustica.
E certo que o Direito do Trabalho ndo pode ser visto como um obstaculo ao desenvolvimento
das nacdes, ele deve ser visto como um instrumento apto a propiciar paz social.

“Finalmente, em relagdo a Justica do Trabalho, deve-se reconhecer com toda a
clareza que ela ndo é mais um instrumento Util na solucdo do conflito social. Ao contrario,
tornou-se hoje um meio seguro de agrava-lo.”??® Ou seja, a demora na solucéo, 0 excesso de
procedimentos, o pagamento do crédito trabalhista em momento posterior, as vezes anos
depois, caracteriza-se como uma acao demorada o que é marca de injustica manifesta.

O grande propdsito do processo do trabalho é efetivar a norma trabalhista,
garantindo substancialmente a retribuicdo salarial do trabalhador.??* Porém, também o acordo
judicial, realizado em audiéncia, por melhor opgdo que pareca ser, ndo tem conseguido
garantir o éxito desejavel, porque tem como pressuposto a instauracdo do conflito. Ao
contrario da prevencédo de conflitos que é uma visdo positiva e uma nova atitude, que implica
no nédo desenrolar da adversidade, mas sim da visdo colaborativa, associativa.

Quando se reporta a acordo fala-se especificamente daquele realizado na Justica
do Trabalho. O que se pretende demonstrar é que o acordo é meio eficaz de solucdo de
conflitos, porém ha um meio ainda mais eficaz, barato e interessante que é a prevencdo de
conflitos. Prevenir uma contenda ndo é simplesmente desviar o foco de atencdo € alargar as
lentes e pér em préatica um novo paradigma.

E importante debrucar-se sob o prisma da prevencdo de conflitos, apesar de ser
notdria a valorizacdo dos acordos firmados na Justica do Trabalho, por serem estes meios de
solucdo de contendas aclamados, isso porque, € positivo para os dois lados da relacdo
empregaticia que negociam segundo seus interesses e porque promove a tdo desejada paz
social.

Pode-se afirmar que o acordo é tdo forte no cenario da Justica do Trabalho
brasileira que se configura como um traco marcante desta. O acordo objetiva em Ultima
analise harmonizar interesses dispares e declarar a paz social. Veja o que diz Carlos Roberto

Scalassara nesse sentido:

223 ALVARES DA SILVA, Antonio. Questdes polémicas de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1993, v. II, p.
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Sem dudvida sdo inegaveis os beneficios que traz este meio alternativo que, ao
compor o conflito, consegue, entre outras tantas vantagens, obter rapidez, eficacia de
resultados, reducdo do desgaste emocional, reducdo do custo financeiro, garantia de
privacidade, de sigilo, reducdo da duracao, reducédo da reincidéncia de litigios, maior
facilitacdo da comunicacdo, promocdo de ambientes mais colaborativos, melhoria
nos relacionamentos e maior compromisso das partes em cumprir um acordo por
elas construido.??

Realmente sdo muitos os beneficios na realizacdo de um acordo, ha didlogo, as
partes negociam, transigem e como elas mesmas constroem em que termos estdo acordando
h& uma maior aceitagdo por elas do que decidiram, isso porque, este € resultado do consenso,
diferentemente da sentenga que é uma imposicéo legal.

Porém, ap6s o término da celebracdo das tratativas entre as partes, segue-se um
sentimento de alivio e “de avaliacao do acordo, em ambiente de neutralidade sem paixdes, ¢ ai
ocorre uma espécie de julgamento do acordo, com objetivo de apurar seu grau de justica, ou
injustica.”??® Nesse momento de avaliacdo, diante da impossibilidade de mudar o que foi
pactuado a parte s6 pode ficar feliz se concluir que fez uma boa composicdo de interesses ou
infeliz por um mau acerto diante da irreversibilidade do que foi acordado.

E inegavel a rapidez na celebracio de um acordo, 0 que atende ao principio da
celeridade na resolucdo daquele conflito de interesses, porém, “a celebragao de acordos antes
da audiéncia de instrucdo impede que venham a tona as ilicitudes perpetradas contra o
trabalhador no curso do contrato”.??’

E neste caso de ter sido pactuado um acordo antes das partes terem produzido as
suas provas, momento este muito ténue pela incapacidade de se ver com clareza os fatos, ha
um risco acentuado de ter havido inclusive uma renuncia de direitos.

Renlncia essa que, via de regra, é resultado de uma composicdo caracterizada
pela necessidade do empregado pelo dinheiro proposto pelo empregador, pelo medo da
demora da decisao judicial final, pela dificuldade de provar o alegado e dai por diante.

Normalmente a parte que renuncia € o empregado porque ele precisa receber seu
crédito de natureza alimentar que garante o seu sustento. O empregador estd inegavelmente
numa condicdo de vantagem, ja que é ele quem paga, quem detém o capital, quem emprega e
manda e ndo quem obedece. E quem gerencia e n3o quem executa.

Segundo Scalassara, 0 acordo tem uma tendéncia acentuada de ser mais benéfico

para o reclamado, pois 0s juros bancarios sao muito superiores em comparagdo com 0S juros

225 SCALASSARA, Carlos Roberto. Dos efeitos da valorizagdo do acordo individual na justica do trabalho. Séo
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legais. E estes juros legais s6 sdo devidos se ajuizada a reclamacdo trabalhista e nao for
firmado o acordo, importante que se frise.??

O nédo pagamento dos créditos trabalhistas a tempo e modo ndo assusta o
empregador que sabe que pagard em momento posterior, possivelmente, bem menos do que
era devido, talvez até parcelado. A possibilidade desse tipo de manobra de parcelar ou
postergar 0 pagamento de creditos, que é o acordo, acaba por incentivar a exploracdo por
parte do empregador de seu empregado.

O autor ainda remete ao termo ‘“colocar o patrdo no pau”, ou seja, ao desejo
sempre presente do empregado de no término do seu contrato de trabalho ajuizar uma agdo em
desfavor de seu ex-empregador. O empregado durante anos trabalha para o seu empregador
juntando provas, testemunhas e planejando uma verdadeira vinganca a ser oportunamente
declarada por meio de uma acdo trabalhista futura que seja apta a resgatar e reembolsar seus
direitos. E em ndo sendo o empregado brasileiro detentor de estabilidade no emprego, pelo
menos a maioria, diante do medo de perder seu trabalho, ele, 0 empregado, se submete aos
mandos do empregador ao longo de todo o contrato de trabalho sem qualquer possibilidade de
negociag&o.??°
O trabalhador que durante todo o contrato de trabalho serviu ao empregador sem
questionar por total impossibilidade, se sente submisso. Em contrapartida o empregador
explorou o empregado que por dependéncia e subordinagdo econdémica ndo pode questionar.

Veja o que detecta Carlos Roberto Scalassara nesse sentido:

Essas culturas, em conjunto, atendem perfeitamente aos interesses do patronato, por
varios motivos, entre os quais, porque facilitam seu poder diretivo e, principalmente,
pelos lucros imediatos que aufere ao ndo respeitar os direitos dos trabalhadores,
além de que, sendo submissos, os trabalhadores tendem a néo se insurgir facilmente
com vistas a melhores salarios.?*

Com base nesse ponto de vista, pode-se afirmar que o acordo trabalhista em
muitos momentos incentiva e promove o desrespeito aos direitos trabalhistas e contribui para
a perpetuacdo de ilegalidades ao longo do contrato de trabalho do obreiro, ja que o empregado
ndo reage com medo de perder o emprego e o empregador explora acobertado pelo poder de

mando.
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Conta-nos Carlos Roberto Scalassara que as partes mentirem, tornou-se,
infelizmente algo comum na Justica do Trabalho:

Certos trabalhadores, ao serem orientados por seus advogados de que o acordo é o
caminho mais préximo para o recebimento de direitos, mas que envolve renincia,
sentem-se tentados a pedir mais do que tem direito, no intuito de conseguir um
acordo que Ihe permita receber o que de direito; o patrdo, por sua vez, pelo fato de se
encontrar em situacdo idéntica, porém inversa, inclina-se a negar tudo, no intuito de
pagar menos do que deve ou, no maximo, o que deve.?!

O acordo judicial hoje na Justica do Trabalho remete a uma possibilidade maior
de recebimento rapido dos créditos trabalhistas, porém ndo é certamente o melhor caminho,
vislumbra-se que a melhor alternativa seja conforme demonstrada, a prevencao de conflitos
como meio de néo incidéncia do conflito propriamente dito.

O que se pretendeu ao discutir acerca do acordo judicial é dizer que se por um
lado ele é resultado do dialogo, da transigéncia, se pde término a um embate, de outro lado,
existiu desavenca. O que se quer é propor a avaliacdo do acordo em cotejo com a prevencao
de conflitos.

Mauricio Godinho Delgado discorre sobre a funcdo econdmica modernizante e
progressista do Direito do Trabalho, aduzindo que cabe a esse ramo juridico distribuir renda
por meio da valorizagdo do trabalho humano.?3? Sabe-se que essa é uma das funcdes precipuas
e inatas desse ramo juridico e que ele historicamente executa essa tarefa de distribuir renda e

promover justica social. Observe textualmente sua lig&o:

Nesse quadro, as funcBes especificas e distintivas do Direto do Trabalho s&o,
essencialmente, trés: a) buscar a melhoria das condi¢des de pactuacdo e gestdo do
trabalho na vida econémica e social; b) garantir uma evolugéo econémica do tipo
progressista no plano do capitalismo; c) assegurar uma influéncia civilizatoria e
democratica no contexto da sociedade civil e da sociedade politica.?®

Percebe-se que o Direito do Trabalho busca intervir positivamente na vida
daqueles que sdo notoriamente destituidos de riqueza e poder, que sdo a grande massa de
trabalhadores assalariados. Nos dizeres de Mauricio Godinho Delgado:

231 SCALASSARA, Carlos Roberto. Dos efeitos da valorizacdo do acordo individual na justica do trabalho. So
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[...] O Direito do Trabalho transformou-se no Unico veiculo realmente eficiente de
desmercantilizacdo do trabalho no sistema econdmico capitalista, diminuindo a
tendéncia incessante do sistema de subordinar a seu império a pessoa humana e sua
forca laborativa. Sem o Direito do Trabalho, tem se mostrado impossivel, segundo
reiterados exemplos histéricos nos Gltimos 150 anos, obstar-se ou se restringir a
conversdo do trabalho e da propria pessoa humana em simples mercadoria, como
qualquer outra existente na vida socioecondmica.?*

Ou seja, 0 econdmico a todo tempo permeia a vida do homem que vive no sistema
capitalista, no entanto, o trabalho ndo pode ser visto como uma mera mercadoria. O salario
deve ser fonte de uma certa “justica distributiva” na medida que o preco do saldrio deve ser
justo em face do servico prestado. E para além do acordo é preciso se investir na prevencao de

conflitos.

5.6 Sanc0es: suas implica¢bes no tempo e no espago

Sancdes premiais e punitivas existem desde o inicio dos tempos. Recompensar e
castigar sdo inerentes a convivéncia humana e condicionam os atos praticados.

Segundo Antonio Alvares da Silva: “O Direito, ndo ¢ apenas descrigdo. Ele visa a
uma atuacao concreta na realidade, no mundo dos fatos e dos fendmenos, onde intervém para
impor a direcdo desejada”.?®®

Modernamente, a san¢do premial que se instrumentaliza dos prémios e vantagens
concedidos poderd conduzir o empregador progressivamente ao cumprimento das suas
obrigac@es. Essa cultura da implementacdo do pactuado no contrato de trabalho pode se dar
por meio de uma prescricdo legal, a lei determinando a conduta desejada e descrevendo qual
sera a vantagem ensejadora da observancia do comando legal. Ou no caso de uma negociacao
coletiva que poderd ajustar incentivos premiais a fim de encorajar o cumprimento das
obrigacdes do empregador.

Sdo varias as vantagens da sancdo premial, pois € muito mais pedagdgico oferecer
uma compensacdo do que punir. A motivagdo e o incentivo podem mudar a cultura do pais no
que concerne ao pagamento do crédito trabalhista e sdo muito mais eficazes do que o medo.

O raciocinio por trés da sangdo premial trabalhista é reafirmar a ética nas relagdes

de trabalho. Este tipo de sangdo se baseia em uma certa logica pedagdgica. Ndo se pode
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permitir que ndo se pague os creditos trabalhistas e depois ndo se faga o acordo na Justica do
Trabalho, porque o empregador esta capitalizando sem dinheiro. A Justica do Trabalho néo
pode ser uma justica que distribui oficios, ela deve buscar crescentemente realizar a téo
desejada paz social, este deve ser seu valor maior a ser perseguido e ela ndo deve se limitar a
ser uma reparticdo burocratica.

Para se reforgar que uma determinada conduta é ruim € preciso puni-la, inclusive
por meio de severas multas. A competéncia penal do juiz do trabalho permitiria a este
combater a violagio as leis trabalhistas mediante a aplicacdo de multas.*® Sancoes
pecuniarias sdo solucBes imediatas. A multa tem um valiosissimo valor pedagogico.
Contendas pedem solucéo, é preciso acabar com as desavencas sociais.

Punicbes e prémios sdo fundamentais para a existéncia harménica da sociedade.
“Todo povo maduro e ordeiro obedece as leis, mas esta obediéncia ndo € uma atitude
esponténea, € o resultado de um longo aprendizado, em que a sancdo prepondera sobre a
conviccdo.”?%" Leis existem para serem cumpridas e se ndo for de forma voluntaria pelo medo
da sanc¢do punitiva, podem também ter seu cumprimento realizado por meio de incentivos
concedidos.

N&o se pode permitir que o empregador se vicie no ilicito trabalhista, no ndo
pagamento dos créditos trabalhistas em tempo acertado, e que crie a partir disso uma fonte de
renda. E necessario conhecer os problemas que afligem o pais.

E preciso se criar uma cultura que seja preventiva e ndo opositiva. O advogado
ndo deve ser visto como um demandista. Melhorar a estrutura do Judiciario perpassa pela
implementacao de san¢des premiais, 0 que diminuira o ajuizamento de a¢Ges e permitira que o
Judiciério se dote de mecanismos de eficacia e de rapidez nos julgamentos, algo impossivel
no cenario atual caracterizado distorcidamente por um demandismo exagerado.

As préticas premiais sa0 mecanismos compensatorios, que proporcionam a quebra
da desigualdade econémica, porque facilitam o pagamento dos créditos trabalhistas de forma
adequada, o que apazigua o conflito social. Este é, dentre outros, mais um forte argumento
posto a favor da sancdo premial.

Assim, o interesse esta por detras de qualquer conduta praticada. Pratica-se uma
atitude sempre se objetivando direta ou indiretamente um resultado. Ha quem creia nos
resultados terrenos a suas atitudes e quem espere recompensas celestiais pela pratica de alguns

atos. Mas prémios e castigos sdo inerentes a vida.

236 ALVARES DA SILVA, Antdnio. Competéncia penal trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 19.
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Jean-Marie Guyau ndo acredita que a sanc¢do punitiva tenha de fato tanto valor,
segundo seu entendimento, castigos, sofrimentos, ameacas, reparagdes ou préaticas de
expiacdo ndo sdo formas sancionatorias eficientes. Todo tipo de compensacdo punitiva, €
visto como um ato de vinganca. Para ele, € uma pretensdo acreditar em justica, trata-se de
uma matematica infantilizada tentar dar a cada um o que é seu de merecimento. Isso para ele
n&o é possivel.3®

Para Guyau ndo é a pena punitiva que transforma, mas a educacao, dentre outros
mecanismos: [...]. Estamos reduzidos a coisa mais dificil para o homem: a espera do futuro. O
progresso definitivamente nunca pode vir sendo de dentro dos seres. Os Unicos meios que
poderiamos empregar sio totalmente indiretos (a educacio, por exemplo). 2°

N&o se concorda com 0s argumentos do autor, apesar da sua brilhante eloguéncia
filoséfica, pois a concomitante existéncia da pena punitiva e premiativa conseguirdo
proporcionar enfim uma realidade mais justa e alicercada na tdo desejada paz social.
Remorso, compaixéo e caridade ndo séo por si suficientes para barrar 0 mau comportamento.
Em toda a histéria humana nunca nenhuma sociedade pdde abandonar por completo as
técnicas punitivas, sancionatdrias e nem as premiativas. Castigos e prémios sdo fundamentais
para que ndo se perpetue eternamente uma cultura de desigualdade e desumanidade. Sangoes

premiais e punitivas servem para distribuir beneficios e maleficios.

5.7 Exemplificacdo e operacionalizacdo das san¢des premiais nas outras ciéncias e no

ramo juslaboral

SancBes sdo consequéncias, retribuicbes para a pratica de determinados atos
regulamentados pelo Direito. Sdo recompensas positivas ou punicdes que devem estar
previstas em lei ou que tenham sido negociadas e contratadas pelas partes. A sancdo seria em
ultima andlise a resposta a um comportamento.

Uma grande parte das leis € sempre seguida e respeitada espontaneamente pelos
individuos. E é essa obediéncia que torna a vida em sociedade possivel. “O cumprimento das
normas é a condigio de sobrevivéncia de toda sociedade juridicamente organizada”.?*°

Historicamente, 0 homem primeiro cria parametros morais e depois 0s racionaliza.

A justificativa vem depois das escolhas. As sanc¢fes tém ora uma fungdo protetora, ora uma

2% GUYAU, Jean-Marie. Critica da ideia de sangdo. Sdo Paulo: Martins, 2007, p. 31-76.
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fungéo repressiva. Sangdes premiais buscam trazer incentivos para o cumprimento da lei e
sangbes repressivas buscam trazer punigdes a fim de desincentivar determinados
comportamentos indesejados.

Antonio Alvares da Silva trata da matéria e ensina que:

Hoje, perante o direito moderno, esta resposta pode consistir ndo sé na retirada de
um bem ao descumpridor da lei, mas também na concessdo de um bem ao individuo
que a cumpre. Trata-se da sanc¢do reversa. Em vez de punicdo pelo mal cometido,
uma vantagem ou prémio pelo cumprimento da lei”.

A reacdo contra a desobediéncia das normas é uma necessidade juridica e politica.
Se o Direito convive com ela e se omite, desmorona-se o0 ordenamento e cria-se na
mentalidade do cidaddo a execravel conviccdo de que as normas ndo precisam ser
cumpridas.

A sociedade passa a organizar-se segundo a esperteza e a conveniéncia. A ordem
social que, em Ultima andlise, é a fungdo do Direito, rompe-se. Dissemina-se a
conviccéo de que é melhor a desobediéncia do que o acatamento das leis.?*

A sancdo substitui a virtude. Onde o comportamento ndo se demonstrou virtuoso
por esséncia, a san¢do punitiva Ihe obriga a virtude sob pena de incutir um castigo pela ndo
observancia da regra prescrita.

A sociedade moderna precisa contar com instrumentos promotores de disciplina e
educacdo na pratica constante de obediéncia a lei e para isso recompensa boas condutas, seja
por meio de dinheiro, isencBes, descontos, bens materiais ou concedendo titulos honorificos
como medalhas e se estes meios forem aptos a incentivar comportamentos virtuosos e conferir
eficacia as leis nada mais 6bvio do que adotar essa politica de recompensas de maneira ampla
principalmente no ramo juslaboral.24?

Uma pena punitiva pode ser educativa e util na medida em que evita que o ilicito
aconteca novamente pelo medo. E uma sanc¢ao premiativa pode ser uma medida incentivadora
para o adimplemento do crédito alimentar e assim também uma medida educativa.

Sobre as recompensas honorificas observa com propriedade Mauricio Benevides
Filho:

Os discursos sobre a recompensa legislativa sdo, de fato, muitas vezes, conduzidos
no interior dos programas utépicos de nac¢Ges boas e ndo corruptas, onde o valor da
estima social prevalece sobre o equivalente ao dinheiro. Isso faz parte da tarefa
educativa do Estado, onde, por meio de uma justa distribuicdo de penas e
recompensas, 0s governantes transformam o &nimo dos cidaddos, infundindo o
amor, a gléria e o desprezo aos bens materiais.?*3
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As recompensas podem ser honorificas e se referirem a um ato simbolico e
pablico para se reconhecer um ato de nobreza como salvar a vida de alguém, ou por um labor
em que se demonstrou uma destacada dedicacdo, ou por um extraordindrio desempenho na
pratica de alguma atividade, um reconhecimento de mérito, por uma atitude louvavel, pela
demonstracdo de grande dignidade no trato da vida social, publica ou no desempenho de
algum cargo e assim por diante. Nesses casos se poderia conceder uma placa, uma medalha,
um certificado ou ainda um titulo para reconhecimento daquele comportamento.

Chamam de utopicas as recompensas honorificas porque néo se cré de fato que
elas conseguiriam transformar habitos, assim sO seriam valorizadas as praticas em que se
concedessem valores em dinheiro ou bens materiais como prémio por determinada conduta.

Mauricio Benevides Filho retrata em sua obra que o dinheiro ndo deveria ser o
principal prémio a ser perseguido quando da pratica de uma conduta desejavel, mas sim se
deveria perseguir atos honrosos e virtuosos.?*

A grandeza da vida estd em ndo colocar ponto final nas questdes, no méximo se
esbocard um ponto e virgula. E de outra forma ndo deveria ser, portanto, no que toca a
questdo dos reforgos positivos. Estes podem ser criados e incentivados das mais diversas
formas e devem ensejar em Gltima anélise atitudes virtuosas.

Acredita-se que a pratica no cumprimento das obrigacGes trabalhistas sera
progressivamente feita de forma automatica, porque em contrapartida ao pagamento do
crédito trabalhista o0 empregador sentira as vantagens de firmar uma relacdo associativa com
seu empregado. E ainda contard com beneficios, tais como, uma boa propaganda para a sua
empresa que estara com o nome visivel em cadastro que demonstrara as empresas que se
beneficiam da sangéo premiativa.

Os empregadores cumpridores do seu dever poderiam receber vantagens do
Estado em relacdo a concorréncias publicas, concessfes, permissdes administrativas,
preferéncias em atividades junto a 6rgédos estatais, cobranca de juros mais baixos quando for
contrair um empréstimo e outros tantos exemplos assemelhados.?*°

A sancdo premial pode ser utilizada inclusive, “[...] na formacao do cidadao, como
na crianga, a educacdo é um ingrediente fundamental, e na educacdo, é indispenséavel a
recompensa”?¢, A recompensa tem funcéo disciplinar, de controle e de formagédo do carater

do jovem que recebe prémios ou castigos de acordo com seus comportamentos. Estimulam-se

244 BENEVIDES FILHO, Mauricio. A sang¢do premial no direito. Brasilia: Brasilia Juridica, 1999, p. 43-44.

#SALVARES DA SILVA, Antbnio. Efetividade do processo do trabalho e a reforma de suas leis. Belo
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e desestimulam-se comportamentos condicionando as atitudes, aos ganhos e as perdas.
Exemplificativamente, ganhard um brinquedo o infante que conseguir obter uma boa nota na
escola, ou seja, que teve um bom aproveitamento escolar, ou recebera um castigo porque as
notas estéo baixas.

Os castigos e prémios tém uma importante funcédo educativa na criagao dos filhos,
porque buscam persuadi-los para que percorram o caminho do bem ou dissuadi-los de terem
atitudes indesejadas.

“A recompensa torna-se moeda usual em todos os niveis de conduta humana.
Prémios ao merecimento, a virtude e & boa conduta sdo previstos nos regulamentos de todas
as institui¢des sociais: da escola a empresa, do exército a penitenciaria”.?4’

Outra possibilidade, seria o caso do ambiente prisional em que o0 preso recebe a
pena pelo mau comportamento social, pela atitude em desajuste com a lei. Sob outra
perspectiva, porém, pode receber o prémio ou beneficio de uma diminuicdo da pena, em caso
de trabalho realizado dentro do ambiente prisional com o objetivo de reeducé-lo para que ele
posteriormente seja reconduzido a sociedade. Na préatica sabe-se, no entanto, que a pena
punitiva ndo tem conseguido alcancar o objetivo de ressocializagéo.

Todavia, penas e recompensas andam lado a lado. As penalidades devem em
ultima andlise desencorajar a pratica de condutas indesejadas e as premiacfes buscam
encorajar que se pratiquem condutas queridas, desejadas. Este é o “bindmio pena-
recompensa.”?4

O prémio cumpre sua funcdo social quando se demonstra altamente eficaz para
garantir a paz social por meio de um convivio harménico, quando diminui os gastos publicos,
quando implica em eficiéncia da maquina estatal ou a desburocratiza.

Ihering assevera que a sancdo premial olha para o futuro:

Um dia, os juristas vao ocupar-se do direito premial. E fardo isso quando,
pressionados pelas necessidades praticas, conseguirem introduzir a material premial
dentro do direito, isto é, fora da mera faculdade e do arbitrio. Delimitando-o com
regras precisas, nem tanto no interesse do aspirante ao prémio, mas, sobretudo, no
interesse superior da coletividade.?*

Da légica da norma repressiva para a légica da norma estimulante, passa-se pela

releitura do conceito de san¢do. Dando-lhe uma nova acepc¢éo o da sangédo positiva. Com fins

247 BENEVIDES FILHO, Mauricio. A sangdo premial no direito. Brasilia: Brasilia Juridica, 2009, p. 56.
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a transformar os valores incrustados hoje na sociedade presente, que é demasiadamente
individualista.

Sancdes premiais sdo mais econdmicas, prescindem, dispensam as fiscalizacdes. E
sdo eficientes por natureza. Além de fomentarem a tdo desejada harmonia social.

E notério o conhecimento por parte da sociedade, da faléncia do sistema
coercitivo penal. A ideia da pena baseada no afastamento do individuo da sociedade a fim de
educa-lo tem-se demonstrado uma grande falacia do sistema penal. O “efeito intimidador” da
pena no tem conseguido garantir a reduc&o da criminalidade tampouco a reincidéncia.>°

No Direito do Trabalho, ao invés do ato de punicdo o recebimento de uma
recompensa pode ensejar em ganhos para ambas as partes da relacéo de trabalho e, portanto,
ser uma atitude que conte com a adesao voluntaria dos interessados.

O que propiciaria 0 cumprimento voluntario da legislacdo trabalhista seria a
concessdo dos estimulos positivos, como a certificacdo de qualidade como o Internacional
Organization for Standardization (ISO) que exigem um trabalho prestado em condicGes
dignas e com remuneracdo paga adequadamente. A concessdo de atestados comprovando o
cumprimento da legislacdo trabalhista para aceitacdo da participacdo de empresas em
concorréncias publicas, dentre outras formas de incentivos.?>

Outra possibilidade seria a diminuicdo na aliquota de algum imposto se o
empregador demonstrar o cumprimento da legislacdo trabalhista. O que seria medida de
grande valor ja que a carga tributaria brasileira é elevadissima como é sabido de todos.

Outro cenario seria relativo a implementacdo de subsidios e isenc@es tributarias
em casos de manutencdo de empregos em situacdes de crise econdmica do pais ou quando
uma empresa cria empregos em uma regido de caréncia de postos de trabalho.

Também haveria a perspectiva de instituir garantias de preferéncia em licitacoes,
concessdes de empréstimos com juros abaixo dos de mercado. Segundo esmilcga, Antdnio

Alvares da Silva, em sintese bastante elucidativa:

A garantia de preferéncia e condicOes facilitadas para concessdo de empréstimos
publicos e participacdo em licitagbes para o empregador que ndo é réu em
reclamatorias trabalhistas em fase de execucéo.

IsencBes tributarias para o empregador que cumpre a risca as normas de seguranca e
meio ambiente.?>?

Z0 BATISTA, Nilo. Introdugéo critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 5. ed. 2001, p. 25.
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Exemplo de sancéo premial no Direito Tributério é o caso do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) que quando pago antecipadamente gera para o contribuinte um
desconto.

Outra situacdo seria, a das seguradoras de veiculos que concedem premiacgdes a
guem conduziu adequadamente e sem se envolver em acidentes. Essas pessoas recebem a
titulo de incentivos descontos quando da renovacao do seguro.

“Recompensa e opressao permitem conciliar a utilidade individual e a utilidade
geral. Todo o tratado desenvolve-se num contexto utilitarista”.?®® Ou seja, € Gtil para o

convivio social que sejam estipulados prémios e castigos para regrar as condutas praticadas.

5.8 A sancdo premial no Direito do Trabalho: legislar ou negociar?

Em uma sociedade cada vez mais dinamica, flexivel e composta por interesses
diferentes e difusos como a atual, o ordenamento juridico se comp&e de normas de diferentes
naturezas. De um lado, tem-se a norma legislada, que corresponde a lei. De outro, a norma
negociada feita mediante acordo entre as partes.

O ordenamento juridico é formado por fontes normativas. A palavra fonte traz a
ideia de origem, principio, inicio.?>*

Segundo Mauricio Godinho ensina tem-se as fontes:

Heterdbnomas seriam as regras cuja producdo ndo se caracteriza pela imediata
participacdo dos destinatarios principais das regras juridicas. Sao, em geral, as regras
de direta origem estatal. Como a Constituicdo, as leis, medidas provisorias, decretos
e outros diplomas produzidos no ambito do aparelho do Estado (¢ também
heterénoma a hoje cada vez mais singular fonte justrabalhista brasileira denominada
sentenga normativa).

Autdnomas seriam as regras cuja producdo caracteriza-se pela imediata participacdo
dos destinatarios principais das regras produzidas. Sdo, em geral, as regras
originarias de segmentos ou organizac¢fes da sociedade civil, como os costumes ou
os instrumentos de negociacdo coletiva privada (contrato coletivo, convencédo
coletiva ou acordo coletivo de trabalho). As regras autbnomas — caso coletivamente
negociadas e construidas — consubstanciam um auto disciplinamento das condi¢des
de vida e trabalho pelos préprios interessados, tendendo a traduzir um processo
crescente de democratizagéo das relagdes de poder existentes na sociedade.?*

A sociedade capitalista atual pressupBe a existéncia e emergéncia de fontes do
Direito que ndo necessitam advir do Estado, é dessa conclusdo que resulta a tratativa

negociada que se manifesta, normalmente por um contrato que cria normas entre as partes

253 BENEVIDES FILHO, Mauricio. A sang¢do premial no direito. Brasilia: Brasilia Juridica, 2009, p. 62.
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255 DELGADO, op.cit., p. 143.
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para serem observadas por estas mesmas, independentemente de qual seja a vontade do
legislador.?%®

A negociacdo coletiva é muito benéfica para a sociedade, porque sdo as partes
envolvidas que decidem os termos em que se ajustardo determinadas questes. Ela cumpre
algumas funcdes especificas e delimitadas no Direito do Trabalho:

Negociar pressupbe fazer concessdes reciprocas. As partes negociam e para cada
concessdo estabelecem-se condigfes. A comunicacdo direta das partes interessadas em
acordar reduz suas diferencas, buscam-se interesses comuns. Em alternancia, uma parte
expressa 0 que pretende, a outra escuta, o didlogo objetiva um acordo. Para que as tratativas
sejam exitosas estabelecem-se espagos de escuta, de respeito, trabalha-se a negociagéo que se
sustenta numa busca de entendimento entre as partes envolvidas.>®” Uma negociacgao reflete
sobre o0s varios aspectos conflitivos envolvidos e almeja instalar um tratamento adequado para
o conflito.

Quanto a se deve prevalecer o legislado ou o negociado, sobre esta tematica se

manifesta Antonio Alvares da Silva no sentido de que:

Hoje, em todos os ramos do Direito, h& uma parcela negociada ao lado da lei. Lei e
participacdo da vontade desempenham conjuntamente um papel formador do
ordenamento juridico. No Direito do Trabalho, em que a negociagdo coletiva é
atividade primordial (ou pelo menos deve ser), a tendéncia ao negociado é visivel e a
cada dia cresce de importancia nos paises desenvolvidos.?>®

Legislado e negociado se complementam e andam lado a lado. Um Direito do
Trabalho unicamente legislado seria impossivel, pois o legislador ndo consegue prever todos
os fatos. Por outro lado, também seria impossivel ter tudo acordado.

Dentro dessa perspectiva a sancdo premial se legislada pressupde uma
reformulacdo do papel do Estado, uma atuacdo mais ativa e consciente permitindo
distribuicdo de renda. Se negociada permitira protagonismo das classes envolvidas na forma
de pactuacdo do contrato de trabalho. O contratualismo é um dos paradigmas da sociedade

atual.
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Uma das grandes vantagens do que € negociado é que se criam condi¢es mais
favoraveis ao empregado.

O professor Antonio Alvares cita Bertrand Russel dizendo que: “O Direito se faz
comunicar principalmente pela lei. Foi ela, no inicio, sua linguagem por exceléncia”.?>®

A negociacdo coletiva é a forma pela qual empregados e empregadores podem
criar normas que satisfagam aos seus interesses e as suas necessidades.?%°

A convencdo coletiva de trabalho, as normas e acordos mantém o emprego fora da
estagnacdo econdmica e em permanente mutacdo.?®’!As negociacBes entre as partes
interessadas trazem juventude e tornam dinamicas as relacfes que eram permanentes,
desatualizadas e alheias a realidade da vida.

A vida € movimento, é preciso ter normas definidas e estanques, um pouco de
seguranca e ordem, mas é preciso também, ter normas que se adequem a realidade da

existéncia do homem sobre a terra. Esclarece Marcio Tulio Viana:

1. O ius resistentiae ndo nega o proprio nome. E um direito, e — mais que isso —
um direito fundamental, exercitavel pelo individuo ou pelo grupo.

2. No campo dos contratos, é especifico do contrato de trabalho, derivando
diretamente do uso irregular do poder diretivo patronal.

3. Pode-se destinar tanto & defesa do direito posto como a luta para se por o
direito. No Gltimo caso apenas quando exercido coletivamente.?®2

O pactuado coletivamente, o livre acordo de vontades, é uma forma de resisténcia.
Resiste ao que € imposto. O que Marcio Tulio chamard em um outro livro de “terapéutica da
resisténcia”?%®
Uma das formas de resistir, um dos remédios aptos a combater a exploracdo do
capital é a participacdo do empregado a fim de acordar, construir enquanto parte envolvida e
interessada, o que lhe preserva a autonomia da vontade. O acordo de vontade das partes é
forma de modernizacdo do Direito do Trabalho.
O livro de Anténio Baylos analisa e critica a visdo tradicional da “conformag¢ao”

do Direito do Trabalho. Verificam-se as potencialidades do seu redimensionamento e conclui

pela existéncia, j& no presente, de um espago aberto e indeterminado: “um modelo para
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armar”.?%* O espaco a ser armado é aquele em que haja apropriacdo das modernas tecnologias
para beneficiar a classe trabalhadora, flexibilizando-se assim, positivamente o ramo
juslaboral.

“A tendéncia do Direito do Trabalho ¢ caminhar cada vez mais em direcao ao
negociado. Este foi e continua sendo o sentido de sua evolugdo”.?®® Claro, que para que as
negociagdes coletivas sejam firmadas com maior legitimidade e a fim de se obter a pactuagéo
de condi¢bes mais favoraveis, proporcionando beneficios para ambas as partes, capital-
trabalho, é necessario que os empregados tenham um sindicato forte que lhes assista, com
consisténcia, para exercer pressao contra a forca do capital.

Passa-se por um periodo de perplexidades estruturais. E nessa conjuntura a
globalizacdo positivamente trouxe para o movimento sindical a internet e as redes sociais, ou
seja, novos instrumentos aptos a proporcionar espacos de discussdo, escuta e observacdo. O
sindicalismo precisa passar por mudangas estruturais na sua forma de organizacdo. O proprio
sindicato tem de oportunizar as modifica¢des. “Para instrumentalizar o proveitoso didlogo
empregado/empregador através de seus sindicatos, constitui-se a negocia¢io coletiva.”?%
Cabe aos sindicatos a representacdo da sua classe.O mundo do trabalho se transformou e a
classe trabalhadora também. E preciso que o sindicato dé conta de interpretar as novas
necessidades da classe trabalhadora.

Para dar resposta a estas novas necessidades que se descortinam e se tornam
realidade, ndo se pode apostar em um sindicalismo assistencial com menor profundidade de
propostas. Cabe aos trabalhadores mostrarem sua forca de associacao e negociarem, ndo cabe
um comportamento estanque de esperar que somente 0s parlamentos editem leis. As leis
estabelecem limites para as negociacdes coletivas e as aperfeicoam, dando-lhe os contornos
distintivos. “Em vez de assumir, o legislador marcou os limites. As regras concretas cabem
aos interessados. Esta é a grande maxima que os sindicatos adotam e a convencao coletiva foi
seu instrumento maior. 2%’

A histéria do sindicalismo se perfaz de lutas, cabe a este um redesenhar de sua
funcdo em busca de objetivos maiores e ndo apenas de lutas imediatas. Ndo basta manter
conquistas e direitos conquistados em tempos anteriores. E necessario um renegociar

permanentemente, que seja leal a classe que representa, que supere divergéncias e
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obstaculos.?®® O que se quer do sindicalismo hoje é que ele se empenhe em alcancar um
sentimento maior de pertencimento da classe trabalhadora e que recupere os lagos de
solidariedade.

Se perguntarmos se é preferivel legislado ou negociado em Direito do Trabalho, a
resposta é que dependendo das peculiaridades da questdo proposta e do momento vivido a
relevancia e prevaléncia de um ou do outro se fara presente, por outro lado, sempre sera
necessario haver algumas normas legisladas e outras negociadas.?®

Ou seja, “nenhum suplanta o outro e ambos se complementam”.?’0 Legislar e
negociar sio ambos instrumentos importantes de operacionalizacdo das relacdes laborais. E
fundamental legislar sobre normas de interesse publico e igualmente importante negociar para
adequar o contrato de trabalho e ndo apenas esperar que os parlamentos legislem.

Assim, a recompensa definida em um preceito premial pode ser fruto de uma lei
ou de uma negociagédo e deve ser crescentemente perseguida essa autonomia na criagdo das
normas premiais. Esses tipos de normas incentivadoras podem e devem ser ora previstas em
lei, ora negociadas. O que importa em ultima andlise é garantir a efetividade da lei e das

negociacgdes coletivas de forma a se assegurar um melhor convivio social.
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6 A EFETIVIDADE, A EFICACIA, A LEI E ASANCAO

6.1 Uma retomada de rumos do Direito do Trabalho

Para que os individuos de uma sociedade consigam viver de maneira harménica
tem de haver um grau expressivo de pessoas que ajam cumprindo as normas de conduta
social, isso porque, um agrupamento social sempre vive sob um conjunto de regras vigentes e
a violacdo de uma dessas afeta de forma desestabilizadora a convivéncia social. “A esséncia
do direito ¢ a realizacio pratica.”?’t

A simples existéncia das leis ndo muda a realidade. A lei precisa ter legitimidade
e ser aplicada para interferir positivamente na vida dos individuos. A lei, regra geral, deve ser
observada voluntariamente pelos individuos, seus destinatarios. Se ndo for visivel o
cumprimento espontaneo do comando legal, devem existir mecanismos aptos a induzir a
efetiva realizacdo, seja por meio de penalidades, repressdes (san¢do negativa) ou por meio de
incentivos (sancdo premial, positiva).

“Por eficacia juridica deve-se compreender a aptiddo formal de uma norma
juridica para incidir sobre a vida material, regendo relagdes concretas”.’

H& uma discussdo de que as normas teriam eficacia plena e seriam auto
executaveis quando tém aplicabilidade imediata, se concretizam e se bastam em si mesmas.
Existiriam também as normas ndo auto executaveis que nao se aplicariam de forma imediata e
direta dependendo, por exemplo, de regulamentacio posterior.?”3

A eficécia estd relacionada com a aplicacdo efetiva de uma lei, seja por sua
intensa realizacédo e utilizagdo em um Tribunal, seja pelo grau de cumprimento e observancia
dos cidad&os.?’* Harmonizar a norma ao seu cumprimento equivale a dizer que ela ¢ efetiva.

Nesse trabalho interessa analisar o critério moderno de avaliacdo da eficacia,

Mauricio Godinho Delgado faz assim suas consideragdes sobre o tema:

A vertente moderna parte do suposto (na verdade inquestionavel axioma) de que a
Constituicdo resulta de pacto politico fundamental da sociedade envolvida,
direcionando a estrutura nuclear das relagBes essenciais existentes naquela
sociedade. E documento politico e juridico que deriva, em geral, de momentos
decisivos da histdria politica dos povos civilizados contemporaneos. Tais qualidades
inerentes a ideia de Carta Constitucional ndo permitem que se negue as regras
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contidas nessa Carta imediata aptidao para incidir e reger situagdes e relages fatico-
juridicas concretas [...].27°

A eficacia, portanto, modernamente é entendida como uma decorréncia ldgica do
que trouxe a Constituicdo de 1988 em seu texto, ela quer com suas normas alcangar seus
resultados planejados, seus objetivos, suas metas, quer realizar seus projetos. Isso é eficacia.

Ou seja, uma norma eficaz cumpre sua funcao regendo a vida em sociedade, que é
0 que se espera dela, prescreve direitos e obrigacfes e deve ter seu cumprimento voluntario.
Se violada ou rejeitada pelo cidad&o, ndo se anula, mas sim, da ensejo a uma sangdo. E o que

explica Anténio Alvares da Silva:

A adesdo esponténea a norma e, no caso de violagdo, a certeza de atribuicdo de uma
consequéncia ao violador sdo atributos dos povos cultos, pois assim se garantem o
respeito ao ordenamento juridico e o cumprimento das obrigagdes, ndo s6 na relagéo
de subordinacdo entre o Estado e os individuos, bem como na relacdo de
coordenacdo dos individuos entre si, por meio das obriga¢des e contratos.

Porém essa adesdo voluntaria € um valor, como todo valor, que nunca se realiza
plenamente. Deixar o cumprimento das normas a critério dos destinatarios de seu
comando é uma utopia.

Nenhuma sociedade regulada pelo Direito jamais abriu médo de san¢des para levar os
individuos a conduta desejada pela norma [...].27

Na modernidade os Estados cada vez mais optam pelas normas premiativas que
sdo uma atitude de vanguarda, nova e positiva do Direito que pretendem conseguir a
efetividade e a concretude da lei, fomentando, estimulando ou recompensando praticas, atos
desejaveis que tragam resultados benéficos para os individuos e para a sociedade como um
todo. A sangdo premiativa promove, a sangado punitiva reprime.

S6 a sancao punitiva, conforme ja estudado, ndo tem dado conta da realidade. A
sancdo premial constrdéi uma nova cultura, mais positiva, capaz de ensejar a reeducacdo da
sociedade e do infrator. Importante frisar que ndo se defende a superagdo da san¢ao punitiva
pela premial. Propde-se a concomitante existéncia de ambas, conforme ensina Antonio

Alvares da Silva:

Mas nenhuma sociedade vivera apenas de sancdo positiva. Onde ha luz, havera
sempre um reflexo de sombras. A repressdo é uma fatalidade que jamais abandonara
0 homem no curso da Histéria. Reprimir sua conduta para salvar a ordem social &
um remédio extremo, mas necessario e insubstituivel. Porém incentivar a conduta
correta é também uma missao historica que deveria construir a meta dos governos

2> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 6. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 148-149.
218 ALVARES DA SILVA, Antonio. Cinco estudos de direito do trabalho. Séo Paulo: LTr, 2009, p. 16.
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em qualquer sociedade organizada, pois violacdo e pena estdo na mesma proporgao
que cumprimento e prémio das normas.?”’

As sancOes servem para construir parametros comportamentais nas pessoas. S&o
consequéncias advindas da pratica de um ato. Quando promocionais constroem uma nova
mentalidade, a do cumprimento espontaneo da norma.

A eficiéncia da legislacéo trabalhista é de suma importancia. Uma norma estatuida
para existir de fato tem de ter efetividade no mundo. Em suma, Antonio Alvares da Silva, faz

a feliz sintese:

Norma e eficacia sdo, pois, conceitos insepardveis e constituem aspectos do mesmo
fendmeno. Nenhuma regra juridica pode existir sem ser obrigatéria e sem
efetivamente reger a conduta que prevé, pois, sua funcdo social é exatamente
subtrair de cada um dos componentes do grupo a faculdade de determinar sua
prépria acdo para fixa-la num comportamento ideal e coletivo. A norma nasce com a
faculdade de impor a conduta ideal por ela descrita sem a possibilidade de deixar
margem ao seu descumprimento.?’®

A par disso, uma norma demonstra-se eficaz e tem seu cumprimento espontaneo
guando no calculo de custos e beneficios o cumprir € mais vantajoso do que o descumprir.
Também quando a observacdo ao comando legal é benéfica a tal ponto que ndo é apenas
interessante segui-la e agir segundo seu comando naquele momento, mas é valido manter este
comportamento de respeito da norma.

O cidaddo cumpre ou ndo uma norma avaliando a utilidade daquele
comportamento para sua vida, ou por medo de uma penalidade. O agir humano é sempre
motivado. Assim, prometem-se vantagens condicionadas a este agir, porque o Direito quer a
realizacdo das suas leis e em ultima analise realizar justica. O que ndo quer o Direito do
Trabalho moderno é que o empregador se torne um devedor contumaz e que lucre com o0 nao
pagamento do crédito trabalhista a custa do cidaddo de bem, trabalhador.

Uma lei eficaz se realiza por si mesma. Quando esta ndo é observada, porém,
necessita-se do ajuizamento de uma acdo. A pacificacdo social, fim ultimo do processo, sé é
conseguida ao final do procedimento judicial. Ao contrario, no caso da sancdo premial, como
se trata de sangdo preventiva, ela ja nasce fruto dessa pacificagdo social, pois 0 empregador

voluntariamente cumpre o comando legal.

2n ALVARES DA SILVA, Antdnio. Cinco estudos de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 19.
28 ALVARES DA SILVA, Antonio. Reforma do processo do trabalho brasileiro. Belo Horizonte: Movimento
Editorial da Revista da Faculdade de Direito da UFMG, 1984, p. 238.
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Assim, uma norma sé faz sentido quando se pressupfe que ela ndo queira outra
coisa sendo 0 seu cumprimento, ou seja, sua aplicacdo, o que resultard em melhoria da
condicdo de vida das pessoas.

Normas ineficazes que ndo sdo autoaplicaveis ndo se justificam. Efetividade, nada
mais é, do que a capacidade da norma de produzir efeitos reais e de alcancar os objetivos
perquiridos.

A sancdo premiativa enquanto mecanismo apto a ensejar o cumprimento da
legislacdo trabalhista pode ser a derradeira esperanca de dar a lei mais efetividade, compondo
0 pacto trabalhista com a tdo desejada justica. O salério é o principal meio de sobrevivéncia
da classe trabalhadora. Logo, a justeza em seu pagamento é uma necessidade social de todos e
do pais.

Para garantir direitos e 0 respeitos a estes, existe a CLT que é uma consolidacdo
de leis, um cédigo de legislacdo atinente as relagdes de trabalho. Essa Consolidacdo de Leis
do Trabalho traz em seu bojo um texto detalhista, extenso e complexo de normatizacGes que
buscam assegurar direitos e obrigacdes aqueles que vendem e aqueles que compram a forca
de trabalho.

Muitos direitos garantidos em lei sdo desrespeitados na pratica cotidiana da vida
social. A CLT busca normatizar as relagbes entre empregado e empregador e garantir o
cumprimento da lei. Essa situacdo € explicitada por John D. French:

O notdrio e quase esquizofrénico contraste entre lei e realidade, teoria e pratica,
palavras e atos é, sem duavida, um problema classico bastante discutido na
historiografia e na literatura sobre as relagdes de trabalho. Nao é raro, de forma
alguma, encontrar uma situacdo em que as coisas existem no papel, mas ndo na
realidade; em que a lei, a justica e os direitos existem apenas nominalmente e sem
consequéncias.?’®

John D. French faz uma andlise acerca do que ele chama “sistema CLT”. Ele
debate que a lei escrita, por vezes, tem um carater mais educativo do que normativo. E
continua comentando que “[...] a distancia entre a lei e a realidade ¢ maximizada, um texto
legislativo como a CLT pode prometer 80% de melhoria e, no entanto, entregar somente
20%".280

Registre-se que para o autor John D. French, a legislacdo trabalhista peca pelo

excesso de leis e que mesmo em face dessa exaustiva criacdo legislativa ndo ha uma real

29 FRENCH, John D. Afogados em leis: a CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros. Editora
Fundacdo Perseu Abramo, 2001, p. 25.
280 FRENCH, op.cit., p. 16-27.
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preocupagdo do empregador com o cumprimento dessas leis. “Como todas as sociedades, 0
Brasil é dividido por estes contrastes entre o ideal e o real — e as lacunas entre um e outro s&o
encobertas pelo formalismo, pelo legalismo e pelas palavras vazias”.?8!

A critica do autor, com a qual se concorda apenas em parte, € valida sob o aspecto
em que denuncia a auséncia de comprometimento com a efetividade da lei, tm-se muitas leis
e pouco cumprimento dessas, é 0 que ele chama de “politica do jeitinho (como ¢é chamada a
habilidade de burlar problemas burocraticos ou legais por meios extralegais).””?®? Que pode ser
traduzida por outro lado, como politica do descumprimento da lei.?®

Considerando-se esse elemento da inefetividade da lei, recorre-se muito ao
Judiciario buscando-se a voz impositiva da lei em vez de se optar pelo cumprimento
voluntério dela, fica-se naquele embate: de um lado, a legislacdo existe, por outro lado, ela
ndo cumpre sua funcdo de realizar-se, efetivar-se, entdo se busca o Judiciario para impor o seu
cumprimento.

N&o se concorda com o autor quando ele analisa que o problema do Brasil € 0
excesso de leis.?% A questdo ¢ a falta de efetividade, de cumprimento das mesmas. Para se
resolver o problema da inefetividade € preciso se desencorajar a cultura da litigancia
excessiva e se incentivar a cultura da associacdo de interesses, da prevencgéo de conflitos, da
cooperacao, da observancia voluntaria da lei. As leis existem e precisam existir. Porém, sobre
algumas matérias no Brasil existe um excesso de legislacdo e o problema ndo é a quantidade
pura e simplesmente, mas sim a total inefetividade destas.

Focalizando os custos do contrato de trabalho e da contratacdo de trabalhadores

bem sintetizam Adalberto Cardoso e Telma Lage:

Por questdes histdricas que ndo vem ao caso investigar agora, a folha de pagamento
de uma empresa € um dos principais instrumentos de arrecadacdo de impostos e
contribuicdes no Brasil. Imposto de renda, contribui¢des previdenciarias,
contribuigdes sindicais, sustentacdo dos sistemas de prote¢cdo do trabalhador e de
assisténcia social de empresas, tudo isso estd vinculado & massa de salarios
formalmente paga aos trabalhadores brasileiros.?®

281 FRENCH, John D. Afogados em leis: a CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros. Editora
Fundacdo Perseu Abramo, 2001, p. 36.

282 FRENCH, op.cit., p. 42.

283 FRENCH, op.cit., p. 42.

284 FRENCH, op.cit., p. 42.

285 CARDOSO, Adalberto Moreira; LAGE, Telma. As normas e os fatos: desenho e efetividade das instituicGes
de regulagdo do mercado de trabalho no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007, p. 55.



129

Para que haja o cumprimento de todos os encargos trabalhistas as normas
pressupdem e ensejam a imposicao de penalidades, sangOes repressivas, quando néo se efetiva
0 seu cumprimento voluntario.

Um dos grandes dilemas da atualidade é tornar o vinculo empregaticio e o
pagamento das verbas decorrentes desse em um negdcio interessante para a parte
empregadora. Os individuos historicamente agem movidos por interesses.

Tem sido negligenciado e adiado o estudo do porqué de a lei trabalhista no
cotidiano das relacdes de trabalho ser téo inefetiva e dar ensejo ao ajuizamento de tantas acoes
trabalhistas. Qual a raz&o das verbas trabalhistas ndo serem pagas a tempo e modo adequado?
Qual o porqué do ndo cumprimento voluntério e da burla das leis trabalhistas? E qual o
porqué do medo de ser sancionado pelo descumprimento da lei ser tdo baixo?

Os autores Adalberto Cardoso e Telma Lage destacam que a estratégia dominante
tem sido o descumprimento da legislacdo trabalhista, o inadimplemento das verbas
trabalhistas devidas e para isso apontam os seguintes fatores:

O empregador cumpre a lei, porque a sancdo é considerada alta o suficiente para
tornar racional evita-la e o risco de ser pego e punido é também alto o suficiente
para ser crivel (digamos, significativamente superior a 50%);

O empregador ndo cumpre a lei porque, embora a san¢éo por ndo cumpri-la seja alta,
a probabilidade de ser apanhado é muito baixa (por exemplo, significativamente
inferior a 50%);

Se 0 risco de ser pego é alto, mas a sangdo é considerada pequena o bastante para
tornar racional sofré-la em lugar de incorrer nos custos trabalhistas, a lei ndo serd
cumprida;

Finalmente, se a sancao for baixa e o risco de ser pego também, a lei tampouco sera
cumprida.?®

Demonstrou-se com esses apontamentos que se o custo do trabalho for alto a
tendéncia é o ndo cumprimento das obrigagdes trabalhistas. Contudo, existem duas
possibilidades ensejadoras do cumprimento, uma € a punicdo crivel e alta como apontam o0s
autores, mas isso representaria um alto custo de fiscaliza¢do e de tempo. Outra possibilidade
apontada por este estudo seria estimular a observancia voluntaria da norma através da
concessao de prémios ao empregador que adimplir com suas obrigac6es trabalhistas.

Portanto, a sancdo premial é instrumento de poder positivo, ela tem a faculdade de
incentivar modificacOes, a fim de construir um Estado promotor de leis mais efetivas. A
sangdo premial proporciona efetividade no cumprimento das obrigaces e sua lIdgica pode

incentivar varias atitudes desejadas.

286 CARDOSO, Adalberto Moreira; LAGE, Telma. As normas e os fatos: desenho e efetividade das instituicGes
de regulagdo do mercado de trabalho no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007, p. 72.
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A eficacia refere-se ao fato de ser uma norma cumprida na dindmica da
convivéncia social. O cumprimento da norma por seus destinatarios pode se dar de forma
voluntaria ou através da coercibilidade do Estado. Em ambos os casos, seja pelo cumprimento
voluntério, seja pelo modo coercitivo operou-se o cumprimento, tem-se, portanto, uma norma
eficaz.?8’

Uma norma é considerada eficaz na medida em que ela deixa de ser somente um
comando escrito em um codigo de leis e se torna uma pratica de conduta real. Se as pessoas
temem as san¢des negativas provavelmente elas optam por nédo praticar a conduta indesejada
por receio da punigdo e assim o numero de infragcdes aquela norma é menor. Talvez o melhor
sinbnimo de uma lei efetiva, dentre os muitos possiveis, seja aquela que produz resultados
reais.

Assim, comandos legais cumpridos sdo eficazes. O que interessa ao instituto da
eficacia é que a norma seja respeitada. Se as praticas positivas, pelo incentivo concedido com
0 prémio conseguirem fazer com que a conduta desejada seja praticada, a san¢do premial sera
meio apto a aumentar o grau de cumprimento da lei, logo a lei seré eficaz.

Se os cidaddos demonstram sua anuéncia com uma determinada lei, seja
realizando um “fazer” para receber um prémio ou Um “ndo fazer” porque é proibido, em
ambos os casos a lei é eficaz porque realizou seu comando legal.

A norma se torna eficaz pelo respeito espontaneo das pessoas ao seu comando
legal ou de forma repressiva pelo Estado. Dispositivos legais nunca sdo totalmente eficazes,
apenas parcialmente.?®

O grau de eficacia, ou seja, de cumprimento da lei, tem relacdo direta com a
identificacdo da sociedade com o seu contetdo. Por isso, normas feitas pelos seus proprios
signatarios, sdo dotadas de maior legitimidade e mais eficazes, porque quem realizou as
tratativas e convencionou a seu respeito elaborando-as foram as proprias partes envolvidas e
interessadas.

“Quanto menos conflitos existam em uma sociedade e quanto mais consenso haja
entre os cidaddos com relacdo a politica do Estado, mais forte serd o grau de eficacia das
normas vigentes”.?8 Assim, se estabelecida uma sancdo premial que se demonstra como

sendo interessante ao empregador e a0 empregado esta sera cumprida voluntariamente.

287 SABADELL, Ana Lucia. Manual de sociologia juridica: introdugdo a uma leitura externa do Direito. 2. ed.
rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 04.

288 SABADELL, op.cit., p. 04-05.

289 SABADELL, op.cit., p. 72.
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Uma norma terd maiores chances de ser cumprida, ser eficaz, quanto mais ela
representar ideias que exprimam valores da época em que esté inserida. Por isso em tdpico
anterior discutiu-se a questdo da sancdo premial ser plenamente compativel com os valores da
contemporaneidade.

A histdria se renova todo dia e ela nunca para. J& o Direito reflete os interesses e
valores de seu tempo, nasce da diferenca e representa escolhas sociais, por isso o Direito do
Trabalho se harmoniza perfeitamente com os instrumentos premiativos, porque é proveitoso
tanto para o empregado como para o empregador aderir a essa ldgica positiva e a insercédo
desses mecanismos vai mudar a predisposicdo das relagdes trabalhistas que vdo passar de
tendentes a inadimplentes para propensas a adimplentes.

E a inovagdo? As pessoas de uma maneira geral temem ideias inovadoras se nao
no conteudo, que seja ao menos na forma com que se apresenta a concatenacdo das ideias, é
sempre uma forma desafiadora de repensar a realidade posta.

Na atualidade tudo est4 em constante transformacéo, é dindmico e almeja novas
possibilidades. O Direito regula os fatos da vida. E o contexto social o influencia e vice-versa.
Ele é capaz de intervir e promover profundas transformac@es ao propor novos paradigmas por
meio, inclusive, de suas leis.

A ciéncia juridica reflete interesses, necessidades, tomadas de posices,
ideologias. E influenciada pelos fatos do mundo, e ndo pode ser uma ciéncia distante da vida,
ela existe enquanto sistema normativo para regular condutas, para dar conta da complexidade
dos fatos e para estabelecer a paz no convivio social.

Uma tomada de consciéncia que objetive pensar de maneira complexa ndo quer
dizer complicar, mas sim incluir elementos na andlise, ter consciéncia do todo social e ndo
reduzir em demasia. “O pensamento simplificador baseia-se na disjungdo entre o objeto e o
meio. Compreendia-se 0 objeto isolando-o do seu meio ambiente.”?® Nessa pesquisa
pretende-se inserir 0 objeto de estudo em um contexto sem desprezar a histéria, nem os fatos
ou 0s anseios sociais. Um conhecimento simplificador do Direito reduz sem contemplar e
incluir a diversidade. A novidade.

O que se quer € sensibilizar para a questdo da implementacdo dos mecanismos
premiais trabalhistas como sendo uma forma genuina de se atingir a execugdo de normas
trabalhistas. Sabe-se que a sancdo repressiva sozinha ndao tem alcancado os resultados

almejados. A pena punitiva ndo tem inibido condutas conforme desejado, tampouco consegue

2% MORIN, Edgar; LE MOIGNE, Jean Louis. A inteligéncia da complexidade. 2. ed. Sdo Paulo Peirdpolis,
2000, p. 57.
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recuperar o infrator. As praticas premiais pressupdem o percorrer de um outro caminho que
possibilitard, concomitantemente, com a san¢do punitiva, garantir o implemento das normas
trabalhistas brasileiras.

As técnicas premiais contam ainda com a possibilidade de serem mais
cooperativas na medida em que séo formas de resisténcia pacifica dos que vivem do trabalho,
pois de um lado, resiste-se a opressdo do capital quando realiza-se 0 pagamento das verbas
trabalhistas, por outro lado mostra-se como uma pratica benéfica ao capitalista, que recebe um
incentivo. Elas fazem com que a relacdo capital-trabalho deixe de ser uma pura relacéo
opositiva de forcas para se tornar, um pouco que seja, uma relagdo de associacdo de forgas, ja
que todos ganham com as préticas premiais, as partes e o pais.?!

Alerta Antonio Alvares da Silva quanto a necessidade de se efetivar direitos

trabalhistas:

Nenhum ramo do direito brasileiro é cercado de tantas comina¢des como o Direito
do Trabalho. Isso demonstra a importancia social da matéria que regula, dai a
preocupacdo do legislador com a eficicia das suas hormas.

Era, pois, de se esperar o cumprimento espontaneo das normas trabalhistas, ndo so
pela ampla possibilidade sancionatéria da violacdo pela autoridade publica, como
também pela iniciativa da propria parte lesada através da acéo trabalhista.

N&o € esta, entretanto, a realidade. O aumento colossal das ac¢Ges trabalhistas, nos
dias atuais, é prova evidente e irretorquivel de que os preceitos trabalhistas da
relagdo de emprego nao estdo sendo cumpridos.?%

A adequacdo voluntaria a norma, ao comando legal evita que se acione o
judiciario por meio de uma acdo trabalhista, porque muito mais que resolver, solucionar um
conflito, previne-o. E preciso, porém, para se alcangar o melhor da aplicagio do prémio que se
premie de maneira acertada.

A reunido dos individuos em sociedade pressupBe conflitos que se reiterados
implicam na necessidade de reestruturacdo de paradigmas. Esse € o cenario da acéo
trabalhista. Percebe-se que algo ndo tem dado certo na forma como esta estabelecida a relacéo
entre trabalhadores e empregadores, isso porque é uma relacdo de total adversidade.

E cabe ao Direto, inclusive o trabalhista, evoluir em suas respostas porque a
sociedade e as questBes propostas para superacdo sdo dindmicas, deve o trabalhador usufruir
de sua dignidade plena, algo s6 alcangavel quando, antes de mais nada, receber seu crédito
trabalhista na forma e no tempo acertados.

201 ALVARES DA SILVA, Antdnio. Sancdo e direito do trabalho. Belo Horizonte: RTM, 2014, p. 17.
292 ALVARES DA SILVA, Antonio. Questdes polémicas de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1993, v. II, p.
26.
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A relacdo trabalhista € antagdnica. De um lado, o empregador quer explorar seu
funcionario, lado outro, o empregado pensa que ao final do contrato de trabalho vai mover
uma acdo trabalhista para receber tudo o que reputa Ihe ser de direito, mais indenizacdes.
Quando em verdade ambos deveriam querer ver 0 sucesso da atividade empresarial, para que
0 empregado recebesse seus salarios em dia e também o empregador tivesse lucro com sua a
empresa.

O Direito enquanto sistema composto de leis consegue com a aplicacdo de
san¢Oes punitivas atingir a esfera da pessoa, do condenado, punindo-0, 0 que é necessario,
pois estas sanc¢des existem milenarmente e nenhuma sociedade prescindiu destas.

Porém, por meio dos instrumentos premiais permite-se uma inovacgao
paradigmatica dos valores da sociedade como um todo, porque estes atingem a coletividade
com seus beneficios, de um lado o empregado se beneficia ao receber seu salario em dia, de
outro o empregador recebe o incentivo de um empréstimo com juros mais baixos e reinveste o
dinheiro na empresa, hd ganhos ainda para o Estado que legitima suas leis, tornando-as
efetivas. Ainda sai ganhando a sociedade que tem seus impostos melhor geridos, isso porque
este dinheiro deixa de ser aplicado em fiscalizacdo, em aparato judicial e pode ser aplicado
em salde, por exemplo, e assim por diante. Os beneficios sdo enormes para todos.

O téo debatido futuro do trabalho tem grandes desafios pela frente, efetivar
direitos, prevenir conflitos e a eterna esperanca de “instituir, até onde é possivel, uma
harmonia entre o capital e o trabalho, tornando-os forcas capazes de um esfor¢o construtivo
comum. ”?% A premissa necessaria para o enfrentamento dessas questdes passa pela 6tica da
implementacdo de instrumentos premiais, iSso porque 0s protagonistas da relacdo capital-
trabalho, ambos, cada um a seu modo tém a ganhar com a concessdo de prémios. A sanc¢ao
premial aperfeicoa o Direito do Trabalho porque ela tem os olhos voltados para o futuro e se
coaduna com o tempo presente.

Nessa linha de raciocinio é possivel afirmar que 0s instrumentos premiais
promovem efeitos diretos ao melhorara vida dos empregados que recebem seus créditos e
efeitos indiretos quando proporciona a mudanga de uma mentalidade arraigada na sociedade
que é a da inadimpléncia do crédito trabalhista. Quando o empregador recebe um prémio ele
se beneficia diretamente e cumpre suas obrigacdes. Indiretamente ele gera o efeito da
prevencdo de conflitos, porque se forem pagos os créditos ndo havera ajuizamento de acdo

trabalhista, salvo raras situacdes em caso de alguma divergéncia especifica.

2% ALVARES DA SILVA, Antonio. Justica do trabalho: os nimeros e a verdade. Belo Horizonte: RTM, 2001,
p. 15.
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Sobre o ajuizamento de acdes trabalhistas e a burocracia expde Antonio Alvares

O que de fato temos, sob a denominacdo de direito individual do trabalho, é a
garantia de alguns direitos, que o empregado faz jus quando dispensado
imotivadamente- aviso prévio, férias, 13° salario, FGTS. Ainda assim, para receber
estas parcelas menores de um trabalho ja prestado e transformado em riqueza pelo
empregador, tem, muitas vezes, que se deslocar de seu domicilio, enfrentar gastos e,
se houver recursos, esperar alguns anos.

Todavia ndo se fala em flexibilizar nesta area, enfrentando os interesses e privilégios
da grande estrutura que, hoje, serve muito mais a si propria e ndo aos interesses dos
destinatarios de seu servico, o empregado e o empregador. 2%

A mudanca € intrinseca a propria existéncia do homem, podendo variar sua

intensidade e velocidade. Rupturas abruptas sdo mais raras. O Direito pode promover as

mudancas ou obstéa-las. O conflito social ndo pode nem deve crescer e permanecer. E preciso

se buscar a composicédo de interesses e a solucdo de conflitos.

E prossegue Antonio Alvares da Silva:

Deveria haver de fato uma onda de flexibilizacdo no Direito do Trabalho. Mas ela
deveria comegar pelas institui¢des antiquadas do processo, de recursos sem sentido,
das formalidades inconcebiveis, do empreguismo, do excesso de servidores e tudo o
mais, que transformou a Justica do Trabalho nesse gigante burocratico de todos
conhecido. 2%

Os mecanismos premiais atualizam, revigoram e ampliam o Direito. Onde apenas

se equacionava interesses em um conflito ja instaurado, agora sequer o conflito acontecera.

Muda-se assim, a mentalidade dos envolvidos na relagéo de trabalho de um perfil opositivo,

conflitivo para um perfil associativo, onde impera a tdo desejada paz social.

6.2 Como se operaria a implementacao dos mecanismos premiais trabalhistas?

Neste topico serdo discutidos quais os parametros norteadores, qual o caminho a

ser seguido para se criar as san¢des e 0s instrumentos premiais.

294 ALVARES DA SILVA, Antonio. Justica do trabalho: os nimeros e a verdade. Belo Horizonte: RTM, 2001,

p. 29.

295ALVVARES DA SILVA, op.cit., p. 28.
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A sociedade atual ampliou e modificou seus paradigmas e por isso pressupde
novas respostas. SangOes positivas propdem a compensacdo do agente por esforcos
praticados, a implicacio dessas sancdes visa reconhecer e compensar.?%

A repressdo e a coacdo imposta por sangbes negativas ndo tém conseguido
alcancar o éxito desejado. E preciso complementar o uso das san¢des negativas com as
sangdes premiais. E preciso reparar, mas também prevenir. “Em outras palavras, da repressio
a prevengdo”.?’

O que se quer com a implementacao da I6gica premial € melhorar a vida daqueles
que vivem do seu trabalho, os trabalhadores, e da sociedade como um todo, pois ensejara essa
l6gica em maior cumprimento das leis, que deixardo de ser um texto e passardo a ser
progressivamente uma realidade, o que proporcionarad transformacdo social. Oucam-se as

palavras de Antdnio Alvares da Silva sobre a importancia de se simplificar os mecanismos:

A eficécia das normas é o ponto central da aplicacdo do Direito. Ndo adianta existir
nos cadigos. E preciso que as normas descam para a vida e regulem as relagdes
sociais em que elas incidem, pois é aqui que ha a atividade transformadora da vida.
As leis ndo incidem para deixar o mundo como ele é. Mas sim para muda-lo
segundo o dever-ser nela previsto. 2%

Assim os requisitos para operacionalizar a logica premial seriam simplificados,
objetivando a inexisténcia de controvérsias e burocracias desnecessarias. Dessa forma, quem
provaria que preenche os requisitos ensejadores do prémio seria o0 proprio empregador. O que
diminuira os gastos com fiscalizacdo do trabalho. Isso se exemplificaria através de uma
pagina na internet, onde o empregador preencheria 0s dados solicitados e demonstrativos do
que for exigido e juntaria os documentos comprobatdrios, digitalizando-os.

Sobre a importancia da informatica enquanto meio moderno que facilita o acesso
a informacdes e que impede burocracias desnecessarias e onerosas, relata Anténio Alvares da

Silva;

O computador é 0 meio de que se serve 0 homem para ordenar a sociedade,
organizar dados e informagdes, identifica-las por meio de procedimentos imediatos e
rapidos. Torna-se um grande ordenador de fatos e coisas. Por isto € um instrumento
indispensavel ao desenvolvimento e expansdo da época em que vivemos.?*°

2% BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcéo: novos estudos de teoria do direito. Barueri (SP): Manole, 2007, p.
26.

7 BOBBIO, op.cit,, p. 36.

2% ALVARES DA SILVA, Antonio. Sangéo e direito do trabalho. Belo Horizonte: RTM, 2014, p. 11.

29 ALVARES DA SILVA, Antonio. Cinco estudos de direito do trabalho. Séo Paulo: LTr, 2009, p. 114.
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Seriam de responsabilidade do empregador, as informacdes por ele fornecidas no
site criado para esta finalidade. Os dados seriam publicos e qualquer pessoa poderia consultar,
contestar e igualmente solicitar, caso julgasse necessario, uma fiscalizacdo do trabalho por
meio de dendncia, tudo de maneira virtual, eletrénica e anénima. Porém, o empregador terad
interesse em ser visto como Vvirtuoso, justo e honesto perante a sociedade.

A mesma lei que contiver em seu texto as sanc¢des premiais concedidas quando
realizada aquela conduta descrita e desejada, contemplaria também as san¢des negativas em
caso de fraude nas informacdes prestadas ou inverdades ali constantes. As normas premiais
devem se primar pela simplicidade e serem resumidas em um rapido silogismo que descreva a
norma, seus fatores ensejadores de incidéncia e a sangdo punitiva e premial, ou s6 a premial.

O 6nus probatorio de demonstrar o cumprimento da lei premiativa ou do que foi
firmado em negociacdo coletiva seria do empregador que responderia pelas falsas
informagdes fornecidas ao Estado.

Em caso de sancdo premial negociada entre as partes, a comprovacdo do
adimplemento daquela condicdo também seria fornecida na mesma péagina virtual. Caberia ao
empregador tdo somente informar ao sindicato dessa medida e o que este poderia acessar a
referida pagina na internet para tambeém ele fiscalizar e conferir os dados fornecidos.

O sindicato, no caso de negociagdo coletiva com clausula premial, poderia
funcionar como um 6rgéo fiscalizador, cabendo-lhe denunciar em caso de dados fornecidos de
maneira falsa, ou simulada. Poderia ele, inclusive denunciar de maneira autbnoma e andénima,
ja que as denuncias quando feitas ndo precisariam ser identificadas.

O fato da pagina na internet ser publica e visualizavel por qualquer um do povo
traria inGmeras vantagens. A primeira é que a empresa iria querer se beneficiar dessa
propaganda positiva de que recebe prémios e selos de qualidade, por exemplo. Segundo,
receberia prémios e incentivos o0 que se perfaz como sendo uma forma de percepcdo de
vantagens. Em terceiro lugar ndo iria correr o risco de colocar dados falsos porque estes
seriam publicos e, portanto, sujeitos a fiscalizacdo da sociedade. E quarto motivo iria querer
demonstrar que é uma empresa correta porque se ela ndo demonstra e outra o faz ela sai
perdendo, isso impeliria a competicdo benéfica entre estas no sentido de quererem ser vistos
como virtuosas pela sociedade.

A formacao desse cadastro virtual pablico seria Util e desejavel a toda a sociedade,
pois o cumprimento do crédito trabalhista interessa a todos os envolvidos no pacto social da
sociedade moderna. Importa ao Estado, ao emprego e ao empregador. Beneficia 0s 6rgaos

estatais que gastardo menos com fiscalizacdo, ao empregador pela vitrine proporcionada e
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pelos prémios, selos de qualidade, medalhas recebidas a titulo de incentivo e ao empregado
porque recebera seus créditos trabalhistas no tempo e forma adequada. “E inegavel que o
Estado moderno se vale cada vez mais das técnicas de encorajamento, além das técnicas de
desencorajamento que lhe eram habituais.”3%

Essas medidas de encorajamento de boas préticas funcionariam da mesma forma
que funcionam hoje as placas nas redes de supermercado que dizem: “este estabelecimento ¢
amigo do meio ambiente, utilize sacolas retornaveis”. Numa situacdo de aplicacdo dessa
I6gica na seara trabalhista, uma empresa que comprovadamente ndo tem contra si agdes
trabalhistas nos Gltimos dois anos receberia uma placa com os dizeres: A Empresa XYZ é
parceira do trabalhador, empresa nota 10, sem ajuizamento de acOes trabalhistas no biénio
2014-2015.

A placa serviria de incentivo para o empregador, 0 encorajaria. Esta teria
estampada o periodo pelo qual fez jus e empregador ao beneficio, entdo ndo seria uma placa
atemporal, demonstraria o periodo de premiacdo. Todo empregador iria querer receber esse
beneficio para mostrar em comerciais de TV ou no seu proprio estabelecimento comercial.

Hoje as empresas ja se utilizam desses comerciais positivos quando colocam uma
placa quando adotam uma praga, um canteiro, um jardim. Também existem prémios
concedidos as lojas virtuais que recebem selos de qualidade.

Estes exemplos demonstram que as praticas premiais incentivadoras nao
necessitam necessariamente ter ligacdo com o recebimento de valores pecuniarios.
Exemplificativamente, ninguém quer comprar roupas numa loja que tenha trabalho escravo,
de outro lado, todos querem comprar no supermercado amigo do verde. Logo, paralelamente,
todos vao querer fazer compras em supermercados amigo do trabalhador, todos vado querer
negociar com a empresa nota dez em adimpléncia dos créditos trabalhistas de seus
funcionarios.

Pode-se argumentar, mas a empresa deve pagar seus créditos trabalhistas. Nao faz
vantagem nenhuma o Estado em conceder mais este beneficio ao empregador. Sabe-se que
este argumento € falacioso, porque o empregador hoje ndo paga os créditos devidos, protela e
faz o adimplemento muito tempo depois de valor muitas vezes menor que o0 devido em
acordos judiciais em que se renuncia a direitos.

Pensar de forma premial e ndo simplesmente sancionatoria € uma evolugéo,

afirma Antonio Alvares da Silva:

300 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcéo: novos estudos de teoria do direito. Barueri (SP): Manole, 2007, p.
137.
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Esta nova forma de “sancionar” inverte a equacdo classica do sistema juridico do
século XIX até meados do século XX e da nova perspectiva a formula carneluttiana:
em vez de sancionar o mau com outro mal, faz-se agora exatamente o contréario:
sanciona-se 0 bem ou o Util com outro bem ou utilidade.

[-]

Se a empresa ndo demanda, o Estado compensa-lhe este ato positivo, que ajuda a
prevenir o desemprego, com outro prémio ou vantagem, que pode ser, por exemplo,
a reciclagem gratuita da méo de obra em escolas publicas, empréstimo para capital
de giro, aval pUblico, prestado por bancos, para a aquisicdo de iméveis e etc.3%

Essas praticas ensejadoras do adimplemento do crédito trabalhista sdo desejaveis
do ponto de vista humano, faceis de serem implementadas porque demonstram-se como
vantajosas para 0 empregador 0 que 0 encoraja a realiza-las e se refletem como sendo
solugBes mais justas. Essas técnicas ensejadoras de encorajamento podem propiciar uma
verdadeira transformacéo na sociedade.

Este estudo trata de préaticas premiais de maneira ampla: podem ser concedidos
prémios, incentivos, medalhas, placas, certificados e muitos outros beneficios. N&o
necessariamente de valor pecuniério, podem ser incentivos de valor simbdlico como honrarias
relacionados a reputacéo.

Sobre a fiscalizacdo do trabalho, esta poderia ser realizada aleatoriamente ou
movida por denincias. Mas os incentivos premiais a médio prazo muito provavelmente
mudariam a cultura do descumprimento da legislacdo do trabalho, porque o prémio
incentivaria a pratica de atitudes conforme a lei.

A pégina virtual com as informac6es seria publica, isso daria uma visdo ampla e
irrestrita para toda a sociedade, outras regides e paises sobre as praticas daquela empresa.
Seria uma propaganda positiva e gratuita do comprometimento ético e social desta para com
seus empregados e com a sociedade. Isso mudaria inclusive a visdo internacional em relacao
as praticas empregaticias brasileiras. A internet permitird um rapido acesso aos dados das
empresas.

Este é um exemplo de utilizacdo da tecnologia a favor do Direito do Trabalho, dos
direitos trabalhistas e da dignidade da classe que vive do trabalho.

Uma outra vantagem da implementacdo das praticas premiais € que apenas a
empresa que quiser € que proporcionara a publicidade desses dados, ela ndo € obrigada a
publicizar seus atos, porém ela vai querer fornecer essas informacdes porque recebera
incentivos para o assim fazer. Estimulos inclusive de ordem subjetiva porque toda a sociedade

vai querer comprar no supermercado premiado.

31 ALVARES DA SILVA, Antonio. Na vanguarda do direito do trabalho. Belo Horizonte: RTM, 2012, p. 80-
81.
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As empresas ao exibirem que cumprem com suas obrigagdes e que, portanto,
merecem 0s incentivos premiais, demonstrariam que suas praticas sdo transparentes. Isso
traria para essas sociedades empresariais e empregadores individuais uma espécie de selo de
qualidade. Poderia inclusive, ser criado um selo eletrénico de qualidade daquela empresa. E
essas empresas e empresarios em busca desse reconhecimento de sua virtude por meio destes
selos poderiam até concorrem entre si para ver qual ente empresarial teria mais atitudes
conformes e desejadas de cumprimento da lei.

A disponibilizacdo dos dados pela internet em sistema informatizado permitiria
que qualquer interessado pudesse consultar sem maiores entraves. Os dados seriam publicos,
disponibilizados de maneira gratuita, acessivel, rapida e simples. O que evitaria a criacdo de
reparticdes publicas burocraticas para o atendimento presencial desses empregadores, com
filas e gastos desnecessarios com materiais de escritorio, equipamentos, prédio fisico,
funcionérios e tudo o mais.

Em contrapartida a essa estrutura informal e barata opdem-se a Justica do
Trabalho no Brasil que é hoje muito onerosa, conta com uma estrutura gigantesca e demanda
um gasto enorme com servidores. O pagamento do crédito alimentar quando néo se perfaz
fruto de um acordo, em regra é pago com notavel atraso.®’? Este estudo ndo sugere a extingio
da Justica do Trabalho, mas sim a otimizagéo desta.

As empresas que quisessem continuar recebendo os prémios incentivadores
manteriam os dados atualizados e de forma regular dentro do prazo preestabelecido para tal
finalidade.

O Estado premiaria utilizando-se de critérios simples e objetivos de facil
comprovacao por parte do empregador. Por exemplo, quanto ao pagamento do salario,
juntaria o empregador os recebidos de salario ou a comprovacdo dos depdsitos feitos na conta
em nome daquele empregado.

Certiddes negativas de débitos trabalhistas serviriam para garantir vantagens em
concorréncias e participacdes em licitagdes, por exemplo.

Formas de prémios seriam, como ja foi frisado anteriormente: os incentivos
fiscais, 0 pagamento de débitos com descontos, a reducdo de impostos, a concessdo de
empréstimos com juros mais baixos que os de mercado para investir na empresa quando 0s
empregadores em contrapartida, por exemplo, investissem na formagéo da méo de obra de sua

empresa com cursos de capacitagdo ou qualificagéo.

302 ALVARES DA SILVA, Antbnio. Questdes polémicas de direito do trabalho. Vol. IX. S&o Paulo: LTr, 2001,
p. 83-92.
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Por fim, o que ndo se quer é que permaneca a cultura do inadimplemento que se
utiliza da acéo trabalhista e demora anos para pagar o que de direito ao empregado. O que se
propGe € um romper dos véus, das mascaras, pois, a sociedade atual exige mudancas e a

utilizacdo das tecnologias a favor dos interesses desta € uma necessidade.

6.3 O apelo ético e de responsabilidade no caso de concessfes de incentivos premiais

A concessao de incentivos premiais deve cumprir uma funcdo social. Quando se
fala em responsabilidade quando do oferecimento de uma sangéo premial, essa questdo deve
ser pensada em face de duas vertentes, de um lado, a responsabilidade do Estado em conceder
esse prémio, e de outro lado, a responsabilidade de quem recebe o incentivo de proporcionar
retorno a sociedade.

E preciso prudéncia e responsabilidade para se definir os prémios concedidos, os
incentivos, os subsidios, as isengdes. O prémio precisa demonstrar sua utilidade para o
convivio social harmdnico e ser uma justa retribuicdo concedida ao ato virtuoso a fim de
servir a sociedade como um veiculo estimulante de condutas adequadas e desejadas.3*

A responsabilidade ao determinar a reacdo a pratica de um ato é fundamental.
Reage-se ao crime punindo-o e a prudéncia premiando-a. Espontaneamente prémio e punicéo
funcionam como freios sociais, estimulando e desestimulando o bem e o mal respectivamente.
A recompensa pode ser vista como um direito e a puni¢cdo como uma responsabilidade e, tanto
um como o outro, devem ser definidos pelo Estado por meio de suas leis e pelas partes por
meio de negociacdes coletivas, contratos e etc.

Se o Estado concedeu isencBes tributarias erroneamente estes beneficios ou
valores devem ser reparados ao erario. Deve o Estado fiscalizar a empresa. E sua
responsabilidade fazé-lo. E devera haver a supressao imediata do prémio ou beneficio se ndo
for observado o cumprimento do que foi pactuado. Pode-se conceder uma isencdo de
impostos a uma determinada empresa e em contrapartida essa deverd demonstrar ao 6rgdo
estatal que por aquele periodo das isencdes ela manteve os créditos de seus empregados pagos
em dia.

Sobre ética e responsabilidade social bem sintetiza Claudio Pinheiro Machado
Filho:

303 BENEVIDES FILHO, Mauricio. A sangdo premial no direito. Brasilia: Brasilia Juridica, 2009, p. 64-65.
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A ética € um padrdo moral ndo governado por lei que focaliza as consequéncias
humanas das a¢Bes. Frequentemente requer um comportamento que atinja padroes
mais altos que os estabelecidos por lei, acima de acdes calculadas para produzir um
beneficio tangivel. A ética trata de juizos de valor, qualificando a conduta humana
do ponto de vista do bem e do mal, seja relativamente a determinada sociedade seja
de modo absoluto.*

A ética investiga 0s principios que motivam e orientam 0 comportamento
humano.3% A ética é um valor que deve estar presente na vida das pessoas em todas as suas
relacbes: das emocionais, as profissionais até as juridicas. Um comportamento ético
fundamenta-se teoricamente na busca de um melhor viver em sociedade. A ética do trabalho
deve ser baseada no humanismo e no trato social da relacéo entre capital e trabalho.

A ética de responsabilidade deve estar por trés, ser o pano de fundo e o esteio da
aplicabilidade da I6gica premial. Pelas praticas premiais integram-se a conduta desejada e 0
ato praticado. A responsabilidade de todos os envolvidos no pacto premial, de um lado, os que
recebem incentivos, de outro, os que concedem os beneficios.

Uma ética consequencialista “sugere que a avaliagdo moral de uma acdo esta
ligada aos resultados que a agdo produz, ird produzir ou intenciona produzir. E aquela
representada pela expressdo os fins justificam os meios”.3% Ou seja, interessa saber quais as
consequéncias das atitudes praticadas em sociedade.

Essa alusdo a frase de Maquiavel em seu livro “O Principe” enuncia uma ética
voltada para as consequéncias dos atos, das decisfes politicas capaz de envolver as partes. E
uma ideia de “moral” voltada para interesses da comunidade. Uma conduta ética é aquela que
vai além de um mero formalismo legal, de seguir ou ndo a lei. E segundo o pensamento de
Adela Cortina 0 comportamento ético deve ser pensado para além do ambito individual, é

preciso pensa-lo no ambito coletivo, comunitario, veja-se:

Estas comunidades constituem, na minha opinido, o que a ética dialogica, tipo de
ética do discurso, chamaria de uma comunidade real de comunicacdo, e sdo
necessarios para o desenvolvimento da vida de um individuo e, portanto, para a
educacdo moral. No entanto, quem se limita a viver a solidariedade de que antes
falamos em uma comunidade concreta ndo transcende os limites de uma
solidariedade grupal, que é incapaz, entre outras coisas, de possibilitar uma vida
democratica. Uma verdadeira democracia precisa desse tipo de solidariedade

304 MACHADO FILHO, Claudio Pinheiro. Responsabilidade social e governanca: o debate e as implicacdes:
responsabilidade social, institui¢fes, governanga e reputacdo. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2013, p. 33.

35 HOUAISS, Antdnio; VILLAR, Mauro de Salles; FRANCO, Francisco Manoel de Mello; INSTITUTO
ANTONIO HOUAISS DE LEXICOGRAFIA E BANCO DE DADOS DA LINGUA PORTUGUESA.
Dicionério Houaiss da lingua portuguesa.l. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009, p. 847.

36 MACHADO FILHO, op.cit., p. 34.
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universalista daqueles que, na hora de decidir regras comuns, sdo capazes de
colocar-se no lugar de qualquer outro.%’ (tradugdo nossa).

Se buscard um comportamento ético atraves do didlogo que se materializard em
atitudes. Apos, se discutira se serdo estabelecidos padrbes e parametros de comportamentos
éticos. O pensamento ético é aquele em que um individuo quer o melhor para o convivio
social, ele se coloca no lugar do outro.

Todos podem defender por meio do didlogo seus interesses e estabelecer padrdes
éticos de conduta que formam ndo apenas o carater ético individual do cidaddo, mas que vao
além e afirmam-se em uma dimensdo comunitaria, estabelecendo assim padrGes de
comportamento a serem praticados por aquela comunidade.

Essa seria a razdo comunicativa proposta por Habermas que supde e pressupde um
didlogo e interacdo entre os individuos, mediado por uma linguagem, pelo discurso. Essa
razdo comunicativa € construida racionalmente e de forma critica, a fim de estabelecer
normas. Com base nesses elementos, a validade de uma norma ndo deriva de um
posicionamento de razdo abstrata ou que se pretenda universal, ndo parte de subjetividade dos
individuais, mas sim de um consenso encontrado no grupo de atores sociais envolvidos.
Busca-se através de argumentos racionais estabelecer entendimento entre os individuos
envolvidos, de forma que se convenca a outros ou seja convencido. Com essa pratica
instauram-se parametros de sociabilidade, de espontaneidade, de solidariedade e de
cooperacdo. 2% Habermas trabalha assim, uma racionalidade comunicativa.

A implementacdo da logica premial busca estabelecer um parametro ético de
condutas, para além do &mbito individual, para o0 &mbito coletivo, quando se realizam praticas
reiteradas e significativas por parte do empresariado e dos empregadores e estes percebem
paulatinamente as virtudes de agir a fim de receber sanc¢des positivas por parte do Estado. Ou
seja, busca essa logica convencer por meio de um discurso racional e critico dos beneficios da
implementacdo desse raciocinio premial, porque as praticas premiais sdo cooperativas, tanto

auferem beneficios, empregados como empregadores.

307 (Estas comunidades constituyen, a mi juicio, lo que una ética dialdgica del tipo de la ética discursiva llamaria
uma comunidad real de comunicacion, y son necesarias para el desarrollo de la vida de um individuo y, por
tanto, para su educacion moral. Sin embargo, quien se limite a vivir la solidaridad de que antes hablabamos
en una comunidade concreta no transciende los limites de una solidaridad grupal, que es incapaz, entre otras
cosas, de posibilitar una vida democratica. Una democracia auténtica precisa ese tipo de solidaridad
universalista de quienes, a la hora de decidir normas comunes, son capaces de ponerse em el lugar de
cualquier outro). CORTINA, Adela. La ética de la sociedade civil. Madrid: Grupo Anaya, S.A. 1994, p. 135.

38 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Filosofando: introducdo a filosofia. 2. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Moderna,
1993, p. 289.
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Muitas motivagdes regem o0 ser humano em seu agir e este nem sempre age de

maneira altruista, a utilidade é sempre um fator levado em conta.3%

Reflete Amartya Sen sobre ética e economia nos seguintes termos:

A sensacdo de invulnerabilidade a ética que parece permear a economia preditiva
surge em parte da alegada forca da hip6tese de que o comportamento humano, pelo
menos em questdes econdmicas, pode ser satisfatoriamente previsto com base na
maximizacéo do auto interesse.%°

A maximizacdo de interesses ndo € incompativel com um comportamento ético

quando do recebimento de uma san¢do premiativa. A um sé tempo aquele comportamento é

uatil para o individuo e para a sociedade. Uma abordagem de proximidade entre ética e

economia € Util a ambas, isso porgque todos os comportamentos pressupdem consequéncias, e

a tomada de uma decisao pressupde sempre a avaliacdo das vantagens e das desvantagens

condicionadas aquele agir, é o que pondera Amartya Sen:

A verdadeira dificuldade na suposi¢do da escolha orientada para o préprio objetivo
ndo esta na auséncia de plausibilidade intuitiva imediata, e sim no fato de que o uso
da escolha orientada para o préprio objetivo por parte de uma comunidade de
pessoas com objetivos dispares pode levar a uma menor satisfacdo dos objetivos de
cada uma delas do que se elas seguissem uma regra de comportamento diferente. !

Essa € uma tese que se coaduna com a Teoria dos Jogos, ou seja, uma escolha

orientada para os proprios interesses acaba ndo prosperando, ja uma atitude cooperativa quem

beneficia a muitos tende a ser mais exitosa, porque beneficia a todos e a cada um

individualmente também. Os termos “nds” e a “nossa estratégia” tendem a ser positivos

quando contempla a ambos. Nesse sentido aponta Amartya Sen:

O comportamento, em Ultima analise, também é uma questdo social, e pensar em
termos do que “nds” devemos fazer ou qual deve ser “nossa” estratégia pode refletir
um senso de identidade que encerra o reconhecimento dos objetivos de outras
pessoas e das interdependéncias mituas existentes. Embora os objetivos de outras
pessoas possam ndo estar incorporados aos nossos proprios, o reconhecimento da
interdependéncia pode sugerir que certas regras de comportamento sejam seguidas,
regras essas que ndo necessariamente possuem um valor intrinseco, mas sdo de
enorme importancia instrumental na promocdo dos respectivos membros desse
grupo.3*?

309 SEN, Amartya Kumar. Sobre ética e economia. Companhia das Letras, 1999, p. 35-57.

310 SEN, op.cit., p. 68.
311 SEN, op.cit., p. 97.
312 SEN, op.cit., p. 101.
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A aplicabilidade da Teoria dos Jogos as ciéncias sociais e ao Direito é
amplamente possivel, pois ela argumenta com elementos matematicos, mas pode ser usada em
outros ramos do conhecimento, € uma teoria que estabelece possibilidades de decisdes
envolvendo mais de um individuo.

Na Teoria dos Jogos um individuo quer maximizar seus ganhos, mas depende das
opcOes dos demais. Para potencializar vantagens é preciso boas escolhas e estratégias. O se
posicionar bem e o envolver os demais é fundamental para se ter um bom resultado. A
identificacdo positiva dos demais nas tomadas de decisdes € estrategicamente benéfica para
que colaborem.®!3 Isso corresponde a um melhor equacionar do conflito.

A delagdo premiada € um bom exemplo de Teoria dos Jogos, pois todos 0s
envolvidos no crime cometido vao agir estrategicamente segundo seus interesses e suas
possibilidades de ganhos. Cada um quer o melhor para si préprio e o Estado ganha com o
combate a corrupcdo, por exemplo. O colaborador quando da delacdo premiada avalia as
vantagens e desvantagens e age estrategicamente. Assim percebe-se como a Teoria dos Jogos
encaixa-se perfeitamente a muitas situacfes em que estrategicamente, as partes envolvidas
querem auferir beneficios.

Também quando se opta por receber o beneficio de uma sancéo positiva, premial
observa-se vantagens e desvantagens e agem empregador, Estado e empregado
estrategicamente em busca cada um de seu interesse, mas como todos percebem beneficios
todos tém interesse e reconhecem como legitima a pratica de cunho premial.

No caso do implemento de beneficios premiais todos saem ganhando. O
empregado age estrategicamente cumprindo suas obrigacfes, o empregador pagando o que
deve no tempo e forma adequada e o Estado porque o cumprimento das obrigacdes, no caso
trabalhistas, € mais barato que mover o aparato judicial por meio do judiciario no caso de o
ajuizamento de uma acdo e pela diminuicdo dos seus gastos com fiscalizacao.

O comportamento social quando é fruto de objetivos pessoais e individuais que se
alargam a fim de beneficiar de forma geral, tende a ter maior possibilidade de éxito. “A
economia da ética ndo depende da facilidade em consegui-la. Fundamenta-se, antes, nas
recompensas advindas do exercicio.”3!*

Pelo acima exposto, todo o existir humano pressupde um calculo matematico,
rapido e muitas vezes intuitivo ou subliminar em que se avaliam ganhos e perdas, buscando-se

assim maximizar os lucros.

313 SEN, Amartya Kumar. Sobre ética e economia. Companhia das Letras, 1999, p. 101-106.
314 SEN, op.cit., p. 106.
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6.4 Praticas premiais e o Estado Democrético de Direito

As préticas premiais perpassam pelas san¢des, ndo se resumem a estas. Estdo além
do Direito das Obrigacdes. A logica de implementacdo de mecanismos premiais pressupde a
realizacdo de varios mecanismos incentivadores de condutas desejadas. Podem ser
estabelecidos prémios, recompensas honorificas, concessdo de selos de qualidade,
certificacGes e muitas outras praticas incentivadoras.

As sanc¢des premiais (estdo contidas no que neste estudo chamou-se de Direito
Premial Trabalhista) caracterizam-se como sendo normas permissivas e incentivadoras, que se
coadunam perfeitamente com os valores do Estado Democrético de Direito ao incentivar,
fomentar condutas desejaveis. Objetiva em ultima analise a logica premial a eficicia das
condutas esperadas pela coletividade e pela ordem juridica, condutas que interessem ao
interesse publico.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz elencados em seu
texto uma série de direitos. Sonhou-se utopicamente realiza-los. Esse foi 0 primeiro momento
de construcdo do texto legal.

Posteriormente, a ideia era efetivar, implementar os direitos previstos
formalmente na Constituicdo de 1988. Muitos desses direitos previstos tém-se efetivado,
porém, ndo na quantidade necessaria e nem tampouco na intensidade desejada. Dai advém a
questdo: é preciso que se implemente politicas que tornem essas normas formais em normas
substanciais. “[...] os direitos juridicos, que parecem tdo perfeitos na filosofia e sdo
apregoados como prova de emancipacdo, sdo em grande parte quiméricos, uma vez que se
trata de direitos juridicos formais, e ndo sociais [...]”.3%°

Ou seja, estdo elencados uma série de direitos formalmente previstos no texto
constitucional, mas que padecem de uma profunda ineficiéncia e inaplicabilidade. O que se
pretende com essa pesquisa é demonstrar como é possivel mudar a Otica indutora de
comportamentos, complementando-a. Inserindo consequéncias agradaveis correspondentes a
pratica de comportamentos que se pretende ver executados. 1sso é o que define a logica
premiativa.

Por exemplo, em seu artigo 3° a Constituicdo Federal descreve os objetivos da
Republica Federativa do Brasil e destaca o desejo de construgcdo de uma sociedade livre, justa

e solidaria, da necessidade de garantir o desenvolvimento nacional e de se erradicar a pobreza,

315 MORRISON, Wayne. Filosofia do direito: dos gregos ao pés-modernismo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006,
p. 319.
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a marginalidade e reduzir as desigualdades sociais e regionais e ainda se menciona o desejo de
promover o bem de todos dentre outras coisas.3!°

Posteriormente, esta previsto o carater promocional no artigo 23, inciso X da
Constituicio Federal de 198837 que se refere a competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para a realizacdo de acGes afirmativas, através da promocao e

concessao de incentivos, premiando-se. Fala-se em fomentar e organizar programas que

objetivem a melhoria da vida da populagdo.®*®

Em varios artigos do texto constitucional fala-se em fomentar, incentivar,
estimular. Todos esses verbos se coadunam perfeitamente com a concepcdo de praticas
premiativas. Essas praticas sdo muito mais que estabelecer san¢des premiais, podem ser
estipulados incentivos e prémios. Também as san¢des positivas, premiais podem conceder
estimulos factiveis como descontos em aliquotas de impostos, empréstimos com juros
menores e de muitas outras formas se realizarem a fim de se conseguir estimular
comportamentos desejaveis pelo ordenamento juridico.

Veja também os artigos 216, 217 e 218 da Constituicao de 1988, in verbis:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & agdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

[.]

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais,
como direito de cada um, observados:

[-]

§ 3° O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promocéo social.

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 85, de 2015).

[]

§ 3° O Estado apoiard a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de
extensdo tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios e condicBes
especiais de trabalho. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015).

8 4° A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanos
e que pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado,
desvinculada do salério, participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.3%°

316 BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. 1. ed. Belo Horizonte: Editora Dictum, 2009, p.
06-07.

317 BRASIL, op.cit., p. 49-50.

318 BENEVIDES FILHO, Mauricio. A sang¢do premial no direito. Brasilia: Brasilia Juridica, 2009, p. 106.

319 BRASIL, op.cit., p. 239-243.
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Conforme demonstrado acima, em todo o texto constitucional tém-se passagens
referentes a possibilidade exequivel de se fomentar, estimular, conceder, promover praticas
ensejadoras de atitudes benéficas para o convivio social, a fim de resultar em um convivio
mais harmonico, integrado, justo, solidario e humano. Dessa forma, a Constituicdo de 1988
incentiva a implementagdo de préticas promocionais em varios dispositivos do seu texto
legal 3%

Também para se fomentar o tdo desejado “pleno emprego” a técnica premial ¢é
capaz de assegurar politicas publicas nesse sentido. Instrumentaliza-se para isso 0 Estado de
mecanismos capazes de manter os postos atuais de trabalho em tempos de normalidade e até
mesmo em tempo de crise, por exemplo, através da promocao e incentivo quando da criacéo
de novas oportunidades de trabalho, inibe-se assim a rotatividade da mao de obra e sua
precarizacdo. As ferramentas premiais efetivam esses comandos constitucionais e tantos
outros estabelecendo incentivos claros e realizaveis.

Uma contrapartida positiva da aplicacdo de praticas premiais seriam a diminuigéo
dos indices de desemprego, de informalidade, aumentar o consumo e 0 acesso a bens de
consumo das familias e ndo sufocar o Estado com gastos exorbitantes, como tem sido a
realidade hoje. Reflexamente, a implementacdo de instrumentos premiais tem o intuito de
melhorar a salde da classe menos abastada, que terd sua verba alimentar paga e podera
acessar os bens de consumo basicos e necessarios a uma existéncia mais digna e humana.

Pode-se proteger e fomentar com os incentivos premiais categorias especificas,
protegendo, por exemplo, o mercado da mulher e do menor. Concretizando direitos e
mantendo os patamares minimos exigidos por lei.

Conseguira, também, garantir a efetividade e o respeito aos tdo importantes
direitos elencados e consagrados no artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988, visando em
ultima analise a melhoria dos direitos trabalhistas e de suas condi¢es sociais e humanas.

Os comportamentos desejados pelo legislador receberiam mais este incentivo,
fazendo com que as condutas fossem praticadas progressivamente no sentido de manter uma
sociedade mais justa, fraterna, humana e comprometida com a efetividade de suas leis.
Constata-se que o Estado e o Direito hoje ndo detém exclusivamente uma fungéo protetiva-

repressiva, impde-se gradualmente uma funcdo promocional do Direito.%?

320 BENEVIDES FILHO, Mauricio. A sang¢do premial no direito. Brasilia: Brasilia Juridica, 2009, p. 106.
321 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungéo: novos estudos de teoria do Direito. Barueri (SP): Manole, 2007,
p. 208-2009.



148

Outros mecanismos normativos, como a negociacdo coletiva, também sairiam
ganhando, pois, a pratica premial seria mais um motivo incentivador na realizagdo de
condutas queridas e desejadas.

As préaticas premiais (incentivos, sangdes positivas, reconhecimentos honorificos),
de um lado, prestigiariam a dignidade da pessoa humana, a valorizacdo do trabalho, a busca
do pleno emprego, ja& de outro, evitaria a precarizacdo trabalhista, a informalidade e
promoveriam préaticas salutares para um convivio social de maior justeza no trato social. Tudo
com base nos valores do artigo 7° da Constituicdo Federal e no artigo 170 da Ordem
Econémica e Constitucional estabelecida. Afinal, “A ideia de justica no mundo
contemporaneo deve ser buscada a partir de uma teoria do Estado Democratico de Direito,
portanto dos direitos fundamentais [...]”.3%2

Assim, para concluir, percebe-se que a logica instituida pelas praticas premiais e
suas adjacéncias é respaldada por varios dispositivos legais e, portanto, sujeita a uma
implementacdo plenamente factivel por ndo haver nenhuma incompatibilidade com a ordem
juridica posta. Ao contrario conforme demonstrou-se em Varios artigos constitucionais estao
previstos verbos como fomentar, incentivar e tantos outros que se coadunam perfeitamente

com comandos premiais.

32 SALGADO, Joaquim Carlos. A ideia de justica no mundo contemporaneo: fundamentagéo e aplicacdo do
direito como maximum ético. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. O1.
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7 APREVENCAO DE CONFLITOS

7.1 O ajuste do foco — da solucéo alternativa para a prevencgao de conflitos

N&o se pode criar e manter eternamente na mentalidade do povo que é melhor
demandar do que conciliar. Os instrumentos premiais sdo forma mais que conciliatéria face
um conflito, pois previne-0s. Eles harmonizam as relacGes. Formas ndo penalizantes como a
sancdo promocional diminuem os gastos do Estado. Promove-se uma espécie de educacéo
coletiva incentivando-se e criando-se novos paradigmas, forma-se assim uma consciéncia
coletiva de busca da paz e ndo de conflito.

“O Direito do Trabalho brasileiro traz esse vicio historico de origem. Conformou-
se com a reparagdo e ndo cuida da prevencdo. 32 Porém, a prevencido deve ser sempre o
objetivo primario. Educar o cidaddo para que este queira sempre prevenir e ndo remediar
conflitos. Isso é um gesto de educacdo social, uma sociedade conflitiva é cadtica, j& uma
sociedade cooperativa € expressdo de paz social. Os incentivos e prémios sdo formas
pedagdgicas que buscam formar o cidadao na busca de praticas do bem.

Os mecanismos premiais promovem a prevencao de conflitos e assim se mostram
como praticas de controle social e de aperfeicoamento das relagcGes sociais. A sancdo e as
préticas premiativas tornam prazerosas a pratica de um ato e estimulam atitudes virtuosas.

A tendéncia de um Direito do Trabalho que busque mecanismos modernos de
atuacdo € incentivar e promover a prevencdo de possiveis conflitos. A sancdo premiativa faz
com que as préprias partes tenham interesse em cumprir a lei, pois almejam o prémio.

A implementacdo de préaticas premiais reinventa 0s mecanismos, pois ao invés de
demandar restara ao trabalhador e ao empregador prevenir o conflito através do cumprimento
das obrigacdes firmadas.

O Estado deve ser evocado para resolver conflitos somente como Udltima e
derradeira opcdo, nunca como primeira e s6 se deve recorrer a ele quando ndo for possivel
outra solucdo.

Conflito pedem solucéo. E face ao conflito de uns o Estado pode buscar apaziguar

preventivamente tantos outros. Mudando a cultura de opositiva para conciliatoria.

323 ALVARES DA SILVA, Antbnio. Competéncia penal trabalhista. Sio Paulo: LTr, 2006, p. 111.
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7.2 O efetivo acesso a justica moderno

Existem dois tipos de acesso a justica que interessam diferenciar nesse estudo. O
acesso a justica formal entendido como acesso ao judiciario, ao 6rgdo. E 0 acesso a justica

efetivo, verdadeiro compreendido como acesso ao que € de direito. Veja-se:

Acesso formal a Justica, que consiste na possibilidade legal de acionar o judiciario
em caso de conflito (existéncia de leis que tutelem direitos e de drgdos que efetivam
esta tutela). O acesso formal a justica é garantido na Constituicdo (art. 5°, incisos
XXXV, LIV, LV).3

O acesso formal é o que esta previsto em lei e permite ao cidaddo ir ao judiciario e
propor uma acdo porque em determinado momento percebeu que seu direito estd sendo
violado, desrespeitado.

O acesso a justica formal foi concedido ao cidaddo com a criagdo do Poder
Judiciério, suas instancias e graus de jurisdicdo. E com a criacdo também dos Juizados
Especiais, inclusive na Justica do Trabalho de forma mais progressista ha possibilidade do jus
postulandi, ou seja, da prépria postulacdo da parte sem advogado em busca de seus direitos,
desde que respeitadas certas condi¢Oes legais previstas.

Neste estudo importa tratar do efetivo acesso a justica, ou seja, em sentido real ter
acesso a justica, “efetivo acesso a justiga”, que consiste na possibilidade factivel de ter seu
direito respeitado e satisfeito, sem que o conceito justica esteja diretamente relacionado com
judiciario.

O conceito de justica é sempre relativo e varia de acordo com o parametro
adotado. O justo para um, pode ser injusto para outro, isso porque na sociedade sempre existe
uma pluralidade de ideias e valores, mas ainda que se reformule a todo tempo a ideia de justo
e de injusto, uma certeza se faz presente, a de que receber corretamente as verbas trabalhistas
é adequado, sob medida, ja que foi previamente acordado nesse sentido.

Renato César Cardoso em seu livro “A idéia de justica em Schopenhauer”
discorre conclusivamente alegando que quando ndo se pratica uma atitude injusta ja se estaria
praticando uma atitude justa. Agir justamente segundo Schopenhauer ja € conseguido pela ndo

préatica de uma atitude injusta.3?®

324 SABADELL, Ana Lucia. Manual de sociologia juridica: introdugdo a uma leitura externa do Direito. 2. ed.
rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 201.

325 CARDOSO, Renato César. A idéia de justica em Schopenhauer. Belo Horizonte, MG: Argvmentvm, 2008, p.
121-125.
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A implementacdo de préaticas premiais pressupde uma ideia de cooperagdo entre
patrdo e empregado, 0 que evita que 0 abismo entre ricos e pobres se aprofunde ainda mais.
Logo, ela pressupfe evitar o cometimento de atos injustos. Com base nesse raciocinio se tera
auferido justica conforme preceitua o pensamento de Schopenhauer no entendimento de
Renato César exarado anteriormente.

Por isso, pode-se afirmar que praticas premiais sd0 um novo instrumento de
acesso a justica, que se coaduna perfeitamente com os valores da modernidade. Trata-se de
uma iniciativa de particulares (empregados e empregadores) e do Poder Publico, o Estado,
que por meio de leis, buscard incentivar o pagamento do que foi pactuado no tempo e da
forma adequada.

Instrumentos premiais sao expressao também de justica distributiva, porque eles
partem da premissa de dar as partes proporcionalmente segundo o merecimento de cada uma.
No caso de implementacdo dessas préaticas positivas, proporcionalmente cada um receberé sua
parte segundo o que foi estabelecido nas tratativas. O empregador sera beneficiado porque
arca com suas obrigacdes corretamente e recebe incentivos para assim agir, jA 0 empregado se
beneficia porque recebera seus créditos oportunamente.

No caso de as sancGes positivas incidirem sobre as relacGes de trabalho, todos
saem ganhando, inclusive a propria forma de prestacdo laboral tende a se aperfeicoar, ja que
diante da certeza do pagamento o empregado trabalhard com menos preocupacdo e mais
tranquilidade.

A sanc¢do tem sempre uma ideia retributiva, ja que ela serve para retribuir o que
foi feito. E nesse caso de implementacdo de sangdes premiais todos ganham, exerce-se uma
justica do bem, de forma que as préticas virtuosas promovam bem-estar social.

O capitalismo moderno € cada vez mais e mais excludente. H& autores que
pensam, estudam e debatem sobre novas formas de conformacéo e adequacao do capitalismo
em maior sintonia com o planeta e com o bem-estar humano. Através da implantacdo de
politicas de sustentabilidade na alocacdo e distribuicdo de recursos em formas mais eficientes
de se utilizar as tecnologias. 3%

Na modernidade (ou pds-modernidade — como se queira) a eficiéncia deve estar a
servico da vida. E importante no cenario atual utilizar-se de maneira eficiente e consciente de

todos os recursos do planeta, dos naturais aos financeiros.

3% HAWKEN, Paul. Capitalismo natural: criando a préxima revolugdo industrial. Sdo Paulo: Cultrix, 2007, p.
202-267.
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A utilizacdo de mecanismos premiais sdo no contexto atual a justica do possivel,
do esperado e do desejado, sdo uma forma de enfrentamento do problema do fluxo de capitais.
Essas redistribuem o capital.

O que se procura e se propde por meio da implementacéo de praticas premiativas
¢ um “acesso a justica” baseado em mais humanidade.

No livro “Trabalho e Subjetividade” Giovanni Alves fala da captura da
subjetividade do empregado que ja ndo sonha, ndo pressupde novos caminhos, ndo se debruca
a pensar em novas respostas. Ele fala em “captura para além do saber e do fazer.”3?’

Giovanni Alves discorre sobre a apreensdo da subjetividade pelo capital que
manipula os desejos e os pensamentos da classe trabalhadora, moldando-lhe. As préticas
premiais seriam uma forma de romper com a naturalizacdo da exploracéo, trata-se de um meio
acessorio, como uma ponte, a ser superado no futuro, quando se alcancar a cultura da
prevencéo de conflitos e a harmonizacdo das relacfes capital/trabalho. A implementacédo de
instrumentos premiais seriam como um rito de passagem, para além desse se assimilara um
novo paradigma cultural para as relacdes de trabalho.

A l6gica premial € essa nova resposta que sonha com um redimensionamento das
relacbes entre capital e trabalho, de forma que o empregado receba seus salarios. Com a
implementacdo de praticas premiais, como a san¢do premial, a luta contra a exploracdo do
capital ndo acaba, mas com o seu salario no bolso o trabalhador podera olhar adiante e
continuar sua luta.

A sancdo premial junto de todos os outros mecanismos promovem justica fora do
processo. Estes ndo precisam de um processo contencioso, prescindem dele.

Lydio Machado adverte que:

A justica é um ideal irracional. Por indispensavel que seja para a violagdo e acdo
humanas, ndo pode ser conhecida. Ninguém sabe o que ela é. Os maiores fildsofos
ndo logram defini-la. S6 o ponto de vista racional, s existem interesses e, portanto,
conflito de interesses. 28

A dificuldade de se estabelecer um conceito de justica reside na impossibilidade
de um critério cientifico, o que tem valor para um pode nao ter para outros, mas para garantir
0 convivio social o Estado impde modelos a serem seguidos, hd um conjunto de valores

aceitos que sao tidos como desejaveis.

327 ALVES, Giovanni. Trabalho e subjetividade: o espirito do Toyotismo na era do capitalismo manipulatdrio.
S&o Paulo: Boitempo, 2011, p. 111.

328 MELLO, Lydio Machado Bandeira de. Filosofia do direito: meditacBes sobre o direito e a origem das leis.
Belo Horizonte: Oficinas Graficas da UFMG, 1957, p. 215.
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As praticas premiativas sdo assim munidas de utilidade social. Isto porque elas
implementam a justica mais que possivel, a desejavel, ao inibir o inadimplemento do crédito
trabalhista.

A desigualdade de renda tem se agravado e intensificado. A mobilidade social tem
sido pequena. As riquezas sdo cada vez maiores, mas se acumulam sempre mais também, o
que promove uma sensacgao ainda maior de injustica. Nao deve o homem moderno se esquecer
que “o valor por exceléncia a que o direito esta relacionado é o valor da justica.”3?° Portanto é
preciso perseguir o ideal de justica e se afastar ao maximo das injusticas.

Para Aristoteles:

Estas sdo as razbes pelas quais se comete injustica: Refiramos agora em que
disposicdo e contra quem ela se comete. As pessoas cometem injustica quando
pensam que a acdo se pode cometer e ser cometida por elas: ou porque entendem
que o seu ato ndo serd descoberto ou, se o for, que ficard impune; ou entdo porque,
se este for punido, a punicdo serd menor do que o lucro que esperam para si mesmos
ou para aqueles de quem cuidam.33°

A situacdo explicitada por Aristételes é apropriada para contextualizar a injustica
trabalhista. O empregador comete injustica, por exemplo, quando ndo paga os créditos
trabalhistas e o faz acreditando que se for punido a puni¢do serd menos que o lucro que
esperado. Caso tipico que evidencia essa pratica é aquele em que por medo da demora da agédo
trabalhista o reclamante, empregado, realiza acordos em que se renuncia a parte dos créditos a
que teria direito em face da necessidade daquele valor para alimentar a si e a sua familia.

A titulo de reflexdo explicitam-se as ideias de Antonio Alvares da Silva sobre o

conceito de justica:

Sendo a justica um valor, nunca se realiza plenamente nas relagdes humanas, nem os
préprios humanos tém nogdo do que seja justica perfeita. Entdo sé resta a quem vive
em comunidade satisfazer-se com a solucéo da controvérsia, o que ja é um grande
passo qualitativo, pois, a solucdo de conflitos, pelo menos, com a solucdo das
controvérsias, ha possibilidade da vida social e permite uma convivéncia pacifica
entre os homens. 33!

Justo é o que foi acordado pelas partes e injusto o descumprimento por uma ou
por ambas as partes do que elas mesmas ajustaram. Torna-se injusta a tratativa que tem contra

si 0 tempo que corre sem que o acordo firmado seja cumprido.

329 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungéo: novos estudos de teoria do Direito. Barueri (SP): Manole, 2007,
p.191.

%9 ARISTOTELES. Retorica. Sdo Paulo: Folha de S&o Paulo, 2015, p. 98.

381 ALVARES DA SILVA, Antonio. Cinco estudos de direito do trabalho. Séo Paulo: LTr, 2009, p. 56.
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Também Edgar Bodenheimer leciona sobre o desejo e a busca da justica, veja-se:

A busca da justica é infindavel e repleta de dificuldades. Ndo ha razéo para que o
jurista se envergonhe de sondar os fundamentos de uma ordem juridica justa, ainda
que a tarefa exija incursGes laterais no campo da antropologia filosofica e de outras
ciéncias ndo juridicas. A preocupacdo com a boa sociedade ndo pode ser posta de
lado pela ciéncia social, e ndo deve ser relegada por ela aos politicos e legisladores
absorvidos pela preeminéncia dos problemas praticos do momento. Se a procura da
justica e da razoabilidade do direito for abandonada pelos espiritos mais
esclarecidos, sob a alegacdo de que a justica € uma nocdo sem sentido, quimérica,
irracional, entdo existe o risco de a espécie humana retroceder a uma condicdo de
barbarie e ignorancia.®*?

O Direito busca em ultima analise promover justica e permitir a convivéncia dos
homens de forma desejavel. H4 uma necessidade de se terem regras instituidas. Todos 0s
homens querem atingir determinadas metas. E as necessidades humanas néo supridas deixam
a marca do incompleto. Sobre conflito de interesses que é qualificado por uma pretensao
resistida ja enunciava Carnelutti.>*

Conflitos geram desacertos e insatisfacfes e ndo é o que se almeja. Porém, justica
€ um conceito vago e indeterminado, cada povo com a sua prépria cultura e com os valores
que Ihe sdo peculiares preenche & sua maneira. E um conceito inventado e seguido. Conforme
explicita o professor Joaquim Carlos Salgado justica é o resultado das vontades que se
autodeterminam pelo dialogo. “[...] A justica se faz para o individuo e com relagdo a um
individuo, numa situa¢io concreta”.33

N&o obstante seja dificil acessar a justica plena, uma parcela de realizacdo dessa é
desejavel, o conflito ndo pode ser naturalizado, uma sociedade conflitiva é demasiadamente

injusta. Ter acesso a justica, ndo é ou ndo deve ser sinbnimo de acesso ao Poder Judiciério.

7.3 O cotejar de uma analise mais que econdmica, humana do Direito do Trabalho

O econbmico ndo pode ser referéncia, o social € que deve ser. Nao se pode pensar
apenas em crescimento econémico do pais e em eficiéncia produtiva. Mas obviamente que é
preciso levar em conta a necessidade de equilibrio financeiro na relacio capital-trabalho. E

imprescindivel resistir a uma anélise meramente baseada em dados e equagdes financeiras,

332 BODENHEIMER, Edgar. Ciéncia do direito, filosofia e metodologia juridicas. Rio de Janeiro: Forense,
1996, p. 181-182.

33 MARQUES, José Frederico. Instituicdes de direito processual civil. 1. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Millennium, 2000, p. 02. O conceito de lide, na concepcao dada por Carnelutti.

334 SALGADO, Joaquim Carlos. A ideia de justica no mundo contemporaneo: fundamentacéo e aplicacdo do
direito como maximum ético. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 216.
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por outro lado ndo se pede esquecer que o equilibrio sob o ponto de vista financeiro é
essencial.

A maximizacdo de lucros, de ganhos, o calculo econbmico do capitalista em
detrimento do lado humano, social, ndo pode ser um marco de referéncia. Para garantir ao
homem moderno uma existéncia digna e equilibrada é preciso que estejam em harmonia 0s
valores econdmicos, humanos e sociais.

O conflito de interesses e a tensdo de forcas sdo inerentes a relacdo capital-
trabalho. Porém, a efetivacdo de direitos e 0 cumprimento das leis precisam sofrer incentivos.
Reafirmar o valor do trabalho € pelo que reivindica a atualidade. A legislacdo ndo vem sendo
cumprida e é quanto a isso que se devem debrugar os pesquisadores, 0s estudiosos, 0S
parlamentos, a classe politica, enfim toda a sociedade. E preciso buscar mecanismos de
intervencao aptos a proporcionar resultados praticos e efetivos.

Alerta Antonio Alvares da Silva nesse sentido: “Nido se pode, por lei ou coagio,
obrigar as empresas a agir numa determinada direcdo que contrarie a realidade. Também néo
se pode relegar tudo a visdo cega do mercado. Onde e como obter 0 meio termo? Eis a
questdo” 3%

E sempre uma dificil questdo a ser enfrentada a tensio de forcas entre o
econdmico e o social, porém os ditames das politicas econémicas adotadas e do mercado nao
podem se transmutar em meros instrumentos de subjugacgéo da classe que vive da venda da
sua forca de trabalho. A certeza da remuneracdo acordada é o que busca a forca de trabalho.
N&o ha respostas prontas ou definitivas sobre como se estabelecer um certo equilibrio, veja as

indagacdes e reflexdes de Renato César Cardoso nesse sentido:

[...] Como chegar a uma sintese que estabeleca o equilibrio entre o lado social e 0s
interesses econdmicos? Até onde podemos proteger os empregos sem colocar em
risco o futuro das atividades produtivas, evitar dispensas sem que se fechem as
fabricas?

Infelizmente ndo ha respostas definitivas. Devemos procurar, a cada momento, 0
centro de gravidade da estrutura social e produtiva nesse eterno jogo de forgas
contrérias. Ele se desloca continuamente; cabe ao jurista persegui-lo e tentar regulé-
lo 0 mais precisamente possivel, até que a realidade o desloque de novo, iniciando
assim mais um ciclo.3%

35 ALVARES DA SILVA, Antonio. Globalizagao, terceirizacio e a nova visio do tema pelo Supremo Tribunal
Federal. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 48.

3% CARDOSO, Renato César. O trabalho e o direito: reflexdes acerca da evolugdo histérico-filoséfica do
trabalho enquanto objeto das relag@es juridicas e da sua crise no Direito do Trabalho na contemporaneidade.
2.ed. Belo Horizonte: RTM, 2010, p. 96-97.
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Em busca de um certo equilibrio entre capital e trabalho, se ndo o desejavel e
ideal, a0 menos o possivel, € o que propde a logica premial. Porque mecanismos premiais? A
resposta é simples: porque eles valorizam o trabalho, constroem e promovem novos valores
mais comprometidos com o lado humano das relacdes, porém, sem esquecer que o homem e a
sociedade se direcionam também em busca de seus interesses e de ganhos objetivos, inclusive
de ordem financeira e econdmica.

A crise é do capital, porém o que deve interessar sdo as pessoas. O capital quer
sempre atuar a fim de se fortalecer e aumentar sua lucratividade quer, assim, reduzir os custos
da producéo e do trabalho. Porém, o trabalho ndo deve ser visto como um custo, mas como

um valor humano. Ivo. T. Gico Jr conceitua:

O Direito ¢, de uma perspectiva mais objetiva, a arte de regular o comportamento
humano. A economia, por sua vez, é a ciéncia que estuda como o ser humano toma
decisdes e se comporta em um mundo de recursos escassos € suas consequéncias”. A
Anélise Econémica do Direito (AED), portanto, € o campo do conhecimento
humano que tem por objetivo empregar os variados ferramentais tedricos e
empiricos econdmicos e das ciéncias afins para expandir a compreensdo e o alcance
do direito e aperfeicoar o desenvolvimento, a aplicacdo e a avaliacdo de normas
juridicas, principalmente com relago as suas consequéncias. %

Percebe-se que a Andlise Econdmica do Direito (AED), quer prever e antever 0s
possiveis impactos econdmicos, tendo como metodologia avaliar a utilizagcdo de recursos
escassos pela sociedade, ja que em vista da escassez desses recursos, vao existir conflitos e as
escolhas tomadas acabardo por pressupor custos e beneficios e seria dessa ponderacdo de que
se trata a Analise Econémica do Direito que quer em Ultima analise maior eficiéncia dos
recursos alocados, empreendidos.

Quando se pressupde o estudo dessa ciéncia, a AED, deve-se levar em conta um
comportamento maximizador e racionalizador que objetivara a eficiéncia daquele ato. Logo,
levara em consideracdo uma relacdo custo beneficio entre as opc¢des, ja que as escolhas
sujeitam seus signatarios a consequéncias.

Adequar a ldgica da Analise Econémica do Direito a I6gica premial pressupbe
conjecturar que o investimento em mecanismos premiais seja interessante para o Estado e
para ambas as partes da relacdo empregaticia, pois implica no adimplemento da verba de
natureza alimentar e, dessa forma, a cultura premial ensejara numa maior eficiéncia do pacto

empregaticio.

337 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. Introducio a analise econdmica do direito. In: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira;
KLEIN, Vinicius (Coord.). O que é andlise econémica do direito: uma introdugdo. Belo Horizonte: Férum,
2011, p. 17-18.
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No livro “O que é Analise Econdmica do Direito” adverte-se que:

[...] Todo o direito é construido sobre a premissa implicita de que as pessoas
respondem a incentivos. Criminosos cometerdo mais ou menos crimes se as penas
forem mais ou menos brandas. As pessoas tomardo mais ou menos cuidado se forem
ou nao responsabilizadas pelos danos que causarem a terceiros. Agentes publicos
trabalhardo mais ou se corromperdo menos se seus atos forem publicos. Os
exemplos sdo incontaveis.

Por outro lado, se as pessoas ndo respondessem a incentivos, o direito seria de pouca
ou nenhuma utilidade. Todos continuariam a se comportar da mesma forma e a
criacdo de regras seria uma perda de tempo. Contudo, a experiéncia nos mostra que
isso ndo acontece. 3%

Com os incentivos proporcionados pela insercdo de mecanismos premiais,
inclusive de san¢des premiais propriamente ditas, a sociedade ir4 paulatinamente sofrer um
avanco cultural e poderd ir assimilando as vantagens aparentes e as latentes acerca da
importancia do adimplemento do credito trabalhista e dessa forma, toda a sociedade se
beneficiard. Nao serd necessaria tanta fiscalizacdo do trabalho e se diminuird o numero de
ajuizamento de ac@es trabalhistas. Logo sera um ganho de toda a sociedade.

E mais ainda adverte o autor:

Se pessoas respondem a incentivos, entdo, do ponto de vista de uma ética
consequencialista, as regras de nossa sociedade devem levar em consideracdo a
estrutura de incentivos dos agentes afetados e a possibilidade de que eles mudem de
conduta caso essas regras sejam alteradas. Em especial, deve-se levar em
consideracdo que essa mudanca de conduta pode gerar efeitos indesejaveis ou ndo
previstos.3°

O que a Andlise Econémica do Direito quer é tornar eficiente a pratica de atos
sociais, quer que ao se realizar atos, os atores envolvidos avaliem os impactos e implicacdes
de suas atitudes maximizando os ganhos e os lucros. Ou seja, quer se alocar os recursos da
forma mais eficiente possivel evitando prejuizos.

Sobre a utilidade de se implicar ganhos e perdas numa equacdo a fim de
maximizar os lucros, sintetiza Posner: “Pode-se usar métodos estatisticos formais e informais
para se subtrairem conclusbes de um comportamento que se queira observar.”**° (traduc&o

nossa).

338 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. Introducio a anélise econdmica do direito. In: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira;
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2011, p. 22-23.
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340 POSNER, Richard A. The problem of jurisprudence. Cambridge, Mass: Harvard University Press, 5 ed. 1990,
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observed behavior [...]".
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A primeira vista os pressupostos e ideias em que se baseiam a Analise Econémica
do Direito sdo bem claros, ou seja, quer se implicar os fatores a fim de se obter lucro.

Observar, no entanto, o ponto de vista humanista em que se baseia o Direito do
Trabalho é fundamental para cotejar a teoria da Andlise Econdmica do Direito com 0s
pressupostos do Direito do Trabalho que séo lastreados ndo apenas em valores econdmicos,
mas em valores humanos de promocao ética e na dignidade e humanidade das relacGes.

O Direito do Trabalho é um Direito de cunho social e humanista que tem como
justificativa de existéncia o principio da protecdo. Deve-se sempre garantir ao trabalhador que
seu trabalho sera prestado de maneira justa e digna. E pressuposto do ramo justrabalhista
garantir a protegéo do trabalhador em face da exploragéo exacerbada do capital.

N&o pode a ciéncia econémica implicar para o Direito do Trabalho que este
sucumba a razBes de ordem puramente econémica, claro que a todo o momento avaliam-se
quais seriam 0S aspectos positivos e quais seriam 0S aspectos negativos daquela tomada de
decisdo, ninguém quer ter prejuizos e infortunios.

A questdo de toque é perceber e analisar que a implementacdo de mecanismos
premiais é benéfica para a sociedade, isso porque, do ponto de vista humano ela cumpre seus
requisitos, ja que com o adimplemento da verba de natureza alimentar o empregado satisfaz
seu desejo, sua necessidade e principalmente seu direito de receber a contraprestacdo ao
servigo prestado.

Sob o ponto de vista econdbmico, o trabalho é uma operacdo matematica que
envolve o que o empregado produziu efetivamente e o excedente de trabalho que gerou. Entre
0 que precisa receber para se auto pagar e o que gerou de extra perfaz-se a margem de lucro
para seu empregador. O trabalhador trabalha para ganhar seu dinheiro que deve ser suficiente
para pagar seu sustento e suas necessidades, cabendo ao Direito do Trabalho buscar cada vez
mais estabilizar as relacdes e tensGes sociais entre capital e trabalho. Aduz Luiz Carlos

Amorim Robortella que:

Portanto, o direito do trabalho deve ter como elemento essencial grande
adaptabilidade as conjunturas econdmicas vividas pela sociedade. Em épocas de
prosperidade, contribuira para melhor reparticéo dos frutos da riqueza; em face das
dificuldades econémicas, tratara de administrar a escassez mediante a adocdo de
outras técnicas de proteco. 3

%1 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Direito do trabalho e protecdo dos direitos individuais.
In: FERNANDES, Reynaldo (Org.). O trabalho no Brasil no limiar do século XXI. Sdo Paulo: LTr, 1995, p.
313.
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Fala-se em crise do atual Direito do Trabalho porque este esta sofrendo a todo
tempo incessantes reestruturagdes em seus modelos que ndo se prestam ou devem se prestar a
serem eternos. A mutabilidade acompanha a histéria humana e é necessaria, pois ndo €
possivel se furtar a mudanca e ao novo.

Porém, existem premissas bésicas que devem ser respeitadas, uma delas diz
respeito & necessidade de se garantir desenvolvimento econémico acompanhado de justica
social. Inevitavelmente, o dado econdmico faz parte da realidade social. O Direito do
Trabalho moderno deve atuar a partir da realidade, influindo e conformando interesses. Ele
tem funcédo protetiva, distributiva e redistributiva. Ele tutela a classe trabalhadora. Nesse
sentido Luiz Carlos Amorim Robortella destaca:

N&o se estd a preconizar, portanto, a destrui¢do do direito do trabalho ou sua
desfiguracdo mediante estas novas modalidades de protecdo. N&o se pretende a
revogacao dos cddigos do trabalho ou leis gerais, que desempenham notavel funcéo
nas instituigdes humanas. A questdo € mais rediscutir seu papel atual e a capacidade
que terdo de favorecer as necessérias transformacbes econdmicas e sociais,
absolutamente inevitaveis nas sociedades modernas.3#

Percebe-se que cabe ao Direito do Trabalho moderno tutelar o trabalhador,
proteger a relacdo de trabalho, preocupar-se com a sobrevivéncia econémica da empresa que
gera empregos e distribui renda, pois esses interesses sdo de toda a coletividade. E preciso
contemplar de maneira harménica a toda essa teia de interesses. A sociedade é dindmica, ndo
pode o Direito querer se basear em apenas normas estaticas. O Direito precisa estar em
sintonia com os interesses da sociedade.

Nada na sociedade é neutro. Todas as escolhas sinalizam em alguma direcdo ou
em varias. A economia e o Direito atendem a interesses e se baseiam em opgdes politicas. A
vida constantemente muda seus rumos e tendéncias e ao Direito do Trabalho cabe
acompanhar essas mudancas, a fim de ndo deixar de tutelar o trabalhador.

O Direito do Trabalho além de seu carater protetor vai assumindo um caréater de
participe do processo de geréncia sobre a organiza¢do da vida econémica e social. Ele assume
a atribuicdo de dialogar com a sociedade e de ser mediador da negociacdo entre capital e
trabalho. O poder impositivo do judiciario continua obviamente, mas abre-se espaco para
outros tantos poderes e deveres que se coadunam com as funcgdes sociais que deve

desempenhar um novo Direito do Trabalho.

32 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Direito do trabalho e protecdo dos direitos individuais. In:
FERNANDES, Reynaldo (Org.). O trabalho no Brasil no limiar do século XXI. S&o Paulo: LTr, 1995, p.
315.
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A promogdo do didlogo social e a composicdo de interesses divergentes sao
inerentes ao ramo juslaboral, mas acima disso, roga a sociedade moderna por um despertar
crescente de uma visdo mais colaborativa e associativa entre capital e trabalho. O Direto do
Trabalho precisa se atentar para sua fun¢do como instrumentalizador de politicas econémicas,
de regulagdo do mercado e de transformagéo social.3*®

O trabalho moderno deve ser visto acima de tudo em sua dimensdo humana. O
que justifica o carater de protecdo do ramo laboral € que o economicamente mais fraco na
relacdo de trabalho, obviamente necessita de maior protecdo. Em contrapartida este ramo,
amplia também constantemente sua prote¢do sobre a empresa a fim de evitar sua extingao.

A delimitagdo e o contorno dos institutos justrabalhistas precisam se abrir para
novas perspectivas tedricas e praticas que facilitem a implementacédo eficiente da legislacéo
trabalhista, sugere-se a perspectiva premial. O Direito ndo tem de se subjugar aos desmandos
da economia, porém é fundamental atentar para as diretivas econdmicas que podem ser
reforcadas por sangBes premiativas em favor daqueles que a elas se conformarem.3*

A Teoria dos Jogos (conforme explicitado anteriormente) teoriza com elementos
da matematica a probabilidades de decisbes envolvendo mais de um individuo. Pressup@e a
Teoria dos Jogos que todos querem ter ganhos, porém a maximizacdo dos lucros de um
depende dos ganhos e escolhas dos demais. Assim, para maximizar ganhos € preciso ser um
bom estrategista e fazer boas escolhas.

A grande pergunta €: Como se posicionar estrategicamente para conseguir auferir
bons resultados? Em todos os ramos da vida essa pergunta se faz presente, da definicdo do
local em que se sentara o torcedor na arquibancada de um jogo de futebol para ver melhor a
partida, ao definir qual produto ird comprar, assim como em todas as escolhas relacionadas ao
convivio social esse calculo é feito, ora de maneira explicita, ora de maneira implicita.

Em todos os momentos da vida avaliam-se 0s ganhos e as perdas das escolhas.
Para se ter um bom resultado é preciso envolver as pessoas, todos devem acreditar na validade
de seus comportamentos e nas opcOes feitas. Todos devem colaborar mutuamente para um
bom resultado. A estratégia deve ser bem definida e contar com a aceitacdo das pessoas

envolvidas.

33 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Direito do trabalho e protecdo dos direitos individuais. In:
FERNANDES, Reynaldo (Org.). O trabalho no Brasil no limiar do século XXI. S&o Paulo: LTr, 1995, p.
327.
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Ao equacionar um conflito, se uma e ao mesmo tempo todas as partes envolvidas
percebem ganhos com aquele empreendimento, a chance de sucesso da empreitada € maior.
Todos se envolvem e assim a certeza do sucesso da empreitada se faz presente.

Exemplo disso, numa partida de futebol todos os jogadores tém um mesmo
interesse: a vitdria do time que representam, logo todos unem seus esfor¢cos em prol daquele
resultado. Apesar dos interesses individuais de cada um, hd um interesse partilhado e comum
que favorece.

Reexplicando sinteticamente, caso se transportasse a logica da Teoria dos Jogos
para o Direito do Trabalho em caso da implementacdo das praticas positivas, 0 que ocorreria
seria que todos veriam seus interesses representados: de um lado o trabalhador se beneficiaria
pela certeza do recebimento de seus créditos trabalhistas sem demora, de outro lado, o
empregador veria beneficios em agir honrando com suas obrigagdes da maneira adequada, e
ainda ha o Estado que se beneficiaria com a efetividade de suas leis, com um menor nimero
de ajuizamento de ac¢des, com a diminui¢do dos seus gastos com fiscalizacao.

Com a logica premial, positiva, todos auferem bons resultados porque percebem a
utilidade daquele comportamento e assim tém interesse de cumprir com sua parte no pacto
estabelecido. Se hd um ganho mutuo e isso é perceptivel de antemdo, todos tendem a cooperar

para que o resultado final se realize.

7.4 (Re) Pensando e combatendo possiveis criticas a implementacéo da logica premial

Todas as criticas a sanc¢ao positiva e a l6gica premial trabalhista comeg¢am pelo “e
se”, e se 1sso tivesse acontecido isso ao invés daquilo, “e se” as coisas tivessem acontecido de
forma diferente. O “e se” pressupde pensar em possibilidades, em conjecturar, presumir ou
deduzir cenéarios e imaginar respostas para suposicdes a possiveis realidades diferentes das
atuais. E preciso refletir sobre o “e se”, pois a divida e a curiosidade do “isso” ou “aquilo”
pode acontecer, fazem o mundo avancar. As duvidas ajudam a questionar o cenério vigente e
a propor novos caminhos. Conforme sintetiza Antdnio Alvares da Silva, o descortinar de
caminhos e o levantar dos problemas sdo imprescindiveis para a tentativa de encontro das
solugdes.3*

Os instrumentos premiais trabalhistas (recompensas, prémios e etc.), sao

incentivados por este estudo, mas ndo sdo uma realidade, infelizmente. Tém-se alguns

MSALVARES DA SILVA, Antonio. Justica do trabalho: os nimeros e a verdade. Belo Horizonte: RTM, 2001,
p. 23.
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exemplos por aproximagdo, mas ndo necessariamente exemplos palpaveis. E conforme
preleciona Antdnio Alvares da Silva: “De qualquer modo, uma coisa é certa: mudangas
radicais ja estdo ocorrendo e, como ¢ hoje, o Direito do Trabalho ndo sera amanha” 34

Percebe-se segundo o entendimento do autor que para que Se concretizem
mudancas nesse ramo do Direito € imprescindivel que as partes assumam parcela de
responsabilidade juntando-se num esforgo construtivo comum a fim de evitar que eclodam
conflitos entre elas.34

Logo, a implementacao de sangdes premiativas trabalhistas sdo uma hipotese, uma
sugestdo amparada por uma pesquisa que se propde a demonstrar dados, enfrentar e comparar
argumentos e produzir respostas, o que ndo torna a logica premial uma realidade de fato na
seara trabalhista. Dai o porqué do “e se”. Existem hoje tdo somente possibilidades dessa
matéria aqui tratada vir a se tornar realidade.

Nesse topico pretende-se enfrentar alguns dos argumentos contrarios a
implementacdo das praticas premiativas.

A primeira critica a ser abordada é quanto a nomenclatura “sangdo premial”,
muitos ndo acham o termo san¢do apropriado, preferem preceito, l6gica premial. O primeiro
argumento é que sangdo conforme foi demonstrado no estudo traz uma ideia de sancéo
negativa e ndo positiva, um outro argumento é que ndo se pode resumir a légica premiativa ao
Direito das Obrigac¢des conforme foi demonstrado ao longo do estudo.

Isso porque o estudo presente propde que se estimulem uma série de préaticas
premiais que vao de reconhecimentos honorificos como concessdo de certificacdes, de selos
até o recebimento de alguma certificacdo, carta honrosa ou coisa do tipo, passando por leis de
incentivo e sangdes positivas propriamente ditas. [...] “Com outras palavras, o prémio ¢ uma
resposta a uma agao boa; o incentivo é um expediente para obter uma acdo boa.34®”

Esse ndo € um argumento que causa preocupagao, pois 0 que se quer com a tese
do estudo é discutir a questdo da efetividade da norma trabalhista, sua aplicabilidade prética.
Mecanismos de efetivacdo da norma. Se quer descobrir formas de incentivo para o0 pagamento
em tempo e modo das verbas trabalhistas que tém natureza alimentar e porque compra-se com
essas verbas o que € essencial a vida do trabalhador. A nomenclatura interessa pouco, pois o

estudo em tela ndo se propde a discussdes linguisticas apesar de enfrentar o tema. Sabe-se

36 ALVARES DA SILVA, Antdnio. Justica do trabalho: os nimeros e a verdade. Belo Horizonte: RTM, 2001,
p. 18.

37 ALVARES DA SILVA, op.cit., p. 15-23.

348 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcéo: novos estudos de teoria do direito. Barueri (SP): Manole, 2007, p.
72.
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também que essa diferenciacdo entre prémio e incentivo é ténue e complexa de ser
estabelecida.®*

H& quem critique a possibilidade de se distribuir recompensas ao homem medio,
alegando que s6 se deve premiar “méritos excepcionais e extraordinarios.”**® Ora ndo se
concorda com essa alegacdo, pois 0 que o cidaddo quer é viver em paz social e que o0 convivio
em sociedade seja adequado, justo e humano. Ao se premiar a atitude desejavel promove-se
uma cultura do agir em conformidade com a lei, do respeito aos contratos, do honrar a
palavra. Ninguém necessita de uma sociedade de herois, mas todos necessitam de uma
sociedade composta de homens honestos, justos e probos.

Ao comportamento excepcional pode ser concedido um prémio, uma honraria
atipica, ja quanto a conduta desejavel deve ser conferido um prémio retributivo que incentive
a prética do bem. O homem deve ser motivado a manter uma reputagio honrosa e virtuosa.>*

Outra critica é quanto ao atual cenario brasileiro em que muito se questionam as
delagdes premiadas ocorridas no Brasil nesses ultimos tempos, a operagdo “Lava Jato” e
tantas outras, porém é fundamental se frisar que esse estudo proposto pretende defender a
sancdo premial no ambito das relacdes de trabalho. Discute-se nesse estudo a san¢do premial
trabalhista e somente essa aqui interessa.

Hé& ainda uma outra critica que seria, “e se” 0 sistema capitalista se apropriar dessa
ideia de mecanismos premiais para tirar proveito das recompensas sem oferecer contrapartidas
benéficas para o trabalhador?

O “se” ¢ sempre um problema, condiciona uma hipotese. E hipdteses podem ou
ndo se efetivar, mas a coragem de tentar o diferente pode proporcionar resultados mais
contundentes. Aduz Antonio Alvares da Silva refletindo sobre essas bases: “O pior cego nio é
0 que ndo quer ver, mas 0 que ndo quer compreender, porque a incompreensédo leva ao erro e
0 erro sem correcdo é o pior mal de que pode padecer o homem”.3%?

A questdo é que o sistema capitalista € o sistema atual sob o qual se vive. E um
sistema que impulsiona préaticas econdmicas, sociais e politicas, que tem como uma de suas
caracteristicas marcantes a exclusdo social e a desigualdade de renda. H4& uma ampla parcela

da populagédo que vive da venda da sua forcga de trabalho. Seria desonesto néo se reconhecer

349 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcéo: novos estudos de teoria do direito. Barueri (SP): Manole, 2007, p.
73.

30 BENEVIDES FILHO, Mauricio. A sangdo premial no direito. Brasilia: Brasilia Juridica, 2009, p. 63.

1 BOBBIO, op.cit,, p. 66.

32 ALVARES DA SILVA, Anténio. Justica do trabalho: os nimeros e a verdade. Belo Horizonte: RTM, 2001.
P. 55.
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que € preciso encontrar mecanismos possiveis de proporcionar vida digna a essa massa de
trabalhadores que saem cedo de suas casas em busca do péo de cada dia.

A logica premial quer por meio de incentivos, prémios e san¢des apaziguar a vida
do trabalhador concedendo-lhe dignidade. Trata-se de uma resposta possivel e real, que tem
fortes elementos incentivadores e que pode oferecer respostas positivas nessa relacdo de
trabalho que tem se tornado muitas vezes hipdcrita e desumana.

Busca-se com essa logica premiaitva justeza na composicao dos interesses. E dar
a cada um o que é seu, incentivando a boa-fé, a honestidade, a honradez. Ela harmoniza
interesses, promove paz social, busca em ultima analise que sejam mantidas as
responsabilidades éticas e humanas do contrato de trabalho.

A sancdo premial, propriamente dita, ndo objetiva acabar com a sancdo punitiva.
Se quer a concomitancia da existéncia delas. Sancao premial incentivando e san¢do punitiva
desincentivando. Podem existir inclusive em um mesmo texto normativo, numa mesma lei,
conforme ja foi exemplificado.

A vida em sociedade pressupfe o cumprimento voluntario da maioria das normas,
e assim se demonstra ser a realidade. Porém quando o cumprimento ndo for voluntéario, a fim
de se ensejar a préatica daquela conduta havera o incentivo premial. Se ainda assim néo se der
o cumprimento da lei, entdo se aplicard a san¢do punitiva. O que se busca é o cumprimento da
lei. O que se quer é proporcionar mais mecanismos de efetivagdo da vida digna em sociedade.

Pretende-se com os instrumentos premiais conter o individualismo exacerbado e
conseguir estabelecer que uma existéncia humana e digna coincida com os objetivos de
empregado e empregador, que a sociedade se alicerce na virtude e busque promover o bem-
estar das pessoas.

Jeremy Rifkin repensa o trabalho e o emprego, na insercdo de formas
colaborativas e distributivas.®* Ora, a implementacdo de mecanismos premiais s&0 um
exemplo de forma colaborativa de enfrentamento da relagéo capital-trabalho, pois para ambos
sera interessante o adimplemento do crédito trabalhista, assim, um trabalhard& melhor na
certeza de receber apropriadamente seus créditos e o outro contara com incentivos adicionais
para manter suas obrigages trabalhistas pagas corretamente.

Pode-se advertir sobre uma possivel queda ou perda de arrecadacdo, o que nao
parece possivel, pois trata-se de uma substituicdo de prioridades economicamente viavel, pois

em contrapartida a essa diminuicdo de arrecadagdo ocorreriam menores gastos com

33 RIFKIN, Jeremy. A terceira revolucéo industrial: como o poder lateral estd transformando a energia, a
economia e 0 mundo. S&o Paulo: M. Books, 2012, p. 129-158.
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fiscalizacdo, menores gastos com pagamento de seguro desemprego, maior efetivacdo das
normas constitucionais como a que busca o pleno emprego. O que provavelmente superaria
em muito a isencdo inicial concedida, o prémio, o incentivo. O reflexo disso seria fomentar
ainda mais praticas positivas de convivéncia entre capital e trabalho.

A vedacdo do retrocesso nas relagdes de trabalho é um dos efeitos da aplica¢do da
cultura premial. Pois um trabalhador que ndo recebe seus créditos trabalhistas oportunamente
ndo tem respeitada a sua dignidade enquanto pessoa humana. Nesse ponto é pertinente o

raciocinio de Daniela Muradas Reis:

O progresso e ndo retrocesso social ainda relaciona-se ao principio da prote¢éo ao
trabalhador, pedra angular do Direito do Trabalho. O principio da protecdo ao
trabalhador, como se sabe, grava a originalidade do Direito do Trabalho, enunciado
em seu sentido teleolégico. Com lastro na dignidade da pessoa humana e valor insito
ao trabalho humano, o principio tutelar enuncia ser a missdo deste ramo juridico a
protecdo do trabalhador, com a retifica¢do juridica da desigualdade socioecondmica
inerente a relacdo entre capital e trabalho.3>*

Segundo o pensamento da autora, pode-se inferir que o ndo pagamento do crédito
trabalhista da forma devida no tempo hébil para tal é indubitavelmente uma forma de
retrocesso social, pois mantém de forma contundente a desigualdade econémica inerente a
relacdo entre capital e trabalho. As praticas premiais vdo remediar a relacdo de trabalho, pois
na medida em que promovem o pagamento do crédito de natureza alimentar adequadamente,
permite-se que o principio da protecdo se realize, pois, haverd o cumprimento do que €
devido, do que foi pactuado.

As préaticas premiais querem promover justica social, distribuicdo de riqueza e
uma verdadeira pacificagdo social. “O trabalho cria riquezas com o capital. Da parceria de
ambos é que a sociedade obtém bens e servicos [..]. Mas a reparticdo das riquezas, criadas
pelo esforco comum, niio é proporcional ao trabalho”. 3%

E missdo do Direito Laboral proteger o trabalhador, garantindo-lhe seu sustento e
de sua familia. E justo e devido ao trabalhador receber seus créditos trabalhistas e as praticas
premiais tém a aptiddo de promover a exequibilidade destes. A implementacao dessas praticas
premiativas promove dignidade ao trabalhador, porque garante-lhe uma existéncia mais

humana, ao elevar seu nivel de vida.

34 REIS, Daniela Muradas. O principio da vedacéo do retrocesso no direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2010,
p. 20.
35 ALVARES DA SILVA, Antonio. Flexibilizacdo das relagdes de trabalho. Séo Paulo: LTr, 2002, p. 24.
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Também Eric Hobsbawm reflete sobre uma profunda e necesséria transformacao
da sociedade, uma transformacdao incessante, em um planeta onde a diversidade € grande onde
tudo esta se ressignificando. A modernidade aparece com novas realidades. Fala-se em acesso
mais amplo de oportunidades, mas ndo em equivaléncia de oportunidades. A liberalizacdo do
mercado neoliberal pode até promover riqueza e crescimento econdémico, mas ndo gera
distribuicdo de renda, de riqueza e isso se demonstra como um problema.3°®

E preciso refletir sobre as novas conformacdes e confrontacdes. Uma relacéo de
cooperacdo entre empregados e empregadores trara ganhos comuns a ambos, porque eles
estabeleceram conexdes e interagdes visando a objetivos comuns.

O que se pretendeu neste topico pode ser sistematizado pela afirmacdo de Antdnio
Alvares da Silva de que a maior recompensa almejada por quem escreve é procurar na ideia
do proximo um meio permanente de melhorar, aperfeicoar a sua propria ideia.’

Por isso nesta pesquisa enfrentou-se as alega¢des, 0s argumentos em contrarios
para demonstrar a forga e a consisténcia da tese desse estudo. Buscou-se demonstrar também
a adequabilidade do momento presente para a implementacdo das praticas premiais
trabalhistas, enquanto meio apto a garantir a efetividade da norma juridica, a fim de que esta
ndo se perfaca somente como sendo um emaranhado de palavras, mas uma forca viva que

concretamente mude a realidade.

3% HOBSBAWNM, Eric J. O novo século: entrevista a Antdnio Polito. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009, p.
61-69
37 ALVARES DA SILVA, Antonio. Cinco estudos de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 09.
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8 CONCLUSAO

A presente pesquisa académica ndo pretende esgotar a tematica. Pressupde,
porém, a criagdo de um novo sistema de pensamento e de reflex@o capaz de rediscutir o papel
social e 0 objetivo maior do Direito do Trabalho que € preservar o trabalho, o trabalhador e o
equilibrio e harmonia de suas relacdes de forma a garantir a dignidade de ambos e para isso as
condicdes de sua prestacdo precisam ser justas e decentes.

Aqueles que participam com seu trabalho devem partilhar de maneira justa do que
foi produzido. O trabalhador precisa conseguir a elevacdo de seu nivel de vida, pois
despendeu energia trabalhando em prol de receber a contraprestacéo ao servigo pago.

Os interesses e necessidades da classe trabalhadora devem ser respeitados e
contemplados. Flexibilizar ndo deve ser sinbnimo de precarizar e desregulamentar o trabalho,
mas sim de adaptar. O trabalho pode ser adaptado aos novos tempos, mas os direitos devem
ser garantidos de forma ética e humana. O trabalhador ndo é engrenagem do ciclo produtivo e
por isso ndo pode ser escravo das leis de mercado, € ser humano que vive da venda de seu
trabalho, sua dignidade deve ser sempre garantida antes de mais nada, a fim de impedir
retrocessos sociais graves.

Flexibilizacdo deve ser sinbnimo de reestruturacdo positiva, de reengendrar,
reorganizar, oxigenar. Nunca sufocar, piorar, retroagir, retirar. Ndo se pode sucumbir aos
ditames do mercado.

Os atores sociais do mundo do trabalho com a implementacdo de mecanismos
premiais poderdo adquirir novos parametros comportamentais.

Os mecanismos premiais devem efetivar direitos através de vantagens
incentivadoras do ponto de vista econémico. Garantindo ao empregador que a conduta que se
espera dele seja vantajosa. Em contrapartida ganha o Estado reduzindo seu aparelhamento
com fiscalizacdes e ganha o empregado com seus créditos pagos no momento oportuno e de
maneira acertada. Os instrumentos premiativos rompem com o manto do descumprimento de
obrigac0es trabalhistas.

Desencorajar o inadimplemento do crédito trabalhista e o demandismo judicial
sdo necessidades urgentes. A acdo trabalhista deve ensejar a solucdo de conflitos e ndo a
protelacdo no pagamento dos créditos devidos. O empregador hoje realiza o célculo e constata
ser mais vantajoso do ponto de vista econdmico optar por descumprir a legislacéo.

Capital e trabalho séo forcas que se opdem, mas o equilibrio dessa relacdo precisa

ser procurado e incentivado. E ndo naturalizada a exploragéo desumana.
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O que se quer dizer, é que o sistema capitalista ndo suporta quando o capital passa
da mdo de um para o outro. H4 uma luta constante para que se mantenha a acumulagdo
indefinida do dinheiro nas méos de poucos e seletos individuos e uma exacerbacdo maxima da
exploracdo do rico e forte sobre o fraco e pobre. O capitalismo tem se mostrado extremamente
brutal com a classe menos favorecida.

A solucédo dos problemas da sociedade atual perpassa por novas respostas. Que o
Direito seja capaz de exteriorizar os atuais e reais anseios e necessidades da sociedade por
mudancas.

E preciso efetivar mudancas substanciais e que a universidade nio seja apenas um
local de circulacéo de postulados dogmaticos, mas que tenha preocupacéo social, engajamento
e que forme profissionais comprometidos com a efetividade de direitos. E preciso superar o
pressuposto de que conhecer € suficiente, € preciso trabalhar em busca da inovacdo. A
sociedade deve se beneficiar dos resultados dos estudos universitarios. A pesquisa académica
deve se pautar por responsabilidade social e pela busca de solucbes praticas aos problemas
atuais. A sociedade deve estar perto da academia que deve influir a fim de melhorar a vida das
pessoas.

A implementacdo de mecanismos premiais necessita de protagonismo dos atores
envolvidos, criando sangbes que tragam em seu bojo prémios através da fixacdo de
negociacles coletivas de trabalho que tenham este contetdo e de legislagdo nesse sentido.
Tanto de uma forma de implementacdo legislada como por uma forma negociada havera a
necessidade de engajamento das partes envolvidas, sejam: magistrados, legisladores,
empregados, empregadores ou mesmo da sociedade que percebera essa necessidade. Todos
precisam agir imbuidos desse comprometimento com a efetividade.

E preciso revolucionar os paradigmas da sociedade e permitir que prémios e
incentivos venham a garantir o cumprimento da norma.

As praticas premiais de uma maneira geral promovem uma mudanca de cultura de
uma relacdo conflitiva, opositiva para uma relacdo associativa. Essa mudancga cultural
beneficia o convivio social. O aspecto pedagdgico do agir em conformidade com a lei,
promove a paz social. O empregador quer o prémio. Mudam-se os verbos e em vez de
esconder e descumprir quer o empregador demonstrar e cumprir. Implementam-se praticas
desejaveis voluntariamente.

Culturalmente mudam-se atitudes. Todos os envolvidos no pacto social ganham
com essa mudanga comportamental, hd um resgate ético de valores, o Estado gastara menos

com fiscalizacdo e reinvestira em incentivos, o que lhe proporcionard um ganho com maior
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empregabilidade e com um menor ajuizamento de ac¢fes. A equacdo € simples e eficiente. A
percepcao de ganhos mutuos em contrapartida promove comportamentos éticos, efetiva a lei,
previne conflitos e harmoniza o convivio social.

O Direito vai operar suas funces de maneira dupla, de um lado reprimindo, de
outro incentivando. Uma mesma lei pode ensejar e prever esses dois comportamentos. Se 0
empregador cumprir a lei pode demonstrar ao Estado e requerer seu prémio. Se descumprir 0s
comandos legais a propria lei trara em seu bojo consequéncias para o0 descumprimento e as
referidas punicdes. Um mesmo texto legal contemplara as san¢fes positivas e as negativas. A
sancdo negativa ndo é Obice para a sangdo premiativa e vice-versa. Prémios e castigos vao
estabelecer uma convivéncia conjunta, harménica e duradoura na ciéncia trabalhista.

Ao invés de esconder o mal feito, a pratica ilicita, o0 empregador vai objetivar
expor suas condutas para o Estado, comprovando o cumprimento das normas benéficas ao
trabalhador e em contrapartida recebera incentivos para o seu empreendimento empresarial.

Os instrumentos premiais querem mudar um pouco dos costumes e da cultura
vigente. Querem introjetar na sociedade novos valores, ao contrario de proibir, punir e
constranger (que continuam a existir, pois sdo as sancGes punitivas) quer-se criar novos
pardmetros de convivéncia, ao se investir e acreditar numa sociedade mais harmonica e
associativa. A mudanga nos costumes sera tal que possivelmente ndo sera necessario que a lei
venha a instituir as san¢@es premiais num futuro préximo.

O agir diario em conformidade com a lei e a percepcdo de melhoria no convivio
entre capital e trabalho podera ensejar uma profunda e agradavel mudanca nos rumos dessa
relagdo, harmonizando-a.

Ora, mecanismos premiais propdem uma nova Otica de reflexdo e de agir. A
modernidade sinaliza um espaco em branco apto a ser preenchido com novas respostas mais
efetivas, céleres e democraticas as questdes postas.

As sangdes e 0s mecanismos positivos alterardo a conduta empresarial.
Aproximardo o empregador da legalidade. Avulta-se assim, sua importancia ao descortinar
uma nova cultura a de que os salarios deixardo de ser vistos como um custo para o
empregador. Infelizmente o patrdo néo paga o que deve e vive aproveitando-se do acordo
trabalhista que por vezes se demonstra como sendo uma forma de renuncia de direitos.

O potencial de luta deve ser mantido com uma nova bandeira que € a
implementacdo das sanc¢des premiais trabalhistas. Os mecanismos premiais aperfeicoam esse

combate, pois o trabalhador podera manejar instrumentos ensejadores do desejavel.
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A sanc¢é@o premial ndo pretende adaptacdo e sim uma transformacdo das relacoes
entre capital e trabalho, pois enfim se proporcionara a possibilidade de adimplemento do
crédito trabalhista em tempo.

A Historia nunca serd simples, nem nunca estara completa. Um amanhd bem-
sucedido depende das atitudes escolhidas hoje. O que se quer com essa pesquisa é fazer a
diferenca, mostrar uma alternativa. Nao se trata de um manual “de como fazer”. Trata-se de
demonstrar um caminho que possa conduzir a um possivel “fazer a diferenga”, construir uma
ponte para um novo caminhar cheio de sonhos. De um mundo melhor onde o capital possa
demonstrar respeito ao trabalho.

Né&o se trata de fixar uma receita, 0 que se pretende é mostrar uma dire¢cdo em
busca de uma sociedade trabalho/capital mais associativa e menos conflitiva, opositiva.

As préticas premiais geram um circulo virtuoso para o convivio social, porque o
desejavel se implementa. Isso alterara em médio prazo a percep¢do do mundo, da convivéncia
social e propiciara um sentimento de justica que melhor componha a vida em sociedade. Trara
mais legitimidade e credibilidade para o Estado que atuaria crescentemente como um ator
fomentador de boas praticas sociais.

A virtuosidade na tomada de atitudes cotidianas serd um avango, se a empresa
cumpre a legislacdo estd se torna mais e mais competitiva e a vantagem da premiacao
justifica-se pelos ganhos sociais de toda a sociedade. Com isso, progressivamente, menos
trabalhadores serdo desrespeitados em seus direitos.

O proveito econdmico e social sera maior para todos os envolvidos: empregados,
empregadores, Estado e sociedade. Todos sairdo ganhando. A era da inadimpléncia, da falta
de ética podera ser superada por uma outra, mais ética e comprometida com o adimplemento
dos créditos de natureza alimentar. A ordem cadtica atual sera suplantada por um Estado que
busca a mudanca de paradigmas negativos através de uma nova visdo de associacdo entre
capitalistas e trabalhadores.

Adotar condutas desejaveis e promover mudancas sdo as palavras de ordem da
I6gica premial que comporta mecanismos de incentivo, de premiacdo, de concessdo de
privilégios, honrarias, titulos, medalhas. Reconhecer e incentivar é o que se propde.

Hoje, ao contrério, premia-se involuntariamente as avessas com um crédito pago
somente ao final de uma acdo trabalhista que se arrasta por anos. Esse inadimplemento
permite um esvaziamento de direitos sociais, uma descrenca das pessoas no Estado e na

justica.
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A criacdo de um salutar habito de cumprimento voluntario da norma conseguido
por meio da implantacdo da ldgica premial trabalhista repensa e traz novos contornos, novas
luzes as relacbes humanas e sociais desenvolvidas nas empresas, rompe com 0 manto da
escraviddo moderna em que o trabalhador apesar de trabalhar ndo percebe frutificar aquela
relagcdo e nem percebe o respeito ao seu direito de remuneracdo adequada.

O Direito do Trabalho do presente e que olha para o futuro precisa ser mais
comprometido com a efetividade, com a prevencdo de conflitos, com o agir virtuoso, ético e
responsavel. Os mecanismos de cunho incentivadores a um sé tempo cumprem esse papel,
porque demonstram que € melhor cumprir a lei do que a descumprir. E sabe-se que incentivos
sdo historicamente validos para promover a prética de condutas desejaveis.

Em realidade, os mecanismos premiais modernizam o Direito e pacificam as
relacBes sociais, fazem convergir os interesses de trabalhadores e empregadores. Porque nao
existe ciéncia atemporal e o fim de velhas certezas é um desafio, mas o conhecimento traz
empoderamento também. Assim, efetivar direitos e premiar de maneira acertada redefinem o
papel do Direito do Trabalho. Mecanismos premiais sdao em ultima analise um instrumento de
poder positivo porque atinge a coletividade concretizando direitos. Em sintese essas praticas
promovem uma educacéo coletiva em face dos incentivos proporcionados, tendo assim funcéo

pedagbgica.
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