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RESUMO

Esta tese analisa a influéncia do movimento sufragista nas modificagcdes
juridicas para promover a igualdade de direitos entre homens e mulheres no Brasil. As teorias
de conflito e conciliagdo entre grupos de interesse descritas pela psicologia social s&o
utilizadas para analisar as taticas do grupo sufragista. A comparagao entre a legislagdo civil do
inicio do século XX referente a mulheres e suas modificagcbes ao longo do século € utilizada
para identificar as mudangas legislativas relevantes. Os resultados indicam a importancia do
movimento sufragista para a luta por igualdade de direitos, bem como seus sucessos nos
momentos em que superou conflitos e optou pela cooperacdo com grupos de interesse
distintos. Os resultados também indicam que o viés politico-ideoldgico adotado pelo movimento
feminista do final do século XX e inicio do século XXI subestima o sufragismo e omite sua
importancia, contribuindo para uma lacuna na histéria da conquista de igualdade entre homens
e mulheres. No inicio do século XX a legislagdo brasileira continha diversos dispositivos que
subordinavam as mulheres aos homens. Mudangas sociais e politicas envolvendo o acesso a
escolarizagdo e profissionalizagdo evidenciaram o conflito entre os esteredtipos relacionados
as mulheres e sua efetiva atuagdo no cotidiano, indicando a necessidade de alteracbes
juridicas. O movimento sufragista se apresentou publicamente como direcionado para a
conquista do voto feminino, mas sua atuacdo foi mais ampla. A reforma sufragista foi um
processo organizado de revisdo e modificacdo da legislacdo para abolir a subordinacéo
feminina e igualar os direitos das mulheres aos dos homens, constituindo o marco de uma
mudanca paradigmatica pelos direitos das mulheres. As propostas de reforma sufragista
direcionaram a luta juridica pela igualdade de direitos entre homens e mulheres, sendo
incorporadas lentamente na legislagdo das décadas seguintes. As sufragistas foram bem-
sucedidas na reforma juridica ao utilizar contatos sociais e politicos para estimular a
cooperacgéo entre grupos, ampliando o apoio para suas reivindica¢des e conquistar o direito ao
voto. Elas definiram as diretrizes para as gerag¢des futuras ao listar as modificagdes juridicas
necessarias para a conquista da igualdade de direitos, consolidadas na proposta de Estatuto
da Mulher. Essa proposta foi uma iniciativa isolada que ampliou conflitos entre grupos de
interesse, ndo sendo bem-sucedida, e teve tramitagdo interrompida pelo golpe de 1937. No
entanto, os termos do Estatuto da Mulher permaneceram, inspirando as modificagdes juridicas
propostas por grupos feministas nas décadas seguintes até a igualdade entre homens e

mulheres, inclusive na familia, declarada na Constituicdo de 1988.

Palavras-chave: Sufragismo. Igualdade entre homens e mulheres. Direitos das mulheres.



ABSTRACT

This work analyzes the influence of suffragist movement on legal
transformations, which led to equal rights between women and men in Brazil. Conflict,
cooperation and peacemaking theories, as described by social psychology, base the analysis of
suffragist tactics. Civil legislation from the beginning of the twentieth century is compared with
legal modifications along the decades to identify relevant legal changes about women's rights.
As result of this research, suffragist movement is described as very important for the struggle to
women's rights, as its actions were successful when social traps were ignored and cooperation
which different groups was chosen. Political-ideological bias adopted by feminist movement
from 1960s until today underestimate the suffragist movement and erase its importance,
creating a gap in history of equality of rights between men and women. In the beginning of
twentieth century, Brazilian laws subordinated women to men. Social and political changes in
the access to formal education and more professionalization clarify the conflict between women'
stereotypes and their reality, stimulating legal changes. Suffragist movement presented itself as
movement to conquer women's suffrage, but its action was bigger than that. The suffragist
reform was an organized process of reviewing and modifying Brazilian laws towards the revoke
of female subordination and turns women's rights equal to men, changing the paradigm about
struggle for women's rights. Suffragist juridical proposals were the starting point which
orientated legal struggle for equality between women and men in civil sphere, and was slowly
incorporated in legal acts along the century. Suffragist movement was successful in juridical
reform when social and political contacts were utilized to stimulate cooperation between groups,
increasing support to its vindications and conquering the women's right to vote. Also, it defined
the general guides to future generations when proposed the Women's Statute, a bill which listed
the legal modifications needed to conquer equal rights. But this proposal was an isolated
initiative and was not successful due to the increase of conflicts, lose of supporters, and it was
interrupted by 1937 coup. Despite this, the vindications of Women's Statute survived and
inspired legal modifications proposed by feminist groups over following decades until the

equality between women and men, including on family, was declared in 1988's Constitution.

Keywords: women's suffrage. Equality between women and men. Women's

rights.
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1 Introducao

Esta pesquisa foi realizada em torno de compreender uma mudancga
histérica. O status das mulheres nas sociedades ocidentais até o século XX era de
subordinacdo aos homens. As duvidas em relacdo a sua capacidade racional eram
tantas que pejorativamente eram consideradas o imbecillitas sexus (HESPANHA,
2010). No entanto, ao final do século XX, constata-se a igualdade formal de direitos
entre homens e mulheres, deixando de existir juridicamente o quadro de

subordinacéo.

A disparidade entre essas situacbes gerou interesse em
compreender como foi realizada essa mudanca de status. Quais fatores interferiram
e auxiliaram nessas mudangas? Quais grupos de interesse agiram para patrocinar e
implementar as mudangas? Quais foram as alteragbes juridicas necessarias? Como

foram realizadas? Qual seu impacto no espaco privado?

Essas sdo questbes complexas, e ainda ndo ha muitas respostas ou
estudos sobre esse tema. Apds pesquisa de doutorado-sanduiche na ltélia para
identificar as mudangas que ocorreram no status das mulheres italianas, foi feita a
opc¢éao por analisar a legislacao referente aos direitos das mulheres e sua conquista
na esfera publica. Por mais que seja tentador analisar as alteragdes juridicas na
esfera privada, estas por si sO sdo questdes bastante complexas, que merecem

estudos especificos, a serem aprofundados posteriormente.

Focar nas alteragbes juridicas referentes ao direito civil, no Brasil,
pela via legislativa, e pensar em feministas como um grupo em busca de solucionar
conflitos, foram as vias escolhidas para identificar os pontos-chave da mudanc¢a. Ao
pesquisar os contextos das mudancgas no direito civil € possivel identificar os fatores,
grupos e pessoas que influenciaram e contribuiram diretamente para modificar a
legislacdo. E ao tratar as feministas como um grupo especifico lidando com outros
grupos para atingir seus objetivos de emancipar mulheres foi uma forma de

compreender suas taticas de atuacio e mensurar sua eficacia.

Como resultado da pesquisa tem-se que as alteragdes juridicas
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encontradas referem-se principalmente ao periodo compreendido entre 1920 e 1988.
Nesse periodo, a legislacido lentamente foi alterada para modificar a capacidade civil
das mulheres e seu papel juridico na familia até enunciar a igualdade na
Constituicao de 1988.

A influéncia do movimento sufragista € fundamental neste processo
por ter fornecido a base juridica e o tom das reivindicacbes das décadas seguintes,
num verdadeiro processo de reforma legislativa que denominamos reforma
sufragista. Ao longo da pesquisa constatamos que os objetivos das sufragistas ndo
estavam apenas voltados ao direito de voto. Envolveram também o planejamento de
modificagcdes na legislacdo sobre mulheres, alterando capacidade civil, ampliando
atuacdo no espaco publico e conquista da igualdade de direitos. Essas iniciativas
refletiram em mudancas legislativas bem posteriores como a lei 4121/1962, mais
conhecida como Estatuto da Mulher Casada (1962) e o projeto de Estatuto da
Mulher (1982), que foi suplantado pela discussao sobre igualdade na Assembleia

Constituinte, resultando na igualdade entre os sexos da Constituicdo de 1988.

Foi identificada uma questdo secundaria, mas importante. O
movimento feminista a partir de 1960 narra a prépria histéria depreciando o
movimento sufragista e a luta por igualdade de direitos. Isso se revelou, ao longo da

pesquisa, um equivoco bastante prejudicial a historia dos direitos das mulheres.

1.1 O contexto da pesquisa

A pesquisa foi realizada em trés partes distintas. O periodo anterior
ao curso de doutorado compreendeu o estudo de questdes relacionadas a mulheres
nas areas de educacéo, ciéncia politica, antropologia, filosofia, sociologia, bem como
teoria feminista. A hipétese inicial do curso de doutorado era de que a transicdo de
imbecillitas sexus para a igualdade de direitos teve origem nos discursos sobre o

direito a educacao feminina.

Porém, apds participar do Programa de Doutorado-Sanduiche no

Exterior com bolsa CAPES, realizando pesquisa na Itdlia em 2015, foram
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identificadas outras perspectivas e novas possibilidades de analise. A histéria das
mulheres italianas esta fortemente relacionada ao direito ao exercicio profissional (e
nao a educacdo). Em 1919 uma lei revogou a autorizagdo marital para que fosse
possivel as mulheres o exercicio da advocacia. Para serem juizas foram necessarios

outros 40 anos de luta e uma nova alteracao legislativa.

Perceber os motivos dessas mudancas estimulou a alteragdo do
foco da pesquisa no Brasil. Direcionando o olhar para as mudancas juridicas que
ocorreram ao longo do século XX, 0 que temos € um panorama bem diferente, em
que mulheres podiam advogar e exercer diversas profissdes, inclusive no servigco
publico, mas continuavam com restricbes juridicas graves, especialmente em
relacdo a capacidade civil. Compreender o impacto dessas restricbes, quando e

como foram modificadas, tornou-se o foco desta pesquisa.

Porém, para obter e analisar os dados, foi necessario enfrentar
diversos obstaculos, tanto em relacdo a fontes, quanto em relacdo a questdes
tedricas, notadamente as que envolvem a tradicdo de pesquisa académica sobre
feminismo e realizada por feministas. Nos proximos itens serdo analisadas essas
questdes, expondo os obstaculos de pesquisa, as solugdes encontradas e suas

motivagdes.

1.1.1 Os desafios a pesquisa

Entender as restricbes juridicas as mulheres e como foram
modificadas trouxeram desafios intensos a pesquisa. Pode-se destacar a escassez
de fontes, a dispersdo de conteudo juridico, académico e de militdncia e, em relagao
a militancia feminista, suas relagcbes conflituosas tanto em relagdo a esfera juridica
quanto a pesquisa académica. Serdo feitos alguns breves comentarios iniciais a

essas questdes, a serem ampliados oportunamente nos demais capitulos.

A escassez de fontes sobre a histdria das mulheres brasileiras € o
principal problema, limitando as opgdes metodolégicas. E dificil fazer um estudo de

trajetéria de vida, por exemplo, quando ha poucas informagbes, nem sempre
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confiaveis.

Alguns exemplos apontam esses obstaculos. A procura pela histéria
das primeiras advogadas brasileiras identifica Myrthes de Campos, que candidatou
-se ao Instituto dos Advogados Brasileiros em 1899, mas so6 foi aceita como socia
efetiva em 1906. E possivel resgatar algumas de suas ideias em meia duzia de
linhas que envolvem atas do Instituto dos Advogados Brasileiros ou em repercussao
de midia, mas n&o € possivel saber muito sobre sua vida pessoal e mesmo sua data
de morte ndo € precisa. A procura de informagdes sobre as primeiras advogadas
implica em descobrir que sdo poucas as ordens de advogados que tém arquivos

organizados € acessiveis para pesquisa.

Nao estdo disponiveis no Brasil os arquivos de Romy Medeiros da
Fonseca, advogada que patrocinou a aprovacéo do Estatuto da Mulher Casada: ela
considerou que a documentacao seria melhor preservada no exterior e por isso doou
seus arquivos para a biblioteca do Congresso em Washington, EUA (GAZELE,
2005). Bertha Lutz e a Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino (FBPF),
fundamentais para o sufragismo brasileiro, tém alguns arquivos preservados no
Brasil (tanto no Museu Nacional quanto no Arquivo Nacional), e outros que estéo
sendo descobertos agora no exterior (DIPLOMATA BRASILEIRA FOI ESSENCIAL
PARA MENCAO A IGUALDADE DE GENERO NA ONU, 2016). O mesmo ndo se
pode dizer, em variados graus de auséncia de informacdo, de outras expoentes do
periodo sufragista como Leolinda Daltro, Natércia da Silveira e Orminda Bastos.
Muitas vezes, nao se sabe nada sobre a vida pessoal, nem local de nascimento ou

morte.

A histéria de Amelia de Freitas Bevilaqua se encontra em um livro no
qual ela descreve o embate com a Academia Brasileira de Letras (preservado
apenas no Instituto Historico e Geografico Brasileiro), recortes de jornais da época

que zombavam de sua figura e, recentemente, alguns artigos académicos esparsos.

A dispersdo de conteudo referente a histéria das mulheres se
mostrou uma constante, tanto em relagéo ao direito quanto a militancia feminista. No
direito, o mais notavel é perceber que os manuais e doutrina foram atualizados de

acordo com as mudancgas legislativas, mas sem apontar qual era a legislacéo
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anterior, fazer juizos de valor ou explicar para o leitor sobre a origem ou implicacdes
das mudangas. Quem |é um manual juridico recente pode ser induzido a imaginar
que a igualdade entre homens e mulheres existe ha bastante tempo, ao invés de
compreendé-la como um processo de conquista de direitos que, como
demonstraremos ao longo da tese, ocorreu lentamente ao longo dos ultimos cem

anos.

A dispersdo de conteudo referente a militdncia feminista se mostrou
um problema bastante grave, influenciado tanto por questées do proprio movimento
(fragmentado em nucleos que nem sempre conversavam entre si) quando por
escolhas ideoldgicas (associadas a polarizacao da Guerra Fria que marcou o século
XX) e académicas (relacionadas a forma como abordar metodologicamente a

perspectiva feminista, que abordaremos em secao separada deste capitulo).

Como formas de contornar esses obstaculos foi feita a opgéo de
focar nas mudancas legislativas, por estarem relativamente bem documentadas e
serem documentos objetivos que, com o passar do tempo, adquiriram uma
perspectiva mais neutra e menos carregada de emog¢des do que seria uma analise

dos dias atuais.

A histéria da militancia feminista recente, bem como a sua relagao
com o sufragismo, apresentou muitas nuances e vieses. A polarizagdo politica,
especialmente no periodo da ditadura militar mas também os desdobramentos
posteriores, e a fragmentacado e divergéncias dentro do préprio feminismo geraram
tensdes que interferem nitidamente na forma como a histdéria do movimento é

contada.

Outra consequéncia de reconhecer a complexidade da militancia
feminista dos ultimos 30 anos foi a opcdo de ndo abordar este periodo, pois as
tensdes e vieses continuam presentes. Relatos emocionados, especialmente neste
momento politicamente conturbado, aliados a ressentimentos pessoais ou referentes
a posicionamentos politicos, poderiam ampliar tensbes e levar a caminhos
inadequados, comprometendo a confiabilidade da pesquisa. Ao longo da tese serao
apresentadas as diferentes versdes disponiveis dos eventos histéricos feministas,

num esfor¢co de compreender a histéria das mulheres sem pender para um ou outro
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posicionamento politico ou ideoldgico. Em capitulo especifico serdo detalhados os

vieses da interpretacao feminista, expondo suas consequéncias.

1.1.2 As divergéncias académicas em pesquisas sobre mulheres

Esta € uma tese juridica que faz uma analise do movimento
feminista. Conceituamos feminismo como o movimento social e intelectual que se
mobilizou a partir do século XIX para adotar a perspectiva das mulheres,
denunciando e criticando a situacdo de inferioridade das mulheres na sociedade
ocidental, e defendendo alteracbes legislativas e politicas para que mulheres
obtenham igualdade de direitos e oportunidades em relacdo aos homens. Essa luta
esta amparada principalmente no discurso juridico igualitario e liberal, procurando
considerar as pessoas como autbnomas e enfatizando valores como igualdade e
racionalidade: homens e mulheres s&o seres humanos e igualmente dotados de

raz&o, por isso devem ter as mesmas oportunidades e direitos iguais.

Dependendo da teoria feminista adotada, no entanto, € possivel ter
outros conceitos de feminismo, tais como os vinculados ao socialismo, aos estudos
culturais, além de perspectivas anarquistas ou de militancia ndo-académica. Na area
juridica, a intersecdo entre direito e teoria feminista gerou diferentes tendéncias
tedricas (CHAMALLAS, 2003; FINEMAN, 1990; LEVIT & VERCHICK, 2006). Elas
podem ser resumidas em quatro grupos distintos: feminismo liberal (mulheres e
homens sao igualmente dotados de raz&o e tém os mesmos direitos), feminismo da
diferenca (existem diferencas entre homens e mulheres, e entre mulheres —
orientacdo sexual, raca, etnia, classe — que merecem tratamento diferenciado),
feminismo radical (ou teoria da dominagéo — discriminagcao causada pela dominacéo
masculina, caracterizada pelo patriarcado) e feminismo pdés-estruturalista (analisa
como as relagbes entre linguagem, conhecimento e poder estdo conectadas e séao

usadas para transmitir e manter hierarquias e papéis de género)

A tendéncia tedrica das ultimas décadas € de centralizar a discussao
sobre teoria feminista em algumas vertentes académicas, notadamente o pos-

estruturalismo. Influenciada por autores como Foucault, Derrida e Butler, essa
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perspectiva procura evidenciar relacbes de poder, a recusa a hierarquias e faz uma
critica ao estabelecimento de uma verdade ou unica forma de interpretacdo. A
intencao € dar voz aos marginalizados e apresentar diferentes correntes e formas de
interpretacdo, procurando diminuir hierarquias e conciliar pontos de vista que muitas
vezes sao opostos convivendo de forma simultdnea ou nado conversam

metodologicamente.

Nessa perspectiva, Clare Hemmings (2005), pesquisadora que
prefere adotar abordagem tedrica pds-estruturalista com algumas criticas, escreveu
artigo na revista Feminist Theory sobre historia feminista. Entre outras questdes, ela
considera que a histéria feminista é narrada de forma simplificada e generalista,
apagando questdes importantes que sdo apresentadas atualmente como novidades
tedricas. O periodo em que foram escritas passou para a historia com rétulos
especificos (ex: década de 70 foi essencialista, debate sobre raga ocorreu na
década de 80), sendo que o rotulo invisibiliza a diversidade de ideias da época
(como exemplos, o racismo foi discutido nas décadas de 60 e 70, fazia parte da
producdo académica e militante da época e ndo era questdo isolada tal como as
teorias recentes fazem crer). Hemmings também observa que a simplificacdo desses
discursos leva ao enaltecimento das teorias pos-estruturalistas como salvadoras (ou

unicas possiveis) do feminismo contemporaneo.

Rachel Torr (2007) escreveu uma resposta bastante critica ao artigo
de Hemmings. Ela criticou 0 modelo tedrico utilizado, comparando-o com 0 modelo
de matriz socioldgica que utilizou para desenvolver uma pesquisa para identificar as
diferengas entre pensamento feminista britanico e estadunidense. Ela concluiu que o
modelo sociologico permite um rigor tedrico e metodoldgico maior, tornando a
pesquisa menos enviesada e com maior respaldo académico. QOutros pontos
interessantes do artigo s&o as criticas ao desenvolvimento do campo de women's
studies, apontando o problema do foco na interdisciplinaridade e seu impacto nas

disciplinas fixas ja existentes no mercado de trabalho e pesquisa académica.

Esta ultima observacdo de Torr remete a edicdo tematica do
periddico Feminist Studies que, em 1998, abordou as diversas faces da relacéo
entre teoria feminista e sua institucionalizacdo académica. Os artigos oscilaram

basicamente entre dois pontos divergentes. Um deles é a perspectiva de que a
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teoria feminista deve ser considerada um setor autbnomo do conhecimento, e que
se espalha por diversas disciplinas, sendo portanto multidisciplinar e devendo
preservar esse carater a partir do desenvolvimento de epistemologia feminista e
incentivo a criacdo de departamentos e cursos especificos de women's studies. O
outro ponto considera a teoria feminista como uma abordagem tematica especifica

dentro de cada area do conhecimento, devendo preservar os métodos de cada area.

A discussdo de Hemmings e Torr esta relacionada a essas questdes.
Hemmings prefere uma abordagem feminista pds-estruturalista (embora reconheca
suas tensdes e falhas) enquanto Torr prefere uma abordagem feminista a partir da
teoria socioldgica. Devido provavelmente a ampla aceitacido das teorias pos-
estruturalistas no ambiente académico feminista, inclusive no Brasil, o artigo de Torr
foi recebido com incébmodo, sendo descrito como “artigo bastante impertinente” e
“exasperado” (SCHNEIDER, 2009, p.260)

Quase vinte anos apds o debate na Feminist Studies, e quase dez
anos apo6s os artigos de Hemmings e Torr, é possivel notar que na pesquisa
académica prevaleceu a perspectiva de agrupar os estudos feministas em
departamentos de women's studies, e que este vem sendo o modelo para os

estudos de género no Brasil.

Departamentos e até cursos (como a graduacdo e mestrado em
Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres, Género € Feminismo da UFBA, ou a Pés
Graduacdo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da UFSC) e ambientes
académicos de carater multidisciplinar foram criados e receberam pessoas que
estudavam e desenvolviam pesquisas sobre mulheres (e também grupos
marginalizados), abarcando questbes raciais, de classe, identidade de género e
orientacdo sexual seja pelo viés das ciéncias sociais, da economia, filosofia, artes ou

psicologia.

Pessoas pesquisando em areas sem tradicdo na discussdo da
situagcdo das mulheres (como o Direito) s&o vistas como isoladas e alheias as
discussbes mais recentes, e estimuladas (inclusive por pesquisadores da area de
origem) a migrar para grupos multidisciplinares ja institucionalizados. As teorias

adotadas para a analise desses temas oscilam entre derivacbes do marxismo (tal
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como o feminismo radical e teoria da dominacdo) ou sdo poés-estruturalistas,
destacando-se a intencao de evidenciar as relagdes de poder que conduzem a
assimetrias e desigualdades nas mais diversas relacbes (pessoais, institucionais ou
interestatais, como o caso de pesquisa pos-colonial) que muitas vezes séo

percebidas como normais ou naturais.

Esta ndo foi a opgao para a analise de dados desta tese. A op¢éao foi
adotar o posicionamento minoritario em relagdo as pesquisas académicas
feministas, com o afastamento de matrizes tedricas feministas, pos-estruturalistas e
multidisciplinares. Temas como educacao, trabalho e voto feminino s&o abordados a
partir da area do conhecimento “Direito”, fazendo uma analise juridica de questdes

que estao relacionadas aos direitos das mulheres.

Essa escolha se justifica em relagdo as suas consequéncias. Adotar
uma teoria como a da dominacao implicaria em fazer uma abordagem a partir de
uma perspectiva vitimista, na qual a opressdo feminina é realizada por homens e
existe sob multiplas formas, desde juridica a psicoldgica e social. Essa perspectiva
nao € satisfatdria pois estimula uma dicotomia “vildo x vitima” que muda o foco da
discuss&o: ao invés de lutar por mudancas favoraveis para mulheres, retirando-as do
papel de vitima e elevando-as ao mesmo status dos homens, predominam as
descricbes das desigualdades, apresentando solugdes a partir da vitimizagdo. Isso
reforca o papel de vitima indefesa a mercé das vontades do vildo, dificultando
superar a situagdo discriminatéria. Ha também uma tendéncia a abordar essas
teorias como se realmente houvesse até os dias de hoje uma conspiracdo masculina
para subjugar mulheres, ignorando as conquistas efetivas do ultimo século e
forcando uma competicdo entre grupos (homens x mulheres) que, como sera visto

adiante, dificulta solucionar a questao da discriminagao.

Por outro lado, teorias pos-estruturalistas também ndo se
apresentaram como satisfatérias. A énfase em apresentar a pluralidade feminina,
fazendo recortes de género (ou mesmo procurando superar questdes de género)
n&o auxilia a entender o processo de conquista de direitos, mas apenas o invisibiliza,
submergindo a linha narrativa principal as outras vozes. E a perspectiva de avaliar
as diversas vozes da luta por direitos, sem hierarquiza-las, implicaria em relativizar

ou desvalorizar as mudancgas legislativas. Como se trata de uma pesquisa juridica é
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necessario compreender seus principios: hierarquizar e destacar a importancia do
poder de coercdo estatal, bem como a influéncia do Estado na definicdo de
cidadania e direitos. Nao faz sentido pesquisar sobre o esforco de um movimento
para modificar a legislagdo desfavoravel a mulheres e, ao mesmo tempo, depreciar
esse movimento e seus resultados juridicos por supostamente esse resultado ter
pouco impacto em setores marginalizados (essa € uma critica frequente ao
sufragismo, por exemplo). Trata-se de raciocinio apressado que sera analisado no
capitulo sobre movimento feminista, mas por ora € necessario afirmar que

demonstra desconhecimento juridico e conduz a conclusdes equivocadas.

Uma critica bastante frequente a perspectiva juridica € que ela
generaliza as mulheres, como se todas fossem iguais ou suas experiéncias fossem
iguais. Porém, trata-se de simples vocabulério juridico. E necessario lembrar que a
lei refere-se a mulher e toda a diversidade das mulheres encontra-se juridicamente
na categoria mulher. Existem desigualdades quando se analisa a situacdo das
mulheres por idade, raga, escolaridade, classe social, orientagdo sexual, vida urbana
ou rural, para ficar nos recortes mais frequentes. Na técnica juridica é possivel
elaborar leis e politicas publicas adequadas para cada um desses recortes. No
entanto, a legislacdo continuara se referindo a todas essas mulheres através da
categoria mulher. Isso n&o significa que se esta apagando a historia dessas
mulheres. Significa que, sob o termo mulher estdo incluidas as multiplas diferengas

que existem, e que devem ser consideradas para que ndo amplie a discriminacao.

A luta para que mulheres conquistassem direitos iguais aos dos
homens, ao invés de continuarem como o imbecillitas sexus que estava subordinado
aos homens, é uma luta feminista. Seu carater ¢é liberal, pois esta focado nos direitos
a igualdade e liberdade caracteristicos desse posicionamento politico. A sua
narrativa € também (mas nao precisa necessariamente ser) feminista, na medida em
que direciona a atencao para a atuacao das mulheres nesse processo de perceber
desigualdades e lutar por mudangas em direcdo a igualdade de direitos. O
desenvolvimento desta pesquisa em ambito académico € uma conquista feminista,
pois traz visibilidade a uma questao historica e contribui para diminuir a escassez de

conteudo académico sobre mulheres.

Porém, a influéncia do feminismo esta limitada a esses pontos. O
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alerta de Strauss e Corbin (2008) sobre pesquisa qualitativa pode ser aplicado

também a esta pesquisa:
Ha varios outros conceitos errados sobre teoria e teorizacdo em
pesquisa qualitativa que sdo mencionados brevemente aqui. Um é
que uma estrutura teérica como o feminismo, o estruturalismo ou o
interacionismo seja uma teoria. Ndo é; é uma postura, mais uma
filosofia do que um conjunto bem desenvolvido e relacionado de
conceitos explanatérios sobre como o mundo funciona. O valor
dessas estruturas é que elas podem fornecer informag¢des ou uma
perspectiva sobre um fendmeno e também ajudar a gerar questdes
teéricas. Por outro lado, elas também podem focar uma pessoa em
uma perspectiva ou em um conjunto de ideias, de forma que a pessoa
ndo consiga ver o que mais pode haver nos dados (STRAUSS,
CORBIN; 2008, p.36).

A medida que os dados foram analisados ficou evidente a postura
feminista era um bom ponto de partida, mas que utilizar teoria feminista limitaria a
sua interpretacao. A perspectiva feminista foi importante para identificar os contextos

e a aco inicial do movimento social.

A partir do momento em que nao se conseguia avancar na pesquisa
por causa dos siléncios e lacunas da leitura feminista da histéria foi necessario
procurar outras referéncias teoricas para compreender essas lacunas e seu impacto
na pesquisa. O primeiro efeito desse procedimento foi questionar a prépria historia
feminista e 0 segundo foi, tal como Torr, optar por n&o utilizar teoria feminista para
analisar conteudo sobre mulheres, pois implicaria em adotar um ponto de vista que
se apresentou bastante enviesado e sujeito a interpretagdes contrarias aos fatos. No

ultimo capitulo estas questdes serdo detalhadas e explicadas adequadamente.

Com tantas possibilidades de critica, as teorias feministas néo se
mostraram as mais adequadas para a analise dos dados coletados. Inspiraram, &
certo, o tema de pesquisa e suas implicacbes. Mas para a analise do periodo
sufragista brasileiro, especialmente suas propostas e seu impacto nas reivindicagcbes
posteriores, foi feita a op¢do pelo campo da psicologia social, utilizando teorias de
conflito e conciliagdo entre grupos de interesse desenvolvidas a partir do Robbers

Cave Experiment.
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1.2 A influéncia do Robbers Cave Experiment

Para analisar as posturas das sufragistas na luta pelo direito de voto
optamos por uma abordagem a partir do estudo classico de psicologia social
elaborado pela equipe do psicdlogo Muzafer Sherif (1906-1988) para compreender a

formacao de conflitos entre grupos.

Sherif ja era pesquisador renomado devido a seus estudos sobre
normas sociais em grupos e tendéncia a conformidade. Seu experimento de 1935
sobre efeito autocinético influenciou o experimento de Solomon Asch em 1961. Em
ambos, pedia-se a opinido de grupos de pessoas sobre uma questéo objetiva (Sherif
perguntava sobre uma luz em uma tela, enquanto Asch apresentava o desenho de
uma reta e solicitava que os participantes indicassem, dentre 3 desenhos de retas,
qual era idéntica a apresentada anteriormente). Em ambos os casos, pesquisadores
se apresentavam como participantes da pesquisa e respondiam antes do verdadeiro
participante. As vezes suas respostas estavam certas e em outras vezes estavam
erradas (afirmavam que a imagem da tela se moveu quando permaneceu parada ou
apontavam o desenho errado). A intenc&o era verificar se o verdadeiro participante
da pesquisa se pronunciaria de acordo com o grupo ou tomaria posigcao diferente
quando percebesse que as outras opinides estavam erradas. Em ambos os casos a
conclusao foi de que as pessoas expostas a um problema em um grupo tendem a
suprimir a prépria opinido para se conformar e seguir a opinidao do grupo, mesmo

gue nao concordem inteiramente com ela.

Durante a elaboracéo desta pesquisa a tendéncia a conformidade foi
um grave empecilho, evidenciando um pensamento de grupo que nem sempre €
percebido. A pouca referéncia nos livros juridicos acerca do processo de conquista
de direitos das mulheres, aliada ao predominio de conteudo feminista (e pouco
juridico) sobre o tema, consolidaram um conhecimento bastante especifico que néo

reconhecia avangos juridicos.

Porém, a medida que outros dados iam sendo obtidos nesta
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pesquisa, evidenciando ndo sé a importancia do sufragismo, mas a importancia da
atuacdo feminista no ambito juridico para reivindicar e efetivar conquistas, a
discrepancia entre as leituras prévias e o conteudo novo se acentuou. E as
tentativas, em debates informais, de destacar o conteudo juridico ou apontar
equivocos e discrepancias nas interpretacdes feministas foi fortemente rechacada: a
opg¢ao das interlocutoras (inclusive no ambiente académico) foi repetir o conteudo

tradicional e rejeitar as novas observacgdes.

A tendéncia a conformidade deveria fazer com que esta pesquisa
repetisse os canones feministas de forma a ndo haver rejeicdo ou prejuizo social. No
entanto, foi feita a opg¢do de valorizar o conteudo discrepante, enfrentar a tendéncia
a conformidade, e correr o risco de rejei¢édo pelo grupo em nome de novos dados e
novas perspectivas mais alinhadas com os fatos histéricos e conquistas juridicas. O
capitulo sobre interpretacdo feminista do sufragismo mostra como a tendéncia a
conformidade forjou geracdes de intérpretes do movimento feminista que divulgaram
uma histéria do movimento calcada em questbes ideoldgicas e ndo em fatos,

omitindo ou desmerecendo conquistas de direitos em nome dessa interpretacéo.

Por mais que seja interessante perceber os efeitos da tendéncia a
conformidade em grupos que lutam por direitos, para esta tese, no entanto, mostra-
se mais adequado analisar as conclusdes de outro estudo sobre comportamento das
pessoas reunidas em grupos. Na década de 1950 a equipe de Sherif realizou
pesquisas sobre cooperacao e competicdo em um grupo de criangas. No parque
Robbers Cave, em Oklahoma, foi realizado o Robbers Cave Experiment. O resultado
foi publicado em 1961 pela Oklahoma University Press e se tornou um classico da
psicologia social (SHERIF et al.; 1988), sendo confirmado e ampliado por diversas
pesquisas posteriores que analisam comportamento de grupo envolvendo desde

discriminagao racial até decisdes politicas e mercado de trabalho(MYERS, 2014).

Em Robbers Cave foram reunidos 22 meninos, com idades entre 11
e 12 anos, para participar da pesquisa durante um acampamento de verdo. Os
meninos foram escolhidos para serem um grupo bastante homogéneo e sob o qual
nao pairasse duvidas sobre formacéo de gangs, crimes ou problemas domésticos ou
questdes raciais: eram todos brancos, classe média, bom comportamento, familias

tradicionais e bons alunos.
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Os meninos foram divididos em dois grupos. Porém, as primeiras
atividades do experimento estavam focadas em impedir o contato entre os grupos
para desenvolver a interacdo e coesdo interna de cada grupo. Desta forma, foram
construindo o0 acampamento, se divertindo e fazendo refeicbes em conjunto.
Revezavam tarefas, estabeleceram normais sociais e decidiram comportamentos
adequados (como nao chorar ou lamentar mesmo em situagdes de dor ou tenséo,
ou desprezar quem quisesse ir pra casa, ou decidir se nadariam nus ou nao) e

atividades de lazer a serem desenvolvidas pelo grupo.

Os grupos comegaram sem nome (SHERIF et al., 1988, p.69), mas
ao final desta primeira etapa cada grupo havia consolidado sua identidade com
regras, locais e simbolos proprios, sendo denominados Eagles (aguias) e Rattlers
(cascavéis). E, ao descobrirem que havia outro grupo na mesma regido, usando o
campo onde costumavam para jogar, estavam coesos a ponto de considerar o outro

grupo como invasor e desejar competir com eles (SHERIF et al., 1988, p.95).

A segunda etapa da pesquisa envolveu a fricgdo entre os grupos,
estimulando tarefas de competicdo e frustracdo, com jogos em que havia
vencedores e perdedores, luta por espaco e disputas por troféus. Foi possivel
observar a intensa rivalidade entre os grupos, cada qual defendendo sua identidade,
se considerando melhor que o outro e diminuindo as conquistas do rival. A rivalidade
estava cristalizada em dois niveis: 0 de relacionamento em grupo (com criagdo de
normas para regular o contato com outro grupo) e o nivel psicoldgico (atitudes
negativas direcionadas ao outro grupo, como insultos e depreciacao baseada em
esteredtipos). As consequéncias foram além da competicio de grupos em si mesma
(SHERIF et al., 1988, p.149), implicando em insinuag¢des de boicote do outro grupo,
ameacas e brigas constantes. Dentro dos grupos houve aumento da coesao interna,
tendo em vista que estavam unidos para derrotar o grupo rival, visto como o grande

iNimigo a ser combatido.

A terceira etapa, que era o objetivo inicial da pesquisa (SHERIF et
al., 1988, p.150), envolveu promover a conciliagdo entre os grupos. Inicialmente, os
grupos foram estimulados a terem maior contato entre si. A primeira tarefa foi
recusada, pois cada um dos grupos se op0s fortemente a se envolver com o outro e

mesmo quando ofereceram prémio em dinheiro para o vencedor n&o houve adeséo
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(SHERIF et al, 1988, p.153). As demais situacdes e tarefas, como se adaptar a uma
nova disposicido de mesas no refeitério ou soltar fogos do 04 de julho dividindo o
mesmo espago, também encontraram muita resisténcia. Os atritos estavam téo
intensos que o0s momentos de refeicdo se tornaram uma disputa entre grupos
atirando comida e lixo uns contra os outros (SHERIF et al., 1988, p.157). As
identidades de grupo estavam t&o arraigadas que as atividades apenas de contato
social entre os grupos ndo foram bem-sucedidas por causa da divergéncia e

hostilidade entre os participantes.

Como alternativa as atividades de contato, os pesquisadores
propuseram a realizacdo de tarefas de outro tipo: elas exigiam uma necessaria
colaboracdo entre grupos como unica forma de atingir um objetivo em comum. Em
outras palavras, apenas um dos grupos nao conseguiria resolver o problema sozinho
e precisaria agir em colaboragdo com o outro para solucionar o problema que atingia
a todos. A primeira tarefa envolveu descobrir 0 problema e consertar o tanque que
fornecia agua para o acampamento, sob pena de todos ficarem sem agua para suas
necessidades basicas (beber, cozinhar e usar as latrinas). Resolvido o problema, os
grupos comemoraram em conjunto e momentaneamente afastaram as hostilidades,
mas a noite retomaram a disputa durante as refeicbes, com os grupos atirando

comida e objetos uns contra os outros (SHERIF et al, 1988, p.161-166).

As atividades cooperativas nos dias seguintes envolveram conseguir
dinheiro para todos assistirem a um filme, mover um caminhao estragado usando
uma corda (que na pratica se tornou um cabo-de-guerra de todos 0s meninos contra
0 caminhao), preparar comida para todos e outras tarefas que unissem 0s grupos
em objetivos comuns. Elas tiveram um efeito progressivo de reducao de tenséo na
relacdo entre os grupos, e ao final do acampamento as diferencas entre Eagles e

Rattlers eram minimas, prevalecendo o sentimento de amizade entre todo o grupo.

A criacdo de um problema (ou objetivo, ou inimigo) a ser combatido
de forma cooperativa uniu os grupos, fazendo com que seus participantes tivessem
mais contato e se misturassem. Isso melhorou sua comunicagao, fez com que
criassem lacos emocionais e superassem suas divergéncias e rivalidades. Ao final
do acampamento, todos os participantes voltaram para a cidade dividindo 0 mesmo

Onibus. Eles escolheram bancos de forma a nao repetir a divisdo entre Eagles e
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Rattlers, mas optaram por se sentar por afinidades comuns que n&o lembravam

nenhum dos grupos rivais do inicio do estudo.

Esta pesquisa se tornou um classico sobre processos de criacdo de
conflitos e possibilidades de pacificagdo. Outros estudos confirmaram os resultados
de Robbers Cave Experiment e abriram espago para mais pesquisas sobre formas

de reduzir conflitos, inclusive na questao racial.

Alguns desdobramentos e novos estudos s&o particularmente
interessantes, pois apresentaram outros fatores. Houve casos em que a cooperacao
n&o teve bons resultados (e, por isso, Nn&o houve uma maior integragdo entre grupos,
mas aumento de rivalidade). Também pode-se concluir que os esteredtipos acerca
do outro grupo sao quebrados de forma mais efetiva quando as partes em conflito
tém o mesmo status, como no caso de estudantes em sala de aula, vizinhos ou
participantes de colbénia de férias (MYERS,2014, p.387-388). A existéncia de
hierarquias entre os grupos, como é frequente entre grupos de classes sociais ou

formacgao cultural diferente, preserva esteredtipos e dificulta a solugéo do conflito.

O Robbers Cave Experiment se mostrou um paradigma interessante
para analisar os dados desta pesquisa. E possivel interpretar as conquistas de
direitos das mulheres percebendo os atritos entre grupos de interesse (diversos
grupos feministas, politicos, Igreja, para ficar nos mais visiveis) e as tentativas de se
unir em um objetivo comum, como foi o caso vitorioso do sufragismo. Em outra
perspectiva, 0 conteudo sexista de séculos anteriores que limitava a atuagdo das
mulheres no espacgo publico pode ser lido como uma competicdo intensa calcada em
esteredtipos a respeito do outro grupo (segregando homens das mulheres) e é
possivel identificar sua gradual diluicdo a medida que atividades e objetivos em
comum (escolarizacado, profissionalizacdo, luta por direito de voto e modificagdo da
capacidade civil) alteravam os esteredtipos de grupo gerando unido e novas

experiéncias de vida.

Também €& possivel pensar que o processo de conquista de direitos
das mulheres perpassa todas as fases descritas no Robbers Cave Experiment. Ha a
fase da identidade de grupo, com grupos exclusivamente femininos questionando

seu status social e juridico, e percebendo as diferengcas em relacdo ao tratamento
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social e juridico concedido aos homens. Ha o conflito entre grupos, tanto entre as
proprias feministas, quanto entre outros grupos (politicos, religiosos, associagcbes
como sindicatos) e as feministas, expondo as diferencas e, em uma segunda fase,
procurando supera-las em busca de cooperagdo por um objetivo em comum a favor
das mulheres. Cada nova reivindicagdo de direitos repete este mesmo processo.
Compreendé-lo auxilia a entender ndo s6 a historia das conquistas de direitos das
mulheres, mas também indica mecanismos eficazes (ou nem tanto) para sinalizar

procedimentos futuros.

Tendo em vista esta perspectiva, dividimos esta pesquisa em 3
partes. Na primeira parte serdo abordados os conflitos e esteredtipos. A partir da
ideia de que homens e mulheres se constituiram como grupos distintos e
mutuamente excludentes, serdo apresentados capitulos sobre restricdes a vida
feminina, caracterizando esteredtipos e atritos entre grupos que dificultavam

igualdade de direitos.

Na segunda parte serdo abordadas as questdes referentes a busca
de conciliacdo e cooperacdo. A partir da ideia de que a igualdade entre homens e
mulheres exigia superar as diferencas e esteredtipos, estimulando a cooperacéo
entre 0s grupos, s&o analisadas as reivindicacdes de profissionalizacdo, voto e

igualdade civil, procurando abolir as restri¢des juridicas a igualdade entado vigentes.

Na terceira parte sdo analisados os obstaculos para a cooperagao.
Considerando que a coeséao interna do grupo pode ampliar o atrito entre grupos para
se autoafirmar, serdo analisadas as propostas das sufragistas que tiveram pouca
aceitacdo ou implementacdo, e dificuldade de estabelecer relacbes colaborativas,

como nos casos dos estatutos da mulher e da propria militancia feminista.

Nas consideracdes finais, serdo apontados os beneficios e prejuizos
advindos da atuacao sufragista, bem como seu impacto para a luta por direitos das
mulheres no Brasil. A conclus&o é de que as sufragistas foram fundamentais neste
processo, propondo uma reforma sufragista na qual tracaram as lutas necessarias
das mulheres por igualdade de direitos, realizando um verdadeiro planejamento de
reformas juridicas. Os resultados variaram, de acordo com as taticas adotadas e

possibilidades de articulagdo com grupos de apoiadores. E, embora a militdncia
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feminista atual ignore a reforma sufragista, continua seguindo as taticas mais
equivocadas para trocar a narrativa de conquistas por lutas, desprezando as efetivas

conquistas juridicas referentes a igualdade de direitos.



30

2 O grande conflito: a polarizagdo entre homens e

mulheres

A divisdo entre os sexos € uma grande polarizagdo que atravessa a
histéria e o cotidiano de cada pessoa. Ela pode ser interpretada como um Grande
Divisor ou Grande Partilha (GOLDMAN; LIMA, 1999), referindo-se as grandes
oposicdes (tais como NOs/Outros, Ciéncia/ndo-ciéncia, Brancos/Negros,
Homem/Mulher, etc), que generalizam questbes ao invés de problematiza-las,
cristalizando identidades rigidas e dificultando uma abordagem das nuances. Este
processo identitario levado extremos, como indica o classico Robbers Cave, dificulta
a interacdo, amizade e unido de grupos para solucionar conflitos. Muito ao contrario,
a polarizacao criada por esses Grande Divisores dificulta as relagbes sociais por ir
além, criando pequenas oposi¢cbes que reforcam as identidades dos Grandes

Divisores.

Arbitraria em estado isolado, a divisdo das coisas e das atividades
(sexuais e outras) segundo a oposicdo entre 0 masculino € o feminino
recebe sua necessidade objetiva e subjetiva de sua insercido em um
sistema de oposicdes homodlogas, alto/baixo, em cima/embaixo, na
frente/atras, direita/esquerda, reto/curvo (e falso), seco/Umido,
duro/mole, temperado/insosso, claro/escuro, fora(publico)/dentro
(privado), etc. [...] A divisdo entre os sexos parece estar “na ordem
das coisas”, como se diz por vezes para falar do que € normal,
natural, a ponto de ser inevitavel: ela esta presente, a0 mesmo
tempo, em estado objetivado nas coisas (na casa, por exemplo, cujas
partes sdo todas “sexuadas”) em todo o mundo social €, em estado
incorporado, nos corpos e nos habitus dos agentes, funcionando
como sistemas de esquemas de percepcédo, de pensamento e de
acdo (BOURDIEU, 2003, p.16-17)

Em divisdes como masculino/feminino ou homem/mulher, tem-se
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uma polarizagdo que vai além das identidades, interferindo em atividades cotidianas.
A hierarquizagdo, considerando as caracteristicas mais fracas e passivas como
femininas, e as mais fortes como masculinas, reforcam as identidades e o

estranhamento entre grupos.

Para solucionar a polarizagcdo € necessario reconhecer as pequenas
divisbes e partilhas, abrindo caminho para compreensdo de nuances e
problematizacdes mais precisas. Essa abordagem cria um ambiente mais favoravel
a um processo politico de aproximagado, no qual homens e mulheres, longe de
ficarem em grupos polarizados e impermeaveis, procuram ir além das diferencas,
reconhecer objetivos em comum e lutam para alcang¢a-los. Este foi 0 caminho para
as conquistas de direitos das mulheres brasileiras. Mas, para compreendé-lo, &
necessario retomar ao estagio 1 do Robbers Cave Experiment, no qual os Grandes
Divisores s&o acentuados, as identidades de grupo sao reforcadas e as polarizagbes

estdo em seu auge.

A polarizagao entre homens e mulheres, bem como a subordinacao
feminina, recebeu atengéo especial na teoria politica feminista. O termo patriarcado,
embora controverso (MIGUEL, 2014), foi cunhado para descrever e nomear os atos
juridicos que constituem a subordinagdo das mulheres aos homens. Uma obra de
referéncia sobre essa questéao € o livro O contrato sexual. Nele, a cientista politica e
feminista Carole Pateman relaciona o contrato social de Jean-Jacques Rousseau
com o0s contratos que regem a vida feminina, especialmente em relacdo ao
casamento e estado civil. Ela considera que € importante nomear esse sistema de
dominac&o como patriarcado, como forma de destacar sua existéncia e atuagcéo ao
invés de escondé-lo em outras categorias de analise politica que ndo questionam a
situacdo feminina. (MIGUEL, 2014; PATEMAN, 1993).

Atribuir ao patriarcado a responsabilidade pela subordinagéo
feminina em todas as esferas € um posicionamento controverso, associado a
militdncia socialista e feminista de meados do século XX. Além da obra de Pateman
também se pode encontrar diversas referéncias ao patriarcado, como Helleieth
Saffiotti, cujo livro A mulher na sociedade de classes (1976) é referéncia no Brasil
por associar marxismo e feminismo para analisar a situacado da mulher brasileira.

Outras autoras desprezam as conquistas de direitos das mulheres ao longo do
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século XX, considerando que se trata de uma transformac¢&o na opressao patriarcal,
levando inclusive a um patriarcado publico, endossado pelo Estado, e ndo uma
efetiva mudancga social (REZENDE, 2015; AGUIAR, 1997).

O impacto dessas teorias na militancia por direitos para mulheres, &
de eleger o patriarcado como o grande vilao que destrdi a vida das mulheres. Elege-
se assim um inimigo que propicia unidao do grupo (mulheres que recusam a
subordinacdo feminina aos homens) e se torna uma causa a ser combatida. Neste
caso, as teorias do conflito, conforme exposto pela psicologia social, indicam que a
luta contra o patriarcado € uma forma de construir a identidade do grupo e fortalecé-
la lutando contra o inimigo externo. Esse comportamento pode se tornar sectario,
especialmente quando esses grupos associam o patriarcado a homens, € ndo a um
sistema de dominacéo, dificultando a identificacdo com a causa que possa motivar a
adesdo de outros grupos sociais para combater o inimigo comum. A pauta negativa,
caracterizada pelo “lutar contra’ também n&o gera engajamento. O efeito pode ser o
oposto, com o repudio desses grupos, por considerar que o discurso acerca do

patriarcado € radical e pouco afeita a negociagdes ou reconhecimento de mudangas.

Nesse sentido, o termo patriarcado, bem como as acles realizadas
em seu nome, € de uso restrito e bastante controverso. Ha outras teorias, inclusive
feministas, que se adéquam melhor a realidade atual em relacdo a situacdo das

mulheres:

Para outras percepgcdes dentro do proprio feminismo, porém, o
patriarcado é entendido como sendo apenas uma das manifestacbes
histéricas da dominacdo masculina. Ele corresponde a uma forma
especifica de organizacdo politica, vinculada ao absolutismo, bem
diferente das sociedades democréticas concorrenciais atuais. Os
arranjos matrimoniais contemporaneos também n&o se ajustam ao
figurino do patriarcado, sendo mais entendidos como uma “parceria
desigual”’, marcada pela wvulnerabilidade maior das mulheres. Em
suma, instituigbes patriarcais foram transformadas, mas a
dominacao masculina permanece. Parte importante dessa
transformacio é a substituicio de rela¢des de subordinacio direta de

uma mulher a um homem, préprias do patriarcado histérico, por
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estruturas impessoais de atribuicdo de vantagens e oportunidades.
Falar em dominacdo masculina, portanto, seria mais correto e
alcancaria um fendémeno mais geral que o patriarcado (MIGUEL,

2014, pos.240; grifos n0ssos)

A transformacédo da situacdo das mulheres € um fator importante a
ser considerado. E possivel verifica-la historicamente ao analisar a mudanca no
status juridico das mulheres nos ultimos dois séculos: o status transitou de um
sistema de subordinacao feminina para o atual sistema de igualdade em relagao aos

homens.

Esta pesquisa, como dito antes, ndo esta filiada a teoria feminista. A
teoria do patriarcado nao reflete os dados encontrados no Brasil, e em relagao a
direitos pode-se questionar inclusive a ideia de dominagdo masculina, tendo em
vista que ha igualdade juridica formal declarada na Constituicdo. Porém, apesar da
igualdade formal, ha ainda uma desigualdade nitida no cotidiano das mulheres,
especialmente no ambiente privado, e que se deve a permanéncia das ideias de
dominacdo masculina. A igualdade juridica formal precisa, para ser eficaz, de

mudangas de comportamento que retirem esse carater de dominacao.

Feitas essas ponderacdes, o pensamento radical de Pateman sera
utilizado para analisar brevemente as ideias do filésofo Jean-Jacques Rousseau.
Durante o século XVIII houve grande disputa acerca da condi¢do feminina, inclusive
opondo grupos que tanto defendiam quanto rechagavam a subordinacdo feminina.
Os debates, fervorosos, envolviam fildsofos, religiosos e educadores, e foram
terreno fértil para a divulgacdo de ideias, fundamentando tanto misdginos (pessoas
que defendiam a subordinagdo feminina por serem fonte de vicios) quanto feministas
(que defendiam a autonomia feminina) (DARMON, 2012).

Nesses debates, o pensamento de Rousseau se destaca por ter
sobrevivido a sua época, influenciando no processo de consolidacdo da
subordinacdo feminina. Ele reforgou diferengas a partir do sexo, no que a cientista
politica Carole Pateman (1993) conceituou como contrato sexual, afirmando que ele

precede o contrato original. Pateman analisa o livro O contrato social (ROUSSEAU,
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1999) sob a perspectiva feminista, procurando identificar as raizes da subalternidade

feminina.

Rousseau considerava que a familia é a unica forma social natural,
mas que o selvagem é solitario e independente. Na medida em que houve o
incremento de relacbes sexuais, se introduziu a nog¢do de propriedade sexual,
caracterizando o contrato matrimonial no qual mulheres n&o sao reconhecidas como
individuos (em sentido politico, e n&o juridico) e devem se sujeitar a um homem:
Somente os seres masculinos sdo dotados das capacidades e dos
atributos necessarios para participar dos contratos, dentre os quais o

mais importante é a posse da propriedade em suas pessoas: quer
dizer, somente os homens sio “individuos” (PATEMAN, 1993 p.21)

Assim, a " nova sociedade civil criada através do contrato original é
uma ordem social patriarcal’(PATEMAN, 1993 p.15) centrada na figura do homem.
Ele tem o poder de sujeitar mulheres por meio de um contrato matrimonial. E, como
lembra Wittig (2002), é estabelecido também um contrato heterossexual, uma vez
que a presuncdo é de que o contrato é realizado obrigatoriamente entre um homem

e uma mulher.

Deve-se observar que Pateman adere a teoria do patriarcado,
considerando que se trata de uma estrutura de dominagdo das mulheres que
pertence ao mundo antigo, referente ao status e ao direito paterno (PATEMAN, 1993
p.26). Este mundo antigo é rechacado pelas teorias contratualistas: elas recusam a
desigualdade do sistema estatutario em nome da ideia de fraternidade e alianca

contratual entre homens que agora s&o livres.

Rousseau ndo estava se referindo a homens e mulheres livres,
como se poderia supor a partir dos valores atuais. O individuo que participa do
contrato original ndo € uma categoria universal: ele € homem, heterossexual, e chefe
de familia. Segundo Schochet, “no século XVII dava-se por certo que os pais fizeram
o contrato social em nome de suas familias” (PATEMAN, 1993 p.120),

fundamentando a autoridade paterna.

A liberdade civil € um atributo masculino. Ndo ha nada em Rousseau

que permita concluir que a pessoa quem ele dirige O contrato social possa ser
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interpretado como uma mulher. Ao contrario, como veremos a seguir, as ideias de
Rousseau a respeito das mulheres s&o extremamente contrarias a qualquer ideia de

liberdade, igualdade ou fraternidade.

Uma das consequéncias desse raciocinio € notar que as mulheres
s80 consideradas servas no estado natural. Isso implica considera-las excluidas do
contrato original, pois ndo sao individuos civis € ndo tém capacidade para realizar
contratos. Apesar dessa limitagdo, sdo chamadas a realizar o contrato matrimonial
como se estivessem em igualdade de condigcbes com o0 homem (PATEMAN, 1993,
p.80-83). “O pressuposto € que uma mulher sempre concordara em se submeter
como esposa porque o homem é mais forte, e 0 homem desfruta da superioridade
de seu sexo”. (PATEMAN, 1993, p.82). Este € um ponto contraditério que evidencia

0 quanto a ideia de contrato social efetivamente esconde a subjugacéo feminina.

Essa omissdo no discurso contratualista pode ser corrigida ao se
comparar duas obras de Rousseau publicadas quase que simultaneamente. Em
1762 Rousseau publicou tanto “O contrato social” quanto “Emilio, ou da educagdo’.
Ainda hoje “Emilio” € uma influente obra sobre pedagogia, pois ensina como o
homem deve ser educado para torna-lo senhor de si e ocupar seu lugar de cidadéo
no mundo. Pouco se discute, no entanto, sobre o livro V de Emilio, no qual

Rousseau diferencia a educagéo para Emilio e para sua companheira Sofia.

Deve-se destacar que a educacgao foi um tema recorrente no século
XVIIl, envolvendo acaloradas discussdes entre moralistas, pedagogos e filosofos.
Nesse periodo, a instrugcdo das mulheres era também analisada e considerada
fundamental para sua emancipacdo (MIRANDA, 2010, p.63). Apoiadores e criticos
da instrucdo feminina debatiam com frequéncia. Em comum, acreditavam que as
mulheres ndo eram autbnomas, nem possuiam capacidades cognitivas suficientes,
sendo incapazes de participar da sociedade. A diferenca € que os defensores da
instrucdo feminina acreditavam que as mulheres corrigiriam esses defeitos,
tornando-se livres e autbnomas a partir do momento em que recebessem educacgao

adequada.

A opcédo de Rousseau neste debate foi considerar adequada uma

educacao que refor¢casse a diferenciacao sexual e a submissao feminina:
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Sofia deve ser mulher como Emilio € homem, isto é, ter tudo o que
convém a constituicdo de sua espécie e de seu sexo para ocupar seu
lugar na ordem fisica e moral. Comecemos portanto por examinar as

conformidades de seu sexo com 0 nosso e as diferengas entre ambos

(ROUSSEAU, 1995, p.423)

Estabelece-se assim um contrato heterossexual compulsério
caracterizado pela complementaridade de papéis, com énfase no poder de

dominac¢do masculino e na submissao feminina.

Um deve ser ativo e forte, 0 outro passivo e fraco: é necessario que

um queira e possa, basta que o outro resista um pouco.

Estabelecido este principio, segue-se que a mulher é feita
especialmente para agradar ao homem. Se o homem deve agradar-
Ihe por sua vez € necessidade menos direta: seu mérito esta na sua
forca; agrada, ja, pela simples razao de ser forte. Ndo se trata da lei

do amor, concordo; mas € a da natureza, anterior ao préprio amor.

Se a mulher é feita para agradar e ser subjugada, ela deve tornar-se
agradavel ao homem ao invés de provoca-lo (ROUSSEAU, 1995,
p.424).

Em Emilio, a forca faz parte da relacdo primordial entre homens e
mulheres. No entanto, n"“O contrato social’, Rousseau critica a lei do mais forte e
afirma que “a for¢a ndo faz o direito, e que s6 se € obrigado a obedecer aos poderes
legitimos” (ROUSSEAU, 1999, p.13).

Rousseau prossegue afirmando que “O dominio das mulheres n&o
lhes cabe porque os homens 0 quiseram, mas porque assim o quer a natureza; ja
lhes pertencia antes que parecessem té-lo” (ROUSSEAU, 1995, p.427) e que “toda
a educacdo das mulheres deve ser relativa ao homem. Serem Uuteis, serem
agradaveis a eles e honradas, educa-los jovens, cuidar deles grandes, aconselha-
los, consola-los, tornar-lhes a vida mais agradavel e doce” (ROUSSEAU, 1995,
p.433).



37

A opc¢ao de Rousseau € afastar a mulher de qualquer possibilidade
de vida propria, tornando-a subordinada e dependente do homem. Nesse sentido, a
misoginia de Rousseau se choca com o que afirma em “O contrato social”. n'O
contrato, ele rejeita a escravidao e contratos que se assemelhem a escravidao, mas
em Emilio néo tem pudores de legitimar o que Pateman define como um contrato
sexual de escraviddo de mulheres (PATEMAN, 1993, p.114).

Para além disso, baseia esse contrato em argumentos que remetem
a natureza, sem questiona-la. A liberdade e a igualdade que existem no estado de
natureza para os homens e podem ser modificadas e transportadas para o estado
de sociedade, criando uma ordem nova (CHEVALLIER, 1999, p.164) n&o vale para
as mulheres. Elas ficam aprisionadas a um contrato sexual anterior ao contrato

original que as mantém no estado de natureza perpetuamente.

As contraposicbes adotadas por Rousseau reforcam esterettipos de
género, opondo homens a mulheres. Nao apenas criaram identidades de grupo
opostas, mas também acirraram rivalidades entre homens e mulheres devido a
obrigacdo de se enquadrar em um dos grupos € se subordinar aos esteredtipos,
evidenciando uma hierarquia que n&o encontrava, no cotidiano, a mesma

polarizacao.

A legislagdo napolebnica, elaborada apds a Revolugdo Francesa,
incorporou muitas das ideias descritas neste capitulo, especialmente em relagdo ao
papel restrito da mulher na esfera publica, reforcando influéncias no direito civil. Se
para Emilio o mundo era o limite, para Sofia, sua companheira, 0 mundo era Emilio.
Cuidar dele, atender a suas necessidades, tornou-se o ideal da esposa ou filha
dedicada ao longo do século XIX. Em troca, Emilio representava a familia no espago
publico e resolvia os problemas mundanos que a emotividade de Sofia era incapaz
de lidar. Embora Emilio fosse uma obra de ficgdo, alavancou o imaginario e

influenciou 0 comportamento e a legislacdo ao longo de todo o século XIX.
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2.1 Polarizagao de género no direito: o impacto do Codigo

de Napoleao

O embate de ideias acerca da condicdo feminina ndo se esgotou
com os pensadores e fildsofos, especialmente iluministas. A Revolu¢do Francesa
possibilitou a oportunidade para mudancgas juridicas, e isso ficou nitido no
movimento de codificacdo legislativa. A Assembleia Constituinte (1789-
1791)procurou unificar a legislagdo francesa e torna-la clara para qualquer pessoa.
E, para tanto, procurou ndo s6 simplificar, mas principalmente abolir toda a ordem
aristocratica do Antigo Regime:

O Cédigo francés nio foi obra de um déspota iluminado, mas sim da
burguesia revolucionaria, que pretendia edificar uma sociedade
baseada sobre os principios da igualdade e da liberdade dos
cidaddos. Apoiava-se, também, na conviccdo iluminista e
jusracionalista de que era possivel construir uma nova sociedade,

totalmente remodelada e renovada, por meio da obra racionalizante
da legislacdo. (FACCHINI NETO, 2013, p.68)

O momento revolucionario foi importante para questionar essa
situagao, criando mobilizacdo politica de mulheres que exigiu ampliacédo de direitos e
capacidade civil. Essa mobilizacdo, que conseguiu colocar a discussdo sobre
direitos para mulheres em pauta na agenda legislativa, foi rechagada. O governo
agiu para proibir clubes politicos de mulheres e incentivou a perseguicao, inclusive

moral, as mulheres que reivindicavam direitos (HUNT, 2009, p.172-173).

Esse regime desigual foi questionado tanto pela inglesa Mary
Wollstonecraft, quanto por sua contemporanea francesa Olympe de Gouges. Ela foi
pioneira no uso da expressdo “direitos das mulheres” (DEKEUWER-DEFOSSEZ,
1985), viveu em Paris durante a Revolu¢cdo Francesa, e notabilizou-se por propor
que as mulheres também tivessem acesso as vantagens do Estado de direito que

estava se formando no momento.
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Olympe de Gouges reescreveu a Declaragao de Direitos do Homem
e do Cidad&o no feminino, intitulando-a apropriadamente Declaragéo de Direitos da
Mulher e da Cidada. Também escreveu uma forma de contrato social do homem e
da mulher propondo igualdade no relacionamento, responsabilidade do casal para
com os filhos e distribuicdo de heranca e patriménio de forma equitativa (GOUGES,
1995). Ela insistiu

no carater bissexuado da comunidade civil e politica. Lembrava que
os direitos do homem se declinam no feminino, ao afirmar claramente
que o universalismo dos direitos é uma mistificacdo, e que, fingindo
falar em nome da humanidade, ele fala apenas em nome do sexo
masculino. Ao feminizar explicitamente, de uma maneira quase
obsessiva, a Declaracédo de 1789, Olympe de Gouges pde em xeque
a politica masculinista e desmascara as exclusées implicitas e as
ambiguidades devastadoras de um universalismo acima de toda a
suspeita (MIRANDA, 2010, p.62)

E comum entre feministas a afirmac&o que Gouges foi condenada a
morte pela defesa dos direitos das mulheres. E certo que seus posicionamentos
eram ousados, € incluiam n&o sé direitos das mulheres mas também abolicdo da
escravatura nas colonias francesas e mudangas no sistema de casamento e
heranca. Porém, a motivagdo de sua morte esta nos panfletos que escreveu durante
a Revolugédo Francesa em defesa dos girondinos. Ela foi executada durante o Terror
(BOCQUET, 2014).

Apesar de haver a proposta de igualdade, “a absoluta igualdade
entre marido e mulher, alcancada no direito intermediario [entre 1791 e 1799], foi
afastada, dando-se ao marido a primazia sobre a mulher’” (FACCHINI NETO, 2013,
p.69). Ao final, a Revolucdo Francesa nao foi muito favoravel as mulheres, mantendo
a maior parte das incapacidades do Antigo Regime, especialmente em relacdo a

vida publica e direito de voto:

a igualdade entre os sexos foi no entanto assegurada em matéria de
maioridade e em matéria de sucessdes, deixando de existir o
privilégio da masculinidade. A mulher solteira deixou de ser ferida de

incapacidade civil, podendo obrigar-se validamente sem curador ou
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tutor. Em matéria de poder marital, os rigores do antigo direito
costumeiro subsistiram no cédigo civil. Napoleao interviera, de resto,
pessoalmente, para manter a incapacidade da mulher casada; na
verdade, ndo afirmava ele que “a natureza fez das nossas mulheres
nossas escravas?” (GILISSEN, 1988, p.605).

O Cddigo Civil francés, também chamado de Cddigo Napolebnico
(CODE NAPOLEON, 1804) teve grande importancia, ndo s6 para o direito francés,
mas também influenciou outros paises. Napoledo Bonaparte tinha a intengdo de
deixar um legado juridico, e atribui-se a ele a ideia de que “minha verdadeira gléria
nao consiste em ter ganho quarenta batalhas [...]; aquilo que nada apagara, e que
vivera eternamente, é o meu Cdédigo Civi’ (FACCHINI NETO, 2013, p.66). Para
tanto, Napoledo aproveitou diversas condi¢cdes propicias para consolidar a

codificac&o na Franca:

Segundo os historiadores Jean e Brigitte Gaudemet, uma série de
condicdes propicias a codificacdo estavam reunidas quando
Napoledo assume o poder: 1) Napoledo tem a vontade de unificar
politicamente a Francga, para o que era imprescindivel a unificacdo
juridica do pais. Sabia ele que os grandes governantes da histéria
haviam deixado um legado de grandes obras legislativas; 2) a
Revolucido de 1789 j& havia acabado com vérios dos grandes
obstaculos a unificacio legislativa do pais, ao eliminar as ordens, as
corporacgbes, os privilégios de castas, os particularismos locais; 3)
embora as trés tentativas de Cambacérés ndo tenham obtido éxito,
elas abriram as mentes dos estadistas e juristas para a necessidade
de codificar o direito —tal ideia dominava as mentes juridicas de toda a
Europa; 4) no plano de fundo, ap6s dez turbulentos anos de
Revolucdo, os franceses ansiavam pela paz social e pela
estabilidade; a burguesia e 0s notaveis que sustentavam o poder de
Napoledo queriam consolidar as conquistas juridicas da Revolu¢éo;
Napole&o ja havia prometido isso ao proclamar, ao assumir o poder,
que “La Révolution est fixée aux principes qui 'ont commencée; elle
est finie”; 5) o programa politico de Napoledo pretendia garantir um
minimo de liberdades civis ao cidaddo, como uma espécie de
compensacéo pela limitacdo das liberdades politicas impostas pelo

regime do Consulado; as liberdades individuais seriam a contraparte
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da autoridade politica (FACCHINI NETO, 2013, p.66)

Essas condigdes foram propicias ndo sé na Franga, mas também
em outros paises. Além dos territérios e coldnias franceses, houve a expansao
militarista napolednica, obrigando a aplicagdo da legislacdo francesa, bem como o
estudo dos cddigos franceses. Assim, seja por imposicdo ou recep¢ao voluntaria,
todos estes paises e regides receberam grande influéncia do Code Napoléon para a
elaboracdo de sua legislagdo: Bélgica, Luxemburgo, territérios alemées, Prussia,
Genebra, Sérbia, Roménia, Holanda, Alemanha, Suica, ltalia, Espanha, Portugal,
Haiti, Bolivia, Republica Dominicana, México, Chile, Argentina, Brasil, Equador,
Colémbia, Venezuela, Uruguai, Egito, Siria, Iraque, Somalia, Libia, Iémen do Norte,
Kuwait, Argélia, Marrocos, Tunisia, Senegal, Mauritania, Niger, Mali, Guiné, Alto
Volta, Costa do Marfim, Benim, Gab&o, Congo, Chade, Republica Centro-Africana,
Ruanda, Burundi, Louisiana, Québec (FACCHINI, 2013).

E importante destacar esta lista, pois tanto a legislacdo quanto a
discussdo sobre igualdade de direitos para mulheres tem muitas semelhancas
nesses paises, especialmente na Europa e América Latina. Uma teoria do século
XIX (e ainda hoje bastante difundida) atribui essas semelhancas a um alegado
desmoronamento do direito materno que existia nos primérdios da humanidade; o
direito materno teria sido substituido pela familia patriarcal, marcando o inicio da
Historia Escrita (ENGELS, 2002, p.61-62). Porém esta teoria n&o foi confirmada e é
bastante criticada como anacronica e implausivel (BAMBERGER, 1979; ELLER,
2000). A explicacdo para as semelhancgas legislativas de todos esses paises € mais
recente e bem mais simples: trata-se de um cddigo juridico francés que foi imposto

ou inspirou a legislagdo de cada um desses paises ao longo dos séculos XIX e XX.

Os discursos sobre os papéis adequados para homens e mulheres,
bem como a necessidade de subordinacdo feminina, influenciaram os discursos
juridicos. A legislacdo e os costumes incorporaram os padrées de pensamento que
opunham homens a mulheres, racional a emocional, homem chefe de familia a

mulher tutelada por ele.

A aplicagcdo desse discurso reforcou a concepcao de que os direitos

das mulheres referem-se apenas ao seu estado civil, impactando a prépria forma
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como o direito aborda com a condi¢cdo feminina. Nos livros de historia do direito, por
exemplo, a referéncia a mulheres costuma ocupar poucas paginas, sempre
relacionado a sua situagdo no contexto familiar. Anténio Manuel Hespanha (2010)
dedica 36 paginas exclusivamente para comentar o status das mulheres, esposas €
viuvas no Antigo Regime. John Gilissen (1988), um dos autores classicos de histéria
do direito, escreveu uma introdugao historica ao direito com 812 paginas; destas, 10
paginas s&o dedicadas ao estatuto juridico da mulher, 14 paginas aos regimes

matrimoniais, e outras 10 paginas a casamento e divércio.

O resultado € que a mulher é definida juridicamente pelo seu estado
civil, pois ele determina os limites de seus direitos. S&o descritos trés grandes
sistemas nos estatutos juridicos da mulher: a mulher, casada ou ndo, com mais ou
menos 0s mesmos direitos que 0s homens; a mulher, casada ou nao, como incapaz,
sempre sob a autoridade de um homem; a mulher ndo casada tendo mais ou menos
0os mesmos direitos que 0s homens, e ao casar torna-se incapaz, ficando sob a
tutela do marido (GILISSEN, 1988, p.600).

Este ultimo sistema foi adotado tanto no Antigo Regime quanto no
Cédigo Civil francés, consolidando restricdes a capacidade juridica das mulheres no
que se convencionou chamar de forma geral de “autorizagdo marital’. Com efeito, o

Code Napoléon assim definia a relagéo entre marido e mulher:

art. 213. O marido deve proteger sua esposa, a esposa deve

obediéncia a seu marido

art. 214. A esposa é obrigada a viver com seu marido e segui-lo em
todos os lugares. O marido é obrigado a receber a mulher e fornecer
a ela todas as coisas necessarias para a vida, de acordo com suas

condicdes e status

art. 215. A mulher ndo pode litigar em seu proprioc nome sem
autorizacdo de seu marido, mesmo se se ela for comerciante, ou o
casal tenha estabelecido regime de comunho ou separacéo de bens

art. 217. a mulher casada em comunh&o ou separacio de bens néo
pode dar, alienar, prometer ou adquirir titulo gratuito ou oneroso sem
a presenca de seu marido ou autorizacdo por escrito de seu

consentimento.
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Art. 220. A mulher, se for pablico que é comerciante, pode, sem a
autorizacdo do marido, obrigar-se no que concerne a seus negdécios.
Ela obriga também o marido se houver uma associacdo comercial
entre eles. A mulher ndo é considerada comerciante se vende a
varejo no comércio de seu marido, mas apenas se ela tem um
negdécio préprio/separado do dele

art. 222. Se o0 marido esta interditado ou ausente o juiz pode, com
conhecimento de causa, autorizar a mulher a litigar em juizo ou
contratar.

Os artigos acima demonstram o amplo alcance da autorizagéo
marital. N&o se trata apenas da necessidade de presenca ou autorizacdo expressa
do marido para realizar contratos e comerciar. Trata-se também de decidir onde a
mulher ira morar, bem como declarar que a mulher é subordinada ao marido € lhe

deve obediéncia.

Outra questdo que destaca a importancia do marido refere-se a
nacionalidade da mulher casada:

Art. 12. A estrangeira que se casou com um francés segue a condicio

de seu marido.

Art. 19. Uma mulher francesa que se casou com um estrangeiro
segue a condicdo de seu marido. Se ela enviuvar, recupera a
nacionalidade francesa, desde que ela resida na Franca, ou queira
retornar com autorizacdo do Governo, e declare que deseja retomar a

nacionalidade.

Ha a possibilidade da mulher ficar sem protecdo estatal devido a
nacionalidade. Afinal, se ela perde a nacionalidade para se casar com estrangeiro,
mas a legislagdo do pais dele nega a possibilidade de que ela adquira sua
nacionalidade, ela se torna apatrida e extremamente vulneravel, visto que nao esta

protegida pela legislacdo de nenhum dos paises.

Além da necessidade de autorizacdo do marido para exercer atos da
vida civil, o Cdodigo ainda enunciou uma restricdo que reforga a figura do chefe de

familia:
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art. 373. O pai sozinho exerce a autoridade [parental] durante o

casamento.

Este artigo consolidou o poder de pai de familia, e ndo apenas o
poder marital. Como o Codigo considera que a mulher deve ser tutelada pelo
marido, ela ndo tem capacidade juridica para exercer autoridade sobre os filhos,
igualando-se a eles em termos de capacidade. Logo, a chefia da familia fica
exclusivamente a cargo do homem, pois € ele quem tem capacidade juridica e

titularidade desse direito.

Deve-se lembrar ainda que o filho menor de idade é tutelado pelo pai
enquanto durar a menoridade. Segundo o art. 388, a maioridade se inicia aos 21
anos tanto para homens quanto para mulheres. A mulher maior de idade, ao se
casar, perde a maioridade conquistada e retoma o status de subordinagcédo e
obediéncia, mas agora respondendo ao marido, e ndo mais ao pai. Por outro lado,
se for conveniente para o pai, ele pode antecipar a maioridade do filho ao emancipa-

lo.

Emancipacdo também foi sinbnimo de luta das mulheres por
igualdade de direitos. Referir-se a emancipac¢ao feminina, especialmente no final do
século XIX, implicava em discutir mecanismos sociais e politicos para revogar as
limitacGes a capacidade civil das mulheres, tornando-as iguais a homens adultos em

termos de titularizar direitos no espaco publico.

O processo emancipatério feminino pode ser descrito também como
um processo de quebra da polarizacdo entre grupos distintos. Defensores da
autonomia feminina (tanto homens quanto mulheres) se uniram para estimular a
emancipacao. Inicialmente, a questao ndo estava focada na capacidade civil em si
mesma, mas no acesso a educacdo em igualdade com os homens. Esta foi a
primeira fissura nas esferas que opunham homens a mulheres, e se tornou o ponto

de partida para a luta por igualdade de direitos e oportunidades.
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3 Educacao

Educar mulheres foi um tema recorrente nos séculos XVII a XIX. A
duvida acerca da capacidade feminina em receber educacgéo, e de qual tipo (se
voltada para os cuidados com a familia ou igual a masculina), bem como as
tentativas para definir essas questdes, foram grandes fissuras nos grandes grupos

polarizados.

A possibilidade da mulher receber a mesma educag¢do que o homem
levantou a duvida sobre os compartimentos estanques dos grupos de homens x
mulheres. Com a duvida, vieram outras fissuras e oportunidades, como questionar
lugares predeterminados na sociedade, e requerer a inclusdo via substantivo
masculino plural. Quando mais as mulheres desenvolviam suas habilidades, mais a
fissura entre grupos ficava evidente, estimulando outras oportunidades de

conquistas para mulheres rumo a igualdade de género.

3.1 Mulheres tém condicdes de receber educacao?

Uma primeira fissura na separagdo entre homens e mulheres
envolveu a questdo da educacdo feminina. A discussédo sobre educagdo feminina
envolve trés questbes diferentes. A possibilidade de mulheres serem racionais €
receberem educacdo. As negociacbes entre o comportamento adequado para

mulheres e o processo de instrucio. A formalizac&do do direito a educacao feminina.

Segundo Miranda (2010), Crampe-Casnabet (1990), Sonnet (1990)
um tema recorrente durante o século XVIII era a instru¢do das mulheres, vista como
fundamental para sua emancipac¢éo e para a igualdade entre homens e mulheres.
Nesse sentido debatiam com frequéncia os apoiadores e criticos da instrucdo

feminina. Em comum, acreditavam que as mulheres ndo eram autbnomas, nem
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possuiam capacidades cognitivas suficientes, sendo incapazes de participar da
sociedade. A diferenca € que os defensores da instrugcdo feminina acreditavam que
as mulheres corrigiriam esses defeitos, tornando-se livres e autdnomas a partir do

momento em que recebessem educagao adequada.

Porém, a questdo da “educacao adequada” era bastante complexa, ja que
a educacdo feminina da época dedicava-se fortemente a rudimentos de boas
maneiras, coqueteria e agrados capazes de fazer a mulher conseguir um marido
(MIRANDA, 2010, p.117; WOLLSTONECRAFT, 2009).

Nesse sentido, Sonnet (1990) lembra que pensadores como John Locke,
Daniel Defoe e Jonathan Swift defendem a mulher instruida como a melhor
companhia pro marido. E Rousseau, ao descrever a educacéo de Emilio e de Sofia,
opta por educa-la apenas para a vida familiar, tornando-se o esteio moral de Emilio,

e subordinada a ele.

Michéle Crampe-Casnabet (1990), ao analisar a mulher no pensamento
filoséfico do século XVII, observa que alguns poucos autores, como Condorcet e
Helvétius, defenderam a igualdade entre homens e mulheres, inclusive pregando a

igualdade de educacdo entre os dois sexos.

A maioria dos autores iluministas considerava que a mulher € inferior ao
homem. A diferenciacao sexual seria a causa dessa inferioridade, contaminando sua
intelectualidade. Presume-se dai que ou falta racionalidade, ou a racionalidade
feminina é inferior @ masculina. O discurso produzido acabou legitimando a

subordinacdo da mulher, vista apenas como destinada a ser esposa e mae.

“Uma das preocupacdes das Luzes é pensar a diferenca feminina,
diferenca sempre mais ou menos marcada pela inferioridade,
tentando ao mesmo tempo, torma-la compativel com principio de uma
igualdade baseada no direito natural. Trata-se assim de conferir as
mulheres papeis sociais: esposa, mie... todos o0s pensadores
iluministas sublinham que existe nisso, para 0 sexo, uma
necessidade. E por essa funcdo, querida pela natureza, que a mulher
pode, de algum modo, ser cidada. Frontalmente nunca é reconhecido

um estatuto politico (salvo, talvez, por Condorcet). Podemos dizer que
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a ideologia representada no século XVIII consiste em considerar que
o homem é a causa final da mulher” (CRAMPE-CASNABET, 1990,
p.405)

Essa defesa da cidadania da mulher por meio da diferenciacédo de papéis
de género, tratando a mulher como voltada para o espa¢o doméstico, cuidando do
marido e das criangas, sera retomada no discurso filosofico e juridico em diversas
outras ocasides. O que chama a atenc¢éo € que esse discurso enfoca especialmente

o direito a educacéo.

Sonnet (1990) observa que uma das iniciativas do movimento de Contra-
Reforma foi incentivar a educacdo das mulheres, pois ela divulgara o catecismo
quando estiver exercendo seu papel de futura mée e educadora. Aos poucos surgem
programas pedagdgicos para educacido feminina, mas de conteudo diferenciado,
visto que na época acreditava-se que mulheres seriam incapazes de aprender
conhecimentos abstratos como linguas antigas, retérica e filosofia. Essa
incapacidade de aprendizado retorna também em varias ocasifes. Louro (2004)
observa o0 mesmo panorama no Brasil do inicio do século XIX, quando o curriculo
basico consiste em ler, escrever, contar, fazer as 4 operacdes, doutrina cristd. Porém

meninos aprenderao geometria, enquanto meninas aprenderéo bordado e costura.

Apesar das limitagées, Sonnet (1990, p.147) conclui: “Reconhecer as
mulheres a absoluta necessidade de saber ler, escrever e contar, mesmo sem por
em causa a sua funcido social exclusivamente familiar e doméstica abre, ainda

assim, uma brecha para 0 acesso a uma nova cultura, a novos poderes”.

Essa nova cultura e novos poderes podem ser vistos como a
possibilidade de exercer o magistério, ndo mais no lar, mas no espaco publico.
Embora casamento e maternidade fossem vistos como a verdadeira carreira
profissional feminina, no final do século XIX foi possivel modificar esse panorama
para incorporar mulheres no mercado de trabalho como professoras e também como

profissionais liberais.
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3.2 Processos de instrucao adequado para mulheres

O principio basico das mulheres era requerer os mesmos direitos de
educacdo do que os homens. Isso se devia em parte ao interesse das filhas e irméas
de continuarem em contato com seus parentes homens, mas também se devia a
curiosidade e estimulo a intelectualidade ao longo do século XIX. Porém, havia
limitacbes (como a questéo religiosa, ou auséncia de estabelecimentos de ensino
preparatério para o curso superior), e também alternativas que atendiam a
necessidade local. De todo modo, havia um espacgo socialmente adequado para a

mulher instruida.

Todas essas possibilidades podem ser consideradas novas fissuras
na polarizacdo entre homens e mulheres, indicando novas possibilidades de

realizacio feminina através da educacgéao.

3.2.1 Modelos alternativos de instrucao: o caso dos salotti

A mulher educada e culta é um atributo desejavel da sociabilidade
feminina de elite nos séculos XVIII e XIX. Porém, seu ambito de atuagdo nao era
amplo: a educacdo era restrita a uma elite que podia pagar por instrucdo, e a

influéncia também era restrita ao espacgo privado, como os salotti.

Derivados dos salbes franceses, os salotti destacavam-se como
espaco privado utilizado sistematicamente para conversagdo durante os séculos
XVIII e XIX, valorizando a cultura humanistica e retérica (AGULHON, apud
MUSIANI, p.29-30). Nascidos da necessidade de espacos alternativos a corte, os
saldes foram também um instrumento para mulheres obterem emancipacéo politica
e social. Estimulavam a formacdo cultural e entrada da mulher na sociedade,

suprimindo as restricdes do mundo académico. A atuagdo das mulheres nos salotti
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era variada: atuavam como patronesses de artistas, anfitridas, ou como participantes
que dedicavam-se a literatura e temas de sua época. Musiani (2003) destaca que
tanto os temas mudaram (alternavam entre artisticos e politicos), quanto o foco: a
medida que o século XX se aproximava as mulheres se tornavam mais ativas

politicamente, abracando inclusive o sufragismo.

O prestigio das mulheres nos salotti, especialmente das anfitrias,
proporcionava uma ampliagdo de fungdes e uma invers&o na hierarquia de género. A
mulher ndo era sb dona da casa/saldo, mas educadora, € considerava-se que 0s
saldes educavam homens jovens para a vida publica, desenvolvendo habilidades de
conversacao e relagdes sociais (MUSIANI, 2003). No século XVII, em Génova, essa
relacdo de educagdo gerou um conceito proprio: o cicisheismo. Trata-se de uma
forma de controle de jovens aristocraticos que ainda n&do podem exercer cargos
publicos. O cicisbeo é um rapaz que se submete a uma dama aristocratica,
acompanhando-a a lugares publicos enquanto é instruido sobre costumes e
habilidades sociais. Ao mesmo tempo que proporcionava educacédo e controle do
jovem, ampliava o poder social das mulheres da época.(FARINELLA apud MUSIANI,
2003)

A atuacdo bem-sucedida das mulheres nos salofti permitiu
mudancas em outros ambientes sociais, como a aceitagcdo de mulheres em algumas
academias e espacos intelectuais antes vedados a mulheres (GRAZIOSI apud
MUSIANI, 2003).

Michela di Giorgio (1996), ao analisar a relagdo entre mulheres e
profissdes no fim do século XIX, observa duas classificagbes: a mulher excepcional
(que se destaca em uma atividade considerada masculina, como a atividade
intelectual) e a mulher normal (referindo-se a grande maioria das mulheres que
dedica-se a tarefas consideradas femininas). Antifeministas (considerados a época
como pessoas contrarias a reconhecer racionalidade das mulheres) se apropriam
dessa diferenciacdo para negar ampliacdo de direitos para mulheres. Minimizam as
habilidades da mulher afirmando que ela € excec¢do a regra ou anormalidade e que,
portanto, sua atividade € excepcional € ndo pode servir de parametro e ser

estendida a todas as outras mulheres.
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O argumento da excepcionalidade era utilizado para dificultar o
acesso de outras mulheres aos estudos, reforcando diferencas e retomando a
polarizacado identitaria entre homens e mulheres. Vergara (1999), mencionando a
analise sobre excepcionalidade realizada pelas historiadoras Eleni Varikas e Michele

Riot-Sarcey (1988), observa que essas autoras

alertam que o significado mais corrente do termo de excepcionalidade
remete, em principio, a transgressdo de uma regra concebida e
imposta por uma estrutura social patriarcal: a regra de inferioridade
das mulheres ou, em todos 0s casos, de sua diferen¢a fundamental
em relacio aos homens, que circunscrevem seus
comportamentos, suas necessidades, seus campos de agao no
interior de uma ordem por eles estabelecida. Toda mulher que
nao aceitava submeter-se a essa regra era, aos olhos da
sociedade, excepcional, mais para seus contemporaneos do que
para a posteridade. Ao optarmos por trabalhar com esta nogéo de
excepcionalidade arriscamo-nos, entdo, a reproduzir a viséo
hegeménica que reduziram, até o presente, as experiéncias histoéricas
das mulheres a uma feminilidade normativa ou essencialista, fora da
qual o que existe é anomalia e transgressdo da ordem natural
(VERGARA, 1999, p.227; grifos n0ssos)

Nesse sentido, 0 acesso das mulheres a educagdo e
profissionalizacdo no inicio do século XIX era considerado restrito. Apenas mulheres
que recusavam seguir os esteredtipos acerca do comportamento feminino eram
consideradas excepcionais, transitando para além da polarizacdo entre homens e
mulheres e se misturando com os critérios tradicionalmente atribuidos aos homens.
Eram consideradas notaveis, uma excecdo entre as mulheres e, portanto,
merecedoras dos mesmos graus e distingdes académicas dos homens, inclusive

recebendo encaminhamento profissional.

Outro fator apontado por Michela di Giorgio (1996) € o esteredtipo
cultural da mulher como influéncia moral dentro da familia. Os espacos estéo
separados em privado e publico, com papéis bem definidos e opostos. A mulher

domina no espaco privado, € em contrapartida a esfera publica € interditada a ela. A
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educacao feminina da época reflete essa separacio, sendo realizada por meio de

Circuitos informais (dos livros de devocgéo aos tratados pedagoégicos e
edificantes para a mide e a mulher, dos salbes as prelecbes dos
parocos, e dos religiosos interessados nos cuidados com a alma) ou
instituicbes de educacio religiosa (predominantes até o fim do
periodo, mas destinadas a obter sucesso até agora) e preceptores
(GUIZZONI e POLENGHI, 2008, VIII)!

A informalidade dessa educac¢ado, somada a ndo obrigatoriedade de
estudo e as limitagbes dos esteredtipos culturais, dificultava as mulheres o acesso a

oportunidades de crescimento intelectual e profissional.

Esses modelos foram alvos de muitas criticas ao longo dos séculos
XVIII e XIX. Tanto Carolina Lattanzi quanto Mary Woolstonecraft reivindicam uma
educacdo para mulheres que seja menos frivola € mais adequada para desenvolver
habilidades racionais. Lattanzi, em La schiavitu delle donne (1787) expressamente
defende a superioridade moral das mulheres e que a educacéo libertara as mulheres
das imperfei¢cbes de seu sexo (LATTANZI apud GIORGIO, 1996).

As novas ideias sobre educacéo feminina serdo aplicadas durante o
século XIX, estimulando profissionais mulheres como jornalistas, escritoras e
sindicalistas, que procuravam obter um minimo que fosse de capacidade laborativa
e independéncia (GUIZZONI e POLENGHI, 2008).

Se 0s modelos pedagdgicos estavam ancorados na concepgio da
mulher devota ao sacrificio, dedicada a familia, modesta e consciente
da prépria inferioridade, apesar disso emergiam também figuras de
mulheres cultas, independentes, capazes de defender brilhantemente
seus proprios direitos (GUIZZONI e POLENGHI, 2008, VII)?

1 No original: Circuiti informali (dai libri di devozione alla trattatistica educativa ed edificante per le
madri e le mogli, dai salotti alle predicazioni di parroci e di religiosi in cura d'anima) o alle istituzioni
educative religiose (prevalenti fino a quel periodo, ma destinate a godere ancora per lungo tempo

di un'ottima fortuna) e ai precettori

2 No original: Se i modelli pedagogici restavano ancorati alla concezione della donna votata al
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O modelo de educagédo desenvolvido apds a unificagdo italiana
incorporou algumas dessas criticas, remodelando a educacéo feminina. Isso ocorreu
especialmente apos a Legge Casati. Esta lei foi inspirada no sistema educacional de

Torino, o qual, como visto, recebeu forte influéncia religiosa.

3.3 Formalizagao do direito a educacao feminina

A inclusdo das mulheres em cursos secundarios era uma
necessidade, pois 0 curso secundario preparava para 0 acesso ao Curso Superior.
No entanto, tanto na Italia quanto no Brasil, ndo havia escolas secundarias para
mulheres, ou que preparassem mulheres para cursos superiores. O final do século
XIX viu 0 aumento de mulheres estudando para se tornarem professoras. Mas ainda

assim n&o havia uma preparagao para essas mulheres se tornarem profissionais.

Uma das pautas de Bertha Lutz no Brasil foi reivindicar a
implantacdo de um estabelecimento equivalente ao Colégio Pedro Il, mas para
mulheres (SOIHET, 2006).

Necessario se tornava um ensino secundario eficaz. Lembrava ainda
que a unica escola de grau médio, destinada ao sexo feminino, era a
Escola Normal, cujo programa ndo atendia as exigéncias do Ensino
Superior. Dai a importancia do que propunha, a fim de que houvesse
possibilidades idénticas para ambos os sexos. No Congresso
Brasileiro de Ensino Secundario e Superior do qual participou em
1922, Bertha conseguiu tornar vitoriosa esta reivindicacdo. Ficava a
assegurada a entrada de alunos do sexo feminino no ensino
secundario oficial (SOIHET, 2006, p. 87)

Lutz propunha ainda, durante o Anteprojeto da Constituicdo, que
deveria haver ensino profissional, juntamente com educacéo fisica e ensino primario.
Todos esses cursos deveriam ser publicos, gratuitos e obrigatérios.(SOIHET, 2006).

Esta ndo foi uma pauta s6 de Lutz, mas envolveu também as sufragistas,

sacrificio, dedita alla famiglia, modesta e consapevole della propria inferiorita, tuttavia emergevano

anche figure di donne colte, intraprendenti, capaci di sostenere brillantemente i loro diritti.
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interessadas n&o sé em estimular a educacido feminina, mas também prepara-las
para exercer uma profissdo que lhes garantisse autonomia financeira e, se possivel,

acesso ao ensino superior.

A inclusdo das mulheres em cursos universitarios pode ser
classificada em duas estratégias: credenzialista e legalista (MALATESTA, in vicarelli,
2007). A credenzialista refere-se a criagdo do vinculo entre educacéo e profisséo,
utilizando taticas de nomadismo (candidatar-se a universidades que aceitem alunas
mulheres, mudando-se de cidade ou de pais se for 0 caso, € estudar em cursos que
permitam exercicio profissional posterior) ou reivindicando direitos ao se
inscreverem como discentes que poderdo colar grau. A legalista refere-se a
conquista de leis, decretos e regulamentos que autorizassem a entrada nos espacos

que fossem interditados a mulheres.

A estratégia feminina teve maior sucesso nos paises em que o
ingresso nas profissées era regulado pelo Estado e pela universidade,
e encontrou obstaculos maiores nos paises anglo-americanos, nos
quais o controle era feito pelos préprios profissionais (MALATESTA, in
VICARELLI, 2007, p.35)®

A relacdo entre educacio e profissdo € um fator importante, pois
refere-se a possibilidade da mulher se sustentar futuramente com o fruto do préprio
trabalho, compensando o investimento em sua educacdo. Mas havia restri¢cdes,
tanto relacionadas a cursos quanto a érgéos de classe. Como observa Malatesta
(2006, p.288-289) os clubes eram bastante homogéneos, com seus membros

compartilhando diversas caracteristicas em comum.

Mulheres n&o eram admitidas em clubes ou circulos profissionais
devido a uma série de restricbes: ndo tinham capacidade civil plena, necessitavam
de autorizacdo marital, ndo tinham titulos de estudo adequados e n&o tinham acesso
a vida publica. O curso de Giurisprudenza, por exemplo, era pouco procurado por

mulheres porque restricdes legais, como a capacidade civil relativa e consequente

3 No original: La strategia femminile ebbe maggior successo nei paesi dove lingresso nelle
professioni era regolato dallo stato e dalle universita, mentre incontrd ostacoli maggiori nei paesi

anglo-americani, dove il controllo era affidato ai professionisti stessi.
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necessidade de autorizagdo marital, impedia as mulheres de cumprirem as
exigéncias para exercer a profissdo, tornando o curso um investimento dispendioso

e pouco rentavel apds a formatura.

Analisando as respostas do Estado as reivindicagbes de estudo e
profissionalizacdo das mulheres, Malatesta (2006, p.293) as divide em trés etapas
distintas. A primeira se refere a exclusdo total das mulheres tanto pelo Estado
quanto pelas corporagdes profissionais. A segunda se refere ao periodo 1860-1918
em que ha exclusdo parcial, na qual Estado autoriza acesso a instrugdo superior
enquanto as corporagdes profissionais mantém os obstaculos a profissionalizac&o
feminina. A terceira etapa ocorre a partir de 1918, e nela ha cada vez maior

integrac&o entre estudos e profissionalizagéo.

O caso paradigmatico (que sera analisado em detalhes
posteriormente) € de Lidia Poet. Ela era de familia protestante, formou-se em
Giurisprudenza em Torino em 1883, mas o 6rgao de classe negou seu registro como
advogada. Ela lutou por 36 anos para obter autorizacdo para advogar, gerando
intensa mobilizagdo a seu favor nos meios juridicos e na opinido publica. O
fundamento para a negativa do registro era o instituto da autorizacdo marital, que s6

foi revogado em 1919.

Esta situacao € especifica da Italia e demonstra 0 quanto a questéo
de capacidade civil, casamento e exercicio profissional estiveram interligadas nesse
pais. A necessidade de revogar a autorizacdo marital para que a mulher exercesse a

profissdo de advogada € um indicativo das restricdes

No Brasil ndo se encontra essa relagdo tdo nitida. A reforma
educacional de 1879 garantiu o acesso feminino aos cursos superiores (HAHNER,
2003), mas eram poucas as mulheres com formacao suficiente para frequentarem os
cursos. Algumas poucas mulheres terminaram o curso de Direito no final do século
XIX e exerceram a advocacia. Houve resisténcia ao seu ingresso em 6rgéos de
classe, mas foram superados apds alguns anos de negociacdes internas. Ao longo
do século XX houve aumento no numero de advogadas. Diversas sufragistas
brasileiras eram formadas em Direito (como Bertha Lutz) ou exerciam a profisséo de

advogada (como Orminda Bastos e Nathércia da Silveira). A autorizacdo marital sé
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foi abolida em 1962 com o Estatuto da Mulher Casada, que foi uma mudanca
legislativa patrocinada pelas advogadas Orminda Bastos e Romy Medeiros da

Fonseca.

Segundo Audenino e Corti (2007), a diplomacédo de mulheres em
cursos superiores no fim do século XIX foi mais frequente em Torino porque desde o
inicio da unificagdo italiana havia tradicdo de alfabetizacdo, bem como acesso a

Cursos superiores.

Existe também uma relacdo entre educacéo e religido: Audenino e
Corti (2007, p.23-24) observam que na Franca os catdlicos se opuseram a educacgéo
secundaria feminina, e destacam que tanto protestantes quanto judeus tém indices
mais elevados de escolarizacdo feminina do que os catdlicos. A caracteristica
religiosa poderia ser um indicativo da predominancia de Torino na diplomacao
feminina, ja que se trata de regido com predominio de protestantes e pioneira no

incentivo a educacgao feminina.

O ensino em Torino em meados do século XIX inicialmente era
privado e de beneficéncia, com foco em ensinar catecismo e difundir o alfabeto.
Familias aristocraticas como Barolo e Azeglio criaram escolas femininas que
associavam educacao cristd e educacao elementar (Barolo) ou escola apds o turno
de trabalho (Azeglio). Em 1848 a lei Boncompagni criou cursos elementares tanto
masculinos quanto femininos para promover nas classes populares a formagéao de
consciéncia e identidade italiana. Ela deu origem as escolas comunais femininas de
1850, cujo curriculo envolvia leitura, escrita, catecismo, aritmética e sistema métrico
decimal, gramatica, trabalhos manuais femininos de agulha e malha, historia,
geografia e nogdes morais. As professoras eram solteiras, entre 19 e 40 anos, e
havia concurso publico para o cargo de diretora. Entre 1852 e 1959 o0 numero
dessas escolas se ampliou de 13 para 65. A partir de 1857 foi feita a tentativa de
igualar os salarios entre os sexos. Este modelo foi utilizado como referéncia para a
educacgdo do Reino da ltalia apds a unificacdo (MORANDINI, 2008, p.99-122).

Com a lei Casati, inspirada pelas experiéncias de Torino, a educacgéo
publica elementar tornou-se obrigatdria tanto para meninas quanto meninos, e seu
objetivo era alfabetizar o pais (MALATESTA, in Vicarelli, 2007). A intencdo era
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transmitir os valores patridticos, nacionais e catélicos (malatesta, 2006, p.299; citar
também groppi e soldani). Malatesta (2006, p.299) observa que mulheres foram
tratadas como mé&o de obra barata para atingir o objetivo de massificacdo da
educacdo basica. Isso porque a lei pagava salario um terco menor as mulheres
como forma de incentivar sua contratacdo; ademais, entendia-se que o magistério
basico era uma profissdo adequada para as mulheres por serem naturalmente maes
e educadoras (GHIZZONI e POLENGHI, 2008, 1X). Quanto a educagéo secundaria,
mulheres foram impedidas de ensinar em escolas secundarias mistas, ficando

restritas a escolas femininas (sendo que estas eram escassas).

A lei Casati ndo vetava nem explicitava a possibilidade de acesso
das mulheres a universidade. O entendimento da época é que, se n&o havia escolas
secundarias femininas, mulheres n&o conseguiriam 0s conhecimentos necessarios
para serem admitidas na universidade. O acesso feminino ao ensino secundario &
uma luta posterior ao acesso a universidade (MALATESTA, in VICARELLI, 2007), e
foi realizada em duas partes: o surgimento do liceu feminino e o direito de acesso ao
liceu classico masculino. Ambas as etapas tinham como objetivo que as mulheres
chegassem a universidade com a mesma formagdo dos homens (MALATESTA,
20086, p. 300).

A andlise dos os discursos sobre acesso a universidade e a carreira
profissional das primeiras mulheres docentes indica a importancia do Regolamento
Bonghi. Ele aboliu 0 exame de inscricdo nos cursos superiores e admitiu mulheres
como estudantes em paridade com os estudantes do sexo masculino (POLENGHI,
2008, p.291)

As primeiras universitarias provém de familias abastadas ou de
classe média (POLENGHI, 2008). Algumas tiveram acesso as escolas secundarias,
e outras contornaram a auséncia de escolas secundarias para mulheres estudando
em casa. Mulheres foram estimuladas a aprenderem 0 mesmo conteudo ensinado
aos homens e posteriormente solicitaram ingresso na universidade em igualdade de
condicdes. Como a lei era omissa sobre essa questdo, tiveram as inscrigdes

deferidas e tornaram-se estudantes universitarias.

e

E certo que enfrentaram problemas com isolamento e preconceito.
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Afinal, estavam questionando a chave de género que antes impedia o acesso
feminino a cursos superiores. Mulheres estudantes relatavam o tratamento que
recebiam de professores e colegas, que variava de deferéncia (Gina Lombroso,
Torino, 1888, era filha do prof. Cesare Lombroso, médico e referéncia intelectual da
época) a isolamento fisico que foi transformado em influéncia moral positiva (Aldina
Francolini, 1902, Firenze). Também foi relatado o abandono do curso por causa de
ambiente promiscuo e incdbmodo em ter de se misturar com tantos rapazes (Linda
Murri, Bologna, 1887). Embora em 1883 nao haja mais incerteza sobre o acesso
feminino ao ensino superior, Michela di Giorgio (1996, p.451-452) observa, ao

analisar esses relatos, que mulheres ainda sao tratadas como inesperadas.

Também encontraram obstaculos em razdo do que se esperava de

suas profissdes. Malatesta (2006) observa que

A instrucdo superior foi o primeiro ponto de encontro entre profissdes
e feminismo e o primeiro objetivo de luta pela afirmacdo de um
modelo de mulher que pudesse sustentar a si mesma (MALATESTA,
2006, p. 292)*.

Esta € uma observacédo interessante, pois a tradicdo feminista oscila entre
reconhecer o direito ao trabalho e o direito ao voto como os primeiros objetivos

feministas.

A se considerar que foi através da luta pelo direito a educagdo que
mulheres conquistaram n&o so a profiss&o de professora (subvertendo a ideia inicial
de ensino moral para se tornarem profissionais do ensino e aos poucos
reivindicarem progress&o na profissdo e acesso a outras profissdes), mas também
revogaram institutos juridicos que impediam o exercicio profissional (como a
autorizacdo marital ou a negativa de direitos politicos), a hipdtese € bastante

interessante e adequada.

Dessa forma, o processo de acesso a educacédo de nivel superior quebrou

polarizacbes que garantiam uma exclusividade masculina. Porém, o resultado, ao

4 No original: L'istruzione superiore fu il primo luogo d'incontro tra professioni e femminismo e il
primo obiettivo di lotta per I'affermazione di un modello di donna in grado di provvedere a se
stessa.
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invés de aumentar a polarizagdo entre homens € mulheres (pelo acesso a algo que
antes restrito a apenas um grupo), a reduziu. Por mais que o0 acesso feminino aos
estudos, e gradativamente até estudos superiores, tenha sido recebido com alguma
reticéncia, esta recusa ndo se sustentou muito tempo. As restricbes legais aos
estudos femininos foram rapidamente revogadas, e ampliou-se a oportunidade de
educacdo para todas as pessoas, possibilitando novas possibilidades para as

mulheres, inclusive de profissionalizagao.

34 As mulheres estido incluidas na expressao

“brasileiros”?

Uma pergunta aparentemente banal como “as mulheres estdo
incluidas na expresséao 'brasileiros'?” perde sua banalidade quando se analisam os
casos a que elas se referem. Se hoje é comum se pensar que efetivamente o
feminino esta englobado no plural masculino, e que a expressao “brasileiros” inclui

as mulheres, esta resposta ainda ndo era tdo comum no inicio do século XX.

As divergéncias sobre a melhor interpretacdo de substantivos no
masculino plural foram questbes que surgiram frequentemente ao longo da
pesquisa. Nem sempre elas aparecem claramente tanto em livros juridicos quanto
histéricos ou feministas, dificultando a compreens&o, hoje, de seu real impacto.
Apesar disso, foram elementos importantes para exibir as fissuras nos modelos de
polarizacdo masculino x feminino, evidenciando novas tipos de atuacdo feminina,
ampliacdo de horizontes, € a necessidade de construir vocabulario e adotar habitos

mais condizentes com as novas circunstancias.

Perceber o grupo feminino como tendo os mesmos direitos do
masculino a ponto de utilizar o masculino plural para se referir a ambos é uma forma
de identificar o processo de resolucao de conflito intergrupos. A identidade de grupo
nao esta mais tao arraigada, e as novas atividades mistas possibilitam eventos e até
participacdo em instituicdes em comum, diminuindo a importancia de instituicdes

exclusivas para cada grupo.
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Existem trés debates sobre a aplicagdo do masculino plural as
mulheres. Um deles foi a legislagdo eleitoral da Republica, que ndo elencava
mulheres nem como eleitoras nem como impedidas de votar, apresentando uma
lacuna que foi muito bem explorada pelas sufragistas para reivindicar o direito ao
voto feminino. Outro debate, reservado ao espaco juridico e rapidamente resolvido,
foi a duvida se mulheres poderiam participar de concursos para trabalharem no

servigo publico.

O terceiro caso, que sera analisado mais detidamente, refere-se ao
ingresso de mulheres na Academia Brasileira de Letras (ABL). Embora a ABL seja
uma entidade privada, suas caracteristicas a tornam uma instituicdo relevante para a
lingua portuguesa. Formada por um grupo de escritores em 1897, seu estatuto
define que a Academia Brasileira de Letras “tem por fim a cultura da lingua e da
literatura nacional’. Machado de Assis, em discurso na sessao inaugural da

Academia em 1897, afirmou:

N&o é preciso definir esta instituicdo, iniciada por um moco, aceita e
completada por mogos, a Academia nasce com a alma nova,
naturalmente ambiciosa. O vosso desejo é conservar, no meio da
federacdo politica, a unidade literaria. Tal obra exige, ndo s6 a
compreensdo publica, mas ainda e principalmente a vossa
constancia. A Academia Francesa, pela qual esta se modelou,
sobrevive aos acontecimentos de toda casta, as escolas
literarias e as transformacgdes civis. A vossa ha de querer ter as
mesmas feicdes de estabilidade e progresso. Ja o batismo das suas
cadeiras com 0s nomes preclaros e saudosos da ficgdo, da lirica, da
critica e da eloquéncia nacionais é indicio de que a tradi¢cdo é o seu
primeiro voto. Cabe-vos fazer com que ele perdure. Passai aos
VOSSO0S sucessores 0 pensamento e a vontade iniciais, para que eles
o transmitam aos seus, e a vossa obra seja contada entre as sélidas
e brilhantes paginas da nossa vida brasileira. Esta aberta a sesséo
(ASSIS, 1897; grifos nossos)

Uma das transformagdes civis que ocorria a época em que a ABL foi
fundada era a ampliagdo da participagdo das mulheres na vida publica. Eram

professoras, estudantes de cursos superiores, escritoras de relevo. Porém a ABL
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oscilou entre a tradicdo e o reconhecimento dessas transformacdes. Desde as
reuniées preparatérias para a criacdo da instituicdo houve discussdes acerca da

inclusdo de escritoras do sexo feminino:

Durante a organizacdo da Academia, a escritora Jalia Lopes de
Almeida, em artigo em jornal, apoiou com entusiasmo a ideia. Mas
seu nome ndo foi incluido, devido a resisténcia a presenca de
mulheres. Conta-se, entdo, que assim foi incluido o nome de seu
marido, Filinto de Almeida. A propdsito, disse Humberto de Campos:
“Filinto é, assim, um académico consorte.” O que era uma injustica,
pois se tratava de um membro da geracéo literaria, colaborador na
Semana de Valentim Magalhdes, poeta e cronista de mérito. Ele,
alias, reconhecia os méritos de sua mulher e no inquérito de Jodo do
Rio, O Momento Literario, declarou: “N&o era eu quem devia estar na
Academia, era ela.” (VENANCIO FILHO, 2006, p.10)

Deve-se lembrar que no final do século XIX havia uma imprensa
feminina bastante ativa (HAHNER, 2003; DUARTE, 2003) e havia escritoras de
grande projecéo, como a ja referida Julia Lopes de Almeida. Mas

as controvérsias que marcaram o periodo de criacdo da agremiacéo,
cuja consequéncia foi o veto ao ingresso da escritora carioca Julia
Lopes de Almeida, na condigcdo de membro fundadora, proibi¢cdo esta
sacramentada pelo pretexto de que a ABL estaria se erigindo a
“imagem e semelhancga” de sua congénere, a Académie Francaise de
Lettres, entidade cujo Regimento restringia a possibilidade de

candidatura e ingresso apenas aos individuos “do sexo masculino”
(FANINI, 2010, p.154)

Essas controvérsias resultaram em dois artigos do Estatuto da
Academia Brasileira de Letras que faziam referéncia ao termo “brasileiros”. O art. 2°
declarava que os membros efetivos deveriam ser brasileiros que tenham publicado
obras de mérito ou valor literario. O art. 30 definia que os membros efetivos seriam
eleitos dentre os brasileiros que se apresentassem como candidatos a vaga. Fanini
apresenta um facsimile do art. 30 indicando que, a margem, foi datilografado em
vermelho “a expresséo ‘brasileiros’ s6 se aplica aos escritores do sexo masculino”.
Este trecho foi incluido no corpo do Estatuto em 1951 (FANINI, 2010, p.173).
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Quando da inscrigdo da fildloga Carolina Michaelis de Vasconcelos
para correspondente da ABL em 1911, a resposta foi enviesada. N&o a recusaram
por ser mulher, mas por considerar que a cota para portugueses ja estava
preenchida (FANINI, 2010).

o académico Sousa Bandeira achava que Carolina “digna est
entrare”, mas sendo mulher estrangeira casada com portugués, “diz o
cédigo de 14 que tem o foro de cidaddo portugués e 0 numero de

correspondentes desta nacionalidade esta completo” (VENANCIO
FILHO, 20086, p.11)

Na verdade, este trecho evidencia uma quest&o juridica: Carolina
havia nascido na Alemanha mas, ao se casar com um portugués, houve obrigatéria
alterac&o na sua nacionalidade. Casar-se com um estrangeiro no inicio do século XX
acarretava consequéncias sérias para mulheres, pois poderiam perder a propria
nacionalidade e nem sempre era possivel receberem a nacionalidade do marido,
deixando-as desprotegidas em termos de direitos. Como sera visto posteriormente,
houve grande mobilizacdo feminista em nivel internacional para discutir e modificar
as interpretacbes sobre nacionalidade da mulher casada, e este foi 0 tema de

trabalho final do curso de Direito da sufragista Bertha Lutz.

Em 1930, Amelia de Freitas Bevilagua foi a primeira mulher a se
candidatar a uma vaga como membro da Academia Brasileira de Letras. Amélia
recebeu educacédo refinada para a época, sendo fluente em francés e inglés, tendo
editado revistas femininas e publicado diversos livros no inicio do século XX. Era
casada com o jurista Clovis Bevilaqua, detentor da cadeira de n°14 da ABL, e séo
frequentes os relatos do grande apreco que tinha por ela. A proposta de candidatura
de Amelia foi recusada sob a alegacao de que “a expresséo brasileiros do art. 2 dos

Estatutos sé se incluiam individuos do sexo masculino”.

Este € um interessante contraste quando se observa que 12 anos
antes, em 1918, Maria José de Castro Rebello ingresso no servigo publico amparada
pela tese contraria, ou seja, que a expressao “brasileiros” referia-se tanto a homens

quanto a mulheres.

A discussdo na ABL sobre a candidatura de Amelia de Freitas
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Bevilagua nao foi preservada ou sequer inscrita nos anais da ABL. A unica referéncia
que se tem dela atualmente foi feita pela prépria candidata. Ela escreveu o livro A
Academia Brasileira de Letras e Amelia de Freitas Bevilaqua (1930) descrevendo o
ocorrido, incluindo réplicas a comentarios de académicos, reproducéo dos elogios €

apoio recebidos, e ainda um parecer de Clovis Bevilaqua sobre a questéo.

Clovis Bevilaqua era fundador da ABL, ocupando a cadeira 14.
Como observa Fanini (2010), ele ndo se envolveu nas discussfes anteriores sobre
participacado feminina na ABL. Apds o indeferimento da inscricdo de Amelia, afastou-
se da instituicdo, ndo comparecendo mais as sessdes. Sua indignagdo com 0s
termos do indeferimento foi registrada em parecer de apoio a Amelia, especialmente
por considerar que ja era questdo antiga e pacificada que termos como “homens” e
“brasileiros” se referiam também a mulheres.
Clévis Bevilaqua rebate a obliqua interpretacdo de seus pares com
ironia, respaldando-se no procedente argumento de que, se assim o
€, o dicionario da lingua portuguesa, entdo em processo de
elaboracao pela propria Academia, certamente indicara que o verbete
“brasileiro” se refere apenas aos individuos do sexo masculino.[...] Eis
o disparate: a agremiacdo parecia desconhecer aquilo que se

apresentava como uma das justificativas para a sua existéncia: a
lingua portuguesa (FANINI, 2010, p.165)

Em 1951 os estatutos da ABL foram modificados para incluir
expressamente que sO poderiam se inscrever os escritores do sexo masculino
(FANINI, 2010, p.173). Foi necessaria uma nova alteragdo nos estatutos em 1976
para que, em 1977, Rachel de Queiroz se tornasse a primeira mulher a integrar a
Academia Brasileira de Letras (HOLLANDA, 1992).

Em 1930, quando da tentativa de inscricdo de Amelia de Freitas
Bevilaqua, Rachel de Queiroz era uma jovem escritora em ascens&o. Em 1977 ja
havia se passado quase cinquenta anos da tentativa frustrada de Amelia de Freitas
Bevilaqua integrar a ABL, Rachel de Queiroz ja tinha a reputacdo de escritora
consolidada e estava com 67 anos. Surpreende que foram necessarios oitenta anos
para que a ABL aceitasse mulheres como membros da instituicdo e passasse a

reconhecer que a expressao brasileiros englobava também as mulheres.
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Curiosamente, ocorreram em 1930 e 1977 duas discussbes em
relacdo a roupa mais adequada para um membro da ABL do sexo feminino. Amelia
de Freitas Bevilaqua relata que o poeta Olegario Mariano era favoravel a sua
inscricdo “mas afflige-o a ideia do farddo: 'Que vestimenta arranjaremos para ella? O
habito de freira, o kimono-japonés?” (BEVILAQUA, 1930, p.29), como se o grande
obstaculo para o ingresso de uma mulher na ABL fosse a roupa escolhida como
uniforme da instituicdo. Tanto Fanini (2009) quanto Hollanda (1992) destacam que
em 1977 havia preocupacao, com grande repercussao na imprensa, com a roupa de

Rachel de Queiroz:

A versdo final e aprovada foi a de Silvia Souza Dantas, segundo a
estilista "uma veste simples como Rachel, na c6r verde académico,
longo, reto, decote em V e mangas boca de sino " (Jornal do
Commercio, 29 de outubro de 1977). Do farddo, restaram somente as
folnas de carvalho bordadas em fio dourado, reproduzidas pelas

bordadeiras da Academia, na Rua do Senado.

O Correio Braziliense de 4 de setembro de 1977 informa ainda que "o
longo de Rachel consumiu 13 metros de crepe e 3 metros de lingerie
e que seu colar, presenteado pelo Governo do Ceara, sera de ouro
macico, portanto fugindo a regra dos colares masculinos, todos em
prata dourada". Essa possivel vantagem foi corrigida, entretanto, pelo
custo de seu vestido de gala Como observa Ibrahim Sued em O
Globo de 23 de outubro de 1977, "as mulheres ja estdo dando lucro a
Academia, pois um farddo custa 60 mil cruzeiros e o vestido saiu por
apenas 11. De leve". Argumento que ndo parece ter convencido a
socialite Tereza de Souza Campos, que pergunta maldosamente a
escritora quantas criancinhas nordestinas poderiam ser alimentadas
com o dinheiro gasto no polémico vestido, revidando, assim, uma

antiga e semelhante interpelacio de Rachel em jornais cariocas.

Um ponto, entretanto, gerou consenso. "A espada que simboliza
fidelidade a instituicdo sera dispensada" Lé-se na Ultima Hora de 4 de
setembro de 1977. "Rachel de Queiroz estd com as mulheres e ndo
abre, Vai tomar posse gracas a uma obra feita por uma mulher, com
corpo de mulher e com os trajes de mulher. Para ela, ja héa
jurisprudéncia. Joana D'Arc ndo usava espada”". (HOLLANDA, 1992,
p.82)
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Esses trechos evidenciam a preocupagdo com esteredtipos acerca
de feminilidade, tanto sobre a adequacdo de uma mulher ser reconhecida como
membro da ABL, quanto, ap6s superada esta questdo, com a roupa e simbolos mais
adequados para uma mulher que integre a ABL. Em ambas as situa¢gdes o0 que se
tem é um conflito entre dois grupos que se reconhecem como distintos e fazem

questdo de demarcar as diferencas em relagdo a sua aparéncia.

Da mesma forma que a fase de competicdo dos grupos Rattlers e
Eagles no caso do Robbers Cave, o que se tem aqui ainda € o refor¢co de identidade
de grupo. Houve um processo de contato para cooperagao com vistas a corrigir uma
discriminagao histérica a escritoras. Por fim, Rachel de Queiroz foi aceita na ABL,
mas ainda n&o ha um quadro de resolucdo completa de conflitos: as diferencas entre
0s grupos continuaram sendo enfatizadas, tanto em relacdo a economia (a roupa foi
mais barata que a masculina) quanto a simbolos (ndo usara espada,
tradicionalmente associada a masculinidade). Porém, apesar das divergéncias
persistirem, a unido para solucionar a interpretacdo acerca do termo brasileiros se

realizou de modo satisfatorio ao considerar que mulheres estdo incluidas.

Retomando a questdo da campanha de Amélia para a ABL, nota-se
que ela estava em sintonia com diversas lutas sobre direitos das mulheres na
década de 1920, e isso refletiu em sua candidatura.

Entretanto, vai ser o argumento de Constancio Alves, radicalmente
contrario a inscricdo feminina, que vai desvendar o enigma gramatical
mobilizado pela candidatura de D Amélia. Lé-se, a certa altura no seu
voto publicado: "Os que defendem as candidatas femininas fundam-
se na moderna (?!) interpretacdo constitucional, que pleiteia o direito
de voto e demais direitos politicos para a mulher" (HOLLANDA, 1992,
p.78)

Nota-se que a inscricdo de Amelia ndo pode ser dissociada da luta
por direitos, especialmente o sufragismo, que foi a luta mais notéria do periodo.
Comentando o indeferimento de sua inscricdo, Amelia Bevilaqua lista uma série de
alegacdes que enfatizam o termo “brasileiros” como referentes somente aos homens

e conclui:
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O dr. Constancio Alves mistura a questdo politica do voto feminino
com a literaria. N3o se discute, agora, capacidade politica de
nenhuma senhora, nem eu quero, nem me propus, votar, nem ser
deputado ou senador (BEVILAQUA, 1930, p.114-115)

N&o é bizarro e a0 mesmo tempo irritante, impertinente e insuportavel
affiancar que a mulher ndo tem direitos, nem ao menos de patria,
somente porque eu quis associar-me a um centro literario?
(BEVILAQUA, 1930, p.112)

A observacdo mordaz de Amelia de Freitas Bevilagua aponta uma
questdo recorrente no inicio do século XX: a duvida se mulheres estavam
englobadas no masculino ou ndo, e quais os efeitos dessa negativa, como a

negacao de direitos e apatridia.

Essa também foi uma questdo em outros paises. Em 1879 na
Inglaterra a Royal Academy School recusou a admisséo de mulheres por considerar
que o termo “homens” do seu estatuto nao englobava mulheres (FANINI, 2010,
p.165). E na ltalia do inicio do século XX, quando da discussdo sobre direito das
mulheres a se tornarem advogadas, uma das questdes mais discutidas foi se o
termo no masculino indica que é uma atividade exclusivamente masculina, ou se
engloba tanto masculino e feminino, ja que tradicionalmente o plural é referenciado

como masculino.

Ollandini (1913) destrinchou essa questao citando tanto Ulpiano (a
expressédo “se alguém” inclui tanto masculino quanto feminino) quanto um provérbio
romano (Normalmente o discurso feito em género masculino se refere a ambos 0s
géneros)®. Por fim, ironizou o uso seletivo do termo, sugerindo que, se a referéncia
ao feminino deve ser expressa, ndo se deveria entdo aplicar normas criminais a
mulheres porque os termos utilizados estdo sempre no masculino, como accusato e

imputato ao invés de accusata e imputata (OLLANDINI, 1913, p.376).

O mesmo raciocinio pode ser identificado nas questdes brasileiras

pois, de acordo com a conveniéncia do momento, aplicava-se 0 termo para restringir

5 No original: Verbum hoc, si quis, tam masculos quam feminas complectitur (Ulpiano) e
Pronunciatio sermonis in sexu masculino ad ufrumque sexum plerum que porrigitur (provérbio

romano)
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0 acesso das mulheres a determinados espac¢os ou direitos, como fica nitido no caso
da ABL.

Tanto a ironia de Ollandini quanto a resposta de Amelia de Freitas
Bevilagqua apontando o raciocinio enviesado acerca de masculino e feminino
envolvem discussdes rasas e nao se aprofundam na questao mais importante: exigir
o termo no feminino para indicar expressamente direitos das mulheres pode retirar-

lhe direitos, inclusive direito de ter uma nacionalidade e receber protecao estatal.

Este foi 0 caso, no Brasil, tanto do direito de voto no Brasil quanto do

direito da mulher fazer concursos para trabalhar em 6rgéos publicos.

Em 1918 Maria José de Castro Rebello, prestou concurso para o
Ministério das Relagcdes Exteriores amparada por parecer de Rui Barbosa
explicando que a expressao ‘“brasileiros” refere-se a homens e mulheres,
indistintamente, e portanto, ela poderia se candidatar a cargo publico (BERNARDES,

2013). A segunda mulher a ingressar no servi¢o publico foi Bertha Lutz, em 1920.

Ao longo dos anos 1920 houve aumento do numero de mulheres
prestando concursos e se tornando funcionarias publicas, mas essa n&o foi uma
conquista permanente. Ha indicios de uma reac&do conservadora lenta durante a
década de 1920 e que teve efeitos nas décadas seguintes. N&o sé na interpretacéo
do termo brasileiros em 1930 no caso Amélia de Freitas Bevilagua, mas
especialmente em sede estatal: no fim dos anos 1930 o Banco do Brasil, os
ministérios da Guerra, da Marinha e das Rela¢des Exteriores restringiram cargos as
mulheres (BESSE, 1999).

O movimento feminista sempre foi enfatico em exigir o uso da
expressao “homens e mulheres”, ou ao menos a expressao no feminino em cargos
politicos (como no caso de presidenta), titulos (mestra, bacharela) e profissbes
(juiza, médica, advogada). O objetivo atual é identificar e destacar a presenca
feminina como forma de representatividade, especialmente em ambientes refratarios

a presencga feminina.

Ha também a questio histérica. Por mais que o senso comum hoje
afirme que o substantivo masculino plural se refira tanto a homens quanto a

mulheres, deve-se lembrar que houve muitos embates até se chegar a esta
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conclusdo. E mesmo assim, quarenta anos atras a Academia Brasileira de Letras
ainda tinha duvidas acerca dessa interpretacdo. A cautela, portanto, ainda exige a
declaracéo expressa de que a referéncia € feita tanto a homens quanto a mulheres
como forma de indicar que esta havendo uma ruptura de padrées e 0s grupos
rigidos e polarizados estdo sendo diluidos em novos comportamentos e atividades

mais inclusivos para todas as pessoas.
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4 Profissionalizacao

4.1 De professoras a profissionais liberais

O que se pode inferir dos relatos sobre educagdo feminina € que o
gradativo acesso das mulheres aos estudos e a profissionalizacdo no magistério
modificou a sociedade. Durante o periodo do Império, no Brasil, a educa¢édo normal,
destinada a formar professores de ambos os sexos, passou a formar mais mulheres
que homens (LOURO, 2004). Essa inversdo na expectativa de formandos

surpreendeu os diretores de cursos normais, que jamais esperaram tanta procura.

Havia disputas ideologicas, e os debates se polarizavam entre quem
considerava insensatez entregar a educacdo das criangas “as mulheres usualmente
despreparadas e portadoras de cérebros “pouco desenvolvidos” pelo seu desuso” e
gquem considerava que a natureza da mulher era vocacionada para o cuidado com
as criancas. Nesse sentido, 0 “magistério ampliaria a fungdo feminina fundamental
de mae” (LOURO, 2004, p.450).

E importante observar que, exceto pelo magistério, o trabalho feminino
era mal visto nessa época (RAGO, 2004; BESSE, 1999) porque ameacgava a honra
feminina e tirava a mulher da esfera privada. O discurso predominante entre
operarios militantes, médicos higienistas, juristas, jornalistas e feministas era de que
a fabrica era considerada um bordel, um espaco de perdicdo. Por isso, todos os
esforcos foram exercidos pelas autoridades para fazer com que as mulheres se
dedicassem a familia ou, no maximo, a profissbées consideradas adequadas para

mulheres, como 0 magistério e o cuidado com a saude de mulheres e criancas.

As motivacbes das mulheres para seguirem determinados cursos
superiores, porém, ndo sao tao estereotipadas assim. A influéncia familiar é grande,
indicando que os grupos em conflito nesse tipo de situagdo n&o s&o mais o

esteredtipo mulher x homem, mas a relagdo da familia com a educacéo.

A relacéo pai-filha é determinante na escolha da profisséo, e ndo se
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trata somente de ter acesso a um escritorio para praticar a advocacia. Audenino e
Corti (2007) consideram que o modelo intelectual burgués dos anos 1800 estimulou
essa relacdo ao envolver toda a familia na profissdo do pai. Um dos exemplos é o
caso do professor e médico Cesare Lombroso, que trabalhava em casa e utilizava
colaboracdo constante de sua familia: suas filhas realizavam pesquisa sobre seus
temas de trabalho, ajudando a construir suas obras (AUDENINO e CORTI, 2007,
p.55-56).

Michela di Giorgio (1996) listou diversas estudantes e suas
motivagdes para estudos, a maioria relacionada a parentesco. Gina Lombroso se
tornou médica para continuar 0 contato com o pai, e afirmava que se fosse outra a
profissdo dele, ela optaria por essa outra profissdo. Lidia Péet ndo queria perder o
contato com o irmé&o (e posteriormente trabalhou no escritério dele enquanto néao
conquistava o direito de advogar). Teresa Labriola também n&o queria perder o
contato com o irmao, e tornou-se professora na instituicdo em que seu pai lecionou.
Giaccone era filha de advogado. Nessa lista destoa Romelia Troise, uma telegrafista
que cursou Giurisprudenza, utilizando o curso superior como estratégia de ascenséo

social.

Ter pais e irmé&os advogados € determinante para a profisséo, e €
mais forte para mulheres que para homens (AUDENINO e CORTI, 2007, p.57).
Chiara Giorgi, ao analisar o trabalho feminino na administragc&o publica, destaca que
45% de todos os servidores publicos vem de familia cujo pai também trabalhava na
administragéo publica (GIORGI, 2007, p.160).

Esta relacdo n&o € muito nitida na histéria das brasileiras. As
informagbes sobre as proprias mulheres sdo escassas, € nem sempre € possivel
identificar algo sobre sua vida pessoal ou de sua familia. Das poucas brasileiras que
tém informacdes familiares, pode-se afirmar que Bertha Lutz foi cientista e dedicou

parte de sua carreira profissional a preservar a memoria do pai, o Adolfo Lutz.
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4.2 O exemplo da Italia: advogar e tornar-se juiza

O acesso das italianas aos cursos superiores no fim do século XIX
enfrentou como consequéncia a questdo da profissionalizacdo. A influéncia dos
paises nérdicos incentivava a profissionalizacdo feminina. Porém, a cultura sulista e
latina era de que mulheres s6 deveriam trabalhar se fosse estritamente necessario.
Michela di Giorgio (1996, p. 486) observa que ainda na década de 1950 a regra era
a mulher n&o trabalhar e se casar, e era necessaria muita determinacéo até para se

tornar professora.

Exercer profissbes liberais tornava a questdo feminina mais
complexa. Ha uma assimetria nitida, marcada pela cultura e também por requisitos
diferentes de acesso a advocacia e ao judiciario. Profissionais liberais, como
advogados e advogadas, ndo precisam de ter direitos politicos para exercer a
profiss@o. No entanto, esses direitos politicos sdo requisito obrigatério para exercer
um oficio publico, como a magistratura. (MALATESTA, in VICARELLI, 2007, p.42)

A reivindicacdo do direito das mulheres a se tornarem advogadas
comecou na década de 1880, e foi marcada pela luta contra o instituto da
autorizacdo marital, revogado em 1919. A reivindicagdo do acesso a magistratura
envolveu ndo sé a conquista de direitos politicos, em 1945, mas também uma série
de mudancas culturais e legislacdo especifica. As mulheres italianas conquistaram o

direito de se tornarem juizas em 1963.

Advogados s&0 um grupo que possui capital social, cultural,
econdmico e politico. Esse capital € usado como instrumento de legitimacdo e
reproducao da profissdo. Advogados atuaram ativamente na construcdo do Estado
unitario italiano e na modernizacdo das cidades. Essa atuacdo criou fatores que
levam a crer na indispensabilidade da profissédo para a sociedade, o que estimulou a
concentracdo de poder nas maos de grupos restritos de advogados. Esse poder
politico se perpetuou através da transmissdo profissional hereditaria, mantendo
advogados por muitas décadas como uma elite econdmica e patrimonial. Malatesta
(in SBANO, p.89-109).
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Ao analisar a histéria da advocacia no periodo entre (1865-1945),
Malatesta (in SBANO, p.89-109) diferencia periodos de influéncia. Destaca a
importéncia da advocacia, e das relagcbes entre advocacia e politica especialmente
durante o final do século XIX e inicio do século XX. Um de seus exemplos € de
Bologna, cidade na qual, durante o periodo 1880-1902 (auge da influéncia da
profissdo) advogados eram responsaveis por 36,7% dos cargos politicos
(MALATESTA, in SBANO, p. 103). Afirma que no periodo fascista houve mudanca
nessa dinamica, com 0 destaque passando a ser de conselheiros da ordem dos
advogados (em segundo lugar, de docentes universitarios), e nao mais dos

profissionais liberais.

O periodo que marcou o inicio do acesso das mulheres as
universidades — inclusive faculdades de Giurisprudenza - corresponde aos anos que
se seguiram ao Regolamento Bonghi (1875), POLENGHI (POLENGHI, 2008;
ghizzoni e polenghi, p.284-318), que simplificava 0 acesso ao ensino superior. Este
periodo coincide com a época de maior influéncia da advocacia na vida publica.
Essa institucionalizacdo e influéncia da profiss&o juridica, considerada como ambito
fortemente masculino, foi fator de resisténcia a entrada de mulheres na profissao, e
s6 foi quebrada com legislagdo especifica para nao discriminagdo (MALATESTA,
2006, p.309).

Michela di Giorgio (1996) destaca os obstaculos que se
apresentaram para mulheres ingressarem nos cursos de Giurisprudenza. Eles
abarcavam tanto questdes morais (risco de masculiniza¢do, violacao da reserva e
discricdo feminina) quanto juridicos (restricbes legais para trabalhar em 6rgéos

publicos, necessidade de autorizacdo marital).

Essas questdes parecem ter desestimulado o ingresso de mulheres
nos cursos juridicos. Os dados do Ministero della Pubblica Istruzione de 1915-1916
sobre ingresso na universidade s&o os primeiros a diferenciar ingressantes por sexo,
e evidenciam a diferenca de interesse feminino pelos cursos: 766 em letras e
filosofia, 593 em ciéncias fisicas, naturais e matematica, 104 em farmacia, 86 em
medicina, 35 em engenharia e 36 em direito (GIORGIO, 1996, p.463).

Inscrever-se no curso de direito pode ser considerado como uma
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forma (ou uma consequéncia) de militdncia por direitos para mulheres. O periodo
das primeiras mulheres formadas em Giurisprudenza € também o periodo de
ascensao do feminismo e do sufragismo. Lidia Péet, por exemplo, é formada em
direito e também sufragista e feminista. (GIORGIO, 1996). Sua tese de laurea foi

sobre direito das mulheres ao voto (BOUNOUS, in audenino e corti 2007).

Alei 1938 de 8 junho 1874 criou a Ordine Forense para advogados e
procuradores e organizou a corporacao. N&o havia restricdo quanto a sexo do
advogado, seja para proibir mulheres ou sé para permitir homens, mas a

interpretacdo que se fazia da lei vedava a atividade forense as mulheres.

Lidia Péet cumpriu todos os requisitos (laurea, pratica de 2 anos,
exame com votacdo 45/50) mas teve a inscricao negada. Dedicou sua carreira aos

direitos de marginais, menores e encarcerados (BOUNOUS, 2007, p.96-98).

O processo de Lidia Péet para conquistar o direito a advogar inclui
um pedido que foi inicialmente deferido e, logo apds, foi negado judicialmente.
Seguiram-se um primeiro recurso, novas negativas e novos recursos. De 1885 (data
do pedido de inscricdo) até 1920 (data da sua inscricdo como advogada) houve
mobilizagc&o popular e juridica para discutir direitos das mulheres, especialmente em
relacdo ao direito de profissionalizagdo. O cerne da discusséo era o instituto da

autorizacdo marital.

O cédigo Pisanelli (Codigo Civil de 1865) classificava o contrato de
casamento como forma de aquisi¢cdo de propriedade. Centrava-se na familia como
estrutura econémica, tendo como autoridade o marido. A autorizacdo marital tinha
carater patrimonial (0 marido gerencia os bens da mulher, devido a sua
inexperiéncia) e moral (obrigagdo do marido, como chefe de familia, de dar
assisténcia a mulher). (FIORAVANZO, 1994, p.674)

A repercusséo do caso Pdet incentivou a apresentacdo de diversos
projetos de lei sobre o tema. Alguns pretendiam criar uma lei especifica autorizando
mulheres a advogarem. Outros pretendiam extinguir a autorizagdo marital. Ao longo
de mais de trinta anos de discussfes (que terminaram por abolir o instituto da

autorizacdo marital), houve também modificacdo de perspectivas. Inicialmente a
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controvérsia estava na capacidade intelectual da mulher. A medida que os debates
se ampliavam, essa questao se esvaiu, e o foco passou a ser a definicdo de qual € o
papel social da mulher (FIORAVANZO, 1994, p.723).

O papel da magistratura nesse periodo foi o de reforgar a hierarquia
de género, associando a advocacia com masculinidade. Havia também o temor das
consequéncias da advocacia feminina, como o direito de voto e acesso ao
Parlamento. As decisdes dessa época foram tomadas de forma a impedir mulheres
de advogar (MALATESTA, 2006, p.310-311).

O temor nédo era sem fundamento. Paralelamente ao direito de
advogar eram discutidos o direito de voto (incluindo o acesso ao Parlamento), o
acesso a cargos de administragdo publica, e também questionava-se a auséncia de
mulheres na magistratura. Os direitos politicos das italianas foram conquistados em
1935. O acesso a administracdo publica e a magistratura enfrentaram percurso
turbulento, especialmente no periodo fascista, e s6 se tornaram direitos plenos na
década de 1960.

A partir do momento que mulheres conquistaram o direito de se
tornarem advogadas houve também o questionamento acerca do seu direito de se
tornarem magistradas e de exercerem outros oficios publicos. A presenca de
mulheres na magistratura deve ser entendida como um subgénero do amplo tema
do ingresso de mulheres em fungdes publicas (FOCARDI, in VICARELLI, 2007,
p.206).

A magistratura é um oficio publico € um de seus requisitos era ter
direitos politicos. A proposta de lei Mancini n®1242 de 1919 (FOCARDI, in
VICARELLI, 2007) pretendia estender direitos politicos as mulheres, mas n&o foi

aprovada.

A luta das mulheres por direitos politicos tornou-se mais intensa nas
décadas de 1920 e 1930. Na ltalia houve o conflito entre essas reivindicagdes e o
fascismo, que defendia papéis de género bastante limitados para as mulheres,
inclusive interferindo na legislacédo trabalhista para efetivar sua perspectiva de

inferioridade feminina.
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O papel do Estado nas reflexdes sobre o trabalho das mulheres
representa um elemento fundamental — ao definir espacos,
caracteristicas, dinamica do trabalho e da identidade feminina —
especialmente por ter permanecido por longo tempo a margem de
pesquisas historiograficas (SOLDANI, 1990, p.23, apud Chiara
GIORGI, in VICARELLI, 2007, p. 159).°

O fascismo limitou os cargos para mulheres a 10% dos postos
publicos e privados, exceto em empregos considerados adequados para mulheres.
Tais empregos, listados no decreto real de 5 setembro 1938, n°1514 s&o:
datilografia, telefonia, estenografia, operacdes de estatistica e calculo por meios
mecanicos, coleta e primeira elaboracdo de dados estatisticos, formacgao e “tenuta
de schedari’, servigos de biblioteca e secretaria dos institutos de instruc&o classica e
magistral, enfermagem, assistente sanitaria e afins (GIORGI, in VICARELLI, 2007,
p.168-169). O governo Vargas no Brasil, a partir de 1937, recebeu inspiracéo
fascista e também procurou limitar o acesso das mulheres ao mercado de trabalho
(MARQUES, 2016).

Nao houve sucesso nas medidas adotadas pelo fascismo para tentar
impedir o acesso das mulheres a profissionalizacédo (MALATESTA, 20086, p.322-324),
posto que mulheres continuaram agindo para se profissionalizar e continuar no

mercado de trabalho. Mas elas dificultaram o acesso a magistratura.

A exclusdo das mulheres na magistratura foi confirmada no
ordenamento judiciario de 1941 (MALATESTA, in VICARELLI, 2007, p.46; FOCARDI,
in vicarrelli, 2007), pois exigia sexo masculino para prestar o concurso para
magistratura. Esta restricdo foi mantida na Assembleia Constituinte de 1946. O art.
51 da Constituicdo, sobre paridade em cargos publicos, ndo foi considerado
suficiente para aceitar o ingresso de mulheres na magistratura (MALATESTA, in
VICARELLI, 2007, p.46).

Juristas como Calamandrei e Aldo Moro defenderam o direito das

mulheres a se tornarem juizas. Calamandrei fez essa defesa na Constituinte. Aldo

6 No original: Il ruolo dello Stato nella riflessione sul lavoro delle donne rappresenta un elemento
fondamentale — nel “definire spazi, caratteri, dinamiche del lavoro e dell'identitd femminile” - per

quanto rimasto per lungo tempo ai margini delle ricerche storiografiche.
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Moro patrocinou juizas honorarias em fribunais de menores e juizos populares.
(MALATESTA, in VICARELLI, 2007, p.46)

Em 1952 o Consiglio di Estato reconheceu mulheres como parte da
giunte Provinciali Amministrative (que eram equiparadas, desde 1944, ao juri
popular). Em 1956 a lei 1441 autorizou a participagdo de 50% de mulheres na
administragéo de justica da Corte de Assis e Tribunais de Menores. Declaragé&o da
Corte Constitucional de 33 de maio de 1960 considerou ilegitimo o art. 7 da lei

1176/1919, admitindo a possibilidade de mulheres na carreira judiciaria.

Em 1962 foi aprovado projeto de lei da deputada Maria Cocco Lei
%66 de fevereiro de 1963 autorizando mulheres a se tornarem juizas.(FOCARDI, in
VICARELLI, 2007)

As primeiras juizas foram aprovadas em concurso em 1965. Eram
oito mulheres. Nessa época pode-se afirmar que tanto a universidade quanto o
judiciario haviam se modificado bastante. E um periodo em que ha educacdo
universitaria em massa, um novo direito de familia, direito ao divorcio e tribunais
administrativos regionais (FOCARDI, in VICARELLI, 2007, p.210).

A participagcado feminina na magistratura se caracteriza por uma
progressao constante. Eram 3% em 1971, 10,3% em 1981, 17,4% em 1988, 34,3%
em 2000, 38,9% em 2002. (FOCARDI, in VICARELLI, 2007, p.210-212).

A participacdo crescente das mulheres nos cursos de direito e
profissGes juridicas pode ser considerada feminilizagdo da profissdo (MONARI, in
VICARELLI, 2007).

Apesar dessa massificacdo da presencga feminina na area juridica,
as mulheres continuam marginais nos quadros de associacdo de categoria
(FOCARDI, in VICARELLI, 2007, p.211). Na magistratura, enfrentam dificuldades
para ascensao na carreira € nos ftribunais recebem atribuicbes relacionadas
historicamente a papéis de género (como menores ou advocacia geral) (FOCARDI,
in VICARELLI, 2007, p.217).
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4.3 Os discursos contrarios a profissionalizagao feminina

Os discursos contrarios a educacéo das mulheres, e de que elas se
tornassem juristas, advogadas e juizas sdo reflexo do que se considerava o lugar
das mulheres em sua época. Diversas obras foram escritas tanto a favor quanto
contra a ideia de que mulheres sdo seres racionais. A medida que as mulheres
conquistavam direitos, esses discursos permaneceram. Uma analise desses
discursos indica os obstaculos e argumentos que foram enfrentados ao longo do

tempo.

A sufragista brasileira Bertha Lutz foi a segunda brasileira a entrar
para o servi¢o publico. Em entrevista a Branca Moreira Alves, Lutz comentou sobre 0

concurso:

Quando fomos fazer a prova, eram 10 homens e eu. A primeira era de
"Portugués. Caiu um trecho de Camdes. Analise e voltei para casa.
Disse para minha mae: “Eu acho que ndo vou voltar, porque minha
prova de Portugués nao foi boa”. Ela disse: “Vocé nio vai voltar? Pra
que vocé foi se inscrever se agora ndo vai voltar? Agora vocé néo
voltando, toda mulher que sor entrar em concurso fica prejudicada
pelo que vocé fez. Porque vocé se inscreveu e largou no meio. De
modo que vocé pense bem”. E acabou me incitando a voltar... Eu
voltei, e foi muito bom, porque alias eu tinha tirado uma nota muito
boa. Mas alguns deles erraram. Alias, tinha Ia um candidato, eu achei
uma coisa muito curiosa, porque no dia seguinte ele mandou uma
carta ao diretor do Museu dizendo que viu que tinha uma mulher
fazendo o concurso e que isso era contra todas as boas normas
de moral e da familia, de modo que ele entdo ndo queria continuar.
O engracado é que ele me viu l4 na prova e ndo disse nada. Foi s6
depois que ele largou. Afinal eu tirei primeiro lugar e fui nomeada...
no meu caso também consultaram o consultor juridico, Raul Penido,

que deu 0 mesmo parecer (ALVES, 1980, p.104; grifos nossos)

A necessidade de consultar o setor juridico, bem como o incémodo
com mulheres que fazem (e s&o aprovadas) em concurso publico foi um dos

obstaculos que atingiu a profissionalizacdo das mulheres. O acesso a posi¢gdes de



77

poder € negado pela tradicdo e as vezes os proprios colegas procuram alguma

brecha pessoa para desmoralizar ou criticar a colega de concurso.

O jurista Eutimio Ranelletti, primeiro presidente honorario da
Cassazione, foi um ferrenho opositor do direito de acesso feminino as fungbes
judiciarias. Uma de suas obras é intitulada Restituite la Madre ai figliouoli e i figliouoli
alle Madri (1957). Utilizando argumentos que remetem ao discurso religioso e

conduzem a mulher ao papel de mée e protetora ele conclui:

Convicto intimamente da exatiddo de nossa tese, esperamos
fortemente que ela seja acolhida; e, portanto, ndo cessaremos — nas
nossas pregacotes cotidianas — de invocar a Divina Providéncia que,
em sua infinita misericérdia, salva a ltalia desta ultima extrema; salve-
me das... unhas vermelhas das “mulheres-juristas”. (FOCARDI, in
VICARELLI, 2007, p.208-209).”

Essas palavras foram proferidas no decorrer de discussGes sobre o
direito de as mulheres serem juizas. Ja havia se passado quase quarenta anos da
lei que revogou a autorizagcdo marital, autorizando a atuagdo de mulheres
advogadas. E ja havia se passado quase oitenta anos em que as universidades
haviam recebidos as primeiras estudantes nos cursos de Giurisprudenza. Mas o
discurso de Ranelletti, e de outros semelhantes, negando direitos as mulheres
seguia o0 mesmo teor dos discursos contrarios as estudantes de Giurisprudenza
proferidos quase um século antes.

Um argumento frequente era de que o estudo e a profissionalizagéo
impediriam as mulheres de se casarem. O jurista Edoardo Ollandini (1913) refutou
essa questao utilizando argumentos demograficos. Informou que na ltalia havia 165
mil mulheres a mais que homens, concluindo que essa disparidade tornava
impossivel o casamento para todas as mulheres. Melhor seria, portanto, que
mulheres fossem estimuladas a ter uma profissdo e garantir o proprio sustento em
vez de esperarem por um casamento que talvez ndo fosse possivel de realizar.

Nota-se a auséncia de preocupacao em relacdo a orientacéo sexual,

7 No original: Intimamente convinti della esattezza della nostra tesi, auspichiamo vivamente che
essa venga accolta; e, per intanto, non cesseremo — nelle nostre quotidiane preghiere — di
invocare la Divina Provvidenza che, nella sua infinita misericordia, salvi la derelitta Italia da questa

ultima estrema iattura!; ... e salvi me dalle... unghie rosate delle “donne-giuriste™!
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tanto masculina quanto feminina, que seriam fortes obstaculos ao casamento. O
argumento é puramente numérico e demografico, e tem sua aplicacdo ao responder
a quem coloca o casamento feminino como objetivo e obrigacdo principal de cada
mulher.

A tendéncia no inicio dos anos 1900 foi de usar definicbes
profissionais no masculino, como em /a donna avvocato. A tradugéo proxima seria
nos referirmos a mulher advogado, e ndo diretamente a advogada, como se n&o
existisse a palavra feminina para designar a profiss&o.

O repudio ao acesso feminino a espacgos para além do circulo
doméstico, especialmente em relacdo ao estudo do Direito e exercicio profissional,
foi um processo que desafiou as concepg¢des de sua época, estimulando a
modificagdo de conceitos juridicos.

Este é o caso da primeira advogada brasileira, Myrthes de Campos.
Ela foi homenageada em 1949 pela também advogada Romy Medeiros da Fonseca,
no discurso feito quando tornou membro do Instituto dos Advogados do Brasil (IAB).

Segundo a ata, Romy:

Lembrou as dificuldades que teve de vencer a primeira mulher
proposta para membro da Casa, a Dra. Mirtes de Campos, que,
apesar do parecer favoravel da Comissdo composta de eminentes
juristas, como o Bardo de Lorto e os Drs. Bulhdes de Carvalho e
Batista Pereira, teve em 1899 o dissabor de ver rejeitada a sua
proposta por maioria de votos, pelo antiquado e ridiculo fundamento
de sua incapacidade, como mulher, para exercer a advocacia,
somente sete anos mais tarde e, em 1906, conseguindo ser recebida
como membro efetivo. (ATA DA TRIGESIMA SESSAO ORDINARIA,
1949, p.423)

Myrthes de Campos foi uma advogada ativa nos tribunais e também no
Instituto dos Advogados, fazendo jus a mentalidade das primeiras mulheres que
entraram no ensino superior: eram excepcionais e feministas, e parte de sua
atuacdo social implicava em desbravar novos territorios. Tentou alistar-se como
eleitora em 1910, mas sem sucesso. Defendeu ideias como o divércio, o sufragio

feminino e o fim da incapacidade civil da mulher casada e das restricbes ao trabalho
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feminino. Os dados sobre sua vida nao foram preservados, € ndo se sabe sequer a
data de sua morte. (MAGALHAES; FERREIRA, 2009).

Em 1922, durante Congresso Juridico realizado no Rio de Janeiro,
Myrthes de Campos teve aprovadas duas emendas. Na primeira “a mulher ndo é,
moral nem intelectualmente, inapta para o exercicio dos direitos politicos”, e a
segunda, “Em face da Constituicdo Federal, ndo é proibido as mulheres o exercicio

dos direitos politicos, que lhes deve ser permitido” (ALVES, 1980, p.95).

O alto custo da educagéo secundaria e preconceitos sociais dificultaram o
ensino superior feminino, cujo direito de ingresso no Brasil foi obtido em 1879. Aos
poucos, a educacao feminina foi aceita, tanto para preparar a moca para atividades
no lar, quanto para que conseguisse ganhar a vida sozinha, se necessario (BESSE,
1999). Isso resultou em nova pressao para mudancas do status das mulheres, tendo
em vista que eram discriminadas ndo s6 por nem sempre serem aceitas nas
universidades exclusivamente masculinas, mas também porque, ao se graduarem,
poderiam ter o exercicio da profissdo recusado (como no caso das advogadas) por
n&o serem consideradas como tendo capacidade para exercer plenamente os atos
da vida civil (HAHNER, 2003).

Nesse sentido, € dificil atribuir ao trabalho em si um componente
essencial na luta por igualdade de direitos, visto que ha diversas restricbes ao
exercicio de atividade laboral, como se nota especialmente na ordem juridica

brasileira:

A Carta de 1891 ao assegurar o principio da igualdade, aboliu regalias de
nobreza, omitindo-se sobre o trabalho da mulher. O Cédigo Civil , elaborado
sob a vigéncia dessa Constituicdo, estabeleceu restricdes a mulher casada,
arrolando-a entre os relativamente incapazes. Esse dispositivo foi abolido
com a lei n.4121 de 1962, que tacitamente revogou também parte do caput
do art. 446 da CLT, o qual autorizava o pai ou marido a se opor a
celebracdo do contrato de trabalho da mulher. O paragrafo U(nico do
dispositivo citado facultava ao marido pleitear a dissolu¢do do contrato de
trabalho da mulher quando a sequéncia no cumprimento do ajuste fosse
suscetivel de acarretar ameaca aos vinculos da familia ou perigo manifesto
as condi¢cBes peculiares da mulher. Tal circunstancia é uma decorréncia do
Cddigo Civil (art.233), que atribui ao marido a chefia da sociedade conjugal.
(BARROS, 1995, p.410)
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Também ¢ dificil afirmar que a luta pela igualdade esta vinculada a leitura
mais tradicional, relacionada aos direitos politicos. Como visto, na Franga a
capacidade para atos da vida civil foi anterior ao direito de voto. E, no Brasil, ao
contrario, a capacidade civil esteve restrita até 1962, enquanto o direito de voto € de
1932.

Céli Pinto (2003), ao estudar os direitos politicos das mulheres brasileiras,
notou uma incongruéncia: na Republica Velha as mulheres ndo eram citadas nem
como possiveis eleitoras, nem como pessoas impedidas de votar. Essa omissédo do
constituinte de 1891 deixa nitido o status das mulheres, completamente excluidas da
vida publica. Ao mesmo tempo, a omissao foi utilizada como espacgo de resisténcia e
producdo de novos discursos: muitas mulheres requereram — e conseguiram — se

tornar eleitoras, candidatas, inclusive sendo eleitas.

E, a medida que se profissionalizavam e ocupavam espacos publicos, as
mulheres passaram a reivindicar direitos. Nao s6 o direito ao voto, mas o fim das
desigualdades juridicas em razdo de sexo. Nesse sentido, educacdo e profisséo
caminham juntas para conquistar cidadania e igualdade de direitos entre homens e
mulheres. Nesse sentido, a barreira entre grupos extremamente separados de
homens x mulheres esta bastante diluida. A progressiva inser¢do das mulheres na
sociedade, tanto como alunas quanto professoras e profissionais liberais, indica que
os confltos que opunham os grupos estdo se reduzindo, ampliando as

possibilidades de sua resolugao a partir da igualdade de direitos e oportunidades.
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5 Sufragismo

Sufragismo foi a mobilizagéo social que reivindicou o direito de voto
para mulheres. O periodo de sua atuacgéo foi o final do século XIX, quando também
havia discussédo sobre educacé&o feminina e profissionalizagdo. O primeiro pais a
aprovar o sufragio para mulheres foi a Nova Zelandia, em 1894. O Brasil foi o

primeiro pais da América Latina, em 1932.

A luta sufragista se tornou mais conhecida devido a atuagdo de um
grupo especifico de sufragistas inglesas denominadas suffragettes. No entanto, sua

atuacao ¢é divulgada atualmente de forma parcial, ndo

5.1 Sufragistas e suffragettes

Ainda hoje, quando se menciona o termo sufragismo, a grande
referéncia sdo as militantes britanicas do inicio do século XX autodenominadas
Suffragettes. Suas passeatas, prisdes e lutas foram divulgadas em jornais do mundo
todo, tornando-as, no imaginario popular, sinbnimo de luta feminista pelo direito de
voto. A repercussdo de suas acdes interferiu na mobilizacao sufragista de diversos
paises, inclusive do Brasil. Para compreender essa relacdo € necessario esclarecer

a historia do sufragismo britanico.

As suffragettes ndo foram a unica mobilizagéo pelo direito de voto.
Quem defendia o direito de voto para mulheres era chamada (ou chamado, pois n&o
havia restricdo a apoiadores) de sufragista (suffragist). Por décadas as feministas
britdnicas estiveram focadas em discussdes com autoridades politicas e
legisladores, a comegar pelo notdrio apoio de John Stuart Mill em meados do século
XIX. A organizagdo mais influente no fim do século XIX era a NUWSS (National
Union of Women’s Suffrage Societies), liderada por Millicent Fawcett, mas também
havia outras como Women's Freedom League, Actresses' Franchise League
(WALTERS, 2005, p.77).
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Em 1903 houve uma ruptura na NUWSS. Emmeline Pankhurst e
suas filhas Christabel e Sylvia fundaram a WSPU (Women’'s Social and Political
Union). Eram chamadas de suffragettes, e ndo de sufragistas. O grande diferencial
esta no estilo de militancia, pois as suffragettes da WSPU se notabilizaram por ir
além da persuasdo em gabinetes de parlamentares, estimulando conflitos.
Mobilizaram a opinido publica utilizando a midia a seu favor. Tinham um periddico
proprio, organizaram passeatas e discursos, as militantes usavam roupas
padronizadas, as passeatas eram organizadas para serem fotografadas e
divulgadas pelos jornais. As prisdes, greves de fome e alimentacgéo forcada também

recebiam ampla cobertura da midia.

Porém, outros atos foram muito mal recebidos, tanto pela opinido
publica quanto pelo Estado. Embora publicamente negasse ou tentasse minorar
seus efeitos, a WSPU patrocinou a atuagéo violenta de suffragettes principalmente
entre 1911 e 1914 (BEARMAN, 2005).

Dentre os atos violentos cometidos pelas suffragettes pode-se citar
bombas na casa de parlamentares contrarios ao direito de voto para mulheres,
destruicdo de vitrines e janelas a cada ato legislativo contrario ao direito de voto, a
destruicdo de um quadro da National Gallery em protesto pela prisdo de Emmeline
Pankhurst. Bombas foram colocadas em caixas de correio e cabos de telégrafo
foram cortados, interrompendo os grandes meios de comunicacdo da época.
Provocar incéndios foi uma tatica frequente: seus alvos foram castelos na Escécia,
igrejas antigas, a Carnegie Library, bem como prédios abandonados. Também houve
a tentativa de incendiar um teatro lotado em Dublin (WALTERS, 2005, p.80-82;
BEARMAN, 2005).

Os atos violentos tiveram como resultado ndo sé rupturas dentro da
organizacdo, mas principalmente o0 repudio da opinido publica, inclusive com

repercussdo internacional. A luta sufragista em outros paises, para ser bem-

8 A mais recente obra que divulga, de forma romantizada, a atuacdo das suffragettes foi o filme
Suffragette (2015). O titulo foi traduzido como “As Sufragistas” tanto no Brasil quanto em Portugal.
Esta é uma traducéo que induz ao erro: o filme narra parte da histéria das suffragettes, pois era
assim que se intitulavam as militantes da WSPU (Women’s Social and Political Union). Sufragista

refere-se a qualquer pessoa que defenda o direito ao voto feminino e que néo pertenca a WSPU.
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sucedida, precisou repudiar explicitamente as suffragettes, ndo endossando sua
atuacdo nem repetindo suas agdes violentas.
Em termos de estratégia, como vimos, a FBPF seguiu as pegadas da
NAWSA, afastando-se cuidadosamente da ma reputacdo das
“suffragettes”. Bertha Lutz diz logo em sua primeira carta publica que

ndo tenciona quebrar “as vidracas da Avenida”, procurando deixar

bem estabelecidas suas inten¢des pacificas. (ALVES, 1980, p.132)

Outro ato extremo relacionado as suffragettes refere-se a morte da
militante Emily Davison. Ela participou de diversas ag¢des violentas da WSPU,
passando também pelo processo de prisdes, greves de fome e alimentacio for¢cada.
Na importante corrida de cavalos Epsom Derby de 1913, Davison invadiu a pista e
se jogou na frente do cavalo do rei (THE DERBY, 2013)°. Apds ser atropelada pelo

cavalo, Emily Davison ficou inconsciente, falecendo alguns dias depois.

O caso de Emily Davison € uma incégnita: embora se suponha que
ela tenha agido em nome da WSPU, ndo ha indicios de que esse ato tenha sido
planejado ou autorizado pela organizacdo. Também nao é possivel dizer que foi um
suicidio planejado. A julgar pela quantidade de selos e papéis de carta que estavam
com ela, supbe-se que Davison havia planejado divulgar a causa sufragista via
cartas que escreveria enquanto estivesse se recuperando no hospital (TALBOT,
2014). Nesse caso, ela teria subestimado as circunstancias da corrida, inclusive a
velocidade do cavalo, que foi determinante para sua morte. A WSPU patrocinou o
funeral, que recebeu ampla divulgacdo na midia e foi acompanhado por milhares de
pessoas. Mas o apoio publico a WSPU diminuiu consideravelmente (WALTERS,
2005).

Apds o inicio da Primeira Guerra Mundial, em 1914, a WSPU nunca
mais reivindicou direito de voto feminino ou qualquer outro direito para mulheres.
Emmeline e Christabel Pankhurst, que fundaram a WSPU como organizagéao

socialista e pacifista, foram para o extremo oposto: tornaram-se patriotas, utilizando

9 O Epsom Derby é uma corrida importante e recebeu a cobertura da midia mais moderna da
época: o filme. O atropelamento de Emily Davison foi registrado em video (THE DERBY, 2013),
preservado no arquivo do British Film Institute (BFI) e se encontra disponivel online no canal do
BFI do Youtube.
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a estrutura da WSPU para mobilizar soldados, endossar esfor¢os de guerra e
combater pacifistas. Elas se opuseram as suffragettes pacifistas e socialistas,

abandonando tanto o socialismo quanto a causa sufragista (TALBOT, 2014).

A oposicao ao voto feminino arrefeceu ao perceber que as intensas
migracdes, mortes e mudancgas sociais durante a guerra alteraram o cenario previsto
para eleicbes. Ou a legislacdo eleitoral sofria alteragbes, inclusive incluindo
mulheres como eleitoras, ou n&o haveria eleigbes. As sufragistas constitucionalistas,
que continuaram as negociagdes parlamentares mesmo quando o destaque
mididtico e o tom das reivindicagbes estava focado na WSPU, intensificaram as
negociagdes. O direito de voto (parcial) foi conquistado em 1918. O voto para todas

as mulheres foi conquistado em 1928.

Existe uma tendéncia de atribuir a conquista do direito de voto s6 as
Suffragettes porque elas se tornaram a face mais conhecida do movimento pelo voto
feminino, trazendo visibilidade a causa. Embora as interpretagcdes recentes
procurem suavizar a histoéria e destacar a questdo da visibilidade, as taticas de
conflito adotadas por elas geraram mais hostilidade em sua época do que

propriamente beneficios ao movimento.

A atuagdo das suffragettes foi efémera mas muito difundida,
prejudicando a divulgacdo do sufragismo em outros paises. Bertha Lutz publicou
artigo propondo um movimento feminista mas fez uma ressalva incisiva: “N&o
proponho uma associacao de "suffragettes"” para quebrarem as vidracas da Avenida”
(LUTZ, 1918). A rejeicdo da opinido publica as suffragettes for¢ou as sufragistas,
inclusive no Brasil, a terem uma atuacdo mais diplomatica para se dissociarem da

imagem de radicalismo e violéncia das suffragettes.

5.2 Sufragismo no Brasil

Houve alguma discusséo sobre direito de voto para mulheres tanto
no final do Império quanto no inicio da Republica. Tome-se como exemplo a dentista

Dra. Isabel de Mattos Dillon: ela se amparou na lei Saraiva (que concedia direito de



85

voto a portadores de titulos cientificos) para exercer o direito de voto e também se

candidatar, sem sucesso, a Constituinte (ALVES, 1980, p.91).

E, embora tenha havido debate durante a Constituinte de 1891 com
defesa do voto feminino, seu resultado foi o dubio artigo 70 da Constituicdo de 1891
que concedia direito de voto a cidadaos brasileiros. A interpretacdo da maioria de
juizes e de diversos legisladores nas décadas seguintes foi de que o termo cidad&o
referia-a ao sexo masculino, e portanto, as mulheres que se inscreviam como

eleitoras tinham seus pedidos indeferidos.

Para haver mudancga legislativa efetiva foi necessaria uma
mobilizac&o intensa, especificamente voltada para a conquista do sufragio feminino,
com diversos estagios e liderangas, cujo periodo mais intenso compreende 0s anos
de 1910-1934. A discussdo se ampliou no século XX, a medida que mais mulheres
recebiam instrucdo e se profissionalizavam, mas sofriam restricbes por ndo terem
direitos politicos.

No remoto ano de 1911, por exemplo, a inscricdo de duas candidatas
num concurso para o cargo de quimico no Laboratério Nacional de
Andlises causou a indignacao de um candidato, que se manifestou da
seguinte forma: “S6 poderédo se inscrever os cidaddos brasileiros, e
s6 é cidaddo toda pessoa que esta no gozo dos seus direitos politicos

e civis. Logo, quem ndo tem direito de voto ndo é cidadao”
(MARQUES, 2016, p.31)

Esse relato é apenas um dos primeiros relacionados a insergéo da
mulher no mercado de trabalho. A discusséo sobre direitos politicos, como se nota,
nao era simplesmente uma questdo de direito de voto, mas trazia outros efeitos

juridicos que limitavam a vida das mulheres.

Deve-se pontuar que a luta pelo direito ao voto enfrentava
resisténcias de origens bastante diversas. Além dos empecilhos juridicos
tradicionais, que legaram uma legislacdo bastante restritiva para mulheres, havia
também a resisténcia de diversos setores, tanto tradicionais (estimulando o papel
submisso da mulher na familia) quanto de carater comunista ou anarquista,
considerando a luta de classes e o combate a pobreza mais relevantes que a

discuss&o sobre sufragio feminino.
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O feminismo anarquista se encaixa nesse ultimo item, e foi bastante
ativo durante as primeiras décadas do século XX. Embora seja sempre mencionado
em obras feministas que narram a historia do sufragismo, sua atuagdo é oposta:
anticapitalista, “desdenhava da luta por direitos politicos [...] Era uma postura que
lutava por grandes transformacgdes e repelia a luta por direitos civis” (PINTO, 2003,
p.37).

Maria Lacerda de Moura (1887-1945) € uma grande referéncia
nessa questdo. Inicialmente lutou pelo sufragismo, criando com Bertha Lutz a Liga
para a Emancipagcao Intelectual da Mulher, mas divergiram e se distanciaram.
Segundo Hahner (2005), Moura considerava que a luta de Lutz beneficiaria poucas
mulheres, e nao auxiliaria as mulheres mais pobres. Moura optou entao por focar na
perspectiva de luta de classes e promo¢&do de mudangas culturais. Era pacifista,
vegetariana e durante o auge da luta sufragista, no final dos anos 1920, vivia em
uma comunidade agricola autogestionada. Suas publicagbes defendiam amor livre,
educacdo e prazer sexual, o direito ao divorcio e a maternidade consciente. Ela
criticava instituicdes de confinamento e a vida de serviddo das mulheres. (LEITE,
1984; LEITE, 1996).

Patricia Galvdo, mais conhecida como Pagu (1910-1962), foi
contemporanea das sufragistas, e também apontava questdes feministas, mas seu

olhar era marcado pelo comunismo. Em seus artigos atacou

a moralidade burguesa (e catélica) hip6crita e estéril que impedia que
as mulheres usassem livremente suas mentes e corpos [...] Também
ardorosa era a condenacido que Pagu fazia do movimento feminista
burgués. Zombava da ideia de que as feministas fossem, em qualquer
sentido, uma ‘'vanguarda' ou tivessem qualquer coisa de
‘revoluciondrio’ para propor. Nao sé atacou a campanha do sufragio
da FBPF como elitista e ingénua mas também zombou das
campanhas de Maria Lacerda de Moura e de outras anarquistas pela
liberacdo sexual e “maternidade consciente” [...] propunha que as
feministas lutassem primeiro para superar a pobreza e a exploracéo
de classe (BESSE, 1999, p.202)

As feministas que defendiam o foco no direito ao sufragio

reconheciam a existéncia de todos o0s problemas sociais apontavam, e
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compreendiam o impacto dessas discussdes. Bertha Lutz, em carta a amiga e lider
feminista norte-americana Carrie Chapman Catt, apresenta uma visdo pouco

tradicional sobre casamento:

Sobre o casamento como uma instituicdo econémica, divércio, etc.,
eu sempre pensei 0 seguinte: é preciso separar o amor das
consideracdes econb6micas. Assuntos amorosos sdo absolutamente
privados. Criangas s&o uma outra coisa. Eu acredito que todo mundo
deveria trabalhar, exceto as maes de criancas pequenas. Eu acredito
que toda mulher deva ter algum seguro para ampara-la na
maternidade, nos (ltimos meses de gestacdo, antes e depois do
nascimento da criancga, e que criancas pequenas deveriam ter suas
necessidades asseguradas pelo Estado. Claro que a mae, o pai e o
empregador devem contribuir para isso.(...) Os filhos seriam dela e do
pai também — mas de um modo inverso do que se costuma dizer hoje.
N&o acredito que isso levaria a imoralidade ou a poligamia, embora
eu deixaria ambos os parceiros bem livres. A liberdade de parceria
parece-me ser indispensavel para a preservacdo do amor
(MARQUES, 2016, p.129).

Porém, essa opinido de Bertha Lutz nunca foi proferida em publico.
Seus posicionamentos preferiam enfatizar a importancia do lar e estimular a
dignidade da mulher na sociedade conjugal. Como observa Teresa Marques, ¢ dificil
“distinguir os posicionamentos de Bertha que refletem crencas sinceras de falas
meticulosamente ajustadas a razdes de ordem tatica” (MARQUES, 2016, p.130).
Essa cautela nos posicionamentos, ndo sbé de Bertha Lutz, mas das demais
organizacbes feministas, foi importante para promover maior aceitagcdo publica do
sufragismo. Procuravam, assim, tanto atenuar o esteredtipo da suffragette, quando
sinalizar que havia espago para discussdo racional de ideias e cooperagao em

objetivos comuns, diluindo as fronteiras entre grupos.

A tatica adotada por feministas sufragistas n&o focou inicialmente em
mudancas relacionadas ao papel da mulher na familia. A luta pelo direito ao voto era
uma questdo premente, ndo sé pelas questbes praticas de dificultar autonomia
financeira e profissionalizagdo, mas também por ser uma questdo objetiva que
estimulava o debate publico e ampliava as chances de representatividade politica.

Ao longo da luta sufragista essas iniciativas se alargaram, com mobilizac&o eficaz,
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tanto na politica quanto na imprensa. Em diversos estados durante a Republica
Velha houve iniciativas isoladas para inscricdo de mulheres como eleitoras,

chegando-se a eleger mulheres como prefeitas. (PINTO, 2003).

O objetivo da atuagéo feminista era incluir a referéncia expressa ao
sexo feminino na legislagdo da época, conquistando o direito de voto a qualquer
mulher que atendesse aos mesmos requisitos dos homens. A legislac&o eleitoral era
bastante excludente: a alfabetizacéo era requisito para se tornar eleitor, e em 1920,
apenas 28,9% dos homens e 19,9% das mulheres eram alfabetizados (HAHNER,
2003, p.75). A forma que sufragistas encontraram para solucionar essa questédo foi
estimular a escolarizacdo feminina através de associacbes e, posteriormente,

influéncia no governo para expandir escolas, inclusive femininas™.

O direito ao voto feminino foi conquistado em 1932. O Cddigo
Eleitoral (decreto 21.076 de 24 de fevereiro de 1932), dispde sobre voto secreto e 0

direito de voto facultativo para mulheres.

A Constituicdo de 1934 declarou o direito ao voto feminino: o art.108
define como eleitores “os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos,
que se alistarem na forma da lei” e o art.109 torna obrigatério o voto feminino
quando a mulher exerce fung&o publica remunerada. Embora a ditadura de Getulio
Vargas tenha procurado limitar os direitos das mulheres a vida publica, inclusive em
termos de se tornarem servidoras publicas (HAHNER, 2005, p.361-366), a
Constituicdo de 1937 manteve os mesmos termos da Constituicdo de 1934 em

relacdo ao direito ao voto feminino.

Embora ainda hoje sejam poucas as mulheres atuando em cargos

legislativos e executivos, ndo houve retrocesso na conquista do direito da mulher

10 Algumas militantes feministas mais jovens afirmam que as propostas das sufragistas excluiam
expressamente o direito ao voto de mulheres negras e pobres, e também insinuam que todos os
homens tinham direito ao voto. Nenhum desses casos corresponde a verdade. A proposta
sufragista era simples, estendendo os mesmos requisitos de sufragio masculino as mulheres.
Como um dos requisitos era a alfabetizacéo, e o analfabetismo da época era alto, o direito ao voto
necessariamente ficava restrito as pessoas alfabetizadas, tanto homens quanto mulheres. Este é
um problema de limitacdo legal da época, e ndo ampara nenhuma teoria da conspiracdo criando

um compld das sufragistas contra mulheres pobres e negras.
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votar e ser votada. As Ultimas décadas tém visto politicas publicas incentivando a

candidatura de mulheres, procurando efetivar os direitos conquistados em 1932.

5.2.1 As organizagodes sufragistas e suas liderangas

Da atuacdo de sufragistas organizadas no inicio do século XX no
Brasil destacaram-se trés liderancas: Leolinda Daltro, Bertha Lutz e Natércia da
Silveira. Cada uma delas teve seu estilo préprio de militdncia. Resumidamente,
segundo Teresa Marques (2016, p.33) Leolinda Daltro enfatizou a questdo da
educacdo e acomodacdo com o sistema politico vigente; Bertha Lutz combinou a
“busca de igualdade juridica com a reforma das instituicbes publicas, especialmente
com respeito a forma de contratar servidores e a elaboragdo de politicas publicas
com alcance universal” (MARQUES, 2016, p.33); Natércia da Silveira focou na
situagcao das trabalhadoras, propondo demandas mais a esquerda que Daltro e Lutz,

e estimulando auxilio mutuo dentro da organizacéo.

Leolinda Daltro (1859-1935), baiana radicada no Rio de Janeiro, foi
indigenista, sufragista, professora. Daltro criou seus filhos separada do marido. Ela
percorreu o interior do Brasil defendendo a incorporagdo de indigenas a sociedade
por meio da alfabetizacdo e educacdo sem conotacdo religiosa. Esse era um
posicionamento ousado para a época, pois as op¢des mais em voga eram a
eliminacdo sumaria de indigenas ou a sua catequizagdo (SCHUMAHER, 2000). O
periodo indigenista de Daltro foi resgatado e contextualizado pela antropdloga
Mariza Corréa (2003), destacando suas a¢des e negociagbes para seguir viagem
pelo interior do Brasil, suas criticas sobre a forma como indigenas eram tratados, e a

chacota com que a imprensa da época recebeu seus atos de apoio aos indigenas.

Apds seu requerimento de alistamento eleitoral ser rejeitado, Daltro
criou o Partido Republicano Feminino em 1910. Reivindicava o direito de voto
feminino, emancipacédo das mulheres e direito das mulheres trabalharem no servigo
publico. Sua mobilizag&o foi intensa, contando com o apoio da ent&do primeira-dama

Orsina da Fonseca. Em contrapartida, auxiliou a nova politica de servico militar
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proposta pelo presidente Hermes da Fonseca. Para melhorar as habilidades das
forcas militares foram criados espagcos de treinamento com armas de fogo
denominados ‘“linhas de tiro” (hoje conhecidos como Tiros de Guerra), e
gradativamente esse espaco foi aberto para ser utilizado por civis (GONZALES,
2008). Daltro participou da criacdo “da Linha de Tiro Feminino, na qual mulheres

poderiam receber treinamento com armas de fogo” (SCHUMAHER, 2000, p.319).

A mobilizacdo de Daltro pelo sufragio feminino foi intensa,
procurando obter sempre a atencdo da imprensa. Em 1917, cerca de 90 mulheres
participaram de uma passeata pelo sufragio feminino no centro do Rio de Janeiro,
obtendo grande repercussio. Nos anos 1920 afastou-se da luta politica, mantendo
suas atividades como educadora. Participou da Aliangca Nacional de Mulheres (ANM)
de Natércia da Silveira e candidatou-se, sem sucesso, a Assembleia Constituinte de
1934,

Bertha Lutz (1894-1976) foi bidloga, cientista, advogada, assessora
técnica do Estado para questbes ambientais e de direitos das mulheres, deputada e
militante sufragista, tendo também atuado a partir de 1940 para preservar a memoria
do pai, o cientista Adolpho Lutz. Estudou na Inglaterra e Franga, onde teve contato
com as campanhas sufragistas. Ao retornar ao Brasil, foi aprovada em concurso
para o Museu Nacional, tornando-se servidora publica. Dedicou-se, de forma
paralela a sua atuagdo como cientista, a partir dos anos 1920, a reivindicar direitos

para mulheres.

Em 1922, fundou a Federac&o Brasileira para o Progresso Feminino
(FBPF), entidade fundamental para a campanha pelo sufragio feminino. Atuando
como assessora técnica ou delegada, participou de diversas conferéncias e
negociagdes sobre direito internacional das mulheres (inclusive na redacéo da Carta
da ONU, em 1945), bem como fez parte da Comiss&o de Elabora¢&o do Anteprojeto
da Constituicdo de 1934. Candidata a deputada federal, tornou-se suplente. Assumiu

o mandato em 1936, apds a morte do titular.

Durante seu mandato, contextualizado de forma detalhada por
Teresa Marques na série Perfis Parlamentares (MARQUES, 2016), atuou para

consolidar o direito de voto e criar mecanismos legislativos e de politicas publicas
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para mulheres, destacando-se o0 projeto de Estatuto da Mulher. Sua carreira
parlamentar foi interrompida pelo golpe de Getulio Vargas que dissolveu a Camara,
outorgou uma nova Constituicdo e instituiu o Estado Novo em 1937. Continuou
atuando na FBPF (que perdeu a forca apds a conquista do direito de voto e do
periodo do Estado Novo) e também como cientista, assessora técnica e delegada
brasileira em eventos internacionais para questbes relacionadas a mulheres,
inclusive participando e influenciando na elaborac&o dos principios (notadamente o

da igualdade entre homens e mulheres) que nortearam a criagdo da ONU.

Natércia da Silveira foi a primeira mulher a se tornar advogada do
Rio Grande do Sul, em 1926. Mudou-se para o Rio de Janeiro e aderiu a causa
sufragista. Inicialmente se associou a FBPF de Bertha Lutz, mas romperam por
causa do engajamento partidario de Natércia, que Lutz considerava prejudicial ao
movimento sufragista. Natércia da Silveira fez parte do Ministério do Trabalho, criado
por Getulio Vargas, atuando no Conselho Nacional do Trabalho. Fundou a Alianga
Nacional de Mulheres (ANM) em 1931, com grande ades&o popular. A organizacao
funcionou até 1937, quando Getulio Vargas decretou o Estado Novo. Silveira
continuou atuando como advogada nesse periodo. Em 1945 com a
redemocratiza¢do, candidatou-se a Camara dos Deputados pelo Rio Grande do Sul,
mas nao se elegeu (SCHUMAHER, 2000). De sua biografia sO se sabe o seu
periodo de luta politica, ndo havendo informacdes sobre nascimento, morte, vida

pessoal e profissional.

5.2.2 As divergéncias entre sufragistas

Embora todas as liderancas defendessem o sufragismo,
evidenciando um objetivo em comum que estimulava a cooperacéo entre elas, as
divergéncias em outras questdes tornaram-se empecilhos para uma atuagao
conjunta mais estreita. Sobre Bertha Lutz, pode-se mencionar tanto o temperamento
quanto os posicionamentos politicos. Segundo Esmeraldino de Souza, que trabalhou

com Lutz por 16 anos no Museu Nacional,
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A doutora era muito temperamental, era dificil lidar com ela. Estou
dizendo a verdade. Eu falava isso para ela, tanto que a doutora
trabalhou esse tempo todo e ndo fez um discipulo, quando
deveria ter feito varios, porque grandes estagiarios ela teve, mas
a pessoa nao aguentava trabalhar com a dra. Bertha Lutz, por
causa do seu humor temperamental. A pessoa nunca sabia como
ela vinha. Para fazer uma desfeita a uma pessoa, fazia em qualquer
lugar. [...]Jvocé ndo serve para trabalhar comigo", esbravejava ela. E
eu: "Entdo, me manda embora." Ai ela me mandava embora. No dia
seguinte, me chamava: "Me desculpa, fiz aquilo sem pensar." O bom
dela era que, a0 mesmo tempo que era assim, reconhecia, pedia
desculpas... (Bertha Lutz na visdo de um técnico aprendiz, 2003,

p.417, grifos n0ssos)

O temperamento de Lutz pode explicar algumas rupturas, como a da
FBPF e da ANM. Lutz procurava adotar um posicionamento apartidario,
especialmente na instabilidade dos anos 1929-1932. Esse posicionamento, como
visto, chocou-se diretamente com os posicionamentos partidarios de Natércia da
Silveira apoiando Getulio Vargas. E as entidades lideradas por Lutz e Silveira
também adotaram contornos bem distintos em seus estatutos: enquanto a FBPF
enfatizava a questao da educacao da mulher, a ANM enfatizava o trabalho feminino
(ALVES, 1980).

O enfoque na questéo do trabalho e do auxilio mutuo as integrantes
da organizacdo fez com que a Alianca Nacional de Mulheres recebesse grande
apoio popular. Natércia da Silveira convidou a “veterana professora Leolinda Daltro a
participar da entidade, oferecendo a ela uma posicdo de destaque e de prestigio”
(MARQUES, 2016, p.51), o que contribuiu para a maior aceitacédo da ANM entre as
organizacbes profissionais do magistério. Além de ser uma provocagado (pois,
mesmo focada em educacao da mulher, a FBPF nao havia reconhecido os esfor¢cos
da professora Leolinda Daltro), o fato de a ANM prestigiar professoras implicava em
angariar maior apoio politico, uma vez que professores e servidores publicos eram

obrigados a votar.

No final da década de 1920 era necessario expandir © movimento

sufragista para outros grupos, ampliando a sua base de apoio, sob pena de
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comprometer o crescimento politico da FBPF pela falta de inser¢cdo em outros
setores profissionais. A dificuldade de acesso e dialogo com organizagbes de
professores ou de trabalhadores organizados era um empecilho para a FBPF, dado
seu perfil completamente diferente dessas categorias. Essa dificuldade foi
parcialmente sanada com o apoio aos servidores publicos da Unido (mais alinhados
com o pensamento da FBPF e, portanto, com status semelhante e maior facilidade
para apoio mutuo em torno dos objetivos tanto dos servidores quanto das

sufragistas) e um discurso moderado, que atraia a aten¢do da midia.

A diferenca de perfil das integrantes dessas organizacbes
apresentava outra questdo que acirrava as diferencas. As militantes da FBPF
consideravam que eram defensoras da igualdade juridica e da consciéncia feminina,
repudiando o assistencialismo da Aliangca Nacional de Mulheres, especialmente a
caixa de auxilio e a assisténcia juridica. “Por mais que as feministas desaprovassem
essa linha de conduta, a prestacdo de assisténcia em troca da promessa de votos
fazia parte da cultura politica do pais” (MARQUES, 2016, p.53).

Mas era necessario responder a concorréncia e ampliar o apoio ao
sufragismo Apesar de repudiar essas praticas, a FBPF passou a oferecer “consultas
médicas com a doutora Luiza Sapienza e horarios de aconselhamento juridico com
as advogadas Orminda Bastos, Maria Luiza Bittencourt e Maria de Lourdes Pinto
Ribeiro” (MARQUES, 2016, p.54).

A relagao entre Bertha Lutz e Leolinda Daltro era distante. Embora
Lutz e Daltro defendessem publicamente sufragismo e direitos para mulheres, néao
trabalharam juntas ao longo da década de 1920. Daltro foi convidada e participou da
ANM de Natércia da Silveira, permitindo concluir que a distancia entre Daltro e Lutz
era por discordarem de outros pontos politicos que consideravam importantes, e n&o

da causa sufragista em si.

Um dos pontos de discordancia era o direito ao divorcio. Ao contrario
de Leolinda Daltro, Bertha Lutz e a FBPF evitavam comentarios publicos sobre este
tema para n&o perder 0 apoio ao sufragismo vindo da Igreja e de outros setores
conservadores. Especialmente durante as discussbes para a Assembleia

Constituinte, a Igreja insistia na indissolubilidade do casamento. A FBPF afirmava
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que essa nao era uma questdo constitucional, mas de legislacido ordinaria. A

situagao, porém, era mais complexa:

amordacadas pelo temor de afrontar a Igreja, uma adverséria politica
poderosa, as feministas ndo podiam se posicionar publicamente a
favor do divércio, tampouco se declarar contrarias a ele, sob pena de
frustrar muitas mulheres que aderiam ao feminismo justamente com a
expectativa de ver aprovada nova legislacdo sobre o casamento
(MARQUES, 2016, p.44)

A FBPF reconhecia o contexto delicado em que as feministas se

encontravam:

As lideres da federacdo ndo viam como defender o divércio sem arcar
com consequéncias politicas, ndo agora que o voto ainda era uma
conquista precaria, a depender de a Assembleia Constituinte o
reconhecer (MARQUES, 2016, p.45)

Nota-se, aqui, a preocupacao primordial em manter o direito
conquistado. Para isso, a FBPF procurou n&o confrontar diretamente setores
poderosos, como a Igreja, colocando-se como aliada nas questbes que
interessavam a organiza¢do, e desviando do assunto quando se evidenciava a
possibilidade de conflito de interesses. Apesar do nitido incbmodo que causava as
militantes, essa tatica se mostrou acertada no embate politico, pois 0 apoio da Igreja

foi determinante para aprovar o direito ao voto.

Porém, a trajetéria de vida de Daltro ndo comportava essas cautelas
e implicava em um embate direto contra a Igreja: havia décadas que ela se
posicionava publicamente contra a catequizacdo de indigenas e defendia
abertamente o divércio. Essa divergéncia de perspectivas em relacdo a Igreja

ampliou a distancia entre a FBPF e Leolinda Daltro.

Outra divergéncia entre Daltro e Lutz refere-se a possibilidade de
servi¢co militar feminino. Como visto, Daltro ajudou na criagdo de uma Linha de Tiro,
e também incentivou as alunas a receberem treinamento militar. Lutz era pacifista e
contraria ao servico militar, considerando-o como uma “forma de cooperagdo das
mulheres com a politica masculina” (MARQUES, 2016, p.52).



95

A discussao pacifismo x militarismo foi bastante frequente no inicio
do século XX. No Brasil, seguiu intensa até a Assembleia Constituinte, inclusive com
propostas para que o servigo militar fosse considerado uma contrapartida necessaria
ao direito de voto. Tradicionalmente, grupos feministas eram pacifistas, e isso era
mais intenso quando esses grupos tinham por origem movimentos socialistas (esse
foi o caso das suffragettes e houve grande surpresa quando as Pankhurst trocaram
de lado, apoiando o militarismo da Primeira Guerra). Lutz, seguindo a tradicéo
feminista, sempre foi contraria ao servico militar feminino, e esse também foi o
posicionamento da FBPF, influenciando deputados durante a Assembleia constituinte

para barrar propostas militaristas.

Uma dessas propostas foi a da médica e deputada Carlota Pereira
de Queiroz, que n&o “julgava o feminismo um movimento politico necessario”
(MARQUES, 2016, p.60). Os pontos de vista de Queiroz e Lutz acerca de varios
temas n&o coincidiam, e durante o periodo em que ambas atuaram como deputadas

houve muitas divergéncias entre elas.

Em 1934, quando Lutz ainda nao havia assumido como deputada,
Queiroz propbés na Assembleia constituinte condicionar os direitos politicos a
prestacdo de servico militar e, para mulheres, esse servico deveria se realizar na
forma de juramento a bandeira. Deixava aberta a possibilidade da legislagdo
ordinaria definir a obrigacdo de prestar servigco social, mas também deixava aberta a

possibilidade de atividades militares para as mulheres.

As feministas se recusavam a condicionar o direito de voto a
obrigacdo militar ou civica. “Temiam que muitas mulheres se voltassem contra o
feminismo e atribuissem a ele a responsabilidade por terem de arcar com novas
obrigacées” (MARQUES, 2016, p. 80). Interessadas em barrar a proposta,

articularam com diversos deputados os possiveis argumentos contrarios.

Um dos argumentos foi o de que o lugar de exercicio patridtico da
mulher € no lar, cuidando dos filhos e da familia. O deputado Aardo Rebelo usou
esse argumento na Assembleia Constituinte para rechacar tanto o direito de voto
quanto a condicional de servigo militar feminino. Em relagdo ao direito de voto, nao

obteve sucesso, pois considerava-se inclusive, que a questdo do voto feminino era



96

uma “controvérsia superada” (MARQUES, 2016, p.78). Porém, em relacdo ao
servico militar, houve uma incémoda coincidéncia entre o posicionamento de Rebelo
e da FBPF, que n&o passou despercebida pela imprensa (MARQUES, 2016, p.81).

Contudo, apelar para questdes de lar e familia era uma tatica recorrente da FBPF:

Numa atitude que provavelmente constituia um recurso bastante
consciente para evitar ataques hostis, as associadas da FBPF
salientavam frequentemente a propria feminilidade. Utilizavam-se de
esteredtipos a respeito das diferencas “naturais” entre 0s sexos como
as mais eficientes justificativas para a entrada das mulheres em
novas areas de participacao social e politica.(BESSE, 1999, p.197)

A argumentacdo tradicional da FBPF envolvia utilizar o esteredtipo
de cuidados com o lar para estender 0 conceito de lar, abarcando trabalho, politica,
educacado e novos campos de atuacao para mulheres. No caso sobre servico militar,
no entanto, o esteredtipo foi utilizado para excluir a entrada de mulheres em uma
nova area de participacdo social e politica. Isto se deve também a outro argumento

bastante utilizado, mas agora referente a questao diplomatica:

A proposta também repercutia no exterior, como revela a carta que
Bertha recebeu, em marco de 1934, da professora de servi¢o social e
colaboradora da administracdo Roosevelt, Sophonisba Breckinridge.
Na carta, a professora demonstrava grande preocupacdo com as
noticias sobre a Constituinte no Brasil, recentemente publicadas nos
jornais de Washington, e pedia a Bertha que se posicionasse
contrariamente ao servigo militar feminino, com base no compromisso
diplomatico do Brasil com a paz. Sugeria-lhe, ainda, que negociasse a
compensacédo do direito de votar com a prestacdo de servico de
assisténcia social (MARQUES, 2016, p. 80)

Os argumentos relacionados a diplomacia foram bastante
explorados pelas sufragistas, como se vera adiante, e esta carta € um bom exemplo
dos termos do debate e de sua repercusséo. O Brasil, que tradicionalmente defendia
a paz e a negociagao em organizacdes internacionais, deveria ser coerente e aplicar
a mesma loégica também em sede interna, 0 que implicava na negativa de prestagcao

do servico militar feminino.
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Entretanto, os argumentos da FBPF preferiram focar no papel
patridtico da mulher dentro do lar, fazendo coro aos conservadores. Provavelmente
esta foi uma opc¢ao tatica para o debate, adequando o tema ao contexto. Discutir
pacifismo apos o periodo conturbado entre 1929 e 1932 poderia ter desdobramentos
dificeis de contornar politicamente. E realcar o papel patriético da mulher no lar, no
contexto extremamente restrito as mulheres dos anos 1930, implicaria em rejeitar a
imagem militarista, facilitando alcancar o objetivo de manter o direito de voto sem a

contrapartida do servico militar.

Nota-se que as criticas e divergéncias entre as vertentes feministas
nao foram suficientes para prejudicarem a luta pelo sufragio feminino no Brasil.
Estavam focadas num processo de cooperacdo em torno de um objetivo comum,
que era o direito ao sufragio. Porém, seus métodos de atuagado indicam respostas a
determinados contextos de suas militantes, como trabalho, educacdo feminina e

rede de contatos, particularizando suas atuagdes e expondo as divergéncias.

Em todos os casos, foi necessario fazer uma abordagem voltada a
assisténcia social ndo sO para angariar mais apoios, mas também como forma de
melhorar ativamente a situagcdo das mulheres brasileiras. Essa situac&o foi depois
retomada tanto no mandato de Bertha Lutz quanto de Carlota de Queiroz, que
discutiam um modelo estatal de assisténcia social. Lutz defendia atencéo especifica
para mulheres, propondo o Estatuto da Mulher, que sera analisado posteriormente
em capitulo especifico, pois consideramos que essa iniciativa foi determinante para
ditar todo o processo posterior de mudancgas juridicas que ampliaram direitos das

mulheres.
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6 Estratégias de atuagao

Analisando a atuacdo da Federacado Brasileira, pode-se destacar
algumas taticas de atuacdo bastante incisivas que, aliadas a um processo de
mudancas legislativas, conduz a um reforma sufragista que modificou a vida das

mulheres naquele periodo € abriu caminhos para a igualdade de direitos.

As divergéncias entre os grupos feministas indicaram que o
caminho da FBPF foi pavimentado a partir de andlise de contextos e adaptagdo a
circunstancias politicas. E necessério ainda destacar a pressdo para mudar a
legislacao brasileira, bem como a abordagem via diplomatica, a partir de marcos do

direito internacional.

6.1 A abordagem de direitos pela via do Direito

Internacional

A atuacdo da Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino
(FBPF), teve como principal lideranga a cientista Bertha Lutz. As integrantes da
organizacdo reuniam diversas caracteristicas importantes para a luta politica
naquele momento: boa formacido escolar, vida profissional em ascensao e
pertenciam a estratos sociais que permitiam relagdes cordiais e acesso a politicos e
funcionarios publicos de alto escaldo. Elas utilizaram esse capital social para
interferir e modificar a situagdo das mulheres, num processo que Soihet (2006)
denominou “feminismo tatico”. Escolheram os caminhos possiveis para a época, que
passavam pelo sufragismo, pelo posicionamento politico moderado e reformista, e

pelo uso do direito internacional para alavancar as discussdes internas.

Mais um ponto estratégico da atividade da FBPF foi a sua intensa
relacdo com movimento feminista internacional. A FBPF era
associada a Alianca Sufragista Feminina Internacional e baseava-se

em principios inspirados na Associacdo Pan-Americana pela
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Evolucdo da Mulher. Bertha foi sua principal representante,
participando de muitas conferéncias femininas promovidas por outros
paises. Foi representante brasileira oficial no IX Congresso da Alianca
Sufragista Feminina Internacional, em 1923, em Roma, delegada no
Congresso Interamericano de 1925, em Washington, para citar alguns
exemplos. A atividade diplomatica fornecia publicidade ao movimento,
dava legitimidade e exercia pressdo politica. (CUNHA, Clara, 2015,
p.18-19)

A tatica inicialmente desenvolvida pelas sufragistas foi manter o foco
no sufragismo no @mbito interno enquanto, em ambito externo, participavam de
conferéncias e debates mais amplos sobre a condigdo da mulher, inclusive
assessorando equipes técnicas do Ministério das Relacbes Exteriores.

Qual a razdo para esse esforco em ocupar posicdes também na
politica externa do pais? Porque Lutz, além de estreitar as aliancgas
com suas interlocutoras estrangeiras, calculava obter significativos
ganhos politicos ao participar de espagcos diplomaticos,
principalmente porque o0s compromissos assumidos na cena
internacional ganhavam expressiva visibilidade na imprensa, algo
favoravel ao movimento feminista no pais. A0 mesmo tempo, esses
compromissos estabeleciam uma agenda de discussao diplomatica e,
com esperancga, constrangiam o sistema politico doméstico a admitir a

existéncia dos problemas e, a partir disso, abrir espaco para cogitar
reformas. (MARQUES, 2013, p.941-942)

Essa atuagcdo pela via diplomatica foi bem organizada e gerava
frutos no ambito interno, ampliando o alcance das discussdes e criando ambiente
propicio para ampliacdo dos direitos das mulheres. Com efeito, as convengdes e
tratados, em ascensdo apds a Primeira Guerra Mundial, tiveram papel importante

nesse processo de discutir e ampliar direitos das mulheres.

Uma das primeiras questbées que foram discutidas em nivel
internacional acerca dos direitos das mulheres foi a questdo da nacionalidade da
mulher casada. Dependendo da legislacdo do pais a mulher perdia a prdpria
nacionalidade, e também havia situacbes em que ndo poderia receber a

nacionalidade do marido.
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Tome-se como exemplo o Cdédigo Civil do Reino da ltalia (1865),
também conhecido como Cédigo Pisanelli. Inspirado pelas ideias napolednicas, ele
restringia os direitos das mulheres, alterando substancialmente o status da mulher
no direito italiano. O art. 14 do Cddigo Pisanelli estabelece que a mulher, ao se casar
com estrangeiro, torna-se também estrangeira, passando a ter a mesma
nacionalidade do marido. Ao enviuvar, se permanecer residindo na ltalia, tem o
direito de retomar a nacionalidade italiana (CODICE CIVILE, 1865).

A variedade de possibilidades legislativas acerca do casamento da
mulher com estrangeiro gerava incertezas com graves consequéncias para
mulheres, tais como apatridia, perda de direito de propriedade, herancga ou tutela dos
filhos, além de auséncia de protecao estatal por ndo ser reconhecida como cidada
daquele Estado, especialmente em caso de expatriacdo (LUTZ, 2006). Isso se torna
particularmente complicado em periodo de grandes migracdes devido a guerras e

problemas econémicos, como foi o caso do inicio do século XX,

Houve muitas discussdes e deliberagbes ao longo de décadas sobre
a questdo da nacionalidade da mulher casada, até culminar, em 1957, na
Convencéo sobre a Nacionalidade da Mulher Casada. Mas este tema ja havia sido
bastante discutido na década de 1930 a partir de uma perspectiva regional, e
recebeu grande contribuicdo das sufragistas brasileiras. A Sétima Conferéncia
Internacional Americana (as vezes referenciada também como Conferéncia Pan-
americana) ocorreu em Montevidéu em 1933. Dividida em comités de trabalho, o

terceiro comité foi dedicado aos “direitos politicos e civis da mulher”.

A cientista e sufragista Bertha Lutz fez parte da delegacao brasileira
como assessora técnica, e participou das discussdes tanto relacionadas a
preservagdo natural, dada sua formacido e exercicio profissional como cientista

(GUEDES, 2014) quanto como feminista e estudiosa dos direitos das mulheres.

A Federacéo Brasileira para o Progresso Feminino (FBPF), da qual
Lutz era presidente, elaborou estudo em 1933 sobre as implicacbes da
nacionalidade da mulher casada (SOIHET, 2006) e Lutz ja havia participado de

Conferéncias anteriores. Para iniciar as discussdes da Conferéncia de 1933

A Comissao Interamericana de Mulheres preparou para a conferéncia
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um estudo sobre a condic¢ao juridica das mulheres nas Américas, uma
proposta de convencdo sobre a nacionalidade da mulher casada, e,
sobretudo, um Tratado de Igualdade de Direitos entre homens e
mulheres. Em contrapartida, a delegada do Uruguai, Sofia Alvarez
Vignoli de Demicheli, apresentou um projeto de unificacdo da
legislacdo de direitos civis e politicos das mulheres nas republicas
americanas com énfase na capacidade juridica da mulher casada,
questbes relativas ao patrio poder, direitos de vilvas e de
companheiras. Pelo Brasil, Bertha Lutz propds um projeto de teor
similar ao da delegada uruguaia (MARQUES, 2013).

As propostas da delegagcdo brasileira para as mulheres foram
apresentadas como reivindicagdo minima necessaria. Sao seis itens, sendo que o
primeiro, referente a igualdade juridica e capacidade civil, é subdividido em 4

subitens:

1. Abolicdo de todas as restricbes aos direitos das mulheres nos
ambitos juridico, econémico e politico, levando-se em consideracéo
especialmente: a) revogacdo dos textos legais que restringem os
direitos da mulher casada; b) incremento e aplicacdo pratica do
principio “trabalho igual, salario igual, sem distincdo de sexo ou
estado civil”; ¢) completa igualdade de direitos entre ambos 0s sexos;

d) nacionalidade independente da mulher casada

2. Todos os postos, eletivos, administrativos e judiciais, devem ser

acessiveis a mulher

3. A protecdo dada a matemidade pelo texto da lei e pela
administracdo publica deve ser organizada com o propésito de, na

pratica, ndo limitar o trabalho da mulher.

4. Na elaboracéo de leis sobre lar, maternidade, infancia e trabalho
feminino é obrigatério consultar a mulher, através de associacdes de

representacio feminina

5. Nos sindicatos em que haja participacdo feminina é obrigatério, por

lei, incluir ao menos uma mulher nos cargos de direco

6. Na legislacdo sobre cargos publicos a igualdade deve ser

assegurada aos cidadios, independente de sexo ou estado civil, e a
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licenca maternidade deve ser mantida. (SEVENTH International
American Conference, 1933, p.28-29)"

Nota-se a preocupacdo com acesso e permanéncia das mulheres

em ambiente de trabalho, inclusive postos publicos e cargos de direcdo.

E importante observar a redundancia que permeia as proposicées
brasileiras, apontando cada item de reivindicagdo sem vincula-lo diretamente a

questdo da igualdade entre os sexos que permeia todos os itens.

Igualdade entre os sexos poderia ser o termo genérico para designar
tanto a igualdade entre os cdnjuges (abolindo restricdes a capacidade civil da mulher
casada ou problemas decorrentes de nacionalidade), quanto igualdade no mercado
de trabalho (seja acesso a cargos publicos ou privados, acesso a cargos de direcéo
ou salario igual para trabalho igual). Mas a op¢ao da delegacéo brasileira foi por um
sistema misto entre igualitarismo e reformismo: incluiu o enunciado “completa
igualdade de direitos entre ambos o0s sexos” em um subitem, mesclado com a
descricdo detalhada de cada ponto da legislacdo a ser reformado para garantir a
igualdade em cada &area especifica. Optaram, assim, por uma interpretacéo

conservadora, que abordasse ponto a ponto o que deveria ocorrer

Associar a agenda igualitarista com propostas de reforma da
condicdo juridica e social das mulheres é uma caracteristica da atuacédo de Bertha

Lutz (MARQUES, 2013, p.940). Era uma tatica pouco usual, que gerou

11 No original: 1. Abolition of all restrictions on juridical, economic and political rights of women. In
this point are taken into special consideration: a) Revocation of the legal texts that restrict the
rights of the married woman. b) Decree and practical ruling of the principle "equal works, equal
salary, without distinction of sex or civil status" b) Decree and practical ruling of the principle "equal
works, equal salary, without distinction of sex or civil status" d) Independent nationality of the
married woman. 2. All the positions, elective, administrative and judicial must be accesible to
woman 3. The protection given to maternity by the text of the law and by public administration
must be arranged with the purpose of not, in practice, hurting woman's work. Insurance for
mothers ought to be established. 3. The protection given to maternity by the text of the law and by
public administration must be arranged with the purpose of not, in practice, hurting woman's work.
Insurance for mothers ought to be established. 5. In the syndicates in whose society women exist
it will be obligatory, by law, to include at least one woman in the management. 6. In the legislation
regarding public officials equality of conditions will be assured to the citizens, regardless of sex or

civil status and the dispositions of the law of licenses referring to maternity will be maintained.
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estranhamento e muitas tensdes durante as discussdes do Comité, mas que Lutz e
a FBPF patrocinaram por considerarem mais adequada para as caracteristicas do
sistema politico brasileiro. Além das iniciativas legislativas, o presidencialismo (e em
particular o varguismo do periodo pré-1937) poderia ser um caminho adequado. Em
um paralelo com a situagdo do New Deal nos Estados Unidos, Marques observa que
‘muitos grupos politicos, a exemplo de ativistas negras, apostaram que 0s seus
interesses seriam atendidos diretamente pelo Estado, fora da arena legislativa,
habitualmente pouco sensivel as questbes que afligiam as minorias (MARQUES,
2013, p.941)".

Das propostas brasileiras a Convencéo Interamericana, devemos
destacar a justificativa especifica a revogacado dos textos legais que restringem os
direitos da mulher casada:

Justificativa: casamento é um contrato que regula a vida em comum
de homem e mulher, sancionando legalmente sua unido. Ele nio
deve implicar a subordinacdo de um c6njuge ao outro. O apoio ao lar
comum e ao crescimento das crian¢as sdo deveres que pertencem
igualmente a ambos o0s cdnjuges. A restricdo aos direitos civis da
mulher casada quando ndo se refere a essas finalidades é ilégica e

contraria & sua dignidade. (SEVENTH International American
Conference, 1933, p.28)"

E nitida a reivindicagdo de mudanca na percepcdo juridica do
casamento e de familia. A hierarquia com subordinagdo da mulher, tradicionalmente
adotada nos ordenamentos juridicos, ndo contemplava mais o estilo de vida do inicio
do século XX. Sofria criticas nos casos em que a mulher se profissionalizava, e
havia repercussao suficiente acerca de prejuizos sociais € financeiros para mulheres
a ponto de haver mobilizacdo para alterar esses conceitos e torna-los mais

adequados aos habitos do século XX.

12 Justification. - Marriage is a contract that regulates the life in common of man and woman,
sanctioning legally their union. It must not imply the diminution of rights nor the subordination of
one spouse to the other. The support of the common home and the upbringing of the children are

duties that pertain equally to both. The restriction of the

civil rights of the married woman when not referring to either of these ends, is illogical and contrary

to her dignity.
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A leitura dos relatérios e documentos que foram analisados pelo
comité indica que foram abordadas questdes bastante complexas, tais como a
igualdade juridica entre homens e mulheres, além de capacidade civil, nacionalidade
e direitos trabalhistas. Houve uma tentativa de unificar legislacdo de direitos civis
das mulheres. Mas, ao final, 0 avango politico possivel ocorreu apenas em relacéo a

nacionalidade da mulher casada.

Das Convencbes elaboradas a partir das discussbes da Sétima
Conferéncia destaca-se a Convencéo sobre a Nacionalidade da Mulher. Ela é
considerada um marco por ser o primeiro acordo entre Estados sobre direitos das
mulheres. O artigo primeiro declara: Em matéria de nacionalidade, ndo se fara
distincdo alguma baseada no sexo, quer na legislacdo, quer na pratica. O Brasil
ratificou a convencao em 1937 e a promulgou através do decreto n® 2.411, de 23 de

fevereiro de 1938.

O periodo do Estado Novo restringiu as agdes referentes a direitos
das mulheres. Embora houvesse sido mantido o direito de voto, as restricdes a vida
publica das mulheres se acirraram. Nao poderiam mais se tornar embaixadoras ou
atuar no Ministério das Relagbes Exteriores, e a Consolidagéo das Leis do Trabalho

(CLT) criava entraves para o trabalho feminino, especialmente no periodo noturno.

Apds a democratizagdo, em 1945, a nova Constituinte ndo se
esmerou em discutir questdes relacionadas a direitos das mulheres, mantendo
apenas 0s preceitos referentes ao direito de voto. Em nivel internacional, no entanto,
notam-se mudancgas impactantes. A criacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) e Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) teve participacédo ativa do
Brasil, com discussdo e elaboragdo de tratados e acordos internacionais sobre
direitos humanos, trazendo oportunidades de rediscutir questdes das mulheres para

além do direito de voto feminino.

Bertha Lutz integrou a delegagcdo brasileira, participando da
Conferéncia de S&o Francisco que redigiu a Carta das Nag¢des Unidas (ONU). Lutz
foi a primeira mulher a atuar como delegada plenipotenciaria em delegacgao
diploméatica do Brasil (MARQUES, 2016, p.151).

Pesquisas recentes sobre a documentacéo da Conferéncia de Sé&o



105

Francisco procuram corrigir sua histéria, apontando a omiss&do da grande
participagao diplomatica feminina (SKARD, 2008). A atuac&o de Lutz na Conferéncia
de S&o Francisco vem sendo divulgada como responsavel pelos dispositivos de
igualdade entre homens e mulheres que foram incorporados a Carta da ONU
(DIPLOMATA BRASILEIRA FOI ESSENCIAL PARA MENCAO A IGUALDADE DE
GENERO NA CARTA DA ONU, 2016). A delegacéo dos Estados Unidos deu a Lutz o
apelido de Lutzwaffe, comparando seu estilo de negociagdo a atuacdo violenta e

destruidora da for¢a aérea alema durante a guerra (SKARD, 2008, p. 50).

Foi Lutz quem liderou a campanha para incluir linguagem de direitos
humanos na Carta da ONU, especialmente em relacdo as mulheres. As delegadas
dos Estados Unidos e Gré-Bretanha foram contrarias a ideia de incluir igualdade de
género na Carta da ONU. Por fim, venceu a argumentacdo de Lutz, apoiada pelas
delegadas do Uruguai, Republica Dominicana, México e Venezuela, indicando forte
protagonismo latino-americano em favor dos direitos das mulheres (SATOR;
DIETRICHSON, 2016).

Analise recente da correspondéncia entre Lutz e a feminista norte-
americana Mary Wilhelmine Williams indica uma intensa colaboracéo e influéncia
mutua entre elas para moldar o feminismo em seus paises, desmontando a teoria de
que o feminismo do século XX era hegemonico, originado e imposto por movimentos
feministas dos Estados Unidos e Europa (MARINO, 2014). Reconhecer a
importancia do feminismo de paises periféricos € uma forma de corrigir distor¢des

histéricas.

O trabalho diplomatico de Bertha Lutz foi homenageado na
Conferéncia da ONU no México em 1975, mais conhecida como Conferéncia do
México. Este momento ndo sé celebrava os trinta anos da Conferéncia de Séo
Francisco, mas também foi a Conferéncia do Ano Internacional da Mulher,
estimulando o debate em relacdo a direitos das mulheres em nivel internacional.
Com orgulho, o chefe da delegacdo brasileira na conferéncia do
México, Lauro Escorel, a 28 de junho de 1975, subiu a tribuna e
agradeceu a audiéncia a delegacdo do Brasil ter sido eleita para

discursar logo ap6s a abertura da Conferéncia. E completou: “que me

seja permitido recordar, nesta oportunidade, que na Conferéncia de
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S30 Francisco, de 1945, a doutora Bertha Lutz se empenhou para
que a introducdo na Carta das Na¢des Unidas contivesse dispositivos
que estabelecem a igualdade entre 0 homem e a mulher (..)
(MARQUES, 2014, p.129)

A Carta da ONU é o documento mais importante da organizacéo,
pois € o tratado que estabelece as Nag¢des Unidas. Foi ratificada pelo Brasil através
do decreto n°® 19.841, de 22 de outubro de 1945, ao final do Estado Novo de Getulio

Vargas.

O predmbulo da Carta da ONU ¢é enfatico em afirmar como valores a

igualdade de direitos entre homens e mulheres:

NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS

a preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas
vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos
homens e das mulheres, assim como das nacdes grandes e
pequenas, e a estabelecer condi¢cdes sob as quais a justica e o
respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do
direito internacional possam ser mantidos, e a promover 0 progresso
social e melhores condi¢bes de vida dentro de uma liberdade ampla

(1945, grifos nossos)

O art. 8 enfatiza que a ONU aceitara tanto homens quanto mulheres
em seus orgaos, em condi¢cdes de igualdade. Diversos outros artigos (notadamente
art. 1°,3; art. art.13,1b; art.55; art.76,c) indicam a importancia da promog¢ao da
igualdade entre homens e mulheres através da formula “sem distingdo de raga,
sexo, lingua ou religiao”. Tem-se, assim, o proposito das Nagbes Unidas de
cooperacao internacional e sistema internacional de tutela, inclusive com produgéao
de estudos e recomendagbes, destinados a promocgado e estimulo aos direitos

humanos e desenvolvimento.

A Declaracao Internacional dos Direitos Humanos, em 1948, segue

esses preceitos e também enfatiza a igualdade. Destacamos:
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Artigo 1° Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. S3o dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em

relacdo umas as outras com espirito de fraternidade.

Artigo 2° Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidas nesta Declaracdo, sem distincdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,

nascimento, ou qualquer outra condicao.

Artigo 16 Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer
restricdo de raca, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair
matriménio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em

relacdo ao casamento, sua duracao e sua dissolucgao. [..]

Artigo 23 §1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a
protecdo contra o desemprego. §2. Toda pessoa, sem qualquer
distincdo, tem direito a igual remuneracdo por igual trabalho.
(ONU, 1948, grifos nossos)

A atuacdo da ONU manteve-se persistente ao longo das décadas,
patrocinando questdes referentes a direitos das mulheres. Em 1957, a Convencgéo
sobre a Nacionalidade da Mulher Casada (ratificada pelo Brasil e promulgada pelo
decreto n® 64.216, de 18 de marco de 1969) procurou resolver os conflitos
relacionados a nacionalidade das mulheres quando se casavam com estrangeiros.

A tatica das sufragistas brasileiras de associar a discussao
internacional sobre direitos das mulheres a situagado interna, forcando a mudanca
legislativa, continuou sendo utilizada com sucesso em outros momentos no Brasil.

O exemplo recente dessa tatica é a Lei Maria da Penha. O Brasil é
signatario da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (1994), mais conhecida como Convencéo de Belém do Para, que foi
ratificada pelo decreto n°1.973/1996. Em 2001, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos concluiu que o Estado brasileiro violou os direitos de Maria da Penha Maia
Fernandes, recomendando “intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra

mulheres no Brasil” (OEA, relatério n°54/01, 2001). Uma das respostas a essa
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recomendacao foi elaborar e promulgar a Lei Maria da Penha (2006) para alterar e
agilizar os procedimentos judiciais referentes a violéncia doméstica. Trata-se do
resultado entre atuacdo feminista e articulagdo com organizacbes internacionais
para promover direitos das mulheres pela via juridica.

Fica evidente que a inter-relacdo entre o direito internacional e as
questdes internas relacionadas as mulheres foi um recurso bem utilizado pelas
sufragistas e seguido posteriormente como fator importante para alavancar
discussbes e conquistas. O ciclo é simples: o debate internacional do tema
impulsiona o debate interno, aumentando sua divulgacdo em meios de comunicacao
e legitimidade da proposta; este impulso conduz a elaboracdo de legislacdo e
politicas publicas adequadas as discussdes internacionais, procurando efetivar
direitos, e atuando como um objetivo comum a unir a sociedade e reduzir
polarizacbes de género; seja o resultado positivo ou negativo (no caso de
condenacéo pelo mau cumprimento dos acordos internacionais), ele repercute na
imagem do Estado no exterior e conduz a um novo ciclo de divulgacdo, debate e
mudangas juridicas. Nesse intercambio, os direitos das mulheres podem ser
efetivados e ampliados, melhorando sua situacdo tanto em termos juridicos quanto

em seu cotidiano.

6.2 Elaboracao de legislagao interna

Paralelamente a utilizacdo da via diplomatica e do direito
internacional para alavancar a discussao interna, as sufragistas procuraram também
atuar para modificar a legislacdo brasileira. Além da &bvia (e primeira) luta pelo
direito de sufragio, também houve iniciativas para modificar questdes-chave para as
mulheres, como a modificagcdo da capacidade civil e o fim da autorizacdo marital.
Neste momento, abordaremos apenas a questdo do sufragio, pois € ilustrativa dos
mecanismos utilizados pelas sufragistas para modificar a legislacdo brasileira,

conquistando o direito de voto feminino.

A Constituicdo de 1891 listava como eleitores:
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Art 70 - Sio eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se
alistarem na forma da lei. § 1° - Ndo podem alistar-se eleitores para
as eleicdes federais ou para as dos Estados: 1°) os mendigos; 2°) os
analfabetos; 3°) as pracas de pré, excetuados os alunos das escolas
militares de ensino superior; 4°) os religiosos de ordens monasticas,
companhias, congregagbes ou comunidades de qualquer
denominacédo, sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que

importe a rendncia da liberdade Individual.

O artigo 70 da Constituicdo de 1891 era interpretado de forma literal,
considerando apenas homens como eleitores. Porém, a legislacdo eleitoral nao

elencava mulheres nem como possiveis eleitoras, nem como proibidas de votar.

O decreto 200-A, de 1890, estabelecia a qualificac&o para eleitores

Art. 4° S0 eleitores, e teem voto nas eleicbes:

I. Todos os cidad&os brazileiros natos, no gozo de seus direitos civis e
politicos, que souberem ler e escrever (decreto n. 6 de 19 de
novembro de 1889).

Il. Todos os cidaddos brazileiros declarados taes pela naturalizacao.

lll. Todos os cidaddos brazileiros declarados taes pelo decreto da

grande naturalizacio.
Art. 5° S30 excluidos de votar:

I. Os menores de vinte e um annos, com excep¢ao dos casados, dos
officiaes militares, dos bachareis formados e doutores, e dos clerigos

de ordens sacras.

Il. Os flihos-familias, ndo sendo como taes considerados os maiores

de vinte e um annos, ainda que em companhia do pae.

I1l. As pragas de pret do Exercito, da Armada e dos corpos policiaes,

com excepcio das reformadas.

A legislacao eleitoral foi reformada pela lei 1.269 de 15 de novembro

de 1904. O capitulo | dispbes sobre a qualificacdo dos eleitores, sendo que o art.1°
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elenca quem pode votar, e o art. 2° elenca quem n&o pode votar:

Art. 1° Nas eleicdes federaes, estadoaes e municipaes sbmente serdo
admittidos a votar os cidad&os brazileiros, maiores de 21 annos, que

se alistarem na férma da presente lei.
§ 1° Sdo cidadaos brazileiros:

1°, 0s nascidos no Brazil, ainda que de pae estrangeiro, ndo residindo

este a servico de sua nacgéo;

2° os filhos de pae brazileiro e os illegitimos de méie brazileira,
nascidos em paiz estrangeiro, si estabelecerem domicilio na
Republica;

39, os filhos de pae brazileiro que estiver em outro paiz a servico da

Republica, embora nella ndo venham domiciliar-se;

4°, os estrangeiros que, achando-se no Brazil a 15 de novembro de
1889, ndo declararam, dentro de seis mezes, depois de ter entrado
em vigor a Constituicdo, o animo de conservar a nacionalidade de

origem;

5°, 0s estrangeiros que possuirem bens immoveis no Brazil e forem
casados com brazileiras, contanto que residam no Brasil, salvo si

manifestarem a intencdo de ndo mudar de nacionalidade;
6°, os estrangeiros por outro modo naturalizados.

Art. 2° Ndo podem alistar-se eleitores:

1°, os mendigos;

2°, os analphabetos;

39, as pragas de pret, exceptuados os alumnos das escolas militares
de ensino superior; 4° os religiosos de ordens monasticas,
companhias, congrega¢cdes ou communidades, de qualquer
denominacédo, sujeitas a voto de obediencia, regra ou estatuto que

importe a renuncia da liberdade individual.
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Nao ha nenhuma expresséo referindo-se diretamente a mulheres,
nem como votantes nem como proibidas de votar. Esta lacuna, e considerar que a
expressdo “cidadaos brasileiros” refere-se também a mulheres, foram a base dos

argumentos das sufragistas para modificar a legislacéo eleitoral.

Alguns projetos de lei para estender o direito de voto as mulheres
foram encaminhados ao longo do inicio do século XX, tais como os do deputado
Mauricio Lacerda em 1917 e do senador Justo Chermont em 1921. Mas a tramitagao

foi lenta, e foram arquivados.

Em 1922, Mirtes de Campos, primeira advogada brasileira, havia
defendeu o direito de voto no Congresso Juridico do centenario da Independéncia
do Brasil, em 1922 (RODRIGUES, 1982). Anteriormente, ja havia tentado se alistar

como eleitora por ser portadora de titulo cientifico, mas sem sucesso.

Também em 1922 ocorreu a Conferéncia Panamericana de
Mulheres, e Bertha Lutz foi delegada do Brasil neste evento. Ela conheceu a
sufragista norte-americana Carrie Chapman Catt, que teve papel importante tanto na
fundagcdo da FBPF quanto no primeiro evento realizado pela FBPF, ainda em 1922,
denominado Primeira Conferéncia para Mulheres. Norte-americana, Catt sucedeu a
sufragista histérica Susan B. Anthony na presidéncia da National American Woman
Suffrage Association (NAWSA), principal organizagao sufragista dos Estados Unidos,
e foi uma das responsaveis pela conquista do direito de voto, realizada através da
Décima Nona Emenda, aprovada em 1919 e ratificada em tempo recorde em 1920
(KEYSSAR, 2014). Em entrevista a Branca Moreira Alves, Bertha Lutz descreve o

contato com Catt:

Quando acabou a reunifo eu pedi a lider americana, Mrs. Catt, que
me ajudasse a fazer um estatuto porque eu queria comecar uma
associacdo. Entdo ela fez o estatuto da FBPF. E disse: 'se vocé
quiser fazer um Congresso eu vou...' Eu perguntei a ela como é que
se fazia um Congresso, e ela disse: 'Vocés fazem assim: vocés
convidam um politico de proeminéncia para a sessdo de abertura e
outro para a sessio de encerramento. Nés dirigimos, eu falo, vocé
fala, mas precisa ter um homem de projecdo para dar importancia'
(ALVES, 1980, p.111)
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No segundo semestre de 1922 foi fundada a FBPF, e realizado o
Congresso seguindo as instrugbes de Carrie Chapman Catt. Efetivamente houve
repercussao na midia, e as falas masculinas foram importantes ndo sé para tornar
publico e organizado o apoio ao sufragismo, mas para sugerir estratégias de
atuacéo.
O senador Lauro Muller, vice-presidente do Senado Federal, no
encerramento do conclave, tem como profético o conselho: “Os
homens sdo como o0s carneiros. Aonde um vai, os outros vao atras.
Se um fura a cerca, os outros vao atras. As senhoras procurem um

Presidente de Estado que fure a cerca e os outros vao atras”
(RODRIGUES, 1982, p.195)

Com efeito, foi exatamente o0 que as sufragistas fizeram nos anos
seguintes, procurando apoio de presidentes de estado. No Rio Grande do Norte,
Juvenal Lamartine se comprometeu com o movimento sufragista. As negociagdes
foram bem-sucedidas, e a lei n°® 660 de 1927, art.77 das Disposi¢cbes gerais,
declarava: “No Rio Grande do Norte poderéo votar e ser votados, sem distingado de
sexo, todos os cidaddos que reunirem as condi¢cbes exigidas por esta lel”
(RODRIGUES, 1982, p.196). O Rio Grande do Norte se destacou por ter a primeira
eleitora (Celina Guimaraes Vianna, em 1927) e a primeira prefeita, Alzira Soriano,

eleita em 1929.

O exemplo do Rio Grande do Norte foi fundamental para legislagcéo
favoravel as mulheres em outros estados. Em 1930, dez estados admitiam a mulher
no colégio eleitoral. A resisténcia estava na esfera federal, e vinha dos juristas
(RODRIGUES, 1982, p.197). Foram bastante utilizados artigos em jornais dos mais
variados matizes ideoldgicos, passeatas, uso de relacbes sociais para alavancar
discussbes no Legislativo, e acompanhamento minucioso de cada debate publico

sobre o tema, procurando mobilizar toda a sociedade.

Conseguir a cooperagdo masculina era essencial, uma vez que
dependia dos homens modificar a legislacdo para incluir mulheres como eleitoras e
candidatas. Esse processo foi bem-sucedido, pois havia um objetivo mais amplo em
comum que superava estereotipos de género e divergéncias internas. As sufragistas

brasileiras conquistaram o direito de voto em 1932.
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A luta por modificar a legislacdo interna, no entanto, n&o se restringiu
a luta sufragista. Ela foi um elemento aglutinador ao longo da década de 1920, e que
se mostrou importante na década de 1930. As sufragistas, especialmente a FBPF,
procuraram criar leis e promover a modificagdo da situagcdo das mulheres em
relacdo ao trabalho e educacado. Bertha Lutz foi a voz desses projetos por ser
deputada, propondo um Estatuto da Mulher para centralizar as discussdes sobre
direitos das mulheres. Este Estatuto sera analisado em capitulo a parte, pois € a

espinha dorsal da luta por direitos das mulheres no Brasil.

6.3 Poucas militantes em postos estratégicos

Outra tatica utilizada pelas sufragistas foi aproveitar ao maximo seus
contatos pessoais e profissionais para modificar a legislac&o referente as mulheres.
Eram poucas militantes, mas seus contatos pessoais e profissionais possibilitavam
acesso a imprensa e a politicos de destaque. Como resultado, divulgaram ideias
feministas, estimulando o debate publico sobre direitos das mulheres, e os politicos
patrocinaram os projetos feministas.

O apoio ao sufragismo vindo de mulheres cultas que exerciam
profissdes ou pertenciam a elite politica, tais como as mulheres casadas com lideres
politicos como Justo Chermont, Félix Pacheco e Enéas Martins, ou eram
socialmente influentes, como a escritora Julia Lopes de Almeida, foram
fundamentais para a aceitacao inicial do sufragismo em 1922 (HAHNER, 2003).

Tome-se como exemplo as principais liderancas da FBPF:

Bertha era bi6loga e servidora do Museu Nacional; Maria Eugénia
Celso, poetisa e filha do jurista Conde de Afonso Celso; Jerbnima
Mesquita, herdeira do Bardo de Mesquita; Ana Amélia Carneiro de
Mendong¢a, casada com um empresario; Beatriz Pontes de Miranda,

casada com um jurista de renome; Carmen Portinho, engenheira, e
muitas outras eram advogadas (MARQUES, 2016, p.51)

Nessa lista a preponderancia de mulheres ligadas a profissbes

liberais ou em posi¢cdo social de destaque. Natércia da Silveira era advogada.
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Leolinda Daltro destoa da lista por ser professora, mas deve-se lembrar ainda que

ela é de geracdo anterior a das principais sufragistas da década de 1920.

O capital social dessas profissionais abria espagos na midia e nas
relagdes sociais com pessoas em postos-chave para as reivindicagbes feministas.
“‘Apesar de serem poucas, sua for¢a politica era significativa por sua posi¢éo social.
Eram mulheres ativas, que conseguiram eleger varias deputadas e vereadoras logo
nas primeiras elei¢des” (ALVES, 1980, p.123).

Observagdo semelhante foi feita pela norte-americana Carrie
Chapman Catt, que lutou pelo direito de voto feminino nos Estados Unidos (obtido

em 1920) e esteve no Brasil em 1922 para impulsionar 0 movimento sufragista:

Carrie Chapman Catt tinha ficado muito impressionada com a
situacdo do movimento sufragista feminino brasileiro. Observava que,
apesar de algumas mulheres hesitarem em sair as ruas sozinhas, o
Brasil tinha 'muitas mulheres médicas, dentistas, e advogadas; muitas
escritoras capazes, escultoras, poetisas e pintoras; uma jovem e
famosa aviadora; seis engenheiras civis; algumas mulheres
engajadas no servico quimico do Departamento de Agricultura; e
varias que (eram) bastante notaveis na ciéncia’ (HAHNER, 2003.
p.302).

Esta tatica bastante eficaz ndo € exclusiva das sufragistas
brasileiras. Pode ser percebida também em outros paises e épocas, como notou o

sociologo Manuel Castells:
Por todo o mundo considerado em desenvolvimento, a situacdo é
complexa e até mesmo contraditéria. O feminismo como expressao
ideolégica ou politica autbnoma é claramente a “reserva ambiental”
de uma minoria formada por mulheres intelectuais e
profissionais, embora sua presenca nos meios de comunicagao
amplie seu impacto muito além do nimero que elas representam.
[..] Embora pertencer ao sexo feminino ndo seja garantia de
feminismo e a maioria das mulheres envolvidas na vida politica aja
segundo a estrutura politica patriarcal, seu impacto como modelo,
principalmente para as jovens, e como forma de quebrar tabus da
sociedade, ndo deve ser desprezado (CASTELLS, 1999, p.223; grifos

NOSSs0S)
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Embora esta andlise se refira aos movimentos feministas dos anos
1960, pode também ser estendida as sufragistas brasileiras dos anos 1920, e
também a outros grupos de mulheres que lutar por mudanca na legislacdo sobre
direitos das mulheres: eram poucas mulheres que tiveram acesso a educacéo, se
profissionalizaram, e utilizaram seus contatos e estudos para angariar apoio de
pessoas do mesmo estrato social que cooperaram para que tivessem acesso a
meios de comunicacdo e ampliassem suas reivindicagbes. Nota-se aqui uma das
caracteristicas necessarias para a cooperagdo entre grupos distintos, que € o
contato entre status iguais para quebrar estereotipos e auxiliar na conquista de um
objetivo em comum (MYERS, 2014, p.387).

A referéncia de Castells a contradigdo e complexidade envolve, nos
paises em desenvolvimento, a atuacdo limitada pelas regras politicas tradicionais. A
escolaridade, a articulacido com pessoas ligadas ao governo, a negociacao prévia, o
cuidado para nao adotar atos extremos ou violentos, sao fatores que remetem ao
estilo tradicional de fazer politica.

As altercagbes entre Carlota de Queiroz e Bertha Lutz no exercicio
politico indicam suas rivalidades e diferencas de estilo, tornando a analise de suas
relacbes mais complexas: ambas desejavam politicas que beneficiassem mulheres,
mas partiam de perspectivas diferentes (tanto profissionais, ja que Lutz era cientista
e advogada, e Queiroz, médica) e eram limitadas pelas articulagbes e apoios
politicos dos meios em que viviam. Classifica-las em termos politicos é um desafio
por causa dessas multiplas facetas.

Apesar disso, € inegavel a influéncia das sufragistas brasileiras no
direito ao voto e inicio do processo de representatividade feminina na politica. E é
também um alento perceber que o direito ao voto é conquista da década de 1930, ja
antiga e consolidada, e ndo uma conquista dos anos 1970 (como €&, por exemplo, 0
caso da Suiga), ou mais recente ainda, como o direito de votar na Arabia Saudita em
2015.

Outra observacéo de Castells sobre o movimento feminista que
permite comparacdo € a referéncia ao feminismo espanhol dos anos 1970. O
movimento esta relacionado com a luta contra a ditadura franquista, e dela surgiram

diversos grupos feministas autbnomos:
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Um dos movimentos mais inovadores e influentes foi o Frente de
Liberacion de la Mujer, sediado em Madri. Contava com poucos
membros (menos de cem ativistas), mas concentrou seus
esforcos nos meios de comunicacao, utilizando sua rede de
mulheres jornalistas, ganhando, assim, apoio popular aos discursos e
exigéncias da Mulher. Ergueu a bandeira do direito ao aborto, divércio
(ambos proibidos por lei naquela época na Espanha) e livre
expressdo para a sexualidade feminina, inclusive lesbianismo. Foi,
antes de tudo um movimento influenciado pelo feminismo cultural e
pelas ideias francesas e italianas de feminisme de la difference, mas
participou, também das lutas politicas em defesa da democracia,
juntamente com organiza¢des femininas comunistas e socialistas.
(CASTELLS, 1999, p.225; grifos nossos)

O processo espanhol foi bem-sucedido em todos os ambitos. A
democratizagdo espanhola em 1979 e a ascensdo do Partido Socialista em 1982,
propiciaram uma mudanga drastica na configuracdo do feminismo espanhol,
efetuando uma transicdo de luta por direitos para conquistas de direitos. Os
movimentos autbnomos feministas deram lugar a atuacdo institucional: ativistas
passaram a ocupar posi¢cdes de lideranca no partido e no Parlamento, influenciando
a legislacéo e politicas para mulheres. O direito ao divorcio foi conquistado em 1981
e o direito ao aborto, em 1984 (CASTELLS, 1999, p.226)

O processo feminista espanhol pode ser comparado com o brasileiro
em dois aspectos: na luta contra uma ditadura (em sua segunda fase, pois na
década de 1930 o sufragismo foi silenciado pelo Estado Novo) € no numero reduzido
de militantes, especialmente no que se refere a todas as lutas juridicas, desde as
sufragistas até a legislacéo do século XXI.

O movimento feminista brasileiro dos anos 1970 é enfatico em
considerar que a luta feminista ocorreu em paralelo com a luta contra a ditadura
militar dos anos 1964-1985 (PINTO, 2003; TELES, 1999; BLAY, 2013; COSTA,
2005). Porém, a institucionalizacdo do movimento, nos anos seguintes, ndo ocorreu
da mesma forma que na Espanha. No Brasil, o foco foi tanto a influéncia em politicas
publicas, criando Conselhos da Mulher, quanto na formacdo da Assembleia

Constituinte, resultando na Constituicdo de 1988, com dispositivos que declararam a
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igualdade entre homens e mulheres tanto no espago publico quanto no espaco
privado.

Em relacdo ao numero reduzido de militantes, essa foi efetivamente
a realidade das sufragistas brasileiras. Estima-se que a ANM chegou “a ter trés mil
associadas, ao contrario da FBPF, que jamais ultrapassou o contingente de mil
mulheres associadas” (COSTA, 1998, p. 96). Porém, nenhuma das muitas
associacOes sufragistas que existiram ao longo dos anos 20 e 30 “se aproximou da
FBPF em tamanho, extensdo geografica, ou amplitude da rede de contatos
pessoais” (HAHNER, 2003, p.311). Em outras palavras, Hahner destaca a
importéancia da FBPF pela capilaridade, tendo atuacdo em diversos estados, para
além da capital do Brasil, e também pelos bons contatos pessoais das integrantes
da organizacido. Essas caracteristicas suplantaram o fato de que a ANM, mesmo
tendo mais filiadas, ndo conseguiu a projecao nacional nem o impacto na luta por
direitos que a FBPF obteve. Porém, n&o se pode negar que tanto FBPF quanto ANM
tinham um numero baixo de militantes efetivas.

Como visto, as sufragistas brasileiras na década de 1920 eram em
numero reduzido, mas conquistaram o direito de voto e patrocinaram o projeto de
Estatuto da Mulher. Nas décadas de 1950-1960 a mobilizagdo para o Estatuto da
Mulher Casada envolveu poucas mulheres, notadamente Romy Medeiros da
Fonseca e Orminda Bastos no Instituto dos Advogados Brasileiros, e mais 0s
parlamentares que apoiavam o projeto. Embora o feminismo da década de 1970
tenha sido intenso, a luta por mudancas juridicas na esfera civel foi capitaneada por
poucas mulheres, como Silvia Pimentel e Florisa Verucci, que procuravam aprovar o
Estatuto da Mulher. A mobilizagdo para a Assembleia Constituinte na década de
1980 parece ter envolvido mais mulheres, mas, mesmo assim, as liderancas nao
parecem ter chegado a centena.

Nao se pode negar, portanto, que tanto sufragistas quanto as
mulheres que lutaram para a mudanca dos demais dispositivos legais que as
sufragistas apontaram como necessarios para igualar direitos entre homens e
mulheres, formavam grupos pequenos. Esses grupos souberam aproveitar
oportunidades e contatos pessoais, e utilizar meios de comunicacdo para ampliar

sua voz e promover mudancas efetivas na situagao das mulheres brasileiras.
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7. O projeto de Estatuto da Mulher proposto pela
deputada Bertha Lutz

Bertha Lutz teve uma carreira curta como deputada. Inicialmente
suplente, assumiu a vaga apds a morte do titular em 1936, e a perdeu em 1937, com
0 golpe que instaurou o Estado Novo. Lutz rapidamente organizou um Congresso
Feminista e propds mudancas legislativas referentes a educacdo das mulheres e
acesso ao trabalho através de postos exclusivos para mulheres em atuacao na area
de servico social. Nesse processo, foi pouco cautelosa e criou atritos, inclusive com
a unica outra mulher deputada, a médica paulista Carlota de Queiroz (MARQUES,
2016).

Uma das iniciativas de Bertha Lutz como deputada foi propor uma
unificacdo de legislacao sobre mulheres. O projeto n® 736/1937, que cria o Estatuto
da Mulher, elencava as questbes juridicas mais prementes tanto na esfera civel
quanto trabalhista e criminal. Nas disposi¢cdes gerais, 0 projeto apresentava o

conceito de mulher:

art. 146. Para os efeitos deste estatuto, considera-se mulher toda
pessoa do sexo feminino, seja qual for sua idade, estado civil, ou

nacionalidade.

A questdo mais importante ndo € a referéncia ao sexo feminino, mas
a expressa recusa em distinguir mulheres em relacdo a idade, estado civil ou
nacionalidade. Essa é uma reagdo as restricbes do Cédigo Civil brasileiro a

capacidade civil:

Art. 6°. S0 incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, 1), ou a

maneira de os exercer:

| - 0os maiores de 16 (dezesseis) e 0s menores de 21 (vinte e um)
anos (arts. 154 a 156).

Il - As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal.
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A restricdo a capacidade civil € um grave empecilho, pois impede
que a mulher tenha uma vida plena, seja em ambiente publico ou privado. Ela esta
submetida ao marido, e precisa da autorizacdo dele para exercer profissédo, realizar
contratos, viajar, exercer demais atos da vida civil. E, na familia, ndo tem patrio

poder, com capacidade civil diminuida e igual a dos filhos.

Mas o que mais profundamente fere as aspira¢des femininas lidimas
€ a capitis diminutio do Cédigo Civil. No aparente interesse da familia,
priva a mulher de direitos humanos fundamentais, como sejam o do
patrio poder, da villva, que contrai novas nupcias, sobre os filhos de
leito anterior, ou da mée que o perde sobre o filho natural que criou
sozinha no ostracismo e na miséria quando o pai tardiamente
reconhece o rebento que até entdo deixou ao desamparo (Projeto de

Estatuto da Mulher, exposicdo de motivos, p.4)

Modificar a capacidade civil foi um passo fundamental que esteve
presente desde o inicio da discussao sufragista. Apresenta-se também no Estatuto
da Mulher, e nos demais projetos que referem-se a igualdade entre homens e

mulheres.

7.1 O Estatuto da Mulher na questao criminal

E interessante destacar algumas propostas do Estatuto da Mulher na
questao criminal, pois ha algumas que sdo inovadoras ou que, ainda hoje, n&o foram
adequadamente implementadas. Mas também ha a questdo da mentalidade dos
anos 1930: o projeto do Estatuto foi elaborado de forma a refletir as tendéncias da
época. Trata-se de um periodo conservador, com forte influéncia religiosa, e isso se
reflete na preocupacdo em relagcédo aos crimes sexuais e contra a honra da mulher.

Nesse sentido, o Estatuto da Mulher propbe que os crimes contra
honra e boa fama da mulher s&o agravados, bem como os de calunia e injuria

agravadas se atingem a honra da mulher.
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O aborto € considerado crime, mas permitido em caso de estupro,
pai ou méae "tarado" [sic, art.120] ou para salvar a gestante.

O projeto inova ao propor que a mulher condenada por um crime
cumpra a pena em estabelecimentos de detencdo estatais exclusivamente
femininos. A época pensava-se em estabelecimentos religiosos ou mesmo prisdes
mistas. Lutz defende a laicidade do Estado e recusa alternativas prisionais ligadas a
credos religiosos (MARQUES, 2016).

A detenta deve ficar sob vigilancia feminina e isolada de homens
presos, sem contato com guardas e investigadores do sexo masculino. Nos locais
em que isso ndo seja possivel, recomenda-se a prisdo domiciliar. Ela deve ter a
companhia dos filhos em idade pré-escolar. Estes s&o dispositivos que ainda hoje
n&o estdo bem implementados.

Se a mulher trabalhar durante o cumprimento de pena, o valor a ser
recebido sera dividido em trés partes iguais: uma parte reservada para indenizacao
da vitima, outra para pagar as despesas de manutencio, e a terceira deve ser
guardada para formagdo de peculio. Lutz, tanto em artigos quanto nos projetos
legislativos, preocupa-se em incentivar a autonomia financeira feminina, e isto fica
nitido neste caso.

Outra preocupacéo de Lutz € estimular o mercado de trabalho para
mulheres. O Estatuto da Mulher propde a criacdo de vigilancia social feminina,
envolvendo administragdo prisional, seguranca, exames meédicos, investigacdo de
crimes em que mulheres e criangas sejam autoras ou vitimas, vigilancia e custddia,
protecao de criangas e mulheres jovens.

O Estatuto da Mulher considera que o adultério € uma questéo
apenas civil, e ndo criminal. O crime de adultério foi um dos crimes revogados pela
Lei 11.106 de 2005, que retirou diversos dispositivos sexistas e anacrénicos do
Cédigo Penal. A fidelidade reciproca permanece no Codigo Civil como dever de
ambos os cbnjuges, embora possa ser questionada por impor um modelo de
relacionamento bastante restritivo, mais adequado a um periodo patriarcal
interessado em controle da sexualidade e da reproducédo, ndo respeitando nem
protegendo outras possibilidades de relacionamentos que deveriam ser tio legitimas
quanto. (SEMIRAMIS: VIANNA, 2014).
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Nos casos de crimes contra o estado civil (como ocultagdo de
nascimento ou substituicdo de recém-nascido), o Estatuto da Mulher determina que
a pena seja idéntica para homem e mulher, como forma de responsabilizar também
0 homem pelos cuidados com os filhos, e ndo sé a mulher.

A questdo de responsabilizar o agressor é mantida e fortalecida
relacio a violéncia carnal, seducao e crimes por paixdo amorosa.

O art. 143 determina detengédo para quem importunar com palavras
ou seguir menina ou mulher com insisténcia em logradouro publico. E um exemplo
de preocupacdo com a seguran¢a das mulheres nas ruas em um periodo cada vez
em que cada vez mais mulheres circulavam no espaco urbano.

Lutz defende que a mulher possa participar do Conselho de
Sentenca no Tribunal do Juri. Nos crimes em que a mulher seja ré ou vitima deve
ser obrigatéria a inclusdo de mulheres na lista de sorteio.

Diversos desses dispositivos foram contemplados na legislagéo

promulgada no Estado Novo, tal como o novo Cédigo Penal de 1940.

7.2 O Estatuto da Mulher nas questdes civeis

Ha diversos pontos interessantes no projeto de Estatuto da Mulher.
Porém, como se trata de um projeto totalizante, € bastante extenso e detalhista. Fica
nitido o esforco da equipe que o elaborou para cercar e corrigir todas as
possibilidades de discriminagéo feminina. Serdo destacados aqui os temas mais
adequados a uma discussdo de género, pois se chocam com a legislacéo civel e
restringem as oportunidades das mulheres.

O Estatuto da Mulher incentiva a igualdade entre homens e
mulheres, e isso ndo depende de estado civil. Nao é permitida distingdo de sexo.
nem restricdes a capacidade juridica ou outra baseada em sexo.

Retomando uma antiga questdo de pacifismo, o Estatuto da Mulher
€ contrario ao servico militar feminino. Aafirma que a expressdo genérica para

homens e mulheres equivale a ambos, exceto se se tratar de uma discussdo sobre



122

militarismo.

Lutz considera que:

Art. 6° A matemidade é fonte de direitos e obrigacbes para a mulher;
garante-lhe  assisténcia médico-sanitaria, previdéncia social-

econdmica e patrio poder.

Em relacdo as inovacgdes, elas sdo nitidas quando se referem a
capacidade civil, discordando tanto do Code Napoléon quanto do Caédigo Civil
brasileiro nestes temas. A redagao € repetitiva como forma de identificar possiveis

discriminagdes e soluciona-las.

Art. 40. Toda mulher é capaz de direitos e obrigacdes na ordem civil.

Art. 41. Amulher ndo tera a sua capacidade restringida em virtude de
mudanca de estado civil. Ficam revogadas as restricdes a capacidade
econdmica e civil da mulher decorrentes de sexo e do casamento e

proibidas as distingbes na aplicacdo pratica da lei.

§ 1° A outorga marital persiste apenas no caso de necessidade de
autorizacdo reciproca entre os cdnjuges, ou de obrigacdo assumida
pelo cOnjuge economicamente dependente que onere os bens do

outro.

§ 2° A mulher casada nido é obrigada a tomar o nome do cénjuge.

(Projeto de Estatuto da Mulher, 1937, grifos nossos)

A representacado do chefe de familia foi modificada, com os cénjuges
podendo revezar nessa funcdo. A mulher casada e que € economicamente
independente tem tratamento especial, completamente diferente do Cdodigo Civil,
pois podera exercer todos os direitos, praticar atos e assumir obrigacdes na vida civil
sem depender do marido.

Quando exercer profissdo lucrativa tem direito a praticar todos os
atos inerentes ao seu exercicio € a sua defesa, bem como de dispor livremente do
produto do seu trabalho. E, para que a regra da autonomia financeira feminina fique

bem clara, o marido n&o pode proibir o exercicio de profissdo lucrativa da mulher.
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A mulher casada, mas sem autonomia financeira, tem direito de ser
ouvida sobre situacbes que envolvam os filhos comuns e seus problemas. A ela o

projeto assegura 10% da renda do casal para despesas préprias.

Em relacdo ao casamento, o Estatuto considera que os motivos de
nulidade e anulacdo do casamento, inclusive 0s erros essenciais sobre a pessoa,
devem ser idénticos para 0 homem e a mulher. Desta forma, questdes que atingem
apenas as mulheres, como ser deserdada por ter sido deflorada, ndo s&o mais
aplicadas.

O regime de bens do casamento deve ser definido antes de sua
celebracdo, bem como devem ser listados todos os bens. Lutz, em artigos, era
enfatica na questdo da separacdo de bens, formacdo econdmica e autonomia
financeira feminina. Incentivar a preocupacdo com 0 regime de bens antes do
casamento € uma forma de prevenir problemas financeiros durante o casamento que
possam piorar a dependéncia econdmica.

Nacionalidade e naturalizacdo s&o dispositivos aplicaveis tanto a
homens quanto a mulheres, indistintamente. Nos casos em que possa haver
mudancga de nacionalidade devido a legislacdo, a mulher deve ser informada sobre
os efeitos praticos dessa mudanca. A atuagido de Lutz na diplomacia ao longo das
décadas seguintes se direcionou para a protecdo da mulher casada, evitando
problemas como apatridia.

O Estatuto da Mulher é enfatico em relagdo aos direitos politicos.
Eles sdo assegurados a todos os cidad&os, sem distingdo de sexo ou estado civil. O
acesso a cargos e fungdes, inclusive emprego publico, também seguem 0 mesmo
principio. E, no caso de o casal ser formado por funcionarios publicos, o governo
deve facilitar o exercicio de suas fun¢gdes, independente de sexo ou estado civil.

Lutz € completamente contraria ao servi¢co militar para mulheres. Em
seu lugar, propde preparo domeéstico-vocacional para o cuidado no lar.

Em relacdo a educacao feminina, o Estatuto da Mulher defende que
tanto homens quanto mulheres devem receber instrucdo primaria gratuita e
obrigatéria, bem como formacdo para alguma profissdo. Lutz considera que

mulheres também devem receber formacdo para cuidados no lar. Neste ponto, ela
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se equivoca e esta bastante distante da geracdo de feministas da década de 1960,
para quem os cuidados domésticos s&o obrigacido de todas as pessoas da casa, e
nao somente da mulher.

A educagdo em nivel superior deve ter os mesmos requisitos de
habilitacdo para os dois sexos (exceto se for unidade militar, pois neste ponto Lutz €
irredutivel na questéo pacifista). E a mulher habilitada a trabalhar deve ter igualdade
de oportunidades com remuneracgéo e titulos idénticos, aos do homem, em todos 0s
ramos da instrucdo, educacdo e cultura, particulares ou publicas, quer no corpo
docente ou técnico quer no administrativo, consultivo ou fiscalizador;

O Estatuto considera que toda mulher maior de 18 anos tem
liberdade de exercicio de profissdo, independente de outorga (0 que € outra forma
de descrever e vedar a autorizagdo marital), participacdo de na elaboragédo de
contratos coletivos e legislagdo sobre condigbes de trabalho, bem como 6rgéos
legislativos, consultivos e judiciais referentes ao trabalho, isen¢cdo de impostos sobre
instrumentos de trabalho, renda € minimo necessario para manutengéo do lar.

Declara a preferéncia por funcionarias mulheres nos casos que
dizem respeito ao trabalho da mulher. Participacdo feminina proporcional as
mulheres pertencentes a classe respectiva, incentivando a representatividade de
género em altos cargos. Veda a ratificacdo de tratados e convengdes sobre a mulher
trabalhadora cujas exigéncias sejam inferiores aquelas preconizadas pela legislagao
brasileira ou contrariem os direitos por ela outorgados a mulher (impedindo a
assinatura de um tratado que obrigue a autorizagcdo marital ou retire direitos da
mulher casada).

Veda restricbes ao trabalho feminino n&o previstas na Constituicao
da Republica, inclusive ao noturno e proibidas as discriminacdes na aplicagado
pratica da lei. Exige a diferenciacédo entre trabalho feminino adulto e o trabalho de
menor para todos os efeitos (0 que € mais uma forma de declarar a capacidade civil
plena da mulher adulta, diferenciando-a do menor relativamente ou totalmente
incapaz). Veda ainda a recusa de trabalho ou atribuicdo de tarefas melhor
remuneradas a mulher habilitada, bem como a dispensa de mulher empregada, por
motivo de casamento ou gravidez. Estes itens referem-se a praticas comuns da

época, como
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Tanto mé&e quanto pai devem sustentar, proteger e educar o filho.
Ambos transmitem o nome ao filho € exercem patrio poder, o que é uma inovagao
importante. Afinal, pelo Cddigo Civil, a mulher casada é relativamente incapaz e,
como tal, ndo poderia exercer patrio poder sobre ele. Para garantir essa questao, o
patrio poder sé pode ser retirado por ordem judicial. Outro dispositivo importante é
considerar que durante 0 casamento tanto pai quanto mae exercem o patrio poder
de forma solidaria e conjunta.

Em casos de separacdo dos pais, as relagdes entre pais e filhos séo
mantidas. A guarda dos filhos de casais separados deve ser decidida entre os
cbnjuges, e ambos tém o direito de manter os filhos em sua companhia por periodos
de tempo iguais, num processo bastante parecido com a atual guarda
compartilhada. Lutz, no entanto, considera que os filhos pequenos devem ficar com
a mée.

O Estatuto da Mulher inova ao proteger a companheira de homem
desquitado, solteiro ou viuvo, atribuindo a ela os mesmos direitos da esposa quando
mantiver vida marital (sem contrato de casamento) com ele. Esta € uma forma de
resolver um problema bastante frequente nas décadas de 1920-30, posto que a
maioria das pessoas pobres valorizavam o0 casamento mas nao se casavam,
preferindo viver em unides estaveis. Os filhos ndo eram legitimados, e a mulher, em
caso de viuvez, ndo tinha direitos como pensao ou muito menos uma herancga.

Uma forma de solucionar a questdo seria obrigar ao casamento,
tornando-o mais barato. Outra, mais eficaz, foi a criacdo de beneficios
previdenciarios durante o governo Vargas, estimulando a formalizacdo dos
relacionamentos como requisito para receber os beneficios (BESSE, 1999). E outra,
mais simples, seria proteger a unido estavel como se fosse um casamento. Esta foi
a proposta de Lutz, e foi também a opcéo feita pela Assembleia Constituinte de 1988
ao reconhecer a unido estavel entre homem e mulher como unidade familiar (art.
226, § 3°). Com esses procedimentos, desprezam o parentesco legitimo sendo
somente aquele que procede de casamento (art. 332 do CCB)

Ainda sobre a familia, a mae que contrate novo casamento nao
perde o patrio poder em relagdo aos filhos do casamento anterior. Este é um

dispositivo expresso do Codigo Civil, e € interessante que seja questionado.
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O Estatuto da Mulher adota a postura de que tanto pai quanto mée
devem sustentam e educar os filhos. No caso de filhos ilegitimos, o patrio poder &
exclusivo da mée.

O Estatuto da Mulher também inova ao aplicar o direito das
sucessfes indistintamente a homens e mulheres, independente de estado civil.
Abole as distingdes do Codigo Civil entre homens e mulheres, especialmente quanto
a exclusado da sucessao e deserdacdo. Dessa forma, ndo se deve aplicar os artigos
do Cddigo Civil que preveem a deserdagédo em caso do art. 1744, 11l (desonestidade
da filha que vive na casa paterna) ou procurar criar hierarquia entre homens e
mulheres para prejudica-las na sucessao.

Praticas de sociabilidade também foram lembradas no Estatuto da
Mulher. Nos contratos e documentos de casal devem estar inscritos os nomes das
duas pessoas, com consequente abolicdo da formula “fulano de tal e sua mulher”. E,
como consequéncia da autonomia feminina, a mulher pode abrir conta-corrente em
banco e solicitar passaporte sem necessidade de autorizagdo do cbnjuge,
contrariando o disposto no Cédigo Civil acerca da necessidade de autorizagéo para
os atos da vida cotidiana.

Se a mulher tem um relacionamento com um homem que é
funcionario da mesma empresa, ela ndo pode ser obrigada a se demitir ou ser
transferida para outra reparticado como forma de punirem seus relacionamentos.

Em relacdo a diplomacia, o Estatuto traga itens importantes.
Considera que a mulher tem o direito de participar de qualquer relagao diplomatica
nas mesmas condi¢cdes que o0 homem. Também considera que deve ser nomeada
uma mulher habilitada nos casos em que a discussao diplomatica verse sobre temas
referentes a mulher (como lar, maternidade ou infancia). Por fim, define que o
Estado ndo pode ratificar tratados cujos dispositivos restrinjam os direitos
concedidos a mulher pelas leis do Brasil.

Em suma, as propostas de Lutz sdo ousadas para sua época, pois
envolvem uma mudanca juridica e cultural intensa. Trata-se de uma reforma
sufragista no sentido mais amplo possivel, pois, a partir da ideia do direito ao voto,
tragcou os demais objetivos, procurando modificar a legislagcdo e abolir qualquer

desigualdade em relagao aos homens.
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Se no inicio do século XX as mulheres ainda estavam juridicamente
subordinadas aos homens, a intengao de Lutz foi modificar completamente essa
perspectiva, ampliando os direitos das mulheres, sem retirar direitos dos homens,
até obter a igualdade juridica. Ao mesmo tempo, Lutz preocupava-se com a
implementacao das reformas legislativas, e procurou definir a atuacéo do Estado de
forma a contemplar as mudang¢as necessarias em busca de melhores condigdes
para as mulheres.

Ha também alguns equivocos a serem ressaltados: a énfase em
atividades exclusivas da mulher, que pode ser interessante para reservar mercado
de trabalho, mas €& também uma forma de estimular competicdo em grupos
identitarios distintos. Isso gera rejeicdo dos demais grupos (pois se sentem
preteridos) e estimula mais competicdo intergrupos, contribuindo negativamente
para angariar apoios futuros.

As mudancas realizadas ao longo do século XX repetem a maioria
destes termos. Lutz praticamente equiparou a familia ilegitima a legitima, e propds
igualdade entre cénjuges e guarda compartilhada de filhos de uma forma que soé foi
possivel de legislar apos 1988. A ideia de Estatuto da Mulher também foi retomada
na década de 1980, mas ndo foi bem-sucedida, embora tenha pavimentado o

caminho para a mobilizacdo da Assembleia Constituinte.
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8 As conquistas inspiradas pelo Estatuto da Mulher

8.1 Estatuto da Mulher Casada

No Brasil, destaca-se o periodo entre 1952 e 1962. Esses marcos
sao definidos pela proposicéo legislativa: o projeto de lei n°1.804 de 1952 tramitou
ao longo da década, tornando-se a lei 4.121 de 1962, mais conhecido como Estatuto
da Mulher Casada. O projeto revogava as restricdes a capacidade da mulher casada
dispostas no art. 242 do Caédigo Civil, conservava o patrio poder quanto aos filhos do
leito anterior e revogava o inciso |l do art. 6° e qualquer outro dispositivo do Cédigo

ou lei que restringisse a capacidade da mulher casada.

Este projeto esta em consonéncia com o Estatuto da Mulher
proposto por Bertha Lutz em 1937, embora ndo haja dados que indiguem sua
participacdo na elaboracdo. Destaca-se a referéncia expressa a proibicdo de
restringir a capacidade da mulher em virtude de mudanca do estado civil, a
reafirmacéo do direito da mulher casada de exercer todos os direitos e obrigacdes
da vida civil e a manutencéo do patrio poder mesmo em caso de segundas nupcias,
o direito de gerir bens préprios sem autorizacdo marital e a implementacéo do
regime parcial de bens como padréo para o casamento. Os dispositivos referem-se

principalmente aos art. 41, 45, 59 e 63 do Estatuto da Mulher.

O projeto do Estatuto da Mulher Casada, teve tanto a autoria do
Deputado Nelson Carneiro quanto do Senador Mozart Lago e foi patrocinado pelo
Instituto dos Advogados do Brasil (IAB), entidade que reunia a elite de advogados
brasileiros e desde 0 inicio o Império se manifestava em questbes de relevo nacional
e estudos sobre a cultura juridica.
Vale a pena destacar alguns temas que ganharam atencdo nos
debates do Instituto: revisdo da lei reguladora dos entorpecentes e
estudo do projeto de direitos autorais, em 1946;. sugestbes para a

revisdo do Codigo Brasileiro do Ar, necessidade de aprovacédo pelo

Senado de nomeacdes do STF e do TC, anteriores Pa Constituicdo e
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a reforma da Lei de Faléncias em 1947; projeto de venda, despejo e
desapropriacdo de estabelecimentos de ensino, regulamentacdo do
jogo e constitucionalidade de aumento de vencimentos dos
parlamentares federais, em 1948; proposta de supressao do inciso
Il do art. 6° do Cdédigo Civil Brasileiro, que dispunha sobre a
incapacidade relativa da mulher casada, aprovada pela Casa e
enviada ao Poder Legislativo em 1950; proposta de revogacdo do
Decreto 24.625 de 1934, sobre a protecdo dos animais, a fim de
permitir a realizacdo de touradas durante a disputa da Copa do
Mundo de 1950, ao que o IAB mostrou-se contrario, influindo na
decisdo do Senado, que vetou tal proposta; a adoc¢io de leis
uniformes em matérias de letras de cambio, notas promissérias e
cheques em 1956; e, no ano de 1957, o anteprojeto de Coddigo
Penitenciario elaborado por comissdo governamental, divércio para
0s nado-catélicos e o projeto apresentado ao Legislativo pelo
Deputado Armando Falcido que estendia aos analfabetos o direito de
voto, ao que a comissdo do IAB incumbida do parecer mostrou-se
contrario por representar um 'retrocesso em nossos habitos politicos'
(INSTITUTO DOS ADVOGADOS, p.215-216; grifos nossos)

Afirmar que o projeto para modificacdo do status da mulher casada
se trata de patrocinio do IAB como instituto ofusca a historia do proprio projeto e da
participacdo de advogadas que, ao longo do século XX, destacaram-se pela luta por
direitos para mulheres, as advogadas Orminda Bastos (1899-1971) e Romy
Medeiros da Fonseca (1921-2013).

Orminda Bastos, advogada paraense radicada no Rio de Janeiro,
era bastante experiente tanto na advocacia quanto na militancia feminista.
Paralelamente as atividades como advogada, prestou assessoria juridica gratuita na
Federacao Brasileira para o Progresso Feminino (FBPF), e também trabalhou com
Bertha Lutz na elaboragéo do anteprojeto da Constituicdo de 1934 (AS MULHERES
NO DIREITO BRASILEIRO, 2015). Apesar da falta de informagdes, pode-se supor
que participou da elaboragéo do projeto de Estatuto da Mulher em 1937, uma vez
que fazia parte da assessoria juridica da FBPF, e utilizou essa experiéncia para

auxiliar na elaboracéo do projeto do IAB.

Em 1949, a advogada Romy Medeiros da Fonseca foi admitida no
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IAB. Em seu discurso de posse, afirmou que era apenas a quarta mulher a pertencer
a essa instituicdo (as demais foram Myrthes de Campos, na primeira década do
século XX, e Orminda Bastos e lolanda Mendonca na década de 1940). Romy era
casada com o Dr. Arnoldo Medeiros da Fonseca, catedratico de Direito Civil da
Faculdade Nacional de Direito, e entdo presidente do IAB. Ambos participavam
ativamente de eventos juridicos e académicos no exterior, integrando a Associagao

Internacional dos Advogados Civis.

Romy participou como delegada brasileira. Assembleias da VI
Comissé&o Interamericana de Mulheres da OEA, no Rio de Janeiro em julho de 1952
e perante a IX, em agosto do mesmo ano, em Bogota (GAZELE, 2005, p.78) e ja
havia passado por dissabores devido a necessidade de autorizacdo marital para
viajar.
Catarina: Como foi o incidente da senhora necessitar de autorizacéo

de seu marido para viajar ao Chile com o fim de participar da

Comisséo Interamericana de Mulheres?

Romy: Ele custou a dar-me autorizacdo. Como a mulher era
relativamente incapaz para administrar sua vida civil, eu
precisava do aval dele. Depois de muita conversa, ele permitiu,
mas eu fui acompanhada de meu irmao. Ele relutou muito em
relacdo a autorizacio, tendo desagradado com isso também a minha
familia; a minha presenca na Francga era importante também porque

eu, mesmo em outra area, era atuante.
Catarina: Franca?

Romy: Sim. Por ocasido da Assembleia da Comissao de Mulheres da
OEA, também ocorreria um evento em Paris, para onde 0 meu marido
queria que eu fosse. Mas eu preferi ir ao especifico para mulheres em
Santiago, no Chile (GAZELE, 2005, p.146-147; grifos nossos)

A necessidade de autorizacdo do marido para a mulher viajar em
1949 é semelhante as regras vigentes hoje para viagens de menores de idade
desacompanhados. E importante frisar este ponto, pois é uma consequéncia da
capacidade relativa da mulher casada, e implicava em transtornos para o cotidiano

das mulheres.
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A influéncia de Bertha Lutz na inclusdo da igualdade de género na
Carta da ONU pode ser percebida de forma indireta no discurso da posse de Romy
Medeiros da Fonseca no IAB, pois os principios da ONU estdo fundamentando tanto
a Declaracdo de Direitos Humanos de 1948 quanto as teses da Conferéncia

Interamericana de Advogados. Em seu discurso de posse, Romy

manifestou sua satisfacio por ser a quarta advogada a ver seu nome
inscrito entre os componentes do Instituto [...] Referiu-se ao fato de
figurar ainda, em nosso Cdédigo Civil, a esdraxula restricdo mantendo
a incapacidade relativa da mulher casada, nada se tendo feito até
aqui para derroga-la, apesar de contra se haver insurgido Clovis
Bevilaqua, no seu préprio projeto primitivo e em 1912, em conferéncia
realizada no Instituto. Lembrou a tese unanimemente aprovada na 62
Conferéncia Interamericana de Advogados, no sentido da abolicdo
dessa restricdo, relembrando a declaracao aprovada recentemente na
Assembleia Geral das Nacgbes Unidas, no sentido de que "Todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direito" "sem
distincdo de raca, cor, sexo, idioma, religido ou opinido politica". Faz
um apelo ao Instituto no sentido de que, com seu prestigio,
represente ao Parlamento para a exclusdo do Codigo Civil da
restricdo da capacidade da mulher casada. (ATA DA TRIGESIMA
SESSAO ORDINARIA, 1949, p.423).

Apds 0 ingresso de Romy no IAB, em dezembro de 1949 uma
Comissé&o Especial apresentou estudo propondo projeto de lei para suprimir o art. 6°,
II, do Cdédigo Civil, o que aboliria a capacidade relativa da mulher casada. O |IAB

acatou a proposta da comiss&o e auxiliou nos tramites.

A documentacdo do IAB é escassa. Indica apenas as atas com
resumos da discussdo, sem informacfes sobre componentes da comissao,
sabendo-se apenas que foi Orminda Bastos quem relatou o parecer final do IAB
(GAZELE, 2005, p.80). Porém a iniciativa do IAB foi essencial para amparar 0s

projeto de lei que visavam alterar a capacidade civil da mulher casada:

O projeto de Lei n.° 029 de autoria do senador Mozart Lago e relatoria
do senador Attilio Vivacqua foi elaborado a partir da sugestdo de
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Romy Medeiros da Fonseca. Tramitou de maneira lenta, embora ndo
tivesse ocorrido demora quando da votacido pela Comissdo de
Constituicdo e Justica. Apbés essa etapa, foi juntado ao projeto de lei
da Camara, de n.° 374, que tomou depois 0 n.° 1.804, também de
1952. Ao final, das anota¢des constantes no Senado da Repiblica,
compreende-se como tese vencedora o principal pleito de Romy, a
supressdo do inciso Il, do artigo 6°, do Cédigo Civil de 1916. Nessa
cadeia de raciocinio, o Projeto de Lei do Senado, tombado sob o n.°
29/552, foi arquivado por perda de objeto, ou seja, seu conteudo foi
votado dentro do Projeto de Lei oriundo da Camara, de n.° 1.804/52
(GAZELE, 2005, p.127)

Neste periodo a discussdo sobre o status da mulher casada esteve
restrita a debates legislativos, embora fosse acompanhada com atencdo por
profissionais liberais, especialmente advogadas (GAZELE, 2005). Afinal, desde 1906
essa era uma questao séria para as mulheres. Na mesma sessao do Instituto dos
Advogados Brasileiros (IAB) em que Myrthes de Campos se tornou a primeira
mulher a ser aceita como sécia efetiva do instituto foi solicitado o seguinte parecer:
“a mulher casada formada em direito, pode, em face de nossa legislac&o, exercer a
advocacia? (NONA SESSAQ DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS, 1906, p.234). As
atas seguintes indicam que o parecer foi elaborado e aprovado, mas seu teor ndo é
conhecido. A se considerar, pela leitura das atas dos anos 1940, o contexto é de que
a mulher casada poderia exercer a profissdo de advogada, mas para isso seria
necessaria a autorizagao do marido, nos termos dos arts. 242 a 244 do Caédigo Civil.

O Estatuto da Mulher Casada (lei n°4121 de 1962) alterou a
capacidade civil da mulher casada. Se antes o contrato de casamento tornava a
mulher relativamente incapaz, ela passou a ser considerada plenamente capaz com
a retirada do inciso 2° do art.6° do Cddigo Civil de 1916.

O foco da discussdo a partir deste momento foi a chefia da
sociedade conjugal, que continuava a ser do marido. Esse foi um ponto em que as
negociacbes ao longo da década de 1950 ndo conseguiram avancgar devido a
mentalidade da época. Romy Medeiros da Fonseca detalhou essa questdo em

entrevista a Catarina Gazele:

Catarina: O marido da senhora era bem relacionado. Isso a ajudou
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quanto a sua iniciativa de mudancas da legislacéo civil?

Romy: Seria injusta se negasse. Ele me apoiou muito, acompanhou a
minha luta a favor das mulheres até a sua morte. N6s tinhamos
amigos influentes devido a nossa profissdo. Mas uma vez encontrei
uma carta dele para o senador Attilio Vivacqua onde Arnaldo
dizia: “Romy esta louca. Quer acabar com a chefia da sociedade
conjugal que cabe ao homem”. Tivemos um casal de filhos. Hoje a
minha filha é juiza de direito aqui no Rio de Janeiro. Tenho muito

orgulho dela e do meu filho, que trabalha no exterior.
Catarina: Entdo ele era contra a chefia compartilhada pelo casal?

Romy: Era, sim. Ele apoiava a emancipac¢ao feminina, para que a
mulher casada fosse absolutamente capaz pela legislacido civil, mas
era contra alterar o comando da sociedade conjugal. (GAZELE,
2005, p.145; grifos nossos)

O Estatuto da Mulher Casada modificou a referéncia a mulher como
auxiliar do marido (indicando subalternidade), considerando-a colaboradora e
atribuindo-lhe fungbes na familia. Mesmo assim, o Cdodigo Civil de 1916 inovava em
relacdo ao Code Napoléon: a legislacdo brasileira ndo falava em obediéncia
feminina, mas em auxilio ou colaboracdo. As funcbes retomam os esteredtipos de
género polarizados, inclusive em relacido ao apoio moral como atributo feminino.
Esta ndo era essa a intencao original, especialmente apds tantas lutas para ingresso
das mulheres no mercado de trabalho na década de 1930, mas sdo reflexo da
sociedade mais conservadora do periodo pos-segunda guerra mundial e tornaram-
se uma tatica adotada para garantir a aprovagao do projeto.

A necessidade de conciliar o interesse em revogar a capacidade
relativa da mulher casada, ao mesmo tempo em que havia fortes restricdes a uma
mudanca na hierarquia conjugal, fez com que as negociagdes entre grupos
seguissem rumo a uma conciliacdo de interesses: as feministas nao colocariam
obstaculos a hierarquia, € o projeto seria aprovado, revogando a incapacidade
relativa da mulher casada. Conseguiram, assim, conciliar grupos e interesses
diferentes em torno de um objetivo comum.

Além de ter proposto o Estatuto da Mulher Casada, sendo um
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parceiro respeitado pelas feministas, o deputado Nelson Carneiro também propds,
na década de 1950, a lei do Divorcio. Seu objetivo era acabar com a
indissolubilidade do casamento, permitindo novas relagbes afetivas que nao
estigmatizassem os filhos como ilegitimos (por terem nascido fora do casamento dos
pais). Apds décadas de tramitacdo no que Archanjo (2008) chamou de embate (e
nao debate), o vinculo conjugal péde ser dissolvido a partir de 1977, com a Lei do
Divorcio.

Esta lei “atropelou” o projeto de Codigo Civil que estava em
andamento. O projeto pouco modificava a area de Direito de Familia, embora
insistisse que a direcao (e nao mais chefia) da sociedade conjugal deveria ser
responsabilidade do marido (CABRAL, 2004, p.84-85)

Ao avaliar o processo de aprovacgao da lei do Divorcio, (ARCHANJO,
2008, p.214) encontrou o fato de que tanto divorcistas quanto antidivorcistas tinha
bases argumentativas semelhantes, indicando a continua influéncia da Igreja
Catdlica sobre o0 espago publico e responsabilidade pela manutengédo de
esteredtipos de género. Isso foi perceptivel para a autora em todo o periodo de
discussdo do projeto sobre divorcio (décadas de 1950 a 1970). Nesse sentido
podemos identificar as mesmas duvidas e cuidados das sufragistas, procurando
evitar o tema do divércio para ndo acarretar retaliagbes ou perder parcerias que
complicariam outros temas que envolvessem conquistas de direitos. O fato de
Nelson Carneiro ter assumido este projeto sozinho indica que a presséo religiosa
continuava forte, estigmatizando feministas.

Ha uma discussao sobre a aprovacdo da lei do Divorcio, na qual se
enaltece (ou critica, dependendo se € divorcista ou antidivorcista) a habilidade de
negociagdo do agora senador Nelson Carneiro, ou se supde que seja obra do
“‘acaso”. Ele utilizou a favor da causa do divorcio a mesma técnica legislativa
utilizada pelo governo militar ditatorial da época usava para aprovar medidas de seu
interesse, qual seja, a redugdo do quérum para aprovacdo de Emenda

Constitucional:

Sem duivida, o entdo senador se aproveitou do momento, propicio a
aprovacdo de Emenda sem a necessidade de quérum de dois tergos,

mas é preciso ressaltar que juntamente com isso havia um ambiente
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favoravel a aprovacio do instituto juridico, tanto o é que passado o
tempo o divorcio ndo sé permaneceu, mas se solidificou na
legislacdo nacional. (ARCHANJO, 2008, p.216)

Este ambiente da década de 1970 favoravel a novas relagdes e
novos institutos juridicos também alterou a obrigatoriedade da mulher assumir os

apelidos do marido (0 nome da familia do marido).

O nome de familia, tal qual hoje 0 concebemos, nasce na alta idade
média para indicar que um determinado individuo pertencia a um
grupo familiar ou, para especificar a relacdo de filiacdo [...] Na
Contra-reforma as instituicbes de registros paroquiais contribuiram
para consolidar e perpetuar o sobrenome paterno, em reveréncia ao
predominio social da figura masculina [...] A norma ao determinar a
mulher o dever de assumir 0 sobrenome do marido, esta dispondo de
meios de identificacio da pessoa e o faz por forca da unidade da
familia. Tal unidade, que se afirma mediante um complexo de
disposi¢cdes manifesta-se na “existéncia de um chefe que é o marido”.
(SANTOS, 2004, p.112-113)

A Lei do Divorcio (Lei 6515 de 1977) considerava a mudanca de
nome uma faculdade da mulher, e ndo uma obrigag¢do, o0 que foi um progresso em

relacdo as normas anteriores:

Art. 240 do Caodigo Civil de 1916: A mulher assume, pelo casamento,
com os apelidos do marido, a condicdo de sua companheira, consorte

e auxiliar nos encargos de familia

Art. 240 alterado pelo Estatuto da Mulher Casada: A mulher assume,
com o casamento, os apelidos do marido e a condicdo de sua
companheira, consorte e colaboradora dos encargos da familia,
cumprindo-lhe velar pela direcdo material e moral desta"

Art. 240 alterado pela lei do Divorcio: A mulher, com o casamento,
assume a condicdo de companheira, consorte e colaboradora do
marido nos encargos de familia, cumprindo-lhe velar pela direcido
material e moral desta.
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Paragrafo anico - A mulher podera acrescer ao seu os apelidos do
marido.

Romy Medeiros da Fonseca continuou dedicando-se a luta por
direitos para mulheres. Em 1972 promoveu um congresso feminista que reuniu
diversas vertentes de pensamento, mas que teve importancia minimizada pelo
proprio movimento feminista (PEDRO, 2006). A partir da década de 1970 passou a
defender direitos reprodutivos da mulher, especialmente em relacdo a interrupgao
voluntaria da gravidez (FONSECA, 1982; A MULHER E O DIREITO, 1985;
CARVALHO, 1988, GAZELE, 2005).

Embora tenha havido outros projetos para modificar a legislagéo
sobre mulher casada, a igualdade no ambiente familiar sé foi possivel com a
Constituicao de 1988.

8.2 Estatutos da Mulher

Avaliando o curto periodo em que Bertha Lutz foi deputada, Marques

(2016) concluiu que

A deputada Bertha assume uma estratégia arriscada ao propor em
seus projetos medidas destinadas a suprimir, de modo simultaneo,
restricdes juridicas de diferentes naturezas. As feministas
desenvolveram a percepcdo de que o sistema juridico, como em um
jogo de armar, fazia com que um dispositivo legal sustentasse outro
para impedir as mulheres adultas de viverem como individuos
autbnomos. A alternativa de negociar a superacdo gradual dos
entraves legais certamente deixaria ativos dispositivos arcaicos, a
anular ou restringir o alcance de qualquer conquista. Esse afa de
mudar muita coisa ao mesmo tempo é bem consistente com a
personalidade de Lutz, uma faceta evidente para o0s seus
interlocutores mais préximos, para quem Bertha mostrava-se
apreensiva com a fragilidade das conquistas obtidas naqueles anos
de ardua negociacao politica (MARQUES, 2016, p.143).
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Porém, tal como visto no Robbers Cave, 0 processo de conciliar
grupos com interesses distintos necessita de uma unido em torno de um objetivo
comum aos grupos. Mas, se ndo houve tempo para superar as divergéncias e fazer
uma articulagdo necessaria em torno desse objetivo, o risco € de fracasso completo,
inclusive acirrando a disputa entre grupos.

E, no caso de Lutz em 1937, houve grandes mudancgas. Seja por
medo de perder os direitos duramente negociados nos anos anteriores, seja na
tentativa de aproveitar o momento inicial do mandato, houve impulso para agir,
inclusive mudando a tatica de negocia¢des pontuais e lentas para fazer a ambiciosa
reforma sufragista.

Mas o afa de realizar grandes mudancgas via modificacdo completa
dos direitos das mulheres teve seu efeito oposto. Provavelmente houve influéncia da
situacdo internacional, pois em 1937 ja se podia notar indicios e tensbes que
levariam a eclosdo da guerra em 1939. E em 10 de novembro, pouco depois da
aprovacgéo da Comissao do Estatuto da Mulher, Getulio Vargas alegou uma ameaca
comunista ao pais para decretar uma nova Constituicdo e encerrar as atividades da
Camara dos Deputados (MARQUES, 2016, p.107), dando inicio ao periodo ditatorial
do Estado Novo.

As atividades de ativistas, inclusive feministas, arrefeceram. Até a
FBPF passou a ser monitorada sob suspeita de comunismo (MARQUES, 2016). A
reforma sufragista ficou paralisada. O governo Vargas passou a dificultar o acesso
das mulheres ao trabalho. Tanto o ambiente favoravel ao trabalho feminino das
ultimas décadas quanto as propostas de Lutz sobre isonomia no trabalho, inclusive
no servigo publico, deixaram de existir. Ocorreu exatamente o contrario, com o

governo negando postos de trabalho as mulheres:

Um breve exame de editais publicados na Revista do Servigo Publico,
editada pelo Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp),
mostra que a maior parte dos concursos era vedada a mulheres,
excecado feita aos processos seletivos no Ministério da Educacéo, a
contratacdo de funciondrias extranumerarias (demissiveis ad nutum)
ou a carreiras de baixa remuneragdo. A partir do Estado Novo,

bastava que as instrucbes especiais do concurso contivessem o
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dispositivo “S6 poderéo ser inscritos candidatos do sexo masculino”
para as mulheres ndo se habilitarem (MARQUES, 2016, p.115)

Lutz continuou em contato com Getulio Vargas, e seguiu sua carreira
tanto como cientista quanto feminista e delegada do corpo diplomatico,
representando o Brasil em eventos internacionais sobre preservacao ambiental e
direitos das mulheres, inclusive em sua atuagé&o na elaboracdo da Carta da ONU.

Segundo Esmeraldino de Souza,

As pessoas a respeitavam pelo que ela era dentro e fora do Museu.
Uma vez por més, a dra. Bertha Lutz tinha audiéncia com o sr.
presidente da Republica, o falecido dr. Getudlio Vargas. Todas as
quintas-feiras, a partir de 15 horas, o dr. Getdlio Vargas a recebia. Por
qué? Porque tinha grande contato com os Estados Unidos. [...] A vida
politica dela 14 fora consistiu nisso. Era a representante do Brasil, e
como vocés sabem, isso influiu dentro do Museu, influiu no Instituto.
Ninguém mexia com a dra. Bertha Lutz. O ministro a obedecia.(Bertha

Lutz na visdo de um técnico aprendiz, 2003, p.417-418, grifos nossos)

Apesar de influente no ambiente de trabalho no Museu Nacional e
na diplomacia, Lutz diminuiu o ritmo de atuagdo feminista no Brasil e, por
consequéncia, a FBPF também. As circunstancias mudaram, com o golpe de 1964,
novas geracdes de mulheres e novas demandas feministas.

Na esfera juridica surgiram outras questdes. Silvia Pimentel (1978)
publicou sua tese sobre evolugdo dos direitos da mulher procurando analisar a
condicao feminina a partir da teoria tridimensional do direito. Ela também compara a
legislac&o anterior com o projeto de Cddigo Civil de Miguel Reale.

Séo criadas novas organizagbes voltadas para a discussdo de
libertacdo das mulheres, tal como o Centro da Mulher Brasileira (CMB), criado em
1975 (MESQUITA, 2005) para atuar em questbes mais praticas como creches e

mudancas sociais. Nesse processo ficam nitidas também as mudancgas ideologicas:

A partir de 1980 duas vertentes do feminismo se consolidaram no

Centro da Mulher Brasileira: a primeira, ela chamou de feminismo
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marxista ou socialista, que se colocava contra o conservadorismo do
feminismo liberal e contra 0 sexismo do feminismo radical, para as
feministas socialistas a luta seria empreendida ao mesmo tempo
contra o capitalismo e o patriarcalismo. Para tanto, as militantes
deveriam se engajar tanto em partidos politicos quanto nos grupos de
mulheres, desde que separasse esses dois campos de atuacdo. A
segunda vertente seria o autonomismo, que valorizava a
subjetividade, a sexualidade e denunciava a separacdo entre as
esferas do publico e do privado, pretendendo criar na sociedade
novas formas de organizacdo e relagbes sociais, atuando através de
grupos de reflexdo (ou auto-consciéncia) (MESQUITA, 2005, p.5)

A divis&o entre partidos e grupos femininos € uma ruptura, criando
novas identidades e polariza¢des. E a divisao entre feministas (radical, socialista ou
liberal) também cria novos valores, identidades e polariza¢des. A longo prazo, o que
se tem é o refor¢o de cada identidade de grupo, dificultando superar as diferencas
ideoldgicas em nome de uma luta comum.

Nesse sentido, 0 processo de institucionalizagdo do feminismo
através de politicas publicas comecga a ocorrer a partir da atividade politico-partidaria
que influenciou na criagdo de Conselhos da Condicdo Feminina, interferindo em
politicas publicas. Desde a década de1970 a violéncia contra mulheres era um tema
considerado prioritario, € as primeiras politicas publicas foram direcionadas a essa
questéo.

O governo de Franco Montoro (PMDB) foi pioneiro, criando no
estado de Sao Paulo 6rgdos de atendimento a mulher em situac&o de violéncia e a
primeira delegacia da mulher. Esta delegacia destoa do padréo, pois normalmente
as delegacias se referem ao tipo de crime que é investigado (homicidios, por
exemplo). A delegacia da mulher foi a primeira a reconhecer a identidade da vitima
como critério de atendimento, tornando-se referéncia para outras delegacias como
idosos e crimes raciais (PASINATO; SANTOS, 2008)

Além de sua especializacdo em crimes contra as mulheres, o

atendimento deveria ser prestado por policiais do sexo feminino. A
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idéia de uma delegacia da mulher partiu do entdo Secretario de
Seguranc¢a Pudblica Michel Temer. Os grupos feministas e as
integrantes do CECF participaram no processo de criacdo e
implementacdo desta delegacia, que envolveu negociacdes entre
feministas, o governo e a Policia Civil com respeito a delimitacdo das
atribuicBes e ao modo de funcionamento desta delegacia (PASINATO;
SANTOS, 2008, p.11)

Trés caracteristicas chamam a atengdo neste processo. A primeira é
a obrigatoriedade de atendimento pelo sexo feminino. Bertha Lutz sempre procurou
fazer projetos de lei nos quais se garantisse que 0s cuidados e politicas sobre
mulheres ficassem a cargo do sexo feminino. Essa era uma tatica tanto para criar
mercado de trabalho feminino quanto por imaginar que o atendimento feito por
mulheres pudesse ser mais humano.

A segunda caracteristica é a unido de grupos tao dispares (politicos,
feministas, integrantes de conselhos institucionais, pesquisadoras, académicas,
profissionais especializados em atendimento as mulheres) em torno de um objetivo
comum. Focados em conseguir uma boa solug¢ao para o atendimento dos casos de
violéncia contra mulheres, isso também impediu a polarizacdo entre homens e
mulheres que tradicionalmente surge nos casos de violéncia de género. Trata-se de
uma excelente tatica para resolucédo de conflitos, e que beneficiou amplamente as
mulheres, pois estavam mais amparadas do que na situagdo anterior, como grupo
isolado e sem apoio estatal.

A terceira caracteristica € a pulverizacdo das pautas em nivel
estadual e até municipal. Como estdo distribuidas por grupos pequenos que tém
acesso a centros de decisao, elas podem ser mais eficazes. Repete-se, assim, o
modelo sufragista de poucas mulheres em postos-chave realizando as reformas
necessarias para melhorar a situacao das mulheres.

Ao mesmo tempo, havia um movimento de feministas procurando
mudancgas na legislacdo civel. Ainda havia a necessidade de retirar a mulher da
posicao de colaboradora, tornando-a igual ao homem no espaco familiar.
Patrocinados por organizagdes feministas, foram elaborados diversos Estatutos da
Mulher (VERUCCI, 1987; TABAK; VERUCCI, 1994; CABRAL, 2004) e realizadas

algumas propostas legislativas.
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Um dos projetos foi 0 da Senadora Laelia Alcantara (1923-2005).
Médica, era suplente do Senador Adalberto Sena (PMDB-AC) e assumiu 0 cargo
apos a morte do titular. Foi a primeira mulher negra a ocupar uma vaga no Senado

Federal. Sobre seu mandato, o guia Mulheres no Poder afirma:

No que diz respeito aos direitos das mulheres, a senadora pouco
dialogou com as demandas do movimento feminista e do movimento
de mulheres negras — que estava em ascensdo com a
redemocratizacdo da sociedade brasileira, a ndo ser a emenda que
defendia o ingresso das mulheres na Aeronautica, ampliando a
presenca feminina na forca de trabalho. Além disso, embora a
senadora tenha reconhecido a existéncia de preconceito racial no
Brasil, ndo localizamos nenhuma proposi¢cio ou projeto de lei de sua
autoria que estivesse em consonancia com as agendas politicas das
liderancas negras (SCHUMAHER; CEVA, 2015, p.134)

Em relagdo as demandas feministas, trata-se de uma afirmagao
equivocada. Laelia Alcantara patrocinou o projeto de lei do Senado n°17, de 15 de
margo (1982), que altera artigos do Cédigo Civil referentes a situagédo das mulheres.
O projeto define o bem de familia, concede alimentos provisionais a quaisquer dos
cbnjuges, determina que a direcéo e representacdo da sociedade conjugal cabem ao
marido e a mulher, flexibiliza as regras para domicilio do casal (permitindo auséncia
para atender a cargo publico ou exercicio da profissdo), faculta a ambos os cénjuges
(e ndo s6 a mulher) acrescentarem o nome do consorte e define as regras de patrio

poder. O projeto tem como justificativa:

Este projeto é apresentado com base nas sugestdes oferecidas pela
“Frente de Mulheres Feministas” ao Congresso Nacional. O grupo de
trabalho, que elaborou o anteprojeto, constituido pelas advogadas
Silvia Pimentel e Floriza Verucci, assim justificou a iniciativa: Até
1962, era a mulher casada considerada relativamente incapaz e
equiparada, pela Lei Civil, aos prédigos e silvicolas. Com o Estatuto
da Mulher Casada, corrigiu-se esta situacdo, bem como foram
introduzidas algumas outras modificacdes que diminuiram
desigualdades. Entretanto, hoje, em 1981, ainda ha uma série de
preceitos que colocam a mulher, especialmente a casada, em uma

nitida situacdo de subalternidade. Cabe ao marido, por exemplo, a
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chefia da sociedade conjugal, a administracdo dos bens do casal, o
direito de decidir em casos de divergéncia, o direito de fixar o
domicilio da familia. Este trabalho tem por objetivo subsidiar a
discussio e elaboracdo de um projeto alternativo de legislacio civil,
na parte referente & mulher|...] (Projeto de Lei do Senado Federal n°®
17 de 15 mar 1982, Senadora Laelia Alcantara, 1982; grifos nossos)

Ou seja, este € (mais) um projeto de Estatuto da Mulher procurando
igualar o poder dos conjuges e corrigir as desigualdades que permaneceram apds o
Estatuto da Mulher Casada de 1962. Este projeto foi elaborado por advogadas, tal
como os anteriores (Projeto de Estatuto da Mulher de 1937, Estatuto da Mulher
Casada de 1962) também foram. Trata-se de militdncia feminista, s6 que juridica, e o
que se tem neste projeto € uma abertura ao dialogo tanto com as necessidades das
mulheres quanto com a militancia feminista.

O projeto ndo teve andamento, decerto devido ao fim do mandato e
as mudancas politicas do periodo, que envolveram uma transicdo de poder para
civis e a convocagao de uma Assembleia Constituinte.

Ao final da Constituinte houve a retomada de diversos projetos
legislativos, dentre eles o Novo Estatuto Civil da Mulher. Desta vez, como ja havia
sido alcangada a igualdade de direitos na Constituicdo, o foco dos projetos mudou
propondo a adequacgéo da legislagéo civel a nova Constituicdo. Dois projetos de lei
se destacaram: o do senador Fernando Henrique Cardoso e o do presidente José
Sarney (CABRAL, 2004, p.85).

Em ambos os casos, alteram o Cddigo Civil para adequa-lo a
igualdade de género, inclusive em ambiente familiar, inscrita na nova Constituigdo. O
projeto de lei do senador Fernando Henrique Cardoso, por exemplo, repete os
termos ja conhecidos desde o Estatuto da Mulher de Bertha Lutz, mas agora com
amparo constitucional: define bem de familia e domicilio familiar, alimentos
provisionais, deveres dos conjuges, direcdo e representacdo da sociedade conjugal
cabe ao marido e a mulher, faculdade de cada cbnjuge acrescer aos seus 0S
apelidos do consorte, administracdo de bens, uso de autoridade parental em
substituicio a patrio poder.

"Boa parte destas propostas de alteracdo ao Capitulo IV do CCB

encontram maior significado e pertinéncia pelo respaldo que lhes
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oferece a Constituicio promulgada em outubro do ano passado. E a
proposta ora consubstanciada sob a forma de projeto de lei, pretende
dar uma contribuicdo, para que se alcance o terceiro estagio no
processo de acompanhamento da prépria evolugdo do Direito
modermno, na medida em que acreditamos na plena capacitacdo da
mulher para todos os atos da vida juridica, independentemente de

seu estado civil.(Projeto do Senado n°377 de novembro de 1989).

Este projeto retoma o da deputada Cristina Tavares (6.023/1982)
referente ao Estatuto Civil da Mulher. A base de ambos os projetos € o anteprojeto
elaborado por grupos feministas, com redacéo final das advogadas Florisa Verucci e
Silvia Pimentel.

Nenhum desses projetos foi bem-sucedido. Eram ambiciosos e
muito abrangentes, tal qual o Estatuto da Mulher de Bertha Lutz, dificultando sua
aprovacdo. Necessitavam de negociagdes intensas em um periodo marcado por
crises econdmica e politica, dificultando solugbes. A polarizacdo entre as préprias
militantes devido a questbes partidarias aumentavam os empecilhos. E assim, tal
como o Estatuto da Mulher original, os diversos projetos foram paralisados.

A Assembleia Constituinte trouxe novo animo para o0 movimento
feminista. Mesmo tendo diversas divergéncias tanto como feministas como militantes
de partidos politicos, conseguiram supera-las em nome de um objetivo maior, que
era inscrever a igualdade de género completa na Constituicdo, inclusive abolindo a
figura do marido como chefe de familia e da mulher como sua colaboradora.

A Bancada Feminina, ou Lobby do Batom como ficou conhecido, foi
extremamente persuasivo e eficaz em suas pautas. As pesquisas sobre ele ainda
s80 bastante recentes, mas ja indicam sua importancia para a conquista de direitos
das mulheres brasileiras (SILVA, 2011; OLIVEIRA, 2012).

Procurando unir ao maximo as orientagbes politicas em torno da
identidade feminina e da luta por direitos, € investindo em uma campanha de midia
intensa, além de negociagdes constantes com os demais constituintes, a bancada
feminina conseguiu finalmente fazer o que era o objetivo sufragista desde 1920 e
que n&o foi possivel realizar pelo Estatuto da Mulher: uma reforma ampla que
eliminasse a subordinacdo da mulher ao homem.

Analisando os discursos nas comissbes da Constituinte, Oliveira
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(2012) observa que a bancada feminina em si ndo era determinante em todas as
pautas: havia mulheres que se colocavam contra direitos para mulheres, e havia
homens que traziam ideias bastante feministas e conseguiam articular para a sua

aprovagao.

Esse momento de efervescéncia de ideias fez com que uma série de
reivindicacbes surgissem, sendo certo que nem todas foram
refletidas no texto constitucional. Isso n&o significa que tais tematicas
ndo tenham relevancia, apenas que circunstancialmente, ndo foi
viavel a consagracido desses pleitos na Carta de 1988. Alguns
desses temas foram considerados como matérias que ndo diziam
respeito a ordem constitucional, novamente, foi o caso da interrupcao
da gravidez, em virtude do receio do retrocesso. Alguns temas néo
tiveram forga para ingressar no texto, como foi o caso da equiparacao
da categoria das empregadas domésticas aos demais trabalhadores.
Isso ndo significa que elas n&o tiveram seu rol de direitos ampliados,
mas ainda seguiram sem a equiparacdo em relagdo aos demais
trabalhadores. O termo “orientacdo sexual” também ndo conseguiu
ingressar no texto constitucional como merecedor de tutela,
garantindo expressamente que 0s preconceitos em relacdo a
orientacdo sexual ndo seriam mais tolerados. Tal assunto foi
considerado ora como de foro intimo, ora como uma afronta a
moralidade da época (Oliveira, 2012, p.457)

Bertha Lutz, que tinha projeto de regulamentar o trabalho doméstico
na década de 1930 (MARQUES, 2016) teria ficado insatisfeita com o resultado para
as empregadas domésticas. E também teria se incomodado com as discussdes
sobre sexualidade e orientagdo sexual, pois para ela essas questbes sequer
deveriam ser discutidas juridicamente (MUSEU VIRTUAL BERTHA LUTZ, 2013,
p.7). Isso evidencia a dificuldade de Lutz em compreender a geracdo feminista da
década de 1970 que lutava para modificar os padrbes de sexualidade, ainda
amarrados a uma légica bastante polarizada, ultrapassada e refrataria a liberdade
sexual feminina.

Porém, o que fica nitido neste processo sdo as mudang¢as que se

tornaram possiveis:
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Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sao iguais em direitos e obriga¢des, nos

termos desta Constitui¢io;

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sédo
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher. (Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, 1988, grifos nossos)

Apds décadas de tentativas, uma unido suprapartidaria, dedicada a
conquistar direitos para mulheres na ordem constitucional que se formava,
conseguiu unir todos 0s grupos em torno da igualdade de direitos inclusive no
ambiente familiar. Para um objetivo amplo (a Constituicdo), foi necessario um
esforco intergrupal, e este se revelou bem-sucedido.

Superou-se, assim, dada a magnitude do empreendimento, a ideia
de Estatutos da Mulher para reger a desigualdade que havia no ambiente familiar. E
mais eficaz e menos exaustivo fazer a reforma sufragista: definir as alteracdes
legislativas necessarias e negociar sua aprovagao com cautela, conseguindo apoios
que englobem grupos amplos, superando divergéncias, enfatizando a atuagado de
poucas pessoas em postos-chave para efetivar politicas publicas, e mantendo
didlogo permanente com o direito internacional. Essas foram taticas que se
mostraram demoradas, mas bem mais eficazes e duradouras na conquista de

direitos para mulheres.
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9 Tensdes do movimento feminista p6s-1960 acerca

do sufragismo

A historiografia tradicional, calcada em historia dos fatos politicos, n&o é
muito afeita a descrever a contribuicdo feminina. As referéncias sdo escassas e
direcionadas a casamentos, maternidade ou influéncias que selaram atos

diplomaticos, prolongando linhagens politicas.

Como sinal de mudangas sociais, a historia das mulheres tem recebido
interesse e atencdo nas ultimas décadas. Produzida a partir dos anos 1970 num
desdobramento da histéria social e da influéncia marxista, € influenciada por
questionamentos a fatos histéricos trazidos por movimentos sociais. Nesse sentido,
problematiza a auséncia de mulheres na historia politica tradicional e produz
trabalhos que buscam resgatar sua atuacdo e importancia. Procura abordar o
trabalho feminino ou entdo, seguindo estudos como os de E.P. Thompson, focar em
uma cultura de resisténcia (MATOS, 2000), evidenciando a influéncia do

pensamento marxista nas analises produzidas nesse periodo.

Outro tipo de abordagem visa apresentar a diversidade de experiéncias
femininas em uma perspectiva de histéria cultural. Indo para além do pensamento
marxista, aborda situagdes do cotidiano, evidenciando uma pluralidade de situacdes
vividas por mulheres, que variam dependendo do recorte adotado: classe social,
idade, orientacdo sexual, profissdo, raca, etnia, periodo histérico, pais em que
vivem. Essa abordagem pode ser encontrada em obras como Histéria das Mulheres,
Histéria das Mulheres no Brasil (1997) ou Nova Histéria das Mulheres no Brasil
(2012).

Ambas as abordagens evidenciam influéncias de movimentos politicos,
notadamente os movimentos de esquerda no periodo da Guerra Fria, opondo
capitalismo a socialismo, e principalmente do movimento feminista p6s-1960. Essa

relagcdo nao surpreende, pois

Um aspecto da histéria das mulheres que a distingue particularmente
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das outras é o fato de ter sido uma histéria a um movimento social:
por um longo periodo, ela foi escrita a partir de convic¢des feministas.
Certamente toda histéria é herdeira de um contexto politico, mas
relativamente poucas histérias tém uma ligacdo tdo forte com um
programa de transformacio e de acdo como a histéria das mulheres.
Quer as historiadoras tenham sido ou ndo membros de organizacdes
feministas ou de grupos de conscientizacdo, quer elas se definissem
ou ndo como feministas, seus trabalhos ndo foram menos marcados
pelo movimento feminista de 1970 e 1980 (TILLY, 2007, p.31)

Constatar a influéncia do movimento feminista tanto no estimulo a
pesquisas sobre mulheres mostrou-se para esta pesquisa uma faca de dois gumes.
Por um lado ha o mérito de tornar visivel histérias que ndo se considerava dignas de
serem contadas. Por outro, as ideias dos movimentos sociais daquele periodo
incentivaram vieses ideoldgicos que interferem até hoje na forma como a construgao
dos direitos das mulheres nos periodos anteriores foi compreendida. No caso

brasileiro, o0 exemplo mais evidente é a analise do sufragismo.

Tome-se como exemplo que a explicacdo mais comum para o inicio das
reivindicagcbes de igualdade de direitos das mulheres costuma ser relacionada a
conquista de direitos politicos através do movimento sufragista. Neste sentido, s&o
reconhecidas no minimo duas grandes ondas por direitos. A Primeira Onda
reivindicou direitos politicos, enquanto a Segunda Onda, a partir da Segunda Guerra
Mundial, “deu prioridade as lutas pelo direito ao corpo, ao prazer, e contra o

patriarcado. Nesse momento, uma das palavras de ordem era: 'o privado é politico
(PEDRO, 20086, p.269).

Esse processo por ondas € bastante didatico, mas limitado, tanto por
questdes histoéricas quanto académicas. Como visto, a conquista de direitos politicos
nao foi fator suficiente para modificar o status das mulheres no discurso juridico nem
no cotidiano: em muitos lugares (inclusive no Brasil), a obtengcédo do direito de voto &
um direito isolado, que por si sé ndo modifica a capacidade civil da mulher
(especialmente no caso da mulher casada), nem a torna necessariamente igual ao

homem em direitos e oportunidades.

Ha analises que sugerem novas ondas ou mesmo uma reorganizagao de
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ondas. Tem-se, por exemplo, a sugestao de uma terceira onda no Brasil, com um
feminismo difuso, na qual se tem a institucionalizacdo e profissionalizacdo dos
movimentos sociais procurando reformar o Estado e discutir questdes de diferenca
(PINTO, 2003) e até de uma quarta onda, na qual se tem correntes horizontais de
organizacdes feministas anticapitalistas e antipatriarcalismo atuando em perspectiva
transnacional (MATOS, 2010).

Por outro lado, pode-se questionar 0 marco inicial das ondas como sendo
a mobilizacdo por direito de voto, lembrando que anteriormente houve uma
mobilizag&o intensa por direito a educacéo feminina:
Cabe aqui observar que as reconstituicdes historicas feitas por Saffioti
e por Toscano localizavam a primeira vaga de feminismo no Brasil
nos anos 20 deste século, quando da luta feminina pelo direito de
voto. Foi s6 gracas ao primeiro livro publicado em portugués da
historiadora norte-americana Hahner (1978), que se tomou

conhecimento da existéncia de uma pujante imprensa feminista

emancipatéria no pais na segunda metade do século XIX, fendmeno

ainda pouco estudado até agora (GOLDBERG, 1989, p.48)"2

A existéncia dessa imprensa feminista emancipatéria recebeu maior
atencdo académica em tempos recentes. Constancia Duarte (2003) sugere quatro
ondas. acesso a educacdo (a partir de 1830), acesso a cursos superiores e
formacao de imprensa feminista estimulando luta por direitos (a partir dos anos
1870), luta por direitos politicos (a partir de 1918) e grande modificacado de costumes
(anos 1970).

Porém, a interpretacido mais tradicional ainda implica em definir o marco
inicial do feminismo brasileiro pelo sufragismo, tratando-as como precursoras. Esse
movimento € tradicionalmente analisado por feministas das décadas de 1970 e
1980, como Helleieth Saffioti e Branca Moreira Alves. As autoras desse periodo vém

de diversas areas do conhecimento e tém em comum o alinhamento com ideias de

13 O livro de Hahner foi republicado pela Editora Mulheres/ Edunisc em 2003. Houve mudanca no
titulo ("HAHNER, June. E. A Mulher Brasileira e suas Lutas Sociais e Politicas: 1850-1937. Séo
Paulo: Brasiliense, 1978” em 1978, “Emancipacdo do sexo feminino: a luta pelos direitos da
mulher no Brasil. 1850-1940” em 2003), mas sdo poucas as variagcdes em relacdo a edicdo de
1978.
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esquerda e fazerem criticas intensas ao movimento sufragista brasileiro por
considera-lo um movimento de consolidagdo do regime burgués e que nao se

interessou em beneficiar as mulheres pobres.

Este capitulo analisa algumas dessas criticas, procurando identificar seus
fundamentos e suas implicagbes na compreensdo da histdéria da conquista de

direitos das mulheres brasileiras.

9.1 As criticas feministas ao sufragismo brasileiro

A histéria do sufragismo no Brasil se encontra em uma situacido dubia: esta
classificada pela maioria dos estudos feministas como pertencente a Primeira Onda
Feminista. Porém a histéria do direito ao sufragio feminino é contada a partir da

década de 1960, em contexto e posicionamentos de Segunda Onda feminista.

As narrativas fundadoras do movimento feminista desse periodo se
caracterizaram por vincular o inicio do feminismo a década de 1970 (ignorando
outros feminismos e articulagdes da década de 1960 e anteriores) e associar a
questao das mulheres a grupos de reflex&o, as lutas de esquerda (inclusive contra a

ditadura militar), e patrulhamento politico-ideolégico (PEDRO, 2006).

Esse viés se apresenta nas observacgdes e criticas feitas por feministas que
analisaram o movimento sufragista brasileiro. Autoras t&o diversas como as
historiadoras brasilianistas Susan Besse (1999) e June E. Hahner (2003), a
historiadora e cientista politica Céli Regina Jardim Pinto (2003) e a historiadora
Branca Moreira Alves (1980) descrevem o movimento sufragista brasileiro como
limitado as reivindicagdes do liberalismo burgués, domesticado, bem-comportado,
que nao atacou as relagbes de poder dentro da familia patriarcal, ou que so

beneficiou mulheres dos setores médio e alto.

Céli Pinto classifica o movimento feminista em bem-comportado e mal
comportado, realizando comparacfes do sufragismo com 0 movimento anarquista. A
seu ver, o sufragismo € bem-comportado por ndo colocar “em xeque as bases da

organizagéo das relagbes patriarcais” (PINTO, 2003, p.26):
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Bertha Lutz e o Partido Republicano Feminino e as mulheres que
sozinhas enfrentaram as exclusées da lei representaram diferentes
manifestacbes da mesma luta, mas revelaram suas diferencas: um
feminismo bem-comportado e um feminismo mal comportado. O
primeiro ndo afrontava os poderes, mas buscava apoio neles. [...] O
segundo era de enfrentamento: o feminismo “malcriado” expressava-
se nas passeatas, nos enfrentamentos na Justica e nas atividades de
mulheres livres-pensadoras que criavam jornais e escreviam livros e
pecas de teatro. Somavam-se a elas anarquistas radicais que traziam
para a discussdo o mundo do trabalho, muito distante das
preocupacdes das feministas de elite (PINTO, 2003, p. 38)

Sua andlise se equivoca ao considerar que enfrentamentos eram
caracteristicos do feminismo “malcriado” as sufragistas brasileiras também
enfrentaram a ordem vigente. Através de livros, artigos e passeatas reivindicaram
nao so direito de voto, mas também mudancas civis e trabalhistas. Cuidaram apenas
para ndo agir como as suffragettes inglesas, pois estas optaram por agdes violentas
e ‘com sua falta de tato elas na realidade atrasaram a obtencdo do sufragio.
Sentindo a antipatia que esta tatica criava, as outras organizagbes buscavam
dissociar-se de tais métodos” (ALVES, 1980, p.138).

June Hahner (2003) pontua que o direito ao voto feminino foi um movimento
de mulheres urbanas que receberam educacédo e tinham profissdo, correspondendo
a um segmento pequeno da sociedade brasileira. A grande parte da sociedade, tanto
mulheres quanto homens, permaneceu sem receber educagdo. Suas conclusdes

sobre o movimento sufragista brasileiro o descrevem a partir de negac¢des:

sem ser radicais em seus objetivos, nem agressivas em suas taticas,
as mulheres que levaram a campanha pelo sufragio a vitéria em
1932, apenas queriam alguns dos direitos exercidos pelos homens de
sua prépria classe. Nao desejavam revolucionar a sociedade nem
reestruturar a familia. O voto sé elevaria o papel das mulheres
enquanto maes. (HAHNER, 2003, p.367; grifos nossos)

Como foi visto ao longo deste trabalho, a campanha pelo sufragio foi bem

mais complexa, conduziu a oportunidades de modificagdo do cotidiano e do status
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feminino, e ndo esta diretamente vinculada a maternidade, mas a valorizacdo da

alfabetizacdo, educacéao e profissionalizagao feminina.

Mesmo nas situagdes em que se reconhecem as modificagdes na vida das
mulheres, o tom € de critica e insatisfacao:
Embora, individual e coletivamente, muito certamente as mulheres de
classes urbanas média e alta se tenham beneficiado e embora
tenham introduzido principios e firmado precedentes que, mais tarde,
poderiam ser utilizados para forcar uma abertura ainda maior do
sistema para um numero maior de mulheres, 0s ganhos imediatos
para a maioria pobre foram despreziveis ou ndo existiram. De fato,

com suas vitérias, as feministas contribuiram para o fortalecimento e
a legitimacio da nova ordem burguesa (BESSE, 1999, p.220)

Nota-se assim que a analise pds-1960 da histéria da conquista do direito ao
voto feminino tem caracteristicas bem especificas. Escrita por feministas com
enfoque de esquerda, sua descricdo do sufragismo brasileiro € simplificada para
opor perspectivas distintas: contrapde o desejo de transformagdes sociais através de
ideias de esquerda a luta por reformas legislativas patrocinada pela FBPF, deixando

claro o desgosto pelo caminho vitorioso.

9.2 Criticas a interpretacao historica feminista p6s-1960: a

ideologia de esquerda

A interpretacdo feminista do movimento sufragista brasileiro vem sendo
questionada, seja por seu conteudo ideoldgico favorecendo pontos de vista de
esquerda, seja por questdes metodoldgicas como anacronismo e negligéncia com a

complexidade das situacdes referentes ao periodo analisado.

Joana Maria Pedro (2006), ao analisar as narrativas fundadoras do
feminismo enunciadas na década de 1970, observa que derivam de lutas de poder e
conflitos ligados a questdo ideoldgica. Exemplifica apontando que ja existiam

iniciativas feministas anteriores, mas o ano considerado marco inicial do movimento
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feminista brasileiro de Segunda Onda é 1975. Nesse ano foi realizado na ABI do Rio
de Janeiro o evento "O papel e o comportamento da mulher na realidade brasileira".
Ele deu origem ao Centro da Mulher Brasileira — CMB, organizac&o feminista que

abrigou militantes de esquerda.

No entanto, antes de 1975 havia a atuacdo de Rose Marie Muraro
publicando e traduzindo livros feministas importantes, como a Mistica Feminina, de
Betty Friedan. Também ja vinha de longa data a atuacdo de diversas autoras.
Destacaram-se Fanny Tabak, Helleieth Saffioti, Silvia Pimentel, Ruth Bueno, Marly
Cardone e Romy Medeiros da Fonseca. Suas obras “enfatizavam aspectos juridicos
e formais determinantes da condi¢cdo feminina, preconizando a ab-rogacdo das
discriminagcfes legais e /o u de fato que atingiam as mulheres, prejudicando sua

integragéo e participac¢éo social” (GOLDBERG, 1989).

Romy Medeiros da Fonseca, advogada e lideranga do Conselho Nacional
de Mulheres do Brasil, foi a principal patrocinadora, junto a advogada Orminda
Bastos (que trabalhou com Bertha Lutz no anteprojeto da Constituinte de 1934), ao
longo da década de 1950, do projeto que se tornou o Estatuto da Mulher Casada
(1962). Esta lei reduziu ampliou os direitos civis da mulher apds o casamento,
facilitando seu exercicio profissional, reduzindo o poder do marido e diminuindo a

subordinacao feminina no casamento.

Em 1972 o Conselho Nacional de Mulheres do Brasil realizou no Rio de
Janeiro o “I Congresso Nacional de Mulheres do Brasil”. O evento foi bastante
divulgado na imprensa e marcado pela heterogeneidade de pessoas presentes,
incluindo “congressistas, banqueiros, representantes da Benfam, alto clero,
feministas de esquerda” (PINTO, 2003, p.48).

Participaram feministas de diversas vertentes ideoldgicas, inclusive as
militantes de esquerda Rose Marie Muraro, Carmem da Silva e Helleieth Saffioti. Era
periodo de ditadura militar e Romy — alheia a disputas partidarias e bem relacionada
com o governo — foi convocada diversas vezes ao DOPS para esclarecimentos. Para
a realizagdo do evento foram necessarios tanto denunciar as ameacgas €
convocacgdes do DOPS a jornalistas estrangeiros quanto requerer — e obter - o apoio

do governador nomeado do estado da Guanabara (PINTO, 2003).
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Em entrevista a Catarina Gazele (2005), Romy Medeiros da Fonseca

descreve 0 episddio sucintamente:

Catarina: A senhora, no periodo do regime militar no Brasil, embora
ndo fosse de esquerda, sofreu alguns constrangimentos, conforme
registros em livros por mim pesquisados. Como era essa relacdo com

feministas como Rose Muraro?

Romy: Como eu ja falei, ndo fui politica partidaria; nem sou
atualmente. Sempre procurei trabalhar a favor da mulher, bem antes
de 1964. Tive parentes militares, o que de certa forma colocava-me
em uma aparente situacdo de conforto politico. Mas ndo fui poupada,
quando da ditadura, de ir ao Departamento de Ordem Politica e
Social (DOPS) dar explicagbes sobre a organizacdo de seminarios
sobre a familia e a mulher. Era constrangedor ouvir das pessoas que
me inquiriam que “eu era uma pessoa boa, centrada, mas que eu
andava mal acompanhada”. As companhias para eles ruins eram
mulheres como Rose Muraro, inteligente, feminista, que se
posicionava contra o regime de governo; era de esquerda. Entretanto,
ainda que eu ndo seguisse com rigor uma veia politica, convivia com
feministas de esquerda, numa unido de esforcos por melhores
condicdes para a mulher do Brasil. Admiro o trabalho de Rose
Muraro. (GAZELE, 2005, p.148-149).

Joana Maria Pedro conclui que este

‘evento ndo tem sido considerado um marco do feminismo da
Segunda Onda no Brasil, diferentemente do evento de 1975, na ABI,
certamente pelo fato de nao ter sido promovido pelos grupos de
esquerda” (PEDRO, 2006, grifos nossos).

Essa observacdo aponta um viés ideoldgico do periodo pds-1960 que
influenciou a forma como a historia do sufragismo foi narrada pelas autoras
feministas, privilegiando uma analise de esquerda e ligada a estes movimentos

sociais.

Isso se torna evidente em 1975. Trata-se de um ano de efervescéncia no
movimento feminista mundial. A ONU declarou 1975 o Ano Internacional da Mulher e

realizou a Conferéncia do México para discutir, em termos globais, as lutas por
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direitos. Associacdes feministas ndo governamentais fizeram um evento paralelo,
discutindo sobre os temas e posicionamentos a serem sugeridos e implantados
pelos Estados. Como relatado anteriormente, Bertha Lutz compareceu a
Conferéncia do México e foi homenageada pela sua atuagdo 30 anos antes

patrocinando a inclusdo da igualdade entre homens e mulheres na Carta da ONU.

Lutz escreveu um relatorio para o Ministério das Rela¢des Exteriores sobre
a Conferéncia do México. O texto que se encontra preservado n&o € o relatorio final,
mas um rascunho que inclui opinides sobre os grupos feministas que estiveram
presentes no evento. Fica evidente o choque de geracbes feministas, pois Lutz
considerava que, além das organizac¢des internacionais feministas com atuacéo de
longa data havia uma “invasado de malucas mal orientadas e obsecadas [sic] por
problemas pessoais” (MUSEU VIRTUAL BERTHA LUTZ, 2013, p.7).

A historiadora Teresa Marques, ao analisar a repercusséo da Conferéncia
do México na imprensa brasileira, comparou o relatério de Lutz com a cobertura do

evento realizada pela jornalista feminista Heloneida Studart para a revista Manchete:

As malucas mal orientadas para Bertha eram as verdadeiras
feministas para a jornalista Heleoneida [sic] Studart, credenciada
como correspondente do grupo Bloch na Conferéncia. Para a revista
Manchete, Heleoneida [sic] fez a matéria principal da edi¢do de julho
da revista. A capa destacava a conferéncia do Ano Internacional da
Mulher ao mesmo tempo em que anunciava, em cores, a cobertura do
concurso Miss Brasil 75. (Contradigbes da erratica linha editorial da
Manchete). Entre muitas imagens, o escasso texto da reportagem
destacava a entrevista “exclusiva” com a escritora norte-americana
Betty Friedan, que acusou a feminista conterrdnea Gloria Steinem de
colaborar com a CIA. Reportagem estranha, conferéncia estranha.
Até Imelda Marcos mereceu foto! A cobertura destacou vérias outras
mulheres, menos Bertha Lutz, invisivel para a Manchete. Sobre a
velha “precursora” pairou o siléncio (MARQUES, 2014, p.130)

Trata-se de um posicionamento problematico, pois ignora a histéria das
feministas brasileiras. E, ao ignorar Lutz, torna invisivel uma feminista e sufragista

histérica, desprezando o fato de que no mesmo evento Lutz teve seu trabalho na
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Conferéncia de Sao Francisco, 30 anos antes, reconhecido e valorizado pelas

autoridades presentes.

Marlene de Faveri analisa a produgéo jornalistica de Heloneida Studart na
revista Manchete, que se estendeu entre 1970 e 1978. Ela contextualiza a cobertura
que Studart fez da Conferéncia do México, identificando suas perspectivas
ideolégicas:

Criticas ao sistema capitalista eram recorrentes nas décadas de 1960
e 1970. Betty Friedan compartiihava das ideias marxistas, que
reuniam grupos de esquerda que pretendiam a emancipacido da
classe operaria por meio da socializacdo dos meios de produgéo.

Fala com voz autorizada, como legitima representante do feminismo,

reconhecida e ouvida.

Heloneida da énfase a estas ideias. Seu texto é perpassado pelo
pensamento feminista da época, que resumia a exclusdo do Terceiro
Mundo e subordinava seus paises ao Primeiro Mundo, 0s quais
intervinham na esfera econdmica, politica, cultural, a exemplo das
ditaduras latino-americanas. (FAVERI, 2014, p.111)

Nota-se que a abordagem feita por Studart implica em desprezar o historico
do movimento feminista brasileiro, ignorando as sufragistas e destacando uma nova
etapa associando o feminismo a ideias de esquerda. Pouco tempo depois da
Conferéncia do México, Heloneida Studart foi uma das fundadoras do Centro da
Mulher Brasileira (CMB), cujo evento de fundac&o, em 1975, foi considerado o
marco do feminismo de Segunda Onda no Brasil. Studart descreveu esse momento

em entrevista a Roselane Neckel:

Entdo voltei do México com um poncho e com a decisdo de fundar
uma organizacdo feminista. Eu me reuni com Moema Toscano, Anita
Bach, Santinha, Branca Moreira Lopes [sic], Rose Marie Muraro, e
outras que n6s chamamos as “feministas dinossauras”, e fundamos o
Centro da Mulher Brasileira, onde o movimento comecgou a se irradiar
e assim foi ganhando forga... (NECKEL, 2008, p. 268)

Ao se autointitularem como dinossauras elas se posicionaram como
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decanas do movimento feminista da época. Esse posicionamento € delicado, pois
faz parecer que antes das dinossauras nao havia feminismo organizado no Brasil.
Para iniciar uma nova etapa, desprezaram a atuacdo de diversas organizagdes
feministas brasileiras, inclusive as que conquistaram o direito ao voto e o Estatuto da

Mulher Casada, e continuavam ativas em 1975.

A associacdo imediata entre feminismo e esquerda a ponto de né&o
mencionar fatos que ndo se coadunam com essa narrativa (como o “1 Congresso
Nacional de Mulheres do Brasil” em 1972 e a referéncia ao trabalho histérico de
Bertha Lutz na ONU) ou ent&o, criticar e considerar como pouco valida a luta
anterior a 1975, evidencia um dos aspectos do que o cineasta Carlos Diegues
batizou como patrulha ideoldgica. Ele foi criticado na década de 70 (mesmo periodo
das criticas feministas as sufragistas) por sua obra n&o ser perceptivelmente
alinhada com temas de esquerda. Em entrevistas, descreveu essa pressao para
adequar seus filmes ao ideario politico de esquerda:

O sujeito ndo fala de Xica da Silva, fala da maneira pela qual eu me
visto. Se as pessoas forem analisar o produto cultural que vocé esta
oferecendo, elas vao ter que aceitar que existe um novo ali dentro.
Entdo, 0 que caracteriza as patrulhas é exatamente que o produto
cultural ndo é analisado: a origem do produto, a maneira pela qual ele
se inseriu no mercado cultural... At¢é o comportamento moral do

produtor € mais importante que o produto.(PEREIRA, HOLLANDA,
1980, p.19)

Comparativamente, esse tipo de critica € semelhante ao feito pelas
feministas de Segunda Onda as sufragistas (e, por extensdo, até mesmo a
advogadas, como ficou evidente na auséndia de reconhecimento da atuagdo de

Laelia Alcantara patrocinando o projeto de Estatuto da Mulher).

Desprezaram o resultado, associando-o a um posicionamento e contexto
considerado indesejado por n&o ser anticapitalista. No caso sufragista, consideram
que a mobilizacao de poucas mulheres, via pressao legislativa e social, para ampliar
direitos das mulheres em ordenamento juridico associado a burguesia, € um
contexto inadequado que torna menor o direito conquistado. Resta evidente que

esse tipo de analise vinculada a ideais de esquerda € bastante caracteristica das
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décadas de 1960 e 1970, periodo de Guerra Fria que gerou polarizagdes acirradas

entre capitalismo e socialismo.

A abordagem feminista do periodo sufragista, neste sentido, foi bastante
convencional para o0s posicionamentos ideoldgicos de sua época. Vinculada a
militdncia de esquerda, critica do capitalismo, optou por analisar a histéria do
sufragismo como algo oposto a sua ideologia. Com isso, refor¢ou questdes de
anacronismo e simplificacdo histérica que prejudicam a compreensdo da

complexidade do movimento sufragista e feminista do inicio do século XX.

Embora tenha comecado a estudar a obra de Bertha Lutz na década de
1970, a historiadora Rachel Soihet se distanciou dessa abordagem. Suas
observacbes sdo mais especificas, contextualizando as ideias de Lutz com rigor
histérico para criticar algumas interpretacdes feitas pelas autoras feministas
supracitadas. Considera que a FBPF atuou de acordo com o contexto de sua €poca,
procurando tragar lutas politicas sem entrar em combate direto com valores
arraigados ou atacar explicitamente a familia como fonte de opressdo feminina.
Esses posicionamentos cautelosos — que Céli Pinto (2003) considera como bem-
comportados enquanto Soihet (2006) considera taticos - propiciaram avangos

efetivos, conforme se depreende da seguinte observacao:

Uma forte critica de Moreira Alves a este movimento foi a de néo ter
polarizado suas criticas contra a familia patriarcal e as relagbes de
poder dentro da familia, optando pelo caminho menos contundente da
luta a nivel juridico. Na verdade, matizo essa afirmacdo, pois,
considero que muito foi questionado. Destaco as propostas de
estimulo e reconhecimento da atividade profissional feminina e aquela
relativa a instauracdo de completa igualdade civil de homens e
mulheres, mesmo quando casadas, a qual s6 recentemente chegou a
se concretizar (SOIHET, 2006, p.125)

As criticas feitas a Lutz em relagdo a visdo econdmica capitalista, analise
feminista limitada, ou mesmo ao descaso com a situagcdo das mulheres, sao

rechacadas: Soihet (2006, p.83-123) considera que a intencdo de Lutz era abrir
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novos caminhos para a emancipagao econémica feminina e que a partir das leituras
de entrevistas e artigos de Lutz é possivel perceber que ela tinha consciéncia dos
problemas sociais das mulheres de sua época, procurando desmascarar
preconceitos e melhorar a situagdo. Lutz publicou artigos com temas variados,
abordando n&o apenas sufragismo, mas também trabalho feminino, educagéo e
organizagéo estatal. No mesmo sentido, Lia Sousa et al. (2005) apontam a

complexidade de teorias e feminismos que embasavam os argumentos de Lutz.

Soihet pontua ainda o problema de anacronismo histérico das
interpretacdes:
Tais historiadoras, uma das quais militante do movimento feminista no
Brasil da década de 1960, incorrem no pecado do anacronismo ao
analisar muitas das dimensdes da questdo de género, presentes no

movimento em foco, a partir das experiéncias propiciadas e

decodificadas por um outro momento histérico (SOIHET, 2006, p.97).

O contexto do periodo sufragista era outro, e deveria ser analisado de
acordo com as dindmicas dos anos 1920, ndo de acordo com as perspectivas
feministas da década de 1960. Curiosamente, mesmo autoras feministas oscilam
entre a critica as sufragistas e o reconhecimento de que agiam de acordo com a luta

politica possivel para a época:

A prépria Branca Moreira Alves, apesar de criticar a todo tempo a
trilha escolhida pelo referido movimento, numa aparente contradicio,
admite que este feminismo “assim domesticado” era o Unico possivel
para garantir o reconhecimento das suas reivindicacdes quanto as
reformas béasicas (SOIHET, 2006, p.107)

O uso frequente de termos como “domesticado” e “liberalismo burgués”, no
entanto, evidencia uma valoracdo do movimento que esta de acordo com a disputa
ideoldgica dos anos 1960 e 1970, que vincula feminismo as pautas de esquerda e a
polarizagdo da Guerra Fria. A historia resultante dessa abordagem diminui a

importéancia do movimento sufragista por ndo se adequar a esse modelo ideologico.

Mesmo autores académicos reproduzem esses valores. Na unica referéncia
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feita a Lutz em seu livro sobre Feminismo e Politica (MIGUEL; BIROLI; 2014), o

cientista politico Luis Felipe Miguel menciona Lutz como pioneira e opta por listar e

destacar as autoras com referencial

contemporaneo:

No Brasil, a parte pioneiras como Nisia Floresta ou Bertha Lutz
(1894--1976), a reflexdo feminista também ganhou espaco a partir
dos anos 1960 e 1970. Por muito tempo, seu objetivo era a inclusdo
do género como uma clivagem significativa, ao lado da classe social.
Uma obra central foi a tese de livre-docéncia de Heleieth Saffioti,
defendida em 1967 e publicada anos depois, a partir de um
referencial exclusivamente marxista[40]. O marxismo também
informava o pensamento de Heloneida Studart, autora de um best-
seller em linguagem acessivel que introduziu o feminismo a milhares
de jovens[41]. J& os estudos de Elizabeth Souza-Lobo, publicados
postumamente, configuram uma sociologia do trabalho com énfase
em género[42]. Mesmo uma notéria pesquisa sobre sexualidade da
feminista catélica Rose Marie Muraro tinha como subtitulo “corpo e
classe social no Brasil’. O que estou chamando de feminismo
contempordneo (usando “contempordneo” de forma bastante
restritiva) se estabelece no didlogo com essas tradicbes (MIGUEL,
2014, pos. 445)

marxista como as bases do feminismo

Vincular o feminismo a um movimento social necessariamente de esquerda,

interpretar acées de forma anacrénica, analisar sufragismo a partir dos valores da

esquerda pds-1960, omitir fatos que ndo se coadunam com suas ideias e mito de

origem e ignorar a complexidade de situacdes vividas pelas mulheres brasileiras séo

fatores que comprometem a interpretacdo do movimento sufragista brasileiro.

9.3 Encobrimento de realiza¢cdes

Apesar das ponderagbes recentes, prevalece uma historia escrita por

feministas que reduz a diversidade do sufragismo brasileiro a um movimento

precursor, uniforme e limitado, sem grandes aspira¢des ou resultados para além do

direito de voto. Essa perspectiva desvaloriza a importancia do sufragismo para as
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mulheres de sua época, tanto na luta por direitos como o sufragio, educagao e

trabalho, quanto por oportunidades de atuagdo na esfera publica.

Destaca-se a importancia da atuagdo de Bertha Lutz, que foi muito além do
adequado para mulheres em sua época.
quanto a Bertha, importa ressaltar sua acdo num momento decisivo,
marcando uma ruptura, em meio aos preconceitos nos mais diversos
ambitos, a comecar pelo Congresso, nas paginas da imprensa, nos
teatros etc. Afinal, penetrar na esfera puablica era um velho anseio por
longo tempo vedado as mulheres. Significava uma conquista,
possibilitando-lhes, segundo Hannah Arendt, assumir sua plena

condicdo humana através da acado politica, da qual, por longo tempo,
permaneceram violentamente excluidas (SOIHET, 2000, p.116)

Em outros termos, Lutz ndo foi bem-comportada ao recusar o papel
feminino tradicional e travar embates sociais e juridicos para que todas as mulheres

tivessem a mesma possibilidade, ampliando espacos de participacdo feminina.

A concluséo da resenha de Claricia Otto (2004) sobre o livro de Céli Pinto
(2003) pode ser estendida a outras obras sobre historia do movimento feminista
brasileiro:
Embora esse trabalho esteja inserido nas discussdes
contemporédneas acerca da histéria do feminismo no Brasil, as
multiplas faces desse movimento requerem um relato mais complexo.
As discussdes atuais em torno das contribuicdes reciprocas entre a
historia das mulheres e a do movimento feminista e também das

construgbes sociais acerca do género apontam para uma maior
complexidade. (OTTO, 2004, p.241)

Nesse sentido, ignorar ou desprezar as oportunidades e conquistas trazidas
pelo sufragismo por ndo se adequarem ao ideal vinculado a esquerda que norteou o
feminismo pds-1960 implica em fazer uma interpretacdo equivocada deste momento
histérico. Seus efeitos s&o o apagamento da complexidade das relagbes sociais e
politicas do periodo e uma perda na percepcdo da pluralidade de ideias,

experiéncias e conquista de direitos das mulheres brasileiras do inicio do século XX.

Esse efeito é extremamente prejudicial em pesquisas sobre direitos das
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mulheres. A simplificacdo encobre o fato de que a Primeira Onda do feminismo
brasileiro foi além do sufragismo, criando as bases para as reivindicagcbes de
igualdade entre homens e mulheres, bem como melhoria da situacao de todas as
mulheres. Sufragismo, nesse sentido, foi o rétulo publico para a atuagédo das
organizacdes feministas, criando consenso publico em uma causa de grande apoio

social.

Enquanto o debate publico se focava no sufragismo, outros temas como
igualdade entre os sexos e alteracdo da legislacdo civil para igualar direitos de
homens e mulheres eram discutidos e elaborados, tanto em nivel nacional quanto
internacional. Eram temas mais restritos, de pouco apelo publico, e que foram
abordados por organizagbes feministas através de projetos de lei, anteprojeto de

Constituinte, tratados internacionais e convengdes.

A riqgueza de proposicées sobre direitos das mulheres na primeira metade
do século XX precisa ser retomada e analisada, sob a perspectiva de direitos
humanos das mulheres, como parte da historia do movimento feminista. Essa é uma
forma de evitar o descaso com a atuagdo de mulheres importantes para a histéria,
como fica evidente neste comentario de Romy Medeiros da Fonseca explicando por
que doou seu acervo de atuacdo feminista para a Biblioteca do Governo dos
Estados Unidos:

Vocé é a primeira pessoa que me mostrou isso, ou seja, que aquela
luta de mais de dez anos significou, na verdade, uma afirmacao de
direitos humanos. Eu fico feliz de verificar que 0 meu trabalho merece
essa pesquisa cientifica para o seu mestrado em histéria social.
Como eu ja disse, no Brasil ndo deram muita importancia para os

meus trabalhos, por isso aceitei o convite americano. (GAZELE,

2005, p.148; grifos nossos)

A limitacdo interpretativa da Segunda Onda invisibilizou essa histéria, e
segue fazendo patrulha ideologica para manter esse periodo na ignorancia por estar

associado a um direito considerado burgués e indesejado.

No entanto, ao se analisar os resultados desse “direito indesejado” por estar
vinculado a um inimigo ideoldgico, 0 que se tem € um avango efetivo nos direitos

das mulheres na sociedade. As mulheres no inicio do século XX n&o eram
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percebidas como plenamente capazes, 0 casamento as tornava relativamente
incapazes e subordinadas ao marido, sofriam restricdes no acesso ao mercado de
trabalho e exercicio profissional, e nem sempre estavam incluidas na expressao

“todos os brasileiros”.

As sufragistas abordaram todos esses temas, e propuseram solugdes
juridicas para eles. As propostas foram tornadas realidade, lentamente, ao longo de
décadas de mobilizagdo. Os grandes marcos sao o direito ao voto (1932), o Estatuto
da Mulher Casada (1962), e a igualdade plena, inclusive na familia (Constituicdo de
1988), e seus principios idealizadores se encontram nas propostas da FBPF
elaboradas na década de 1930. Reduzir a luta das sufragistas ao direito de voto e
despreza-las por n&do serem de esquerda significa adotar um viés ideoldgico que
impede perceber a sua real importancia na construcdo dos direitos das mulheres
brasileiras.

A andlise do sufragismo é um exemplo de como a historia dos
direitos das mulheres esta sendo contada de forma enviesada, omitindo os
processos que foram fundamentais para a conquista da igualdade juridica entre
mulheres e homens. Falar dessa questdo, expondo vieses ideologicos, €
fundamental para ultrapassar o preconceito (e o desprezo comumente utilizado por
militantes atuais para se referir ao sufragismo) e procurar pesquisar a histéria dos
direitos das mulheres, tornando visiveis 0s processos que levaram a conquistas

juridicas efetivas.



10 Consideragdes finais: a reforma sufragista

Ao longo desta pesquisa pode-se identificar que o sufragismo, longe de
ser apenas um movimento reivindicando direito ao voto, foi fundamental para toda a
construcdo da luta juridica das mulheres por direitos iguais. Propuseram uma reforma
sufragista na qual tragcaram as lutas necessarias das mulheres por igualdade de
direitos, realizando um verdadeiro planejamento de reformas juridicas e técnicas de
atuacdo. Os resultados variaram, de acordo com as taticas adotadas e possibilidades
de articulacdo com grupos de apoiadores. E, embora a militancia feminista atual ignore
a reforma sufragista, continua seguindo as taticas mais equivocadas para trocar a
narrativa de conquistas por lutas, desprezando as efetivas conquistas juridicas

referentes a igualdade de direitos.

Fica patente, ao longo da tese, a importancia do sufragismo tanto para
as mulheres brasileiras do inicio do século XX quanto para direcionar os esfor¢os de

mudangas juridicas que se efetivaram ao longo do século.

O sufragismo se beneficiou de uma histéria de conquistas de direitos
que é pouco divulgada ou até mesmo reconhecida como conquista. A mobilizacdo das
mulheres foi intensa ao longo de décadas. Aproveitaram o esteredtipo maternal e uma
brecha legal para obter uma profissdo melhor remunerada, como foi o caso do
magistério. Lutaram por educacdo e inscreveram-se em cursos superiores. Exerceram
profissdes e lutaram para serem reconhecidas pelos 6rgdos profissionais, como foi o
caso das advogadas. Lutaram para conquistar o direito ao voto. Lutaram pela
ampliacido de escolas e oportunidades profissionais para mulheres, inclusive acesso ao
servigo publico, incentivando autonomia financeira feminina. Utilizaram o conhecimento
técnico-juridico para modificar legislagdo que discriminava mulheres, alterando
lentamente todos os conceitos juridicos que limitavam suas vidas e as obrigavam a

serem tuteladas pelos parentes do sexo masculino.

Desde 0 inicio da luta pelo sufragio feminino nos anos 1920, passando
pelo estatuto da mulher casada, da lei do divorcio, da possibilidade de estatuto da
mulher, conquistando a igualdade em relacédo aos homens na Constituicdo de 1988, até

a retirada de termos sexistas da legislacdo em 2005, evidenciando novos tempos e



novos conceitos, o que se tem é uma histdria bem-sucedida de conquistas. Todas elas
foram realizadas unindo grupos distintos para atuarem em prol das mulheres, unidos

para implementar leis e politicas igualitarias.

A base dessas reivindicagdes, como ficou demonstrado, esta nos
primeiros documentos elaborados pelas sufragistas. Elas foram as responsaveis por
uma reforma sufragista, utilizando a discussdo publica sobre direito de voto para
amparar as linhas da discuss&o juridica que possibilitou conquistas efetivas de direitos

para mulheres.

O que foi feito a partir de 1920 implicou em aproveitar as oportunidades
para estreitar lagos com movimentos feministas de outros paises, convencer aliados a
cooperarem com suas propostas e costurar aliangas para propor mudangas
legislativas. Contornaram a auséncia de mulheres na politica convencendo os politicos
do sexo masculino de que sua causa era justa, estimulando-os a cooperar com seus

objetivos e patrocinar os projetos de lei feministas.

Como ficou evidente no Robbers Cave Experiment (SHERIF et al,
2008), o processo adotado pelas feministas utilizou taticas de cooperagdo e
conciliagdo, diminuindo esteredtipos acerca de homens ou mulheres. Adotaram um
estilo de comunicagdo que reforcava a unido de todos 0s grupos em nome de objetivos
em comum, favorecendo toda a sociedade ao abrirem novas oportunidades para
mulheres. Estimulavam independéncia financeira e reforma legislativa ao mesmo
tempo que evitavam discursos vitimistas ou oposi¢cdes aguerridas, tanto em relagdo a

homens quanto em relagdo a posicionamentos politicos ou partidarios.

Essas militantes compreenderam, como foi dito claramente por Bertha
Lutz e por Romy Medeiros da Fonseca, que a parceria com 0s homens e a neutralidade
ou envolvimento minimo em disputas partidarias aumentariam as chances de aprovar
leis e politicas favoraveis para mulheres, qualquer que fosse a orientagdo politica do

momento.

Mesmo as rupturas no periodo p6s-1978, com a criacao de diversos
partidos e a pulverizacao das militantes em cada um deles, ampliaram espacos para a
atuacdo feminina. Havia feministas em todos os partidos, e elas aproveitaram as
oportunidades: foram incentivados os Conselhos da Mulher, criadas Delegacias da

Mulher, e abriu-se espaco para politicas publicas direcionadas a mulheres.



E, apesar da orientacdo de esquerda do movimento feminista, os
conselhos e legislacao antidiscriminac&o foram patrocinados por partidos tao diversos
quanto PMDB, PTB e PSDB, trazendo modificagdes importantes. O projeto de lei do
Estatuto da Mulher de 1982 foi apresentado inicialmente por uma senadora do PTB-AC
(a médica e primeira senadora negra Laelia Alcantara), e reapresentado novamente por
diversos outros politicos, inclusive homens como o0 entdo senador e posteriormente

presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB).

9.1 Direitos das mulheres: uma histdoria de lutas ou de

conquistas?

Esclarecida a importancia da reforma sufragista para a conquista dos
direitos das mulheres brasileiras, bem como o siléncio em torno de sua atuacéo, €

necessario discutir seus efeitos na forma como ela é percebida na sociedade.

A leitura do movimento feminista esta focada em divulgar lutas por
mudangas, mas vinculadas a uma orientacdo politica especifica que esta mais
interessada no processo de luta que nos resultados concretos alcancados. E as
conquistas efetivas de direitos ndo s&o nitidas, posto que n&o foram devidamente

estudadas por juristas e historiadores, nem reconhecidas pelo movimento feminista.

Dentre essas perspectivas, chama a atencao a oposicao entre luta por
direitos e conquista de direitos. Sdo leituras antagbnicas e que geram resultados

bastante diferentes.

A narrativa focada em luta, tipica do movimento feminista das ultimas
cinco décadas, € influenciada pela ideia de competicdo entre grupos, sejam eles as
diversas vertentes feministas, sejam a tradicional luta homens x mulheres. Isso
estimula debates importantes (como a questao da violéncia), mas polariza, aumenta os
atritos intergrupos e minimiza o passado do movimento (especialmente o sufragismo e
lutas juridicas de carater técnico), dificultando compreender tanto a histéria do

movimento social quanto qual deve ser o foco atual do movimento social.



Essa dificuldade em compreender a histéria do movimento pode ser
llustrada pela pesquisa de Nancy Whitter (1995) com militantes do movimento feminista
radical dos Estados Unidos. Um depoimento em particular, feito por uma antiga
militante da WAR (Women Against Rape — Mulheres contra o estupro) é revelador:

Eram muito jovens, muito ingénuas... elas vinham a minha porta e elas
ndo sabiam a historia da WAR. Eu as convidava a entrar e dizia “Vocé
entende o que é esta associacio a qual vocé quer se filiar?” Eu mostrava
meu liviro CASSR [Community Action Strategies to Stop Rape -
Estratégias de acdo comunitaria para impedir o estupro]. Eu perguntava
“Vocé ja viu esse livro antes?” e elas respondiam “N&o”. Entdo eu
mostrava outras publicacdes que elas nunca tinham visto antes e elas
diziam “Oh, que publicacdes maravilhosas”. Bem, veja 0 nome WAR na

quarta capa, esta é a sua associacéo, é sua responsabilidade saber isso”
(WHITTER, 1995, p. 240, traducio livre nossa')

O livro citado no depoimento € derivado das pesquisas de doutorado
de Caroline Sparks (1979) e foi publicado como notas de pesquisa no peridédico Signs
(COMMUNITY, 1980). Trata-se de um dos primeiros estudos sistematicos para avaliar
programas de prevengdo de estupro organizados por uma associacao feminista, que
inovavam ao combinar educacdo, oficinas de autodefesa e acdo comunitaria
preventiva. O projeto recebeu financiamento de érgéo estatal para prevencéo do
estupro, subordinado ao National Institute of Mental Health. Todos esses dados indicam
uma atuagdo muito préxima entre militdncia feminista, pesquisa académica e
intervencado na comunidade, modificando a situacdo das mulheres envolvidas no

projeto.

Porém, como expde o depoimento acima, a transicdo entre geracdes
feministas dentro da mesma associacao indica que as novas integrantes desconheciam
esses projetos e publicacdes que sdo fundamentais para a instituicdo. Whitter concluiu

que

14

No original: 'very young, very naive .... They come to my door and they don't know the history of
WAR. | invite them in and | say, "Do you understand what the organization is that you belong to ?" |
pull out my CASSR [Community Action Strategies to Stop Rape} book and | say, "Have you ever seen
this before ?" and [they say,} "No." | pull out [other publications} and they have never seen these
before, and [they say,} "My, aren't these marvelous publications." Well, see the name WAR on the

back, that's your organization, it's your business to know this.'



a frustracdo dessas mulheres, assim como a de muitas ex-militantes da
WAC (Women's Action Collective) e Women Against Rape, vem do fato
de que as mulheres que estdo assumindo 0s grupos que restaram
parecem ndo saber a histéria da organizacdo e acabam por reinventar a
roda (WHITTER, 1995, p.240, traducéo livre nossa)™

Esta situagéo ndo é diferente da do Brasil. Como visto, a historia do
feminismo brasileiro, bem como a histéria das mulheres, € bastante fragmentada e
ignora as conquistas realizadas pelo movimento. A reforma sufragista é ignorada, o
direito ao voto € desvalorizado, e as efetivas conquistas juridicas das mulheres s&o
invisibilizadas. Nao conhecer a histéria dos prdprios direitos conduz a um desvio de
objetivos, fazendo com que as geracbes mais novas presumam que 0 mundo sempre

foi do jeito que conheceram.

Seguindo essa abordagem, ndo ha conquistas para contar. A historia
dos direitos para mulheres passa a ser uma histéria de sucessdo de lutas que néo
contabiliza muitos ganhos para as mulheres. E essa a linha condutora do conteldo
feminista analisado nesta tese, especialmente em relacdo ao sufragismo e demais
marcos juridicos das mulheres no Brasil. Trata-se de uma perspectiva equivocada,

pessimista, que ignora a prépria histéria do movimento social.

Complementando essa perspectiva ha a redugédo do feminismo pos-
1975 a uma orientagdo politica de esquerda. Este € um fator complicador, tanto por
adotar um viés politico que ndo contempla nem valoriza todas as militantes em acéo
nos mais diversos espacos quanto por incentivar um modelo que despreza reformas

juridicas.

A discussdo realizada a partir do viés de classe nos partidos de
esquerda direciona a discussao para diminuicdo da pobreza e preservacdo de um
modelo especifico de legislagdo trabalhista calcado no conceito de opressdo da

trabalhadora pelo empregador.

A premissa de que resolver a pobreza auxilia nas condicbes das
mulheres implica em ignorar questdes bastante prementes para as mulheres e que nao

se referem diretamente a relagbes de classe. Destacam-se a dificuldade de ascensao a

15 No original: This woman's frustration, like that of many former WAC and Women Against Rape
members, comes from the fact that the women who have taken over the surviving groups seem

unaware of the organizations' history and end up, as a result , reinventing the wheel.



cargos diretivos, 0 machismo no ambiente de trabalho, a auséncia de creches. Ainda
ha muito a melhorar nessas questdes, mas chama a atencao que a legislacio protetiva,
como a que pune assedio sexual (lei 10.224/2001) ou proibe discriminacdo com base
em testes de gravidez (lei 9.029/1995) foram patrocinadas e promulgada em governos
considerados de direita, e nado costumam ser divulgadas ou reconhecidas como

conquistas femininas.

O modelo empregador/empregada nao é o unico atualmente. Cada vez
mais mulheres, inclusive de classes baixas, se tornam empreendedoras, gerindo a
propria empresa de prestacdo de servicos. Entre 2003 e 2013 as mulheres
empregadoras e trabalhando por conta prépria ascenderam de 6,298 milhdes para
7,329 milhdes de mulheres (SEBRAE, 2015, p.93). Das mulheres que trabalham por
conta propria, 51% sao negras (SEBRAE, 2015, p.146). Essas mulheres ficam a
margem das discussdes tradicionais de esquerda sobre racga, classe social e capital e
também n&o se reconhecem no discurso tradicional sobre trabalho, inclusive quando

empregam outras mulheres.

Deve-se apontar também o viés de esquerda que se recusa a discutir a
condicdo feminina dentro do modelo legal vigente por considerar que a abordagem
juridica € uma assimilacado indesejada de um direito burgués. Uma variante desse
pensamento € considerar que o direito é burgués e masculino e portanto, deve ser
desprezado (por sua origem) ou combatido (em nome de uma nova ordem social na
qual as mulheres conquistaréo a igualdade). Uma terceira variante € o discurso de que
nao se deve aplicar legislagdo criminal nos casos em que as mulheres s&o vitimas pois
o direito penal € pernicioso e serdo as mulheres que sofrerdo as consequéncias

(especialmente em relacdo as mées que visitardo os filhos homens na priséo).

Em todos os casos, nao se tem respostas concretas, mas uma recusa
a discutir a partir das possibilidades juridicas, bem como a criagdo de inimigos a serem
combatidos numa luta incessante. Estimula-se, entdo, um processo de competicéo
criando dois grupos estereotipados: para além do nds x eles, tem-se a vitima x o
opressor. As solucdes possiveis na seara juridica (como criminalizar assédio sexual e
violéncia doméstica, ou criar mecanismos antidiscriminacdo) s&o menosprezadas por

militantes por n&o serem consideradas eficazes para todas as mulheres.

Repete-se assim o processo competitivo do Robbers Cave Experiment,



no qual cada grupo defende sua cultura e estereotipa e desdenha do outro, ampliando
conflitos. A cooperacéo intergrupos implica em modificar esses esteredtipos e procurar
lutar por um objetivo comum. Mas ao fixar identidades femininas multiplas com
necessidades que nem sempre sdo comuns é dificil ir além, procurando um objetivo de
luta em comum. A tendéncia € opor 0s grupos e presumir que as necessidades e
objetivos sdo mutuamente excludentes. O discurso de vitimizagcdo que afirma que
mulheres s&o oprimidas e n&o tém perspectivas de melhorar sua situacéo, e a forma
como 0 movimento feminista lida com essas questbes se torna uma profecia
autorrealizavel, pois a recusa a possiveis solucdes e o refor¢o ao 6dio a outros grupos
(feministas ou n&o) reforca a identidade do proprio grupo, mantém os conflitos
intergrupais acesos e realmente faz com que seja cada vez mais dificil a colaboragao

para melhorar a situacdo das mulheres.

Deve-se destacar ainda que sempre houve muitas pessoas
trabalhando em conjunto para conquistar direitos para mulheres. A tendéncia recente
de ler a histéria das mulheres como um movimento somente de mulheres brancas e
ricas defendendo os proprios interesses € generalizante, bastante equivocada e
contraria aos fatos histéricos. Isso ecoa a observacdo de Hemmings (2005) de que,
para valorizar 0s grupos atuais, ha a tendéncia a apagar realizacbes anteriores. Isso
ocorre inclusive simplificando relacbes bastante complexas tanto internas quanto

externas aos grupos em conflito.

E certo que ha grandes diferencas na situacdo das mulheres em
relacido a raca e classe social. As politicas publicas precisam ser adaptadas a essa
realidade, identificando as diferencas e patrocinando boas solu¢des. Porém, ndo € o
caso de tentar ocultar a participagado das mulheres negras no movimento feminista, ou
menosprezar as conquistas como se n&o fossem aplicaveis a mulheres pobres ou
negras, pois as mudancas legislativas aplicam-se a todas as mulheres, independente

de questdes raciais ou de classe.

Ao se observar as entrelinhas das reivindicacbes feministas desde
1920 o0 que se nota € uma mudanga que parece atingir apenas uma minoria, mas que
se estende para todas as mulheres. A tatica utilizada pelas sufragistas foi incluir a
referéncia expressa ao sexo feminino na legislacdo da época, ao mesmo tempo que
estimulava a escolarizacdo feminina. Os frutos vieram a longo prazo, com a

escolarizagdo de cada vez mais mulheres. Atualmente (IBGE, 2014) as mulheres



brasileiras tém mais anos de estudo.

As mudancas trazidas pelo Estatuto da Mulher Casada parecem ser
questdes que atingiram apenas mulheres de classe média, mas foram fundamentais
em uma época em que o respeito a mulher - de qualquer classe social - ainda era
medido pelo casamento. E, independente de se acreditar que mulheres negras ou
pobres ndo se casavam, a regra era que, uma vez casada, ndo importa se branca,
negra, rica ou pobre, a mulher passava a se reportar ao marido. E necessario lembrar

que uma mudanca na lei fazia diferenca, pois alterava os direitos de qualquer mulher.

Perceber o processo de conquista de direitos, e as mudancas efetivas
que decorrem deles, é fundamental para ajustar as reivindicagcbes atuais. Restam
poucas barreiras legislativas no Brasil, sendo a mais notavel a que se refere a
interrup¢ao voluntaria da gravidez. Neste tema foram propostos diversos projetos de lei
pela legalizacéo, envolvendo tanto propositores filiados ao PT como Eduardo Jorge e
Sandra Starling (PL 1135/1991) quanto ao PSDB, como Eva Blay (Projeto de Lei do
Senado n°78, de 1993). As grandes barreiras atuais envolvem politicas publicas e
mudancas culturais que ampliem os cuidados com criangas, estimulem o mercado de
trabalho feminino, diminuam os casos de violéncia e melhorem sua tramitacéo, além de
amparar e promover a igualdade de mulheres de grupos minoritarios, como as
questdes especificas envolvendo orientacdo sexual, raca, etnia ou identidade de

género.

Nao ha atualmente a auséncia juridica, indigéncia social nem o caos
que 0 movimento focado em lutas afirma que existe. Nem € necessario fazer uma
revolucdo para conquistar os direitos que ja existem. Muito ao contrario, 0 risco de uma
revolucdo (ou de uma nova Constituicdo) € de obrigar o movimento feminista a
comecar do zero, quebrando esteredtipos, negociando cada direito (inclusive
igualdade) e status juridico novamente, como se nunca tivesse havido alguma

conquista.

As mulheres brasileiras de hoje tém direitos em igualdade com os
homens, sdo cidadds, mudaram seu status juridico e tém muito mais liberdade e
escolhas do que suas antepassadas de qualquer época. As conquistas existem e
precisam ser valorizadas. Cabe ao movimento feminista evitar as polariza¢gdes que

existem dentro do proprio movimento, valorizar o passado e reconhecer essas



conquistas, independente do espectro juridico, para que possa avangar em suas
pautas. Reconhecendo o que foi conquistado, € mais facil lutar pela efetivacdo de

direitos.

E importante lembrar que o movimento feminista conta uma histéria
parcial, e deve ser criticado por isso. Se 0 inicio da historia das mulheres esta
fortemente ligado ao movimento feminista, como observou Tilly (2007), essa nao
precisa ser a regra para as proximas pesquisas. A epistemologia feminista tem seus
problemas, como demonstraram tanto Hemmings (2005) quanto Torr (2007), s6 que €
possivel encontrar solugdes, inclusive utilizando outros referenciais teodricos.
Questionar e se afastar da interpretacdo do movimento feminista € uma iniciativa que
pode ser bastante saudavel para evitar vieses calcados em luta e questbes politico-
ideologicas. Cabe a juristas e historiadores recuperar a histéria dessas conquistas.
Para isso, € necessario ir além do siléncio, curiosidades ou notas de rodapé dos livros
juridicos, e reconhecer que se trata de tornar visivel a histéria dos direitos de 50% da
populacdo brasileira. E necessario contrabalancar a histéria contada por movimentos

sociais e entendé-la como histéria dos direitos.

A historia das mulheres n&o é uma histéria de lutas incessantes sem
resultados: trata-se de uma histéria de conquistas de direitos que deve ser celebrada
pelas vitorias. Em menos de cem anos fez com que pessoas com capacidade civil
relativa e obrigatoriamente subordinadas aos maridos conquistassem a capacidade civil
plena e igualdade de direitos. As mudancas sociais sdo nitidas, conduzindo alteracdes
no mercado de trabalho, novas relagdes sociais e familiares, e outros costumes.
Esconder essas mudancas e conquistas, como faz o movimento focado em lutas, € um
desservico ao préprio movimento, pois frustra a militdncia: se ndo ha resultado, para

que prosseguir lutando?

Na realidade, os resultados existem. Juridicamente, s&o nitidos.
Socialmente, ha muito ainda a melhorar, especialmente no espacgo privado. Cabe ao
movimento feminista atualizar seus métodos e direcionar seus esforcos a obstaculos
mais solidos do que incentivar a oposi¢cao entre homens € mulheres, criminalizacéo mal
planejada ou ignorar novas questbes sociais € econdmicas. Como se pode aprender
com o Robbers Cave Experiment, taticas que estimulem oposicdo entre grupos,
gerando competicdo e frustracdo, ampliam os conflitos. Para que as mulheres tenham

uma vida mais digna, é fundamental reduzir esses conflitos.



O exemplo das feministas que cuidadosamente, ao longo de décadas,
seguiram os planos das sufragistas e conquistaram a igualdade juridica € claro: a
diplomacia, a superacdo de conflitos intergrupos com a unido entre homens e
mulheres, a ocupacdo de espagcos de poder e aproveitamento de todas as
oportunidades e aliados para patrocinar seus objetivos, demonstrando que beneficiam
toda a sociedade, conduzem a bons resultados. E um processo lento, ainda inacabado,
de muita negociacdo e pouca catarse, com resultados sélidos que revolucionaram o

status juridico das mulheres e propiciam hoje uma vida melhor para todas as mulheres.



10 Referéncias bibliograficas

AGUIAR, Neuma. Perspectivas feministas e o conceito de patriarcado na
sociologia classica e no pensamento sociopolitico brasileiro. In: AGUIAR, Neuma
(Org.) Género e Ciéncias Humanas: desafio as ciéncias desde a perspectiva das

mulheres. Rio de Janeiro: Rosa dos Ventos, 1997. p. 161-191.

ALMA MATER STUDIORUM. La presenza femminile dal 18. al 20. secolo. Ricerche

sul rapporto donna-cultura universitaria nell'Ateneo bolognese. Bologna: Clueb, 1988.

ALVES, Branca Moreira. Ideologia e feminismo: a luta da mulher pelo voto no

Brasil. Petropolis: Vozes, 1980.

AMULHER E O DIREITO. OAB RJ debate. Rio de Janeiro: OAB-RJ, 1985.

ARAVECCHIA, Simona. Storia delle donne e studi di genere : I'Ateneo di Bologna: un
laboratorio di idee e di realizzazioni : tesi di laurea in Storia dell'ltalia contemporanea /
Simona Aravecchia ; relatore: Fiorenza Tarozzi ; correlatore: Elda Guerra. Bologna :
Universita degli Studi, A.A. 2010/2011.

ARCHANJO, Daniela Resende. Um debate sem embate: a discussdao sobre o
divércio no Congresso Nacional (Brasil, 1951-1977). Curitiba, 2008. Tese
(Doutorado). setor de Ciéncias humanas, Letras e Artes, Universidade Federal do

Parana.

AS MULHERES NO DIREITO BRASILEIRO. Rio de Janeiro: Altadena, 2015.

ASSIS, Machado de. Discurso na sess&o inaugural da Academia Brasileira de Letras.



20 jul 1897. Disponivel em <http://www.academia.org.br/academia/discurso-de-

machado-de-assis >. Acesso em 01 out 2016.

AUDENINO, Patrizia; CORTI, Paola (a cura di). Donne e libere professioni : |l

Piemonte del Novecento. Milano: Franco Angeli, 2007

ALPA, Guido; DANOVI, Remo (a cura di). Un progetto di ricerca sulla storia

dell'avvocatura. Bologna: Il Mulino, 2003.

BAMBERGER, Joan. O mito do matriarcado: por que os homens dominavam as
sociedades primitivas?. In. ROSALDO, Michelle Z. e LAMPHERE, Louise (orgs.) A

mulher, a cultura e a sociedade. Rio de Janeiro, Editora Paz e Terra, 1979. 233-254.

BARROS, Alice Monteiro. A mulher e o direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1995.

BASSANEZI, Carla; DEL PRIORE, Mary. Historia das mulheres no Brasil. 3. ed. Sado
Paulo: Contexto: Ed. da UNESP, 2000

BEARMAN, C.J., An Examination of Suffragette Violence. English Historical Review
(April 2005) 120 (486): 365-397. doi: 10.1093/ehr/cei119

BELASSAI, Sandro. Diversamente abili. Retoriche misogine e professioni in eta
contemporanea. In: MALATESTA, Maria (a cura di). Impegno e potere: le professioni
italiane dall'Ottocento a oggi. Bologna: Bononia University Press: 2011. p.191-232.

BERNARDES, Maria Helena. Tensdes e desafios do feminino nos consagrados
espacos masculinos.Seminario  Internacional Fazendo Género 10 (Anais
Eletrénicos),Floriandpolis, 2013.
http://www.fazendogenero.ufsc.br/10/resources/anais/20/1386548830_ARQUIVO_Mari



http://www.academia.org.br/academia/discurso-de-machado-de-assis
http://www.academia.org.br/academia/discurso-de-machado-de-assis
http://www.fazendogenero.ufsc.br/10/resources/anais/20/1386548830_ARQUIVO_MariaElenaBernardes.pdf

aElenaBernardes.pdf Acesso em 01 fev 2016

Bertha Lutz na visdo de um técnico aprendiz. Hist. cienc. saude-Manguinhos, Rio de
Janeiro, V. 10, n. 1, p. 413-419, abr. 2003. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdflhcsm/v10n1/17846.pdf >. Acessos em 30 jan 2016.

BESSE, Susan K. Modernizando a desigualdade: reestruturacdo da ideologia de
género no Brasil 1914-1940. Sao Paulo: Edusp, 1999.

BEVILAQUA, Amelia de Freitas. A Academia Brasileira de Letras e Amelia de Freitas
Bevilagua : (documentos historico-literarios). Rio de Janeiro: Besnard Frére, 1930.

185p. colecdo Max Fleiuss. Acervo do IHGB.

BLAY, Eva Alterman. 50 anos de feminismo no Brasil: reflexdées sobre uma historia
pessoal e coletiva'. Labrys (Edicdo em Portugués. Online) , v. 23, p. 1-20, 2013.
Disponivel na Internet em <http://www.labrys.net.br/labrys23/libre/eva.htm >, acesso em
20 set 2015.

BOCQUET, José-Louis. Olympe de Gouges. Rio de Janeiro: editora Record, 2014.

BONACCHI, Gabriella, GROPPI, Angela. O dilema da cidadania: direitos e deveres

das mulheres. S&o Paulo: Editora Unesp, 1995.

BOUNOUS, Clara. Essere avvocato donna a Torino. In: AUDENINO, Patrizia; CORTI,
Paola (a cura di). Donne e libere professioni : il Piemonte del Novecento. Milano:
Franco Angeli, 2007.

BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. 3.ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2003.


http://www.fazendogenero.ufsc.br/10/resources/anais/20/1386548830_ARQUIVO_MariaElenaBernardes.pdf
http://www.scielo.br/pdf/hcsm/v10n1/17846.pdf
http://www.labrys.net.br/labrys23/libre/eva.htm

BRASIL. DECRETO N° 1.973, DE 1° DE AGOSTO DE 1996. Promulga a Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida
em Belem do Para, em 9 de junho de 1994. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.ntm > Acesso em 01 jul
2016.

CABRAL, Karina Melissa. Direitos da mulheres — de acordo com o novo Cdédigo
Civil. Sao Paulo: LTD, 2004.

CAMMELLI, Andrea; SCALONE, Francesco. Donne, universita e professioni. Il caso
dell'Ateneo bolognese alla finne dell'Ottocento. Storia in Lombardia, 3 (2001). [S.I. :
s.n.] [dopo il 1999].35 p.Ripr. xerografica.

CANOSA, Romano. Il giudice e la donna: cento anni di sentenze sulla condizione
femminile in ltalia. Milano: G. Mazzotta, 1977

CARVALHO, Nanci Valadares de (Org.) A condigao feminina. Enciclopédia Aberta de

Ciéncias Sociais. Sdo Paulo: Vértice; Revista dos Tribunais, 1988.

CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.

CAVAZZA, Marta; GOVONI, Paola; PIRONI, Tiziana (org.) Eredi di Laura Bassi: docenti

e ricercatrici in ltalia tra eta moderna e presente. Milano: FrancoAngeli, 2014.

CILLO, llaria Di (a cura di). Archivi degli studenti: *Facolta di Giurisprudenza (1860-
1930) / a cura di llaria Di Cillo. Bologna: Clueb: Archivio Storico, 2004

CODRIGNANI, Giancarla. Universita: nome maschile. In: Saecularia nona : Universita
di Bologna, 1088-1988, vol. 5, p. 18-23. Casalecchio di Reno, Bologna : Grafis, 1988.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm

CASAGRANDE, Carla. La donna custodita. In: Klapisch-Zuber, Christiane (a cura di)
Storia delle donne in Occidente: il Medioevo. Roma: Laterza, 1994. p. 88-128.

COCCOLINI, Giuseppe. Le donne in cattedra, uno dei primati di Bologna. In:
Strenna storica bolognese. Bologna: Comitato per Bologna Storica e artistica: Patron
editore, anno 54, nov. 2004. p.107-128.

CODE NAPOLEON. Code civil des Francais: édition originale et seule officielle.

- A Paris, de I'lmprimerie de la République, An XIl 1804. Disponivel na Internet em
<http:/lwww.assemblee-nationale.fr/levenements/code-civil-1804-1.asp > Acesso em 01
out 2016

CODICE CIVILE del Regno d'ltalia (Coédigo Pisanelli) 1865. Disponivel em:
<https://play.google.com/store/books/details?id=QBgVAAAAQAAJ&rdid=book-
QBgVAAAAQAAJ&rdot=1 >. Acesso em 01 fev 2016

COMMUNITY ACTION STRATEGIES TO STOP RAPE. "A Rape Prevention Program in
an Urban Area." Signs 5, no. 3 (1980): S238-241. http://www.jstor.org/stable/3173820

COSTA, Ana Alice Alcantara. As donas no poder: mulher e politica na Bahia.
Salvador: NEIM/UFBA, Assembleia Legislativa da Bahia, 1998. Disponivel na Internet
em <http://www.neim.ufba.br/site/arquivos/file/donasnopoder.pdf >. Acesso em 01 fev
2016.

COSTA, Ana Alice Alcantara. O Movimento feminista no Brasil: dindmicas de uma
intervencao politica. Género, Niteroi, v. 5, n.2, p. 09-35, 2005. Disponivel na Internet em
<http://www.revistagenero.uff.br/index.php/revistagenero/article/viewFile/380/285 >,

Acesso em 20 set 2015.



http://www.assemblee-nationale.fr/evenements/code-civil-1804-1.asp
https://play.google.com/store/books/details?id=QBgVAAAAQAAJ&rdid=book-%e2%80%a8QBgVAAAAQAAJ&rdot=1
https://play.google.com/store/books/details?id=QBgVAAAAQAAJ&rdid=book-%e2%80%a8QBgVAAAAQAAJ&rdot=1
http://www.jstor.org/stable/3173820
http://www.neim.ufba.br/site/arquivos/file/donasnopoder.pdf
http://www.revistagenero.uff.br/index.php/revistagenero/article/viewFile/380/285

CORREA, Mariza. Antropélogas & Antropologia. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2003.

CRAMPE-CASNABET, Michele. A mulher no pensamento filoséfico do século XVIIl.
In: FARGE, Arlette; DAVIS, Natalie Zenon (orgs). Historia das Mulheres, vol. 3: do
Renascimento a Idade Moderna. Porto: Afrontamento, ¢1990. p.369-407

CUNHA, Clara de Oliveira. Estatuto da mulher casada - a reforma dos direitos civis
das mulheres casadas de 1962. Universidade de Brasilia, Instituto de Ciéncias
Humanas, Departamento de Histoéria. Brasilia, 2015. Disponivel em
http://bdm.unb.br/bitstream/10483/10638/1/2015_ClaradeOliveiraCunha.pdf Acesso em
01 mar 2016

DARMON, Pierre. Femme, repaire de tous les vices. Misogynes et féministes em
France (XVI°-XIXe siécles). Bruxelles: André Versaille éditeur, 2012.

DAVID, Patrizia; VICARELLI, Giovanna. (a cura di). Donne nelle professioni degli

uomini. Milano: Angeli, 1994.

DEKEUWER-DEFOSSEZ, Francgoise. Dictionaire juridique Droits des femmes.
Paris: Dalloz, 1985.

DIPLOMATA BRASILEIRA FOI ESSENCIAL PARA MENCAO A IGUALDADE DE
GENERO NA ONU. Site das Nagdes Unidas no Brasil. 09 nov 2016. Disponivel na

internet em <https://nacoesunidas.org/exclusivo-diplomata-brasileira-foi-essencial-para-

mencao-a-igualdade-de-genero-na-carta-da-onu/ >. Acesso em 01 dez 2016.

DUARTE, Constancia Lima. Feminismo e literatura no Brasil. Estudos Avancados 17
(49), 2003, p.151-172.


http://bdm.unb.br/bitstream/10483/10638/1/2015_ClaradeOliveiraCunha.pdf
https://nacoesunidas.org/exclusivo-diplomata-brasileira-foi-essencial-para-mencao-a-igualdade-de-genero-na-carta-da-onu/
https://nacoesunidas.org/exclusivo-diplomata-brasileira-foi-essencial-para-mencao-a-igualdade-de-genero-na-carta-da-onu/

ELLER, Cynthia. The myth of matriarchal prehistory: why an invented past won't give

women a future. Boston: Beacon Press, 2000.

ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. 16ed.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.

ESPINOLA, Eduardo. A familia no direito civil brasileiro. Atualizado por Ricardo

Rodrigues Gama. Campinas: Bookseller, 2001.

FACCHINI NETO, Eugénio. Code civil francés: génese e difusdao de um modelo.
Revista de informacéo legislativa. Ano 50, n.198 abril/jun 2013, p. 59-88. disponivel na
internet em
<https://Iwww?2. senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496956/000983388. pdf?
sequence=1 >. Acesso em 01 out 2016.

FANINI, Michele Asmar. Fardos e Fardoes: Mulheres na Academia Brasileira de
Letras (1897-2003). Tese de doutorado. Programa de pds-graduacéo em Sociologia,
Universidade de S&o Paulo, 2009.

FANINI, Michele Asmar. A (in)elegibilidade feminina na Academia Brasileira de Letras.
Tempo Social, revista de sociologia da USP, v.22, n.1., 2010, p.149-177.

FARALLI, Carla. Mettere il genere in agenda. Donne, diritti e universita. In:
CAVAZZA, Marta; GOVONI, Paola; PIRONI, Tiziana (a cura di). Eredi di Laura Bassi:
docenti e ricercatrice in Italia tra eta moderna e presente. Milano: FrancoAngeli, 2014.
p.197-203.

FAVERI, Marlene de. “O mundo é das mulheres” - Heloneida Studart

e o feminismo na revista Manchete. Revista Artemis, Vol. XVIII n° 1 jul-dez, 2014.

pp. 103-115. Disponivel na Internet em


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496956/000983388.pdf?sequence=1
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496956/000983388.pdf?sequence=1

<http://periodicos.ufpb.br/index.php/artemis/article/view/22537/12501 >. Acesso em 01
maio 2016.

FEMINIST Studies (24:2) de 1998 (http://www-jstor-
org.ez27.periodicos.capes.gov.br/stable/i359143

FERREIRA, Valdeana Vieira Casas. A mulher casada no direito civil brasileiro. Rio

de Janeiro: Forense, 1985.

FRANCIA, Angelo di. Le laureate a Bologna tra il 1878 ed il 1900. In: BRIZZI, Gian
Paolo; ROMANO, Andrea (a cura di). Studenti e dottori nelle universita italiane
(origini- XX secolo). Atti del convegno di Studi, Bologna, 25-27 novembre 1999.
Bologna: Clueb, 2000. p. 311-324.

FIORAVANZO, Monica. Sull'autorizzazione maritale. Ricerche intorno alla condizione
giuridica della donna nell'ltalia unita. Clio, n.4, 1994. p.641-725.

FONSECA, Romy Medeiros da. Justiga social e aborto. IX Conferéncia Nacional da
Ordem dos Advogados. Floriandpolis, 1982

GALOPPINI, Anna Maria. Il lungo viaggio delle donne verso la parita. | diritti civili e
politici delle donne dall'Unita ad oggi. Bologna: Tacchi, 1992. 2. ed. aggiornata e

ampliata

GAZELE, Catarina Cecin. Estatuto da mulher casada: uma histéria dos direitos
humanos das mulheres no Brasil. Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal do

Espirito Santo, Centro Ciéncias Humanas e Naturais, 2005.

GERHARD, Ute. Sobre a liberdade, igualdade e dignidade das mulheres: o direito


http://periodicos.ufpb.br/index.php/artemis/article/view/22537/12501
http://www-jstor-org.ez27.periodicos.capes.gov.br/stable/i359143
http://www-jstor-org.ez27.periodicos.capes.gov.br/stable/i359143

“diferente” de Olympe de Gouges. In. BONACCHI, Gabriella, GROPPI, Angela. O
dilema da cidadania: direitos e deveres das mulheres. S&o Paulo: Editora Unesp,
1995. p. 51-75.

GILISSEN, John. Introdugd@o histérica ao direito. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1988.

GIORGI, Chiara. Il lavoro femminile nella pubblica amministrazione. In: VICARELLI,
Giovanna (a cura di). Donne e professioni nell'ltalia del Novecento. Bologna : Il Mulino,
2007. p.159-180.

GIORGIO, Michela de. Le italiane dall'Unita a oggi. Roma: Laterza, 1992.

GIORGIO, Michela de. Donne e professioni. In: MALATESTA, Maria (a cura di). Storia
d'ltalia, Livro X: | professionisti. 1996. Torino: Giulio Einaudi Editore, 1996. p. 439-487.

GOLDBERG, Anette. "Feminismo no Brasil contemporaneo: o percurso intelectual
de um ideario politico". BIB, n. 28. Rio de Janeiro, 1989, p. 42-70. Disponivel em
<http://portal.anpocs.org/portal/index.php?

option=com_ docman&task=cat view&gid=107&limit=20&limitstart=0&order=date&dir=A
SC&ltemid=435 >. Acesso em 27 maio 2016.

GOLDMAN, Marcio; LIMA, Tania Stolze. Como se faz um grande divisor? In:
GOLDMAN, Marcio. Alguma antropologia. Rio de Janeiro, 1999.

GONZALES, Selma Lucia de Moura. A territoralidade militar terrestre no Brasil: os
Tiros de Guerra e a estratégia de presencga. Tese. Programa de pos-graduagdo em
geografia humana. Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e

Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2008.


http://portal.anpocs.org/portal/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=107&limit=20&limitstart=0&order=date&dir=ASC&Itemid=435
http://portal.anpocs.org/portal/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=107&limit=20&limitstart=0&order=date&dir=ASC&Itemid=435
http://portal.anpocs.org/portal/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=107&limit=20&limitstart=0&order=date&dir=ASC&Itemid=435

GOUGES, Olympe de. Declaracéo dos direitos da mulher e da cidada. In. BONACCHI,
Gabriella; GROPPI, Angela. O dilema da cidadania: direitos e deveres das mulheres.
Sao Paulo: Editora Unesp, 1995. p.297-312.

GRAZIOSI, Marina. Infirmitas sexus. La donna nellimmaginario penalistico.
Democrazia e diritto: rivista critica di diritto e giurisprudenza, 1993. n.2. Disponivel na
internet em <http://www.juragentium.org/topics/women/it/sexus.htm >. Acesso em 07
mai 2015.

GROPPI, Angela (a cura di). Il lavoro delle donne. In: Storia delle donne in ltalia, vol.

2. Roma, Laterza, 1996.

GROSSI, Paolo (a cura di). La “cultura” delle riviste giuridiche italiane: atti del

primo incontro di studio: Firenze, 15-16 aprile 1983 Milano: Giuffre, 1984.

GUEDES, Maria Tarcila Ferreira. Bertha Lutz na Sétima Conferéncia Pan-
Americana: a questdo da preservagdao. Anais do XlI Encontro Internacional da
ANPHLAC. Niteroi, 2014. Disponivel em
http://anphlac.fflch.usp.br/sites/anphlac.fflch.usp.br/files/Maria%20Tarcila%20Ferreira
%20Guedes.pdf . Acesso em 01 mar 2016.

GUERRA, Elda. Storia e cultura politica delle donne. Bologna: Archetipolibri, 2008.

delle donne Inventario AO 13579 Collocazione BIBLIO 305.4209 GUE MAG

GUIMARAES, Lucia Maria Paschoal; FERREIRA, Tania Maria Tavares Bessone da
Cruz. Myrthes Gomes de Campos (1875-?): pioneirismo na luta pelo exercicio da
advocacia e defesa da emancipagao feminina. Revista Género. Niterdi, v. 9, n. 2, p.
135-151, 1. sem. 2009.p.135-151.

GUIZZONI, Carla; POLENGHI, Simonetta (a cura di). L'altra meta della scuola:


http://www.juragentium.org/topics/women/it/sexus.htm
http://anphlac.fflch.usp.br/sites/anphlac.fflch.usp.br/files/Maria%20Tarcila%20Ferreira%20Guedes.pdf
http://anphlac.fflch.usp.br/sites/anphlac.fflch.usp.br/files/Maria%20Tarcila%20Ferreira%20Guedes.pdf

educazione e lavoro delle donne tra Otto e Novecento. Torino: SEl (Societa Editrice

Internazionale): 2008.

HAHNER, June Edith. Emancipagao do sexo feminino: a luta pelos direitos da mulher
no Brasil. 1850-1940. Floriandpolis: Editora Mulheres; Santa Cruz do Sul: Edunisc,
2003.

HAHNER, June. E. A Mulher Brasileira e suas Lutas Sociais e Politicas: 1850-1937.

Séo Paulo:; Brasiliense, 1978.

HEMMINGS, Clare. Telling feminist stories. Feminist Theory, August 2005; vol. 6, 2:
pp. 115-139.

HEMMINGS, Clare. What is a feminist theorist responsible for? Response to
Rachel Torr. Feminist Theory, April 2007; vol. 8, 1: pp. 69-76.

HESPANHA, Anténio Manuel. El estatuto juridico de la mujer em el derecho comun
clasico. Disponivel na Internet em <http://www.hespanha.net/papers/2003_el-estatuto-

juridico-mujer.pdf > . Acesso em 11 set 2007.

HESPANHA, Anténio Manuel. Imbecillitas: as bem-aventurancas da inferioridade nas

sociedades do Antigo Regime. Sao Paulo: Annablume, 2010.

HOLLANDA, Heloisa Buarque. A roupa da Rachel. In: Revista Estudos Feministas,
ano Zero, 1992, p. 74-96. Disponivel em
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/viewFile/15802/14295> Acesso em 30
jan 2016.

HUNT, Lynn. A invencgao dos direitos humanos: uma histéria. Sdo Paulo: Companhia


http://www.hespanha.net/papers/2003_el-estatuto-%e2%80%a8juridico-mujer.pdf
http://www.hespanha.net/papers/2003_el-estatuto-%e2%80%a8juridico-mujer.pdf
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/viewFile/15802/14295

das Letras, 2009.

KEYSSAR, Alexander. O direito de voto: a controversa histéria da democracia nos
Estados Unidos. S&o Paulo: Editora Unesp, 2014.

IBGE, Distribuicao das pessoas de 25 anos ou mais de idade, por sexo, segundo
os grupos de anos de estudo - Brasil - 2014 Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo
de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2014.

Disponivel em <http://brasilemsintese.ibge.gov.br/educacao/anos-de-estudo-e-

sexo.html >. Acesso em 10 out 2016

LEITE, Miriam Lifschitz Moreira. A outra face do feminismo: Maria Lacerda de Moura.
Sé&o Paulo: Atica, 1984.

LEITE, Miriam Lifschitz Moreira. Utopias educacionais de Maria Lacerda de Moura.
In. MONTEIRO, John Manuel;, BLAJ, llana (Org.) Histéria & utopias: textos
apresentados no xvii Simposio Nacional de Historia. Sao Paulo: ANPUH, 1996. p.65-70.
Disponivel na Internet em <http://anais.anpuh.org/wp-
content/uploads/mp/pdf/ANPUH.S17.07.pdf >. Acesso em 01 mai 2016.

LOURO, Guacira Lopes. Mulheres na sala de aula. In. BASSANEZI, Carla; DEL
PRIORE, Mary. Histéria das mulheres no Brasil. 7. ed. Sdo Paulo: Contexto: Ed. da
UNESP, 2004. p. 443-479.

LUTZ, Bertha. Carta de mulher. Revista da Semana. Ano XIX, n°47, 28 de Dezembro
de 1918. Disponinivel em <http://memoria.bn.br/DocReader/025909 01/31153>.
Acesso em 08 mar 2016.

LUTZ, Bertha. A nacionalidade da mulher casada. In: SOIHET, Rachel. O feminismo
tatico de Bertha Lutz. Floriandpolis, ed. Mulheres; Santa Cruz do Sul, EDUNISC,


http://brasilemsintese.ibge.gov.br/educacao/anos-de-estudo-e-sexo.html
http://brasilemsintese.ibge.gov.br/educacao/anos-de-estudo-e-sexo.html
http://anais.anpuh.org/wp-content/uploads/mp/pdf/ANPUH.S17.07.pdf
http://anais.anpuh.org/wp-content/uploads/mp/pdf/ANPUH.S17.07.pdf
http://memoria.bn.br/DocReader/025909_01/31153

2006, p.231-254.

MARINO, Katherine M. Transnational Pan-American Feminism: The Friensdhip of
Bertha Lutz and Mary Wilhelmine Williams, 1926-1944. Jornal of Women's History.
vol. 26, n.2, summer 2014, p.63-87.

MALATESTA, Maria. Per la storia sociale dell'avvocatura: tradizione e trasmissione.
In: SBANO, Nicola (a cura di). Donne e diritti: dalla sentenza Mortara del 1906 alla
prima avvocata italiana. Bologna: Il Mulino, 2004.. p.89-109.

MALATESTA, Maria.Professional men, professional women: the European

professions from the nineteenth century until today. Los Angeles: SAGE, 2011.

MALATESTA, Maria. Professionisti e gentiluomini : storia delle professioni

nell'Europa contemporanea. Torino : Einaudi, 2006.

MALATESTA, Maria (a cura di). Atlante delle professioni. Bologna : Bononia

university press, 2009.

MARQUES, Teresa Cristina de Novaes. Elas também desejam participar da vida
publica: varias formas de participagcado politica feminina entre 1850 e 1932. Revista
Género, Niterdi, 2004. v4, n2, 1. sem. 2004, p.149-169. Disponivel em
http://www.revistagenero.uff.br/index.php/revistagenero/article/view/251/171 Acesso em
01 mar 2016

MARQUES, Teresa Cristina de Novaes. Feminismos e memoaria. Revista Género,
Niteroi, v.15, n:l. 2.sem.2014, p.123-138. Disponivel em

<http:/lwww.revistagenero.uff.br/index.php/revistagenero/article/viewF ile/638/392 >,

Acesso em 05 mar 2016.


http://www.revistagenero.uff.br/index.php/revistagenero/article/view/251/171
http://www.revistagenero.uff.br/index.php/revistagenero/article/viewFile/638/392

MARQUES, Teresa Cristina de Novaes. Bertha Lutz. Série perfis parlamentares.

Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2016.

MARQUES, Teresa Cristina de Novaes. Entre o igualitarismo e a reforma dos
direitos das mulheres: Bertha Lutz na Conferéncia Interamericana de Montevidéu,
1933. Rev. Estud. Fem., Floriandpolis, v. 21, n. 3, p. 927-944, Dez. 2013. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
026X2013000300009&Ing=en&nrm=iso >. Acesso em 05 mar 2016.

MATOS, Maria lzilda Santos de. Por uma historia da mulher. Bauru, SP: EDUSC,
2000.

MATOS, Marlise. Movimento e teoria feminista: € possivel reconstruir a teoria
feminista a partir do sul global? Revista de Sociologia e Politica v. 18, n°® 36, p.67-92,
jun. 2010.

MESQUITA, Cecilia Chagas de. Moema Toscano: uma visdo de feminismo no
Centro da Mulher Brasileira (fim dos anos 70 inicio dos anos 80). ANPUH - XXIII
Simpésio Nacional de histéria. Londrina, 2005.

MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia [recurso eletrénico]. Feminismo e politica: uma

introducdo. Sao Paulo: Boitempo, 2014. Edig&o digital para Kindle.

MIRANDA, Anadir dos Reis. Mary Wollstonecraft e a reflexao sobre os limites do
pensamento liberal e democratico a respeito dos direitos femininos (1759-1797) —
Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes,
Universidade Federal do Parana: Curitiba, 2010.

MORANDINI, Maria Cristina. L'istruzione popolare femminile alla vigilia dell'Unita:
il caso di Torino. In: GUIZZONI, Carla; POLENGHI, Simonetta (a cura di). L'altra meta


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2013000300009&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2013000300009&lng=en&nrm=iso

della scuola: educazione e lavoro delle donne tra Otto e Novecento. Torino: SEI
(Societa Editrice Internazionale): 2008. p.99-122.

MUSEU VIRTUAL BERTHA LUTZ. Relatério de Bertha Lutz ao Ministério das

Relagbes Exteriores sobre a sua participagao na Conferéncia do Ano Internacional

da Mulher, México (1975). Transcricdo de conteudo do Museu Nacional, projeto
Semear, Fundo BL, BR.MN.BL.O.FEM/239; Caixa 2, 134.244. Publicado no Museu
Virtual Bertha Lutz em 2013. Disponivel na Internet em:
https://iwww.yumpu.com/pt/document/view/1247 7625/museu-virtual-bertha-lutz-

documento-relatorio-de-bertha-lutz-ao- > Acesso em 03 mar 2016.

MUSIANI, Elena. Circoli e salotti femminili nell'Ottocento: le donne bolognesi tra
politica e sociabilita. Bologna: Clueb, 2003.

MYERS, David. Psicologia Social. 10.ed. McGraw Hill Education, Artmed. Porto
Alegre: AMGH, 2014.

NECKEL, Roselane. (2008). “‘Entra, menino’, ‘X6 galinha’ e ‘Sim, senhor!’:
entrevista com Heloneida Studart”. In: Revistas Estudos Feministas, v. 16, n. 1,
Floriandpolis, jan/abr. 2008, pp. 265-269. Disponivel na internet em
<http://www.scielo.br/pdf/ref/v16n1/a27v16n1.pdf > Acesso em 01 mar 2016.

NONA SESSAO DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS, 12 jul 1906, Rio de Janeiro. Ata.
Revista do Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros. Tomo XVII, outubro a
dezembro 1906.

OLIVEIRA, Adriana Vidal de. A Constituicao da Mulher Brasileira: uma na’lise dos
esteredtips de género na Assembleia Constituinte de 1987-1988 e suas
consequéncias no texto constitucional. Tese (doutorado) - Pontificia Universidade
Catdlica do rio de Janeiro, Departamento de Direito, 2012. Disponivel na internet em


https://www.yumpu.com/pt/document/view/12477625/museu-virtual-bertha-lutz-documento-relatorio-de-bertha-lutz-ao-
https://www.yumpu.com/pt/document/view/12477625/museu-virtual-bertha-lutz-documento-relatorio-de-bertha-lutz-ao-
http://www.scielo.br/pdf/ref/v16n1/a27v16n1.pdf

<http://pct.capes.gov.br/teses/2012/31005012020P4/TES.PDF > Acesso em 01 nov
2016.

OLLANDINI, Edoardo. La donna e l'avvocatura: studio storico-giuridico sociale.
Genova: La Celere, 1913.

OEA. Comisséo interamericana de Direitos Humanos. Organizacdo dos Estados
Americanos. Relatério anual 2000. Relatério n® 54/01. CASO 12.051. Maria da Penha
Maia Fernandes. Brasil. 4 de abril de  2001. Disponivel em
<http://www.cidh.org/annualrep/2000port/12051.htm >. Acesso em 01 set 2016.

ONU. Carta da ONU. Disponivel em
http://unicrio.org.br/img/CartadaONU Versolnternet.pdf Acesso em 01 mar 2016

ONU. Declaragcao Internacional dos Direitos Humanos. Disponivel em
http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf . Acesso em 01 mar 2016.

ONU. Convention on the Nationality of Married Women
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1958/08/19580811%2001-34%20AM/Ch_XVI_2p.pdf

Acesso em 01 mar 2016.

OTTO, Claricia. O feminismo no Brasil: suas multiplas faces. Rev. Estud. Fem.,
, n. 2, p. 238-241, Ago. 2004. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
026X2004000200015&Ing=en&nrm=iso >. Acesso em 01 abril 2016.

Florianépolis, v. 12

PASINATO, Wania; SANTOS, Cecilia MacDowell. Mapeamento das Delegacias da
Mulher no Brasil, 2008. Campinas, PAGU/UNICAMP. 2008.


http://pct.capes.gov.br/teses/2012/31005012020P4/TES.PDF
http://www.cidh.org/annualrep/2000port/12051.htm
http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_VersoInternet.pdf
http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1958/08/19580811%2001-34%20AM/Ch_XVI_2p.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2004000200015&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2004000200015&lng=en&nrm=iso

PATEMAN, Carole. O contrato sexual. S&o Paulo: Paz e Terra, 1993.

PEDRO, Joana Maria. Narrativas fundadoras do feminismo: poderes e conflitos
(1970-1978). Rev. Bras. Hist., Sé@o Paulo, v. 26, n. 52, p. 249-272, Dez. 2006.
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
01882006000200011&Ing=en&nrm=iso >. Acesso em 12 abril 2016.

PEREIRA, Carlos Alberto M.; HOLLANDA, Heloisa Buarque de. Patrulhas ideologicas

marca reg: arte e engajamento em debate. S&o Paulo: Brasiliense, 1980.

PIMENTEL, Silvia. Evolugao dos direitos da mulher: norma — fato — valor. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1978.

PINTO, Céli Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil. S&o Paulo: editora

Fundacio Perseu Abramo, 2003.

POLENGHI, Simonetta; GHIZZONI, Carla (a cura di). L™altra meta della scuola:
educazione e lavoro delle donne tra Otto e Novecento. Torino: Societa editrice

internazionale, 2008.

Projeto de Lei n° 17 de 15 de marco de 1982. Livro de Anais do Senado Federal. 1982,
livro 2, Disponivel na internet em
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1982/1982%20Livro

%202.pdf > Acesso em 01 out 2016

RAGO, Margareth. Trabalho feminino e sexualidade.BASSANEZI, Carla; DEL
PRIORE, Mary. Histéria das mulheres no Brasil. 7. ed. Sdo Paulo: Contexto: Ed. da
UNESP, 2004. p.578-605.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-01882006000200011&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-01882006000200011&lng=en&nrm=iso
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1982/1982%20Livro%202.pdf
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1982/1982%20Livro%202.pdf

REZENDE, Daniela Leandro. Patriarcado e formac¢do do Brasil: uma leitura
feminista de Oliveira Vianna e Sérgio Buarque de Holanda. Pensamento plural.
Pelotas [17]. jul-dez 2015. p.07-27.

RODRIGUES, Jo&o Batista Cascudo. A mulher brasileira: direitos politicos e civis.

2.ed. Rio de Janeiro: editora Renes, 1982.

ROSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Trad. Antonio de Padua Danesi. 3 ED.
Séao Paulo: Martins Fontes, 1999.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio, ou da educacgéo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1995.

SAFFIOTI, Heleieth. A mulher na sociedade de classes: mito e realidade. Petropolis:
Vozes, 1976.

SANTOS, Magda Guadalupe dos. Modelo familiar: igualdade e facticidade. Tese
(doutorado). Programa de pds-graduacéo em Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais. Belo Horizonte, 2004.

SAROGNI, Emilia. La donna italiana: 1861-2000. Il lungo cammino verso i diritti.
Milano: Net, 2004.

SATOR, Fatima; DIETRICHSON, Elise Luhr. Women and the UN Charter: a Southern
Legacy. SOAS University of London, Centre for International Studies and Diplomacy
(CISD). 8 set 2016. Disponivel em

<https://Iwww.soas.ac.uk/news/newsitem114585.htm!> Acesso em 01 nov 2016.

SBANO, Nicola (a cura di). Donne e diritti: dalla sentenza Mortara del 1906 alla


https://www.soas.ac.uk/news/newsitem114585.html

prima avvocata italiana. Bologna: Il Mulino, 2004.

SCHNEIDER, Liana. "Contando estérias feministas" e a reconstrugcao do

feminismo recente”. Revista Estudos Feministas, v.17, n.1, p. 243-249, 2009

SCHUMAHER, Schuma; BRAZIL, Erico Vital. Dicionario Mulheres do Brasil: de 1500

até a atualidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.

SCHUMAHER, Schuma; CEVA, Antdnio. Mulheres no poder: trajetérias na politica a
partir da luta das sufragistas do Brasil. Rio de Janeiro: Edi¢gbes de Janeiro, 2015.

SKARD, Torild. Getting Our History Right: how were the Equal Rights of Women
and Men included in the Chater of the United Nations? Forum for Development

Studies. n.1 - 2008. p.37-60. Disponivel em <http://acuns.org/wp-
content/uploads/2012/06/GettingOurHistoryRight.pdf > Acesso em 01 nov 2016.

SEBRAE (Org.) Anuario das mulheres empreendedoras e trabalhadoras em micro
e pequenas empresas : 2015 / Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Socioeconémicos [responsavel pela elaboracdo da pesquisa, dos textos, tabelas e
graficos]. — 3.ed. — Brasilia, DF : DIEESE, 2015.

SEMIRAMIS, Cynthia: VIANNA, Tulio. Quebrando as algemas: pelo reconhecimento
juridico dos relacionamentos ndo monogamicos. In: CORREIA JUNIOR, Rubens.
Criminologia do Cotidiano: Critica as Questdes Humanas Através das Charges de

Carlos Latuff. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014.

SEMIRAMIS, Cynthia. Comentando o filme Sufragistas (Suffragette, 2015).
Disponivel em https://cynthiasemiramis.org/2016/02/04/sufragistas/ . Acesso em 04 fev
2016.



http://acuns.org/wp-content/uploads/2012/06/GettingOurHistoryRight.pdf
http://acuns.org/wp-content/uploads/2012/06/GettingOurHistoryRight.pdf
https://cynthiasemiramis.org/2016/02/04/sufragistas/

SEVENTH International American Conference. Minutes and Antecedents
(1933).Antecedents - Documents, Reports and Projects Considered by the Third

Committee Note.

http://lwww.heinonline.org/HOL/Contents?

handle=hein.beal/minant0002&id=1&size=2&index=&collection=beal Acesso em 01 mar
2016

SHERIF, Muzafer, HARVEY, O. J.; WHITE, B.Jack; HOOD, Wiliam R.; SHERIF,
Carolyn, W. The Robbers Cave Experiment: intergroup conflict and cooperation. With
a new introduction by Donald T. Campbell. Middletown, Connecticut: Wesleyan
University Press, 1988.

SILVA, Salete Maria da. A carta que elas escreveram: a participagcao das mulheres
no processo de elaboragao da Constituicao Federal de 1988. Tese de doutorado.
Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, 2011

SILVA, Wilton. O anico luxo de um santo laico: fotografias pessoais em biografias de
Clovis Bevilaqua. Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais. Vol.5 n.9, julho de
2013. p.258-280

SILVA, Wilton Carlos Lima. Amélia Bevilaqua que era mulher de verdade: a memaria
construida da esposa de Clovis Bevilaqua. In: R. Inter. Interdisc. INTERthesis,
Florianopolis, v.11, n.2, p.138-161, Jul-Dez. 2014.

SOIHET, Rachel. A pedagogia da conquista do espac¢o publico pelas mulheres e a
militancia feminista de Bertha Lutz. Rev. Bras. Educ., Rio de Janeiro, n. 15, p. 97-
HE Dez. 2000. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S1413-24782000000300007 &Ing=en&nrm=iso >. Acesso em 07
abril 2016



http://www.heinonline.org/HOL/Contents?handle=hein.beal/minant0002&id=1&size=2&index=&collection=beal
http://www.heinonline.org/HOL/Contents?handle=hein.beal/minant0002&id=1&size=2&index=&collection=beal
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782000000300007&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782000000300007&lng=en&nrm=iso

SOIHET, Rachel. O feminismo tatico de Bertha Lutz. Floriandpolis: Ed. Mulheres;
Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2006.

SOLDANI, Simonetta (a cura di). L'educazione delle donne : scuole e modelli di vita

femminile nell'ltalia dell'Ottocento. Milano: Franco Angeli, 1989.

SONNET, Martine. Uma filha para educar. In: FARGE, Arlette; DAVIS, Natalie Zenon
(orgs). Histéria das Mulheres, vol. 3: do Renascimento a Ildade Moderna. Porto:
Afrontamento, ¢1990. p.141-179

SOUSA, Lia Gomes Pinto de; SOMBRIO, Mariana Moraes de Oliveira; LOPES, Maria
Margaret. Para ler Bertha Lutz. Cad. Pagu, Campinas, n. 24, p. 315-325, jun. 2005.
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
83332005000100016&Ing=pt&nrm=iso >. Acesso em 30 maio 2016.

STRAUSS, Anselm; CORBIN, Juliet. Pesquisa qualitativa: técnicas e procedimentos

para o desenvolvimento da teoria fundamentada. 2. ed. Porto Alegre: Artmed, 2008.

TABAK, Fanny; VERUCCI, Florisa. A dificil igualdade : os direitos da mulher como

direitos humanos. Rio de Janeiro: Relumé Dumara, c1994

TACCHI, Francesca. Gli avvocati italiani dall'Unita alla Republica. Bologna: Il
Mulino: 2002.

TALBOT, Mary. CHARLESWORTH, Kate; TALBOT,Bryan. Sally Heathcote, sufragista.
Barcelona: La Cupula, 2015.

TARICONE, Fiorenza. Teresa Labriola : biografia politica di un'intellettuale tra

Ottocento e Novecento. Milano: Franco Angeli, 1994.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-83332005000100016&lng=pt&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-83332005000100016&lng=pt&nrm=iso

TAROZZI, Fiorenza; BETTI, Eloisa (a cura di). Le italiane a Bologna: percorsi al

femminile in 150 anni di storia unitaria. 1861-2011. Bologna : Socialmente, 2013.

TACCHI, Francesca. Dall'esclusione all'inclusione. |l lungo cammino delle laureate in
Giurisprudenza. In: Societa e storia n. 103, 2004. p.97-125

TACCHI, Francesca. Eva togata: donne e professioni giuridiche in Italia dall'Unita a
oggi. Torino: Utet, 2009.

TELES, Maria Amélia de Almeida. Breve histéria do feminismo no Brasil. Sdo Paulo:

Brasiliense, 1999.

THE DERBY (1913) - Emily Davison trampled by King's horse. BFI National Archive.
Video. Disponivel na internet em:https://www.youtube.com/watch?v=um9GV6_AILM.
Acesso em 04 fev 2016.

TILLY, Louise A.. Género, histéria das mulheres e histéria social. Cadernos Pagu,
Campinas, SP, n. 3, p. 28-62, jan. 2007. ISSN 1809-4449. Disponivel em:
<http://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/cadpagu/article/view/1722 >. Acesso
em: 08 maio 2016.

TORR, Rachel. What’s wrong with aspiring to find out what has really happened in
academic feminism’s recent past?: Response to Clare Hemmings’ ‘Telling

feminist stories’. Feminist Theory, April 2007; vol. 8, 1: pp. 59-67.

TRIGESIMA SESSAO ORDINARIA, 24 nov 1949. Ata. Posse da dra. Romy Martins
Medeiros da Fonseca como membro efetivo. Boletim do Instituto dos Advogados
Brasileiros, 1949.


https://www.youtube.com/watch?v=um9GV6_AILM
http://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/cadpagu/article/view/1722

VARIKAS, Eleni et RIOT-SARCEY, Michéle. Réflexions sur Ila Notion
d’Exceptionnalité. Les Cahiers du GRIF, Paris, no 37-38, 1988, pp.77-89. Disponivel
na internet em <http://www.persee.fr/doc/grif 0770-6081_1988 num_37_1_17/56 >
Acesso em 01 fev 2016.

VENANCIO FILHO, Alberto. As mulheres na Academia. In: Revista brasileira. Fase
VII. Out-nov-dez 2006. ano 13, n.49, p.7-43

VERGARA, Moema de Rezende. A nog¢do de excepcionalidade na histéria das

mulheres: o caso da geracdo de Flora Tristan. Cadernos Pagu (13) 1999. p.223-251.

VERUCCI, Florisa. A mulher e o direito. Sdo Paulo: Nobel, 1987

VERUCCI, Florisa. O direito da mulher em mutagao: os desafios da igualdade. Belo
Horizonte: Del Rey, 1999

VICARELLI, Giovanna (a cura di). Donne e professioni nell'ltalia del Novecento.
Bologna : Il Mulino, 2007.

WALTERS, Margaret. Feminism: a very short introduction. Oxford: Oxford University
Press, 2005.

WITTIG, Monique. On the social contract. In. LANGE, Lynda (Ed.). Feminist
interpretations of Jean-Jacques Rousseau. University Park: The Pennsylvania State
University Press, 2002.

WHITTIER, Nancy. Feminist generations: the persistence of the radical women's
movement. Philadelphia: Temple University Press, 1995.


http://www.persee.fr/doc/grif_0770-6081_1988_num_37_1_1756

WITZ, Anne. Professions and Patriarchy. London, New York: Routledge, 1992.

WOLLSTONECRAFT, Mary. Em defesa dos direitos das mulheres com critica
sobre temas politicos e morais. In. MOTTA, Ivania Pocinho. A importancia de ser
Mary. Sédo Paulo: Annablume, 2009. p. 113-362.



ANEXOS

ANEXO A - Ata da Comissao Especial de Elaborag&o do Estatuto da Mulher aprovando
o parecer da senhora Bertha Lutz que cria o Estatuto da Mulher, o qual vai publicado ao

pé da presente ata. Diario do Poder Legislativo do dia 19 de outubro de 1937

ANEXO B - Projeto de lei n° 1.804, proposto pelo Deputado Nelson Carneiro, que visa
regular os direitos civis da mulher casada e da outras providéncias. Diario do

Congresso Nacional do dia 01 de abril de 1952

ANEXO C — Projeto de lei n® 17 de 15 de margo de 1982, proposto pela Senadora

Laelia Alcantara, que altera artigos do Cddigo Civil

ANEXO D — Projeto de lei n® 377 de 15 de novembro de 1982, proposto pelo Senador
Fernando Henrique Cardoso, que altera dispositivo da Lei n® 3.071 de 1°/01/1916 e do
Decreto-Lei n°® 4.657 de 4/9/1942, e da outras providéncias



ANEXO A — Ata da Comissao Especial de Elaborac&o do Estatuto da
Mulher aprovando o parecer da senhora Bertha Lutz que cria o Estatuto

da Mulher, o qual vai publicado ao pé da presente ata. Diario do Poder
Legislativo do dia 19 de outubro de 1937



©49.40-37  DIARIO DO PODER LEGISLATIVO 46781

.ommlssﬁo Especial do Codigo do Processo Penal

AL'I‘A DA REUNILO LATPA].?%?H;%&RIA EM 18 DE OUTUBRD
9

- Aos dezoito dias de outubro de mil novecentos o trinta e sets, com
a - prefenga .dos senhorss "Raul Fernandes, Presidente, Alfredo
Mascarenhas, Cavles Reis, Lauro Lopes, Carlos .de. Gusmio,
Alberto .Roselli, Acurcip. Torres, Jair Tovar, e Carlos To~
mes dé Oliven-a, tendo deixado de comparecer os &rs, Jayro' Franco,
Prado Xelly, Pedro Vergara, Olavo de Oliveira, Domingos Vieira & Au-
- gusto Viegas, reunju~se extraordinariamente a Commissao Especial do
Codige do Processo Penal, Tomando a palavra o Sr. Presidente ex-
poz a difficuldade de se conseguir numero para as reunides da Com-
miss3o, por ser & maiforia de seus membros componentes de outras
Gommissées que se reuaem simultaneamente e, dada a exlensfio dos
{rabalhos que devem ser realizados anles-do lermino da presente legias-
- lstura propde a organizacio do sub-colamissbes, compostas, cada uma

de tres membros que. deverfio gstudar um certo numero do titulos. A *

suggesifo foi approvada unanimemente, sendo entdo fextas ag segum-
tes designaoﬁea e distribuiciio de trabathos:

l' Sub-Commiasio

drs. Pudo Kolly Alherto Rosem ® carlos Guﬂmno TM !os I Ir
m.xv. o XXIT, °

)

2e Sub-comnussao

Carlos Reis, Aenrcxo Torres a Alfredo Mascarenhas: T;zu!os ‘
t. XI, XI1, XVIII. XIX, XX e XX

-3 Sub-Commissio -

Carlos Gomes ds Oliveira, Jayro Franco ¢ Lauro Lo es Ti-
rlos VAL, VI T o, AVIL XXIIf e XXIV, P

4 Sub-comm:ss.'xo

i

Srs. Jajr Tovar, Augusto Viegas e Pedro Vergara: Tnulos V Vi,
XXIII & XXIV, ¥

A unir foram eneerrados os trabalhos.

‘Commisséio Especial de Elaboracdo do Estatuto da Mulher
ACTA DA REUNIAO REALTZADA B 1 DE OUTC’PV{O DE 1957

‘Ads quatorze dias do mez de oufubro de mil novoceni'os o irinia
e sete, sob a presidencia da senhora Bertha Laulz, nrosentes os se-
nhores Bandeira Vaughan, Camilis Mercio, Abelardy '\[‘.xmho Ruy
Carneiro e Homero Pires, reuniu-se is qumze horas, pa sala vespe-
ctiva & Commisséo Especm ds Flaboragio do Estobuty dy Muvthers
Deixaram de comparecer os senhores: Jofio Bera'idn 4 fariofr
Quexroz. D!spensada a lenura da a2ta da reunife anlevics
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mesing approvada. Foi approvado o parecer da senhora Bertha Lute
sobre 0 projeclo que créa o Estatuto da Mulher, o qual vae publicado
ao pé da presentes acta.

Nada mais havendo a tratar foi enceri‘ada a reunido,
o EXPOSIGAO DE MOTIVOS
. PROJECTO N,
Oréa o Estatuto da Mulher

A Carta Constilucional de Julho, traduzindo a orientacfio 1fberal-
acmaeratica contemporanea, instituc o principio da igualdade po-
iilica, juridica ¢ economiea dos séres humanos, sem distincodo de
S£T08, . .

. Admitte a multher ao voto. 'N8o permilte a quem quer gue S&ja
‘ahalar o sen nlistagx}ento eleitoral,’ tornando-opggll?weontmrio, obyi=-
satorio para a molher que occupa emprego oo ,

Gnn('podendo 4 mulher o direito de suffrugio di-lhe, ipeo facte, -
tevesso as mais altas invgstzdurus no Goveras em condicBes iden-
‘icas iz eslaluidas para o homem. L .

"\ lcgislacio ordinaria, anterior & uetual Constituicdo da Re|
Wlica, véda entretanto & mulher easada que aocteile mandato, he-
ranca ou legado sem outorga marital. Impbs uma série de restrioedes
autrus 4 sua capacidade. ‘

Decorrem  estas, em grande parte, da truﬂf&o, aquivalendo s
iheuomeno de sobrevivencia de vestigios do direito romano, prinei-
'{.}0};310[1@6 da manus marital e da instiluicBo involuida do pater fa~
ralias , o

. Nio se coadunam com a no¢io hodierna de democracia baseada -
tia participaciio de todos os cidaddios adultos na vidui politiea do
Paiz. Desconhecem, por inteiro, as consequencias da applicacdio das
sjescobertas scientificas aos processos de produccdo. Nido compre-
hendem, ‘ou nilo querem eomprehender, o alcance da revoluglio in-
_uustrial dos seculos dezenove e vints, que transportou as ocoupagdes
femininas (radicionaes, como sejam o preparo de objectos de ali-
mentaciio, vestuario, remedios, etc., do lar para o officina oollectiva,
obrigando a mulher a acompanbal-as para prover a sabsistenoia.

Impedinde gue a mulher exerga profitsao lucrativa sem o cone
sentimento do esposo, o legislador esquece que se faltar o pilo em
casa ou se.a manutencio da familia 10r superior &8 forvas do ma- .
rido, bem intencionado e probo, a mulher teri forgosamente que
acceitar trabalhe remunerado. Taes medidas' nada mais fazera do
que reflectir o desejo instinetivo do homem de ssquestrar a muther
pa:.-':f (')t seu uso0 e goza, mesmo quando  incapaz ‘de prover ao seu
sustento, ‘

‘ A Magna Garta de julhe prohibe, taxalivamente, as differencas
de salario por motivo de estado eivil e de sexo, Institua a previ-
aeneia maternal e applica o preceito demoeratico wilsoniano, insti-
tuide pelp primeira vez nu organizacio Internacional do Trabatho, .-
ge que 4 probria muller cumpre ocientar, dirigir e fiscalizar os-
servigos referenies go scwu trabalhe e ds suns funcedes domestiea e
waternul. ‘ :

‘ Nio obstante. as leis sociazes economicas tumbem deixam muito
a desgjar. Adoptam uma orientagiio menos previdente do que pro-
Iiibitiva,” Tenlum  sirrepticiamente, restabelecer desegualdades e
priviegios. Apesape das dissriminacOes ¢e verba especializada pels
prropria Coustituicdo, destinada ao ‘Amparo da Maternidade e Infane
cinpreseinde o Frazil ainda de oeclios sidminiteetivoe o tenderioor:
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wdequados & execucdo do capitulo constifucional da Ordein Eeo-
nomica e Social, em relagio 4 mie gue tralalha. Nio raro siio os
proprios administradores’'que ‘propoem o emprego desta verba em
servi¢os albheios ao seu destino constifueional.

Quanto & legislagio penal; é anachronica. e injusia para eam a
mulher. 880 do saudoso professor Esmeraldino Bandeira, as se-
guintes, palavras, muito a proposito: “No Codigo Penal, porém, a
mulher é equiparada ao homem em todos os cvimes e em todas g5
pensas, salvo para attenuar-the a punicio, o easo unico de ser o
homem tiéo mais forte do que ella por seu sexo que lhe impossibilite
umga defesa efficaz; e, para aggravar-lhe a responsabilidade, o crime
unico. de adulferio em que o homem exige para a ‘sua punigio uma—
dose maior ‘'de imnioralidade do que exige ‘para a mulher. Sem du-
vida que isso 6 o resultado immediato da actuagio unilaleral do
hémem na elaboracio das leis™

Outro exemplo flagrante, de responsabilidade desegual, ¢ temos
na caso da mie infanticida, muifas vezes menor e anormal, abando-
nada, citada sdzinha perante os Tribunaes, emquanto o sdductor gozg’
da mais completa iramunidade. = - ' ) C

Phenomeno mais grave ainda. é a exclusio da iniciativa do' Mi-
pigterio Publico, na instauragdo do processo penal contra o lenoei-
‘nio, precisamiente quando assume a sua forma mais repugnante, isto
&, a prostituicio da mulher pelo proprio marido. '

N#o falemos nos dispositivos da legislagio commercial. O (Co-
digo Commercial data do Imperio e ji attings a edade rospeitavel de
87 amnos. Tem direito 4 aposentadoria integral. Subsistindo ha'
yerto de meio seculo, apénas pela increia da .primeira -Republica em
rovogal-o, apresenta dispositivos archaleos, como agquelles gue i
pédein & mulher ser corretora ou leiloeira, talvez a bem do dseoro...

Mas o que mais profundamente fere ag aspiracles femininas li-
dimas, 6 a capitis deminutio do Codigo Civil. No apparante interesse !
da familia, priva a malher de diveitos humanos fundamentaes, como
sejam o do pairio poder.da viuva, que contrahe novas nupeias, sobru
os 'fithos, de. leity anterior, ou da mie que o perde sobre o filho na-
jural que criou sézinha mo osiraeisnio e na miseria, quando o pae
tardiamente reconhece .0 rebento que até entSo deixou ac desampurd.

Os e¢asos dessa natureza sio communs nos annaes das Covles e
da advocacia. S0 os desconhece quem estd alheio 4 applicaciio pra-
tica da lei civil. - ;

Pensemos bem. S3o verdadeiramente necessarias faes resfric-
cbes & oapacidade da muther? A opinifio feminina organizada, que
sempre se manteve dentro .dos preceitos siios e moraes da familia,
gue niio & extremista, mas. procede com moderacio e cauntela, nio s
julga assim. Aponta-as como erros de interprefacio de phenome-
nos psychologicos. . L . .

' A parantia da familia ndo reside no predominie de um conjuge
fyeanno sobre um. conjuge victima. O alicerce do lar.nflo 6 a autori~
dade mas sim a affeicio, As suas columnas mestras siio a collabora-
cd0 reciproca e o resneite mutug entre o homemn ¢ a inulber. .

“Psposa legitima fiea a mulher casada em condicdo inforior a
da conecubina®, ensinava o preelaro jurista Pinto da Reehs. 4s suas’
diseipulas na Faculdade de Direito OIficial do Rio de Janziro.

De facto a moea riea e inexperienfe que se cosa em regime de
communhiio de bens péde accordar um dia para enccnirar. desperdi-
¢ado o patrimonio uue assegurava o seu confarfo ¢ o fulure dus seus
filhos. A infellectual. capaz de fazer voeuer as fronlelrus dor Ignu-
rancia, necessita de oulorga marital para abrir uma conta corrontoe
em banco ou para obler um paseaporie ¢ue lhe premitia levar o re-
nome do seu naiz ao estrangeiro, ‘
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" A mfe de familia abandonada pelo chefe desertor e que abriu
com exito um  estabelecimento industrial, commercial ou educativo,
para sustentar os depentlentes que lhe ficaram, pode de um momento
para outro ver por terra todo o seu. esforgo, cassando-lhe o marido
0 domicilio pelo simples expedienie de mudar o zeu, L

Niio é invejavel tampouco a situaciio' da mulher que foge aos
lagos das nupeias justas, amancebando-se. Ap6s uma vida inteira de
dedicacip humilde, sujeita 8o estracisco. dispensade pela sociedade
a quem vive & margem da lei, acha-se no fim da existencia, sujeita
4 ‘acciio reinvindicadora de -bens, ou excluida da successio de eco-
nomias modestas para as quaes talvez contribuisse pela sua coope~
ragdo, com o companheiro. ‘ -

O proprio autor do Projecto do Codigo Civil ndo concorda ecom
a capitis deminutio da mulher. Nos seus commentarios preliminares
ao Codigo, Clovis Bevilucqua diz: ‘ ‘ ‘ :

“Na parte geral se fazia a declaracio de que a mulher furidica-
mente egual ao -homem, nas relacdes civis, nio perdia a sua.capaci-
-dade pelo matrimonio que s¢ € a sua diginificagdo social ndo pdde
ser a sua degradocdo juridica. Essa idea desdobrava-se .em disposi-
tivos de parte especial, que estabeleciam oy direitos e os deveres da
mie de familia (arts. 279 a 297) dando-lhe funccio equivalente &
de - seu companheiro o socio, permittindo-lhe a tutoria, a caugdo
fidejussoria . ser testemunha em gquaesquer actos juridicos.”

Realmente, a legislaciio civil vigente a nenhuma mulher dispensa

Jjustica: nem 4 mulher fracz gue se entrega ao homem sem & saneglio

da lei, nem & mulher forte da Biblia, reduzindo-o pelo casamento
4 situag¢io de menor. . :

A lei votada pelo homem para o uso da mulher poupa gquando
muito a solteira e a viuva, tanlo assim que uma eseriptora brasi-
leira notavel chegou a proclamar, certo dia, que a viuvez com um
ou dois filhos, ¢ o0 estado civil ideal para a mulher. Certamente
assim ndo pensam os homens e, justica seja feita, nem a maioria das
mulheres, cujas intui¢des mais puras se concentram em redor do
lar e do companheiro. Quanto 4s solteiras, resalvam a sua indepen-
dencia estd claro, — segundo-o preceito prudente de Kipling, de que
melhor viaja atravez da vida, como o mundo, quem vaja sé.

E' facto innegavel ser-.anii-social e ante-humano a persistencia

de - disposi¢des legislativas anachronicas, que nfio se coadunam com

03 imperativos da situacio economica verdadeira, nem com as asple
racles femininas lidimas de felicidade conjugal, baseada na equiva-
- leneia dos sexos deniro do quadro da familia, Nfio sfio consentaneas
com as directrizes mesiras do Direito Constitucional brasileiro con-
-temporaneo. o ‘ ‘
A Commissdo Fspecial de Estatuto da Mulher da Camara dos
Deputados, ereada para o fim expresso do regulamentar 0s-disposi-
divos da legislucio ordinaria de accordo com os direitos e obrigas
- gBes constitucioraes da cidadd, desimcumbe-se de parie de sua tae
refa, codificando esias obrigaedes e esses direitos, em Estatuto da

Mulher. ‘ .
‘ ESTATUTO DA MULHER
‘Dispbsig&es preliminares

ATi. 1.2 Na organizasio do Estado Brasileiro, haseado na Lei.
na Paz e na-Justica, é reconhecida a equivalencia do homem e da
mu.her. C o

Paragrapho unico. Os direitos e garantiaé fundarnentaes do indi~
viduo sfio extensivos a todos os seres humanos, sem distinecfio de sexs
or estado civil, : :
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_Art, 29 Os direitos da mulher na ordem politiea, economiea~
sodial, cultural e juridica sfo regulamentados por este Estatuto, na’
coilcrmidade com os principios de egualdade, as normas ¢ as dire-
eirizes estabelecidas na Constituicglio Federal, :

TITULO 1
Bsntutd Polittow
CAPITULO 1 ‘
DOS DIRArTOSM ¥ DAS GARANTIAS INDIVIDUARS .

- Art. 3.9 Todos siio eguaes perante a lei.

Nio haverd privilegios nem distinccdes de sexos. . .

Art, 49 Salvo para os effeitos militures, as expresSes generfeas
refcrentes a pessoas abrangem o homem e a muther, - ‘
- Art; 59 880 abolidas as restriocdos existentes 4 capacidade Ju-
ridica, politica, economica, social e cullural da mulher baseadas no
£exo ou no estado civil. Nio slio permittidas diseriminagSes na applt-
cacdo pratica da lei. SRR i o

Art, 62 A maternidade é fonte de direitos e obrigacbes pars
a mulher; garante-lhe Aasistencia Medico-Sanitaria, Provideneia So-
elul-Yconomica e Patrio Poder, ‘

Art, 79 A’ mulber habilitada é assegurada prefsreneia na omi-
entaclo, directlio, execucdo, applicaclo, fiscalizaclio dos servigos no .
Juigamento des medidas, e nn soluclio dos problanius decorrentes das
eordisSes biologicas especines da mulher (art, 4121, '§ 3°, da Consti-

tniglio) ., ‘
CAPITULO It
DA NACIONALIDADE

Art, 8¢ Os dispositivos constitticionaes e crdirarios, referen~
tes & nacionalidade dos cidaddos, 4 sua aequisicdo, transinissio e per-
da, slo applicaveiz & homens ¢ mutheres, sum distineecio. ‘

- Art. 09 A nacionalidade e a naturalizagiio sfio um direito indi«
vidual, este ultimo, voluntario, bone fide, A mulher nio adquire,
fuda ou perde a nacionalidade pelo casamento, ou p.'a mudanca de
aseionalidade do seu conjuge, na vigencia da sociedade conjugal.

Paragrapho unmico. Na eventualidade de consorcio entre pesgsoss
4e paclonalidade diversa, ou de mudanca de nacionalidade do eonjuge
na constancia do casamento, 4 nubente ou & esposn serd dade conha..
einento da sua situagBo futura quanto 4 nacionalidade. Nessa eom-
ounieaglo, respectivaments, feita por occasifio dos proeclamats, ou
-anieriormente & concessio ou cassaclio do.titulo de naturalizaclo do
rarido, serd acompanhada de informagBes praticas sobre a naclona~-
‘tidade e a naturalizaclo. ‘ ‘

. CAPITULQ 1M

. ‘ POS DINEITOS POLITICOS ‘
. Art. 10, Os direitos politicos sio wsseguradod ace eidadBos sem
distineglio de sexo ou de esfado civil, sendo extensivos is mulheres
‘que se alistarern na forma da loi. ’
: Art, 11, Todas as funcolos legislativas, -exccutivas e judiciaes
afio nceesiveis A« mulheres sem distinecio de estado civil, observadas

apenas as condicbo outeras que a loi estatuir.
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Parasrapho unico. Este dispositivo se estende 208 .orgios. .con-
.sultivos e judiciarios creados nos artigos 103 e 122 da Constituigin
da Republica e & represeniacio de classes,

Art. 12, Todos 0s empregos publicos sio accesswexs is mu-
iheres sem distineclo de _estado civil. ‘

Paragrapho unico. ¥E'-lhes garantida preferencla nos casos e
nas condigbes previstas no art. 121, § 3% da Constituigdio.

Art, 13. Nido pddo ser obrngada a se demittir'a mulher funec- .
cionaria por motivo de consorcio com funccionario da mesma ou - de
outra reparticiio.

§ 1° O Governo facultar, dentro dos limites compativeis com
as convenlencias do servigo publico. o desermpenho das funccdes pus
hlicas exercidas por funccionarios conjuges, de modo a nip lhes im-
possibilitar a vida em commum.

‘ § 2° Transferido um, fica garantido o ordenado. do outro que
o acompanhar se nfo forem aproveitados os seus servigos na mesma
leealidade, ou em outra vxzmha e accessivel.

Art. 14. As mulheres nio sio obrigadas a férma alg'uma de
servico militar,

DPbaragrapho unico. Esse servico seré. substituido pelo preparo
Jomestico-vocacional e social.

Art. 15, A’ mulher assiste o direito de partlcipaqio plenipo- "
tenciaria em todas as Conferencias Officiaes, Inter-americanas e Ine
ternacionaes ¢ na representacio diplomalica do Brasil no exterior,
nas mesmas condi¢des que o homem.

Paragrapho unico. E' obrigatoria a nomeacfio plenipotenciaria
fda mulher habilitada. quando & conferencia abranger ou versar sobre
assumptos referenies ao lar, 4 maternidade e infancia, ou outros ase-
sumptos que dizem respeito & mulher. ‘

Art. 16, Nio podem ser ratificados instrumentos juridicos in-
ternacionaes cujos disposifivos restrnmam os direitos concedldos &

mulher pelas leis do Brasil. ™ -
TI'!ULO n

Estatuto Cultaral
CAPITULO 1 o
DG PHEPARG DA MULHER PARK A VDA, 0 AR ¥ 0 TRABALHO.

Art 17. A toda mulher. como a todo homem, capaz de recee
bel-os, assiste o direito 4:

‘ I, instruccéio primaria obrxgatarla e graluita;
‘ 1I, preparo obrigatorio para uma occupafi¢g remunerada que

The saranta a subsistencia,

‘ § 4° Parallelamente co:n a mstrucqﬁo geral, receberd ella pre-

paﬁro domestico-sacial que a habilite #s funccSes de dona de casa e
mie
: § 2° O prosecguimenlo de estudos, em quulquer ramo da in-
strucedo, secundaria, superior ou technica, fica sujeito a condigdes
de habilita¢iio identicas para os dois sexos. Exceptuam-se apenas
os eslahelecimentos e cursos de preparacio militar, privativas do
homem.

Art. 18, A educardo feminina serd orienlada no sentido de
desenvolver a personalidade da mulher, de' preparal-a para a vida,
¢ Lrabalho honesto e o lar, bemy ¢omo para a collaboracio- esclare-
cida nas questdes de alcance publico e de boa organizagdo social. .
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Paragrapho unico.. ‘A’ familia e ao poder publico concorrente~
mente incurnbe proporcionar-lhe tal prepavo.

Art, 19. Todo pae o miae é obrigado, sob pena de cobranga
pela auloridade competente de indemnizaciio, e nulta correspon-.
dentes 4 sua sifuaciio economica e grdéo dc cultura, a dar ds suas
1ilhas como aos seus filhos, capazes de recebel-a a mstruccio pre-
vxstn no art. 17, ns, 1 e 2, ¢ § 1°

“Art. 20. A Unido manterd, sob dlreccao feminina, a DlVlsio
de Ensino Domestico, ecreado. no Ministerio da Educaeio e Saude, ine
cumbindo-a da orientagie de {odo o ensino vocacional domestxco, )

‘ populacﬁo feminina do Paiz. .

~'§ 4° A Unido e os Estados organizardg cur sos, escolas e instie
tutos domesticos-profissionaes e domesticos-ngricolas para a mulher
adulta e a mocidade escolar feminina de todos os gréos.

‘ ~E mantida igualmente, ' sob administracio de. mulher
idonea e hablhtada, a secgdo feminina do Imternato do Gollegio Pe-
dro II, como estabelecimenio modelar.

§ 3.2 Estas xcparthues e estabelecimentos SBldO custeados pela
percentagem e verbas decorrentes dos arts. 156 e 157 da Consti-
tuicio Federal, que abrangerdo igualmente as outras despesas.su-
pervenientes para o Poder Pubhco, com o preparo vocaclonal e do- ‘
mestico da mulher. 4

Art. 21. Nas escolas normaes do Paiz 1nte1ro 6 obrigatoria a
. sdaptaclio do curso secundario official que habilite ao ingresso nas
sscolas superiores, além du especiliasicfio pedagogica. ‘

Paragrapho unico, O curso hedagogwo {ambem se conwrmarﬁ
com o curso padréo -official;

| CAPITULO II
DA MULEER COMO EDUGADORA I’ FACQTOR CULTURAL .

Art, 22. A' mulher. habilitada na forma da lei, ¢ garantidas '

T. Igualdade de opportunidades com remuneragio e litulos
identicos, aos do homem, em todos os ramos da instruccfio, educa-
cdo e cultura, particulares ou publicas, quer no corpo vucente ou
{echnico quer no admxmstratwo, :onsultivo ou fiscalizador.

‘ I, Participagio nos cargos de direc¢do, inclusive nos supre-
mos postos, de todos os grios de instruccéo, proporcional a0 seu
‘humero no corpo. docente e technico.

III, Participacio, em todos os conselhos e orsaos oonsultivqa
officiaes de Educacio e Cultura, inclusive no Conselho Nacional e
nos Conselhos Estaduaes de Educacdo.,

IV. DParticipuciio igual como o homem em todas as iniciativas
culturaes, inclusive a elaboragiio de planos e execuqao de compa-
nhas- educacionaes,

: V. Preferencia na direeccdo e onentacﬁo technica dos e:.tabe-‘
lecimentos educativos e ramos de ensino vocacional destinados ex-
clusivamente ao sexo feminino, inclusive nos orgiios consnaltivos. .

Paragrapho unico. Os ‘dispositives desle arligo se eslendem ds
instituicdes sclcnhf:cﬂs, artisticas ¢ culluraes em geral.

Art. 23. O Ensino Vocacional Domeslico Social serd represen.
tado no Toreelhn Nacional e nos (Consellios Esladuaes de RBdnes-
adn wmar wanrasanianfe xeu..-sna hnbxhtada na iorma da lei.
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~ mmuno m

Bstatuto Eoohonﬂco

CAPITULO 1
DOS ‘DIREFTOS ECONOMICOS wxmunmns

Art. 24. A toda mulher malor de 48 annos sfio extensivos oﬂ
senumtes «direilos economicos fundnmentaus

T. Liberdade de exercicio de quulquer profxssﬁo ou ac‘lvidnd.
ccopomma com objectivo licito. -

. . Liberdade de reunifio e de associagiio,

III Participagiio Do estabelecimento. da legislacio e uondu-oa
clu trabalhios, inclusive mos comiraclos eollectivos,

IV. Isencdio de impostos ou gravames sobre os instrumentos : d4
trabalho, a renda e a propriedade domeslica minimas nesasaarias
& manutencuo modestu ‘do lar, ‘

CAPITULO 1I
LOS OUTROS DIREITOS ECONOMICOS DA MULHER
Arl. 25. A’ milher que trabalha sfio garantidos ainda:

1. Direilo de participacio em todos es orgiios legislativos, con- ‘
sullivos, administrativos” ,techndgos e judiciges, . relacionados . com
& Organisagao do capit.al e do T'rabalho, ‘inclusive os ereados Ny
forma prevista nos -arls, 103 e 422 ¥a Constituicio Federal.

II. Preferencia feminina nnquelles que dizem respeito o Lea- -
balhe da Mulher, ‘

III, Participagio nos cargos de direcgRo e rosponsabilfdade,
proporeional ao numero de mulheres pertencentes 4s clnsses res-
coetivuss /

4} Fiscahzzgao feminina do Trabalho da Mulher menor ou adul-
la, inchisive o domiciliar, o domesuco, agrieola, industrml, commera
gial de baleio e de via publiea.

5) Crea¢lio de Conselhos e l)epnrt.amenws de Tmbalho Femini-
no oificiaes e na ordem nacional e estadual.

. = 6) Organizagio de Conferencias de Trabalho Feminino e pariieis
. pacio femininy plenipotenciaria nag Conferencias Officlaes de Tra.
balhe, Internacionaee, Inter-Americenas e Nocionses,

7) Nio ratificacio dos tratados e conven¢Bes, sobre 1 mulbel'
trabalhadora cujas exigeneias sejam inferiores dquellas preconjsaias
pela legisiacio brasileira ou dontrariem os dmeitos por ella. ouforgn.
dos & mulher.

‘ 8) Extensio dos numeros 1, 3 ds assoomcées de clagse de
‘ gmpresados, empragadores, funcclonnrios publicos e profissbes li-
-neraes,

Art. ‘26, Fiecam abolidas as restriegcbes ao Trabalho [etninine
niio previstas na Constituigho da Republica, inclusive ap nocturno e
‘ pmhlhxdae as diseriminaedes na applicachio pratiea da lei, ‘
o 17 E obrigatoria a distinegiio cntre o trabalho feminino adul-

(0 ¢ o trubalho de nienor para todos .0s effeitos inclusive a elsbora-
¢80 e Tegulamentacdo legislativa, a regulamentagio das proms(’ms s
as convencdes cu,lecmas

;\z:!.. 27. 3% proliibidas:
n A vecuse s irabalho e o sonegumento das tarefnl methor re.

' munemdu; 4 mulier habilitada,
2) A dispensa de mulber mmem por motivo de sssmnents

o ereviden:
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GAPI’I‘ULO i
SA REMUNERACAO E CONDIGOES m: mn;\wo
Art, 28. A’ mulher é devxda remuneragio identica & do hormem:

10. mesmo labor.
i Paragrapho upico. O pagamento sorg feito directaments i tra-

balhadora, que mspora livremente de todas as. remunernoﬁes 8 emo-

Tuntentos.

Art, 29, 0 salario minimo & independente de sexo, baseado mo.

individuo, como unidado de producgdo.

Paragrapho ‘Cnico, Sdo mantidas condigles de igualdede entre
homens e mulheres quanto.4s collocagfes, abonos e vaniagens con-
cedidos em virtude de encargos de familia.

Art, 30. A' dona de casa que administra o lar e néo‘tem empre-
go -remunerado, s%o0 asseguradas 10 por cento da renda da farnilie
em-oonsideragiio ao seu labor.

Arl., 31, A’ ravlher que trabalha séo. extensives todas as madx—‘

das constxtumonaes refentes:

Ao salacip minimo;
Horario 'diario nio excedente de oito nor.u,
Repouso hebdemadario;

. Fériss annuaes remuneradas;
Indemnizacdio por demissio injusta;

Assistencia mediea sanitaria e previdencia « mvor da’ ve!hice,

a8 invalidez e nos casos de accidente de trabalho ou morte:

bem como as vaniagens zdentzcas 4s do homem nas sonvengoes rol}n-
. ctivas e regulamentacio das profissdes, . -

‘Art. 32, Os estabelecimentos onde trabalhiam mulheres ticasr
su)euos, além das exigencias do Departamento Nacional de Saude Pu-
blics, 4s normas aprensas a este titulo do Estatuto da Mulhez-, eom
forga de lei.

)

Paragraphc unico. Manlem-se o quadro annexo wo decrots nu-

~mero 21.447, de 17 de maio de 1932, revogado este. -
rt. 33, As prohibiges constifucionaes @o trabalho de meneras
u}mmsem a empregada domestica e a aprendiz de atehers e offi.
einas,
‘ § 1°, A uma e ouirs sio asseguradas hmitau‘zo maxxma de hm-a-
rio.e minima de salario equivalentes a dois tercos do trabalho e
larie da mulher adulta.

§ 2°. A fiscalizacho feminina do irabalho da mulher abrango es~'

poehlmento o irabnlho da menor domesucs ou exscutado em :t.sher
CAPITULO IV |
DAS GARANTIIS “PCONOMIOO-SOCARS A BeATIVIDADY

; Art. 34. E instituida a Previdencia Social Economica d Males -
nidade, na forina dos arts. 124, § 4°, lelra h; § 3°; 138, letra ¢; 141
170, n. 10, da Constituieio Fodcral constituida por: ‘

4) Licenga de tres mezes, com vencimentos integraes, i.gesfanic
funccionaria do Governo' ou de empresa officializada destinada ao
Servico Publico e n&o ao lucro particular; prorogavel em casos e
cepoionaes mediante laudo medico pericial.

2) Lieenca identica § empregada da empresa particular, mediante

Seguro Maternal, custeado em partes iguaes mb mnreaador em-

pregads ¢ odminxstracio publics.
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3) Liconga idehtica por periodo determimado’ pelo. medico na
. oeccasiio de aborip nece§sario ou accidental.

© 4) Organizagio e adminisira¢io feminina de um systema deVSe; A

guro Maternal e servigos congeneres. decorrentes das garintias les
gislativas e economicas 4 mie, em ‘Deparfamento subordinado ac
‘Ministerio do Trabalho, ou em Secretaria de Estado. © )
5) Amparo medico-sanitario 4 Maternidade e Infaneia, medianfe
ambulatorios, consultorios e maternidades. ‘

) Direito a 2 periodos de meia hora por dia de trabalho ,bara. ‘

‘amamentacio de -filho, nos primeiros seis mezes apés o pario.
7) Organizagio de creches nos Jovses onde trabalham mais dé 20
mulheres, ‘ : ‘ ‘
‘ 8). Direito da trabalhadora brucal s de baleio de faltar deis
dias por mer sem deconto. - ‘ . . ‘
Ars. 35. A percentagem instituida no art. 144 da’ Constituicdo
Federal, so serd smpregada medianto legislacfio votada nes !,er;mos
do art. 121, § {°, letra h: § 3° e 138, letras e ¢ e da Constituiclo.

Art. 86. A falla de cumprimento. dos dispositivos do Titulo 1Y
do Estatuto da Mulher serd punida com mulia ou oufra penilidade
imposta por autoridade compelente estabelecida e cobrada na forma

da lei.

i

Normas appensas ao art. 32 do Estatuto Economico 'da Mulher
.

L . !ronqﬂo

1) — Horatio dicrio — O horario maximo serd de oibty Worad
diavias, resalvadas as excepedes previstas em lef, Sérd affixads ras
fabricas e estabelecimentos commerciaes na enirada, a hora de inicie,
de fim de-trabalho e dos intervallos para ag refeigbes. - .

" Este horario se applica ao trabalho commercial e, domesties..

‘A permanenpgia em estabeleoimento particular podo ser proré-

gada, mas o horario’de servigo effectivo nio o serd, seniio nos g,?isds .

8 ng forma previstos por-lei. - L
& — Semana Ingléza — Aos sabbados, ou uma vez per Semans
em outro dia util o trabalho serd reduzido 4 metade do horavrie,
3) — Descanso semanal — Um dia da semana deve cer de des-

canso tafal.

%) — Periodos pars as refei¢ies — Appf‘idnm-se is mulheres oz .

pei'iodos pars refeicles gdoptados- como medida goral.

5) — Dencanso — Devem ser dados dez minutos de desegfio
no meio de cada periodo de trabalho, sém augmento do horario.
n [

CONDICGES bE TRABALIO

1) — Conforto e hygiene ~— O soalho serd limpo. A illuminagia

nio irritari os alhos, niio incidindo os raips solares directamente

no eamdpo visual. A ventilagio serd adequada e a temperatura
supporlavel. A agua serd filtrada, Nio serio cmpregados vopes e
commnm, Os iavatorios, bastantes numerosos, serdio Jocalizados de

)

moido a Tapililar o seu uso antes das refeigbes e no fim do {eabslho.

Davem oxisiie vesiiarios, local para deseanso e, refeitorios, procuran- .

do-3e Forngcer sempre que possivel alimentagdo nutritiva ds Lx‘ubn-
- Ihadoras. As dependencias hygicnicas serio limpas ¢ separadas para

. " -
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honiens & mulhvrc:, havendo uma installacdo sunitaric para ‘cadja' 15 .

pesms

) Pu.s'twa e assento — A cada trabalhadora sera fornecida obri-
autoriamenie uma cadeira, A allura serd ajustada 4 machina, ou mess
de trabatho, de modo que a operaria possa mudar de posi¢io ¢ traba-
ihar sexluda ou de ph. Quando as eadeiras sfio alins deve sar fornezide
banquinho para descanso dos pés.

A's trabathadoras de haledo, as empregadas ¢ ds mulheres que tra-

balham em pé cord fornecida obrigatoriameute uma cadeira para o

descango nos intervallos do servigo execulado em pé.

: 5} - Scmw-an(u — A trabalhadora serd salvaguardada contra. &
fogo, vaporaa, Lomiry, fiapos, ete. Existirlio nas fabricas, officinas e es~
tabelecimentos corymerciaes romedios de primeirva’urgencia o appape-

Thos eontra ncendios, Serdo feitos ensaios periadicos de _prosedimento
em caso de incondio, desa.stre ete. As trabalhadoras serio oxercitadas

nos meios de ovita: acmdentes e aproveltarem as salvaguardas collo-
cadn 34 'narhina.s. _ ,
W

PROGLTBICOES

1y £ prohibido ¢ trubalho ms*alurxe is mulheves ¢ permittide o

nocturno ma férma do art. 4121 ¥ 1°, letfa d, da Constiluicdin.
" 13 A mulher trabalbadora nfe péde. ser obrigadu=

&) i permanencis longa em pé ou em poﬂcﬁes exhaustivas;

b ao levantamento de. pesos e 4 execucio de oulros niovimenins:
que esforeem indevidamente o organismo:

¢) 20 manejo de mecanismos gue exijam grande forga physiva.

.

3)— Ndn scrd cxposta: a vapores, poeirns, fiapos e outris vingenoas

pery o orsamcm:» dm'ido 4 fa!m de salvaguardas e premmcue passiveis,
v ‘

 BUPERINTENDENCIA £ ORGANIZACAO

A} — S’vpewn!émi&ncm — Nos estabelecimento ¢ lotaes e quai-

quer niatureza onde trabalbem s6 mutheres ou onde trabalham furmas
de 20 ou majs mulheres haverd uma muther superintendente hahififa-
da, responsavel velas hoas condicdes de fmbmhe ¢ pelo ham ---h das
‘rabalhadoras.

2) - Prosniscuidede — Serd eu!,adm a pmuuscuxtlam \'Us esta-
»elecimenios onde o5 operarios trabatham em trajes reduzidos sorio

separadas as mulhares, e constitnidas em turmas nas condmues do iteva

antoﬁor.

3) - Yurefa -— A trabathadora ‘serd loca)u.ada e nmm-anmn em
torefs pn*u % qual’ tmha gortp e hahilidade.

{
Ay
PA“'I‘I(APA‘;AO DAS 'I'R.\BAIJ[)LDOI\\" XA \DRUA\U.M,AU pAS CINDIORS

"4« Representacio promrc;onal — As tezba lludur.u, abeavés
de vepreventantes por eilas escollirdasz, parucipario pa fixacie e
standards e condicles. A rmﬂhex-es serd dada representoeiio propur-
sional plena nas orsammwba encarregadas de’ encamunhiavesa 79
wn}rmos uometivol‘ .

ar
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CAPITULO V
: bA PARTICIPAGAO, FEMININA NA ORDEM S80CIAL

Art. 37. A’ mulher 1ncumbe precipuamente a orientagio da obra.
puh ica, e a fisoalizagdo da cobra particular de:

I — protecelio 4 mocidade feminina e & mulher anormal, contra
a crueldade, a exploragiio, e o abandonc plw:uco mora:. @ .ntellectual

I — asslstnncxa & mic e & infancia, ¢ 4 populaglo necessilads
‘em geral,

I — a formncao de technicos de Assislencia ¢ Vigilancia So— i

clal para a execuc¢do dos ns. I e II deste artigo.

Art. 38, A’ mulher é dada participacio em todo orgio omclu |

de P1ev1dencia. \
 § 1.° Tem preferencia naquelles relacionados com os objectivos

do art. 121, § 3~ da Gonstuuxcuo.

Art. 39. A mulher serd, desde logo, ineluida mos Conselhos Pee
nitenciarios de Assistencia., de Saude Publica ‘e outros congeneres
creados na férma do art. 103 da Constitunicdo Federal, o do art. 449
do Estatuto da Mulher,

. | ‘ . TITULO IV
‘ Estatuto Civil & Commercial
~ CAPITULO 1 |

DA uAPAG‘lDADE

Arl. 49. ‘Toda muinzr é ‘capoz de direftos e ohr:gaq&es m or-n ‘

dem civil,

Art. 44, A mulher nio tera a sua capacidade restringida em .

virlude de mudanga de estado civil. Ficam revogadas as restriceSes:
4 capacidade economica e ecivil da mulher decorrentes do sexo &
do casamentoe e prohibidas as distinecSes na applicacio pratica da lef,

§ 1.° A ouforga marital persiste apenas no 6aso de necessidade
de a\ltol‘lda(}'lo reciproca entre os conjuges, ou de obrigacio assumie-
da' pelo conjuge economicamente dependente que. onere os bens do
outro.

§2°A mulher casada nio é obrizada a tomar o noms do mando.

CAPITULO I
PA SOCIEDADE CONJUGAL

Art. 42, Podem casar as mulheres maiores de {6 annog que ni¢

stajam incursas nos 1mped1menfos do Codign Civil.

Paragrapho unien. Na occasiio da habjlitagio para .o casamen-
to, ser-lhes-4 formecida explicaclo da lemsmmo referente 4 socie-
dada conjuneal, -aos dn‘exrns ¢ ohrigoeies dos conjumes quanio ds suas
pessnas, filhing e hens. Serd dada sob f("rma de folheto; verbalmen~
fe sé & mulher analphabata.

Arf. 43, A sociedada (-munrz'\l funda-se em bases de affeicdo,
mufi1o rocpmfo e igunldads de direitos g deveres entre. os conjuges.

£'1.° A ambos compete f‘dchchdo, azsistencia reciproca. manu-

tenciio do lar, guarda, sustento e eduruoz'\o dos fithos de commun

" aceordo.
‘ £ 2°Tm eraso de dwergencm grave haveri recurso para o Juiz.
Art. 44 Commnete a ambos os conjuges a reprefentaqao legal da
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..mulm poclendo po:em, um dcllua por. delegagio txpressa do LL\LI’O
"cpm-quntar tambem a esle.
Paragrapho unico, Nilo ¢ permitlide o mandale tacito,

s Arl. 45, A mu!hev casado, economicamentie mdepcndeute pelo e
trabalho, Leis ou- retidas- proprias, pode esercer todos os direitos,
praticar todos os acles e assumir todas as obirige¢des na vidae elvil.
‘ -§ 1.° Quando exercer prolissiio lucrativa tem direilo de praticay
‘tOdOB os actos'inherenles ao seu cxercicio e 4 sua defesa, bem somo
de  dispor liveemente do producto do seu- trabalho.

§ 2° Como o marido, é obrigadn y contribuir, Frupowlonalmente,

a aua rcnda, para a manutenq.no do lar ¢~ (lOa flhos menores com=-
muns. ‘ S

_ § 3.2 Ao mnrido nlio & licito D"ohmxr 0 cxereicio. do profxs:io '
lucrativa 4 mulher.

, Arl. 46. A mulher casada sem bens, pondas ou profissiio luera-
tiva, que administra. o lar e eria os filhos communs, terd direile de
?812}‘1 ouvida sobre todos os prohlemaa que interessnm ao casal ¢ 08
ithos.

§ 1.2 Sio-lhe assegurudis 10 % da renda do casal pam a5’ suas
proprins despesas cm atlencfio aos servicos por ella prestados as lar.

§ 2.° 86 nito pdde prmcnr os aclos da vida eivit que onerem ace
bens clo maride,

§ 4. Presume.se aulorizada a sdquirir, ainda que a credito, as
¢oisns necessariag para a manutencio do lar. '

Art. 47. Os molivos de nuilidade e annullagiio do casamento, in-

alusive os erros essenciaes sobre a pessda, sdo identicos para o hrmcm .
& a mulher ' ‘

§ 12 Ficam rv\'ogadu., aa. diatmccﬁua exictentes no Codigo Civil.

12 20 Aos nubentes § licilo solicitar um do outro attestado pre-
nupczal puvclco e elinico.

% 3.° E-lhes permittido, igualmente, oxigir declaragao authenti-
x:ada quanto i cmstencia de filhos lllnglitmos.

CA_PITULO nr
" Dos BENS DA MULHFR CASADA

' Art. 48, Antes de celebrado o casamento serio obrigato*lamante
arrolados todos os bens e rendas de cada nubente.
: ‘Paragrapho unico, Esta formalidade é lnmspensavel para a va-
lidez da celebracfio.

-Art, 49, Feilo o,ar olamenho, aos nubentes € llelfo eﬂupumrem‘
contrastuaimento quai o regime de bens que ado‘x
‘ rt. 50. Na falta de convenedo, ou sendo nulla, vxgom o regime
de ‘communhdo limitada.’
. § 1.* O regime de communhfo universasl de bens s6 é applicave!
aos contmhentes nfio tiverem bens anteriores ao casamento.
: § 20 Fica abolido o regime dofal,

% 3. As dogedes antenupeines s6 podem ser feitas pelos nubentm
maiores e nfio excederfio a metade dos seus bens,

Art. 51, Seja qual for 0 l'r‘glme adoptado, ficam excluvidas ds
c-ommunhﬁo.

T. 08 bena o rnnd g pe meuwntw a mnbonlc~ n or‘c.lsmu le casa-

riento

W, 05 fruelos civis do seu trabalho, resalvade o disposte no ar
tigo 45;

T 0s bens adann"dos na eonstancia de casamento pop um dot
eonjuges com exclusio v oulen, por doaciio, ley adu ou acquisicie
irom valores sd a elle pmwncvn(rﬂ.

Art. 52, Ibnn’nwnln nio fe (-nm'x.um« ,

1, os obru."u'o" nmcrwr‘es an uuamcnto,
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", as muwzm-nttu e aceles llllcltas. )

AL 3% Fieam soh a udministragiio propria de cada conjuge 0s
RUERTEE Lo perlenecrent b\clusxvamente.

A, 00, 8 administraciio dos bens communs do casil compete
v, LOﬂiUnCLdan(f' podendo entretanto um delegar a outro
ntandulo expresso. ‘ ‘

©§ 40 Nio'é permitlido o mandato tacito,
' § 200 copjuge que estiver na posse e adminisiraclio dos bens
-lc uqun ¢ peranle  elle responsavel como. mandatario, seja qual for
0 rugxmo itdoptado.

B0, No regime de u)mmunbao parcial ou. universal nﬁo pode
m conjnge, sem n eonsentimento do outro:

[. alienzr, hypothecar, ou gravar de onus os bens 1mmovexs e 03
diveiloz 1reans solive colsas allicias ¢ommuns ao casal.

I, pleitear como autor on réo acerca desses bens e dn*eitor

111, «om elles preslar fianea;

V. fazer doaedio, nio semdo remuneratoria ou de pequeno va!or,
vom os bens e rendimentos communs.

Art. 56. 0 supprimeénto nnhclal de autorga LOHJUS&I, a nnnul-
lagio dos actos de um eonjuge por falta do outorga do outro, as
dividas ¢ obrigacdes destes pury com terceiros serio reguladas na
torma do Codign wal em condipdes de igualdade entre o marido e
, 4 mulher.

Art. 57. Quando a mulher easada tiver hypotheca legal sobre
03 bens de marido serd essa hypotheca commuuicada, ez-officio,
nelo olficial yue lavrou o arrolamento dos bens nubentes ou a es-
criptura ao official do registro, para inscripdo e especializagBio. .

‘ Paragrapho unico. Compelc a ‘mulher requerer a' inscripolio o
Mpeuahmrno e np faltn desta uos seus parentes successiveis,

LAPI’I‘UI O v

DA PROVIRGGAN A DESSOA Dos FILIOS DO m'nuo POUSR DA MAW
E DA PILJACAO

Arl. 38, A mie, cuwo e pas, deve a4 todo filho proteccéo, sus="
;'.wlno e educnciio, na p)'opmv.m das suas rendas situacfo social e
cullwra.

Paragrapho unico. Como o pae, tx‘nnsm:tte o nome ao filho o
cubre elle_exerce o patrio poder,

Art. 59, O patrio poder so jode ser relirado & mie, como a0
ppile, por sentenca ou por mand:ifo expresso do juiz, em provado que
eila, ou elle, nio trata o filho convenientemente.

Ar{. 60, Durante o casamento o marido e a mulher exercem .
<olidaria e conjunctamenie o palrio poder, competindo-lhes igual-
menfe o guarda, sustento e edugaclo dos filhos.

? 1. Sio, solidariamente, os administradores .legaes dos bens

vos filhos gue se acham s0b o sen poder, salve o disposto no urti-
g0 225 do Codigo Civil,
§ 2. Em-eazo de divergenéin grave, haverd recurso para o Juiz

Art, 61, A U'Hlllﬂ(l('do da sociedade conjugal entre vivos néo
slera as x«‘l.uUl'~ eulre 03 pacs e os filhos, anlvo qnanto ao direito
f‘f‘ telens em sua (,um)».mh}.:

§ 1° Quanlo & guarda desied ou;er\'ar-so-a 0 que Os comusea
acuorrlarcm entre =i,

§ 2.° 2e i ehegurem o oaceordo poderd o juiz a bem dos fllhos
Tegular 4 ~1tudmo delles pora com o2 paes.

Art, 62 \al\o motivaes graves que o desaconselhem a bem do
Iener, La opruao do juiz, smbas os paes. terio dlrelto de tel-os em
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sua companhia por periodos successivos de. duracio egual, ficando
. ¢mtretanto os menores de sele annos sob a guarda da mie.

Art, 63. A mile que contrae nupecias ndo perdoe o palr.o pode:
quanto aos filhos de leite anterior, legitimo ou nio,

Art, 64. A obrigaciio de proteccio, sustenio e educagio dos filiros
é extensiva aos filhos de paes illegitimos, mas o palrio podepr sohro‘
estes compele 4 mie,

Paragraplo unico. Esse dlsposmvo ‘'se applita egualmente a0s
filhos legitimos quando~o pae abandona a familia ou deixa de con~
tribuir para o sustento, guarda e cduca(;.w dos filhos.

Art. 65. A mie illegitima sem bens ou renda propria que lhe
garantam a subsistencia tem direcito ao custeamenty .pelo pae da
preanca, das despesas do purlo e ao seu sustenlo durante a gravxdez ]
0 prnmexro anno de vxda do filho:

it I, se ao tempo da concepcao era sua companhelra conjugal ille-
giuma,

I1, se a concepcao do fillio conscidiu com o rapto, violencia rar
nal ou seducgio pele pretendido pae, ou relagdes sexuaes suas com elle.
. III, se existir declaracio authentica daquelle a quem se attribue
a patermdade, reconhecendo-a expressamente, :

Art, 66. Cabe privalivamente ao marido o dxrexto de contestar a

" !egltxmxdade dos filhos nascidos de sua mulher.

i+ Arl, 67, Presumem-se concebidos na constancia do ca samento .

- . I, Os filhos nascidos cento ¢ oitenta dias, pelo menos, depona de
‘estnhelecida a convivencia conjugal.

IT. O¢ nascidos dentro nos tresentos dias suhsequentes 4 dxaso-‘
!ucﬁo da sociedade conjugal por morte, desquite, ou annullacdo.

‘ Paragrapho unico. A legmmxdade do filho nascido antes de de-
corridos os cento e oitenta dais de que trata este artigo nio pode ser
contestada:

‘ I. Sc o marido, antes de casar, Linha sciencia da grav1dnz da
mlher.
: Se assistiu, pessoalmente, ou por procumdor a lavrar-se o
termo de nascimento do filho, sem contestar a paternidade.- ‘
Art, 68. A legitimidade do filho concebido na constancia do cn-
samento ou presumido tal, sé se pode contestar, provando-se:- -
I, que o marido se achnva Dhysxc'\mente impossibilitado de co~
.habitar com a mulher nos primeiros cento e vinte e um dias, ou mais,
dos tresentos que houverem precedido ao nascimento do-filho;
-1, que a esse tempo estavam 08 con,)uges lef'almente separados e
nfio conviveram,
Paragrapho unico. Nio vnlerao os motives do n. T deste ~rtigo
se a impotencia nfo era absoluta e do n. II se os con.;ugcs hou erem
sonvivido algum dia sob o tecto conjugal.

CAPITULO v

JA TUTELLA B DA OURATELLA

Al't 69. Os dlsposmvos do direito civil referenfes & tutella e
curatella se applicam a homcns ¢ mulheres em egualdade de con-
digdes.,

Paragrapho unico. Ambos rvodor.m excusar-se nos casos previsto
cdo art. 414 n. L IV, V, V1, VIL do Codigo CGivil ou quatdo tiverem
filhos proprios menores em seu poder, ‘ ‘

Art, 70, O direito. de nomear tutor compele ao: nacs ¢ aos aveés -
- e-na divergencia ou falia destes ao Juiz, ‘
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' i
{.° Nu Lalta de tulur numcu..iu pelos pne.:, inewmbe u tulella tos
;a't-ulca LUI]~(\1]"U]110L15 do mellul‘ ]JL).L' cat.l orcenn: o

T nos. avios
1 aus llllmua,

Hl aos lios, - o

‘ § 2.0 A preferesein oserd | estabelecida ' sem cnst.inccﬁo de

sy, exclusivigncule gu inlecesse do wanor. ‘
Arv, 710 0 mulher b de aireito umdom du «spuso mt-rduo

ou ausinbe v s0. Da st snchpacidande serd pomcade oulro curador,
CAPITULO VI - -
LH DIRBITO DAS umtl(x.\PCEs '

Art, 72, A mullier, casada ou niio, ¢ capaz das mesnas ob"!-
guedes gue o homem na ordem civil, suieila a condigdes ideuticas.

“Art, 73. A muather aggravada em suga honra ou bea fama dm die
reito do exigir do offenzor uma indemnpizwclio gue gerd arbitrada
. judirialmante.

P.xmgmpho unico, Sendo ella menor e vn-gnm oa offensa phy-~
.sles serda a m«lunmmgao duplicada.

Atl. 74, O-casamenlo do offensor coin a oifonﬂxda 80 emngue
a obrigacio de indemnizavel: ‘

1 R — se a offendide sendo rnaior e capaz w oll2 consentiz' livre~
men e,
I — se n offendida miaior de 46 e menor de 24 4nnos o nolva
da viclima e derem seu consentimento nlio sé ella duvmo tumbom o
- seus representantes losaes.

TH — se¢ {6r menor de 16 annos o2 ment.almente defhcleme é
probxbulo 9 casamento,

Art. 75. A mulher que 101- constrangida ao Cdﬁamelllu tom o

offoa,or, Loderd requerer a .nmullaoﬁo do cusamento na forma do

Codizgo Civil,
‘ CAPITULL VII
Dy nm.m'm DAB ' EUGCESSONS -

‘ Art. 76, Os dispositivos do dlreito das sucoessdes se am)‘tcam L
bomvm e mulheres sem distinegdo,

$ 1° A mulher péde testar, lierdar, reseber lekudo @ eer testa-
merLieira e nas mesmas tondicdes que o homem, seja qual for o seu
estado oivil. -

'§ 2.0 Ficam abolidas as dislineedes aefuaes do Codigo Cn il ent.re
‘homens e mulheres inclusive quanio & e(clus:m da successdio e o des-
- heidaciio,

Art. 77. A mulher sobrevivente no casamento telebrodo sob o
rﬁgme de communhie de bans’ ou economicamenie Jependente do
marido ¢ mejeir, )

Paragraplio urllcn Gontinuard até « partillin ns posse da he-
Jranca . ‘ ‘

Art, 78,4 successdo lepilima defers-ze na serainte otdem o
) Doacmccntc, :
I Ascendentes:
11 Conjuge::
¥ Collaleracs: ‘ S
Y A Unido, os Istados ¢ o Distriels Yederal.
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Art, 79. Sfio herdeiros NECesSSArios 0S ecornowicamenis depen-
dentes do fallecido que forem seus: o
1 Filhgs e netos carnaes menores ve 18 anmws;

1I Paes maiores de 60 annos;

II1 Conjugo, ou companheira conjugal illegitima, delle dependente;

IV Irmios carnaes, civilmente incapazes ou physicamente im-
possil-ilitados de trabalhar. -~ . . :

Paragrapho unico. Conidera-se ecouomicamenie dependentes os
qua niio tiverem bens ou rendas .proprias, pensig, aposentadoria ou. .

profissiio lucrativa que lhes garania a subsistencia. :
‘ Ari. 80. Resalvados os direitos dos herdeiros necessarios € livre

Y

-0 direito de . testar,

Art. 81, E' valida a partilha feifa pela m_ﬁé‘por aclo snice vivos
ou de ultima vontade contante que niic prejudique a legilima dos

CAPITULO VIIT
DA COMPANHEIRA GONJUGAl. ILLEGITOWA

o oAzt. 82, A’ companheira conjugal de homem dz2squitads, solteirs
on Yvinvo, que, por ignorancia da lei, simplicidade, rustizidade ou
impossibilidade de contrahirem casamento legitimo, com elle mantém
ou mantinha vida marital com animo definitivo, ndo s¢ applicam:

T, a acgdo reivindicadora de bens doados pelo companheiro;
. 11, a exclusiio da successio destec por heranga ou legado, _
.- Paragrapho unico. Sio-lhe pxtensivos os arts, 48 e paragraphos;
38 e paragrapho unico; 59, 63, 64, 65, 74, 76, 77, 78 e 79 (Titulo IV)

¢ 0s.arts. 91, 94 e 95 (Titulo V) do Estatuto da Mulher, bem como
¢ montepio e outras medidas congenercs‘destinndas 4 Tamilia dos. .

funccionarios publicos e dos militares, ‘
| CAPITULO IX
DA MULHER COMMERUIANTE

__ Art. 83. Podem commerciar no Brasil, todas as pessoss, sem dis-
tincgdo de sexos que ge acharem mna livee administragio do seus

S. : :

Art. 84. O commaerciante casado nio pode alheiar, hypothecax
ou gravar de onus, o8 bens proprios do oulro conjuge. o
.~ Art. 86. Os bens de raiz communs a ambos, s6 podem ser alheia~
dos, hypothecados ou- gravados de onus, mediante autorizacio ex-

- pressa do oulro conjuge.

Art, 86. A outorga conjugal e o registro dos beds ficam sujei
i _gq:m;lid,odos da lei em vigor, . , . ’ Jeitos

CAPITULO X

MSPOSINORS SUBSIDIARIAS

ot

- Art, 8')"{. Em todos 0s contractos e documentoé em que figurarem:
s duas pessoas de um casal serd inseripto por extenso o nome de
uma e outrs, ficando abolida a formuta “fulano de tal e.sua mu-

ther”. . . ‘
Art. 88. A mulher casada pode abrir eonia correnig em baneo

8 obier passaporie sem autorizacdo do conjuge.
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ESTATUTO PENAL
I
Pnrte Goral
GAPITULO I
- DA LEI CRIMINAL

Arl. 89. A lei eriminal applica-sc a_toda a pessda que & violar..

‘ Paragirapho unico. Salvo as excepcdes legislativas fextuaes de-

gorrentes da diflerenciacio biologica dos sexos, applioa-se a "homens
¢ mulheres em egualdado de condigbes. - . ;

GAPITULO II

DA OFI‘E!\DID A

Alt, 00, A acelio repressiva do Ministerie Puhllco, a!ém q0s
caso: previslos no Codigo em vigor, serd provocada pels mulher uf=
lendiida, nos seguintes. deliclos: lesiio corporal; contagio wvenereo,
(‘!“im(’e contra sta honra e boa. fama e infracgGes congeneres, =

§ 4.9 A .1nulher menor, incapaz ou interdicla, serd submeftide
mo:, saus represeniantes legaes ou pelos responsaveis pela sua 3ee
guranea, inclusive os que a temham sob & sua gunrda educativa, pa-

.lronal. ou domestica.

§ 29 A representiglio serd dispensavel na forma prevista pele

\odxgo em vigor,

~Arl, 91, O crime 6 aggravado quando oommemdo contra:

1 — Mie, descendente..
1{ — 1rmf, on parenia em grio que prohlba 0 casamento
"L — \owa conjuge, companheira conjugal illegitima, muﬁlor
- tom guem o eriminoso tenha txdo relacfes carnaes ,,ou que 2 ellas
S 10(_115&3%1‘

o IV — Malher mxmputavel ou de lmputabilidade restriote, nos
{ermos dos arts. 98 e 99 deste Eststutlo.

V — Menor ou incapaz que se acha sob o pairio poder, tutella, -
curatella, guarda ou autoridade, inclusive patronsl, domestics oe
educativa do criminoso ou delle economicamente dependa;

VI — ¥m condi¢Ges de superioridade physica sobre g wvietima,
por motivo de sexo ou armas, :

Paragraplio unico. A pena sera uccwsclda de um tergo nm 00806
Dre;]btoa nos numeros If, I‘V VI e da metade no oaso dos artigos
Il ¢ V.

Art. 92. 0 crimingo gue. decae dos direitos eivis, mclusxve dos -
"conjuges, pelos crimes commettidos mnas condigcies do artigo anfte
rior detinitivomente, nio se pede rehabilitar ao exercicio  dessas
fanecoes.

~Art. 93, O cusamenlo do oflensor com a mulher ‘maior por eile
aggravada na sua hopra' sexual so- axtmxmmi a. acglio criminal
ambes o acceilarem Jivremenie e forem capazes de consentic,

§ 494350 a offandida for menor de 24 a maior de 46 annos 86 ex-
fn.;_.mm a pena se oo offensor ji era anteriormente noivo da vieti-

var e e progieltide casamenty, ou for liveemente aoceito, nio 46
pelos sets representantes gaes mas por ella propria. ‘
g el prohibido o easiinento de offendida menor de 16 annes e.

G n.untmncnl- delie wnL-- au incompleta, com o -offensor,

; . . . . B i
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Art. 94. Aos crimes por puixio amoro:.a niv se applica a dew
mente da completa perturhacip dos sentidos ¢ da intelligeneia a niic
ser que se trate de doentes mentaes passiveis de¢ inlernamento,

aragrapho unico. Tampouco serd classifieada a paix@o amoro-
sa' como paixfio que as circumstlancias tornem excusavel para o ef«
feito de suspensio de pena. ‘

Art. 95. A reparacﬁo de damng 1o caso de morte do offendido
serd prostada 4 viuva, ou a companheira de vida conjugal illegm-
ma, delle dependente, e aos filhos menores de uma e outira serd im--
penhoravel por divida do casal.

Paragrapho unico. .Para os oﬁeltoq deste Estatute, considera-
K companheira de vida conjugal illegitima, aquella que por simpli-
cidade, rusticidade' on impossibilidade de contrair casamento legi~
timo, viva maritalmente e com animo defxmtlvo com homem solte1~
Te, viuvo om desquitado judicialmente. :

* - Art. 98. Os exames medico-legaes gynecolosum emr wmulheres,
# poderfio ser requisitados por ellas propriss, quando maiores, ou
quando menores, pelos paes ou tutores responsaveis, salvo os requi-
git;gclm por’ autoxidade Judieial competente a0 correr do. processo czx~

ngnpho unico. Todas 28 vezes que a mulber tephy de so
submetisr a exame medico-legal aeré este confiado a profissional do
stu 569, salve quande nio exiaiir mulher protissional dxplomwa nu

logar,
- GAPITUIO Iy
DA MULHEE

CArt. 9. A m xmputavel séo mm @ ponss pnnu-
pees e aocessorias da Lei.

Art. 98. Nfio é passivel de pens, mas eomente de medidas de se-
L0TAN0S, & mulhor, com o homem, que earsess da xmpntabundade no
moments de commetler o erime. .

Art, 99. Carecern de imputadbilidadec ‘ ‘ ‘

1 == 3 menor de 48 m, '

e

. Art. 1oo. Tém impulabilidede restriotss

I — aquella conducta ¢ profundamente affectada pnr des-
vis psychopathico, dade menial on nenrose.,

I ~= a gravids @ a puerpera;

1L - & maior de 16 ¢ menor de isumcs:

VI e 8 urdm o 2 o0gn;

V — a senil,
" Paregrapho umisc. A impatabilichede: wo e e serao osTaDte~
Mas mediante luudo pericial, ‘
104, A § orancia da lei niio exclue s responsubilidade, a.

eltn attenders. ' jniz no caso de pessoa analphabeta, rusticu e

- «imples, pu setvicola. ‘
i : CAPITULO TV

»6 GUMPRIMENTO DAS PENAB E MEDIDAS DE SROGURANGA

Art. 102, A mulelir accisadh, delenta, au condemnada a pona de
prigdo. ou intornamento eomo medida de seguranga, serd mantida sem-
pre sob vigilaneia feminina e isolada do homem que s¢ ae l’xu eni
condiedes idonticas. '

Arly 103, Citada perante wulorvidade potiecial ou Yudicial, on on
trasito, serd obrigaloriamente acompanhady de guaedid idonen Ju

\
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. 881 proprio sexo e x.solada de contacto dlrecto com guardas e mves-

tigudores polieiaes. |

Art. 404, A mulher detenta aguardarg julgamento, a condemmna--
da cumprird pena. de prlsa.o, a passivel de internamenfo serd reco-
lhida 2 penitenciaria feminina ou estabelecimento éspecial congene-
re gesgmado ds accusadas, detentas, ou criminosas de 1mputah111dade
restriefa. .

Paragrapho'unico. Na falta ‘de peniteneiaria feminina ou ests
belecimento especial\serfio as presas o detentas recolhidas a predios
‘inteiramente isolados das penitenciarias, prxsﬁes e estabelecimentos

,eongeneres destinados aos hamens.

Art. 105, Qualquer que seja a Justica que a impuzer, a pena po—
derd ser indifferentemente cumprida nas pemtencxarlas, prisdes ou o .
internamento ter lugar nos estabelecimentos indicadds no artigo an-
torior, federaes ou estaduaes, ‘mediante accordo dos "Fetados entre si:
ou com a Unido.

Paragrapho unico. Sdo obrigatorias,. entretanto, a vigilancia, ad-
ministraciio -e assistencia’ medico-social femininas &s mulheres re«
colhidas e a direccio e administracio femininas habilitadas dos esta- .
belecimentos penaestdg qualquer natureza.'

Arvt. 406. A Penitenciaria Feminina Padrio no Districto Federal, .,
lerd caracter domestieo-agricola — ‘e capacidade sufficiente para as

presas dos Estados que nio fenham penitenciaria feminina especial..

. Art. 107. Na Penitenciaria padrio, nos estabelecimentos. penses
e congeneres dos - -Estados, serio obrigatorias as seguintes regras:

¢« I, Classifica¢lic das pessoas acousadas de crime inafian avel,
das condemnadas e das reincidentes, estas inclusive por mendican~

' eia, & vadiagem,. em- adaptavexs e, inadaptaveis, mediante perw:a. me-

dico-criminologica. )

II. Separacdo das adaptaveis, das nio adaptavels.

III. Applicacio 4s adaptaveis de regime pedagogwo—famxli‘ar,
sem isolamento cellular, com frabalho equifativamente remunerado
6. gonsvanie- 43 suas forr;as e aptidSes; estudo, . convivio. social-re-
a'eatxvo ¢ participagdo na administracio .da collectiwdade, para pre-
parar ‘a sua reintegraciio ‘social. -

'§. O producto do trabalho da adaptavel serd dividido em tres
partes iguaes; uma destinada 4 indemnizacio da da vietima; outra &
sua contribuicio para as despsas da sua manuten¢lio no estabeleci-
mento, a ferecira a formar um peculio a ella pertencente. . ‘
I AN Axmhcacao 4s inadaptaveis de regime medico-pedagogice
susceptivel dp obler a sua melhora social, com examé medico-crimi-
nologico semestral, para averiguar os resultados e a possibilidade
dp reclasslﬁcacao ém adaptaveis.

Alinea. O xsolamento &6 lhes serd applwavel na medxda das
neecessidades.

~Art. 108. O regime. serd abrandado quando a. condemnada, €S-
liver gravida na occasifo da condemnagﬁo.

§ 1° A condemnada ou detenta gravida,. em vesperas de_ dar

a luz, serd recolhida, sob vigilancia da guardid idonea, 4 materni-
dade ou hospital.

§ 2° A mie dotenta ou condemnada adapfavel podersd ter em
cua companhia’ os filhos de idade pre-escolar, que ficario sujeitos a
regimen de jardim de infancia e educaciio pre-eseolar. - -Serdio reco-
thidos 'a internatos-escolas os de idade escolar que ndo hverem ‘pes-
¢da idonea por elles responsavel. '~

Art. 109. Os dispositivos deste Capitulo sfo extensxvm, no .que
thes for apphcwel 4s presas politicas, as internadas ndo imputaveis,
bem como 4s Becgles femininas existentes nos estabelecimentés pe-
naes localizados ende nio haaa ainda estabeleelmentos femmmos
ccparado...\ ‘
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L Art. 410, Nas localidades -em que nig houver estabelecimen- .
t0s ou sec¢les isoladas adequadas deslinadas a mulheres, poderd o
juiz determinar que & mulher delida, permaneea sob vigilaneia em
casa, o ‘ ‘

Paragrupho unieco. As condemnadas ou pussives de interna-
mento serfio recolhidas nos estabelecimentos estaduaes ou federaes.

‘Art, 441,  As presas polilicas nilo serdo recolhidas a estabele-
eimentos militares nem as sentencinda: a colonias masculinas des-
providas das condigbes previslas no art. 105, paragrapho unico.

Art, 412, T instituida Vigiianeia Social Ferinina com as -
seguintes funcpbes: : : ‘ v \

1, direcclio, administraciio, vigilancia dos estabclecimentod ou
seeedes destinndos a mulhieres accusadas, detenfrs, condemnadas &
prisdio. ou internadas como. medida de segurangu, ..t NOs quaes .ee
acham recolhidas mulheres condemnadas ou delentas:

1l, exames physicos, pericias, gynecologicas procedidas em mu-
Iberes e assistencla social e medica ds mulheres criminosas, psycho-
pathas e victimas, ‘ : ‘
© 1T, Investigacfio de erimes de infanlicidios, aboriq ¢ delictos
sexunes dos quaes mulheres e criancas sejam autoras on’ vietimas;

1V, vigilancia e custodia de mulheres ¢ seu revislamenio;

V. prolecgio da moeidade feminina e da crianca, e da mulher
{normal contra a oxploracio, a cruecldade e o abandono physico, mo-
e8] e intellootual, n ‘ : .

Parte Bspeeiz‘
CAPITULO V

D08 TRIMES CONTRA A VIDA, A SAUDE E A INTHORIDADE COMPON®A EM MR-
'acio A’ MULHIR :

‘Homicidio

Art, 113, Aos erimes de homicidio, tentativa de homicidio
preterintencial commetlidos conira.a mulher applicam-se em geral
o8 dispositivos do Codigo em vigor e dos arts. 91, 92 ¢ 94 desfe Hs-

tatuto, - -
Infanticidio

. Art. 414, Aquella que duranie o parlo, ou ninda sob a influen-
cia de estado puerperal, matar o filho recemnascido seréo exlensi-
vas as dirimentes do art. 100, n, II desle Estatulo, sendo-lhe ap~
plicada pena de delencio minima de seis mezes augmentada. até um
anno, segundo o seu grio de independéncia economica, posicio so-
cial e cultura e a sua lucidez no momento. . "

: Art. 4456. Aquella que commetter o ¢rime de infaniicidio para
esoonder o nasecimento do fitho illegitimo, apés a gravidezr decorrida
~otcultamente para salvaguarda 4 honra de sua collateral ou descen-
"dente, se desconlard a pena por wmetade se¢ 3 mie nio se o0pPNOZ
ao acto. . ‘
. Aborto

Art. 116, A mulher que causar o proprio abovto. ou provocar
.4 morte intra-uterina do felo, ou permittir que outrem.a cause ou
provoque serd punida com detengio. . )
‘ Art, 117 Aquelle que causar o aborto de algunia mulhep, ou lhe
destruir no venire o seu fruto, serd punido com pena identica ee o

)
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Tez com o seu coneentlmenlo, ou com priefio até cinco annos, ee delle
prescindiu.

DParagrapho unico, A upplicacio da pena regular-se-g nelo ar-
 tigo 413, guando se verificarem as condigdes nelie estabelecidas.

Art. 118. Aquelle que causar a morte de alguma mulher por
ihe haver determinado o aborlo, ou por lhe haver desiruido no ven-
ive o fruto da concepc¢io seri punido com prisio por dois a sels
alnos, s¢ provar. ter agido com o consentimento da victima ou por
ivps R Nove annos, no c¢aso contrario, ‘

Avi. 419, Nin serd passivel de pepa o medwo d:plomndo que
pura salvar uma mulher lhe interrompa a gravidez, ‘

, f’.uagrnpho unico. O comsentimento da gravida ¢ necessarlio se

ella 01 eapaz e estiver em condigdes de se prosunciar,

Art. 120. As penas de aborlo nlo se applicam & desiruigdo-do

fruto do pae, ou mie, tarado .ou ao feto reeultante de erime de vio-

u=nma carnal.

‘At 121, Se o crime de infanlicio e o aborto commett.xdo por
.uunm menoy, mentalmente deficiente ou economicamente depen~
siente do arido, companheiro illegitimo, aggreesor, ou seductor, foi
vonsequencia do abandono por este, serd elle processado por crime de
“lundono dg pessoa incapaz de defender-ee, na forma dog arts, i36 (]
138, degle Fstatuto e subsndimnmente da lei em vigor.

Transmissio de doem:a

- Ari. 122, A pessva que, occultando estar contominada trammit—
a4 ouira pelo contacto libidinose, qualquer doenca venerea serd
punida com detencfio, por seis mezes no minimo e mdemmzaoﬁo da

v rclmn\
L’:t:plora«;do ezhmutwa do trabalho

Avl. 123, A pessos que explorar 0 trabalho da mulher, submet-
lendo-a o mg:me tal que lhe faca perigar a eaude ou gravemente a
vrejudique, ou' que eeja euperior a sua edade e condicdo physica,
serd punida r'?ns detencio até seis mezes -ou com. multa e indemni-
/'\('.lo n‘rz' i11adas.

$ 1 = do regime a que tiver sido auhmettxda resultar, para a
victima ¢o.nga incuravel, inhabilitagho permanente para o {rabalho
ou para a maternidade, perda de orgéo, membro, sentido ou func¢dio
a pexilsa gerd a de prisﬁo até quatro annos e no caso de morte, por dois ‘
a seis annos.

$§ 2° A pena serad asgmvnda 8¢ a vxcnma for empregada domes=
- tisa, menor, mulher mentalmente doente ou defxe:ente ou &€ 66 Vetie
ﬁoarem as circumsiancias previsias no art.

§ 3° Serd agravada igualmente se o trabalho ndo tiver sido re-
munerado equitativamente, ‘

Lesdo corporal

Art. 124, E:em considerada lesdio corporal greve além do disposto
no Codigo em vigor aquella que cauvsar deformidade plastica, inhabi~
Jditacio para o trabalho e a Innecdin nevu'nl. aborbo, put‘to prematuro,
ol moxlc mlm-utemm do feto.

CAPITULO VI ‘ )
DOS CRIMES CONTRA A HONRA E A BOA FAMA DA |
Calumnic — Injuria

Ar. 125, A péna nos crimes de calumnia sera augmentada de
um auirte ou: wndo aggravar a_honra sexual de alguma mulher.
© - Paragrapho unlco Dlsposxtwo idenhco ee apphca 6 injuria. .
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Raptc
Art 126. Aquefie que, usando de vnolenua de ameaca, ou u
art,xncwa, raptar alguma mulher; ou tolhendn-ilie a defesa, & retie
ver, seré punido com prisio por seis mezes a (/0is annos, se tiver em
mira o casamenio, on por um a tres annos, se liver -em rmm 0 ¢om-
merclo sexual illegitimo., ‘

Paragrapho unico. A pena de. rapto serd uugmenlad'l varilicun~
do-se alguma das circumstancins previstas no avt. 94,

Art. 427. Quando illesa na pessoia ¢ sexuulmente mtuctn, a vi-
ctlma. o raptor lhe restituir a liberdade e‘{pont.meamentc. pondo-u
om logar seguro, ou restituindo ao domicilio, poderad o juiz diminnir
a pena até mntadc ou convertel-g em detencio. ‘

§ 4.9 Ao casamentn do raptor com a r"mf'ld'l se applica o dispozle

no art, 93,

'§ 2° A raplada maior de 16 annos podc por-si, exercer o direila
de representa¢io contra o raptor, mas se com Pale tiver casado,
prazo da represenlaciio comecard a correr do dis -em mie passar em
julgado a sentenca unnulhwrm do casamento.

; Vielencia carnal — Sediicgio

Art, 128. Aquelle que, por_violencia, ou aiacaga grave, consiean-
ger alguma mulher 4 conjuncefio earnal, serd punido com prisdc po:
‘um a quatro annos.

. Art, 129. Aquelle que tenha conjuncgfiv curnal ecom . mulha
menor .& virgem i. qual lenha feilo promessa de casamento ou sobre
a qunl tenha c=ercido oulra forma de pcr~ms.|o serd applicadu a
pena do artigo unterior,

Art. 130, Agnclle que por violencia o ammga grave, consiran-
ger alguma mulber a- praticar ou toluav acies m'vhmox an pmlm*
serd punidn com prisiip até tres annos

. Art, 431, Aos crimes previstos nos .u'ts.‘ 195, 120 e 130 guando:
se applica o disposto nos arts, 91, 92 ¢ 93, .
§ 4. A fuvor das menores dn dezeseis annos lin presumpeiio -
laliva_de violoncia e das xaenores de qustorze, prosampein ahéolnta,
DProxenctism,

b

Avl, 122, Aguetle que, conr o fim do' luces, Tavoreeor oy exploe
rar a prosliluiciio, seri Lmnidn cetn pricdo na o da s por oum
a qu'lh‘u annos e com muita, :

1° Esle arligo se am)llc'u'.x com urduc G de melade a gois

tm-cos ao locador do predio em que se-explore 2 prosliituiedo, quando

u)nhecednr do fim em que é empreg'ndo nio providenein: )»ul‘n a evia
ecio do locatario,

Art. 133. Aquelle que aliciar ‘mulher houresta para a prosutun»
¢io, ou a esta entregar. mulher sobre quem exerca ascondia, serd pu-
nido eom prisio por-dois a qualro annos.

A pena poderd ser livremente altenuada auendo m;zfar e normul
a. mulher,

Paragrapho unico. A' mesma penn m'nmmada naato artngo ‘u-
“lard sujeito, aquelle que coagir alguma mulher a permanaces na
prostiluiedio, ou por qualquer modo . procurar imﬁedil-a e tomar
oceupacio honesia,

Art. 134, Aos crimes previstos nos artigos nn 132, exclusive @
paragrapho e 133 applica-se o disposto nog arts.- ¢t » @8
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e et

Pamgmpho unico. Quando. commnttondo qualqunr doe erimes .
prevlstos neste capituio:

1 prat)car o .inenlpado acLOa de per\erqdade sobre 4 pessoa da
viotimnas;

I1; transmittir-the syphilis, hlenouhagw ou quz\lquer outra do-
“enga venerea; . :

I11, for conjuge dn vietima ou com clla manter rc-laoﬂes sexunes -
xllwitas a respe(-uva pens serd uugmnntnda de um tereo: alé a me-
tade. .

Arl. 135, Ao proxencla estrangeire sord applxcadu nlem da. priv
s8c & pena de expulsito.

,;\PITI,LO VI

-

DOS CRIMES QaNTRA 08 PILITOS

Art, 136. A mio comn o pac. maicr, normal, com repda propria
o profissiio lucraliva serd pmm‘ ¢om delqn dio’ por, & mezes a 1
anno pelo abandono ou exposiciio do filho seja olle legitimo ou nfo.

§ 1.9 8i for inimpufavel ou ds impulabilidaie vesirieta, qu se o
lmlo for fructo de geduceiin ou \m}enc-n cyrnyl a pena. se applicari:
apenas pae. ’

Arb. 137. Ao sonegamenfo pelos paes de prolecedy, snston‘l.o W
educacio aos filhos menores legitimos on-nilo applién-s2 0 pena dr
détencio por 3 mezes a4 anna, corn indemnizpcis ['»r(:pn"‘mnul HES
hecessidades dos Tilhos, a =itinacia ceonomiva o 3ocial o a0 grio d
rultura des pacs. ‘ ’

Paragrapho unico, ldiste :n'l".-"n se applica & mie nos It‘*rmcns dn
ariigo anterior.

Art. 138. A obrigagio de sus stento do fitha .ﬂ(wmmn '}u'en.z'
a mite da.ereanca durante a gravidez ¢ 0 primieire anna da vdl in-
rantil, bem cowmo as despesas.de pario,

Parngmphn unico. Da indempizacio- devida pelo pae pilo dedu-
ziveis a renda propria e as contribuicges de caisa de previdencia gue
‘a -mie maior e impntavel tiver,

Art, 139. A obrigacio de educaciio abrange a insteoeeflp @i
habilile a nrowr futuramiente a existencii pelo trabalho Foneslo.

Art. 140, aravatte identica 4 prvml.z por lesio. eurporea
‘resuytante de er um de expiosicio e ghandond, sq applica. 4 violenein
carnal, seduecio, atleniadn ac pinlor, ou’corrupgiin de que a inenor
do sexo femining for. vietima, em consequencia sonrgamento de
protecedio e sustento e pelos paes, on responsaviis pela sta. gaarda

£ JRRULANGA. ]
‘ CAPITULO IX
. i
DOS CRIMES CONTRA O ESTADO OIVIL

Art. 141. A aecfio por adulterio e o errq essaneial de pessoa &
apenas eivil, .

Poragrapho unico. §i.o moino defermizants, ft‘)r erime poder
zap instaurada acefio penul concomillaniamente.

Art, 142, Nos cerimes de oceultacdo, substiiuiedn do recem-
nasejdo, e oulros crimes eontra o estado eivil, 1 pena serd jduntien
p’l(’ o homem ¢ a mulher,

Paragrapho unico. lIxcepluani-se o5 cr lmc= de Dighiin eom-
meliidos eontra a mulher nos quaes & vielima ¢ Tieilo nslaurar
“roces3o de seductio mesmo. guando -elly {or mior, -

~
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CAPITULO X
DAS mmccﬁns

Aquelle que, por palavras que lhe dirija ou pela insistencia com
quc a siga, imporiunar alguma menina ou mulher em via ou logra~-
deuro publico, serd punido com detengdo até dez dias.. -

Art. 144, ‘Aquelle que, sob qualquer férma, exhibir em publico -
annuncio .objecto ou representagdo -graphica, auditiva; ou photo-
seenographica, inclusive pessoa sua ou outra, em condigbes altenta-
toriag 4 dxgmdadc da mulher, seré punido com multa proporcional
b offensa e d amphtude de divulgagdio.

APITULO XI,
DO JULGAVIENTO

Art, 144, A mulher habilitada na férma da lel sers obm‘gato-
riamente incluida nas listas para sorteio do. Consclho de Sentenga

Paragrapho unico. Serd assegurada -obrigatoriamenle a sua par-
ticipacio no julgamenlo dos -crimes em que. a mulher fir re ou ‘

vietma.
| . CAPITULO XII
- D0 CONSELHO PENITENCIARIO

Art. 445. A mulher serd dada obrigatoriamente. represen-
facfio nos Conselhos. Pcmtencmmos Nacional e Estaduaes ¢ nos Gor-

gothos de Menores.
Paragrupho unico. Tcr:i preferencia para os cargos.da szo de

Menores, quando halnli!ada na férma da lei.
TITULO VI -
DisposigSes Geraes -

Art. 146, Para os effeilos deste Estatuto, consldera-se multher.
toda pessoa do sexo fcrmmmo, seja qual for sua idade, estado oml
ou nacinnglidade. ‘

TITULO VII
Disposigdeé Transitorias

Art. 147, Este Estatulo entrari em vigor logo apos 2 sua san-
x40 ou promulgaecdo.

Art, 1‘8 Poslo em vigor, proccder se=4 4 orgamzarao dos orzﬁos
nezessarios & execucio das medidas qua institue.

Art, 149, Serao desde logo empossadas pelas autorxdades com-
petentes mulheres hahilitadas na forma da lei, nos cargos consul-
tivos que compelem  &s rnpr«'senlanlcs do sexo feminino ma forma
deste Eslalulo e dos arls. 103 e 121, § 3° da Constituicdo,

£ 1.° Niio havendo vagas nssxstnrdo provxqonamente 4s reunides
dos Conselhos como vogaes, com direito. de voto.

£ 2,0 As pmmelras vagas verificadas serio por ellas preencln-
<as; resalvnd'\e ng exigencias da lei,

Art. 150. Ilevogam-se as Adisposicdes em contrario,

Saln das Cnmmm:u‘ipq- e 4-X-37. — Berlia Luts.
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PARECER

0 ProJecfo de I}statuto da Mulhcr ehhoradn pcla relafcra desta
Gommisalio, coordena os direitos de ordem’ politica, monomluo socxal
eultural, mv:l-commercml e penal da Mulher:

. Equivale a uma codifica¢io desses direilos, em l/"c mmra. A
semelhanga do Estatuto da Mulhev em estiio ra Sodiedade das Na-
coes, do Godigo da Creanca de (ue se ¢ o‘fim om Génebra, o Eslaluto
o Funecionario em valagio pesla Casa' do Porlamentn, . endifica-o0s
em Telacio ao sujeito (o direito. ne caso vnrlcnto a mulher hmlogi-
cameute differenciada. ,
% um eriferio perfeitameute '\lnneq\el ne epinifio- do Jjuristas
.notaveis, como” sejn 0. eminente. manslre: Cicero Peoering, [epue 08
. moldes dn primeira Declaracio. de ])ix'm‘lns, a Magna Carla, que os
barbes inglezes arrancaram asa rei Jdofio Semy Turra, em 1225, delle
fazendo o pmtoh'pn das deeluaracbes de chrmtm 3 ,nmnm~ funda-
rentaes .
A materia era apvnm foi dmqu e diversos Ihulop e cot«
respondem respectivamente ao esiatnto  pnlilica, oeonnmuo-sm‘ml
eivil-Commercial e penal’ da Mulher,

O titulo eorrespondente aos direifos 1mnlmu~ consagr arnnm
U8 rh“poeltn'ns constilucionaes ¢ o direily eleiforal, :

* 0 L‘atatu{o Econofnico clahora as conscquencias da Consliluicfio,
e roaffirma as prohihicdes de deserimiungdes ceounmpicas conipnrins
4 mulher. Inclue jgualmente as regras gerdes, yniversalinente aconi-
taz da Orgzanizacio Internacional do Trabalhn, exeluidas nqueling que

“.collidem com o direilo patrin mais fovoravel & Malliap, Arelesconia
um certo numere do mr‘dm.m aennse n'ul.m pua m:pﬂnr‘mm n peln
observaciio: das perias .

A materia sociil aelm;s«;- annexXa a psie ."itu!a p.,».um dmla sG4
natureza ¢ origem foi esireitamente vinculada & mad #rin eeonomica,
pela Cnnrutumao ‘do Tteasil e inlevessa priveipalmente & mulhier comn
frabalhadora, eamo mie de [‘vmﬂn @ port nin conen faptor nidn 84
srononico mas social, ‘

Foi introduzida no projecto nma - divisiio  correspondente as
Titnlo ¢ Educaco dn Constilvipiio Brasileira, sob a denominacio
e Esfatuto Cultural, ‘Prevd a educar-.m e a mxeut.mao fewninina,
cultural, domestien, profissional e eiviea, proeurundo md)c.xr n e¢a-
minho do preparo diw mulher para o lar, o trabalho e a vida,

A tarefa principal da Commissfio em relagfio i coditicaciio do
direitos femipinns so emeenirou evidertemante no cdominin da le-
wnslacuo eivil, indubitavelmente dquelln que mmm'r\n resiriepBes pppon

mdependencm e i felicidade da muther. ,

As ‘modmcagﬁ)es propostas, longs da im':'rlid‘xrom U tailin, o

Tortaleeem. deniro do conceifo de- affeicin, cnopm‘amo 1‘ocmmca.
oqmvalencm auxilin o 1'e~pmto muhm enm: G5 conjugas, Atiendem
no direito Conslilucional, & evoluglio economiea comnmnornnm e a4
aspiracdes lidimaz da mulher. Os entraves 1removidos nfio <o
inherentes & instilnipio do casamento, provindo anles do agrupa-
mento las pezsoas em redor do patrimonio, da persistencia das ea-
«igdes jurldicas da antignidade, ¢ do ‘conceito primitivo e barbaro
da mulber conn coisa ¢ niio como sujeito de direitos na ordem ju-
~dien, Distinguem-~-se os direitos naturzes dgo mic de familin e oo
m-mtcr patrimoniacs do homem e da muther.
Tor sepbragio logien enive a4 mulher econamizamente dmeurlento

P m.u ivin e,a mulher com economm propris,

/
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0 titulo referente ao Codxgo Pt}lld.l’é calcado nio sé no C‘.odixo
Penal veltislo, comn no projeelo S4 Pereira, em discussfio no Poder
Lemﬂlativo, e no confronto com a legi alaguo comparada, Attende
maia equitativamente ao problema da delinquenela femining, tio rara
enlre nods, reprimindo-a de accdrdo comn as eonquistas recentes d#
psychlatria, da pedngogia e dos resultados colhidos pelos especia-
listas em penalogia e x'et‘ormntorios 1emmmos do mundo inteiro.

..~ O Estatuto, 'em scu con junto, foi m-gumzado consultando a pro-
pria interessada, atravez do movimento feminino periodicamente res
unido em Congresso Nacional e em cerlamens interhacionaes, com
syepredentaciio official do Brasil; altendendo ds opinides conhecidas
de Ju"iatas e outros_peritos Just.xmente conceiluados,

Foi elaborado dentro da moldura da sociedade efonomica con-
temporanea, do progresso cla seiencin o dos precentoc de igualdads
do direito constitucional em “vigor. ‘

- Annexos se encontram a documentacio que lhe serviu de base.
como sejam textos legizlativos, peformas acohselhaveis, rexvmdxcncoes
femininus,

A Commissiio do ]anlulo da Mulher, eonsoante o3 Dropoutos para
roalizaclo dos quaes foi ehamada a existiv, - julga cohveniente qué
o Poder Legislativo promova desde logo as modxtw'u-«m.: da legisiagido
ordinaria decorrentez dos direitos navos da milher, A svmuamm-'
da-eritecio adoptado por ottra commnissio em rPthu ap. projeclo
n. 4148-A, de 1933, crea o Codigs Criminal dos Estados Unidos do
Brasil, manifesta-se favoravelments & approviagho do. projecto da-
relatora appenso nesta discussiio - ‘

Em discussiio posterior pr)demn &er \ug"et'xdas lelencim Gue 0
meditado estudo do - avummo rcve!‘u serem necessacias ‘on ennve-
nientes. .

Sala das Commissies, em 15 de outubrae de 193%. — Bertha Luis.
— Bandeira Voughan, — Cuinillo Meicio, — Abelordo Marinho. —
I‘uy C'arnen'o. — Homero Pires., o

Commissdo Especial do Codigo do Av
2* REUNIZO LEXTRAORDINARIA EM {1 DE OUTUBRO DR 1047

Comparecendo os Srs. Yeudalo Maia, Ja.w Tovar, Buarrcs Pen-
tet mo hetor Maia . ldwodo Duvivier, dorge cuedes, Marting Veras,
o Glemediino Lisoda, Teuniu-se s 13 horas co dia 14 o correni?
et reuniic exiraordinari o8 Comniissito do Zodigy do Ar,

Aberta o sw%uo pcxo Sl. Prosidente, o Sr. Eduarde: Duvivie:
apresentun sea celatorio que, por ovdem do Se. Deodato Maia sari
sublieade ‘a0 pé desla acta, A scguir, o Sr. Rarcos. Peateudo peds
A p,’u.,w!“l para submetler 4 discussiio o soy purecor, artigo por ar-
tige, 8 -mac:.m dos cemendas approvadas serd publicada na proxin
acte. Sr. Eduardo Duvivier }& seu relatocn gue dea margem
yarios debatca. O Sr. Agenor Monte, propde gue seja posta em dis-
! pussfio o guesifio os 1*r'pre~nntant,cs dos rnlm\&"l\ma sSobhra nsz2 gs-
sumpto aelam sua opinido, eselarecendo, os Sex, Jair Tovage e Jdu-
apda Duvivier, I‘nr-ammlnndo esclavecimentos, a Coamissio ennli-
nen ges srabathos., ‘

Fm vista du horu ja ir avancada, o Sr. Presidenle suspenden
a sessdo ) .

-



ANEXO B - projeto de lei n° 1.804, proposto pelo Deputado Nelson
Carneiro, que visa regular os direitos civis da mulher casada e da outras
providéncias. Diario do Congresso Nacional do dia 01 de abril de 1952
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‘de Transportes de Passagei-’
‘yos, e do acdérdio que homologou o
yeferido acérdo, tudo referente ao re-

_cente aumento dé salarios e majoragio

. de passagens de Onibus,

- Sala das Sessb2s, 2¢ de margo de
1952. — Frota Aguiar.

REQTERIMENTO
N° 614-1952

Solicita informacdes @o Poder
Erecutivo sobre a prisio do 1.°
Sargento Felicio Ccelho ds Me-
deiros.

(Do Sr. Muniz Falcido)

Requeiro reor' intermédic da Mesa
que o Ministério da Aeroniutica pres-
te as seguintes iniormagdes: .

1.° Se foi ou ainda estid préso o

=40 GQargento Felicio Coelhc de Medei-
ros, que serve na Base asrea de Gra-
vatai em Porto Alegre. Qual o motive
e a data da prisao?

2.° Se o 1.° Sargento Felicio Coelko
de Medeiros foi préso em flagrante
delito de crime politico ou militar.
Em casd afirmalivo especificar o de-
lito. .

3¢ Se foram encontrados- na resi-
d3ncia do 1.° Sargento Felicio Coelid
é2 Medeiros papeis compromeiedceres
de carater subversivo, Em caso afir-
mative, indicar as nermeas dos ofi-
ciais encarregados da busca, o res-
pectivo, indicar ¢s nomes dos oficiais
encarregacos da busco. o respectivo
posto, e se ésses oficizis se encontra-
vam iunidos do compelsuie man-
dado judicial.

4° Em gue data foil decretada a
rrisio preventiva do 1.Y Sargento Fe-
licio Ceetho d eMedeiros?
~5.° Quantos dizs o 1° Sargento Fe-
licio Coelho de 2Medeiros passou in-
comunicivel em ~prisds relula®” e
gual o motivo dessa prisio te rsido

feita ndo n2 Aviacdn & que perience,|

e sim no Exército? ~
6.° Se o 1° Sarsgento. Felicin Coeiho
de Medeiros 6 um dos diretores da

“Casa do Sargento” .de  Porto Ale-

gre.

1952, — Muwiz Falcdo
REQUERIMENTQ
Mo 615-1952

Solicita informacbes o Poder
Ezecutivo sébre o mimero e o
valor das multts impostas as Em-
présas dz Navegacdo Aérea ” Co-
mercial mo periodo - de juilio de
1948 a Julho de 1951,

(Do Sr. José Bonificio)

Requeiro que o Govérno informe,

por intermédio do Ministério da Ave-
rongutica, o seguinte:
. 1 — O ntmero e o valer das multas
impostas 4s Emprésas de Navegacdo
Aérea Comercial no periodo de jutho
de 1949 a julho de 1851 e por quais
motivos; .

2 — O mimero e valor das multas
Impostas no periodo de juino de 1951
até o presentee, pela Diretoria da
Aeronfuticza Civil;

3 - Quzl a importincia arreca-
dada, de muitas, nos dois pericdos,
Separadamenie;

4 — Quais os motivos gue leveram
2 Direforia da Aeronautica Civil a

- expedir a circular n.® 457, de 19513

5 — Se na mencionada circular fo-
ram observadas as disposigbes regu-
lamentares que sugeriu a Diretoria
Ge Aeroniutica Civil.

Sala das’ Sescoes. em 25 de margo
;_ie 1852, — José Bonifdcio,

PRCIETOS APRESENTADOS
N.° 1.801 — 1952
Torna obrigatério o ensino da
sociologia nas Feculdades de Di-
reito do pais € dd outras provi-
déncias.
(Do Sr, Celsc Peganhs)

O Congresso Nacional decreta:

daArétoc .1i° Serd oblz_‘“igag.}léno 0 ensino
- iologia nas uld: i-
Toite ades de Di

< o

Sala das Sess@es. em e margo del

Art. 2.0 ‘A disciplina serd ministra-
da no primeiro auo do curso dz ba-
charelado, devendo, dentro de 60 dias,
a contar da publicagido desta lei, ser
claborado pelo Ministério da Edu-
cacdo e . Satde um programa minimo
a ser cbservado nas escolas especiali-
zadas.

Art. 3° A Universidade do Erasil,
engquanto nép fol realizado o concurso
de provas para catedritics, promove-
r4 concurso de titulos para a admis-
s30 do professor da cadeira, provi-
déncia que deverd ser tomada igual-
mente pzra as Faculdades de Direito,
sujeitas a fiscalizagio da Divisio de
Bryeino Superior.

Art. 4.° Esta lei entrar4d em vigor
ra data de sua pubiicacio, revogadas
as disposigdes em confrdrio. .

Sala das Sessdes, 31 de margo de
1932, — Ceclso Pecanna.

Justificacdo

' Nso se comypreende que o futurc
‘bacharel em direito saia das Facul-
dades sem conhecimenta de sociolo-
gia, disciplina que mantém contatos
esireitos com a ciéncia juridica. No
mundo moderno essa ligacic é apon-
tada de tal-maneira gue, em alguns
paises, o direito, em virtude de_ser
considerado como um fato social, €
apontado como um -ramo da sociolo-
gia. NSo vem a0 caso comentar ra-
zées de ordem técnica, O gue se pre-
tende com © prcjeto € preparar a mo-
cidade com os conhecimertos indis-
pensiseis que a Sociologia pode mi-
nistrar, e..mais, cuidando-se da socie-
dade brasileira,. em particular, o que
serda de uma utilidade flagrante para
a nacio. C

Sala das Sessbes, de 1margo de
1051, — Celso Pecunha.

PROJETO
N©° 1.802 — 19852

Moditica a lc. ne 1.363, de 7 de
maio de 1931, que autoriza a aber-
tura, peio Ministério do Trabalho
Indistria e Comércio, do crédiic
especial de Cr§ 2.000.9%0,00 pcra
atender as despesas zom hospeda-
rias de imigrantes ge Rio Brancc
Mandos, Belém, Fortaleza e Natal.

(Do Sr. Ctivio Ldbo)

O Congresso Nacional decréta:

Art. 1.0 O crédito especial de ....
Cr$ 2.090.000,00 (dois milhdes de cru-
zeiros) de que trata a lei n.° 1.365,
de 7 de maio de 1951, serd destivagia
a0 pagamento das despesas, j4 reali-
zadas de pessoal e material, referen-
tes aos anos de 1949 e 1837, com a
mearutengio de hospedarias a cargo do
Depariamento Nacional de Imigragdo,
em Rio Branco, Manays, Belém, For-
taleza e Natal.

Art, 20 Esta lei enirard em vizor
an data de sua p blicacdo, revogadas
as disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes, em 27 de margo
de 1932. -~ Otdvio LObo. — Menezes
Pimentel. — Lameira Billencourt. ~—
Armando Faicdo — Adai Barreto. —
Valter Sd.

Justificacdo

A génese da le. 1° 1.365, de T de
maio de 1951 encontra-se no Projeto
0.0 165, de 27 de abril de 195¢, de au-
toria dos ncbres deputadcs Lameira
Bittencourt, Duarte de Oliveira e Ro-
cha Ribas, cujos avulscs vio anexos.

Com a leitura da justificagao do
referido projeto n.® 165, nota-se, cla-
ramente, que o objetivo da lei, que
se origincu d¢ mesmo, ¢, principal-
mente, 0 pagamento dos salirios, em
atraso, 20s servidores das hospedarias
de Rio Branco, Manius, Belém, Por-
taieza e Natal

Infelizmente, a redagfio da lel nii-
mero 1.365, de 7 de maio de 1951 nao
é clara emr seu texto, pois, refere-se
somente. @ despesas com a manuten-
¢ao de hospedarins, néo aludindo a
despesas jd recliza£es com pessoal nas
referidas hospedarias.

Em vista diste, ¢ funcionirio do
Departamento Nacionel de Imigragao
designado para efetuar o pagamento

aviso deixar de fazé-lo, em virtude de
nao ser explicito quante, a despesas
atrasadas, o térmo da lei n.° 1,385,

Para sanar a irregularidade dessa
situag@o aflitiva dos servidores das
vérias hospedarias, com atraso de ano
e meio, quase todos demitidos, urge
a modificagd: da lei no 1.385, de 17
de maio de 1851, proposta pela pre-
sente proeto de le

Saal das Sessdes, em 27 de margo de
1952. — Otdvio Lobo. — Menezes Pi-
mentel., — Lameira Bittencourt. —
Armando Fcle@o, — Agdakil Bareto, —
Valter ‘Sd. :

LEGISLACAO CITADA

LEL N.° 1,360 — DE 7 DE MAO
DE 1951

Autoriza a abertura, pelo Minis-
tério do Trabalho, Indusiria ¢ Co-
mércio, de :rédilo especial para
despescs com as - hospedarias g2
imigrantes de Rio Branco, Ma-
ndus, Belém, .ortaleza e Natal.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacio-
ta. decreia e eu sanciono .a seguinte
Lei:

- Art, 1° E' o Poder Evecutivo auto-
rizado a abrir, pe:v Ministério do Tra-
balko, lidustria ¢ Comércio, o crédito
especial de Cr$ 2.600.G00,00 {(dois mi-
Ihoes de cruzeiros), cuja importancia
seréd distribuida ac Tesouro Nacional,
a disposicdo dagquéle- Ministério, para
pazemento de despesas com a manu-
tencio de hospedariz a cargo do De-
partamento Nacional *de Imigragio,
em Rio Branco, Manaus, Belém, For-
taleza e Natal

Art. 2.0 Esta Lei entrard em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas
as disposigSes em cozntrario.

Rio de Janeiro, . de maio de 1951
130: da Independéncia e 63° da Repua-
biicad — Getdlio -Vargas. — Hordcio
Lafer.

PROJETO
N.° 1.803- — 1952
Autoriza a criacdo de uma cgén-
cia postal em Ilopolis, Municipio
de Encantado, Estado do Rio
Grande do Sul.
_ (Do Sr. Tarse Dutra)

O Congresso Nacional dacreta:

Art. 1° E' o Poder Executivo auto-
rizado a criar uma agéncia postal na
vila de Ilépolis, IMunicipio de Encan-
tado, Estado do Rio Grande do Sul.

Art, 2° Revogam-s. as disposigdes
em contrario.

-Sala das Seszfes, em 28 de margo
de 1952, — Tarso Dutra.

Justi; .cagdo

Ji6poltis € um dos distritos mals
ediantados do Rio Grande do Sul, sem
que, até 0 momenid, apesar de reite-
radas solicitacbes zonseguisse a dota-
¢io do servicc orzanizade de correio

Possui 12 firmas madeireiras, 5 ca-
sas comerciais, uma das mais impor-
tantes emprésas de erva-mate do Es-
tado, hospital, grupo escolar, escola
paroquial masculina, e outra feminina
em via de {vwwionamerto,

Distante 52 quildmetros da sede da
cormuna, é, ainda. a centro geografico

de uma extensa drea municipal, cons- |

tituida de varios outros distritos, como
Putinga, Arvorezinha. Itapuca e Aata
Gorda, -

Tal é sua importancia, que nele esta
sadiado um vizério forineo, titular de
comarca eclesidstica da Arquidiocese
de Pérto Alegre, com jurizdicdo em
quatro pardguias visinhas.

Nio se justifica que ainda nao te-
nha sus, ainda gue modesta, agéncia
de correio.

Sala das SessCes, em 28 de margo

de 1952, — Tarse DJJJ
PROIZTTO
Ne 1.804 — 1932

Regula os dirzitos civis da riu-
Iher casada e di cutras providén-
cias.

(Do Sr. Nélson Carneiro)

O Coengresso Nacional decreta

Ari. 1° A mulher casada s6 neces-

das referidas despesas, achou de bom site de autorizagh) de marido para

praticar os atos cue éste ndo poderis

ﬁz‘atxcar sem o consentvimento da mue
er. - .
Art. 2° Nem a mulher casada nem

do outro, para alienar os seus bens
préprios, sejam méveis ou iméveis.
Art. 2.0 PFicam revozadas .as restri-

constantes. do artigo 242 e paridgrafo
do Cddigo Civil.

entretanto, formular, dentro em &0
(sessenta) dias, oposigdo judicial ao
exercicio de profissdo escolhida pela
mulher, desde que aponte justa :ausa
relacionada com interdsses do lar ou
da familia que torne inconveniente o
exercicio dessa profissgo. Dita oposie
¢io serd julzada de plano em audiéne
cia de ccnciliagdo realizada na forma
da Lei no 968 de 7 de dezembro de
1949,

Art. 4° Na falta de convergho quane
w0 80 reglire de bans no casamenio,
ou sendo nula a que se tiver feito,
vigorars, entre os cénjuzes, o da co=
munh&o parcial (artigos 268 a 275 do
Cadigo CiviD) .

Art. 5° Se contrair novas ntpcias,
a m&e ou O pai conservara, guanio ad

patrio poder.

pertencentes . a ésses filhes nao entrae
rio pade a nova sociedade conjugal.

Art. 6.° No desquite litigioso, quande
cilpados ambos 0s ~unjuges, os fiihcs
menores ficario em poder da mie,
salvo se o juix verificar que havera,
para éles, em tal soiugdo, desvantagem
moral,

Art. 7.° Revogam-se o no° II do
artigo 6.° d¢ Coédigo Civil e todos os
leis gque restringirem, de qualgyuer

Sala das Sessfes, em... de margo
de 1852, — Nelsor ‘Carneiro,

JustificagGo

metemos. & apreciacic desta Casa do
Congresso o seguinte projeto. de lei,
que tomou o n.° 481-50:
cessita de autorizagdo marital nem
judicial para:

I — Exercer qualquer profissdo, ofie
cio, emprézo, carzo ndustrial, comér
cio, fungdo ou atividade; -

II — Administrar e dispor livre-
mente do prodito dessas atividades,
sem prejuizo aa contribuicio para as
despesas co casal;

171 — Administrar e dispor ivre-
mexte de seus bers proprios; .

IV — Litigiar ¢ 1 Jujzo civil ou cri-
minal;

V ~ Aceitar ou
ou legado.

Parazrafo Gnivo. Nas hipoieses dos
ritmeros I e V poderd o marido for-
mular, dentro em sessenta dias, opoe
sicdo judicial, invocando justa causa
relacionada com o interésse do lar ou
;da familia. Dita oposicio serid julzads
1de plano na audiéncia de conciliagio,
|realizada na forma da lei n° 968, de
17 de dezembro de 1949.

|
| Art. 2° N&o havendo convengiio
iquunto a0 regims de bens no casa-
mento, ou s2ndo. nula, vigorari entre
os cdnjuges o da comunhZo parcial
(artigos 269 a 275 do Codige Civil

Ari. 3.° A mée cu o pal cue contrair
,povas nipcias, conserva quanto aos
'filhos do leito anterior os direitos do
péatrio peder. Os frutcs dos bens dos
{ilhos n3o pertencerdo a nova socie-
Gade conjugal,

Art. 4° No dasquite judicial, quanda
culpadcs ambos os cdnjuges. ficario
2 mpoder da muthe os filhos menores,
sz2lvo se o julz veritizar que tal solu=
«4¢ contravém 3 boa formacdo moral
dos mesnios.

Art. 5° Revogam-se o no II do
art. €.°, os artigos 258 e 0S numeros
IT, I1T e IV de seu pariTrafe® unico,
os §% 12 e 2° do ati. 326 e 392. todos
do Cédigo Civil, e demals disposigoes
em contririo”.

2° — E asslm, entio, e justifica-
mos:

' rapudlar heranca

0 marico precisam da autorizacio, um -

¢oes & capacidade da muiher casads.

Parigrafo dnico, Poderd o marido,-

{ilhos do leito anterio., os direitos GO,

Paragrafo Gnico. Os frulos dos bens’

artigos ¢o mesmo Cédizo e de ouatras -

forma a capacidade da mulher casad. ’

10 - Aos 26 de junho de 195", sube

“Art. 1.° A mulher casaga Lio. ne-.
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“1 ... Ao apresentar & alta conside-
pacio desta Casa €0- COngresse Na~
cional éste novo projeto de lei, Ultima
de nossa atividade parlamentar nesta
jegisiatura, poi nos iludimas que 56~
pre éle e o geu autor desabardo ou-
trus tempestades de incompreensho &
de maldades, dificnltando o seu CUrso,
como sucedem Co mas nossas inicia-
tivas sobre o reconhecimento dos ii-
thos ilegitimos (hoje Lei me 383, de
91 de outubro de 1840) e a concessho
de alimentos, pensio, montepio € meio
sdldo & compunheira do homem sol-
teiro, desgnitado ou viuvo {projeto
ny 124 de 1947, Mals tranquilo nfo
1em sido o andamento de outro pro-
Jetc (ne 4§35, d2 1848), de nossa au-
_toria, assegurando aos ilhos  aguiteri-
nos o dirafto ao' montepio de seus
ora devolvido as comissges téer
fcas, por féres de emendas de nosSo
fiLsire colega, Monsenhor Avruda Ch-
mera. Kejeltou esta Camara, faz dois
anos, oulra propvosigho, gue ihe suge-
rimos, em faver de gratuldade e coli-
eesshio de facilidades & habilitagio do
casamento civil (projeto p.o 267, de
1547). Pena na Comissko de Cousti-
tuigio e Justica oulra iniciativa nossa,
asserurando a0 juiz o direito de jul-
gar, no despachc saneador, & ajho d€

pals, ¢

plimentos, vpao contestada pelo réu
(projeto n.o 582, de 1847). Apenas

teve cursy rapido no Congresso Na-
cional e logo g2 caonverteu em lei, com
os aplauses de tédas 88 correntes dou-
trinsrias e religiosas representadas no
Parlamento, nosso projeto instituindo
a concilincho prévia nas agbes de ali-
mentos e de dzsquite, de modo a pre-
gervar a estabilidade da familla ante
desentendimentos ocasionais e supsra-
veis (el n.o 968, de 7 de dezembro de
1949). Tudo niv obstante, sentimos de
‘nosso dever arrostar ainda uma vez
a5 conseqiiéncias da ignordancia de uns,
do reaciona.ismo de outros, das coi-,
vicgdes obscletas de alguns, do senti-
mentaliomo piegas 2 tantos e da hi-
poerisia Ge muites, Entendemas que o
deevr do legicladpor € alsciplinar o0s
£atos socials como e quaido eles ocor-,
‘vem, e nfio como e quando desejariam
que éies ocorrecseml Thdas as con-
qulistas, cu quase t6das, que registra ¢
nosso Direito d= Familia resuliam da
eontrivuicko csclarceida da doutrina e
da missio humanizadord da Justiea.
Os. dispositivos apenas se rendem 2
realidece e consagram principlos ja
vitoriosos nos dsbathes dos doutos e
nas decisGes dos tribunals,

. II -~ O primelro reparo, reconhece-
mos, gue se pode {azer a éste projeto
é o de que éle constitul mals uma
profunda modificagho parcial no_Cé-
dizo Civil, “monumsento de satedoria
juridics, - que cumpre ser cxalzado,
num testeuiunho  veraz de Justiga’
comio dizia na tribuna do Instituto dos
Advogados Brasileircs, o fasigne 8r.
Ministro Anibal Freiré (<Jornal o
Brasil”, 10 de junho de 1944), Também
34 partithamos ‘de izual- opiniio. Em
conferéncia pronunciada naquéle mes-
mo sodalicia, ¢ m2) de julho ‘de 1844,
insurgimo-nos conirn as leis esparsas.
s“gue the desvirtuam o espirid, 1he
atingen1 o ccrne e rasgam em: feridas
os seus mais puros institutos™” (Fithos
adulterines, paginas niimeros oito e
nove), fe nfo nos basfassem, po-
vém, a certeza de que nfio se.trate,
. mcste caso, de nenhum?a lei de afoga-
ditho, porque submetida a demorado
exame do Congressn Macional' e 2
critiea de todo o pafs, através da im-
prensa, do pulpito, -.das asgociagdes
téenicas, das facwdades, de todos o
intoeressadas, poderlamos  confessar,
de pliblico, que twés anos de infensa
atividade parlamentar nos convence-
ram de que nio & poseivel delxar de
regular os fatos, & proporcfio que éles
we generalizam, & espzra de qgue se
reraga, como se terns inevitdvel, e
nosso  estatuto civil, que menos de
sete lustros, neste- agitado _séeulo que
vivemos, envelhsceiam sem cleméa-
cla. Também em. Franga as dificul-
dades para 8 rejuvenescimento dos
Oddigos levaram o {lustre professor

ds Faculdade de Direita de - Paris.!
Creorge * Ripert, a escrever: o

BIARIO BO CONGRESSO NACIONAL

pequenas ' leis, as medidas de eircuns-
{ancia, os pequenos refogues -« eis &
obra facil de todos os dias, €om s
condigfio de ndo riemorizar ninguém
oktém-se o que se quer. Nada de
grandes pensamentss, ne mvastos de-
signios, A reforma, se & Wtil, deve ser
feita fragmentariamente”. (O Re-
gimen Democratico e o Direto Civil
Moderno, paginas 32 e 33).

HA dols anos ¢ué se designoy, nesta
Casa, uma Comissio Especial para
atualizar, simplesmente atualizar, o
Céodigo Penal de 1840, e até hoje ne-
phum des relatores parcints iniciou o
estudo dos capitulocs que lhe. foram
atribuldes. Ninguém = poderd prever
quando oferecéré as cuas conclusdss
2 Comissio Mista de Revisio do C6-
digo do Processo Clvil, J& nio se fala
no Codigo das Obrigagdes, cujo anfe-
p-ojeto fol elaborado pelos eminentes
juriseonsditos Srs. Ministros  Oro-
rimboe Nonato. Philadelpho Azevedo e
Hehnemann Guimaries. O  Cdigo
Rural e o Cédigo de Minas mal ini-
clam a sus longa -smagem: pelos Or-
yios téenicos desta Casa. Varias de-
terminecbes legals tém modlifiacdo,
aqui e 2fi. o Codigo Civil, a Conso-
iidagho das Leis do Tinbalho, OS Co-
digos do Processo Civil e Penzl. Um
‘mples estatuto, e dos Funciondrios
Priblicos, ainda nis pbde ser remsti-
do a0 Benado Foderal. Os milltares
dlamam pelo seu -almeiado Cédigo de
Venrimentos e.Vantagens. Embora
em dissussfo final a Lei Orgénica da
Previdénela Social, a Comissfo de
Legislacio Sceial re viu compelida a
inodificar anterior propdsito e dar
andamento & projelos gue visavam a
regulamentar, isclagumente, | maté-
riss compreendidas naguele trabatho.
A geragho do mdvegaacs, a que per-
tencemos, .nfio espera parg seus dias
a vigéneia de um Cédigo Comercial
de acdrdo com as exigéneias do nos-
so'tempe.” Quase scteata anes 2 des-

1858, quando MNahvco de <.aujo
chnfion a tarsfa o Teivelra de Frel-
tas,  até 1918 — ansiamos pela” codi-
ficacfio de nossas leis eivis, O legis~
Jador de 1950 nio temn, destarte, por
que repetir o conferencias de 1944,

III — Sabem a Camara e a Maglo
giie yunca nes {nsimidou perlustrar
novos caminhos no campo do direito.
Tomos, a0 contraric, apontados, vi-
rias vézes, como -pioneiros de idéias
ainda nao condagradas 'em legisla-
¢bes de outros paises, mals ricos e
mais podercsos. Tal roitica, todavia,
j& nBo nos serd feita, mo ensejo dés-
e projeto. Porque gerd o Brasil, en-
tre os pevos civiizades, um des ul-
timos a banir de surs leis o labéu
de incapacidade imposta & mulher
casada, e de regular os sens direftos
¢ivis como uma coirboradora do ma-
rido nm defesa do lar e pa educacio
dos tilhes. A _velha dispositho do_C6-
digo . napolcoénico, gue reservava 3

mulher ensada um juger junfo sos

met.ores e 20s loucos, fof sendo ba-
nida, paulating mas seguramente, de
quase tddas as legislogbes. “Ao con-
ceito arcalco consagradc pelo Cddigo
Civil, da onipoténcia da autoridade
marital — escrevii, Charles Frémi-
court, presidente da Corte de Cas-
sacio Francesa — se substiinin pou-
¢o & pouco, o da calpboracio intima
dos espdsos. A mulher havia cessado
de ser a subordinada de sen marido
pars transformar-se em sua jgual e
sug associada’. Coube’ ao ministro
René Renoult constitutir, por decreto
de 14 de dezembro de 1925, no Minls-
tério da Justica da Franga, uma (lo-
missio presidida nels Proeurador Ge-
ral Paul Mattel e intograda, entre
outros juristas, pelos renomados pro-
fessdres Fenri Capitant, Georges Ri-
pert, Lévy Uliman e Juliot de Ja Mo«
randiéro, & fim-de :egular’a capdei-
dade zivil da mulher casada e 05 r&-
gimes matrimonieis, Apesar do esfér-
¢o da aludida comissdo, sdmente ‘'em
23,de ju'ho de 1932 pdde Renoult
oferecer 80 Senado 0 TUMOroso nNro-
4deto, que, ‘pedado d4' Gltima parte

“As’ afinal se converteu/na el de 18 de

’
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fevereiro de 1938, De tal forma apai-
xonou & controvérsia oue J4 se pdde
afirmar que “nenhuma. iniclativa
dessa indole atralu wuma  atencio
maicr ne mieve tania repercussio ns
opinifa phblicA francesa nesses “fil-
timos tempos”. Dedicou-lhe Mare
Ancel, secretdrio do Justituto de Di-
refo Comparado ¢a Universidade de
Parfs, uym_ meticulosa esudo face &
legislagdo de.ouros povos (Traité de
1~ copacité civile de 12 femme mariée
d'aprés Ja lof du I8 féyrier 1938, Pa-
ris, 1938). A’ verdade & que muitos
pafses  (Eguador, Cuba, Chile, Ar-
gentina, Coldmbia} se antsciparsm &
reforma do estatuto vapelednico, A
AIpmanha (19603, a Sulca 180T, 3
Russia 1017, 1927), o México (19283,
tulados em s2us C6dizos. Também a
o Peru (1936), inscreveram tais pos-
Ruménia (1932), 2 Bélgica (1832}, a
Ttalla (1819), a Po¥ania (1921), le-
gistaram a resveito. Assim, por inusl,
a Filangia (1§929). a Suéeia (1920,
2 Moruega » (1923), a Dinamarca
(1882), & Inglaterra (Married womewny’
s Property Acts, 1870. 1874, 1862, 1893;

Divorce snd Matrimoniai  Causes
Acts, 1857, 1858, 1834; ¢ Matrimonial
Causes Acts, de 18371, . A falta de
uma legislagio nacional, as unidades
federstivas que intzpram os Esiadoes
“Unidos regulam de maneira diversa
o assunto (Cfr. Murco Aurélio Riso-
lia e Aquiles Horicio Guaglione, Ca-
paeidad Civil de la Mujer Casada,
trabalhos de seminério da Faculdade
de Derecho 'y Ciencias Sociales de la
TUniversidad de Buencs Aires), in:Bo-
letin Mensual, ns. 105 e 106}. Mais
recente & a lepizlacdo do Uruguai,
onde o debate foi suscitado na Cé-
mara dz Seradores pela | mengagem
de  Mortin R. Fchcogoyen, em, 7 de
nevembro de 1938, iustradas com M-
cida e erudi{a Wxposicho de. Motives
(Dereches Civiles de 1a Mujer, Im-
prensa Nacjonal, .Montevidéu, 1339).
No Brasil, pouco temocs caminhado
nesse setcr, “Politicamente .. depu-
nha Levi Carneiro — a mulher j&
conguistou 'uma situache satisfatdria.

sse mesmo ‘fato agrava, porém, o
escandalo da condiche civil em que
cla permansce. Sempre roreditel que
por agul se deverla cOecAr; e 4 mu-
fher, protegida.e garantida pela lei
civil, exerceria. por certo, com malor
seguranca e eficiéncia, os direitos po-
liticos que the fdssem conferidos. Se-
guimos caminho opoesto. Comegamos
por dar & mulher a capaciliade po-
Jitica, antes da -apasidade ecivil, De
posse daquela, poders ela afirmar
esty filbima. ¥ de esperar que nfio
se demore em fazélo”. (Carta a Re-
nato Segadas Visna, A Filiacio e Rle~
conhecimento e a Investizagio no Di-
reito Brosileiro. PAgina 21). Aos que
— e serfo muites -- seirem 4. campo,
preocupados com a estebilidade das
instituicGes. no dia' em que se conver-
ter em lei' o precente projeto, pode-
remos responder, com TUesulino Nelo
— #Tanto o homem uantc a mulher,
que fundam g famiia, da qual &80
elementos igualmenie inelidiveis, tém
o mesmo interfsse na manuiencio e
na solidez do lar, na edusegRo da pro-
le, na protegiio do pafriménio comum.
Para que a predominincia do marido
sOhre a mulher se justicasse nor esta
ordem de ldéias, era nccessério que
se provasse, que sempre, ou, pelo
menos. ng maforia dos easos,.é a mu-
lher que desmancha ¢ lar. que de-
sampara a prole, que dSelapida a for-
tupg., Nio tzmos a mio estatisticas,
‘mas pelo que nos tem sido dsdo ob-
servar em dezessels anos de profissfio,
¢ justamente o conmbririo que verifi-
cemos” (Ba condicio civil da mu-
ther cesada, pigina 85), Pava Capl-
tent “a incapacidade da mulher po-
de'ser considerads como' uma scbre-
vivoneia atrasada de concencdes so-
cials desaparscidas para sempre. Nio
crelo qus reste -hoje entre os flustres
um 86 ‘defensor deosta incapneidade™.
Os propdsitos & que visa o atual pro-
jsto esto, assim aceitcs & exaltados
em tedlo 0 mundo. E, como diria 'Bon-

ue se enguadra rigorosaments” e
estado civil contempordneo” . (Mariae
éles, chegou o instanie de conferiy,
as mutheres capacidade civil, E que
remos deixar referida, desde logo, &,
grem eleger ... Os homens, A fim

-rod sojienp IOPSOUEY QU SO50IoUdE
3109UPSOONISE OPIS SOWAT,

~1Epd ‘XNTIUOTUINTIY  SOUUAsy 43 a4
vaiicsa contribuigho trazida 4 apres
sentagic desta proposta pelo Movi~
menio Politice. Feminine de 8o Pau«
lo, através-de siia-~Gomissiq de Ese
tudos Juridicos e Soclais. \
»VI — Com.as pequenas medifig oes,
que s3 impunha ém face As pei hari-
dades de nossa legislagio, reprvjiuzi-
mos po art, 1.° e seu pardzraio finfs
co o art. 2.° da lel uruzuaia de
1033, Entendemos que, na soziedade
conjugal, eobre todos os demals in-
terésses devem pairar os da prole.
Por isso, e fambém porgue acredii_ta-
M0s gue cabe, em regra, ad ;nando

eto lhe astegura o direito de opor-s&
s que a mulher exergd profissio ou
emprégo. - Mo esquecemos, ror ou-

tro lade, que pode haver, como ex-
plizava Clévis Bevilagua, “motivos
graves, de ordem intima ou nfdo gue

levem o marido a considerar incen-

para o cagal dos kens de -uma de-’
terminada beranca”. Mas a razio
parece estar com os due percuntam
por que ©O

pim2ato da heranga, pelo marido,

duas tendéncias.

Também julgamos oportuna o fnge
tante para instituir o comunhiio par-
cial como .regime legal de bens ne
casamento. Em melo a fanfas i«
nides, que poderfanios invecar, pres
ferimos sictetizar, como Orlande Go=
mes, qve “os jnconvenientes mani-.
fostos désee regime, o da cunhfo uni-
1ateral devem rer afastados. Tudo
acouselha & sua substituigio pelo
rer’me da comuntio  parcial., comu-
nhio de aquestos, mais natural e
congentinea com' g fndole d1 scele-
dade conjugal. ® Trde auxnto for
adquiridv no cuvso da vida em o=
mum pode ser propriedad- @os cén-
juges, por isto- mtsmo cue a' cclabe-
raghke nod Erupo familiar, & a fonfe
da sua riqueza, concorrendo crada
gual na medida de suns nossivilidader.
Abwvio serg ajuntar gue nem pcor isso,
ficars abolido o texime da comille
nhio miverzal para os nubenizs. que
o prefiram_adotar. Sdmenie dei-

linquagem correvte, o rezime comum.
Em - conceglitheias nfo mais - haverhd
meotiva para a obrizatoricend~ do ré-
gime de eeparagfo mos casss '8 mi-
meres 1T, 111 ¢ IV do pard~’o fni-
co do art, 258 do Coilry Civll,

, Constitul o art. 3.° rewaragio 'R
grave injurtisa. fmpostn até agors
As mdes gue convolam novas nip-
cias e perdem, por ieso o phirio-ro-
der (exprassgo que, emt nosms leis,
deverin  ser supslituide :-~r dairio
dever, como-gqueria o saudo. . Minis-
fro Goulart de OHveira) sdbre os fi-
Thos, do primeiro leito, enguanic o
mesmo nio ocorre’ com o - pal bi-
nube, Bota desisualdade que Pontes
de Miranda anotava como dartesn-
te do critério ipuslizador do art. 225
do Codigo Civil (Pontes e Evclugiio
do Direito Civil, pdz. 26), nio mais
se Justifica em nossa  lesislagio.
Mom se aleguye qu2 rrejuizos de gual-
quer espécle possa causax aos filhos
tal. dispositive. Plor Influfn:a tem
& madrasta . sdbre o< n'eedios e o
lei ‘nfio ‘cassa a0

- 2

‘binubos o phtrio- -

neacsse, examinando -a ‘lel frexcess .

de 1908, “a conmwsia femining
que acaba de marea a leglse
lagfio nova estd definitivamens
te adquirida, e  tal sucede Ypor~

de que possam melhor zolaborar cons
-of se@ onb vred sareyiwm §¢ SO%L

* {8yl BY |

prover a subsisténcia do lar, o pro--

veniente, ou até indigna, a entrada

legislador nfo armou da, -
feual vato a mulher quando o réce- .

pudesse imperter em., indignidade.
O projto, entretanto, concilia as

xar4 de ser- o regime leval ou, na |



Térga-feira 1

Abril de 1932 2559

| o

poder. Pinalmente, do ponio de vis-
ta - palrimonial, o texto do art, 86
do Cédigo Civil {mpedec o pal e a
mie no excrcicio do patrio-jioder de
“ailenar, hipotecar cu zratar de 6nds
reals os iméveis Qos -iilos, cu con-
trair, em nome doles, obrizazdes que
ulirapassem os  limites da simples
administrazio, ecxieto por necessiia-
de, ou evidesntz utilidade da prole.

mediante prévia autorizacio do juiz’. |

A parte final do artizo, determizando
qu *os frutos dos bexs dos tilics nlo
pertenceriio ., nova sociedad: cen-
Jugal”, & uwma ressalva talvez dispone
savel, mas que tudo aconzelia deva
ficar expresia na lei, tal, tal como
sucedeu no Uruguai.

Piralmente, o trato com as dolo-
rosas questdes ‘que transitam pelos
Juizos de Familia explica o texto do
urtizo 4.9 que vam. reguiar, do nodo
que nos parcce mels justo e humzno,
& situagio dos filhos de casals dez-
tados por culpa de ambos o8 con-
Juges fartizo 326, ‘33 1.°.¢ 2.° do
Codigo Civa), A eruciznte partilha
- estakelecida na lef vizent: e, antas
de tudo, prejudizial a solitarledade
e harmo ia entr2 o8 présrios mence
e, Sob vdrlos aspictos, o tilh
nio hd negd-lo — pertenze mas &
mie do qua ao pal. 3omentz qua:do
verificar que contravim tal solugio
A boa formajio moral dos descen-
dentes — diz o0 proleto — noderi o
julz regular ds manelra dlversa a
situacao des fihos,

- Além  dos

g:?is, que acaso colidem com a nova

1ei,

artigo 6.°, I1 do Codivo Civil, gue

inclul & mulher caznda entre cs in-
cazazes, relativaments a certos 2:cs,
ou 4 rmaneira de os excreer, ao 1ado
dos menores puberss, dos pragicos
e dos sivicclas,

V — De auitas imzerfeigdes, care
tamente, sofrcra & presente niciae
tiva., Ainda umma vez, apenas ofe-
recemos & - consideraglio dos poiras
represenitantes  da  Nagla N385
ponts de vista, convozando a colalo-

racdo de todo. & fim de qus a cecn-

vertam com -as modificazdes que se
impuserem, em solugio para o3 pro-
b}eims puramente da realidade so-
c ﬂ ll“

3.° ~ Distribuido, na douta Co=
mitsio de Constituicio e Justica =0
‘eminente  Deputads  Plinjo Barreto,
a2 quem .tocara por igual o encarza
de examinar sugestio semelhante,
emhora mais restrita, do Instituto
dos  Adv.gados Bracilziros.  nesse
posso liderade pela Dra, Romy Mee
deiros da PFonseca, ¢ insizne renre-
sentante paullsta ofereceu substitue
tivo, cuja honra nos cabe de repre-
sentar, nesta lezislatura, a2 exame
do Congresso Nacional. B o sezuinte,
em sua int2zra, o relatério Plnlo
Barreto, que nfio chesou a Ser vo-
tado pela Comissio, & que pertencla,
¢ tanto exaltou com o seuy tal:nto,
a sua cultura,’ & coragem de . suas
g?iglbes e a constdncia de feu tra-
2 1ho & - i .

“0 projeto n.° 481, de 1750, de au-
toria do .Br. Deputade Nelson Cars
nefro, procura ‘atenuar a incanacidae
de da mulher casada e da> alzumaa
providinotas dbre o destino dos fie
Incs, nos casos de desquite. Como
€sse projeto trata do mesmo assunio
que serviu-de objeto a longo. parecer
meu, a prondito de uma represen
taclo do Instituto dos Advozadss
Brastleiros, reuni dols trabalhos e
aproveitel de ambos o que @ me afi«
rurog methor para constituir s subs.
titutivo que, adiants, serd oferseldo
a0 exame desta Comissfio, .

- Tanto o mev parscer como 6 pro-
2to do Sr. Nelcon Carneiro preten-
dem corrigir a anomalia juridiea e
£aglal. que ¢ a Incapacidad
Ther catada. estabelecida no Cédizo
Clvll, O meu projsto & mais ampla
-que o'do Deputado bhatano. - O déste,
-conquanto estends a capacidade de

damais . dispositivos le- |

fioa expressameonge revosade ol

da mue’

mulher casada, mantém dispositivos
que & restringem, Por ésse projeto,
a muilier casnda pederd sem autori-
‘zacRo do marido : .

a) alienar os seus direjtes resis
3obre imdvels de outrem — (Cddigo
rarts, 242, n.° IID;
| b aceitar tutel, curat2la ou ou-
ftro munus paklico ddem, idem, na-
nuere V) '

e) asutar
nimero IX).,

Nio vejo razio nara manier e:isas
rectringes.  Elas nio se compadecem
cem o ragima de izueldade clvil que
2 quzr estabelzzer entre s mulher
casa e o marido, A mulher ¢ nie
podersd praticar, sem ahuvficia do
marido, cs mesm.os 2tos que ézte, tam-
cém, nio node praticr: sem anuén-
cia da mvulher, )

LispSe o projeto do Sr, Nel:on Car-
nelro gue o .rarido unodrd formu-
lar, dentro em €0 dlas, onosichio ju-
Slelal a0 exersicio pela mulher, de
qualguer profiszio, offrio, emprizo
caryo, industria, comérsio, fungio ou
atividade, desds que para isso anre-
sente Jusss caus: Qe se reiacion?
oeml 0 interdsse do lar ou da fami-
la. A onosigho serd julzada da pla-
ro, na audisnéia de coaciliacio .rea-
Nzala na ferima da lel rumero 968,
de' 7 de dezembro de' 1949,
tela parece-mz aceitlcel

}que o marilo é o chefa da

mandato.  (dem, idem

uma, vez
scriedade
cenjucel e countinuary a si-lo,

Nio é possfvel que no exercicis da
reua liberdada prefissionel mulhor
jvenha uma yoz eu outra & COmMaro-
smetor a vida daquela scotadade, Nesca
(hindleze o juin modisni: colieitando
j'do- marido dird so tdm proceddneia
fou nio as . arrulqdes dista contra os
alos da muiher, '

Determina-ginds o Sr, Melson Car-
e'T0 que, em mio havendo conven-
¢io quanto 20 rezime de bens mo
casamento, ow, sendo nula, - vigorard
eutre 08 ceonjuges o -d¥  romunhiia
paraizl, consaaradu née navtioos 249,
i€ 275 do Cbdizo Civil, & .-dispositi-
L ¥0 parece-me razodvel, uima vez que
s2 concedem as mulheres ‘direltos ple-

siciio dos hens préprics.
Requla ainda o projete do nosso

‘1e-'sga- o patrio poder do wiuvo ou

da viuva, eue contral novas niipelas.
sohre “os fithos do primeiro matris
mdnin e sdhre o dnstino que terfio os
frutes dos bens pertencentes aot fi-
lhos. A mfe ou pal, nesse caco, con.
servasf, gquanto aos filhes do lelto
anterior, os direitos do pétrio poder
e o8 frutos dns bens déssss filhos
a0 entrario pava 3 ncva soeledade
confugal.

Consldero louvivel Asses dispositi-
vos, . Ajustam-se nsrfeitamente’ ao
novo sistema de relagdes entre edn.
‘urar aue desejamos  estahelecer,

Manda finalmente o projeto do Se-
rhor Nelson Carneiro - e atho que
o faz com acdrto - que, no desqui-
te judic'al eu, melkor, no. desquite
Iitizlose, quando culpados ambos. o3
c8nfrges, os tilhos menores flearfo
+m poder da mulher, salvo se o6 juiz
jverifiear que tal solusfio contravém
A hoa formazio moral dos mas-
mos, R
Ao projoto da Sr. Nelson Carnei-
ro fol aoreseniada ne plenirie, palo
Sr. Denvtado Alfredo €4, emenda
Astarminando que nem a mulher 2p-
sada nem o marldo precisam' de au.
toriranflo tm do outro nara allenar
ov imévels nue possulam - antes do
cozaments, dasds gue«seiam easados
anm -sepgracila. d2 hens e nfo hala
fiMhne do ansal, Weoz emenda 18 estd
romnreend'da no dispositivo do pre-
fete aque nermits - aos - cdnfuges Als.
norem liviemente dos seus hens pré.

prios, c S
- Verifica-ss de tudo quante rem
dito. ‘& ‘convenidneia: de s& procedér
A" remodelanfia do estatuto. da .mu-
fher. easada nreconizada nelo’ st
tuto dos ‘Advogados Brasileiros e es-
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1 asreveracio

A cau- |

nos sémre s administracis e dieno- |

rsunrindo as.fathas

otz |

to¢zdn no projeto de Depuiado Nel-
son Carneiro € no que tlve a honra
de apcesansar a esta Comlssio. Para
conciliar as pequenczs -divergéncias e
de um e outro
dérses projetes, redigl o seguinte su-
bstitutivo,

4.° — Pzrmitimo-nos, apenas, can-
celar; no toxto do artiso 5.° do subs-
titutivo Plinio Barreto, as palavras
tinals - (“ou matarial?y, para evitar
que os juizes se vissem quase semure
caminciidos a pander peles pais, em
regra econdmicaments mais fories do
que as mines, no desjuite.

consideraches feitas eb 1959, que &
nova Conustituicio da Reuvliblica
Francoea' ineluiu, eomo primeire DoS=
tulada de seut preAmbule, & afirma-
gio de aue “la lof garaniit 4 lo fem-
me, dens tovs l2s domaines, des droie
s agaux ¢ eonz de Phomme™. Pe-
ceniementz fol asrovado pelo Con-
gressy Nacional, e promuleado pelo
mo, €r.. Viea-Presidente da Repit-
lea, o texto da Canvengio Inter-
amerieana cos Direites Civis da Mu-

viedloddl pro-s4
lner, firmado em Borota, Coldmbia,
13, com idéntica

a 2 d2 maio de 1o

(Proj25o n,? 1.175-50).
Etna. 7.8 Asscmioléla da Comissio
Interamericena de Muldherss, reunie
da em Santiago, Chils, a que eome
varesen brilhante delegscio de . nos-
<0 pals, tal postulado foi ainda uma
vz vitoroso (drlo da Neite, 30 de
Julte de 10525, :

Ao encerrer esta justificagio, que a
Teevineia do assunte e g lealdsde
“ > expositer impuseram fdssa doma-
siadamiznte leaga, Queramos renovar
2 contianca em que o Cengresso Na-
cional nio se demorard em assegu-
rar 3 muller eas2da os dirsitos que.
tambim na érbita civil, Ihe compe-

tem.
Sala das Sessdes,.... de marg¢a de
952, — Nelsom Crrmeiro,

LEGISLAGAO CITADA
CUDIGO ' CIVIL. BRASILEIRG

Art, 6.9 w Sio Inespazes relati-
vamente a certos atos rart, 147, n.?
1), eu A maneira de os exercer:

I — Cs maiores de 14 @ moano-
res de 21-anos (artigos 154 a 1391:

II — As mulheres casades, smquen-
to subsictir 'a sceledade conjugal;

T - .- Qs peddigos; :

IV — Os silvicolas,

Parigrafa finleo - Os silvicolas fl-
carfio sufeitos ao regime tulelas, es.
tabelecido em lels e rezulamentos es-
peclals e que cessard & medida de sua
adamptagi. .

Ast, 233 -~ Nio havendo conven-
oo, ou sendo nula, vigorard, ouan-
to a0s bens, entre os cdnjuges, o re-
gime da comunhio uni-ersal,

Parjerafo 1nico. B, porém.
obrizatério o da separacio: de bens
noe easomento:

I ~ Das pessoas que o celebrarem
com infracio do estatute do artimo

183, ns, XI & XVI (art. 218
II «— D¢ malfor de sessenta e 'da
malor da ecinolienta anos: =

11 — Do 4rgdo de pal e mie. em-
bora case. nos térmor. do artico 183,
nimero XI, com o consentimento do
tuter ou euradem -

IV — Do de todos os ‘que dapen-
derem, para easar, ‘de autorizacho lu-
dieial (artizo 183, 2. XI, 384 n.9 IT1,
428 n, T e 453y, ! o

“Art. 289 — Quando os cantratan-
tes declsrem nue ndotam' o rezims
da comunhfo. limitada ou pareial, ou
usaTem de  expresofes  ejuivalentes,
ertender-ce-4 que exclusm das comu-
nhigo:- ’

T « 08 hens que eada chnjuge pos.
suir g0 casar & o8 que lhes: sobrevie.
rem, na constincla do matrimdnio
por doacBo cu sucessfo:’:
1T . O~ admuiridos:-co .
excingivamente . pertencentes s . um

dr- cdniuges em subrogaghio dos bens
particulares, = - S :

;
Finslmente, poderiamos ajuntar, iz

Art, 270 — Iguzlmenie nio se ceo
municam: .

1. — As obrigaghes ontericres ag
casamento; .

II — As provenientes de atos ilfs
eitos,

Art. ‘271 — Eniram na comunh&o?

I — O3 beils adquiridos na conse
tincia do casamento por titulo cnece
ross, ainda quz 6 em nome de um
Gqos cdnjuges: . .

II — Os adquirides por fato evene
ftual, cem ou seémr concurso de trde
‘bathe ou despesa anterior; -
! III <~ Gs -adouirido:s doacgéo,
eranes ou. legado, em favor deo ame
bos 03 cénjuzes (art. n.¢ I;

V =~ Os frutos dos bens comuns,
ou .dos partipulares ¢t cada cOnjue
ge, pescohidds na constincia do cas
samento ou pandontes ao temvo de
eosiar & comunhio dss sdyuirides:

VI — 0= frais: civis do traballoe

S
hy

ou inidfziria d2 czda cinjums, ou de
amrkos, .
Art. 272 — 80 Incomunicivels os

bens culo aquisipgio tiver por titule
um. ‘causa’ anterigr 30 casamento.

Art, 273 — No regimen da comue

nhio parcial, os contratantes fario
esnzciffeamente, no contrato antenupe
rfal, ou noutra escritirs pdblica’ zne
terior a» cagamento, a deserigio des
© 21da vm leva para.o
omnl sob pena de se considerarem
2emo admirides, '
27% — A adminisirasio dos
bens’ do casz2l gomnoote 20 marido, &
ar dividas nor ézte contraidas obrie
g m nio ¢4 o5 bENS comuns. sencod
ainda. em f2ita d8stes, os porticue
‘lares de um' e outro cinjuga. N1 rAe
%is ‘do proveito gue eada gual heuvep
Iusrado . o

Art, 975 .~ B aplicdvel a disrosle
cZo do 2rtigo anteradente as dividas
econtraidas pala mulher nos casosr em
nue 0s seus atos sio autarizados meloe
maride .se prosumem sd-lo, ou eMcue
sem auntarizacia farts, 242 e 244, 247,
249 & 233 N0 V| '

Art, 726 -« Szndo o desguite jue.
dieial, ficnwio . 0z filhos menores ¢om
o chnjuge inocente, :

$.1.0 = Se amhos forem zulyndos,
a mio terA diveity 41 conservar em
sua commarhin as fitaas ensuanto
manerss. 2 08 f!lacs, até a idade de
sels anas, . :

1 2.9 . Os filho§ malores d: - cels
ancs, serho entrogues 4 guarde do

al. '
P Art. 333 — A .mie, que contral noe
vas nivcias, quanto acs. fillhos do lele
to anterior perde os diraites do nde
trio neder cart. 393 mus, envide
vando, 05 recupera, ‘

O SR, PRESIDENTE — . FEstdh
finda a leltura do ex nEe ,
SR. PRFSIDENTE ™ 8

nalavra o Sr. Rul Araujo, paia -uma
semunicagtna, ! -

O SR, RUY ARAUJO (Ié 2 ife
miinte comunicqceio) .= —Sr. Presie
dente, Para.os homens da razifio ~mae
zdnica ndo deve nassar sem esnacnd
registro. & ausniclosa .noticia de _hae
ver determinado ¢ Fxmo., Sr. Prie
sidente da Reptibliea. através de dee
ereto executivo, como ‘condicia nree
olpua para as emnrisag . nreaduteras
de astefatos de barrasha obtavem fofs
neelmento de cotas de tedos s tinod
de moma ~ictica naclonal ou imnore
tada, a obrizatoriedade do olartie ce
seringneira ner malo de orearizaches
orénrias, nela particingsfio no enpital
de emnrisos - eeneslalizada, 9sla tes
mada g titulos an roubratoe egpee
olats ‘com vessoas: ffcleas oy fnridlcas
dedicadas & nlantssfo -de- céringuars,
em zopas deeeq coitura, - o

Tueta.se, * Sr.  Presidente; da vm -
ato’ de extraordindria ressriuesTw
naar o desenvolvimento econdmico da

Arazdnia,

A medida & de tal relovAneln e tha

‘manha- tignificasdo . cus, .esiou- oerte,
4 baneada do- meu-Estado, scm -dise
crenfnela, hd de exprocear o ssn i
bifo ‘pelo aefrto com . que se houve '@ -




ANEXO C - Projeto de lei n® 17 de 15 de margo de 1982, proposto pela
Senadora Laelia Alcantara, que altera artigos do Codigo Civil
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SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 14* SESSAO, EM 15 DE MARCO DE 1982

1.1 —ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE -

1.2.1 — Oficios do Sr. 1°-Secretario da Céimara dos Dcputados

Encaminhando a revisde do Senado aurdgrafos dos seguintes prajetos:

— Projeto de Lei da Cidmara n® 1/82 (n? 5.495/81, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Senhor Presidente da Reptiblica, que autoriza a
cria¢io de municipios no Tertitério Federal de Roraima, e d4 outras pro-
vidéncias. o .

— Projeto de Lei da Camara n® 2782 (n® 5.617/81, na Casa de ori-
.gem)}, de iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica, que altera dispo-
si¢Bes da Lei n? 5.887, de 31 de maio de 1973, referentes ao regime juridico
do Diplomata.

1.2.2 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 17, de 1982, de autoria da Sr* Senado-
ra Laélia Alcintara, que altera artigos do Codigo Civil (Lei n? 3.071, de 1°
de janeiro de 1916}, com as alteragBes posteriores.

1.2.3 — Comunicaciio da Presidéncia

— Recebimento do Aviso n® 62/82, do Sr. Presidente do Tribunal de
Contas da Unido, encaminhando ao Senado o quadro de resumo das
sancBes aplicadas no perfodo de 26 de janeiro a 18 de fevereiro de 1982,
bem como a discriminagio dos recursos providos no mesmo periodo per
aquela Corte de contas.

1.2.4 Discursos do Expediente

SENADOR JORGE KALUME — Reedicio da obra Trés Estadistas:
Rui Nabuco —. Rio Branco, de autoria do Senador Luiz Viana Filho,

SENADOR EVELASIO VIEIRA — Anélise critica do Governo Fi-
gueiredo ao ensejo do transcurso do seu terceiro aniversrio.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — 3 anodo Govemo do Presi-
dente Jodo Figueiredo.

SENADOR HENRIQUE SANTILLO — Consideragges sobre a ma-
iéria objeto de artigo, inserta no “Jornal do Brasil”, sob o titulo Procum—
dores reclamam das pressées.

SENADOR HUMBERTO LUCENA — Reivindicando do Ministro
da Justiga providéncias no sentido de assegurar o pleno exercicio da Ca-
mara Municipal de Alagoinhas-PB, interditada por forga policial do Esta-
do. B

SENADGOR JOSE LINS — Observagdes sobre o assunto objeto do
pronunciamento do Sr. Henrique Santillo, feito na presente sessio.

)

SUMARIO

BRASILIA — DF

1.3— ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei da Cimara n° 114/81 — Complementar, de iniciati-
va do Senhor Presidente da Repiblica, alterando o Decreto-lei n? 406, de
31 de dezembro de 1968, que estabelece normas gerais do direito tribu-
tario, e da outras providéncias. Votagio adiada por falta de quorum.

" — Projeto de Leéi do Senado n* 13/79, de autoria do Senador Mauro
Benevides, que dispde sobre a concess2o de aposeniadoria especial para o
comerciario, na forma que especifica. Votagio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 329/80, de autoria do Senador Cunha
Lima, que modifica dispositivd da Consolidacio das Leis do Trabalho
para fim de determinar que o pagamento por horas extras habituais tam-
bém integre a remuneracio. Votaciio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Leif do Senado n? 164/81, de autoria do Senador Luiz
Viana, que declara o Marechal-do-Ar Eduardo Gomes, Patrono da Forga
Armada Aérea Brasileira. Votacdo adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 352/78, de autoria do Senador Accio-
ly Filho, que dispde sobre a acdo de alimentos. Votagio adiada por falta de
quorum.

— Projeto de Lei do Senado 5 255/80, de autoria do Senador Nelson
Carneiro, que acrescenta dispositivos 2 Lei n® 5.480, de 10 de agosto de
1968, disciplinando o pagamento do 13¢-salirio devido aos trabalhadores
avulsos. Vatagdo adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 362/79, de autaria do Senador Hum-
berio Lucena, que altera dispositivo da Lei n® 6.718, de 12 de novembro de
1979, Discussio sobrestada por falta de quorum para votagio do Requeri-
menio n? 33/82.

— Projeto de Lei do Senado n® 309/79, do Senador Gabriel Hermes,
que dispde sobre 0 exercicio da auditoria contébil, e da outras providén-
cias. Discussdio sobrestada por falta de quorus para votagio do Requeri-
mento n® 35/82.

1.4 — DISCURSCS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR HUGO RAMOS — Artigo da Srt Sandra Cavalcanti
pubhcado em Orgao da Imprensa carioca, intitulado “Vamos arrumar a
casa’.

SENADOR ADERBAL JUREMA — Telex recebido do Governador
Ary Valaddo, enfatizando a necessidade da brevidade da apreciagio, pelo
Senado, de pedido de empréstimo formulado pelo Estado de Goiss.

SENADOR ALMIR PINTQ — Medidas a serem adotadas pelo Go-
verno Federal visando manter a viabilidade do PROALCOOL como al-
ternativa energética.

SENADOR AGENOR MARIA — Situagio dz classe trabalhadora
do Pafs, diante do modelo econdmico  adotado pelo Governo,
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Pardgrafe unico. NAo poderi haver progressao, por
merecimento, do Diplomata agregado nos termos desta Lei,
salvo nos casos de:

a) ocupante dos cargos de Conselheiro e de Ministro de
Segunda Classe, agregados de ctmformldade com o item V
do artigo 4.°; e
h) ocupantes dos ecargos de Segundo Secretario e de
Primeiro Secretario agregados de conformidade com o item
V do artigo 4., para o exercicio de cargo, fungio ou encar-
20 nos Gabinetes Civil e Militar da Presidéncia dih Repfi-
blica, bem como nos 6rgios de assessoramento direto do
Présidente da Republica previstos no artigo 32 do Decreto-
lel n.° 200, de 25 de fevereirc de 1967.”
Art. 2.° Flcam revogadas as disposicdes.em contrario.
Arh. 3.° Bsta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 12 de novembro de 1979; 158.° da Independéncia e 91.°
da Repfzblica

LEI N.° 6.857, DE 19 DE NOVEMBRO DE 1980

Acrescenta ineciso ao artigo 4.° e alinea ao parigrafo
inice do artigo 8.° da Lei.n.° 5.887, de 31 ile maio de 1973,
que altera di igdes refercntes ao regime juridico do Di-
plomata, e di outras providéncias.

O Presidente da RepibHlca.
Fago saber que o Congresso Nactonal decreta ¢ eu-sanciono a
seguinte Lei:

rArk. 1.° O artigo 4°:¢0 paré%-rato finico do artigo-8.° da Lel
1.0 5.887, de 31 de malo de 19735 alterada pelas Leis n.%s 6.595; de

21 de novembro de 1978, e 6.716, de 12 de novembro de 1979, ficam
acrescidos do inciso IX e da alinea “¢”, respectivamente, com a
Seguinte redagfo:

“Art. 4° ....... e rrearaiie et

IX — afastamento para fregiientar qualquer curso por
indicagdo da Administragzo, com prazo de duragéo superior
a seis meses, excetuadog agqueles proprios da carreira de
Diploma

“Art. 8.°

Paridgrafo fnico.

c) afastamernto nos termos do inciso IX do artigo 497
Art, 22 Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicagfo.
Art. 3.° Revogam-se as disposigbes em contririo,

Brasi]ia 19 de novembro de 1980; 159.° da Independéncia ¢ 92.°
da 'Republlca — Joao Figueirédo.

LEI_N©° 6.859, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1980

Institui, no Ministério das Relagdes Extel'iores; Quadro
Especial integrado por diplomatas, nas conddicdes que men-
ciona,

O Presidente da Repfblica.

Fa¢o saber que 0 Congresso Naclonal decreta e eu sa.nciono
2 seguinte Lei:

. AFt. 1°  Os ocupantes de cargos de Ministro de Primeira Classe
e Minisfro de Segunda Classe, da Categoria Funcional de Diploma-
ta, Carreira de Diplomata, eddigo D-301, do Grupo-Diplomacia,
poderfio ser. transferidos para-cargos integrantes de Quadro Es-
pécial do Ministério das Relagdes Exteriores, na forma estabeleci-
da por esta Lel

Art, 2° A transferéncla para o Quadro Especial a que se refera
o artlgo anterior dar-se-a ex officio sempre que, em cada semestre
do ano ecivil, nfo ocorrerem, em virtude de aposentadoria:

I — duas vagas de Ministro de Primsira Classe;

I — uma vaga de Ministro de Segunda Classe.

Art. 3.° Verificadas as condigbes do artigo antenor a tran.s
feréncla recaird nos funcionarios mais idosos das referidas Cate-
gorias Funeionals, mantida a atual class!ﬁcax;a,o na Carreira de
Diplomata, e seri efetivada na primeira quinzena de junho &
dezembro, mediante ato do Presidente da Repiblica.

Aart. 4.°  As vagas verificadas na série de classes que compgem
] Qua.dro Permanente, em virtude de transferéneia para o Quadrs

Bspecial, serdo preenchidas exclusivamente através de progresséo
funecional.

Art, 5° O funclonirio em Missfo Permanente no Exierior
transferido para o Quadro Bspeclal serd removido para & Se-
cretaria de Estado.

Art. 6.2 Os Ministros de Primeira Classe e de Segunda Classe
transferidos para o Quadro Especial ccupardo cargos de mesma
denominagdo, na Secretaria de Estado, com atribuigdes de assesso-
ramento superior e vencimentos de Cr§ 100.069.00 (cem mil e
sessenta e nove cruzeiros) e Cr§ 82.507,00 (oitenta e dois mil e
quinhentos e sete cruzeiros), respectivamente, reajustavels por
ocasifo do aumento geral do funcionalismo e nas mesmas bases

§ 1° Os cargos de que trata este artigo considerar-se-io.
automaticamente criados com a fransferéncia, em cada caso, para
0 Quadro Especlal e extinguir-se~-io da mesma rorma quando va-
garem,

§ 2.0 O Ministro de Segunda Classe que tiver exercido, por
dois anos, as fungdes de BEmbalxador tera assegurado, no Quadre
Bspecial, 0 vencimento de Ministro de Primeira Classe, estabele-
cido no caput deste artigo.

§ 3° O cargo de Ministro de Segunda Classe do Quadro
Especial transformar-se-a em cargo de Ministro de Primeira Classe
do mesmo Quadro, se o respectivo ocupante satisfizer os requisitos
da legislacdo aplicavel & Carreira de Diplomata para a progressio
funcional, antes de atingir a idade-limite para aposentadoria.

Art. 7.2 Os diplomatas integrantes do Quadro Especlal, além
dos vencimentos fixados no artigo anberior, s6 fario jus & grati-
fleagio adicional por tempo de servigo e ao salario-famflia.

Art. 8° As despesas decorrentes da aplicagio desta Lel corre-
rao por conta das dotagdes proprias do Minlstério das Relagles
Exteriores.

Art. 9° Esta Lel entrard em vigor a 1° de janeiro de 1981.
Art. 10. Revogam-se as disposigbes em contririo.

Brasilla, 24 de novembro de 1980; 159.° da Independéncia e
92.° da Repilblica. — Jodo Figueiredo.

“TA Conisséo de Servico Piihlico Civil.)

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — O expediente lido vai & publi-
cugio.
Sobre a mesa, projeto de lcl que vai ser lido pelo Sr. 1°-Secretario.

E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ {7, DE 1982

Altera artigos do Cédigo Civil {Lei n? 3.071, de 1° de janeiro de
1916, com zs alteracdes posteriores).

O Congresso Nacional decreta:

Art. [¢ Os artigos do Cédigo Civil (Lei n?® 3.071, de I¢ de janeiro de
[916. com as ulteragdes posteriores) abaixo mencionados passam a vigorar
com 4 seguinte reduciio.

“Art.70. E permitido 4 direciio da familia destinar um prédio
para domicilio desta, com a clausula de ficar isento de execuciio por
dividas, salvo as que provierem de impostos relativos ao mesmo pré-
dio.

Parigrafo f{inico. -Essa isencio durari enquanto viverem os
cdnjuges e alé que os filhos completem sua maioridade.”

“Art. 224, Concedida a separacdio, qualquer dos conjuges po-
derd pedir alimentos provisionais, que lThe serdo arbitrados na forma
do artigo 400."

“Art. 233, A diregiio e a representaciio da sociedade conjugal
cubem wo marido e i mulher, que 2 exercerfio sempre no interesse do
cusal e dos filhos, observadas us seguintes normas:

I — Havendo divergéneia entre os cdnjuges, fica ressalvada a
ambus o direito de recorrer ao juiz, desde que nio se trate de ma-
téria personalissima;

11 — Os conjuges siio obrigados a concorrer, na propor¢do de
seus haveres ¢ rendimentos, para o sustento da famfilia ¢ educaciio
dos fithos, yualquer que seja o regime de bens.

I11 — A administragdo dos bens particulares compete a cada
cdnjuge, permitida a outorga de poderes de gestio de um ao outro,
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IV — A administra¢iio dos bens comuns compete a ambos os
cdnjuges.

V — Em casos de malversagiio dos bens, judicialmente com- -

prevada, o juiz poderd atribuir a administragiio a apenas um dos
¢dnjuges.

VI — O domicilio do casal serd escolhido por ambos os cénju-
ges, mas um e outrg poderfio ausentar-se do domicilio conjugal para
atender 4 encargos publicos, ao exercicio de proﬁsséo, ou a interes-
ses particulares relevantes,”

“Art. 235, Nenhum dos cénjuges pode, sem autoriza¢io do
outro, exceto no regime de separagiio absoluta:

a) alienar, hipotecar ou gravar de dnus real 0s bens imdveis ou
direitos reais sobre imdéveis alheios;

b) pleitear como autor ou réit acerca desses bens ou dlrextos

¢} prestar fiangu;

d) fazer doagiio niio remuneratdria de bens comuns ou dos que
podem fazer parte da futura meagio;

e} contrair obrigacles que possam importar em alheagio de
bens do casal.”

“Art. 240. E faculdade de ambos os COnjugCS acrescer a0 seu
o nome do consorte.™

“Art. 236. Sdo validas as doag@es feitas aos filhos, por oca-
sido de se casurem, ou estabelecerem economia separada.”

“Art. 237.  Cabe a0 juiz suprir a outorga quando qualquer dos
conjuges a denegue sem motivo justo, ou lhe seja impossivel da-la.”

“Art. 238. O suprimento judicial valida os atos autorizados
mas ndo obrigu os bens préprios do outro conjuge.”

“Art. 239, A anulagdo dos atos praticados sem oumrgd ou
sem suprimento do juiz, s6 podera ser demandada pelo conjuge que
a recusou, ou seus herdeiros (art. 178, § 9%, n? I, a, e n* II)."

“Art. 248, Quulquer que seja o regime de bens, o marido ¢ a
mulher podem livremente.

I — exercer o direito que lhes competir sobre as péssoas € os
bens dos filhos havidos antes do casamento;

Il — praticar todos os atos de disposiglio ¢ administragio ne-
cessirias ao desempenho de sua profissdo;

Il — administrar os bens préprios e deles dispor;

IV — desobrigar ou reivindicar os imdveis que tenham sido
gravados ou alienados sem outorga do outro cdnjuge, ou suprimen-
to do juiz,

V — demandar a rescisio dos contratos de fianca ou doaciio
realizado pelo outro ¢dnjuge;

VI — reivindicar os bens comuns, mdveis ou imdveis, doados
ou trunsferidos pelo outro ednjuge ao concubino ou a concubina,
cabendo-lhe provar que os bens niio foram adquiridos pelo esforco
comum dos concuhinos, se o casal estiver separado de futo hi mais
de cinco unos;

VI — praticar todos os atos que ndo lhes forem expressamenle
vedados.” .

“Art. 249" As agdes fundadas nos n%s [V, V e VI do ariigo an-
terior competem ao ¢énjuge prejudicado e aos seus herdeiros.

Art. 250, E assegurado ao terceiro prejudicado nos casos dos
s IV e Vdoart 248, 0 dlreno regressiva contra o c8njuge ou seus
herdeiros,

Art. 251, A qualquer dos conjuges compete a direcdo e admi-
nistragiio do casal quando o outro:

I — estiver em lugar remoto, ou ndo sabido;

I1 — estiver em carcere por mais de dois anos;

Il — for judicialmente declarado interdito, Lo

Paragrafo Gnico. Nestes casos, cabe ao c8njuge:

I. administrar os bens comuns.

2. Dispor dos particulures e alienar os mdveis comuns e os do
outro.

3. Administrar os do outre chnjuge.

4. Alienar os ln'lOVelS comuns e os do outro, mediante autori-
zagiio especial do juiz.”

“Art. 274, A administra¢io dos bens do casal compete a am-
bos oy conjuges e as dividas por eles contraidas obrigam ndo sé os
bens comuns sendio ainda, em falta destes, os particulares de cada
conjuge, na raziio do proveito que cada qual houver lucrado.”

“Art, 277. Ambos os cénjuges s3o obrigados u contribuir
para as despesas do casal na proporgio dos rendimentos de seu tra-

balho e de seus bens, salvo estipula¢iio em contrério no contrato an-
tenupcial.”

“Att. 329. A mde ou pai, que contrai novas ntipcias, ndo per-
de o direito 4 ter consigo os filhos, que s6 lhe poderio ser retirados
mandando o juiz, provado que um ou outro e o respectivo cénjuge
niio os fratam convenientemente.”

“Art. 380. Durante o casamento, compete o pétrio poder aos
pais. Na fulta ou impedimento de um dos progenitores, pussard o
outto a exercé-lo com exclusividade,

Parigrafo Gnico. Divergindo os progenitores quanto ao
exereicio do patrio poder, qualquer deles tera o direito de recorrer
ao juiz, para solu¢lo da divergéncia.”

“Art. 385, O pai e a mée sio os administradores legais dos
bens dos fithos que SL ‘u.hem s0b o seu poder, salvo o dlSpOSlO no

T art, 225.7

“Art. 407. O dm:nto de nomear Lulor compete 408 pals e a0s
avds, Cada uma dessas pessoas o exercerd, no caso de falta ou inca-
pacidade das que a antecederem, na ordem aqui estabelecida.

Pardgrafo itnico. A nomeac3io deve constar de testamento ou
de qualquer outro documento auténtico.”

“Art. 409. Em falta de tutor nomeado pelos pais, incumbe a
tutela aos parentes consangilineos do menor, por esta ordem;

I — uos avés:

1l — aos irmaos, preferindo aos bilaterais aos uinilaterais e o
mais velho ao mais mogo;

Il — aos tios, sendo preferido o mais velho ag mais mogo;”

“Art. 454. O cdnjuge nio separado judicialmente &, de direi-
to, o curador do outro, quando interdito; na falta do c8njuge, os
pais do curatelado; na falta dos pais, o parente mais préximo, fican-
do o juiz autorizado a escolher a pessoa mais indicada, na auséncia
de parentes.”

Art. 20 Qs Capitulos 11 e 11 do Titulo I do Livro I (artigos 233 € 255
passam a constituir o Capftulo 1, sob a epigrafe “Dos direitos e dos deveres
do marido e da mulher™.

Art, 3. Sdo revogados o § 1° do artigo 178; o inciso IV do art. 219; os
artigos 235, 240, 242, 247, 253, 254, o paragrafo Gnico do art. 266, 275, 382, ¢
o inciso 11 do artigo 1.744, todos do Cédigo Civil, e mais disposigdes em con-
traric.

Art. 40, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,

Justificacdo

Este projeto i apresentado com base nas sugestdes oferecidas pela
“Frente de Mulheres Feministus™ ao Congresso Nacional.
O grupo de trabalho, que elaborou o unteprojeto - constituido pelas ad-
vogadas Silvia Pimentel ¢ Floriza Verucci, assim justificou a iniciativar -
“Até 1962, eru u mulher casada considerada relativamente in-
capaz ¢ équiparada, pela Lei Civil, aos prédigos e silvicolas,
Com o Estatuto da Mulher Casada, corrigiu-se esta situacio,
bem como foram introduzidas algumas outras modificagdes que di-
minuiram desigualdades.
Entretanto, hoje, em 1981, ainda hd uma série de preceitos que
. colocam a mulher, especialmente a casada, em uma nitida situagiio
de subalternidade. Cabe ao marido, por exemplo, a chefia da socie-
dade conjugal, a adminisirac8o dos bens do casal, o direito de deci-
dir em casos de divergéncia, o direito de fixar o domicilio da familia,
Este trabalho tem por objetivo subsidiar a discussiio e elabo-
ragdo de um projeto alternativo de legislag@o civil, na parte referen-
te & mulher.
Sio seus pressupostes a plena capacitaciio da mulher para exercer todos

- 05 atos da vida civil e, portanto, a ndo aceitagido dos limites impostos pela lei

civil i muther, o

Acreditamos ser oportuno um esforgo con_]unlo por parte dos varios mo-
vimentos de mulheres, bem como juristas e pessoas interessadas, no sentido
de realizar esta tarefu, que nos permitird o posterior encaminhamento ao
Congresso Nucional de um projeto efetivamente representativo das aspi-
ragdes da mulher brusileira, consciente de suas potencialidades e direitos.

Neste momento, em que grupos de mulheres de vérios estadaes estdo ini-
ciundo contaios ¢ trocus, na busca de enriquecimento miituo e reforgo na lu-
ta, este trubalho poderi servir de base para uma aglio integrada e unitéria,

Sulientamos o significado politico da proposta que visa a elaboragio pe-
las bases de um projeto de lei, quando vivemos no Brasil momentos em que,
embora a palavra de ordem seja ““democratizagio™ (mesmo por parte do go-

[l
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verno!) praticamente todas as leis {em grandes e pequenos pacotes) nos sio
impingidas. . i

Este esbogo reflete apenas a preocupagio de conferir & mulher tratamen-
to igualitirio & mais justo por parte da lei. Nio ha o questionamento dos ins-
titutos juridicos consagrados no vigente Cadigo Civil, tarefa de suma impor-
tincia, que, entretanto, pensamaos escapar aos propositos do presente traba-
The.

Foram objeto de analise o Cédigo Civil atual, ja com as modificacfes in-
troduzidas pela Lei do Divércio, de 12/77, a prépria Lei do Divércio, o Pro-
jeto de Cédigo Civil ¢ outros projetos referentes & mulher, ora em tramitagio
no Congresso Nacional.

Constatou-se a possibilidade do aprovendmemo de alguns artigos do
Projeto. Mestes casos ha referéncia expressa, Verificou-se, também que o con-
tefido de algumas propostas ja foram objeto de projetos de lei anteriormente
apresentados. Entretunto, justifica-se este irabalho, por ser mais abrangente,
detalhado e pretender servir de base estimuladora & discussio ¢ agdo politica
da mulher brasileira, em relagiio & legislago civil. E aqui & importante ressal-
tar o desconhecimento de praticamente todos nds em relagio a projetos que
nos dizem respeito, evidente manifestacio da distdncia existente entre o Esta-
do ¢ a Sociedade.” . i o

As razdes acima expostas justificam, & sociedade, a p'resenle proposiciio,
que, pela sua oportunidade, estd a merecer 1ntegra1 apoio do Congresso Na-
cional.

Salas dus Sesses, 15 de marco de 1982, — Laélia Alcdntara.

LEGISLACAQ CITADA
CODIGG CIVIL BRASILEIRO
(Lei n® 3.071, de 1? de janeiro de 1916)

CAPITULO Vv
Do bem de familia
Art, 70. E permitide aos chefes de familia destinar um prédio para do-
micilio desta, com a cldusula de ficar isento de execugio de divida, salvo as
que provierem dc impostos relativos a0 mesmo prédio.
Paragrafo finico. Essa isen¢do durari enquanto viverem os COnJLIECS &
até que os filhos completem sua maioridade.

Art, 224, Concedlda a separagdo, a mulher podera pedir os alimentos
provisionais., que lhe serfio arbitrados, na forma do art, 400,

Art. 2330 mando & o chefe da sociedade conjujzal, fungio que exerce
com a colaboragio da mulher, no interesse comum do casal e dos filhos (arts.
240, 247 e 251).

Compete-The:

1. a representugiio 1egdl da E'amlha

II. a administraciio dos bens comuns e dos particulares da mulher que
a0 marido incumbir administrar, em virtude do regime matrimonial adotado,
ou de pacto antenupcial (arts. 178, § 99, ne I, ¢; 274, 289, n® I, e 311);

IH. o direito de fixar o domicilio da familia, ressalvada a possibilidade
de recorrer a mulher ao Juiz, no caso de deliberagiio que a prejudique;

IV. prover a manutengio da familia guardadas as disposi¢ées dos arts.
275 e 277. o )

Art, 235,

O marido nilo pode, sem consenllmemo da mulher, quaiquer
que seja o regime de bens:

1. Alienar, hipotecar ou gravar de énus real os bens iméveis ou direifos
reais sobre iméveis alheios (arts. 78, § 9%, n® I, a; 237, 276 e 293).

II. Pleitear, como autor ou réu, acerca desses bens ¢ direitos.

1. Prestar flanga (arts. 178, § 9%, n® I, b; e 263, n* X).

IV, Fazer doagilo, nio sendo remuneratéria ou de pequeno valor, com
os bens ou rendimentos comuns (art. 178, § 99, nimero 1, b).

Art. 236, Valerio, porém, os dotes ou doagdes nupciais feitas &s filhas e
as doagdes feitas aos filhos por ocasjfio de se casarem, ou estabelecerem eco-
nomia separada (art. 313).

Art,237.  Cabe ao Juiz suprir a outorga da mulher, quando esta a dene-
gue sem motivo justo, ou lhe seja impossivel déd-la (arts, 235, 238 e 239).

Art. 238. O suprimento judicial da outorga autoriza o ato do marido,
mas ndo. dbriga os bens préprios da mulher (arts. 247, pardgrafo Gnice; 269,
274 ¢ 275),

Art. 239. A anulagiio dos atos do marido praticados sem outorga da

mulher ou sem suprimento do Juiz, s6 podera ser demendada por ela, ou seus
herdeiros (art. 178, § 92, n® I, a, e n? [I).

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 11}

Art. 240. A mulher, com o casamento, assume i condigio de compa-
nheira, consorte e coloboradora do marido nos encargos de familia,
cumprindeo-lhe velar pela diregllo material e moral desia,

Paragrafo (nico. A mulher podera acrescer aos seus os apelidos do ma-
rido.

Art, 248. A mulher casada pode livremente:

I. exercer o direito que lhe competir sobre as pessoas € os bens dos fi-
lhos do leito anterior (art, 393);

II. desobrigar ou reivindicar os imdveis do casal que o marido tenha
gravido ou legado sem sua outorga ou suprimento do Juiz (art. 235, n® I}

1. anular as flangas ou doagdes feitas pelo marido com infragio do
disposto nos niimeros 111 ¢ 1V do art. 235;

IV, reivindicar os bens comuns, moveis ou iméveis, doados ou transfe-
ridos pelo marido & concubina (art. 1.177);

Paragrafo anico. Este direito prevalece, esteja ou ndo a mulher em
companhia do marido, ¢ ainda que a doaglio se dlSSlmule em venda ou outro
contrato.

V. dispor dos bens adquiridos na conformidade do nitmero anterior e
de quaisquer outros que possua. Livre da administragiio do mdndo, nio sen-
do imbveis;

VI. promaver os meios assecuratdrios e as agdes que, em razido do dote
ou de outros bens seus sujeitos & administragio do marido, contra este lhe
competirem;

VII. praticar quaisquer outros atos nfo vedados por lei;

VIII. propor a separagio judicial e o divércio.

Art, 249, As agdes fundadas nos n% II, III, IV e VI do artigo antece-
dente competem 4 mulher € a0s seus herdeiros.

Art. 250.  Salve o caso do n? I'V do art. 248, fica ao terceiro, prejudica-
do com a sentenga favordvel & mulher, o direito regressivo contra 0 marido
ou seus herdeiros. ~

Art, 251, A mulher compete a diregfio e administragio do casal, quan-
do o marido:

I. Estiver em lugar remoto, ou nio sabido.

II. Estiver em cércere por mais de dois anos.

[I1. For judicialmente declarado interdito”

Parigrafo anico. MNestes casos cabe 4 mulher:

I. Administrar os bens comuns.

1. Dispor dos particulares ¢ alienar os moveis comuns e os do marido.

UL Administrar os do marido.
~IV. Alienar os imdveis comuns e 0s do marido mediante autoriza¢io
especial do Juiz.

Art. 274, A administragiio dos bens do casal compete a0 mando, e as
dividas por esse contraidas obrigam, ndo s os bens comuns, sendo ainda, em
falta destes, os particulares de um e outro cénjuge, na razdo do proveito que
cada qual houver lucrado.

- Art, 277. A mulher & obrigada a conmbmr para as despesas do casal
com os rendimentos de seus bens na proporcZo de seu valor, relativamente ao
dos do marido, salvo CSllpu]dch em contririo no contrato antenupcial (arts.
256 e 312).

Arl 329. A mie, que conlrzu novas napcias, nfio perde o dlreno a ler
consigo os filhos, que s6 the poderdo ser retirados, mandando o Juiz, provado
que ela, ou o padrasto, nfio 0s trata convenientemente {arts. 248, n? 1, ¢ 398).

“Art, 380. Durante <] casamenlo, compete o pitrioc poder aos pais,
exercendo-0 o marido com a colaboragio da muther, Na falta ou impedimen-
to de um dos progenitores, passard o outro a exercé-lo com exclusividade,

Pardgrafo iinico. Divergindo os progenitores quanto ao exercicio do
pitrio poder, prevalecerd a decisiio do pai, ressalvado & mie o direito de re-
correr ao Juiz para solugiio da divergéncia.

Arl 385 QO pai e, na suafalta, a mie so os admlmstmdores legais dos
bc,ns dos fithos gue se achem sob o seu poder, salvo o dispesto no art. 233,

Art.407. O direito de nomear tutor compete ao pai, 3 mie, a0 avé pa-
térno e 10 materno. Cada uma destas pessoas o exercera no caso da falta ou
incapacidade das que lhes antecederem na ordem aqui estabelecida.

Pardgrafo iinico. A nomeaciio deve constar de testamento ou de qual-
quer cutro documento auténtico.
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Art. 409. Em falta de tutor nomeado pelos pais, incumbe a tutela aos
parentes consangliineos do menor por esta ordem:

I. Ao avé puterno, depois ao materno, e, na falta deste, 4 avé paterna,
ou materna.

1. Aos irmaos, preferindo os bilaterais aos unilaterais; o do sexo mas-
culine ao do feminino; o mais velho a0 mais mogo.

III.  Aos tios, sendo preferido o do sexo masculino ao do feminino, o
mais velho a0 mais mogo.

Art, 454, O conjuge, nio separado judicialmente, &, de direito, curador
do outro, quundo interdito (art. 455). e :

§1* Na falta do cénjuge, & curador legitimo o pai; na falta deste, a mie;
e na desta, o descendente maior.

§2¢ Entre os descendentes, os mais prdximos precedem aos mais remo-
tos, e, dentre os do mesmo grau, os vardes ds mulheres.

§ 3» Na falta das pessoas mencionadas, compete ao Juiz a escolha do
curador.

(A Comissdo de Constituigdo e Justica.)

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — O projeto lido sera publicado e
remetido & Comissio competente.

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Através do Aviso n? 62/82, de
10 do corrente, o Senhor Presidente do Tribunal de Contas da Unido encami-
nhou ao Senado o quadro de resumo das sangdes aplicadas no perfodo de 26
de janeiro a 18 de fevereiro de 1982, bem como a discriminagio dos recursos
providas no mesmo perfodo por aquela Corte de contas.

O Expediente foi encaminhudo, com oficio, i C“omxssio de Finangas,
para conhecimento.

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Ha oradores inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Jorge Kalume,

O SR. JORGE KALUME (Pronuncxa o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

Desde 1952, sem conhecer Luiz Viana Filho, j4 o admirava atraves de
seu livro **A Vida de Rui Barbesa”, reeditado em 1949, quando do centenério
de nascimento do eminente biografado, nascido na Bahia. Li-o e gostei, por-

que desde menino ouvia acerca da figura de Rui — gléria nacional, especial-

mente pela suz conduta em Haia — proclamada mesmo com devogio em lu-
gares mais distantes, como no Acre, ainda sem estradas, sem avio, sem tele-
fone e sem telégrafo e cujo liame com o Territério Patrio era apenas o da sua
nacionalidade.

Os intelectuais da minha terra-| mater, que anualmente viajavam de navio
a Manaus, Belém e raramente ao Rio de Janeiro, 20 retornarem, reciclados,
utilizavam como tema central de suas conversagdes a figura inconfundivel de
Rui Barbosa. Meu pai ¢ outras pessoas também modestas disso se contagia-
ram e em casa pregavam os feitos da “Aguia de Haia”.

Pois bem, Luiz Viana Filho, com o dom intelectual e a disposi¢io que
Detis the proporcionou, dedicou-se a escrever sobre as figuras preeminentes
que fizeram a Histéria ¢ engrandeceram-na. Dentre outros, mencionarei Rui
Barbosa, Joaquim Nabuco, Bardo do Rio Branco, José de Alencar e Macha-
do de Assis. Essa sua dedicagiio contribuiu para enriquecer os conhecimentos
dos homens que apreciam esses assuntos, entre os quais me incluo.

Agora, sem atentar para as suas ocupagdes resultantes de uma atividade
politica atribulada e outros afazeres, esse estimado e respeitavel companheiro
reedita, nind4a mais enriquecida ¢ com mais vigor, opulentada obra denomi-
nada “Trés Estadistas: Rui-Nabuco-Rio Branco”, merecendo encémios dos
astros da inteligéncia brasileira, como Josué Montello, que nido regateou
aplausos A iniciativa, através de seu depoimento, do qual destaco pequeno
trecho:.

“Luiz Viana sempre teve o cuidado, na elaboragiio de seus estu-
dos biogrificos, de ndo ceder ao entusiasmo do seu tema. Antes de
tudo, a busca da verdade possivel na recomposigio da grande vida”.

Outros que se confundem no estrelato da cultura, ndo sopitaram louvo-
res ¢ seus trabalhos publicados anteriormente como: Olivio Montenegro, Jo-
sé Lins do Rego, Gilberto Freyre, Eduardo Portella e Tristio de Athayde,
que 0 cognominou *“o principe de nossos bidgrafos™.

Lendo um pensamento da La Bruyere senti, pela sua pureza e atualidade,
o retrato de um escritor de porte de Luiz Viana Filho e por isso vou repeti-lo:

“Quando um livro eleva o nosso espirita € nos inspira senti-
mentos nobres e corajosos, niio procures outro critério para julga-
lo: & um bom livro, escrito por um mestre™. . ’

 Veio a lume, ha poucos dias, essa nova obra de 1.218 péginas, langada
pela conceituada Livraria José Olympio Editora, com a participagiio do
MEC, através do Instituto Nacional do Livro, dirigida pefo culto Escritor
Herberto Sales. :

Merece o registro especial da nossa homenagem e profundo reconheci-
mento quem, como o Bidgrafo-Acad&mico Luiz Viana Filho, além de perten-
cer & esta Casa e ao Congresso Nacional desde 1934, se dedicon com afinco
até religioso a diffcil tarefa de perpetuar em livros nomes de estadistas patri-

_ cios que dignificaram a nossa Pétria, dando-lhe outra dimens#o, inclusive no

cendrio internacional, nos campos das ciéncias, da diplomacia, da politica,
das letras e da oratéria. E Luiz Viana Filho, herdeiro do espirito paterno, des-
de o verdor de seus anos nao tem medido esforgos no sentido de servir 3
Bahia e uo Brasil, destacadamente no setor cultural, de alta relevincia para a
vida de um povo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem! Paimas.)

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Concedo 2 palavra ao nobre Se-
nador Eveldsio Vieira.

O SR. EV!E'LA'SIO VIEIRA PRONUNCIA DISCURSO QUE,
ENTREGUE A REVISAQ DO ORADOR, SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Concedo a palavra, para uma
breve comunicagdo, ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (Para uma ¢omunica¢do.} — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

O ilustre Senador Evelasio Vieira abordou em seu discurso o transcurso
do terceiro ano do Governo do Presidente Jodo Baptista Figu€iredo. Embora
discorde da colocagiio do ilustre Senador, na qualidade de representante de
uma das Unidades da Federacio que foi muito beneficiada pelo Governo de
Sua Exceléncia, como também integrante, com muita honra das forgas politi-
cas majoritarias que o apoiam, usaret da palavra, nesta tribuna, para dizer o
que penso dos trés anos do Governo do Presidente Jodo Baptista Figueiredo.

" O SRIPRESIDENTE (Cunha Lima) — Nobre Senador, V. Ex* pediu a
palavra para uma breve comunicagio.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — E vai ser breve, Sr. Presidente.

Trés anos decorreram céleres, desde 15 de margo de 1979, quando o Pre-
sidente Jodo Baptista Figueiredo assumiu a Presidéncia da Repiblica e reafir-
mou, perante a Nagdio, o seu compromisso histérico de fazer do Brasil uma
verdadeira demoeracia, nos pardmetros da implantaciio do Estado de Direi-
to, que sempre foi, & e serd a aspiragde maior da nacionalidade.

Hoje, a0 comemorar seu terceiro aniversério na chefia do Governo, reu-
niu o Presidente Jodio Baptista Figueiredo todo o seu Ministério, conjunta-
mente com o Vice-Presidente Aureliano Chaves, com a consciénceia tranqtlila
de quem enfrentou, com &xito incontestavel, as oscilacdes, sobressaltos, e de-
safios de uma conjuntura sumamente dificil, tanto no plano internacional, —
que atravessa uma fase de ameagadora turbuléncia — como, sobretudo, inter-
namente, dentro das nossas fronteiras, lutando nas duras pelejas quotidianas
para resolver problemas, e crises de toda ordem, principalmente as conse-
qliéncias decorrentes da inflacéio, das altas taxas de elevaco do custo de vida,
geradoras do desemprego conjuntural, e dos perigos de uma indesejavel reces-
sio econdmica.

Longe, porém, de se intimidar diante da magnitude e dos impactos dos
problemas a serem resolvidos, o Presidente Joio Baptista Figueiredo con-
quistou a confianga de todos os brasileiros e desenvolveu, nestes trés anos,
um impressionante desempenho, cujos resultados af estio, 4 vista da Nagio,
em todos 0s planos, setores, niveis e dreas da atuagio do Poder Executivo da
Unido.

Nu ordem politica a concessiio da anistia a condenados ou processados, a
opgio pelo pluripartidarismo, o retorno 4s eleigdes diretas de governadores, a
decisiio irreversivel da realizacio das decisivas eleicBes de 15 de novembro
vindouro, o aperfeicoamento do processo eleitoral, o livre funcionamento dos
partidos politicos, a mais ampla liberdade de imprensa.

Q Sr. Moacyr Dalla — Muite bem!

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Na ordem econdmica, a implacével
execucdo de uma polftica antiinflaciondria, que logrou reduzir de 110 para
92,5 a taxa anual de inflagdo; do reajuste semestral dos salarios, a recupe-
ragio na drea do comércio externo, com o superévit obtido de USS$ 1,2 bilh3o
de dolares no_ano passado; a execugiio gradual de vastos empreendimentos,
de Norte a Sul do puis, no tocante i energia, aos transportes, 3 construgdo de
habitacBes populares; a expansio e fortalecimento da agropecudria; a im-
plantacio do PROVARZEAS — em sintese, um extraordinario volume de



ANEXO D - Projeto de lei n® 377 de 15 de novembro de 1982, proposto
pelo Senador Fernando Henrique Cardoso, que altera dispositivo da Lei

n° 3.071 de 1°/01/1916 e do Decreto-Lei n°® 4.657 de 4/9/1942, e da
outras providéncias
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SENADOR JUTAHY MAGALHAES —
Melhoria de condigdes para empreendi-
mentos de pequena porte.

SENADOR MAURO BENEVIDES —25°
aniversério da Universidade de Mogi das
Crizes. B

1.3.3 — Desngnaqao da Ordem do
Dia da proxima sessao

' 14 — ENCERRAMENTO

- -2 — PORTARIA DO DIRETOR DA
SUBSECRETARIA DE SERVIGOS
GERAIS — N° 3, de 1989

3 -- ATAS DE COMISSOES

"4 — MESA DIRETORA

5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS COMIS-
SOES PERMANENTES

Ata da 1842 Sessao, em 27 de novembro de 1989

3* Sessdo Legislativa Ordindria, da 48° Legislatura
Presidéncia do Sr. Pornpeu de Sousa

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SR5. SENADORES:

Aluizio Bezerra— Nabor Junior — Leopoldo
Peres — Odacir Soares — Ronaldo Aragio
— Alexandre Costa — Edisen Lobao— Mauro

Benevides - Humberto Lueena — Francisco -

Rollemberg — Jutahy Magalhdes — Ruy Bace-
lar — Jogo Calmion — Jamil Haddad — Nel-
son Carnefro — Ronan Tito — Pompeu de
Sousa — Meira Filho — Mendes Canale —
Rachid Saldanha Derzi — Leite Chaves — Car-
los Chiarelli.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A lista de presenga acusa o compareci-
mento de 22 Srs. Senadores. Havendo nime-
ro regimental, declaro aberta a sessao.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos
trabathos. - )

© 8r. 1=-Secretério ir4 proceder 3 [eitura do
Expediente.

E lido o sequinte

EXPEDIENTE

Mensagem
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

De agradecimento de comunica¢ao:

I 312/89 (n® 829/89, na origem), de 27
do corrente, referente & aprovacao das maté-
rias constantes das Mensagens da Presidéncla
da Republica n* 551, 552 ¢ 553, de 1988.

Restiluindo autégrafos de projetos de
lei sancionados:

N° 314/80 (n® 814/89, fia origem), de 23
do corrente, referente ao Projeto de Lef do
Senado n® 74, de 1988, de autoria do Senador
Alfredo Campos, que d4 nova redacao aos
ars. 1? e 2¢ da Lei n® 3.557, de 17 de maio
de 1959, ¢ da outras providéncias. (Projeto
qué se transformou na Lei n® 7.891, de 23
de novembro de 1989.) .

Ne 315/89 (nf 822/89, na origem), de 24

do corrente, referente ao Projeto de Lei de
Conversdo Ti° 34, dé 1989, que dispde sobre
o Plano Naclonal de Informética e Automacaao
— PLANIN. (Projeto que se transformou na
Lef n° 7.893, de 24 de novernbro de 1989.)

N¢ 316/89 (n° 823/89, na origem}, de 24
do corrente, referente ao Projeto de Lei de
Conversdo n35, de 1989, que dispde sobre
as contribuigdes para o Finsocial e PIS/Pasep.
(Projeto que se transformou na Lel n” 7.894,
de 24 de novembro de 1989). i

317/89 (n° 824/89, na drigem), de 24
do corrente, referente ao Projeto de Lei ne 47,
de 1989-CHN, que autoriza o Poder Executivo
a abrir a0 Orgamento Fiscal da (Uniao crédito
suplementar até o limite de NCz$
21.600.000,00, para os [ins que especifica.
{Projeto que se transformou na Lei 1 7.895,
de 24 de novembro de 1989.}

N° 318/89 (n° 825/89, na origem), de 24
do corrente, referente 2o Projeto de Lei n® 50,
de 1989-CN, que autoriza o Poder Executivo
a abrir a0 Orcamento Fiscal da Unigo crédito
especial até o Imite de NCz$ 24.700.500,00,
para os fins que especifica. (Projeto que se
transformou na Lei n° 7.896, de 24 de novem-
bro de 1988.)

Aviso do Ministro das Minas ¢ Energra

Ne 449/89, encaminhando esclarecimentes
prestados pelo Departamento Nacional de
Aguas e Energla Elétrica — DNAEE; e Cen-
trais Elétrieas do-Norte do Brasil SA, — ELE-
TROMNORTE sobre quesitos constantes do Re-
guerimento nr 520, de 1989 do Senador Ita-
mar Franco.

(Encaminhe-se copia ao requerente. )

MENSAGENS DO GOVERNADOR
DO DISTRITO FEDERAL
Restituindo autégrafos de Projeto
de Lei sapcionado:

i 131/89-DF (n® 120/89, na origem),
de 22 do_corrente, relativa ao Projeto de

-—— Lei do DF n# 47, de 1988, que criafungoes

do Grupo Diregdo e Assisténcia Interme-
diarias, nas tabelas de pessoal que men-
ciona. '

(Projeto que se transformou na Lei n?
53, de 22 de novembro de 1989.)

N 132/B9-DF (r¢ 122/89, na origem), de
24 do corrente, relativa ao Projeto de Lei do
DF n° 59, de 1989, que dispée sobre a regulari-
zacdo ou desconstituicdo de parcelamentos
urbanos implantadas no territéric do Distrito
Federal sob a forma dé lotearnentos ou con-
dominics de fato. (Projeto que se transformou
na Lei p¥ 54, de 23 de novembro de 1989).

MENSAGEM N 133, DE 1989-DF
(N° 123/89-GAG, na origem)
Brasilia, 24 de novembro de 1989
A Sua Exceléncia o Senhor

. Senador Nelson Carngiro

Pignissimo Presidente do Senado Federal
MNesta

Excelentissimo Senhor Presidente do Sena-
do Federal:

Tenho a honra de encamlnhar a Vossa Ex-
celéncia o anexo projeto de lei que dispde
sobre os vencimentos dos integrantes da cate-
goria funcional de Assistente Juridico, do Gru-
po Servicos Juridicos de que trata a Lei n°
5.520, dg 19-9-73, e dé outras providéncias.

Os valores correspondentes aos vencime: -
tos resultaram da absorgdo das demais retn-
buigbes, exceto a representago no percentual
de 200% (duzentos por cento}, da mesma for-
ma que ocorreu ha unifo, através da Medida
Pravisdria n? 106, de 14 do més em curso.

A medida faz-se necessaria, tendo em vista
que os Assistentes Juridicos ainda nao inte-
.gram Carreira, encontrando-se com 0s venci-
mentes defasados em relagéo acs demais ser-
vidores,

De conformidade com o aludido projeto de
lei os servidores acima referenciados, que néo
chegam a completar trés dezenas, serfo regi-
dos pelo Estatuto aprovado pela Lei n? 1.711,
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Governo. Neste sentido, estariamos dando um
passc avangade em relagdo a outros pafses,
desenvolvidos e ermn desenvolvimento, em que
a tarefa de promover a integragdo das mi-
croempresas e empresas de pequeno porte,
no nicleo central da economta é tarefa acar-
go do Govermmo.

MNéo se pode perder de vista, tambem que
ainstitucipnalizagao de uma fonte de recursos
&.base das contribuigdes previstas no artigo
87 do Projeto, além de nao pressionar as con-
tas do Tesouro, porquanto oriundo de centri-
bui¢tes da iniciativa privada, insere-se numa
verdadeira politica de resgate da divida social.

Do ponto de vista macroecondmico, a
transferéncia de recursos das grandes empre-
sas, as quais inegavelmente se beneficiaram
da elevada concéntragdo de renda, é medida
que sg insere no idedrio das modernas demo-
cracias.

Finalmente, dadas as notor:as dlﬁCuldades
de acesso das microempresas e empresas de
pequena porte acs empréstimos de capital fi-
x0, pela incapacidade de oferecimento de ga-
rantias, foi incluido no artigo 10, paragrafos
1* e 2° do Profeto dispositivo que assegura
recursos para a formagao de reserva destinada
aquele fim, medida que, certamente, terd gran-
de impacte positivo no fortalecimento da es-
trutura econdmice-financeira dessas empre-
sas, porquanto tais garantias somente serdo
prestadas nos empréstimos a empresas parti-
cipantes de programas que contem com a
assisténcia técnica direta do Sisbrae/Ceags.

Em face do exposto, pego o apoio dos Srs.
Senadores e Deputados para este Projeto de
Lei que tenho a honra de apresentar.

Sala das Sessdes, em 27 de novembro de
1989. — Senador Mansueto de Lavor.

LEGISLACAO CITADA

BECRETO-LEI N° 2.318,
DE 30 BbE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre fontes de custeio da Pre-
vidéncia Social e sobre a admissdo de
Menores nas empresas.

Art. 1¢ Mantida a cobranga, fiscalizagéo,
arrecadacac e repasse as eritidades benefi-
ciarias das contribuigoes para o Servigo Nacio-
nal de Aprendizagem Industrial (Sénai), para
o Servigo Nacional de Aprendizagem Comer-
cial (Senac), para o Servigo Social da Indiistria
{Sesi) e para o Servico Social do Comérr:lcu
{Sesc), ficam revogados:

I — o teto limite a que se referem os artigos
1? e 2° do Decreto-Lei n* 1.861, de 25 de
fevereiro de 1981, com 2 redac;ao dada pelo
artigo 1? do Decreto-Lei n° 1.867, de 25 de
margo de 1987;

I — o artigo 3¢ do Decreto-Lei ne 1,861,
de 25 de fevereiro de 1981, com a redagan
dada pelo artige 1¢ do Pecreto-Lei ne 1.867,
de 25 de margo de 1981.

A Comissdo de Assuntos Econdmicos
— decisdo terminativa,

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 377,
DE 1989

Aftera dispositivo da Lel n? 3.071, de
1901/18916 e do Decreto-Lei n°4.657, de
4-5-1942, e d& outras providéncias.

O Congrésso Macional decreta:

Art. 1° Dé-se ap paragrafo 7° do artigo 72
do Decreto-ei n° 4,657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil
Brasnleiro) a redagao seguinte:

“Art. 7°

§ 7° O domicilio do pai ou da mée
que tenha filhos sob a sua guarda esten-
de-se aos filhos nao emancipados, e o
-do tutor ou curador acs incapazes sob
a sua guarda.”

Art,"2° Dé-se aos _amgos aqui referldos da
Lein® 3.071,.de 1° de janeirc de 1916 (Cédigo
Civil Brasileiro), a redagao que se segue:

“Art. 9

§ 1° Cessard para os menores ainca-
pacidade:

1 — por concessac do pai ou da mae
ou por sentenca do Juiz, ouvido o tutor,
§e & menor tiver 18 anos completos.”

“Art. 70 _E permitido ao casal desti-
nar um prédio para domicflio da familia,

com a clausula de ficar isento de execu- -

¢ao por dividas, salvo as que provierem
de impostos relativos ac mesmo prédio.
Paragrafo dnico.  Essa iseng@o durard
_enquanto viverem os cénjuges e até que
- os filhos completem sua maioridade.”

“Art. 178.

§or

1—

¢ reaver do marido os bens proprics
confiados 3 sua administragde por pacto
' antenupcial.”

“Art. 186. Em caso de divergéncia
entre o casal, caberd recurso ac Juiz, ou
sendq o casal separado, diverciade ou
tendo sido seu casamento anulado, pre-
valecerd a vontade do conjuge com gquern
estiverem os filhos.

Paréagrafo Gnico.  Sendo, porém, ilegi-
timos os pais, bastard o consentimento
do que houver reconhecido o menor ou
'se este nao for reconhecido, o consen-
timento matemno.”

“Art. 224 Concedida 2 separagao,

- qualquer dos conjuges poderd pedir alj-
mentos provisionais, que lhe serfo arbi-
trados na forma do art. 400.!"

“Art. 231 ~ S3o deveres de ambos os
~ conjuges:

1 — fidelidade rec:proca
" NI—vida em comum, no domicilio con-
jugal:

n— respexto e conmderagao recipro- -

<os;
IV — sustento, guarda e educagao dos

" filhos.”
“Art. 233 A direg2o e a representa-

" ghd da socledade conjugal cabem ao ma-
rido e & mulher, que as exercerdo sempre

no interesse do casal e dos filhos, obser-
vadas as sequintes normas:

| — havendo divergéncia entre os con-
juges, fica ressalvade a ambos ¢ direito
de recorrer ac juiz, desde que nao se trate
de matéria persdnalissima;

- 1 — os eénjuges sdo abrigados a con-
correr, na proporgac de seus haveres e
rendimentos, para o sustento da familia
¢ educagdeo dos filhes, gualquer que seja
© regime de bens;

[l — a adinistragdo dos bens particu-
lares compete a cada conjuge, permitida
a outorga de poderes de gestaoc de um
a0 outro;

IV — a administragdo dos bens comuns
compete a ambos os ¢cdnjuges:

-—— V¥V —em caso de malversagao dos bens,

judicialmente comprovada, o juiz podera
atribuir @ administragdo a apenas um dos
conjuges;

Wl — o domicilio do casal serd esco-
lhido por ambos os cénjuges, mas um
e outre poder@o ausentar-se do domicilio
conjugal para atender a encargos publi-
¢os, a0 exercicio de profissao ou a interes-
ses particulares relevantes.

“Art. 235, MNenhum dos cénjuges
pode, serri autorizagdo do outro, exceto

- no regime de separagao de bens:

[— alienar, hipotecar ou gravar de énus
real o5 bens iméveis ou direftes reals so- .
bre iméveis alheios;

I — pleitear corrio autor ou réu acerca

_ desses bens ou direitos;

[l — prestar fianga ou aval;

IV — fazer doag@o ndo remuneratdria
com_os bens ou rerdimentos comuns,
exceto. Nos casos previstos no art. 236;

V — contrair obrigagdes gue possam

importar em alienacao dos bens do ca-

sal”

“Art. 236. Sao vélidas as doagdes fei-
tas aos filhos, por ocasido de seu casa-
mento ou no estabelecimento de econo-

. mia separada.”

“Art, 237. Cabe ao Juiz suprir a ou-
torga quando qualquer dos cénjuges a
denegue, sem motivo justo, ou The seja
impossivel da-la.”

“Art. 238. O suprimento judicial vali-
da os atos autorizados, mas naec obriga
os bens préprios do outro cdnjuge.”

“Art. 240. Pelo casamente, homem
e rmuther assumem mutuamente a condi-
¢80 de consortes, companheiros e res-
ponsévels pelos encargos da famflia.

Pardgrafo (inico. E faculdade de am-
bos os cénjuges que um deles acresga
aos seus os apelidos do consorte.” .

“Art. 241. As dividas contraidas por

gualguer dos cnjuges na administragic
dos bens particulares e em beneficio des-
tes, ndo obrigam os bens comuns.”
- _“Art. 246. Os bens da comunhio
respondem pelas cobrigagdes contraidas
pelo marido ou pela mulher para atender
aos encargos da familia, s despesas de
administragdo e as decorrentes de impo-
sicao legal.
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Paragrafo tinico. A administracio e a
disposi¢ac dos bens que constituem o
patriménio particular competem ac ¢on-
Juge proprietario, salvo disposigac con-
traria no pacto antenupcial.”

“Art 248. Qualquer que seja o regi-
me de bens, o marido e a mulher podem
livrernente:

| — exercer o direito que lhes compete

sobre as pessoas e os bens dos fithos .

havidos antes do casamento;

I — praticar todos os atos de dispo-
sicBo e administragdo necessarios ao de-
sempenho de sua profissao;

Il — administrar os bens proprios e
deles dispor;

IV — desobrigar ou reivindicar os imé-
veis que tenham sido gravados ou aliena-
dos sern outorga do outro conjuge ou
suprimento do Juiz;

V — demandar a resciséo dos contra-
tos de fianga, aval ou doagéo realizados
pelo cbnjuge sem o consentimento do
outro; - -

VI— rewmdlcar 0s bens comuns, mé-
veis ou imdveis, doados ou transferidos
sem consentimento pelo outro cénjuge;

VIl — praticar todos os atos que naoc
lhes forem expressamente vedados.

Parsgrafo tnico. Ma hipétese do ni-
mero V], se o casal estiver separado de
fato por mais de cinco anos, cabe ao rei-
vindicante provar que os bens sdo de sua
propriedade comum.”

“Art. 249. As agbes fundadas nos
nameras IV, V e VI do artigo anterlor com-

petem aos cdnjuges e a seus herdeiros.”

“Art. 250. assegurado ao ierceiro
prejudicado, nos casos dos ndmeres IV
e V do artigo 248, o direito de regresso
contra o ¢bnjuge e seus herdeiros.”

“Art. 251. A qualquer dos cénjuges
compete a direcdo e a administrag@o da
sociedade conjugal quando o outro:

[— estiver ermn lugar remoto ou nidio sa-

bido:

Il — estiver em carcere por mais de

dois anos;

Il — for judicialmente declarado inter-

dito. =

Paragrafo Cinico.~
ao conjuge:

1— adminisirar os bens comuns;

Il — dispor dos particulares e alienar os
bens mdveis comuns e os do outro;

. ll— administrar os do outro cénjuge;

" IV—alienar os iméveis comuns e s
do outro, mediante autorizacio especial
do juiz.” . )

“Art. 258, MNio havendo convengio
ou sendo nula, vigorara, quanto acs bens
entre os ¢dnjuges, o regime de comu-
nhao parcial.

Pardgrafo Gnico. E, porém, obrigaté-
ric o regime da separagio de bens no
casamento:

I—.
i—dos ma:ores de sessenta anos.”

Hesses casos, cabe

“Art. 260. Q cbnjuge que estiver

" na posse de bens-particulares do outro

cénjuge serd para com ele e seus herdei-
ras responsavel:

1 —comg usufrutudrio, se ¢ rendimen-
o for comum;

I —como procurador, se tiver manda-
to expresso ou tacito para os administrar;

I — como depositério, se néo for usu-
frutudrio nem administrador.”

“Art, 263. Sdo excluidos da comu-
nhao:

- X — a fianca ou aval prestada pelo ma-

ride ou pela mulher, sem adevida outorga
do outra conjuge.”

“Art. 266, Na constincia da socieda-.

de conjugal, a propriedade e posse dos
bens & comum.”

“Art. 274, A administragdc do patri-
ménio comum compete a qualquer dos
cbnjuges e as dividas por eles contraidas
obrigam nao sé os bens comuns, senao,
ainda, em falta destes, os particulares de
cada cdnjuge, na razde do proveito que
cada qual houver auferido.

- § 1° Aanuéncia de ambos os cdnju-

ges & necessdria para os atos a titulo gra-
tuito que impliquern ¢essao de use ou
gozo de bens comuns.

§ 2* Em caso de malversagéo de
bens, o juiz podera atribuir a administra-
¢#@o dos bens a apenas um dos ¢dnjuges.”

“Art. 277, Ambos os cbnjuges sao

-obrigadas a contribulr para as despesas

da farmnilia na proporgéo dos rendimentos
de seu trabalho e de seus bens, salvo
estipulagdo em contrdrio no contrato.an-
tenupcial.”

"Art. 329. Amdée ou o pai que contrai
novas nipcias nao perde o direito a ter
consigo os filhos, gue 56 lhes poderac
ser retirados mandando o juiz, provade
que um ou OUlro e ¢ respectivo conjuge
nio os tratam convenientemente.”

“Art. 360. . O filho reconhecido, en-
quanto menor, ficarqd scb a autoridade
parenttal do progenitor que o reconhecer,
& e ambos o reconhecerem, sob a autori-
dade do pai e da méae.

§ 1° Cabe & guarda do menor & méae
que o reconhecer, salvo se de tal solugdo
advier prejuizo ac menor.

§ 2° Verificado que nao deve o me-
nor permanecer em poder da méae ou
do pai, deferira o juiz a sud guarda & pes-
soa notoriamente idonea, de preferéncia
da famnilia’de qualquer dos genitares,”

“Art. 380, Durante a vigéncia da so-
ciedade conjuga] a autoridade parental
compete a0 pai e & mée, conjuntamente.
Na falta ou impedimentode um dos pro-
genitores, passara o outro a exercé-la
com exclusividade,

Pardgraio tni¢o. Divergindo os pro-

_genitores quanto ao exercicio da autori-

dade parental, qualquer deles tera o direi-
to de recorrer ao Juiz, para sclugéo da

divergéncia.”

“Art. 382. Dissolvida a sociedade
conjugal por morte de um dos cénjuges,
o pader parental compete ao cénjuge so-
brevivente.”

"Art. 393.. Amae ou o pai que contrai
novas nlpcias ndo perde, quante aos fi-
Thos do leito anterior, o direito & autori-
dade parental, exercendo-o sem qualquer
interferéricia do novo cdnjuge.”

- - “Art 407, O direito de nomear tutor
compete aos pais e aos avds. Cada uma
- dessas pessoas o exercerd, no caso de
falta ou incapacidade das que lhes ante-
cederem, na ordem aqui estabelecida,

Paragrafo dnico. A nomeagdo deve
constar de testamento ou de qualquer ou-

—tro docomento auténtics.”

“Art, 409.. Em falta do tutor nomea-
do pelos pais, incumbe a tutela aos paren-
tes consangumeos do menoar, por esta
ordem:

| — aos avés;

[ — aos irmaos, prefenndo s¢ os bila-
terais e o mais velho ao mais mogo;

[l — aos tios, preferindo-se o mais ve-
iho ao mais mogo, :

Paragrafo Gnice:  Cabe ao Juiz decidir
de outro modo, no interesse do menor.”

“Art. 414. Podem escusar-se datute-
la todos 05 que comprovarerr incapaci-
tagao fisica, afetiva ou financeira.”

-“Art. 454. O cénjuge nao separado
judicialmente &, de direito, o curador do
ioutro, quando interdito; na falta do cénju-
ge, os pais do curatelado; na falta dos
pais, o parente mais préximo, ficando o
Juiz autorizado a escolher a pessoa mais
indicada, na auséncia de parentes,”

Art. 3° Ficam revogados o parigrafo Uni-
co do art. 36, o paragrafo 1? e o inciso’| do
pardgrafo 9¢ do art. 178, o inciso VI do art,
183, o inciso IV do art. 219, os amgos 234,
242, 243, 244, 245, 247, 253 e 254, o inciso -
Xl do art. 263, o paragrafo (nico do art. 266,
o art. 275 e o inciso I do art. 1.744, todos
da Lei n¢ 3.071, de 1¢ de janeiro de 1916 (Co-
dige Civil Braslleiro}.

Art. 4 Os Capitulos lle il do Livro |, Titulo
Il — artigos 233 a 255 —, do Cddigo Civil
Brasileiro, passam a constituir o Capitulo |,
sob a epigrafe "Dos Direitos e Deveres do
Marido e da Mulher”, do mesmo Cédigo,

Art. 5° Fica revogade, no Cédigo Civil
Brasileiro, Parte Especial, o Capitulo V, do Titu-
lo fll, do Livro I, que estabelece regras sobre
o Tegime total no casamento.

Art. & O Capitulo VI, do Titula V, do Cadi-
go Civil Brasileiro, Parte Especial, passa a ter
a epigrafe “da Autoridade Parental”, substi-

" tuindo-se a expresséo' “Pétrio Poder” por “au-

toridade parental” naqueles artigos, paragra-
fos ou incisos que lhe fizerem referéncia.
Art. 7¢ Esta iel entra em \ngor na data de
sua publicagao.
Art. 8 Revogam-se as dlspostg:oes em
contrério.
Justfﬁcagéo

QO disciplinamento que rege a capacidade
e as relagdes de mulher, no &mbito da familia, -
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esta contido no Codigo Civil Brasileira, maodifi-
<ado parcialmente pelo chamado Estatuto da
Mulher Casada, consubstanciade na Lei n°
4,121, de 27-8-62 e na lei do Divércio de
n* 6.515, de 26-12-77, que re'gulamentou a
Emenda Constitucional n° 9, que pos E‘m a
indissolubilidade do casamento.

O estatuto emn vigor representou, n& epoca
um avango no Direito de Familiz que, estabe-
lecido até entao com base no Cédigo de Mapo-
ledo, definia a condigdo de sibalternidade da
mulher, até suas Gliimas conseqlliencias.

A Lei n" 4.121 revogou o principio de inca-
pacidade relativa, (que eguiparava a mulher
casada, os prodigos, os silvicolas e os menores
enire 18 e 21 anos), bem como a perda do
pétrio poder relativamente aos filhos havidos
no primeiro leito — quando de novo casa-
mento da viiva — entre outros absurdos.

Alguns dos avangos dessa lei foram o de
dar & mulher o recurso judicial, em caso de
divergéricia quanto ac pétrio poder, o direitc
de ficar com a guarda dos flhos menores,
salvo casos expressos, ampliando o direito de
constiruir bens reservados (direito de dispor
livcemente do produto de seu trabalho), des-
vinculando o exercicin do trabalho da mulher
de autorizagdo marital,

Mo entanto, o Estatuto de 1962 mantéve
comge exclusivos do marido: a chefia da socie-

dade conjugal, assim como a representagdo

lega! da familia, a administragic dos bens co-
muns ¢ particulares da mulher, o direito de
fixar o domiclio da familia, o exercicio prepon-
derante das decisdes de patno poder, enfre
outros principios. -

A Lei do Divérclo trouxe novos avang:os a
organizagdo da familia, & igualdade de direitos
e deveres dos cfnjuges e ao regime de bens
no casamento. Por outro lado, em 11-6-75,
portanto, dois anos e meio antes da promul-
gagdo da Lei do Divéreio, fora encaminhado

ao Congresso Macional o Projeto de Lei n*.

634, que propunha a instituicio de um novo
Cédigo Civil- O projeto em questéo fora elabo-
rado por uma comissdo de juristas, sob a su-
pervisdo do professar Miguel Reale, comissao
esta desighada, através do Decreto n* 61230,
de 25-6-67, pelo Presidente da Repiblica.
Mas somente em 1984, o projeto — jé revis-
to e aprovado pela Camara dos Deputados

— chega ao Senado Federal, tramitando co- .

mo PL-CD n? 118, ocasido em que uma co-
missdo especial é instalada, sob a presidéncia
do Senador MNelson Carneiro. Desde entdo o
projeto acha-se em estudo, mas ¢ trabalho
acabou sendo prejudicado pela instalagéo da
Assembléia Nacional Constituinte, A Resolu-

¢do n® 1, de 1987, determinou que o projeto

do novo Cédige Chvil sé poderia ser objeto
de deliberagéo do Plendrio, apds a concluséo
dos trabalhos constitucicnais.

Paralelamente, em novembro de 1982, a

deputada Cristina Tavares apresentou o PL
i 6.023 que introduzia alteragdes no Cédigo
Civil, na parte referente a0 Estatuto Civil da
Mulher, e e 1983, a deputada apresentava
o projeto de Resolucdo ne 019/83 que criava
uma comissao _especial para a elaberagéo do
Projeto de Lei Delegada, destinada a consubs-

tanciar o Estatuto da Mulher. Ambos 0s proje-
tos foram arquivados.”.

O PL. apresentado pela deputada tinha co-
mao base ¢ anteprojeto elaborado a partir de
consultas e debates organizados por grupos
femininos e ferninistas, ao longo do ano de

1981. A redacao final é de autoria das advoga-

das Florisa Verucei e Silvia Pimentel, que tive-
ram a colaboragéo e a crmca de eminentes
juristas,

Embora o pro;eto do nove Tédigo Civil, no

capitulo referente & " Tnilia, contenha vérias
das propostas de mudanca no Estatuto Civil
da Mulher, referido acima, o PL em estudo
no Senado Federal ndo incorporou a maior
parte das propostas da sociedade civil, que
revelavam «videnie amplitude e adequagao a
nova realidede brasileira.

Atualmen's, boa parte destas propastas de

altera;éo ac Capitulo IV do CCB encontram
. maior significado e pertinéncia pelo respaldo

que Thes oferece a Constituiggo promulgada
em outubro do ano passado. E a proposta,
ora consubstanciada sob a forma de projeto
de lei, pretende dar uma contribuicde, para

que se alcance o terceifo estaglo no Procésso

de acompanhamento da prépria evolugao do
Direito moderno, na medida em que acredi-
tamos na plena capacitagao da mulher para
todos os atos da vida juridica, independen-
temnente de seu estado civil.

Nao podemos rhais protelar a votacho des-

sas alteragdes do Cddige Civil Brasileiro, que
asseguram a efetivagdo de um novo estdgic
do Direitc de Farnflia, que as representantes
das mulheres de todoo pais expressaram com
tanta riqueza e bom senso nessa verdadeira
campanha nacional, que teve lugar desde o
primeiro ano desta década. .

Hoje, um nlmero expressivo de mutheres
— sejam elas casadas, separadas, abando-
nadas, vidvas, solteiras — esta na chefia da
familla, assegurando para seus filhos a sobre-

vivéncia fisica e afefiva, a estabilidade e a segu-

ranga. Sejam elas trabalhadoras domésticas,
no comércio, na inddstria, no carmpo, profis-
sionais liberais, empresérias, funcionérias pd-
blicas, todas elas ocupamn hoje um espago
importante como profissionais e como maes

e esposas, num papel preponderante no am-

bito familiar, bem como na sociedade.”

Nao é possivel que continuemos negando
a todas essas mulheres a garantia legal de
direitos e deveres t3o duramente conquista-
dos. Mao é possivel que uma mudanga ne
CCB, que vern sendo discutida ha quase trés
décadas ndo se concretize. Nao & possivel que
esta Casa, gue tem estado 4 frente de tantas
mudangas imporantes no campo legislativo,
néo assuma de vez este papel gue nossos

- eleitores, com um namero signiﬁcativo de mu-

lherés, anseiam e exigem de nés.

Héa mais de um ano promulgamos e assina-
mos uma Constituicao que, em seu artigo 59,
afirma que “todos sdo iguais perante a lei,
sem distingds de qualquer natureza”, geran-
tindo™ “a_inviolabilidade de direito & liberade
e aigualdade”, entre cutros direitos e garantias
fundamentais.

Urge, portanto, que se formalize, na letra
e na forma da lei, nos principios e as préticas
que atribuem &4 mulher, na sociedade brasi-
leira, ndo mais aquela posigao de subalter-
nidade, mas de sujeito pleno em suas agbes
e em suas decisdes,

Sala das Sessdes, 2?'de novembrode 1989,

— Senador Femnando Henrique Cardoso

A Comissdo de Constitvigdo, Justica
e Crdadanta amn Compefenc:a férrninativa

O SR. PRES[DEI"]TE{ Pompeu de Sousa)
— Qs projetos lidos serao publicados e reme-
tidos as Comissdes competentes. (Pausa.) _

O SR, PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia recebeu a Mensagem n? 313,
de 1989 (n° 820/89, na origem), de 24 do
corrente, pela qual o Senhor Presidente da
Repiblica, nos termos do art. 52, inciso VIj,
da Canstituicdo, solicita autorizagdo para que
a Prefeitura Municipal de Embu (SP) possa
contratar operagag de crédito no valor corres-
pondente, em cruzados novos, a 400.000
Obrigagées do Tesouro Nacional — OTN de
janeiro de 1988, para os fins que especifica.

A Matérla serd despachada a Comlssao de
Assuntos Econémicos.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Ha oradores inscritos. Concedo a palavra
ao nobre Senador Leite Chaves, como Lider.

O SR. LEITE CHAVES (PMDB — PR. Co-
mo Lider. Pronuncia o seguinte discurso. ) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

"Em nome de meu Partide, o Partido do
Movimento Democrético Brasileiro, quero
congratular-me com a Nagao, com os brasi-
leiros e com o Tribunal Superior Eleitoral, com
a.Justi¢a Eleitoral, pela maneira trangilila com
que nos houvemos nas Ultimas eleicdes. De
22 candidatos, 2 sobraram, e muitos até hoje
pergutam que caysas determinaram essa es-
colha, que fatores concorrem para que essa
escolha se processasse. .

Sr. Presidente, durante a Constltumte hve-
mos a grande preccupacdo ermn evitar que Pat-
tidos surgissemn com poucos integrantes. Isso -
faria supor que estariamos atuando em causa
propria. Entao, a Constituicao permitiu que
facilmente Partidos se copstituissem e pudes-
sem ter candidatos, inclusive A Presidéncia da
Republica, a ponto de termos 22 candidatos.

Vamos agora para o segundo turno. A moti-
vagde do segundo tumo € no sentido de que
o candidate vitoricse jé tivesse, pelo menos,
um respaldo popular expressivo, um respaldo
suficiente para lhe dar credibilidade eleitoral
e, consediientemente, credibilidade politica.

~Vamos agora para o segundo turno, ante-
vendo, também, que o candidate que ndo obti-
ver sucesso ja estd na ponta de uma oposi¢ao
organizada e expressiva.

Os tempos, Sr. Presidente, mudaram sena~
Tiehte. A mtidanga que houve agora em rela-
tao as eleigdes foi muito maior que a revolus
cdo ocasionada no processo eleitoral pelo voto
secreto. Esta operou resultados muito mais
profundos, Candidatos que nao forem capazes
de. convencer, diretamente o eleitor, sem inter-



