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RESUMO

No Brasil, o déficit em servicos de saneamento é alto, concentrando-se em &reas rurais e
periferias de centros urbanos, onde reside a populagdo mais pobre. Nas areas rurais, varios
fatores sdo apontados como responsaveis pelo cenario tais como a historica falta de iniciativas
governamentais, falhas relativas a governanca e a parca exploragé@o conceitual acerca do tema
ruralidade e sua relacdo com o saneamento, reforcando o desconhecimento dos formuladores
de politicas publicas e a populacdo alvo. A fim de promover avancos em termos de
saneamento rural, foi recomendado pelo Plansab a elaboragdo de um Programa Nacional de
Saneamento Rural, e no contexto de elaboracdo deste Programa desenvolveu-se a presente

pesquisa.

Para que fosse possivel contribuir com a analise da situacdo do saneamento rural, optou-se por
investigar o saneamento no contexto da agricultura familiar, grupo que representa atualmente,
84% dos estabelecimentos rurais brasileiros e tem grande importancia social, econdmica e
cultural no Pais. O estudo foi realizado através de quatro estudos de caso e utilizou métodos
qualitativos de coleta e analise de dados, a fim de interpretar a narrativa da populacéo,
tentando capturar sua percepcdo acerca do tema. Baseando-se na Grounded Theory, a
pesquisa de campo contou com estratégias flexiveis de coleta de dados, de forma que varios
métodos qualitativos de coletas foram aplicados simultaneamente. Ao recorte deste trabalho,
aplicam-se a realizacdo de entrevistas individuais semiestruturadas e as observacdes dos
pesquisadores. Foi realizada entdo uma andlise de conteido tematico-categorial, a fim de se

extrair dos resultados categorias referentes aos temas de estudo.

Os resultados mostraram comunidades com limitacbes e privacdes em termos de acesso a
servicos e politicas publicas, devido principalmente as condi¢cdes de pequeno produtor e
morador da zona rural em relagdo aos moradores da zona urbana. Em termos de saneamento,
observou-se que estas ndo diferem das condicbes comumente observadas nas areas rurais
como um todo, sendo constituidas principalmente por solugdes individuais, e cujas melhorias
implementadas variam, muitas vezes, com as condicdes financeiras dos moradores. Verificou-
se também que a gestdo dos servicos de saneamento estd estreitamente ligada a relacdo
comunidade — poder publico, participacdo social e a presenca de liderancas locais — as quais
também estdo relacionadas entre si — combinagédo essa que resultou em condicdes sanitarias

mais seguras.
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ABSTRACT

There is a high deficit on sanitation services in Brazil, mainly on rural areas and urban centers
peripheries, where lies the poor. In rural areas, several factors are seen as responsible for the
scenario: the historical lack of government initiatives, failures relating to governance and low
conceptual exploration about rurality issue and its relation to sanitation, strengthening the
ignorance of public policymakers about target population. Thus it is essential to carry out
studies on these issues allowing a different conception of rural sanitation for the country. In
order to promote advances in rural sanitation, was recommended by PLANSAB the
formulation of a National Program of Rural Sanitation and this research was developed in the

context of elaboration of this Program.

To make it possible to contribute to the analysis of the rural sanitation situation, it was
decided to investigate the sanitation in the context of family farming group which currently
represents 84% of Brazilian farms and has great social, economic and cultural importance in
the country. The study was conducted through four case studies and used qualitative methods
of data collection and analysis to capture the perception of the population on the subject. The
field research use flexible strategies of data collection, where various qualitative methods
were applied simultaneously, performing individual semi-structured interviews and
observations of researchers. The data analysis were preformed according to thematic-

categorical content analyses, in order to extract the results categories related to study topics.

The results showed communities with restrictions and deprivations in terms of access to
public services and policies, mainly due to the conditions of small farmers and residents of
rural areas in relation to the residents of the urban area. In terms of sanitation, it was observed
Regarding health conditions, they do not differ from the conditions commonly seen in rural
areas as a whole, especially with individual solutions, and whose improvements implemented
vary according to the financial conditions of the residents. It was also found that the
management of sanitation services is closely linked to community relation - government,
social participation and the presence of local leaders - which are also related to each other -

combination which resulted in safer sanitary conditions.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, o déficit em servi¢os de saneamento € alto, concentrando-se em areas rurais e
periferias de centros urbanos, onde reside a populacdo mais pobre (GALVAO JUNIOR,
2009). De acordo com dados do Censo Demografico de 2010, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas 33,2% dos domicilios nas areas rurais
estdo ligados a redes de abastecimento de 4gua com ou sem canalizag&o interna. No restante
dos domicilios rurais (66,8%) a populagdo capta &gua de outras fontes alternativas,
geralmente inadequadas para consumo humano. Em relacdo ao esgotamento sanitario, apenas
5,2% dos domicilios estdo ligados a rede coletora de esgotos e 28,3% utilizam a fossa séptica.
Os demais domicilios tém como escoadouro dos esgotos as fossas rudimentares, as valas e 0s
corpos hidricos. A situacdo do servico de coleta dos residuos sélidos domiciliares revela que,
na érea rural, apenas 23,4% dos domicilios tém acesso a coleta direta de residuos. E quanto a
sistemas de drenagem, ndo existem indicadores especificos para areas rurais, sendo esta

dimensdo do saneamento basico tratada apenas para as areas urbanas (BRASIL, 2013).

Tal passivo identificado no Pais tem sido apontado como resultado da parca iniciativa
governamental em areas rurais, falhas relativas ao monitoramento da qualidade dos servicos,
baixa capacidade técnica e de captacdo de recursos, falhas legislativas, além do
desconhecimento por parte dos formuladores de politicas publicas acerca da populacéao rural
(KAYSER et al., 2015; RIBEIRO E GALIZONI, 2003). No Brasil as organiza¢des publicas
voltadas ao desenvolvimento regional séo historicamente marcadas pela centralizacdo das
iniciativas e pela falta de articulacdo real com as experiéncias vividas pelos atores locais
(BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY, 2004). Novas visdes do conceito de ruralidade e de
saneamento rural, bem como uma concepcdo diferente de saneamento rural, ajudariam a

subsidiar a elaboracéo de programas, projetos e acfes (TEIXEIRA, 2013).

Desde a década de 1990, tem-se observado maior énfase, no ambito institucional, as
discussbes envolvendo o desenvolvimento rural, de forma que as concepcdes referentes ao
tema tém se modificado a medida em que se percebe com maior clareza a complexidade e a
diversidade da realidade rural, trazendo a tona as limitacdes e possibilidades de se promover
seu desenvolvimento (PEREZ, 2001).
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Em vista da atual situacdo e tentando suprir as lacunas institucionais existentes, mais
recentemente, em 2013, foi recomendado pelo Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB) (BRASIL, 2013) a elaboracdo do Programa Nacional de Saneamento Rural
(PNSR), que destinara verbas, e principalmente recomendara acGes, para a promoc¢do do
avanco na cobertura de saneamento no meio rural. As justificativas do Programa sé&o,
justamente, o significativo passivo que o Pais acumula em termos de atendimento ao meio
rural e também as especificidades destes territorios, os quais necessitam de abordagens
distintas das aplicadas em meio urbano (BRASIL, 2013).

Pensando no saneamento como parte da promocéo do desenvolvimento rural e tendo em vista
0s objetivos do PNSR, faz-se necessario contribuir com uma composi¢cdo mais fiel da
realidade do saneamento rural no Brasil. Para tal, foram realizados estudos de caso no ambito
da agricultura familiar. Visando preencher uma lacuna no que se refere a agricultura familiar
no Brasil, o IBGE incluiu na metodologia do Censo Agropecuario de 2006 aspectos capazes
de distinguir os estabelecimentos rurais entre familiares e ndo familiares. Desta forma,
constatou-se que os agricultores familiares representam 84,4% dos estabelecimentos rurais,
estando inseridos em diferentes regides do Pais (IBGE, 2006). Os resultados mostraram ainda
que o grupo apresenta grande diversidade e com isso, grande representatividade do rural
brasileiro. Tais caracteristicas — diversidade e representatividade —, além da inser¢cdo em
contexto de vulnerabilidade social, foram consideradas de grande importancia para o estudo
proposto em saneamento rural, de modo que o grupo de agricultores familiares se mostrou

mais adequado para constituir o grupo de estudos de caso do presente trabalho.

O aprimoramento dos instrumentos capazes de caracterizar a agricultura familiar permite a
identificacdo de suas potencialidades e limitagdes, tornando-se fundamental para a eficacia
das politicas publicas nas areas rurais (IBGE, 2006). No entanto, no &mbito do saneamento
rural, observa-se grande lacuna no que diz respeito a relacdo de agricultores familiares com o

saneamento.

Os agricultores familiares ndo se diferenciam apenas em relacdo a disponibilidade de recursos
e capacidade de geracdo de renda, mas também em relacdo as potencialidades e restricGes
associadas tanto a disponibilidade de recursos e de aprendizado adquirido, como a insergédo
ambiental e socioeconémica que podem variar radicalmente entre grupos de produtores em

funcdo de um conjunto de variaveis, desde a localizacdo até as caracteristicas particulares do
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meio-ambiente no qual estdo inseridos. O universo diferenciado de agricultores familiares esta
composto de grupos com interesses particulares, estratégias proprias de sobrevivéncia e de
producdo, que reagem de maneira diferenciada a desafios, oportunidades e restricOes
semelhantes e que, portanto, demandam tratamento compativel com tais particularidades,
configurando mais um grande desafio para o sucesso de politicas publicas (BUAINAIN; DI
SABATTO; GUANZIROLI, 2004).

Para superar as dificuldades nos processos de tomada de decisdo, elaboracdo e gestdo dos
projetos de saneamento rural, autores apontam a importancia da participacdo das comunidades
rurais para 0 sucesso dos processos de implementacdo e sustentabilidade dos sistemas
(MARKS: DAVIS, 2012; RIOS-CARMENADO, GUILLEN-TORRES; HERRERA-REYES,
2013; KLEEMEIER 2000). A participacdo da populacdo, principalmente nos processos de
tomada de deciséo, podem ser relacionadas, ainda, com maior empoderamento da populagéo
em relacdo aos sistemas de saneamento (MARKS; DAVIS, 2012).

Além das acles coletivas, outro aspecto decisivo para o sucesso de a¢des de saneamento em
areas rurais € a necessidade de se dar atencdo a demanda especifica de cada regido. Através de
um estudo de percepcdes em trés paises diferentes, Peru, Ghana e Bolivia, com a aplicacdo de
grupos focais em 400 comunidades rurais, Whittington et al. (2009) conseguiram mostrar que
a tomada de decisdo guiada pela demanda populacional e 0 modelo de gestdo da comunidade,
associados ao acesso a alguma capacitacdo técnica, ajudaram a descrever um longo avango no
sucesso da implementacdo de projetos sanitarios em areas rurais, constatando o sucesso de

projetos implementados nestes trés paises.

Destaca-se também a contribuicdo dos estudos de percepgdes para atingir 0s avangos na
implementacdo de sistemas de saneamento, como no estudo citado acima. No que se refere
aos estudos realizados sobre a percepcao publica a respeito das a¢fes de saneamento, observa-
se uma grande lacuna. Enquanto, muitas vezes, o foco das pesquisas envolve conhecimentos
exclusivos da area técnica, questBes relacionadas a habitos e modo de vida tém sido
negligenciados, criando-se a necessidade de se buscarem respostas tendo como referencial
principal o ponto de vista da populacdo (RUBINGER, 2008). Apesar da reconhecida e
legitima importancia do desenvolvimento de tecnologias adequadas em sua concepcao,
projeto, implementacdo e operagdo, 0s servigos de saneamento encontram-se na esfera de

politica publica e, dessa forma, demandam participacdo do Estado e também da populacéo,
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para que esta exerca seus direitos ndo apenas como usuarios, mas também sua cidadania
(HELLER; CASTRO, 2007).

Na Indonésia, um estudo de percepgdes foi realizado em trés areas remotas rurais, onde foi
observado maior nimero de casos de insucesso de ac¢bes promovidas por programas do
governo federal em todo Pais, para a implementacdo de estruturas de esgotamento sanitario e
abastecimento de agua. Nestas areas a realizacdo de grupos focais para investigar 0s motivos
desta situacdo, mostrou que os moradores ndo utilizavam as estruturas sanitarias,
principalmente por obedecerem politicas de comportamento ja instituidas localmente. A
populacdo ndo estabelecia relacbes entre as doencas infecciosas que a acometiam e suas
praticas sanitarias inadequadas, sendo estes aspectos desconsiderados na concepg¢ao dos
projetos (PUTRI; WARDIHA, 2013).

Outro aspecto determinante do sucesso das acGes em saneamento é a relacdo da populacéo
rural com o poder publico. Uma vez que esta populacdo se caracteriza por ser alvo constante
de riscos, pela vulnerabilidade social gerada pela pobreza, baixa escolaridade e situagdo
geografica (SANCHEZ; BERTOLOZZI, 2007), a cobranca por melhorias nos servicos ou
mesmo pela existéncia destes, exige que a comunidade estabeleca pontes com o poder publico

a fim de ter acesso as politicas pablicas pertinentes.

Tendo em vista 0 panorama construido na presente secdo este trabalho considerou as
seguintes hipdteses: i) agricultores familiares tém praticas sanitarias particulares,
culturalmente estabelecidas, as quais podem ser associadas a caracteristicas especificas da
agricultura familiar; ii) tipos distintos de comunidades dentro do contexto da agricultura
familiar apresentam potenciais particulares no que diz respeito a participacdo da populacéo no
processo de implantacdo de novas praticas e sistemas de saneamento, gestdo destes sistemas;
iii) em relacdo ao saneamento rural, as responsabilidades ndo sdo claras, ou seja, a populacéo
ndo sabe a quem recorrer, 0 que muitas vezes é reflexo da relacdo da populacdo com o poder

publico.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Contribuir com a composicao da analise situacional do saneamento rural no Brasil, por meio
da percepcédo da populacéo de diferentes areas rurais praticantes de agricultura familiar, sobre
préticas, atitudes e acgdes relacionadas ao saneamento, buscando-se entendé-las a partir da

dimensao sociocultural.

2.2 Objetivos Especificos
. Verificar qual(is) sdo as concepc¢do(des) de saneamento de grupos especificos de
agricultores familiares e a importancia que conferem a essas a¢oes;

. Identificar praticas usuais de saneamento entre as populagdes rurais , buscando-se

evidenciar as semelhangas e diferencgas peculiares as distintas comunidades estudadas;

. Identificar e analisar nas comunidades rurais estudadas as formas de gestdo em

saneamento e participacao social;

. Analisar as relacBes constituidas entre a populacdo e o poder puablico em relacdo as

questdes de saneamento.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Politicas publicas em saneamento rural

A preocupacdo com o saneamento rural no Brasil teve seu inicio marcado por influéncia do
movimento sanitarista, criado no inicio do séc. XX, de extrema importancia na construcdo de
uma ideologia nacional. ExpedicGes pelo interior do Pais foram realizadas a fim de se
estudarem as condi¢des sanitarias da populagdo rural, revelando um Brasil tomado por
inimeras doencas. No ano de 1918, a populacdo rural era de cerca de 20 milhdes de
habitantes, dentre os quais 17 milhdes encontravam-se acometidos por parasitas intestinais e
trés milhdes apresentavam malaria (REZENDE; HELLER, 2008).

Ao publicar uma série de artigos acerca destas expedi¢des no jornal O Estado de S&o Paulo,
Belisario Penna, pesquisador do Instituto Oswaldo Cruz, atualmente Fundacdo Oswaldo Cruz,
deu inicio a uma forte militdncia em prol do saneamento nos chamados “sertdes” do Brasil, o
gue culminou na fundacdo da Liga Pro-Saneamento e em inUmeras palestras e conferéncias
sobre o tema. As imagens das expedi¢cGes empreendidas por Penna e outros sanitaristas
(Figura 1) tornaram-se emblematicas de uma realidade que se pretendia denunciar e
transformar (MELLO; PIRES-ALVES, 2009).

Figura 1 — Imagens das expedigbes empreendidas nos “sertdes” brasileiros.

Fonte: Mello e Pires-Alves (2009)

Programa de Pds-graduagcdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



Neste contexto, no ambito do Governo Federal, foi possivel identificar algumas iniciativas
especificas para o saneamento rural, como resultado imediato do movimento sanitarista além
de iniciativas resultantes de movimentos distintos em prol do saneamento. O fluxograma
abaixo (Figura 2) apresenta um breve resumo destas iniciativas, as quais serdo detalhadas

neste item.

Figura 2 — Linha do tempo das iniciativas governamentais em saneamento rural
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Fonte: Elaboracédo propria

Em 1919 foi criado o Servico de Profilaxia Rural, o qual deveria desenvolver acdes contra
doencas prevalentes no meio rural. Durante o governo de Wenceslau Braz foram instituidos
servicos, por meio de decretos, que abriram caminho para o desenvolvimento da saude
publica. Um destes decretos foi responsavel pela criacdo das bases de implementacdo de
servicos federais de saneamento rural nos Estados, postos de profilaxia da malaria e
ancilostomiase no DF e regiGes do entorno. Porém, a criacdo deste servi¢o nao foi capaz de
atender as demandas da Liga Pré-Saneamento, e posteriormente, em 1920, foi criado o
Departamento Nacional de Salde Publica (DNSP), inaugurando nova fase no
desenvolvimento de politicas sanitarias. A partir do novo arranjo institucional, o servico de
profilaxia rural foi incluido como Departamento de Saneamento e Profilaxia Rural
(REZENDE; HELLER, 2008).
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A partir da década de 30 a Unido investiu recursos técnicos e financeiros no desenvolvimento
de acbes de saneamento através de 6rgao criados neste periodo como a Inspetoria de Obras
Contra a Seca (IOCS), que se transformou posteriormente em Inspetoria Federal de Obras
Contra a Seca (IFOCS), 6rgdos que tiveram larga atuacdo nas areas rurais do Nordeste e Norte
de Minas, passando pela transicdo das suas acOes de carater emergencial para carater
preventivo. Em 1945 o IFOCS foi transformado em DNOCS (Departamento Nacional de
Obras Contra a Seca), com carater de desenvolvimento regional, recuperando sua dotacao
orcamentéria, que havia sido perdida em momento anterior. Em 1942, foi criado o Servico
Especial de Saude Publica (SESP), o qual expandiu suas acGes pelas areas rurais do Pais,
principalmente no Nordeste, no Centro-Oeste e no Estado de Minas Gerais. Este 6rgdo contou
com a participacdo e financiamento dos Estados Unidos, o qual exerceu forte influéncia sobre
0 mesmo. Posteriormente, ao cessarem as contribuicdes norte-americanas ao SESP, a grande
demanda por seus servicos fez com que ele continuasse desenvolvendo agdes, porém como
Fundacdo Servico Especial de Saude Publica (FSESP), vinculada ao Ministério da Saude.
Vale ressaltar que, a época, a FSESP era o Unico 6rgao que participava de todas as etapas de
implantacdo dos sistemas de saneamento no pais. Em 1956 foi criado ainda o Departamento
Nacional de Endemias Rurais (DNERu), o qual possuia em sua estrutura a secdo de
Engenharia Sanitaria, atuando principalmente no combate a esquistossomose (REZENDE;
HELLER, 2008, SILVEIRA, 2013).

Ainda que fossem verificadas diversas necessidades dos habitantes das areas rurais brasileiras,
a primeira experiéncia de planejamento em saneamento, 0 PLANASA — Plano Nacional de
Saneamento — instituido em 1971, deu prioridade as areas urbanas. Este Plano tinha como
meta principal a expansdo das redes de abastecimento de agua e, em menor medida, as de
esgotamento sanitario. O Plano também priorizava as regiGes de economia mais dindmica do
Pais, as macrorregides Sudeste e Sul, além das capitais. O PLANASA foi capaz de elevar 0s
indices de cobertura de servigcos de abastecimento de dgua e, em menor grau, de esgotos, no
entanto, suas prioridades e objetivos acabaram por aumentar as desigualdades em termos de
condicBes sanitarias, de forma que a parcela da populacdo com menor poder econdmico e
representacdo politica fraca, incluindo moradores das areas rurais, ndo foram contemplados

pelos avancos trazidos pelas intervencgdes do Plano (BRITO et al, 2012).

Para complementar as agcdes do PLANASA, outras iniciativas surgiram, podendo-se citar com
maior destaque o Programa de Interiorizacdo das Ac¢des de Salde e Saneamento (PIASS),
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implantado em 1976. Este Programa envolveu as Secretarias Estaduais de Saude na execugédo
dos projetos de saneamento basico, direcdo esta distinta da observada no plano nacional
(TEIXEIRA, 2013).

Ja nas décadas de 1980 e 1990, apesar das poucas iniciativas observadas, as discussdes sobre
0 saneamento rural retornam de forma mais intensa, podendo ser citado o desenvolvimento do
Projeto Nacional de Saneamento Rural (1986 -1990) e a criagdo da Fundacdo Nacional da
Salde (FUNASA) — anteriormente FSESP — que, a partir de 1999, passa a receber maiores
investimentos, sendo, atualmente, o 6rgdo federal com maior atuacdo no saneamento rural
(SILVEIRA, 2013).

Em 2007 foi instituida a Lei 11.445, que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico, e constituiu um marco recente no setor. O Artigo 2° desta lei prevé que 0s servicos
publicos de saneamento béasico deverdo ser prestados com base nos seguintes principios
fundamentais (BRASIL, 2007):

| - universalizagdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico,
propiciando & populagdo o acesso na conformidade de suas necessidades e

maximizando a eficécia das a¢des e resultados;

111 - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos realizados de formas adequadas a satde publica e a

protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e
de manejo das &guas pluviais adequados & salde publica e a seguranca da

vida e do patriménio publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as

peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo

ambiental, de promocdo da saude e outras de relevante interesse social
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voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento

bésico seja fator determinante;
V11 - eficiéncia e sustentabilidade econbmica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adocao de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacdes e

processos decisérios institucionalizados;
X - controle social;
X1 - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integragdo das infra-estruturas e servicos com a gestéo eficiente dos

recursos hidricos.

X1l - adocdo de medidas de fomento a moderacdo do consumo de
agua. (Incluido pela Lei n° 12.862, de 2013)

Além disso, a Lei 11.445 também definiu a elaboracdo de um Plano Nacional de Saneamento
Bésico, cujo contelido deveria abranger o abastecimento de dgua, o esgotamento sanitario, o
manejo de residuos so6lidos e 0 manejo de aguas pluviais e outras acdes de saneamento basico
de interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e
unidades hidrossanitarias para populacdes de baixa renda. O Plano também deveria tratar
especificamente das acGes da Unido relativas ao saneamento basico nas areas indigenas, nas

reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas (BRASIL, 2007).

A partir de 2008 foi iniciado, entdo, o processo de elaboracdo do Plano, denominado
PLANSAB (Plano Nacional de Saneamento Basico). Este processo foi planejado e
coordenado pelo Ministério das Cidades em trés etapas: i) a formulagdo do ‘“Pacto pelo
Saneamento Basico: mais salde, qualidade de vida e cidadania”, dando inicio ao processo
participativo de elaboracdo do Plano em 2008; ii) em 2009, a elaboragdo do estudo
denominado “Panorama do Saneamento Basico no Brasil”, que tem como um de seus

produtos a versdo preliminar do Plansab; iii) e por fim, a “Consulta Ptblica”, que levou a
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versdo preliminar do Plano a sociedade, promovendo a discussdo do produto, considerando os

elementos abordados para a definicdo da sua verséo final (BRASIL, 2013).

Em 2013, foi entdo recomendado pelo PLANSAB a elaboracdo do Programa Nacional de
Saneamento Rural (PNSR), que destinara verbas e recomendara acdes para a promogdo do
avanco na cobertura de saneamento no meio rural. As justificativas do Programa séo o
significativo passivo que o Pais acumula em termos de atendimento ao meio rural e as
especificidades destes territdrios, 0s quais necessitam de abordagens distintas das aplicadas
em meio urbano. Seguindo as orientacbes da Lei 11.445, o Programa deve abranger a
populacdo rural e as comunidades tradicionais, como as indigenas e quilombolas, além das
reservas extrativistas (BRASIL, 2013). O Programa € voltado para as administragdes
municipais, consércios ou prestadores de servicos publicos, instancias de gestdo para o
saneamento rural, como cooperativas e associa¢cbes comunitaria, e visa a atender a populacéo
rural com o conjunto de acGes de saneamento basico, integradas com o Programa Territorios
da Cidadania e com o Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel, entre outros (BRITO
et al, 2012).

Além da histérica falta de iniciativas governamentais, falhas relativas & governanca®
envolvendo o saneamento sdo apenas um dos aspectos apontados como responsaveis pelo
passivo observado em dreas rurais. Em um estudo comparativo acerca dos desafios de
governanca enfrentados no Brasil, Equador e Malawi, Kayser et al. (2015), inferem que,
apesar da predominancia de pesquisas voltadas para solucdes técnicas para o saneamento, as
falhas de governanca podem explicar alguns dos obstaculos enfrentados para se atingir a
universalizacdo de servicos de saneamento. Neste estudo, especificamente sobre 0s servigos
de abastecimento de agua, os autores apontam falhas no Brasil relativas ao monitoramento da
qualidade dos servicos, falta de capacidade técnica disponivel para manutencdo e operagao
dos sistemas, além das falhas legislativas e a falta de capacidade para se captar recursos,

principalmente nas areas rurais brasileiras.

' E importante ressaltar que o termo Governanca tem ganhado amplo significado, abrangendo diferentes visdes,
de forma que suas maltiplas dimens@es e usos possiveis permitem uma abordagem bastante ampla. Em relacdo a
temas ambientais, o0 conceito se centra, em geral, na transformacdo das formas de governo e regulagdo dos
servicos que transcende as tradicionais hierarquias do estado e dos sistemas de mercado (JACOBI;
SINISGALLI, 2012).
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Apesar de se reconhecer a importancia do desenvolvimento de tecnologias adequadas em sua
concepcao, projeto, implementacdo e operacdo, 0s servigcos de saneamento encontram-se na
esfera de politica publica, demandando atuacdo do Estado assim como a participacdo da
populacdo (HELLER; CASTRO, 2007), reforcando a importancia de se desenvolver estudos
que relacionem a populacdo e o saneamento. No caso especifico desta pesquisa, chama-se a
atencdo para a grande parcela da populacéo rural representada pela agricultura familiar e sua

relacdo com as praticas sanitérias.

3.2 Espaco e populagéo rural

Para incluir a populagéo alvo nas solugdes dos problemas envoltos no déficit de saneamento
rural, € necessario conhecé-la. No que tange aos aspectos conceituais do tema “ruralidade”,
devem ser considerados tanto a populacdo rural quanto o seu espaco para que seja possivel
criar uma concepc¢do diferente de saneamento rural, a fim de subsidiar elaboracdo de
programas, projetos e acles (TEIXEIRA, 2013). De acordo com Ribeiro e Galizoni (2003), as
populacbes rurais permanecem desconhecidas para os formuladores de politicas publicas,
sendo tratadas, geralmente, como objeto passivo, ocasionando conflitos em torno de seus
costumes e recursos, demandando uma caracterizagdo tanto quantitativa quanto qualitativa,

que seja capaz de representa-la mais fielmente.

Para fins quantitativos, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) adota a
definicdo dos poderes locais e suas legislacdes especificas, considerando os limites impostos
pelas municipalidades na definicdo das zonas urbanas e rurais. Esta classificacdo é baseada
apenas na localizacdo do domicilio, sendo as areas urbanas representadas pelos distritos sede
podendo ou ndo envolver outras sedes distritais do municipio, e as areas rurais sdo
representadas pelas demais areas. Os quesitos do IBGE abrangem as seguintes situacdes: rural
de extensdo urbana; rural povoado; rural ndcleo; rural outros aglomerados; rural, exclusive
aglomerados (IBGE, 2012). Nos moldes desta definicdo sdo estimados 29,9 milhdes de
habitantes residindo em areas rurais brasileiras, totalizando 8,1 milhes de domicilios (IBGE,
2012).

Beduschi Filho e Abramovay (2004) acreditam que para promover o desenvolvimento do
atendimento nestas regiGes & necessario extrapolar a classificagdo do IBGE. Parte-se da

premissa de que a superacao dos desafios envoltos no planejamento deve prescindir da logica
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territorial e de projetos, abrangendo os territdrios constituidos ndo somente por elementos
geogréficos, mas também pelas formas de organizacdes locais especificas, assim como
caracteristicas particulares. Uma das consequéncias da atual classificacdo oficial do territério
é a subestimativa da populacéo residente em areas rurais, fato que influencia no desenho de

inimeras politicas publicas.

Na tentativa de elaborar uma classificacdo das areas rurais que se mostrasse mais realista e
fiel, foi realizado um trabalho coletivo de pesquisadores que participaram do projeto
“Repensando o Conceito de Ruralidade no Brasil: implicacdes para as politicas publicas”,
coordenado pelo Instituto Interamericano para Cooperacdo (IICA) e patrocinado pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrério. Bitoun, Miranda e Aradjo (2014), referenciando-se a
este trabalho, propbem uma reclassificacdo do rural onde foram utilizados os critérios de
densidade demogréfica, tamanho dos centros urbanos e distancia a centros urbanos, baseados
na experiéncia internacional da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). A classificacdo realizada pela OCDE distingue as areas rurais que se
encontram isoladas das areas rurais que se encontram proximas a centros urbanos, onde se
tem acesso a servigos ou mesmo trabalho. Somando os critérios utilizados ao acervo do Banco
de Dados Geogréficos reunido no estudo do IICA, buscou-se uma reclassificagdo semelhante
a da OCDE, aplicada a unidade territorial municipal, que variasse de municipios
predominantemente e relativamente rurais isolados ou proximos a cidades. Como resultado,

obteve-se a classificacdo mostrada na Figura 3:

Figura 3 — Classificagéo utilizada para redimensionamento do rural brasileiro

EE%%LCI_ACI:[};{AESI?EE:RURAL Pop Total | Lcreentual
S ' ] L : 2 op Tota
RELATIVAMENTE RURAL. Municipios | Area (5010) p‘%’r}g“l
URBANO )

1A Essencialmente rural "Isolado” 562 34363372 10.172.453 5.33
1B Essencialmente Rural "Proximo"” 2.654 1.866.507.1 26.567.059 13,93
2A Relativamente Rural “Proximo™ 276 1.578.631.,5 8.658211 4.54
2B Relattvamente Rural "Isolado” 1.466 703.732,5 25.026.670 13,12
3B Urbano Exceto Metropoles e Capitais Regionais 232 5923834 19.764.106 10.36
3A Urbano em Metropoles e Capitais Regionais 373 3251374 100.567.300 52,72
TOTAIS 5.565 8.502.729.1 190.755.799 100,00

Fonte: Bitoun, Miranda e Araujo (2014)

Portanto, segundo o estudo mostrado, a populagdo rural seria igual a 70.424.393, mais de duas

vezes maior que a populacdo atualmente estimada pelo IBGE. Os autores ressaltam que as
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praticas censitarias ja consolidadas sdo importantes para realizacdo de diversos estudos e
comparacOes de series histdricas, configurando a principal fonte oficial de dados secundarios
sobre areas rurais. Entretanto, o redimensionamento proposto, para fins de elaboracédo e
implementacdo de politicas puablicas, pode permitir aos gestores a aproximacdo da
representacdo do rural no Brasil as representacdes ja observadas também internacionalmente
(BITOUN; MIRANDA; ARAUJO, 2015).

Ainda tentando incorporar elementos que véao além dos limites geograficos, € possivel
observar o recente esforco metodoldgico no contexto da realizacdo do Censo Agropecudrio de
2006. A pesquisa é realizada decenalmente e tem como objetivo retratar a realidade especifica
do Brasil agrario, considerando suas inter-relagbes com atores, cenarios, modos e
instrumentos de acdo (IBGE, 2006). Em particular, a pesquisa realizada em 2006 traz uma
classificacdo diferente da presente em sua versdo anterior (1995-1996), devido as mudangas
na economia em geral, e as significativas alteracdes setoriais e, particularmente, no cerne do
marco legal trazido pela Lei N° 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006). Dentro deste
contexto, os estabelecimentos rurais classificados pelo Censo Agropecuario foram divididos
entre “familiares” e “ndo familiares”, tendo como base para tal classificagdo os preceitos
definidos pela referida Lei, que abarca as varidveis: tamanho da propriedade, tipo de méo de
obra, forma de administracdo e origem da renda. Nesta Lei, a agricultura familiar é assim
definida:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,

atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos

fiscais;

Il - utilize predominantemente méao de obra da propria familia nas atividades

econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades

econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
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8 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se
tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde

que a fracdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.
§ 2° Sdo também beneficiarios desta Lei:

I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que

promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata 0 caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie
total de até 2 ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros

cubicos) de agua, quando a exploracdo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, 1l e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade

artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, II, 111 e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira

artesanalmente.

Considerando o novo contexto, a Ultima pesquisa do Censo Agropecudrio trabalhou para
compatibilizar os conceitos legais da agricultura familiar as informagdes estatisticas sobre os
estabelecimentos agropecudrios, mostrando principalmente os aspectos produtivos do rural

brasileiro.

Nos moldes previstos na referida Lei, compatibilizados com as informacdes estatisticas sobre
0s estabelecimentos agropecuérios  brasileiros, foram identificados 4.367.902
estabelecimentos de agricultura familiar, representando 84,4% dos estabelecimentos rurais

brasileiros, 0s quais ocupam apenas 24,3% da area total do conjunto de estabelecimentos.

E importante ressaltar que o Censo Agropecuario de 2006, procurou preencher uma lacuna no
que se refere a agricultura familiar no Brasil, evidenciando sua importancia social, politica e
econbmica. O aprimoramento dos instrumentos capazes de caracterizad-la permite a

identificacdo de suas potencialidades e limitacGes, tornando-se fundamental para a eficécia
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das politicas publicas nas areas rurais (IBGE, 2006). Porém, no ambito do saneamento rural,
observa-se grande lacuna no que diz respeito a relacdo deste grupo com o saneamento, de
forma que esta pesquisa ndo abrange varidveis sanitarias, como ocorre no Censo

Demogréfico.

3.3 Apontamentos tedricos sobre agricultura familiar e ruralidade

Alguns dos fatores apontados para as dificuldades enfrentadas para se alcancar a
universalizacdo dos servicos de saneamento em areas rurais relacionam-se com a pouca
exploragcdo conceitual acerca do tema “ruralidade” e sua relagdo com o saneamento —
essencial para se refletir sobre uma nova concepgédo de saneamento rural — e também a pouca

atencdo que tem sido dada a demanda direta da populagdo rural (TEIXEIRA, 2013).

Silveira (2013) destaca diversos estudos sobre saneamento rural em paises em
desenvolvimento que envolvem o capital social, a gestdo comunitaria, a continuidade de
funcionamento dos sistemas, o envolvimento de Organizagdes Nao-Governamentais e outros
aspectos capazes de fortalecer uma discussdo sobre o tema institucionalmente, visando a
consolidacdo de politicas publicas voltadas para a promocdo de servigos, incluindo os de

saneamento.

Mais recentemente, a agricultura familiar tem sido alvo de politicas publicas de
desenvolvimento agrério, devido a sua grande representatividade no cenario produtivo
brasileiro. O conhecimento a respeito deste grupo é capaz de proporcionar o delineamento de
objetivos, estratégias e instrumentos em acBes que objetivem seu desenvolvimento,
principalmente, através das politicas publicas (BUAINAIN; DI SABATTO; GUANZIROLI,
2004).

A agricultura familiar consiste na mais numerosa forma social de producéo agricola no Brasil,
tendo a propriedade e o trabalho intimamente ligados a familia (SOUZA; BRANDENBURG,
2012). No que tange as suas defini¢des conceituais, segundo Wanderley (2003), existe uma
certa dificuldade, do ponto de vista tedrico em conceituar a categoria que se difundiu no
Brasil, devido a sua grande diversidade e a variacdo de posicOes a respeito. Para alguns, o
conceito de agricultura familiar se confunde com a definicdo considerada para fins de
execucdo do Pronaf, que atua em funcdo da capacidade de producdo do agricultor. Para

outros, corresponde a uma certa camada de agricultores, capazes de se adaptarem as mais
16
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recentes exigéncias do mercado, permeado por habilidades empreendedora e alta
dependéncia, em oposi¢do aos demais “pequenos produtores” incapazes de acompanhar tais
modifica¢des. Sao os chamados agricultores “consolidados” ou os que tém condi¢des, em
curto prazo, de se consolidar. E ainda, em uma terceira linha tedrica, é vista como a

transformacédo do camponés e do campesinato, como afirma Wanderley (2003, p. 48):

Ndo é mais possivel explicar a presenca de agricultores familiares na
sociedade atual como uma simples reproducdo do campesinato tradicional,
tal como foi analisado pelos seus “cldssicos”. Esteve e estd em curso,
inegavelmente, um processo de mudancas profundas que afetam
precisamente a forma de produzir e a vida social dos agricultores e, em

muitos casos, a propria importancia da ldgica familiar. Porém, parece

13

evidente, como ja foi dito, que a “modernizacdo” dessa agricultura nao

reproduz o modelo classico (refiro-me aqui aos outros “classicos”) da

empresa capitalista, e sim o modelo familiar.

Lamarche (1998) afirma ainda que dentro dos extremos que envolvem o conceito da
agricultura familiar, é possivel identificar I6gicas distintas no que diz respeito ao papel da
familia na organizacdo da producdo agricola, sendo o grau das légicas familiares
determinados por trés temas: terra, trabalho e a reproducdo familiar do estabelecimento. As
diferentes dinamicas dos trés temas permitirdo inferir sobre I6gica familiar representada pela
associagdo dos mesmos. O autor destaca ainda a variavel “dependéncia” como conceito de
analise incontornavel no contexto da agricultura familiar, podendo se tratar da dependéncia
tecnoldgica, financeira ou de mercado. Ressalta-se que o grau de dependéncia do agricultor
familiar esta fortemente relacionado a sua forma de producdo e modo de vida, de modo que
esta variavel tem menor intensidade entre produtores que praticam o autoconsumo e o0 auto-
abastecimento. Desta forma, a partir da analise destes temas e do grau de dependéncia, o autor
sugere 4 modelos produtivos dentro da agricultura familiar como mostrado na representacao

gréfica na figura abaixo (Figura 4).
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Figura 4 — Representacgéo gréfica dos modelos produtivos
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Fonte: Lamarche (1998)

Os modelos variam entre os extremos da Empresa Familiar (modelo 1), que caracteriza
relacbes de producdo pouco familiares associadas a um forte grau de dependéncia, até a
Agricultura Camponesa ou de Subsisténcia (modelo Il1), caracterizada pela légica muito

familiar e pouco dependente.

Ainda que em meio & diversidade da agricultura familiar, ao se falar sobre as sociedades
rurais camponesas’ cinco caracterfsticas mais comuns sio passiveis de destaque: uma relativa
autonomia frente a sociedade global; a importancia estrutural dos grupos domésticos; um
sistema econdmico de autarquia relativa; uma sociedade de interconhecimento; e a presenca
de mediadores entre a sociedade local e a global (MENDRAS apud WANDERLEY, 2000).

Os agricultores familiares sdo também conhecidos pela diversificacdo da sua producéo e por
contribuirem mais com um ambiente sustentavel, pela preservacdo de valores tradicionais e
pela flexibilidade produtiva e econémica que apresentam. Apesar da variagdo da
nomenclatura, onde sdo muitas vezes chamados de pequenos produtores, nem sempre
agricultores familiares sdo proprietarios de pequenas propriedades. No Brasil, em algumas
regibes, agricultores familiares podem ter propriedades de até 400 ha, assim como na
Argentina onde essa categoria pode atingir até 500 ha (VAN VLIET et al.,, 2015). Vale

? Entende-se a sociedade camponesa como uma sociedade composta por cultivadores de pequenas
extensdes de terra a quais controla diretamente com sua familia, visdo esta bastante difundida nos
livros de ciéncias sociais (MOURA, 1986). Esta visdo do campesinato, ainda que classica, caracteriza
uma das muitas vertentes conceituais a respeito da agricultura familiar.
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ressaltar que dentro da variacao referente ao tamanho da propriedade, também estdo incluidas

as variacdes da l6gica produtiva, como propde Lamarche (1998).

O agricultor familiar é um ator social do mundo moderno, no entanto, observa-se a
manutencdo das caracteristicas do campesinato, fazendo referéncia tanto a continuidade,
quanto a ruptura em relacéo as tradicdes da sociedade camponesa. Dessa forma, o agricultor
familiar exerce um importante papel na transicdo das formas de reproducdo sociais no campo.
A ruralidade e a diversidade da agricultura familiar que povoa o campo e anima a vida social
opde-se a0 mesmo tempo a visdo da sociedade voltada para a urbanizagédo e a percepgédo de
um meio rural modernizado, sem agricultores (WANDERLEY, 2000b; WANDERLEY,
2003).

Em vista da extrema diversificacdo da agricultura familiar brasileira as caracteristicas acima
destacadas podem variar de acordo com a formacdo dos grupos ao longo da historia, as
herancas culturais variadas, as experiéncias particulares, o acesso e disponibilidade variada de
diversos fatores, entre 0s quais recursos naturais, capital humano e capital social, s&o alguns
dos fatores mais comuns. Desta forma, podem ser incluidas neste grupo tanto as familias que
vivem e exploram pequenas propriedades em condi¢bes de extrema pobreza, quanto 0s
produtores inseridos no moderno agronegdcio e que podem gerar rendas muito acima da linha
da pobreza (BUAINAIN; DI SABATTO; GUANZIROLLI, 2004).

Em estudo realizado para dimensionar qual é o percentual dos domicilios brasileiros, em suas
areas urbanas e rurais, onde existe infraestrutura basica, incluindo abastecimento de agua,
afastamento do esgoto e lixo, presenca de banheiro, existéncia de luz elétrica, localizacdo e
densidade do domicilio, Rolnik e Klink (2011) mostram que a localizacdo do domicilio no
territorio nacional foi a variavel mais influente sobre a condi¢cdo de desenvolvimento dos
municipios, sendo que os melhores percentuais de adequacdo estdo concentrados em Séo

Paulo, Rio de Janeiro, sul de Minas Gerais, Triangulo Mineiro e sul de Goias.

O estudo realizado por Buainain, Di Sabatto e Guanziroli (2004), reforca este aspecto, porém
no contexto mais especifico das condi¢des dos estabelecimentos agropecuérios familiares no
ambito do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Vale ressaltar que o
Pronaf é uma linha de crédito direcionada ao pequeno produtor, porém sua base de dados
representa apenas aquele produtor que acessa tal recurso, o que exclui 0s pequenos produtores

que optam por ndo usufruirem do mesmo. Tal fato faz com que os estudos que se debrucam
19
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sobre esta base de dados descreva de forma limitada a agricultura familiar. Considerando a
limitacdo apontada, os resultados do trabalho apontam a presenca predominante de
agricultores pobres na maioria dos municipios da regido Nordeste e Norte de Minas Gerais,
uma extensdo politica do Nordeste (Figura 5). Por outro lado, o estudo também mostra a
presenca, ndo insignificante, de agricultores pobres nas regides Norte e Sul, em particular no
estado do Parana, e de algumas manchas na regido central de Santa Catarina e regido da Serra

Gaucha no Rio Grande do Sul.

Figura 5 — Mapa com a distribuicdo dos estabelecimentos agropecuarios familiares segundo
a condicdo do estabelecimento

A SITUACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL
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e
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Fonte: Buainain, Di Sabatto e Guanziroli (2004)

Ainda de acordo com o mesmo estudo, a grande maioria dos agricultores familiares adotam
sistemas produtivos que sejam capazes de reduzir os riscos da producdo e também auxiliem
na busca pela seguranca alimentar, combinando um conjunto variado de produtos, tanto de
consumo da familia quanto de comercializacdo, distinguindo-se também de acordo com a

regido do Pais e com as condigdes de restricdo principalmente de terra.

No espaco diversificado, em que se tornou o meio rural, em cuja paisagem convivem

indUstrias, servigos, vias de comunicagdo e distintos tipos de residéncias ao lado dos
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estabelecimentos agropecuarios, a presenca destes diversos grupos sociais pode ser fator de
dinamismo ou fonte de conflito (WANDERLEY, 2000).

As situacdes de conflito sdo recorrentes ndo s6 no campo e recaem geralmente sobre
populacbes vulneraveis. De acordo com Zhouri e Laschefski (2010) as situacdes de conflito
no estado de Minas Gerais, onde as ocorréncias tém sido crescente, estdo relacionadas a
expansao das monoculturas de exportagdo e na intensificagdo da indudstria extrativa mineraria,
setores que exigem um expansivo incremento na demanda por energia, incluindo a construcao
de barragens hidrelétricas. De forma geral, considerando-se distintas localidades, os processos
que levam a multiplicacdo dos conflitos ambientais relacionam-se, com a consolidacdo da
posicdo do Pais como exportador de espaco ambiental, reproduzindo e/ou ampliando as

tensdes sociais no campo e na cidade.

Outro elemento importante observado no contexto da agricultura familiar é sua relagdo com
recursos naturais e, consequentemente, com alguns aspectos relativos ao saneamento. Sobre a
relacdo da populacdo rural com a agua, Ribeiro e Galizoni (2003) mostraram, em uma
pesquisa com agricultores familiares no norte de Minas Gerais, que o rural agrega — de forma
conflituosa — em um mesmo espaco, a concepcdo do bem inesgotavel para grandes
consumidores deste recurso, em detrimento da nocdo de regulacdo desse bem para seus
multiplos usos realizados por pequenos consumidores. Os autores destacaram ainda fatores
como disponibilidade de agua, tipo de clima e vegetacdo local, que devem ser considerados
nas formas de gestdo e elaboracéo de politicas referentes a agua.

Poucos trabalhos tratam da relagdo entre habitantes das &reas rurais e saneamento,
considerando suas quatro esferas, talvez pela complexidade envolvida no conceito de
saneamento em si. Para avaliar tal complexidade, em uma pesquisa acerca da percep¢do do
significado de saneamento, foram realizados grupos focais na zona rural de Esmeraldas,
regido metropolitana de Belo Horizonte, Minas Gerais. Os resultados desta pesquisa
mostraram que, apesar do saneamento ser considerado como uma das prioridades para que se
tenham boas condicdes de vida, ndo foi observada a incorporacdo do conceito, até mesmo por
participantes de alta escolaridade, sendo o termo saneamento, por vezes, referido apenas como
“agua tratada” (RUBINGER, 2008). Saber o significado de tal conceito implica em saber qual

a importancia atribuida ao mesmo por parte da populacdo dada sua enorme diversidade.
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E possivel observar também que o maior volume de pesquisas relacionadas ao saneamento
rural refere-se a agua e sistemas de abastecimento, configurando assim, uma grande lacuna no
que diz respeito a relacdo do rural com as demais esferas do saneamento: esgotamento
sanitario, residuos solidos e drenagem. Faz-se necessario ressaltar que ainda dentro do
contexto de saneamento rural, as pesquisas relativas especificamente a agricultura familiar séo

ainda mais raras.

3.4 Praticas em saneamento rural

Uma vez que o Censo Agropecuario ndo engloba varidveis sanitarias, ndo é possivel
especificar as praticas em saneamento predominantes em estabelecimentos agropecuérios
familiares. No entanto, o Censo Demografico permite essa avaliagdo para as areas rurais,

ainda que a classificacao seja limitada, como apontado na Secéo 3.3.

Ao trabalhar os dados disponiveis em 2010 no Censo Demografico, Silveira (2013) verificou
que sete em cada dez domicilios rurais sdo atendidos com solugbes individuais de
abastecimento; desses, a maioria é atendida por poco ou nascente na propriedade seguida pela
categoria mais desfavoravel (outras formas de abastecimento, com 31%). O autor chama
atencdo para a diferenca das formas de abastecimento de agua das areas rurais em relacdo as

areas urbanas, ressaltando também diferencas macrorregionais, como mostrado na Figura 6.
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Figura 6 — Tipo de abastecimento de agua em areas rurais em comparacao as areas
urbanas, por macrorregiao
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Fonte: IBGE (2010)

Somando o total de domicilios atendidos pela forma “outro”, o Brasil possui 3,7 milhdes de
domicilios nessas condicdes, 2,5 milhdes destes no meio rural e 2,0 milhGes na regido
Nordeste (urbana e rural). O Sudeste é a segunda regido com maior nimero de residéncias
atendidas dessa maneira, com mais de 0,7 milhdo de domicilios. No Nordeste rural, o nimero
de domicilios atendidos com outros tipos de abastecimento supera a soma dos domicilios
rurais na mesma situacdo de todas as demais regides. O Sudeste e 0 Norte possuem menos de
400 mil domicilios com essa tipologia de abastecimento; o Sul, cerca de 230 mil e o Centro-
Oeste, 90 mil (SILVEIRA, 2013).

Os dados do Censo Demografico (IBGE, 2010) ressaltam a desigualdade sanitaria existente
entre as macrorregides brasileiras, assim como observado por Rolnik e Klink (2011) onde a
localizacdo do domicilio no territério nacional foi a varidvel mais influente sobre a condigdo

dos domicilios e de desenvolvimento dos municipios.

Sobre a predominéancia do abastecimento de dgua por po¢o ou nascente, observada nos dados
do Censo Demografico, Ribeiro e Galizoni (2003) em um estudo no Vale do Jequitinhonha,
MG, sobre a relacdo entre dgua e populacdo rural, verificam que as nascentes e pequenos

cursos d’agua sdo importantes balizas nas comunidades, ¢ a avaliagdo qualitativa da agua é
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um aspecto fundamental na escolha das fontes utilizadas pelos agricultores. Mesmo em
situacdo de escassez, vivenciada no local do referido estudo, existe uma forte hierarquia
qualitativa a qual os moradores procuram seguir, na medida do possivel. A &gua dos rios,
grandes barragens e lagos, sdo consideradas aguas sujas. A medida que ganham em volume,
perdem em qualidade, de forma que, sempre que possivel, a nascente é escolhida como fonte

principal de abastecimento.

Em termos de esgotamento sanitario, Silva, Morejon e Less (2014),a0 analisarem a evolucéo
do acesso ao tratamento de efluente a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD), observam uma certa melhoria no acesso da populacdo a métodos de
tratamentos mais adequados. O percentuais de utilizacdo de fossas sépticas triplicou e houve
melhora até mesmo na implantacdo das redes coletoras, porém, segundo os autores, a situacdo
da gestdo dos efluentes domésticos permanece preocupante, e a desigualdade urbano-rural
exacerbada. Vale ressaltar que os dados da PNAD para informagdes sobre areas rurais podem
retornar resultados distintos dos obtidos por dados do Censo Demogréafico devido aos
diferentes meétodos utilizados nas pesquisas. A metodologia de coleta de informacdes da
PNAD ¢ fruto de uma série de categorizacdes e estratificacdes, e garante analises de confianca
para regido metropolitana, estadual, macrorregional e nacional (BRASIL, 2014).

De acordo com dados do Censo Demografico de 2010, a maioria dos domicilios utilizam
solucBes individualizadas de esgotamento sanitario, sendo que apenas 3% utilizam redes de
esgoto. Quanto as outras solucGes de esgotamento, a utilizagdo mais comum no meio rural € a
fossa rudimentar (54%), seguida de fossa séptica (14%). A disposicdo em vala a céu aberto,

lancamento em rio, lago ou mar e outros tipos de esgotamento somam 14%.

Em uma analise conjunta das condic@es de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em
areas rurais do Brasil, de acordo com dados do Censo Demografico (IBGE, 2010), Porto,
Sales e Rezende (2014), associaram estas condi¢fes a caracteristicas do rural brasileiro,
através de uma abordagem sobre a adequabilidade do conjunto abastecimento-esgotamento.
Os resultados mostram que apenas 17% dos domicilios rurais apresentam forma adequada® de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario simultaneamente. O trabalho estabeleceu seis

* Definicdo de adequabilidade de acordo com o Plansab: para abastecimento de agua julga-se
adequado o fornecimento de agua potavel por rede de distribuicdo ou por poco, nascente ou cisterna,
com canalizacdo interna, em qualquer caso sem intermiténcias (paralisacbes ou interrupcdes). Para
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niveis de combinacdo variando da combinacdo mais adequada (N1.1) até a menos adequada

(N3.2), como mostrado na Figura 7.

Figura 7 — Porcentagem dos domicilios rurais que apresentam acesso as formas adequadas
de esgotamento sanitario e abastecimento de agua
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Fonte de dados basicos: IBGE (2010)

Em relagdo aos residuos sélidos, a pratica da queima é realizada predominantemente em todas
as macrorregides brasileiras, somando 58,4% da populacdo. A seguir, a forma de afastamento
do lixo mais comum é a coleta de lixo direta por servi¢co de limpeza, somando 20,4% dos
domicilios rurais (IBGE, 2010). Entretanto, apesar de ainda representar um valor baixo, a
analise dos indices de coleta direta em areas rurais, segundo dados da PNAD, de frequéncia
anual, demonstra uma evolugéo na cobertura nacional, observando-se um incremento de 8,8%
no periodo de 2004 a 2008 (BRASIL, 2014). Vale ressaltar que na regido Sul do pais a
disparidade entre as duas formas é pequena, sendo a queima do residuo praticada por 40,9%

da populacéo rural e a coleta direta por 37,8%, como observado na Figura 8 (IBGE,2010).

esgotamento sanitario considera-se adequado a coleta de esgotos, seguida de tratamento ou o uso de
fossa séptica.
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Figura 8 — Praticas de afastamento do lixo em &reas rurais por macrorregido segundo dados
do Censo Demografico
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Fonte: IBGE (2010)

Em um estudo realizado no assentamento Horto Loreto, em Araras, SP, Lopes, Borges e
Lopes (2012) verificaram gque ndo existia servico de coleta de lixo, levando os agricultores do
local a recorrerem a outras praticas. De acordo com os dados levantados no referido estudo,
77,2% dos agricultores do assentamento queimavam seus residuos; 6,8% tinham o habito de
enterrd-los; e 29,5% dos entrevistas jogavam o lixo em valas e matos, observando-se a

realizacdo de mais de uma prética de afastamento de residuos por domicilio.

Ainda sdo grandes os desafios para a universalizacdo dos servicos de saneamento em vista do
déficit que se configura no Pais. Galvdo Junior (2009) aponta que diversos sdo os fatores para
que explicam o déficit, entre eles, destaca-se a fragmentacdo das politicas publicas e a
caréncia de instrumentos de regulagdo. Em seu estudo, o autor acredita que mesmo que nao
definidas todas as lacunas institucionais com a edicdo da lei 11 445/2007, a Lei do
Saneamento (BRASIL, 2007), espera-se que a regulacdo incentive a melhoria de eficiéncia
dos prestadores de servi¢o, a transparéncia dos mecanismos de politicas publicas e o

atendimento de metas de universalizagéo.

3.5 Ac0es de saneamento em areas rurais e participacao social

A administragdo, operacdo e manutengéo dos servicos de saneamento em cidades de pequeno

porte, em comunidades rurais, em especial em comunidades de populagdes tradicionais ou
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naquelas distantes e, as vezes, de dificil acesso, tem sido a grande questao para a eficiéncia e
eficadcia desses empreendimentos. No nivel nacional, estadual, municipal e local é
indispensavel a participacdo das populagdes e seus segmentos organizados em associagdes e
entidades representativas. Neste sentido, a gestdo esta colocada numa perspectiva mais ampla,

envolvendo politicas pablicas e planejamentos em saneamento basico (TEIXEIRA, 2013).

Heller (2010) também ressalta que mecanismos de participacdo da comunidade na gestdo e na
tomada de decisdo sobre servicos de saneamento, em particular o servigo de abastecimento de
agua, tém sido reconhecidos como requisitos para o sucesso do processo, sendo também uma

demanda legitima de uma sociedade democratica.

Para mostrar a importancia da participacdo em projetos de desenvolvimento rural, Rios-
Carmenado, Guillén-Torres e Herrera-Reyes (2013) mostraram que a préatica de gestao hidrica
realizada juntamente com os moradores de uma comunidade rural na Espanha promoveu uma
acdo coletiva, unindo o conhecimento técnico dos pesquisadores com a experiéncia dos
agricultores locais em prol de um projeto comum de desenvolvimento, garantindo o sucesso

da acdo.

Em Malawi, uma pesquisa sobre a sustentabilidade de um programa governamental para
implementacdo de sistemas de abastecimento de &gua em areas rurais, Kleemeier (2000)
mostra que a pouca participacdo da populacdo rural implica em maior atuacdo por parte do
governo. Os autores chamam a atencdo para a dificuldade enfrentada pelo governo até mesmo
para cumprir seu papel relativamente limitado, pensando-se em um modelo participativo.
Dessa forma, usuérios e organizacbes comunitarias desempenham, sem duvidas, um

importante papel contribuindo com a operagao e manutencdo dos sistemas.

Os resultados da pesquisa de Marks e Davis (2012) reforcam ainda mais a importancia da
participacdo, sendo esta, varidvel importante para medir o empoderamento da populacéo de
50 comunidades rurais do Kenya sobre os sistemas utilizados. No referido estudo, técnicas de
regressdo multivariada foram utilizadas para modelar o empoderamento sobre o sistema de
abastecimento de 4gua em funcgéo da participacdo das familias no planejamento e construcéo
dos sistemas, além das caracteristicas do servigo e das condi¢Ges socioeconémicas das
familias. Os autores constataram que o envolvimento das familias nas decisGes sobre o
Servigo a ser prestado nos projetos de abastecimento de agua foram associados a um alto nivel

de empoderamento da comunidade.
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Na tipologia desenvolvida por Arnstein em 1969, que identifica os graus de participacdo dos
cidaddos em um processo politico — “Escada de Arnstein” —, os degraus dessa “Escada” vao
desde a auséncia de participacdo (manipulacdo) até o controle pelo cidaddo. Neste ultimo
estagio, onde é exercido o pleno poder da cidadania, os cidaddos sdo fundamentalmente
envolvidos nas decisfes envolvendo politicas pablicas, bem como a comunidade cientifica e o
poder publico (HELLER; REZENDE; HELLER, 2007).

Tendo em vista a importancia da participacdo da populacdo no desenvolvimento de projetos
em areas rurais, Teixeira (2013) ainda enfatiza alguns pontos que projetos comunitarios
devem identificar, tais como: a existéncia de organizacGes locais; as praticas sanitarias
existentes; a melhor forma de realizagdo da construcdo das estruturas, somadas as
possibilidades de operagdo e manutengédo dos sistemas; e a disposi¢do da populacdo a pagar
pelos servicos. Mara (2003) chama a atencéo para o fato de que as tecnologias implementadas
em &reas rurais devem ser acessiveis, de baixo custo, aléem de aceitas no contexto

sociocultural dos seus usuarios.

No contexto da agricultura familiar, algumas das formas de organizacdo provenientes de
regras sociais de origem camponesa sdo frequentemente observadas, podendo ter grande
contribuicdo para o avanco da cobertura de servicos de saneamento. A organizacdo em
mutirdes, como exemplo das “coletividades rurais” destacada por Wanderley (2000),
distingue dois tipos de cooperacdo camponesa, uma em prol dos bens coletivos e a outra em
prol de uma familia, em geral, para trabalhos que exijam muito esfor¢co (SABOURIN, 2009).
Estes aspectos reforcam os potenciais de coletividade e participacdo dos agricultores

familiares em projetos de saneamento.
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4 METODOLOGIA

O presente trabalho parte da investigacdo da percepcdo da populacdo rural a respeito de
praticas de saneamento, bem como da observacdo de aspectos relacionados a este objeto.
Dessa forma, optou-se por adotar uma abordagem qualitativa. O processo de captura de
percepcdo estd relacionado aos mecanismos socioculturais de significacdo, uma vez que, a
percepcdo diz respeito ao significado que a mente humana cria baseado em experiéncias,
imaginagdo e memdria do individuo socialmente condicionado (BORGES, 1999 apud

RUBINGER, 2008), demandando assim, este tipo de abordagem de estudos em profundidade.

Para que se atingisse a profundidade necessaria foram realizados estudos de caso em
comunidades rurais praticantes da agricultura familiar. O estudo de caso permite reunir maior
nimero de informacGes detalhadas, por meio de diferentes técnicas de pesquisa, com 0
objetivo de apreender a totalidade de uma situacdo e descrever a complexidade de um caso
concreto. Parte-se do principio de que através de um mergulho profundo e exaustivo em um
objeto delimitado é possivel penetrar na realidade social ndo atingida pela analise estatistica
(GOLDENBERG, 2004). Neste processo sdo captadas percepcdes acerca do tema estudado, a

fim de atender os objetivos do trabalho e preencher as lacunas identificadas.

O exame minucioso de casos individuais permite ainda refutar hipéteses deterministicas a
partir do desenvolvimento de teorias, verificar os efeitos de confusdo por meio de
comparagOes dos casos e descomplicar 0s processos causais. Entretanto, o método também
apresenta limitacbes no que diz respeito a problemas de indeterminacdo e dificuldade de
replicacdo (POTEETE; OSTROM; JANSSEN, 2011).

Em vista das premissas da abordagem metodoldgica descrita e dos objetivos do trabalho,
foram realizados 4 estudos de caso, inseridos no contexto da agricultura familiar. Os casos
estudados fazem parte de uma pesquisa maior no qual este trabalho se inclui e o contexto de

execucao do mesmo é importante para o entendimento dos métodos utilizados.

4.1 Contexto do trabalho

O presente trabalho esta inserido no contexto da elaboracdo do Programa Nacional de
Saneamento Rural (PNSR), projeto executado em parceria da Fundagdo Nacional da Saude e

a Universidade Federal de Minas Gerais, intitulado “Estudos para concepgao, formulagéo e
29
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gestdo do Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR)”, realizado através do processo

25100.018635/2014-70.

Dentro deste projeto, varios trabalhos estdo sendo desenvolvidos, a fim de subsidiarem os
estudos previstos na elaboracdo do Programa. Dessa forma, os objetivos da presente pesquisa
foram contemplados no contexto do desenvolvimento do PNSR, sendo a fase de coleta de
dados utilizada para coleta de dados também deste trabalho.

Um aspecto que contribui para a metodologia aqui apresentada é a interdisciplinaridade
prevista no desenvolvimento do PNSR, sendo a equipe do projeto formada por consultores e
pesquisadores com atuacdo nas areas de Engenharia, Antropologia, Ciéncias Socioambientais,
Geografia, Educacdo, Saude, Comunicacdo e Demografia. O trabalho desta equipe esta

dividido em diversos eixos de pesquisa, quais sejam:

i.  Ruralidade: busca analisar de forma aprofundada o conceito de ruralidade, a luz das

especificidades da area de saneamento basico;

ii.  Andlise Situacional: busca caracterizar o déficit em saneamento rural através da
analise descritiva a partir de microdados dos Censos Demogréaficos (IBGE 1970, 1980,
1991, 2000 e 2010) e também da analise em profundidade de situacbes e padrdes
tecnoldgicos capazes de representarem uma parte significativa do saneamento rural no

Brasil;

iii. Eixo tecnoldgico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos soélidos,
drenagem): envolve para cada um dos quatro componentes do saneamento basico a
discussdo das técnicas disponiveis, suas aplicacdes e limitacfes e prevé a composicao
de um diagrama de aplicacdo das técnicas segundo as caracteristicas demograficas,

socioeconémicas, gerenciais e ambientais dos territorios.

iv.  Gestdo: busca caracterizar modelos de gestdes aplicados em diferentes tipologias de
rural, em diferentes territorios, e as diferentes solucdes técnicas adotadas aléem de

evidéncias sobre as potencialidades e fragilidades desses modelos;

v.  Género e Saneamento: busca discutir as questes do género que fazem interface com o

saneamento;
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vi.  Educacéo e Participacdo Social: d& énfase ao desenvolvimento de orientacGes sobre 0s
processos participativos e educacionais que deverdo acompanhar a implementacdo do
PNSR.

Dentro de cada eixo, séo desenvolvidas pesquisas referentes aos respectivos temas, a fim de
se aprofundar em cada um deles, agregando fundamentos tedricos a elaboragdo do programa.
Dessa forma, a fase de elaboragdo da metodologia contou com a contribuicdo de todos os
eixos, para que todas as questdes relevantes fossem levantadas em campo. Tais contribuicdes
levaram a construcdo de um roteiro de pesquisa extenso e rico, 0 qual englobava aspectos
diversos que poderia ter influéncia sobre as condi¢des do saneamento a serem observadas em

cada localidade visitada.

4.1.1 Selecdo de casos do PNSR

Para a realizacdo dos estudos do PNSR foram selecionadas 15 comunidades com as
caracteristicas descritas no Quadro 1, de forma que fossem contempladas todas as regies do

Pais.
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Quadro 1 — Grupo de casos selecionados

para a coleta de dados do PNSR

. Tipo de o o Situacdo do saneamento na comunidade
UF Comunidade Comunidade N°de domicilios (Segundo informa¢bes da FUNASA)
AC AlCObras Assentamento 430 Falta de estruturafs'dle abast,emmenfo. de 4gua,
esgotamento sanitario e residuos solidos
Seringal Vila Reserva
AC - - -
Nova extrativista
PA Pacoval lelo_mbola 230 aglomerados C_:apta(;ao no rio, fossa seca, sem coleta de
(ribeirinha) lixo.
- Grande Incidéncia de Doenca de Chagas no
povoado, com muitas casas construidas de
Taipa; - Sistema de Abastecimento de Agua
BA | Barreiro Amarelo Rural 30 porta a por'ta, a partir de~Pog9 Artesiano, sem
tratamento; - Destinacdo final do esgoto
através de Fossa Séptica e 30% dos
domicilios ndo possui banheiro; - Ndo dispde
de sistema de Coleta de residuos sélidos.
A comunidade ndo tem infraestrutura de
Saneamento Basico. Segundo a comunidade
Pontal dos Campo e no gssentamepto nao h& Unidades Basicas de
GO ", 107 Saude, também ndo contam com transporte
Buritis assentamento P .
publico e ainda sofrem frequentes queda de
energia elétrica o que dificulta ainda mais a
vida da populacéo.
Agua: fornecimento pela Embasa intermitente
devido a estiagem. H& 2 acudes para
dessedentagéo animal.
Esgoto: ndo dispde de rede publica. 80%
BA | Nova Esperanca Rural 174 utiizam fossa de absor¢do, porém 15%
dessas extravasam. 20% descartam
diretamente em areas abertas.
Residuos: coleta duas vezes na semana com
carroca.
CE Queimadas Rural 180 domicilios -
. . 68 casas de taipa .
PB Barra de Oitis Quilombola (dispersas) Inexistente
PE Serra Negra Assentamento 82 Familias Inexistente
RJ | Caveira/Botafogo Quilombola 165 Agu_a por rede geral, clorada, destino do lixo
gueimado/coleta; esgotamento em fossa seca
Poco seco - 4gua doada de terceiros, usa sem
tratar, ndo tem esgotamento sanitario e a
RJ | Ademar Moreira | Assentamento 21 qualidade da agua existente € insatisfatoria,
50% das residéncias ndo tem banheiro, casas
de madeira e lona
Sem saneamento. Trata-se de uma ilha, cujo
SP llha da Vitoria Ribeirinha 21 acesso sO € possivel através de barco.
Comunidade ribeirinha (pescadores/caigaras).
I Algumas familias residem dentro do Parque
26 domicilios . .
~ . Nacional e outras fora.. Algumas MSD's foram
SC Séo Roque Quilombola aglomerados e " o
di construidas pelo convénio Funasa em 2006.
ispersos " .
Agua € de nascente, sem tratamento.
O sistema de abastecimento de agua € de
Aglomerados em | forma alternativa individual . O esgotamento
SC | Nova Alemanha Rural ) o .
nucleos sanitario por fossa negra e ou sumidouro. Tem
coleta de residuos.
PR Vargem Bonita Atingida por 20 _dom|C|I|os
Barragem dispersos
MG Pastorinhas Assentamento Pré —teste
MG Cardoso Rural Treinamento dos pesquisadores de campo
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Fonte: Fundagdo Nacional da Saide (FUNASA)

Vale ressaltar que as informacdes contidas na terceira coluna do Quadro 1 foram fornecidas
previamente as visitas de campo, de forma que podem ndo retratar a realidade encontrada nas
visitas realizadas no momento do PNSR, o qual encontra-se em fase de desenvolvimento e

tem previsdo de finalizacdo para o ano de 2017.

4.1.2 Realizagdo do pré-teste e consolidacdo do roteiro de entrevistas

Durante o0 més de Outubro de 2015, foi realizado um pré-teste na comunidade de Pastorinhas,
em Brumadinho, MG, para a validagcdo da metodologia proposta para a coleta de dados da
pesquisa, a fim de validar os passos metodoldgicos a serem executados nas 15 localidades do
PNSR. Foi selecionada uma localidade de facil acesso, a aproximadamente 60 quilémetros de
Belo Horizonte, e cujo contato poderia ser feito de forma rapida através de informacdes
disponiveis na internet. Além disso, a comunidade possui um historico de desenvolvimento
como assentamento rural e mantém estreita relacdo com a Universidade Federal de Minas

Gerais, sendo laboratério de disciplina de graduacéo.

Foram conduzidas nove entrevistas individuais, seguindo roteiro semiestruturado, onde o
participante tem mais abertura ao falar sobre os temas pesquisados, e uma entrevista em
grupo, também semiestruturada, além das observaces realizadas pelos pesquisadores acerca
das questBes de pesquisa. As entrevistas foram gravadas em audio — quando a gravacdo era
autorizada pelo entrevistado — e posteriormente transcritas. Os participantes da pesquisa
foram selecionados a fim de se compor um grupo diversificado, explorando bem as faixas
etarias e escolaridades locais. Diante da impossibilidade de permanecer continuamente no
local (no assentamento ndo ha locais de estadia, a ndo ser a casa dos moradores), foram
realizadas 4 visitas (com duracdo de 1 dia) para a aplicacdo das técnicas de coleta de dados

proposta.

A partir dos resultados do pré-teste, foram incorporadas as contribui¢cdes dos eixos de trabalho
do PNSR, estabelecendo-se as questdes do roteiro de pesquisa (ANEXO A) e também um
protocolo a ser seguido para a execucdo da coleta de dados nos 15 locais de pesquisa, por
onde os grupos de pesquisadores permaneceram por 10 dias (em cada local). Vale ressaltar
gue o pré-teste retornou resultados satisfatérios para atingir os objetivos da presente pesquisa

e foi incluido no conjunto de dados a serem analisados neste estudo. O fluxograma a seguir
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(Figura 9) ilustra e resume 0s passos e técnicas envolvidos na coleta de dados, os quais foram
rearranjados e adaptados considerando-se as condi¢cbes da pesquisa e as limitagOes

envolvidas.

Figura 9 — Protocolo do trabalho de campo definido a partir do pré-teste

. * mapas, artigos,
Andlise documentos
documental oficiais, pequisa
weh, etc.
o~
primeiros
Observacao contatos,
direta/participante | conversas
informais
f )

) #+ roteiros semi-
Entrevistas estruturados,
individuais adptados para o

local

s * Aprofundamento
Atividade em / esclarecimento
Grupo das questdes

Fonte: Elaboragéo prépria

A pesquisa realizada nas localidades selecionadas baseou-se em conceitos da etnografia,
fundamentando-se na participacdo prolongada e o uso de diversos métodos, incluindo
entrevistas menos formais e analise documental (FLICK, 2009). Além disso os trabalhos em
campo tiveram como base a grounded theory, a qual contempla as seguintes estratégias: 1)
coleta de dados e andlises simultaneas; 2) atencdo a temas emergentes a partir das analises
priméarias; 3) descoberta de processos sociais basicos através dos dados; 4) construcdo
indutiva de categorias abstratas que expliquem e sintetizem estes processos; e 5) integragédo
das categorias a um quadro tedrico que especifique causas, condi¢bes e consequéncias dos
processos (CHARMAZ E MITCHELL, 2001). Este exercicio foi realizado até que se
atingisse o ponto de saturacdo teoérica dos dados, o ponto da coleta onde as informacGes
obtidas comegam a se repetir nas entrevistas individuais ou atividades em grupos (mapa
falante e entrevistas em grupo) realizadas, de forma que a continuidade da pesquisa néo traz
ganhos em termos de novas informacdes, podendo-se encerrar a coleta (BAUER; GASKELL,
2003).
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Vale ressaltar que a investigacdo realizada com base na grounded theory é flexivel e permite
ao pesquisador adotar as estratégias de coleta de dados mais adequadas a cada contexto
estudado a fim de obter elementos para a explicacdo do processo investigado.

Uma vez que esta pesquisa envolveu seres humanos, foram seguidas as diretrizes definidas
pela Resolugdo N° 466/12 do Conselho Nacional de Salde, de forma que o projeto foi
submetido e aprovado pelo Conselho de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Minas
Gerais (COEP/UFMG), como apresentado no ANEXO B.

4.2 Recorte metodologico

Dentro do contexto apresentado, foi realizado um recorte metodoldgico para possibilitar o
cumprimento dos objetivos desta pesquisa, incluindo as etapas de selecdo de casos, e a analise

dos dados.

Informacdes obtidas com o apoio da Fundacdo Nacional da Saude (FUNASA) permitiram a
obtencdo de um grupo que contemplasse a mais ampla diversidade sociocultural e também
diferentes condic¢Ges sanitérias. Dessa forma, foram identificadas localidades rurais onde a
comunidade apresentasse como principal atividade a agricultura familiar, selecionando-se, por
fim, as comunidades da regido Sul do Pais, nos estados do Parana e Santa Catarina, além da

comunidade onde foi realizado o pré-teste, como mostrado no Quadro 2.

Quadro 2 — Comunidades selecionadas para o recorte metodolégico dentro da agricultura

familiar
. Tipo de o - Situacdo do saneamento na comunidade
UF Comunidade Comunidade N°de domicilios (Segundo informag¢8es da FUNASA)
26 domicilios um | Algumas familias residem dentro do Parque
sc S#o Rogue Quilombola pouco aglomerado NaC|ona}I e outras fora.A/-\_Igumas MSD's foram
€ um pouco construidas pelo convénio Funasa em 2006.
dispersos Agua é de nascente, sem tratamento.
O sistema de abastecimento de &agua é de
sc | Nova Alemanha Rural Aglom?rados em forma} _alternatlva individual . O e_sgotamento
nucleos sanitario por fossa negra e ou sumidouro. Tem
coleta de residuos.
PR | Vargem Bonita Atingida por 20 QOm|C|C|os )
Barragem dispersos
MG Pastorinhas Assentamento Pré-teste

Fonte: Fundagdo Nacional da Saide (FUNASA)
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A equipe que realizou os trabalhos de campo nestas trés localidades, entre os dias 17 de
janeiro e 1 de marco de 2017, foi composta por trés pesquisadores. O percurso metodoldgico
foi diferente em cada comunidade, diante das circunstancias e condi¢Oes particulares das
comunidades. Uma vez que a aplicacdo das técnicas apresentaram limitacGes relativas ao
tempo e outras condicionantes, as estratégias foram adaptadas as condi¢cdes de cada localidade

visitada, como resumido no Quadro 3:

Quadro 3 — Percurso metodoldgico adotado em cada comunidade

Comunidade Percurso Metodolégico

O contato foi realizado com uma pessoa da comunidade, uma lideranca da luta local
— a luta de uma comunidade que sera atingida pela construcdo de uma usina
hidroelétrica. A equipe se hospedou na casa de uma familia de moradores antigos
locais, 0 que trouxe uma imersdo completa nos assuntos da comunidade, 0S
conflitos, a rotina, as festas. Estar inserido na comunidade trouxe muita riqueza aos
dados coletados e trouxe maior confianga aos moradores em relagdo a equipe. As
entrevistas foram realizadas tanto individualmente (por apenas 1 pesquisador)
quanto em trio (pelos 3 pesquisadores).

O contato foi realizado com uma pessoa de fora da comunidade, moradora do
municipio na qual a comunidade se insere. 1sso fez com que a nossa relagdo com 0s
moradores se restringisse aos momentos da entrevista e da atividade em grupo,
tornando mais dificil a observacdo da rotina dos moradores, e outros aspectos
sociais. No entanto, apesar da distancia que se estabeleceu entre pesquisadores e
comunidade, a equipe foi surpreendida com a disponibilidade dos moradores em
participar das entrevistas individuais e também com a participacdo de todos os
convidados para a atividade em grupo final. Como tal caracteristica ndo era esperada
nesta comunidade as visitas as casas eram realizadas em trio (pelos 3
pesquisadores), uma vez que observou-se que os moradores ficavam a vontade com
esta composicdo. Além disso as agentes de salde acompanharam a equipe em cada
visita, 0 que também foi determinante para o bom resultado das atividades.

O contato foi realizado com o presidente da associacdo quilombola da comunidade,
o0 que facilitou a aproximacao da equipe com grande parte dos moradores, porém
colocou a pesquisa em situagdo de conflito politico interno & comunidade, devido &
S&o Roque associacao feita pelos moradores da equipe com o presidente da associacdo. Nesta
comunidade foram realizadas entrevistas individuais e duas atividades em grupo, em
fungdo da disponibilidade mostrada pelos moradores em participar e conhecer o
trabalho que estava sendo feito naqueles dez dias.

Vargem Bonita

Nova Alemanha

Fonte: Elaboracdo propria.

Vale ressaltar que apesar da variacdo das estratégias de pesquisa, ainda que previsto na
metodologia aplicada, seguiu-se em cada localidade o principio da saturacdo tedrica, a fim de

se obter um padréo dos dados coletados.

No conjunto dos trés casos foram conduzidas 26 entrevistas individuais semiestuturadas e 3
atividades em grupo. Optou-se por fazer um recorte também dos dados a serem analisados a

fim de se alinhar os inimeros dados coletados aos objetivos deste trabalho, recorte este que

Programa de Pés-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG 36



comprometeu o cumprimento dos objetivos. Portanto, os dados obtidos pelas atividades em

grupo nédo foram analisados neste trabalho.

Para a andlise de dados tém-se, entdo, as entrevistas conduzidas no pré-teste e as entrevistas
do conjunto dos trés casos, somando-se um total de 35 entrevistas individuais

semiestruturadas.

Os participantes foram identificados de acordo com a comunidade de referéncia e um numero,

como mostrado no Quadro 4.

Quadro 4 - Identificacdo dos participantes por comunidade

PASTORINHAS VARGEM BONITA NOVA ALEMANHA SAO ROQUE

PA1l VB 1 NA 1 SR1
PA 2 VB 2 NA 2 SR 2
PA 3 VB 3 NA 3 SR 3
PA 4 VB 4 NA 4 SR 4
PAS VB 5 NA 5 SR 5
PA 6 VB 6 NA 6 SR 6
PA 7 VB 7 NA 7 SR7
PA 8 VB 8 NA 8 SR 8
PA9 VB 9 NA 9

Observacdo: quando necessario fazer referéncia a mais de um participante da entrevista para
apresentacdo dos dados e discussdo dos mesmos, utilizar-se-4 0 mesmo c6digo, porém com
especificacbes a respeito da referéncia. Ex: *NA2 (b) = outro membro da familia

entrevistada.

4.3 Analise de dados

Considerando-se o recorte anteriormente descrito, os dados obtidos nas entrevistas individuais
foram transcritos — parte pela autora, parte por terceiros — e posteriormente submetidos a
analise de conteudo de acordo com as recomendacdes de Bardin (2009), para analise de

respostas para perguntas abertas em um roteiro:

. Leitura flutuante, na qual podem surgir temas capazes de subsidiar a validacdo das

hipdteses;
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. Classificacdo dos temas que surgiram a partir desta leitura adotando-se critérios
estabelecidos através das respostas observadas, guiados pelos objetivos do trabalho

(categorizacao/codificacéo);

. Sintese dos resultados da categorizacéo e definicdo de linhas tematicas em um quadro,
ajudando a criar um sentido para a andlise das categorias, também guiando-se pelos objetivos

deste trabalho.

A andlise de conteddo é uma técnica que permite que se produzam inferéncias de um texto
focal para seu contexto social de maneira objetiva, 0 que faz referéncia aos procedimentos

sistematicos da técnica, acima descritos (FLICK, 2009).

A codificacdo utilizada neste trabalho foi baseada nos dados obtidos e ndo em conceitos pré-
estabelecidos. Este tipo de codificacdo é geralmente chamado de codificacdo aberta, e tem
como objetivo se tentar, na medida do possivel, ndo comecar com visdes preconcebidas
(GIBBS, 2009).

Os resultados da andlise foram organizados em uma tabela, dividida em temas, categorias e
subcategorias, de forma que estes codigos pautaram ndo sé a apresentacdo dos dados, mas

também a discussdo dos mesmos.

As categorias sdo termos que visam resumir em uma palavra ou em expressdes algum
sentimento ou aspecto observado na leitura. J& as subcategorias podem ser mais descritivas e
verbalizadas, para dar sentido as categorias as quais se referem (GIBBS, 2009). Neste
trabalho, as subcategorias descrevem fielmente algum aspecto retirado a partir da analise das
entrevistas, portanto, referem-se diretamente as falas dos entrevistados. Dessa forma, foram
realizados esforcos para que tanto as categorias, quanto as subcategorias sejam incluidas
literalmente no texto®, a fim de que seja realizada uma interlocugdo dos entrevistados, a

pesquisadora e o leitor.

O corpus resultante da andlise tematico-categorial foi em um primeiro momento analisada

como um conjunto dos casos representativos da agricultura familiar. Porém, levaram-se em

* Os termos os quais se referem as categorias e as subcategorias serdo diferenciados, sendo as
categorias redigidas em negrito e as subcategorias em italico.
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consideracdo as particularidades de cada caso a fim de se ressaltar a diversidade observada em

alguns aspectos, fazendo comparag6es quando cabivel.

Buscou-se conciliar as narrativas da populacdo com as observacoes feitas em campo, a fim de

se obter um resultado consistente e realista das situagdes estudadas.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo sdo apresentados e discutidos os achados desta pesquisa. A Analise de conteudo
resultou em categorias e codigos associados as questdes dessa pesquisa. Esses resultados
foram sistematizados em quadros na tentativa de se estabelecer uma ldégica capaz de
relacioné-los. Para que esta apresentacdo seja mais clara e objetiva, dividiu-se esta se¢do em
quatro subsecgdes, de forma a agrupar os temas que tornassem a discussdo mais rica, quais

sejam:

5.1) Casos de estudo: breve apresentacdo dos locais visitados;

5.2) Aspectos sociais e agricultura familiar: apresenta os resultados referentes as condicbes
sociais da amostra estudada;

5.3) Praticas em saneamento: descreve e discute as praticas em saneamento observadas em
campo, bem como a percepcao da populacdo acerca destas praticas;

5.4) Participacdo social e gestdo: associa as caracteristicas e potenciais da amostra, em
termos de participacdo social, e a gestdo dos sistemas de saneamento.

5.1 Casos de estudo

Foram quatro comunidades visitadas, incluindo o local onde foi realizado o pré-teste, como
descrito na secéo 4.2. Na presente sec¢ao 0s casos serdo brevemente introduzidos para que seja
possivel ao leitor se localizar com mais facilidade durante a apresentacdo e discussao dos
resultados. Na Figura 10 estdo apontadas a localizacdo de cada comunidade, que em seguida

sdo descritas.
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Figura 10 — Mapa com a localizagcdo das comunidades visitadas

Legenda

® Pastorinhas - MG
®  ‘argem Bonita - PR

® Nova Alemanha - SC

fj. ®  S&o Roque-SC

D 185 3To 740 Quildmetros
L1 1 1 | L1l 1 |

Localizacdo das comunidades visitadas em Minas Gerais,

Parana e Santa Catarina Escala: 1:6.500.000

Fonte: Elaboracédo prépria

Assentamento Pastorinhas, Brumadinho-MG

O assentamento Pastorinhas existe desde 2002, mas foi oficializado como Projeto de
Assentamento pelo INCRA, apenas em 2006. A éarea destinada a ocupacédo das familias e suas
atividades possui 156,4 ha, sendo a parcela disponivel para o cultivo de hortalicas limitada,
por se tratar de uma area de preservacao ambiental. O assentamento esta inserido na zona
rural do municipio de Brumadinho — MG, e dista cerca de 9 km da sede do municipio,
proximo ao povoado de Monte Cristo e a grandes areas de exploracdo de minério de ferro
(SILVA, 2008). Na Figura 11 tem-se uma imagem que fornece uma nogdo da area e
configuracdo espacial do local.
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Figura 11 — Assentamento Pastorinhas

Fonte: Acervo fotografico PNSR (outubro de 2015)

O assentamento € marcado por grande diversidade cultural, visto que se constitui de uma
comunidade de 20 familias, vindas de 12 municipios e de quatro estados diferentes. Em seu
contexto social, as mulheres do assentamento possuem grande importancia, liderando os
trabalhos coletivos e tomando a frente nas lutas do assentamento, papel esse que justifica o
nome do local (MUNDIM; TEODQOSIO, 2011).

O acesso a comunidade é realizado por estrada asfaltada até a porteira de entrada da
propriedade. A partir dai sdo 2 km de estrada de terra acidentada. As casas s&o bem simples,
sem acabamento ou pintura e as ruas sdo todas de terra, sem nenhum tipo de calgcamento. Para
uso comum, existe um galpao, onde acontecem as reunides da comunidade e também onde se
encontra uma unidade de atendimento & saude, sendo as visitas médicas realizadas

quinzenalmente.

Na comunidade, os agricultores produzem apenas hortalicas, e cada familia tem sua horta,
sobre a qual tem total responsabilidade. A producdo é comercializada em feiras locais, sendo
que a cada dia da semana uma familia leva seus produtos até a sede do municipio a fim de
comercializa-los, alem de fornecé-los a escolas publicas através do Programa de Aquisicao de

Alimento, do Governo Federal. No assentamento também existe uma pequena granja cuja
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producdo é comercializada localmente. Alguns moradores sdo praticantes da agroecologia e

estdo em processo de cessacao do uso de defensivos agricolas na producéo.

Existem liderancas no local que, em geral, tomam frente na solucdo dos problemas
identificados na comunidade. S&o pessoas com nivel de escolaridade mais elevado que as
demais e que tém conhecimento suficiente para articular contatos e, assim, contribuir com o
avanco da comunidade. Por outro lado, foram identificados conflitos em torno desta
configuracdo hierarquica, que, segundo os moradores, pode ter sido o motivo pelo qual

algumas familias deixaram o local.

Vargem Bonita, Capanema-PR

A comunidade de Vargem Bonita localiza-se na area rural do municipio de Capanema, no
sudoeste do estado do Parana, a cerca de 100 Km de Cascavel. Trata-se de uma comunidade
pequena, composta por aproximadamente 20 familias distribuidas espacialmente as margens
do Rio Iguacu. A principal atividade econdmica do local é a agricultura familiar de pequeno e
médio portes que se concentra na producdo de soja, milho, fumo e leite, além da producéo
para consumo da prépria familia (animais, hortalicas, frutas, ovos, etc). A comunidade
apresenta a particularidade de que sera inundada devido a construcdo da Usina Hidroelétrica
Baixo Iguacu (UHE BI). Essa situacdo influencia diretamente o acesso aos servicos de

saneamento basico na regido, visto que a previsdo de conclusao da barragem € 2018.

O projeto da construcdo da UHE existe desde 1974 e, desde entdo, tem gerado expectativas
nos moradores da comunidade que aos poucos foram deixando o local pela falta de
perspectivas. Na década de 1980, a balsa do Rio Iguacu, principal meio de transporte das
comunidades desta regido (VVargem Bonita, Marechal Lott, Estrela do Oeste, Ouro Azul) até a
sede municipal mais préxima, Capitdo Lebnidas Marques, foi desativada para uso exclusivo
da usina. Dessa forma, a regido ficou isolada, dificultando o escoamento da producdo
agropecudria e também o0 acesso a servi¢os, como saude e educacdo. Ainda na década de
1980, ocorreu uma enchente que atingiu a VVargem, inundando hotéis, comercio e residéncias.

Depois desses acontecimentos, o local ndo se reestabeleceu, restando poucos moradores.
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Mais recentemente, em 2014, ocorreu uma nova enchente, em funcao da operacéo de abertura
das comportas da UHE Salto Caxias, que atingiu 160 familias ao longo do Rio Iguacu,
incluindo muitos moradores da Vargem (Figura 12). Muitos perderam tudo o que tinham
dentro de suas casas e outros tiveram outros prejuizos como perda da lavoura, gado, e outros
bens. Por ter ocorrido durante o dia, 0s moradores, apesar de ndo acreditarem que o nivel da
agua iria subir tanto, conseguiram se salvar e alguns conseguiram retirar seus pertences do
alcance da agua. Com a ajuda de vizinhos e amigos, que ajudaram na limpeza, no
fornecimento de agua, entre outros, as familias atingidas conseguiram retornar a suas casas e,
em ato de grande solidariedade e generosidade, receberam alimentos, roupas e mdveis de
doacOes realizadas por moradores da regido. Com a ajuda do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), 151 familias atingidas por esse evento conseguiram uma ajuda
humanitaria, que ainda ndo configura uma indenizacéo justa, mas foi o melhor acordo que se

conseguiu para que as familias pudessem se reerguer.

Figura 12 — Fotos da enchente de 2014 na Vargem Bonita

Fonte: Acervo fotografico PNSR (Janeiro de 2016)
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Diante da situacdo descrita, um morador da comunidade se juntou ao MAB, e dessa forma foi
possivel avangar na luta com a conquista da ajuda humanitéria, pelas perdas na enchente.
Agora, integrados a0 movimento social, os moradores estdo trabalhando para que as familias
sejam menos prejudicadas ao longo do processo de desapropriacéo para a construcdo da UHE
BI.

As principais atividades econdmicas dos moradores da comunidade s&o o plantio de soja e
fumo, e também a producdo de leite. A maior dificuldade enfrentada pelos produtores locais é
a dificuldade de escoamento da sua producao, tanto pela distancia a cidade (a mais proxima
localiza-se a 38 km) quanto pelas mas condicGes da estrada de terra. No tocante ao acesso a
servicos de saude moradores dirigem-se a comunidade vizinha, onde ha um posto de saude e
também um pequeno comércio. Porém para outros servicos como educacdo e COmeércios
maiores, € necessario se deslocar até o municipio de Capanema, tarefa dificil segundo os

moradores, devido a distancia e a falta de transporte publico.

Nova Alemanha, Imbuia-SC

A comunidade de Nova Alemanha esta situada na area rural de Imbuia, a 6 km do centro do
municipio, localizado no Alto Vale do Itajai, distando cerca de 150 km de Floriandpolis. A
regido foi originalmente habitada por descendentes diretos de alemaes, 0s colonos, 0s quais
constituem maior parte da populacdo da comunidade em questdo, composta aproximadamente
por 150 familias. Na Figura 13 ilustra-se a configuracdo espacial de parte da comunidade, ao

longo da rodovia estadual, bem como o relevo tipico da regido.
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Figura 13 — Configuracdo da comunidade, ao longo da rodovia

Fonte: Acervo fotografico PNSR (Fevereiro de 2016)

Segundo relato de moradores mais antigos, os primeiros moradores da comunidade chegaram
a regido na década de 1950. No inicio eram cerca de 15 familias descendentes de alemées, que
viviam da agricultura em condi¢des precarias de vida e de trabalho. Existem ainda fortes
tracos da cultura alema, principalmente o idioma. N&o é raro encontrar falantes da lingua
alema nos dias de hoje, e ainda é comum criancas passarem dificuldades nos primeiros anos

na escola devido ao pouco dominio da lingua portuguesa.

A maioria dos moradores dedica-se a agricultura, principalmente ao cultivo de fumo, milho e
cebola, aléem da produgdo para auto consumo (animais, hortalicas, frutas, ovos, etc). Os
produtores possuem areas de cultivo entre 20 e 25 ha, em regido montanhosa, de forma que
muitos terrenos apresentam grandes areas em declive. Devido a estas caracteristicas é comum
escutar que 14 “se planta a tiro e se colhe a lago”. De acordo com 0s moradores a situacéo
atual esta boa para a agricultura, seja pelo sucesso das vendas, ou pelas linhas de créditos

disponiveis para o pequeno produtor, possibilitando maiores oportunidades de crescimento.

Foram muitos relatos de privagGes no passado, principalmente materiais, desde a falta de
calgcados, até a falta de casa propria e de terra propria. Muito foi relatado também sobre as

duras condigdes de trabalho do colono, trabalho dia e noite, e de sol a sol, para se conseguir
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muito pouco, condi¢fes estas que muitas vezes sdo relatadas juntamente a episodios de

depressao ou outros problemas de saude.

Ainda em relacdo a pratica da agricultura local, o uso do “veneno” — forma como 0s
moradores denominam agrotoxicos — € feito de forma indiscriminada, como relatado por
todos os entrevistados. Foram relatados muitos problemas de salde nas entrevistas e alguns

deles relacionados ao uso dos venenos

Na Nova Alemanha, a populacao j& envelhecida, ndo vé futuro para os proprios filhos. Estes
ndo querem trabalhar tal qual o colono na agricultura além de considerarem a insuficiéncia da
terra para todos da familia. Muitos optam por ir para a cidade tentar outros trabalhos e
estudar. A Universidade mais proxima é em ltuporanga, mas sendo privada, muitos ndo tém
condicdes de arcar com esses custos. O ensino superior gratuito mais préximo é na cidade de
Rio do Sul, no Instituto Federal de Santa Catarina, que também se torna pouco acessivel

devido ao custo com deslocamento e/ou moradia no local.

De forma geral, as condi¢cdes da comunidade sdo boas em relacdo ao acesso a salde, ao
ensino basico, fundamental e médio e aos programas governamentais como Minha Casa,
Minha Vida Rural, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e
suporte da prefeitura de Imbuia para questfes da agricultura (estradas e maquinas), ainda que
hajam relatos de que este suporte seja menos frequente atualmente. Mas ainda h4 muita
caréncia da comunidade em relacdo a cidade sede no tocante a acGes educativas, acesso a

informacdo, educacao superior, e orientacao técnica.

Sdo Roque, Praia Grande-SC

Em Sdo Roque a questdo da identidade quilombola vem sendo reforgcada diante do contexto
de luta no qual a comunidade estd envolvida desde 2002. Segundo os moradores, a
comunidade existe desde o tempo de seus bisavs e bisavos, o que pode chegar a mais de 200
anos. A tradicdo, a cultura e o amor pelo lugar foram deixados pelos antepassados e ainda
permanecem fortes entre os membros da comunidade. O territrio estd em processo de
regulamentacdo das terras e, atualmente, os moradores enfrentam conflitos, principalmente,

por estarem em territorio do Parque Nacional de Aparados da Serra Geral ou em sua zona de
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amortecimento. Também existem conflitos com alguns fazendeiros da regido, os quais se

encontram nas terras de direito dos remanescentes quilombolas.

Para dar assisténcia a Associacdo da comunidade foi identificada forte atuacdo do Movimento
Negro Unificado, que auxilia em questdes que possam influenciar o processo de
regulamentacdo das terras. O direito a terra foi descoberto através de uma pesquisa realizada
na comunidade por uma pesquisadora, até entdo estudante de mestrado, que ao se aprofundar
na historia do local identificou o territorio ainda ndo reconhecido. Durante o periodo em que
esteve no local e manteve contato com os moradores, a pesquisadora esclareceu os direitos e
deveres que estes possuiam por serem descendentes de escravos. A comunidade conta
atualmente com 63 familias de remanescentes quilombolas, mas apenas 26 estdo no territorio,
as demais optaram por sair devido as restricbes de uso da terra implicadas pela ndo
regulamentacdo do territorio. Na Figura 14, uma moradora que teve que deixar a comunidade

por estas questoes.

Figura 14 — Na foto uma reportagem sobre a comunidade em encontro com outras
comunidades quilombolas de Santa Catarina

Lt
T I

Fonte: Acervo fotogréafico PNSR (Fevereiro de 2016)

Com as atividades econdmicas limitadas pelos conflitos existentes, de forma que os
moradores ficaram impedidos de praticar agricultura para comércio, as principais fontes de
renda monetaria do local sdo constituidas pelas aposentadorias, Bolsa Familia e trabalho em

regime de diarias. Os valores pagos por dia variam entre 70 e 100 reais, dependendo do
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servico, e para trabalhos que demandem a aplicacdo de agrotoxicos pode chegar a até 200

reais.

Muito se fala na comunidade sobre a discriminacdo com os remanescentes do quilombo.
Teoricamente, ndo se pode praticar a agricultura, nem mesmo em pequenas areas. No entanto,
segundo os moradores, essas regras se aplicam apenas aos quilombolas, de forma que os
proprietéarios de terra que ndo sdo remanescentes conseguem produzir sem sofrer restri¢oes.
Com poucas alternativas para garantirem a prépria sobrevivéncia e a de suas familias, os
quilombolas trabalham nas lavouras cultivadas no local, muitas vezes com aplicacdo de
agrotoxicos. No tocante a utilizacdo da substancia na comunidade, foi observado que a pratica
é restrita as propriedades nas quais os moradores trabalham, de forma que estes relacionam o
uso de agrotoxico a degradacdo ambiental e a solos de mé qualidade.

No que tange ao acesso a servigos de saude, educacdo, transporte — incluindo-se estruturas de
acesso fisico, como pontes e estrada —, entre outros, a comunidade é carente, mesmo se
localizando em &rea de intenso turismo. Na maior parte do local ndo existe acesso a servicos
de telefonia ou internet; ndo existem pontes para a travessia de carros, de forma que em
periodos de chuva, o rio pode atingir volumes capazes de deixar os moradores ilhados; ndo
existe posto de saude, sendo os atendimentos médicos quinzenais realizados na escola da
comunidade; ndo existe transporte municipal e para os moradores irem até a sede do
municipio € preciso ir com o onibus escolar, sendo que para alguns o valor cobrado pela

passagem ndo é acessivel (R$10,00).

Outras situagdes evidenciaram as dificuldades enfrentadas no dia a dia de alguns moradores
de Sdo Roque que residem em area do parque e sofrem privacdes mais severas diante desta

condicdo, como o impedimento ao acesso a energia elétrica, vivenciada por duas familias.

De forma geral, a comunidade apresenta inimeras necessidades, mas a maioria dos moradores
consegue se manter, em termos de alimentacdo, vestuario, medicamentos, e outros itens
basicos. Percebe-se um sentimento de tristeza relacionado a restrigdo do uso da terra no local,
principalmente para a producdo de alimentos para comércio. Os relatos revelam o receio de
que o direito de cultivar se torne realidade em um momento em que 0s moradores ndo mais
tenham condigdes fisicas para tal. O sentimento transmitido é de que a forma de vida e
trabalho da comunidade quilombola ndo depredaria a natureza, diferentemente do que

acontece na regido atualmente: fazendeiros da regido, ndo remanescentes de quilombo, que
49
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cultivam e utilizam agrotoxicos, para 0s quais as instituicbes fecham os olhos quanto as
irregularidades. Segundo os moradores, essa € a imagem da descriminacdo dos negros e da
necessidade da libertag&o que ainda hoje ndo aconteceu.
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5.2 Aspectos Sociais e Agricultura

Sobre o0s aspectos sociais no contexto da agricultura familiar foram geradas as categorias e

subcategorias mostradas no Quadro 5:

Quadro 5 — Categorias e subcategorias referentes aos temas aspectos sociais e agricultura

TEMA CATEGORIA SUBCATEGORIA
Inviabilidade de
éxodo dos jovens falta de perspectivas se iniciar a vida
Envelhecimento como agricultor
da populagao , i ificaca
populag Filhos sem identificacéo
» com lugar
S Tradic&o aprendizado
z
Q Pluriatividade busca de necessidade de
)] alternativas apoio (ex:turismo)
n
<
O . . . L desejo de
8 perda de raizes incerteza, indefinicdo sair/permanecer
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Uma vez que as discussdes envolvendo o saneamento permeiam diversas areas de pesquisa,

incluindo a &rea social, faz-se necessario apontar e discutir alguns achados desta pesquisa que
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podem influenciar questbes acerca do saneamento, tanto no ambito das politicas publicas
qguanto no ambito de acgdes pontuais, buscando-se caracterizar as realidades observadas do
ponto de vista sociocultural.

Foram observados e captados no contexto estudado, diversos aspectos que remetem as
caracteristicas e condicBes dos agricultores familiares. Alguns destes aspectos revelam as
condigdes de vulnerabilidade em que se encontram 0s pequenos produtores, bem como suas

riquezas, valores e persisténcia.

O envelhecimento da populagéo foi claramente evidenciado durante os trabalhos de campo,
principalmente pela constatagdo da iminéncia da saida de jovens ou auséncia dos mesmos nos
locais. Quando se trata de perspectivas, as impressdes sdo de desanimo e falta de opcéo.
Poucos jovens permanecem na atividade da agricultura familiar, optando por deixar as
propriedades, por vezes, em funcdo dos estudos, por vezes, em busca de outros trabalhos na

cidade, como reflete a fala a seguir.

“Os maiores jovens estdo no trabalho, se tivesse terra eles estariam trabalhando com nos. Eu
tenho um filho que tem curso de turismo, ja trabalhou em pousada. Ele ndo esta aqui porque

ndo tem ganho aqui pra eles. Ndo da pra ficar aqui pra sobreviver, pra nés velhos tem.” SR5

Neste processo, muito se perde, principalmente, no que tange a tradicdo que é passada nas
praticas e rotinas da vida no campo, criando-se uma gera¢do com pouca identificacdo com o

local onde vivem.

Segundo Ferrari et al. (2004) a saida de jovens, filhos de agricultores familiares, do meio rural
em direcdo as cidades vem se intensificando nos ultimos anos. A perspectiva de futuro para os
rapazes filhos de agricultores ndo se resume a continuar exercendo a mesma profissdo dos
pais. Na pesquisa citada, 70% dos rapazes entrevistados na pesquisa manifestaram seu desejo
de “continuar na agricultura como proprietario”, desempenhando as atividades que
aprenderam com 0s pais, a grande maioria dos jovens com idade entre 25 e 30 anos. Porém,
guando se analisa a resposta de jovens de diferentes faixas etarias observa-se que este desejo
ja ndo estd presente com a mesma intensidade entre jovens de até 20 anos de idade. Os
resultados apontaram para uma forte associacdo entre sucessdo hereditaria e nivel
educacional. Os rapazes na faixa etéria de 25 a 30 anos, em sua maioria, cursaram somente ate

a 42 série do ensino fundamental. Enquanto os mais novos estdo estudando - e possivelmente
52
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se preparando para deixar 0 meio rural — estes ndo veem perspectivas promissoras fora da

agricultura e sdo os candidatos naturais a sucesséo da propriedade.

Questdes de heranca sdo fortemente observadas e, como aponta o estudo supracitado, estao
estreitamente relacionadas a vontade de permanecer no local. O cuidado com a terra, a
preservacao, sdo aprendizados trazidos dos antepassados e mantidos principalmente entre os
moradores mais antigos. Moura (1986) reforca esse aspecto ao dizer que a heranca da terra é,
para 0 camponés, um processo social essencial a manutencao de sua condicdo e do perfil de
determinada area. Entretanto, este sentimento ndo € o uUnico fator que leva agricultores

familiares a permanecerem, ou deixarem os locais nos quais vivem.

A busca por alternativas de trabalho ndo é um aspecto exclusivamente associado aos jovens,
filhos de agricultores. Os resultados mostram tracos de pluriatividade também nos mais
velhos, porém mais timidos, em vista das condi¢cdes dos moradores. Uma vez que muitos dos
entrevistados ja tém idade suficiente para receberem aposentadoria e seus filhos muitas vezes
ja ndo residem no local, a busca por outras fontes de renda monetaria € observada com menor
intensidade. Ainda assim, foram observadas atividades diversas, complementares a pratica da
agricultura familiar, tais como: o turismo (para a qual a comunidade necessita de apoio),
servicos de transporte e servigos gerais relacionados a agricultura (em regime de dirias).
Além disso, diante de determinadas situacdes adversas, relativas a disponibilidade da agua,
como em quadros recentes de escassez, 0 agricultor deve se adaptar, adequando o manejo do
plantio, ou interrompendo o0 mesmo, por falta de opcdo. Neste momento, é percebido por
parte dos produtores uma necessidade de orientacdo adequada, uma vez que diante da

novidade, ndo se sabe como agir, 0 que leva a busca por atividades fora da propriedade.

Como ressalta Schneider (2003), a emergéncia e a expansdo das unidades familiares
pluriativas vem ilustrando uma mudanca estrutural na unidade familiar, pois ndo raramente
uma parte dos membros das familias residentes no meio rural passa a se dedicar a atividades
ndo agricolas, praticadas dentro ou fora das propriedades. Essa forma de organizacdo do
trabalho familiar vem sendo denominada pluriatividade e se refere a situacdes sociais em que
os individuos que compdem uma familia com domicilio rural passam a se dedicar ao exercicio
de um conjunto variado de atividades econémicas e produtivas, ndo necessariamente ligadas a
agricultura ou ao cultivo da terra, e cada vez menos executadas dentro da unidade de

producdo.
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Situacdes de conflito também influenciam na manutencéo das unidades de producao familiar,
gerando incertezas, indefinicGes e medo em grupos mais vulneraveis. A situagdo provisoria
que se configura, muitas vezes acarreta no impedimento do agricultor em exercer inimeras
atividades, sejam elas relacionadas a agricultura, ou a outros assuntos, a saber, melhorias da

prépria casa, investimentos futuros, entre outros, como ilustra a seguinte fala:

“Agora na questdo, por exemplo, que a gente também precisa e gostaria de fazer uma casa
nova, mas a gente ndo ta construindo, a gente ndo construiu porque também, em funcdo da

construcdo da usina, né.” VB1

Além das consequéncias infraestruturais e econémicas, observa-se também a grande
preocupacdo com as raizes que se perdem, os lacos que podem ser desfeitos e outras perdas —
ndo somente materiais — que se apresentam nos percursos do conflito. De fato, o agricultor
familiar, justamente por ser familiar, guarda lagcos profundos — de ordem social e simbdlica —
com a tradigdo “camponesa” que recebeu de seus antepassados (WANDERLEY, 2000). Dessa
forma, a situacdo de conflito pode acentuar dois efeitos: o desejo de sair ou o desejo de
permanecer. O primeiro pautado pela anglstia que trazem as situacdes conflitantes e a
vontade de colocar um fim nas mesmas; ja o segundo pautado pelo amor ao lugar, a qualidade

de vida das familias, as quais ndo se quer abrir mao, e por isso, se mostram relutantes em sair.

Outro aspecto observado diante de situacGes conflitantes é o sentimento de preconceito e 0
sentimento de isolamento associado a privac@es e limitacbes da comunidade diante das partes
envolvidas no conflito. Este sentimento pode estar associado a origem étnica da comunidade
ou na condicdo de pequeno agricultor com menor poder aquisitivo. Os impedimentos
causados ao agricultor, ndo apenas em termos produtivos, gera também um sentimento
de.perseguicao, percebido, na visdo dos entrevistados, de parte do poder publico e também
pela populacdo da cidade, como mostrado na fala do morador a respeito da proibicdo da

pesca:

“[...] mas os que vem de fora [da comunidade] vem ai e enchem os balde d'agua e levam
[peixes]. Isso ai que a gente fica invocado. Nés aqui que a terra que ta aqui € nossa, n0s nao
podemos. Isso ai € um racismo, um preconceito muito grande que a gente tem contra nos.
Desde aqui da praia grande [...] j& comeca desde ali da praia grande, ja comeca ali 0s
preconceitos porque nosso prefeito que ta ali e podia nos dar uma forga, um apoio, ele nunca

se interessou com nada. Ele até que ele é contra mesmo.” SR2

Programa de Pés-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG o4



A distancia de areas urbanas também ¢é um fator determinante de alguns aspectos relativos
as condicbes dos locais estudados e aos sentimentos, acima revelados. Observa-se que a
proximidade a area urbana ndo exclui o sentimento de isolamento relatado pelos pequenos
produtores, por vezes privados do acesso a servicos basicos, e que, por isso, enfrentam
inimeras dificuldades. Um exemplo deste sentimento de isolamento € a incompreensao de
uma das comunidades diante do ndo atendimento da mesma por rede geral, refletida na

narrativa de um dos moradores:

“Eu até ndo sei por que essa rede [rede geral através da qual é distribuida a dagua da
companhia estadual local] ndo continuou, porque aqui € uma vila de muito morador. Mas ela
chegou até numa altura e parou, ndo sei 0 motivo até agora eu ndo sei, porque eu estava
olhando 4 pra Vista Alegre [comunidade rural proxima] vai essa rede de dgua da CASAN
até uma altura. E aqui nos temos uma caixa d’dgua imensa a um quilémetro aqui pra cima e
eles puxaram a rede de uns 300 a 400 metros ali pra baixo e ali eles ndo vai. Nao sei por
qué.” NAl

No que tange a pratica da agricultura, os impedimentos podem ser causados ndo apenas em
contexto dos conflitos, observando-se também limitacdes por motivos de doenca. O tipo de
producdo esta estreitamente relacionado as condi¢bes de limitacdo, uma vez que cada logica
produtiva expbe o agricultor a diferentes rotinas e a diferentes esforcos. Inseridos em uma
l6gica de producdo do fumo, milho e soja, vislumbram-se maiores lucros, e com isto,
apresenta-se um contexto de maior ambicdo monetaria. Porém, os produtores expdem-se ao
uso indiscriminado de agrotoxicos, 0s quais, segundo 0s mesmos, viabiliza a producdo ou
traz facilidades ao processo, tornando inviavel a ndo utilizacdo do produto. Neste contexto,
acredita-se que o cultivo de produtos organicos (sem agrotoxicos) demanda muita méo de
obra e, no mercado em que estdo inseridos, € desvalorizado. Diante destas condicdes,
observa-se a percepcdo do uso de agrotoxico como causa de problemas relacionados a saude,
seja pela exposicdo ao se aplicar o produto, ou ao consumir a 4gua subterranea contaminada
pela substancia. De fato, Conforme Boeira e Guivant (2003) apud Perondi et al (2011), a
salde dos agricultores envolvidos na cadeia produtiva do tabaco é agredida tanto pelo uso de
agrotoxicos no cultivo do fumo quanto pelo contato direto com a planta Umida, que libera
nicotina, sendo esta absorvida pela epiderme; ou pelo cheiro das folhas durante a secagem nas
estufas, o que causa mal-estar. Na pesquisa realizada por Perondi et al (2011) entre

agricultores familiares no Sudoeste do Parana, revelou que entre os descontentamentos
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relatados pelos produtores de tabaco encontram-se 0s riscos a saude pelo contato direto e
frequente com os agrotdxicos. Partindo-se da hipo6tese de que, quanto maior a dependéncia
econdmica em relagdo ao tabaco, maior serd o consumo de agrotoxicos e, consequentemente,
mais comprometidas ficam as condicdes de satde dos agricultores (depressdo, alcoolismo),
Etges (2002) realizou um estudo na regido de Santa Cruz do Sul, no estado do Rio Grande do
Sul, envolvendo cerca de 147 unidades familiares inseridas na cadeia produtiva do tabaco. Os
resultados mostraram que os agrotdxicos, utilizados com muita intensidade na cultura do
tabaco, sinalizaram para uma associacdo importante entre Vvarios agravos a salde,
principalmente no que se refere aos disturbios neurocomportamentais nos membros das
unidades familiares de producdo. Com o comprometimento da salde, os agricultores terdo
poucas condi¢des de investir em alternativas a cultura do tabaco ou na diversificacdo de suas
atividades. Assim, menores serdo as suas chances de resgatar a autonomia perdida, de
desenvolverem-se como cidaddos plenamente cientes de suas capacidades e de promoverem

uma melhor qualidade de vida para as suas familias.

Por outro lado, os agricultores inseridos na logica da producdo de alimentos o fazem tanto
para 0 sustento monetario quanto para o proprio consumo, para que continuem plantando.
Aqueles que o fazem como fonte de renda tém aportes importantes como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), que se constitui como uma alternativa de valorizagdo do
produto para o agricultor familiar. Segundo Delgado, Conceicdo e Oliveira (2005), a lei que
criou 0 PAA, regulamentada pelo Decreto n° 4.772/2003, alargou a possibilidade ja existente
na Lei dos Pregos Minimos (Decreto-Lei n® 69/1966). Tal possibilidade, agora vinculada a
uma estratégia de fomento a agricultura familiar organizada, sob o formato de cooperativas ou
associacOes de assentados da reforma agraria, e/ou associacdes de pequenos produtores
independentes, foi perseguida desde o nascedouro com a criacdo de instrumentos de crédito
produtivo e comercial especificos para o “setor” familiar (contratos de compra antecipada,

garantia de compra, compra direta etc.).

Independente da légica na qual se insere, o pequeno produtor ainda enxerga exploracao, e

acredita que a unido dos mesmos seja capaz de induzir mudancas nas condi¢des atuais.

“Aqui eu acho que falta muito é unido, unido que nem os compradores de cebola faz, eles se

unem pra baixar o preco e bota 14 em baixo e os colonos vendem. Até se os colonos fizessem
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a mesma coisa, no6s so vendemos nesse pre¢o, R$2,00 o quilo e por menos n&o sai de repente

nos era mais valorizado.” NA1

Apesar de ser considerado um desafio, o viver da terra é a principal razdo da qualidade de
vida reconhecida pelas familias. E da terra que se consegue alguma coisinha — monetaria ou

néo — de forma que pelo menos fome néo se passa.

5.3 Préaticas em saneamento

O processo de codificacdo aberta foi realizado acerca dos temas abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem. Os resultados obtidos através deste
processo estdo dispostos nos Quadros 6,7,8 e 9 apresentadas nos subitens seguintes para

serem discutidas separadamente.

Vale ressaltar que 0 objetivo desta secdo ndo permeia discussfes de adequabilidade e
apropriacdo das técnicas observadas, mas sim discutir as praticas a fim de se tentar responder
as questdes: Quais sdo as praticas? Porque estas praticas? Como os “praticantes” gostariam

que fossem?

5.3.1 Abastecimento de Agua

Os resultados referentes a praticas em abastecimento de dgua estdo apresentados no Quadro 6.
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Quadro 6 — Resultados da codificac&o aberta para Abastecimento de Agua

TEMA CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
maior qualidade
- busca por menor nascentes da agua
Praticas custo
u custos de energia
Pocos evitam
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pesquisas sobre
orgulho da . satisfeitos apesar qualidade da
. conhecimento A ~
. ~ gualidade da sua . da falta de agua nao
Satisfacao . da origem : .
agua informagao retornam
com afonte
< resultados
3 receio de ser
<L contaminada por
g agrotoxicos
o técnicas
2 . Lo . :
S | poweosa | pressvacaoca | Pene | Imieghesuand | dleencadeniar
s fonte de 4gua qualidade da agua a6 . P
= por agrotoxicos propriedade pocos e
8 nascentes
% exigéncia em dia
EE resisténcia ao cloro agua fica ruim de festa
< (vigilancia)
agua da cidade é T ndo remove
> . = evita diarreia .
ruim, mas é opgao agrotoxico
Tratamento de agua fica a?::lzgzrgeasggge
agua dispenséavel porque 9 ~ o
a Agua é purinha sempre ndo preventivas
correndo no tratamento de
agua
. A alto custo do
importancia do filtro domiciliar
tratamento x
na regiéo

As préticas observadas no contexto da agricultura familiar foram captacdo em nascente ou
captacdo em poco, e distribuicdo por mangueiras. A escolha da forma de abastecimento é
guiada principalmente pela disponibilidade da fonte. A &gua das nascentes, ou grotas, é
considerada de melhor qualidade e, portanto, priorizada como fonte para consumo. A busca
por menor custo também pauta a escolha dos moradores, de forma que a captacéo por poco, a
qual demanda maiores gastos pelo uso da bomba elétrica, é tida como segunda opg¢do. Por
outro lado, os custos com energia sdo capazes de evitar o desperdicio de &gua, uma vez que,
nestas condicBes, o uso da bomba elétrica, e, consequentemente o consumo de &gua, €
controlado com maior rigidez. Teixeira (2013) e Mara (2003) chamam a atencdo para a
importancia de se considerar os custos envolvidos nas solugdes adotadas, de modo que as

tecnologias implementadas em areas rurais devem ser acessiveis,.
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E importante reforcar o quanto os custos dos sistemas condicionam as escolhas, mais
precisamente as op¢Oes, dos moradores em relagdo ao saneamento, podendo em alguns casos
privar parte da populagdo de tal acesso. Em um estudo realizado no Vale do Jequitinhonha,
Laschefski e Zhouri (2011) relatam a situagdo de “Peixe Cru”. Esta comunidade ribeirinha foi
atingida pela construcdo de uma barragem e, devido a tal empreendimento, foi reassentada, a
beira da rodovia e em meio a plantacbes de eucalipto. O acesso a agua no local de
reassentamento constituiu-se, naquele momento, um dos conflitos mais expressivos, uma vez
que, na condicdo de populagdo ribeirinha, os moradores tinham disponivel a 4gua do Rio
Jequitinhonha, proximo a suas casas. O abastecimento da comunidade foi inicialmente
precario e de alto custo, devido a energia elétrica utilizada para bombeamento da agua para

grande distancia, encarecendo a vida no povoado e podendo limitar a reproducdo social deste

grupo.

No tocante a qualidade da agua, as narrativas reconhecendo a necessidade de se conservar a
gualidade da agua foi amplamente observada entre as familias, de forma que a preservacao
da fonte mostrou-se um discurso emblemético no que tange ao abastecimento de agua.
Porém, tais medidas sdo limitadas, e em alguns casos impedidas, como em situa¢fes onde a
fonte se encontra em outra propriedade. Muitas vezes sdo utilizadas técnicas alternativas de

protecdo, dentro das possibilidades dos agricultores, como descrito nas falas abaixo:

“[...] isso aqui 0 [garrafa pet pequena] a gente fura com um araminho fino, quente, fura bem
ele assim. Um tanto de carreira assim bem furadinho e quente. [...] Fura até aqui assim, com
araminho pequeno vai fazendo furo assim, ai a gente coloca a mangueira na boca do litrinho,
aperta com uma borracha aqui, a agua cai da vertente aqui, ai ela ja vem quando a sujeira
vai ficando fora e entra agua pra dentro ali e a mangueira puxa dele. [o tamanho do furo] €
que ndo caiba sujeira grauda, s6 que dai é bastante, uma peneira, sabe 0 que é uma

peneira?” SR5

“«“

a verdade ela [a protegdo] é feita de pedra no leito assim e dgua vem pelo meio da
[pedra], vem so pela pedra, entdo ela sai da mina e filtra na pedra ali pra sair na boca la [da

mangueira].” VB8

Os agricultores acreditam ainda que medidas de protecdo das fontes séo capazes de evitar a
contaminacéo da agua por agrotoxicos, além de manter a qualidade da agua em épocas de

“chuvarada”.
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Por um lado, era de se esperar tal importancia atribuida a protecdo das fontes, visto que 0s
agricultores familiares mantém uma relacdo especifica com a natureza, com a qual o lidam
diretamente, sobretudo por meio de seu trabalho e do seu habitat ( WANDERLEY, 2000). No
entanto, em um estudo realizado na area rural do municipio de Agudo, Rio Grande do Sul,
Rheinheimer, et al (2010) inferiram que a protecdo fisica construida de forma rudimentar
pelos agricultores ao redor das fontes de captacdo avaliadas — dentre elas pocos e nascentes —
com diferentes caracteristicas, ndo garantiu a qualidade da &gua. A ineficiéncia dessas
estruturas quanto ao isolamento foi notoria frente a entrada de agua superficial e de
contaminantes. Dentre as formas de captacdo avaliadas no mesmo estudo, a protegdo mais
eficaz foi do tipo fonte drenada construida segundo as normas técnicas, principalmente se
avaliados aspectos microbioldgicos, cujos parametros E. coli e coliformes totais, mostraram
maior qualidade das aguas avaliadas. Portanto, mesmo que o uso de dispositivos de protecao
das fontes seja eficaz, trata-se de uma acao paliativa aos efeitos negativos da acdo antrdpica

no ambiente.

Além da protecdo, por vezes rudimentar, constituir uma pratica insuficiente para a garantia de
qualidade da agua, observou-se, ainda, grande resisténcia ao uso do cloro por parte dos
agricultores familiares. No tocante ao tratamento domiciliar da agua com o uso do
hipoclorito, os entrevistados ndo tém o costume de realiz&-lo. Diversas sdo as justificativas
para isso, seja por considerarem que a agua fica com um gosto ruim; por acreditarem que a
pratica ndo € necessaria, pois a dgua € purinha; e em alguns casos, onde o sistema mantem a

agua corrente, foi relatado que néo da pra colocar o cloro.

Estes resultados ratificam os achados da pesquisa realizada por Candiotto, Souza e Casaril
(2015), entre agricultores familiares do Parana, onde quatro Unidades de Producdo e Vida
Familiares (UPVF), envolvidas no estudo, utilizavam agua da rede publica para limpeza e ndo
utilizam essa agua (que é clorada e devidamente tratada) para consumo humano, animal ou
irrigacdo, com excecdo da UPVF | que usa essa mesma agua para dessedentacdo de animais.
Dessa forma, uma agua que deveria ser destinada a usos mais exigentes — em termos de
qualidade — acaba sendo usada para uma atividade que ndo requer necessariamente agua
tratada. Isso pode ocorrer em virtude de uma questdo cultural, onde os agricultores(as)
acreditam que a agua tratada ndo € boa para beber, pois alguns agricultores afirmam que o

cloro deixa um gosto ruim na agua.
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Ainda sobre o tratamento de &gua, observou-se que, muitas vezes, este ndo € visto como
medida preventiva, e nas situacdes onde a pratica é realizada, verificou-se algum evento que

levasse a tal atitude, como descrito na fala abaixo:

“PAT7: O pessoal ja estava reclamando da agua [dgua ainda sem tratamento], que a &4gua
estava vindo com mau cheiro, que a 4gua tava...

PA7 (b)*: Ela tava vindo amarela, com o gosto ruim...

PA7: E, que os meninos tavam dando diarreia. Tem uns que fazia vémito, que tava
vomitando. Ai foi indo, ai reclamaram &, ai a Valéria [lideranca no assentamento] pediu,
acionou la na prefeitura pra eles fazer a analise da agua pra ela, pra nés, né.

ENT: Ai eles viram que a agua néo estava boa e comecaram a fazer tratamento.

PA7: E.” PA7

PAT (b)* = outro participante da entrevista

Outro argumento utilizado para justificar a ndo utilizagdo do hipoclorito como tratamento
domiciliar da agua, é o fato dos entrevistados terem recebido a substancia das agentes

comunitarias de salde apenas ocasionalmente, como ilustrado pelas falas a seguir:

“A agente de saude trouxe uma vez os vidrinhos com os remédios que eram pra por na dgua
[hipoclorito], né. Uma vez que tava dando uma epidemia de dor de barriga e coisarada, dai

pensavam que era da &gua, mas acho que ndo era porque sarou, era sé um...” VB5

“Ndo [utilizam cloro na dgua]. As vezes, sé dia de festa que a gente bota [cloro na caixa].
Na verdade, pra fazer uma festa aqui depende de um monte de papelada. Entdo tem que tirar
licenca, tem que ir na Vigilancia Sanitéria, e eles tem que vir aqui fazer vistoria aqui tudo, da

o cloro e manda botar” SR8

Observou-se que, a respeito da atuacdo das agentes comunitérias de salde, a orientacdo dos
moradores em relacdo a importancia do tratamento da agua ndo é realizada como medida
preventiva, tendo sido relatados poucos eventos de distribui¢do do hipoclorito, salvo situagdes
pontuais como grandes eventos nas comunidades, acompanhados pela vigilancia sanitaria

municipal, a qual exige este tipo de tratamento, e enchentes.

Programa de Pés-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG 61



Diante destes resultados, é importante discutir o a atuacéo dos (as) Agentes Comunitarios de
Salude (ACS) no ambito do saneamento, uma vez que estes (as) desempenham importante
papel no contexto do Programa de Saude da Familia, realizando medidas de acompanhamento
e prevencdo. Em um estudo cujo objetivo foi avaliar, através de visitas domiciliares, as
condicdes habitacionais e de saneamento basico das familias adstritas no PSF de Teixeiras-
MG, Azeredo et al (2007) verificaram que, de acordo com o relato dos usuarios, durante as
visitas domiciliares, os ACS transmitiam informacgdes importantes e orientagdes sobre
cuidados sanitarios, que de certa forma impulsionaram mudancas saudaveis de
comportamento. Como exemplo, os autores destacaram a utilizagdo de filtros para o
tratamento da agua, ou fervura desta nos domicilios em que ndo existiam filtros. Em alguns
desses domicilios, os filtros eram anteriormente utilizados para outros fins que ndo a
purificacdo da agua (por exemplo, fins ornamentais). Outro dado interessante observado no
referido estudo, mostra ao resultado positivo do trabalho dos ACS na orientagdo a cobertura
de caixas d’agua nas residéncias que nao dispunham desse recurso. Entretanto, tal atuacao nao
é percebida pelas familias com a amplitude e efeito esperados, nos casos estudados no ambito
desta pesquisa, no tocante as orientacbes sobre saneamento, deixando a desejar
principalmente em relacdo as questbes envolvendo a qualidade da agua consumida nas

residéncias.

Apesar da resisténcia ao uso de cloro se apresentar como uma caracteristica forte entre 0s
agricultores familiares, os entrevistados reconhecem a importancia de se ter qualidade de
agua, e acham importante realizar algum tipo de tratamento. O uso de filtro domiciliar € uma
pratica bem aceita entre 0s entrevistados, observando-se a variacdo do tipo do filtro utilizado,
e consequentemente o custo do mesmo, de acordo com a regido, o que pode constituir uma
limitacdo. A percepcdo da necessidade do tratamento da agua se traduz também no desejo de
alguns em ter em suas propriedades agua da cidade — agua proveniente da Estacdo de
Tratamento de Agua ou tratada de alguma forma fora do domicilio — a qual acreditam ser
ruim, mas é uma opcao. Este desejo esta associado a seguranca que atribuem a agua tratada,
podendo desta forma ser evitadas doencas e ocorréncia de diarreia nas criangas, porém esta
também associado a expectativa de que o tratamento da agua € capaz de remover agrotoxicos

(quando apresentado tal contexto de potencial contaminacao).

De acordo com Fernandes Neto e Sarcinelli (2009) as técnicas necessarias a remogédo de

contaminantes organicos em agua correspondem a tecnologias pouco comuns a maioria das
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Estacdes de Tratamento de 4gua (ETA) convencionais, como adsor¢do em carvao ativado e
filtracdo por membranas (osmose reversa e nanofiltragdo), o que evidencia o risco de que tais
substancias podem passar pelos processos de tratamento, colocando em risco as populagdes

consumidoras.

Apesar do receio da contaminagdo por agrotoxicos, os agricultores familiares apresentaram
nitida satisfacdo com a fonte da agua, principalmente quando conhecida sua origem, de onde
vem, por onde passa, e demonstraram orgulho da qualidade da mesma, considerando suas

aguas purinhas, unicas, como ilustrado pelas falas abaixo:

“Vem da grota. E a melhor dgua que nés temos.” SR4

“NA7: Eu acho que eu to muito satisfeito com a dgua que eu tenho.

NA7 (b)*: Eu também, porque a gente também protegeu bem la a nascente, assim, ndo entra,
nem &gua da chuva assim, sabe de enxurrada, ndo entra dgua, sé se for por baixo da terra,
né.

NA7: E da mais de meio hectare que eu cerquei em roda, né, [...] Dai pra mais.” NA7
NA7 (b)* = outro membro da familia

Vale ressaltar que apesar de considerarem suas aguas de boa qualidade, os agricultores
gostariam de receber mais informacdes sobre estes aspectos. Foram relatados eventos de
coletas de agua de suas fontes, porém demonstrou-se desconhecimento dos resultados de
pesquisas de qualidade da &gua realizadas no local. Diante da falta de informacao sobre tal
aspecto, percebeu-se certa frustragdo por parte dos entrevistados, como reflete a fala a seguir:

“Vieram, coletaram a agua e tudo mais nunca trouxeram o resultado. Mas ai ndo
apareceram mais também pra dizer o resultado...Pode ser que ela era boa, que se tivesse
algum problema...” VB5

Muitas vezes, pautados em informagdes incompletas sobre a qualidade de suas aguas, mas
também considerando-se o conhecimento da origem da &gua consumida em sua casa, 0S
moradores ficam vulneraveis as alteracbes que a qualidade da agua possa sofrer. Como

ocorreu no caso de um entrevistado que mostrava-se satisfeito com a qualidade da agua
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consumida, porém a agua se encontrava turva, e observou-se a presenca de baratas no

reservatorio do domicilio, como mostrado na Figura 15

Figura 15 — Reservatério com agua de qualidade comprometida

Fonte: Acervo fotografico PNSR (Fevereiro de 2016)

A percepcdo da qualidade da agua observada no contexto estudado converge com o0s
resultados do estudo de Ribeiro e Galizoni (2003), realizado com agricultores da regido do
Vale do Jequitinhonha, Minas Gerais, verificando-se que a avaliacdo qualitativa da agua é
uma referéncia fundamental para a populacdo rural, mesmo em situacdo de escassez.
Qualidade e sensibilidade da agua séo associadas, no referido estudo, também a captacéo, de
onde vém, pois agua fina ¢ conseguida em cacimbas bem localizadas, olhos d’agua, nascentes
preservadas com bastante mato em volta, ou surfe de debaixo das pedras (grotas) no sentido

daquilo que é puro e intocado.

5.3.2 Esgotamento Sanitério

Os resultados referentes as praticas em esgotamento sanitario estdo apresentados no Quadro 7.
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Quadro 7 — Resultados da codificacdo aberta para esgotamento sanitario

TEMA CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
buraco cavado construcéo propria
"poco negro" preenchido ou com ajuda de
ndo com pedras | maquina da prefeitura
fossa (fossa com pedras
absorvente?) P
Préticas construida por eX|g|d_a por politica o
o {erceiros habitacional do fiscalizacdo
fossa séptica governo
+sumidouro execucao do projeto construcio
[®) aumento do preco | por conta do morador inad gd
o do sistema para reducéo do ina equ? a
\5 custo (incorreta)
Z quando a distancia gostaria de ter
f}:) é grande entre roca | banheiro no local
O e banheiro de trabalho
£ o falta de agua para
S Defecacéo a dar descarga
< céu aberto falta de opca
= cao
8 uso do banheiro
m como processo de
adaptacéo
mas condicdes nao da~
manutencéo
Sactlosrfna(éao a#:igﬂ; r?]?nr;f;%%s "resolve” "é do meu jeito”
sistema (des)conhecimento
do sistema (tipo, acomodagao

funcionamento,
adequabilidade)

Em termos de praticas, foram observadas a utilizacdo de sistemas descentralizados de

esgotamento, ndo sendo observadas situagcdes onde o efluente sanitario era disposto a céu

aberto. Ja os efluentes de cozinha e area de servico (aguas cinzas) eram, em alguns casos,

conduzidas as solugdes juntamente com o efluente sanitario, porém a pratica mais comum € a

disposicdo a céu aberto, com infiltracdo no solo. Quanto as solugcdes empregadas para o

esgotamento sanitério, cabe, para diferencia-las, uma breve descricdo, pautada em expressoes

retiradas das descri¢Oes obtidas pelos proprios usuarios, apresentadas no Quadro 8.
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Quadro 8 — Solugbes em esgotamento sanitario observadas no contexto da agricultura
familiar, segundo os entrevistados

Solucédo empregada Descricao

Buraco cavado pelo préprio morador ou com
(1) Poco negro ajuda de maquinario da prefeitura, com ou

sem pedras.

Buraco cavado com auxilio do maquinario da
. prefeitura, com pedras preenchendo todo o

(2) Fossa (absorvente ou ndo) )
buraco ou apenas no fundo. Possui um

“respiro” no topo.

o ] ) Construida por terceiros. Séo tubos de
(3) Fossa séptica + Filtro + Sumidouro
concreto, sendo um todo furado.

) Uma fossa normal, com a bananeira, que
(4) Fossa de bananeira .
consegue absorver os nutrientes.

De fato, era esperado que se encontrassem sistemas descentralizados como solugdes de
esgotamento sanitario, principalmente fossas, tal como nos dados do Censo Demografico de

2010 (IBGE, 2010) para areas rurais, como ilustrado pela Figura 16.

Figura 16 — Porcentagem de domicilios rurais de acordo com a solugéo adotada para
esgotamento sanitario.

Sem Banheiro
Nem Sanitario .~
15%

3%
14%  ®Rede de Esgoto ou Pluvial

Ml Fossa Séptica

. M Fossa Rudimentar

Possuem Banheiro
ou Sanitario

83%

54%
HVala

M Rio, Lago ou Mar

gg M Outros

Fonte:IBGE (2010)

Segundo Massoud, Tarhini e Nasr (2009) sistemas de tratamento de esgoto sanitario
convencionais ou centralizados envolvem processos mais avangados de coleta e tratamento de
grandes quantidades de efluente. J& os sistemas descentralizados sdo designados para operar

em pequena escala e sdo capazes de reduzir ndo apenas os efeitos do efluente sanitario no
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meio ambiente e saude publica, mas também aumentam as possibilidades de se reutilizar o
efluente, dependendo das caracteristicas da comunidade, e das opg¢des técnincas adequadas as
configuracdes locais. No entanto, os tipos de fossa observado tém como destino final a
infiltracdo no solo, seja por sumidouro, seja diretamente pela fossa (caso da fossa absorvente),
ndo sendo relatados o reso de efluentes para fins agricolas a excecdo do item (4) do Quadro
7. A fossa de bananeira ou fossa verde, como também é conhecida, conceitualmente consiste
em uma forma de reuso do efluente, uma vez que no processo de tratamento os nutrientes séo
aproveitados para a formacgdo dos frutos e as bananeiras evapotranspiram uma quantidade
enorme de agua, de acordo com a estagdo do ano, variedade, clima local, etc.. As bananeiras
se adaptam bem a solos Umidos e ricos em matéria organica e e CoOmo manejo requerem a
colheita dos frutos e se evitar o crescimento excessivo de vegetacdo no local (SABEI e
BASETTI, 2013).

E importante ressaltar que a metodologia utilizada pelo Censo Demografico ndo permite
avaliar (como também ndo é objetivo da pesquisa) as condi¢des de funcionamento das
solucdes. Dessa forma, o que o Censo caracteriza como fossa septica pode ndo representar
esta forma de esgotamento sanitario. Entretanto, a pesquisa em profundidade aqui apresentada
permitiu captar as impressdes dos entrevistados acerca dos aspectos construtivos e
funcionamento das solugdes, além das observacGes dos pesquisadores, quando possivel.
Observou-se que muitas das fossas identificadas funcionam como fossas absorventes, a julgar
pelos niveis de lencol freatico descritos pelos moradores — e muitas vezes verificados em
campo — além de dados como profundidade da fossa e profundidade do pogo de agua. Ainda
assim, as fossas deveriam passar por uma avaliacdo técnica adequada para garantir que as

solugdes estejam funcionando adequadamente.

Em relacdo ao Poco Negro (1) e Fossa (absorvente ou ndo) (2) as familias relatam que
aplicam a técnica porque foi assim que aprenderam, as quais foram ensinadas pelos

familiares, como ilustrado pela fala abaixo:

“ENT: alguém veio ensinar isso pro senhor ou vocé...? Vocé que aprendeu...
VB1: Néo, ja é de familia assim, ja é uma pratica na populacéo, né, em toda casa tem que ter

uma caixa de deposito de dejetos.” VB1

Neste aspecto evidencia-se a forte caracteristica do agricultor familiar em relagdo ao

aprendizado com os antepassados, suas herancas. Existe a percepcao advinda de aprendizados
67

Programa de Pés-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



familiares de que a terra consome os dejetos, e de que é preciso proteger as aguas. De fato, as
fossas — se realmente funcionam como fossas absorventes — sdo unidades de tratamento que
continuam sendo muito empregadas no meio rural, em regides com solos de caracteristicas
favoraveis (estaveis e permeaveis). Recebem diretamente os efluentes e, portanto, respondem
pelas funcdes desempenhadas pela fossa séptica e sumidouro, como disseram 0s
entrevistados. Devido a maior quantidade de solidos em suspensdo, matéria organica em
decomposicgéo e ao lodo digerido acumulado em seu interior, ocorre a colmatagcdo do solo
mais rapidamente do que nos sumidouros construidos pds-tanques sépticos. Verificando-se a
perda da capacidade de infiltragdo no solo ou quando a fossa absorvente ficar cheia de lodo
constrdi-se outra fossa absorvente para receber os esgotos. A fossa anterior podera voltar a ser

usada apds o tempo de mineralizacdo da matéria organica depositada (BRASIL, 2015).

Em relacdo ao sistema Fossa séptica + Filtro + Sumidouro (3), observou-se que a utilizagao da
mesma estd estreitamente relacionada as condic¢Ges financeiras do morador em pagar pela
aquisicdo do sistema ou a existéncia de programas governamentais que influenciem a pratica,
direta ou indiretamente. Foram identificadas duas iniciativas as quais esta se relaciona:
projeto municipal de doagdo de banheiros, no qual esta incluido o sistema de tratamento; e o
Programa de habitacdo nacional Minha Casa Minha Vida Rural. Nao foi possivel levantar
informacdes secundarias e confronta-las as informacdes referentes a iniciativas especificas em
cada local, de forma que a discussdo acerca deste aspecto se dard em funcéo da influéncia das

referidas iniciativas sobre as préaticas locais.

Sobre o Programa “Minha casa, minha vida” destinado as areas rurais, observou-se que a
construcdo dos sistemas de tratamento sdo exigidas previamente a construcao das casas, sendo

tal exigéncia regulada através da fiscalizacdo da prefeitura.

“ENT: — Ela [a fossa] foi construida junto com a casa aqui?

NA2 — E, junto. Antes que foi feita a casa ja foi feito.

[]

NA2 — E, primeiro de tudo ai foi feito.

NA2 — E, se é casa do governo...

NA2 (b)* — Porque sendo eles ndo liberam, tem um tanto... que eles tem tantos meses pra
fazer a fossa dai a prefeitura tem que fazer, eles tem que da conta...” NA2

*NAZ2 (b) = outro membro da familia entrevistada.
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O sistema deve seguir as recomendacdes do projeto aprovado para aquele municipio. Dessa
forma, os mddulos de construgdo do sistema s6 podem ser distribuidos por um fornecedor
(vencedor do processo licitatério), para que se garanta o padrdo dos sistemas. Porém, a
execucdo do projeto — a instalacdo do sistema — pode ou ndo ficar a cargo da empresa
selecionada, de modo que muitas vezes o proprio morador executa esta etapa e o0 sistema, em
geral, € construido de forma inadequada. O erro mais comum observado € a ndo concretagem
de laje de fundo sobre o solo na unidade da fossa séptica que, com isto, ndo mais funciona
como tal e o sistema pode ser ineficiente. Por outro lado, a exigéncia do Programa promove a
construcdo de muitos sistemas eficientes em propriedades que muitas vezes despejavam seus
efluentes sanitarios no rio ou em fossas muito antigas, com funcionamento comprometido.
Além disso, observa-se que, com isso, vem também o aprendizado até mesmo para aqueles

que ndo estdo inseridos no programa, como no caso de VB6:

“ENT: Ah ta. E ai essa caixinha [caixa de gordura] também alguém aqui mostrou pra vocés
que tinha que construir?

VB6: Acho que sim, pro Dauri [Genro que construiu a casa do entrevistado].

VB6: Que tem essas casas que sao financiadas e vem o...

VB6 (b)*: Os modelos de como que é.

VBG6: E eles fiscalizam também, vem ensinar.” \VB6

*V/B6 (b) = agente de saude presente no domicilio no momento da entrevista.

Quanto as iniciativas de doacdo de modulos sanitarios, observou-se certa satisfacdo em
termos de melhoria nas propriedades mais carentes, principalmente em vistas das condic¢oes

de defecacdo anteriormente praticadas.

“Foi muito bom [o recebimento de banheiros]. Ninguém tinha na época, dai. Isso foi no
tempo do Paulo Afonso ainda, 12 anos por ai. [Antes] N&o tinha [...] escolhia um lugarzinho
[no mato] que ndo ia passar ninguém. Todo mundo ia no mato, porque ninguém tinha
banheiro. Ai foi que foi feito essa fala pro governo mandasse banheiro pra cada uma pessoa,
né e ai foi feito. E foi tdo bom” SR1

A respeito da defecacdo a céu aberto, observou-se que nos locais visitados esta ndo € mais
uma prética muito difundida, devido as atuais condi¢des sanitéarias locais, principalmente a
existéncia de banheiros, salvo situagdes particularmente precarias onde ndo existe a estrutura

e 0s moradores ndo tém outra opcao. Os entrevistados vém a utilizacdo do banheiro como um
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processo de adaptacdo. Entretanto, ndo existe resisténcia em realiza-la quando julgam

necessario.

Apesar dos entrevistados nao verem problemas na defecacdo a céu aberto, Mara et al (2010)
chamam a atencdo para os riscos de contaminacdo da agua e solo através da prética. Segundo
o0s autores, helmintos transmitidos pelo solo causam milhdes de infecgdes todos os anos e
muitos individuos sdo infectados com mais de um tipo de helminto transmitido pelo solo, o
que pode impactar negativamente o estado nutricional dos individuos, principalmente em
criancas e mulheres gravidas. Acabar com a pratica da defecacao ao ar livre com melhorias no
saneamento pode cortar o principal caminho de transmissdo destas infeccdes. Dadas as
grandes externalidades associadas a pratica, ressalta-se que as familias sO estardo protegidas,
do ponto de vista sanitério, se seu vizinho também tiver acesso as melhorias em saneamento,
de forma que as intervencbes devem ocorrer no nivel da comunidade e ndo do domicilio,

como acBes de promocdo da saude.

Em uma pesquisa para avaliar os efeitos de programas governamentais de saneamento para a
erradicacdo da defecacdo a céu aberto, Gertler et al. (2010) encontraram evidencias de que em
trés dos quatro paises avaliados, grande parte da reducdo dessa pratica veio atraves das
mudancgas comportamentais, isto €, o aumento do uso das instalacdes sanitarias, e nao
proporcionalmente ao montante de investimentos no nivel domiciliar. Quanto mais intensas as
acOes de promocdo da saude, mais destacado o fator comportamental em relagdo ao fator de

investimento financeiro.

Um aspecto interessante diz respeito as condicGes de trabalho dos agricultores familiares. A
maioria das familias passa grande parte do tempo na “roca”, local onde cultivam seus
produtos, de forma que admitem que quando a distancia até o banheiro é grande, vdo no
mato mesmo e por este motivo gostariam de ter banheiro no local de trabalho. Solucdes
simples, suportadas por acBes de promoc¢do da saude para mudanca de comportamento,
poderiam atender a esta demanda, a fim de erradicar a pratica, a se pautar pelos riscos

envolvidos na relacdo da defecacdo a céu aberto e na producéao de alimentos descrita acima.

Outra razdo observada para a préatica da defecacdo a céu aberto foi a situacdo de escassez
hidrica. Quando ndo ha agua suficiente para consumo, utilizar a descarga soa como
desperdicio, e por isso a pratica se mantém. A utilizacdo de banheiros secos como alternativa

neste contexto se adequa as preocupacdes dos agricultores, surgindo como alternativa viavel
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ao desperdicio de agua e manejo de recursos hidricos, além da possibilidade de
aproveitamento do residuo gerado. Este sistema controla a compostagem de excretas, papel
higiénico e, eventualmente, restos de cozinha, transformando-os em um composto que pode
ser utilizado como adubo, a se observarem os tipos de cultura que permitem o seu reuso, bem

como os padrdes sanitarios a serem cumpridos (PILZ; SATLER, 2004).

Vale ressaltar que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, agenda estabelecida por 150
lideres mundiais, que devem ser implementados por todos os paises do mundo durante os
préximos 15 anos (2030), prevé a erradicacdo da defecacdo a céu aberto. Em relacdo a esta
pratica, pretende-se atencdo especial para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles
em situacdo de vulnerabilidade (UN, 2015). Estes objetivos implicam, portanto, que agdes em
saneamento rural no Brasil prevejam os esforcos necessarios para a erradicacdo da préatica da

defecacdo a céu aberto.

Observou-se uma constante satisfacdo entre os agricultores em relacdo a seus sistemas de
esgotamento sanitario. No entanto, esta satisfacdo confundiu-se por vezes com acomodacdo e
também com o desconhecimento da existéncia de formas diferentes e, possivelmente, mais

vantajosas de se tratar o efluente doméstico.

Mesmo diante do desconhecimento das condigdes dos sistemas, observou-se satisfagdo com o
mesmo uma vez que este ndo d& manutengdo, como refletido na fala abaixo. Além disso, o
desconhecimento também permeia o tipo do sistema, seu funcionamento e sua

adequabilidade, o que também resulta em acomodacéo.

“Tem fossa. Mas agora, bem ao certo onde é que é eu ndo sei. E numa beirada assim, 6, deve
ser uma fossa muito grande, entendeu? Porque nunca incomodou e nds, eu sei onde é que era
ali na frente, agora pra dizer “é aqui” onde o vé fez ninguém sabe, que eu sei que isso é da
época do vO. E de trinta e poucos anos atras, ai que fez essa casa nossa. [...] Nunca
incomodou.[...] Na verdade a hora que precisar [fazer outra fossa], né, porque enquanto nao

precisa a gente ndao vai mexer.” NA4

Por outro lado, ao conhecer seu sistema, mesmo diante do desconhecimento de sua
adequabilidade e reais condic¢des de funcionamento, acredita-se que ele é capaz de eliminar os
riscos de contaminacao, ou seja, ele resolve, e ainda é do jeito do morador, como ilustrado

pelo trecho abaixo:
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“ENT: E o sr. ja precisou limpar essa fossa ?

SR4: N&o, nunca precisa, a natureza se encarrega, né.

ENT: E o sr. t satisfeito com a fossa ?

SR4: T6 sim, sim.

ENT: E o sr. gostaria de fosse de outro jeito ou desse jeito ta bom ?

SRA4: Desse jeito ta bom, do meu jeito, ne. "SR4

Entretanto, o fato da inexisténcia de manutencdo nas fossas quando muito antigas (os relatos
descrevem fossas de até 30 anos) pode representar o mau funcionamento da mesma, uma vez
que a vida util das fossas variam de acordo, ndo s6 com suas dimensfes, mas também o tipo
de solo e volume tratado. A questdo da incerteza sobre o correto funcionamento das fossas
reforca o fato que, mais do que investimento financeiro, sdo necesséarias agdes de

monitoramento e promocao da saude, para verificar e garantir o saneamento adequado.

5.3.3 Residuos Solidos

Os resultados referentes as praticas relacionadas aos residuos solidos estdo apresentados no
Quadro 9.
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Quadro 9 — Resultados da codificagdo aberta para Residuos Sélidos

TEMA | CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
ueima pelo menos parte adaptacéo ao quc?irsl?:n?ecgjg €
q dos residuos servico

pontos de coleta

residuo organico

= . L compostagem nao
coleta nao vai para hortas e animais

. controlada
Praticas coleta (n&o é lixo)
L vasilhame de
logistica reversa .
agrotoxico
. campanhas para
0 recolhimento em panhas p
o] escolas reS|du_os
a especificos
= . remédios
‘O recolhimento por .
n . vencidos e em
agentes de saude

8 excesso
o) A baixa producéo de
a melhor que nada Frequéncia :
= residuos
) -
| . dias certos da
o elogios ao trabalho

coleta
(informacéo)

Satisfagéo da prefeitura

falta de informacao

(dia, material,como Insatisfacéo
separar)
vasilhames de erigo para o locais proprios
i Perigo pal para armazenar
agrotoxicos meio ambiente

Periculosidade os vasilhames

gueima de residuos
toxicos prejudicial &
saude

Verificou-se que todas as comunidades visitadas possuem algum tipo de coleta de residuos
realizada pela Prefeitura Municipal, porém o fato de a existéncia do servico representar uma
realidade ndo implica na qualidade da prestacdo deste servico. Foram verificadas diferentes
condicdes de cobertura de coleta, frequéncia e regularidade, e também tempo de existéncia do

servico, o que implicou em diferentes préaticas observadas.

Uma questdo importante diz respeito ao que € considerado residuo entre os agricultores
familiares. Os entrevistados ndo vém o residuo organico como lixo. Ele é utilizado em hortas,
sendo submetidos a processos ndo controlados de formacdo de composto organico, e também
¢ usado na alimentacdo de animais. Os demais residuos sdo colocados para coleta ou
queimados.

A queima, de pelo menos parte do residuo, apesar da existéncia da coleta, foi observada em

todos os casos, confirmando a predominancia da pratica em areas rurais identificada pelo
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IBGE (Figura 17), além da existéncia de servico também em grande propor¢do nas regides

onde os casos de estudo se inserem, as regides Sul e Sudeste.

Figura 17 — Destinacéo dos residuos soélidos em areas rurais de acordo com o Censo
Demografico
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Fonte: IBGE (2010)

Os motivos relatados para a realizacdo da pratica da queima de residuos foram a distancia do
domicilio ao ponto de coleta, e também o pouco tempo de existéncia do servico de coleta no
local, considerando ser necessario um periodo de adaptacdo. A queima, mesmo que realizada
em escala domiciliar, libera gases toxicos, com potencial para provocar doencgas respiratorias
e cutaneas, e em menor proporc¢do alteracBes climaticas, além de ndo ser capaz de eliminar
todos os residuos (LOPES; BORGES; LOPES, 2012). Apesar disso, 0s entrevistados nédo

veem riscos em realizar a pratica.

Os riscos da préatica podem ser ainda maiores quando a percep¢do de periculosidade dos
residuos € baixa, de forma que foi relatada a queima de diversos materiais considerados

perigosos ou potencialmente perigosos, como mostrado nas falas abaixo:

“Ldmpada quando queima nos jogamos dentro da churrasqueira pra ajudar a aquecer |[...]

Ajudar a assar carne.” VB5

“NA4: [...] E outra coisa, tinha que botar um projeto essa madeira tratada que é feito
galpdo, casa e tudo, aquelas parte de madeira que sobra eu queria saber aonde que vai iss0?

ENT: Porque? Vocés também ndo tem o que fazer com isso?
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NA4: Na verdade isso € toxico, ne, na verdade, quando ja compra eles dizem que ndo pode
queimar.

ENT: Na hora que compra eles falam?

NA4: E. Geralmente a gente fala “vocés ndo queimam”. Eu acho que esse cincer da turma
ai, do comeco ai, eu acho que eles queimavam muito porque construia com isso. E lenha
sequinha, né, acabou de construir uma casa ou fazer um puxado ou um galpdo ou uma

estrebaria, o que acontece, vai assar carne, dai ja ta sequinha.” NA4

A respeito da ultima fala, sobre a periculosidade da madeira tratada, Ferrarini et al (2012)
afirmam que o tratamento mais comumente utilizado para madeira no Brasil (CCA) ja foi
proibido em paises como Suécia e Dinamarca, em algumas aplicacdes em especial, como usos
domiciliares. Nos Estados Unidos, as indUstrias decidiram ndo empregar madeira tratada com
CCA para objetos de uso domiciliar devido ao risco de contato com seres humanos. No
entanto, no Brasil ainda nao foi despertada atencdo necessaria ao tema, de forma que apenas
os efluentes liquidos provenientes de plantas que recebem preservantes inorganicos, contendo
As ou Cr, sdo classificados como residuos perigosos. Portanto, a preocupacdo do entrevistado

e a busca por esclarecimentos tém fundamento.

Residuos perigosos sdo colocados para coleta juntamente com o0s demais residuos ou
dispostos de forma inadequada nas propriedades. Apenas em um caso observou-se uma
iniciativa municipal de recolhimento de residuos especiais em escolas, porém tal campanha

era pouco conhecida pelos moradores.

“ENT: E vocés ja viram alguma campanha assim, sendo feita de lixo, pra recolher pilha,
lampada?

NA7: Sim, sim. [...] j& foi falado muito [...]

NA7 (b)*: Nao, ndo, ja foi falado, mas fazer campanha assim...” NAT

NA7 (b)* = outro membro da familia

Quanto a reutilizacdo de residuos, observou-se que acontece de forma timida, aproveitando-se
garrafas pet para colocar agua na geladeira e armazenar feijdo. Apenas na comunidade onde
se produzem hortaligas agroecoldgicas (Comunidade Pastorinhas) foi observada a reutilizacéo
também da madeira para introducdo das cinzas como fonte de nutrientes para o cultivo, o que

faz sentido, considerando-se que a reducdo, o reuso e a reciclagem de residuos visando a
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minimizar 0s impactos na salde e no meio ambiente, para a pratica da agricultura sustentavel,
séo pressupostos da agroecologia (LOPES; BORGES; LOPES, 2012).

Naquelas comunidades onde o uso de agrotoxico foi observado em todas as propriedades
visitadas — 2 das 4 comunidades visitadas, Nova Alemanha e Vargem Bonita — a prética
amplamente relatada quanto a destinacdo dos vasilhames de agrotoxicos foi a logistica
reversa. As embalagens vazias sdo recolhidas pelas cooperativas, ou entregues nas mesmas,
com frequéncias anuais ou semestrais. Durante o periodo de acumulacdo sdo acomodadas em

locais dedicados a tal, de forma segura, como mostrado na Figura 18.

Figura 18 — Casinhas para armazenamento adequado dos vasilhames de agrotoxicos

Residuos de remédios também sdo recolhidos em agdes constantes realizadas por agentes
comunitarios de salde, ressaltando mais uma vez o importante papel desempenhado por estes
atores no saneamento rural. Entretanto, observou-se que muitos remédios ndo sdo entregues as

agentes e recebem destinacéo inadequada, como a queima ou a coleta.

A falta de orientacdo a respeito da destinacdo adequada de residuos solidos e também sobre o
servico de coleta é nitida e constitui uma das principais reclamagfes dos entrevistados sobre o
tema.

“VB8: Aqui na verdade é muito mal informado esse lado.
ENT: N&o tem essa conversa pra falar o dia que passa, que colocar...?
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VB8: Nao. Nem, nem atraves, as vezes a gente escuta a prefeita e ela podia conversar sobre
isso na radio, que ela conversa toda sexta-feira e também ndo, ela ndo conversa nada sobre

isso também. E muito raro.” VB8

De acordo com uma pesquisa realizada entre produtores rurais do municipio de Itaqui, Rio
Grande do Sul, Pedroso (2010) identificou a necessidade de uma orientagdo mais profunda
para este publico acerca do tema “residuos sélidos”, ja que os entrevistados demonstraram
conhecimento de que qualidade de vida vem junto com a preservacao do meio ambiente onde

se vive.

Em se tratando de residuos sélidos a satisfagdo dos entrevistados, quando demonstrada,
permeia a acomodagdo e esta repleta de “poréns”, melhorias que poderiam ser realizadas. Os
agricultores acreditam que a coleta existente, mesmo que insatisfatoria, € melhor que nada.
Uma das maiores fontes de reclamacéo foi acerca da frequéncia do servico, que quando muito
baixa, gera insatisfagdo, como na comunidade de Nova Alemanha, onde a frequéncia é

mensal:

“NAG6: Até podia passar mais de uma vez por més, né.
ENT: A senhora acha... quantas vezes por més que a senhora acha que seria ideal?
NAG: Eu acho que pelo menos duas vezes, né, Tati. Duas vezes por més. ” NA6

Nesta mesma comunidade, apesar da baixa frequéncia, o servico realizado pela prefeitura é
muito elogiado, e o dia certo da coleta é conhecido pelos moradores. Nas outras comunidades,
com frequéncia de coleta quinzenal ou semanal, os moradores acreditam que esta, desde que
regular — pois ha relatos de que nem sempre se cumpre a frequéncia — é suficiente, em vista da

baixa producdo de residuos dos locais, e se mostram satisfeitos quanto a este aspecto.

Outro ponto levantado que influencia o nivel de satisfacdo das comunidades é o quanto de
informacd@o os moradores detém acerca do servico de coleta, a saber: o dia certo da coleta,
quais tipos de residuos sdo coletados e como fazer a separacdo dos residuos (e o que é
separacdo de residuos). Em uma das comunidades visitadas, por exemplo, os moradores falam
em separacdo de residuos, mas o que realmente é feito € colocar os residuos na sacolinha
antes de colocar nas lixeiras onde é realizada a coleta. Muitos ndo sabem também o dia em
que a coleta sera realizada, o que faz com que o residuo fique armazenado por mais tempo,

podendo gerar inconvenientes.
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5.3.4 Drenagem Pluvial

Os resultados referentes a praticas em drenagem pluvial estdo apresentados no Quadro 10.

Quadro 10 — Resultados da codificacao aberta para Drenagem Pluvial

TEMA CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
valas evitam prejuizos nas

p murunduns ajuda de maquinas lavouras
l(JDJ Praticas da prefeitura .
< alternativa para que a
E dragagem do rio irregular casa nédo seja atingida
- pelo rio

Impoténcia coisa da natureza | né&o h& o que fazer percep9a0/|dent|f|cagao

de areas de risco

Dentro do contexto da agricultura familiar, as praticas em drenagem observadas estdo muito
relacionadas com a pratica da agricultura, visando a protecdo do solo utilizado na atividade.
Foram citadas como préaticas mais comuns a construcdo de valas e murunduns que além de
protegerem as “rogas”, evitando prejuizos a producdo, acabam protegendo também as casas a
jusante daquela area. Para a implementacdo destas técnicas, os moradores relatam ter apoio da
prefeitura, que fornece a maquina necessaria. Outra pratica identificada, apenas no caso de
propriedades proximas a pequenos cursos d’agua, foi a dragagem. Na comunidade onde foi
identificada a referida prética, a percepcdo de problemas em eventos de chuva destes
moradores é nitidamente mais acentuada em relagdo aos que residem distante das margens do
rio, uma vez que sao eles quem sofrem as consequéncias das cheias. Os moradores afirmam

saber que a pratica é irregular, porém ndo vém alternativas para sanar o problema.

Na comunidade onde as chuvas apresentaram-se como problema maior, os agricultores
familiares demonstram sentimento de impoténcia quanto as consequéncias dos eventos.
Dizem que ndo ha o que fazer, e que enchentes, deslizamentos de terra e mudancas de curso
dos rios devido as chuvas sé@o coisas da natureza, como mostrado na fala a seguir. Para se
protegerem, tém critérios proprios e tradicionais de identificacdo das areas que podem lhes

oferecer riscos:

“SR1(b)*:Desce a terra la do morro e tranca, dai ele [o rio]...
ENT: Ah, dai ele [o rio] vai pro outro lado.

SR1: De repente, tranca la... é a natureza.”

SR1(b)* = outra pessoa participando da entrevista
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Vale ressaltar que os estudos acerca da drenagem em areas rurais sdo escassos. Por um lado
porque os impactos sdo geralmente menores, devido a maiores areas de cobertura vegetal e
menor ocupacao. No entanto, é importante que se tenha mais informacdes sobre o tema para

gue 0 acesso em termos de saneamento aconteca efetivamente nas guatro esferas.

5.4 Gestéao, participacéo social e relagdo com o poder publico

Os temas gestdo, participacao social e relacdo com o poder publico estabelecem entre si uma

interacdo de forma que optou-se por apresenta-los e discuti-los no mesmo item. As categorias

e subcategorias associadas aos temas estdo apresentadas no Quadro 11.

Quadro 11 — Resultados da andlise de contetido tematico- categorial referentes aos temas

Gestdo, Participagdo Social e Relagdo com o poder publico (Continua)

TEMA CATEGORIA

SUBCATEGORIA

compartilhada

Individual

Investimento

dificuldades na
manutencao

situacao de
escassez recente

exige adaptacao

gera conflitos
internos

maior fiscalizagcdo

Agua Dificuldades por parte dos
vizinhos
desperdicio custos de energia
condicionado & uso de bomba : 9
) . evitam
forma e evita desperdicio desperdicio
disponibilidade
o) séo
1;: reaproveitadas
ﬂ outras aguas para
o limpeza
Esgotamento ¢
Sanitario banheiros doados orientagBes sem
sdo apresentados continuidade
iniciativas dos melhorias da separagéo dos
moradores pratica existente residuos
. falta de
Rseglli%lézs informagc”)gs e
orientacéo
falhas na
Prefeitura terceirizados frequéncia (fim de
ano)
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Quadro 10 — Resultados da andlise de contetdo tematico- categorial referentes aos temas
Gestao, Participacdo Social e Relacdo com o poder publico (Continuacéo)

residuos de
desastres

Transtornos

Tristeza

Drenagem

Assisténcia em
caso de grandes
eventos
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civil

eventos menores
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comunidade
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unido é condicao
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configuragédo
espacial
(proximidade)

Relacdo com

influéncia em

referéncia para

- . solucéo de
vizinhos melhorias
problemas
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mobilizagdo sem relidizo
alguém a frente 9
| agente politico lideranca para
< .
S Proximidade (vereador, problemas sem
o) Lideranca deputado) ser saneamento
n
o sem
s reconhecimento aiuda a qarantir
< (quando voltada a ! ga
o beneficios
O assunto
E especifico)
< pouco falta de i dividual coisas estao
‘o = articipativo curiosidade individualismo mais
Participacéo p organizadas
individual .
articipacio ativa conhecimento da busca por
P pag comunidade melhorias
Radio informagao sobre orientacbes mobilizagéo
coleta/ programas
informacao para
Comunicacao lutar pelos
interesses
criancas
escolas/criangas informacdes fiscalizam atitudes
da familia
onte com o interferéncia nos
o Movimentos P o luta pelos direitos | conflitos internos
0 . poder publico
a Sociais e e externos
@) Sindicatos —
o proposi¢cédo de
OO0 rojetos
=0 proj
od favores em troca acles sem
O falsas promessas A
D de voto continuidade
Qa Credibilidade
O preconceito, .
I ) ~ Privacao
o racismo, excluséo
4 . . .
A acesso a servigos | ajuda/ parcerias/
Assisténcia ; .
da prefeitura contrapartidas
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As praticas de gestdo observadas nos casos de estudo foram predominantemente individuais.
Em termos de gestdo relacionada ao abastecimento de agua, apenas um local — o
assentamento Pastorinhas — apresentou gestdo compartilhada, onde a prefeitura municipal
construiu 0 po¢o da comunidade e também monitora a qualidade da agua fornecida, ao passo
gue 0os moradores se encarregam dos gastos com energia elétrica, para o abastecimento, e
também com a manutencdo do sistema. Neste contexto foi identificada uma boa relagdo com
0 poder publico, precedente a instalacdo do sistema, e também fortes liderancas no local. A
existéncia de lideranga, entre outros aspectos, estd estreitamente relacionada a garantia de
direitos e beneficios desta comunidade, o que permite mais acesso aos servi¢os da prefeitura e
garante também a participacdo de grande parte da comunidade em processos de tomada de
deciséo, estabelecendo-se uma relagcdo de contrapartida importante no processo e atendendo
as demandas especificas desta populacdo. Ja a gestdo individual dos sistemas de
abastecimento de agua esta relacionada as comunidades com relacfes de pouca cooperacdo do
poder publico e auséncia de liderancas para 0s assuntos gerais da comunidade. Nestas
condigdes, os sistemas demandam investimentos, que por vezes observou-se uma populagéo
sem condi¢bes de realizar, como aquisicdo de reservatdrios, reposicdo de mangueiras e

compra de novas bombas elétricas.

Os aspectos supracitados reforcam o fato de que, além das agdes coletivas, outro fator
decisivo para o sucesso de acOes de saneamento em areas rurais é a atencdo a demanda
especifica de cada local. Através de um estudo de percep¢des em trés paises diferentes, Peru,
Ghana e Bolivia, com a aplicacdo de grupos focais em 400 comunidades rurais, Whittington
et al. (2009) conseguiram mostrar que a tomada de decisdo guiada pela demanda populacional
e pelo modelo de gestdo da comunidade, associados ao acesso a alguma capacitacdo técnica,
refletiram em um grande avango no sucesso da implementacédo de projetos sanitarios em areas

rurais, constatando o sucesso de projetos implementados nestes trés paises.

Quanto a gestdo do recurso hidrico, a disponibilidade da agua mostrou-se forte
condicionante, juntamente com os custos. Em situacdes de escassez recente, 0s agricultores
demonstram certa dificuldade ao lidar com tal situacdo, tanto em termos produtivos, quanto
em termos de consumo humano, demonstrando que a situagdo exige adaptacédo por parte dos
usuarios, podendo gerar conflitos internos pela falta d’agua para consumo, uma vez que nesta
situagdo os proprios moradores se tornam rigidos fiscais de seus vizinhos. Além disso, notou-

se que a populacéo gostaria de receber orientagdes de como lidar com a situacéo.
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“[...] Ah 0 que eu vejo o problema aqui é agua, viu. Sério mesmo. Isso ai é por causa, O...
agora a gente td no més 10, ndo sofria com agua aqui ndo. Esses dois Ultimos anos que a
gente vem sofrendo com a dgua. Ndo sofria por causa d’agua ndo. [...]Agora nessa chuva
nasce pouca agua, né, t4 seco e gasta, nem da pra gastar agua. O pessoal, o Régis, 0s
meninos, eles ndo plantam aqui mais, ndo tem agua pra plantar, eles plantam em um outro
terreno. Eles ndo plantam no assentamento ndo, aqui onde a gente mora ndo. Eles alugam

um terreno onde tem dagua e planta, porque sendo, vocé vai viver de qué?” PAS

Enquanto ndo sdo encontradas outras solucBes para a gestdo do recurso hidrico, tanto para
consumo, quanto para o plantio, uma forma de economizar agua do poco, relatada com maior
frequéncia foi o reaproveitamento da &gua utilizada para lavar roupas para limpeza da casa e

do quintal.

Como dito acima, além da escassez, 0s custos também foram apontados como condicionante
para que nao se pratique o desperdicio de agua, mesmo em locais onde ndo ocorre escassez.
Os custos com a energia elétrica, necessaria para bombear a agua do poco para o reservatorio,
ndo sdo considerados altos, porém existe controle sobre estes.

“Ndo, desperdicio ndo [tem] porque a gente também pensa no lado da bomba que abastece

as caixas. Tudo que trabalha gera custo, né, entdo é usado o necessario so e deu.” NAl

Em relacdo a gestdo dos sistemas de esgotamento sanitario, foram verificadas duas
condigdes: a condigdo de gestdo exclusivamente individual, onde o morador constréi a
solucdo e € responsavel pela manutencdo; e a condicdo de gestdo compartilhada onde o
morador recebe a estrutura sanitaria (banheiro com fossa) e responsabiliza-se pela
manutencdo. Nas duas situacbes observou-se que a parte da manutencéo, a cargo do morador,
muitas vezes — a grande maioria delas — ndo acontece, como discutido em se¢do anterior
(5.2.2). No caso dos banheiros recebidos pelo governo, como foi verificado na comunidade de
Sd0 Roque, sendo estes provenientes de projeto do deputado local, foi relatada a
descontinuidade da acéo, de forma que os banheiros, ao serem entregues, foram apresentados,
porém apenas para saber quem os forneceu a comunidade. No entanto, no caso desta
comunidade, os modulos representaram grande melhoria sanitaria, uma vez que antes do seu
recebimento dos mesmos a pratica mais comum era a defecacdo a céu aberto. Os moradores
contam também que o recebimento dos banheiros ndo foi resultado de exigéncias da

comunidade, mas sim uma iniciativa politica, como mostrado no trecho abaixo:
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“ENT: Como € que era esse banheiro que o governo deu?

SR1: Sim, dai ele mandou, né e ai foi feito os banheiros pra cada uma pessoa é.

ENT: E veio alguém aqui pra conversar com a sra. sobre como é que ia ser com o banheiro?
SR1: Vieram dizer como é que era, quem € que tinha dado, o empreiteiro pra fazer. Dai
fizeram.

ENT: E deu certo? Foi bom?

SR1: Foi muito bom. Ninguém tinha na época, dai. Isso foi no tempo do Paulo Afonse ainda.
SR1 (b)*: 12 anos por ai.

ENT: E como é que era antes do banheiro do governo?

SR1: N&o tinha.

ENT: Ai era no mato?

SR1: Aham, sim.

[..]

ENT: Mas vocés chegaram a pedir, alguém chegou a pedir, ou eles vieram?

SR1: Nao, o governo mesmo que veio olhar e viu que o povo ndo tinha o banheiro e ai que
eles...” SR1

SR1 (b)* = outro participante da entrevista

Sobre a distribuicdo de modulos sanitarios, os resultados convergem com a pesquisa realizada
por Melo (2005), a fim de avaliar a efetividade do programa de educacdo em salde e
mobilizacdo social (PESMS) para a sustentabilidade das acGes de saneamento financiadas
pela Funasa, em Neropolis, GO, dentre elas a distribuicdo de modulos sanitarios. O referido
autor constata que, na fala dos beneficiarios, os médulos sanitarios surgem como um bem
novo, que lhes traz conforto, sendo o foco central 0 “banheiro”, que é “ganhado” e bastante
valorizado por eles. Porém, o autor ressalta que os significados atribuidos ao recebimento dos
maodulos merecem uma anélise sob o ponto de vista da melhoria da qualidade de vida dessas
pessoas ou de sua possivel acomodacdo em relacdo ao seu crescimento pessoal, ndo estando

esta acdo integrada a um processo gradual de entendimento dos direitos de cidadania.

A gestdo dos residuos sélidos é realizada pela prefeitura municipal direta ou indiretamente
(empresas terceirizadas) em todos os locais pesquisados. Associado a gestdo destes servigos
verificou-se principalmente a falta de informacéo e orientacéo, relatada pelos moradores, que
ndo tém contato ou envolvimento com o servigo prestado, e também reclamagdes referentes a

frequéncia do servigco. Ao morador cabe o papel da separagdo e, em algumas situacdes,
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iniciativas pessoais que visam a melhorar a pratica ja existente, como por exemplo, a

construcdo de lixeiras para evitar que o residuo seja espalhado pelos cachorros.

No contexto da ocorréncia de desastres, como enchentes e deslizamento de terra, ndo foram
relatadas iniciativas para a gestdo dos residuos oriundos destes eventos. Ao passo que familias
perdem tudo o que tém nestas situagdes, ndo conseguir se livrar dos destrocos remete a perda,
causando tristeza e transtornos, podendo ainda se tornar foco de vetores se mantidos no local
por longo periodo. Segundo Barboza e Rezende (2015) é notavel a auséncia de politicas
publicas que englobem e determinem a destinacdo ou disposicao final adequada dos residuos
solidos gerados em desastres naturais. Como enfatizado pelas autoras, reforcando os
resultados do presente trabalho, um desastre natural gera, além de perdas humanas e prejuizos
materiais, grande volume de residuos solidos. Dessa forma, a gestdo dos residuos solidos, que
por si sO constitui um grande desafio para 0os municipios, torna-se ainda mais complexa

guando o municipio enfrenta algum tipo de desastre natural.

A gestdo de iniciativas relativas a drenagem pluvial se apresentou de forma que também
podem ser consideradas como parcerias entre poder publico e agricultor, onde muitas vezes
recebe-se apoio para utilizacdo de maquinas para construcdo de valas e murunduns, porém
sem orientacbes no ambito do saneamento, sendo os objetivos da préatica voltados para a
agricultura. Na comunidade de Sdo Roque, onde foram identificados problemas relacionados
a eventos de grandes volumes de chuva, os moradores relataram receber assisténcia da
Defesa Civil de Santa Catarina nos momentos de desastres, porém, em eventos menores,
como pequenos deslizamentos de terra, obstruindo ou danificando estradas vicinais que levam
as propriedades, relatam ndo receberem atencdo, como mostrado pela fala abaixo e também

pela Figura 19.

“Mas agora... d& [pra levar o lixo na estrada principal], mas também se a estrada fosse
melhor e eu pudesse sair mais seguido aqui, mas do jeito que ta horrivel ai ndo tem como o
cara que ta de a pé, o cara sair aqui. Toma um banho... e barro também, que foi brabo tirar
essa madeira aqui. Quebrou tudo na estrada, ndo tem uma méaquina que vem aqui. Eu falei
com a prefeitura pra me dar uma ajeitada na minha estrada, mas o prefeito ndo quer nada

com... ele so quer na hora do cara votar pra ele, dai ele...” SR6
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Figura 19 — Estrada de acesso a propriedade em més condi¢bes, com deslizamento de
terra em um ponto (esquerda) e empocamento de agua em outros pontos (a direita)

Ainda que diante das dificuldades enfrentadas pelos moradores relativas a gestdo dos servicos
de saneamento nos locais, bem como em relacdo aos sistemas 0s quais sdo geridos por eles
mesmos, foram observadas poucas iniciativas de mobilizacdo para a melhoria das condicgdes
do saneamento local. Em termos de unido, todas as comunidades consideraram-se pouco
unidas. E comum identificar percepgdes de que no passado “o pessoal era mais unido”, sendo

0s motivos para a mudanca variados, como ilustrado pelas falas abaixo:

"PA3: Tinha [solidariedade]. O época boa, viu. Era melhor antes do que agora.

ENT: Por qué?

PA3: Ah, agora é cada um por si, sabe, antigamente assim, tinha, 0 que um precisava 0 outro
ajuda e o outro ajudava agora o povo ta assim, um pra la e outro prac4, é...

ENT: Mas, por que vocé acha que isso aconteceu?

PA3: Ah, num... assim, cada um tem um sistema, né, cada pessoa tem um sistema. Eu acho
que mais também € egoismo, tem muita gente que quer s6 pra eles. Aqui tem. Quer s6 pra eles

e ndo preocupa mais com o proximo. SO eles que importa.” PA3

“Cada um cumpre o seu dever e ndo se envolve mais com os fazeres dos vizinhos. Mas tem
muitos aqui que a gente precisando eles vem ajudar que, quando tem alguma necessidade de

ajuda, né, mas em trabalho assim cada um faz o seu e...” NA8

Percebendo a unido como condicé@o para participar, as comunidades sdo, consequentemente,
pouco participativas, principalmente em questdes relativas ao saneamento. Salvo o caso do
assentamento Pastorinhas, onde existe um diferencial em termos de participacdo — associado
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principalmente a presenca de liderancas, e ndo diretamente & unido da comunidade —
observou-se comunidades pouco participativas, principalmente em assuntos referentes ao
saneamento. Nas demais comunidades a lideranca € geralmente voltada a algum tema
especifico como Igreja; ou na situacdo da comunidade que serd atingida pela construcdo da
barragem, a lideranca atua em assuntos referentes a esta pauta; e na comunidade quilombola,
a Associacdo se ocupa principalmente do processo de reconhecimento das terras e dos
conflitos envolvendo as questdes territoriais do Parque, maior problema da comunidade
segundo os moradores. Nestas condi¢Oes, muitas vezes a comunidade ndo reconhece tais
figuras como liderancgas, capazes de tomar frente aos problemas relativos ao saneamento, o

que acaba por enfraquecer o potencial associativo em torno destas questdes.

Sobre o perfil e papel das liderancas rurais, para Lazaretti e Sabourin (1999), estes séo,
geralmente, os produtores que tém 0s meios e a vontade de “correr riscos", ou boas razdes
para tal. A acdo coletiva depende, muitas vezes, da existéncia de um nucleo de individuos
particularmente motivados, ativos e interessados. Sao 0s que possuem recursos suficientes,
mas também capacidade de antecipacdo para redistribuir seu tempo e suas ideias. Por
exemplo, sdo agricultores que podem contar com a méo-de-obra familiar ou que tém como
contratar alguém para substitui-los quando precisam viajar ou participar de reunides. Além da
facilidade de falar e do carisma pessoal que sdo os atributos essenciais das liderangas
camponesas, estes acumulam geralmente quatro carateristicas: uma experiéncia de migracao
urbana; uma atuacdo militante nas estruturas da Igreja Catolica; uma situacdo econémica
relativamente estavel (posse de terras, rebanho, aposentadoria ou pequeno negdcio); uma
posicdo de intermediario politico ou de "cabo eleitoral". Este perfil descreve bem o perfil dos
lideres do assentamento Pastorinhas, 0 que corrobora os achados desta pesquisa.

Individualmente, os entrevistados atribuem a pouca participacdo a falta de curiosidade e ao
individualismo. Além disso, as coisas estdo mais organizadas do que antes, fazendo com que
haja menor demanda de atividades em comunidade. Aqueles que tém participacdo ativa nos
problemas da comunidade, além de deterem maior conhecimento das condigcdes da
comunidade como um todo, buscam melhorias tanto no nivel individual, quanto comunitario.
Politicos locais também sdo frequentemente apontados como liderancas, principalmente
vereadores (geralmente residente na comunidade), por sua proximidade. Porém o unico
relato associado ao saneamento e esta forma de lideranca foi o recebimento de banheiros na

comunidade de S&o Roque.
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Em uma pesquisa com agricultores familiares de Rincdes dos Marques, no municipio de
Cangugu - RS, Fialho (2005) observou que uma das respostas para a pouca participacdo da
populacdo diz respeito ao aumento relativo da dependéncia do meio externo a propriedade, o
que resultou em mudancas na logica de reproducdo das familias rurais, intensificando as
preocupacOes relacionadas a dinheiro e as jornadas de trabalho. Esse novo contexto fez com
que as familias de agricultores dessem maior importancia ou valor ao tempo, restringindo sua
participacdo social. A atuagdo em grupos, comissdes ou a ocupacdo de postos de direcdo
implica em gasto de tempo para as familias, que poderia ser melhor empregado na atividade
produtiva. E quando se trata de cargos de comando ou lideranca, o envolvimento é maior e,
consequentemente, maior o tempo despendido em atividade de interesse alheio e menor aos
préprios. O aspecto participativo também tem como questdo de fundo o individualismo,
muitas vezes obscurecendo vantagens e conquistas que poderiam ser alcancadas com a

participacdo em organizacoes.

Pensando-se ainda na logica familiar em que estdo inseridos os casos, na comunidade de
Pastorinhas, estabelecem-se relacdes comunitarias de producdo e venda, de forma que o0s
agricultores trabalham coletivamente seja no cultivo, seja nas feiras. Nas demais
comunidades, esta caracteristica ndo foi observada, de forma que cada propriedade mantem
sua independéncia em relacdo as demais (e sua dependéncia em relacdo ao mercado) em
termos de producdo, funcionando muitas vezes como empresa familiar. Dessa forma, a logica
da agricultura familiar, neste contexto, funciona como uma expressdo da coletividade ou do
individualismo nas comunidades. De acordo com Wanderley e Lourenco (1988) as relagoes
sociais de interconhecimento, isto é, de vizinhanca ou ligadas a vida local constituem uma das
variaveis capazes de diferenciar os agricultores em funcdo do seu grau de insercao no espaco
territorial e social, ou seja, sua participacdo na comunidade. Sobre estas relacdes de
interconhecimento, observou-se ainda sua relevancia ao saneamento visto que vizinhos séo
apontados como responsaveis por influenciar a busca por melhorias no saneamento como

mostrado no trecho abaixo sobre a protecéo das nascentes:

“VB8: Na verdade assim, tem um programa de protecédo de mina que é do deputado aqui do
Rasca Rodrigues que é do PV, mas ndo é aqui no nosso municipio, € no municipio vizinho,
mas como tem esse cara que faz aqui, que era responsavel por fazer a protecéo 1a, que é
secretario de meio ambiente 14, ai ele tem essa propriedade aqui em baixo ali, aquela casa,

que ¢ aquela lagoa de enchente...
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ENT: Ai ele traz pra ca?

VB8 (b)*: Ai como o pessoal aqui é tudo conhecido, ele é casado com...
VB8: E minha sobrinha.

VB8 (c)*: Familia...

VB8 (b)*: Ai ele veio aqui e fez pra voceés, ne, ai o pessoal ajudou, e tal...
VB8: Puxaram, carregaram pedra pra fazer..." VB8

VB8 (b)* = outro membro da familia

VB8 (c)* = outro membro da familia

A pouca mobilizacdo em torno do saneamento pode ser atribuida também ao fato de que as
comunidades enfrentam problemas que, para elas, sdo prioritarios, uma vez que nao foram
identificadas situacdes de extrema precariedade como alta ocorréncia de diarreia relacionada a
agua, esgotamento sanitario a céu aberto, dentre outros aspectos que poderiam ter efeitos mais
explicitos. No caso de Pastorinhas, onde existe maior mobilizacdo em relacdo ao tema,
destaca-se 0 que o maior problema atualmente para os moradores é a agua, trazendo a tona

questdes referentes tanto a gestao do recurso quanto dos servigos.

Apesar da pouca participagdo em torno do saneamento, foram identificados instrumentos
mobilizadores em potencial, aos quais as comunidades se referiram. Os meios de
comunicacdo estabelecem um envolvimento maior da populagdo com as esferas do
saneamento, tendo sido os anuncios em radio relatados como fonte de informacdo e
orientacdo para campanhas de recolhimento de residuos e reunibes marcadas pela prefeitura
com as comunidades (para assuntos diversos). As escolas também foram citadas como fonte
de informacdo, uma vez que através das criancas as familias participam de campanhas de
recolhimento de residuos especiais, por exemplo. Os agricultores ddo grande importancia a
informacao, pois acreditam que ela é necessaria para que se possa lutar por seus direitos, e se
mostram insatisfeitos com a falta de orientacdo que detém a respeito do saneamento. De
acordo com Heller, Rezende e Heller (2007), informar aos cidaddos sobre seus direitos,
responsabilidades e opg¢des é o primeiro passo para a legitimacdo da participacdo social. No
entanto, essa informacdo, quando obtida, é de especialistas para a populacdo sem espaco para
a troca de conhecimentos, para a “retroalimentagao”, e sem negociagdo. Segundo 0s autores,
as ferramentas mais utilizadas neste processo sdo panfletos posteres, cartilhas e respostas as
questBes levantadas pela populacdo. No entanto, esta pratica ndo foi observada com

frequéncia, sendo o radio relatado como meio de comunicagdo mais utilizado.
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Os meios de comunicacdo podem estabelecer, entdo, uma ponte entre os moradores e 0 poder
publico. Esta funcdo também é atribuida aos movimentos sociais que atuam nos locais.
Foram identificados dois movimentos sociais atuantes: o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) e o Movimento Negro Unificado (MNU). Estes movimentos se mostraram
ativos na luta pelo direito dos moradores dentro da comunidade, bem como na proposicao de
projetos para melhorias das condi¢Ges de vida local. Os dois possuem coordenadores em
contato direto com a comunidade, que sdo fortes agentes mobilizadores principalmente dos
temas os quais séo tratados pelo movimento. Esses movimentos sdo importantes como ponte,
uma vez que a percep¢do dos agricultores, em relacdo ao poder publico, é de pouca
credibilidade, diante de falsas promessas e acdes sem continuidade. Além disso, acreditam
existir preconceito e exclusdo por suas condicdes sociais e também pela condicdo de

“populagao rural” em que se encontram, diante das privagdes as quais se veem submetidos.

A relacédo dos agricultores com o poder publico permeia muitas cobrancgas e uma sensacao de
abandono e, assim como sugere Fialho (2005), ao observar condicdo semelhante na
comunidade de Rincdes do Marques, essa relacdo baseia-se no desejo de tutela, demandando
apoio de politicas publicas, principalmente de auxilio a atividade agricola, colocando suas

expectativas de transformacao social e econémica em agentes externos a comunidade.
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6 CONCLUSOES

O presente trabalho foi desenvolvido com o objetivo de investigar as condigcdes de
saneamento entre agricultores familiares e, com isso, identificar caminhos para o avanco e
melhoria dos servicos de saneamento neste contexto, destacando também a importéncia deste

grupo especifico no rural brasileiro.

Diante das trés hipdteses deste trabalho, quais sejam: (i) agricultores familiares tém praticas
sanitarias particulares, culturalmente estabelecidas, as quais podem ser associadas a
caracteristicas especificas da agricultura familiar;(ii) tipos distintos de comunidades dentro do
contexto da agricultura familiar apresentam potenciais particulares no que diz respeito a
participagdo da populacdo no processo de implantacdo de novas préticas e sistemas de
saneamento, e gestdo destes sistemas; e por fim, (iii) em relacdo ao saneamento rural, as
responsabilidades ndo sdo claras, ou seja, a populacdo ndo sabe a quem recorrer, 0 que muitas
vezes ¢é reflexo da relacdo da populacdo com o poder publico; foram elaboradas as seguintes

conclusdes:

(i) — A primeira hipétese ndo foi confirmada nas comunidades visitadas, uma vez que as
praticas sanitérias identificadas parecem estar relacionadas a outros fatores diferentes da
pratica da agricultura familiar;

(if) e (iii) — As diferentes comunidades estudadas, ainda que praticantes da agricultura
familiar, apresentam formas — e graus — de participacdo diferenciadas, mas com formas de
gestdo semelhantes, uma vez que os sistemas individuais de saneamento também sao
semelhantes. A presenca de liderancas locais foi um fator apontado como grande interferéncia
na participacdo da sociedade e também das condicBGes de saneamento. Este fator também se
mostrou importante em funcdo da falta de instrucdo e acesso a informacdo vivido pela
populacdo rural, que de forma geral, desconhece o0s responsaveis pelas questfes sanitarias da

comunidade.

Verificaram-se condicGes de limitagOes, privacdes e conflitos comuns aos pequenos
produtores, no que tange aos aspectos sociais, porém de muitos avangos nos Ultimos anos,

segundo os relatos dos envolvidos nesta pesquisa. Ainda existe uma grande discrepancia
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urbano-rural em termos de acesso a servicos e a politicas publicas, mesmo quando muito

proximas do municipio sede.

No que tange as condicdes sanitarias, estas ndo diferem das condi¢cdes comumente observadas
nas areas rurais como um todo, sendo principalmente solucbes individuais cujas melhorias
implementadas variam de acordo com as condicdes financeiras dos moradores. Em vista das
condi¢cdes em que se encontram 0s agricultores, chama-se a atencdo para o importante papel
desempenhado pelas agentes de saude na relacdo municipio — familia. No entanto, acdes de
saneamento e orientacdes acerca do tema foram pouco expressivas nesta analise. Talvez pela

pouca atencdo dada ao tema por parte dos municipios.

Apesar, de serem observadas muitas condi¢des inadequadas do ponto de vista sanitario, 0s
moradores se dizem satisfeitos em todos 0s aspectos do saneamento, porém esta satisfacdo por
muitas vezes permeia a acomodacao e o desconhecimento de outras solugdes, que poderiam

trazer melhorias e mais seguranca as familias.

Observou-se a auséncia de politicas ou acGes de acompanhamento dos agricultores em termos
de saneamento, com muitos relatos de analises de qualidade da agua das quais 0s moradores
nunca receberam resultados. Destaca-se ainda a auséncia de relatos sobre acbes de
saneamento nos locais. N&o foram observadas medidas preventivas relativas & drenagem, nem
mesmo na comunidade onde ocorre periodicamente grandes eventos de chuva, de forma que

as acOes relatadas foram corretivas, em situacdes de desastres.

Verificou-se também que a gestdo dos servicos de saneamento esta estreitamente ligada a
relacdo comunidade — poder publico, a participacdo social e a presenca de liderancas locais.
Estes fatores também estabelecem relacGes entre si, e a combinagdo dos mesmos resultou em
condicdes sanitarias mais seguras. Porém foi identificada pouca participacdo nos casos
estudados, caracteristica esta atribuida pelos entrevistados a falta de curiosidade da populacéo,
principalmente os jovens, e ao individualismo percebido dentro das comunidades estudadas.
Uma alternativa para esta situacdo, capaz de mobilizar as comunidades, é a atuacdo de
movimentos sociais, que trabalham muito préximo aos moradores e também ao poder publico,
sendo capaz de utilizar instrumentos mais eficazes ao cobrar os direitos dos moradores

envolvidos.
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Por fim, no ambito da elaboracdo do Programa Nacional de Saneamento Rural, os achados
desta pesquisa foram capazes de identificar as condigdes e algumas caracteristicas de grande
parte da populacdo a qual o Programa se destina, os agricultores familiares, contribuindo com
as premissas do programa que objetiva 0 avanco da cobertura dos servigos de saneamento

respeitando as particularidades, as demandas especificas, do rural brasileiro
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A - QUEBRA-GELO

Conte-nos um pouco da sua histdria nessa comunidade.
Ha quantos anos essa comunidade existe?

Vocé sabe quantas pessoas residem aqui?

Ha quanto tempo vocé mora aqui?

Quantas pessoas moram nessa casa?

vipwihe

B - QUESTOES INICIAIS

Saude e Saneamento

1. Quais sdo os servigos de salide que atendem a comunidade?
Objetivo: Identificar servigos aos quais a comunidade tem acesso e que tém algum papel de apoio.

2. Existem agentes comunitarios de saide na comunidade? Que atividades de apoio a
comunidade esses agentes desenvolvem?
Objetivo: Identificar atores que exercem papel de apoio a comunidade.

3. Vocé considera que existem fatores de risco a saiide dos moradores e a saiide do ambiente
nessa comunidade? Quais seriam?
Objetivo: Identificar problemas existentes na comunidade; identificar questdes relacionadas ao saneamento.

Comunidades em que ha agricultura

1. A agricultura é fonte de renda da familia? Se sim, que tipo de agricultura é praticada (forma de
producdo: larga, média ou pequena escala).

Objetivo: Identificar as comunidades praticantes de agricultura familiar. Caracterizar a agricultura segundo a

forma de produgao.

2. Utiliza defensivos agricolas? Se sim, investigar os possiveis riscos de contaminacdo da agua/de
cursos d’agua. Se nao, investigar a forma de manejo encontrada para nao utilizagao das
substancias.

Objetivo: Evidenciar as praticas agroecoldgicas e o saneamento ambiental.

3. Como as pessoas da casa envolvidas na agricultura fazem xixi e coc6 e bebem agua quando
estdo no local de trabalho (hortas, cultivo, campos, quintais)?

Objetivo: identificar possivel necessidade de estruturas sanitarias simplificadas nos locais de trabalho dos agricultores.

C - ABASTECIMENTO DE AGUA

INFRAESTRUTURA EXISTENTE - caracterizagdo das tecnologias existentes, operagdo dos sistemas

e principais solugdes individuais

1. Quais fontes de dgua sao utilizadas pela sua familia? Onde se localizam?

Objetivo: Identificar as fontes de dgua e sua distribuicdo espacial.
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2. Vocés utilizam essa agua para qué? (diferenciar usos: beber, dessedentar criagdo, irrigagao,
cultivo, banheiro, limpeza doméstica).

Objetivo: Identificar os diferentes usos da agua.

3. Vocés ja tiveram que buscar agua para usar em casa, para cozinhar, beber ou tomar banho?
(Em caso afirmativo, explorar: motivo, freqliéncia, tipos de transporte, a pessoa responsavel, os
riscos envolvidos nessa atividade, a distancia percorrida ou o tempo gasto)

Objetivo: Identificar inexisténcia de acesso a agua no domicilio e aspectos relacionados ao deslocamento para
obtencdo de agua.

4. E a fonte mais préxima da sua casa? (Se for dgua trazida por membro da familia, questionar o
porgué de coletar agua em fonte que n3do seja a mais préxima).

Objetivo: Identificar a percepgao sobre a qualidade da dgua ou riscos relacionados; identificar o motivo de se
optar por uma fonte ou outra.

5. NO CASO DE HAVER SISTEMA DE ABASTECIMENTO: Como a agua utilizada chega até a sua
casa? (Buscar detalhes sobre a captacdo, se existe elevatdria de dgua e adutora).

Objetivo: Identificar as caracteristicas estruturais e operacionais do sistema de abastecimento de dgua; os
detalhes do sistema de transporte da dgua, da captagdo até as residéncias.

OPERACAO - caracterizagdo da operagdo rotineira dos sistemas e solugées individuais

6. Quem é o responsavel pelo funcionamento do sistema e, ou, de solugdes individuais de
abastecimento de agua?

Objetivo: Identificar quem é a pessoa responsavel pelo sistema coletivo. Em caso de um sistema individual,
qual pessoa da familia realiza essa tarefa. Atentar também para a questao de género.

7. Como é a atuagao desta pessoa no abastecimento de agua? (operagdo e manutengdo do
sistema, tratamento e armazenamento da agua).
Objetivo: Identificar todas as tarefas realizadas pela pessoa. Identificar se a pessoa atua sozinho na realizagao

da tarefas ou se existe mais pessoas que o auxilia nas tarefas. Qual é a assiduidade/responsabilidade, com as
tarefas.

8. A agua que vocé utiliza em seu domicilio passa por algum tipo de tratamento antes de ser
consumida? Se sim, porque isso é necessario? Qual é o tipo de tratamento? (Verificar se ha
tratamento de agua domiciliar — filtros caseiros, ferver dgua, desinfeccdo solar em garrafa PET,
adicdo de hipoclorito de sddio, etc)

Objetivo: ldentificar a percepcdo da comunidade em relagdo a importancia da qualidade da agua para

consumo, se este ato é feito com o objetivo de evitar doengas. Identificar qual tratamento a pessoa considera
como efetivo para o motivo apontado.

9. Ha falta de agua no dia a dia da sua comunidade em alguma época do ano? (motivos,
atividades atingidas pela falta de agua, freqliéncia, duracdo, providéncias)

Objetivo: Identificar se existe falta d’agua devido a problemas no sistema (falta de energia, operacao
inadequada, falta de manutencdo). Identificar se ha escassez de agua, se ha sazonalidade, se a agua disponivel

esta em quantidade suficiente. Identificar as alternativas adotadas em situagdo de escassez e a organizagdo dos
moradores para solucionar o problema.
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Gestdo - identificagdo do envolvimento individual com a gestdo e se ha conhecimento acerca da
atuagdo de terceiros na gestdo dos sistemas e, ou, das solugées individuais.

10. Vocé saberia dizer quais as dificuldades encontradas na rotina do sistema de
abastecimento de agua ou solugao?

Objetivo: Identificar e compreender as dificuldades para gerir sistemas ou solugdes.

11. Para vocé, os membros (ou algum membro) da comunidade estariam dispostos a assumir
algum papel no abastecimento de agua? Em qual fung¢do? (operacdo, manutencgao, distribuicdo)

Objetivo: Identificar a disposicdo em assumir a gestdo do sistema, em que tipo de fung¢bes, e disposicao de
pagar alguma pessoa para realizar os servicos de abastecimento.

12. Existem perdas de agua na comunidade? (explorar a existéncia de vazamentos e o
desperdicio de agua)

Objetivos: Identificar se existem problemas relacionados ao sistema (falta de manutencdo, operacdo
inadequada) ou a solugdo; se existe desperdicio.

13. Sao tomadas providéncias para combater ao desperdicio? Fale a respeito.

INFRAESTRUTURA ANTERIOR - caracterizagdo das tecnologias utilizadas anteriormente ao

sistema atual

14. Como era o abastecimento de agua utilizado pela familia antes do atual? Foi desativado?

Objetivo: Identificar a evolugdo da forma de abastecimento, atentando para qual foi a mudanga realizada,
quais técnicas foram alteradas/incorporadas. Identificar quando ocorreu a mudanga e o que aconteceu com o
sistema/solugdo anterior - no caso de mudanga -, e se ainda opera em situa¢des de necessidade ou para outro
fim.

15. Em caso de mudanca do tipo de tecnologia, qual foi o motivo? (imposicdo do Estado ou
orgdos financiadores, tecnologia disponivel na regido, qualidade da agua, comodidade, custo, etc)

Objetivo: Identificar o que levou as pessoas a mudarem a forma de abastecimento, as caracteristicas do novo
sistema/solucdo que o tornaram mais interessante/viavel (pode ser: qualidade final da agua, intervencdo de
algum érgdo na comunidade, disponibilidade na regido de uma nova tecnologia, comodidade do novo sistema,
custo, etc).

PERCEPCAO SOBRE A QUALIDADE DA AGUA E SOBRE A EFETIVIDADE E EFICIENCIA DO SISTEMA E, OU, SOLUCAO
INDIVIDUAL

16. Vocé acha que a agua utilizada por vocé para beber, cozinhar e para outros usos
domésticos é boa? (verificar aspectos de cor, odor, gosto, quantidade, o que é levado em
consideracgdo para a decisdo de se utilizar aquela dgua e se a dgua atende as necessidades basicas do
domicilio).

Objetivo: Identificar a percepc¢do da pessoa quanto a qualidade da agua e suas preferéncias de consumo, o que
ela leva em consideragdo para essa decisdo, se a agua atende as suas necessidades basicas.
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17. Existem diferentes formas de armazenamento de agua para diferentes usos em seu
domicilio (hierarquizagdo dos usos conforme a qualidade da agua)?
Objetivo: Identificar a forma e o local do armazenamento da agua. Identificar se existe armazenamento da

agua distinto para os diferentes usos (cozinhar, beber, limpar casa). Identificar o armazenamento de agua com
diferentes qualidades para diferentes usos (hierarquizagdo realizada para as dguas disponiveis no local).

18. Vocé e as pessoas de sua familia estdo satisfeitos com o sistema de abastecimento de agua
e, ou, solucao individual, que utilizam? (Se sim, porque? Se ndo, como deveria ser?)
Objetivo: Identificar o grau de satisfagdo das pessoas em relagdo ao sistema de abastecimento. Identificar quais

motivos/pardmetros levam a pessoa a considerar o sistema bom ou o que ela considera que o sistema deva
conter para se tornar melhor/ideal.

DisPoSICAO EM PAGAR PELA AGUA — VerificacGo da existéncia de pagamento, percep¢do acerca da
magnitude do valor cobrado e disposi¢do em pagar (ou pagar mais) pelo acesso a dgua potdvel.

19. Vocés tém que pagar pela dgua que vocés utilizam? Se sim, desde quando?

Objetivo: Identificar se existem custos para a obtencdo de agua. ldentificar o contexto histérico do
abastecimento de dgua em relagdo a custos.

20. Ha pagamento pela energia elétrica utilizada para o fornecimento de agua? (exemplo:
energia elétrica usada para o funcionamento de bombas)

Objetivo: Em casos em que ndo ha pagamento direto pela dgua, se a pessoa paga pela energia elétrica gasta no
funcionamento do sistema (no caso de haver sistema de abastecimento) ou se ndo sabe que esta pagando pela
dgua quando paga pela energia elétrica utilizada para o funcionamento do sistema.

21. Vocé considera alto o valor cobrado pela agua dentro do seu orgamento? Se sim, porque?

Objetivo: Identificar a percepgdo das pessoas sobre o impacto do valor pago pela agua em relagdo a sua
situagdo financeira, e se considera o valor justo. Identificar se a comunidade tem condi¢Ges econGmicas de
sustentar o abastecimento de dgua ou se é necessario auxilio de alguma instituicdo para manter o sistema.

22. Vocé estaria disposto a pagar (ou pagar mais) pela agua potavel? Se sim, porque?

D - ESGOTAMENTO SANITARIO

INFRAESTRUTURA, GESTAO, OPERACAO E HABITOS SANITARIOS

1. Onde vocés fazem suas necessidades (xixi e coc6)?

——»

Se lugar ABERTO =2 Ir para a questdo 1.1

Se lugar FECHADO =2 Ir para a questdo 1.2

Se faz em AMBOS 2 Responder os topicos 1.1 e 1.2

Objetivo: Identificar, primariamente, o tipo da solugdo sanitdria adotada, para que as perguntas posteriores
possam ser adequadas.
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Observagdo: Nessa questdo o entrevistador podera se deparar com, geralmente, trés tipos de resposta:
e Locais abertos (defecgdo a céu aberto);
e Locais fechados (banheiros ou “casinhas”);
e Ambos (parte da familia faz em lugar aberto, outra parte em local fechado.

O tipo de local requerera diferentes tipos de perguntas

1.1. LOCAL ABERTO: (mato, corrego, ribeirdo etc)

Localizacdo

a) HAa algum local especifico em que costuma ir? Onde? Porque este local? (Verificar: se for em
manancial, perguntar em qual ponto especifico e observar se este ponto estd a montante ou
a jusante da fonte de captacdo de agua; se for no mato/solo, perguntar se recobre as fezes
com solo ou se abre algum buraco para este fim).

Objetivo: Identificar o local exato onde a familia, ou parte dela, faz suas necessidades, com a finalidade de
entender se o grupo tem nog¢do de possivel contaminagdo ambiental e proliferacdo de doengas com essa
pratica, e identificar qual técnica utilizada.

Género

b) Essa pratica (cagar no mato) causa ou ja causou algum desconforto ou impedimento de uso
a algum membro da familia ou da comunidade (ataque por animais ou violéncia), em
algum periodo do dia (especificar uso por homens, mulheres e criangas)?

Objetivo: Entender as questdes de género, as preferéncias, incobmodos e medos inerentes a cada membro da
familia.

Observagdo: Geralmente no periodo da noite, por ser escuro e a possivel presenca de animais perigosos, pode-
se observar que alguns membros da familia ndo se sentem a vontade para fazer suas necessidades.

Hdbitos/ prdticas

¢) Vocé possui banheiro em casa ou na comunidade? (Verificar: se em caso positivo, o porqué
de preferir a defecacdo a céu aberto, em detrimento do banheiro).
Objetivo: Saber se a familia, ou parte dela, opta pela defecacdo a céu aberto mesmo possuindo banheiro em

casa ou na comunidade. Entender o motivo pelo qual esse grupo continua a escolher tal pratica.

Observacdo: Nessa etapa da conversa é importante ser o mais natural possivel, para que a pessoa ndo se sinta
vexada em explicar o porqué prefere defecar no mato.

d) Todos da casa também fazem assim? E na comunidade?

Objetivo: Entender se a pratica de defecacdo a céu aberto é individual ou coletiva. Se coletiva tentar entender
as “regras” estabelecidas pela comunidade.

Observacgado: Por regras entendem-se os protocolos sociais ndo escritos.

1.2.LOCAL FECHADO: (banheiro, “casinha” etc)

Localizagdo
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a) Este local (banheiro, “casinha” etc) fica dentro ou fora de casa?
Objetivo: Identificar se a solugdo adotada é um banheiro ou uma “casinha” (fossa seca).

Género
b) (FAZER ESSA QUESTAO APENAS SE BANHEIRO FORA DE CASA)

Isso causa ou ja causou algum desconforto ou impedimento de uso a algum membro da
familia ou da comunidade, em algum periodo do dia (especificar uso por homens,
mulheres e criancas)?

Objetivo: Entender as questdes de género, as preferéncias, incbmodos e impedimentos inerentes a cada

membro da familia.

Observagdo: Geralmente no periodo da noite, por ser escuro e a possivel presenga de animais perigosos, pode-
se observar que alguns membros da familia ndo se sentem a vontade para usar a casinha.

Usos e caracteristicas

c) SO a familia usa ou ele é para toda a comunidade?
Objetivo: Identificar se o sistema em questdo é uma solugdo de uso coletivo ou individual.

d) O que tem nesse local (banheiro, “casinha” etc)? (Verificar: vaso, descarga, pia e chuveiro
para percepcao se ha ou ndo veiculagcdo hidrica e paredes, porta, azulejos etc, para
percepcdo das condi¢cOes de privacidade e salubridade).

Se NAO TEM DESCARGA = Ir para o item 1.2.1.1

Se TEM DESCARGA =2 Ir para o item 1.2.1.2

Se TEM AMBOS = Responder itens 1.2.1.1e 1.2.1.2

Objetivo: A descricdo da solugdo adotada, especialmente a presenca ou ndo de descarga, permitira ao
entrevistador identificar se a tecnologia é conta ou ndo com veiculacdo hidrica. Novamente, deverd ser
adotada uma abordagem distinta para ambas as solugdes.

1.2.1.1.  SOLUCAO SEM VEICULACAO HIiDRICA

Aspecto construtivo (presente e passado)

a) Vocé construiu ou ajudou a construir esse local (banheiro, “casinha” etc)? Ou sabe
como foi construido? Vocé sabe como funciona? (Verificar: profundidade,
impermeabilizagdo, compartimentagdo ou numero de camaras, altura do lengol,
distancia e localizacdo relativa a fonte de abastecimento, quem construiu e custo).

Objetivo: Identificar e caracterizar o sistema adotado.

Observagdo: Ressalte-se que existem muitas tipologias de fossas e a diferenciacdo entre elas se da por
detalhes, logo, se faz necessario ter o maximo de informacdes possivel.
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b) Quando esse local foi construido? Como era antes? Porque mudou? (Verificar
detalhe sobre tecnologia ou habito anterior)

Objetivo: Identificar a evolugdo da forma de esgotamento. Identificar o que levou as pessoas a mudarem a
forma de esgotamento.

Operacdo/ manutencéo

c) Tem mau cheiro? E quando chove (apresenta mau cheiro ou piora o existente)?
Atrai mosquitos ou outros bichos? Vocés fazem alguma coisa para evitar isso?
(Verificar: tubo de ventilagdo, telamento e pintura do tubo, calagem ou uso de serragem,
cinzas, etc).

Objetivo: Identificar e caracterizar o sistema adotado, além de saber sobre a gestdo do sistema.

d) O buraco (fossa) enche de quanto em quanto tempo? Quando enche, o que é feito?
Quem realiza essa a¢ao? (Verificar: formas de limpeza (quem faz, como faz, e custo) e
utilizagdo dos residuos).

Objetivo: Identificar e caracterizar o sistema adotado, além de saber sobre a gestdo do sistema. Questdo de
género.

e) As aguas da cozinha, banho e lavagem de roupas vao para onde? (verificar para
onde vao essas aguas e seus usos: agricola, limpeza, lanca direto no solo ou outros)

Objetivo: Identificar e caracterizar a solugdo adotada, além de saber se hd tratamento ou reuso e qual a
disposicdo dos efluentes oriundos da cozinha, chuveiro e da lavagem de roupas.

1.2.1.2. SOLUCAO COM VEICULACAO HIDRICA

Aspecto construtivo (presente e passado)

a) Vocé construiu ou ajudou a construir esse local (banheiro, “casinha” etc)? Ou sabe
como foi construido? Vocé sabe como funciona? (Verificar: profundidade,
impermeabilizacdo, compartimentacao, altura do lencol, distancia e localizacdo relativa a
fonte de abastecimento, quem construiu e custo)

Objetivo: Identificar e caracterizar o sistema adotado.

Observagdo: Ressalte-se que existem muitas tecnologias e a diferenciagdo entre elas se da por detalhes, logo se
faz necessdrio ter o maximo de informacgdes possivel.

b) Quando esse local foi construido? Como era antes? Porque mudou? (verificar
detalhe sobre tecnologia ou habito anterior)

Objetivo: Identificar a evolugdo da forma de esgotamento. Identificar o que levou as pessoas a mudarem a
forma de esgotamento.
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Operacéo/manutencéo

C) Vocé sabe para onde vai seu esgoto? (Outro membro da familia sabe?)

Objetivo: Identificar e caracterizar o sistema adotado, além de saber se existe alguma forma de tratamento do
efluente.

d) A aguado vaso vai junto com a do chuveiro e da pia? E a da cozinha? E a do tanque
de lavar roupas? (Verificar para onde vdo essas dguas e seus usos: agricola, limpeza,
langa direto no solo ou outros)

Objetivo: Identificar e caracterizar o sistema adotado, além de saber sobre o reuso da agua.

a) Vocés ja tiveram algum problema? Quais? Como resolveram? (Verificar: frequéncia)

Objetivo: Identificar e caracterizar o sistema adotado, além de saber sobre a manutencdo e gestdo do sistema.

b) Como é feita a limpeza (manutengio)? (Verificar: formas de limpeza, quem faz, como
faz, frequéncia e custo e utilizagdo agricola dos residuos ou outra destinac¢ao)

Objetivo: Identificar e caracterizar o sistema adotado, além de saber sobre a gestdo do sistema.

DEJETOS DE ORIGEM ANIMAL

1. Vocé cria animais? Quais? Quantos? (Verificar: uso agricola dos dejetos, proximidade com os
cursos d’agua e possibilidade de contaminagao)

Objetivo: Identificar possiveis problemas de contaminagao hidrica por disposi¢do incorreta de aguas residuarias
e excretas. Risco de contaminacgao do cultivo.

SAUDE PUBLICA

1. Que tipo de doengas podem ocorrer em contato com o xixi e o coco (esgoto)?

Objetivo: Saber qual o nivel de associacdo que o entrevistado faz entre o esgotamento sanitario e as doencas.

2. Ha esgoto escorrendo a céu aberto perto das fossas ou nas ruas?

Objetivo: Identificar o nivel de salubridade que a comunidade possui e possiveis riscos de doenca.

GESTAO
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1. De maneira geral, vocé esta satisfeito com o sistema de esgoto (solugdo) que vocés usam (casa
e comunidade)? Porqué?

Objetivo: Identificar a satisfagdo da comunidade em relagdo ao sistema/solugdo adotada.

2. Vocé acha que deveria ser feito algo diferente? O que pode melhorar?

Objetivo: Identificar se o entrevistado tem alguma sugestdo para melhorar o sistema/solugdo.

3. Em sua opinido, alguém, ou algum grupo, deveria ser responsavel por lidar com esgoto da
comunidade? (Limpeza das fossas, por exemplo)

Objetivo: Identificar se o entrevistado prefere que a gestdo dos sistemas seja feita individualmente, ou por um
responsavel, ou grupo.

4. Voceé gostaria de conhecer outras formas de lidar com o esgoto?

Objetivo: Entender se o entrevistado tem interesse em saber mais sobre outros tipos de solugdo ou parece
estar satisfeito ou acomodado com a situagdo atual.

Observagdo: Importante tentar fazer a diferenciagdo entre satisfagdo e acomodagdo do entrevistado. Nesse
caso a pessoa pode estar falsamente satisfeita, ja que tal sensa¢do pode estar atrelada a falta de conhecimento
em relagdo a outras técnicas.

5. Quais gastos vocé tem com seu sistema (especificar qual)? Acha caro? Estaria disposto a pagar,
ou se ja paga, pagar um pouco a mais para ter um sistema melhor?

Objetivo: Quantificar os custos atrelados a solugdo atual, na implantagdo e na manutencgao (frequéncia), e se
estaria disposto a pagar mais por um sistema melhor.

E - RESIDUOS SOLIDOS

PERGUNTAS CHAVES:

1- O que é considerado lixo?

2 - Quais os tipos de lixo?

3 - 0 que é feito com cada tipo de lixo?

PERCEPCAO E GERACAO DE LIXO

Objetivo: Avaliar a percep¢do da comunidade sobre lixo, identificar os tipos de residuos gerados
e a percepgao da comunidade a respeito dos riscos relacionados aos residuos sélidos.

1. O que é lixo para vocé?
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2. Que tipo de lixo é gerado por vocé e sua familia? (dentro de casa; na agricultura (ha uso de
defensivos agricolas); remédios vencidos; seringas; pilhas e baterias; lampadas fluorescentes;
eletronicos; pneus; residuos de saiide animal).

3. Vocé considera algum desses lixos perigosos? Por qué?

MANEJO E APROVEITAMENTO DE RESIDUOS

Objetivo: Identificar de que forma a comunidade maneja os residuos gerados.

4. 0O que vocé faz com cada tipo de lixo gerado? Ja foi diferente? (dentro de casa; na agricultura;
embalagens de agrotdxicos; remédios vencidos; seringas; pilhas e baterias; lampadas
fluorescentes; eletronicos; pneus; residuos de satide animal)

5. Vocé aproveita alguma parte do lixo? (reciclagem, compostagem, alimentagao de animais,
reutilizagao). Se houver reaproveitamento: vocé recebe algum dinheiro por isso, ou conhece
alguem que recebe dinheiro?

DESCARTE E ACONDICIONAMENTO

Objetivo: Avaliar a disposicdo do lixo, as questGes de género e riscos a salde associados.

6. Onde o lixo fica armazenado até o descarte? (cestos de lixo, quintal ou algum quartinho)

7. Quem faz o descarte do lixo? A pessoa que faz essa atividade ja teve/tem algum problema de
saude por causa deste trabalho? (dor muscular, intoxicacdo, dor de cabeca, problema
respiratorio, tosse....) Onde o lixo é colocado? (cacamba, lixeira coletiva, ou local de disposicdo
final)

8. Vocé acha que o cuidado/gestdo do lixo gerado na sua casa é papel do homem ou da mulher?
Por qué?

COLETA DE RESIDUOS

Objetivo: Caracterizar o sistema de coleta existente

9. Existe a coleta do lixo? (de que tipo: convencional; seletiva)

10. Quem faz a coleta? (prefeitura; associacao) Qual é a relagdo entre os gestores deste servico e
da comunidade, existe alguma orientagao?

11. Quando é feita a coleta? (dias da semana; horarios)

12. Como é feita a remogdo do lixo? (caminhdo, carroga, trator com reboque; etc)
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13. Vocé paga pelo servigo de coleta? Vocé pode dizer quanto?

14. Vocé sabe o que é feito com o lixo depois de coletado? Se sim, sabe para onde é levado o lixo?

SAUDE E SATISFACAO

Objetivo: Percepgao dos moradores com relagao aos riscos e eficiéncia do servigo.

15. Existe algum problema nos locais onde o lixo é acumulado? (mau cheiro; mosquitos; roedores;
outros insetos)

16. Vocé esta satisfeito com a forma de descarte do lixo? Por qué?

17. Vocé acha que alguma coisa poderia melhorar com relagao ao lixo? O qué?

18. A pessoa que separa o lixo dentro de casa ou disp6e o lixo fora de casa (queima, recicla, coloca
na porta para coleta) ja teve/tem algum problema de satude por causa desse trabalho? (dor

muscular, intoxicacdo, dor de cabega, problema respiratério, tosse...)

19. Vocé ja ouviu falar de algum tratamento do lixo diferente do realizado em seu domicilio ou
comunidade? (geragdo de biogds; composto organico)

20. Vocé estaria interessado a conhecer mais sobre outras formas de aproveitamento do lixo?

GESTAO DOS RESIDUOS

Objetivo: Percepcdo da gestdo de residuos pelos moradores; da responsabilidade pela gestao.

21. Na sua opinido qual deveria ser o papel dos moradores da comunidade na operagao e
manutengao do sistema de coleta de lixo?

22. Para vocé, os moradores da comunidade estariam dispostos a assumir a responsabilidade pela
operac¢ao, manutengao, custos e vantagens dessas operagoes?

F - DRENAGEM PLUVIAL

ESTRUTURAS DE DRENAGEM EXISTENTES NA COMUNIDADE

1. Atualmente, quando chove, o que ocorre na comunidade? No passado ocorria 0 mesmo?

Objetivo: conhecer a evolugdo do sistema ao longo dos anos.
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2. Existem estruturas que direcionam a agua da chuva para outro lugar para evitar
inundagoes?

Objetivo: analisar a existéncia de estruturas de drenagem.

3. Alguma coisa é feita na construcdo das casas para se proteger de deslizamentos e
inundagdes?

Objetivo: avaliar a preocupagdo da comunidade relacionada ao tema e técnicas de construgdo utilizadas.

OCORRENCIA DE ESCORREGAMENTOS E DESLIZAMENTOS DE TERRA

4. Ocorreu escorregamento e/ou deslizamento de terra na comunidade nos ultimos anos,
como foi? Como esta o local atingido atualmente? (Onde? Alguma casa ficou soterrada?
Alguém faleceu ou ficou ferido?)

Objetivo: identificar area de risco

5. Na sua opinido, o que causou o deslizamento de terra? Vocés tomam algum cuidado para
evitar que ocorra novamente?

Objetivo: identificar a percep¢do da comunidade quanto aos fatores de risco.

OCORRENCIA DE INUNDACOES

6. Ocorreu inundag¢do na comunidade nos ultimos anos?

Objetivo: verificar a pluviometria do local e a recorréncia de inundagdes

7. Com qual frequéncia ocorrem inundag6es na comunidade? (Em qual época do ano?)

Objetivo: verificar a recorréncia de inundagdes.

8. Muitas casas sdo alagadas ou apenas as ruas? Aonde a agua batia? (Pelo menos até o
tornozelo, pelo menos até o joelho...)

Objetivo: verificar a intensidade das inundagdes e areas de risco.

9. Em inundagodes ja ocorreram falecimentos ou acidentes graves?

Objetivo: verificar a intensidade das inundagdes e suas conseqiiéncias.

10. Na sua opinido, por quais motivos ocorreram as inundagdes?

Objetivo: identificar a percep¢do da comunidade quanto aos fatores que aumentam o risco de inundagdes.

GESTAO DOS DESASTRES

11. Quando ocorrem deslizamentos de terra ou inundagGes vocés recebem alguma ajuda? De
que tipo? (financeira, orientagées, doagdes...) De quem vem a ajuda (6rgao do governo
municipal ou de outra esfera; igreja, ONG, etc)?

Objetivo: identificar a atuagdo governamental e de outros atores sociais.
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RELACAO ENTRE DRENAGEM E SAUDE PUBLICA

1. Tem algum lugar na comunidade onde a agua fica parada? Esse lugar tem mau cheiro? La é
possivel perceber larvas de mosquito?

Objetivo: verificar focos de contaminagao.

G - GENERO

ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADES

Objetivo: Identificar o papel das mulheres e homens no desempenho das atividades relacionadas ao
saneamento e como essas atividades podem influenciar na saide e bem estar dessas pessoas.

Motivo: Identificar os principais agentes envolvidos (atribuicdo de responsabilidades) no saneamento e
possiveis consequéncias pela realizagdo desses trabalhos.

Obs.: A questdo pode ser desmembrada nas questdes dos outros eixos.

1. Ha alguma liderang¢a feminina na comunidade?

2. Como sdo recebidas pelos homens as decisGes que partem das liderangas femininas?

3. Sua familia é beneficiada por algum programa de governo? Em caso positivo, quem decide
como esse dinheiro sera utilizado?

4. Quem assume a responsabilidade pelo sustento da familia? Pela educag¢ao dos filhos? E pelos

cuidados com a casa? Descreva rapidamente o dia-a-dia tipico do homem da casa (atividades
que exerce, horarios, rotina). E o das mulheres? E diferente? O qué é diferente?

5. Quando ocorre alguma reunido na comunidade, quem da casa é que participa, representando a
familia?

6. As mulheres da sua familia trabalham fora? O dinheiro que ganham é gasto de q ue maneira?

7. Vocé acha que quem realiza as atividades relacionadas ao abastecimento de

agua/esgotamento sanitario/ manejo dos residuos sélidos poderia gastar o seu tempo com

outras atividades? (Anotar a resposta sem dar sugestoes)

a- Quais (estudar, trabalhar, lazer, outros)? (o entrevistador pode dar exemplos de
atividades)

b- Quanto tempo em média vocé/o responsavel gasta por dia para fazer essas tarefas?

H - EDUCACAO E PARTICIPACAO SOCIAL
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PARTICIPACAO SOCIAL

Objetivo: Tragar o perfil da participagao social

1. Como a comunidade se organiza para discutir questdoes que dizem respeito ao coletivo?
(Associagao...)

2. Onde ocorrem as reunides/encontros/festas da comunidade?

3. Todos participam?

4. Quem a comunidade procura quando acontecem problemas (que instituicbes dao apoio a
comunidade na resolucgido de problemas: igreja, prefeitura, ONG, etc)?

5. Qual a sua participa¢ao na solugao dos problemas da comunidade?

6. Vocé exerce algum papel de lideranga na comunidade? Caso negativo, gostaria de exercer? Por
qué?

7. Quem sdo os lideres/liderangas na comunidade?

EDUCACAO

Objetivo: Identificar atores e instituicdes que desempenham algum papel de apoio/educativo a comunidade,
na perspectiva do saneamento.

1.

Sdo realizadas acoes educativas relacionadas ao abastecimento de agua, ao esgoto e ao lixo
nessa comunidade? De que tipo (palestra, folder...)? Quem realiza (escola, igreja...)?
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ANEXO B

Aprovacao do COEP/UFMG
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Projeto: CAAE - 49966015.5.0000.5149

Interessado(a): Profa. Sonaly Cristina Rezende Borges de Lima
Departamento de Engenharia Sanitaria e
Ambiental
Escola de Engenharia- UFMG

DECISAO

O Comité de Etica em Pesquisa da UFMG — COEP aprovou, no
dia 15 de janeiro de 2016, o projeto de pesquisa intitulado "Praticas,
potenciais e responsabilidades em saneamento: um estudo de
percepcdes em diferentes realidades rurais do Brasil" bem como o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido .

O relatoério final ou parcial devera ser encaminhado ao COEP um
ano apos o inicio do projeto através da Plataforma Brasil.
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__ Profa. Dra. Telmfa Campos Medeiros Lorentz
Coordenadora do COEP-UFMG

iv. Pres. Antonio Carioy, 6627 - Unidade Admanistrativa i 2%aedar - Sola JINiS ep: 31 270-90] ~ BH-MO
Telerux: (031) 34094592 - c-mall soeparprpo.utinet
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