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RESUMO

Esta dissertagdo buscou apreender e analisar as mudangas implementadas na carreira e na
remuneracao dos professores da Rede Municipal de Educacéo de Belo Horizonte (RMEBH) a
partir de 2003, com a criacdo do cargo de Educador Infantil (EI) e de 2008 em diante, com a
instituicdo da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (Lei do Piso), e seus possiveis efeitos
quanto a precarizacdo do magistério. Para a analise dos achados utilizam-se como referencial
tedrico autores classicos, como Marx (1978, 1996, 1996); Marx e Engels (2008); Lénin
(1917); e contemporaneos, como Santos (2004); Bernardo (1991, 1998, 2006); Antunes
(2009), Alves (2007), entre outros. Essa investigacdo integra a pesquisa intitulada Piso
Salarial Profissional Nacional em Minas Gerais: implicacbes sobre a carreira, a
remuneracao e representacao sindical docente que foi desenvolvida com apoio da Fundagéo
de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG). A pesquisa teve carater
qualitativo e contou com estudo bibliografico, pesquisa documental e pesquisa de campo
amparada por entrevista, como instrumento de coleta de dados de informantes. Foram
realizadas entrevistas com dez professores, uma Secretaria Municipal de Educacdo e uma
Dirigente Sindical. O estudo evidenciou que a criacdo do cargo diferenciado para a Educagéo
Infantil, por meio da Lei n° 8.673/2003, com uma remuneracao inferior a dos professores que
atuam no Ensino Fundamental, foi uma estratégia realizada pela Prefeitura de Belo Horizonte
(PBH) para ampliar o atendimento da Educacdo Infantil no municipio a baixo custo. A
unificacdo das carreiras € a principal reivindicacdo dos professores da Educacdo Infantil.
Constatou-se que o Plano de Carreira ndo contempla as reais necessidades dos professores e a
remuneracdo encontra-se defasada. Nos ultimos anos, ocorre na RMEBH a implantacdo de
uma ldgica explicitamente empresarial, sobretudo por meio da Parceria Publico-Privada (PPP)
com a construcdo de escolas e o poder de gestdo para o setor privado. Do estudo, péde-se
depreender também que a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) do magistério
pablico, instituida em &mbito nacional em 2008, ndo era utilizada como pardmetro nas
campanhas salariais, porém constitui-se referéncia para a luta pelo 1/3 da jornada para
atividade extraclasse. Percebe-se que a Lei do PSPN induziu a um rebaixamento na
remuneracdo e restricdo do horizonte de lutas dos professores. Com relagdo ao tempo de
atividade extraclasse, constatou-se que a PBH ndo cumpre efetivamente a Lei do PSPN e
alega motivos meramente econémicos. Assim, verificou-se que se opera um processo de
precarizacdo e proletarizacdo do trabalho docente na RMEBH que tende a se intensificar com
as atuais medidas de austeridade em curso no pais, regressivas de direitos dos trabalhadores.

Palavras-chave: Carreira; Remuneracéo; Piso Salarial Profissional Nacional; Rede Municipal
de Educacéo de Belo Horizonte.



ABSTRACT

This dissertation sought to apprehend and analyze the changes in the career and remuneration
of teachers of the Municipal Education Network of Belo Horizonte (RMEBH) from 2003,
with the creation of the Early Childhood Educator (EI) and from 2008, with the
implementation of the law that regulates the professional salary basis for teacher career in
Brazil (National Teacher’s Floor Salary Law), also known as Salary Floor Law, verifying its
effects on the precariousness of the teaching profession. For the analysis of the findings some
classic authors were used as theoretical reference, like Marx (1978, 1996, 1996); Marx e
Engels (2008); Lénin (1917); and contemporary, as Santos (2004); Bernardo (1991, 1998,
2006); Antunes (2009), Alves (2007), among others. This investigation is part of a research
called National Teacher’s Floor Salary Law in Minas Gerais: implications on the carrear,
remuneration and teacher social representation with was developed with the support of the
Minas Gerais’s Research Sustaining Foundation (FAPEMIG), Edictal of Universal Demand
01/2014. The research was qualitative and it was made a bibliographical study, documentary
research and field research supported by interview, as an instrument of data collection. It was
realized interviews with ten teachers, the Municipal secretary of education and a Union
Leader. The study evidenced that the creation of a different post for Early Childhood
Education, by the Law no. 8.673/2003, with a lower remuneration than the one paid for
teachers who works in the Fundamental Level of Education was a strategy implemented by
Belo Horizonte Municipal Government (PBH) to expand the attendance of Early Childhood
Education in the city with a low cost. The unification of careers is the main demand of the
teachers of Early Childhood Education. It was found that the Career Plan does not consider
teacher’s actual needs and the salary is lagged. In the last years, RMEBH has had an explicit
business deployment, especially through the Public-Private Partnership (PPP) with school
construction and management power given to the private sector. The study also showed that
the National Teacher’s Floor Salary Law (PSPN) for the public schools systems, established
in 2008, is not used as a parameter in the wage-based campaigns, although it is a reference for
the claim about 1/3 of the journey to extraclass activity. It is noticed that the PSPN Law
induced a reduction in the remuneration and restriction of the horizon of teachers' claim.
About the extraclass activity time, it was found that PBH does not effectively comply the
PSPN Law and alleges purely economic reasons. Thus, it was verified that there is a process
of precariousness and proletarianization of teaching work in the RMEBH, which tends to
intensify with the current austerity measures in process in the country, regressive of workers'
rights.

Keywords: Career; Remuneration; National Professional Salary Floor; Belo Horizonte
Municipal Education Network.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo’ se dedica ao estudo da carreira, da remuneracéo, do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) do magistério publico e das ac¢des sindicais na Rede
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (RMEBH). A carreira e a remuneracdo docente
condigna sdo elementos fundamentais da valorizagdo do magistério no Brasil e estdo inseridas
tanto nas reivindicacOes dos professores e suas organizacgdes sindicais quanto nos discursos e
documentos afetos as politicas publicas implementadas no campo da educacdo. Apesar de
estarem presentes nas legislacdes nacionais® desde a primeira Lei Geral da Educacéo, datada
de 15 de outubro de 1827 — o0 que, em tese, denota certo entendimento de sua importancia —,
na préatica, a carreira e a remuneracdo docente condigna ndo sdo efetivadas, haja vista as
greves docentes dos Ultimos anos em todo o pais em que sdo, reiteradamente, essas as

principais reivindicacdes.

Na atualidade, carreira e remuneragdo condignas distanciam-se ainda mais de serem
asseguradas aos docentes ou se encontram até mesmo em vias de extingdo em decorréncia da
consolidacdo de um novo paradigma educacional, fundado na mercadorizacdo. As medidas de
austeridade implantadas ou em votacdo no Congresso Nacional a partir de 2015, notadamente
regressivas de direitos, cumprem um papel fundamental nesse processo, como se pode
verificar com a Emenda Constitucional (EC) n°® 95/2016, que congela os gastos da Uni&o por
vinte anos, limita reajuste salarial e altera a carreira; e a Lei n® 13.429/2017, que regulamenta

a terceirizacdo no pais, inclusive para as atividades-fim, entre outras.

Ha grande heterogeneidade e complexidade no pais em relacdo a carreira e a
remuneracdo dos professores, o que decorre, entre outros fatores, do fato de o Brasil ser um
pais federativo marcado por profundas disparidades socioeconémicas estaduais e municipais.
Assim, as remuneracdes e as carreiras sao diversas em decorréncia da regido, das etapas e dos
niveis de ensino, das esferas administrativas (federal, estadual ou municipal), do setor

privado, da capacidade financeira propria, entre outras (BARBOSA, 2011).

A partir da década de 1990, a legislacdo do trabalho preexistente no pais, ja bastante
insuficiente, comeca a ser flexibilizada no contexto de reformas do Estado brasileiro. A

desregulamentacédo dos direitos sociais e trabalhistas, o rebaixamento da remuneracdo e das

! Esta dissertacdo integra a pesquisa intitulada Piso Salarial Profissional Nacional em Minas Gerais:
implicacdes sobre a carreira, a remuneracéo e representacéo sindical docente que foi desenvolvida com apoio
da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG), Edital de Demanda Universal
01/2014.

2 Tais legislacdes serdo tratadas no capitulo 2 desta dissertagéo.
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carreiras do setor publico, a adocdo de contratos flexiveis, o aumento do desemprego
estrutural, entre outras, ganham expressdao no cenario nacional, e gradativamente, vao
adquirindo maior expressdo. Esse processo intensifica-se e ganha grandes propor¢des com as

medidas de austeridade implantadas pelo Governo Temer, a partir de 2016.

Entretanto, paralelamente ao longo desse processo, a prioridade da educacdo é
propalada e sustentada no discurso dos governos que empreendem as politicas restritivas de
direitos, pela midia, pelos empresarios, entre outros. Foi justamente a percepcdo da defasagem
entre os discursos e a pratica e seus efeitos, que deu origem a inquietacBes que motivaram o

presente estudo.

O interesse pelo desenvolvimento da presente pesquisa surgiu ao longo de minha
trajetéria académica e profissional. Durante a graduacdo, em 2011 e 2012, participei do
Programa de Monitoria de Graduacdo nas disciplinas Politica Educacional e Trabalho
Docente e Relacdes de Trabalho nos Sistemas de Ensino, em que foram apresentados e
problematizados os estudos referentes a politica educacional e ao trabalho docente. Essa
experiéncia como monitora proporcionou-me o aprofundamento desses estudos, o que

contribuiu para suscitar questionamentos referentes a carreira e a remuneracao docente.

A participagcdo em grupos de pesquisa na FaE-UFMG, como no Grupo de Estudos
sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (GESTRADO), que desenvolve estudos sobre
as politicas educacionais em agdo — a gestdo educacional e o trabalho docente — em suas
diferentes dimensdes, instigou-me ainda mais a realizar estudos no campo da formulacéo de
politicas publicas dirigidas a Educacdo Basica, principalmente sobre a valorizacdo do
magistério nos aspectos relativos a carreira e & remuneracdo docente, trabalho docente,

resisténcia e organizacgéo sindical dos trabalhadores docentes.

No interior do GESTRADO, destaca-se minha participacdo na pesquisa, ja finalizada,
intitulada Sindicalismo docente e o Piso Salarial Profissional Nacional em cinco estados
brasileiros, financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), por meio do Edital MCTI/CNPq n° 14/2012. Esta pesquisa, vinculada a uma rede de
grupos/nucleos de pesquisas, trouxe-me inquietagdes e novos conhecimentos sobre a Lei do

PSPN? do magistério ptblico e da organizacéo sindical docente em Belo Horizonte.

% Para os fins deste estudo, os termos Lei do Piso e Lei do PSPN referem-se, ambos, ao mesmo dispositivo legal,
qual seja, a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional para o magistério pdblico da Educagdo Basica (Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008).



21

A inser¢do no Grupo de Pesquisas Universitatis da FaE-UFMG, em 2016, abriu novas
perspectivas para a compreensao das politicas publicas para a educacgdo superior e o trabalho
docente exercido nesse nivel de ensino e a observacdo de similitudes e diferencas em relacao
a Educacdo Basica, 0 que também permitiu realizar articulagcbes mais gerais sobre a politica

educacional em curso no Brasil.

Como resultado dos estudos empreendidos e da participagdo em atividades, reunides e
pesquisas, realizei varias publicagdes conjuntas* que trataram de tematicas como a politica
salarial docente em Belo Horizonte e em Minas Gerais enfocando concepcbes e acdes
governamentais e sindicais, 0 processo de precarizacdo do trabalho docente em Minas Gerais,
entre outras. A escrita dessas publicacfes aproximou-me do objeto de pesquisa desta

dissertacdo.

Logo apo6s a conclusdo da graduacdo, ingressei como professora da Educacéo Infantil
na RMEBH. A vivéncia do trabalho docente, nessa condicdo em que 0 cargo possui uma
carreira diferenciada em relagdo ao cargo de Professor Municipal (PM) que atua no Ensino
Fundamental, gerou novas inquietacdes e questdes sobre a realidade de trabalho na RMEBH,
gue me instigaram a entender em profundidade as especificidades da carreira e da

remuneracao docente e seus significados.

Durante a realizacdo do curso de Mestrado do Programa de Po4s-Graduagdo em
Conhecimento e Inclusdo Social em Educacdo (PPGE) da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal de Minas Gerais (FaE-UFMG), realizei estagio docente na disciplina
Trabalho Docente e RelacGes de Trabalho nos Sistemas de Ensino, que me possibilitou
ampliar os conhecimentos tedricos sobre a relacdo entre educacdo e economia, as novas
configuracdes do trabalho no capitalismo, as relagcbes de trabalho, o trabalho docente, as
politicas de valorizacdo do magistério, a organizacdo coletiva e sindical dos professores, entre
outras, auxiliando-me na escrita desta dissertacdo apresentada ao PPGE da FaE-UFMG. Em
sintese, a presente pesquisa buscou analisar as mudancas implementadas na carreira e na
remuneracdo dos professores da RMEBH, a partir de 2003, com a criacdo do cargo de

Educador Infantil (EI)° e de 2008 em diante, com a instituicdo da Lei do Piso.

Alguns questionamentos nortearam a investigacao, a saber: como se deu a alteracdo da

carreira na RMEBH, a partir de 2003? Quais foram os argumentos para a mudang¢a? Como foi

*Trabalhos completos publicados em anais de congressos e um capitulo de livro publicado em coautoria.
® Em dezembro de 2012, por meio da Lei n° 10.572/2012, esse cargo mudou de nomenclatura, passando para
Professor para a Educacéo Infantil. Entretanto, permanecem as diferencgas na carreira e na remuneragéo.
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a participacdo dos professores e do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo da Rede
Publica Municipal de Belo Horizonte (Sind-REDE/BH) no processo de aprovacdo da
alteracdo? Como a carreira do Professor Municipal (PM) e a do Professor para a Educacéo
Infantil sdo constituidas apos a aprovacdo da nova legislagdo? Por que se optou por carreiras
diferenciadas? Quais foram as ac¢Bes dos professores e do Sind-REDE/BH frente as
alteracbes? Quais foram as respostas do poder publico a essas a¢fes? Quais sdo as concepcdes
e as reivindicacbes do Sind-REDE/BH com relacdo aos cargos, ao plano de carreira e a
remuneracdo dos professores? Que aspectos positivos, limites e propostas os professores da
RMEBH identificam com relacdo ao plano de carreira vigente e & remuneracdo dos
professores? Quais as mudancas ocorridas no plano de carreira e remuneracao dos professores

da RMEBH em decorréncia da Lei do PSPN do magistério publico?

Logo, o objetivo geral desta investigacdo foi identificar e analisar as mudancas
implementadas na carreira e na remuneracdo dos professores da RMEBH, a partir de 2003,
com a criagdo do cargo de El e de 2008 em diante, com a instituicdo da Lei do Piso, e seus

possiveis efeitos quanto a precarizacdo do magistério. Seus objetivos especificos foram:

- identificar e analisar as mudancas ocorridas na carreira e na remuneracdo do

Professor para a Educacédo Infantil e do PM, a partir de 2003;

- levantar e analisar as percepcOes, acdes e propostas que os professores da RMEBH

apresentam em relacdo a carreira e a remuneracao;

- levantar e analisar as concepcdes e as propostas do Sind-REDE/BH para a carreira e

a remuneracgdo docente;

- levantar e analisar as estratégias e acBes com relacdo a implementacdo da Lei

8.679/2003, bem como, seus possiveis efeitos;

- identificar as mudancas ocorridas no plano de carreira e remuneracdo dos docentes
da RMEBH em decorréncia da Lei do PSPN.

A fim de alcancar tais objetivos, recorreu-se ao estudo bibliografico, que buscou tanto
construir um embasamento tedrico para andlise dos dados coletados quanto identificar
pesquisas e estudos produzidos nas Ultimas décadas referentes as politicas publicas
educacionais, trabalho, educacéo, carreira e remuneracdo. Para tanto, este estudo foi realizado

em websites®, periédicos, dissertacdes, teses e livros.

® Scielo, Portal CAPES, Anais da AnpEd.
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Recorreu-se também a pesquisa de campo com abordagem qualitativa. Esta, segundo
Chizzotti (2005), "parte do fundamento de que ha uma relacdo dindmica entre 0 mundo real e
0 sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre

0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito™ (p. 79).

Os instrumentos de coleta de dados utilizados nesta pesquisa foram a pesquisa

documental e a entrevista.

A pesquisa documental objetivou caracterizar e analisar a carreira e a remuneracao
docente tanto na RMEBH quanto na legislacdo nacional, focando aspectos da organizacdo do
trabalho docente que se relacionam com a carreira e a remuneragdo. Objetivou identificar
também a percepcgdo Sind-REDE/BH e da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) sobre o tema,
englobando diferentes tipos de documentos: (1) publicacdes da PBH, como leis, decretos,
portarias, resolucdes, website oficial, intranet e demais documentos; (2) legislacdo nacional
brasileira com foco nas Constituicdes Federais e leis infraconstitucionais; e (3) publicacfes do
Sind-REDE/BH: boletins, informes, oficios, website do sindicato e outros documentos. Para
tanto, foram consultados documentos e publicacdes disponiveis no website e na intranet da
PBH, na Camara Municipal de Belo Horizonte e do Sind-REDE/BH e arquivados em suas

dependéncias.

A andlise da legislacdo nacional foi tratada nessa dissertacdo, sobretudo no capitulo 2.
Ja a analise da legislacdo municipal de Belo Horizonte e das publica¢bes do Sind-REDE/BH

compdem o capitulo 3.

A andlise documental justifica-se devido ao fato de que o uso de documentos
possibilita "operar um corte longitudinal que favorece a observacdo do processo de maturacdo
ou de evolugcdo dos individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades, praticas etc., bem como o de sua génese até os nossos dias" (CELLARD, 2010,
p. 295).

As entrevistas tiveram como objetivo apreender a percepcao dos sujeitos docentes, do
Sind-REDE/BH e da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (SMED) em
relacdo a carreira e a remuneracdo da RMEBH. Para isso, foram entrevistados professores da
Educacéo Infantil e professores municipais, uma Dirigente Sindical que ocupava, em 2016,
um cargo na diretoria do Sind-REDE/BH e uma Secretaria Municipal de Educacdo que
ocupou o cargo no periodo de 2013-2016.
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Utilizou-se a entrevista semiestruturada, também chamada de focalizada, por
possibilitar aproximacgdo com o objeto e oferecer ao pesquisador ocasido para fazer "perguntas
especificas, mas também deixa que o entrevistado responda em seus proprios termos"
(ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 1998, p. 168).

A entrevista foi a opcdo adotada pela possibilidade que esta abre ao pesquisador de
provocar na situacdo de pesquisa o surgimento de um discurso extraordinario da parte do
pesquisado, de forma que ele possa realizar uma autoanalise em que construa seu proprio
ponto de vista sobre si e sobre 0 mundo e, entdo, manifeste esse ponto fundamental a partir do
qual vé& a si mesmo e ao mundo, explicando-se para si e situando-se no mundo por ele
significado (BOURDIEU, 1997).

O universo de entrevistados foi composto por 12 sujeitos. A escolha dos professores
para as entrevistas deu-se, primeiramente, por meio da selecdo de duas escolas da RMEBH,
sendo uma Escola Municipal de Ensino Fundamental e uma Unidade Municipal de Educacao
Infantil (UMEI).

O critério utilizado para escolha das escolas consistiu na maior participacdo dos
professores nos movimentos de resisténcia organizados pelo Sind-REDE/BH. Para a selecédo
dessas escolas, foi realizada uma consulta ao sindicato para identificar aquelas mais
participativas. A partir dessa selecdo, optou-se por uma escola e uma UMEI com base nos
seguintes critérios: maior numero de professores, maior tempo de criacdo das escolas e
facilidade de acesso. Apds a escolha das escolas, solicitou-se ao sindicato a lista de

professores filiados ao Sind-REDE/BH de cada uma das escolas selecionadas.

De posse dessas listas, selecionaram-se, inicialmente, alguns nomes de professores,
aleatoriamente, que apresentavam o nimero de telefone na lista, para que fosse possivel
realizar contatos iniciais com eles. Logo apos, fez-se contato com os professores, a Dirigente
Sindical e a Secretaria Municipal de Educacdo para apresentacdo da pesquisa e verificacdo da
disponibilidade e interesse de participacdo na mesma. Com todos 0S sujeitos que
demonstraram interesse em participar da pesquisa, foram agendadas entrevistas, de acordo

com a disponibilidade apresentada por eles.

A maioria das entrevistas dos professores foi realizada no horario de tempo extraclasse
nas proprias escolas e no local de trabalho da Dirigente Sindical e da Secretaria Municipal de

Educacdo. Todas foram gravadas com o preévio consentimento dos entrevistados, que
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assinaram também o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Minas Gerais (COEP-UFMG).

As entrevistas foram realizadas durante os meses de setembro, outubro e novembro de
2016. Para tanto, utilizou-se um roteiro geral de entrevista (Apéndice A) com questdes
adaptadas a cada categoria de sujeito de acordo com o lugar em que atua: sala de aula,
Secretaria Municipal ou sindicato. O roteiro foi organizado em blocos gerais que buscaram
apreender o perfil socioprofissional e a atuacdo do Governo Municipal de Belo Horizonte e do

Sind-REDE/BH no que se refere a carreira e a remuneracao dos professores na RMEBH.

A relacdo de entrevistados se apresenta no Quadro 1, que também expressa as siglas
que identificardo suas falas no decorrer da dissertacdo, de forma a preservar 0os nomes dos

sujeitos, conforme os critérios definidos na pesquisa.

Quadro 1: Identificagdo dos entrevistados

Sigla Cargo ou funcéo Ts;pgg gj ﬁgu% (;r?;égo
PEI1 Professor para a Educagdo Infantil® 12 anos
PEI2 Professor para a Educagdo Infantil® 13 anos
PEI3 Professor para a Educagdo Infantil® 12 anos
PEI4 Professor para a Educagdo Infantil® 8 anos
PMEI5 Professor Municipal 25 anos
PMAI6 Professor Municipal 22 anos
PMAI7 Professor Municipal 9 anos
PMAI8 Professor Municipal 17 anos
PMAF9 Professor Municipal de Geografia® 12 anos
PMAF10 Professor Municipal de Inglés 4 anos
DS Dirigente Sindical® 7 anos

SME Secretaria Municipal de Educacédo 3 anos e meio

a Antes de 2012, o cargo era denominado de Educador Infantil.
® Unico entrevistado que é do sexo masculino.
¢ A Dirigente Sindical atua no cargo de Professor Municipal (PM) ha 22 anos.

FONTE: Elaboracdo propria

Conforme se pode observar no Quadro 1, os professores entrevistados foram

codificados com a sigla PEI para professores da Educacdo Infantil; PMAI, para professor
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municipal atuante nos anos iniciais do Ensino Fundamental; PMAF, para os atuantes nos anos
finais do Ensino Fundamental; e PMEI’, para professor municipal da Educacéo Infantil.

Do total de 10 professores entrevistados, 9 sdo mulheres e 1 pertence a0 Sexo
masculino. Quanto a idade, esta oscilou entre os 38 e os 51 anos. Com relacéo a formacéo, 9
possuem nivel superior, 1 esta cursando graduacéo e 7 possuem pés-graduacao lato sensu. O
tempo médio de atuacdo na docéncia na RMEBH é de 13 anos. No que se refere a quantidade

de turnos trabalhados, 7 trabalham dois turnos e 3 em turno Unico.

A Dirigente Sindical possui formagcdo em magistério, graduacdo em Comunicacao
Social e pos-graduacdo em Alfabetizacdo. Trabalha na RMEBH desde 1994 e sua motivacdo
para ser Dirigente Sindical é o desejo de ver a profissdo valorizada e combater as injusticas
sociais. N@o possui liberacdo para atuar exclusivamente no sindicato, sendo preciso realizar
suas atividades sindicais durante o tempo livre. E filiada ao Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado (PSTU)®.

A Secretéaria Municipal de Educacdo possui formacdo em Magistério e bacharelado em
Comunicacdo Social. Atua na area de educacdo ha mais de 30 anos, sobretudo no setor
privado. A maior parte de sua experiéncia ocorre na Educacao Superior, em que atuou como
professora, coordenadora de p6s-graduacdo e reitora por um periodo de 7 anos em um centro
universitario de Belo Horizonte. Em 2013, foi convidada pelo entdo prefeito de Belo
Horizonte, Mércio Lacerda, a coordenar a SMED, tendo assumido o cargo em mar¢o do
mesmo ano. A atuacdo como Secretaria Municipal de Educacdo é a sua primeira experiéncia
na rede publica de ensino. E filiada ao Partido Socialista Brasileiro (PSB), desde 2011, por
considerar interessante 0 movimento socialista e entender aquele como um partido voltado a

uma atuacdo politica mais de centro®.

As entrevistas tiveram tempo de duracdo varidvel entre 28 minutos e 1 hora e 29
minutos. Ao término do conjunto de entrevistas, estas foram transcritas e, posteriormente,
revisadas pela pesquisadora. Os textos gerados foram lidos e relidos, sendo analisados e

categorizados pela propria pesquisadora. Foram sistematizadas as falas dos sujeitos em torno

" Por meio dos documentos levantados no sindicato e analisados nesta pesquisa, verificou-se que, na RMEBH,
existem, ainda que em pequeno nimero, professoras municipais que atuam na Educacdo Infantil, uma vez que
ingressaram no cargo antes da criacdo do cargo de EIl, em 2003. Ante essa constatacdo, optou-se por entrevistar
também uma professora municipal que atuasse na Educacéo Infantil.

8 Esse partido foi fundado em 5 de junho de 1994, tendo como objetivo principal “fortalecer as lutas e divulgar o
programa socialista”. Disponivel em: <http://www.pstu.org.br/conheca/>. Acesso em: 20 jul. 2017.

° Em comparacdo a partidos politicos de orientagdo ideolégica progressista-revolucionaria (esquerda) ou
conservadora (direita).
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de cinco categorias de conteido que se destacaram no conjunto das entrevistas, a saber:
carreira, remuneragdo, PSPN, Sind-REDE/BH e outras condigdes de trabalho. Tais categorias

foram divididas em subcategorias, conforme detalhamento do Quadro 2.

Quadro 2: Categorias de analise da pesquisa

Categorias Subcategorias

1.1) Plano de Carreira
1) Carreira 1.2) Educacdo Infantil
1.3) Progressdo

2.1) Salario

2) Remuneragdo 2.2) Abono

3.1) Atividade Extraclasse/Planejamento/Tempo de preparacdo
3) PSPN 3.2) Governo Municipal
3.3) Lei do Piso

4.1) Sindicato

4.2) Reivindicagdes
4) Sind-REDE/BH 4.3) Participacao
4.4) Poder Publico
4.5) Greve

5.1) Jornada de trabalho
5) Outras condi¢des de trabalho 5.2) Formagéo
5.3) Valorizagdo

FONTE: Elaboracdo propria

A andlise dos dados foi feita a partir de leituras e releituras dos documentos e das
entrevistas, com marcacfes as margens que possibilitaram a construcdo de sinteses
provisorias e explicitacdo de significados. Para o tratamento dos dados, utilizou-se a anélise
de contelido que, segundo Bardin (1977), pode ser considerada como

um conjunto de técnicas de analises de comunicagdo, que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das mensagens, indicadores
(quantitativos, ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicOes de producdo/recepcdo das mensagens (p. 38).

O desenvolvimento da analise foi organizado em trés etapas conforme proposto por
Bardin (1977), a saber: (1) a pré-analise, em que ocorre a selecdo e preparacdo do material

pesquisado; (2) a exploragdo do material, com o levantamento de termos especificos, frases,
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temas e codificacdo; e (3) o tratamento dos resultados, composto pelas inferéncias e pela
interpretacdo do material.

No caso das entrevistas, foi preciso analisar profundamente cada texto, buscando
identificar as explicacBes de cada sujeito sobre as questdes levantadas. Nesse processo, foram
feitas marcagOes no texto da transcricdo de cada entrevista, sendo cada trecho identificado
com as categorias selecionadas, conforme especificado no Quadro 2. Em seguida, foram
selecionados o0s excertos mais significativos para fundamentar a interpretacdo dos dados.
Posteriormente, essa categorizacdo proporcionou a criacdo de agrupamentos das falas dos
sujeitos dentro de cada categoria, possibilitando o estabelecimento de comparac6es, relagdes e

sinteses.

A andlise das entrevistas levou em consideracdo o sujeito, suas falas e o contexto no
qual estava inserido. As entrevistas foram interpretadas com o apoio do referencial teérico e

da analise documental.

A pesquisa buscou dar visibilidade aos protagonistas das politicas publicas
educacionais implementadas em Belo Horizonte e em curso no Brasil e capturar se e como a
Lei do PSPN do magistério publico — Lei de ambito nacional — trouxe implicacdes para a

remuneracao e a jornada dos professores da RMEBH.

Com efeito, o material empirico coletado permitiu evidenciar aproximacfes ou
distanciamentos entre as perspectivas dos professores, Dirigente Sindical e Secretaria
Municipal de Educacdo, revelando como foram pensadas (ou ndo) as politicas publicas
dirigidas a Educacdo Basica de Belo Horizonte, bem como as relacdes e tensdes

experimentadas no desenvolvimento delas.

Como resultado da pesquisa, o desenvolvimento desta dissertacdo esta organizado em
quatro capitulos, que sdo precedidos por esta introducdo e sucedidos pelas consideracdes

finais.

A introducdo apresenta o tema pesquisado, 0s objetivos, 0s procedimentos

metodologicos da pesquisa e a estrutura da dissertacao.

O primeiro capitulo apresenta elementos do contexto macroestrutural e discute alguns
conceitos para compreensdo do objeto de pesquisa e que se constituem em categorias de
analise de contetdo centrais do estudo. Seu objetivo é discorrer sobre a reestruturacdo do
capitalismo a partir da década de 1970 e suas implicacdes sobre a educacdo, as politicas

sociais com a apropriacdo do fundo pablico no Brasil. Além disso, elucida as medidas atuais
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do ajuste fiscal que atingem diretamente o servigo publico e os direitos sociais, que
inflexionam diretamente o objeto do estudo.

Por seu turno, o segundo capitulo aborda as condi¢des de trabalho no setor da
educacdo publica e identifica as relacbes de emprego e de trabalho, discutindo as
especificidades do trabalho docente no que se refere as normas de ingresso, progressdo,
carreira e remuneracdo dos professores e suas possiveis inflexdes ante ao quadro de regressao

de direitos sociais e de flexibilizacdo das leis trabalhistas.

O terceiro capitulo caracteriza e analisa a carreira e a remuneracao dos professores da
RMEBH, com recorte sobre as mudancas, a partir de 2003, com a criagédo do cargo de El, e de
2008 em diante, com a instituicdo da Lei do Piso. Sdo também tratadas nesse, a luta docente e
a atuacdo do Sind-REDE/BH no que se refere a carreira, a remuneracdo e aos direitos dos

trabalhadores.

O quarto capitulo é dedicado a apresentacdo e analise dos dados coletados na pesquisa
de campo. O capitulo é subdivido em trés momentos. O primeiro trata da carreira e da
remuneracdo dos professores da RMEBH; o segundo aborda a carreira e a remuneracdo
docente, a partir de 2003, quando ocorreu a criacdo do cargo de EI; no terceiro, apresentam-se
as implicagdes da Lei do PSPN sobre a remuneracdo e tempo de atividade extraclasse na
RMEBH.

Por fim, as considerac@es finais reinem alguns dos principais achados na investigacédo
e reflexdes gerais sobre o objeto estudado. O estudo evidenciou que o Governo do Prefeito
Pimentel (2001-2008), ao criar o cargo diferenciado para a Educacdo Infantil por meio da Lei
n® 8.673/2003, conferindo-lhe uma remuneracdo inferior a dos professores que atuam no
Ensino Fundamental e negando-lhe o direito de exercer a gestdo da UMEI, cria uma
hierarquia e inferioriza 0s docentes que atuam com criancas pequenas. Ademais, percebe-se
que a restricdo do direito de gerir a UMEI fomenta a transferéncia dele a empresa parceira da
PBH, de forma que a gestdo da UMEI passa a ser compartilhada entre o gestor pablico escolar
(diretor) e o gestor privado, conforme pode ser verificado na Parceria Publico-Privada (PPP)
em curso na PBH. Trata-se, portanto, de um mecanismo que visa facilitar e garantir a agil

privatizacdo da gestdo da escola publica.

Pbde-se depreender também que a unificacdo das carreiras € a principal reivindicagao
dos professores da Educacdo Infantil. Em relacdo a Lei do PSPN, ela ndo era utilizada como

parametro nas campanhas salariais, porém constitui-se referéncia para a luta pelo 1/3 da
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jornada para atividade extraclasse. Percebe-se que a Lei do PSPN induziu a um rebaixamento
na remuneracéo e restricdo do horizonte de lutas dos professores. No que se refere ao tempo
de atividade extraclasse, constatou-se que o Governo Lacerda (2009-2016) ndo cumpre

efetivamente a Lei do PSPN e alega motivos meramente econdmicos.

Espera-se que esta pesquisa possa contribuir para ampliar os conhecimentos relativos a
carreira e & remuneracao docente, as politicas publicas dirigidas & Educacdo Basica em Belo
Horizonte e as atuais medidas de austeridade em curso no Pais, que tendem a agravar ou até
mesmo levar a extingdo dos vinculos fortes de trabalho, tais como a estabilidade, a progresséo
na carreira, a remuneracdo digna e as demais condi¢fes gerais de trabalho docente. Além
disso, acredita-se que esse estudo possa inspirar e subsidiar acdes coletivas da categoria
docente e suas organizacdes sindicais no sentido da valorizacdo do magistério e da educacao

publica gratuita e de qualidade, bem como novas investigacdes sobre o tema.
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CAPITULO |
A EDUCACAO NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

A partir da década de 1990, as grandes transformacfes processadas na sociedade
brasileira, que se inserem em um processo muito mais amplo de reestruturacéo do capitalismo
em ambito mundial, implicaram importantes alteracdes no campo da educacéo, no trabalho
exercido em seu interior e na legislacdo protetiva a ele correspondente.

Pode-se afirmar que a reestruturacdo do capitalismo compreende varias dimensoes,
entre as quais podem-se destacar a reestruturacéo do setor produtivo™® e a Reforma do Estado,
com processos de consolidacdo ainda em curso. Todo esse processo de reestruturacdo emerge
como resposta a crise do sistema capitalista verificada na década de 1970, com o propdsito de

recuperar as taxas de lucro.

Por exigéncias do grande capital, tornou-se comum a adoc¢do de medidas que visassem
a flexibilizacdo da producdo e das relacGes de trabalho, mediante a retirada de direitos
conquistados pelos trabalhadores; a "desregulamentagdo™ das relacbes comerciais e dos
circuitos financeiros, com vistas a oferecer mais liberdade ao capital financeiro; e a
privatizacdo do patriménio estatal, que vem transferindo parcelas significativas de riquezas

publicas as diferentes fracdes desse grande capital (NETTO, 2012).

As atividades do Estado, que compreendem fundamentalmente as politicas sociais,
passam, desse modo, por reformas profundas que atingem a previdéncia, a salde e a
educacdo, uma vez que a reorganizacado financeira de tais setores torna-se basilar para a busca

de saida da atual crise do capital.

Pode-se considerar que esse processo de reestruturacdo encontra-se, na atualidade, em
fase de finalizagdo. A evidéncia mais cabal dessa afirmativa pode ser observada sobretudo a
partir das manifestacfes populares de 2013 e da implantacdo do chamado ajuste fiscal no pais.
Tal pacote envolve um grande conjunto de medidas, que compreende o Regime Fiscal, a
Reforma Trabalhista, a Reforma da Previdéncia, a Reforma do Ensino Médio e das

graduac0es de licenciatura, a privatizacao de bens publicos, entre outras.

O objetivo deste capitulo é apresentar alguns elementos relevantes desse contexto
macroestrutural e nacional no qual se insere o objeto da presente pesquisa, que consiste na

carreira e na remuneracao dos professores da RMEBH.

10 \er, por exemplo, Alves (2007), Antunes (2009) e Harvey (1993).
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Para tanto, busca-se caracterizar alguns grandes temas que dardo suporte as analises do
objeto e explicitar as categorias de analises centrais do estudo, que também sustentardo as
analises de conteudo das evidéncias colhidas nas fontes da pesquisa. Além disso, trata-se de
elucidar as medidas atuais do ajuste fiscal que atingem diretamente o servico publico e os

direitos sociais, que inflexionam diretamente o objeto do estudo.

Para cumprir seus objetivos, o capitulo estd dividido em trés secBes. Na primeira,
aborda-se 0 modo de producdo capitalista e seus estagios de desenvolvimento, situando a
Reforma do Estado Brasileiro de 1995 e as Reformas Educacionais da década de 1990; a
segunda se¢do dedica-se a discussdo do financiamento da educacdo publica brasileira com
énfase na valorizacdo do magistério, bem como a discussdo e a problematizacdo do fundo
publico e da divida publica, que expressam as prioridades na destinacdo do orcamento da
Unido; a terceira secdo apresenta algumas das medidas do ajuste estrutural em curso no pais, a
partir de 2015, que recaem sobre o0s servicos publicos e sobre os trabalhadores,
principalmente, em areas essenciais a populagdo brasileira com foco na educacdo. Trata-se de
demonstrar que tais medidas suprimem direitos historicamente conquistados pelos
trabalhadores e trazem implicacdes profundas ao trabalho exercido nessas areas. Essa
discussdo sera retomada no capitulo 3, em que se procura relacionar e demonstrar a expressao
desse processo no objeto e locus do presente estudo, a carreira e a remuneracdo dos
professores da RMEBH.

1.1 O capitalismo em sua fase atual e suas implicacdes sobre a educacédo

O capitalismo, para se consolidar e perpetuar, teve de "revolucionar-se sem cessar e
expropriar os trabalhadores, tanto em relacdo aos instrumentos de producdo quanto ao
conhecimento e a identidade” (DIAS, 1998, p. 46). Em seus estudos, no Capitulo Inédito de O
capital, Marx (1978) afirma que a finalidade especifica do capitalismo "¢, pois, a producéao de
mais-valor, e essa ndo € outra coisa se ndo producéo de sobretrabalho, apropriacdo — no curso
do processo de producéo real - de trabalho ndo pago, que se oferece aos olhos e se objetiviza
como mais-valor" (p. 6). O capital é produtor e reprodutor das relagBes sociais capitalistas e

as forgas produtivas do trabalho surgem como forcas produtivas do capital.

Marx utiliza a expressao sobretrabalho para designar o periodo extraordinario de
trabalho que ndo constitui nenhum valor para o trabalhador, mas é primordial para a parte da

sociedade que detém o monopdlio dos meios de producgdo, exemplificando as sociedades em
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que essa relagéo se estabeleceu antes mesmo do capitalismo. Com isso, chama a atengéo para
o fato de n&o haver sido o capitalismo o inventor do sobretrabalho. Em suas palavras,

ndo foi o capital que inventou o sobretrabalho. Em qualquer lugar onde uma parte da
sociedade possui 0 monopélio dos meios de producdo, o operario tem de, livremente
ou ndo, acrescentar tempo de trabalho excedentério ao tempo de trabalho necessario
para a sua autoconservacao, de modo a produzir os meios de vida para os donos dos
meios de produgdo, seja este proprietario o ateniense, o teocrata etrusco, 0 Civis
romanus, o bardo normando, o detentor de escravos americano, o boiardo valaquio,
o landlord moderno ou o capitalista (MARX, 2006, p. 273-274).

Para Marx, o Estado € a organizacdo da sociedade. Por essa razdo, todos os Estados,
qguando admitem a ocorréncia de problemas sociais na sociedade, justificam sua existéncia por
conta de falhas na administracéo, e a solucao é localizada em medidas administrativas, pois a

administracdo consiste na atividade organizadora do Estado.

O Estado e a organizacdo da sociedade ndo sdo, do ponto de vista politico, duas
coisas diferentes. O Estado é o ordenamento da sociedade. Quando o Estado admite
a existéncia de problemas sociais, procura-os ou em leis da natureza, que nenhuma
forga humana pode comandar, ou na vida privada, que é independente dele, ou na
ineficiéncia da administracdo, que depende dele. (...) Todos os Estados procuram a
causa em deficiéncias acidentais intencionais da administracdo e, por isso, o remédio
para 0s seus males em medidas administrativas. Por que? Exatamente porque a
administracéo é a atividade organizadora do Estado (MARX, 1995, p. 7-8).

O Estado, segundo Marx, repousa sobre essa contradicdo e sua existéncia é inseparavel

da existéncia da escravidao. De acordo com o sociélogo e economista alemao,

0 Estado ndo pode eliminar a contradicdo entre a funcdo e a boa vontade da
administracdo, de um lado, e 0s seus meios e possibilidades, de outro, sem eliminar
a si mesmo, uma vez que repousa sobre essa contradi¢do. Ele repousa sobre a
contradicdo entre vida privada e publica, sobre a contradicdo entre 0s interesses
gerais e os interesses particulares. Por isso, a administracdo deve limitar-se a uma
atividade formal e negativa, uma vez que exatamente la onde comega a vida civil € 0
seu trabalho, cessa o seu poder. Mais ainda, frente a consequiéncias que brotam da
natureza associal desta vida civil, dessa propriedade privada, desse comércio, dessa
indUstria, dessa rapina reciproca das diferentes esferas civis, frente a estas
consequéncias, a impoténcia é a lei natural da administragdo. Com efeito, esta
dilaceracdo, esta infamia, esta escravidao da sociedade civil, € o fundamento natural
onde se apoia 0 Estado moderno, assim como a sociedade civil da escravidao era o
fundamento no qual se apoiava o Estado antigo. A existéncia do Estado e a
existéncia da escraviddo sdo insepardveis (MARX, 1995, p. 7).

E prossegue Marx elucidando a contradi¢cdo do Estado que, para eliminar a impoténcia

da administracao, teria de se autoeliminar. Segundo ele,

se o Estado moderno quisesse acabar com a impoténcia da sua administracdo, teria
que acabar com a atual vida privada. Se ele quisesse eliminar a vida privada, deveria
eliminar a si mesmo, uma vez que ele so existe como antitese dela (MARX, 1995,

p.8).
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A partir do pensamento de Marx, e considerando as circunstancias de seu tempo
histdrico, Lénin (1917) esclarece sobre a origem e o fenecimento do Estado:

O Estado é o produto e a manifestacdo do antagonismo inconcilidvel das classes. O
Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos de classes ndo podem
objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a existéncia do Estado prova que
as contradices de classes sdo inconciliavel das classes. O Estado aparece onde e na
medida em que o0s antagonismos de classes ndo podem objetivamente ser
conciliados. E, reciprocamente, a existéncia do Estado prova que as contradi¢des de
classe séo inconciliaveis (p.2).

Marx alerta, entretanto, que o intelecto politico ndo compreende que o Estado nasce da
contradicdo entre as classes sociais, gerando os males sociais. Sendo assim, o pensamento

politico ndo é capaz de perceber a razdo dos problemas sociais e, logo,

quanto mais poderoso é o Estado e, portanto, quanto mais politico é um pais, tanto
menos esta disposto a procurar no principio do Estado, portanto no atual
ordenamento da sociedade, do qual o Estado é a expressdo ativa, autoconsciente e
oficial, o fundamento dos males sociais € a compreender-lhes o principio geral. O
intelecto politico é politico exatamente na medida em que pensa dentro dos limites
da politica. Quanto mais agudo ele é, quanto mais vivo, tanto menos é capaz de
compreender 0s males sociais. (...) O principio da politica é a vontade. Quanto mais
unilateral, isto €, quanto mais perfeito é o intelecto politico, tanto mais ele cré na
onipoténcia da vontade e tanto mais é cego frente aos limites naturais e espirituais da
vontade e, consequentemente, tanto mais € incapaz de descobrir a fonte dos males
sociais (MARX, 1995, p. 8-9).

No texto do Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels afirmam que, com o fim
da monarquia absoluta, a burguesia, com o estabelecimento da grande industria e do mercado
mundial, conguistou o dominio politico no Estado representativo moderno, em que "o poder
do Estado moderno ndo passa de um comité que administra 0s negocios comuns da classe
burguesa como um todo" (2008, p. 10). A burguesia centralizou os meios de producéo e
concentrou a propriedade em poucas maos. Resultou-se dai a centralizacdo politica, de forma
que "provincias independentes, ligadas até entdo por débeis lacos, mas com interesses, leis,
governos e aduanas diversos, foram reunidos em uma s na¢do, com apenas um governo, uma

legislagdo, um Unico interesse nacional de classe e uma so fronteira aduaneira™ (2008, p. 12).

O desenvolvimento da grande industria suscita a unido crescente dos proletarios de
todos os lugares enquanto classe e partido politico, levando-os a luta dessa classe contra a
burguesia. "Toda luta de classes €, contudo, uma luta politica" (MARX; ENGELS, 2008, p.
17). O dominio politico do proletariado € o movimento autbnomo da imensa maioria da
populacdo em prol dela mesma. Assim, o proletariado utilizara seu predominio politico para

remover, "aos poucos, todo o capital da burguesia, para concentrar todos os instrumentos de
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producdo nas maos do Estado — quer dizer, do proletariado organizado como classe dominante
— e para aumentar a massa das forcas produtivas o mais rapidamente possivel* (MARX;
ENGELS, 2008, p. 27).

Marx e Engels prosseguem explicitando que, com a revolucdo proletaria e a passagem
do proletariado a situacdo de classe dominante, ter-se-& a conquista da democracia.
Posteriormente, as diferencas de classes desaparecerdo, os individuos estardo associados e 0
poder publico perdera seu carater politico, uma vez que "o poder politico propriamente dito é
0 poder organizado de uma classe para dominar outra” (MARX; ENGELS, 2008, p. 28). Por
conseguinte, a velha sociedade burguesa sera substituida pela associa¢do dos individuos na
qual "o livre desenvolvimento de cada um é pressuposto para o livre desenvolvimento de
todos" (MARX; ENGELS, 2008, p. 29).

Silva e Bertoldo (2011, p. 155), em suas consideracGes sobre o estudo acerca do
conceito de Politica em Marx, constatam que, para tratar o tema da politica, Marx refere-se
muitas vezes ao Estado. E deixa claro que, a politica, é vetada a possibilidade de neutralidade.
O Estado coloca-se sempre a favor da classe economicamente dominante. Uma vez que ele
ndo é representante de uma vontade universal, mas sim de interesses particulares, para que sua
funcdo seja cumprida sem o conhecimento e a decorrente revolta da populagdo, é necessario

que a corrupgéo e o suborno estejam na ordem do dia no &mbito das a¢des do aparato estatal.

Marx e Engels afirmam que o Estado moderno ndo é mais que um comité de negdcios
dos proprietarios burgueses. Como a burguesia centraliza os meios de producado e, também, o

poder politico, cabe ao Estado a tarefa de perpetuar a dominacgédo do capital sobre o trabalho.

Segundo Marx, o intelecto politico é dotado de limitagcdes e ndo compreende que 0
Estado nasce da contradicdo entre as classes sociais, a qual gera os males sociais; sendo
assim, o pensamento politico ndo pode alcancar a raiz dos problemas que afligem a sociedade,
sob pena de ter que condenar-se a si mesmo. Assim, é que os intelectuais politicos atribuem as
mais diversas causas, inclusive a seus adversarios politicos, a culpa pela miseria que assola a

vida dos trabalhadores.

A emancipagdo humana de todos os individuos, para Marx, sé pode ocorrer com a
destruicdo do Estado. Contudo, antes de destrui-lo, o trabalhador deve apropriar-se do poder
politico, uma vez que a politica constitui-se na dominagdo de uma classe sobre a outra. A
dominacdo do poder politico pelos trabalhadores deve colocar os 6rgdos que representam o

poder do Estado a favor da classe trabalhadora. Com o fim das classes sociais, o Estado sera
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completamente extinto e a sociedade passard a ser conduzida pelo povo, promovendo a
igualdade social (SILVA; BERTOLDO, 2011).

Entretanto, no campo da educacdo, é fortemente presente a concepcdo de politica e
Estado que ruma em outra direcdo. Considera-se que as politicas publicas representam o
"Estado em agdo" e ddo materialidade ao Estado. Sob essa linha de pensamento, uma politica
publica constitui-se a partir de um problema que passa a ser discutido amplamente pela
sociedade, exigindo a atuacdo do Estado (AZEVEDO, 2004). Em tal perspectiva, multiplas
respostas podem ser dadas ao problema, podendo ser mediante a elaboragéo e a aprovacéo de
determinadas leis em detrimento de outras, conforme os interesses do Estado. Assim, o
processo de definicdo de politicas publicas reflete os conflitos de interesses que perpassam as
instituicdes do Estado e da sociedade (HOFLING, 2001).

As politicas publicas educacionais, por sua vez, sdo concebidas como uma fracdo das
politicas publicas voltadas a area da educacdo. Sdo definidas nas legislacGes da éarea e
envolvem "programas de agdo governamental, estruturados a partir de valores e ideias, que se
dirigem a publicos escolares e sdo implementados pela administracdo e pelos profissionais da
educacdo” (VAN ZANTEN, 2008, p. 640). Assim, a escola e a sala de aula sdo concebidas
como espagos em que se concretizam essas definicbes sobre a politica educacional e o
planejamento que as sociedades instituem para si proprias, como projeto educativo que se
tenta colocar em acdo. A politica educacional parte de uma totalidade maior, articulando-se ao
projeto de sociedade que estd em curso, em cada momento histérico ou em cada conjuntura e
que se realiza por intermédio da acdo do Estado (AZEVEDO, 2004).

Tais concepcdes admitem o Estado e suas agdes como espaco de disputas, sendo esse
o fundamento para a busca de intervencdo politica no sentido de reformar as politicas,
inclusive as educacionais, como se a educacdo, o Estado e o proprio capitalismo fossem

reformaveis.

Mészaros (2008), a luz das ideias de Marx, afirma e demonstra que reformar o
capitalismo ndo é factivel, pois, segundo ele, o capitalismo é irreformavel, devendo, ao

contrério, ser superado.

O capitalismo, que vem se reestruturando ao longo de sua histdria, busca superar suas
crises, para seguir perpetuando-se. E nesse sentido que se deve situar a reestruturacio iniciada
no final do século XX e que tem promovido profundas transformacgdes no sistema capitalista

em nivel mundial, no campo da politica, da economia, da cultura e do social (BRUNO, 2003;
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MARTINS, 1996). Essas transformacfes expressam-se em diversas esferas da sociedade,
principalmente no setor produtivo e nas relagdes entre empresas, e no papel dos Estados,

como ja mencionado.

Para Therborn (1996), a crise do capitalismo no final do século XX manifesta-se na
supressdo de postos de emprego, no empobrecimento de parcelas relevante da populagéo e,
por fim, na exclusédo social de uma grande parte da populacdo. A flexibilidade no processo de
producdo, por meio de inovacdes tecnologicas, também fez com que as relagdes de forca e de
poder entre as empresas individuais e o poder de mercado se alterassem. Na atualidade, as
novas tecnologias sdo um instrumento essencial de acumulagéo de capital porque, neste papel,
conseguiu sintetizar como nunca, por suas multiplas fungdes, a maxima economia de tempo
com o méximo de produtividade (TAVARES, 2016).

Essa nova forma assumida pelo capitalismo é caracterizada, por Santos (1997), a partir
das ideias de Bernardo (1991), por mudancas nos parametros de integracdo e coordenacdo do
sistema como um todo. Para ambos, verifica-se que, na atualidade, o aparecimento de novos
polos integrativos formados pelas grandes empresas interferem tanto na planificacao geral da
vida econémica quanto em todas as esferas do social e do cultural. Tal intervencdo adquire
tamanha proporgdo que muitas das atribuicbes que anteriormente eram tomadas pelos
aparelhos de Estado passaram a esfera das empresas e estas passaram a deter 0s mecanismos
de controle do econdmico, do cultural, do social e das pessoas.

Conforme Santos (1997), esse novo estagio de desenvolvimento do capitalismo, de
hegemonia das empresas, demarca um novo quadro de condicionamento geral, surgindo novas
formas de relagdes sociais, novos valores, novas instituigdes sociais, novos conceitos, novos
principios, novas maneiras de inser¢do das pessoas no mercado de trabalho, novos
parametros. Esse novo quadro pode ser sintetizado, segundo o autor, em uma Unica expressao:
a procura por maior produtividade. "Nao ha um critério Unico de produtividade, mas, para o
capitalismo, s existe um: produzir mais em igual tempo™ (SANTOS, 1997, p. 84). Como os
capitalistas adquiriram o direito ao uso da forca de trabalho, séo eles que estabelecem tanto a
maneira dessa utilizacdo quanto a forma de administrar o processo produtivo. E desse critério
gue provém o nucleo organizador de todo o processo econémico e social, derivando o padrdo
béasico para se avaliar qual tipo de progresso os capitalistas ponderam como positivo. "Esse é
0 parametro que permite aos capitalistas avaliar o que é 'bom' e 0 que é 'mau™ (SANTOS,
1997, p. 85).
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Nesse contexto, Bernardo (1991) compreende que, em nivel politico, temos o Estado
como aparelho de poder das classes dominantes. No entanto, sob o ponto de vista das classes
trabalhadoras, esse aparelho deve incluir as empresas. Para o autor, no atual estagio de
desenvolvimento do capitalismo, ocorre um deslocamento dos centros de poder do Estado
classicamente definido. Com esse entendimento, Bernardo formula os conceitos de Estado
Amplo e Estado Restrito que sdo fundamentais em sua teoria explicativa da realidade,

segundo a qual

(...) o Estado Restrito inclui apenas o aparelho politico reconhecido juridicamente, e
tal como é definido pelas ConstituicGes dos varios paises, ou seja, governo,
parlamento e tribunais, o Estado Amplo inclui todas as formas organizadas do poder
das classes dominantes (BERNARDO, 1998, p. 41).

O Estado Amplo, por sua vez, "(...) é constituido pelos mecanismos da producdo da
mais-valia, ou seja, por aqueles processos que asseguram aos capitalistas a reproducdo da
exploragdo” (BERNARDO, 1991, p. 177). A organizagcdo do Estado Restrito depende do
processo de constituicdo das classes capitalistas. Da articulacdo entre o Estado Amplo e o
Estado Restrito, resulta o Estado globalmente considerado, significando a integralidade da

superestrutura politica.

Vale destacar que, para Marx (1996), a mais-valia origina-se de um excedente
quantitativo de tempo de trabalho, da duracdo prolongada do tempo no mesmo processo de
trabalho. O modelo da producdo da mais-valia € resumido, por Bernardo (1991, p. 22), como
"o tempo de trabalho incorporado na forca de trabalho é menor do que o tempo de trabalho
que a forca de trabalho é capaz de despender no processo de producdo”. Nesse entendimento,
a estrutura do modelo da mais-valia ¢ a de uma relacdo social, compreendida como
movimento de tensdo entre dois polos. Em um dos polos, ha a submissao da forca de trabalho
ao capital em que o tempo de trabalho incorporado a forca de trabalho é a formacdo e a
reproducdo dessa forca de trabalho, mediante o consumo de bens materiais e servigos
permitidos pelo montante da remuneracéo recebida. SO na sequéncia do assalariamento pode a
forca de trabalho incorporar em si tempo de trabalho mediante o consumo de bens. No outro
polo da mais-valia, ha apropriacdo pelo capital do produto do processo de producdo: o
produto em que a forca de trabalho incorpora tempo de trabalho é-lhe socialmente alheio,
pertence ao capital, que comecou por assalarid-la; e o assalariamento surge assim como a
possibilidade de reproduzir o modelo, permitindo a forca de trabalho consumir algo do que
produziu, para poder produzir de novo (BERNARDO, 1991).
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Diferentemente da maior parte dos autores marxistas, para Bernardo (1985), o modo
de producdo capitalista é constituido por duas classes: as classes capitalistas e a classe dos
trabalhadores. Em sua teoria explicativa, as classes capitalistas sdo constituidas por
proprietarios dos meios de producao e os gestores que, embora nao sejam proprietarios desses
meios, exercem controle sobre a forca de trabalho e usufruem da riqueza por ela produzida e
dela expropriada. Assim, ambas sdo classes capitalistas, antagbnicas ao proletariado. A
burguesia é definida como "a classe dos proprietarios particulares do capital e os gestores
como a classe dos proprietarios coletivos do capital”. "A classe explorada é o proletariado”
(BERNARDO, 1985, p. 1).

Segundo Bernardo, desde seu inicio e como condi¢cdo de sua vigéncia, o capitalismo
desenvolve um campo de instituicdes proprio a inter-relacdo econdmica e tecnoldgica das
varias empresas e dos diversos setores de producdo que sao as CondicBes Gerais de Producéo
(CGP). Estas fundamentam a existéncia social da classe dos gestores e em que se expande a
acdao do Estado.

As CGP incluem, em suma, todo o conjunto das infraestruturas materiais,
tecnoldgicas, sanitarias, culturais, sociais e repressivas indispensaveis a organizacao geral do
capitalismo e a seu progresso. De todas as Condi¢Oes, as essenciais sao as que dizem respeito
a formacdo e a reproducéo da forca de trabalho. No capitalismo, o sistema escolar pertence a
esfera do trabalho produtivo (BERNARDO, 1998).

Na compreensdo de Bernardo (1998), o capitalismo é um sistema economicamente
totalitario que domina durante vinte e quatro horas por dia a vida do trabalhador. Em sua atual
fase, o capitalismo est4, na realidade, diminuindo os poderes do Estado Restrito e reforcando
a hegemonia do Estado Amplo, "devido as caracteristicas assumidas progressivamente pela
transnacionalizacdo da economia, a partir da década de 1960" (p. 45-46). Os Estados
Restritos, na atualidade, sdo ultrapassados pelas companhias transnacionais e arruinados

internamente pelo regionalismo.

Essas ideias que Bernardo explicita em seu modelo tedrico auxiliam a entender a
diminuicdo do poder do Estado ante a racionalidade presente na mudanga de padrdo de
acumulacdo pautado no modelo taylorista-fordista que vem sofrendo alteragdes desde a
década de 1970 (MELO, 2002). Essas alteracdes ocorrem com a introdugdo do modelo de
acumulacao flexivel (HARVEY, 1993), que se apresenta como resposta a crise.
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Tal modelo é apoiado na flexibilidade dos processos de trabalho, dos produtos e
padrdes de consumo, diferentemente da rigidez de investimentos em um sistema de producéo
em massa, nos mercados e na alocacdo dos recursos e nos contratos de trabalho, no
planejamento que supunha um crescimento estdvel em mercados de consumo invariantes
(MARTINS, 1999).

Nesse contexto, ocorreu um intenso processo de reestruturacdo da producdo e do
trabalho, visando "dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor os patamares de
expansdo anteriores” (ANTUNES, 2009, p. 33). Essa reestruturacdo trouxe consequéncias
para 0 processo de producdo e para 0 mundo do trabalho, que sdo explicitadas por Antunes
(2009), sendo algumas delas expostas no excerto abaixo:

- aumento acentuado das inimeras formas de subproletarizacdo ou precariza¢do no
trabalho decorrente da expansdo do trabalho parcial, temporario, subcontratado,
terceirizado, e que tem se intensificado em escala mundial, tanto nos paises do
terceiro, como também nos paises centrais;

- aumento expressivo do trabalho feminino no interior da classe trabalhadora, em
escala mundial. Essa expansdo do trabalho feminino tem sido frequente
principalmente no universo do trabalho precarizado, subcontrato, terceirizado, part
time etc., com salarios geralmente mais baixos;

- (...) processo de desemprego estrutural que, junto com o trabalho precarizado,
atinge cerca de 1 bilhdo de trabalhadores, o que corresponde a aproximadamente um
terco da forga humana mundial que trabalha (p.188-189).

Com tais alteracGes, a classe trabalhadora heterogeneizou-se, fragmentou-se e
complexificou-se ainda mais, nas Ultimas décadas. Cabe ressaltar que a reestruturacao
capitalista € um processo que abarca varios aspectos, englobando todos os paises — embora de
maneira diferente — afetando todo o mundo. Os paises ditos em desenvolvimento, entre 0s
quais se situa o Brasil, sdo forcados a redefinir seu lugar no sistema produtivo mundial,
assumindo, em geral, uma posi¢do subordinada. E nesse contexto mais amplo, de alteracdes,
em que se insere a Reforma do Estado brasileiro, levando a redefinicdo do papel do Estado e

suas repercussdes no campo social, em especial na &rea da educacdo (MELO, 2002).

Para tanto, o Projeto Politico do Governo Federal brasileiro, desenvolvido, a partir da
segunda metade da década de 1990, recebe influéncias de Organismos Internacionais, como o
Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Tais organizacdes indicam
modelo de estabilizagdo e ajustes para os paises subdesenvolvidos (TORRES, 1995) e
apontam recomendacOes para as reformas dos Estados desses paises, sendo que o elemento
central das recomendagdes — a reducdo do setor estatal — é proporcionado por intermédio de

varias medidas como privatizagdo das empresas estatais e paraestatais, liberalizacdo de
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salarios e precos, reducdo do gasto publico mediante a diminuicéo da participacao financeira
do Estado no provimento de servigos sociais, tais como educacédo, saude, pensdes, transporte

publico, entre outras, e sua posterior privatizacdo (MELO, 2002).

A Reforma do Aparelho de Estado brasileiro teve seus objetivos e suas diretrizes
sistematizadas, pela primeira vez, no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRE), em documento elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do
Estado, sendo aprovado em setembro de 1995 pela Cémara da Reforma do Estado.
Posteriormente, foi submetido e aprovado pelo Presidente da Republica, tornando-o publico
(BRASIL, 1995).

Essa reforma visa reorganizar as estruturas da Administragdo Publica com foco na
qualidade e na produtividade do servico publico, flexibilizando-a e tornando-a eficiente. Além
disso, objetiva reduzir os custos da Administracdo Publica, mas sob o argumento de valorizar
o servidor publico. Para tanto, algumas estratégias sdo priorizadas, tais como flexibilizar a
estabilidade dos servidores estatutarios, admitindo-se a demissdo por falta grave, por
insuficiéncia de desempenho e por excesso de quadros; permitir regimes juridicos

diferenciados e a contratacdo de servidores celetistas (BRASIL, 1995).

Deve-se destacar que o documento menciona, com relagcdo aos recursos humanos, que
a legislacdo que regula as relacdes de trabalho no setor pablico é inapropriada, principalmente
"pelo seu carater protecionista e inibidor do espirito empreendedor" (BRASIL, 1995, p. 27).
No que se refere aos concursos publicos, afirma, por um lado, que estes sdo feitos sem
nenhuma regularidade e avaliacdo periddica da necessidade de quadros, levando "a admisséo
de um contingente excessivo de candidatos a um sé tempo, seguida de longos periodos sem
uma nova selecdo, o que inviabiliza a criacdo de verdadeiras carreiras™ (BRASIL, 1995, p.
27).

O documento aponta, também, no que se refere a remuneracdo dos servidores, que
diferentemente dos paises desenvolvidos, no Brasil ndo ha nada parecido com um sistema
universal e padronizado de remuneracdo de servidores. O que existe &€ um sistema de
remuneracGes muito distorcido em que algumas carreiras, principalmente as juridicas e as
econdmicas, em segundo plano, sdo bem remuneradas, em fungdo de gratificacbes que
objetivariam premiar desempenho, enquanto os demais cargos, principalmente os de nivel
superior, sdo mal pagos. Assim, a remuneracdo é baixa para alguns setores e para outros é

alta, sendo ressaltado que:
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a inexisténcia tanto de uma politica de remuneracdo adequada (dada a restricao
fiscal do Estado) como uma estrutura de cargos e salarios compativel com as
funcgdes exercidas, e a rigidez excessiva do processo de contratacdo e demissdo do
servidor (agravada a partir da criacdo do Regime Juridico Unico), tidas como as
caracteristicas marcantes do mercado de trabalho publico, termina por inibir o
desenvolvimento de uma administracdo pablica moderna, com énfase nos aspectos
gerenciais e na busca de resultados (BRASIL, 1995, p.36).

Nesse contexto, a competéncia, o desempenho e a busca por melhores resultados séo

valorizados no modelo de Administracdo Publica defendido.

O documento também menciona os objetivos globais da Reforma do Aparelho do
Estado, que sdo limitar a acdo do Estado aquelas fungdes que Ihe sdo proprias, reservando, a
principio, os servicos nao exclusivos, que englobam educacdo e saude, entre outros, para a
propriedade publica ndo estatal, e a producédo de bens e servicos para 0 mercado e a iniciativa
privada. O objetivo é "transferir para o setor publico ndo-estatal estes servigos, através de um
programa de 'publicizacdo’, transformando as atuais fundagdes publicas em organizacdes
sociais" (BRASIL, 1995, p. 46). Essas organizacgdes sao entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, tendo autorizacdo especifica do Poder Legislativo para realizar contrato de gestdo

com o poder executivo e, dessa maneira, ter direito a dotacdo orcamentaria.

Com isso, o fundo publico passa a ser transferido para essas organizacdes. Ademais, a
referida reforma visa lograr uma maior autonomia e, consequentemente maior
responsabilizacdo para os dirigentes desses servi¢os e gozar de "uma maior parceria entre o
Estado, que continuard a financiar a instituicdo, a propria organizacdo social (OS), e a
sociedade a que serve e que deverd também participar minoritariamente de seu financiamento
via compra de servicos e doa¢des" (BRASIL, 1995, p. 47). Fica anunciada a intencionalidade
de que os servigos publicos venham a ser cobrados dos usuarios no futuro. No caso da
educacdo, pode-se depreender que a captagdo de recursos no mercado dar-se-ia,
essencialmente, por meio de pagamento de mensalidades pelos estudantes.

As Reformas Educacionais da década de 1990 incluem-se nesse contexto mais amplo
de reorganizacdo do capitalismo em a&mbito mundial, apresentando alteragdes intensas na

educacdo para ajusta-la a esse novo modelo de funcionamento do setor produtivo e do Estado.

Tais reformas abarcaram a organizacdo escolar, a organizacdo do trabalho docente, a
estrutura do sistema educativo (niveis, etapas e modalidades), responsabilidades para com a
oferta, metodologias de ensino, curriculo, avaliacdo, planejamento e gestdo da educacdo, entre

outras, amparadas em numerosa, fragmentada e complexa legislacdo, que anunciava como
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objetivos a ampliacdo do direito & educacdo mediante a ampliacdo do acesso e a melhoria da
qualidade (OLIVEIRA, 2004). A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN/1996), Lei n° 9.394/1996, aparece nesse contexto como ponta de lanca do

ajustamento requerido.

A LDBEN/1996 é aprovada e promulgada em dezembro de 1996 como resultado de
intensos debates e disputas'!, em atendimento ao dispositivo da Constituicdo Federal (CF) de
1988 do artigo 22, XXIV. Cury (1997), ao analisar essa Lei, ressalta que ela esta estruturada
em dois eixos: a flexibilidade e a avaliacdo. A flexibilidade aparece, em uma primeira
dimensao, por meio de maior clareza de atribuicdo de competéncias entre os entes federativos
no que se refere aos niveis da educacéo escolar. Ha& uma transferéncia de responsabilidades,
ainda gue se mantenha a figura de deveres compartilhados por meio de delegacédo, cooperacao
ou clareamento de atribuicdes. Pode-se falar em descentralizacdo, uma vez que os Municipios
devem assumir responsabilidades cada vez maiores com o Ensino Fundamental e a Educagéo
Infantil e, os Estados, com o Ensino Médio.

Para Cury, a existéncia de recursos vinculados e a clara explicitacdo do dever do
Estado colocam obstaculos de forma a evitar uma autonomia que, sem a figura da
responsabilidade do poder publico, poderia conduzir a uma despublicizacdo da atividade
propria do Estado, podendo-se falar também em desregulamentacdo. Além desses riscos,
afirma Cury, a Lei faz por diminuir os controles cartoriais; com isso, a burocracia, no sentido
de controles puramente de papel, pode tornar-se bem mais reduzida. Grande parte desse
carater dependera dos sistemas de ensino por meio de 6rgdos normativos proprios, uma vez

que o espirito da Lei conduz a flexibilidade e a autonomia. Em suas palavras,

certamente boa parte desta autonomia ficara sob a luz das Constituicbes Estaduais e
das Leis Organicas, sendo licito supor a desejabilidade de leis de diretrizes e bases
da educacéo estadual e municipal. E certo também, que no Brasil, os sistemas locais,
quando vulnerdveis a acdo dos mais diferentes tipos de clientelismos, tornam-se
formas disfarcadas de privatizagdo do publico. Esta realidade pode dar ensejo a
outras modalidades mascaradas de financiamento privado da educacéo escolar como
a inducdo a caixas escolares e apelos a auxilios provindos das familias (CURY,
1997, p. 99).

O texto da Lei, segundo Cury, abre espago para que a flexibilizacdo e seu carater
descentralizador e desregulamentador seja acompanhada por desoficializacdo ou mesmo
desescolarizacdo dos sistemas. A introducdo dos projetos pedagdgicos nas instituicoes

escolares responde a essas dimensdes de flexibilidade.

1 Sobre o processo de disputa em torno da LDBEN/1996, ver, por exemplo, Brasil (1990) e Vieira (2014).
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Tal flexibilizacdo pode servir como "cortina de fumaca" para uma precariedade dos
sistemas de ensino e, até mesmo como, sua legitimacdo. Essa precariedade se expressa pelo
aligeiramento do direito a educacdo, pela incapacidade das politicas publicas de reter um
maior numero possivel de estudantes e por um maior tempo na escolarizagdo obrigatoria.
Ante a todos esses riscos, assevera Cury que "o dever do Estado com a educacéo néo pode ser
diminuido com a flexibilidade, ao contrério, sua fungdo classica em atendé-la deve ser exigida
e cobrada pelos outros poderes da democracia representativa e pela sociedade civil” (CURY,
1997, p. 101).

O outro eixo estruturador da LDBEN/1996 é o da avaliacdo em que a "(...) Unido se
investe de poderes sobre a educacdo escolar em todos os niveis, a partir das nocGes de
coordenacao e avaliacdo, como jamais se viu em um regime democratico no Brasil” (CURY,
1997, p. 105). Assim, a Unido recebe a prerrogativa de instituir um processo permanente de
avaliacdo do rendimento escolar e das instituigdes, colocando-se quase como agente externo
desse processo, monitorando indicadores de desempenho. A expressdo avaliar aparece em 13
artigos da LDBEN/1996, que possui 92 itens, e € repetida 23 vezes (CURY, 1997).

A avaliacdo € assumida como uma estratégia capaz de proporcionar o alcance dos
objetivos de melhoria da eficiéncia e da qualidade da educacdo, os quais tém sido declarados
em planos e propostas governamentais, direcionados as vérias instancias e instituigdes dos
sistemas de ensino. Nesse sentido, o Estado reforca seu novo papel, como regulador e
avaliador. Se, tradicionalmente, o foco privilegiado era a avaliacdo da aprendizagem,
atualmente observam-se propostas e praticas voltadas para a avaliacdo de desempenho
docente, avaliacdo de curso, avaliagdo institucional, avaliacdo do sistema educacional, além
da avaliacdo do estudante. Tais propostas e praticas também abrangem os varios niveis de
ensino, da Educacdo Bésica a Educacdo Superior, com especificidades para a graduacao e a
pos-graduacao (SOUSA, 2003).

O artigo 67 da LDBEN/1996, que trata da valorizacdo do magistério, estabelece, no
inciso 1V, que, nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico, a
progressao funcional serd baseada na titulagdo ou habilitagdo e na avaliacdo do desempenho
(BRASIL, 1996b). Nesse contexto, a Emenda Constitucional (EC) n® 19/1998 inseriu a
possibilidade de demissdo em decorréncia da avaliacdo periddica de desempenho. Essa
questdo sera aprofundada no capitulo 2 desta dissertacao.

A discussdo da valorizagdo do magistério, no que se refere ao financiamento da

educacdo publica brasileira, bem como a discusséo e problematizacdo do fundo publico e da
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divida publica, que expressam as prioridades na destinacdo do orcamento da Unido, na
atualidade, serdo tratadas mais detidamente na proxima segao.

1.2 Financiamento, fundo publico e divida publica

A politica social consiste, para alguns autores, em ac¢fes que estabelecem o padréo de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, a principio, "para a redistribui¢do dos
beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioecondmico” (HOFLING, 2001, p. 31). Para outros, consiste em

politicas destinadas a reproducdo social dos subalternizados ao capital (SILVA, 2011b).

No quadro geral da reestruturacdo capitalista, essa politica também passa a ser
estabelecida a partir da politica econdmica monetarista que empreende ajustes fiscais,
promove cortes de recursos e de pessoal, privatizacdo, descentralizacdo, reducdo de critérios

de atendimento e de direitos, entre outros.

Em consequéncia, verifica-se um grande "processo de desmonte das politicas sociais
(...) alargando-se a apropriacdo privada de parte cada vez mais expressiva do fundo publico

pelos rentistas, donos do capital de juros™ (SILVA, 2011b, p. 2).

O fundo publico é composto por impostos e contribuicdes arrecadados pelo Estado.
No Brasil, a carga tributaria é regressiva, tendo uma relacdo inversa com o nivel de renda do
contribuinte. A composic¢do do fundo puablico tem sido formada, em sua maioria, de recursos
advindos de contribuicBes sociais e impostos que recaem sobre o consumo (SALVADOR,
2007). Essa composicdo também se da pela riqueza socialmente produzida pela classe
trabalhadora, principalmente de duas formas: mediante o trabalho excedente, extraido como
mais-valia, transformado em lucro; e por meio do trabalho necessario, "cedido" pelo
trabalhador ao capital em troca do salario, sendo que sobre o saléario a classe trabalhadora
recolhe impostos e contribuigdes sociais (GRANEMANN, 2016a).

Na atualidade, o fundo pablico tem sido cada vez mais capturado pelo capital portador
de juros, que absorve quase metade do orcamento total da Unido por meio de divida publica.
No ano de 2015, de todas as receitas da Unido (financeiras ou ndo), 42,2% delas foram
destinadas a manutencdo da divida publica, beneficiando os grandes bancos, bem como as
grandes empresas e latifundidrios, que também aplicam nesse rentavel negécio. A

remuneracao dos titulos da divida pablica brasileira é a mais alta do mundo. O endividamento
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publico tem-se tornado um mecanismo de controle e manipulacdo do Estado, favordvel a

atencéo dos interesses do grande capital*%.

O fundo passa a atender de maneira mais sistematica as CGP. Os mecanismos de
captura desses recursos tem sido, dentre outros, o desmonte dos direitos sociais
historicamente construidos (SILVA, 2011b). Os recursos publicos, ao inveés de retornarem
para a populagdo em forma de bens e servigos sociais tais como, saide, educacédo, habitacéo,

entre outros, sdo destinados em grande medida ao pagamento da divida publica.

Silva (2011b) ressalta a existéncia de uma forte tensdo na disputa do fundo publico na

atualidade, desfavoravel aos interesses dos trabalhadores:

existe, assim, uma tensdo na disputa pelo fundo publico na qual a classe
trabalhadora luta pelo financiamento de suas necessidades e o capital busca a sua
reproducdo por meio de subsidios e participacdo no mercado financeiro (com a
divida publica, por exemplo). Pela sua forca hegeménica e pela correlacdo de forcas
desfavoravel que vivenciamos, o capital tem conseguido cada vez mais se apropriar
do fundo publico e com maior forca a partir da entrada do projeto neoliberal no
cenario nacional (p. 91).

A divida publica tem sido uma das principais ferramentas de dominacéo dos rentistas e
do enorme capital sobre os paises periféricos, que tem norteado a politica econbémica a
privilegiar o capital que porta juros em detrimento das politicas sociais desde a crise da
década de 1970 (SILVA, 2011a). De forma a garantir o pagamento da divida publica, ainda
gue somente de juros e amortizacdes, "o sacrificio tem recaido sobre a classe trabalhadora,
que se encontra oprimida e assiste a uma eterna expropriacdo dos fundos publicos" (SILVA,;
SCHMIDT, 2016, p. 330).

Para Lénin (1917), uma das caracteristicas do Estado capitalista é a necessidade de se
cobrarem impostos e criar uma divida publica para manter um poder publico distanciado e
situado acima da sociedade. Nesse mesmo sentido, Mandel (1977) afirma que "o governo de
um Estado capitalista, por mais democratico que pareca ser, esta atado a burguesia por cadeias
doiradas que tomam o nome de divida publica" (p. 7). A origem da divida publica, para
Mandel, assim como os lagos entre Estado e o setor financeiro, podem ser depreendidos do

excerto abaixo:

0s impostos ndo entram diariamente nos cofres; as receitas concentram-se em certos
periodos do ano, mas as despesas sdo continuas. E deste modo que surge a divida
publica. Este problema ndo é de solucdo dificil, mas surge ainda outro problema,
muitissimo mais grave. Todos os modernos Estados capitalistas gastam mais do que

2" Disponivel em: <http://www.auditoriacidada.org.br/blog/2016/09/06/nao-temer-um-governo-nao-e-como-

uma-familia/>. Acesso em: 20 jul. 2017.
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recebem. Eis a origem da divida publica a longo prazo para a qual os bancos e
estabelecimentos financeiros adiantam dinheiro a juros elevados. Aqui estd uma
conexdo direta e imediata, um laco, entre o Estado e a Alta Financa (MANDEL,
1977, p. 8).

A divida publica engloba também empréstimos contraidos pelo Estado junto a
institui¢Oes financeiras publicas ou privadas, no mercado financeiro interno ou externo, bem
como junto a empresas, organismos nacionais e internacionais, pessoas ou outros governos
(AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA, 2016b).

Um dos instrumentos utilizados para "minimizar os impactos dos gastos com a divida
e equilibrar as contas publicas — objetivos estes propalados pelas grandes agéncias
multilaterais — é a Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU)" (SILVA, 2011a, p. 97).
Antes de 2000, ela possuia outra denominacdo, que era Fundo Social de Emergéncia. Esse
fundo foi criado mediante a Emenda Revisional n® 1 da Constituicdo Brasileira e é composto
por 20% da receita tributaria (impostos e contribui¢es) da Unido. Em 1996, foi prorrogada
como Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF), nomenclatura que permaneceu até 2000,
mantendo a desvinculacdo de 20% das receitas tributarias da Unido, uma vez deduzidas as
transferéncias constitucionais aos Estados e Municipios, aos fundos regionais e a parcela do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) dos Municipios. Através da Emenda n°
17/1997, prorrogou-se esse Fundo até 31 de dezembro de 1999. Em 19 de dezembro de 2003,
por meio da EC n° 42, a DRU é prorrogada até 31 de dezembro de 2007 (DUARTE; FARIA,
2010, p. 43) e a EC n° 56/2007 a prorrogou pela segunda vez, estendendo-a até 2011. A
terceira prorrogacdo ocorreu por meio da EC n° 68/2011, expandindo-se até 2015. Em
setembro de 2016, o Governo Federal, por meio da EC n° 93/2016, estendeu novamente a
DRU até 31 de dezembro de 2023 (BRASIL, 2016a).

A DRU foi um mecanismo que permitiu ao Governo Federal usar livremente 20% de
todos os tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas. Até o ano de 2015, o
percentual era esse, sendo que a EC n° 93/2016 aumentou o percentual para 30%. A
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 212, definiu o investimento em educagdo por meio de
recursos provenientes das receitas proprias de impostos e transferéncias obrigatorias, na
proporcdo de 18% para a Unido e 25% para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
destinados a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). A DRU constituiu-se numa
estratégia para burlar essa determinagdo, uma vez que os 18% da receita da Unido "que
deveriam financiar a educagdo passaram a ser calculados depois de descontados os
percentuais da desvinculagdo" (DUARTE; FARIA, 2010, p. 43). Contudo, a educagdo saiu da
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DRU. Porém, a DRU continua subtraindo recursos da poupanca dos trabalhadores,
fragilizando o sistema previdenciério publico e abrindo portas e condi¢des para que o capital
se fortaleca (SILVA; SCHMIDT, 2016).

Os mecanismos de transferéncias de tributos entre os niveis de governo ocorrem da
seguinte forma: a Unido transfere aos Estados e Municipios e os Estados transferem aos
Municipios (PINTO, 2000). Os impostos da Unido s&o: Imposto sobre Importacdo (11),
Imposto de Exportacdo (IE), Imposto de Renda (IR), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR), Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) (DUARTE; FARIA, 2010).

Os impostos arrecadados pelos Estados e pelo Distrito Federal sdo: Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doac¢bes (ITCMD), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA). Os Municipios, por sua vez,
arrecadam os seguintes impostos: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre
a Transmissdo de Bem Imoveis (ITBI) e Imposto sobre Servigos de qualquer natureza
(ISSQN) (DUARTE; FARIA, 2010).

A arrecadacdo de impostos da Unido passa por deducgdes obrigatérias antes do calculo

do percentual destinado a MDE.

Sobre os valores arrecadados pela Unido, sdo descontados os percentuais destinados
a composi¢do do Fundo de Participacdo dos Estados e do Fundo de Participacdo dos
Municipios, que irdo compor a receita vinculada a MDE dos Estados e dos
Municipios, entre outros valores (DUARTE; FARIA, 2010, p. 41).

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) é composto pelas transferéncias
constitucionais oriundas da arrecadacdo da Unido e do IPl. O Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) é composto pelas receitas do IR e do IPI que sdo arrecadadas pela Secretaria da
Receita Federal (SRF), contabilizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
distribuidas pelo Banco do Brasil, sob seu comando (DOURADO et al., 2006).

Além do mecanismo da determinacédo constitucional de vinculagdo e subvinculagdo do
percentual dos impostos arrecadados diretamente pelos entes federados, existem mais trés
mecanismos que também sdo responsaveis pela formacdo de recursos publicos destinados ao

financiamento da Educacdo Bésica publica no Brasil.

O primeiro mecanismo provém das transferéncias constitucionais obrigatorias entre 0s

entes federados; este, assim como 0 mecanismo da determinacdo constitucional, constituem a
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receita vinculada a MDE. O segundo mecanismo refere-se aos recursos oriundos da
contribuicdo social do salé&rio-educacdo, utilizados, sobretudo, para financiar programas de
assisténcia ao estudante. Essa contribuicdo social é recolhida pelas empresas por meio do
calculo 2,5% sobre o total de remuneracbes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos
empregados segurados (art. 15, Lei n°® 9.424/1996). Pelo fato de esse mecanismo ter sido
instituido como contribuicdo social e ndo como imposto, o salario-educacdo nao pode ser
contabilizado pelos entes da federacdo no montante da receita vinculada 8 MDE (DUARTE;
FARIA, 2010).

O terceiro mecanismo possui como caracteristica central o fato de ser formado por
fontes de recursos cujos valores dependem, geralmente, de negociacdes. "No Brasil este
processo de negociacdo inicia-se com a formulacdo do Plano Plurianual de Governo,
instrumento de planejamento de médio prazo, que por sua vez orienta a confeccdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, e esta, 0 Orcamento Publico Federal" (DUARTE; FARIA, 2010,
p.32). Isso faz com que a estimagdo dos valores futuros desse mecanismo Sseja um processo
submetido a incertezas. No caso dos Estados e Municipios, essa fonte de recursos é composta
pelas operacOes de crédito feitas com organismos nacionais e internacionais, por recursos

diretamente arrecadados de convénios e oriundos de outras fontes.

As principais fontes de financiamento da Educacdo Basica publica no Brasil séo
originarias de dois desses mecanismos destinados, exclusivamente, a MDE, que sdo o
percentual vinculado de impostos préprios e o percentual das transferéncias obrigatorias,
subvinculados ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) (DUARTE; FARIA, 2010).

A LDBEN/1996, em seu 70° artigo, estabelece as despesas que sdo consideradas como
de manutencdo e desenvolvimento do ensino, que podem ser depreendidas no excerto a
sequir:
I — remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo;

Il — aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

I11 — uso e manutencédo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V — realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI — concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
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VIl — amortizacéo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIl — aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar (BRASIL, 1996h).

A referida Lei estabelece também, em seu artigo 71, as despesas que ndo constituirdo
despesas de MDE:

| - pesquisa, quando nédo vinculada as instituicGes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencdo a instituicBes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

111 - formacdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
fungdo ou em atividade alheia & manutencdo e desenvolvimento do ensino
(BRASIL, 1996b).

Por meio do artigo 4° da EC n° 59/2009, alterou-se o artigo 214 da CF de 1988,
determinando a existéncia de uma relacdo entre o volume de recursos aplicados em educacao
e 0 percentual do Produto Interno Bruto (P1B*®). Dessa forma, como afirma Amaral (2012), "o
Brasil possui uma tripla vinculacdo de seus recursos publicos para a educacdo: impostos,
salario-educacéo e percentual do PIB" (p. 21).

Cabe mencionar que, em paises de regime federativo, com fortes desigualdades
regionais e sociais e de grande extensdo territorial, como o Brasil, ocorrem disparidades
socioecondmicas estaduais e municipais que se manifestam por meio de diferengas na
capacidade de financiamento de Estados e de Municipios. Rezende (2010) ressalta que "as
disparidades horizontais nunca foram objeto de maior aten¢do no federalismo fiscal
brasileiro” (p. 74). A necessidade de correcdo dessas desigualdades passa pela
responsabilidade compartilhada dos entes federativos, sendo preciso que existam condigdes

para tanto. Assim, "cabe ao sistema de transferéncias desempenhar uma funcdo adicional de

30 Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2014, aprovado pela Lei n° 13.005/2014, estabelece na Meta 20 a
necessidade de se "ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei
e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio” (BRASIL, 2014a).
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promover a cooperagdo intergovernamental no financiamento e na gestéo das politicas que se
voltam para tal objetivo" (REZENDE, 2010, p. 75).

Nesse sentido, a politica de fundos é implantada para o financiamento da Educacéo
Basica no Brasil, modificando profundamente o financiamento da educacdo publica
preexistente. Tal politica opera como mecanismo de redistribuigdo dos recursos ja disponiveis
e vinculados a educacdo, instituindo a subvinculacdo de 60% sobre o percentual de 25% da
receita dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos impostos vinculados a
educacdo para a universalizacdo do ensino e a remuneracdo condigna do magistério
(SUBIRA, 2012), conforme redagio dada pela EC n° 14, de 1996.

A EC n°® 14/1996, regulamentada pela Lei n°® 9.424/1996 e Decreto n°® 2.264/1997,
instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) com previsdo de duracdo de 10 anos. Este foi criado
como um fundo de natureza contabil em cada estado e no Distrito Federal, passando a
vincular 60% de parte dos recursos'* destinados @8 MDE, conforme previsto no caput do artigo
212 da CF de 1988, para o Ensino Fundamental, tendo como critério o nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de ensino (municipal e estadual). Esse fundo também
previa que 60% do total dos recursos do fundo deveriam ser investidos na valorizagdo do
magistério, fosse com o pagamento dos professores em exercicio no Ensino Fundamental ou

via de financiamento de cursos de formagdo continuada.

Essa Lei delega a responsabilidade de regulamentacdo da valorizacdo do magistério
aos sistemas de ensino, estabelecendo, no artigo 9°, que os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios deverdo, no prazo de seis meses da vigéncia da Lei, dispor de novos Planos de
Carreira e Remuneracdo do Magistério, de forma a assegurar a remuneracdo condigna dos
docentes do Ensino Fundamental publico, em efetivo exercicio no magistério; o estimulo ao
trabalho em sala de aula e a melhoria da qualidade do ensino. A Lei estabelece também que o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) institua as diretrizes para elaboracdo dos planos de

carreira e remuneragdo do magistério (BRASIL, 1996a).

Um dos efeitos dessa politica de financiamento para o atendimento e qualidade do

Ensino Fundamental foi que "esse fundo induziu um processo de municipalizagdo sem

14 As fontes de receitas que compdem o FUNDEF s&o: 15% do FPE; 15% do FPM; 15% do ICMS; 15% do
Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportages (IPI-Exp); e 15% do Ressarcimento pela
Desoneracdo de Exportacdes, de que trata a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, denominada de
Lei Kandir.
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precedentes no Brasil* (PINTO, 2007, p. 879). Alem disso, ele contribuiu pouco para

aumentar a eficiéncia de gestéo do sistema e, menos ainda, a qualidade do ensino.

Apobs 10 anos de vigéncia do FUNDEF, e em sua substituicdo, o Governo Federal
criou 0 FUNDEB, através da EC n° 53/2006, regulamentada pela Lei n°® 11.494/2007. Dentre
as mudancas de um fundo para outro, destacam-se 0s percentuais a serem aplicados. Enquanto
no FUNDEF, a vinculagdo era de 15% das receitas para o Ensino Fundamental, no FUNDEB
a vinculacdo é de 20%, abrangendo toda a Educacdo Basica, compreendendo a Educacdo
Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e as modalidades de ensino como a Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA), a Educacdo Indigena e Educacdo Quilombola, entre outras. As
etapas e as modalidades passam a ser incluidas nos recursos publicos como prioridade de
atendimento e investimentos (BRITO et al., 2015), sem contudo haver aumento de recursos

para tanto.

Em cada estado da federacdo, existe uma "conta do FUNDEB" composta por 20% das
receitas oriundas das transferéncias constitucionais obrigatdrias da Unido para os Estados € 0s
Municipios, que sdo: cota-parte de 50% do ITR devida aos Municipios, FPE, FPM, IPI-EXp,
da Desoneracdo das Exportacbes (Lei Complementar n°® 87/1996). Mais trés fontes de
recursos foram acrescidas ao fundo, que séo o percentual de 20% do ITCMD, do IPVA e do
ICMS provenientes dos impostos arrecadados pelos Estados subnacionais. Esses recursos sao
distribuidos pelo nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da Educacdo Bésica
presencial, matriculados nas redes municipais e estaduais. Acrescenta-se também a introducéo
de fatores de ponderagdes™ diferenciados para a distribuicdo, de acordo com as diferentes
etapas da Educacdo Basica ou modalidade de ensino. Esses fatores vdo modificar o computo
do namero de alunos, possibilitando atribuir maior peso a matricula em etapas e modalidades
de ensino especificas (DUARTE; FARIA, 2010).

O artigo 22 da Lei n° 11.494/2007 estabelece que pelo menos 60% dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do

magistério da educagio basica'® em efetivo exercicio na rede publica. Estabelece também que

1> Cabe & Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade, composta por
um representante do Ministério da Educacéo, cinco representantes dos Secretarios Estaduais de Educacdo e cinco
representantes dos Secretarios Municipais de Educacao, deliberar sobre os fatores de ponderacdes (artigo 12, da
Lei n° 11.494/2007).

16 Consideram-se profissionais do magistério da educagio os docentes, os profissionais que oferecem suporte
pedagdgico direto ao exercicio da docéncia, a direcdo ou a administracéo escolar, o planejamento, a inspecdo, a
supervisao, a orientacdo educacional e a coordenacao pedagdgica (Lei n° 11.494/2007, art. 22, caput I1).
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0 poder publico deva fixar em lei especifica, até 31 de agosto de 2007, o PSPN para 0s
profissionais do magistério publico da Educacdo Basica (BRASIL, 2007). Outro aspecto
relacionado aos recursos financeiros € a complementacdo da Unido, que sera de, no minimo,
10% do total dos recursos alocados a esse fundo (BRASIL, 2007), como maneira de se buscar
corrigir as desigualdades econdmicas presentes nas redes de ensino dos Estados e Municipios.
De carater temporario, 0o FUNDEB, a partir de 2007, tem vigéncia prevista até 2020.

Vale mencionar que a ampliagdo do atendimento, a todos os niveis da Educacdo
Basica no Brasil pelos fundos, do FUNDEF ao FUNDEB, néo representou crescimento dos
recursos vinculados, pois ndo ha recurso novo, mas apenas redistribuicdo dos recursos no
interior dos Estados (BRITO et al., 2015). Nesse sentido, Davies (2006) ressalta que o
FUNDEB, assim como o FUNDEF,

(...) traz poucos recursos novos para o sistema educacional como um todo, uma vez
que apenas redistribui 20% de grande parte dos recursos que ja sao
constitucionalmente vinculados a educacdo, entre o governo estadual e as
prefeituras, com base no nimero de matriculas na educacédo bésica, o que significa
que uns governos ganhardo, mas outros perderdo na mesma proporcao, sobretudo
quando ndo houver complementacéo federal, que serd o Unico recurso novo para o
sistema educacional como um todo, que néo é tdo significativo assim (p. 762-763).

A necessidade de aplicacdo de mais recursos para a educacdo publica e gratuita é
notdria. Entretanto, em vez disso, 0 que estd ocorrendo é uma grande complexificacdo dos
processos de seu financiamento, que esta diretamente associado a adocdao de uma politica de
desfinanciamento; a seu lado, expande-se 0 processo de privatizacdo dos servicos publicos.

1.3 Rumos das politicas para a educacao a partir de 2015

O ajuste estrutural empreendido no pais e divulgado como imprescindivel pelo setor
produtivo, integrante do Governo Federal e da midia em 2014, passadas as eleicdes

presidenciais, realiza-se a partir de 2015, com medidas severas.

Em 2015, a educacdo foi uma das areas mais atingidas pelos cortes de recursos do
orcamento, tanto em nimeros absolutos quanto proporcionalmente: R$9,4 bilhdes dos R$48,8
bilhdes (19%) foram suprimidos do orcamento do Ministério da Educagdo (MEC)*’ aprovado

para esse ano.

" Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2015/09/1677271-corte-maior-no-orcamento-e-
realidade-para-2016-diz-ministro-da-educacao.shtml>. Acesso em 22 jul. 2017.
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Paralelamente, anunciam-se mudangas impactantes nas politicas educacionais, tais
como as contidas nos documentos Pétria educadora, Uma ponte para o futuro e A travessia
social; em novas legislacdes, como a EC n° 95/2016, a Lei Complementar (LC) n°® 156/2016,
a Lei Complementar (LC) n° 159/2017; e em projeto de lei, como o Projeto de Lei do Senado
Federal (PLS) n° 204/2016, que serdo abordados a seguir.

A Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica no Governo
Dilma, comandada pelo Ministro Mangabeira Urger, langou, em abril de 2015, uma minuta
publica e um documento intitulado Patria educadora: a qualificacdo do Ensino Basico como
obra de construcé@o nacional: versdo preliminar, apresentado como concretizacdo do slogan
de campanha da presidenta Dilma para seu segundo mandato. O documento possui duas
partes. A primeira delas esboca o ideario que inspira a Patria Educadora e a segunda parte
indica as acdes de implementacdo. Freitas (2015), ao analisar o documento, ressalta que se
trata de "um documento que reune acdes de responsabilizacdo, meritocracia e privatizagdo —

concepcdes que s&o a base da politica dos reformadores empresariais da educacdo"®.

O item que versa sobre os diretores e os professores denuncia a insuficiéncia de
aumento da remuneracdo de professores. Haveria, entdo, uma enorme evidéncia empirica para
demonstrar que elevar o salario do docente, ainda que concomitantemente a outras medidas,

ndo resultaria em melhoria do ensino (BRASIL, 2015).

Na avaliacdo de Freitas (2015), esse argumento estd associado a politica de
bonificagdo como forma de diferenciar salarios, tornando a profissdao mais atrativa para quem

se esforcar. A evidéncia empirica existente, de acordo com o documento, ndo é apresentada.

O documento também aponta orientacdes com relacdo aos professores, sobre a carreira
nacional e Prova Nacional Docente. As diretrizes de carreira nacional de professor devem ser
propostas pela Unido aos Estados federados, visando valorizar a carreira e atrair nimero
maior de vocacOes docentes. Prevé-se que o piso salarial serd vinculado a carreira nacional
(BRASIL, 2015).

Complementando a carreira nacional de professor, o documento apresenta a Prova
Nacional Docente, que seria organizada por analogia a outras provas de iniciagdo a
profissionais e seria ministrada depois da conclusédo do curso de pedagogia ou licenciatura.
Seria estruturada com uma parte tedrica, nas disciplinas em que cada docente leciona, e com

uma parte prética, que consistiria na demonstracdo de capacidade de ensino, segundo métodos

'8 Disponivel em: <https://avaliacaceducacional.com/patria-educadora/>. Acesso em: 22 jul. 2017.
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e critérios reconhecidos. Por meio dessa prova, exigir-se-ia que todos o0s docentes
demonstrassem aptid@o para ensinar nas areas para as quais se credenciaram (BRASIL, 2015).

Freitas (2015) sinaliza que essa proposta de carreira foi realizada ha algum tempo, por
ocasido da eleicao do primeiro mandato de Dilma Rousseff, pelo grupo de apoio de seu entdo
concorrente, José Serra. A alternativa que este e seu grupo indicavam para transformar a
carreira do magistério consistia na criacdo de uma estrutura de carreira paralela e voluntéria.
O docente poderia optar por ela e a selecdo seria mais rigorosa, o salario inicial bem mais
atraente (podendo depender da disciplina), as avaliacbes mais frequentes e os salarios
baseados em uma parte fixa e outra variavel, dependendo do desempenho medido pelas notas
dos estudantes. As contratagdes seriam via Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),

portanto sem garantia de estabilidade e com fragil vinculo empregaticio.

Em outubro de 2015, a Fundacao Ulysses Guimardes, ligada ao Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), elaborou o documento Uma ponte para o futuro, que se
destinaria a preservar a economia brasileira de maneira que o Estado retomasse a capacidade
de executar politicas sociais que combatessem a pobreza e criassem oportunidade para todos
(FUNDAGCAO ULYSSES GUIMARAES, 2015). Esse documento dé énfase a necessidade de
ajuste fiscal, que consiste na reducdo estrutural das despesas publicas. Para tanto, afirma que é
preciso, em primeiro lugar, acabar com as vinculagdes constitucionais estabelecidas, como no
caso dos gastos com a educacao e com a saude. Propfe também o fim de todas as indexacoes
para salarios, beneficios previdenciarios, entre outros. De acordo com o documento, essas
medidas sdo necessarias para 0 novo regime fiscal e o estabelecimento de um novo regime
orcamentario. Defende-se a ideia de orgcamento com base zero, de forma que, a cada ano, 0s
programas estatais sejam avaliados de acordo com os seus custos e beneficios (FUNDACAO
ULYSSES GUIMARAES, 2015).

O documento afirma que sera preciso mudar leis e até mesmo normas constitucionais
para que ndo haja reincidéncia da crise fiscal. O texto defende também que as convencodes
coletivas devam prevalecer sobre as leis na area trabalhista e mostra-se favoravel a politica de
desenvolvimento centrada na iniciativa privada e a ampliacdo da idade minima para 0s
trabalhadores se aposentarem (65 anos para 0s homens e 60 anos para as mulheres), entre
outras medidas (FUNDAGCAO ULYSSES GUIMARAES, 2015).

Em maio de 2016, a mesma Fundacdo lancou o documento A travessia social: uma
ponte para o futuro, que apresenta diretrizes para a area social. O documento ressalta a

necessidade de revisdo dos programas sociais do Governo da presidenta Dilma Rousseff,
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devendo-se buscar o equilibrio fiscal, ampliar as boas politicas sociais e retomar o
crescimento. O Estado deve transferir para o setor privado tudo o que se refira a
infraestrutura. No campo educacional, o documento explicita algumas proposicées, tais como
0 pagamento de adicional (bdnus) a professores que melhorarem sua qualificacdo profissional
e o desempenho de seus estudantes; e a Reforma do Ensino Médio (FUNDACAO ULYSSES
GUIMARAES, 2016).

Na sequéncia dos cortes sucessivos na educacao publica no Brasil realizados nos anos
de 2015 e 2016, a EC n° 95/2016"°, apresentada pelo presidente Michel Temer e promulgada
em dezembro de 2016, altera o regime fiscal com o congelamento dos recursos destinados as
areas sociais (saude, educacdo e outras politicas sociais), despesa com pessoal e infraestrutura

por duas décadas.

Essa Emenda Constitucional institui um Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte anos. Ela limita as
despesas primarias da Unido aos gastos do ano anterior corrigidos pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou por outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de um ano, encerrando em junho do ano anterior a que se refere a lei orcamentaria.
Caso ocorra descumprimento do limite de gastos, aplicar-se-d0 ao 6rgdo ou ao Poder
Executivo, até final do exercicio de retorno das despesas ao respectivo limite, as seguintes
vedacdes: reajuste salarial de servidores publicos, criacdo de cargo, emprego ou funcéo e
alteracdo de estrutura de carreira que implique em aumento de despesa, admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de chefia e de
direcdo que ndo causem aumento de despesa e aquelas oriundas da vacancia de cargos
efetivos, realizacdo de concurso publico e criagdo de auxilios, vantagens e abonos para 0s
servidores publicos (BRASIL, 2016b).

De acordo com o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(ANDES-SN, 2016a), o dinheiro economizado com o congelamento dos gastos publicos por
vinte anos sera canalizado para o pagamento da divida publica que atualmente consome quase

metade do orgamento do pais.

Diversas categorias de trabalhadores, movimentos sociais e estudantis realizaram
mobiliza¢Bes no pais para tentar barrar essa proposta de EC. No dia 29 de novembro de 2016,

enquanto ocorria uma enorme manifestacdo do lado de fora do Congresso Nacional —

9 Tramitou na Camara dos Deputados como Proposta de Emenda & Constituigdo (PEC) n° 241/2016 e, no
Senado, como PEC n° 55/2016.
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violentamente reprimida pela policia militar do Distrito Federal —, 0 Senado aprovou-a em
primeiro turno. No dia 13 de dezembro de 2016, os senadores, ignorando a reivindicacdo da
maioria da populacdo brasileira, contraria a essa proposta de EC, aprovaram a proposta
(ANDES-SN, 2016b).

Segundo Maria Lucia Fattorelli, da Auditoria Cidada da Divida, essa EC congela os
investimentos e gastos primérios, ndo se incluindo os gastos com a chamada divida publica,
uma vez que esta nao faz parte dos gastos primarios. O atendimento aos direitos sociais ficara
comprometido no periodo de vinte anos, bem como o desenvolvimento socioeconémico e a
erradicagfo da pobreza e das desigualdades no Brasil (AUDITORIA CIDADA DA DIiVIDA,
2016a).

A EC n° 95/2016 altera todo o sistema de seguridade social, de assisténcia social, de
previdéncia, de saude e de educacdo, limitando o valor a ser despendido com esses setores, de
forma que ndo teremos um minimo definido constitucionalmente e, sim, um méximo. A Lei
Complementar n® 156/2016%°, aprovada em dezembro de 2016, trata da renegociagdo da
divida dos Estados com a Unido (BRASIL, 2016c). O texto original do PLP n° 257/2016
continha vérias contrapartidas, tais como aumento da contribuicdo previdenciaria dos
servidores, suspensdo de aumentos salariais e de realizacdo de concurso publico, privatizacdo
de empresas e reducdo de incentivos tributarios (BRASIL, 2016d). Essas contrapartidas foram

retidas na tramitagc@o do projeto na Camara dos Deputados e ndo constam na Lei aprovada.

De acordo com o ANDES-SN (2016c¢), a eliminacdo dessas medidas no texto original
do PLP n® 257/2016 sO ocorreu devido a pressdo que os servidores publicos federais,

estaduais e municipais exerceram sobre os deputados federais.

Entretanto, essas contrapartidas retornaram com a LC n° 159/2017%, que instituiu o
Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal. De acordo o texto da Lei, 0
ente federativo que desejar aderir esse Regime para ajustar os desvios que afetaram o
equilibrio das contas publicas terd& uma série de restricdes, tais como: a concessdo de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo de membros do servico publico; a
criagdo de cargo, funcdo ou emprego e alteracdo na carreira que impliguem aumento de
despesa; a realizagdo de concurso publico e admissdo ou a contratagdo de pessoal, ressalvadas
apenas as hipoteses de reposicdo de vacancia; a criacdo ou acréscimo de vantagens, auxilios,

abonos ou beneficios de qualquer natureza em favor dos servidores e empregados publicos;

20 Tramitou na Camara como PLP n® 257/2016 e, no Senado, como Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 54/2016.
2! Tramitou na Camara dos Deputados como PLP n° 343/2017.
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entre outros. Essas restricdes envolverdo a todos os Poderes, érgdos, entidades e fundos do
ente federativo (BRASIL, 2017a).

O ANDES-SN (2017a) ressalta que essa Lei faz parte do pacote do governo de se
adaptar as exigéncias do capital, recaindo sobre os trabalhadores esse arrocho fiscal. Essa
diretriz administrativa atinge diretamente os servidores, pois precariza ainda mais 0s servigos
publicos e ameaca seus direitos, e consequentemente, os direitos da popula¢do que recorre a

tais servigos publicos.

Ha também o PLS n° 204/2016, apresentado pelo senador José Serra, que visa
"legalizar" novos esquemas sofisticados de geracdo de divida publica que ja se encontram em
funcionamento em diversos Estados e Municipios brasileiros, a exemplo da PBH Ativos S.A.,
em Belo Horizonte e, a CPSEC, em Sdo Paulo. Esse Projeto de Lei possui por objetivo
autorizar e regulamentar operacGes de cessdo de direitos creditorios inscritos ou ndo em
divida ativa pelas trés esferas do governo. Para tanto, propdem-se mudancas na Lei n°
4.340/1964. Com isso, as operacOes de cessdo de direitos creditorios, que atualmente ja sdo

efetuadas por alguns Estados e Municipios, ganhardo maior seguranca juridica.

Dessa forma, passara a ser permitido aos entes federativos, mediante autorizacdo
legislativa, ceder direitos creditorios originados de créditos tributarios e ndo tributarios,
objetos de parcelamentos administrativos ou judiciais, inscritos ou ndo em divida ativa, a
pessoas juridicas de direito privado (SAO PAULO, 2016). Segundo a Coordenacio Nacional
da Auditoria Cidada da Divida (2016), essa medida cria um mecanismo para encobrir a
transferéncia de recursos publicos para o setor financeiro privado. Esse projeto encontra-se

em tramitacdo no Senado Federal®.

A EC n° 95/2016, a LC n°56/2016 e a LC n°® 159/2017, bem como as ac¢des elencadas
nos documentos Uma ponte para o futuro e A travessia social, articulam-se e convergem para
a criacdo de condicdes e para a eliminacdo de barreiras ao acesso ao fundo publico pelo setor
privado, a custa da extin¢do de direitos sociais e trabalhistas dos servidores publicos e demais
trabalhadores. Entretanto, essas ndo séo as Unicas medidas do género, existindo outras que se
encontram em tramitagdo no Congresso Nacional. E a cada dia h4 uma nova iniciativa do

género no pais.

22 Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125723>. Acesso em: 29 jul.
2017.
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Vale registrar que o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP)
realizou um levantamento, em marco de 2016, das principais matérias tramitando no
Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal) que tiveram movimentagédo
nos ultimos anos e sinalizam a possibilidade iminente de retirada, flexibilizacdo ou até mesmo
eliminacdo de direitos duramente conquistados ao longo da histéria no Brasil. Esse
levantamento constatou 55 ameacas®® tramitando no Parlamento. Algumas dessas medidas
sdo: (1) suspensao de contrato de trabalho (PL n° 1.875/2015 — Camara dos Deputados) e (2)
reducdo da jornada de trabalho com reducdo dos salarios (PL n° 5.019/2009 — Camara dos

Deputados).

Trata-se, assim, de um amplo pacote de medidas que retiram direitos dos trabalhadores
para favorecer os grandes capitais com a justificativa de superar a crise fiscal do Estado e
honrar o pagamento da divida pablica. Essas medidas sdo apresentadas como necessarias e
sob o argumento falacioso de que ndo implicam cortes de direitos. A reducdo enorme dos
gastos com os direitos sociais e a privatizacdo dos servigos publicos precarizardo ainda mais
as condicdes de trabalho. Os vinculos empregaticios sélidos, a carreira e a remuneracgédo digna
encontram-se em via de extincdo em decorréncia da contratacdo por OS para atividade
docente. Frente a esse conjunto de medidas, fica evidente o papel do Estado capitalista e o
significado das proposicdes e definicdes de politicas publicas por parte do governo, ja que
este se encontra a servigo do capital.

1.4 Considerac0es finais

Este capitulo buscou apontar alguns dos grandes temas que se relacionam direta ou
indiretamente ao objeto da pesquisa, tais como a Reestruturagdo Capitalista, a Reforma do
Estado, as Reformas Educacionais da década de 1990, as medidas atuais de ajuste fiscal em

curso, que atingem diretamente o servico publico, e os direitos sociais, entre eles a educacéo.

O Estado moderno, por ser comprometido com os interesses da classe capitalista,
implementa agcdes em beneficio do capital. Nesse contexto, determinadas leis s&o aprovadas
em detrimento de outras, visando contemplar interesses da classe capitalista. Por outro lado,
guando séo aprovadas medidas que impliquem determinados direitos sociais, estas ndo sao

efetivadas na pratica. Dai decorre a luta pela efetivacao dos direitos.

2 Disponivel em: <http://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap/25839-55-ameacas-de-direitos-em-
tramitacao-no-congresso-nacional>. Acesso em: 22 jul. 2017.
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As atuais medidas propostas pelo Governo Federal, que representam a supressdo de
direitos sociais e trabalhistas dos cidadaos, afirmam a necessidade de reducdo dos gastos com
0s servigos publicos. Com isso, o fundo pablico, no lugar de retornar a sociedade sob forma
de bens e servicos, tais como salde, educacdo, habitacdo, entre outros, é destinado, em grande

parte, a0 pagamento da divida e aos interesses do capital internacional.

Essas medidas s6 podem ser compreendidas em sua magnitude se localizadas em
analise historica, na atual reestruturacdo capitalista em ambito mundial, que busca consolidar
um novo estagio de desenvolvimento do capitalismo, que apresenta requerimentos aos
Estados e a producédo, causando profundo impacto no campo social, sobretudo nas areas de
salde e educacdo, entre outras, com a justificativa de superar a crise do capital.

Pode-se compreender esse processo como um novo ajuste sobre as condicdes sociais e
econémicas do trabalhador, um novo confisco do capital sobre os salarios dos trabalhadores
em geral, suas familias e descendentes, em que os servidores publicos, e em particular 0s
professores e profissionais da salde, dardo o seu contributo via proletarizacdo. O correlato
dialético desse processo de proletarizacdo € a inelutavel aproximacéo e identificacdo dessas
categorias com a classe trabalhadora em geral, o que pode representar novos horizontes para a

luta de classes.
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CAPITULO I
TRABALHO, CARREIRA, REMUNERACAO DOCENTE: APORTES TEORICOS E
REGULAMENTACAO NACIONAL

A atividade docente é concebida como trabalho, tendo como referéncia Marx, para
qguem o trabalho transforma a natureza, o homem e o mundo, e possui uma dimenséo
ontoldgica, mas que, com o desenvolvimento do capitalismo, passa a ser assalariado,
tornando-se uma mercadoria, em um processo que aliena o trabalhador.

Concebe-se, portanto, o professor como um trabalhador que vende sua forca de
trabalho para sobreviver, inserido nesse processo de alienacdo. Além disso, compreende-se 0
professor como uma mercadoria que forma trabalhadores, portanto, a mercadoria mais

importante no sistema capitalista.

Posto isso, considera-se que as transformac6es do capitalismo, a partir da década de
1970, causaram mudancas nas relacdes de emprego e de trabalho em geral, e também no
trabalho exercido nos sistemas de ensino, que carecem ser melhor compreendidas em sua
inter-relagdo com as transformagdes operadas em outros @mbitos da vida em sociedade, tais

como na atuacdo do Estado, nas politicas sociais e na educacdo, entre outras.

O objetivo deste capitulo é discutir as condicGes gerais de trabalho no setor da
educacdo publica, identificar as relacdes de emprego e de trabalho, discutindo as
especificidades do trabalho docente no que se refere as normas de ingresso, progressdo,
carreira e remuneracdo dos professores e suas possiveis inflexdes ante o quadro de regressdo

de direitos sociais e de flexibilizacdo das leis trabalhistas.

Para tanto, o capitulo esta dividido em trés secdes. Na primeira, discute-se o trabalho
em geral e trabalho docente, problematizando os conceitos, as transformacgdes processadas
pelo capitalismo contemporaneo, as caracteristicas, 0s processos de precarizacdo e de
proletarizagdo; a segunda secdo dedica-se a discussdo da carreira e da remunera¢do dos
professores da Educacdo Baésica a luz da literatura da area; e a terceira se¢do, por seu turno,

trata da carreira e da remuneracdo docente no arcabouco legal brasileiro.

2.1 Trabalho: conceitos e teorias

Marx (1996) concebe o trabalho como "um processo de que participam o homem e a

natureza, processo em que o0 ser humano com sua propria ac¢ao, impulsiona, regula e controla
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seu intercambio material com a natureza™ (p. 297). O homem possui a capacidade de planejar,
de idealizar o objeto, antes de tornad-lo concreto. Assim, o trabalho se configura como
atividade primordial para a vida humana. O processo de trabalho pauta-se na atividade do
homem operando na transformacéo de um objeto subordinado a um determinado fim atraves

do instrumental de trabalho, sendo o produto o resultado desse processo.

O trabalho € uma realizagdo essencialmente humana. O homem, ao atuar sobre a
natureza e ao modifica-la, transforma sua propria esséncia (MARX, 1996). Diferentemente
dos animais, que laboram instintivamente a natureza, 0 homem planeja a execucdo de uma
atividade em sua consciéncia antes de ergué-la na realidade. O trabalho converteu-se em um
momento de mediacdo entre a natureza e a humanidade, ponto de partida para a constitui¢éo
do ser social (ANTUNES, 2008).

Com o desenvolvimento e a consolidacdo do capitalismo, o trabalho assume a forma
de trabalho assalariado®, sendo transformando em mercadoria. Ele passa a desempenhar
dupla funcdo em relagéo a sua producdo de valores, originando valor de uso e valor de troca.
Nesse sentido, Antunes (2008) afirma que o trabalho, ao mesmo tempo, "“cria e subordina,

emancipa e aliena, humaniza e degrada” (p. 14).

A forca de trabalho passa a ser uma mercadoria numa relagdo de compra e venda
extremamente desigual. A respeito dessa relacdo, Marx (2004) exp6e que "o trabalhador néo
esta defronte aquele que o emprega na posicdo de um livre vendedor, o capitalista é sempre
livre para empregar o trabalho, e o trabalhador é sempre forcado a vendé-lo" (p. 36). Os
trabalhadores vendem sua forca de trabalho para sobreviver em troca de um salario® que é
"determinado mediante o confronto hostil entre capitalistas e trabalhador” (MARX, 2004, p.
23).

Esse confronto hostil refere-se a luta de classes que ocorre entre patrdo e trabalhadores
em que o capitalista tentara, de todas as formas, vencer os trabalhadores no que se refere ao
aumento salarial e nas reivindicacdes por melhores condicGes de trabalho. Normalmente, os

trabalhadores atuam em condigdes precérias e desumanas (SOUZA, 2013).

Vale mencionar que a forca de trabalho produz uma mercadoria de valor mais elevado

que o conjunto de mercadorias necessarias para produzi-la, os meios de producédo e a propria

2 Disponivel em: <http://www.pcb.org.br/portal/docs/modosdeproducao.pdf>. Acesso em: 22 jul. 2017.
% Alguns estudiosos utilizam o termo salario em vez de remuneragdo. Dessa forma, preserva-se o termo
utilizado pelo autor.
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forga de trabalho, que é o valor excedente denominado de mais-valia. Embora o capitulo 1
tenha tratado do conceito de mais-valia, é importante reiterar que a mais-valia absoluta é
produzida pelo prolongamento da jornada de trabalho. E, na mais-valia relativa, que possui a
funcdo de aumentar o valor total do que cada trabalhador produz, a jornada de trabalho é
mantida a mesma. Esta Ultima resulta das inovacdes tecnoldgicas, que exigem menor tempo
de trabalho para reproducédo da forca de trabalho (MARX, 1996).

Na sociedade capitalista, o trabalho leva a desumanizacéo e a alienacao do homem. De
acordo com Marx (1932, s. p.), o trabalho torna-se alienado com relacdo ao objeto de
trabalho, que ndo pertence ao trabalhador, sendo que "quanto mais o trabalhador produz, tanto
menos tem para consumir™; com relacdo ao processo de trabalho, pelo fato do trabalho ser
externo ao trabalhador, ndo fazer parte de sua natureza, ser sofrido e por ele ndo se realizar em
seu trabalho; e por si proprio na condicdo de atividade vital do ser humano, ja que é realizado

unicamente como um meio para existéncia desse trabalhador.

O processo de trabalho no capitalismo, por conseguinte, apresenta dois fendmenos
caracteristicos: o trabalhador trabalha sob o controle do capitalista, a quem pertence seu
trabalho; e o produto € propriedade do capitalista, e ndo do produtor imediato, o trabalhador.
O proéprio processo de trabalho também é propriedade do capitalista (MARX, 1996). Esse
processo causa um estranhamento entre o trabalhador e sua producdo, uma vez que aquele
perde o controle de seu trabalho, ndo se reconhecendo como produtor daquilo que ele proprio

produziu. Antunes (2006) trata dessa questdo no excerto transcrito abaixo:

Se na formulagdo marxiana o trabalho é o ponto de partida do processo de
humanizacao do ser social, também € verdade que, tal como se objetiva na sociedade
capitalista, o trabalho é degradado e aviltado. Torna-se estranhado. O que deveria se
constituir na finalidade basica do ser social — a sua realizagdo no e pelo trabalho — é
pervertido e depauperado. O processo de trabalho se converte em meio de
subsisténcia (p. 126).

Para a superacdo dessa forma de sujeicdo do homem ao capital e, portanto, para a
emancipacdo humana, é necessario que ocorra a emancipacdo politica, econémica e social,
que implica abolicdo da propriedade privada, da divisdo de classe e do proprio Estado; e o
estabelecimento de relagGes sociais de tipo novo. Mas essa € uma experiéncia que a
humanidade, em sua historia, ainda ndo experimentou, estando, porém, posta como uma

utopia a ser alcancada.
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2.2 O trabalho ante a crise do capitalismo

O trabalho na sociedade capitalista complexifica-se, ainda mais, com as profundas
transformacdes que o capitalismo introduziu no mundo do trabalho, nas ultimas décadas. A
partir dos anos 1970, o capitalismo passa por um processo de reestruturacdo, tornando-se
globalizado. Os processos produtivos capitalistas expandem-se no mundo inteiro, ocorrendo o
fortalecimento das empresas transnacionais e a alteracdo da diviséo internacional do trabalho,

que passa atuar na esfera dessas grandes empresas (SANTOS, 2004).

Essas mudancas ddo-se com a introducdo do modelo de acumulacéo flexivel, pautado,
sobretudo, na flexibilidade do trabalho e no avanco tecnoldgico. Os resultados do progresso
tecnoldgico apresentam-se a partir da "intensificacdo da substituicdo do ‘trabalho vivo' pelo
‘trabalho morto’, em grande ritmo, provocando o desemprego estrutural e o aprofundamento
das situacdes de pobreza, miséria e instabilidade" (MANCEBO; MAUES; CHAVES, 2006, p.
38-39).

A flexibilizacdo pode ser compreendida como liberdade as empresas na determinacao
das condicBGes de contratacdo, de remuneracdo e de uso do trabalho. Com isso, ocorre o
pagamento de salérios reais menores do que exige a paridade de trabalho e mudancas na
jornada de trabalho, reestruturando os horéarios e as caracteristicas do trabalho, tais como
turno, escala, horéario flexivel, dentre outras. H4, também, um alargamento do trabalho
terceirizado, subcontratado, vinculado a economia informal (ANTUNES, 2008). Com isso,
recrudesce-se 0 processo de precarizacdo do trabalho, associado a eliminacdo dos direitos

sociais conquistados pelos trabalhadores.

Nesse contexto, a legislacio do trabalho ¢é flexibilizada, ocorrendo uma
desregulamentacéo dos direitos trabalhistas. A flexibilizacdo das leis trabalhistas iniciou-se no
Brasil na década de 1990, gradativamente, em sua maioria, por meio de medidas provisérias e

sem a realizacdo de uma discussdo com a sociedade (BUSNELLO, 1999).

Nessa direcéo, a aprovacdo da Lei n® 8.949/1994 acrescentou paragrafo Gnico ao artigo
442 da CLT, que versa sobre o contrato individual de trabalho, instituindo que ndo existe
vinculo empregaticio entre qualquer que seja o ramo da sociedade cooperativa e seus
associados, nem entre estes e 0s tomadores de servicos daquela (BRASIL, 1994a). A
constituicdo da sociedade cooperativa é uma forma de se desviar da protecdo da legislacao
brasileira. A Lei n® 9.601/1998 torna possivel a adogdo de contrato de trabalho por prazo

determinado, ndo respeitando o principio da continuidade da relacdo empregaticia (BRASIL,
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1998). A Medida Provisoria n® 2.164-41/2001 que acrescenta o artigo 58-A na CLT, instituiu
o trabalho em regime parcial que ndo exceda 25 horas semanais. O salario é proporcional a
jornada de trabalho realizada (BRASIL, 2001b).

Esse processo de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas intensifica-se ainda mais na
atualidade, conforme tratado no capitulo 1, com a EC n° 95/2016, que institui o Novo Regime
Fiscal e limita a realizacdo de concursos publicos, reajuste salarial, alteracdo na carreira, entre
outros; e também com a Lei n® 13.429/2017, que regulamenta a terceirizacdo no pais,
inclusive para as atividades-fim, como no caso da docéncia e a Reforma Trabalhista. Essas
medidas, entre outras, dissolvem direitos conquistados pelos trabalhadores e tornam o
trabalho temporério modelo a ser difundido.

Cabe ressaltar que, no servico publico, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha
instituido para a Administracdo Publica o regime juridico Unico, estabelecendo o ingresso por
meio de concurso publico com estabilidade, admitiu, ao mesmo tempo, a possibilidade de
contrato temporario, sem concurso publico, para atender a necessidade provisoria de
excepcional interesse publico (BRASIL, 1988). O contrato temporario trata-se de excecéo,
ndo se constituindo a regra para contratacdo de pessoal para atuar no cargo publico. Diversas
redes de ensino utilizam-se dessa excecdo para contratar professores em carater temporario,

em vez do provimento por meio de concurso publico de provas ou provas e titulos.

Com efeito, os reformadores apontam o que chamam de equivocos da CF de 1988 no
campo da administracdo de recursos publicos em meio a justificacdo da Reforma do Estado
Brasileiro em 1995. Alega-se que, com o estabelecimento do regime juridico Unico, deu-se
inicio ao processo de uniformizacdo do tratamento de todos os servidores da Administracdo
Publica, sendo o ingresso limitado ao concurso publico. Mencionam, também, que a extensdo
do regime estatutario para todos os servidores encareceu grandemente 0s custos da maquina
administrativa e fez com que muitos servidores ndo valorizassem seu cargo. Nesse sentido,

defendem a utilizagdo de outras formas de selecdo de maneira mais flexivel (BRASIL, 1995).

Na sequéncia, sdo estabelecidas mudancas, pela Reforma, possibilitando (1) a
contratacdo de servidores celetistas por processo seletivo, sendo que admisséo de servidores
estatutarios manter-se-ia por meio de concurso publico; (2) a flexibilizacdo da estabilidade
dos servidores estatutarios, sendo permitindo demisséo por excesso de quadros, por falta
grave e por insuficiéncia de desempenho; e (3) o fim da isonomia das remuneracoes
(BRASIL, 1995).



66

Estabelece-se que os servidores celetistas ocupantes do cargo publico sdo providos por
processo seletivo puablico, contratados sob o regime da CLT. Esses servidores encontram-se
subordinados as normas do sistema da Administracdo Publica e ao sistema trabalhista
aplicado aos empregados comuns (BENETTI; ARAUJO, 2008). A principal diferenca entre
0s regimes celetista e estatutario sdo as despesas. O regime celetista possui despesas com 0
pagamento de aviso prévio, seguro desemprego e Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), que o regime estatutario ndo prevé. No regime estatutario, a responsabilidade pelo
pagamento de aposentadoria e pensdes é da propria Administracdo Publica, enquanto no
regime celetista esta responsabilidade é do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS). Cabe
ressaltar que, em ambos 0s regimes, ocorre o recolhimento mensal de um percentual sobre a

remuneracao para a seguridade do agente publico (FARIAS, 2014).

Essas alteracGes, instituidas pelo documento que apresentou a Reforma, passam a se
expressar nas legislagdes. Tanto € assim que a Emenda Constitucional n® 19/1998 suprimiu a
obrigatoriedade do regime juridico Unico, possibilitando a adogdo de regimes juridicos
diversificados, como o contratual e aquele por meio da CLT. Essa emenda também implantou
o procedimento de avaliacdo de desempenho dos trabalhadores do setor publico, sendo que sé
serdo considerados estaveis apds trés anos de efetivo exercicio do cargo publico em virtude de
concurso publico. Além disso, inseriu a possibilidade de demissdo em decorréncia da
avaliacdo periodica de desempenho. Em 1999, a Lei n°® 9.801 permitiu a exoneragdo de
trabalhadores estaveis, podendo o trabalhador estatutario do setor publico ser exonerado por

insuficiéncia de desempenho e/ou por excesso de despesa publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n° 101/2000, estabelece normas e limites para
administrar as financas publicas, voltados para a responsabilidade na gestdo fiscal, com o
objetivo de equilibrar as contas publicas. A Lei explicita a despesa total com pessoal como o
somatorio dos gastos com o0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, englobando mandatos
eletivos, cargos, fungdo ou emprego, com quaisquer espécies remuneratorias, inclusive
adicionais, gratificacdes, vantagens pessoais, entre outros. Denomina como outras despesas de
pessoal os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra em substituicdo de servidores
e empregados publicos. Institui os percentuais da receita corrente liquida que ndo poderdo ser
excedidos por cada ente da federacdo com a despesa total com pessoal, no periodo de doze
meses, sendo 50% para a Unido e 60% para os Estados e Municipios. E nulo de pleno direito
qualquer ato que gere aumento da despesa com pessoal fora dos percentuais estabelecidos na
Lei (BRASIL, 2000).
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Segundo Krein (2007), essa Lei possui duas consequéncias nas formas de contratacao.
A primeira, é que limita a realizagdo de concurso publico, uma vez que o servidor publico
torna-se uma despesa permanente. Em decorréncia disso, € estimulada a contratacdo
temporéaria e emergencial, entre outras. A segunda, € que contribui para a terceirizacdo da

mé&o-de-obra por ndo se constituir despesa total com pessoal.

Dessa forma, ocorre, no setor publico, uma combinacdo de variadas formas de
contratacdo, flexibilizando a estabilidade e os direitos trabalhistas. No que se refere ao
magisterio publico, a CF de 1988, no artigo 206, determina que o ingresso dos professores na
carreira deve ser exclusivamente por meio de concurso publico de provas e titulos. Entretanto,
pelo fato de a Constituicdo permitir contrato temporéario para atender a necessidade

excepcional no setor pablico, tem se dado a contratacdo de professores em carater temporario.

Como observado, 0s contratos temporarios sao realizados pela Administracdo Publica
por terem procedimentos mais flexiveis. Mediante processos seletivos simplificados,
recrutam-se os candidatos no lugar da utilizacdo de concursos publicos. A vigéncia do
contrato geralmente coincide com o periodo do ano letivo e essa forma de contratacao deveria
acontecer somente em situacdes especificas de substituicdes urgentes da docéncia, porém vem
sendo utilizada com frequéncia nas redes publicas de ensino para reduzir gastos, endossando o
processo de precarizagdo do trabalho docente. A remuneragéo desses professores costuma ser
inferior a dos docentes do quadro efetivo e aqueles ndo possuem estabilidade profissional
(GURGEL; SOUSA JUNIOR, 2013).

Vale mencionar alguns dados sobre vinculo de trabalho dos professores do survey
realizado em 2009 pela pesquisa intitulada Trabalho docente na Educacéo Basica no Brasil®®.
Essa pesquisa levantou a situacdo do sujeito docente da Educacdo Basica no Brasil e suas
condicBes de trabalho. Dos docentes respondentes?’ da pesquisa, 64%, S&0 estatutarios,
admitidos por meio de concurso publico; 24%, admitidos por contrato temporéario; 4%,
admitidos em regime celetista; 3%, estagiarios com remuneracgéo; e 5%, admitidos por meio
de outro tipo de vinculo (GESTRADO-UFMG, 2010).

O numero de professores com contrato temporario € significativo nas redes publicas de

ensino e constitui-se numa estratégia evidente de reducdo de gastos. As condicGes de emprego

% Essa pesquisa foi desenvolvida em sete estados brasileiros: Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Parané, Para,
Rio Grande do Norte e Santa Catarina, sob coordenacdo geral da Prof.2 Dr.2 Dalila Andrade Oliveira, da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

27 A amostra foi composta por 8.895 sujeitos docentes de Educacéo Bésica dos estados pesquisados.
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sdo diferenciadas dos professores estatutarios, uma vez que estes ndo possuem garantia de
renovacao de contratos e de beneficios sociais. O professor temporario muda constantemente
de escola, de colegas, de alunos, de direcdo, fazendo com que ndo consiga criar vinculos

fortes de trabalho.

Com relacdo a formagdo minima para ingressar na carreira do magistério publico de
Educacdo Bésica, a LDBEN/1996, no artigo 62, especifica que sera o nivel superior, em curso
de licenciatura plena, sendo admitida a formacdo em nivel médio, na modalidade Normal,

para lecionar na Educacdo Infantil e nos cinco primeiros anos do Ensino Fundamental.

Nesse contexto, é essencial distinguir relacbes de emprego de relagcGes de trabalho.
Primeiramente, faz-se necessario diferenciar emprego de trabalho. De acordo Granemann
(2009), para o capital, o emprego é compreendido como postos de trabalho; por sua vez,
trabalho "é criacdo, € motor de civilizacdo e fonte de realizacdo das potencialidades da
natureza social do homem que ao criar o trabalho é recriado e modificado pela atividade a que
deu vida" (p. 6).

As relacbes de emprego sdo uma das modalidades da relacdo de trabalho, sendo seu
reconhecimento condicionado, pelo ordenamento juridico, a cinco requisitos, que sdo: pessoa
fisica, natureza ndo eventual, dependéncia ao empregador, pagamento de salario e prestacao
pessoal de servicos (MIRANDA, s. d.).

Oliveira (2000) define essas relagcBes "como sendo aquelas concernentes as formas
contratuais, ou seja, as que determinam as condicdes salariais, de seguridade e de jornada de
trabalho" (p.162). Estas dizem respeito ao campo da institucionalidade, as rela¢es juridicas e

ao direito do trabalho.

As relagdes de trabalho, por seu turno, possuem carater genérico e referem-se a todas
as relac@es juridicas derivadas da prestacdo de servico (MIRANDA, s. d.). Segundo Oliveira
(2000), essas relacbes sdo aquelas que acontecem no ambito da empresa e que, muitas vezes,
ndo sdo comportadas pela norma. Elas dizem respeito as formas como o trabalho é realizado,
a execucdo das atividades e das tarefas e as relagcdes de poder dentro da empresa, sendo alvo
da tentativa de prescricdo e de normatizacdo. Tais relagdes de trabalho refletem o espaco da
"mais-valia, da exploracdo consentida na estrutura social” (OLIVEIRA, 2000, p. 163),

referindo-se as relagdes sociais de producao.

Dessa maneira, € possivel perceber que as transformacdes ocorridas no trabalho nas

ultimas décadas implicam mudancas nas relagdes de trabalho e de emprego, inclusive no setor
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publico. S&o evidéncias a precarizacdo das formas contratuais, o rebaixamento salarial, a
perda de beneficios sociais, o rebaixamento de carreiras e a auséncia de reposi¢do de cargos,

entre outros.

2.3 O trabalho docente no capitalismo

As dimensfes do trabalho no capitalismo fazem-se presentes também no trabalho
docente, uma vez que este € "parte da totalidade constituida pelo trabalho no capitalismo,
estando submetido, portanto a sua logica e as suas contradi¢es” (DUARTE, 2008, p. 3). O
professor € concebido como um trabalhador que vende sua forca de trabalho para sobreviver.
A especificidade que distingue os professores dos outros trabalhadores é explicitada por

Bernardo (2006) no excerto transcrito a seguir:

Eles ndo sdo operarios, fabricantes de bens materiais, nem sdo prestadores de um
tipo de servigos que tenha uma mera fungéo acessoria para o consumidor. Eles séo
produtores de forca de trabalho, ndo produtores de pessoas mas produtores das
qualificacbes que essas pessoas vdo ter quando no futuro forem trabalhadores
também (p. 2).

Para compreender a configuracdo do trabalho docente na atualidade, sua
heterogeneidade, sua origem e sua posicdo na estrutura de classes, convém resgatar alguns
elementos de sua constituicdo historica, de sua natureza e de sua complexidade. No Antigo
Regime?, a Igreja exercia o controle sobre a educago e o Estado detinha, apenas, a soberania
tedrica do ensino no que se refere as "autorizacdes para a abertura de escolas, cartas-patentes,
entre outras, porém nao [chegava] a formar um corpo administrativo permanente encarregado
de exercer plenamente as suas prerrogativas” (PETITAT, 1994, p. 141). As escolas
funcionavam, em sua maioria, nas catedrais e nos conventos, sendo os professores membros

do clero.

No século XVI, quando se abriram escolas elementares para camadas mais amplas da
populacédo, o clero sozinho ndo dava conta de atender a toda a essa demanda. Para tanto,
foram convocados colaboradores leigos para exercer a atividade docente em que eles proprios
deveriam professar a fé. A Igreja e suas corporagdes tinham a preocupagdo de incentivar a

docéncia como vocagdo e sacerdocio (HYPOLITO, 1997). Somente a partir dos séculos

%8 Denominagdo como ficou conhecido o sistema politico e social da Franca anterior & Revolugéo Francesa. O
termo foi aplicado depois da revolugdo como marca da transicdo politica e foi caracterizado por um modelo de
Estado monarquico e absolutista.
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XVIIl e XIX é que a divisdo de poderes entre Estados e Igrejas se desintegra, passando o
Estado a ser o responsdvel pela educacdo. Diante do desenvolvimento da sociedade
capitalista, do processo de urbanizacdo e de industrializacdo, ocorre um aumento do
atendimento educacional para a classe trabalhadora, baseando-se em principios liberais e

laicos.

Com a ampliacdo da oferta da educacdo escolar e do quantitativo de professores, o
professorado vai-se constituindo como um corpo profissional, assalariado e empregado,
sobretudo, pelo Estado. Com isso, ocorre a busca de profissionalizacdo dos docentes, de
forma a resguardar um campo de conhecimento que passa a afastar-se da concepcdo da
docéncia baseada na vocagdo e no sacerddcio. Busca-se, também, constituir e organizar
normatizacdes e regulacbes do trabalho docente, "tanto em termos de formacdo e
profissionalizacdo quanto em termos de salarios e estatuto de carreira” (HYPOLITO, 1997, p.
104).

No Brasil, atualmente, a heterogeneidade do trabalho docente é grande, uma vez que
os professores trabalham em diferentes etapas e niveis de ensino, em variadas esferas
administrativas (federal, estadual ou municipal) e no setor privado. Essas diferencas compem
um quadro muito diversificado da docéncia no Brasil (BARBOSA, 2011). O trabalho docente,
portanto, assume diferentes dimensdes, a depender da etapa de ensino, da esfera
administrativa e da formacéo académica. A remuneracao varia conforme a etapa de ensino na
qual se atua, sendo que quanto menor a faixa etaria do estudante, menor é a remuneracao
recebida (CAMPOS, 1999; PENNA 2007). A predominante presenca das mulheres constitui
uma das especificidades da docéncia. Em suas andlises, Hypolito (1997) ressalta que o
trabalhador docente ndo realiza um trabalho qualquer, € um trabalhador assalariado do sexo

feminino.

Deve-se considerar, também, que o trabalho docente é tensionado por fatores politicos
e econdmicos. Ha autores, como Bittar e Ferreira Janior (2010), Ferretti (2012) e Figueiredo
(2014), que apontam que o exercicio da docéncia estd passando por um processo de
proletarizacdo, entendida como a perda de controle do trabalhador sobre seu trabalho e
autonomia. Ferretti (2012) expBe que a proletarizacdo esta referida aos processos de
racionalizacdo e burocratizagcdo que estruturam as redes publicas de ensino, principalmente a
partir do crescimento delas e da maneira pela qual se organiza o trabalho em seu interior e nas
instituicOes escolares. A estruturagdo racional/burocratica das redes de ensino, nas quais 0s

docentes se inserem como assalariados, implicou na perda progressiva do controle destes
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sobre seu trabalho, no que se refere ao conteido a ser ensinado e no concernente aos métodos

a empregar, tanto em termos de ensino quanto em termos de avaliag&o.

De acordo com Enguita (1991), a perda dessa autonomia redundaria em processos de
desqualificacdo, uma vez que os professores deixariam de realizar demandas que implicassem

reflexdo critica sobre suas praticas e no que se refere as decisdes concernentes.

Para Bittar e Ferreira Janior (2010), no Brasil, a proletarizacdo tem decorrido do
empobrecimento econémico dos professores, a partir da expansao da escola publica na década
de 1960. As condi¢bes materiais de vida dos docentes situam-nos como proletarios. Ja Sa
(1986), por sua vez, reitera que o atributo que diferenciava os professores dos demais
trabalhadores era o de concentrar ainda as condi¢cdes de producdo. Contudo, a perda para o
capital do saber que concentrava fez desaparecer esse atributo, tornando-os proletarios como

qualquer outro trabalhador.

Segundo Figueiredo (2014), a proletarizacdo é a expressao estrutural do proprio
movimento histérico do capital, sendo caracterizada pela perda de controle das condicdes

objetivas e subjetivas da producéo da vida social.

Ferretti (2012) reitera que o tema da proletarizacdo do trabalho docente é polémico,
uma vez que nele reside o fulcro das discussdes sobre a profissionalizacdo na area, dadas as

relages que tém sido estabelecidas entre ambos 0s conceitos.

Contudo, com todas as transformacbes do capitalismo na educagdo e no trabalho
docente, a mercadorizacdo tem trazido de volta essa discussao e o termo precarizacdo parece
ser insuficiente. Medidas atuais elaboradas pelo Governo Federal evidenciam o
aprofundamento das condicBes precérias de trabalho, expressos de forma mais evidente com a
Reforma Trabalhista e com a Reforma da Previdéncia.

A Reforma Trabalhista, proposta pelo Governo de Temer, foi sancionada por meio da
Lei n° 13.467/2017%, em 13 de julho de 2017. O texto altera mais de 100 pontos da CLT.
Uma das alteracdes centrais € a prevaléncia dos acordos coletivos definidos entre as empresas
e os trabalhadores sobre a lei (negociado sobre o legislado). Isso podera ser aplicado nas
férias de forma a ser usufruidas em até trés periodos, sendo que um deles ndo podera ser
inferior a quatorze dias corridos e os demais ndo poderéo ser inferiores a cinco dias corridos,
cada um; na jornada de trabalho que pode se estender até 12 horas diarias; no plano de cargos

e salarios, o qual podera ser alterado constantemente, uma vez que estd dispensada a

» Tramitou na Camara dos Deputados como PL n° 6.787/2016 e no Senado Federal como PLC n° 38/2017.
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necessidade de qualquer forma de homologacgdo ou de registro em 6rgdo publico; na reducéo
de salario; no banco de horas anual; no trabalho intermitente, modalidade que n&o é continua,
ocorrendo com alternancia de periodos de prestacdo de servicos e inatividades, estabelecido
em horas, dias ou meses; na remuneracao por produtividade e por desempenho individual; no
enquadramento do grau de insalubridade; na prorrogacéo da jornada em ambientes insalubres,
sem licenca prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho. A Lei também
retira a exigéncia de os sindicatos homologarem a rescisao contratual no caso de demissdo e

torna a contribuicéo sindical facultativa (BRASIL, 2017c).

A presidente do ANDES-SN, Eblin Farage, aponta que a referida Lei precariza ainda
mais as relagdes de trabalho e privilegia 0 empresariado. Sinaliza também a necessidade de
ampliar a mobilizacdo para defender os direitos dos trabalhadores historicamente

conquistados. Em suas palavras,

(...) a acdo dos senadores demonstrou que prevaleceu os interesses do grande
Capital, que se expressa, entre outras coisas, nas grandes propinas pagas. A nos
trabalhadores e, em especial, aos segmentos vinculados ao servico publico, é
necessario ampliar a mobilizagdo e construir grandes atividades de enfrentamento
para defender os nossos direitos e lutar contra a precariza¢do dos servigos publicos
que atendem a toda a populagdo. E necessario construir uma nova Greve Geral®.

A Reforma da Previdéncia, por sua vez, foi enviada pelo presidente Michel Temer ao
Congresso Nacional em dezembro de 2016 e foi denominada de Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 287/2016>. Esta institui a Reforma da Previdéncia, dissolvendo
direitos da maioria dos trabalhadores brasileiros para pagamento de juros e amortizacdes da
divida publica. Ela estabelece a nova regra para aposentadoria, que passard a exigir idade
minima de 65 anos e 25 anos de contribuicdo tanto para homens quanto para mulheres, sem
que se receba valor integral. Para aposentadoria integral, serd necessario contribuir por 49
anos para a Previdéncia, limitando-se ao teto pago pelo INSS, atualmente de R$5.189,82
(cinco mil, cento e oitenta e nove reais e oitenta e dois centavos). A pensao por morte sera

reduzida pela metade™.

A PEC n° 287/2016 recebeu um total de 164 emendas parlamentares e, até a presente

redacédo deste estudo, continua em tramitacdo na Camara dos Deputados. Entre as principais

% Disponivel em: <http://portal.andes.org.br/imprensa/noticias/imp-inf-962724985.pdf>. Acesso em: 29 jul.
2017.

3 Confira em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2119881>.
Acesso em: 22 jul. 2017.

%2 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass TRABALHO-E-PREVIDENCIA/520784-
REFORMA-DA-PREVIDENCIA-PREVE-IDADE-MINIMA,-PISO-E-TETO-PARA-TODOS-0OS-TRABALHADO
RES.html>. Acesso em: 22 jul. 2017.
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mudancas, esta a reducdo da proposta de idade minima de aposentadoria para mulheres, de 65
para 62 anos. Os homens permaneceriam com a idade minima de contribuicdo de 65 anos.
Para garantir a aposentaria integral, o tempo de contribuicdo foi reduzido de 49 para 40 anos.
O tempo minimo de 25 anos de contribuicdo para se ter acesso a aposentadoria mantém-se na
proposta (SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES..., 2017b).

Segundo Granemann (2016b), a PEC n° 287/2016 "assemelha-se a uma declaragéo de
guerra dos grandes capitais e de seus governos a classe trabalhadora brasileira. Se aprovada,
impora um novo patamar de exploracdo do trabalho no pais” (p. 684). De fato, essas medidas
revogam direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores para favorecer os grandes
capitais, com a justificativa de superar a crise fiscal do Estado e quitar a divida publica. O

trabalho, assim, tornar-se-a ainda mais precario.

Tais medidas, assim como a Lei de terceirizagdes, tém tido grande reprovacao de parte
expressiva da classe trabalhadora, que tem se manifestado sob diferentes formas e em
distintos momentos, de forma crescente (SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES...,
2017b). Nos dias 8, 15 e 31 de marc¢o de 2017, ocorreram manifestacdes dos trabalhadores nas
ruas em todo o pais. No dia 28 de abril de 2017, promoveu-se uma greve geral de 24 horas
que teve grande repercussao, inclusive internacionalmente. Anuncia-se uma nova greve geral,

agora de 48 horas, para barrar tais reformas. O conflito esta explicito.

Fato é que, em seu conjunto, tais medidas implicam aos professores uma condicao
analoga a dos proletarios. Esse processo ndo € novo, mas adquire maior expressdo no atual
estdgio do capitalismo. Nesse momento, convém definir o que se entende por classe

trabalhadora e distinguir precario de proletéario.

Marx e Engels descrevem "a classe dos trabalhadores assalariados modernos, como
aqueles que ndo tendo os préprios meios de producao, estdo reduzidos a vender sua forca de
trabalho para poderem sobreviver" (MARX; ENGELS, 1998, p. 68). O termo precéario remete
ao que e insuficiente e inadequado e o proletario é aquele que para sobreviver necessita
vender sua forca de trabalho (FERNANDES; ORSO, 2010).

Alves (2007) afirma que, na atualidade, um dos desafios teoérico-analiticos das
investigacOes referentes ao mundo do trabalho numa perspectiva critica é tentar situar o
verdadeiro significado historico dos fendmenos da precariedade e da precarizacdo da forga de
trabalno. O modo de produgdo capitalista possui, como uma de suas determinacOes

estruturais, a constituicdo de formas historicas de precariedade social. A principal dessas
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formas é o sistema do trabalho assalariado, que h& séculos prevalece nas sociedades
burguesas. "Desde o século XVI o capitalismo moderno tem ampliado as condicGes de
precariedade social de homens e mulheres despossuidos da propriedade dos meios de
producdo da vida material” (ALVES, 2007, p. 112). Com isso, sdo obrigados a vender sua
forca de trabalho como mercadoria para poderem sobreviver.

Ao resgatar os escritos de Marx em 1847, Alves (2007) evidencia que se pode
considerar que a precariedade e a precarizacdo sdo atributos ontoldgicos das individualidades

sociais que se compdem na sociedade burguesa.

Deste modo, ao dizermos precariedade, tratamos de uma condi¢do socio-estrutural
que caracteriza o trabalho vivo e a forca de trabalho como mercadoria, atingindo
aqueles que séo despossuidos do controle dos meios de producdo das condig8es
objetivas e subjetivas da vida social. A precariedade do mundo do trabalho é uma
condicgdo histdrico-ontolégica da forca de trabalho como mercadoria. Desde que a
forca de trabalho se constitui como mercadoria, o trabalho vivo carrega o estigma da
precariedade social. Por outro lado, o conceito de precarizacéo diz respeito a um
modo de reposi¢do sdcio-histérica da precariedade. Se a precariedade é uma
condigdo, a precarizagdo é um processo que possui uma irremedidvel dimensdo
histérica determinada pela luta de classes e pela correlacdo de forgas politicas entre
capital e trabalho (ALVES, 2007, p. 113-114).

Com a crise capitalista verificada a partir da década de 1970, a precariedade e a
precarizacdo do trabalho ampliam-se de maneira exacerbada. Assim, aumenta a inseguranga
de emprego, de seguridade e de previdéncia social, ocorrendo uma fragmentacéo dos estatutos
salariais da classe trabalhadora. O processo de precarizacdo do trabalho aparece sob o
neologismo da flexibilizagdo do trabalho, impondo-se por meio da perda de direitos e do
aumento da exploracdo da for¢a de trabalho (ALVES, 2007).

Essas definicdes parecem incluir os professores em geral. S0 muitos os autores que
corroboram com evidéncias dessa tese. Oliveira (2004) alerta, em seus estudos, que o trabalho
docente também tem passado por um processo de precarizagdo no que se refere ao aumento
dos contratos temporarios dos docentes, arrocho salarial, auséncia ou inadequagdo de planos

de carreira e remuneracao, perdas de direitos trabalhistas e previdenciarios, entre outros.

A expressiva expansao da escola publica, a partir da década de 1960, que ocorreu sem
a necessaria contrapartida or¢camentaria, acentuou também o processo de precarizagdo do
trabalho docente. Isso contribuiu para a deterioracdo das condicGes de trabalho dos docentes
ao tornar os salarios mais baixos, possibilitando aumento da carga horaria de trabalho, turmas
excessivamente numerosas, grande nudmero de estudantes por professor, expressiva
rotatividade e itinerancia dos docentes (SAMPAIO; MARIN, 2004).
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Mancebo (2007), ao analisar a producdo sobre o trabalho docente, destaca que a
precarizacdo do trabalho docente é a temética mais recorrente em que 0s autores remetem-se
"a baixa remuneracdo; a desqualificacdo e fragmentacédo do trabalho do professor; a perda real
e simbolica de espacos de reconhecimento social; a heteronomia crescente e ao controle do

professor em relagéo ao seu trabalho™ (p. 470).

Para Marin (2010), a precarizagdo do trabalho docente refere-se a mudangas com
conotacdes negativas no conjunto do exercicio da funcdo docente, ocorrendo, especialmente,
a partir da década de 1990. Essas transformacdes sdo representadas pela reducdo de custos no
trabalho expressa pelo arrocho salarial e por véarias modificagbes nos direitos dos
trabalhadores, nos movimentos sindicais e nas jornadas de trabalho. Por se tratar de uma
expressao polissémica e ndo imediatamente vinculada a docéncia, a precarizacao do trabalho
docente pode ser entendida utilizando-se de duas matrizes diversas: significados

caracterizadores e consequéncias de sua existéncia.

Nas caracterizagOes da precarizacdo do trabalho docente, sdo obtidas as vinculagdes,
tais como de flexibilizacdo, intensificacdo, desemprego, degradacao, sobrecarga, fragilizagéo,
desvalorizacédo, condicGes de trabalho, perda de autonomia, novas categorias de trabalhadores
(temporérios), valorizacdo do saber da experiéncia em detrimento do pedagdgico,
envolvimento dos professores em trabalhos burocraticos, entre outras. No que se refere as
consequéncias da existéncia dessas modificagdes no trabalho docente, verificam-se
referéncias a: cansaco excessivo, desgaste, sofrimento, desisténcia, adoecimento, perda de

controle sobre o proprio trabalho, entre outros (MARIN, 2010).

Cabe mencionar que um conceito ligado a precarizacao do trabalho docente trata-se de
sua intensificacdo. Segundo Hargreaves (1998), o processo de intensificacdo pode ser
sintetizado como um mecanismo em que docentes tém de responder a pressdes cada vez mais
fortes e consentir com inovacdes crescentes sob condicBes de trabalho que, na melhor das
hipdteses, se mantém as mesmas e que, na pior situacdo, mais comum entre nos, vao se

precarizando cruelmente. Assuncao e Oliveira (2009, p. 367) apontam que,

em suma, o processo de intensificacdo do trabalho vivido pelos docentes das escolas
pUblicas brasileiras na atualidade pode, além de comprometer a salde desses
trabalhadores, por em risco a qualidade da educacéo e os fins Gltimos da escola, na
medida em que tais profissionais se encontram em constante situacdo de ter de
eleger o que consideram central e o que pode ficar em segundo plano diante de um
contexto de sobrecarga e hipersolicitacdo, cujas fontes estdo nas infindaveis e
crescentes demandas que Ihes chegam dia apdés dia.
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A intensificacdo possui efeitos negativos, uma vez que a impossibilidade de responder
a todas as questdes que emergem no trabalho docente causa sofrimento, insatisfacdo, cansaco

e adoecimento.

O debate sobre proletarizacao, precarizacdo e intensificacdo € intenso e se encontra em
aberto na atualidade em decorréncia das novas demandas trazidas com a introdugédo do
modelo de acumulagéo flexivel, a partir da década de 1970, e pelas Reformas Educacionais da
década de 1990 para o trabalho docente, sobretudo a partir de 2015.

Com a introducdo do modelo de acumulacdo flexivel, exige-se um novo tipo de
trabalhador que suporte os aumentos de intensidade do trabalho e aumente a sua qualificag&o.
Essa maior intensidade e qualificacdo "tem sua resposta na polivaléncia — capacidade de
exercer varias func@es diferentes” (SANTOS, 2004, p. 85). Na educacdo, o professor torna-se
polivalente, principalmente a partir das Reformas Educacionais da década de 1990, sobretudo,
com as inovagdes tecnolodgicas, que ampliaram o rol de fungdes exercidas pelo professor. 1sso
ocorre tanto na Educacdo Bésica quanto na Educacdo Superior, ainda que com distintas

nuances.

Na Educacdo Baésica, para além da regéncia, o professor passa atuar também nas
atividades de gestdo escolar no que se refere a elaboracdo de projetos, a discussao coletiva da
avaliacdo e do curriculo e a dedicacdo ao planejamento (OLIVEIRA, 2004), entre outras.

Na Educacdo Superior, por sua vez, para além das funcGes mais gerais (ensino,
pesquisa e extensdo), coube aos docentes um conjunto de outras atividades, nem sempre
computadas na carga horaria docente, compreendendo a participacdo em 6rgdos colegiados,
conselhos e comissfes; a busca de recursos para seus projetos; a emissdo de pareceres
realizados diretamente, por via eletrénica, com revistas ou com agéncias de fomento; a
alimentacdo de inUmeros sistemas de avaliacdo, muitos dos quais online, abrangendo

planilhas de notas de avaliacdo de estudantes; entre outras (MANCEBO, 2011).

Esse processo de ampliacdo das atividades e das variadas funcdes desempenhadas
pelos docentes, associada a compressao dos tempos para sua realizacdo, tem acarretado uma
intensificacdo e uma extensdo do tempo de trabalho ndo remunerado, sobrecarregando 0s
docentes. Tem como resultado, ainda, a perda da qualidade material e intelectual do trabalho.
Ademais, tal processo ndo é acompanhado por condi¢fes objetivas de trabalho e de

retribuicGes salariais correspondentes e/ou dignas.
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Os salérios sdo assinalados como um dos aspectos mais visiveis do processo de
precarizacdo do trabalho docente, principalmente se considerarmos os professores da rede
publica de ensino, que sdo a maioria (SAMPAIO; MARIN, 2004). Relaciona-se a isso 0 tema
da progressdo na carreira, ao longo de sua trajetoria de trabalho. Por sua centralidade no
presente estudo, o tema da remuneracdo e da carreira serdo tratados mais detidamente no

proximo topico.

Contudo, cabe assinalar que o uso da categoria precarizacdo, muito em voga, corre o
risco de velar a condicdo analoga a de proletarios aos docentes. Por outro lado, o (auto)
reconhecimento de sua condicdo pelos professores constitui um primeiro passo para que estes

se insiram no enfrentamento coletivo da classe trabalhadora, como parte dela.

2.4 Carreira e remuneracao dos docentes da Educacéo Basica

No Brasil, nas duas ultimas décadas, foram implementadas agdes politicas na area
educacional, tais como a reorganizagdo do financiamento da educacdo, o aumento dos anos de
escolaridade da populacdo, o desenvolvimento de programas de formacdo continuada, as
orientacdes para a elaboracdo de planos de carreira e a instituicdo do PSPN para o0s

professores, entre outras.

Entretanto, os aparentes avangos afetos a esse tema no campo normativo ndo
encontram correspondéncia na pratica, o que pbe distante no horizonte a obtencdo de uma
qualidade educacional razoavel que inclua condi¢cBes gerais de trabalho docente,

principalmente no que refere as redes publicas de ensino.

As condicBGes de trabalho dos docentes constituem um desafio para as politicas
educacionais, sendo que a remuneracao e os planos de carreira possuem papel central nessas
condicdes. "Eles, efetivamente, refletem o reconhecimento social e politicos desses
profissionais” (GATTI, 2012, p. 90).

Segundo Dutra Junior e colaboradores (2000), o plano de carreira

(...) consiste no conjunto de normas que definem e regulam as condigdes e o
processo de movimentacdo dos integrantes em uma determinada carreira, €
estabelece a progressao funcional e a correspondente evolugdo da remuneragao. Por
sua vez, carreira constitui-se na organizagdo dos cargos de determinada atividade
profissional em posicdes escalonadas em linha ascendente (DUTRA JUNIOR et al.,
2000, p. 36).
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Os elementos frequentemente considerados para progressao na carreira docente eram a
titulacéo e o tempo de servico. Com a LDBEN/1996, artigo 67, inciso IV, é estabelecido que,
nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério pablico, a progressdo

funcional sera baseada na titulacdo ou habilitagcdo e na avaliacdo do desempenho.

Em decorréncia da avaliacdo de desempenho estar atrelada a progressao, Sousa (2008)
menciona que "estamos diante de alteracbes na estrutura de remuneracdo e carreira
profissional, que gradualmente comecam a ser implantadas em sistemas publicos no Brasil,
por meio da introducdo de novos critérios de avaliacdo” (p. 85). Os critérios utilizados para
progressdo na carreira como experiéncia e formagédo tendem a se modificar, contemplando,
entre outros aspectos, a avaliagdo de desempenho e de conhecimentos, assinalando

possibilidades salariais diferenciadas.

Nesse contexto, a carreira e a remuneracdo dos professores passam a sofrer mudancas
com 0S novos requisitos de mérito por meio do desempenho dos alunos nas avaliacGes
externas (SOUSA, 2008). Os resultados dos estudantes nessas avaliaches passam a estar

associados a remuneracdo e a progressdo na carreira dos professores.

A avaliacdo externa € uma das medidas que tem tido maior potencial para concretizar
a mudanca do papel do Estado, o qual tem assumido como func¢des primordiais legislar e
avaliar, conforme tratado no capitulo 1. O Estado passou a incorporar "a légica do mercado,
através da importacdo para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase nos
resultados e nos produtos dos sistemas educativos” (AFONSO, 2009, p. 49). Com isso,

desconsidera o processo educativo como um todo.

As avaliagcdes externas passam a reger o reordenamento dos servicos publicos em
geral, e da educacgéo, em particular. Em sua esséncia, elas apontam para a privatizacdo desses
Servicos e, consequentemente, para a sua extincdo como direito social. No campo da
educacdo, estas visam promover a competicdo entre as escolas publicas e privadas induzindo,
desse modo, um efeito de concorréncia e hierarquizagdo por meio da publicitacdo e
divulgacdo dos resultados escolares dos estudantes (rankings) (AFONSO, 2007). Atrelados a
esses resultados ocorrem recompensas ou sancgdes, caracteristicas das politicas de
responsabilizacdo, que compdem o cardter meritocratico do sistema. Por outro lado, estas
justificam tanto a extingdo do estatuto do docente no setor publico, como a demisséo de
quadros estaveis e a sua substituicdo por trabalhadores temporéarios, inclusive sem a

necessaria formacao requerida pela legislacéo vigente.
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Freitas (2012) explicita que a meritocracia se relaciona com a concepc¢éo de igualdade
de oportunidades e ndo de resultados. Para a teoria liberal, dadas as oportunidades, o que

diferencia as pessoas é o esfor¢o individual. Assim:

Nada é dito sobre a igualdade de condi¢des no ponto de partida. No caso da escola,
diferencas sociais sdo transmutadas em diferencas de desempenho e 0 que passa a
ser discutido é se a escola teve equidade ou ndo, se conseguiu ou nao corrigir as
“distorgdes” de origem, e esta discussdo tira de foco a questdo da propria
desigualdade social, base da construcdo da desigualdade de resultados (FREITAS,
2012, p. 383).

As politicas de responsabilizacdo pressionam os docentes a obter desempenho sempre
crescente de seus estudantes, uma vez gque associam o desempenho do aluno ao pagamento

dos professores, em forma de remuneracao variavel, por bonus (FREITAS, 2012).

Nesse mesmo sentido, Shiroma e Evangelista (2011) explicitam que a
responsabilizacdo pelos resultados no que se refere a variagdo da remuneragdo docente, por
bonus ou gratificacGes, pode ser motivo de acdes de exonera¢do por justa causa ou de

demissdo e para a quebra da isonomia salarial. Em suas palavras:

E bastante visivel o fato de que atingir metas assume a centralidade, os meios se
sobrep6em aos fins. Isso significa que mais recursos serdo dados aos professores que
trouxerem maior retorno do ponto de vista dos interesses em tela. O professor torna-
se vulneravel, seja pela avaliagdo nacional dos alunos, seja pela avaliagdo periddica
de seu desempenho (p. 142).

Essa pratica da remuneracdo variavel dos professores vem sendo implementada em
alguns estados do pais. Hypolito (2010) cita o exemplo da Secretaria de Educacdo do Estado
do Rio Grande do Sul (SEC-RS), em que ganham destaque o pagamento por desempenho e
por mérito. Esse pagamento, além de instituir uma diferenciacdo interna na carreira, "esta
associado ao desempenho das escolas, para as quais ndo ha garantia de um padrdo minimo de
qualidade e, tampouco, garantia de algum investimento a partir das necessidades das escolas e
das comunidades” (HYPOLITO, 2010, p. 1.348). A possibilidade de exoneragdo pela

insuficiéncia de desempenho e pelos resultados mensurados é também apontada pelo autor.

Por trés dessa légica do merito, h&d uma clara intencéo de responsabilizar os docentes e
as escolas pelo desempenho dos estudantes, isentando o Estado de suas responsabilidades no
que se refere ao provimento de condigdes adequadas ao desenvolvimento do trabalho docente.
A responsabilizacdo é uma tendéncia que tende a se expandir no pais inteiro, uma vez que o
documento A travessia social, plano de governo de Temer para a area social, sinaliza a
instituicdo do pagamento de bdnus a professores que melhorarem sua qualificacdo

profissional e o desempenho de seus estudantes.
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Leve-se em conta também que, em 2016, Temer declarou intengdo de modificar a Lei
do PSPN, criando um bénus aos docentes que melhorassem o desempenho dos estudantes e
suas praticas pedagogicas. Em vez de reajustes anuais a partir do més de janeiro de cada ano
para todos os professores da Educagdo Basica publica, tal como estabelece a Lei do PSPN,
somente os professores que cumprissem as metas teriam direito a um abono que ndo é

incorporado para a aposentadoria®.

Com relagdo a avaliacdo de desempenho, existem, em geral, dois momentos em que
ela ocorre, sendo o primeiro no periodo do estagio probatoério, de trés anos, pelo qual o
professor podera obter a estabilidade no cargo publico. O segundo momento € reservado para
aferir o exercicio da docéncia com a finalidade de progressdo na carreira. Essa avaliagdo é
limitada ao docente, ndo considerando as condicdes de trabalho vivenciadas pelos professores
(GURGEL; SOUSA JUNIOR, 2013).

Nos planos de carreira e remuneracdo da maioria dos Estados brasileiros, a progresséo
ocorre por meio de dois patamares, um vertical e outro horizontal. O vertical prevé a evolugéo
por titulacdo e cursos de aperfeicoamento, e o horizontal contempla tempo de servico,

avaliacdo de desempenho, entre outros (GATTI, 2012).

De acordo com a Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo — Cémara de
Educacdo Bésica (CNE-CEB) n° 2/2009, que fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica, a
progressdo salarial na carreira ocorrerd mediante incentivos que considerem titulacao,
experiéncia, atualizacdo, desempenho e aperfeicoamento profissional (BRASIL, 2009).

Entretanto, Gatti e Barreto (2009) constataram que a maioria das carreiras docentes no
Brasil ndo considera todos esses elementos para fins de progressao. As autoras mencionam

esse aspecto ao descreverem a estrutura basica da carreira docente no Brasil:

A estrutura geral de carreira dos professores mostra trés patamares de titulagdo,
correspondente a salarios diferenciados, em consonancia com seu nivel de formagédo
escolar: o de nivel médio, o de graduacdo em nivel superior (licenciatura ou
equivalente) e o de pds-graduacdo. Estes patamares definem a progressao vertical,
que se complementa, nas regulamentacfes de carreira examinadas, com os fatores
tempo de servigo e outras qualificacfes em instituicdes credenciadas. Nos Estados e
Municipios maiores aparece na legislacdo do plano de carreira a consideracdo da
formacdo continuada para a progressdo horizontal, combinada proporcionalmente
com os quesitos basicos de formacdo e tempo de exercicio. Mas, ainda ndo ha, de
modo geral, a incorporacdo de outros fatores de qualificacdo docente na carreira
profissional, tal como esta foi regulamentada em Estados e Municipios brasileiros
(GATTI; BARRETO, 2009, p. 249-250).

3 Disponivel em: <http://plataformapoliticasocial.com.br/temer-propoe-fim-do-piso-nacional-dos-

professores/>. Acesso em: 29 jul. 2017.


http://plataformapoliticasocial.com.br/temer-propoe-fim-do-piso-nacional-dos-professores/
http://plataformapoliticasocial.com.br/temer-propoe-fim-do-piso-nacional-dos-professores/
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Vale pontuar que carreira e remuneragdo apresentam grande heterogeneidade e
complexidade no pais, 0 que decorre, entre outras coisas, de o Brasil ser um pais federativo
com instancias que possuem relativa autonomia. Na estrutura de carreira do setor publico,
ocorre diferenciacdo entre cargos e salarios, resultando em distintas formas de preenchimento
de vagas e salarios, o que se reflete em opcGes diversificadas em cada esfera governamental
relativas a incorporacdo de docentes ao sistema e a progressdo funcional (GATTI;
BARRETO, 2009).

Barbosa (2011) menciona o estudo realizado pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED) sobre os planos de carreira e remuneracdo do magistério da Educacédo
Bésica dos Estados brasileiros em 2005, que destacou a heterogeneidade dos planos de
carreira, principalmente no que se refere a remuneracdo. Assinalou-se o achatamento dos
salarios previstos nesses planos, ocorrendo, em muitos deles, compensacdes por meio de

abonos e gratificacOes de diversos tipos.

As gratificagOes diversificam-se com a finalidade de compensar a queda do valor da
remuneracdo docente. Tem-se gratificacdes por funcdo, como a de direcdo de escola; por
dificuldade de provimento de professores em funcdo da localizacdo da escola, como a zona

rural; e por outras funcBes de magistério, como de educacdo especial (ABREU, 2013).

Com o processo de desvalorizacdo salarial, em que o salario pago por uma rede de
ensino é insuficiente para se viver com o minimo de dignidade, as jornadas sao fixadas de tal
maneira que se possa atuar em outras redes, ou ter mais de um cargo na mesma rede. Disso
resultam as jornadas das mais diversas possiveis: 20h, 24h, 30h, entre outras (PINTO, 2009a).

Os docentes passam a trabalhar em duas ou trés jornadas.

O artigo 37 da CF de 1988, por meio da EC n° 19/1998, veda a acumulacéo de cargos
publicos, exceto em casos especificos como o de professor. Permite-se que o professor tenha
dois cargos publicos. Jacomini e Penna (2016) ressaltam que a acumulacdo de cargos sé se
justifica pela baixa remuneracdo percebida pelos docentes, sendo um problema para o
professor, devido ao enorme numero de horas trabalhadas, e para a qualidade do trabalho que

fica prejudicada.

Essa questdo também é assinalada por Monlevade (2000), uma vez que 0s baixos
salarios e 0 aumento da demanda por escolarizacdo pela populagdo, no periodo de 1950 a
1980, fizeram com que o0s docentes assumissem uma enorme quantidade de aulas, dobrando e

até triplicando sua jornada de trabalho. Esse aumento da jornada impossibilitou qualquer
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dedicacdo ao preparo das aulas e a avaliagdo da producdo dos alunos, cada vez mais

NUMerosos.

Cabe mencionar que a carreira pode ser compreendida como "a materializacdo dos
mecanismos orientadores de ingresso no sistema educativo e de ascensdo funcional”
(FERREIRA, 2012, p. 113). Gatti e Barreto (2009) assinalam que os diferenciais nos planos
de carreira ndo mostram a possibilidade real de os docentes ascenderem na carreira sem
deixar a sala de aula. Isso desmotiva os professores a permanecerem atuando em sala de aula,

fazendo com que procurem outra funcéo fora dela.

Dessa forma, a carreira docente deve ser aberta, possibilitando aos professores a
evolucéo salarial sem que, para isso, tenham que abandonar a sala de aula. Por consequéncia,
os professores devem poder alcancar o nivel salarial de um diretor, por exemplo, na medida
em que se extingam os limites intermediarios entre os cargos e funcdes, possibilitando que

todos atinjam o mesmo padréo final do quadro do magistério (BRASIL, 2009).

Nesse contexto, para uma melhor precisdo, faz-se necessario conceituar os termos
salario, vencimento e remuneracdo. Salario, segundo a CLT, é o valor estipulado para
retribuicdo pelo trabalho prestado e é pago diretamente para o trabalhador, ndo envolvendo
terceiro; o termo vencimento é definido legalmente, pela Lei n°® 8.112/1990, como a
retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei; enquanto
remuneracdo € 0 vencimento do cargo efetivo acrescido das vantagens pecuniérias
permanentes estabelecidas em lei (BRASIL, 1990b). O salario ou vencimento sdo uma parte
da remuneracdo (CAMARGO, 2010).

De acordo com Camargo (2010, s. p.), no caso do magistério publico, "a remuneracao
é composta pelos vencimentos do cargo, acrescida de vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, em outras palavras, 0 vencimento basico mais as vantagens temporais, as
gratificacdes, o auxilio transporte, etc.". Na presente pesquisa, utilizar-se-4& o0 termo

remuneracao por considerar sua definicdo mais abrangente e propicia ao estudo.

2.5 Carreira e remuneracao docente nas legislactes brasileiras

A carreira e/ou a remuneracdo, entre outros aspectos atinentes & valorizagdo do
magisterio brasileiro, sdo temas recorrentes nas legislacbes nacionais desde o periodo

colonial. Segundo Pinto (2009a), a primeira Lei Geral da Educacédo, datada de 15 de outubro
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de 1827, destinava varios de seus artigos para tratar dos professores e estabelecia sobre sua
remuneracao. De acordo com a moeda em vigor da época, o real original, os "ordenados™ dos
docentes seriam regulados no valor de 200$000 a 500$000 anuais, com atengdo as
circunstancias da populacéo e carestia dos lugares. Esse autor ressalta que "em valores de
2009, esses salarios representariam, respectivamente, R$1.138 e R$2.846 mensais,
considerando 13 sal&rios por ano" (PINTO, 2009a, p. 52). Entretanto, apesar dessa lei instituir
a faixa de valor salarial dos professores, havia brechas que possibilitavam diferenciacGes
salariais (STAMATTO, 2002).

Posteriormente, com o Ato Adicional de 1834, transfere-se para as provincias a
competéncia de legislar sobre o ensino priméario e secundario, passando cada provincia a
estabelecer os vencimentos de seus docentes. Dessa forma, a faixa de valor salarial instituida
em 1827 perde sua vigéncia (MONLEVADE, 2000).

No periodo republicano, o Brasil produziu constituicdes federais decorrentes de cada
contexto politico, no decorrer do século XX. A CF de 1934 é "a primeira a dedicar espaco
significativo a educacdo” (VIEIRA, 2007, p. 296), determinando como competéncia da Unido
tracar as diretrizes da educacao nacional e, em relacdo ao magistério, instituindo o concurso

publico como forma de ingresso ao magistério oficial.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n® 4.024, aprovada
somente em 1961, faz mencdo apenas a formacdo para atuacdo no magistério, ndo havendo
nenhuma referéncia a carreira € ao piso salarial dos profissionais da educacdo (ABREU,
2008).

A partir do golpe militar de 1964 sdo implementadas reformas no sistema educacional
brasileiro que modificaram toda a Educacdo Basica. Na década de 1970, a Lei n°® 5.692/1971
modificou a LDB de 1961, fixando orientacdes para o ensino de 1° e 2° graus. A remuneracao
e a carreira dos docentes sdo tratadas nessa Lei, especificando que os sistemas de ensino
devem fixar a remuneracdo dos professores e especialistas de ensino de 1° e 2° graus, tendo
em vista a maior qualificacdo em cursos e estdgios de formacdo, aperfeicoamento ou
especializacdo, sem distingdo de graus de atuacdo. Com relagdo & carreira, a Lei estabelece
gue em cada sistema de ensino havera um estatuto que a estruture, com acessos graduais e
sucessivos (BRASIL, 1971).

Abreu (2008) ressalta que, apos a reforma instituida pela lei de 1971, houve uma

enorme interrupcdo legislativa e estagnacdo referente a carreira docente decorrente,
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provavelmente, da estabilidade politica do periodo de governo dos militares. Somente apo6s o
fim da ditadura, o Governo Federal voltou a legislar sobre esse assunto, por meio do Decreto
Federal n°® 91.781/1985. Este instrumento legal condicionou o repasse aos Municipios, do
salario-educacdo, a aprovacdo por leis de estatutos para a carreira do magistério municipal,
mesmo que o salario-educacdo ndo fosse utilizado diretamente para o pagamento dos saléarios
dos professores. Esse decreto foi aprovado no arroubo festivo da redemocratizacao e da Nova
Republica e talvez seja o primeiro no pais a ter o intuito Unico de favorecer a classe do

magistério.

Com o esgotamento do regime militar e o inicio da redemocratizacdo do pais, retoma-
se a aspiracao pelo Estado de direito. Nesse contexto, o texto da CF de 1988 ¢ influenciado, o
que lhe resulta o titulo de Constituicdo Cidada. Esta propde a incorporacdo de sujeitos
historicamente excluidos do direito a educacdo, expressa no principio da "igualdade de

condigGes para o acesso e permanéncia na escola” (VIEIRA, 2007, p. 304).

O texto constitucional trata da educacdo em seus diversos niveis e modalidades,
abordando os mais variados aspectos. A educacdo é tratada em varios artigos especificos da
referida Lei. A valorizacdo dos profissionais do magistério é incorporada, pela primeira vez
em textos constitucionais, como um dos principios da educacdo, conforme se pode depreender
no excerto abaixo:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V — valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
Unico para todas as instituicGes mantidas pela Unido (BRASIL, 1988).

O inciso V acima citado sofreu alteracdes pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998,
e, mais recentemente, em 2006, pela Emenda Constitucional n° 53, que lhe atribuiu a seguinte

redacgéo:

V — valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos da lei federal (BRASIL, 1988).

As alteracOes referem-se, de um lado, a extin¢do da garantia de um regime juridico
unico aos trabalhadores; de outro, a proposi¢do de um PSPN para os docentes da educagéo
publica que, pela primeira vez na histéria da remuneracdo docente, € estabelecido em lei,

ainda que sem a especificacdo de valor salarial, tal como na Lei Geral da Educacéo de 1827.
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Retoma-se 0 que as outras constituicbes ja& instituiam, como o ingresso no magistério por
meio de concurso publico de provas e titulos, e reforca-se o propugnado na Lei n® 5.296/1971,

no que diz respeito a elaboragdo de plano de carreira do magistério publico (SUBIRA, 2012).

Logo apds a promulgacdo da CF de 1988, reacendem-se as discussdes com vistas a
elaboracdo de uma nova LDB, que passou por um longo processo de tramitacdo. Entre esse
processo de tramitacdo e aprovacao da LDB ocorreu, em 1993, o debate do Plano Decenal de
Educacdo para Todos. Esse Plano "concebe a valorizacdo do professor pela conjugacédo
simultanea de trés vertentes: Carreira, Condicdes de Trabalho e Qualificacdo” (BRASIL,
1993, p. 5). No que se refere a carreira, destaca-se a necessidade urgente de os Estados e 0s
Municipios reverem as carreiras do magistério, com o propoésito de dota-las de padrbes e
caracteristicas capazes de proporcionar um exercicio digno da profissdo. O documento
ressalta ainda que os padrdes de remuneracdo dos professores, geralmente, sdo inferiores aos
de outros segmentos profissionais que apresentam média de escolaridade inferior a dos
professores e apresentam grandes variagOes entre regides e sistemas de ensino (BRASIL,
1993).

No ambito desse Plano foi firmado, em julho de 1994, no Governo Itamar Franco, o
Acordo Nacional de Educacdo para Todos, que estabelecia 0 compromisso de fixar um PSPN
do magistério de, no minimo, R$300,00 (trezentos reais) por uma jornada de 40 horas
semanais (BRASIL, 1994b). Esse acordo foi posteriormente rompido pelo Governo Fernando
Henriqgue Cardoso. Segundo Carreira e Pinto (2007), esse valor corresponderia a

aproximadamente R$1.000,00 (mil reais) em valores de 2007.

A LDB foi sistematizada no Projeto de Lei (PL) n° 1.258/1988, conhecido como
Projeto Jorge Hage, nome do deputado vinculado ao Partido Democratico Trabalhista da
Bahia (PDT-BA), relator do projeto. Esse PL estabelecia que o ingresso na carreira do
magistério fosse feito por meio de concurso publico de provas e titulos. O artigo 57
especificava que o MEC, por proposta do Conselho Federal de Educacédo, encaminharia o PL
estabelecendo a carreira nacional dos professores e especialistas em educagédo (BRASIL,
1990a). Tal PL foi aprovado em 1990 por unanimidade na Comissdo de Educacdo da Camara
dos Deputados (BRASIL, 1990a).

Entretanto, essa aprovacdo ndo garantiu o término da tramitacdo do projeto no ano de
1990 e anos subsequentes. Em 1995, o senador Darcy Ribeiro, do Partido Democratico
Trabalhista do Rio de Janeiro (PDT-RJ), apresentou um substitutivo que expressava as

propostas do executivo, anexado a um PL originario da Camara dos Deputados. Em dezembro
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de 1996, foi aprovada e promulgada a nova LDBEN/1996, Lei n® 9.394/1996 (VIEIRA,
2014).

A valorizacdo do magistério no texto da LDBEN/1996 é mais resumida do que na
formulacdo original. 1sso ocorre também na proposicao de piso salarial profissional, em cuja
redacdo anterior aparecia a expressdo "nacionalmente unificado”, tendo como objetivo
efetivar um salario, em ambito nacional, de forma a superar a historica dispersdo salarial entre
Estados e Municipios brasileiros. O piso é remetido aos sistemas de ensino, mas continuam as
desigualdades entre os entes federados, seja por capacidade de arrecadacdo, por prioridade
politico-administrativa, ou por questdes regionais (VIEIRA, 2014). De acordo com o texto da
Lei, a valorizacdo do magistério deve ser assegurada por uma série de elementos, que sédo

apontados no artigo 67:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

I — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
remunerado para esse fim;

I11 — piso salarial profissional;

IV — progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI — condicBes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996b).

Abreu (2008) ressalta que a LDBEN/1996 € um marco importante na discussdo dos
planos de carreira, uma vez que incorpora parte das reivindicagfes sociais. Entretanto, essa
Lei se omite em pontos essenciais no que se refere a definicdo da jornada de trabalho, a
definicdo concreta do que sdo condicdes dignas de trabalho e a instituicdo de um PSPN para

todos os trabalhadores da educacao.

Dias apo0s da aprovacgdo da LDBEN/1996, sanciona-se, em 24 de dezembro de 1996, a
Lei n° 9.424/1996, que regulamenta 0 FUNDEF. Essa Lei delegava a responsabilidade de
regulamentacdo da valorizacdo do magistério aos sistemas de ensino e estabelecia, no artigo
9°, que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam, no prazo de seis meses da
vigéncia dessa Lei, dispor de novos Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério, de
maneira a assegurar a remuneragdo condigna dos docentes do Ensino Fundamental pablico,

em efetivo exercicio no magistério; o estimulo ao trabalho em sala de aula; e a melhoria da
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qualidade do ensino. A Lei estabelecia também que o Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
instituisse as diretrizes para elaboracdo dos planos de carreira e remuneracdo do magistério
(BRASIL, 1996a).

O CNE, em atendimento ao disposto na referida Lei, elaborou o Parecer n® 02/1997,
tratando da proposta de Diretrizes para a Carreira e Remuneracdo do Magistério
Publico. Esse parecer destacou a qualificagdo minima para atuacdo nas diferentes etapas de
ensino, composicdo da jornada de trabalho em horas-aula e horas-atividade, entre outros
aspectos (BRASIL, 1997).

Contudo, tal parecer ndo foi homologado pelo MEC devido a interesses divergentes
entre o MEC e o CNE, que se concentravam em dois pontos principais: piso salarial nacional
e custo-aluno-qualidade. O MEC alegava, sobre o primeiro ponto, que os entes federativos
seriam 0s responsaveis por definir e assegurar os pisos salariais para 0 magistério, segundo o
artigo 67 da LDBEN/1996, deixando de lado a discussdo sobre um PSPN. Com relagéo ao
custo-aluno-qualidade, o MEC solicitou reexame desse parecer, afirmando que ndo havia
estudos e que o CONSED e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(UNDIME) néo tinham sido consultados no processo. De acordo com o MEC, formular um
projeto que pressuponha a alocacdo de recursos sem que se indique a fonte é sem sentido
(ABREU, 2008).

Novas diretrizes foram aprovadas por meio da Resolugdo CNE-CEB n° 03/1997. O
texto aprovado continua admitindo a existéncia de jornadas de trabalho menores de 40 horas
semanais, podendo levar a duplicacdo da jornada, e o percentual da jornada de trabalho de
horas-atividades passa a ser entre 20% a 25% do total da jornada. Além disso, a Resolucdo
ndo faz mencéo ao PSPN (BARBOSA, 2011).

Faz-se importante destacar que, no ano de 1997, ocorreu o Il Congresso Nacional de
Educacdo (CONED), evento que reuniu a sociedade brasileira com o objetivo de formular o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) — Proposta da Sociedade Brasileira. Entidades sindicais e
estudantis, associacdes académicas e cientificas e demais setores comprometidos com uma
proposta de educacdo genuinamente democratica, participativa e colaborativa, contemplando
a maioria da populacdo brasileira, participaram da concepgdo do PNE* (BELO
HORIZONTE, 1997a).

% Associagdo de Educadores da América Latina e do Caribe (AELAC), Associagdo Nacional de Educacio
(ANDE), ANDES-SN, Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagcdo (ANFOPE),
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O PNE fruto do CONED, denominado PNE da Sociedade Brasileira, defendia o
fortalecimento da escola publica estatal e a plena democratizacdo da gestdo educacional,
como eixo do esforco para se universalizar a Educacdo Basica. Uma das metas desse plano
era implementar, imediatamente, o piso salarial nacionalmente unificado para o magistério
publico. De um lado, tinha-se esse projeto popular e democratico, expresso na proposta da
sociedade; de outro, um projeto que promulgava a politica do capital financeiro internacional
e a ideologia das classes dominantes, refletindo as metas e diretrizes do governo. Mas o0 PNE
do governo, aprovado por meio da Lei n® 10.172/2001 (BRASIL, 2001a), reuniu muitos
pressupostos diferentes da Proposta da Sociedade Brasileira. Ele propugnava a permanéncia
da atual politica educacional e defendia como elementos principais a maxima centralizag&o,
particularmente no ambito federal, da formulacdo e da gestdo da politica educacional, com o
progressivo abandono, pelo estado, das tarefas de desenvolver e manter o ensino,
transferindo-as, sempre que possivel, para a sociedade (VALENTE; ROMANO, 2002).

Segundo Valente e Romano (2002), o texto legal do PNE aprovado demonstra a
distancia entre o que a sociedade demandava e o que de fato o Congresso aprovou. O PNE da
Sociedade Brasileira defendia consolidar um Sistema Nacional de Educacdo e o PNE
aprovado ndo trata do tema. A defesa da garantia da educacao publica, gratuita e de qualidade
para todos, ressaltada no PNE da Sociedade Brasileira, ndo € tratada em nivel de prioridade no
PNE aprovado, dentre outros pontos divergentes nos planos®.

De acordo com o texto da Lei aprovada, "a valorizacdo do magistério depende, pelo
lado do Poder Publico, da garantia de condicGes adequadas de formacdo, de trabalho e de
remuneracao e, pelo lado dos profissionais do magistério, do bom desempenho na atividade"
(BRASIL, 2001a). A Lei também estabelece que a valorizagcdo do magistério compde-se de

salario digno, de piso salarial e de carreira do magisteério.

Em 2006, o Governo Federal, em substituicdo ao FUNDEF, criou FUNDEB, mediante
a Emenda Constitucional n® 53/2006, sendo regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007. A lei que

criou esse fundo estabelece a valorizacao dos trabalhadores em educacéo, inclui sua condigna

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), Departamento Nacional dos Trabalhadores da Educacdo da CUT
(DNTE-CUT), Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras (FASUBRA Sindical),
Sindicato Nacional dos Servidores da Educacdo Federal de 1° 2° e 3° graus da Educagdo Tecnoldgica
(SINASEFE), Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Forum Mineiro em Defesa da
Escola Publica, Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia de Minas Gerais (SBPC-MG), entre outras
(BELO HORIZONTE, 1997a).

% Ver, por, exemplo, Dourado (2011) e Lima (2015).
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remuneracao, devendo o poder publico fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de 2007, o
PSPN para os profissionais do magistério publico da Educagdo Béasica (BRASIL, 2007).

Fernandes e Rodriguez (2011) pontuam a acdo da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE)* na elaboracdo e na apresentacdo de uma proposta de
PSPN em 2007 e evidenciam seu papel potencializador de ampla mobilizacdo de professores
de diferentes Estados em torno do PSPN. Essas mobilizagdes atingiram seu auge, do ponto de
vista simbolico, no dia 24 de abril de 2007, definido como Dia Nacional de Luta pelo Piso
Salarial. O projeto do PSPN que se transformou em lei tramitou por quase um ano no
Congresso Nacional. Em julho de 2008, é sancionada a Lei Federal n® 11.738/2008, que
institui o PSPN para os Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Bésica®’, em todo o

pais. O conceito de piso pode ser depreendido no excerto da referida Lei, transcrito a seguir:

Art. 2°. O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério pu-
blico da educagdo bésica sera de R$950,00 (novecentos e cinglienta reais) mensais,
para a formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. n° 62 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional (BRASIL, 2008).

A partir de 2009, o piso seria atualizado anualmente, no més de janeiro, no mesmo
percentual estabelecido pelo FUNDEB para o valor aluno-ano das séries iniciais do ensino
fundamental urbano. Contudo, diferencas no entendimento do texto legal levaram a disputas
em torno da correcdo dos valores do piso cuja defini¢do situa-se no ambito do MEC. A Leli
estipulou o prazo de 31 de dezembro de 2009 para que todos os planos de carreira e
remuneracdo do magistério estivessem em conformidade com o PSPN (BRASIL, 2008).
Estabeleceu, ainda, que seu valor fosse pago como vencimento, sem considerar as
gratificacbes e bénus, por uma jornada de até, no maximo, 40 horas semanais, sendo que essa
jornada deveria ser cumprida de modo que, no maximo, 2/3 fossem realizados em atividades
de interacdo com o0s estudantes e, no minimo, 1/3 da jornada destinado as atividades

extraclasses.

A despeito da comemoracdo de alguns, a Lei do PSPN foi alvo também de varias
contestacOes. A primeira delas foi Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4167/2008,

%A CNTE possui 49 entidades filiadas que no seu conjunto representam 2,5 milhdes de profissionais da
educacdo bésica publica no Brasil, que atendem a mais de 50 milhdes de estudantes. Disponivel em:
<http://www.cnte.org.br/>. Acesso em: 22 jul. 2017.

%70 Projeto de Lei do Piso Salarial, aprovado em carater definitivo, é resultado de dois Projetos de Lei: PL n°
619/2007, oriundo do Executivo em que sdo coautores o Ministério da Educacdo (MEC), Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo (CONSED) e a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e o
PL n° 7.431/2006, texto do Senado Federal. Além disso, é fruto de amplo debate envolvendo a sociedade, o
Congresso Nacional e os gestores das trés esferas de governo (CNE-CEB n° 9/2012).
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no Supremo Tribunal Federal (STF), interposta pelos governadores dos Estados de Mato
Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Cear, sendo apoiada também por
outros cinco governadores dos Estados de Roraima, Sdo Paulo, Tocantins, Minas Gerais e
Distrito Federal. Os Estados questionaram a vinculacéo do piso salarial ao vencimento inicial,
sem considerar gratificagdes, bonus e outros adicionais, e a composicdo da jornada de
trabalho.

Para esses governadores, "o impacto causado com a efetivacdo da medida teria
repercussao negativa nos cofres das administracdes estaduais, inclusive no tocante a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que justificaria, nessa 6tica, a ndo aplicabilidade dos dispositivos
legais, de imediato” (AGUIAR, 2009, p. 254). A ADI foi julgada improcedente pelo STF em
2011, que declarou a Lei do PSPN totalmente constitucional, afirmando a interpretacdo de que
0 piso refere-se ao vencimento do professor, e que a jornada implica 33% de hora-atividade,

devendo ser aplicada imediatamente por todos os entes federados.

Mas, na pratica, a maioria dos Estados ndo cumpre a Lei em sua integralidade (valor
do piso e a jornada extraclasse de 1/3)*. A correcéo do piso também foi alvo de acéo judicial
interposta em 2012, a ADI n° 4.848/2012, por governadores dos Estados do Mato Grosso do
Sul, Goiés, Piaui, Rio Grande do Sul, Roraima, e Santa Catarina (BRASIL, 2012). Na ultima
tramitacdo dessa acdo, ocorrida em 02 de maio de 2014, foi publicada a Manifestacdo da
Procuradoria-Geral da Republica n® 3.213/2014, que deliberou pela improcedéncia do pedido
(BRASIL, 2014b). De acordo com Barbosa (2011), o texto da referida Lei vem causando

ainda diversas compreensdes quanto a forma de reajuste anual do valor do salario a ser pago.

Desde 2016, ha em tramitacdo no Senado Federal o PLS n° 409/2016%, de autoria do
senador Dalirio Beber, do Partido da Social Democracia Brasileira de Santa Catarina (PSDB-
SC). Esse projeto, que ja teve parecer favoravel de dois senadores — Hélio José, do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro do Distrito Federal (PMDB-DF) e Otto Alencar, do
Partido Social Democratico da Bahia (PSD-BA) —, cria mecanismos para permitir que a
Unido, os estados e 0s municipios possam reduzir os percentuais de correcao de pisos salariais
nacionais, como o do magistério. O autor do projeto justifica que essa medida é necessaria
devido a crise econémica do Pais, que tem provocado problemas de desequilibrio financeiro

de muitos estados e municipios do Brasil. Cita-se que, no caso da Lei do PSPN para o

% Confira em: <http://www.cnte.org.br/index.php/comunicacao/noticias/10757-estados-brasileiros-nao-

cumprem-a-lei-do-piso-2.html>. Acesso em: 22 jul. 2017.
% Disponivel em: < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127433>. Acesso em: 29 jul.
2017.
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magistério publico, sua aplicacdo € complexa, uma vez a previsdo do critério de atualizacdo
anual do piso causa aumentos superiores a taxa de inflacdo e a taxa de crescimento da soma
das receitas tributarias proprias com as transferéncias recebidas de outros entes da federagéo.
Propde-se a vinculacdo da correcdo do valor do piso a taxa de inflagdo medida pela variacéo
do IPCA®,

Tal proposta evidencia que, em vez de aplicar mais recursos para a educacgdo publica e
gratuita, inclusive para a remuneracdo condigna dos professores, o que o Governo Federal
estd planificando para atender os interesses das grandes corporagdes que exploram o campo
da educacdo é a criagdo de mecanismos para rebaixar ainda mais o valor do PSPN. Isso
significa rebaixar o valor forca de trabalho, distanciando ainda mais a efetivagdo, na pratica,

da valorizacdo do magistério.

Cabe ressaltar que, quase um ano apos a aprovacdo do PSPN, € aprovada, em maio de
2009, a Resolucdo CNE-CEB n° 2, para fixar e regulamentar as diretrizes para os planos de
carreira dos profissionais do magistério da Educacdo Basica publica, atendendo a exigéncia da
Lei do PSPN e do FUNDEB. Essa resolucdo, que revogou a Resolu¢do CNE-CEB n° 3/1997,
aponta que os planos de carreira precisam apresentar, sobre os profissionais da educacéo,
dentre outros aspectos, seu vencimento inicial basico e os niveis de vencimentos ao longo da
carreira, como se dard a sua progressdo ao longo da carreira, de quanto sera sua jornada de
trabalho, as politicas de formacdo continuada realizadas durante a carreira e a descricdo dos
seus cargos e fungdes. Ressalta-se o artigo 4°, item IV, que afirma o "reconhecimento da
importancia da carreira dos profissionais do magistério publico e desenvolvimento de acdes
que visem a equiparacdo salarial com outras carreiras profissionais de formacdo semelhante"
(BRASIL, 2009).

Em 2010, convocada pelo Governo Federal, ocorreu a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE), no periodo de 28 de marco a 1° de abril, com o tema Construindo o
Sistema Nacional Articulado de Educacéo, sendo ela antecedida por conferéncias estaduais,
intermunicipais e municipais. A CONAE contou com a participacdo da sociedade civil, de
agentes publicos, estudantes, entidades de classe, profissionais da educagdo e pais, mées e
responsaveis de estudantes. Ao todo, foram credenciados 3.889 participantes, sendo 2.416
delegados e 1.473 membros entre observadores, palestrantes, profissionais da imprensa e

integrantes da equipe de coordenacdo, apoio e cultura (BRASIL, 2010a). O ANDES-SN optou

“0" Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3626057&disposition=inline>.

Acesso em: 29 jul. 2017.


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3626057&disposition=inline

92

por ndo participar da CONAE, pois, em sua avaliagcdo, a conferéncia, diferentemente do
CONED, era um espac¢o convocado pelo governo com a participagdo de setores da sociedade
civil, poréem sem autonomia e com o intuito somente de legitimar os projetos e as politicas
para atender aos interesses privatistas do empresariado da educacdo. Com efeito, as
reivindicacgdes e sugestdes discutidas na CONAE, reunidas no Documento Final da CONAE,
ndo foram consideradas pelo governo na elaboracdo do PNE*.

A CONAE teve como objetivo, assim como as conferéncias estaduais e municipais
que a precederam, indicar diretrizes e estratégias de acao ao novo PNE para o periodo de 2011
a 2020, em substituicdo ao de 2001-2010. As deliberacdes da plenéria final da conferéncia
foram sistematizadas no Documento Final, indicando concepgdes, proposices e
potencialidades para as politicas nacionais de educacdo. No documento, foram registrados
pontos encaminhados para discussdo e votacao pelos delegados nas plenarias de eixo da etapa
nacional. Na plenaria de finalizagdo da CONAE, aprovou-se o Documento Final, que
apresentou 2.057 emendas, das quais 677 foram acatadas (BRASIL, 2011).

A estrutura do Documento Final é composta de seis eixos tematicos: | — Papel do
Estado na Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade: Organizacdo e Regulacdo da
Educacdo Nacional; 1l — Qualidade da Educacdo, Gestdo Democréatica e Avaliacdo; Il —
Democratizagcdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; 1V — Formacédo e Valorizacdo
dos Profissionais em Educagdo; V — Financiamento da Educagdo e Controle Social; VI —
Justica Social, Educacéo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade (BRASIL, 2011).

O Governo Federal apresentou ao Congresso Nacional, em dezembro de 2010, o
Projeto de Lei (PL n°8.035) do novo PNE (BRASIL, 2010b). A Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED), entidades académicas e sindicais, entre outras,
expressou seu desacordo como o PL, e, em nota publica, ressalta que ele nao reflete o

conjunto das decis6es da CONAE, como se observa no excerto que segue:

Os avangos contidos no Documento Final da CONAE, resultado dos debates e
disputas internas ocorridos no espaco democratico de discussdo que a mesma
possibilitou, ndo foram, em sua maioria, contemplados no PL 8.035/2010. Além
disso, o referido projeto apresenta outros problemas que precisam ser identificados e
resolvidos para que possamos aprovar no Congresso Nacional um PNE que atenda
aos anseios da sociedade brasileira. Dentre esses problemas, merece ser destacada a
necessidade de maior organicidade entre as metas e as estratégias propostas
(OLIVEIRA, et al., 2011, p. 10).

* Pparte integrante da noticia intitulada PNE é aprovado com ressalvas. Disponivel em:

<http://www.epsjv.fiocruz.br/index.php?Area=Noticia&Num=892>. Acesso em: 22 jul. 2017.
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Cabe destacar que o embate entre projetos divergentes de educagdo, manifestado na
elaboracdo e aprovacdo dos dois PNE anteriormente citados, atravessa a histéria brasileira. De
um lado, movimentos sociais, sindicais, estudantis e educadores combativos, em defesa da
educacdo publica e gratuita e, de outro, os setores privatistas defendendo a "liberdade de
ensino”. A disputa pelo fundo publico também é constituida nesse embate histérico em que o0s
privatistas lutam pelo uso da verba publica para auxiliar o crescimento do setor privado por
meio das isencdes e renuncias fiscais e os militantes da educacdo publica defendendo que a

verba publica deve ser exclusivamente destinada a educacéo publica (LIMA, 2015).

O ANDES-SN, explicitando sua concepcéo, ressalta que o PNE deve explicitar a

no¢do de educacdo como direito em lugar de mercadoria, nos termos que se seguem:

A educacdo é direito de todos e dever do Estado e que o conhecimento é um
patriménio universal inaliendvel, acima de todo e qualquer interesse particular que,
inevitavelmente, resvala em relagées de cunho mercadoldgico. E preciso que haja
contraposi¢do efetiva as politicas que buscam tratar a educagcdo como mercadoria,
dando origem a discussdo sobre o "publico ndo estatal”, que vem permeando acfes
de sucessivos governos no Brasil, assim como também em vérios outros paises. A
concepcdo que trata os direitos fundamentais como concessdo do Estado tem
impulsionado a atuacdo de fundacdes privadas ditas "de apoio”, por exemplo, nas
universidades publicas, e de organizagdes sociais (OS), principalmente na érea de
salde. A inser¢do dessas entidades de direito privado no setor publico ja trouxe
graves consequéncias, pelo inevitavel direcionamento em favor do atendimento de
interesses privados e, ndo raro, favorecendo a ocorréncia de varias formas de
corrupgdo (SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES..., 2011, p. 3).

Ao analisar o PNE do governo, essa entidade afirma que a concepcdo que permeia o
PL n° 8.035/2010 trata-se do fortalecimento da logica produtivista, enfocando a avaliacéo
com base em resultados e no cumprimento de metas, desconsiderando as realidades regionais
e locais e vinculando a avaliacdo tanto ao financiamento quanto ao ranqueamento de
instituices e de pessoas. Incentiva-se, ainda, a competicdo como critério de desenvolvimento
educacional, dando continuidade as politicas hegemonicas vigentes. Conclui 0 ANDES-SN
que esse PNE ndo contempla as necessidades educacionais da populacdo brasileira
(SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES..., 2011).

Esse PL passou por um processo de tramitacdo que durou trés anos e meio e recebeu
2.916 emendas, sendo algumas delas incorporadas ao texto final. Em junho de 2014, é
sancionada a Lei n° 13.005/2014, que fez entrar em vigor o Plano Nacional da Educacao
(2014-2024), o segundo PNE aprovado em lei. Esse Plano possui 20 metas, sendo que cada

meta possui suas respectivas estratégias. Algumas de suas metas evidenciam uma nova



94

face/fase da privatizagdo da educagdo brasileira via parceria publico-privada, principalmente
na Educacdo Superior (LIMA, 2015).

O texto do novo PNE apresenta, como uma de suas diretrizes, a valorizacdo dos

profissionais da educacéo e estabelece na Meta 18:

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para 0 plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo béasica puablica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2014a).

As legislacdes anteriormente citadas sdo repletas de termos que se repetem, mas que,
na pratica, seguem como desafios historicos a carreira e a remuneracao, que Sao aspectos

atinentes a valorizacdo do magistério brasileiro.

2.6 Consideracdes finais

Este capitulo buscou retratar as condicGes de trabalho, as relacbes de trabalho e
relacbes de emprego no setor publico, com o foco no setor da educacdo. A partir da
reestruturacdo capitalista na década de 1970, com a introducdo do modelo de acumulagédo
flexivel, as leis protetivas dos direitos sociais e do trabalho tém sido modificadas, cada vez
mais flexibilizadas, rumo a desregulamentacdo dos direitos sociais e trabalhistas e a extingéo
da previdéncia social de carater pablico, conformando e consolidando um projeto que implica

superexploracdo da forca de trabalho no pais.

No setor publico, verifica-se, nesse interim, uma combinacdo de variadas formas de
contratacdo, flexibilizando a estabilidade que, ao que parece, pode ter seus dias contados ante
ao pacote de ajuste empreendido no Governo Temer, sobretudo diante da possibilidade de
contratacdo por OS, inclusive para atividades-fim. Infere-se que determinadas condicGes de
trabalho serdo uniformizadas, notadamente mais precérias, a exemplo do que ja ocorreu em
outros paises, como os Estados Unidos da Ameérica, que parece ser o modelo que busca

instituir no Brasil.

A CF de 1988, que estabelecia o ingresso dos professores por concurso publico e, ao
mesmo tempo, possibilitava contrato temporario para atender a situacfes especificas de
substituicdes urgentes da docéncia, pode ser superada pela contratacdo por OS, que
vulnerabilizara e rebaixara sobremaneira os custos com a forca de trabalho e que podera ser

objeto de alta rotatividade, a medida que se extingue a estabilidade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
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Por outro lado, tendem a extin¢do quadros efetivos remanescentes, cada vez mais
reduzidos numericamente e mais estrangulados com a perda de direitos. E, nesses casos, a
progressdo na carreira docente passa a ser atrelada a novos critérios de avaliacdo, como a
avaliacdo de desempenho com participacdo estudantil e a requisitos de mérito por meio do

desempenho dos estudantes nas avaliacGes externas.

A propalada e almejada valoriza¢do do magistério nos aspectos concernentes a carreira
e a remuneracdo, que veio se presentificando na legislacdo e nos discursos, e também
pautando as greves docentes nos ultimos anos, nao foi, de fato, assegurada na pratica. Agora,
ante as atuais medidas de austeridade em curso no pais, evidencia-se como horizonte possivel
a extincdo dos servicos publicos gratuitos da &rea social, entre eles a educacdo. Por
conseguinte, os vinculos sélidos de emprego, as relacdes de trabalho mais democréticas, a
estabilidade, a progressdo na carreira, a remuneracao digna e as demais condicdes gerais de
trabalho docente, assim como os demais trabalhadores da educacao, também estdo em vias de

extincdo, sendo indicada a contratacao via OS.

O processo esta em curso e ja bem adiantado. Contudo, ha um conflito aberto instalado
e, Com isso, cresce 0 espaco e 0 movimento de contestacdo do novo modelo paradigmatico de
educacdo, que privilegia os capitais em detrimento dos trabalhadores e da maioria da

populacéo.
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CAPITULO Il
CARREIRA E REMUNERACAO DOS PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE BELO HORIZONTE

O presente capitulo tem como objetivo caracterizar e analisar a carreira e a
remuneracdo dos professores da RMEBH, com recorte sobre as mudancas, a partir de 2003,
com a criagdo do cargo de EIl e de 2008 em diante, com a institui¢do da Lei do Piso. A luta
docente e a atuacdo do Sind-REDE/BH no que se refere a carreira, & remuneracdo e aos
direitos dos trabalhadores, também serdo tratadas neste capitulo.

Para cumprir seus objetivos, o capitulo estéd dividido em quatro se¢des. Na primeira, é
tracada uma caracterizacdo da RMEBH; a segunda dedica-se a discussdo da carreira e
remuneracdo docente na RMEBH,; a terceira trata das mudancas, a partir de 2003, na carreira
e na remuneracdo docente com a criacdo do cargo de EI; por fim, na quarta secdo, apresenta-
se uma breve caracterizacdo do Sind-REDE/BH e as principais lutas dos professores entre as

quais se identificam as referentes a carreira, & remuneracao e a Lei do Piso.

3.1 Caracterizacao da Rede Municipal de Educacao de Belo Horizonte

A primeira escola publica de Belo Horizonte foi criada em 1948, pela Lei n°® 19/1948,
recebendo o nome de Gindsio Municipal de Belo Horizonte. A constru¢cdo do Ginasio
Municipal, depois denominado Colégio Municipal de Belo Horizonte, rompeu com o
"predominio absoluto do governo estadual na gestdo da educacdo publica no municipio”
(MIRANDA, 1998, p. 146).

Entre 1950 e 1960, houve um movimento de criacdo de escolas mantidas pelo poder
publico municipal, porém a expansao efetiva ocorreu somente na década de 1970, com a
criagdo de 56 escolas. Uma das medidas que levaram a essa expanséo foi a aprovacéo da Leli
n° 5.692/1971, que fixou diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, reestruturou o

funcionamento dos sistemas de ensino e municipalizou o ensino de 1° grau (ROCHA, 2009).

Essa Lei estabeleceu, no artigo 20, que "o ensino de 1° grau sera obrigatorio dos 7 aos
14 anos, cabendo aos Municipios promover, anualmente, o levantamento da populacdo que
alcance a idade escolar e proceder a sua chamada para matricula” (BRASIL, 1971). Tem-se,
assim, a ampliacdo da obrigatoriedade escolar para 8 anos e a responsabilidade do municipio

em promover o levantamento e garantir a matricula da populagcdo em idade escolar.
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No contexto nacional, esse periodo de 1971 a 1982 é marcado pela restricdo dos
direitos civis e politicos, resultantes da ditadura militar. Ha a instituicdo do Cadastro Escolar
com o0 objetivo de localizar a populacdo em idade escolar e "encaminhar o candidato para a
escola municipal ou estadual de sua jurisdicdo” (MIRANDA, 1998, p. 88). Como resultado,
houve uma expanséo no nimero de escolas e a reestruturacdo da administragdo do ensino com
a criacdo da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura (SMEC) em 1972, sob o impulso dos
Decretos n® 2.203 e 2.204, de 1972.

O Decreto n° 2.204/1972 estabeleceu como uma das competéncias da SMEC difundir
0 ensino nos seus diferentes graus e modalidades, por meio da execucéo direta e de estimulos,
oferecendo assisténcia a instituicbes dedicadas ao mesmo objetivo (BELO HORIZONTE,
1972).

A partir de 1982, com a transicao do Estado autoritario para o Estado dito de direito no
Brasil, a questdo da democratizacdo da educacdo e da abertura da escola a participacdo
popular ganha centralidade no debate educacional. Nesse periodo, surgem novos espagos de
participacdo no interior das escolas com a criacdo do Colegiado Escolar e da Assembleia
Escolar nas instituicdes escolares da RMEBH, regidos por meio da Portaria n° 1, de 28 de
dezembro de 1983 (BOY, 2011).

A partir de 1986, houve a ampliacdo das formas de participagdo da comunidade
escolar, tais como eleicdo direta para diretores e construcdo coletiva do projeto politico-
pedagdgico. Em 1990, ocorreu o | Congresso Politico-Pedagdgico da RMEBH, que contou
com a participacdo da comunidade escolar e trabalhadores em educacédo, sendo que vérias de
suas resolugdes foram incorporadas no capitulo referente a educacdo na Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte, promulgada em 1990 (BOY, 2011).

A educacdo é tratada no Capitulo V dessa Lei e o artigo 158, inciso V, especifica a
valorizacdo dos profissionais do ensino, de forma que seja garantido plano de carreira para o
magisterio puablico, "com piso de vencimento profissional, pagamento por habilitacdo e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, realizado periodicamente,
sob o regime juridico Unico adotado pelo Municipio para seus servidores" (BELO
HORIZONTE, 1990, p. 56).

A LDBEN/1996, por sua vez, trata em seu artigo 8°, da organizacdo da educacdo
nacional e explicita que "a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaréo,

em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino™ (BRASIL, 1996, art. 8°). Em
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conformidade com esse artigo, 0 Governo Célio de Castro (1997-2001) instituiu, em 1998,
por meio da Lei n® 7.543/1998, o Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte e criou 0
Conselho Municipal de Educacéao, conforme especificado nos artigos 1° e 2° da Lei transcritos

abaixo:

Art. 1°. Fica instituido o Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte, composto
por:

| — instituicBes de ensino infantil, fundamental e médio mantidas pelo Executivo;
Il — instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
111 — drgdos municipais de educacdo.

Art. 2°. Fica criado o Conselho Municipal de Educacdo de Belo Horizonte - CME,
6rgdo de carater deliberativo, normativo e consultivo sobre os temas de sua
competéncia (BELO HORIZONTE, 1998a).

Atualmente, no ano de 2017, a RMEBH compreende um total de 166.175 alunos
matriculados nas etapas da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, além das modalidades
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e Educacdo Especial. No Ensino Fundamental, séo 190
escolas, organizadas em trés ciclos de aprendizagem®, atendendo a 112.853 alunos; 13.067
alunos na EJA e 267 na Educacdo Especial. Na Educacdo Infantil, a organizacdo compreende
324 estabelecimentos divididos em duas dependéncias administrativas: 131 UMEI e 193
creches conveniadas, perfazendo um quantitativo de 39.988 alunos matriculados (Geréncia de
Informagdes Educacionais — GINED-SMED, 2017).

As creches conveniadas sdo instituicdes educacionais privadas de natureza
comunitaria, filantrépica e/ou confessional, sem fins lucrativos, conveniadas a PBH, que
atendem a criangas de zero a cinco anos e oito meses, em tempo parcial ou integral. Desde
2008, o Governo de Belo Horizonte entrega a todas as creches conveniadas equipamentos de
infraestrutura, materiais didaticos e brinquedos obtidos por meio de parceira com o MEC, via
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (MEC-FNDE)*.

Para uma instituicdo estabelecer convénio com a PBH, é necessario, inicialmente,
atender as condicdes determinadas por um chamamento publico feito no Diario Oficial do
Municipio (DOM). Posteriormente, cada instituicdo deve apresentar também um plano de
trabalho, que sera monitorado pela SMED, no sentido de garantir seu cumprimento (REIS,
2012).

#2.1° Ciclo: 6, 7, 8 e 9 anos (19, 2° e 3° ano); 2° Ciclo: 9, 10 e 11 anos (4° e 5° ano); e 3° Ciclo: 11, 12, 13, 14 e 15
anos (6°, 7°, 8° e 9° ano).

*% Disponivel em: <http://portalpbh.pbh.gov.br/contents.do?evento=conteudo&idConteudo=37711&chPlc=
37711>. Acesso em: 22 jul. 2017.
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Diferentemente das UMEI, que sdo mantidas exclusivamente com recursos da propria
SMED, as creches dependem de repasses de recursos financeiros, necessitando solicitar
contribuicdo dos familiares das criancas e realizar bazares filantrépicos para arrecadar

recursos complementares®*.

Em relagéo aos professores, a RMEBH conta com um contingente de 13.821 docentes
efetivos, sendo 8.703 atuantes no Ensino Fundamental e 5.118 na Educacéo Infantil (Geréncia
de Informac6es Educacionais — GINED-SMED, 2017). Os professores que atuam na EJA sdo
professores concursados para atuar no Ensino Fundamental. O ingresso na carreira docente
nos cargos de provimento efetivos da-se unicamente por meio de concurso publico de provas

e titulos.

As escolas e as UMEI contam com funcionarios como auxiliares de servicos gerais,
cantineiros, porteiros, artifices, auxiliares de apoio a inclusdo de estudantes com deficiéncia,
oficineiros e monitores. Esses funcionarios sdo contratados pela Caixa Escolar da escola
municipal e possuem vinculo empregaticio regido pela CLT (REIS, 2012).

As Caixas Escolares foram criadas em Belo Horizonte por meio da Lei n°® 3.726/1984.
Sdo entidades privadas, sem fins lucrativos, que possuem como objetivo contribuir com 0s
trabalhos das escolas municipais, recebendo, para isso, recursos financeiros do Poder Publico
municipal, estadual ou federal.

O processo de contratacdo pela Caixa Escolar tem aumentado as tarefas
administrativas da direcdo escolar com a possibilidade de responsabilizacdo em processos
trabalhistas (ROCHA, 2014), uma vez que ela € a responsavel pela assinatura da carteira de
trabalho dos contratados e os diretores sdo presidentes natos dessas organizagfes. Esse
processo constitui a terceirizagdo dos funcionéarios. O novo papel atribuido as Caixas
Escolares na RMEBH, suas implicacGes sobre a gestdo, os quadros docentes e as relacdes no
interior das escolas e com a SMED, que funda um processo de privatizacdo da educacéo
publica, constitui-se um rico objeto de estudo, que, todavia, ultrapassa 0 escopo desta

dissertacdo.

Além das atividades de ensino regular, a RMEBH desenvolve varios programas®,
sendo dois deles considerados principais. O primeiro é o Programa Escola Integrada (PEI),

implantado em 2006, com o objetivo de promover a inclusdo e, ao mesmo tempo, contribuir

* Disponivel em: <https://www.cmbh.mg.gov.br/comunica%C3%A7%C3%A30/not%C3%ADcias/2016/04/
creches-conveniadas-com-pbh-denunciam-descaso-e-falta-de-recursos>. Acesso em: 22 jul. 2017.

** Destacam-se, por exemplo: Escola nas Férias, BH para Criancas, Familia-Escola e Rede pela Paz.
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para a melhoria da qualidade da formagdo do aluno, ampliando a jornada escolar para
contemplar as novas necessidades formativas do sujeito, conforme as dimensdes afetiva,
estética, ética, social, cultural, politica e cognitiva (COELHO, 2011). O programa visa
garantir 9 horas diarias de atendimento educativo aos estudantes, por intermédio de atividades
de acompanhamento pedagdgico, cultura, esportes, lazer e formacdo cidadd. Em 2016,
funcionou em 173 escolas, atendendo a 42.225 alunos (Geréncia de Informagdes Educacionais
— GINED-SMED, 2017).

Em sua pesquisa sobre o trabalho docente no PEI, Coelho (2011) constatou fatores que
constituem a centralidade dos problemas enfrentados pelo programa, tais como a falta de
estrutura fisica, o baixo salario do professor, pouca formacgdo exigida pelo programa e as

precarias condicBes de trabalho e estudo.

Outra importante acdo é o Programa Escola Aberta, criado em 2005, que consiste na
abertura das escolas da Rede Municipal nos finais de semana para uso da comunidade,
oferecendo, além de atividades de esporte, lazer e cultura, oportunidades de qualificacdo
profissional, mediante oficinas e cursos. Em 2015, 173 escolas municipais ofereceram o
programa, tendo 3.173.248 participacdes da comunidade®®. Preconiza-se a participacdo do
Professor Comunitario, entre outros agentes, para o funcionamento desses espacos escolares.
A selecdo desse professor é feita pelo conselho escolar e pela direcdo da escola entre os
professores ou especialistas efetivos da escola, considerando o perfil de lideranca. O mesmo é
responsavel pela articulacdo do movimento de aproximacdo entre escola e comunidade
(COELHO, 2011).

Em ambos os programas, tem-se a figura do Professor Comunitério. Entretanto, no
caso do Programa Escola Aberta, trata-se de um trabalho voluntario desenvolvido por esse
professor com uma ajuda de custo oferecida pelo MEC. No PEI, a remuneracdo desse
professor é feita como extensdo da jornada do seu cargo de origem. A figura do professor
comunitario parece revelar/ocultar injustas relacbes de trabalho e salariais, precarias
condicdes de trabalho, denunciando a desresponsabilizacdo do Estado para com a educagéo
(COELHO, 2011).

A expansdo da Escola Integrada, do Programa Escola Aberta e da Educacdo Infantil

foi uma das metas do programa de governo do Prefeito Marcio Lacerda (2009-2016), do

*® Disponivel em: <https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/content/expans%C3%A30-da-escola-integrada>.
Acesso em: 22 jul. 2017.
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Partido Socialista Brasileiro (PSB), em dois mandatos consecutivos. Lacerda, no referido
Programa, denominado BH Metas e Resultados®’, que é pautado numa ldgica explicitamente
empresarial, menciona que, em relacdo a Educacéo Infantil, visa "ampliar o nimero de vagas
para o0 atendimento a criancas de zero a cinco anos na Rede Municipal e na Rede

Conveniada"*.

Contudo, na prética, uma das a¢des priorizadas pelo Governo Lacerda (2009-2016) foi
a expansdo da Educacdo Infantil, por meio da Parceria Publico-Privada (PPP), a partir do final
de 2010. A justificativa da SMED para adocdo da PPP é a tentativa de minimizar os
problemas contratuais e agilizar a constru¢cdo de UMEI na cidade de Belo Horizonte (REIS,
2012). A ideia do que seria a PPP surge no Brasil, na década de 1990, por meio das
privatizacOGes de estatais e da flexibilizacdo dos servigos publicos, no bojo da Reforma do
Estado. A PPP é considerada

(...) um acordo firmado entre a Administracdo Publica e a pessoa do setor privado,
com o objetivo de implantacdo ou gestdo de servicos publicos, com eventual
execucdo de obras ou fornecimento de bens, mediante financiamento do contratado,
contraprestacdo pecunidria do Poder Publico e compartilhamento dos riscos e dos
ganhos entre os pactuantes. Trata-se de uma espécie de concessdo de servigo publico
denominada concessao especial (MARINELA, 2007, p. 484).

A possibilidade de o Poder Pablico realizar parcerias com o setor privado deu-se por
meio da regulamentacdo da Lei Federal n°® 11.079/2004, que instituiu normas gerais para

licitacdo e contratacdo de PPP no ambito da administracdo publica (BRASIL, 2004).

No ambito do municipio de Belo Horizonte, a Lei n° 10.377/2012 permite a delegacéo,
por meio de PPP na modalidade de concessdo administrativa, de obras e servi¢os nao
pedagdgicos relacionados a Rede Municipal de Educacdo, autoriza a criagdo de mecanismos
de garantia para a referida parceria e também a inclusdo da concessdo no Plano Plurianual de
Acdo Governamental (PPAG) para o periodo 2010-2013.

O primeiro artigo dessa Lei autoriza o Poder Executivo Municipal de Belo Horizonte a
delegar, por meio de PPP na modalidade de concessdo administrativa e mediante prévia
licitacdo, a realizacdo de obras de construcdo e reforma, bem como o fornecimento de

equipamentos e materiais para UMEI e escolas municipais de Ensino Fundamental e a

*" Inspirado na reforma empreendida pelo estado de Minas Gerais pelos governadores Aécio Neves (PSDB) e
Antdnio Anastasia (PSDB), que por sua vez, € inspirada no Plano Diretor da Reforma do Estado Brasileiro, de
1995 (BRESSER PEREIRA, 1999).
*8 Disponivel em: <https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/content/expans%C3%A3odaeduca%C3%A7%C3%A3
o-infantil>. Acesso em: 22 jul. 2017.
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prestacdo de servicos ndo pedagdgicos nessas unidades. O paragrafo primeiro desse artigo
define que os servigcos ndo pedagdgicos sdo aqueles que servem de apoio ao desenvolvimento
das atividades pedagdgicas e de formacdo profissional, tais como manutencdo e gestdo
predial; zeladoria; seguranca e vigilancia; limpeza e gestdo dos residuos sélidos (BELO
HORIZONTE, 2012a).

No pardgrafo 2° da Lei n° 10.377/2012, fica estabelecido que todos o0s servigos
pedagdgicos, denominados atividades-fim de educacéo e ensino dos estudantes da Educacéo
Infantil e do Ensino Fundamental, bem como a fabricacdo e distribuicdo de merendas
escolares no ambito das instituicdes escolares ndo poderdo ser terceirizados (BELO
HORIZONTE, 2012a). Todos os servigos pedagdgicos continuardo a ser geridos pela SMED,
bem como direcdo, professores e coordenadores. Estes sdo servidores da PBH, admitidos por
meio de concurso publico de provas e titulos. A empresa privada, por sua vez, é responsavel

pelos demais servicos ndo pedagogicos das unidades, fruto da PPP.

Em Belo Horizonte, existe uma empresa criada pelo Poder Executivo, por meio da Lei
n® 10.003, de 25 de novembro de 2010, denominada PBH Ativos S.A. Essa sociedade
encontra-se sob acionario do municipio de Belo Horizonte e tem concessdo para titular,
administrar e explorar economicamente 0s ativos municipais, tendo por objetivo
desburocratizar a gestdo dos ativos e permitir a captagdo de recursos financeiros para
investimentos em infraestrutura e servicos em geral (BELO HORIZONTE, 2010a). Pela Lei
n® 10.377/2012, mencionada anteriormente, a Empresa PBH Ativos S.A.* participara da PPP

da seguinte maneira:

Art. 4° Fica autorizada a participacdo da empresa PBH Ativos como agente
depositario e de pagamentos em qualquer estrutura que venha a ser desenvolvida
para a constituicdo de garantias no projeto de parceria publico-privada mencionado
nesta lei, podendo o Poder Executivo proceder as alteragfes necessarias em seus
documentos constitutivos.

Art. 5°. Fica o Poder Executivo igualmente autorizado a transferir 0s bens e recursos
referidos nos arts. 2° e 3° desta lei, bem como a gestdo das garantias lastreadas
nesses bens e recursos, para a empresa PBH Ativos, desde que preservada a sua
finalidade de constituicdo de garantias ou realizacdo de pagamentos no ambito do
projeto de parceria publico-privada mencionado nesta lei (BELO HORIZONTE,
2012a).

O contrato de PPP sera assinado entre a Empresa PBH Ativos S.A. com 0 parceiro

privado, e ndo entre a PBH ou a SMED e esse parceiro. A parceria foi desenvolvida e

* Concessoes e parcerias também se constituem um rico objeto de estudo.
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colocada em pratica pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento (SMDE) e pela SMED,
mediante licitacdo publica.

No final de mar¢o de 2012, o Governo Lacerda (2009-2016), por meio da SMED,
iniciou o procedimento licitatorio na modalidade de concorréncia publica com a finalidade de
selecionar a melhor proposta de concessionaria administrativa. Em junho de 2012, foi
realizado o julgamento das propostas comerciais apresentadas, tendo em vista o critério de
menor valor maximo da contraprestacdo. Duas propostas foram selecionadas, o Consércio
Educar, formado pelas empresas Construtora Norberto Odebrecht Brasil S.A. e Odebrecht
ParticipacOes e Investimentos S.A., no valor de R$3.246.000,00 (trés milhGes, duzentos e
quarenta e seis mil reais) e a Construtora Andrade Gutierrez S.A., no valor de R$3.250.000,00
(trés milhdes, duzentos e cinquenta mil reais). A proposta apresentada pelo Consoércio Educar
foi a vencedora. No dia 24 de julho de 2012, o contrato foi assinado com a concessionaria
SPE INOVA BH S.A., formada pelas empresas Construtora Norberto Odebrecht Brasil S.A. e
Odebrecht Participacdes e Investimentos S.A.>°.

A concessdo tem o prazo de vinte anos, sendo responsavel pela constru¢do de 51
unidades de ensino (46 UMEI e cinco escolas municipais de Ensino Fundamental) e sua

manutencdo. Em janeiro de 2016, todas as 51 unidades encontravam-se construidas®.

Cabe destacar que, nas UMEI e escolas frutos da PPP, ha um gestor, funcionario da
empresa INOVA BH, que realiza os servi¢cos administrativos da instituicdo. A gestdo passa a
ser compartilhada entre os gestores escolares e o gestor privado. A instituicdo publica deixa
de ser gerida exclusivamente pela gestdo publica, perdendo sua relativa autonomia

administrativa, num claro processo de privatizacao.

Com o avango desse tipo de parceria, 0 Governo de Belo Horizonte vai assumindo e
implantando uma l6gica e uma prética gerencial cada vez mais forte e naturalizada, afastando-
se dos objetivos sociais da educacdo. Passa a encara-la e geri-la como uma atividade
empresarial, como uma empresa. No lugar de aplicar recursos para uma educacao publica de
qualidade e para a valorizacdo dos profissionais da educacgéo, o prefeito investe milhGes de
reais nesse tipo de parceria, que transfere recursos publicos e poder de gestdo para o setor

privado.

%0 Disponivel em: <http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomia
MenuPortal &app=acessoinformacao&lang=pt_ BR&pg=10125&tax=38335>. Acesso em: 22 jul. 2017.

5! Disponivel em: <http://www.odebrecht.com/pt-br/comunicacao/noticias/inova-bh-conclui-entrega-de-51-
escolas-antes-do-prazo>. Acesso em: 22 jul. 2017.
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3.2 Carreira e remuneracao docente na RMEBH

Os cargos publicos para professores municipais na PBH, até 1996, eram o de Professor
Municipal I (PMI), de formacdo de nivel médio, que atuava da pré-escola a 42 série; e 0
Professor Municipal 1l (PMII), de formacgdo de nivel superior, que lecionava disciplinas
especificas de 5% a 82 série e 2° grau. A remuneracao entre esses dois cargos era diferente
(MIRANDA, 2013). Entretanto, a partir de 1992, com a Emenda a Lei Organica n°® 3/1992, o
PMI detentor de curso superior que o habilitasse para 0 magistério passou a receber seu
vencimento conforme o nivel e a forma de calculo igual ao PMII, em jornada equivalente
(BELO HORIZONTE, 1992). Nessa época, ndo havia ainda Plano de Carreira da Educacéo,
que so foi instituido em dezembro de 1996.

Na discussdo referente ao Plano de Carreira da Educacdo, reapareceu uma antiga
polémica entre 0 governo e os professores: carreira docente unificada versus carreira docente
diferenciada por atuacdo nas varias etapas de ensino. O governo apresentou uma proposta de
carreira docente diferenciada de acordo com os niveis de ensino e a formacdo escolar,
organizada em trés cargos distintos: professor municipal da pré-escola a 42 série, com
formacdo de nivel médio; professor municipal da pré-escola a 42 série, com formacdo em
nivel superior; professor municipal de 52 a 82 série e 2° grau, com licenciatura plena (ROCHA,
2011).

Um dos argumentos do governo era que a necessidade de expansdo da Educagéo
Infantil causaria alto custo com a manutencdo da carreira unificada. Havia trés posicoes
refletidas também na direcdo do sindicato. O primeiro grupo defendia a proposta apresentada
pelo o governo pontuada acima; o segundo defendia a construcdo de duas carreiras distintas,
uma para professores da pré-escola até a 42 série e outra para professores de 5% a 82 série e 2°
grau; o terceiro grupo, composto, principalmente, pelas professoras primarias, defendia a

manutencdo da carreira unificada.

A decisdo seria tomada pelo governo apés resultado de assembleia geral de
professores da RMEBH. As variadas propostas para a carreira docente foram organizadas em
trés tabelas que apresentavam variagdes de 15 a 24 niveis. No final da assembleia, "75% dos
professores aprovaram a manutencdo da carreira docente unificada, com a extingdo dos cargos
PMI e PMII e a criacdo do cargo de Professor Municipal (PM), organizada em uma tabela de
24 niveis" (MORAES; ROCHA, 2015, p. 80), sendo o tempo de servico e a titulacdo os

elementos centrais de progressdo na carreira. Desse modo, o professor com curso superior se
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situaria no nivel 10 da carreira e o professor em exercicio apds a conclusdo da graduacéao

avancaria automaticamente para o nivel 10 da carreira ou outro acima.

O Plano de Carreira dos Servidores da Educacéo foi instituido em 27 de dezembro de
1996, por meio da Lei n°® 7.235/1996. Nele, foram descritas a habilitacdo, a area de atuacéo e
as atribuicOes caracteristicas de cada cargo. Conforme o seu texto, 0s cargos de provimento
efetivo da area de Educacdo da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte teriam 15 (quinze)
niveis na tabela de vencimentos, a excecao do cargo de professor, que teria 24 (vinte e quatro)
niveis (BELO HORIZONTE, 1996b).

O vencimento-base incorporou as vantagens relativas as aulas extranumerarias,
gratificacdo por atividade extraclasse, repouso semanal remunerado, adicional por regéncia de
classe, adicional por licenciatura curta, incentivo de Dedicacdo Pedagdgica, gratificacdo por
Atividades em Biblioteca. A Gratificacdo de Dedicacdo Exclusiva (GDE) foi definida de
modo a incidir sobre o vencimento previsto para o cargo de provimento em comissdo>’
(BELO HORIZONTE, 1996b).

A avaliacdo de desempenho para fins de progressdo foi reafirmada e o artigo 11 criou
na SMED o Servico de Avaliacdo Permanente, vinculado ao Departamento da Organizacédo
Escolar, para fins de acompanhamento do professor e aplicacdo da avaliacdo de desempenho.
O artigo 8° especificou os critérios para a avaliacdo de desempenho:

I — desempenho e eficiéncia no exercicio das atribui¢es do cargo;

Il — participagdo em programas de capacitacdo organizados pelo Centro de
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo - CAPE - da Secretaria Municipal
de Educagéo;

Il — participacdo em congressos, seminarios e outros eventos relacionados ao
exercicio do cargo;

IV — elaboracdo de trabalhos de pesquisa que visem ao melhor desempenho da
instituicdo escolar;

V — publicacdo de trabalhos pedagdgicos em congressos, periddicos da érea de
Educacdo, livros e relatorios técnicos (BELO HORIZONTE, 1996b, art. 8°).

O professor é avaliado individualmente e com periodicidade anual. Ao final de trés
anos é realizada a consolidacédo dos dados do periodo para a obtencdo do resultado final a ser
utilizado para a progressao profissional. Assim, embora a avaliagéo seja realizada anualmente,

essa progressao somente é concedida a cada trés anos (PBH, 2017b).

52 De acordo com a Lei n° 7.235/1996, os cargos de provimento em comissio e funcéo publica sio: Diretor
Escolar, Vice-Diretor Escolar, Secretario Escolar, Coordenador de Centro de Educacéo Infantil e Coordenador
de Oficina Publica Profissionalizante.
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Os quesitos a serem avaliados séo estabelecidos considerando-se as especificidades da
carreira. Na carreira da educaco, os critérios™ sdo: conhecimento do trabalho; planejamento
e organizacdo; comprometimento com o trabalho; iniciativa e autonomia; adaptacdo e
flexibilidade; relacionamento interpessoal; zelo pelo patriménio e pela utilizacdo de recursos
materiais; efetividade; desenvolvimento profissional; relagdo com as condi¢fes de trabalho
(PBH, 2017b).

A avaliacdo de desempenho é encaminhada para as escolas, sendo a direcdo
responsavel pelo recebimento e distribuicdo entre os professores avaliados. O professor
recebe trés vias do formulério de avaliacdo de desempenho, de forma que uma via é para a
auto avaliacdo, uma para a avaliacdo dos pares — deverd ser feita por trés professores da
instituicdo, e outra para a avaliacdo de seu diretor. O professor avaliado e o seu diretor
assinam todas as vias do formulario de avaliacdo, ja os pares assinam apenas a via destinada a
eles. As notas de cada quesito avaliado sdo transcritas no gabarito que é assinado pelo
professor avaliado e pelo diretor. Para a apuracdo do resultado, sdo somadas as notas
concedidas pelos segmentos avaliadores e verificadas as ocorréncias disciplinares e a
frequéncia. A média necessaria para aprovacdo € de 70% dos pontos distribuidos. Para o
professor ndo aprovado, o Estatuto prevé a realizacdo de nova avaliacdo apos 12 meses. Ao
longo desse periodo, o professor participard do Programa de Desenvolvimento Individual
(PDI) e sera acompanhado pela Geréncia de Planejamento e Acompanhamento de Recursos
Humanos (GEPA), pela Geréncia de Saude e Seguranca do Trabalho (GSST) e pela Geréncia
de Desenvolvimento de Recursos Humanos (GDRH). Ao final, seréa avaliado e, se aprovado, a
contagem para o proximo intersticio sera iniciada (PBH, 2017b).

No texto do Plano aprovado, a progressao por escolaridade é alcancada apds o
professor ser aprovado na avaliacdo de desempenho, conforme a conclusdo de curso com
escolaridade superior a exigida para o cargo efetivo. O escalonamento é apresentado no
Quadro 3.

Em toda a carreira do professor serdo conferidos, no maximo, cinco niveis na tabela de
vencimento por grau de escolaridade superior ao exigido para o seu cargo efetivo (BELO
HORIZONTE, 1996b). A progressdo profissional por merito se refere a obtengdo de um nivel
a cada 1.095 dias (trés anos) de efetivo servigo, mediante a avaliagdo de desempenho.
Constam tambeém os beneficios de quinquénio de 10% sobre 0 vencimento a cada cinco anos
de efetivo exercicio (BELO HORIZONTE, 1996a).

53 Para conhecer as criticas a esses critérios e a esse modelo de avaliacdo de desempenho, ver publicacéo Sind-
REDE/BH, 2009.
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Quadro 3: Progresséo por escolaridade

Escolaridade além do exigido para o cargo NuUmero de niveis

Ensino Fundamental completo

Ensino Médio

a) Especializagéo
Pds-graduacio b) Mestrado

¢) Doutorado 2

1
1
Ensino Superior 2
1
2

FONTE: Elaboracéo propria, com base na Lei n® 7.235/1996

O professor poderd iniciar a sua progressdo na carreira apos ser aprovado no estagio
probatorio, que prevé um periodo de trés anos. Nesse periodo, o professor sera submetido as
avaliacdes de desempenho, nas quais serdo aferidos os aspectos referentes a sua atuacdo no
exercicio das atribuicdes do seu cargo, entre outros. O professor aprovado nas avaliacdes de
desempenho tera a sua declaragéo de estabilidade publicada no DOM (PBH, 2017a).

O Sind-REDE/BH (2009) realiza a campanha A REDE E 10, que consiste na
atribuicdo de nota 10 as avaliacGes de desempenho para todos os trabalhadores em educacéo.
O objetivo é impedir que o Governo de Belo Horizonte dificulte a progressdo por mérito.
Gurgel e Sousa Junior (2013) ressaltam que a avaliagdo de desempenho ndo envolve as

condicdes de trabalho vivenciadas pelos professores, sendo limitada geralmente ao docente.

A Lei n°® 7.969/2000 regulamentou os cursos de especializacdo lato sensu e
estabeleceu cinco critérios, sendo a exigéncia minima de cumprimento de, pelo menos, trés
deles para que o curso realizado pelo servidor fosse considerado para a progressdao de um
nivel na carreira (BELO HORIZONTE, 2000). Entretanto, em 2007, a Lei n°® 9.465/2007
alterou essa exigéncia, aumentando para sete o numero de critérios que devam ser
integralmente cumpridos para se obter a progressao na carreira, conforme definidos no artigo

6° da referida Lei. Sao eles:

I — curso ministrado por instituicdo que mantenha programa de pés-graduacdo
credenciado pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), ou curso ministrado por instituicdo que mantenha programa de pés-
graduacdo e que seja conveniada com o Municipio de Belo Horizonte para o
oferecimento de cursos de interesse da Municipalidade;

Il — curso cuja qualificagdo profissional minima exigida para o corpo docente seja o
titulo de mestre;

Il — curso com duracdo minima de 360 (trezentas e sessenta) horas presenciais
efetivas, devidamente comprovadas;

IV — curso que exija monografia ou trabalho de concluséo apreciado por banca que
possua, no minimo, titulo de mestre;
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V — curso oferecido por instituicdo de nivel superior que ministre cursos de pds-
graduacdo na mesma area de estudo ha, no minimo, 5 (cinco) anos;

VI — pertinéncia tematica da monografia ou do trabalho de conclusdo do curso com
as atribuicdes do seu cargo efetivo;

VIl — compatibilidade entre o periodo de freqiiéncia ao curso e a jornada diaria do
servidor, excetuada a hip6tese de fruicdo de licenca para tal finalidade (BELO
HORIZONTE, 2007, art. 6°).

O Plano define ainda que os periodos computados para fins da progresséo profissional
do professor serdo aqueles de efetivo exercicio das atribui¢des dos cargos, de licengas para
frequentar cursos, congressos e seminarios de interesse do municipio, de exercicio de
mandato sindical, de efetivo exercicio em equipes pedagdgicas da SMED e administragdes
regionais e de efetivo exercicio em cargo de provimento em comissdo, pertencentes a
estrutura da Administracdo Direta (BELO HORIZONTE, 1996b).

Cabe ressaltar que, no Plano de Carreira, ndo foi tratada a regulamentacdo da jornada
de trabalho. Contudo, no ano seguinte, a Portaria SMED-SMAD n° 008/1997 orientou a da

seguinte forma:

Art. 13. (...) a jornada de trabalho correspondente a 1 (um) cargo efetivo de
Professor Municipal é de 22:30 h (vinte e duas horas e trinta minutos) semanais de
trabalho escolar, sendo distribuida da seguinte forma:

I —20:00hs (vinte horas) para atividades de regéncia, projeto e coordenacdes;
I1 — 50min (cinquenta minutos) destinados a reunides;

Il — 1:40h (uma hora e quarenta minutos) relativos aos intervalos de recreio (BELO
HORIZONTE, 1997b).

Essa Portaria também especifica, em seu artigo 14, que o numero de cargos de
docentes da unidade escolar seré determinado multiplicando-se 0 nimero de turmas da escola
por 1.5 (um e meio), sendo a fracdo considerada namero inteiro (BELO HORIZONTE,
1997b). Em 2005, iniciou-se "o questionamento desse fator 1.5 x nimero de turmas, visto que
se observou nas escolas sua insuficiéncia frente aos problemas de cargos vagos, licencgas
médicas, faltas e atrasos” (COELHO, 2011, p. 73). Contudo, para a organizacao do quadro de
professores na Educacdo Infantil da RMEBH, o quantitativo de professores de cada Unidade
Escolar é definido de acordo com o nimero de turmas, observando a relagcdo 1.6 cargos por
turma e cargos complementares necessarios para a garantia da regéncia, atividades

extraclasses, regéncia compartilhada e coordenacao pedagdgica (BELO HORIZONTE, 2015).

Diante dessa portaria, a jornada semanal docente de 22 horas e 30 minutos foi

reorganizada e distribuida em 4 horas e 20 minutos dirias, durante 5 dias da semana. Os 10
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minutos diarios seriam acumulados e cumpridos em um dia da semana que teria uma jornada
de 5 horas e 10 minutos, com a realizacdo da reunido semanal de 50 minutos. Permitiu,
também, a possibilidade de utilizar o tempo de planejamento para a substituicdo de
professores faltosos. Entretanto, a resisténcia dos professores da RMEBH a alteracdo na
jornada de trabalho e do tempo coletivo garantiu duas decisdes. A primeira foi a aprovacao
pela | Conferéncia Municipal de Educacgdo, realizada em 1998, das reunifes pedagdgicas
semanais com duas horas de duracdo com dispensa de estudantes para todas as escolas
municipais. A segunda foi a regulamentacdo em lei da jornada e do tempo de planejamento
(ROCHA et al., 2015).

Em 1998, a Lei n® 7.577/1998 regulamentou a jornada do trabalho docente. O artigo
4° inciso 1ll, estabelece para a jornada de trabalho do cargo de PM 22 horas e 30 minutos
semanais. O paragrafo 3° desse artigo explicita que 20% da jornada semanal dos ocupantes do
cargo de PM serdo destinados, excluido o tempo diario do recreio na escola, para a realizacéo
de atividades coletivas de planejamento e avaliagdo escolar, de acordo com as regras
estabelecidas pela SMED. Essa Lei também regulamentou a extenséo de jornada, que podera
ser conferida ao PM devido ao interesse e a necessidade do servigo, estabelecendo-se o limite
maximo de 22 horas e 30minutos semanais, e terd 0 mesmo valor-hora previsto para a jornada
normal (BELO HORIZONTE, 1998b).

Cabe destacar que, na préatica, esse horario destinado as Atividades Coletivas de
Planejamento e Avaliagcdo do Trabalho Escolar (ACPATE)>* fica comprometido devido as
substituicdes de professores faltosos pelos professores em ACPATE (BOY, 2011), préatica que
se generalizou na Rede. Diante disso, o Sind-REDE/BH protocolou agéo judicial e conseguiu
aprovacao de uma liminar, em 2014, que proibe a substituicdo pelos professores de colegas
faltosos durante o horario das ACPATE (ROCHA et al., 2015).

Nesse contexto, as escolas da RMEBH passaram a calcular a jornada docente semanal
com a seguinte carga horaria: 16 horas para as atividades na sala de aula e 4 horas para as
ACPATE. Existia a possibilidade, também, de organizar 14 horas para atividades na sala de
aula, 4 horas para as ACPATE, 2 horas de reunido pedagdgica e 2 horas e 30 minutos de
recreio (ROCHA, 2009).

Entretanto, Coelho (2011) explicita que o CNE firmou a compreensao de que o artigo
34° da LDBEN/1996 estabelece uma jornada escolar minima de 4 horas de trabalho efetivo na

% Atualmente na RMEBH, a nomenclatura é tempo de atividade extraclasse.
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sala de aula no Ensino Fundamental e que essa posicdo deveria ser observada na RMEBH,
garantindo as 4 horas diarias aos estudantes.

A partir do ano de 2005, a discussdo acerca dos tempos escolares torna-se mais tensa
no ambito da SMED, do sindicato e das escolas, considerando o fim das reunides pedagogicas
dentro da jornada semanal, com dispensa de alunos (COELHO, 2011). A Ill Conferéncia
Municipal de Educacéo, realizada em 2005, aprovou a manutencdo das reunides pedagdgicas
com dispensa de estudantes para o ano de 2005. Contudo, a SMED discordou e contrariou a
deliberacdo da conferéncia. Segundo Rocha (2009), "a PBH impds o fim das reunides
pedagogicas semanais por meio do desrespeito as resolugdes das instancias de decisdo do
Sistema Municipal de Ensino, da perseguicdo, ameacas e oferta de abono salarial para que se

subordinasse as novas regras” (p. 139).

Nesse contexto, a SMED implementou acgdes, tais como o aumento da jornada anual
de trabalho, o fim das reunides pedagogicas dentro da jornada semanal com dispensas dos
alunos e ampliagdo do calendéario escolar, por intermédio de portarias. A Portaria SMED n°
226/2004 estabeleceu os parametros para elaboracdo do calendario escolar de 2005 das
escolas da RMEBH, explicitando que ndo poderia haver dispensa de estudantes antes do
horario previsto de inicio e término das aulas, garantindo o0 minimo de 4 horas diéarias de aula,
excluindo o tempo de recreio, o cumprimento de carga horaria minima anual de 800 horas
distribuidas, no minimo, em 200 dias de efetivo trabalho escolar em todas as escolas da
RMEBH, entre outros (BELO HORIZONTE, 2004).

O Governo Municipal de Belo Horizonte direcionou a discussdo das reunides
pedagogicas para a instituicdo de abono aos professores da RMEBH com base na Portaria
SMED n° 153/2005 (COELHO, 2011). Essa portaria definiu que seria pago aos professores,
em janeiro de 2006, um abono de R$700,00 (setecentos reais) como incentivo a participagdo
de, no minimo, cinco reunides pedagogicas realizadas no 2° semestre de 2005. As reunides
teriam que acontecer sem dispensa de alunos, devendo ocorrer aos sadbados ou em horéario
extraturno (BELO HORIZONTE, 2005).

Em 2010, entrou em vigor a Lei n® 9.815/2010, que instituiu em seu artigo 4° o Prémio
por Participacdo em Reunido Pedagdgica para os servidores publicos ocupantes dos cargos da
Area de Atividades de Educacdo que haviam participado das reuniGes pedagdgicas em sua
escola. O professor, para receber o prémio, deveria participar de, no minimo, duas reunides
pedagogicas por més, com duracdo minima de 1 hora e 30 minutos cada, podendo ser
facultada a realizacdo dessas em dois horarios consecutivos (BELO HORIZONTE, 2010b).
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Deveria também o professor ter tido frequéncia integral no més anterior ao da realizacdo da
reunido pedagogica, ndo sendo computadas para essa finalidade as licencas e os afastamentos
previstos no artigo 169 da Lei n°® 7.169/96 (Redacdo dada pela Lei n° 10.671/2013). Seria
pago um Prémio por Participacdo em Reunido Pedagogica a cada més, limitado a dez prémios
a cada ano. O valor do prémio dar-se-ia de acordo com os cargos publicos, sendo que, para o
cargo de PM, o valor seria de R$100,00 (cem reais).

Convem destacar que os abonos sdo formas de complementac@es salariais que ndo sao
incorporadas ao vencimento, podendo ser extintos dependendo dos governantes (SILVA,
2010). As reunides pedagodgicas realizadas fora da jornada de trabalho, conforme estabelecido
pela SMED, com incentivo financeiro em forma de abono significou, para muitos docentes,
assumir uma sobrecarga de trabalho, tornando o trabalho ainda mais desgastante (DIAS,
2012).

Em seu artigo 3° a Lei n® 9.815/2010 estabeleceu também o Abono de Estimulo a
Fixacédo Profissional, a ser pago uma vez ao final de cada semestre aos servidores em efetivo
exercicio integrantes da Area de Atividades de Educacio que, por conta de suas
singularidades, estejam incluidas no rol do regulamento desta lei. Esse abono é pago aos
docentes atuantes em escolas localizadas em é&reas de grande vulnerabilidade social. A
delimitacdo dessas escolas é realizada pela prépria PBH, constante na Portaria SMED n°
065/2010. O abono é pago semestralmente ao professor mediante o cumprimento integral de
sua carga horaria dentro desse periodo, sendo permitido o maximo de duas faltas de qualquer
natureza, justificadas ou ndo. Esse foi um mecanismo criado pela PBH para tentar diminuir a
quantidade de faltas e a rotatividade entre 0s docentes, especialmente nessas escolas.
Contudo, as faltas continuam ocorrendo nas escolas da RMEBH. O valor do abono é de
R$800,00 (oitocentos reais) por semestre (BELO HORIZONTE, 2010b).

O abono de fixacdo é considerado pelos professores mais como uma penalidade pelas
faltas ao trabalho do que uma gratificacdo. A sensacdo € de culpa por estarem doentes
(DANTAS, 2012).

Os professores sdo contra ao Prémio por Participacdo em Reunido Pedagogica,
defendendo reajuste salarial para todos os trabalhadores em educacgdo. Além disso, considera-
se que essa politica amplia a jornada de trabalho dos professores e ndo resolve a questdo da
auséncia dos espacos de discusséo coletiva nas escolas (SIND-REDE/BH, 2010).
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Em relacdo ao Abono de Estimulo a Fixagdo Profissional, a Lei ndo esclarece as
escolas que fardo jus ao abono e nem os critérios que serdo utilizados pela PBH para definir
essas escolas. O abono define como condicdo a frequéncia do trabalhador, uma vez que, para
recebé-lo, este ndo pode ter mais do que dois dias de afastamento ou licenca no periodo de

seis meses. O trabalhador é penalizado por adoecer e tirar licenga (SIND-REDE/BH, 2010).

Cabe mencionar que o Governo Lacerda (2009-2016), antes do término de sua gest&o,
extinguiu o setor de pericia médica da PBH, entregando o atendimento a uma empresa
terceirizada vencedora do processo de licitacdo realizado em janeiro de 2016 e divulgado em
3 de junho de 2016 no DOM. No processo de licitagéo, trés empresas foram classificadas na
etapa de lances, sendo elas: a Fonomed Medicina e Seguranca do Trabalho LTDA, 12
colocada; a Unimed do Brasil Confederacdo Nacional Cooperativa, 2% colocada; e a TEG
Saude LTDA, 32 colocada. Entretanto, as duas primeiras colocadas foram inabilitadas por néo

cumprirem todos os critérios estabelecidos no edital.

A empresa TEG Salde LTDA foi habilitada por atender a todos os critérios e pela
aceitabilidade da proposta de menor preco, sendo essa empresa declarada vencedora com o
valor global de R$13.494.955,00 (treze milhdes, quatrocentos e noventa e quatro mil,
novecentos e cinquenta e cinco reais). O contrato de prestacdo de servico foi assinado pela
empresa TEG Saude LTDA em 9 de maio de 2016 e esta gerenciard o servico de pericia
médica por um periodo de 3 anos®. A terceirizacdo dessa pericia médica pode implicar
burocratizacdo, cerceamento e até mesmo a negac¢édo da licenca médica aos professores e aos
demais trabalhadores. Isso evidencia mais um elemento sugestivo da analogia do trabalho
docente com a classe de proletarios, o que é condizente e promissor em um contexto de
mercadorizacdo da educacdo. Ha de se considerar que o plano de carreira e esse conjunto de
medidas de regulacdo da jornada de trabalho incidem sobre a remuneracdo dos professores, 0

que seré tratado na proxima secao.

3.3 Carreira e remuneracao docente na RMEBH apds 2003

Em 2002, o Governo Pimentel (2001-2008), mediante o documento Educacéo Infantil
em debate, sinalizava que ndo havia a possibilidade de iniciar o atendimento a demanda da

Educacao Infantil com os custos que a educacdo tem com o seu quadro de pessoal, sendo

% Disponivel em: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicac.do?method=DetalheArtigo&pk=1158537>.

Acesso em: 22 jul. 2017.
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preciso reduzir custos. Para isso, possibilidades estavam sendo estudadas, tais como a criacao
de outro cargo especifico para a Educacdo Infantil com formagdo em nivel médio na
modalidade Normal para quem fosse ingressar na carreira ou alteracdo no atual plano de

carreira para os professores a partir do proximo concurso (BELO HORIZONTE, 2002).

A diferenciacio®® dos cargos com carreira e remuneracéo diferentes de professores por
atuacdo nas etapas de ensino entre PMI e o PMII, preexistente na RMEBH, foi superada em
1996, ap6s um ciclo de lutas dos professores. Entretanto, em 2003, essa diferenciacdo
reaparece entre a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental com a criacdo do cargo
especifico para a Educacgdo Infantil, denominado de EI, por meio da Lei n® 8.679/2003. Essa
Lei alterou a Lei n° 7.235/1996, rompendo com a carreira unificada. A habilitagdo minima
para o ingresso na RMEBH foi assim estabelecida:

1 — Professor Municipal

Habilitagdo Minima: curso de nivel superior com habilitacdo para o magistério,
assegurados os direitos do servidor investido no cargo de Professor Municipal. (...)

5 — Educador Infantil

Habilitagho Minima: curso de nivel médio completo na modalidade normal (...)
(BELO HORIZONTE, 1996h, Anexo II).

Desse modo, deu-se sequéncia a um processo de desvalorizagdo dos docentes que atuam com
criancas pequenas. No caso da carreira, o El perfaz direito a progressdo em até 15 niveis ao
longo desta, enquanto no mesmo periodo os Professores Municipais podem ascender 24
niveis na carreira. No caso do vencimento, os valores sdo diferentes, conforme exposto no
Quadro 4.

Quadro 4: Carreira e vencimentos (em R$) na PBH (2003)

Nivel

Cargo 1 4 6 8 10 12 15 16 18 20 24

PM? 448,57 | 519,27 | 572,80 | 631,18 | 695,88 | 767,20 | 888,14 | 932,54 | 1028,13 | 1133,51 | 1377,79

EI° 424,24 | 491.11 | 541,45 | 596,95 | 658,14 | 725,59 | 839,97 - — — —

& Professor Municipal
® Educador Infantil

FONTE: Lei n° 7.235/1996

% Em algumas Redes Municipais de Ensino Pablico no Brasil existem mais de um cargo de professor que se
diferencia pela etapa de ensino de atuacdo, a exemplo de Belo Horizonte, Curitiba, Natal, Teresina, conforme
constatado na Pesquisa Nacional “Remuneracdo de professores de escolas publicas da Educagdo Baésica:
configuragdes, impactos, impasses e perspectiva”’, coordenada nacionalmente pelo Prof. Dr. Rubens Barbosa de
Camargo. Maiores informagbes desta Pesquisa Nacional encontram-se  disponivel em: <
http://observatorioderemuneracaodocente.fe.usp.br/pesquisadores.html>. Acesso em 01 out. 2017.


http://observatorioderemuneracaodocente.fe.usp.br/pesquisadores.html
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A jornada de trabalho é comum aos dois cargos (22 horas e 30 minutos semanais) e a
progressao por escolaridade permite ao El, apds o estagio probatdrio, avancar dois niveis, em

caso de concluséo de curso superior.

A Lei n° 8.679/2003 também determina, em seu artigo 2° que cada UMEI esteja
vinculada a uma escola municipal de Ensino Fundamental, denominada escola-nucleo. Com
isso, a UMEI depende, sobretudo administrativamente, da escola-nucleo, tendo a mesma
direcdo, a mesma secretaria e a mesma Caixa Escolar desta. Logo, o(a) diretor(a) e o(a) vice-
diretor(a) da escola-ndcleo assumiam também a direcdo da UMEI. Em 2006, ap6s muitos
questionamentos dos educadores e reivindicacdo pela autonomia das UMEI frente a escola-
nacleo, a Camara Municipal de Belo Horizonte aprovou a Lei n° 9.154/2006 que cria a funcédo
de vice-diretor de UMEI (SIND-REDE/BH, s. d.). Contudo, os educadores ndo podiam se
candidatar a vice-direcdo das UMEI até o ano de 2008, uma vez que essa funcéo era exercida
pelo PM (PINTO, 2009b).

O(a) diretor(a) da UMEI continua sendo 0 mesmo da escola-nucleo, podendo a UMEI
estar localizada distante da mesma, dificultando a presenca diaria da direcdo. O exercicio

dessa funcao de direcdo ndo é permitido ao professor da Educacéo Infantil, como ja referido.

Essa préatica é uma modalidade de privatizacdo, denominada de gestao por concessao,
introduzida na educacéo, permitindo que a instituicdo escolar, embora continue sendo publica,
tenha a sua gestdo privada. Consiste na formulacdo pratica do denominado "setor pablico ndo
estatal”, tal como anunciado no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRE),
apresentado por Bresser Pereira, em 1995, tratado no capitulo 1. A educacgdo continua gratuita
para os estudantes, por enquanto. Porém, o Estado transfere para a iniciativa privada um valor
em pagamento pela sua gestdo, por meio de um "contrato de gestdo™ entre esta e 0 governo.
Esse tipo de pratica tem gerado resisténcia de movimentos sociais e criticas de setores
académicos, como se pode verificar na defesa apresentada por Freitas (2012): "Portanto, a
bandeira da escola tem que ser atualizada: ndo basta mais a sua defesa, agora temos que

defender a escola publica com gestéo publica” (p. 386).

A PBH, ao impedir que os professores da Educacdo Infantil assumam a fungéo de
direcdo, demonstra desconsiderar que eles pertencem & carreira da educagdo. Com essa
pratica, a PBH diferencia, hierarquiza e inferioriza os docentes que atuam com criangas
pequenas. Bernardo (2006) explicita o significado desse tipo de politica. Para ele, introduzir

diferengas de niveis, de funcGes e de remuneracdo, que colocam uns trabalhadores acima de
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outros, é uma das principais a¢fes do patronado para estimular a concorréncia intraclasse,

impedindo que existam (ou se percebam) como classe.

Cabe mencionar que, antes da criacdo do cargo de EI, os Jardins Municipais
funcionavam com professores municipais que atuavam na Educacdo Infantil ha muitos anos.
Com a criagéo do cargo de EIl, a PBH afirmou que asseguraria a esses professores municipais
o0 direito de continuarem atuando nessa etapa da educacdo. Entretanto, os mesmos foram
convidados verbalmente a se retirarem, sob a alegacdo de que perderiam seus direitos de
pedido de transferéncias para outras escolas, uma vez que as vagas da Educacdo Infantil
seriam prioritariamente preenchidas pelos educadores (OLIVEIRA; LACERDA; ROCHA,
2006). Sendo assim, esses professores foram pressionados a deixarem de atuar na Educacao
Infantil quando a PBH apresentou a proposta de aumento da jornada anual das criancas de
zero a cinco anos, com um calendario ininterrupto de 240 dias letivos. Caso os professores
fossem para o Ensino Fundamental, trabalhariam 200 dias letivos e teriam direito ao recesso
de janeiro, que na Educagéo Infantil ndo existiria. O resultado foi que poucos professores

municipais ficaram nas escolas de Educacdo Infantil (ROCHA et al., 2015).

Desse modo, consolidou-se e aprofundou-se uma politica de divisdo ja iniciada em
1990, inclusive espacial, entre docentes das escolas de Educacdo Infantil e das escolas de
Ensino Fundamental e Médio®’. Percebia-se também a falta de propostas e projetos para a

Educacdo Infantil, baixa remuneracdo, plano de carreira ndo satisfatorio, entre outros.

Nesse contexto, foram realizadas, no ano de 2005, duas greves®® docentes no Governo
Pimentel (2001-2008), em cujas pautas de reivindicacdes pontos relacionados a carreira foram
priorizados. A primeira, em janeiro daquele ano, foi uma greve exclusiva da Educagéo
Infantil, quando o calendério ininterrupto encontrava-se em discussdo e os educadores foram
convocados para trabalhar no periodo de recesso escolar. Essa greve teve duracdo de uma
semana e adesdo de quase 50% dos educadores que, na época, eram 400 ao todo. As
principais reivindicagbes consistiam na unificacdo da carreira, na criagdo de um calendario
unico com as demais escolas municipais e que 0 governo ouvisse a opinido de pais e méaes
sobre o calendario escolar (ROCHA et al., 2015).

" Em 2007, a Secretaria Municipal de Educac&o iniciou o processo de transferéncia dos estudantes do Ensino
Médio da Rede Municipal para a Rede Estadual. Essa migragdo foi gradativa, sendo extinto em cada ano uma
série do Ensino Médio das escolas que ofertavam essa etapa de ensino, para que os alunos que ja tinham
ingressado pudessem concluir os estudos nas unidades. Ja em 2017, ndo existe mais a oferta do Ensino Médio na
RMEBH.

% Essas duas greves foram as Gltimas organizadas pelo Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio de
Minas Gerais (Sind-UTE-MG).



116

A segunda greve foi realizada em maio de 2005, em conjunto com todos oS
professores da Rede Municipal, cujas reivindica¢des eram "melhores condic¢des de trabalho,
reunides pedagdgicas dentro do horario de trabalho das professoras e (...) isonomia salarial
entre educadoras e professoras” (OLIVEIRA; LACERDA; ROCHA, 2006, p. 18).

A proposta de pesquisa com a populacao sobre o periodo de atendimento da Educagdo
Infantil foi aceita pelo prefeito a época, Fernando Pimentel. A pesquisa foi realizada em
agosto de 2005 por uma empresa contratada pela PBH, com a participacdo de uma comissao
formada por representantes da SMED e do Sind-REDE/BH (membros da diretoria e do

Coletivo da Educagdo Infantil>®

). O papel dos representantes do sindicato foi importante para
evitar que a pesquisa induzisse as familias a resposta esperada pelo Governo Pimentel (2001-
2008). O resultado foi que a maioria, 56% das familias, declarou que a Educacdo Infantil

deveria ter o mesmo calendéario do Ensino Fundamental (SIND-REDE/BH, s. d.).

Diante de tal resultado, o Governo Municipal recuou de sua proposta original e
unificou o calendario da educacdo basica em 2006 e 2007. Entretanto, em 2008, modificou
novamente o calendario escolar e alterou as férias de julho para o0 més de janeiro. Assim,
todas as escolas municipais passaram a atender as criangas durante 15 dias do més de julho.
Com isso, o tempo de férias do professor diminuiu, aumentando os dias de trabalho. Esse
aumento de trabalho, o rebaixamento da remuneracdo e a deterioragdo das condicbes de
trabalho dos professores corroboram o processo de precarizagdo do trabalho docente
(SAMPAIO; MARIN, 2004). Disso, resulta a perda da qualidade material e intelectual do

trabalho e evidencia-se a condicdo de proletarizacdo dos professores.

Em ambito nacional, a Lei n°® 11.738/2008 instituiu 0 PSPN para os Profissionais do
Magistério Publico da Educacdo Bésica, conforme tratado no capitulo 2. Essa Lei definiu o
piso salarial para uma jornada de até 40 horas semanais, devendo ser cumprida de modo que,
no maximo, 2/3 fossem realizados em atividades de interacdo com o0s estudantes e, no

minimo, 1/3 em atividades extraclasse.

Em julho de 2011, o Ministério Publico (MP) apresentou a sua recomendacdo ao

Governo Lacerda (2009-2016) de "(...) equiparar o status profissional e juridico de El ao de

% Esse coletivo foi constituido dentro da estrutura do Sind-REDE/BH. Ele estuda e cria estratégias de luta
direcionadas a Educacéo Infantil.
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Professor, nos niveis iniciais da carreira, assegurando-lhes os mesmos direitos para todos 0s

fins, inclusive de tratamento e politica salarial, remuneracéo gratificacdes e aposentadoria"®.

Diante da exigéncia do MP, o entdo prefeito Marcio Lacerda apresentou um Projeto de
Lei (PL) aos diretores e vice-diretores, em janeiro de 2012. Contudo, o PL n° 2.068/2012, que
transformava o cargo publico efetivo de Educador Infantil no cargo publico efetivo de
Professor para a Educacédo Infantil, ndo significava a almejada unificagéo da carreira docente.

No mesmo ano, o Sind-REDE/BH convocou uma greve especifica da Educacéo
Infantil, deflagrada no més de marco, cuja pauta central era a unificacdo da carreira docente.
Essa greve, que durou de 45 dias, contou com um alto indice de paralisa¢cdo nas UMEI e nas
escolas, tendo adeséo superior a 80%. Entretanto, mesmo com a for¢ca do movimento, ndo
houve acatamento do governo a reivindicacdo principal dos docentes de unificar as carreiras,
como afirmou o sindicato em uma de suas publicacGes a época: "0s objetivos centrais em

relagdo a carreira ndo foram atingidos ainda" (Sind-REDE/BH, 2012, s. p.).

No final de 2012, a Lei n°® 10.572/2012 alterou a nomenclatura do cargo para Professor
para a Educacdo Infantil, garantindo apenas direitos especificos do magistério, tais como
tempo de aposentadoria, acimulo de cargos e pagamento integral da extensdo da jornada de
trabalho (dobra); igualdade em outros beneficios, como o valor igual para os abonos que

possuiam valores diferentes para a Educacéo Infantil.

O Prémio por Participacdo em Reunido Pedagogica, anteriormente no valor de
R$80,00 (oitenta reais), passou, por meio dessa Lei, a valer R$100,00 (cem reais), igualando-
se ao do PM. O valor que também era diferente em relacdo ao Abono de Estimulo a Fixacao
Profissional, passou de R$500,00 (quinhentos reais) para R$800,00 (oitocentos reais),
igualando-se ao valor conferido ao PM (BELO HORIZONTE, 2012b).

O artigo 11 da Lei n° 10.572/2012 alterou a tabela de vencimento-base do Plano de
Carreira da Area de Atividades de Educaco. Aparentemente, equiparou-se o salario inicial
pela primeira vez entre os docentes da Educacéo Infantil e os do Ensino Fundamental. Porém,
essa igualdade é ficticia, uma vez que os Professores Municipais iniciam a carreira no nivel
10, sendo os anteriores destinados apenas aqueles professores com formagéo de magistério em

nivel médio.

% Disponivel em: <http://redetravessia.blogspot.com.br/2011/08/parecer-do-ministerio-publico.html>. Acesso
em: 23 jul. 2017.
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Além disso, permaneceu a diferenca de niveis possiveis de progressdo na carreira dos
professores, com 15 niveis destinados & Educacdo Infantil e 24 niveis aos que atuam no
Ensino Fundamental. Dessa maneira, em vez da reivindicada unificacdo, a PBH mantém as

duas carreiras distintas, contemplando apenas em parte as reivindicacfes dos professores.

Na Tabela 1, é possivel verificar a diferenga entre os valores do PSPN, do valor do

vencimento-base do PM e do Professor para a Educagéo Infantil.

Tabela 1: Valores do PSPN, do vencimento-base do Professor Municipal e do Professor
para a Educacao Infantil (em R$)
Carga

Valor/Ano Horéria 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(semanal)

Até 40 horas
Valor do

PSPN (MEC) 950,00 | 1.024,67 | 1.187,00 | 1.451,00 | 1.567,00 | 1.697,00 | 1.917,78 | 2.135,64

22 horas e 30

PBH minutos
(Professor

Municipal:
PM)

1.473,76 | 1.503,23 | 1.583,97 | 1.841,20 | 1.878,02 | 2.023,79 | 2.092,22 | 2.144,53

Diferenca
entre o valor
do B
vencimento-
base do PM e
do piso

55,13% | 46,68% | 33,44% | 26,89% | 19,84% | 19,25% 9,09% 0,41%

22 horas 30

PBH minutos
(Educagao 850,00 884,94 949,72 | 1.186,85 | 1.210,59 | 1.304,55 | 1.348,67 | 1.382,38

Infantil: EI)

Diferenca
entre o valor
do B
vencimento-
base da El e
do piso

10,53% | 13,64% 20% 18,20% | 22,74% | 23,13% | 29,67% | 35,27%

FONTE: Elaboracéo propria, com base nos dados disponiveis nos websites da PBH e do MEC

Conforme pode ser observado na Tabela 1, no periodo de 2009 a 2016, o0 vencimento-
base do PM, que era maior do que o valor do PSPN, foi reduzindo e se aproximando mais ao
valor do PSPN. A diferenca entre o valor do vencimento-base e o do PSPN fica menor a cada
ano, como pode se observar na terceira linha da tabela. Constata-se, portanto, haver ocorrido
um achatamento salarial na RMEBH. No caso da Educacdo Infantil, verifica-se que o

vencimento-base foi inferior ao valor do PSPN em todo o periodo, sendo que a diferenca fica
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maior a cada ano, conforme especificado na Gltima linha da tabela, com excecdo do ano de
2012, que teve uma pequena queda com relacéo ao ano de 2011.

3.4 O Sind-REDE/BH: reivindicac6es dos professores

Os professores da RMEBH sdo representados pelo Sind-REDE/BH. Este ¢ uma
entidade sindical que anteriormente compunha o Sindicato Unico dos Trabalhadores em
Educacdo de Minas Gerais (Sind-UTE-MG) como subsede da Rede Municipal de Belo
Horizonte. Esta subsede comecgou a divergir da direcdo do Sind-UTE-MG que, segundo a
primeira, tornava-se cada vez mais uma entidade atrelada ao governo petista. Foram anos de
experiéncias e lutas contra o0 governo e contra a dire¢do do Sind-UTE-MG, nos quais ocorreu
um grande isolamento por parte do movimento sindical ligado a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e esse isolamento se aprofundou com a chegada de Lula, do Partido dos

Trabalhadores (PT), & presidéncia da Republica®.

Diante desse contexto de criticas a estrutura, a organizacdo sindical e a relacdo do
sindicalismo brasileiro combativo com os governos do campo democratico-popular, sobretudo
o federal, ocorreu a época uma ruptura no interior do Sind-UTE-MG, que resultou na
separacdo e na autonomizacgédo do Sind-REDE/BH. No VII Congresso da RMEBH, ocorrido
no ano de 2003, foi debatido a proposta de criacdo de sindicato proprio e deliberou-se pela
realizacdo de um plebiscito com todos os trabalhadores sobre a melhor forma de organizacéo
da Rede: sindicato préprio ou a permanéncia no Sind-UTE-MG. No final de 2005, em
plebiscito com aprovacdo de 85%, foi confirmada a posicdo de se construir um sindicato
préprio. E, durante o VIII Congresso dos Trabalhadores em Educacdo da Rede Municipal de
Belo Horizonte, que aconteceu nos dias 16, 17 e 18 de margo de 2006, foi fundado o Sind-
REDE/BH, representando todos os profissionais da educacdo publica municipal de Belo
Horizonte (ROCHA; ROCHA, 2013).

A sede dessa entidade sindical localiza-se atualmente a Avenida Amazonas, 491, sala
1009, Centro, Belo Horizonte. Em 2008, no IX Congresso da RMEBH, foi aprovada por um
voto de diferenca a filiagdo experimental & Coordenacéo Nacional de Lutas (Conlutas®),

porém "mantida a resolucdo de acompanhamento das demais experiéncias organizativas do

%1 Disponivel em: <http://www.redebh.com.br/topico_conteudo.asp?idf_topico=4>. Acesso em: 23 jul. 2017.
%2 No Congresso da Classe Trabalhadora (CONCLAT) em 2010, ampliou-se e adquiriu o nome Central Sindical
Popular (CSP-Conlutas).
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movimento sindical brasileiro” (ROCHA; ROCHA, 2013, p. 261). A Conlutas surge em 2004
no contexto das lutas sindicais e sociais, principalmente depois da aprovagdo da Reforma da
Previdéncia Social e 0 anuncio do Governo Lula de implantar novas reformas. A construcéo
de uma alternativa ganhou forca, pois, durante o ano de 2003, a CUT ndo mostrou disposi¢édo
de barrar a Reforma da Previdéncia (ROCHA, 2011). O Movimento por uma Tendéncia
Socialista (MTS), ligado ao PSTU, participou da criacdo da Conlutas (GALVAO, 2009).

O Sind-REDE/BH representa todos os trabalhadores em educacdo da RMEBH ativos e
inativos: Professores do Ensino Fundamental e Médio, Professores da Educacdo Infantil,
Auxiliares de Biblioteca, Auxiliares de Secretaria, profissionais de Servicos Gerais e
trabalhadores terceirizados pela Caixa Escolar.

A diretoria do Sind-REDE/BH é colegiada e composta de 30 integrantes, todos
profissionais da educacdo municipal, com o mandato de trés anos. Segundo o Departamento
Administrativo do Sind-REDE/BH, em 2017 sé&o registrados 6.500 professores filiados, num
total de 17.000 cargos®®. Além disso, dos 8.000 trabalhadores contratados pelas Caixas

Escolares, todos regidos pelo regime da CLT, 600 sdo filiados ao sindicato.

De acordo com o estatuto do sindicato®, as instancias de deliberacdo sdo: | —
Congresso dos Trabalhadores em Educacdo da Rede Publica Municipal de Belo Horizonte; Il
— Assembleia Geral de Filiados; 111 — Assembleia Geral dos Trabalhadores em Educagéo; IV —
Plenéria de Representantes; V — Diretoria Colegiada; VI — Conselho Fiscal e de Etica.

O Congresso dos Trabalhadores em Educacdo da Rede Publica Municipal de Belo
Horizonte é a instancia maxima de deliberacdo da entidade. A Assembleia de Filiados é a
instancia imediatamente inferior ao Congresso. A Plenaria de Representantes € constituida por
trabalhadores eleitos nas escolas, por turno, visando facilitar a comunicagéo entre sindicato e
0s seus representados (SIND-REDE/BH, 2006).

As principais reivindicacdes dos professores foram colhidas nas publica¢bes do Sind-
REDE/BH®, no periodo de 2007 a 2016, entre elas o Boletim da Rede (BO), Campanha
Salarial (CA), Jornal da Rede (JO), Pauta de Reivindicagdes (PA) e Revista em Rede (RE).

63 Refere-se ao nimero de cargos, pois um professor pode assumir até 2 cargos.

% Disponivel em: <www.redebh.com.br/wa_filessESTATUTO_20ATUAL_20SINDICATO.pdf>. Acesso em: 23
jul. 2017.

% Algumas dessas publicagdes encontram-se disponiveis em: <http://www.redebh.com.br/>. Acesso em: jul.
2017.
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A sistematizacdo e analise dessas publicacdes (ver Anexo A) permite concluir que, no
gue concerne a carreira e a remuneracdo docente na RMEBH, as reivindica¢es variam pouco
em termos de contetdo e de forma, sendo a remuneracao preponderante, seguida da carreira.
Destaca-se a luta pela recomposicéo salarial e unificacdo da carreira da Educacéo Infantil com
a de PM. Muitas das reivindicagdes dos professores sao retomadas em varios anos, uma vez

que ndo ha respostas positivas para elas.

A partir de 2011, a implementacdo de 1/3 da carga horaria do professor/educador para
planejamento, formacdo e avaliacdo aparece nas pautas de reivindicacGes de todos os anos.
Atualmente, o Governo Lacerda (2009-2016) afirma cumprir o tempo destinado ao
planejamento de acordo com a Lei do PSPN (1/3 da jornada).

A SMED realizou mudancas na jornada docente da RMEBH apds a Lei do PSPN,
conforme descrito no Quadro 5. Observa-se pelos dados deste quadro que, mesmo com as
mudancas nas legislagdes, o Governo Lacerda (2009-2016) ndo cumpre efetivamente 1/3 da
jornada para atividades extraclasses, uma vez que o intervalo do recreio é contabilizado nesse
tempo. Os professores seguem lutando pelas 7 horas de planejamento efetiva, tal como

regulamentada na Lei do Piso, que estabelece 1/3 da carga horéaria para planejamento.

Quadro 5: Jornada docente antes e depois da Lei n° 11.738/2008

Professor Municipal

Lei n®7.577/1998 e Portaria SMED n° 008/1997 Lei n®11.738/2008*

= 20 horas semanais para atividades de regéncia,
projeto e coordenacdes;
= 20% da carga horéria semanal de 20h destinadas

para o exercicio de Atividades Coletivas de = 15 horas na regéncig;
Planejamento e Avaliagdo do Trabalho Escolar = 7h30min em atividade extraclasse;
(ACPATE); = Jornada de 22h30min semanais.

= 50 minutos destinados a reunides;
= 1h40min relativos aos intervalos de recreio;
= Jornada de 22h30min semanais.

Professor para a Educacéo Infantil

Antes da Lei n° 11.738/2008 Lei n®11.738/2008*

Base legal: Leis n° 11.738/2008 e 10.572/2012 e

. ino
Base legal: Lei n® 8.679/2003 Portaria SMED n° 275/2015

= Jornada diaria: 4h30min = 22h30min semanais;

= Tempo de ACPATE: 4 horas semanais
organizadas pela coordenacdo pedagogica, de
acordo com o projeto da unidade escolar.

= 3 horas didrias para atividades pedagdgicas com
criancas;
= 1h30min diarios para atividade extraclasse.

*Ampliacdo do tempo destinado a estudo e planejamento e reducéo do tempo de regéncia

FONTE: SMED-PBH (2016b).
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A partir de 2015, o percentual de reajuste da Lei do Piso também passa a ser
reivindicado, aparecendo na pauta de reivindicacdo do ano de 2016 a "criagédo de legislacéo
municipal que garanta os reajustes anuais do piso” (SIND-REDE/BH, 2016b, p. 2). Na Tabela
2, € possivel verificar a diferenca entre os percentuais de reajuste anual do piso salarial e os

percentuais de reajuste concedidos pelo Governo Lacerda (2009-2016) no periodo de 2013 a

2016.

Tabela 2: Percentuais de reajuste do PSPN, do Professor Municipal e do Professor para

a Educacéo Infantil

Ano Valor do PSPN (em R$) Percentual de reajuste do PSPN Per;ig;g:slogi;gzj gséildos
2013 1.567,00 7,97% 6,20%

2014 1.697,00 8,32% 7%

2015 1.917,78 13,01% 0%

2016 2.135,64 11,36% 5%

FONTE: Elaborada pela autora com base nas informacgdes dos websites do MEC e do DOM

Vale destacar que, em 2016, na anélise das financas ptblicas em Belo Horizonte®,
sobretudo no que se refere aos seus investimentos no setor da educacdo, é constatado e

denunciado o crescimento vertiginoso da terceirizagcdo em 2014 na RMEBH.

Em apenas um ano, a terceirizacdo cresceu 27% no municipio, correspondendo a um
crescimento de mais de meio bilhdo de reais em atividades terceirizadas. E exatamente no ano
de 2014 que se deu a expansdo da PPP entre a Odebrecht e a PBH, que além de expandir o
contrato j& vigente com construtora, passou a ser responsavel pela construcdo de 51 unidades
escolares, no lugar das 37 previstas inicialmente. Além da construcdo e da gestdo das
unidades, a empresa privada € responsavel pelos servicos de apoio. Dessa forma, observa-se

um crescimento de 109% dos custos com servicos terceirizados (SIND-REDE/BH, 2016a).

Desde 1990, ocorre o processo de terceirizagdo das atividades de manutencéo,
limpeza, alimentacéo e vigilancia por meio da contratagdo via empresas. A partir de 2003, no
Governo de Pimentel (2001-2008), passou-se a contratar esses profissionais mediante a Caixa
Escolar das escolas. Nesse mesmo governo, outros profissionais também passaram a ser
terceirizados, como 0s acompanhantes para atuarem no apoio a inclusdo de pessoas com

deficiéncia, os oficineiros e os monitores da Escola Integrada (ROCHA et al., 2015). Assim, a

% Dados publicados na cartilha produzida pelo Instituto Latino-Americano de Estudos Socioeconémicos
(ILAESE) conjuntamente com o Sind-REDE/BH.
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terceirizacdo passa a atingir também a funcdo docente, uma vez que esses profissionais
trabalnam em funcdes educativas, com os estudantes da escola, embora ndo sejam

professores.

No inicio de 2015, o Governo Lacerda (2009-2016) criou o cargo de Auxiliar de
Apoio a Educacdo Infantil para atuar nas turmas de zero a dois anos, com jornada integral (7
horas as 17 horas e 20 minutos). A contratacdo é por meio da Caixa Escolar da escola, sendo
que esse profissional realizara parte do trabalho que antes era de responsabilidade dos
professores da Educacdo Infantil, terceirizando ainda mais a funcéo docente. "A criacdo deste
cargo explicita a concep¢do de educacdo infantil da PBH ao separar o ‘cuidar' do 'educar’,
como se a crianca pequena fosse um objeto que é lavado, limpado por uma pessoa, e ‘educado’
por outra™ (BO n° 73, 10/02/2015).

O avanco da terceirizacdo na PBH deve ser analisado como um elemento inserido no
processo mais amplo de reestruturacdo do trabalho que ocorre no pais e em outros paises, com
as profundas transformacdes processadas pelo capitalismo, a partir dos anos de 1970 e no
processo de privatizacdo da educacdo. Mudangas ocorrem com a introducdo do modelo de
acumulacdo flexivel, pautado na flexibilidade do trabalho e na organizacdo produtiva,
conforme tratado no capitulo 2. H4 um alargamento do trabalho terceirizado, subcontratado,
vinculado a economia informal, intenso desemprego estrutural, precarizacdo do trabalho
associada a eliminacdo dos direitos sociais e trabalhistas conquistados pelos cidadaos
(ANTUNES, 2008).

No ambito local, em Belo Horizonte, vale destacar como estratégia de fortalecimento
dessa onda privatizante dos servi¢os publicos da éarea social — entre eles a educacdo -, que
precarizaré ainda mais as condi¢des de trabalho, a votacdo em 1° turno no final de 2015 do PL
n°® 1.581/2015. Ele prevé a criacdo do Servico Social Autbnomo (SSA), uma entidade
paraestatal no municipio, com o proposito de firmar e gerir convénios e parcerias para a

prestacao de servicos nas areas de Assisténcia Social e de Educacéo.

O SSA é uma pessoa juridica de direito privado "sem fins lucrativos”, cuja
responsabilidade de indicacdo de quem ir4 administra-la ficard sob a responsabilidade do
prefeito. Trata-se de uma forma sutil de terceirizacdo que, além de passar a Administragdo
para o setor privado, permite a terceirizacdo por meio de convénios e todos 0s requisitos
exigidos por uma licitacdo. Uma das consequéncias desse projeto para a educacao, caso seja
aprovado em 2° turno, € que "as escolas e UMEI poderdo ser repassadas para o SSA

gerenciar, tirando a autonomia administrativa e pedagdgica, fazendo com que a Comunidade
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Escolar deixe de ter o controle de uma instituicdo pablica" (SIND-REDE/BH, 20164, p. 22).
Esse PL, até o presente, continua em tramitagdo na Camara Municipal de Belo Horizonte e 0s

professores, juntamente com o Sindicato, posicionam-se fortemente contra ele.

Outro mecanismo dessa onda privatizante foi a demissdo dos vigias noturnos das
escolas e UMEI, anunciada em maio de 2016 pelo Governo Lacerda (2009-2016), por meio
da SMED. O Sind-REDE/BH judicializou essa questdo, conseguindo uma liminar
suspendendo as demissfes. Entretanto, ocorreu, no dia 14 de julho, a suspensdo da liminar,
pois 0 Governo Lacerda (2009-2016) manteve o posicionamento intransigente. Os vigias
foram demitidos e substituidos por um sistema de vigilancia eletrdnica, sendo que a empresa
responsavel pela instalacdo e manutencdo € a Odebrecht, a mesma empresa da PPP que foi
denunciada por envolvimento por pagamento de esquemas de corrupcdo de partidos e
politicos (SIND-REDE/BH, 2016c).

Ante esse quadro conflitivo, aconteceram, no decorrer do ano de 2016, vérias
mobiliza¢Bes contra as medidas que suprimem direitos dos trabalhadores. No dia 14 de abril,
os professores se somaram também aos "servidores federais, que protestavam, na porta do
INSS de BH, contra o Projeto de Lei Complementar 257/2016™" (BO n° 98, de 18/04/2016).
"Ndo podemos pagar pela crise, devemos unificar as lutas contra esse ataque direto aos
direitos trabalhistas, que promoverd arrocho salarial e demissfes"” (BO n° 98, de 18/04/2016).
Os professores aprovaram "greve nos dias 11 e 25 de novembro contra os ataques do Governo
Temer" (BO s. n., de 28/10/2016), principalmente contra a PEC n° 241/2016. Essa PEC,
guando foi encaminhada ao Senado, tramitou como PEC n° 55/2016. Em meio ao processo de
votacdo dessa PEC, que engendrou repudio de varias organizacdes da sociedade civil e uma
onda de greves, ocupacdes estudantis de escolas publicas de ensino médio e universidades, e
greves docentes e de Técnico-Administrativos em Educacdo (TAES) em InstituicGes Federais
de Ensino Superior (IFES), entre outras, o Sind-REDE/BH publica sua posicdo no Boletim da
Rede n° 106:

Nacionalmente 0 Governo Temer tenta impor um ajuste fiscal através da PEC 55/16,
que se aprovada significara congelar em 20 anos o or¢amento para Servicos
publicos, entre eles salde e educacdo, assim como salérios e carreira de servidores
publicos. Se de um lado o Congresso Nacional acelera a tramitagdo da PEC, do
outro lado o Supremo Tribunal Federal também segue com uma agenda de ataques
aos trabalhadores, pois, recentemente, definiu que o poder publico pode descontar o
salario de servidores em greve, sem a necessidade do movimento grevista ser
considerado legal ou ilegal (BO n° 106, 17/11/2016).
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A despeito das intensas manifestagdes contréarias ocorridas, a PEC n° 55/2016 foi
aprovada em 15 de dezembro de 2016, transformando-se em EC n° 95/2016. Seu texto
estabelece o Novo Regime Fiscal, limitando os gastos publicos pelos proximos vinte anos,
que serdo corrigidos pela variagdo do IPCA do ano anterior. Com isso, veda a realizacdo de
concurso publico, concessdo de vantagem, aumento, reajuste de remuneracdo dos servidores
publicos, alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa na Unido, nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios (BRASIL, 2016b).

Além dessas medidas, em dezembro de 2016 foram enviados ao Congresso Nacional a
PEC n° 287/2016, que institui a Reforma da Previdéncia, que aumenta a idade minima e o
tempo de contribuicdo para aposentaria, e a Lei n° 13.467/2017, que trata da Reforma

Trabalhista que altera a CLT, conforme citado no capitulo 2.

Diante de iniciativas como essas, as carreiras, 0S novos concursos, a estabilidade, os
vinculos fortes de emprego e a remuneracdo digna encontram-se em via de extingdo, sendo
indicada sua substituicdo pela contratagdo por OS para 0os empregados dos servigos publicos
(federal, estadual e municipal). Com a Lei n° 13.429/2017, que regulamenta a terceirizacao no
pais, inclusive para as atividades-fim, como é o caso da docéncia, pode-se antever que 0S
professores também serdo terceirizados com vinculos precérios. Exemplar € o caso da rede
publica estadual de Goiés, pioneira desse tipo de contratacdo e que ja conta com 44 escolas
publicas geridas por OS. Esse processo, consequentemente, tende a se expandir e chegar
também a RMEBH.

3.5 Consideracgdes finais

Este capitulo abordou a carreira e a remuneracdo dos professores da RMEBH,
principalmente as mudancas, a partir de 2003, com a criacdo do cargo de El e, de 2008 em
diante, com a instituicdo da Lei do Piso. Duas carreiras passaram a existir na RMEBH com
remuneracOes, progressdes e niveis diferentes. Os professores e o sindicato lutam pela
unificacdo das carreiras, bem como, pela implementacéo de 1/3 da jornada para planejamento,
pela recomposicdo salarial, pela manutencdo dos direitos conquistados ao longo dos anos,

entre outras reivindicacoes.

Enquanto isso, pode-se observar na RMEBH que a terceirizacéo e a privatizagdo vém
se expandindo na construgdo e manutencdo das escolas, na contratacdo de auxiliares que

atuam com fungdes educativas que ndo séo professores, entre outras.
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Diante das atuais medidas que ameagam os direitos dos trabalhadores, tais como a EC
n° 95/2016, a Lei da Terceirizacdo, a Reforma da Previdéncia e a Reforma Trabalhista, entre
outras, prevé-se que a carreira e a valorizacdo dos professores distanciam-se no horizonte das
politicas de austeridade em curso no pais e no municipio de Belo Horizonte. Os professores
poderdo ser terceirizados com vinculos precarios e, diante disso, perderdo a estabilidade e a
possibilidade de uma previdéncia publica. Na educacdo publica e na docéncia a ela
correspondente, assim como nas demais categorias de trabalhadores do setor privado, a

tendéncia aponta para a generalizacdo da contratacdo temporaria e sem direitos.
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CAPITULO IV
CARREIRA E REMUNERACAO DOCENTE: PERSPECTIVAS DOS SUJEITOS DA
PESQUISA

Neste capitulo, sdo apresentados e analisados os dados coletados na pesquisa de
campo a luz dos referenciais teoricos, do estudo bibliografico e da pesquisa documental que
compuseram esta dissertacdo. Na primeira sec¢ao, abordam-se as percepcdes dos entrevistados
sobre a carreira e a remuneracgédo dos professores da RMEBH; na segunda, o foco recai sobre a
carreira e a remuneracao docente, a partir de 2003, quando ocorreu a criagdo do cargo de E1°'.
Na terceira e Ultima secdo, apresentam-se as implicacbes da Lei do PSPN sobre a

remuneracao e o tempo de atividade extraclasse na RMEBH.

4.1 Carreira e remuneracao dos professores da RMEBH

Na percepcdo da maioria dos entrevistados®®, o plano de carreira representa e expressa
a possibilidade de crescimento profissional e econdmico do trabalhador no seu cargo, de

acordo com sua formagéo, como evidenciado pelas falas a seguir:

O plano de carreira é a base que vai assegurar com os meus direitos minimos
enquanto trabalhadora em qualquer que seja meu terreno. E s6 um referencial que eu
vou ter para poder crescer profissionalmente e economicamente dentro da minha
profissdo (PEIL).

E um incentivo que o profissional tem, de acordo com a formagcao dele (...) eu vejo
dessa forma, um incentivo financeiro, remunerado mesmo de acordo com a sua
formacéo, eu vejo dessa forma (PMAIS).

Esses depoimentos convergem com a definicdo de plano de carreira apresentada por
Dutra Junior et al. (2000, p. 36), segundo 0s quais este "(...) consiste no conjunto de normas
que definem e regulam as condic¢des e 0 processo de movimentacdo dos integrantes em uma
determinada carreira, e estabelece a progressdo funcional e a correspondente evolucdo da

remuneracéo”.

% Esse cargo teve sua nomenclatura alterada em 2012 passando para Professor para a Educacdo Infantil.
Entretanto, permanecem as diferencas na carreira e na remuneragao.

%8 Como jé foi esclarecido na introdugdo desta dissertacdo, o universo de entrevistados foi composto por 12
sujeitos (10 professores, 1 Dirigente Sindical e 1 Secretaria Municipal de Educagdo). Os professores
entrevistados foram codificados com a sigla PEI para professores da Educacdo Infantil, PMAI para professor
municipal atuante nos anos iniciais do Ensino Fundamental, PMAF para os atuantes nos anos finais do Ensino
Fundamental e PMEI para professor municipal da Educacéo Infantil.
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Parte dos docentes entrevistados refere-se também ao plano de carreira como signo da
valorizacdo do trabalhador. Contudo, hd a percep¢do de que essa valorizacdo ndo tem sido
efetivada na pratica, como se pode observar nesta fala da professora da Educacdo Infantil:
"(...) Atualmente, a gente vé que essa valorizacdo ndo estad sendo muito efetuada pelo poder

publico, ndo so a Prefeitura” (PEI3).

Com efeito, as condigdes de trabalho e a valorizacdo do professor, como ressalta
Bollmann (2010), vém enfrentando enormes dificuldades para a sua materializacdo devido ao
fato de o Brasil ser um pais federativo com instancias que possuem relativa autonomia. As
remuneracOes, as carreiras e as jornadas dos professores sdo diversas nos Estados e nos

Municipios.

A falta de valorizacdo do professor é identificada por um entrevistado como ataque ao
Plano de Carreira da Educacdo da RMEBH, que tem acarretado dificuldades a progressdo dos

professores, como afirma um dos entrevistados, no excerto abaixo:

(...) E esse plano de carreira vem sendo atacado constantemente, vem sendo atacado
porque se o plano de carreira unifica os trabalhadores em educacgdo, delineia como
serdo as formas de progressao que eu tenho na carreira, sob quais condi¢Bes eu vou
estar daqui a 10, 15 anos. Se ele vem sendo atacado, o que tem acontecido é que tem
sido retirado, tem sido dificultada a possibilidade dos trabalhadores em educacéo
avancarem na carreira. Entdo, isso tem sido um problema para nossa carreira. Um
problema grande (PMAF9).

O Plano de Carreira da Educacdo da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte foi
instituido em dezembro de 1996, durante o0 Governo de Patrus (1993-1996) do PT, por meio
da Lei n° 7.235/1996, segundo a qual os cargos de provimento efetivo da area de Educacédo
teriam 15 niveis na tabela de vencimentos, a excecdo do cargo de Professor, que teria 24
niveis (BELO HORIZONTE, 1996b).

O processo de construcdo desse plano de carreira foi caracterizado, pela Secretaria de
Educacdo entrevistada, como rico em debates e negociagdes entre governo, sindicato e
categoria, em um contexto de grandes diferencas nas formas de contratagdo existentes na

RMEBH, na ocasido, como pode ser constatado no excerto que se segue:

(...) o governo em 1996 era o Governo do Patrus Ananias. O sindicato era muito
forte. Houve uma consulta e um debate muito amplo do governo com a categoria.
Houve uma participacdo muito forte dos dois lados. Negociou-se 0 que era
conveniente, mas também negociou-se 0 que era possivel. Na época tinha uma
caracteristica muito forte na Rede. Uma parcela de um tergo dos professores, eles
eram celetistas, eram os professores que atuavam nas disciplinas especificas. E os
demais professores que atuavam nas séries iniciais eram estatutarios. Entdo, naquela
época, houve uma grande negociagdo para atrair os professores celetistas para se
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tornarem estatutarios. Entdo isso, teve que haver muita negociagdo, entdo o plano de
carreira na época foi muito negociavel (SME).

Em 2003, o plano de carreira da RMEBH sofreu alteragcfes mediante a Lei n°
8.679/2003. O cargo de EI foi, entdo, criado e, em 2012, pela Lei n°® 10.572/2012, alterou-se
novamente a nomenclatura desse cargo para Professor para a Educacdo Infantil, garantindo
apenas direitos especificos do magistério, tais como tempo de aposentadoria, acimulo de
cargos e pagamento integral da extenséo da jornada de trabalho (dobra), conforme tratado no
capitulo 3. Assim, as diferenciagBes entre a carreira da Educacdo Infantil e a carreira do
Ensino Fundamental permaneceram tanto nas exigéncias de formagdo quanto na organizacdo
da carreira, gerando uma discrepancia entre ambas, o que tem acarretado discussdes, como €

explicitado pela Secretéaria de Educacéo:

(...) Professor para Educacdo Infantil é diferenciando pela entrada. A entrada do
Professor para o Ensino Fundamental passa a exigir a graduacdo e o professor da
Educacdo Infantil, o Ensino Médio, conforme preconiza a LDB. (...) O da Educac¢éo
Infantil pressupde 15 niveis, e do Ensino Fundamental, 24 niveis, e iniciando j& no
nivel 10. Entdo, o professor quando faz o concurso, ele ja entra no nivel 10 da
carreira. Entéo, essa diferenca, esse gap ai, que hoje é muito discutido (...) (SME).

Em razdo dessa discrepancia, a carreira da Educacdo Infantil torna-se deficiente,
defasada, precarizada, provocando desmotivagio dos professores na RMEBH. E o que se

pode observar no excerto abaixo:

No6s comegamos com nivel 1. L& no Fundamental jA comega com o nivel 10. Entéo,
eu tenho muito o que trabalhar para chegar no inicial deles. Eles ja pulam la. Ai
depois se faz um mestrado, se faz um doutorado, se faz uma p6s, eles véo saltando.
Entdo, nessa questdo da Educacdo Infantil, nds, novamente, estamos deficientes. Se
eu comeco com o nivel 1, quanto tempo eu vou levar pra chegar no nivel 10? E
porque a maioria dos professores da Educacdo Infantil ja tem uma graduagdo. Seja
na Pedagogia, seja em Letras, eles ja tém. Entdo, por que vocé ingressa aqui com o
nivel 1? Vocé leva trés anos pra conseguir mudar alguma coisa porque é o periodo
do probatério. Entdo, assim, meu Deus, como que essa carreira esta defasada! N&do é
verdade? E ai € que fica muito a desmotivacgdo das pessoas (PEI4).

A maioria dos professores entrevistados expressa que o plano de carreira da RMEBH
ndo funciona na pratica, ndo contempla as reais necessidades do professor, sendo ineficiente.
No caso da carreira do Ensino Fundamental, uma professora relata: "eu acho que néo vai ter
nunca, ninguém, nenhum professor que vai conseguir chegar no nivel 24, porque eu acho que
ndo é um plano de carreira que contemple realmente as nossas necessidades, ndo" (PMAIG).
Em relacdo a carreira da Educacdo Infantil, uma entrevistada, que atua tanto na Educacéo

Infantil quanto no Ensino Fundamental, ressalta que, embora tenha 0 mesmo empenho nos
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dois cargos, as condicOes de ingresso na carreira e as condi¢cdes de trabalho s&o muito
diferentes, o que leva a uma luta pela unificacdo, como se pode observar no excerto que

segue:

O mesmo empenho que eu tenho aqui [Educacdo Infantil], eu tenho la [Ensino
Fundamental]. E minha carreira la é completamente diferente da minha carreira aqui.
O acesso a carreira é diferente. A gente ja entra la [Ensino Fundamental] em um
nivel 10. E aqui, [Educacdo Infantil] vocé entra no nivel 1. Sabe, assim, sdo muitas
diferencas e é angustiante. Eu vou te falar porque é angustiante: as discussdes sdo
diferentes, o que nos pleiteamos la [Ensino Fundamental] ja é, a priori, diferente do
que a gente luta aqui [Educagdo Infantil], porque aqui a gente luta pelo basico, a
gente luta por uma carreira mais digna, a gente luta por melhores condigdes de
trabalho, a gente luta por uma unificagdo de carreira para viver verdadeiramente o
profissional que a gente € nas duas instdncias e 0 sistema ndo nos permite isso
(PEIL).

O acesso as carreiras é diferente em decorréncia da progressao por escolaridade em
nivel superior. Na carreira dos professores do Ensino Fundamental, o curso superior confere
dez niveis de progressao, imediatamente no primeiro dia da posse, conhecido por "pagamento
por habilitacdo”. Na carreira da Educacéo Infantil, o curso superior é definido como titulacéo
além da escolaridade minima exigida ao cargo, sendo conferidos somente dois niveis de
progressao, apds a conclusdo do periodo de estdgio probatério de trés anos (BELO
HORIZONTE, 2003). A formacdo minima exigida para atuar na Educacdo Infantil é nivel

médio completo na modalidade Normal (magistério).

Caso o docente ndo tenha formacdo em magistério, pode ingressar no cargo com o
curso superior em Pedagogia, porém sua remuneracdo é a mesma de quem possui a formacao
em magistério. Apés a conclusdo do estagio probatério, é direito do professor avancar dois
niveis na carreira com o curso superior, conforme estabelece a Lei n° 8.679/2003. Contudo, a
PBH vem negando esse direito aos professores da Educacdo Infantil, apds a conclusdo do
periodo probatorio, sob a justificativa de que ele foi apresentado para o ingresso ao cargo e
ndo pode ser utilizado novamente para fins de progressdo. Diante de tal justificativa, uma
professora da Educacgéo Infantil relatou que recorreu aos advogados do Sind-REDE/BH e eles
protocolaram acéo reivindicando a efetivagcdo dessa progressdo. Contudo, até final do ano de
2016, quando foi realizada a entrevista, tal professora ainda aguardava resposta da PBH em

juizo, como se pode observar no relato a seguir:

No segundo BM [cargo], ap0s os trés anos de entrada, eu ndo consegui a progressao
dele. Eles alegaram que eu j& tinha usado o diploma de Pedagogia para ingressar no
concurso. Entéo, eu ndo podia utilizar de novo. E, no primeiro BM, eu tive essa
progressdo. Ai no segundo eles falaram que ndo, que eu ja tinha usado o diploma
para ingressar, que ndo era necessario. Eles tdo pedindo magistério ou superior. Mas,
eu ndo tenho magistério, tenho s6 o superior. Entdo, foi ai que eu entrei com a acéo.
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Al eles alegaram que, como eu usei pra ingressar, eu nao poderia usa-lo trés anos
depois para poder fazer essa progressdo. Estamos ainda aguardando (PEI2).

Na progressao por escolaridade, o professor pode progredir até, no maximo, cinco
niveis na carreira (BELO HORIZONTE, 1996b). No caso da Educacdo Infantil, como dois
niveis sdo conferidos pelo curso superior, restam apenas mais trés niveis para progressao por
escolaridade. Na carreira do Ensino Fundamental, o professor pode avancar até cinco niveis.

Cada nivel corresponde 5% de aumento na remuneracéo:

No caso da pos-graduacao lato sensu, é 5% para cada pos-graduacdo. Nés podemos
ter até cinco. Subir até cinco niveis. Entdo, podemos aumentar até 25% no nosso
saldrio. Se € a partir de especializacdo, podemos entrar com até cinco
especializacfes. Se for, a partir de mestrado e doutorado, um mestrado sobe 10% e
um doutorado 10% (PMAF9).

H& também a progressédo profissional por mérito, que se refere a obtencao de um nivel
a cada 1.095 dias (trés anos) de efetivo servico, mediante avaliacdo de desempenho. Em
relacdo a avaliacdo de desempenho, a Dirigente Sindical entrevistada considera-a muito ruim
por avaliar o desempenho individual e culpabilizar o professor por questdes que lhes séo
exteriores. Em seu juizo, é necesséario haver mudanca nessa avaliacdo para superar esse

carater e torna-la coletiva:

(...) Essa propria avaliacdo de desempenho que a gente tem é muito ruim. Entdo,
deveria haver mudancas na avaliacdo, na forma de avaliar também. Néo avaliar o
desempenho individual, mas uma avaliacdo mais coletiva. Uma avaliagdo da escola
dentro da conjuntura que ela ta inserida. A avaliacdo do poder publico também. (...)
Essa forma de progressao por tempo de servigco também néo esta de acordo com essa
avaliagdo de desempenho nossa. Ela é muito ruim, ela individualiza muito o trabalho
do professor. Culpabilidade do professor pelas questdes que ndo sdo do professor,
que séo da conjuntura, do contexto que a gente vive... (DS).

De fato, a partir da LDBEN/1996, emerge a avaliacdo de desempenho e esta passa
condicionar a progressdo na carreira. Tal avaliagdo, limitada ao docente, ndo considera as
condicbes de trabalho vivenciadas pelos professores (GURGEL; SOUSA JUNIOR, 2013) e

vem se consolidando na RMEBH.

A respeito dessa avaliacdo de desempenho, a Secretaria de Educacdo reconhece que
ela ndo estimula a melhoria do desempenho dos professores, como se pode constatar em seu

depoimento:

(...) Olha, eu acho que, da forma que ela é concebida, nao é feito um estimulo real do
professor melhorar o desempenho (SME).
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Fica sua preocupacdo de que o professor melhore o desempenho, porém ndo se
menciona a necessidade de lhe assegurar melhores condicdes de trabalho para tanto.

O Governo Lacerda (2009-2016) vem dificultando e/ou negando tanto a progressao
por escolaridade quanto a progressao profissional por mérito aos professores. Um professor
municipal dos anos finais do Ensino Fundamental discorre em seu depoimento sobre o atraso,
os impedimentos e a burocratizagdo da progressdo profissional por mérito, por diferentes

mecanismos que provocam a demora na concessdo da progressao.

A Prefeitura dificulta 0 nosso acesso e 0 nosso avango na carreira, criando varios
impedimentos, atrasando as nossas progressdes por tempo de servico. Entdo, demora
a fazer a avaliacdo de desempenho, demora a publicar, cria formulérios e (...)
modifica o processo. Entdo, uma progressdo a cada cinco anos, por exemplo, a gente
tem um quinquénio que antes era automatico. A Prefeitura modifica esse processo.
Agora nés é que temos que pedir essa solicitacdo. Entdo, tem que preencher
formulério. H& toda uma burocratizacdo desse processo para demorar a concessao
desse beneficio. Entdo, isso vai dificultando cada vez mais que a gente tenha
efetivamente aquilo que t& 1& no nosso plano de carreira. Entdo, ele vai sendo
precarizado assim (PMAF9).

Nesse mesmo sentido, uma professora municipal dos anos iniciais relata sobre a
protelacdo das respostas com relacdo a sua progressdo: "Ja ha um tempo que eu ja tinha que
estar recebendo o segundo quinquénio. Entrei com o tempo de outras redes. E ai eu liguei,

mas nao é possivel até hoje" (PMAI7).

A PBH vem criando obstaculos também para a efetivacdo da progressdo por
escolaridade em nivel de pds-graduacéo, tanto a lato sensu (especializagdo) quanto a stricto
sensu (mestrado e doutorado). Em relacdo a pds-graduacdo lato sensu, a PBH estabelece
critérios proprios, como ja referidos, desconsiderando, por exemplo, cursos da Universidade
do Estado de Minas Gerais (UEMG), conforme se pode constatar no relato abaixo. Vale
lembrar que tal universidade é publica, gratuita e de mais facil acesso aos professores da

RMEBH por localizar-se na capital mineira.

(...) Tem os critérios também que a Prefeitura estabelece. (...) Nem todos os cursos
de pos-graduacéo (lato sensu) séo aceitos. A faculdade tem que responder uma série
de requisitos que deixam de fora, por exemplo, cursos da UEMG. Ja teve professor
que fez curso na UEMG e ndo foi aceito para progressao (DS).

Os critérios especificos para a pés-graduacdo lato sensu tornam-se um problema
porque a PBH ndo possui competéncia para avaliar os cursos de pds-graduacdo deste tipo.

Com isso, os professores ndo conseguem usufruir o direito a progressao. Observa-se que se
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trata da criacdo de estratégias pelo Poder Publico para dificultar o avango na carreira docente.
E 0 que se pode observar no relato do professor dos anos finais do Ensino Fundamental:

E um problema porque a Prefeitura ndo tem competéncia pra avaliar os cursos de
po6s-graduacao (lato sensu). Quem faz isso é o Ministério da Educacdo (MEC) e ndo
a Prefeitura de Belo Horizonte. Entdo, o ndo reconhecimento por parte do gestor
municipal implica em, mesmo que o direito esteja la garantido no nosso plano de
carreira, nds ndo conseguimos usufruir dele. Porque a Prefeitura comeca a colocar
critérios que impedem 0 Nnosso avango na carreira. Entdo, um dos problemas que a
gente tem presenciado nesses Ultimos anos, principalmente a partir de 2008, é isso. E
a Prefeitura utiliza de estratégias pra dificultar o avanco, a nossa progressdo na
carreira (PMAF9).

As estratégias da PBH para dificultar o avanco na carreira docente também afetam a
formacdo continuada dos professores e se verificam na pdés-graduacgdo stricto sensu, como
afirma a Dirigente Sindical, ao se referir a extingdo da licenca do trabalho para o professor

estudar: "(...) hoje a gente ndo tem mais a liberacéo para fazer mestrado e doutorado”.

De fato, a PBH, ndo tem concedido a licenca para aperfeicoamento profissional com
vencimento para o professor realizar a pos-graduacdo stricto sensu. A possibilidade passa a
ser a da licenca sem vencimento na qual o professor, além de ndo receber sua remuneracéo,
tem que pagar a contribuicdo previdenciaria de 11% da cota do segurado, acrescidos de 22%
da cota patronal, ao Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Belo Horizonte (RPPS). E o que determinam os artigos 22 e 72, § 2°, da Lei n°
10.362/2011. Assim, o professor licenciado devera pagar 33% do valor da sua remuneracdo
ao RPPS, mesmo ndo recebendo remuneracdo alguma. Além disso, um dos requisitos para
solicitacdo dessa licenca é ter adquirido estabilidade. Com isso, o professor que se encontra
no estagio probatério ndo pode solicitar a licenca. Esses mecanismos dificultam a realizacdo
de mestrado e/ou doutorado, de forma que o professor precise conciliar o trabalhno com o
estudo, impossibilitando tal formacéo, principalmente, aos docentes que trabalham em mais

de um turno.

A Dirigente Sindical destaca, em seu relato, que uma das reivindicagdes do Sind-
REDE/BH em relacdo a carreira € que qualquer curso de formacdo que possua alguma
utilizacdo para a sua &rea de trabalho possa ser utilizado para progressdo na carreira.
Denuncia, também, a baixa valorizacdo salarial na RMEBH e explicita ainda as principais
reivindicacdes do Sind-REDE/BH com relacdo a remuneracdo dos professores, que € a

equivaléncia com as carreiras de ensino superior presentes na propria PBH:

A gente reivindica que se tenha uma politica de valorizagdo salarial permanente, que
garanta o poder de compra do nosso salario, que tem essa politica de recuperagdo do
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poder de compra, que ai é mais com base na inflagdo mesmo e a gente tem
reivindicagBes de ganho real. A gente recebe bem abaixo da média das outras
profissGes da Prefeitura que tém curso superior. Entdo, uma reivindicacdo é que a
gente receba, pelo menos, a média das carreiras de Ensino Superior da Prefeitura
(DS).

A maior parte dos professores entrevistados afirmou que, se pudesse mudar algo na
carreira e na remuneracdo, seria a valorizagcdo do professor no que se refere a remuneracéao
digna que possibilitasse trabalhar em apenas um turno, melhores condi¢c6es de trabalho, entre

outros.

A precariedade salarial e a baixa remuneracdo tém levado alguns professores da
Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental a trabalharem em mais de um turno, em busca da

obtencéo de algum rendimento complementar. E o que se pode observar nos excertos abaixo:

Ela [a remuneragdo] é pouca. Por isso, tem tantos professores trabalhando em mais
horérios. Eu acho que, se a gente tivesse uma remuneragdo compativel com o valor
que se tem para a profissdo, os professores teriam mais tempo de se dedicar, de se
formar ainda mais, de melhorar a qualidade da educacéo, e a gente ndo tem muitas
possibilidades de fazer isso porque tem que trabalhar dois, trés horarios (PEI4).

A nossa remuneracéo é baixissima. E tdo baixa, é vergonhosa, que a gente tem que
trabalhar dois turnos para conseguir um valor irrisério até (PMAIT).

Uma tendéncia observada no pais é que, com o processo de desvalorizacdo salarial em
que o saléario pago por uma rede de ensino € insuficiente para se viver com 0 minimo de
dignidade, as jornadas de trabalho sdo fixadas de tal maneira que se possa atuar em outras
redes de ensino, ou ter mais de um cargo na mesma rede. Desse modo, parece haver um

estimulo a que os docentes passem a trabalhar em duas ou trés jornadas (PINTO 2009a).

A remuneracdo dos professores, na percepcdo da maioria dos entrevistados, encontra-
se defasada e ndo tem havido recomposicdo salarial por parte do Governo Lacerda (2009-
2016), como pode ser observado nas falas do Professor Municipal dos anos finais do Ensino
Fundamental, que também destaca a falta de sucesso das mobilizacGes da categoria, e da
Dirigente Sindical, que associa a perda remuneratoria da categoria a expansdao da RMEBH,

sem correspondéncia nos investimentos.

E uma remuneracio que ¢ insuficiente. Essa remuneragio, nos Gltimos anos, n&o tem
recebido a recomposicéo (...) nem da inflagdo que tivemos. Nés temos um acimulo
de mais de 20% de perdas. Na nossa Ultima campanha, foram identificados mais de
26% de perda e a Prefeitura ndo recompd@e isso. Mas tem outras perdas de outros
momentos da nossa mobilizacdo que ndés acabamos abandonando, de outros
gestores, porque a nossa mobilizagdo ndo conseguiu fazer com que a Prefeitura
atendesse e efetivamente resolvesse esse problema que é do nosso salario estar
defasado. A inflagdo tem diminuido o poder de compra dos nossos salarios
(PMAF9).
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A remuneragéo ja foi bem maior. A Rede Municipal era uma das redes que era o
sonho das pessoas trabalharem, porque tinha um bom salario. S6 ai, o qué que
aconteceu? A expansdo da Rede se deu a custa da reducdo salarial desses
profissionais. A rede foi expandindo porque antes tinha bem menos escolas. A Rede
expandiu e ndo aumentou o investimento em educacdo. Pelo contrario. Al nosso
salario veio caindo gritantemente (DS).

Com efeito, a reducdo da remuneracdo dos professores é um fenémeno relacionado a
expansdo da escola plblica desde a década de 1960 (BITTAR; FERREIRA JUNIOR, 2010).
Devido a essa reducdo, ocorrem compensacdes por meio de abonos que néo sé&o incorporados

a remuneracao, podendo ser extintos, dependendo dos governantes (SILVA, 2010).

O Governo Lacerda (2009-2016) adotou a politica de abonos aos professores por meio
da participacdo em reunido pedagogica extraturno ou aos sabados e do Abono de Estimulo a
Fixacdo Profissional pago por semestre, em que o professor, para ter direito, ndo pode ter
apresentado mais de duas faltas, justificadas ou ndo, no semestre. Ambos foram estabelecidos
pela Lei Municipal n® 9.815/2010 (BELO HORIZONTE, 2010b). Esses abonos sao
considerados por docentes e pela sindicalista entrevistados como engodos e ilegalidades,

como se pode observar nos relatos a seguir:

A cada dia eu sou mais pobre do que eu era no dia anterior. O nosso salério esta
sendo defasado. Criam abonos surrealistas, para poder fazer de conta que estdo
melhorando as coisas. Criam reunides extra turno para uma profissdo que ja é téo
desgastante. Eu ndo tenho nem condigdo de participar, primeiro por principio e,
segundo, por questdo geografica. Primeiro por principio. E, principio. Nem vou falar
as outras questdes. O principio é que rege a vida da gente. Entdo, a gente ndo pode
aceitar isso, porque isso é outro engodo. Colocam migalhas no nosso salario. R$ 100
(cem reais) por uma reunido de trés horas, que ndo é uma reunido verdadeira porque
as pessoas ndo rendem mais. E uma "ilegalizacdo" também porque, na minha
opinido, se paga abono de fixacdo a quem ndo muda de escola e fica em escola de
risco. Vocé ganha, por semestre, R$ 800 (oitocentos reais) a mais no seu saldrio.
Mas se vocé pegar dengue, vocé faltar dois dias de trabalho vocé ndo tem direito a
isso. Entdo quer dizer, vocé corre risco entre aspas, que o risco nem é dessas escolas,
0 risco é a sociedade, o sistema é o risco. Mas, no entanto, quem tirar licenca perde.
Se vocé faltar dois dias no semestre, entdo é outro engodo, outra mentira. Vao
criando penduricalhos que ndo sdo incorporados ao salario. Se vocé aposenta vocé
ndo tem. O colega que falta por algum motivo, nds temos colegas que perderam
mdes e tiveram os dias de recolhimento amparados por leis e até para tentar se
restabelecer e perdem o dinheiro, e as vezes numa hora que precisam do dinheiro
(PEIL).

Outro problema: abono. A Prefeitura vem trabalhando. A gente reivindica reajuste,
eles oferecem abono. Entdo a gente reivindica "a" e eles oferecem "y". Eles
oferecem uma coisa que completamente a gente é contra. Entdo além deles néo
atenderem as nossas pautas, eles nos oferecem coisas que eles sabem que a gente é
contra (DS).

Esse conjunto de abonos dribla as garantias trabalhistas e previdenciarias e representa

uma politica salarial regressiva.
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Por outro lado, as reunifes pedagogicas realizadas fora da jornada de trabalho,
conforme estabelecido pela SMED, com incentivo financeiro em forma de abono significou,
para muitos docentes, assumir uma sobrecarga de atividades, tornando o trabalho ainda mais
desgastante (DIAS, 2012), sobretudo se for considerada a realidade de muitos docentes que
trabalharam em mais de um turno. Essa percepcdo é apresentada pelos entrevistados e é
reiterada por uma professora dos anos inicias, que alerta ainda para o esvaziamento das

reunides tanto no que se refere ao nimero de participantes quanto dos conteudos tratados:

A gente ja tem uma carga horaria puxada. E, como a maior parte trabalha dois
turnos, fica quase impossivel. E ai, quando vem um grupo para a reuniao
pedagogica, 0 outro, muitas vezes, ndo pode. Fica muito fragmentada a reunido,
entendeu? (PMAIT).

Ao pesquisar o trabalho coletivo entre os docentes da RMEBH, Boy (2011) constatou
que esse formato de reunido fora da jornada de trabalho impossibilita debater temas que
envolvam todo o coletivo da escola, tornando as discussfes pontuais e vagas. 1sso “provoca
uma quebra de continuidade nas questdes que estdo sendo tratadas e uma fragmentacdo do

que poderia ser feito de forma mais colaborativa entre os docentes” (p. 238).

Esse tipo de reunido foi adotado pelo Governo Pimentel (2001-2008) apds a
suspensdo, em 2005, das reunides pedagogicas realizadas dentro da jornada de trabalho do
professor com dispensa dos estudantes, conforme abordado no capitulo 3. Em relacdo a essa
questdo, a Dirigente Sindical entrevistada argumenta que a eliminacdo da reunido pedagogica
nas escolas dentro da jornada de trabalho dos professores implicou a diminuicdo da

participacdo das pessoas também no movimento docente:

Eu acho que a falta da reunido pedagdgica dentro das escolas foi um fator que
determinou muito a diminuigdo da participacdo das pessoas também no movimento,
porque quando vocé ndo tem um momento, igual, a gente tinha por semana duas
horas para discutir. A gente discutia tanto as questdes pedagdgicas quanto as
questbes politicas. Era um momento que o sindicato tinha para ir nas escolas, 0s
representantes faziam esse repasse. Hoje em dia 0s representantes muitas vezes
desanimam de ir & porque ele ndo tem tempo de dar esse retorno (...) (DS).

Os professores entrevistados, quando indagados se consideravam haver ocorrido
mudancgas no trabalho docente na RMEBH nos ultimos anos, responderam positivamente.
Contudo, as alteragdes apontadas indicam um rol de perdas de varias naturezas a que foram
submetidos, tais como: perda de autonomia do trabalho; aumento do controle por meio de

cobrancas, de papéis e de formulérios para preencher; reducdo de garantias e de devidas
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condigdes de trabalho; a precariedade generalizada, inclusive a remuneratdria como se pode
observar no depoimento da professora, que se segue:

Sabe 0 que acontece com o professor hoje? Foi-nos tirada a autonomia. A gente nao
tem autonomia para desenvolver, realizar o nosso trabalho. Eles querem trazer coisas
prontas como se nds ndo soubéssemos trabalhar, como se nés ndo soubéssemos o
que fazer com o nosso aluno. (...) O que nds ndo temos é condicdo de trabalho
porque sdo montanhas de registro que tem que ser feitos obrigatoriamente, e com
isso a gente deixa de ter autonomia para fazer o nosso trabalho. (...) Querem colocar
um monte de alunos dentro da escola e ndo oferecem nenhuma condicdo para o
aluno e nem para os professores. Entra nas salas e olha a condi¢cdo do piso, das
mesas, entendeu? Material pra vocé trabalhar, vocé ndo tem. Entdo, perdas de todas
as formas. Tudo quanto é tipo de perda que vocé imaginar o professor sofre.
Inclusive na sua desvalorizacdo (PMAI7Y).

Com efeito, os professores vém perdendo autonomia e sdo submetidos a forte controle,
inclusive sobre o que poderia lhe justificar alguma especificidade, como a detencdo do saber
escolar, tal como sinalizado por S& (1986):

O que distinguia os trabalhadores da educagdo dos demais proletarios era o fato de
concentrar em suas maos uma condicdo essencial do processo do trabalho educativo
— 0 saber escolar. Com a diviséo do trabalho escolar, esse saber escolar foi reduzido
a uma parcela insignificante. Cada categoria profissional da esfera do trabalho
educativo detém apenas uma parcela (SA, 1986, p. 27).

A distincdo entre trabalhadores da educacdo e os demais proletarios, considerada por

Sa (1986), na década de 1980, como insignificante, parece agora diminuir ainda mais.

A percepcdo da precariedade das condi¢des de trabalho a que os professores veem-se
submetidos na RMEBH foi expressa no contexto de realizagcdo da pesquisa. Vale recordar que
por condicOes de trabalho entende-se o conjunto de recursos que possibilitam a realizagdo do
trabalho, envolvendo desde as instalacBes fisicas, 0s materiais e 0s insumos disponiveis, até
0s equipamentos e 0s meios de realizacdo das atividades e outros tipos de apoio relacionados
a natureza do trabalho. As condic¢des de trabalho ndo se limitam ao posto ou a realizagdo em
si do processo de trabalho, mas dizem respeito também as relacBes de emprego no que se
refere as formas de contratacdo, remuneragdo, carreira e estabilidade do trabalhador
(OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010).

Muitos estudos tém abordado o tema da precarizacdo das condigdes do trabalho, como
citado no capitulo 2. Na RMEBH, cada vez mais os professores tém vivenciado a retirada de

direitos historicamente conquistados, como se pode observar no relato a seguir:

(...) A cada momento, parece que a gente luta, conquista... As vezes, consegue
avancgar um pouco, mas somos atacados em outros direitos. Entdo, historicamente, o
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que a gente tem presenciado e vivenciado é isso. E a retirada de direitos. E um
processo intenso de refluxo dos direitos trabalhistas (PMAF9).

No contexto atual, ante o avanco de politicas de austeridade em curso, tém
aumentando as perdas dos professores em torno de seus direitos, 0 que ndo é exclusividade da
RMEBH, mas se expressa como tendéncia em todas as redes publicas de ensino do pais, tanto
na Educacdo Basica quanto na Educacdo Superior, ainda que com distintas nuances. Essas
politicas de austeridade sdo avaliadas pelos docentes e pela Dirigente Sindical como medidas
que causardo impactos muito negativos aos trabalhadores. Cada medida é associada a outra,

constituindo um desmonte do servi¢o publico:

Primeiro, os projetos andam todos amarradinhos. Um vai auxiliar o outro. Por
exemplo, a PEC n°® 241/2016 (Emenda Constitucional n® 95/2016) e o Projeto n°
257/2016 (Lei Complementar n°® 156/2016) que veio para detonar com a vida do
trabalhador. Manter o trabalhador cada vez valendo menos. E outros projetos véo se
agregando a eles. Por exemplo, direcionar menos dinheiros para 0s servigos
publicos; congelar os gastos por vinte anos; cancelar concurso publico. Vem outro
projeto, o da terceirizagdo que j& t& na Camara Municipal. Ele vem para poder
socorrer esse outro projeto, porque ai permite a terceirizagdo. 1sso, que € o Projeto
1581/2015. Depois vem o projeto da Escola sem Partido, que a gente ndo pode abrir
a boca mais. A gente ndo vai poder falar mais. Entdo, assim, eles vdo dando
sustentacdo; tudo amarrado; ta4 tudo dominado; ta tudo dominado. Mas, € isso
mesmo. O sistema ele esta ai para dominar e nds estamos aqui para resistir e para
tentar lutar na medida das nossas for¢cas. Na medida da nossa valentia e na medida
da nossa pequena coragem de tentar fazer com que o mal seja diminuido. E resistir.
A funcdo do trabalhador € resistir, sempre, sempre. A gente tem que lutar para tentar
fazer a vida melhor e a nossa vida € o nosso trabalho. Claro que tem outras coisas, a
gente tem que respirar e precisa viver outras coisas até para tornar o trabalho mais
interessante, mas a esséncia da nossa vida é o trabalho. O trabalho humano é o que
sustenta a vida humana (PEI1).

(...) Avaliamos que elas sdo parte de um desmonte que esta sendo feito em torno do
servigco publico. S0 um "pacotdo” do governo. Entdo é uma avaliacdo negativa
(DS).

E fato que essas politicas de austeridade em curso no pais tornardo os trabalhadores
mais explorados e carentes em direitos. "Os capitais e seus governos ndo nos dao tréguas e
nem poderiam fazé-lo porque a luta por direitos — da parte dos trabalhadores — e a tentativa de
sua supressdo — da parte dos capitais e de seus governos — sdo expressdes auténticas da luta de
classes” (GRANEMANN, 20164, p. 171).

Especificamente na RMEBH, a falta de condicdes de trabalho adequadas aos
professores, a politica de abonos, o rebaixamento salarial, 0 aumento da jornada de trabalho
por meio de reunido pedagogica extraturno ou aos sabados, a diferenciagdo entre as carreiras
da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, as estratégias utilizadas para dificultar a

progressao nas carreiras, acrescidas da contratacdo de terceirizados mediante a Caixa Escolar
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e as PPP, como referido no capitulo 3, sdo evidéncias irrefutaveis da precariza¢do do ensino e
da proletarizacédo do trabalho docente.

4.2 Carreira e remuneracdo docente na RMEBH antes e depois de 2003

Os cargos de professores na RMEBH eram diferenciados por atuacdo nas etapas de
ensino com carreira e remuneracdo diferentes. Contudo, no ano de 1996 foi conquistado o
direito ao pagamento por habilitacdo para todos os docentes, fruto de um ciclo de lutas dos

professores, acabando com essa diferenciacéo:

(...) N6s tinhamos professor P1 que ndo recebia o pagamento por habilitacdo. Era
dividido em professor P1 e P2. E isso ai, foi modificado com muita luta e resisténcia
dos trabalhadores em educacdo pra que houvesse a unificacdo da carreira e o
pagamento por habilitacdo. E foram muitos anos de luta (PMAF9).

Entretanto, ela reaparece, a partir de 2003, entre a Educacdo Infantil e o Ensino

Fundamental, de forma imposta, sem negocia¢do, como afirmam os relatos abaixo:

Sim, antes de 2003 a gente tinha uma carreira Unica de professor. N&o foi sempre
assim. Em 1996, é que a gente conseguiu unificar professor 1 e professor 2, porque
até entdo era uma carreira separada. A gente teve uma luta pela carreira docente
Unica. A gente conseguiu. Em 2003, a Prefeitura de novo dividiu a nossa carreira em
professores municipais e educadores infantis. Entdo criou o cargo de educador
infantil. (...) Que foi uma criacdo que teve muita resisténcia da categoria na época.
Mas a Prefeitura impds. Ela ndo negociou na época com o sindicato (DS).

(...) E igual era com P1 e P2. VVocé para passar para o professor municipal tem que
fazer outro concurso. E a grande briga até hoje é essa (PMAI®).

A extincdo dos cargos PMI e PMII e a criacdo do cargo de PM com carreira docente
unificada ocorreu em 1996, conforme mencionado no depoimento acima da Dirigente
Sindical. Os concursos anteriores a 2003 exigiam dos candidatos nivel médio completo na
modalidade Normal (Magistério) para professores municipais que poderiam trabalhar com a
Educacéo Infantil ou com o Ensino Fundamental. Ao ingressarem no cargo de PM, os
professores optavam por qual etapa da Educagdo Basica iriam atuar. Apos 2003, com a
criagdo do cargo de El, sob a determinacdo da Lei n° 8.679/2003, a PBH passou a exigir a
conclusdo do Ensino Superior como pré-requisito para atuagdo no Ensino Fundamental no
cargo de PM e o Ensino Médio, com magistério, para a Educagdo Infantil no cargo de El
(OLIVEIRA; LACERDA; ROCHA, 2006). Esse fato foi mencionado no depoimento de uma

professora entrevistada:
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(...) Nos tinhamos a opcdo de estar tanto na Educagdo Infantil quanto no Ensino
Fundamental. A partir do momento que se criou a carreira da Educagdo Infantil, do
Educador Infantil que hoje é intitulado Professor da Educacdo Infantil, nés fomos,
de certa forma, cortados dessa possibilidade do professor ingressar nas unidades de
Educacdo Infantil. Como nos ja estavamos, nds tivemos a opcao de permanecer. E
eu optei por permanecer, eu gosto muito de lidar com a crianga pequena (PMEI5).

De fato, os Professores Municipais que atuavam na Educacao Infantil antes da criacéo
do cargo de El puderam optar por permanecerem nessa etapa de ensino ou direcionarem-se
para o Ensino Fundamental. No entanto, devido a apresentacdo pela PBH da proposta de um
calendario ininterrupto de 240 dias para Educacdo Infantil, diferentemente do Ensino
Fundamental, que era de 200 dias, poucos professores optaram pela atuacdo na Educacéo
Infantil (ROCHA et al., 2015).

Pode-se considerar que a criacdo do cargo de ElI com formacdo em nivel médio na
modalidade Normal foi uma estratégia para ampliar o atendimento da Educacdo Infantil em
Belo Horizonte, a fim de cumprir as exigéncias da LDBEN/1996 (OLIVEIRA; LACERDA;
ROCHA, 2006). Alguns docentes entrevistados mencionaram essa estratégia por parte do
Governo Pimentel (2001-2008) em seus depoimentos, considerando-a perversa tanto para 0s

trabalhadores da educacdo quanto para a populacao:

O que a Prefeitura de Belo Horizonte fez foi uma estratégia perversa e prejudicou os
trabalhadores, prejudicou na verdade toda a populacdo, porque, primeiro, ndo
atendeu toda e ndo atende toda a demanda. Ainda ha essa divida. Segundo,
prejudicou os trabalhadores em educagdo porque quebrou a nossa carreira, destruiu a
nossa carreira, ao criar outro cargo e desvaloriza-lo, pagando menos pra esses
trabalhadores. E criando condi¢des de trabalho piores do que as que j& estavam
colocadas para os trabalhadores em educacdo. Entéo, isso fragilizou o grupo, entdo
criou muitas tensdes (PMAF9).

O objetivo era sé sucatear o trabalho e diminuir salario. Sé isso. A intencéo deles era
criar uma carreira sucateada, desvalorizando o profissional; desvalorizando inclusive
a Educacéo Infantil (PEI1).

(...) Foi feita essa nova carreira que sairia bem mais barata (PMEI5).

Os argumentos da Prefeitura para a criagdo da carreira da Educagdo Infantil -
planejamento e condi¢Ges de arcar com custos, sdo explicitados pela Dirigente Sindical em

sua entrevista:

Mas ela tinha, ja estava sendo cobrada porque estava na lei LDB, desde 96. Entéo,
em 2003, tardiamente a Prefeitura ndo se planejou. NOs acreditamos assim, a
Prefeitura ndo se planejou, ndo foi fazendo esse crescimento progressivamente. Em
2003 n6s vamos atender a lei; n6s temos que ampliar a Rede de atendimento a
Educacdo Infantil e n6s ndo temos como fazer isso com essa carreira, com esse
salario, Entdo ela optou por aumentar o nimero de escolas; optou por rebaixar a
carreira; quebrar a nossa carreira. O argumento dela era esse, aquele argumento de
sempre, ndo tem dinheiro (DS).
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A diferenciacdo entre o docente da Educacdo Infantil e o do Ensino Fundamental
demonstra a desvalorizagdo do trabalho com criangas pequenas, como se pode perceber na

fala de uma professora da Educacéo Infantil:

(...) porque eu me lembro de vérias falas das Secretarias que ja passaram pela SMED
falando que a nossa funcdo era brincar com as criangas. Ja ouvi isso que era
diferente porque a Educacdo Infantil ndo tinha tantos "compromissos" quanto o
Fundamental (PEI3).

Em 2011, a Secretaria Municipal de Educacdo afirmou na audiéncia de apuracdo a
respeito da atuacdo do EI no &mbito da Rede Municipal de Ensino que a carreira de EI €
distinta da carreira de professor devido a existéncia de atribuicGes diferentes. O professor
possui atribuicbes de planejar aulas e desenvolver, coletivamente, o processo pedagdgico,
dentre outras fungdes. O El, por sua vez, possui atribui¢do de organizar tempos e espacos que
privilegiam o brincar, ndo tendo dentre suas atribuicbes, o planejamento pedagdgico
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2011). Essa foi a justificativa
dada pela diferenca nas carreiras, que evidencia tanto a desvalorizacdo do trabalho com
criancas pequenas quanto uma interpretacdo equivocada da realidade. Todas as professoras da
Educacao Infantil entrevistadas na presente pesquisa afirmaram a existéncia do planejamento
pedagégico conforme pode se observar na fala da professora da Educacdo Infantil
entrevistada: "eu fago as atividades que eu preciso, fago o meu planejamento” (PEI2).

Algumas professoras entrevistadas ressaltaram as manifestacdes dos professores sobre
a divisdo da carreira naquele contexto, destacando a indignacdo contra a medida, por
considera-la como expressdo de desmerecimento e desvalorizacdo profissional, e por sua

forma impositiva.

[Somos] contrérias. Sempre demonstramos essa indignagcdo. Nada contra o
profissional que estava chegando. De forma nenhuma. A gente ndo tem nada contra
o profissional que estava chegando, mas, a essa politica de desmerecimento, de
desvalorizagdo do profissional da educacdo. Ninguém aceitou essa situacdo. Ela nos
foi imposta mesmo (PMEI5).

Na verdade, ndo houve um diélogo da Prefeitura com os trabalhadores em educacéo.
Ela definiu isso por edital. Enviou o projeto para Camara, ndo houve um dialogo.
N&o chamou os trabalhadores em educacéo e o sindicato para negociar. Sabe?! Para
pensar juntos uma estratégia para resolver esse problema. Que o problema que
estava colocado, a tensdo que estava colocada era atender a demanda da Educacéo
Infantil que existe na cidade. Isso nao foi atendido e a Prefeitura, além de néo
estabelecer um didlogo com a categoria, com o sindicato, definiu isso e criou esse
outro problema que é a desvalorizagdo das profissionais da Educacdo Infantil
(PMAF9).
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Os argumentos utilizados para contrapor a proposta do Governo Pimentel (2001-2008)
e as sugestdes apresentadas a época, como alternativa a divisdo da carreira, podem ser

identificados na entrevista da sindicalista:

Nos argumentamos que a Prefeitura estava na contramdo da histéria, porque todos
os estudos da academia, das universidades vém apontando para necessidade de
formacdo, para obter uma qualidade na Educacdo Infantil, que é uma fase muito
importante da formacdo da crianca (...). Entdo o0 nosso argumento ele teve um apoio
inclusive da universidade na época, e que a Prefeitura tinha de onde tirar dinheiro.
Era so ela ndo optar por fazer com mesmo dinheiro. Era s6 ela investir mais em
educacdo. Ela poderia criar as vagas mantendo a nossa carreira unica (DS).

Em relac&o a criagdo da carreira da Educacéo Infantil na RMEBH, a Secretéria relatou
em sua entrevista que o processo de discussdo foi intenso e admitiu que o resultado,
diferentemente de outros momentos historicos, em que os professores obtiveram ganhos, foi
insatisfatorio para os professores. Em suas palavras: "(...) o debate foi bem intenso e, dessa
vez, foi menos satisfatorio para os professores"” (SME).

Como antagonistas a divisdo das carreiras na RMEBH, as acdes do sindicato® no
processo ocorreram no sentido de mobilizar a categoria e outros atores contra tal divisao.
Contudo, a principio, a maior dificuldade enfrentada para tanto residiu no ndo pertencimento
dos principais atingidos pela medida aos quadros efetivos da RMEBH. Somente apos a
implantacdo e a conformacdo dos quadros de El, a luta pode ser fortalecida com greves, mas
tampouco pode resultar exitosa para reunificar as carreiras, conforme afirmado pela Dirigente

Sindical:

(...) As acdes foi mais no sentido de mobilizar a categoria e outros atores ai da
sociedade para criar um movimento contrario a essa desqualificag8o, essa quebra da
carreira. Mobilizar contra (DS).

No momento em que a Prefeitura rompeu com essa carreira (nica, o sindicato tentou
mobilizar. Teve uma mobilizacdo, mas foi dificultada porque as pessoas que iam ser
as mais penalizadas ainda ndo eram da Rede. Ali, depois que as pessoas entraram
para Rede, como educadores infantis, teve uma luta no momento da efetivacdo
mesmo dessa carreira. Teve uma luta muito grande nas UMEIL. Teve uma tensdo
muito grande. O primeiro ano das UMEI ja teve greve e foi muita luta. E conseguiu
algumas modificages, mas ndo o mais importante que é a unificacdo (DS).

A mobilizagdo dos professores da Educacdo Infantil teve inicio, portanto, a partir de
seu ingresso nos quadros da RMEBH, em 2004, e se tornaram nitidas, na pratica, as
diferencas de condicOes de trabalho e de carreira. Dai foi resultando sucessivas greves, em

%9 A essa época, a atuagdo do Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacéo de Minas Gerais (Sind-UTE-MG)
era realizada por meio da subsede da Rede Municipal de Belo Horizonte, conforme tratado no capitulo 3 dessa
dissertacéo.
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janeiro de 2005, maio de 2005, 2010, 2012, 2014, 2015 e 2016, tendo como principal

reivindicacdo a unificagcdo das carreiras, de acordo com o que se observa nos relatos das

professoras abaixo:

O nosso questionamento desde primeira greve foi como nos estamos em sala de aula
com criancas dentro de uma instituicdo publica da Prefeitura e sendo tratados de
formas diferentes? (...) Sem contar a questdo salarial que é discrepante, ainda é, a
questdo € de valorizar o profissional que esta aqui, principalmente numa fase téo
delicada e importante para a formacdo do ser humano que é a Educacdo Infantil. Isso
ai, e outras coisas mais motivaram que a categoria se mobilizasse, o sindicato, pelo
menos tentar minimizar essa discrepancia, essa distdncia do profissional, do
professor da Educago Infantil para o professor do Fundamental (PEI3).

(...) Em uma das assembleias iniciais que nds participamos ja, porque nos ja fomos
entrando e j& bancando uma greve em janeiro de 2005. Nés entramos em 2004, eu
entrei em outubro, mas eu tenho amigas que entraram em julho. N6s j& comegamos
na campanha para valorizacdo de nosso trabalho, lutando pela unificagdo das
carreiras desde 2005 (PEIL).

No processo, 0 Governo Pimentel (2001-2008) foi inflexivel. Ndo houve, ao final,

acatamento efetivo a reivindicacdo de unificagdo dos docentes. Os entrevistados ressaltaram

que as pequenas conquistas em termos salariais concedidas aos professores da Educacgéo

Infantil foram resultado de muitas lutas, mas ndo resolveram o problema central. No entanto,

houve a percepcdo de outros ganhos ndo econdmicos, nas numerosas greves realizadas,

destacando-se o0 acumulo de formac&o politica de todos os trabalhadores, conforme o relato a

sequir:

Ndo houve didlogo. NoOs fizemos greves, nos fizemos muitas mobilizagdes,
paralisacGes, muitas discussdes, muitas reuniGes de representantes. Houve uma
militdncia muito grande, principalmente, das professoras da Educagdo Infantil,
professoras e professores da Educacdo Infantil. Muitas acBes foram conjuntas, mas
algumas foram especificamente das professoras da Educacdo Infantil, com greves
especificas, mas, ainda assim a Prefeitura ndo atendeu. Ela foi inflexivel em relacéo
a unificacdo. Frente as lutas, & mobilizagdo do Sind-REDE, de todos o0s
trabalhadores em educacdo, as profissionais da Educacdo Infantil conseguiram, nos
altimos anos, que houvesse um aumento no vencimento basico que fosse superior
aos demais trabalhadores da educacdo, mas isso ainda ndo foi suficiente para
equalizar. Para que houvesse a unificacdo da carreira. Entdo, ainda é preciso lutar
mais para tentar resolver esse problema. Mas, houve conquistas. Isso a gente nao
pode negar, mas, ao custo de muita luta, muitas greves, muitas discussdes e muito
acumulo na formacé&o politica de todos os trabalhadores (PMAF9).

O Governo Pimentel (2001-2008), ao criar as UMEI e o cargo de El, em 2003, ndo

instituiu as fungdes de diretoras e vice-diretoras de UMEI. Todas as UMEI foram vinculadas a

uma escola-nucleo, o que lhes tolheu a autonomia administrativa e pedagogica. A direcdo e a

vice-diregdo da escola-nacleo assumiam também a diregdo da UMEI. Contava-se com duas

coordenadoras, sendo uma em horario integral e outra de tempo parcial (SIND-REDE/BH, s.
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d.). Entretanto, essas coordenadoras eram indicadas pela SMED, ndo sendo da Educacdo
Infantil, conforme especificado no excerto que segue:

Olha, [em] 2004 ndo tinhamos nada. 2005 nada. Foi em 2006 que nds comegamos a
conquistar. Nao, em 2005 j&, n6s conseguimos conquistar o direito dos profissionais
da Educac&o Infantil assumirem o cargo de coordenacdo, porque nem coordenadores
a gente podia ser. Eu ndo sei te dar datas ndo. Entdo nds conquistamos assim,
primeiro o direito de seguir o calendario; depois n6s conseguimos o direito a um de
nés podermos ser coordenador eleito dentro do grupo; e mais tarde a vice-direcéo e
nds queremos a autonomia das escolas (PEI1).

A partir da fala da entrevistada acima, pode-se constatar que o Governo de Belo
Horizonte nega a autonomia administrativa e pedagdgica as UMEI e, de outro lado,
sobrecarrega a direcdo e a vice-direcdo da escola-nlcleo, que passam a gerir duas escolas
distintas, no lugar de uma. Além disso, verifica-se ainda a indicacdo de coordenadores
externas a UMEI, que podem ser entendidos como interventores externos da escola. Ha que se
considerar que a perda de autonomia que feriu as UMEI se estende também a prépria escola-

nucleo.

Em 2006, ap6s muitos questionamentos dos educadores e reivindicacdo pela
autonomia das UMEI frente a escola-nucleo, a Camara Municipal de Belo Horizonte aprovou
a Lei n® 9.154/2006. Tal Lei cria a funcdo de vice-diretor de UMEI, permitindo que ela fosse
exercida pelos El. Contudo, nas eleicdes de 2006 para o biénio 2007-2008, o Governo
Pimentel (2001-2008) excluiu, por meio de portaria e decreto, os EI do processo eleitoral,
descumprindo o que a referida Lei determinava. Diante de tal medida, o Sind-REDE/BH,
junto aos El, realizou varias ac0es, inclusive na justica, para tentar reverter essa situacdo. Em
2007, mesmo com a reafirmacdo do direito dos EI em exercerem a funcéo de vice-direcdo
com o julgamento de mérito favoravel na justica, o0 Governo Pimentel (2001-2008) continuou

impedindo os El de assumirem a funcéo.

Em 2008, apos varias a¢des politicas para pressionar o prefeito a época, alguns El
passaram a exercer a fungéo de vice-diretor (SIND-REDE/BH, s. d.).

Entretanto, a direcdo da UMEI continua sendo a mesma da escola-nucleo, sendo uma
reivindicacdo central dos professores da Educacdo Infantil assumir a direcdo, possibilidade

que Ihes foi vetada.

No6s queremos assumir a direcdo. Queremos uma gestdo verdadeiramente
democratica dentro das escolas. Verdadeiramente democratica. N&o estou
dizendo para vocé que a democracia € o melhor que existe ndo. Porque também h4
controvérsias, mas 0 que nés temos hoje apontado na nossa sociedade de melhor é a
democracia. N6s queremos ter um educador, professor para a Educacdo Infantil, no
cargo de diretor e acredito que va melhorar muito. Porque quem é diretor hoje fica
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muito sobrecarregado, porque vocé tem que correr de uma escola para outra, € muito
pesado (PEI1 — grifos meus).

O relato acima revela a reivindicacdo de assumir a gestdo, bem como demonstra o
discurso falacioso de gestdo democratica nas escolas e no sistema. Embora a gestdo
democrética do ensino publico seja um principio presente na CF de 1988 e na LDBEN/1996,
ela, de fato, ndo vem se efetivando na pratica. A PBH, ao impedir que os professores da
Educacdo Infantil assumam a funcdo de direcdo, estd desrespeitando o principio, ao

estabelecer a¢BGes incompativeis com os ditames da gestdo democratica.

Cabe indagar o que estd por tras dessa negacdo da autonomia financeira e
administrativa, de exercicio da funcdo de gestdo propria por parte das UMEI. A resposta
parece residir no processo de privatizacao que avanca sobre essa etapa da Educacdo Bésica na
RMEBH, o que pode ser verificado nas PPP em curso na Prefeitura, conforme tratado no
capitulo 3.

De acordo com essas PPP, a gestdo das UMEI passa a ser realizada por um gestor,
funcionario da empresa INOVA BH, que assume a funcdo de realizar os servicos
administrativos da instituicdo. Conforme o texto da PPP, a gestdo das UMEI passa a ser
compartilhada entre o gestor publico escolar (diretor) e o gestor privado. A instituicdo publica

deixa de ser gerida exclusivamente pela gestdo publica e perde sua relativa autonomia.

Assim, observa-se que a privacao aos professores da Educacdo Infantil do direito de

gerir as UMEI corresponde a transferéncia desse direito a empresa privada parceira da PBH.

Diante de tal medida de privatizacdo, é possivel afirmar que a PBH, na gestdo de
Governo do Prefeito Marcio Lacerda (2009-2016), assumiu e implantou uma pratica
explicitamente empresarial, que revela o processo de mercadorizacdo da educacdo no

municipio e, desse modo, afastou-a dos objetivos sociais da educacao.

Esse fato foi explicitado no depoimento de um professor entrevistado, no que se refere
a falta de valorizacdo dos docentes:

A cidade ndo tem um projeto politico pedagogico comprometido com a educacéo
plUblica. Porque se tivesse, haveria um amplo processo de valorizagdo dos
profissionais. Porque um profissional valorizado, ele vai se sentir melhor pra fazer o
seu trabalho, com melhores condi¢des. Entdo, é necessario que haja um processo de
valorizacdo. Porque isso tem a ver com o sentimento que a gente tem. Se eu sou
desvalorizado financeiramente, através do pagamento, ou das condi¢fes da minha
carreira, isso tem um impacto sobre a minha identidade docente. A identidade dos
docentes ndo é descolada dessas legislacbes, como o plano de carreira, que tem
impacto sobre o nosso reconhecimento. Entdo, se ndo somos reconhecidos
financeiramente, profissionalmente, através do que ta colocado no nosso plano de
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carreira, 0 impacto disso € ruim, porque nos sentimos fragilizados. Alguns,
inclusive, diante disso, chegam a desistir da carreira docente (PMAF9).

Cabe indagar se, ao fim do mandato do Prefeito Méarcio Lacerda (2009-2016), houve
alguma inflexdo nesse processo e em que sentido. Ha indicios de que a orientacdo se mantém

e avanca, mas a resposta a essa indagacao extrapola os limites da presente pesquisa.

Em relacdo as respostas oferecidas pela PBH as reivindicacbes dos professores
referentes a unificacdo das carreiras, pode-se observar, no relato da professora da Educacédo
Infantil, a percepcéo das reiteradas negativas:

Eles [os representantes da Prefeitura] sempre criavam um jeito de ficar no meio
termo, para terminar com aquela greve do momento, mas nao nos atendendo. Tanto
que essa briga ja esta indo para 12 anos e até hoje ndo fomos atendidas. Entdo, cada
vez eles criam uma alternativa, buscam uma coisa para paliar e a gente est nessa até
hoje (PEI2 — grifos meus).

Mas essas negativas da PBH néo tém estancado as expectativas e a disposi¢édo de luta
dos professores da Educacdo Infantil. Ela continua sendo essencialmente em torno da
unificacdo, uma vez que a criacdo da carreira da Educacdo Infantil rompeu com a carreira

Unica dos professores da RMEBH, conquistada em 1996:

Hoje, é a luta pela unificacdo da carreira que a Educacdo Infantil vem travando,
juntamente com os outros trabalhadores. Porque é preciso unificar a carreira. Foi
muita luta para conseguir isso, num dado momento aqui na Rede Municipal. E que
foi destruido pelo projeto da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, de criar uma
carreira separada. E fez isso a revelia dos trabalhadores. Sem nos consultar.
Determinou que seria assim e criou uma lei para isso. Criou um edital, uma nova
carreira e todos nés sofremos as consequéncias disso. Estamos todos na luta para
tentar reverter esse processo. E, esperamos, em breve, conseguir (PMAF9).

A Secretéria entrevistada afirmou que existem diferencas entre as reivindicacdes dos
professores e as apresentadas pelo Sind-REDE/BH. Com isso, considera existir um
distanciamento entre o Sind-REDE/BH e os professores da RMEBH. Todavia, admitiu que a
unificacdo das carreiras € a Unica reivindicacdo em que h& convergéncia entre o Sind-
REDE/BH e os professores, sendo, portanto, necessario o governo dar uma resposta,
justificando o ndo atendimento a essa reivindicacdo, até o momento, pelo crescimento

quantitativo de professores na carreira:

E. De equivaler [unificar] as carreiras, essa converge, ta. Essa converge. E essa
reivindicagio noés ja levamos para o governo. Entdo é assim. E como eu falei. Eu
acho que isso s6 ndo aconteceu ainda porque nds estamos em um momento de
crescimento dessa carreira, desse quantitativo de professores. Entdo eu imagino que,
eu penso que o governo, do ponto de vista do resguardo, da consciéncia da
responsabilidade ainda esta precisando saber ai, até onde n6s vamos chegar (SME).
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Diferentemente da afirmacdo da Secretaria sobre um suposto distanciamento entre o
Sind-REDE/BH e os professores, a maior parte dos docentes entrevistados relatou que o
sindicato € proximo a categoria, atua prontamente, representa os interesses dos professores,
traz informacdes, alerta sobre as perdas de direitos, como se pode observar nos relatos a
sequir:

Eu vejo que estdo sempre trazendo. Sempre falando. Sempre alertando a gente que
nés vamos ter muita perda. N&do vai ter nem como aposentar. Eu vejo que eles
chamam muito (PMAIG).

O sindicato atua prontamente. Nés temos representantes. O sindicato nos representa
com seguranca. Eu defendo o sindicato porque é Unica instancia que a gente pode
recorrer, é o sindicato. Eu componho o sindicato. Sou parte do sindicato (PEI1).

Em relacdo a diferenciacdo das carreiras, a maior parte dos entrevistados declara-se
insatisfeita, alegando ser injusta, pois todos sdo professores, independentemente da etapa ou

do nivel de ensino em que atuam:

(...) Eu acho que ¢é injusta, porque o professor da Educacéo Infantil € tdo professor
quanto o professor do Ensino Fundamental, quanto o professor do Ensino Médio,
quanto o professor do Ensino Superior (PMAIT).

Olha, eu acho que é muito negativo ter essa diferenca. Eu defendo e o sindicato
defende uma carreira Unica, independente de qual segmento que o professor esteja
ali atuando (DS).

Percebe-se que os relatos acima expressam uma insatisfacdo pelo fato de o termo
professor ter sido negado ao EIl por muitos anos. Ao negar a nominacdo como professor, a
PBH desconsiderava que o EI pertencia a carreira da educacdo e realizava um trabalho
pedagogico. Assim, a diferenca de nominacdo justificou a discrimina¢do remuneratéria e
negacao de direitos especificos do magistério. Nem mesmo ap6s uma longa greve especifica
da Educacdo Infantil, realizada em 2012, o Governo Lacerda (2009-2016) atendeu a
reivindicacdo principal de unificacdo das carreiras. Alterou-se a nomenclatura do cargo para
Professor para a Educacdo Infantil, garantindo apenas direitos especificos do magistério que
Ihes eram negados pela PBH, como ja referidos no capitulo 3.

Alguns entrevistados denunciaram efeitos da diferenciacdo dos professores pela etapa
de ensino em que atuam, bem como a divisdo das carreiras, fragmentacdo dos trabalhadores
docentes e dificuldade para estabelecimento das relagdes entre eles, conforme mencionado

pelo professor dos anos finais do Ensino Fundamental:

Uma carreira Unica. E isso tinha uma importancia muito grande porque (...) essa
questdo da unidade, de sermos todos trabalhadores em educagdo e termos 0 nosso
pagamento por habilitacdo, isso tem um peso muito grande. E uma for¢a para o
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grupo, para os trabalhadores. E ap6s 2003, houve uma quebra dessa categoria,
porque fragilizou essas relacBes profissionais a partir dessa carreira nova, a partir
dessa estratégia da Prefeitura. O que ela fez foi criar subcategorias que inclusive se
estranham. A ideia do plano de carreira seria a unidade, de todos unidos na
construcdo de um projeto pedagdgico, politico-pedagdgico, de uma educacdo de
qualidade. Buscando uma educacdo que atenda a demanda que esses sujeitos trazem.
Quando a Prefeitura, apos 2003, cria essa nova carreira, ela fragiliza isso e passamos
a encontrar sujeitos na escola que sdo professores, que tem a mesma habilitacdo,
habilitacdo até melhor, recebendo menos (...) (PMAF9).

As diferencas nas carreiras dos professores da RMEBH evidenciam um processo de
desvalorizacdo do trabalho docente na Educacdo Infantil e hierarquizacdo dos professores.
Vale lembrar que ela enfraquece a categoria como um todo e favorece o patronato, no caso da
RMEBH, a PBH. Romper essas hierarquias ¢ uma forma de resistir, como afirma Bernardo:

Nenhuma luta anticapitalista pode prosseguir sem romper essas hierarquias. O
mesmo sucede nos estabelecimentos de ensino, onde proliferam variadas chefias que
tantas vezes ndo chefiam coisa nenhuma, e os professores sabem que sem
transformar estas rela¢fes hierarquicas em relagdes solidarias ndo conseguem resistir
& administracdo publica ou aos donos das escolas privadas (BERNARDO, 2006, p.
2).

E fato conhecido que o capitalismo hierarquiza os trabalhadores, ao introduzir
diferencas de niveis, competéncias, funcdes e remuneracéo e coloca uns trabalhadores acima
dos outros. Essa hierarquizacdo fomenta a concorréncia intraclasse, rebaixa o valor da forca
de trabalho e, simultaneamente, dificulta a organizacdo da classe. Portanto, assim como com
os demais trabalhadores, desconstruir essas hierarquias € fundamental na luta docente nos
estabelecimentos de ensino, tanto na Administragio Publica como nas escolas privadas. E

parte essencial da luta de classes.

4.3 Lei do PSPN: remuneracéo e tempo de atividade extraclasse na RMEBH

A Lei n° 11.738/2008 instituiu 0 PSPN para os Profissionais do Magistério Publico da
Educacdo Bésica. O valor inicial do piso, em 2008, foi de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta
reais), devendo ser reajustado pela variacdo do valor anual do FUNDEB (BRASIL, 2008). Em
2017, o valor do piso é R$ 2.298,80 (dois mil, duzentos e noventa e oito reais e oitenta

centavos).

Embora, o valor definido como piso esteja vinculado a uma jornada de até, no
méaximo, 40 horas semanais, como referido no capitulo 2, muitas redes de ensino no Brasil,

gue possuem jornadas distintas, vinculam o piso salarial a jornada de 40 horas, calculando a
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sua proporcionalidade, em vez de considerar o valor integral do piso para uma jornada de até
40 horas semanais.

Essa questdo da proporcionalidade € mencionada pela Secretaria entrevistada: "Porque
0 piso é para uma jornada de 40 horas semanais”. Quando lembrada do texto da Lei, a
entrevistada corrigiu sua fala, mas prosseguiu seu raciocinio anterior: "(...) isso, até 40 horas
semanais. Mas, na Rede, como a jornada é de 22 horas e 30 semanais, 0 n0sso vencimento

estd bem acima do que define o piso. Porque se a gente faz a proporcéao e ele ta bem alem”
(SME).

Na Tabela 3, é possivel verificar a proporcionalidade que a SMED considera para a
remuneragdo do cargo de Professor para a Educagdo Infantil. Com esse entendimento da
proporcionalidade com relacdo ao cargo de PM, a Secretaria ressalta que a remuneracao do

professor possuiu valor superior ao PSPN em 2016:

O professor municipal hoje recebe o piso que é de R$2.144,53 (dois mil, cento e
quarenta e quatro reais e cinquenta e trés centavos). Com o reajuste que vai
acontecer agora em dezembro, ele passa para R$2.196,84 (dois mil, cento e noventa
e seis reais e oitenta e quatro centavos). Entdo, se a gente considerar que,
proporcionalmente, o professor trabalha quase 50% das 40 horas previstas no piso, a
gente tem um salario quase que 50% acima do preconizado na Lei do Piso (SME).

Tabela 3: Comparativo proporcionalizado do valor do PSPN e do vencimento-base dos

professores da Educacdo Infantil (em R$)

Diferenca Valores proporcionais para
3 d venci to- entre o uma jornada de 40 horas pi
Vigéncia ornada encimento PSPN e o semanais 150 Diferenca
semanal base inicial . t salarial
vencimento Jornada Vencimento-
base inicial | semanal base inicial
A;%fgz' 1.348,67 569,11 239763 | 1.917,78 | 47985
A partir 22 horas e
de jan. 1.382,38 753,26 40 horas 2.457,57 2.135,64 321,93
2016 30 minutos
A partir
de dez. 1.416,10 719,54 251751 2.135,64 381,87
2016
FONTE: SMED-PBH (2016a), adaptado pela autora
Assim, o Governo Lacerda (2009-2016) considera que, por meio da

proporcionalidade, a remuneracéo dos professores da RMEBH est4 acima do valor do PSPN,

desconsiderando que o valor integral do PSPN é para uma jornada de até 40 horas semanais.
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Esse argumento utilizado acerca da proporcionalidade na PBH e em outros Municipios
ao largo do pais é também criticado pela Dirigente Sindical entrevistada, que esclarece sua
percepcdo e a do sindicato sobre a Lei do PSPN, considerando que ela ndo beneficia os
professores e, ao contrario de fazé-lo, dificulta e prejudica a luta por melhorias salariais da
categoria. A sindicalista chega a afirmar que utilizar o piso como parametro nas campanhas
salariais pode ser perigoso. Os principais motivos elencados por ela séo a dubiedade da Lei,
que abre a possibilidade de polémica entre os antagonistas, e o valor rebaixado do Piso,

insuficiente até mesmo para uma jornada de 20 horas semanais.

Olha, a gente vem lutando muito pela questdo do cumprimento da lei do piso. A
gente tem uma avaliacdo |4 no Sind-REDE e nas nossas assembleias que a gente tem
feito nos nossos foruns, que a lei do piso ndo beneficia na questdo salarial. Ela é uma
lei dubia. Ela ndo beneficia tanto os professores, os trabalhadores. Primeiro, porque
ela coloca a questdo até 40 horas. Isso é um problema sério. Esse até 40 horas
dificulta muito o trabalho da gente, até para reivindicar o piso para Educagdo
Infantil. Nesse ponto prejudicou. Eu acho que o piso nivelou muito por baixo,
porque é um piso baixo, principalmente para até 40 horas. Se fosse para 20 horas,
ele ja era baixo. Vamos dizer porque dois mil e pouco. E um piso muito rebaixado e
se entra a questdo do até 40 horas, entdo eu acho que, na questdo salarial, o piso ndo
foi um ganho. Uma conquista dos trabalhadores em educacdo brasileira, nédo foi.
Infelizmente, a gente sabe que para alguns Municipios do interior, esse piso
representa sim um ganho, mas para gente que é da capital e ja lutou muito para ter
um salario um pouquinho melhor, ele rebaixa. Entdo, a discussdo do piso ndo nos
favorece. Entéo, o sindicato na questdo salarial do piso, a gente tem muita polémica.
Entdo, a gente ndo usa 0 piso como parametro porque é perigoso fazer isso, porque
essa questdo das 40 horas ela joga 0 negdcio para baixo mesmo. Entdo a gente, nas
nossas campanhas salariais ndo usa muito, como o Estado usa, a gente ndo usa tanto
(DS).

Conforme especificado pela Dirigente Sindical na fala acima, a Lei do PSPN nao é
utilizada pelo Sind-REDE/BH como parametro para a questdo da remuneracdo. Adota-se, em
seu lugar, o salario-minimo do DIEESE, que era a referéncia geral dos sindicatos, inclusive
dos docentes, antes da aprovacdo da Lei do Piso: "No6s defendemos o piso do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), que hoje seria cinco mil
[reais] (...)" (DS).

O Salario-Minimo Necessario € uma referéncia produzida pelo DIEESE. Ele é
calculado com base em duas legislacOes e em pesquisa mensal de precos dos itens da cesta
basica. A primeira legislacdo é o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, conhecido
como CLT que, em seu artigo 176, estabelece que este deve ser suficiente para atender as
necessidades primarias do trabalhador. A segunda é a CF de 1988, que em seu artigo 7°, titulo
I1, capitulo 11 (Dos Direitos Sociais), inciso IV, estabelece o direito de todo trabalhador a um

salario-minimo, mantendo a defini¢do da CLT. Assim, fica estabelecido que o valor do salério


https://pt.wikipedia.org/wiki/Necessidades_econ%C3%B4micas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1988
https://pt.wikisource.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_1988_da_Rep%C3%BAblica_Federativa_do_Brasil/T%C3%ADtulo#Artigo_7.C2.BA
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deva ser capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia com
alimentacdo, moradia, educacdo, salde, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia
social. O texto também define reajustes periodicos com a finalidade de preservar o poder
aquisitivo do trabalhador. Baseando-se nessa premissa, 0 DIEESE calcula e divulga o salario-
minimo necessario a cada més para se cumprir 0 que prevé a Constituicdo e, como isso,
orienta as reivindicagbes e negocia¢des dos sindicatos com o patronato, em relacdo aos
salarios de seus representados. Além disso, € um instrumento usado pelos sindicatos para
denunciar o descumprimento do preceito constitucional que determina as bases para o

estabelecimento da menor remuneragéo que vigora no pais’.

De acordo com Fabiano Camargo da Silva, economista do DIESSE, o Salario-Minimo
Necessario calculado € o sonho da classe trabalhadora, pois indica os valores minimos para
uma vida digna. O economista da Forca Sindical, Cid Cordeiro, explica que "o salario minimo
necessario do DIEESE, elaborado a partir do que diz a Constituicdo Federal, é o mais
adequado para o trabalhador brasileiro, pois o valor alcancado se da através do poder de

compra mensal"’*.

Na Tabela 4, é possivel comparar os valores do Salario-Minimo Nominal, do Salario-
Minimo Necessario, calculado pelo DIEESE, e do PSPN, bem como o vencimento-base do
Professor Municipal e do Professor para a Educacédo Infantil, no periodo de 2008 a 2016. Essa
tabela evidencia que ha uma consideravel discrepancia entre o valor do PSPN e o salario-
minimo estabelecido pelo DIEESE. No periodo de 2008 a 2016, o percentual de diferenca dos
valores oscilou entre 38,25% e 54,26%. Nos anos de 2008 e 2009, o valor do PSPN é,
respectivamente, 50,63% e 54,26% menor do que o valor do salario-minimo do DIEESE. O
valor do PSPN ndo contempla todas as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua
familia. A Lei do PSPN acabou induzindo o rebaixamento da remuneragdo dos professores e,
consequentemente, a reducdo do horizonte de suas lutas, com a supressao da referéncia do

salario-minimo do DIEESE.

"0 Disponivel em: <http://metalrevista.com.br/2016/06/07/ja-imaginou-receber-no-minimo-r3-71677-por-mes/>.
Acesso em: 30 jul. 2017.
! Disponivel em: <http://metalrevista.com.br/2016/06/07/ja-imaginou-receber-no-minimo-r3-71677-por-mes/>.
Acesso em: 30 jul. 2017.



152

Tabela 4: Valores do Salario-Minimo Nominal, Salario-Minimo Necessario (DIEESE),

PSPN no periodo de 2008 a 2016 e vencimento-base do Professor Municipal e do

Professor para a Educacéo Infantil (em R$)

Diferenca entre o salario Vencimento- Vencimento-
Salario- Salario-Minimo do DIEESE e do PSPN base do base do
Ano Minimo Necessario PSPN Professor Professor para
Nominal (DIEESE)* EmR$ Percentual Municipal a Educacdo
Infantil
2008 380,00 1.924,59 950,00 974,59 50,63% 1.308,86 700,05
2009 415,00 2.077,15 950,00 1.127,15 54,26% 1.473,76 850,00
2010 510,00 1.987,26 1.024,67 962,59 48,43% 1.503,23 884,94
2011 540,00 2.194,76 1.187,00 1.007,76 45,91% 1.583,97 949,72
2012 622,00 2.398,82 1.451,00 947,82 39,51% 1.841,20 1.186,85
2013 678,00 2.674,88 1.567,00 1.107,88 41,41% 1.878,02 1.210,59
2014 724,00 2.748,22 1.697,00 1.051,22 38,25% 2.023,79 1.304,55
2015 788,00 3.118,62 1.917,78 1.200,84 38,50% 2.092,22 1.348,67
2016 880,00 3.795,24 2.135,64 1.659,60 43,72% 2.144,53 1.382,38

*Més de referéncia: janeiro

FONTE: Elaborag&o propria, com base nos dados do DIEESE, do PSPN e do DOM

A diretoria do Sind-REDE/BH considera que a Lei do PSPN e o valor estabelecido

nédo beneficiam a luta pela melhoria da remuneragdo, motivo pelo qual a diretoria do Sindicato

recusou-se a utilizar sua referéncia nas lutas empreendidas na RMEBH. Contudo, em

decorréncia dos baixos percentuais de reajuste concedidos pelo Governo Lacerda (2009-2016)

nos Gltimos anos, que chegaram a ser inferiores aos percentuais de reajuste anual do PSPN, os

professores da base, ressentidos com a perda salarial, comecaram, a partir de 2015, a pleitear

em seus reajustes o cumprimento do PSPN pelo Governo de Belo Horizonte. Constata-se,

assim, o rebaixamento do horizonte da luta da categoria docente da RMEBH.

Desse modo, o percentual de reajuste da Lei do Piso passa a compor a pauta de

reivindicagdo do Sind-REDE/BH. O professor dos anos finais do Ensino Fundamental

explicita essa questdo dos reajustes:

(...) NoOs tivemos um reajuste a partir da nossa luta do ano passado (2015),
conquistamos 5%. Al, 2,5% ja foi incorporado e 2,5 ainda sera incorporado. Mas,
considerando-se que a Lei do Piso é de 2008, os reajustes que o0 Piso teve em cada
um dos anos foi superior ao que nds tivemos. E agora, embora pareca que 0 nosso
salario esta superior, € s6 momentaneamente, porque até o ano passado (2015),
anterior a esse reajuste, 0s nossos vencimentos eram inferiores. E o das professoras
da Educacdo Infantil é inferior. Entéo, se a gente considerar todos os trabalhadores
da educacdo, a Prefeitura ndo cumpre a Lei do Piso (PMAF9).
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A instituicdo da Lei do PSPN é considerada como algo negativo, ndo somente pela
diregdo do Sind-REDE/BH, mas também por alguns professores entrevistados:

Eu acho que a perda que a gente teve com essa questdo do piso foi essa, onde
nivelou por baixo. Eu acho que é a perda principal. O nosso salario caiu, a renda
caiu (PMAI®).

(...) O Unico problema é que tem um ponto negativo muito grande. Esse ponto
negativo veio achatar o nosso salario. Porque o piso passou a ser como possivel teto
(PMEI5).

Pode-se constatar que o PSPN passa ser considerado como valor méximo para a
remuneracdo dos professores, em vez de ser o valor minimo. E, ainda assim, ndo é cumprido
em sua integralidade. Na RMEBH, o vencimento-base dos Professores Municipais, que era
superior ao valor do PSPN, a cada ano vem se aproximando mais do valor do PSPN. No caso
da Educagdo Infantil, o valor é inferior ao do PSPN, conforme abordado no capitulo 3; é
defasado e s6 se refere ao magistério publico. Além disso, o Salario-Minimo Necessario do
DIEESE, a partir da Lei do PSPN, deixa de ser referéncia historica da classe trabalhadora e
dos sindicatos. E ja hd argumentos do Governo Federal, de empreséarios e de parte importante
da midia, de que a Lei do PSPN deva ser revogada, em funcdo das politicas de austeridade
que o pais requer. O rebaixamento salarial imposto ao professorado, em geral na Ultima
década, ainda ndo alcancou os niveis pretendidos pelos reformadores e corporacfes que

capturam e se consolidam no campo da educacao.

4.3.1 Tempo de atividade extraclasse

Atividade extraclasse refere-se ao periodo em que o docente realiza atividades
pedagdgicas fora da sala de aula (NUNES, 2010). A Lei do PSPN regulamentou a atividade
extraclasse, estipulando 1/3 da jornada de trabalho dos professores para o desempenho das
atividades sem interacdo com os estudantes (BRASIL, 2008). Nesse tempo de atividade
extraclasse, os professores entrevistados mencionaram que elaboram provas, exercicios,
projetos, atividades variadas e planejamento:

Fazendo planejamento. Elaborando projetos e desenvolvendo atividades (PEIL).

Dentro do contelido que € disponibilizado, que o aluno tem que aprender. Eu elaboro
provas, exercicios, atividades que envolvem Datashow, mexo muito com internet,
atividades variadas dentro do que a lingua pede. Que toda matéria pede, ndo sO a
lingua estrangeira (PMAF10).
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Em 2011, a reivindicagdo da implementacéo de 1/3 da carga horaria do professor
para planejamento, formacéo e avaliagdo, passa a ser reivindicada pelos professores, estando
presente todos 0s anos na pauta de reivindicac@es do Sind-REDE/BH (ROCHA et al., 2015).
Na RMEBH, a luta pelo 1/3 da jornada € a mais reivindicada pelos professores no que se
refere a Lei do PSPN:

(...) Entdo agora, o quesito que a gente luta na questdo da Lei do Piso, que eu ja
falei, € um 1/3 da jornada. Ai a gente luta muito. Nés fizemos uma greve. As Ultimas
greves todas entre os principais pontos da nossa greve esta a questdo das 7 horas. Ai
na justiga também a gente esté tentando conseguir. Tem um luta via judicial. A gente
tem tentado (DS).

O tempo de atividade extraclasse, geralmente, ndo € suficiente para realizar todas as

atribui¢des do trabalho docente, conforme expresso na fala de professores entrevistados:

(...) A gente sempre leva alguma coisa pra casa. (...) atualmente, é nas brechas do
meu estudo (PEI4).

(...) Eu trabalho dois turnos e geralmente umas 4, 5 horas, final de semana. Néo tem
jeito. Al, é planejamento (PMAF9).

Com o projeto que a Prefeitura estabelece pra gente na escola, eu trabalho pouco em
casa. Vamos dizer umas duas, trés horas por semana (PMAF10).

Os entrevistados relataram haver ocorrido mudancas no tempo de atividade extraclasse
na RMEBH, a partir da Lei do PSPN. Passou-se de quatro horarios de planejamento por
semana para cinco horarios, conforme relatado a seguir: "até 3 anos atras, a Prefeitura previa
quatro tempos de planejamento. Ai nds passamos, ha dois anos atras, para cinco tempos, a
partir da nossa luta. Mas a Prefeitura ainda continua nos devendo dois tempos, 2 horas"
(PMAF9).

Segundo a Secretaria entrevistada, essa alteracdo na distribuicdo da jornada em 2012

foi a inica mudanca realizada pela SMED, no que se refere a Lei do PSPN:

S6 alteramos a distribuicdo da jornada. A jornada até entdo era de 22 horas e 30
minutos, sendo 16 horas de regéncia e o restante para planejamento, estudos,
formac&o e tempo de recreio junto. Entdo, o que nés mudamos é que passou a ter 15
horas de regéncia. Reducdo de uma hora de regéncia para esse professor (SME).

Para composi¢do do tempo de atividade extraclasse, a PBH considera o horario de
recreio (20 minutos) e autoriza que os alunos sejam liberados 10 minutos antes do horario

para compor entdo 0s 30 minutos restantes. Assim, somente uma hora diaria é efetivamente

"21/3 da carga horéria do professor para planejamento, formagéo e avaliagdo corresponde a 7 (sete) horas na
RMEBH.
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destinada as atividades extraclasse, que deveriam contar com 1 hora e 30 minutos.

Questionada sobre o motivo do tempo de recreio ser contabilizado no tempo de atividade

extraclasse, a Secretaria justifica que é por se tratar de um tempo extrassala e declara haver

parecer da Procuradoria do Municipio e do proprio STF, a esse respeito, amparando essa

contabilizacéo:

E porque, na verdade, é assim: o que se considera é que o recreio ndo é do professor.
O recreio é do aluno. O professor tem uma jornada de 22 horas e 30, distribuida da
forma, seja 1& a forma que for. Recreio é do aluno. Ele ndo é do professor. Entéo,
essa é a visio que se tem, inclusive com parecer. E legal. O parecer da Procuradoria
do Municipio é de que a lei predispbe. Alias, tem inclusive parecer do proprio
ministro do STF, a esse respeito. (...) Entdo, ele entra como tempo extraclasse
porque durante o recreio o professor n&o esta em interagio com o aluno. E um tempo
dele. Ele pode estar tomando um café; ele pode elaborar uma atividade; ele encontra
com os pares; ele pode fazer uma corre¢do de um exercicio, uma reunido com o pai,
o tempo do professor que é extrassala. Esse tempo ele ndo estd na sala de aula
(SME).

Ao ser indagada sobre o que o atendimento a reivindicacdo dos professores de

exclusdo do recreio na composicdo do tempo de atividade extraclasse demandaria a PBH, a

Secretaria afirma que seria necessario aumentar aproximadamente 1.400 cargos na RMEBH,

o que implicaria aumento dos custos com pessoal. E 0 que se pode constatar no excerto

abaixo:

Legalmente se entende que o direito do professor esta resguardado, considerando
que 1/3 da jornada dele estd dedicada a ele. Ai as atividades sem interagdo com
aluno. Essa é a base legal, ta certo?! Agora, se for fazer um estudo do que significa
iss0, supondo que ndo houvesse essa base legal, t&?! Porque ela ha. Quero registrar e
enfatizar isso. Evidentemente, a gente ndo precisa falar muita coisa ndo, fazer
exercicio ndo. Evidentemente que precisaria haver um quantitativo muito maior; um
quantitativo da ordem de mil e tantos professores, cargos. Vamos chamar assim,
1400 cargos. Uma coisa mais ou menos assim. Se vocé pensar no caso da Educacéo
Infantil, por exemplo, que o nosso estudante fica aqui na fase de bercério, fica aqui
cerca de 10 horas e meia dele por dia, e esse professor sé fica 3 horas em interacéo
com o aluno. Vocé imagina quantos professores a gente precisa em uma turma, em
tempo integral. Faca essas contas rapidinho ai, vocé vai ver que a gente precisa em
cerca de sete ou oito professores, por dia (SME).

Verifica-se, portanto, que a consideracdo do tempo de recreio (20 minutos), é uma

estratéegia da PBH de burlar o tempo extraclasse. A maioria dos entrevistados aponta essa

incorporacdo do tempo do recreio para composic¢do do tempo de atividade extraclasse como

uma estratégia que prejudica os professores:

(...) Entdo, é uma estratégia da Prefeitura para nos prejudicar, para ndo pagar as
nossas 7 horas de planejamento; para ndo deixar que a gente cumpra, na verdade,
essas 7 horas de planejamento sem interacdo com os estudantes (PMAF9).
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(...) A Prefeitura ndo aceita as 7 horas. Ela aceita as 7 horas, mas ela coloca nosso
tempo de recreio contabilizado nesse tempo. A gente ndo aceita que recreio seja
horario de planejamento. Entdo, a nossa reivindicacdo é que a gente tenha 7 horas no
minimo para planejamento, reunido pedagdgica, correcdo de atividade. Que a gente
tenha essa garantia. Essa é principal reivindicacdo nossa em relacdo a Lei do Piso
(PSPN) (DS).

Em 2014, o Sind-REDE/BH realizou o seminario intitulado A luta pelas 7 horas de
planejamento na Rede Municipal de BH, tendo como um dos objetivos reorganizar 0s
professores para a luta em torno do tema. Algumas das principais propostas aprovadas no
seminario expressam o conflito com a Prefeitura e definem as prioridades no embate, como se

pode observar no excerto do Boletim:

Dar continuidade a campanha pelas 7 horas de planejamento semanais; Reafirmar a
rejeicdo da proposta da PBH-SMED de Reorganizacdo de Tempos Escolares;
Incorporacdo imediata de quaisquer propostas de ampliacdo de tempo de
planejamento sem substituicdo como parte da luta pela implementacdo das 7h de
planejamento; Realizacdo de concurso publico para adequagdo do ndmero de
professores tanto para suprir a demanda atual, quanto para a garantia das 7h de
planejamento (BO n° 65, 01/10/2014).

Assim, verifica-se o reconhecimento, por parte do Sind-REDE/BH, da necessidade do
aumento do nimero de docentes na RMEBH para que as 7 horas de planejamento possam ser
objetivamente efetivadas. Por essa razdo, entre as principais reivindicagbes encontra-se a
realizacdo de concursos para completar o quantitativo de professores, condizente com a

garantia do cumprimento das 7 horas de atividade.

A PBH utiliza-se da estratégia de contabilizar o recreio no tempo de atividade
extraclasse para resolver a exigéncia estabelecida, em ambito nacional, de 1/3 carga horaria
para atividades sem interacdo com os estudantes. Isso é uma forma de burlar o direito dos
professores, precarizando e intensificando o trabalho docente e o ensino. O professor €
penalizado na hora-atividade, bem como no valor da remuneracdo por meio da
proporcionalidade, que se constitui como mais um mecanismo para assegurar na pratica as

determinacGes contidas nas leis.

Pode-se constatar que, de forma convergente a reducéo salarial imputada aos docentes
na RMEBH, verifica-se, também, a ampliacdo dos tempos de trabalho com reunides
pedagdgicas extraturno ou aos sabados, implicando uma maior sobrecarga de trabalho aos

professores, bem como a perda da qualidade material e intelectual do trabalho.
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4.4 Consideragdes finais

Este capitulo apresentou os dados coletados na pesquisa de campo e buscou analisa-los
a luz dos referenciais teoricos, do estudo bibliografico e da pesquisa documental tratados
nesta dissertacdo. A criacdo de uma carreira especifica para a Educacdo Infantil com
remuneracdo mais baixa, condi¢bes de trabalho mais precérias, assim como a falta de
autonomia administrativa das UMEI e a transferéncia da gestdo ao setor privado
desqualificam o trabalho na Educacédo Infantil e evidenciam um processo de privatizacao, de

um lado, e de precarizacéo e proletarizacdo do trabalho docente, de outro.

Essa particularidade da RMEBH em transferir a gestdo ao setor privado a partir da
PPP ndo é exclusividade dela, uma vez que também comeca a se consolidar em outras redes
publicas de ensino do Pais. Exemplos séo as iniciativas do estado da Paraiba e de Goias. Na
Paraiba, no dia 30 de junho de 2017, o Governo do Estado publicou no Diario Oficial uma
selecdo publica para escolher uma OS para atuar na area de educagdo. Isso significa a
privatizacdo da Educacdo Bésica da Paraiba com o repasse da gestdo publica para a OS de
carater privado. Com a abertura dessa selecdo publica, o Governo do Estado passa a
terceirizar as suas responsabilidades e atribuicdes com a Educacdo Bésica para uma OS. A
organizacdo que vencer o edital por prazos, a priori de dois anos, poderad interferir nas
questBes administrativas, financeiras e pedagogicas da escola. Assim, a OS podera intervir no
Conselho Escolar, na contratacdo e demissao de funcionarios da merenda, na construcdo do
Projeto Politico Pedagdgico, entre outros. Esse edital € considerado uma afronta a toda a
historia de luta dos professores e da sociedade e falta de compromisso com a légica social

pUblica. E um modelo de gestdo que privilegia o lucro e esquece as pessoas e seus direitos’>.

Em Goiés, a Secretaria de Educacdo, Cultura e Esporte (SEDUCE) anunciou, no dia
18 de outubro de 2016, a OS que deveria gerir 23 escolas estaduais na regidao de Anéapolis. A
OS vencedora do processo de chamamento publico, no qual disputaram 4 OS, foi 0 Grupo
Transparéncia e Resgate Social (GTR), que recebera aproximadamente R$ 1 milhdo por més
para gerir as instituicdes escolares. De acordo com a Secretaria de Educacao, Raquel Teixeira,
a OS vencedora apresentou boas notas na proposta técnica e na experiéncia dos profissionais
que fazem parte da organizacdo. Em suas palavras, "a diferenca grande para a segunda

colocada € no corpo técnico, quem constitui o conselho, os curriculos das pessoas envolvidas.

" Disponivel em: <https://jornalistaslivres.org/2017/07/paraiba-loteia-e-vende-sua-educacao/>. Acesso em: 30
jul. 2017.
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Talvez esse tenha sido o diferencial maior"’*. Raquel afirmou, ainda, que "o edital prevé
metas de equidade, infraestrutura, clima escolar, qualidade da merenda, qualidade da
aprendizagem. Ha uma série de metas discriminadas no edital que as OS vdao ter que

atender"”®,

Esses exemplos demonstram a concretizacdo da gestdo por concessdo, em que O
Estado transfere para a iniciativa privada um pagamento pela sua gestdo, por meio de um

~ .\

“contrato de gestao”, o que constitui a privatizagdo da educacao.

Ante as medidas de austeridade em curso, a tendéncia é que os professores também
passem a ser contratados por OS, como terceirizados, sem carreira e sem estabilidade. Essa
pratica comeca a se efetivar em alguns Municipios, como em Angelina, em Santa Catarina
que, no inicio do més de abril de 2017 através de seu prefeito Gilberto Orlando Dorigon
(PMDB), anunciou um pregdo presencial para a licitacdo de "menor preco global™ para
contratacdo de professores de Educacdo Fisica para atuarem nas redes publicas de ensino.
Trata-se da contratacdo de pessoas com Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), como
se fossem empresas, 0 que passou a ser permitido com a Lei da Terceirizacdo aprovada em
marco de 2017, sem concurso publico, sem pagamento de férias e vale-transporte, entre
outros. No referido edital, as especificacdes foram: "para uma carga horaria de 20 horas
semanais, os candidatos deveriam apresentar suas propostas de trabalho, levando em conta
que serdo contratados aqueles que realizarem a oferta com o menor valor de salario,

respeitando-se o teto de R$1.200,00 por més"™

. A vigéncia do contrato a ser firmado com o
professor que apresentar a menor proposta salarial sera até o fim do periodo letivo de 2017

nas redes de ensino, a contar da data de sua assinatura’’.

Iniciativas desse género multiplicam-se no Pais. As consequéncias previstas sdo:
eliminacdo de direitos trabalhistas, extincdo da estabilidade, da carreira, da contratacdo por
meio de concurso publico, do PSPN, entre outros. A tendéncia é que iniciativas como essas se
expandam rapidamente nos Estados e nos Municipios, diante das medidas de austeridade em

CUrso no pais, que certamente tornardo ainda mais precarias as condic¢des de trabalho.

™ Disponivel em: <http://gl.globo.com/goias/noticia/2016/10/seduce-anuncia-os-selecionada-para-gerir-23-
escolas-publicas-em-goias.html>. Acesso: em 01 de ago. 2017.

> Disponivel em: <http://gl.globo.com/goias/noticia/2016/10/seduce-anuncia-os-selecionada-para-gerir-23-
escolas-publicas-em-goias.html>. Acesso em: 01 de ago. 2017.

’® Disponivel em: <http://causaoperaria.org.br/blog/2017/04/22/zebra-quer-contratacao-com-leilao-quem-quer-
trabalhar-por-menos/>. Acesso em: 01 ago. 2017.

" Disponivel em: <http://causaoperaria.org.br/blog/2017/04/22/zebra-quer-contratacao-com-leilao-quem-quer-
trabalhar-por-menos/>. Acesso em: 01 ago. 2017.



159

Nesta pesquisa, pelo conjunto das falas, pode-se constatar que a Lei do PSPN do
magistério publico trouxe implicagdes negativas 8 RMEBH.

Uma das evidéncias dessa assertiva reside no vencimento-base do Professor
Municipal, que era maior do que o valor do PSPN e que, a cada ano desde sua aprovacao,
aproxima-se mais do valor do PSPN. Constata-se, portanto, haver ocorrido um achatamento
salarial. No caso da Educacgdo Infantil, o valor do vencimento-base é claramente inferior ao
valor do PSPN.

O PSPN ndo era utilizado como parametro nas campanhas salariais na RMEBH devido
a dubiedade da Lei, que abre possibilidade de polémica entre os antagonistas, no que se refere
a jornada de até 40 horas. Por outro lado, a Lei do PSPN constitui-se referéncia para a luta
pelo cumprimento de 1/3 da jornada para atividade extraclasse. Contudo, a partir de 2015, o
percentual de reajuste do PSPN passa a ser reivindicado pelos docentes devido aos baixos

reajustes dados pelo Governo Lacerda (2009-2016).

Em relacdo a remuneracdo na RMEBH, o Sind-REDE/BH adotava como referéncia o
Salario-Minimo Necessario do DIEESE, geralmente utilizado pelos sindicatos, inclusive

docentes, antes da aprovacdo da Lei do PSPN.

Assim, constata-se que a Lei do PSPN substituiu a referéncia do Salario-Minimo
Necessario do DIEESE, que apresenta o valor necessario capaz de atender as necessidades
vitais basicas do trabalhador e de sua familia. Nesse sentido, a Lei do PSPN substituiu o
parametro historico das lutas docentes e, em seu lugar, determinou o valor do PSPN que, além
de rebaixado, é dubio em relacdo a jornada. Com isso, a Lei do PSPN acabou restringindo o
horizonte de lutas, bem como induziu o rebaixamento da remuneracdo dos professores que,
todavia, ainda deve ser ampliado, haja vista a tendéncia em curso. Como consequéncia, a luta

docente pode vir a ser igualmente ampliada. Ha de se seguir os estudos sobre o tema.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como foco a carreira e a remuneragdo dos professores, consideradas
num contexto de regressdo de direitos e de proletarizacdo das relagdes e condigdes de
trabalho.

O objetivo principal desta pesquisa foi identificar e analisar as mudancas
implementadas na carreira e na remuneracdo dos professores da RMEBH a partir de 2003,
com a criacdo do cargo de EIl, e de 2008 em diante, com a instituicdo da Lei do Piso, assim
como seus possiveis efeitos quanto a precarizacdo do magistério. Esta analise foi amparada
pela literatura e pesquisa de campo, que contou com dados especificos coletados em

diferentes fontes.

Parte-se do pressuposto de que, com as transformaclGes que se processam na
atualidade, o capitalismo reestrutura-se para recuperar suas taxas de lucro, seguir se

perpetuando e dar continuidade ao processo de dominacao.

O docente, no capitalismo, é concebido como um trabalhador que vende sua forca de
trabalho para sobreviver, inserido no processo de alienacdo caracteristico da forma como o
trabalho se realiza no capitalismo, produzido por muitos e apropriado por poucos. Como forca
de trabalho, o professor torna-se uma mercadoria, com uma especificidade: formar novos
trabalhadores. Desse modo, o docente apresenta-se como uma mercadoria das mais

importantes no sistema capitalista.

Desde a década de 1990, sob a influéncia da reestruturacdo capitalista, o Estado sofreu
uma série de reformas que modificou seu papel, uma vez que deixa de ser executor dos
servicos publicos, sobretudo da area social. Em favor dos interesses do capital, promove-se a
retirada de direitos dos trabalhadores, a reducdo de servigos sociais de carater publico e
gratuito e a transferéncia de parcelas cada vez maiores do fundo publico para os poderosos

setores detentores de capitais.

Nesse contexto, verifica-se a proliferacdo e a consolidacdo de novas formas de
organizacdo do trabalho, caracterizadas por contracbes mais flexiveis, rebaixamento da
remuneracdo, desregulamentacdo das leis protetivas do trabalho, extensdo de jornadas de
trabalho, entre outros. No campo da educagdo, mudangas significativas ocorrem na gestéo, no
financiamento, na avaliacdo, no curriculo, no trabalho docente, no estatuto, na carreira, na
remuneracdo, na formacdo, entre outras, para se ajustar aos requerimentos dessa

reestruturacao capitalista.
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Na atualidade, o processo de esfacelamento de direitos sociais e dos trabalhadores do
setor publico, entre eles os professores de todo o ensino regular, intensifica-se ainda mais com
a aprovacdo da EC n° 95/2016, que congela os gastos da Unido por um periodo de vinte anos;
da Lei n° 13.467/2017, que altera a CLT, tornando o trabalho ainda mais precario; da PEC n°
287/2016, que visa reformar ou pdr fim ao sistema publico de previdéncia; entre outras
medidas abordadas nesse estudo, sobretudo nos capitulos 1 e 2. Tais medidas indicam que a
carreira e a valorizacdo dos professores distanciam-se na pratica. A tendéncia é que o0s
professores passem a ser contratados por meio de OS, como terceirizados, apresentando
vinculos empregaticios precarios, perdendo a estabilidade, a possibilidade de uma previdéncia
pablica e até mesmo o direito de se aposentar.

Com base no estudo apresentado nesta dissertacdo, é possivel constatar que a RMEBH
era considerada uma das Redes de Ensino que tinham as melhores condi¢des de trabalho e de
remuneracdo no pais. Entretanto, nos Ultimos anos, com as alteracBes processadas por
seguidos governos, que indicam a perda de autonomia dos professores, a redugéo de garantias
e de devidas condicGes de trabalho, e a precariedade generalizada, inclusive remuneratoria, a
RMEBH perdeu essa condi¢do de destaque no cenario nacional. A carreira Unica docente
conquistada em 1996, fruto de muitas lutas, vigorou somente sete anos, uma vez que com a
promulgacédo da Lei n° 8.673/2003, que instituiu o cargo de El, a carreira e a remuneracao
passam, novamente, a ser diferenciadas entre as etapas de ensino, com regras especificas para

a progressao por escolaridade com o curso superior.

Desse modo, a criacdo de uma carreira especifica para a Educacdo Infantil com
remuneracdo mais baixa, condicdes de trabalho mais precarias, bem como a falta de
autonomia administrativa das UMEI, evidenciam um processo de privatiza¢do, de um lado, e

de precarizacdo e de proletarizacdo do trabalho docente, de outro.

A partir da analise dos dados coletados, constata-se que o Governo Pimentel (2001-
2008), ao criar o cargo El, negou o direito dos professores da Educacéo Infantil de exercer a
gestdo da UMEI, desconsiderando que elas pertencem a carreira da educagdo. Com isso,
hierarquiza e inferioriza 0s docentes que atuam com criangas pequenas. Percebe-se que a
restricdo desse direito de gerir a UMEI consiste em condi¢do sine qua non para a transferéncia
a empresa parceira da PBH, de forma que a gestdo da UMEI passa a ser aparentemente
compartilhada entre o gestor publico escolar (diretor) e o gestor privado, conforme pode ser
verificado na PPP em curso no Governo Lacerda (2009-2016). A relacdo do gestor publico

com o gestor privado constitui-se um rico objeto de estudo que ultrapassa os limites desta
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dissertacdo. Pode-se inferir, também, que a tendéncia é a eliminacdo da direcdo escolar
democrética, tdo reivindicada pelos movimentos sociais das Ultimas décadas, que se torna

incompativel com a gestao privada que se busca consolidar na educacao brasileira.

Nesse quadro, a luta pela unificacdo das carreiras processa-se sem resposta positiva,

mas defensiva, desde a criagdo da carreira da Educagéo Infantil.

Os docentes entrevistados neste estudo, tanto da Educacdo Infantil quanto do Ensino
Fundamental, mencionam que o Plano de Carreira ndo contempla as reais necessidades dos

professores, ndo correspondendo, portanto, a um processo de valorizacdo do magistério.

Com relacdo a remuneracdo dos professores da RMEBH, esta encontra-se cada vez
mais defasada, sem a devida recomposi¢cdo salarial. Além disso, a adocdo pela PBH da
politica de abonos implica, paralelamente, 0 aumento da jornada de trabalho e a penalizacéo

do professor que teve algum tipo de licenca.

Na pesquisa, foram explicitadas as perspectivas de professores, de uma Dirigente
Sindical e da Secretaria Municipal de Educacdo em relacdo as politicas publicas educacionais

em Belo Horizonte e no Brasil direcionadas a carreira e a remuneragdo docente.

Pelo conjunto das falas, pode-se constatar que a Lei do PSPN do magistério publico
trouxe implicacbes para a RMEBH. Uma das evidéncias dessa assertiva reside no
vencimento-base do PM, que era maior do que o valor do PSPN, e a cada ano desde sua
aprovacdo aproxima-se mais do valor do PSPN. Constata-se, portanto, haver ocorrido um
achatamento na remuneracdo. No caso da Educacdo Infantil, o valor do vencimento-base é

claramente inferior ao valor do PSPN.

A dirigente sindical do Sind-REDE/BH entrevistada esclareceu que o PSPN nédo é
utilizado como parametro nas campanhas salariais na RMEBH devido a dubiedade da lei que
abre possibilidade de polémica entre os antagonistas, no que se refere a jornada de até 40
horas semanais. Assim, a RMEBH utiliza-se disso para ndo pagar o valor do PSPN integral
para os professores, aplicando proporcionalidade ao valor. Essa préatica verifica-se em muitas

redes de ensino, demonstrando ser uma tendéncia.

Vale lembrar que o valor do PSPN ¢é rebaixado e sé se refere ao magistério publico.
Na rede privada, esse rebaixamento é ainda maior, pois, geralmente, os professores recebem
uma remuneracdo abaixo do valor do PSPN e ndo possuem tempo de atividade extraclasse
para planejamento dentro da jornada de trabalho. Pode-se verificar, portanto, que se trata de

uma politica de desvalorizagdo que atinge a globalidade dos trabalhadores docentes.
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A RMEBH adota, no lugar do PSPN, o Salario-Minimo Necessério do DIEESE, que
era a referéncia geral dos sindicatos, inclusive docentes, antes da aprovacdo da Lei do PSPN.
Assim, constata-se que a Lei do PSPN retirou a referéncia do Salario-Minimo Necessario do
DIEESE, que apresenta o valor necessario capaz de atender as necessidades vitais basica do
trabalhador e de sua familia. Nesse sentido, a Lei do PSPN substituiu o pardmetro histérico
das lutas docentes e, em seu lugar, instituiu o valor do piso; com isso, acaba restringindo o

horizonte de lutas, bem como induzindo ao rebaixamento da remuneracao dos professores.

Se, por um lado, a Lei do PSPN ndo foi utilizada como parametro para a remuneragao
do Sind-REDE/BH, por outro, ela constitui-se referéncia para a luta pelo cumprimento de 1/3
da jornada para atividade extraclasse, estabelecido na Lei. Entretanto, desde 2015, o
percentual de reajuste do PSPN passa a ser reivindicado devido aos baixos reajustes

concedidos pelo Governo Lacerda (2009-2016) aos professores.

Apesar de haver ocorrido mudanca na jornada docente da RMEBH ap6s a aprovagdo
da Lei do PSPN, o Governo Lacerda (2009-2016) continua descumprindo, efetivamente, essa
determinacéo legal, uma vez que o intervalo do recreio é contabilizado nesse tempo. Assim,
somente uma hora diaria é, de fato, destinada ao planejamento, quando este deveria ser de 1
hora e 30 minutos. A justificativa da PBH é de que o recreio ndo é do professor e sim do
aluno, e que ndo considerar o recreio demandaria aumentar o numero de docentes na
RMEBH, o que consequentemente implicaria aumento de gasto com pessoal. A justificativa

para a burla é meramente econdmica.

No confronto de perspectivas, as principais reivindica¢ées do Sind-REDE/BH sdo a
unificacdo das carreiras, a recomposicdo das perdas salariais e 0 cumprimento de 1/3 da

jornada para planejamento, entre outras.

Em 2016, a luta principal esteve relacionada as atuais medidas que dissolvem direitos
dos trabalhadores, tais como a EC n°® 95/2016, ao processo de terceirizacdo; ao Projeto da
Escola sem Partido, entre outros. Essas medidas representam, na percepcdo dos sujeitos
entrevistados, um desmonte dos servigos publicos, a revelia dos trabalhadores. Pode-se
observar que ha um claro conflito entre as politicas em curso na RMEBH e no Brasil e 0s

direitos da classe trabalhadora.

O projeto econdmico em Belo Horizonte amplia a defasagem entre as forcas em

disputa — gestores publicos, empresa privada, sindicalistas e trabalhadores —, sobretudo pela
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crescente perda de direitos do trabalho que se intensifica principalmente com as medidas de
austeridade ja citadas.

A tendéncia observada aponta, para a docéncia e a educacdo publica, a generalizacao
da contratacdo temporaria, com condi¢cOes ainda mais precarias, sem estabilidade e
possibilidade de uma previdéncia publica, como j& indicada neste estudo. Como referido,
iniciativas desse género comecam a se consolidar em alguns estados e municipios, como no
municipio de Angelina, em Santa Catarina, que anunciou pregdo presencial para licitacdo de
menor preco para a contratacdo de docentes de Educacdo Fisica para atuarem nas redes
publicas de ensino sem os direitos trabalhistas, como pagamento de férias, vale-transporte,

entre outros.

O contexto revela um conflito aberto e intenso, expressao indiscutivel da luta de

classes existente no momento.

Os desenlaces possiveis desse processo ndo sdo muitos. Um deles pode ser a vitéria do
capital apoiado pelas burocracias sindicais e gestores estatais com a conformacgéo plena e
duradoura de um amplo, intenso, vigoroso e promissor mercado educacional, que destitui o
projeto de uma educacao publica, gratuita e de qualidade social. Outro desenlace pode vir das
forcas dos trabalhadores, provocados pelas imensurdveis perdas que lhes vém sendo
imputadas e fazendo emergir um amplo movimento coletivo de resisténcia, generalizado e de

intensidade, o Unico potencialmente capaz de alterar essa agenda.

Entende-se esta pesquisa como um esforgo preliminar para capturar as mudancas na
carreira € na remuneracao dos professores da RMEBH, a partir de 2003, com a criacdo do
cargo de El, e de 2008 em diante, com a instituicdo da Lei do Piso, assim como seus efeitos
quanto a precarizacdo do magistério. Ha de se considerar que as atuais medidas de austeridade
em curso e se avolumando no pais indicam que as problematicas identificadas neste estudo

tendem a se agravar.

Ante o quadro geral que se revela na finalizacdo desta pesquisa, faz-se necessario
indicar a realizacdo de novos estudos, que possam continuar e alargar as analises sobre as
politicas educativas em Belo Horizonte e no Brasil, seus efeitos sobre as condi¢des gerais de

emprego e de trabalho dos professores, e também sobre a educacédo publica.

Espera-se que esta pesquisa possa contribuir para ampliar os conhecimentos relativos a

carreira e a remuneracdo docente e abrir indagagfes que constituam novos estudos,
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necessarios para desvelar a realidade e, com isso, permitir a elaboracdo de propostas de

enfrentamento.
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