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RESUMO

O crescimento da populacéo idosa é em fendmenscddagylobal. No Brasil ndo é diferente,
a projecdo é que 1/3 da populacao brasileira, €80,2®ja composta por pessoas com 60 ou
mais anos. Esse cenario representa desafios psweiedade e para cada area de atuagéo
governamental em especial a saude. Isto postojetivabdesta dissertacdo, valendo-se de
conceitos da analitica de Michel Foucault foi &a@li como as técnicas de
governamentalidade presentes na politica de atengadade do idoso de Minas Gerais, mais
precisamente o Programa Mais Vida, gerem o envieieeto e a saude do idoso mineiro.
Assim, foi possivel perceber o desejo de viverma@sncomo fio condutor que liga o
individuo a populagéo que sera gerida. Nesse serdithmilia e a sociedade serdo chamadas
para cuidar dos seus idosos na busca governanpantaficiéncia. E nessa busca, o idoso
sera entdo normatizado, subjetivado, disciplinadexaminado, em suma, alvo de uma
biopolitica, sendo compelido a autogerir-se paraterese ativo, saudavel.

Palavras — chaveGovernamentalidade. Foucault. Idoso. Politicadiqesh



ABSTRACT

The growth of the elderly population is a globablsgphenomenon. In Brazil it is not

different: the estimation is that 1/3 of the Braail population in 2060 will be made up of

people aged 60 or over. This scenario challengegetyoand each area of government
policies, especially health. ased on Michel Folitsaconceptual scheme, this study aimed to
analyze the features of the elderly health careeypohanaged by the state of Minas Gerais,
more precisely the More Life Program. Thus, it wasssible to perceive the desire for

longevity as an axis connecting the individual he population that will be treated. In this

context, family and society will be called uponcire for their elders due to the government
guest for efficiency. The elderly will be normalizesubjectivated, disciplined and examined.
In short, they will become the target of a biopoéitwhich compels them to self-management
in order to remain active and healthy.

Keywords: Governmentality. Foucault. Old man. Public policy.
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1 INTRODUCAO

O crescimento da populacédo idosa é em fendmenosciaeglobal. De acordo com a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2015), a elevdadexpectativa de vida das pessoas
combinada com a reducdo das taxas de fertilida#e cemsionando o envelhecimento das
populacdes em todo o mundo. “Uma crianga nascidarasil ou em Mianmar em 2015 pode
esperar viver 20 anos mais que uma crianca nakéié anos. Na Republica Islamica do Ira,
apenas uma em cada 10 pessoas da populacéo terdar@isanos em 2015. Em apenas 35

anos, essa taxa tera aumentado em torno de unaaréat(OMS, 2015, p.5).

O estudo,Sintese de indicadores sociaisna analise das condi¢cées de vida da populagéo
brasileira, feito pelo Instituto Brasileiro de Geaftp e Estatistica (IBGE, 2013), confirma
que o Brasil esta envelhecendo e de maneira adalefal fato € considerado por Minayo
(2012, p.208) uma das mais “importantes mudancias jpgiais o Brasil passou nos dltimos
100 anos”, [configurando uma] “revolucdo demoguidfic

Nesse contexto, esse estudo, que teve como piirabpeivo possibilitar um conhecimento

amplo da realidade social brasileira por meio iad@res atualizados, indica que, num lapso
temporal de apenas 40 anos a populacdo com 60 istanmas ird passar de 13,5% do total da
populacdo em 2020 para 33,7% em 2060. Ou sejaelevacdo de 19,9 pontos percentuais
de tal forma que, nesse cenario, a projecédo é fudalpopulacdo brasileira em 2060 seja

composta por pessoas com 60 ou mais anos.

Ademais, o estudo do IBGE (2013) mostra que grpadie dos idosos vive nas areas urbanas
(84,4%), sendo que, apenas 19,4% dos idosos po$soammais anos de estudo, ou seja, tem
o ensino fundamental completo. Outro ponto é quendimento mensal de 64,3 % dos idosos
nao passa de 2 salarios minimos. Além desse pédib-demografico-econémico, no que se

refere a atencdo a saude da populacéo idosa, dacén@gualmente desafiador. De acordo

com OMS (2015), as doencgas que acometem os idasogrande parte, estdo relacionadas a
condi¢cdes cronicas, principalmente agravos naosrmesiveis, entre eles: hipertenséo,

diabetes mellitus e doencas cardiovasculares. EssaécOes cronicas se mantém por muitos
anos e demandam acompanhamento médico regulandcopbdem ser cuidadas de maneira
adequada, em geral, fora de instituicbes hospimlau asilares, segundo Moraes (2006).
Adicionalmente, ainda conforme esse autor, “0 idosnsome mais servicos de saude, as
internacdes hospitalares sdo mais frequentesmmotde ocupacédo do leito € maior do que o

de outras faixas etarias sem que isto se revertaembeneficio”. Moraes (2006) ainda
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acrescenta que “evidéncias demonstram que o atentbnao idoso de forma fragmentada,
sem avaliacdo da sua funcionalidade e sem a congdeedas repercussdoes do

envelhecimento nos processos saude-doenca reperoagativamente na sua saude”.

Esse cenario representa desafios para a sociegmda eada area de atuacdo governamental,
em especial para as autoridades sanitarias. Nestidas uma rede de protecdo aos direitos
dos idosos foi construida. Desde a Constituicd&elaiblica Federativa do Brasil de 1988,
até a Politica de Atencdo a Saude do Idoso - chegkdviais Vida, concebida e implantada

pelo Governo de Minas Gerais a partir de 2008.

Isto posto, 0 objetivo desta dissertacdo foi aaaki®mo as técnicas de governamentalidade
presentes na politica de atencdo a saude do idoddirths Gerais, mais precisamente o

Programa Mais Vida, gerem o envelhecimento e aesdaddoso mineiro.

Para alcancar esse objetivo de forma adequadagmme as seguintes questdes norteadoras:

1. Quais sao principais enunciados a saude dos idpsesentes nos principais atos
normativos referentes aos idosos?
2. Como as definicbes e acdes tracadas no programizioigio a saude do idoso de MG,

trabalham o envelhecimento e o sujeito denominattwo?

Diante da problematica proposta e para alcancatjetieo desta pesquisa, buscamos

empiricamente desenvolver os seguintes aspectos:
1. Levantar a legislagdo e marcos no que tange ao Elassua saude;

2. Tracar uma linha do tempo, destacando o que cauaanestabelece acerca da saude

do idoso;
3. Mostrar como o idoso é elaborado e praticado soknfogue da politica de saude;

4. Inventariar enunciados relacionados a atencdo desads idosos presentes na

legislacado brasileira acerca do idoso e no MaiaVid
5. Selecionar e analisar os enunciados a partir dantidvio anterior;

Diante desse panorama, nossas analises foram psnsadconstrucdo de uma analitica
inspirada na analitica arqueolégica de Foucaultilizemos como fundamentos para essa

analitica a obrarqueologia do Sabef2014) na qual o filésofo apresenta possibilidadies
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construcdo de uma analitica das condi¢Bes da piiodiiscursiva e dos seus enunciados, e na
qual ele problematiza também os saberes e as ldissig formacéo de regimes de verdade.
Conjuntamente, utilizamos o0s estudos genealdgicos Houcault acerca da
governamentalidade e do biopoder. Os fundamentoscods dessa proposta vém da obra
denominad&eguranca, territorio e populacg@008) na qual ele apresenta uma histéria de
uma tecnologia de governo que perdura até os diagje. Essa tecnologia é denominada por
ele governamentalidade e tem como objeto a populagino saber essencial a economia

politica e como instrumentos técnicos para o setcéio os dispositivos de seguranca.

Por fim, trabalhamos também, de forma mais flexiwelnocdo de dispositivo, para a
compreensao da velhice e da saude do idoso. Ratacansideramos um dispositivo, a partir
da interpretacéo e reconstrucdo dada as explicalgb€sucault: “Um conjunto de coisas de
natureza heterogénea, tanto ditas quanto néo diés, como discursos, instituicoes,
organizagcdes arquitetonicas, decisfes regulamentales, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposicdes filosoficasrai® filantropicas que estdo inscritas em
um jogo de poder, estando sempre relacionadas feyw@tdes de saber que nascem desse

conjunto de coisas, mas que igualmente as condicitn

Metodologicamente construimos um percurso que comegssencialmente, na legislacédo
brasileira que faz referéncia aos idosos e em edpesalude do idoso, para desembocar na
politica publica de atencdo a saude do idoso emadMi@erais: o programa Mais Vida.
Contudo, diante da proposta analitica arqueolégéa definimos temas ou categorias de
analise de antemao. Partimos da premissa que doeghi sendo construindo a medida que
for sendo feito, por meio do continuo manusear ekgpisador nos documentos e materiais

coletados.

Adicionalmente, para analisar 0os enunciados querggame, pesquisamos em artigos,
dissertacOes, teses, livros que discorreram adergalhice, do idoso e sua saude. Igualmente
importante € que apesar do foco de coleta residi@lmente em atos normativos relacionados
ao envelhecimento e a atencdo saude do idososdeikes enunciativos vieram a tona. Isso
ja era esperado tendo em vista que o objeto nadsedado, h4d um campo de adjacéncia no
qual estdo os enunciados estao imbricados, comensisa Foucault (2014a). Para ilustrar os
pontos levantados fizemos também entrevistas catorgs publicos que trabalharam ou
participaram, em alguma medida, com a elaboracadaie Vida.
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Nesse cenario, analisamos nos feixes discursivexaao envelhecimento e da saude dos
idosos presentes nas legislacdes e no programa \ltdasde Minas Gerais verificando as
técnicas presentes nas praticas contemporaneaoweng, chamadas por Foucault de

governamentalidade.

Diante da problemética proposta estruturamos essartacdo em 7 capitulos incluindo esta
introducdo. No segundo capitulo apresentamos oerefal tedrico tratando da obra de

Michel Foucault sob uma perspectiva geral, da aiggée do saber e da governamentalidade.
No terceiro capitulo, por sua vez, elucidamos p@sta analitica desenvolvida na pesquisa e
suas limitagdes. No quarto capitulo discorremosesolenunciado do envelhecimento e suas
consequéncias em termos de governamentalidadeuto drabalhamos a analise tratando
de atos normativos gerais acerca do idoso e dgden saude do idoso. No sexto capitulo,
por sua vez, adentramos com a analise no prograaia Wida buscando evidenciar as

técnicas de governamentalidade presentes em sies @como elas gerem o envelhecimento

e o idoso. E por fim, no sétimo capitulo tracanm®sansideragdes finais.
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2 UMA ANALITICA SOBRE O PODER

Michel Foucault foi importante filosofo francés eeu legado tornou-se muito frequente nos
estudos de gestao e organizacdo, como afirmamdaffiudmand-Hoyer e Thaning (2016).
As obras de Foucault foram perscrutadas por digesgores e entre eles encontra-se o
trabalho de Diaz (2012). Essa autora descrevgetditia do pensamento do fildsofo por meio
da investigacdo dos seus principais livros. No aséoucault, sua producao engloba além
dos livros publicados, as conferéncias, os artgyos cursos ministrados por ele no Collége
de France. Esses cursos foram gravados, trans@itossua integra e posteriormente
convertidos e publicados em livros tais cor@Governo de si e dos outros Segurancga,
Territério e Populacédpdos quais extraimos alguns elementos que sédoattds em destaque

mais adiante.

Diaz (2012), visando descortinar um pouco maisra db pensador francés, classificou-a em
trés etapas ou momentos distintos: arqueologiaalegia e a ética. Castro (2016) aponta que
essa divisao do trabalho de Foucault € frequeqteeede certa forma, mostra o deslocamento
do interesse do filésofo a partir dos anos 70 g0 db saber para o eixo do poder e da ética.
Ademais, Castro (2016) complementa que tais dasleebs mostram importantes nogoes do
trabalho de Foucault: episteme, dispositivo e paatEle ressalta que esses deslocamentos
devem ser entendidos como ampliacdes do campo alsearfetuadas pelo filosofo, sdo

complementacdes e ndo rupturas.

Nesse panorama, Diaz (2012) explica que no monaqteoldgico, o filosofo empreendeu
uma investigacao historica, fez uma aproximacaad@dae ndés mesmos que nos levou a
composicdo em termos de sujeitos de conhecimerdoetblpa genealdgica, por sua vez,
Foucault buscou fazer um estudo dos acontecimendts,raizes da nossa conformacéo
enguanto sujeitos que agem uns sobre os outrodinPoainda conforme Diaz (2012), na
terceira etapa, a ética, Michel Foucault procuresedvolver uma aproximacgao teérica das
guestdes subjetivas que, em uma determinada éposdevaram a nos transformamos em
agentes morais. Para fechar, essa autora sinaéitimeando que: [...] “nas trés etapas Foucault
se ocupa das formas de subjetivacdo como produgdtsicas”. Para ela, a filosofia de
Foucault, como um todo, é uma ontologia historjcd. “Ontologia, porque se ocupa dos
entes, da realidade, do que ocorre. Histérica, ygopensa a partir dos acontecimentos, de
dados empiricos, de documentos” (DIAZ, 2012, p.leCdm efeito, Castro (2016, p.189)
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afirma que: “Todo o trabalho de Foucault poderia\dsto como uma analise filosofico-
histérica das praticas de subjetivacao”.

Magalhdes (1997), por seu turno, explica que Fduéaum filésofo da atualidade, que a
filosofia de Foucault € uma ontologia do presemtea ontologia historica de n6s mesmos, ou
uma ontologia da atualidade, pois o que de fato atfilésofo francés é “o novo ou o atual, o
outro lado virtual do presente ou o devir-outrgodesente, € o0 que esta em vias de se fazer, o
que no presente estamos ja a deixar de ser, aguitoo que estamos em vias de romper”
(MAGALHAES, 1997, p.1). Nesse contexto, ela acraszeue o fildsofo francés se inspira
nas questdes sobre o que seria a sua atualidaalesegia o0 sentido dessa sua atualidade e o
gue faz quando fala sobre essa atualidade pararatabuas obras. Dessa forma, essa
problematizacédo da atualidade “poderia caracteaZdwsofia como discurso da modernidade

e sobre a modernidade” (MAGALHAES, 1997, p.3).

Foucault, em um dos seus ultimos cursos dado nedgeotle France, logo na primeira aula, se
ocupou de situar sua producao fazendo uma retridgpe@s suas pesquisas nessa instituicao.
Assim ele diz: “[...] Gostaria de retomar algunsiés que pude percorrer ou evocar durante
0s ultimos anos [...]. Gostaria simplesmente fle]Jrecordar a vocés alguns dos pontos de
referéncia que estabeleci para mim mesmo em mealt@ (FOUCAULT, 2010b, p.4).
Sobre essa primeira aula e ao empreendimento queaéb se propde, Gros (2010, p.344),
assim coloca:

As primeiras palavras do curso adquirem, rapidagemtaspecto de reavaliacao

global dos seus trabalhos desdeHsstoria da loucura e de um balango

metodolégico, com Foucault tratando de cadenciatrésnmomentos o conjunto de

sua obra (veridiccdo/governamentalidade/subjetdjac@le precisar os grandes
deslocamentos conceituais realizados e de afastaab entendidos.

Foucault (2010b) explica que o seu objetivo erastrair uma histria do pensamento. Para
elaborar essa historia do pensamento Foucaultastoafde dois métodos denominados de
historia das mentalidades e historia dos sistep@gsentativos. A elaboragcao da sua histéria
do pensamento consistia analisar o que ele cororemeide focos de experiéncia. Esses focos
de experiéncia consistiam na articulacdo de t&seahtos uns sobre os outros: as formas de

um saber possivel, as matrizes normativas de caampento e modos de existéncia virtuais.

Nesse contexto, Foucault (2010b) traz como exenaplgue ele procurou fazer com a
experiéncia da loucura. Ele diz: “[...] foram es$&s aspectos, essas trés dimensdes da

experiéncia da loucura (forma de saber, matriz @aportamentos, constituicdo de certo
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modo de ser do sujeito), que procurei, com maiormmnor sucesso e eficacia, reunir”

(FOUCAULT, 2010b, p.5). E importante citar que Fawlt versa sobre esse assunto
apresentado como sinbnimos: aspectos, dimensdoesnemios e eixos. Feita essa

consideracao, no primeiro aspecto da analise deriéxgia da loucura, ou seja, as formas de
um saber possivel, o fildsofo procurou mostrar carioucura se fixou como um ponto a

partir do qual foi possivel despontar outros coithentos. Esses conhecimentos foram, entre
outros, 0 meédico, o0 psicolégico, o socioldgico. kA segundo aspecto - as matrizes
normativas de comportamento — Foucault evidencioa g loucura também podia ser

analisada como um conjunto de normas. Esse conpmtoormas permitiria duas coisas:

primeiro separar, distinguir a loucura dentro deiestade; e a segunda, a partir da anterior,
estabelecer um conjunto de comportamentos socigmeeitos dos individuos frente a

loucura, frente ao louco. Por fim, no tocante donal aspecto — modos de existéncia virtuais
para sujeitos possiveis - Foucault expfe a expeaiéta loucura como um elemento que
definiu 0 modo de ser do sujeito normal diante e@atao ao sujeito louco.

E a partir do ensejo aberto no exemplo da Histddaloucura, que Foucault explica a
conformacéo geral das suas pesquisas.
[...] E digamos que, depois, o trabalho que prdcfaeer consistiu em estudar
sucessivamente cada um desses trés eixos, parquakrdevia ser a forma de
reelaboracdo a fazer nos métodos e nos conceitmsatise a partir do momento em
gue se pretendia estudar essas coisas, esses@irosiyamente como dimensfes

de uma experiéncia, e, em segundo lugar, como mes® ligados uns aos outros
(FOUCAULT, 2010b, p.5).

Assim sendo, o filésofo, num primeiro momento imbenestudar o eixo da formacéo dos
saberes a respeito das ciéncias empiricas nonsésull — XVIII, tais como, entre outras
historia natural, a gramatica geral, a economia, &b invés de buscar estudar o progresso
dos conhecimentos, buscou descobrir quais eraméatisgs discursivas que podiam formar
conhecimentos possiveis e, em adicdo, estudar sngséticas discursivas os modos de
verdade ou veridiccdo. Essas formas de veridicgi@ms as regras que tornam o ato
verdadeiro, o ato de dizer a verdade. Num segunoimento, Foucault visou “estudar as
técnicas e procedimentos pelos quais se empreemdiizir a conduta dos outros”. Esses
tipos de procedimentos se referem a um campo dsegiroentos feitos por um governo,
sendo assim, denominado por ele, de procedimertgewkrnamentalidade. Por fim, em um
terceiro momento, o filésofo intentou verificardistintas maneiras pelas quais um individuo

é levado a se constituir como sujeito. Visto i$smjcault conclui:
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Substituir a histéria dos conhecimentos pela amahsstérica das formas de
veridiccdo, substituir a histéria das dominagbeda pandlise histérica dos

procedimentos de governamentalidade, substiti@oaa do sujeito ou a histéria da
subjetividade pela analise histérica da pragmdlicai e das formas que ela adquiriu
eis as diferentes vias de acesso pelas quais proguecisar um pouco a
possibilidade de uma histéria do que se poderiamahade "experiéncias”

(FOUCAULT, 2010b, p.6-7).

Apoés essa breve panoramica da obra e pensamenséutdg apontamos o texto para a
descricdo de alguns fundamentos da analitica akgiea foucaultiana. Isso porque, € nesse
empreendimento do filosofo francés que residemrnalgundamentos da proposta analitica

desta dissertagao.

2.1 Fundamentos da analitica retirados da arqueolag foucaultiana

E na etapa arqueoldgica da trajetoria do pensameatdilosofo francés — conforme
classificacdo de Diaz (2012) — que estdo contittpsa fundamentos tedrico-metodoldgicos
para o alcance dos objetivos dessa dissertacaes Aligso, € importante salientar que nem
todos os diversos elementos operatorios aventagkis momento foram utilizados. Optamos
por inventaria-los, para exibir gama de possibiletaanaliticas ofertadas por Foucault e para

evitar o risco desse repertorio ficar confuso edifdavel.

Assim sendo, temos que na olrgueologia do SabeFoucault preocupou-se em diferenciar
a sua analitica arqueologica. Ele preocupou-se iémnedcia-la das “[...] disciplinas tao
incertas de suas fronteiras, tdo indecisas ema#ewdo, que se chamam historia das ideias,
ou do pensamento, ou das ciéncias ou dos conheosidROUCAULT, 2014a, p.21). Ele
quis demonstrar o que seria essa andlise arqueaédo que ela se ocuparia, 0S seus
propoésitos ou objetivos, a sua utilidade, os seaminios de aplicagdo em contraponto a
outras descri¢cdes. Enfim, o que a arqueologia oéeiee de diferente, de novo, de outras
analiticas da linguagem. De fato, ele assim extéEanéo teria o direito de estar tranquilo
enquanto ndo me separasse da “historia das idetaglianto ndo mostrasse em que a andlise

arqueoldgica se diferencia de suas descricoes” FAULT, 2014a, p.166).

Diante desse empreendimento — o de diferenciastarta das ideias da arqueologia e por
decorréncia evidenciar o valor da arqueologia —c&olll inicialmente busca caracterizar a
histéria das ideias. Porém, ele j4 alerta que €3s® objetivo dificil de alcancar, pois, uma
disciplina tal qual a historia, das ideias tem &bbjincerto, fronteiras mal desenhadas,
métodos tomados de empréstimo aqui e ali, procedoresem retitude e sem fixidez”

(FOUCAULT, 2014a, p.167).
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Nao obstante, Foucault diz ser possivel conferihisgoria das ideias duas fun¢gBes. Uma
primeira funcéo seria a de contar a historia dodheocimentos que ndo adquiriram a forma de
cientificidade, de conhecimentos marginais e ingg$ que tiveram ao largo de serem

qualificados como ciéncias. A historia da ciénoiesse primeiro papel, seria entdo uma “[...]

disciplina das linguagens flutuantes, das obramnmés, dos temas néo ligados. Analise das
opiniées mais que do saber, dos erros mais quemade; ndo das formas do pensamento,
mas dos tipos de mentalidade” (FOUCAULT, 2014a6p)1

Uma segunda funcéo da historia das ideias, confaiism®rre o filosofo francés, seria a de
esmiucar, vasculhar as disciplinas e analisa-lasstipna-las de maneira a interpreta-las e
reinterpreta-las. Destarte, a historia das idezasonformaria em um modo de andlise, uma
forma de tratar as disciplinas existentes. Um namlanalise que buscaria descrever a origem
dos conhecimentos que formaram as sustentacOeilwgioss necessarias para a emergéncia
de outros conhecimentos. Nesse sentido, a hisl@sadeias seria “[...], entdo, a disciplina
dos comecos e dos fins, a descricAo das contiresdaxbscuras e dos retornos, a
reconstituicdo dos desenvolvimentos na forma lindarhistoria” (FOUCAULT, 2014a,
p.168).

Diante desse desenho, Foucault arremata expondesgas duas funcbes da historia das
ideias estariam vinculadas de tal maneira que gémesitinuidade e totalizagdo seriam 0s
grandes temas dessa disciplina. Ademais, serimpar desses grandes temas que a histéria

das ideias se ataria, se anexaria a tradiciondbarrstorica.

Finalmente, sendo assim entendida a histéria daasida arqueologia de Foucault, por sua
vez, a ela se contrapbe. Com efeito, ele enfatiga]l] a descricdo arqueoldgica é
precisamente o abandono da histéria das ideiassaesistematica de seus postulados e de
seus procedimentos [...]" (FOUCAULT, 2014a, p.16®jmeiramente, temos que considerar
que a arqueologia ndo é um estudo das origensusdisolim estudo de reconstituicdo de uma
forma linear da histéria como o termo arqueologiaseu significado mais comum poderia
sugerir, conforme explica Oliveira (2008). Essabefafirma que “arqueologia” é um termo
que possui significados tradicionais que remetenogdes tais como origem e escavacao.
Essas noc¢des, segundo ela, colidem com a nocamuokgia de Foucault. Com efeito, o
gue Foucault buscou, com seu trabalho histéridajrfo estudo relativo, e ndo absoluto, das

origens, das irrupgdes e dos comec¢os dos acontgcise
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Nesse contexto, temos que a arqueologia ndo é héutiea, ndo objetiva expor uma
interpretacdo do discurso. Mas, em suma, 0 quguelamostrar é o discurso, no seu ambito
mais claro e evidente, no nivel do que foi ditooenente do que foi dito. Com efeito, a
arqueologia “[...] ndo se trata de uma disciplimafipretativa: ndo busca um “outro discurso”
mais oculto. Recusa-se a ser “alegérica™ (FOUCAUIZD14a, p.170). O problema da
arqueologia é definir os discursos em sua singldde, demonstrar que suas regras de
formacdo sdo especificas a eles e somente a edsseNonto, Oliveira (2008) assenta a
arqueologia como uma analitica das condicfes dwuaiggio dos enunciados. O objeto da
arqueologia, por sua vez, sdo as formacoes disasrsie um campo de conhecimento. A
arqueologia, como diz Foucault (2014a, p.171):]'hdo é nada além e nada diferente de uma

reescrita [...]; € a descricdo sistematica de wwtutiso-objeto”.

A arqueologia, dessa maneira, implica em distarsgade certas nocdes do tema da
continuidade, que sdo mais ligadas a histériadkiEias. Ademais, segundo Foucault (2014a),
essas nog¢des ndo tém de forma alguma um arcabougeittial preciso, contudo contém
uma funcéo clara: interligar os discursos dos h@mBesse modo, € preciso afastar nocdes
tais como: tradicdo, influéncia, desenvolvimenteolecdo, mentalidade. Por certo, para
empreender a andlise arqueoldgica “[...] € predssalojar essas formas e essas forcas
obscuras pelas quais se tém o habito de interigatiscursos dos homens” (FOUCAULT,
2014a, p.26).

Para Machado (2006), tomando com premissa essacéstentre a arqueologia e a historia
das ideias e 0 necessario afastamento das nodoeadas pela histéria das ideias, podemos
considerar a arqueologia como um tipo de analisdisiairsos. Entretanto, é preciso aclarar
essa definicdo em Foucault como nos ensina Macl{ad06). Ele afirma que é na
arqueologia que os discursos sao explorados aatpedkrem ser classificados em tipos; sao
explorados na sua propria disperséo, nao tém umidaamn efeito, ele afirma: “[...] a analise é
feita sem obedecer as distribuicdes tradicionas discursos em ciéncia, poesia, romance,
filosofia etc., sendo assim capaz de dar contaudose diz em todos esses dominios sem se
sentir limitada por essas divisées” (MACHADO, 2006,45).

Diante desse contexto, Foucault (2014a) justifia @pcdo por analisar os discursos em sua
prépria dispersao, pois ndo encontra nos elemeo®$ormam um discurso - 0s enunciados -
um principio de unidade, de coesao. O fildsofo eteeesse empreendimento formulando e

rechacando hipdteses sobre as possibilidades paridade de um discurso conforme explica
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Machado (2016). Nesse cenario, Foucault se pergmtssas possibilidades residiriam no

objeto, no tipo de enunciagéo, nos conceitos oueroas.

Sobre o primeiro elemento, Foucault (2014a, p.8¥esafia: “[...] 0s enunciados, diferentes
em forma, dispersos no tempo, formam um conjunemda se referem a um Unico e mesmo
objeto?” Ele responde trazendo a tona o objetadaura. O filésofo francés ensina que a
loucura desenhada pela medicina ndo é a mesmahdésepelo direito ou delineada pelas
medidas penais, mesmo que ainda em idéntico pededempo. Ademais, a compreensao
acerca da loucura, seu modelo psicopatoldgico, éamtoi sendo modificada ao longo do
tempo segundo Foucault (2014a). Nesse sentido, aacf2006, p.145) explica que “ndo é a
unidade do objeto loucura que constitui a unidadpsicopatologia. Ao contrario, € a loucura

que foi construida pelo que se disse a seu respeit conjunto dessas formulagcdes”.

Nesse contexto, e em um segundo momento, a pa$aildl de unidade dos elementos
formadores do discurso recairia entdo, ndo maisljeto, mas na forma e no tipo de
encadeamento desses elementos. Foucault (2014&janmessa conjuntura, por meio do
exemplo da ciéncia médica. Ele expde que essai@i@Bo se caracterizou por certo carater
constante de enunciagcdo como a principio ele s#denta, desse modo, que o discurso da
ciéncia médica nao se constituiu somente como unueto de hipéteses, mas também como
um agrupamento de descricdes e que, além dissas eEscricdes ndo cessaram de se
deslocar e de se transformar, resultando, assissiygdmente na medicina moderna. Com

efeito:

Todas essas alteracfes, que nos conduzem, talyez aw limiar de uma nova
medicina, depositaram-se lentamente no discursacmédo decorrer do século
XIX. Se se quisesse definir esse discurso por steraa codificado e normativo de
enunciacao, seria preciso reconhecer que essainsgede desfez tdo logo apareceu
[...] (FOUCAULT, 2014a, p.42).

A terceira hipotese aventada pelo filosofo, paraostrar o principio de unidade dos
enunciados, seria determinar o seu sistema de it@cenexos e perenes. Foucault (2014a)
logo mostra que esse sistema de conceitos ndoséaots e tampouco harmonioso dentro de
determinado discurso. Nessa linha, Machado (200d5p afirma que “[...] a unidade de um
discurso ndo pode ser buscada em um sistema fedeattinceitos compativeis entre si, que
seria 0 nucleo base a partir do qual os outroarsederivados, e que formaria uma espécie de
arquitetura conceitual”. Ainda nesse cenario, Foli¢g2014a) alude o discurso da gramatica.
O filésofo ensina, em uma primeira aproximacgao, gsge discurso da gramatica poderia
portar um acervo conceitual com contetdo e usdesiidos de forma definitiva desde o
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fim do século XVIII. Porém, se assim considerassetedamos dificuldades de empreender
uma simples andlise morfologica e sintatica now#eatuais. De fato, se concebermos como
unidade de um discurso um nucleo conceitual estmite: “[...] logo seriamos obrigados a
constatar o aparecimento de novos conceitos; algutre eles derivaram-se, talvez, dos
primeiros, mas outros lhes sdo heterogéneos e salgté incompativeis” (FOUCAULT,
2014a, p.39).

A quarta hipotese ventilada, por fim, seria a padsxisténcia de uma identidade dos temas e
sua constancia. Aqui, Foucault supde, em exempie,tqdo o que se produziu acerca do
tema evolucionista poderia se constituir uma urédddas logo, ele ja contrapde. Para o
filésofo francés, o que tornou possivel e coerantieia evolucionista ndo pertence a mesma
ordem da sua formulacdo geral. Para ele, o queooeacde fato, foi que duas formas de
discurso distintas se estabeleceram: a histérigalado século XVIII e a biologia do século

XIX. Deveras:

No século XVIII, a ideia evolucionista é definidapartir de um parentesco das
espécies que forma upontinuum prescrito desde o inicio (s6 as catastrofes da
natureza o teriam interrompido, ou progressivameotestituido pelo passar do
tempo). No século XIX, o tema evolucionista se nefsmenos a constituicdo do
guadro continuo das espécies do que a descricgaugdes descontinuos e a analise
das modalidades de interacdo entre um organisrjas elementos sédo solidarios, e
um meio que Ihe oferece suas condicbes reais @ Vidta-se de um Unico tema,
mas a partir de dois tipos de discurso (FOUCAULOL4A, p.44-5).

Enfim, Machado (2006, p. 145-6), nessa mesma linba,ensina que “um unico tema pode
ser encontrado em tipos diferentes de discursopekmo modo que um unico discurso pode
produzir temas diferentes”. Desse modo, Foucaultl4d), ao elucidar a analise dos
enunciados e das formacdes discursivas, declara epsas analises possuem trés

caracteristicas distintas: raridade, exterioridadetmulo.

Ao contrario da analise do discurso, as analisssedoinciados e das formacgdes discursivas
visam determinar as condi¢fes sob as quais umnuiaseto e Unico elenco de significantes
gue foram enunciados puderam surgir. Em outras vigaa visa descortinar sua
especificidade; visa responder por que naquelerdigtado tempo e lugar surgiram aqueles
significantes e ndo outros; seria, por fim, “[edtabelecer uma lei de raridade” (Foucault,
2014a, p.146).

Para essa analise das formacdes discursivas é@amisiderar, como ensina Foucault, que

nem tudo que € possivel de se dizer foi dito. Neanso de possibilidades infinitas dadas por
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uma lingua, de formar e construir frases e propesicsomente pequenas por¢des foram e sdo
enunciadas. Nesse contexto, no qual “[...] os eadpos [...] estdo sempre em déficit [...],
deve-se entdo procurar o principio de rarefacagpeda menos, do ndo preenchimento do
campo das formulacBes possiveis, tal como é alpaste lingua” (FOUCAULT, 2014a,
p.146). Nesse sentido, os enunciados sdo rarosp@dcos e por meio dessa analise
enunciativa deve-se coleta-los, reuni-los e mitdtplos sentidos que estdo em cada um deles.

Diante desse contexto, adicionalmente sera premssiderar que a analise enunciativa

encontra-se na fronteira do que foi dito e daqgue nao foi dito. Porém, essa analise nao
objetiva evidenciar o que nado foi dito, trazer aato ou mostrar 0os motivos desse

silenciamento ou exclusédo. Ademais, a analise @& sobre alguma coisa que esteja oculta,
abaixo de enunciados manifestos, ditos. Pelo aimtréomo afirma Foucault, ndo se deve

fazer essa suposicdo. E preciso, considerar op éfunciados ndo como se estivessem no
lugar de outros enunciados caidos abaixo da lishentergéncia possivel, mas como estando
sempre em seu lugar proprio” (FOUCAULT, 2014a, )14

Um segundo ponto caracteristico da analise dosceauos € a forma como essa analise lida
com os proprios enunciados. Ela, a analise dosceados, ndo objetiva perscrutar as coisas
ditas em busca de seu interior essencial assim €am@ descricdo histérica, segundo afirma
Foucault. A descrigdo historica das coisas ditasna eterna busca de um interior essencial
que esta abaixo, escondido nos acontecimentopaliia de uma oposicdo entre um campo de
exterioridade e um campo de interioridade. Nagquaatingéncia, nesta esséncia. Um

exterior necessario materialmente em contraposigém interior essencial no qual esta uma
histéria mais séria. Nesse sentido, a descric&drittia vai do exterior ao interior, com o

objetivo de reavaliar enunciados dispersos e pgescpor dentro deles em diregdo a um
segredo que os precedeu, que estaria dentro e gidedado. De fato, conforme assevera
Foucault (2014a, p.148), a descricéo histéricasthamciados procura libertar “[...] um nucleo

central da subjetividade fundadora, que permarso@i® por trds da histéria manifesta e que

encontra, sob os acontecimentos, outra histéridgs s&ia, mais secreta, mais fundamental

L.

A andlise dos enunciados, por sua vez, movimentas#ispersdo dos enunciados, move-se
dentro desse campo de exterioridade. Busca coadimerem sua propria descontinuidade,
visa exatamente o exterior no qual os enunciadospsatem e se dispersam. Por certo, por

meio da analise dos enunciados: “[...] Ndo é messigo situar os enunciados em relacdo a
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uma subjetividade soberana, mas reconhecer, raermi¢s formas da subjetividade que fala,
efeitos proprios do campo enunciativo” (FOUCAULD12a, p.149).

Por ultimo, um terceiro traco caracteristico dalise&nunciativa mencionado por Foucault
(2014a), sao as formas especificas pelas quaiswoiados sdo agregados ao longo do
tempo. Nas palavras do autor, sdo as formas em@escife acumulo, ou ainda, podemos dizer,
sao as formas de existéncia que podem particulasgz@nunciados levando em conta como
eles se conservaram, foram retomados, esquecidié emesmo destruidos ao passar do

tempo.

Nesse sentido, de acordo com Foucault (2014a)ed@spr considerar na analise enunciativa

formas especificas de remanéncia, aditividadeanécia dos enunciados.

A remanéncia nao implica no retorno a esséncisodaulacdo discursiva como mostramos
acima. A remanéncia propria do enunciado expderameo lugar 0s suportes e técnicas por
meios dos quais eles se conservaram. Foucault #2@drhece como exemplos o livro, um
suporte material; a biblioteca, como uma institojg&um texto religioso, por fim, como uma

modalidade estatutaria de remanéncia dos enunciados

No tocante a aditividade é preciso considerar gue@&ados sucessivos ndo se agrupam ou se
adicionam sempre da mesma maneira, que essa a#icdd meramente por uma simples
aglutinagédo e que, por derradeiro, ndo ocorre sagamente da mesma forma entre
enunciados do mesmo tipo ou categoria. Como expbcgault (2014a, p.152):
[...] Os enunciados matematicos ndo se adiciondre shcomo 0s textos religiosos
ou os atos de jurisprudéncia (cada um tem um megecéfico de se compor, de se
anular, de se excluir de se completar, de formarpa@g mais ou menos
indissociaveis e dotados de propriedades sing)lafdsm do mais, as formas de
atividade ndo se apresentam de forma definitiva para categoria determinada de

enunciados: as observa¢des médicas de hoje formmoorpus que ndo obedece as
mesmas leis de composigdo que a colecéo dos casésao XVIII...].

Ainda nesse cenario, € preciso considerar a rema&os enunciados para empreender a
analise enunciativa. Isso significa considerar elsiws pretéritos do enunciado que foram
capazes de torna-lo possivel e que com ele guardEmdes. Nas palavras de Foucault
(2014a, p.152): “Todo enunciado compreende um cadgaelementos antecedentes em
relacdo aos quais se situa, mas que tem o podezodganizar e de redistribuir segundo

relacbes novas”.
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Por fim, considerar esses trés tracos caractesstia andalise enunciativa — raridade,
exterioridade e acumulo - para se empreender ai¢isalos enunciados e das formacgdes
discursivas configura o que Foucault (2014a) chdmama positividade. Essa positividade
nao significa oposi¢cdo a uma negatividade, um jdaealor de algo que seria bom ou ruim,
positivo ou negativo. Antes significa produzir seéof produzir realidade. Em resumo:
Descrever um conjunto de enunciados, nao comahdade fechada e pletorica de
uma significacdo, mas como figura lacunar e retiha@escrever um conjunto de
enunciados nao em referéncia a interioridade deint®acédo de um pensamento ou
de um sujeito, mas segundo a dispersdo de umaiceixtade: descrever um
conjunto de enunciados para ai reencontrar ndoroemim ou a marca de origem,
mas sim as formas especificas de um acumulo. N&ertdmente revelar uma
interpretacao descobrir um fundamento, liberar atosstituintes; ndo €, tampouco,

decidir sobre uma racionalidade ou percorrer utemltegia. E estabelecer o que eu
chamaria, de bom grado, umasitividade(FOUCAULT, 2014a, p.153).

Aclarada entdo o tema da analise do discurso paheMFoucault avancemos para outros

caminhos ainda na obra Arqueologia do Saber.

Na Arqueologia do Saber, Michel Foucault desenvotyeortantes conceitos que podem ser
utilizados em estudos e pesquisas nas ciénciagisoeelo menos essa € uma das intencdes
do filosofo, tendo em vista que ele nos oferece,saas obras, um rol de definicbes como
uma caixa de ferramentas, uma cesta de ingredipatasas mais variadas receitas, ou, sendo
menos metaférico e um pouco mais formal, um coojuld elementos operatoérios. Para
Araujo (2008) Foucault deixa essa intencdo de afémstrumentos praticos explicita em suas

obras.

Neste cenario, € importante deixar claro, que n@epdemos tratar aqui de todos os
elementos operatérios que Foucault nos ofertousdNobjetivo aqui € apenas expor alguns
desses elementos operatérios. Em outras palawas;, apenas aqueles elementos que sejam
necessarios e suficientes para o embasamentoaateasa dissertacdo. Ademais, também
nao almejamos formalizar a analitica de Foucaertigd em vista, que ela ndo é possivel de se
enquadrar em nocdes concebidas aprioristicamenria bem explica Oliveira (2008). Dessa
forma, preferimos arrolar e descrever um conjurgocdnceitos e nocdes presentes em
Arqueologia do Saber. Comegamos entéo pela dedimie&nunciado:

O enunciado [...] € uma funcdo de existéncia quéepee, exclusivamente, aos

signos, e a partir da qual se pode decidir, emidagpela analise ou pela intuicao,

se eles “fazem sentido” ou ndo, segundo que regsucedem ou se justapdem, de

gue sé&o signos, e gque espécie de ato se encoalimade por sua formulacéo (oral
ou escrita) (FOUCAULT, 2014a, p.105).



24

Diaz (2012, p.21) explica que o “enunciado, em BRalicfaz referéncia a algo totalmente
diferente daquilo que, em geral, é entendido pameado”. Aqui, compreendemos o
enunciado como algo necessario para a apreenssentido dos outros tipos de simbolos ou
signos. Foucault define o enunciado como uma fungde nos permite verificar e
compreender a existéncia de determinado enrederngietda historia. O enunciado é algo
gue faz com que existam 0s conjuntos de signo® @eumite que essas formas se atualizem
(FOUCAULT, 2014a). Diaz (2012, p.21) assevera dug (o0 enunciado) trata-se de uma
funcdo que atravessa um dominio de possibilidadesiteradas e singulares”. “[...] (um
dominio que) faz surgir conteddos em um tempo @gespleterminados”. Mas o0 proprio
enunciado ndo € uma estrutura. Nesse sentido, riado equivale a fungdo enunciativa. E
uma formula que permite, pela analise, inferir seitninado signo faz ou ndo sentido. Essa
nocdo de funcado, no sentido de algo que ensejgbesdaque existe em funcdo de outra coisa
ou que a determina, retira por derradeiro qualgussibilidade de unidade ou atomicidade do
enunciado. Por certo, o enunciado néo é “[...] v gue aparece na superficie de um tecido
de que é constituinte; como um atomo do discurSB&@UYCAULT, 2014a, p.96). Com efeito,
o filosofo nos ensina:

N&o ha razdo para o espanto por ndo se ter podidongar para o enunciado

critérios estruturais de unidade; é que ele nam dianesmo uma unidade, mas sim

uma funcdo que cruza um dominio de estruturas enilades possiveis e que faz

com que aparecam, com contelddos concretos, no tempaespaco (FOUCAULT,
20044, p.105).

Diante desse cenario, Foucault demonstra que ccertlinndo pode ser igualado ou tomado
como equivalente a uma proposi¢cdo, uma frase ouatamilocutério (juramento, prece,
contrato, promessa, demonstracdo). Para ele a@oetiy; enunciado com o que é enunciado
ndo pode ser igualada a relacdo do significantea@seu significado, a relagdo do nome com
0 que ele designa, da relacdo da frase com o s#idgeou tampouco, da relacdo da
proposicao com seu referente. Para Foucault (2@04@1): “Quando se quer individualizar
0S enunciados, ndo se pode admitir sem reservaBumerdos modelos tomados de
empréstimos a gramatica, a l6gica ou a analisess&lecontexto, emerge uma primeira
caracteristica da funcdo enunciativa ou da descidgafuncdo enunciativa, tendo em vista
que, Foucault prefere explorar a funcdo enunciatdbesvelando uma série de suas
carateristicas (NUNES, 2002). Assim, a funcéo eiatiie € um conjunto de dominios ou
campos de possibilidade nos quais podem surgiaasd, as proposic¢des, os atos ilocutorios,
e nos quais podemos verificar as relacdoes entms adgjetos. Nas palavras de Foucault

(20044, p.110) o enunciado:
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[...] Esta antes ligado a um “referencial” que @awonstituido de coisas, de “fatos”,
de “realidades”, ou de “seres”, mas de leis deiblidade, de regras de existéncia
para os objetos que ai se encontram nomeadosnddsi ou descritos, para as

relagBes que ai se encontram afirmadas ou negadas

Uma segunda caracteristica da descricdo da fungéiociativa seria determinar qual é a
posicdo que pode e deve ocupar todo e qualquesidindi para ser sujeito do enunciado. Em
outras palavras, seria determinar precisamente qoede enunciar; quais condi¢cdes o
individuo deveria satisfazer para poder ser portadio enunciado. Com efeito, essa
especificacdo é mais relevante do que a naturezalalzio do enunciado com o sujeito do
enunciado. Segundo Foucault (2014a) a relacdo doce&to com o sujeito do enunciado
seria uma funcéo vazia, pois poderia ser execytadandividuos indiferentes, alheios ao
enunciado, e porquanto também, um individuo podecigpar lugares diferentes em uma
série de enunciados. J4 o sujeito do enunciadegeptaria uma funcdo determinada, levando

em consideracao que ndo seria necessariamententoreesre distintos enunciados.

A terceira caracteristica da funcdo enunciativaaserseu campo enunciativo. O campo
enunciativo é definido por Foucault (2014a) comalaminio de coexisténcia em que se
exerce a fungdo enunciativa. Um enunciado ndoesg&hn outros que o margeiam; para que
ele exista € necessario associa-lo a um campoendgacCom efeito, a funcédo enunciativa ndo
pode se exercer sem a presenca de um dominio &$soci
Qualquer enunciado se encontra assim especifiga@m:ha enunciado em geral,
enunciado livre, neutro e independente; mas semprenunciado fazendo parte de
uma série ou de um conjunto, desempenhando um papetio dos outros, neles se
apoiando e deles se distinguindo: ele se integmpie em um jogo enunciativo,

onde tem sua participacdo, por ligeira e infima ga@ (FOUCAULT, 2004a,
p.120).

Por fim, quarta caracteristica do enunciado sesawregime de materialidade, as condi¢cdes
de sua existéncia. Um determinado elemento, pareossiderado como enunciado deve ter
existéncia material. Deve ter um suporte que cegag, que 0 permite ocupar um lugar no
tempo e no espacgo. Foucault, além disso, afirmaegsa materialidade que o enunciado
exige, dele também é parte. A materialidade do @ada constitui o préprio enunciado, pois
se a materialidade varia o enunciado varia, muaaaise outro. Com efeito, “[...] uma frase
nao constituiu 0 mesmo enunciado se for articulamlaalguém durante uma conversa, ou
impressa em um romance; se foi escrita um dia,ébal@s, e se reaparece agora em uma
formulacdo oral” (FOUCAULT, 2014a, p.122). Finaliza essa explanagédo acerca do

enunciado podemos avancar para o conceito de sesear Foucault.
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O discurso para Foucault € um conjunto de enunsiagle® tem por base uma mesma
formacgao discursiva. Revel (2011, p.41) explica gudscurso geralmente designa, na obra
de Foucault, um conjunto de enunciados que podetanper a campos diferentes, mas que
obedecem, apesar de tudo, a regras de funcional@mnimns. Foucault (2014a, p.143) coloca

dessa forma:

Chamaremos de discurso um conjunto de enunciadasiedida em que se apoiem
na mesma formagdo discursiva; ele ndo forma umdadai retérica ou formal,
indefinidamente repetivel e cujo aparecimento dizatédo poderiamos assinalar (e
explicar, se for o caso) na histéria; € constitutto um ndmero limitado de
enunciados para os quais podemos definir um canjdétcondicdes de existéncia.
O discurso, assim entendido, ndo é uma forma l@@emporal que teria, além do
mais, uma histéria; o problema ndo consiste emrsati@o e por que ele péde
emergir e tomar corpo num determinado ponto do ¢endp de parte a parte,
histérico - fragmento de histéria, unidade e deiooidade na prépria histéria, que
coloca o problema de seus préprios limites, de seuss, de suas transformacdes,
dos modos especificos de sua temporalidade, e e&ewd surgimento abrupto em
meio as cumplicidades do temfflOUCAULT, 2014a, p.143).

O filésofo também acrescenta que em “toda sociedau®ducdo do discurso € controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por ceitoeno de procedimentos” (FOUCAULT,
2014b, p.8). Esses procedimentos sdo processogllsd@ que tém por finalidade interditar
os discursos em alguns de seus elementos. E porc@m®o Foucault (2014b, p.9) diz: “que
nao se tem o direito de dizer tudo, que nado se faddede tudo em qualquer circunstancia,
que qualquer um, enfim, ndo pode falar de qualqoisa”. Nesse sentido, existe e ocorre, na
nossa sociedade, a interdicdo do objeto do quiiaeja que ndo se pode falar de todas as
coisas livremente; a interdicdo do sujeito, tenaovésta que ndo € qualquer um que pode se
enunciar e, por fim, a interdicdo das circunsté)g@rquanto ndo se pode falar em qualquer

tempo e local.

No que se refere as formacdes discursivas ou igiestdiscursivas, essas sdo as “grandes
superficies do discurso” (FOUCAULT, 2014a, p.96n Butras palavras séo as regularidades
gue sao passiveis de serem descritas em um disourseja, as regularidades de um conjunto
especifico de enunciados. Essas regularidadesfea®mendo apenas a uma ordem, mas
também as correlagcbes, as posicdes, aos funciot@enea as transformacdes.
Adicionalmente, na definicdo dada por Foucaultodpezida abaixo, vemos que as formagdes
discursivas possuem o0s seguintes elementos: objetodalidades (tipos) de enunciacao,
conceitos e escolhas tematicas. Assim, como nuwulgipu numa relacdo de méao dupla, ou
num vai e vem Foucaultiano, se entre os elemerdasnth formacéo discursiva, que ainda

nao sabemos se existem, pudermos tracar ou desaneve regularidade, nos termos
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colocados acima, estaremos diante de uma formasgéorsiva. Formacgao essa, gerada pela

regularidade dos seus elementos. Foucault esclquece
No caso em que se puder descrever, entre certoraldeesnunciados, semelhante
sistema de dispersdo, e no caso em que entre e®®Rb)s tipos de enunciacdo, 0s
conceitos, as escolhas tematicas, se puder definér regularidade (uma ordem,
correlacdes, posicbes e funcionamentos, transfdr@sy¢diremos, por convencgéo,
gue se trata de umimrmacdo discursiva evitando, assim, palavras demasiado
carregadas de condicbes e consequéncias, inadequaliés, para designar

semelhante dispersao, tais como "ciéncia”, ou lodga’, ou "teoria”, ou "dominio
de objetividade" (FOUCAULT, 2014a, p.47).

Aqui podemos trazer outra no¢ao dada por Foucaude regras de formacdo. As regras de
formagdo sdo as condigcbes que possibilitaram aemrigle determinadas formacdes
discursivas ou reparticao discursiva. Sao as regragegem a formacao dos discursos e que,
além disso, como afirma Machado (2006, p.146) “devexplicar como 0s discursos
aparecem e se distribuem no interior de um conjuNtas palavras do filosofo:
Chamaremos de regras de formagdo as condicbes aesjie submetidos os
elementos dessa reparticdo (objetos, modalidadsdeciacdo, conceitos, escolhas
tematicas). As regras de formacédo sao condicdesxidténcia (mas também de

coexisténcia, de manutencdo, de modificacdo e sapdeecimento) em uma dada
reparticdo discursivEEFOUCAULT, 2014a, p.47).

Nessa linha, para descrever um discurso, analisadstabelecer sua regularidade € preciso
determinar as suas regras de formacdo nos diferariteeis das formacdes discursivas
(MACHADO, 2006). Isso ensejaria, entdo, verificar regras de formacdo no ambito dos
objetos, no ambito das modalidades (tipos) de eac#e, no ambito dos conceitos e, por fim,
no ambito das escolhas tematicas. No tocante aasrelg formacdo dos objetos é preciso
verificar trés planos de diferenciacdo. Primeirondecar as superficies de emergéncia dos
objetos; segundo, descrever as suas instancia®loeitdcdo e, por fim, analisar as suas

grades de especificagao.

No primeiro momento, é preciso demarcar as sujesfite emergéncia do objeto, ou, como
Foucault igualmente denomina: planos de aparecondatobjeto. Isso significa mostrar,
evidenciar de onde eles podem surgir, para que,sequéncia, se possa verificar as
diferencas, 0s conceitos, as teorias, entre oetevsentos que irdo qualificar ou caracterizar
0 objeto. Nas palavras de Oliveira (2008, p.178sd implica dizer que em um campo
discursivo emergem muitos objetos que serdo, apanagsteriorj selecionados”. Nesse
momento — o de demarcar as superficies de emesgé&wiobjeto — ou “campo de

diferenciagao primeira”; o discurso, segundo Foliq@014a, p.50) referindo-se ao discurso
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psiquiatrico, “[...] encontra a possibilidade dmitar seu dominio, de definir aquilo de que
fala, de dar-lhe statusde objeto - ou seja, de fazé-lo aparecer, de dormomeavel e
descritivel”. Adicionalmente € preciso considerae gsses planos de emergéncias variam
conforme, a sociedade, o periodo de tempo e dstdssformas de discurso (FOUCAULT,
2014a). Para o discurso psiquiatrico no século XIXfilésofo enumera exemplos de
superficies de emergéncias, a saber: familia, gsgmal préximo, meio de trabalho,

comunidade religiosa, arte, sexualidade e penaidad

No segundo momento, é preciso descrever as inatidei delimitacdo, ou, como qualifica
Nunes (2002) as instancias institucionais, poisetd® que distinguem, nomeiam e instauram
0 objeto. Com efeito, para Oliveira (2008) saoressdncias de delimitacdo que tém a fungéo
de definir os objetos em um determinado campo Bscu Foucault lista as seguintes
instancias de delimitacdo como exemplos para oudiscpsiquiatrico no século XIX:

medicina, justica penal, autoridade religiosajaailiteraria e a critica artistica.

Finalmente, em terceiro, € precisar analisar adegrale especificacdo ou as formas de
diferenciacdo dos objetos. Essas grades séo ogaarf@elos quais os diferentes objetos de
um discurso podem ser separados, opostos, ass®ciddssificados e derivados. Oliveira
(2008) explica que as diferentes expressdes dehjetoosdo categorizadas por intermédio
das grades ou instancias de especificagdo (com@refare). Deveras, afirma Foucault
falando sobre essas grades em relacdo ao discsicpaigtrico “[...] trata-se dos sistemas
segundo 0s quais separamos, Opomos, associamgejp&aos, classificamos, derivamos,
umas das outras, as diferentes “loucuras” como tabjedo discurso psiquiatrico”
(FOUCAULT, 2014a, p.50). Complementarmente, cshlid fornece exemplos de grades de
especificacdo do discurso da psicopatologia nole€€lX: a alma, o corpo, a vida e a

historia dos individuos, os jogos das correlac@sapsicoldgicas.

Entretanto, de acordo com Foucault, discriminaps#smente os trés planos de diferenciacao
acima citados ainda seria insuficiente para estabels regras de aparecimento do discurso,
suas regras de formacao. Ele indaga: “[...] condepws falar de um “sistema de formagao”
se conhecemos apenas uma série de determinagdenthf e heterogéneas, sem ligacdes ou
relacbes assinalaveis’@FOUCAULT, 2014a, p.52). Nesse interim, € aindaessario
conectar esses planos de diferenciacdo, ou seaheterer entre as superficies de emergéncia
dos objetos, as suas instancias de delimitacasyass grades de especificacdo, ou ainda, as

suas associacOes visiveis. Deveras, Foucault nsmaemue o discurso caracteriza-se
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fortemente pela maneira pela qual agrupa seusosb@ispersos. E “[...] essa formacédo é
assegurada por um conjunto de relagOes estabedeertee instancias de emergéncia, de
delimitacdo e de especificagdo” (FOUCAULT, 2014a54p Nesse sentido, Foucault
arremata que o objeto “[...] existe sob as condigpesitivas de um feixe complexo de

relacdes”.

Agora, jA no ambito das modalidades ou dos tipos@&ativos, Foucault propde encontrar a
lei, a regra das variadas enunciacdes dentro ddisourso. Ele propde essa analise, tendo em
vista que, como vimos anteriormente, a hipoteséedeobrir uma unidade discursiva em um
tipo especifico de enunciado foi refutada. Porogeras palavras de Oliveira (2008, p.172),
Foucault com sua analitica pretende “pensar a itwigdb da unidade (de um conjunto de
enunciados) pela definicdo de regras de dispeesé@indo, com isso, sua “lei de reparticdo”.
Voltando ao discurso clinico no século XIX, por mx¢o, € possivel encontrar varios
enunciados tais como narracdes biograficas, estiasatestatisticas e verificagbes
experimentais entre outros, como exemplifica Folig@014a). Nesse sentido, “analisar um
discurso € determinar as regras que tornam possie&isténcia de enunciacdes diversas”
(MACHADO 2006, p.147). Para alcancar esse prop@ktencontrar a regra de formacéo das
modalidades de enunciac¢des diversas dentro de scursld é preciso descrever quem fala, o
lugar de onde esse sujeito fala e de que posigidakd; em suma, apresentar as relagdes

afloradas do sujeito que enuncia.

Nesse contexto, o individuo que fala é, em espeadlele que recebe legitimidade para
pronunciar determinado tipo de enunciado. Ndo déqgea um que pode falar e receber da
sociedade a presunc¢éo de que seu discurso é veflddato, Oliveira (2008, p.173) explica
que nesse primeiro momento, € requerido “[...] fnoido de regras que permitam acesso
controlado as distintas zonas do discurso, espaniio quem esta autorizado a fazer ressoar
os ecos de uma formacéao discursiva.” No caso amdis clinico € o médico, por exceléncia,
gue tem essa legitimidade. Deveras, nas palavr&odeault (2014a, p.54): “a fala médica
nao pode vir de quem quer que seja; seu valorefstacia, seus proprios poderes terapéuticos
e, de maneira geral, sua existéncia como fala méo sédo dissociaveis do personagem

definido porstatus que tem o direito de articula-lo [...]".

Adicionalmente, € preciso ainda descrever os logage 0 sujeito do enunciado obtém o
discurso que pronuncia. Em outras palavras, deliogdugares institucionais onde o sujeito

encontra a origem legitima do discurso, ou comdepeeOliveira (2008, p.173) “[...]
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descrever os lugares institucionais que dao sugoegisténcia de enuncia¢des”. Foucault
enumera os lugares, na nossa sociedade, no quédicarse apropria dos enunciados. A
saber: 0 hospital, o laboratério e por fim a bifglaa, em tal sentido que ndo abrange somente
os livros, mas todo um conjunto documental compgxio relatorios, artigos e dados

estatisticos.

7

Por ultimo, € necessario descrever também as mssi¢é sujeito enunciador. Em outras
palavras, apresentar os papéis que o sujeito pageaoem relacdo a rede de informacdes
orais e escritas do campo discursivo. Nesse cantexdujeito pode ser aquele que pergunta,
aguele que ouve, aguele que anota ou aquele diza utstrumentos. Da mesma forma, pode

ser ainda aquele que emite ou recebe informacdes.

No entanto, ndo € somente a delimitacdo e a déscaegpecifica pura e estatica do sujeito que
fala, do sewstatus,do lugar institucional e técnico e de onde falgpesicao desse sujeito, que
devem ser considerados, além disso, € precisortaroata a interacdo dindmica entre esses
elementos que podem ser originais ou preexisteesas interagbes conformam o que
Foucault (2014a, p.65) denomina de “feixe de redatoque €, por sua vez, constituido por
meio do discurso, sua aplicacdo cotidiana, nada&adi fatica, o discurso enquanto pratica.
Deveras, “[...] € ele [o discurso], enquanto pggtigue instaura entre eles [0s elementos] um
sistema de relacdes que néo € “realmente” dadocnastituidoa priori; se tem uma unidade
[...]. € porque emprega, de forma constante, esige fle rela¢cdes” (FOUCAULT, 2014a,
p.65).

Nesse contexto, Foucault quer expor que os tipasndeciacdo ndo remetem a unidade de
um sujeito, mas, ao contrario, remetem a sua didperNesse sentido, Oliveira (2008)
acrescenta que € por meio da analise dos tiposueiacdo que Foucault inicia de maneira
mais clara uma critica & filosofia do sujeito. &@@iiveira (2008, p.173) “[...] essa critica
aparece direcionada inicialmente a unidade doteujexposta na ideia de que ha multiplas
vocalidades que entram em cena na ordem do diSce@ocerto, Foucault assevera:

[...] as diversas modalidades de enunciagdo ent gyaemeterem & sintese ou a

funcdo unificante de um sujeito, manifestam supet&fio: nos diversadatus nos

diversos lugares nas diversas posi¢cbes que pogmioou receber quando exerce
um discurso, na descontinuidade dos planos de fatale

Para consumar Foucayft014a, p.75)eitera que, dessa feita, “para analisar a formag&o
tipos enunciativos, ndo seria necessario reladmm@em ao sujeito cognoscente nem a uma

individualidade psicologica”
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Ja no ambito dos conceitos, por sua vez, Foucéithieaque seria necessario descrever a
organizacdo do campo de enunciados no qual os itmh@parecem e circulam tendo em
mente que eles aparecem também dispersos. Essievalgeve ser buscado antes de
recolocar os conceitos em um “edificio dedutivauadl” ou reconstituir sua “arquitetura
dedutiva” segundo explica Foucault (2014a, p.6@jaRlescrever essa organizacao, € preciso
mostrar as maneiras pelas quais as séries enuasiai sucedem e se dispdem, os distintos
modos de correlacdo dos enunciados e 0s esquetbdaso® conforme 0s quais se podem
articular conjuntos de enunciados. Nesse sentidoa wisciplina ou uma forma de
conhecimento, tal como a histéria natural, ndongediu introduz conceitos novos, essa forma
de conhecimento, Foucault (2014a, p.68) ensina} §,. antes de tudo, um conjunto de regras
para dispor em série enunciados, um conjunto dbrigade esquemas de dependéncias, de
ordem e de sucessdes em que se distribuem os ébsmecorrentes que podem valer como

conceitos”.

Outro ponto, € que a organizacao, a configuracdcadmpo enunciativo, implica em formas
de coexisténcia. Essas formas de coexisténciagyaovez, definem dominios de presenca, de
concomitancia e de memoéria. Esses dominios de rgr@sse referem a enunciados ja
existentes em outro ambito discursivo que retorrmmam discurso como verdade ou
pressuposto, formando um dominio de verdades. Miinide de concomitancia, por sua vez,
diz respeito a enunciados de outro ambito discorgive sdo utilizados como modelos de
comparacao, formando um dominio de validade. Efipgrao dominio de memoria, estao
relacionados enunciados que nao sédo verdadeirosme vidlidos, mas com 0s quais se

estabelecem rela¢des de cunho historico,

Um terceiro ponto, por fim, seria definir os prooeentos de intervencdo nos enunciados.
Foucault expde que esses procedimentos ndo sds mua todas as formacdes discursivas e
que eles podem materializar-se em diversas técajglsadas sobre os enunciados. Entre
outras, podemos citar as técnicas, métodos ou npE0OS reescrevé-los, transcrevé-los,
redistribui-los, aperfeicoa-los, delimitar o sempa de validade e transferi-los de um campo

de aplicacao para outro.

E relevante ressaltar que, como Foucault (2014gljcax esses elementos analisados acima,
formas de sucesséo, formas de coexisténcia e pmoeeis de intervencdo nos enunciados,
sao muito heterogéneos e nao pertencem necessatéaaama formacao discursiva. Nesse

sentido, o que permitiria deslindar precisament®munto de conceitos especificos de uma
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formacado discursiva é a exposicdo da forma, petd gsses elementos estdo relacionados
entre si. Com efeito, Foucault (2014, p.70) diz:
“[...] Mas o que pertence propriamente a uma fodoagiscursiva e o que permite
delimitar o grupo de conceitos, embora discordanies lhe sao especificos, €
maneira pela qual esses elementos estdo relace®nadocom os outros: [...] a
maneira, pela qual estdo ligados os modos de apag&io e de desenvolvimento
dos enunciados e os modos de critica, de comestade interpretagdo de

enunciados ja formulados etc. E esse feixe dedetague constitui um sistema de
formacéo conceitual”.

Adicionalmente, Foucault expde que a anélise dassama de formacéo conceitual se da em
um nivel anterior ao campo no qual 0s conceitogistean e as regras que regem esse campo.
A analise, assim considerada, ocorre de tal mamgiea“os conceitos sdo tomados em um
nivel prévio: situados em um campo discursivo, isaalos as condi¢cdes de possibilidade de
emergéncia de um conceito, verificando como eletisgersam” (OLIVEIRA, 2008, p.173).
Foucault denomina isso de uma angtiseconceitual Segundo ele:
[...] n8o se toma como objeto de andlise a arguéeatonceitual de um texto isolado,
de uma obra individual ou de uma ciéncia em um dadmento. [...] tentamos
determinar segundo que esquemas [...] 0s enuncfamiism estar ligados uns aos
outros em um tipo de discurso; [...] Esses esqugreasitem descrever [...] sua
dispersdo andnima através de textos, livros e pliiagersdo que caracteriza um
tipo de discurso e que define, entre os conceitomas de deducgdo, de derivagdo.
de coeréncia, [...] etc. Tal analise refere-ses,pain um nivel de certa forma pré-

conceitual, a0 campo em que 0s conceitos podenistinexas regras as quais esse
campo esta submetido.

Para arrematar, Fouca(®014a, p.75)atifica que, dessa feitpara “analisar a formacao dos
conceitos, ndo é preciso relaciona-los nem ao dwtezda idealidade nem ao curso empirico

das ideias”.

No tocante, agora ao ambito das estratégias - deouzault (2014a, p.76) convenciona
denominar: “certas organizacfes de conceitos, derfos reagrupamentos de objetos, [...]
certos tipos de enunciacdo, que formam, segundogsmu de coeréncia, de rigor e de
estabilidade, temas ou teorias [...]", Foucaultliegpque uma formacéo discursiva s sera
especificada se for possivel evidenciar as regea®minacdo das estratégias que acontecem
nessa mesma formacéo discursiva. Em outras palalesargumenta que € preciso expor
como as estratégias originam-se de um mesmo jogelaiges. Um primeiro caminho entéo
seria determinar “pontos de difracdo” possiveislidourso; que poderiam se apresentar como
pontos de incompatibilidade, ou como pontos devadgmcia ou, por fim, como pontos de

ligacdo de uma sistematizacao.
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Nesse primeiro momento — como pontos de incompidildie - dois elementos quaisquer,
sejam eles conceitos, objetos ou tipos de enurcisig@em da mesma formacao discursiva,
sdo baseados em regras idénticas e fundados nasamesndi¢cOes, entretanto ndo podem
ocupar uma mesma série de enunciados, sendo, fpcataagonicos. Ja no segundo momento
— como pontos de equivaléncia - esses mesmos dlesnera incompativeis se apresentam
agora como uma opc¢ao, como alternativas possiregsmo que em tempos e em locais
diferentes. Para terminar, na Uultima possibilidadecomo pontos de ligacdo de uma
sistematizacdo — a partir desse citado conjunteldmentos que ao mesmo tempo s&o
antagbnicos e equivalentes, emanam outros. Surgas re€ries de objetos, modalidades

enunciativas e conceitos.

Um caminho de pesquisa adicional apontado por kdiiceo tocante ainda a formacéo das
estratégias é “descrever o papel desempenhadaligeloso estudado em relacdo aos que lhe
sdo contemporaneos e vizinhos”. Essa analise Fhy2é@d4a, p.79) denomina de estudar a
“economia da constelagéo discursivdo discurso em questdo. Nessa constelacdo, oféloso
esclarece que o discurso pode ter varias funclieppde ser:
[...] um sistema formal de que outros discursosaserls aplicacdbes em campos
semanticos diversos; pode ser, ao contrario, anxlenadelo concreto que € preciso
levar a outros discursos de um nivel de abstracdis rlevado [...]. O discurso

estudado pode estar também em uma relacdo de @mnatteg oposicdo, ou de
complementaridade com alguns outros discursogfQUCAULT, 2014a, p.79).

Nessa economia da constelacdo discursiva ha unurdongde relacdes que estabelece
digamos um critério de selecao dentro de um detachoi discurso. Esse critério que Foucault
denomina de “principio de determinacdo” ou um Bistale estratégias € que ira indicar o

grupo de enunciados possiveis naquele discurso.otinas palavras, as formacdes dos
objetos, das modalidades enunciativas e dos cosc@toduzem uma enormidade de

possibilidades discursivas, configurando uma “celagfio discursiva”, mas que possuem
espacos vazios, “lacunas” como o fildsofo ensirssak lacunas nas formacdes discursivas
sdo devidas ao sistema de formacdo das estratégiasuma vez modificado em outra

constelacdo pode fazer aparecer novas possibiidade

Outro caminho apontado por Foucault no que seeadieiormacdo das estratégias € que a
descricdo dessas formacdes também depende deiostéasias. De inicio, o filésofo aponta
que seria necessario entender a funcdo do disemsoum “campo de praticas nao
discursivas”. Ele cita como exemplo a funcédo quere@eu o discurso das riguezas tanto nas

decisbes politicas e econbmicas de governo quaagopraticas cotidianas. Em segundo,
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conhecer 0 “regime e 0s processos de apropriacaidoursos”. Foucault (2014a, p.80)
explica que o “[...] direito de falar, competénpara compreender, acesso licito e imediato ao
corpus dos enunciados ja formulados, capacidade, enfin,ndestir esse discurso em
decisbes, instituicbes ou praticas estad reservaddath a um grupo determinado de

individuos”.

7z

Aqui é importante precisar 0 que seriam as pratitssursivas, em contraponto, ja que o

filésofo remente a um conjunto de praticas ndoutlsscas. Nesse sentido:

[...] Ndo podemos confundi-la [a préatica discua$ieom a operacao expressiva pela
qual um individuo formula uma idéia, um desejo, uimmagem; nem com a
atividade racional que pode ser acionada em umnsistle inferéncia; nem com a
"competéncia” de um sujeito falante, quando con&tades gramaticais; [a pratica
discursiva] € um conjunto de regras andnimas, tist®, sempre determinadas no
tempo e no espaco, que definiram, em uma dada éppas uma determinada area
social, econdmica, geografica ou linguistica, asdigdes de exercicio da funcao
enunciativa (FOUCAULT, 2014a, p.143-144).

As praticas discursivas sao consideradas, entéw con rol de regras bastantes particulares,
porguanto circunscritas no tempo e no espaco, @egjirmitaram, para um campo especifico,
as possibilidades de existéncia da funcdo enumaiadEim outras palavras, elas sdo as regras

gue estabelecem o contexto, a conjuntura da fueig@ociativa.

E interessante notar que a formac&o discursivandaiwla regularidade de seus elementos
constituintes (objetos, os tipos de enunciacdaooseitos, as escolhas teméticas) por meio
de uma pratica discursiva Foucault (2014a) denomensaber. Esse saber € tal forma que néo
existe sem uma pratica discursiva definida, ou, se§@ existe sem um contexto, sem a

conjuntura enunciativa. Ademais toda pratica dsgarpode ser definida pelo saber que ela

conforma.

A esse conjunto de elementos, formados de manemgalar por uma pratica
discursiva e indispensaveis a constituicdo de umacia, apesar de ndo se
destinarem necessariamente a lhe dar lugar, podba®arsaber. Um saber é
aquilo de que podemos falar em uma préatica dis@rgue se encontra assim
especificada: o dominio constituido pelos diferemigietos que irdo adquirir ou ndo
um statuscientifico [...]; um saber €, também, 0 espago ema@sujeito pode tomar
posicdo para falar dos objetos de que se ocupaeandiscurso [...]; um saber é
também o campo de coordenacédo e de subordinacdendosiados em que os
conceitos aparecem, se definem, se aplicam e &fdrenam [...]; finalmente, um
saber se define por possibilidades de utilizacédte expropriacdo oferecidas pelo
discurso [...]. H& saberes que séo independentesid@iacias (que ndo sdo nem seu
esboco histérico, nem o avesso vivido); mas naosdlder sem uma pratica
discursiva definida, e toda pratica discursiva pdeéénir-se pelo saber que ela
forma (FOUCAULT, 2014a, p.221-220).
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Enfim, apds essa exposicdo de alguns fundament@nalética arqueologica foucaultiana,
direcionamos o0 texto, agora, para a analise gegiealédos procedimentos de
governamentalidade elaborados por Foucault. Issgupp € nesse empreendimento do

filésofo francés que residem os principiais fundatog dessa dissertacao.

2.2 O biopoder e a governamentalidade

Foucault, por meio da ob&eguranca, Territério, Populacdanalisa a formacao historica de
uma tecnologia de governo das condutas nas soeedmilentais (PRADO FILHO, 2006).
Uma tecnologia denominada por ele de “governamdatié¢”. De fato, ele até julga a
denominacdo do curso pouco precisa: “No fundo,wssegse ter dado ao curso que iniciei
este ano um titulo mais exato, certamente ndo tswlhido “Seguranca, Territorio e
Populacdo” [...] seria uma coisa que eu chamariahidedria da “governamentalidade
(FOUCAULT, 2008, p.143)". Avelino (2010, p.144) sadta que ao buscar a analise do:

[...] conjunto de realidades politicas, complexas fulndamentais para o
funcionamento do Estado [...], na sua analiticgpader, Foucault tomou a decisao
tedrico-metodologica de ndo partir de no¢des cavbersnia, povo, suditos, Estado,
sociedade civil, mas considerar as praticas gowegntais como dadas, refletidas e
racionalizadas, para compreender a maneira pelaegsas mesmas nocdes tidas
como universais pela andlise socioldgica e hisidficam constituidas.

Assim, por certo, o intento do filésofo foi congtruma historia da governamentalidade. Mas
0 que seria essa governamentalidade? Trata-se deolegismo, como afirma Prado Filho
(2006), por meio do qual o filésofo traduz uma tdogia de governo caracterizada em

diferentes aspectos:

[...] [em primeiro lugar] o conjunto constituidola® instituicbes, os procedimentos,
analise e reflexdes, os célculos e as taticas qumifgm exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que pem alvo principal a
populagdo, por principal forma de saber a econgmoiftica e por instrumento
técnico essencial os dispositivos de segurangasdgundo lugar, [...] a tendéncia, a
linha de forca que, em todo o Ocidente, ndo paeocomduzir, e desde ja ha muito,
para a preeminéncia desse tipo de poder que podenaosar de governo sobre
todos os outros — soberania, disciplina — e queix&o por um lado, o
desenvolvimento de toda uma série de aparelhosiéisps de governo e, por outro
lado, o desenvolvimento de toda uma série de sabeEnfim, por
“governamentalidade”, creio que se deveria entermeprocesso, ou antes, o
resultado do processo pelo qual o Estado de Jukitdade Média, que nos séculos
XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-ggouco a pouco
“governamentalizado” (FOUCAULT, 2008, p.143).

Avelino (2010) destaca que a governamentalidadeainvestigacao das praticas de governo
que foi construida por Foucault em dois aspectospiineiro aspecto a governamentalidade

€ analisada como uma tecnologia de governo pelaFgquecault descreve uma historia das
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tecnologias de seguranca. No segundo aspecto arngoventalidade € tematica, é
programatica e diz respeito aos diversos progragmsgoverno e as racionalidades

governamentais

Tomando a problematizacdo da governamentalidadeortao colocada por Foucault em um
primeiro momento na definicdo dele acima, vemosaja@ponta para um conjunto de coisas
gue possibilitam o emprego de um tipo, de uma fadm@oder. Esse poder foi denominado,
posteriormente, de biopoder segundo Prado FilhOGRESse biopoder é caracterizado: por
“uma economia de poder centrada na vida”, ou s®mo ele ainda esclarece, “por certa
configuracdo, certo modo de operacdo e funcionameetto regime de exercicio de poder
direcionado para a existéncia do homem” (PRADO 2006, p.22). Castro (2016 p. 57),
por seu turno, aponta que o biopoder em Foucauthasira em duas faces: “como poder
sobre a vida (as politicas da vida biologica) e @opoder sobre a morte. Trata-se
definitivamente da estatizacdo da vida biologicameonsiderada, isto €, do homem como
ser vivente”. Ja& Pogrebinschi (2004), por sua asgjnala que o biopoder, atuou como um
instrumento de analise e interpretacdo das maag@éss dos efeitos do poder na histéria da
sociedade ocidental. Ela ressalta também que @terpna qualidade de categoria analitica,
foi utilizado como instrumento para que Foucaulsgeuma ressignificagcdo para o conceito
de poder.

O biopoder emergiu no Ocidente, entre os anos @ £1700, como resultado de um

choque, ocorrido em Roma nos séculos | e Il, de dmdos antigos de exercicio do poder:
um grego e um oriental (PRADO FILHO, 2006). O mgdego de exercer o poder, conforme

ensina Prado Filho (2006, p.21), “problematizavpodis, a democracia, a cidadania e as
virtudes civicas”, tendo com referéncia a cidads eidadaos; enquanto que o modo oriental,
denominado de pastorado cristao, € “descentradanddominio territorial, é individualizante

e voltada para a conducdo de condutas”, sendoerpostente, relacionada aos valores, a
ética a cultura do cristianismo. Castro (2016) exgde, para construir essa histéria do poder,
Foucault se valeu de um esquema conceitual comsrai antiguidade grega e judaico-crista.
Segundo ele “trata-se da oposicdo entrpastor e o politico, da oposicdo entre uma

concepcao propria do judaico- cristianismo e odé&ranatriz grega” (CASTRO, 2016, p.328).

Foucault (2008), construindo entédo essa histérigopd@rnamentalidade, expde que a ideia de
gue os homens podem ser governados € originadaiant® cristdo e pré-cristdo e, assim,

mais calcada no pastorado, do que numa ideia gtega.efeito, ele coloca:
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[...] creio que se pode dizer que a ideia de unegavdos homens é uma ideia cuja
origem deve ser buscada no Oriente pré-cristdogmiame no Oriente cristdo

depois. E isso sob duas formas: primeiramente, &oforma da ideia e da

organizacdo de um poder de tipo pastoral, depdis ssdorma da direcdo de

consciéncia, da direcdo das almas (FOUCAULT, 2p0d456).

Diante desse cenario, Foucault (2008, p.166) edfféeentes caracteristicas do pastorado em
contraposicdo a matriz politica grega, que € inymbet destacarmos, tendo em vista que,
conforme ele vai demonstrar, “tais caracteristiuasca se apagaram” de fato e perduram até
hoje. Com efeito, o encontro da matriz politicaggrecujo foco é o todo, totalizante e a matriz
politica pastoral cristd com o foco em cada pessudiyidualizante, forneceram tracos
essenciais do Estado moderno, que segundo Foucawita “nova forma de pastorado”
(PRADO FILHO, 2006, p.32).

Foucault (2008) coloca primeiramente que o pastortelle seu desenvolvimento e
fortalecimento primeiro entre os hebreus, concebe&ml sua esséncia um vinculo entre Deus
e 0s homens. O pastorado estabeleceu uma liga@ios® essencial de protecdo e cuidado
entre Deus e os homens. Deus protege, cuida e zasdoomens, da mesma forma que um
pastor protege, cuida e conduz suas ovelhas. Sedtmacault (2008, p.167), o pastorado
“...] E um poder de tipo religioso que tem sewnpipio, seu fundamento, sua perfeicdo no
poder que Deus exerce sobre seu povo”. Em coniggoodde acordo com Foucault, nunca
houve entre os gregos, por sua vez, essa concelecdoe Deus agiria para conduzir 0s
homens; tal qual o pastor conduz, protege e cuedauds ovelhas. O Deus grego, ao contrario
do Deus pastor, € mais distante, ele até intenaoda, aconselha, mas € mais distante, mais

afastado dos seus protegidos.

Diante desse cenario, Foucault expde tracos egmecifesse poder pastoral tdo vigoroso no
oriente hebraico. Em primeiro, ele ensina, é umepogde é operado mais sobre um rebanho
do que sobre um territdrio, como é caracterizadasm grego. Nesse sentido, Foucault (2008,
p.168) afirma que “o poder do pastor [...] € umgrage, por definicdo, se exerce sobre um
rebanho, mais exatamente sobre o rebanho em degatesnto [.]’. O Deus hebraico é um

Deus pastor que conduz o seu povo, “ele toma &efidm seu povo e mostra a direcdo que
este deve seguir’ (FOUCAULT, 2008, p.168). Em cambsicdo, o Deus grego € um Deus
fixo em um local, em um territério. Ele ndo caminéke ndo conduz, ele protege o seu povo,
mas com base em um territdrio, seja sua cidade seejtemplo. Nesse sentido, Castro (2016,

p. 328) diz que “o politico dos gregos exerce smlepsobre um territorio, estabelece leis que
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devem perdurar apds o seu desaparecimento; sugoférgomparavel a do timoneiro da nave,

persegue a honra”.

O segundo traco caracteristico do poder past@ahdinalidade centrada no dever de fazer o
bem. Foucault (2008, p.169) ensina que “o podetopasé fundamentalmente um poder
benfazejo”. Esse bem fazer, como propdsito prinaifmapoder pastoral, é a salvacado do
rebanho. Sua meta, por derradeiro, € salvar o heb&ontudo, essa salvagédo é concretizada,
quando o pastor provém os meios de subsisténaaopseu rebanho. Foucault (2008, p.169)
assim explica: “[...] o poder pastoral € um podercdidado. Ele cuida do rebanho, cuida dos
individuos do rebanho, zela para que as ovelhasof@am, vai buscar as que se desgarram,
cuida das que estao feridas”.

A terceira e Ultima caracteristica do pastoradoig dedicacdo ao individuo. O pastor deve
cuidar de cada uma de suas ovelhas ao mesmo tempaeszela por todo o rebanho. “Ele

faz tudo pela totalidade do rebanho, mas faz tadibém para cada uma das ovelhas do
rebanho” (FOUCAULT, 2008, p.172). Nesse sentidguoesso da conducdo do rebanho é

alcancado somente quando nenhuma ovelha é desprezad

Assim, podemos resumir que o poder pastoral € warpgue se exerce sobre um rebanho em
movimento, sobre um conjunto em deslocamento. Nessgido, € um poder que se
materializa na forma da conducéo, do direcionaméatom povo em busca da salvacao. Essa
salvacgédo, por sua vez, € concretizada com a pmdisé meios de subsisténcia para que esse
povo possa se manter, com a disponibilizacdo deses para esse povo bem viver, ou seja,
com o rebanho bem cuidado e protegido. Ademaissodapenas 0 povo, na sua totalidade,
na sua qualidade de conjunto de individuos, é @itapte; cada individuo também o é de tal
forma que o rebanho sO estara salvo, se cada oestheer bem cuidada, bem tratada. O
sucesso da conducdo do rebanho é garantido, nacdalde cada um, e dessa feita, na
salvacao do todo. Com efeito, o filésofo assim diz:

[...] aideia de um poder pastoral € a ideia depoder que se exerce mais sobre uma

multiplicidade do que sobre um territério. E um @odue guia para um objetivo e

serve de intermediario rumo a esse objetivo. E,.bnfim, um poder que visa ao

mesmo tempo todos e cada um em sua paradoxal Emndis e ndo a unidade
superior formada pelo todo (FOUCAULT, 2008, p.173).

Essas caracteristicas do pastorado hebreu em stent@m alguns pontos com uma matriz
grega sao o pano de fundo no qual Foucault corsti®igenealogia. Para ele “a histéria do

pastorado como modelo, como matriz de procedimatgagverno dos homens, essa historia
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do pastorado no mundo ocidental sé comeca constatiismo”. Esse dispositivo de poder
como ele também qualifica o poder pastoral ndouyédeose aperfeicoar desde os séculos I,
[l até o século XVIII e permanece até os nossoyptes, conforme o filésofo. De fato, esse
poder pastoral “[...] foi deslocado, desmembradmdformado, integrado a formas diversas,
mas no fundo nunca foi verdadeiramente abolido"{EBAULT, 2008, p.197). Para Foucault
(2008) o pastorado cristao, diferentemente do pedohebreu, criou uma rede institucional
de grandes dimensdes. Ele ensina:
[...] o tema do pastorado no cristianismo deu Iygar a toda uma imensa rede
institucional que ndo encontramos em outra parfed.pastorado deu lugar, no
cristianismo, a uma rede institucional densa, caaph, compacta, rede
institucional que pretendia ser, que de fato fa@xtensiva a Igreja inteira, logo a
cristandade, a toda a comunidade do cristianismpo[ pastorado no cristianismo
deu lugar a toda uma arte de conduzir, de dirigirlevar, de guiar, de controlar, de
manipular os homens, uma arte de segui-los e derefinjps passo a passo, uma
arte que tem a fungdo de encarrega-se dos homéiwae individualizante ao
longo de toda a vida deles e a cada passo. [...$lima, o pastorado ndo coincide
nem com uma politica, nem com uma pedagogia, nem woa retérica. E uma

coisa inteiramente diferente. E uma arte de govemsahomens (FOUCAULT,
2008, p.197).

Diante desse cenario, apontamos um conjunto déedatacas do poder pastoral cristdo que
sdo importantes para entender esse dispositivodier @mntigo, porém atual. Foucault (2008)
mostra que tanto o pastorado hebreu quanto octistthm dos temas da salvagao, da lei e da
verdade. E que, assim sendo, ndo seria nessa8e®lage se poderia definir o pastorado, &

preciso ir mais longe, é preciso como ele diz, éedjrar os temas”.

Nesse contexto, o filosofo ensina que o pastotéacri® suas ovelhas estdo ligados por
relacdes que sao “integral e paradoxalmente dist@s”. O vinculo entre o pastor e suas
ovelhas € integral porquanto o pastor dever sa\adas as ovelhas. Deve cuidar de todas e
também de cada uma delas. E, portanto, um vincuipleto e total nesse sentido. Como ele
diz; “E em certo sentido a salvacdo de todos, niambém a salvacéo de cada um. Nenhuma
ovelha é indiferente” (FOUCAULT, 2008, p.223). Etéanto, o paradoxo surge quando o
pastor, para salvar o grupo, precisa sacrificarelemento periculoso, pernicioso. Foucault
(2008, p.223) assim coloca: “E ai que encontramois, o lado paradoxalmente distributivo
do pastorado cristdo, paradoxalmente distributmaye, [...] a necessidade de salvar o todo

implica que € necessario aceitar, se preciso, figacriuma ovelha que possa a vir a

comprometer o todo”.

A esse principio da distributividade integral egaxal, Foucault expde que, o pastorado

cristdo acrescentou outros que o distinguem de®tdtrmas de pastorado. O primeiro é o



40

principio da responsabilidade analitica. Por esg®ipio 0 pastor deve prestar contas de
todos os atos de cada um das suas ovelhas. O plsterresponder pelas acdes de seu

rebanho.

O segundo principio € o da transferéncia exaustivestantanea. O pastor deve experienciar,
sentir tudo o que a ovelha experimentou, seja banmruom, naquele exato momento de
ocorréncia do fato. A transferéncia do sentir eexigeriéncia deve ser completa e imediata.
Foucault (2008, p.225), deveras, afirma: “Ele [@tpg tem, portanto de se rejubilar com
jubilo proprio e pessoal com o bem da ovelha, @ess# ou arrepender-se ele proprio pelo

gue se deve a sua ovelha”.

O terceiro principio especifico do pastorado coistdo da inversdo do sacrificio. O pastor
deve estar disposto a dar sua prépria vida pavarsalvida de uma de suas ovelhas. Deve
estar disposto a sacrificar seu corpo e sua alfaadeeseu rebanho. Nesse sentido, Foucault
(2008, p.226) ensina que: “O pastor tem de essmodio, no sentido temporal da expresséo, a
morrer de morte bioldgica se as ovelhas estivergmostas, tem de defendé-las contra seus
inimigos temporais, mas também no sentido espiyitua seja, o pastor tem de dispor sua

alma pela dos outros”.

O quarto e ultimo principio é o da correspondérdiarnada. Por meio desse principio o
mérito do pastor reside no grau dificuldade queealntra na condugédo de seu rebanho. O
filésofo nos ensina que para conduzir suas ovedhpastor terd que ser bom, tera que ser
melhor e mais justo que a melhor de suas ovell@mgnk 0 seu mérito sera proporcional a
dificuldade imposta pelo conjunto das ovelhas. L.agmnto pior for o rebanho, quanto mais
trabalho as ovelhas derem ao pastor e se, nesé®rele se sair bem, ai sim terd um grande
mérito. O bom pastor, mas que conduz um conjurder@do, alinhado, de ovelhas, ndo tem

dessa feita, tanto trabalho e por consequénciataeim mérito.

ApoOs apresentar esses principios que se referaenaoglobal da salvacdo, Foucault revela
gue mesmo o pastor operando sob esses principidisnno julgamento pertence a Deus. Ou
seja, no final do tempo, o pastor sera avaliadoDmars, que derradeiramente decidird o seu
destino. O filésofo assim resume.
O pastor cristdo age numa sutil economia do méritto demérito, uma economia
que supde uma andlise em elementos pontuais, rewside transferéncia,
procedimentos de inversdo, acGes de apoio entreeptes contrarios, em suma,

toda uma economia detalhada dos méritos e dos despdantre os quais, por fim,
Deus decidira (FOUCAULT, 2008, p.229).
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Ja, no que se refere a lei, o pastorado crist@otarmbém sua singularidade. O individuo
cristdo ndo leva sua devocdo em virtude da leiapeatsuasdo de outros, como € no caso
grego. No pastorado cristdo o individuo obedecqueobedecer € a razdo. A obediéncia ndo
tem um fim ultimo que seria alcando, o fim mesmobédecer, tendo em vista que se foi
mandado. Foucault (2008) denomina isso de obediénoia. Tal fato qualifica a relacao de
dependéncia integral entre o pastor e suas ovalhagja, caracteriza dessa feita, o pastorado
cristdo conforme abordamos antes. O individuo gs#maobedece, sem questionar, sem
titubear é humilde, pois se tem vontade propria @sstade € ruim. Ele deve ser humilde e
obedecer, se submeter a vontade de outro. Comtor pa®ntece coisa semelhante. Ele é o
gue conduz, mas ndo conduz por que quer, por e asdesejou. Na verdade, ele recusou
esse encargo, mas lhe mandaram conduzir. Sua épgdidio obedecer. O seu mérito reside

entdo na recusa, mas também porque aceitou a maargo que lhe foi confiado.

Por fim, no que refere ao tema da verdade, restdeefa de ensino que cabe ao pastor. Ele
deve ensinar suas ovelhas por meio do seu exem@és atividades na vida cotidiana. O

pastor deve ser reto e mostrar isso diariamentel@@nho. O ensino deve se dar na prética e
no dia a dia. Entretanto, um segundo elemento teaiza&e esse ensino da verdade no

pastorado cristdo: a direcdo da consciéncia. Diggionsciéncia de suas ovelhas é dever do
pastor e ter a consciéncia dirigida € uma obrigagdovelha. Ela ndo tem a opcao de néo ter
sua consciéncia dirigida, ndo é um ato volunt#iém disso, essa dire¢do de consciéncia ndo
€ circunstancial, ela permanece para o resto @a Fmlicault (2008, p.241) ensina que isso “é
para melhor marcar, para ancorar melhor aindaagaelde dependéncia ao outro que se faz o

exame de consciéncia”.

Retomando a questdo da definicdo de governameadalichum terceiro aspecto do conceito
Foucault se refere a ele como o produto resultdeteum processo que ele chama de
“governamentalizacdo”. Relembremos o trecho: o] “governamentalidade”, creio que se
deveria entender o processo, ou antes, o resulagwocesso pelo qual o Estado de Justica
da Idade Média, que nos séculos XV e XVI se tom@stado administrativo, viu-se pouco a
pouco sendo “governamentalizado”, se tornando adestle Governo (FOUCAULT, 2008,
p.143). Para mostrar esse processo de governaimagd@ Foucault descreve trés formas
amplas ou economias de poder que vicejaram no Qieide Estado de justica, o Estado
administrativo e o Estado de Governo. Concomitanteso, emSeguranca, Territorio e
Populacao,Foucault procura analisar a histéria da governsatidade como uma historia de

dispositivos. Raffnsoe, Gudmand-Hoyer e Thaning1§20sublinham que ndo € do
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pensamento de Foucault a utilizacdo dessa ideia pafatizar simples sucessdes de
dispositivos em determinados periodos histéricopana generalizar épocas diferentes em
diferentes sociedades. Para eles, pelo contrarianaise dos dispositivos € concebida
explicitamente por Foucault com o intuito de copdraessa periodizacdo precisa e essa
generalizacdo. Ademais, eles argumentam que oivabjee Foucault € desvelar como
mudancas sociais complexas, influenciadas por idssaé dificuldades especificas,
constituem, permeiam, e alteram as instituicdess&lgpanorama, Foucault introduziu trés
tipos basicos e particularmente importantes deodispos: lei, disciplina e os dispositivos de

segurancga, que veremos adiante.

Nesse contexto, antes de expor o processo de gonentalizagdo tanto pela sucessao das
formas de poder quanto pela sucesséao de dispasiitamos trabalhar um pouco a definicao
de dispositivo, antes de expor como a dinamicajifiist e 0 entrecruzamento entre essas
formas gerais de poder e de dispositivos vai desagwr fim, no surgimento do poder de
governo sobre todos os outros, o biopoder.

De acordo com Raffnsoe, Gudmand-Hoyer e Thaningigg0-oucault ndo criou de maneira
estranha, aleatdria ou ndo natural o termo "dipo%i Segundo eles, o filésofo se valeu dos
diferentes e possiveis significados da palavracésale dispositife ampliou os sentidos dela
para se adequar a sua analitica. Nesse panorasaxglicam que na utilizacao cotidiana da
lingua francesa, o terme dispositifremete a uma configuracdo, a uma organizagdo, a uma
disposicéo das coisas em uma determinada ordenupunfinalidade especifica e que gera
efeitos imediatos. E o caso, ilustram os autoresyrd painel de informacées de partidas e
chegadas de trens em uma estacédo ferroviaria.cBanplementar, eles ainda expéem que as
antigas conotacgOes de dispositivo ainda séo relesgrara a compreensao de seu significado
na obra de Foucault. Com efeito, eles asseveranoggignificado arcaico de dispositivo
ainda persiste, “[...] as something that ‘is chemazed by a special disposition or
appointment’; it has ‘the quality of disposing aclining’, as often as ‘opposed to effective’
and therefore nearly as preparatory, conducivetribomory” (RAFFNSOE; GUDMAND-
HOYER; THANING; 2016 p. 277).

Traduzimos essa definicho como: algo caracterizadio uma (pre) disposicdo ou um
compromisso especial; algo que tem "a qualidadgpde) dispor ou inclinar a", com

frequéncia, como "algo que € oposto ao efetivo'pertanto, préximo do sentido de

preparatorio, propicio, contributivo. Em outras guahs, entendemos essa conotacdo de
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dispositivo como algo que nos compele a algumaaamisque nos constrange a fazer alguma
coisa; que nos dirige a um determinado ponto, oogtafetos a, nos submete, nos torna
propenso. Ainda, complementarmente, remetendo echdr mencionado, entendemos o
dispositivo como algo que nao é real, palpavel,cn, ou algo que sejastavel e

permanente, nesse sentido que é “oposto ao efetiagd, o dispositivo, € algoreal, virtual,

ilusdrio e igualmentgrovisoério, precario, transitorio.

Ainda, na tematica da semantica do termo dispositos autores apresentam algumas
conotacdes em diferentes contextos para esclavesmr significado. No contexto militar, por
exemplo, o dispositivo € entendido como a aplicag&dica dos meios necessarios para
executar um plano. Ou seja, é a operacionalizafgfivado plano no tempo e no espacgo, é a
execucao oportuna do plano. Isso se difere do gsocanterior, do processo de planejamento
estratégico que resultou no plano. Em um contaxidigo-legal, por sua vez, o dispositivo
remete ao excerto do texto legal que especificelevdncia e o efeito daquela declaracao,
especialmente o como e o porqué ela deve ser @mspaatica. No sentido técnico, por fim, o
dispositivo refere-se ao modo pelo qual os elenseestédo efetivamente organizados, como

as coisas estao organizadas, configuradas paratumga um propdésito especifico.

De acordo com Revel (2005, p.30), o “termo ‘dispesi aparece em Foucault nos anos 70 e
designa inicialmente os operadores materiais dempdgto é, as técnicas, as estratégias e as
formas de assujeitamento utilizadas pelo podertrddponto apontado para autora, é que 0s
dispositivos sdo “por definicdo, de natureza hgi@nea: trata-se tanto de discursos quanto de
praticas, de instituicdes quanto de taticas mogénkevel (2005) ensina que a significacao
do termo foi sendo ampliada por Foucault de tahogue ao ser perguntado diretamente em
uma entrevista ele respondeu:
Por esse termo tento demarcar, em primeiro lugar,conjunto decididamente
heterogéneo que engloba discursos, instituicbeganmacdes arquitetdnicas,
decisdes regulamentares, leis, medidas adminiggatienunciados cientificos,
proposicoes filosoficas, morais, filantrépicas. EBoma: o dito e o ndo-dito. O

dispositivo é a rede que se pode estabelecer esses elementos (FOUCAULT,
2015, p.364).

Nesse panorama, Raffnsoe, Gudmand-Hoyer e ThaOif) elucidam que o dispositivo é
simultaneamente o0 agrupamento de componentes dbéteyos, tangiveis e intangiveis) e o
conjunto de interligacbes entre esses componentessiao dentro, alocados, postos em uma
determinada ordem. Eles, adicionalmente, explicam @ dispositivo possui uma natureza

relacional e dessa feita, pode ser reconfiguragkrranjado dando liberdade para que seus
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véarios elementos modifiquem suas posicdes e produreas configuracdes. Nesse processo
de (re) configuracdo dos diferentes e multiplogetsgs dos dispositivos ndo s sdo utilizados
programas politicos, distribuicdes organizaciowaisnstrumentos para o exercicio do poder,

mas também de analises, estudos, reflexdes, caleymcedimentos técnicos.

Nesse contexto, Raffnsoe, Gudmand-Hoyer e ThanR@l6) afirmam entdo, que o
dispositivo em Foucault, pode ser caracterizadoocarm conjunto de estratégias numa
relacdo de forcas que suportam e estdo ancorada#erentes tipos de conhecimento. Em
linhas gerais, eles continuam, o dispositivo pagtecencebido como um arranjo normativo
que parece ter surgido dessas relacdes de forgme esultado dessa interagcdo. De fato,
Foucault (2015) assim se refere ao dispositivo:
[Eu] Disse que o dispositivo era de natureza essemente estratégica, o que supde
gue trata—se no caso de certa manipulagido dadeslde forca, de uma intervencéo
racional e organizada nestas relacdes de forca, p@ja desenvolvé-las em
determinada direcéo, seja para bloqueé-las, ptabilesa-las, utilizd-las, etc... O
dispositivo, portanto, esta sempre inscrito em ogo jde poder, estando sempre, no
entanto, ligado a uma ou a configuragbes de saberdgle nascem, mas que

igualmente o condicionam. E isto, o dispositivaraégias de relagdes de forca
sustentando tipos de saber e sendo sustentadakepdFOUCAULT, 2015, p.36).

Dessa feita, fazendo uma leitura das interpretag@eéna entendemos o dispositivo aqui
como: Um conjunto de coisas de natureza heterogéda ditas quanto nao ditas, tais como
discursos, instituices, organizacdes arquitet@nidacisdes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposcéitosoficas, morais, filantropicas que
estdo inscritas em um jogo de poder, estando serej@@onadas a configuracdes de saber

gue nascem desse conjunto de coisas, mas que antalas condicionam.

Problematizada as questbes acerca dos dispositiled®os descrever como acontece o0
processo de governamentalizacdo do Estado por dasotrés economias de poder que
vicejaram no Ocidente, buscando, em linhas geeasionar os dispositivos essenciais nessas

sociedades. Comegamos, entdo com as palavra®siofdil

Talvez fosse possivel, de modo totalmente globalssgiro e, por conseguinte,
inexato, reconstituir as grandes formas, as graedesomias de poder no Ocidente
da seguinte maneira: primeiro, o Estado de justigacido numa territorialidade de
tipo feudal, que corresponderigrosso modoa uma sociedade da lei — leis
consuetudinarias e leis escritas -, como todo uyo e compromissos e litigios;
depois, o Estado administrativo, nascido numatteialidade de tipo fronteirica, e
ndo mais feudal, nos séculos XV — XVI esse Estalairsistrativo que corresponde
a uma sociedade de regulamentos e de disciplinpsy ém, um Estado de governo
gue ja ndo € essencialmente definido por sua deafidade, pela superficie
ocupada, mas por uma massa: a massa da populap®oseu volume, sua
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densidade, com, é claro, o territério na qual el@stende, mas que de certo modo
ndo € mais que um componente seu (FOUCAULT, 20085p.

O Estado de justica feudal vicejou na Idade Médiaraportava basicamente uma sociedade
da lei, seja ela fundada nos usos e costumes da épcem leis expressas e escritas. Foucault
aponta para o sistema legal arcaico que vigorassanépoca, tendo em vista que o0 sistema
binario, por exemplo, do cédigo penal — “criar uleize estabelecer uma punicao para os que
a infringem” (FOUCAULT, 2008, p.8) - existe até &aje maneira mais refinada. Nesse

contexto, Prado Filho (2006) sublinha que é nepsag&que estdo despontando na Europa os

codigos penais e civis e 0s sistemas de justica.

A legislacdo e a lei em si podem ser entendidasocem tipo especial de configuracéo de
dispositivos, porquanto materializam a tentativa@stabelecer uma diferenciacao entre aquilo
gue se pode fazer e que nédo se pode fazer; estvedaita proibida e a conduta permitida
Para que essa diferenciacdo ocoFmaicault explica que a lei € efetuada a partir eltac
abstracao do real, segundo ele “[...] a lei imagiis@ pode ser formulada imaginando todas as
coisas que poderiam ser feitas e ndo devem sas.f&ta imagina o negativo” (FOUCAULT,
2008, p.61).

Nesse contexto, o dispositivo legal consubstareiaeemo uma tecnologia social

codificadora; uma tecnologia que estabelece umanoioinaria na qual em um polo esta o
proibido e, no outro polo, o que é permitido. Essaologia, esse cbdigo, é eventualmente,
sustentada por sancoes, para que seja respeitatiadpe os sujeitos alvos da lei, conforme
sustentam Raffnsoe, Gudmand-hoyer e Thaning (2(E@)cault (2008) expde que esse

sistema legal:

[...] tem essencialmente por funcdo determinarretado as coisas proibidas, No
fundo, o que a lei diz, essencialmente, é nao famgrnao fazer tal coisa, ndo fazer
também tal outra, etc. De modo que o0 movimento dpeaficacdo e de
determinacdo num sistema de legalidade incide seende modo tanto mais preciso
guando se trata do que deve ser impedido, do que skr proibido. Em outras
palavras, é tomando o ponto de vista da desordensgwai analisar cada vez mais
apuradamente, que se vai estabelecer a ordemejaéso que resta. A ordem é o
gue resta quando se houver impedido de fato tugioeoé proibido (FOUCAULT,
2008, p.60).

O exemplo de Foucault (2008) acerca do roubo @resddor. Para a proibicdo de roubar a
lei imaginard& uma conduta que sera indicada conmbida, ilegal e estabelecerd a
penalidade, a punicdo para quem infringi-la. O goddessa feita, se vincula a uma conduta

que por seu turno, se vincula a uma pena. O dispmdegal, por sua vez, também pode
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excluir, e Foucault ilustra isso relembrando oatmanto que se dava aos leprosos na idade
média. Nessa época, havia um conjunto juridico eitdais religiosos que separavam,

segmentavam de forma binaria, aqueles que erawstepe os que nio eram.

Ja, com relacdo a economia geral do poder do Edtglestica, Prado Filho (2006) descreve
ainda que essa forma de poder comportava dois tasp&mdamentais béasicos: o lago
sanguineo e a soberania. O lago sanguineo ocupgea tle destaque, pois definia por
derradeiro o lugar social do individuo. Por cenas palavras, de Prado Filho (2006, p. 44):
“[...] ele € o grande distintivo social entre samguermelho (plebeux sangue azul
(aristocratico); é o grande elo de transmissaoadteipque é definida por consanguinidade e
primogenitura; e € ele que da visibilidade ao pbder

A soberania do Estado, por sua vez, caracterizenailtimo dessa economia de poder. A
razdo do Estado de justica feudal era manter araabedo estado frente aos outros. De
acordo com Prado Filho (2006, p. 44), “ela [a sab&] é a grande “razdo” que orienta o
exercicio do poder soberano — é aquilo que pregsalefendido e mantido a todo custo —

tudo se justifica em nome e em defesa da soberania”

O Estado administrativo, enquanto grande forma aéeip no Ocidente, por sua vez, €
contemporanea de uma sociedade, como revela Fguaaséntada nos regulamentos e na
disciplina. Segundo Pogrebinschi (2004, p.190) asnralevante das transformacbes
relacionadas as relacbes de poder ao longo dotosésull e XVIII é a “[...] constatacéo

foucaultiana de que o poder da soberania € suldstigradativamente pelo poder disciplinar
e, por conseguinte, as monarquias soberanas sesrt&mvaos poucos em verdadeiras
sociedades disciplinares’Logo é importante ressaltarmos a passagem ersneiedade da

lei — exposta anteriormente - para a sociedadesdpgamentos e da disciplina.

Nesse contexto, Prado Filho (2006) relata tal fatmbém, relembrando ensinamentos de
Foucault na obr&ontade de Sabgcomo uma transicdo entre uma pratica de podéracken

na morte — Estado de justica - para uma praticaadier exercida, agora, sobre a vida —

Estado administrativo. Nesse aspecto, segunddhelee uma passagem do signo do sangue
para o da sexualidade. Em uma sociedade de seadmlignsina Prado Filho (2006), os

mecanismos de poder se dirigem para o corpo deitha, a sua vida. Para este autor ha uma

mudanca no foco dos mecanismos de poder: “Foramowses procedimentos do poder,

1 O termo lepra é hoje evitado devido a sua conotaggativa. Atualmente utiliza-se o termo hansenidsr
em http://www.equilibrioemvida.com/2015/10/conhera-pouco-mais-sobre-a-doenca-mais-antiga-do-mundo.
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elaborados durante a época classica e postos emnacééculo XIX, que fizeram passar
nossas sociedades de uma simbdlica do sangue mparanalitica da sexualidade” (PRADO
FILHO, 2006, p.44). De acordo com Pogrebinschi £G0190): “[...] Ao contrario do que
ocorre no ambito do poder da soberania, o podeipliisar ndo se materializa na pessoa do

rei, mas nos corpos dos sujeitos individualizadwsspas técnicas disciplinares”.

Prado Filho (2006, p. 47) aponta que no século X#érca o desenvolvimento do poder
disciplinar, mas € o século XVIIl que se difunderarias formas de vigilancia social
“formando um amplo “panoptismo”, que equivale a wwoeiedade totalmente atravessada por
olhares e vigilancias”. Para Foucault (1997) otefeiais importante do pandptico € induzir
no individuo a sensacao de estar sempre sendovatieepois isso propicia automaticamente
o funcionamento do poder. A pessoa ndo sabe ssauia realmente vigiada, mas sabe que
pode ser observada a qualquer momento. Nesse gelRtidcault (1997, p.167) acrescenta:
“Uma sujeicdo real nasce de uma relacédo ficticeniddo, que ndo € necessario recorrer a

forca para obrigar o condenado ao bom comportamentiouco a calma, o operario ao

trabalho, o escolar a aplicacdo, o doente a olseievéas receitas”.

Nesse panorama, no que tange ao dispositivo, etmjaalei distingue nitidamente entre o
permitido e o proibido, o dispositivo disciplinaalbalha para evitar que a conduta indesejada
ocorra. Nesse sentido, ao contrario da lei, qualgathada no imaginario, que s6é pode ser
formulada imaginando todas as coisas que poder@anfiegas e as que ndo deveriam ser
feitas; o dispositivo disciplinar € desenvolvido lmiar, no complementar da realidade,
ensina Foucault (2008). Logo, aonde a disciplina&o@cebida, existe um dispositivo
preventivo e produtivo e que, frequentemente, prpthaterializa algo novo, algo desejavel,
segundo Raffnsoe, Gudmand-Hoyer e Thaning (20183e$£ autores argumentam que a
modalidade disciplinar interfere na vida diarias#elis objetos enquanto corpos individuais,
moldando-os para que possam ser colocados par#riancde uma forma desejavel no
futuro; para que sejam déceis e produtivos. Foti¢a008) expde que a:

Disciplina, por definicdo, regulamenta tudo. A @tina ndo deixa escapar nada.

[...] seu principio € que até as coisas mais irgim@& devem ser [...] entregues a si

mesmas. [...] A menor infracdo a disciplina deve @#rigida como tanto maior
cuidado quanto menor ela for (Foucault, 2008, p.59)

Adicionalmente, Foucault (2008) ensina que a dis@dusca limitar, determinar, isolar um
espaco. De fato ele afirma: “A disciplina € essanuénte centripeta. A disciplina concentra,

centra, encerra. O primeiro gesto da disciplinde&ato, circunscrever um espaco no qual seu
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poder e os mecanismos do seu poder funcionaramaméarte e sem limites” (FOUCAULT,
2008, p.58-59).

Assim, como pudemos ver o sistema da lei lida ca@awmundo circundante, mas 0 mesmo
acontece com o sistema da disciplina, embora agoram modgrescritivo, com 0 objetivo

de eliminar o indesejado e para evitar que ele tagcan Foucault mostra uma importante
distincdo entre os dois sistemas. Ele diz: “Ncesist da lei, 0 que é indeterminado € o que é
permitido; no sistema da regulacao disciplinarye g determinado € o que se deve fazer, por
conseguinte todo o resto, sendo indeterminadmibigo” (FOUCAULT, 2008, p.60).

Ademais, a disciplina segundo Foucault (2008) nbmaa ele vai buscar mostrar em que
consiste, em particular, essa normalizagcdo disapliEm um primeiro momento, ele
descreve que a disciplina analisa os individuoslugares, os tempos, as operacfes entre
outros itens. Em uma segunda etapa, ela classcalementos conforme os objetivos
especificos de cada um. Posteriormente a discigit@rmina as sequéncias ideais para, por
fim, estipular os procedimentos de treinamento eadrole constantes que, é quando serdo

distinguidos os aptos e os inaptos. Nesse semtieloesume que:

A normalizacéo disciplinar consiste em primeiroocar um modelo, um modelo
6timo que é construido em funcéo de certo resultedooperacdo de normalizacédo
disciplinar consiste em procurar tomar as pessmmagjestos, 0s atas, conformes a
esse modelo, sendo normal precisamente quem € ckpae conformar a essa
norma e o anormal quem ndo é capaz. Em outros seronque é fundamental e
primeiro na normalizacao disciplinar ndo é o noremalanormal, é a norma. Dito de
outro modo ha um carater primitivamente prescritfeonorma, e é em relacdo a
essa norma estabelecida, que a determinacdo entfitdgdo do normal e do
anormal se tornam possiveis. Essa caracteristiceipp da norma em relagdo ao
normal, o fato de que a normalizacdo disciplinadaaorma a demarcacéo final do
normal e do anormal, € por causa disso que eurpi@fdizer, a propésito do que
acontece nas técnicas disciplinares, que se tngita mais de uma normacao do que
de uma normalizacdo. Perdoem-me o barbarismo, nm@eraé melhor salientar o
carater primeiro e fundamental da norma (FOUCAU20Q8, p.75).

Matos e Vieira (2014) apontam que entre discipkna regulamentacdo (processo dos
dispositivos de seguranca) transita a norma nadeede Foucault. Ela “[a norma] funciona
mantendo um equilibrio entre a ordem disciplinaa erdem regulamentadora. A norma é
aquilo que se pode aplicar tanto a um corpo aiseiptinado quanto a uma populacao a ser
regulamentada” (MATOS e VIEIRA, 2014, p.205).

Prado Filho (2006) acrescenta que o desenvolvimeiotopoder da norma é fruto do

robustecimento do poder disciplinar. A norma, deréda com Prado Filho (2006), é:
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[...] tecnologia politica de produgdo de subjetidd que diferencia, individualiza, e
identifica os sujeitos, construindo médias, defioinlimites e fronteiras de
normalidade, comparando e classificando os indoddantre si, constituindo-se
também como dispositivo — de normalizacao e detifiteatéo - colocado no ndcleo
dos procedimentos modernos de poder, contando odesfsuportes de saber. A
normalizacdo trata de uma valorizagdo que obedecaima l6gica de
individualizacdo, que, no entanto possibilita corapae esta individualizacédo
normativa se faz sem referéncia a uma “natureza’eeséncia” dos sujeitos, ela é
da ordem da visibilidade, remetendo a uma “objddisie de superficie”, articulando
observacéo e registro, tornando visiveis os desvidiserencas (Prado Filho, 2006,
p. 47).

Segundo Pogrebinschi (2004, p.190): “[...] o padkenormal...] substitui — de forma muito
diferenciada, é claro — o papel que a lei desemgenho regime do poder da soberania. Saiu

de cena a codificacdo dos comportamentos para entraena a normalizacdo das condutas”.

Além da norma, da sancdo normalizadora, temos tambéolhar hierarquico como
instrumento do poder disciplinar. Foucault (19979stra que a vigilancia hierarquizada
realizada de forma continua e funcional, ndo € nowdade advinda do século XVIII, mas
sim sua expanséao e alcance como nova mecanicadée. @ poder disciplinar, por meio da
vigilancia hierarquica vai se tornar multiplo, amtttico e anénimo segundo Foucault (1997).
Ele é multiplo e automatico, pois todos vigiam tdblesmos os chefes que sédo aqueles
individuos legitimos para controlar, para vigiard® observados tanto por seus subordinados
quanto pelos seus pares. Com efeito, Foucault (12948) afirma que: “[...] Se é verdade
que a vigilancia repousa sobre individuos, seuifmaenento é de uma rede de relacdes de
alto a baixo, mas também até um certo ponto deoligxa cima e lateralmente”. Ao mesmo
tempo o poder disciplinar, por meio do olhar higuézo é andnimo, ele é invisivel, como diz
Foucault (1997), ele atua em siléncio, é absolutéenliscreto”, “pois esta em toda parte e
sempre alerta, pois em principio ndo deixa nenhpani as escuras e controla continuamente

0S mesmos que sao encarregados de controlar” (FQUTAL997, p.148).

Por fim o terceiro instrumento do poder disciplidan exame, que segundo explica Foucault
(1997, p.154) “combina as técnicas da hierarquevggia e as da sancao que normaliza”. O
exame € uma técnica que com suas perguntas e tesmo£om 0s sistemas de notas e
classificagbes envolve um campo de saber e de pbddato Foucault (1997, p.155) afirma
que “0 exame permite ao mestre, a0 mesmo tempouentrgnsmite ser saber, levantar um
campo de conhecimento sobre seus alunos”. Pogosbi(004, p.194) ressalta que “com o

exame o individuo passa a ser, ao mesmo temptg efebjeto do poder e do saber”.
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Foucault (1997, p.156) expde que o “exame invermeanomia da visibilidade no exercicio
do poder”. Segundo ele o poder disciplinar ndoexqearele € invisivel ao contrario de outras
formas de poder. O poder disciplinar coloca aqusbese os quais se exerce sob os holofotes.
Nesse sentindo, “0 exame é a técnica pela qualderpem vez de emitir 0s sinais de seu
poderio, em vez de impor sua marca aos seus sUddpta-0s num mecanismo de
subjetivacdo” (FOUCAULT, 1997, p.156).

Outro ponto apresentado por Foucault (1997, p. ¥BbQue “0 exame faz também a
individualidade entrar num campo documentario”. Gdeito, ele afirma:
O exame que coloca os individuos num campo deawigih situa-os igualmente
numa rede de anotacfes escritas; compromete-osoeéa uma quantidade de
documentos que os captam e os fixam. Os procedimede exame sé&o
acompanhados imediatamente de um sistema de cegistnso e de acumulacéo

documentaria. Um poder de escrita é constituidoocama peca essencial nas
engrenagens da disciplina (Foucault, 1997, p. 157).

O filésofo expbe adicionalmente que o exame, porontlas técnicas de escrita ou de
documentacéo, transforma cada individuo em um &esgundo Foucault (1997, p. 159): “O
caso é o individuo tal como pode ser descritq fainparado a outros e isso em sua propria
individualidade, e é também o individuo que tem spreclassificado normalizado, excluido”.

No exemplo do roubo dado por Foucault (2008), pafigivo disciplinar trabalha para que a
conduta ndo ocorra por meio de controles, orieeta@verificacdes. Ademais, se o roubo
ocorrer, o dispositivo da disciplina ira empregamnicas para, entre outras coisas, corrigir o
individuo, moralizé-lo e transforma-lo com vistasua “inser¢do social”. Os regulamentos
gue foram estabelecidos para lidar com peste nds&¥| sdo de natureza disciplinar ilustra
Foucault (2008). Havia, nesse caso, todo um comjdatorientacfes e recomendacgdes tais
como, entre outras: os horarios que as pessoasnpcghiir de casa, como deveriam sair,
aonde poderiam ir e a obrigagéao de receber ostorgge Como ele diz: “Uma boa disciplina
€ o gque lhes diz a cada instante o que vocés diazri (FOUCAULT, 2008, p.60).

O Século XIX marca o nascimento do biopoder conadid por Foucault (2008, p.3) como
“[...] o conjunto dos mecanismos pelos quais agque, na espécie humana, constitui suas
caracteristicas bioldgicas fundamentais vai poddrae numa politica, huma estratégia

politica, numa estratégia geral de poder”.

Nesse cenario, Prado filho (2006) destaca o biapoala a inauguracédo da vida humana na

qualidade de objeto politico, em outras palavramndo os fendmenos inerentes a vida
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humana séo transportados para uma estrutura de eaie poder. Mendes (2015, p.688)
sublinha que “[...] em todos 0s processos nos qusEs exerce 0 biopoder ha,
concomitantemente, a producdo do saber”. Martif®ei@oto Junior (2009), por sua vez,
destacam que a preocupacédo do Estado com vidaeaegmincipalmente por meio do saber
médico. Esses autores argumentam que a articuéangé® a medicalizacdo da sociedade e o
governo da vida realizada por Foucault foi uma dasdicbes de possibilidade para o
aparecimento do biopoder. Nesse sentido, de acmoMartins e Peixoto Junior (2009),
Foucault confere a medicalizacdo da sociedade @mogpeocessos que estédo relacionados a
amplificacdo do saber médico e que caracterizanediana na segunda metade do século
XVIII.

O primeiro desses processos se refere ao surgintentautoridade meédico-politica e a
instauracdo da medicina de Estado e da policiacaédi autoridade medico-politica € quem
tem a capacidade de decisdo sobre as regras centEyra saude e a doenga; e a policia
médica se refere as maneiras de intervencdo méaliganizadas e sensatas com o objetivo
de melhorar a saude publica. Para se exercer essadade e para melhor intervir nos
problemas urbanos e na saude publica em espedfinecessario acumular conhecimento
sobre as forgas e fraquezas do Estado. Assim, suegéatistica como um campo especifico
do conhecimento, o conhecimento do préprio Estaata ptuar sobre o proprio. Segundo
Martins e Peixoto Junior (2009, p.159): “A policiea medida em que torna possivel a
emergéncia desse campo de saber que € a estatistictitui, a0 mesmo tempo, o objeto

desse campo, ou seja, a populacéo”.

O segundo processo, por seu turno, remete a expalts&ampo da medicina para 0s
problemas relativos a vida em cidades. Ou sejgesuma medicina urbana preocupada com
as condicoes de vida da populagéo, como os aspmutiientais da cidade, com a salubridade
entre outras coisas. De acordo com Martins e Reidohior (2009, p.159): “A medicina

urbana se constitui entdo muito mais como uma nmedidos elementos e das coisas, dos

processos fisico-quimicos, muito mais do que undicima dos corpos”.

A transformacéo do hospital em instrumento terap@upor sua vez, € o terceiro processo
vinculado a amplificacdo do saber médico. Martirf@e&xoto Junior (2009) mostram que o
hospital, no inicio do século XVIII deixa de ser ungar de exclusdo, cujo objetivo era
voltado apenas para assisténcia a saude. Era aird®excluséo, pois a doenca ndo era vista
como algo natural, que poderia acometer qualquer Nsse sentido, se misturavam no
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hospital todo o tipo de excluidos tais como lougosstitutas entre outros. O hospital passou
a ser um local para o tratamento terapéutico eadolpara a cura. Um local também de

acumulo de saber e de experiéncia médica.

Por fim, o quarto processo relacionado a expane&aler médico remete a constituicdo das
técnicas de administracdo médica. Essas técniaa$esem aos documentos para o registro e
acumulo de dados sobre a saude das pessoas, a écemglalidade de vida da populagdo em
geral. Essas técnicas permitiram a amplificacaoattecimento medico e da saude publica,
pois foram utilizados e combinados com estatigferando uma robusta como fonte do saber
do Estado.

Retomando vimos que no século XVII, o biopodercanaterizado em volta da problematica
das disciplinas tendo como objeto os corpos dasigbs. A medicina, por seu turno, nessa
época cuidava do doente e das doencas, segundmdMarPeixoto Junior (2009). Nesse

sentido, havia uma tecnologia politica que podialsaominada de “anatomo-politica”.

Em um segundo momento, ja na metade do século X¥hblopoder desloca-se do corpo dos
individuos para o conjunto dos individuos. Passar @ espécie humana como alvo, ou em
outras palavras, a populacdo como objeto. Trataysem de uma tecnologia politica que pode
ser qualificada como uma biopolitica reguladorapmtgsulacées. A partir do momento que as
populacdes sao colocadas como alvo ou objeto deodler ocorre a expanséo do biopoder. O
biopoder com foco nas populagbes € uma tecnologiidicaa com variadas maneiras de

atuacdo. Quando o biopoder passa a regular a gdputaesclando e refinando dispositivos

emerge uma biopolitica.

Nessa conjuntura, segundo Prado Filho (2006, p.“A8] entram em cena as biopoliticas
reguladoras das populagdes — centradas no corgoiespatentas aos processos biologicos:
0S nascimentos e as mortes, a proliferacédo, nevebdde, de nutricdo, longevidade”. Diante
desse cenario, as praticas biopoliticas sao tola® ema maneira de racionalizar as questdes
proprias da acdo de governar por meio dos fendmgméprios da espécie humana
conformados em uma populagéo. Para Schramm (2018):p
A biopolitica, ou — como preferem alguns — as blitjpas, podem ser vistas, de
acordo com a filologia do termo, como a reconfigéicada relacéo entre politica e
vida, referente ao fato desta ter se tornado oljetto do exercicio do poder,
chamado, por isso, de “biopoder”, e por concergearsobre 0S corpos e sua

produtividade, isto é, sobre a atividade governdatemepresentada por légicas
econdmicas e de gestdo, ou seja, pelo encontre satheres e praticas de gestao da
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populagdo produtiva, individuando na logica e naxisr econdmica a verdadeira
governabilidade biopolitica moderna, utilitaristareentada ao sucesso.

Essas praticas de regular, governar a vida humasejaen, por sua vez, um conjunto de
saberes que serdo tomados como ciéncia. De acordaviartins e Peixoto Junior (2009,
p.158), nesse periodo “a medicina passa a intetrir campo mais amplo da existéncia do
individuo e da populacéo, apoiada pela integragéeed saber a estratégias emergentes de
governo”. Havera, como disserta Prado Filho (20@6¢plonizacdo de diversas praticas de
poder em uma forma de poder denominada: governaddSassim, na passagem para a
modernidade, essas diversas praticas de poder gex@namentalizadas, resultando, em
consequéncia na ultima grande economia de pod@rcidente, o Estado de governo. Nesse
Estado de governo, impera como estamos vendo wnalégia de poder que tem por alvo
principal a populacdo, por principal forma de sade¥conomia politica e por instrumento

técnico essencial os dispositivos de seguranga.

Os dispositivos de seguranca, nao visam proibiryvemdisso, eles trabalham por conducéo
com o objetivo de facilitar a autorregulacdo de upmpulacdo. Para promover essa
autorregulagdo os dispositivos de seguranca vaorgocando a todo o momento novos
elementos. Nesse sentido, Foucault (2008, p. 58n@&mue esses dispositivos “tendem
perpetuamente a se ampliar, sédo centrifugosTfath-se, portanto de organizar ou, em todo
caso, de deixar circuitos cada vez mais amplosesendolverem”. Esses dispositivos de
seguranca nao sao tampouco elaborados para distamgre o desejado e o indesejado, para
eliminar ou aprimorar uma conduta indesejada, nam pegulamentar tudo (RAFFNSOE,
GUDMAND-HOYER E THANING, 2016). Utilizando a falaedFoucault para sintetizar
vemos que:
[...] a lei proibe, a disciplina prescreve e a sagga, sem proibir nem prescrever,
mas dando-se evidentemente alguns instrumentogaileigdo e de prescricdo, a
seguranca tem essencialmente por funcéo responohea acalidade de maneira que
essa resposta anule essa realidade a que respamdée; ou limite, ou freie, ou

regule. Essa regulacdo no elemento da realidade €,qcreio eu, fundamental nos
dispositivos da seguranca (Foucault, 2008, p.59).

Nesse contexto, os dispositivos de seguranca defaaer (aissez-fair¢, mas com certo
limite e em uma dada realidade. Foucault (2008)pe&splica que o dispositivo de seguranca
“ndo é que se deixa fazer tudo, mas ha um nivebjeenolaissez-faireé indispensavel”.
Logo, os dispositivos de seguranca irdo atuar ahdexle “[...] fazendo os elementos da
realidade atuarem uns em relacdo aos outros, geagatraves de toda uma série de analises
e de disposicdes especificas” (FOUCAULT, 2008, p.60
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Foucault (2008) também explica que por meio dgsadisivos ocorre uma normalizagdo. Nao
0 que ele denominou de normacé&o ou normalizac&glimar quando tratou dos dispositivos
disciplinares. Matos e Vieira (2014) apontam essanalizacdo no ambito dos dispositivos
de seguranca como um processo de regulamentag@odiferenciar da normalizacdo da
disciplina. Porém, entre os dois processos, segosdautores, transitaria a norma; que no
primeiro caso teria como foco a populacdo e no relgwcaso o corpo/individuo. Essa
operacdo de normalizacdo consiste em identifidaratites curvas de normalidade, por meio,
por exemplo, da estatistica e da matematica eedstaly as normas que serdo mais adequadas
para determinada realidade. Foucault (2008) diz:
[...] a operacdo de normalizacdo vai consistir apeif essas diferentes distribuicbes
de normalidade funcionarem umas em relacéo assoeitfem] fazer de sorte que as
mais desfavoraveis sejam trazidas as que sao raawaveis.[...] Sd0 essas
distribuicdes que vao servir de norma. A norma estajogo no interior das
normalidades diferenciais". O normal é que € prioya a norma se deduz dele, ou
€ a partir desse estudo das normalidades que aangenfixa e desempenha seu

papel operatorio. Logo, eu diria que ndo se tratss ohe uma normacdo, mas sim, no
sentido estrito, de uma normalizacéo (Foucault82p5).

Na ilustracdo do roubo, o dispositivo de segurar@c@&mpregar o conhecimento acerca da
populacdo, o conhecimento estatistico para comgéelenuma determinada sociedade, em
um determinado territério com a finalidade de es@dlo, pormenoriza-lo, minudencia-lo.

Isso com a finalidade de estabelecer parametrofazse certo calculo de custo beneficio
entre aumentar a repressao ou tolerar mais roudtmsault exemplifica também com a

variola no século XVIIl. As questbes de naturezadwpositivo da seguranca giravam em
torno de saber quantas pessoas pegaram variaiacos, a letalidade entre outras. Ou seja,

esquadrinhar o fendmeno e estabelecer parametros.

Foucault também descreve o0 processo governamewi@izdo Estado focando como
problema o governo, o surgimento do problema deocoem governar um Estado, com que
finalidade, por meio de quais métodos, ou sejapatras palavras, como seriam as artes de
governo. Para alcancar esse objetivo o filosofdews ao século XVI. Com efeito, ele diz “E
uma problematica geral do governo [...] €, cretaeacteristica dominante dessa questdo do
governo no século XVI" (FOUCAULT, 2008, p.119). Ascentando, ele destaca que o
problema do governo irrompe, nesse século, sobedifes perspectivas. H4, em uma primeira
perspectiva, o problema do governo de si, de camergar a si mesmo; em outra perspectiva
o problema de como governar as almas e as congutddema tratado por nds anteriormente

na analise do pastorado; em terceiro, o problengoderno da familia, dos filhos; e, por fim,
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0 governo do Estado ou, 0 governo em uma perspegtilitica. Esses aspectos do problema
do governo acontecem, no século XVI, juntamente owwimentos importantes. O primeiro
€ o desenvolvimento dos Estados administrativos) coconcomitante desfazimento do
feudalismo; e o segundo movimento, de uma ordetimdissdo os movimentos de Reforma e
Contrarreforma. Foucault (2008) resume assim:
Movimento, de um lado, de concentracdo estatal;immento; de outro lado, de
dispersdo e de dissidéncia religiosa: e ai, cram, cruzamento desses tais
movimentos, que se coloca, com aquela intensidadgcyar do século XVI

evidentemente, o problema do "como ser governaslogypem, até que ponto, com
que fim, por que métodogFoucault, 2008, p.119).

Diante desse cenario, Foucault procurar analisgpv@rno sob sua perspectiva politica, ou
seja, a do governo de Estado mencionando a @brarincipe de Maquiavel. Mais
precisamente, Foucault traz a baila textos quepsSer a Maquiavel, uma literatura anti-

Maquiavel como ele diz, focando em seus objetawx;&itos e estratégias.

Em primeiro lugar Foucault destaca o problema ddefimir em que consistiria esta arte de
governar. Nos textos “antimaqueavelianos” a artgal@rnar € outra coisa além de conservar
0 proprio principado. Isso, porquanto, para Maggliaw objetivo precipuo do governante — o
principe — é manter, fortalecer, proteger o priadg Isso acontece, porque a relacdo do
principe com seu principado € fragil, pois ele cebeu por heranca, por aquisicdo ou por

conquista; dessa feita deve defendé-lo constantemen

Nesse interim, entdo, em que consiste essa agevdenar tendo em mente que ela é outra
coisa além de manter o principado? Foucault gegealmente nos mostra novas pistas
resgatando os conceitos de governador e de goeernrBuillaume de La Perriere de 1567. A
preocupacdo de Foucault (2008) é com uma formacdg@ede governo que se aplica a todo
o Estado. Nesse enredo, ele levanta uma tipolagidifdrentes formas de governo que se
relacionam com diferentes ciéncias conforme ilustr® na Figura 2: o governo de si mesmo,
com moral como ciéncia correlata; o governo da lfangjue pertence, por seu turno, a
economia; e por fim, a arte de governar o Estadodigirespeito a politica. Foucault destaca
que emO Principefica sublinhada uma descontinuidade entre o pdderincipe e qualquer
outra forma de poder. Entrementes, na multiplicdddd formas de governo, por sua vez, e
nessa tipologia em particular devemos destacaom@tinaidades. Nesse ambiente, ele relata
gue ha uma continuidade ascendente, do governicagegeverno do Estado, porquanto, para
ser capaz de governar o Estado é preciso bem govarsi mesmo e, adiante, a sua familia.
E, em percurso inverso, o bom governo do Estaddotbes-se no bom governo da familia e
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por fim no bom governo de si mesmo. A linha ascetelearacteriza uma pedagogia (1), e a

descendente qualifica a policia (2) nos termosédale XVI.

Figura 1- Tipologia das artes de governo e ciérma®latas

1 Tipo de governo Ciéncia
Estado Politica
Familia Economia
Si mesmo Moral

\2J i
Fonte: Elaboracéo do autor, 2016.

Foucault realca o papel central ocupado pelo goveanfamilia, tanto na linha da pedagogia
do principe, quanto na linha descendente da polisae tipo de governo — da familia -
pertence a economia. Economia no sentido de bermestiar uma familia, protegé-la e fazé-
la prosperar. Para Foucault o aparecimento, destiateconomia no centro da pratica politica
se tornara o principal objetivo do governo. Potaexle assim preceitua:
Governar um Estado serd, portanto aplicar a ecayaimia economia no nivel de
todo o Estado, isto é, exercer em relacdo aosambd, as riquezas, a conduta de

todos e de cada um uma forma de vigilancia, deral@ntn&do menos atenta do que a
do pai de familia sobre a casa e seus bens (FOUTARQOS, p.127).

Diante desse cenario, encerradas as decorrénciesndeito de governador, Foucault, ainda
expondo seu caminho genealdgico acerca das artgevéenar, traz a baila o conceito de
governo em La Perriere para desfiar novas pistasodso problema - em que consiste a arte

de governar?

Segundo La Perriére: “Governo é a correta disposd#@s coisas, das quais alguém se
encarrega para conduzi-las a um fim adequado” (FAWd, 2008, p.119apud LA
PERRIERE, 1567). Foucault ressalta primeirameng para Maquiavel, os pontos sobre os
quais o poder € aplicado sao os suditos e o teoritdlendeset al (2015, p.696) afimam que
na literatura de Maquiavel podemos ver qu@rimcipeja possuia um poder sobre a vida dos
seus suditos, mas de que esse poder — muito ads@ciarca fisica — se revelava a partir da
capacidade de matar. O controle social era umaergstabelecido a partir da morte [...]”

Contrapondo ao texto antimaquiavel citado, “asagfisjue devem ser bem dispostas pelo
governo emO Principeséo os suditos e o territorio. Tal fato se da @sma maneira no
Estado de justica, no qual a soberania atua sobrewitorio e, por conseguinte, nas pessoas

que nele estdo. J& no texto de La Perriére, gavéasacoisas” é mais do que governar o

territdrio e as pessoas que nele residem, de acoodo Foucault, € administrar uma
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interligac@o entre os homens e as coisas, é gavesnanbricamentos, os vinculos entre as
coisas e 0s homens. Essas coisas podem ser deadiv@dens, eles podem ser, conforme
Foucault (2008) fornece de exemplo: as riguezase@ssos, 0 territorio. E o que advém do

relacionamento dos homens com essas coisas e quearsiém coisas que devem ser
igualmente governadas, tais como entre outrasssacalentes, fome e epidemias. Logo, 0
fundamental do ato de governar as coisas é essrgoda relacdo entre os homens e as
coisas e de tudo do que dela decorre, tudo quesgeldesdobra. Foucault (2008, p.129)
conclui, em oposicdo a arte do principe, que “ceresal, portanto, € esse complexo de
homens e de coisas, € isso que € o elemento @inoiperritério - a propriedade, de certo

modo € apenas uma variavel”.

Na segunda parte da definicdo de governo de LaReg mencionado o objetivo, a meta a
qual o governo deve buscar lograr e € sobre esda, pggora, que Foucault analisa.
Relembremos: “Governo é a correta disposi¢do daassalas quais alguém se encarrega para
conduzi-las a um fim adequado”. Foucault (2008) nusstra preliminarmente, antes de
discorrer, acerca do governo, que a finalidadeoti@rainia € que as pessoas obedecam a lei,
que a pessoas se submetam. No Estado de justioa gne a lei ocupa papel importante na
sociedade. Nesse contexto, Foucault retrata quermo domum, o bem geral do Estado de
justica é fundamentalmente o da obediéncia adeind texto de La Perriére, por seu turno,
Foucault (2008) afirma que outra finalidade pagoeerno comeca a se desvelar. O fildsofo
ensina que agora 0 que se coloca como objetivo éfimmadequado”, em oposi¢cdo a um
“bem comum”. O bem comum remete a um objetivo (rgee € a manutencdo da ordem por
meio da obediéncia a lei. Ja, buscar um fim adequselgundo o fildsofo remente a uma
diversidade de objetivos. O governo, nesse cerdai® intentar entre outras coisas: elevar as

riquezas, prover os meios de subsisténcia parpgudacdo, cuidar e proteger o seu povo.

Nessa conjuntura, 0 governo tem uma meta a alcakoaretanto a forma de alcancar é
dispor das coisas. Ou seja, ndo é de qualquer rmahé um método, ha taticas que devem
ser empregadas e que nao se confundem com a®teisistrumentos pelos quais vao se
lograr os objetivos do governo, por certo, ndo afdeis. Com efeito, o filosofo francés
assevera:
Creio que temos aqui uma ruptura importante: ertquarfinalidade da soberania
estd em si mesma e enquanto ela tira seus insttosnée si mesma sob a forma da

lei, a finalidade do governo esta nas coisas qaelieige; ela deve ser buscada na
perfeicdo, na maximizacao ou na intensificacao ptosessos que ele dirige, e os
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instrumentos do governo, em vez de serem leis, s@o diversas taticas
(FOUCAULT, 2008, p.129).

Visto isso, a ultima referéncia que Foucault (20@d)fazer a La Perriere € com relacdo as
gualidades de um bom governador. O bom governadompiciéncia, sabedoria e diligéncia.
Paciéncia, no sentido, de que nada ira impor. d&e de valer de nenhum instrumento, como
uma espada, por exemplo, para fazer valer a semor8abedoria, no sentido, de conhecer as
coisas, 0 que deve ser feito e a melhor forma der fpara alcancar o fim adequado. Em
outras palavras, a sabedoria se refere ao conha&cinsebre como dispor das coisas para
alcancar o fim adequado. N&o é, logo, o conheciongas leis. A diligéncia, por seu lado, € a
qualidade do governante que sO age em virtude dopseo. Como diz Foucault, age a

servico dos seus governados.

Vimos, sem duavida, todas principais diferencas tgutas por Foucault (2008) entre as artes
de governar esbocadas na literatura do século ¥\éxto de Maquiavel e alguns textos
antimaquiavelianos. Todavia, essa arte de govemd@w, foi apenas esfor¢o tedrico sem
correspondéncia na realidade conforme afirma Fdu(Q08). Com efeito, ele disserta que o
desenvolvimento da arte de governar esteve acoragarde diversos saberes, em especial o
gue se chamou de um saber proprio do Estado, deiémza do Estado, a estatistica. Além
disso, Foucault (2008) ensina que a arte de govestave ligada também ao mercantilismo e
ao cameralismo, praticas que, em esséncia visavarardar e preservar a riqueza do Estado.
Nesse cenario, Foucault (2008) fecha:

Essa arte de governar nao &, portanto, apenas deia de fildsofos ou de

conselheiros do principe; ela s6 foi formulada redisle em que, efetivamente,

estava se instalando o grande aparelho da monaadmanistrativa e as formas de
saber correlatas a esse aparelho (Foucault, 2QC84)p

Contudo, Foucault relata que a arte de governau fenclausurada entre os séculos XVI e
XVIII. Enclausurada, no sentido, de ndo se desemvphado se expandir. O filésofo arrola

varios motivos para isso. A primeira razdo: as ggancrises do século XVII, tais como a
Guerra dos Trinta Anos. Ele afirma que, por cef@oarte de governar, [...] s6 podia [...]

multiplicar suas dimensdes em periodos de expariséwm,é, ou isto fora das grandes
urgéncias militares, econémicas e politicas quece8earam de atormentar o século XVII, do
inicio ao fim” (FOUCAULT, 2008, p.135).

Outro motivo essencial deveu-se a preponderancidgdivo de manutencédo da soberania no

século XVII. Durante o tempo em que a preocupacaocipal era obter e manter a
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obediéncia a lei, as instituicbes do periodo sardrgram para isso e, em consequéncia, a
arte de governar ndo encontrou terreno fértil pagjar. Com efeito, Foucault (2008, p.134)
diz: “Enquanto a soberania era o0 problema maiaquanto as instituicdbes de soberania eram
as instituicdes fundamentais, enquanto o exercicipoder foi pensado como exercicio da

soberania, a arte de governar ndo podia se desendd maneira especifica e autbnoma”.

Contudo, as artes de governar se destravaramsbkdeearam, no século XVIII, como diz o

filésofo francés, em esséncia, porque no séculollXa4 urgéncias militares, econémicas e
politicas que tanto atormentaram o século anteidoam minimizadas, reduzidas. Foucault
(2008), entre outros fatores circunstanciais, arqole durante o século XVIII houve expanséo
demografica, monetéaria e elevacdo da producaodcd@ritomando essa conjuntura favoravel
como pano de fundo, ele atribui que a desobstrdadarte de governar veio finalmente, com
o advento do problema da populacdo. Mas como issoen? Como a eclosdo do problema
da populacéo libertou a arte de governo para edtmento? E ai que Foucault revela o
apice da sua genealogia, 0 apuro da sua histogawdanamentalidade.

Relembremos que durante todo esse tempo, a ageveeno teve como elemento central a
familia e como reflexdo ou ciéncia correlata a eocaa. Pois bem, Foucault (2008, p.138)
arremata: “A perspectiva da populacdo e a realiddefendmenos préprios da populacdo
vao possibilitar afastar definitivamente o model familia e recentrar essa nocdo de

economia noutra coisa”.

Nesse contexto, 0 saber estatistico que ora saoviancionamento da soberania vai revelar
gradualmente os fenédmenos proprios da populacdestétistica comeca a demonstrar as
regularidades e acontecimentos particulares deogriypmanos vivendo em comunidade.
Revela os efeitos que sdo provocados justamenteegs® ajuntamento de pessoas. Essa
ciéncia do Estado desvela entre outros fatoresaaslgs epidemias, o consumo, as questdes
do trabalho e da producéo. De fato, Foucault (2p0&89), nesse ambiente diz: “A estatistica
mostra [também] que, por seus deslocamentos, psrreedos de agir, por sua atividade, a
populacdo tem efeitos econémicos especificos”. 8haia do Estado, dessa forma, desloca
seu olhar da familia para a populacédo. Os fenbmeaa&mbito familiar ndo sdo mais téao
preciosos enquanto foco para uma producao de salf@milia deixa de ser um modelo para
ser um componente da populacdo; ela passa a teringttamentalidade em relagdo a
populacdo como diz Foucault (2008). Com efeito:
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A estatistica, ao possibilitar a quantificacdo Bs®menos proprios da populagéo,
faz aparecer sua especificidade irredutivel ao @ag@mbito da familia. Salvo certo
namero de temas residuais, que podem ser perfeitartemas morais e religiosos,

a familia como modelo de governo vai desapareEDJCAULT, 2008,
p.139)

O segundo deslocamento que destravou a arte dengowsegundo Foucault (2008), foi a
incluséo da populagédo como objeto, como alvo degm: O bem da populagédo passa a ser a
meta do governo. Nao € governar por governar; rgvérnar para manter a soberania, néo é
governar para proteger e manter o principado. Eergay para um fim adequado que é a
prosperidade da populacdo em seus diversos asppejioda saude, do nivel educacional ou
da riqueza. Para isso o governo deve agir sobrepalgcédo, direta ou indiretamente. O
governo deve dispor de técnicas, de taticas, dedugtpara lograr o fim adequado.

Nesse contexto, o filosofo acrescenta que a popalage apresenta como objeto de gestéo,
mas também como sujeito de necessidades. A popukagdn instrumento, mas também
articula e demonstra seus interesses. “E a pomyl@gitanto, muito mais que o poder do
soberano que aparece como fim e o instrumento @ergo. sujeito de necessidades, de
aspiracoes, mas também objeto nas méos do govgr@JCAULT, 2008, p.139).

Dessa forma, surge uma arte de governo nova, camtéticas e técnicas igualmente novas o
qgue Foucault chama de governamentalidade. Entogtaessalta o fildsofo, ndo podemos
entender que houve troca e consequente eliminagfarmas, de tipos de governo uns pelos
outros, eles coexistem e compartilham de certa maakguns elementos. Ela afirma:
“[...] as coisas nao devem de forma nenhuma seprendidas como a substituicdo
de uma sociedade de soberania por uma sociedatisc@®@ina, e mais tarde de uma
sociedade de disciplina, por uma sociedade, digade®governo. Temos, de fato,

um tridngulo — soberania, disciplina e gestdo gmmental’ (Foucault, 2008,
p.143).

O que Foucault, por derradeiro, quer ressaltar é&ngvimento, um processo que trouxe a
populacdo como finalidade das técnicas de goveum coloca a economia como um campo
da realidade e a politica como técnica de inte@emrctambém como saber e que perdura até
0s nossos dias. Um movimento que possibilitou argar a formacao de instituicoes e de um
corpo de funcionarios encarregados da gestdo dalggdw. Com efeito, Foucault (2008,
p.143) diz: “sé@o esses trés movimentos — a meuwgeserno, populacado e economia politica-
acerca dos quais cabe notar que constituem a parseculo XVIII uma série solida, que

certamente ndo foi dissociada até hoje”. O frarmé@sio ratifica: “Vivemos na era da
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governamentalidade, aquela que foi descoberta cdass&VIII". Assim, sendo passemos

entao para a nossa analitica.
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3 A CONSTRUCAO DE UMA ANALITICA
3.1 Panoramica de um percurso

Souza (2014) apresentou dez abordagens qualitagiwasteriam como pontos comuns O
afastamento com o ideal de uma ciéncia neutra eit@acao positivismo cientifico.
Entretanto, segundo ele, apesar desses pontos sanda existéncia de algumas técnicas
similares presentes na elaboracdo das pesquipasqaisador deve se atentar para o fato de

que essas formas de investigacao possuam fundasrepisbemoldgicos proprios.

Nesse contexto, dentre essas dez formas de inwgltigexpostas por Souza (2014), duas
delas - a ergologia e a cartografia - sdo congildsraor ele mais analiticas de pesquisa do
que métodos de pesquiséSouza e Souza (2014), ao discorrerem sobre agcafig,
explicam que denominam essa abordagem de inveltigegmo analitica de pesquisa ao
invés de método de pesquisa para evidenciar o amliahto com o pensamento pos-
estruturalista. Dessa forma, de acordo com Sou&owza (2014), os pos-estruturalistas
procuram nao qualificar suas formas de investigagéioo um método de pesquisa para nao
correrem 0 risco de serem igualados com a ideiamedgralidade cientifica presente no
pensamento humanista/iluminista. Eles explicamajogétodo € uma criagdo do lluminismo
e do Humanismo para prover certo distanciamentofe@ld@nenos a serem analisados de tal
forma que os aspectos subjetivos do pesquisadeerfosliminados. Nesse sentido, a
aplicacdo de um meétodo racional, baseado na razéwmria, garantiria supremacia dessa
forma de investigagdo sobre as demais, sendo @ imémeira cientificamente valida de
abordar os fendmenos. Segundo Souza e Souza (2018):

Os poés-estruturalistas ndo acreditam na primaziaaddao humana e do homem

racional. Eles ndo consideram o homem como o cefdronundo e a sua razao

como absoluta. Ademais, a prépria realidade tenstgusontolégico questionado;

para essa perspectiva, ela é multifacetada, ambigwapodendo ser explicada por
totalidades ou por modelos.

Diante desse cenario, € nesse sentido que adotasts dissertacdo mais uma analitica de
pesquisa do que um método de pesquisa. A interggdatifizar alguns fundamentos ou

elementos operatorios de Foucault como um ferraahanalitico de uma maneira particular e
flexivel, tendo em vista, propiciar um olhar difete sobre a politica publica para o idoso

concebida no programa Mais Vida.

20s métodos de pesquisa trazidos por Souza (20é4asalise do discurso, histéria de vida, etnografiéncia
em Bourdieu, grupo focal, pesquisas sobre subjletil@, teoria das representacdes sociais e andlmmnteudo.
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Em tempo, ressaltamos que ndo nos propusemos Hamarforma realizar uma arqueologia

ou até mesmo uma genealogia, da forma como Fouassilh o fez em suas pesquisas, ou
utilizar todos os elementos operatérios que eleofer®ceu. Nao haveria tempo disponivel, e,
talvez, o mais importante, seria demasiada ingewleide ousadia propormos tamanha
empreitada. Diante dessa conjuntura, assentamoaliéiGa proposta em apenas alguns dos
fundamentos e elementos operatérios da arqueofogizaultiana. Desse modo, foi uma

analitica especialmente construida para atingir distincdo os objetivos tracados nesta
dissertacédo. Foi, simplesmente, uma forma de iigpagsto sem pretensdo nenhuma de que

possa ser reproduzida ou testada em outras sigiagde

Diante desse contexto, buscamos inspiracfes pseadem a politica de atencédo a saude do
idoso em Minas Gerais como uma expressao do pmdesgovernamentalizacdo. O trabalho
de Porto (2014) é uma delas, pois esse autor elahon trabalho que teve com objetivo
apresentar novas possibilidades para a analiseldieas publicas colocando o foco em uma
perspectiva pouco conhecida no contexto brasitggundo ele, chamada Aethorpology of
Public Policy Essa perspectiva tem nas ideias de Michel Fouaauimportante referencial
para a interpretacdo das diversas dimensdes qgensuta pratica das politicas publicas e
revela que Foucault entende as politicas publicagoaum processo de governamentalizagao.
E importante citar que n&o fizemos uma analiseterosos daAnthorpology of Public Policy,
nos valemos apenas de algumas questdes colocadasucaa fonte de inspiracdo e por essa

analitica ter a fundamentacédo em Foucault.

Porto (2014), ao discutir as basesAddhorpology of Public Policyemete aos autores Shore,
Wright e Wedel. Esses autores, segundo Porto (2014), propuserastudo das politicas

publicas utilizando como pano de fundo a fundangéatdedrica de Foucault, em especial as
nocdes de poder e governamentalidade. De acordoRaito (2014, p.377), esses autores
deram “um olhar diferenciado as politicas publieasconcebé-las como “dispositivos de
poder” capazes de conjugar e ordenar diferentemeel®s, como praticas sociais,

instituicdes, arranjos de regulacgdo, leis, catagagidministrativas, conhecimento cientifico”.

Nesse sentido, as politicas sdo os pontos de lag#mu por meio dos quais diversos atores

3 SHORE, Cris; WRIGHT, SusaAnthropology of PolicyCritical Perspectives on Governance and Policy.
New York: Psychology Press, 1997.

SHORE, Cris; WRIGHT, Susan; PERO, DaviBelicy Worlds. Anthropology and the analysis ofteomporary
power New York; Oxford: Berghan Books, 2011.

WEDEL, Janine; SHORE, Cris; FELDMAN, Gregory; LATHRP; Stacy. Toward afinthropology of Public
Policy. Annals of the American Academy of Political andi@d&ciencev. 600, p. 30-51, 2005.
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iniciariam procedimentos para governar (no sentido por Foucault) a populacéo, explica
Porto (2014). As politicas sdo os locais privilegis aonde as ideias e interesses de Varios

atores sao articuladas.

Outra dimensao apontada por Porto (2014), éAmikorpology of Public Policg concebida
por meio dos debates sobre os efeitos e sobreargouentalizacédo do Estado. Assim, para
essa Otica de andlise das politicas publicas é rtamge compreender como distintas
manifestacbes de poder nascem e sao reproduzidaspito das politicas publicas. Porto
(2014) destaca que essa discussao do Estado Bhaalina perspectiva éathorpology of

Public Policy nas linhas de pesquisa sobre paoditiemliberais.

Em outro enfoque daAnthropology of Public Policgborda as politicas publicas a partir dos
efeitos produzidos pela producédo discursiva e hggem dessas politicas, explica Porto
(2014). Sob esse enfoque Porto (2014, p.380) egpée|...] as politicas publicas valem-se
de metaforas mobilizadoras, de cddigos e simbdogspecificas que funcionam como
instrumentos de legitimacéo e também como chavexesso e de exclusdo”. Desse modo,
nessa perspectiva de analise da politica publit@gdso inquirir o discurso oficial e sua
verdade prescrita. E necessario admitir, diantsadpsoposta, a possibilidade da existéncia de
outros pontos de vista, de outros discursos. Hadibmente, € preciso considerar que é “[...]
somente a partir de determinados processos deséxclel sujeicdo que apenas um desses
varios discursos é capaz de al¢ataiusde verdade, ou, no casostatusde publico, no bojo

das politicas publicas” (PORTO, 2014, p.380).

Nesse sentido, na nossa analitica tratamos os@atwgtivos como formacdes discursivas, ou
seja, permeados por diversos feixes discursivogpqderiam grassar entre distintos saberes,
distintos campos do conhecimento: da economia @ngdogia. Desses feixes discursivos

procuramos evidenciar as técnicas de governaméadali presentes na politica publica de

atencdo a saude do idoso em Minas Gerais.

3.2 Formacao do objeto — a politica publica

Michel Foucault, conforme vimos, utiliza como patefundo o discurso da psicologia, para

exemplificar, explicar a formac&o dos objetos. Mesmntido, ele parte de varias quest@es

4 12 pode-se estabelecer a regra a que 0 seu [objetasclarso da psicopatologia] aparecimento estava
submetidos? 22 Pode-se saber segundo que sistendadhitivo esses objetos puderam se justaposecseler
para formar o campo retalhado — lacunar ou plaiériegundo os pontos da psicopatologia? 32 Quab foi
regime de existéncia enquanto objetos do discu¥sa@ault (2004, p.50)
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para respondé-las ele expde trés “elementos opesit®du planos de diferenciacdo ou

momentos que segundo ele afirma mais tarde no,teettam ainda insuficientes. Nesse
sentido, o primeiro elemento seria demarcar asrBo@s ou planos de emergéncia, de
aparecimento do discurso. Esse elemento oper#iofisa mostrar, esclarecer de onde

podem surgir os discursos, para que em seguidassa perificar as diferengas, 0os conceitos,
as teorias, entre outros elementos que irdo quaalifou caracterizar o objeto. Segundo
Foucault (2004, p.50) as superficies de emergéhcipndo sdo as mesmas nas diferentes
sociedades, diferentes épocas e nas diferentesasod® discurso”. O segundo momento
consiste em descrever as instancias de delimitag&as instancias institucionais conforme
denomina Nunes (2002), pois séo elas que distingnemeiam e instauram o objeto. Por
fim, o terceiro momento consiste em analisar aslegraou formas de especificacéo,

diferenciacdo dos objetoEssas grades sao os arranjos pelos quais os tiferejetos de

um discurso podem ser separados, opostos, asseordaksificados e derivados.

Foucault ainda nos ensina que o discurso caraatseizfortemente pela maneira da qual
agrupa seus objetos dispersos. E “[...] essa fdmax assegurada por um conjunto de
relacbes estabelecidas entre instancias de emegéiec delimitacdo e de especificacao”
(FOUCAULT, 2014a, p.54). Nesse sentido, Foucauéimata que o objeto “[...] existe sob as
condicOes positivas de um feixe complexo de rekicoe

Assim, ficamos abertos para que outros feixes lewo® & economia, medicina, assisténcia
social, entre outros, fossem utilizados para datoroo ao objeto, mas tivemos que fazer
escolhas para nao provocar dispersao desnecedajpesquisa. De fato, Foucault (2014a,
p.36) afirma que:
Fora de cogitacdo, entretanto, esta o fato de dermescrever, sem limites todas as
relacdes que possam assim aparecer. E preciso, primmgira aproximacdo, aceitar

um recorte provisorio: uma regido inicial que alige&revolucionara e reorganizara
se houver necessidade.

Diante desse cenario, considerando que o0 objetontmaese delimitado por um feixe de
relagBes, revisitamos varios eixos discursivos vadendo de documentos da gerontoldgia
do direito, da area de politicas publicas, da s&ide dados demograficos. Ao analisar esses

documentos levantamos enunciados tais como a dig@idda pessoa humana, o

5 A gerontologia € a ciéncia que estuda o envelhauion A geriatria @specialidade médica que cuida das
doencas mais prevalentes no envelhecimento e ddsliementos dessa fase da vida.
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envelhecimento da populacdo, a familia do idoso,remes de atencdo a saude, a
intersetorialidade das politicas publicas.

Do feixe discursivo do direito utilizamos os segesatos normativos para dar contorno ao

Nnosso objeto.

1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil2&81

2. Politica Nacional do ldoso: Lei n° 8.842, de 0O4jdeeiro de 1994, que prevé a
garantia dos direitos sociais a pessoa idosa.

3. Estatuto do Idoso: Lei n° 10.741, de 01 de outul®o2003, em especial no que
concerne ao Capitulo IV — Do Direito a Saude.

4. Politica Nacional de Saude da Pessoa idosa: Ro@&M/MS n° 2.528, de 19 de
outubro de 2006.

5. Resolucdo SES-MG n° 1583, de 19/09/2008, que umstiestabelece as normas gerais
do Programa Mais Vida - Rede de Atencdo a Sauddasm de Minas Gerais, e da
outras providéncias;

6. Resolucdo SES n° 2603, de 07 de dezembro de 20&0dispde sobre o Programa
Mais Vida — Rede de Atencéo a Saude do Idoso dasvigerais;

Do feixe discursivo da gerontologia utilizamos @btamo:

1. Velhice: aspectos biopsicossociage Guite I. Zimerman. Por meio dessa obra a
autora, com formacdo em assisténcia social, ageesema analise, como 0 proprio
nome da obra faz alusdo, dos aspectos fisicosjipsigq social do envelhecimento.
Ela também traz uma importante discussdo do papeétiaso na sociedade. Dessa
obra, aproveitamos, em especial, as considerag@esaado relacionamento do idoso

com sua familia.

2. Gerontologia: A velhice e o envelhecimento em vigiabalizada de Matheus
Papaleo Netto. Essa obra é uma coletanea de 4fosstwltidisciplinares acerca do
envelhecimento. Os textos abordam desde os asphbidtigicos, biofisiol6gicos
demograficos, éticos e morais até o0s aspectos isoa@atropologicos, legais,
psicologicos, nutricionais, odontoldgicos, assisi@n a saude entre outros. Dessa
obra, retiramos importantes contribuicbes sobrelasa na legislagdo brasileira, a

guestao da familia e das politicas de saude.

Do feixe discursivo politicas publicas de saudkal@amos, em esséncia, com a obra:
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1. As redes de atencdo a safide Eugénio Vilaga Mendes. Essa obra tem o imptata
respaldo da Organizacdo Pan Americana de Saude @rgimizacdo Mundial de
Saude. O livro aborda questdes centrais sobrepogia de implantacdo das Redes de
Atencdo a Saude (RASs), trazendo entre outras deyagdes, uma revisao
bibliografica sobre as redes em distintos paisesgndo traz evidéncias sobre os
resultados econémicos e sanitarios da implantag8d&éSs e discute sua viabilidade.

Em especial trabalhamos com a proposta de RASsaxil B

Para ilustrar ou fundamentar alguns pontos da sndéluscamos também fazer entrevistas
com gestores publicos. Os entrevistados foram leisios entre servidores publicos que atuam
ou atuaram em cargos de gestdo na Secretaria Bktddu Salde de Minas Gerais
relacionados com a area de saude do idoso ou smsigublicos que tiveram atuacéo para a
implantacdo no Programa Mais Vida. Além desse<ro#, contamos também com a
acessibilidade e as indicagOes feitas pelos esteglos de pessoas que poderiam contribuir
para esta pesquisa.

As entrevistas foram realizadas na modalidade stmiarada dando liberdade para o
pesquisador aprofundar em assuntos abordados eefosvistados ou abordar outros que
porventura surgiram no momento da fala. Nessedsgrtiroteiro construido (APENDICE A)
serviu apenas como orientagdo geral para o mongeentateracdo. Ressaltamos que todas as
entrevistas foram gravadas e posteriormente tridéasce que cada entrevistador consentiu
livremente por meio de assinatura dos termos desemtimento (APENDICE B).
Adicionalmente, nesta dissertacéo, para se ideatib depoimento do servidor e preservar ao
mesmo tempo o anonimato criamos a nomenclatura, RENTSTADO (x) na qual (x)

representa o nimero da entrevista.

Essas entrevistas nos foram relevantes para apliafonentendimento do objeto de pesquisa.
Foucault (2014) ensina que para descrever uma fagdw na qualidade de enunciado é
preciso determinar a posicdo que pode e deve odagarindividuo para ser seu sujeito.
Nesse contexto, ele explica que para elucidar asceargdes diversas dentro de um discurso é
preciso descrever quem fala o lugar de onde egsitosfala e de que posicdo ele fala; em
suma, apresentar as relacdes afloradas do sujeterguncia. Nesse sentido, fizemos abaixo
uma breve caracterizacdo de cada entrevistadodaara leitor um panorama, mesmo que

ainda superficial.
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O Entrevistado (1) caracteriza-se por pessoa do is&sculino de 56 anos com formacdo em
administracdo de empresas. Atua no servi¢co publésale 1986 quando ingressou na SES-
MG por meio de concurso publico realizado pelaganBecretaria de Recursos Humanos e
Administracdo (SERHA), atual Secretaria de Estagld®ldnejamento e Gestdo. Sua lotacéo
na SES-MG se deu em funcéo de escolha na SERH#,0pobncurso para o seu cargo era
realizado de maneira geral, ou seja, ele podenar &m qualquer 6rgdo do Estado conforme
conveniéncia da administracdo publica. Ja na SESaMiGu na area contabil por dois anos
sendo logo depois, chamado para atuar com o assksgabinete para a estruturacao de um
servico a atencdo a saude da pessoa com defici@deEse momento, iniciou-se sua
experiéncia com a elaboragéo de politicas pubkoasalde. Depois se tornou coordenador
da area de atencdo saude com deficiéncia. Galgmsto de diretor da area a qual estavam
subordinados os assuntos de assisténcia a satdesdoe depois ocupou a Superintendéncia
de Redes de Atencdo a saude a partir de 2010. Amzouiretoria e depois como
superintendente. E relevante citar que conformeaifipa o decreto n° 45.812, de 14 de
dezembro de 2011 a Superintendéncia de Redes dagdbdted Saude tem por finalidade
implementar, coordenar e avaliar as acfes de segdis e programas assistenciais no ambito
do SUS-MG.

A entrevistada (2) é do sexo feminino com 55 armsddde. Atua no servico desde os 18
anos quando entrou por meio de concurso na Seaardm@Estado de Saude de Minas Gerais
(SES-MG). Sua formacdo € em psicologia e letrasloteiambém feito o mestrado em
administracdo publica. Na SES-MG atuou durante i@ a&como Secretaria Executiva da
Comisséo Intergestores Bipartite do SUS em Minasai&e(CIB-SUS/MG). Para se
compreender de “onde fala” e a importancia da QIEBESMG no contexto da formacao das

politicas publicas de saude fazemos abaixo uma lepanacao.

A Carta Magna de 1988 instituiu o Sistema UnicoSadéide (SUS) sob o Titulo VIII — Da
Ordem Social; Capitulo Il — Seguridade Social; 8d¢& Da Saude; artigo 198. Este artigo
assim expressa: “As agbes e servicos publicos adesategram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Gnico” [BRASIL, 1988). Esse dispositivo
constitucional foi regulamentado pelas Leis n°88.de 19 de setembro de 1990 (alterada
pelas Leis 9.836 de 23/09/99; 10.424 de 15/04/02.£08 de 07/04/05) e n°. 8.142 de 28 de
dezembro de 1990 construindo, ento, o arcabougoativo do Sistema Unico de Salde
(BRASIL, 1990a, 1990b). De acordo com Conass (204lpartir dessa disposicéo

constituicdo e das leis referidas, o processo delamacdao do SUS foi sendo
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operacionalizado continuamente. Esse processo dadcs direcionado pelas Normas
Operacionais Basicas do SUS (NOB) (CONASS, 2011).

Nesse ponto, é importante citar a NOB de 1993 queditada por intermédio da Portaria
GM/MS n.545, de maio de 1993. Segundo Conass (28443 NOB formalizou algumas
diretrizes aprovadas na 92 Conferéncia Nacionabalgde realizada em 1992. Entre essas
diretrizes encontrava-se 0 anseio de implementar Bnasil um sistema realmente
descentralizado. Nesse cenario, foram institucibadhs as Comissdes Intergestoras: Uma
Comisséao Intergestora Tripartite (CIT), de amb#ddral, composta por representantes da
Unido, dos estados e dos municipios paritariamentana Comissao Intergestores Bipartite
(CIB), no ambito de cada estado da federacéo, cst@pmr representantes das secretarias
estaduais de saude e do Conselho de secretariagcipaisn de saude (COSEMS)
paritariamente. Essas comissdes tornaram-se estfioums de permanentes de negociacao e

pactuacao entre os gestores do SUS

A Comissao Intergestores Bipartite do SUS em Mi@asais (CIB-SUS/MG) foi criada por
meio de Resolucdo SES-MG 637 de 25 de junho de. I3%3gimento Interno em vigor da
CIB-SUS/MG data de 01 de marco de 1999, tendorgidonhecido por meio da Deliberacao
CIB-MG 007/99.

A CIB-SUS/MG constitui-se um férum de gestéo cortifpeada entre estado e municipios do
Sistema Unico de Saude de Minas Gerais. Conforragigo 32 de seu regimento compete
principalmente a essa instancia: regulamentar @ecéss operacionais do SUS/MG;

estabelecer condi¢cbes para a reformulacdo do madsistencial vigente, buscando-se a
assisténcia integral, universalizada, equanimeomafizada e hierarquizada, tendo como eixo
a pratica do planejamento integrado; articular-sm @s 6rgdos e entidades do SUS no
sentido de orientar o processo decisorio (MINAS GER 1999).

Uma analise rapida dessas competéncias permitembshr a importancia dessa instancia.
Nela sdo discutidas a politica estadual e muniadpasadde, sendo um espacgo de interacao
entre o estado e os municipios. Os temas levadosgmaeunido da CIB recebem previamente
um parecer técnico com a finalidade de subsidigleasdes. Os temas debatidos e que forem
consenso sdo formalizados em uma deliberacdo gubliEada posteriormente. Importante
destacar que ao artigo 7° do regimento da CIB-SEAdtabelece o consenso como forma
de tomada de deciséo.
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A entrevistada (3) € do sexo feminino entrou nwigerpublico como estagiaria quando
cursava o terceiro ano da faculdade de socioldgas trés anos de estagio entrou para os
quadros do Estado de Minas, por volta de 1975, @tdeu em um programa de ambito
federal realizando uma pesquisa sobre a situac#iacional das pessoas do Vale do
Jequitinhonha. Logo depois, prestou concurso parBumdacédo Ezequiel Dias, sendo
aprovada, mas foi atuar na SES-MG no programa ddeSklental. Nesse programa ela foi
coordenar a implantacdo de regionais e de uniddelesalude no estado, primeiro no sul e
depois no norte de Minas Gerais. Nos anos 2000ecoma atuar Superintendéncia de
Assisténcia Farmacéutica que tem por finalidade@groelaborar e coordenar a politica de
assisténcia farmacéutica no ambito do Estado. Aewstada teve a oportunidade de
participar, por volta de 2003 nas discussdes aasgrotocolos de medicamentos para 0s
idosos em funcéo da politica de atencédo a saudido que se estruturava a época. Segundo
ela, “[...] [o idoso] € um paciente que chama &eng...] a gente tem que ter cuidado, de que
medicamento toma, porque um medicamento pode éniterfo outro. [...] Entdo ndo é sé
tomar, vocé tem que acompanhar o uso corretog[uha pessoa prioritaria pra assisténcia

farmacéutica [...]".

3.3 A Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais

O inicio da institucionalizacdo das acdes de saiitidéica em Minas Gerais ocorreu com a
criacdo em 1891 da Secretaria do Interior do Esdleddinas Gerais em Ouro Preto, a qual se
subordinavam as questfes de higiene e saude putbictmrme historico disponivel no sitio
eletronico da SES-MG. O ano de 1891 assinalou o nascedouro das ac@side pulblica
em Minas Gerais, mas a conformac¢ao da secretasaldi em especial tem seus primordios
assinalados em 1948. A Lei n° 152 de 04 de junismndebrou a Secretaria de Educacéo e
Saude Publica instituindo a Secretaria de Saudssest&ncia; uma pasta especifica para as
funcBes de salde que foi ocupada pelo professéBheta Viana de 23 de junho de 1948 até
30 de janeiro de 1951.

Atualmente as acbes do Sistema Publico Estadu8adele sédo realizadas pela SES-MG,
como 6rgao central, juntamente com o Conselho Hatade Saude (CES) e a Escola de
Saude Publica do Estado de Minas Gerais (ESP — péG¥yubordinacdo administrativa; e,
por vinculacdo, a Fundacgao Centro de Hematologiareoterapia do Estado de Minas Gerais

6 Disponivel em < http://www.saude.mg.gov.br/ngcgag6-historico-sesmg. Acesso em 23 fev. 2017>.
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(HEMOMINAS), a Fundagéo Ezequiel Dias (FUNED) euméfacédo Hospitalar do Estado de
Minas Gerais (FHEMIG).

A Secretaria de Estado de Saude possui trés fuesladdFundacio Ezequiel Dias (Furfed)
foi criada em 1907, como uma expansdo, uma fil@llrstituto Manguinhos, do Rio de
Janeiro, atual Fiocruz. Em 1936 a Funed passougasirutura do Estado de Minas Gerais.
A Fundacgdo Hospitalar do Estado de Minas Geraierthd) foi instituida em 1977, como
resultado de fuséo de outras instituices hospéslaoltadas para os cuidados de hanseniase,
medicina de urgéncia e psiquiatria. Em 1989, dedmamdo-se da Fhemig, foi criada a

Fundacdo Hemominas, voltada para a execucao deepald sangue no Estado.

Atualmente a Secretaria é organizada pela Lei Beieag® 180, de 20 de janeiro de 2011 e
regulamentada pelo decreto n° 45.812, de 14 devderede 2014 Esse decreto no art. 2°

institui as finalidades e competéncias da SES-MGaber:

Art. 2° A SES tem por finalidade formular, requéafomentar as politicas de saude
publica no Estado de Minas Gerais, atuando em cagfe com os demais entes
federados na prevencdo, promocao, preservacdo uperacdo da salde da
populacao, competindo- Ihe:

| — formular e coordenar a politica estadual deleal supervisionar sua execugao
nas instituicées que integram sua area de compaténc

Il — monitorar, coordenar, avaliar e consolidar ia®rmacdes sobre salude no
Estado;

Il — formular planos e programas em sua area dapeténcia, observadas as
determina¢gBes governamentais, em articulacdo coBeaetaria de Estado de
Planejamento e Gestdo - SEPLAG;

IV — gerenciar, coordenar, controlar e avaliar @tipas do Sistema Unico de Saude
- SUS - no Estado;

V — promover e coordenar o processo de regiondlzae descentralizacdo dos
servicos e acdes de salde;

VI — incentivar e fomentar a universalizacdo dangdi®@ primaria a salde,
assegurando o acesso as redes de atencao;

VIl — normalizar e implantar as redes de atencéat@e do SUS no Estado;

VIl — formular, em carater complementar, as pcdisi de assisténcia farmacéutica
no Estado;

IX — formular diretrizes para o planejamento dasmaedas assistenciais de saude e
o credenciamento de instituicdes para a prestagdemticos de salde;

X — coordenar o monitoramento e a avaliacdo daedsrde financiamento do SUS
no Estado;

XI| — estabelecer normas, em carater complemeraaa, @ controle, a avaliacdo e a
auditoria das acdes e servi¢os de saude no Estado;

XIl — coordenar e, em carater complementar, exe@agdes e servicos de vigilancia
sanitaria, epidemioldgica, ambiental, nutriciondleesalde do trabalhador;

XIll — coparticipar da formulacdo da politica deasamento basico;

XIV — estimular a pesquisa e a incorporacdo dedgdgs cientificas e tecnoldgicas
no &mbito do SUS;

7 Para ver historico da Funed <http://www.funedgog.br/institucional/historia-da-fundacao/>.
8 Atualizado pelo Decreto n° 46.618, de 7/10/2014.
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XV — editar normas e estabelecer padrées, em carsiplementar, de
procedimentos de controle de qualidade para predetsubstancias de consumo
humano;

XVI — editar, em carater complementar, normas euleggentos destinados a
prevencdo, promocao, protecdo e recuperacao da dajubpulacédo no Estado;
XVII — fomentar a gestéo participativa do SUS; e

XVIII — exercer o poder de policia no &mbito da st@mpeténcia. (MINAS
GERAIS, 2011 grifos nossos).

Diante do exposto, sublinhamos que a SES-MG dalzae trés fungdes essenciais em razéo
das suas finalidades: a regulacdo, o financiamerdgoprestacdo de servi¢cos. A regulacéo
consiste nos atos destinados a orientar e conodwomportamento dos agentes intervenientes
no sistema de servi¢os de saude. Ja o financiandenservicos funda-se na mobilizacédo de
recursos financeiros de fontes primarias (individufamilias e empresas) ou de fontes
secundarias (todos os niveis de governo e fontesnas) e sua acumulacdo em fundos
especificos que podem ser alocados por intermédarrdnjos institucionais para produzir 0s
servigos de saude. Por fim, a prestacdo de servigasste na producédo do trabalho de saude,
da combinacdo de processos, desenvolvidos numatueatrorganizacional especifica
(SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MINAS GERAIS, 28p
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4 OS ENUNCIADOS DO ENVELHECIMENTO

O aumento da populacdo idosa € em fenbmeno mur@aitudo, para a Organizacao
Mundial da Saude (OMS) (2015) ndo existe um idgsod, especifico. Nao existe um marco
no qual se possa definir que determinadas perdaballdidades ou o surgimento de
necessidades de saude caracterizam precisamentpass@a de idade avancada. Segundo
OMS (2015), o envelhecimento € um processo que seventendido a partir dos eventos
gue ocorreram ao longo da vida de uma pessoa. Nestdo, para essa organizacao, deve-se
enfocar o ciclo de vida da pessoa, para compreesglerenvelhecimento. Com efeito, a
Politica Nacional da Pessoa Idosa brasileira jat@pgue “ndo se fica velho aos 60 anos. O
envelhecimento € um processo natural que ocorterg® de toda a experiéncia de vida do
ser humano, por meio de escolhas e de circuns&8r(@RASIL, 2006). Adicionalmente, no
ambito da gerontologia, Zimerman (2000, p.21) emsgjue “envelhecer pressupde alteracoes
fisicas, psicologicas, e sociais no individuo. Bdiisracoes sdo naturais e gradativas”.

No entanto, o entendimento do fenbmeno global deleacimento populacional enseja a
definicdo de um marco para a delimitacdo da peslasa, da definicdo do que é ser velho,
idoso, do divisor entre idosos e ndo idosos, palateoracéo de politicas publicas, de estudos
demograficos e estatisticos. Nesse sentido, emlii@lile cunho estritamente demografico,
Carvalho e Garcia (2003, p.726) argumentam que..$ énvelhecimento populacional ndo se
refere nem a individuos, nem a cada geracdo, nms,asmudanca na estrutura etaria da
populacdo, o que produz um aumento do peso reld@gopessoas acima de determinada

idade, considerada como definidora do inicio dhigefl.

A Organizacdo Mundial da Saude estipula a idadecalte de acordo com o nivel
socioecondémico de cada pais. Com efeito, CarvalBareia (2003, p.726) ensinam que O [...]
“limite inferior [de idade] varia de sociedade paeciedade e depende ndo somente de
fatores biolégicos, mas, também, econémicos, artdigrcientificos e culturais”. Nos paises
desenvolvidos, é considerada idosa, pela OMS, sbpam 65 ou mais anos. Nos paises em
desenvolvimento, é considerado idoso aquele que6temu mais anos de idade. O Brasil
segue essa definicdo para suas politicas publizas. efeito, podemos citar a definicdo dada
pelo Estatuto do Idoso logo no artigo “IE: instituido o Estatuto do ldoso, destinado a agul
os direitos assegurados as pessoas com idade agualuperior a 60 (sessenta) anos”
(BRASIL, 2003). Adicionalmente, na lei 8.842, gustitui a Politica Nacional do Idoso em

seu artigo 2°: “Considera-se idoso, para os efeiésta lei, a pessoa maior de sessenta anos
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de idade (BRASIL, 1994)". E por derradeiro, na Boat n® 2.528 de 19 de outubro de 2006:
“A finalidade primordial da Politica Nacional de(Si@ da Pessoa ldosa é recuperar, manter e
promover a autonomia e a independéncia dos indigiddosos [...]. E alvo dessa politica
todo cidadao e cidada brasileiros com 60 anos osl @eaidade (BRASIL, 2006)".

O estudo, “Sintese de indicadores sociais: umdsandhs condi¢cdes de vida da populacdo
brasileira”, feito pelo Instituto Brasileiro de Ggafia e Estatistica (IBGE, 2013), usou a
definicao de idoso estabelecida no Estatuto dooldossse estudo, extraimos alguns dados e
graficos com o objetivo de possibilitar um conhemito da realidade social da populacao
idosa brasileira e do processo de envelhecimesta Eendéncia de envelhecimento pode ser
verificada por meio do grafico abaixo extraido dtudo do IBGE (2013).

Gréfico 1- Distribuicdo percentual da populacéogiemla, por grupos de idades — Brasil —
2020/2060.
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Fonte: IBGE, 2013.

O gréfico apresenta a distribuicdo da populacagetada por grupos de idade. A populacao
projetada € definida como: a “populacdo estimadavés do método das componentes
demogréficas, que leva em consideracdo a fecuralidachortalidade e a migragéo” (IBGE,
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2013). No gréfico podemos ver que num lapso temperapenas 40 anos a populagdo com
60 ou mais anos ira passar de 13,5% (2020) dodatpbpulagéo para 33,7% (2060). Ou seja,
uma elevacdo de 19,9 pontos percentuais a medieldogias as outras faixas etarias irdo
decrescer; notadamente a faixa de 15 a 29 ano24@®6 (2020) para 15,3% (2060)
perfazendo uma reducdo de 8,7 pontos percentuasseNcenario, a projecdo € que
aproximadamente 1/3 da populagéo brasileira em 28@0composta por pessoas com 60 ou
mais anos. Carvalho e Garcia (2003) sustentam gok, um enfoque estritamente
demografico, o processo de envelhecimento da pcgulbrasileira deve-se, exclusivamente,
ao rapido e consistente declinio da fecundidadguds além disso, esse envelhecimento de
dard de maneira mais rapida do que o observadpaises do Primeiro Mundo. O quadro 1
abaixo, representa a evolucao da piramide etatia es anos de 2000 a 2010 e sua projecao
até o ano de 2050.

Quadro 1- Evolucéo da piramide etaria entre os dad000 a 2010 e sua projecdo até o ano
de 2050.

80

75 - 79

70 - 74

65 - 69

B0 - 64

55 - 59

50

HOMENS MULHERES

HOMENS MULHERES

2000 2030

HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES

2010 2040




76

HOMENS

2020

HOMENS

2050

MULHERES

Fonte: IBGE (2008).

(http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populagaojecao_da_populacao/2008/piramide/piramide.shtm)

O estudo do IBGE (2013) traz também dados impatapara esbocarmos um retrato da

populacdo idosa no Brasil. O grafico 2 abaixo levpredominancia de mulheres e de

pessoas brancas na faixa etaria de 60 ou mais @naxsde parte dos idosos vive nas areas

z

urbanas (84,4%) sendo que na maioria dos domiciliodoso é a pessoa de referéncia

(64,2%).

Gréfico 2 - Distribuicdo percentual das pessoa®0deu mais anos de idade, segundo o sexo,
a cor ou raga, a situacao do domicilio e a condilgedomicilio — 2012.
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Fonte: IBGE, 2013.
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Outros dados trazidos por IBGE (2013) mostram d@rgnancia de uma baixa escolaridade
nesse grupo ja que apenas 19,4% dos idosos posswasino fundamental completo, ou
seja, 9 ou mais anos de estudo. Adicionalmentadaré baixa de tal forma que o rendimento

mensal de todas as fontes de 64,3 % dos idosgsasda de 2 salarios minimos.

O discurso acerca do envelhecimento rapido da po@al brasileira reside, entre outras
coisas, no retrato construido por meio, essencigbneas informacdes que apresentamos de
importantes instituicbes — IBGE e a OMS. Para afttagdo da argumentagcédo, nos valemos
de graficos, dados estatisticos, e referenciaisogifaficos. Foram enunciados do discurso
que expomos, conforme diz Foucault (2014a, p.99)],“[um gréafico, uma curva de
crescimento, uma piramide de idades, um esbogepdeticdo formam enunciados; quanto as
frases de que podem estar acompanhadas, elasaséespretacdo ou comentario; ndo sao o

equivalente deles”.

Os graficos expostos, 0os enunciados desse discoosofazem sentido, ndo nos causam
estranheza imediata, devido ao conhecimento damatita e da estatistica. A estatistica, que
permite construir o grafico, dar a ele sua fornsee significado pode ser qualificada como
uma disciplina. Uma disciplina que goza de cieritiide e, por si, carrega em seu bojo outro
tanto de enunciados. Foucault (2014, p.214-215mahale disciplinas: “conjuntos de

enunciados que tomam emprestado de modelos aestifiua organizacdo, que tendem a
coeréncia e a demonstratividade, que sao recebhiastgucionalizados, transmitidos e as

vezes ensinados como ciéncias”.

Nesse cenario, essas positividades mostram umacéonde possibilidade da formacéo de
uma pratica discursiva calcada na estatisticaghersda disciplina estatistica e que sustenta,
por sua vez, o discurso do envelhecimento rapidpagaulacdo. H4 um saber que nos faz
entender as linhas e os eixos; 0 saber como unjuitiende elementos [grupos de objeto,
conjunto de enunciacgdes, jogos de conceitos, dérgscolhas teoricas] formados de maneira
regular por uma pratica discursiva e indispensaeigonstituicdo de uma ciéncia”.
(FOUCAULT, 2014a, p. 219).

O lado direito do gréfico, mais horizontalmentegdao, que retrata as mulheres, mostra um
namero maior dessa populacdo. As mulheres vivera qua os homens. Outro ponto, talvez
nao menos interessante, e que expde a espécietauguer se encontra realizado pela
formulacdo do enunciado gréfico sdo as cores atifis para representar e separar o lado dos
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homens e o lado das mulheres. O lado dos homensirtentonalidade voltada para o azul.
Coerente com construcao atual da cor do géneroutmascO lado das mulheres, por sua vez,
traz um uma tonalidade voltada para o rosa, caearh a construcéo atual da cor do género
feminino. Nesse sentido, talvez se as cores fodseradas ou fossem outras totalmente

distintas das dos simbolos dos géneros)( os graficos ndo nos pareceriam tdo amigaveis.

Adicionalmente vemos que as piramides apresentamdivs&o baseada no sexo, separagao
dual, em duas partes do sexo. Ademais Souza eefaf2010) apontam baseados em
Foucault (1999 e 1988)que essa distingdo bioldgica do sexo é um dgsositivos do
biopoder. Eles explicam que o foco do biopodem® populagédo tratando-a como um
problema politico, biolégico, cientifico e, concéamtemente, um problema de poder. Nas
palavras de Foucault (2008, pdpiopoder: constitui [...] 0 conjunto dos mecanismos pelos
quais aquilo que, na espécie humana, constitui cai@gteristicas bioldgicas fundamentais
vai poder entrar numa politica, numa estratégidtipa] numa estratégia geral de pdder
Nesse sentido, o biopoder € um fenébmeno ndo sesste com o individuo, mas € exercido

em relacdo a uma populacéo especifica.

Outro ponto que podemos ilustrar e, igualmentemé@oos importante, é a posi¢cao do sujeito
do enunciado; quem fala? De onde fala? Foucault4?@nsina que para descrever uma
formulacdo na qualidade de enunciado é precisorditar a posicdo que pode e deve ocupar
todo individuo para ser seu sujeito. Com efeite,ratifica - quando descreve a formacao das
modalidades enunciativas — a importancia de quamai o enunciado. Assim, ele indaga:
“quem, no conjunto de todos os sujeitos falanteis, boas razdes para ter esta espécie de
linguagem? Quem ¢é seu titular? Quem recebe delasiagalaridade, seus encantos, e de
quem, em troca, recebe, se ndo sua garantia, pelsosma presuncdo de que €
verdadeira?”(FOUCAULT, 2014a, p.61).

Nesse interim, a Fundacédo Instituto Brasileiro ad®dsafia e Estatistica, ou simplesmente
IBGE, como é amplamente conhecido e denominadoidi m no préprio sitio eletrdnico da

organizacdo, é uma fundacado publica vinculada avskéirio do Planejamento, Orgcamento e
Gestao, instituida nos termos do Decreto-Lei n% @113 de fevereiro de 1967. No sitio
eletrénico da Fundacao (http://www.ibge.gov.br@péesentado que o IBGE se constitui no

principal provedor de dados e informacdes do Rpis,atendem as necessidades dos mais

9 FOUCAULT, M. Histéria da sexualidade I: a vontatkesaber. Rio de Janeiro: Edicdes Graal, 1988.
. Em defesa da sociedade. Sdo Paultindf@ontes, 1999.
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diversos segmentos da sociedade civil, bem comoodyios das esferas governamentais
federal, estadual e municipal. No sitio sdo dedxas principais funcdes da organizagéo:
“identificar e analisar o territério, contar a pd¢garéio, mostrar como a economia evolui

através do trabalho e da producédo das pessoaseafmedo também como essas pessoas

vivem”.

Nesse sentido, podemos afirmar que os técnicoB@& ke similarmente os da OMS, em seus
respectivos campos de atuacdo, com seus graficogcfes e calculos, ocupam lugar
privilegiado para enunciar, identificar e analisaterritério brasileiro, contar a populacéo,
mostrar como a economia evolui por meio do traballda producdo dos individuos e como
as pessoas vivem. Recebem, assim, talvez da pidgptii@icdo — é um 6rgdo do governo - e
da formacéo de estatisticos 0os encantos e as rpatesnostrar o envelhecimento certo e a
determinado prazo da populacdo brasileira. H4 um dqoase profético e pastoral, para
relembrar Foucault, de que algo ird ocorrer, masem, calcado em uma ciéncia. Por
consequéncia, da sociedade, de nos, recebem agfieste verdade e a convic¢do que algo

entao sera necessario fazer.

Deveras, podemos perceber isso na fala do entduis(l) ao ser abordado sobre a
importancia do envelhecimento ou como os temascioglados ao idoso se tornaram

importantes para a sociedade e para governo:

As pessoas estao ficando mais velhas. Eu achougieeisso € influéncia. Isso é
uma... isso € um, uma realidade na fala dos priofisss né! Hoje qualquer ... hoje
ndo; ja algum tempo qualquer especialista na areadbso ele comeca a fazer uma
apresentacdo... uma fala... falando da nossa mualaacpiramide né! Isso € pelo
menos do eu presenciei né. Ele sempre vai falando mostrando que a sociedade
ta ficando mais velha e atinge a saide como um. tatiege a previdéncia. [...]. Ta
mostrando que a sociedade brasileira tA mais velbaQuando eu era menino a
piramide era... a base era... muita gente jovenjetdadiferente né. Hoje a parte...a
turma de idoso era pouco, agora aumentou muitd.ng.

A Sociedade foi evoluindo com esse tema... fondicacada vez mais... mais
significativo né! Ai ... a sociedade que eu fald.€Aobvio que o governo acaba
absorvendo essas... esses movimentos né de €Al lvgjpega por exemplo salde
do homem que é uma discussao... que ja ta evolpiralsaide do adulto né! Eles

vao especializando as coisas. Mas era uma arema érea que nunca foi falada,

gue nunca se chegou a falar em sadde do homenaadkbatras, 20 anos atras nao
se falava nisso.

Nesse contexto, o enunciado das proje¢cOes do IB#®ENDS parecem mentiras ou ilacoes,
mas [...]’contetdos concretos, no tempo e no eSg&@UCAULT, 2014a, p.105). Ou seja,
uma verdade estad presente, viva, materializadaaaiuee seja projetada. Uma verdade

entendida “como conjunto de procedimentos regul@aoa a producao, a lei, a reparticéo, a
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circulacdo e o funcionamento dos enunciados” (FOUCRA 2014a, p.54). Dessa feita, em

diversas instancias, governo, familia, universidadeolu¢cbes e discussbes acerca do
envelhecimento tém sido colocadas. Biopoliticasisdracadas, dispositivos de seguranca
serdo implementados. A politica de saude como mpadara diante dessa massa de idosos?
Como lidaremos com isso? Enfim, essa verdade sbedsteu, e uma governamentalidade

sera implementada.
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5 FEIXES DISCURSIVOS E ENUNCIADOS NA LEGISLACAO BRA SILEIRA.

O levantamento da legislacdo e marcos no que @m@d0So e a sua saude ndo visou ser um
levantamento exaustivo como uma revisdo bibliogeaflO objetivo foi buscar tratar esses

atos normativos como feixes discursivos, por mei® guais pudéssemos extrair enunciados
para entender a conformacao geral do nosso olljesse sentido, para o levantamento da
legislacdo e dos marcos no que tange ao idosoua dagide fizemos consultas formais a
Secretaria Estadual de Saude de Minas Gerais (SESeMwo Ministério da Saude (MS) por

meio do portal da transparéncia desses respeciigd®s governamentais nos valendo da Lei
de Acesso a Informagéo (Lei n° 12.527, de 18 dembvo de 2011). Fizemos a consulta ao
Ministério da Saude, apesar do foco da pesquigdirraa politica estadual de saude de Minas
Gerais, para convalidar a existéncia de legislagiesamplitude nacional. Essas duas

consultas foram registradas e respondftiaslos 6rgdos governamentais citados.

Colocamos as listagens fornecidas pela SES-MG @ M8 abaixo e depois fizemos uma
linha do tempo com itens que julgamos mais imptetapara essa pesquisa. Ressaltamos que
na linha do tempo, ndo colocamos regulamentacGegutpamos desnecessarias para analise
e acrescentamos outras regulamentacdes que ndo fotadas pelos 6rgdos, mas que

julgamos pertinente apresentar.
Marcos regulatérios arrolados pela SES-MG.

1. Lei Federal n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994, igsitui a Politica Nacional do
ldoso;

2. Portaria GM/MS n°® 249, de 12 de abril de 2002, giedine as normas para
cadastramento de centros de referéncia em assstésaude do idoso;

3. Portaria GM/MS n° 702, de 12 de abril de 2002, geéne a organizacdo e
implantacéo de redes estaduais de assisténcial@ daldoso;

4. Portaria n° 703, de 12 de abril de 2002, que wmstitprograma de assisténcia aos
portadores da Doenca de Alzheimer;

5. Portaria GM/MS n° 738, de 12 de abril de 2002, defne a assisténcia domiciliar
geriatrica;

6. Lei Federal n®10.741, de 01 de outubro de 2008 jmgtitui o Estatuto do Idoso;

10 A demanda do portal da transparéncia foi regiateatespondida pelo Ministério da Salude por meio do
protocolo n® 1735785 e a Secretaria de Estado @#geSe Minas Gerais foi registrada e respondidar@io do
protocolo n® 01320000558201619.
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7. Resolucéo da Diretoria Colegiada - RDC/ANVISA n328e 26 de setembro de 2005,
que aprova, na forma do anexo desta Resolucdogolddeento Técnico que define
normas de funcionamento para Instituicdbes de Ldhgananéncia para Idosos, de
carater residencial;

8. Portaria GM/MS n° 120, de 19 de janeiro de 20086, @pnstitui grupo de trabalho para
formular uma proposta de organizacao e funcionamaatCentros de Referéncia em
Atencado a Saude da Pessoa Idosa;

9. Portaria GM/MS n° 2.528, de 19 de outubro de 2Q0&,aprova a politica nacional de
salude da pessoa idosa;

10.Resolucado SES-MG n° 1583, de 19/09/2008, que umstiestabelece as normas gerais
do Programa Mais Vida - Rede de Atencdo a Sauddatm de Minas Gerais, e da
outras providéncias;

11.Resolucado SES n° 2603, de 07 de dezembro de 20&0digpde sobre o Programa
Mais Vida — Rede de Atencédo a Saude do Idoso dedvBerais;

12.Lei n® 12.461, de 26 de julho de 2011que alter@ianh 10.741, de 1o de outubro de
2003, para estabelecer a notificacdo compulsorga alos de violéncia praticados

contra o idoso atendido em servi¢o de saude.
Marcos regulatorios arrolados pelo Ministério da Sade.

1. Politica Nacional do Idoso: Lei n° 8.842, de 04 jdeeiro de 1994, que prevé a
garantia dos direitos sociais a pessoa idosa.

2. Estatuto do Idoso: Lei n° 10.741, de 01 de outul®o2003, em especial no que
concerne ao Capitulo IV — Do Direito a Saude.

3. Politica Nacional de Saude da Pessoa idosa: Ro@&/MS n° 2.528, de 19 de
outubro de 2006.

4. Plano de AcgOes Estratégicas para o Enfrentamengo Disencas Cronicas Nao
Transmissiveis (DCNT) no Brasil (2011-2022), emeesgd no que se refere a
Estratégia 12, Eixo Il, Promocao de Saude.

5. Politica Nacional de Atencdo Basica: Portaria GM/iMX.488, de 21 de outubro de
2011, que aprova a Politica, estabelecendo a cevisadiretrizes e normas para a
organizacdo da Atencdo Bésica, para a EstratégigeSda Familia (ESF) e o
Programa de Agentes Comunitérios de Saude (PACS).

6. Compromisso Nacional para o Envelhecimento Ativeci@to n°® 8.114 de 30 de
setembro de 2013.
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7. Convencédo Interamericana sobre Prote¢do dos Bireitomanos das Pessoas Idosas,
aprovada pela Organizacdo dos Estados Americanod5ete junho de 2015. A
Convencédo representa o reconhecimento de que tosladireitos humanos e as
liberdades fundamentais existentes se aplicam ssoge idosas, que devem gozar

plenamente deles em igualdade de condi¢cdes comenasisl

Figura 2 - Linha do tempo com marcos regulatériascipais acerca da saude do idoso

Politica Regulamentacao Politica Estatuto do Programa Alteracdes Compromisso Convencgéo
Nacional  da PNI Nacional Idoso Mais Vida no Nacional para o Interamericana
do ldoso da Pessoa Programa envelhecimento sobre protecéo
(PNI) Idosa Mais Vida ativo. dos Direitos

Humanos das
Pessoas Idosas

04/01/1994 03/07/1999 19/10/2006 01/10/2003 19@®B2 07/12/2010 30/09/2013 15/06/2015

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Por zelo, acentuamos que nao tivemos o intuito stieiterar ou dar a impressao de uma
pretensa origem acerca das referéncias aos idbésssnarmativos brasileiros. Entretanto,
devido a necessidade incontornavel de estabelegerracorte convencionamos como
referéncias no feixe discursivo do direto a Cougiito da Republica Federativa do Brasil de
1988, a Politica Nacional do Idoso de 1994, o Esialo Idoso de 2003 e a Politica Nacional
de Saude da Pessoa Idosa de 2006 e, como desdontramBrograma Mais Vida, concebido
e implantado pelo Governo de Minas Gerais a paeti2008. Ressaltamos, ainda nas palavras
de Foucault (2014a, p.37), que “o recorte do podgaminio ndo pode ser considerado como
definitivo, nem como valido de forma absoluta; daraé de uma primeira aproximagado que
deve permitir o aparecimento de relagdes que cooemco de suprimir os limites desse

primeiro esboco”.

Sabemos que os atos normativos que foram elencatingstdao muito distantes no tempo,
porquanto iniciamos a pesquisa com a Constituigiiteial de 1988 e seguimos adiante, mas
acreditamos que eles formam um feixe de discuraesntaterializam, consubstanciam uma

governamentabilidade da politica de atencao a sduslelosos.

5.1 O enunciado da dignidade e do bem-estar

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasihnulgada em 1988, estabeleceu, entre

outros preceitos: principios fundamentais paratadesbrasileiro em seu Titulo I, e direitos e
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garantias fundamentais em seu Titulo Il. No agn@#o dos principios fundamentais temos
os fundamentos, estabelecidos no art.1° e os wigetindamentais estabelecidos no art. 3°

dos quais destacamos abaixo alguns incisos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formadelapunido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, coniste em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiga;

V - o pluralismo politico.

[...] (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reipétfrederativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@ari

[-.]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosridem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo (BRAS888] grifo nosso).

Do rol dos diretos e garantias fundamentais, patvea, frisamos o artigo 6°:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saudalin@entacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, aid@&msia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desadgsa na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Dessa breve recuperacdo de excertos normativosd@nms perceber o delineamento das
prioridades do estado brasileiro e as formas cquedratar a sua populacdo, em especial, a
populacao idosa. De fato, a Lei n° 10.741 de Sutkebro de 2003, conhecida como Estatuto

do Idoso, coloca que:

Art. 22 O idoso goza de todos os direitos fundamentai®ies a pessoa humana,
sem prejuizo da protegdo integral de que tratalesteassegurando-se-lhe, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades édad#s, para preservagdo de sua
salde fisica e mental e seu aperfeicoamento matelkctual, espiritual e social, em
condi¢cdes de liberdade e dignidade (BRASIL, 2003).

Retomando a carga magna, o art. 1° estabelecea,fenttamentos da Republica Federativa
do Brasil, a dignidade da pessoa humana. Sar@0a6), em estudo acerca da tutela
constitucional a pessoa idosa, demonstrou que raddide da pessoa humana € a principal
maneira de protecéo atribuida ao idoso pela Cadgnil de 88. Ela afirma que a expressao
“dignidade da pessoa humana” € de ardua e compulekmitacdo, pois pode abranger

inUmeras formas de atuacdo no ambito de protegdessoa humana. Contudo, a autora
ressalta que em virtude da amplitude do conceitaligeidade é incontestavel que essa

definicdo inclua os direitos sociais arrolados niga 6° da Carta. A saber: a educacao, a
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saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, gpoate, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancissiatéscia aos desamparados.

Além disso, Saraiva (2016) aponta que o preceitdigliidade da pessoa humana também foi
reforcado ao ser repetido no artigo 230 da cargnamamostrando a intencéo, a insisténcia do
legislador para com o direito & dignidade. Ness#tid® a autora explica que “[...] a

dignidade da pessoa de idade longeva foi duplamesgegurada na Constituicdo Cidada,
tanto no inciso Il do artigo 1° como no caput diga 230, o qual busca ndo deixar qualquer

davida sobre a aplicacdo desse importante principitutela dos idosos” (SARAIVA, 2016,
S.p).

Norma recente que foi aprovada em junho de 20l @ejanizacdo dos Estados Americanos
€ a Convencéo Interamericana sobre Protecao degd3iHumanos das Pessoas ldosas. Essa
convencao foi apontada no levantamento feito jatdlinistério da Saude (Ver quadro 2) e
representa o reconhecimento de que todos os difeitmanos e as liberdades fundamentais
existentes se aplicam as pessoas idosas, que dpazamplenamente deles em igualdade de
condicbes com os demais. Ela estabelece comawabjgbiromover, proteger e assegurar o
reconhecimento e o pleno gozo e exercicio, em ¢Oedide igualdade, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais do idoso, a énesashtribuir para sua plena incluséo,
integracdo e participacdo na sociedade” (ORGANIZACADOS ESTADOS
AMERICANOS, 2015). Além disso, essa convencaorgafa principio da dignidade da
pessoa humana no artigo 6°, que trata do direitdeée a dignidade na velhice, ao estabelecer
que “Os Estados Partes adotardo todas as medidas meepséia garantir ao idoso o gozo
efetivo do direito a vida e o direito a viver comgrddade na velhice até o fim de seus dias,
em igualdade de condi¢cdes com outros setores ddguéio”.

Nesse ponto podemos observar, com base em Fousaualtrelacdo entre a biopolitica e os
direitos humanos como valor no qual, conforme viraosna, o idoso esta inserido. Both
(2008) em trabalho no qual traca a relagcdo entl@opoder e os direitos humanos, diz,
baseado em Foucault, que o discurso dos direitosahos sustenta a acdo biopolitica do
Estado, uma vez que, em sua esséncia esses diratims da vida em si, da vida com
dignidade. Nesse interim, alguém ou algo dever#é ggrantidor desse direto, logo, no caso,
o Estado. Com efeito, vemos no artigo 6° da norsm&rmtecdo dos Direitos Humanos das
Pessoas ldosas, que: “Os Estados partes adotald@® de medidas necessarias para garantir

ao idoso o gozo efetivo do direito a vida e o thrai viver com dignidade na velhice até o fim
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de seus dias, em igualdade de condicdes com os#toses da populagcédo”. Assim, Both
(2008, p.102) afirma que “[...] se a vida, a litetd, a propriedade a saude e a alimentagéo
transformam-se em direito fundamental, cabe aodBsfdemocratico) a tarefa primeira de
efetiva-los. Sera efetivando direitos através ditipas publicas que o Estado cuidara da

vida”.

5.2 O enunciado da familia

Do capitulo VII, da carta magna, denominado “Daif@nda Crianca, do Adolescente e do

Idoso”, destacamos dois artigos, a saber:

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criadécar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar 0s paiwveitdce, caréncia ou
enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado témewed de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidatindendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. (BRAE988, grifo nosso).

Por meio desses excertos podemos perceber a gd@tstpelo constituinte, de uma rede de
protecdo voltada para pessoa idosa. Essa redenédarpela familia, pela sociedade e pelo
Estado que tém o dever de amparar os idosos. Dedatstatuto do idoso também carrega
esse preceito no art.3°:
Art. 32E obrigacéo da familia, da comunidade, da socie@ade Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, ava&féb do direito a vida, a salde,

a alimentacdo, a educacéo, a cultura, ao esportazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéfaomliar e comunitaria.

O art. 229 da carta cita, ainda, os filhos maiaree devem ajudar e amparar os pais na
velhice. Essas prescricdes constitucionais e legases dispositivos de seguranca no sentido
de Foucault, ndo somente constroem a rede de sgbdade, de obrigacfes, mas também
definem que o amparo ofertado por essa rede naausepmparo qualquer, um amparo livre,

desmedido, desregrado. E antes, um amparo qudbfiassertivo. Nesse diapasdo, é uma
modalidade de amparo assecuratorio capaz de proragesguardar a defesa da dignidade e
do bem-estar do idoso e de Ihe garantir o direttdda. Em outras palavras, € um tipo de

amparo que proporcione ao idoso 0s meios de sébsiatpara viver e viver bem.

Esse feixe discursivo do direito revela uma carétiea de nossa sociedade brasileira: € dos
filnos que se espera e se cobra o amparo com s paibrigacdo dos filhos maiores a

sustentacdo, a assisténcia, o apoio, o cuidadoosopais idosos e a sociedade espera iSso.
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Esse amparo aos pais, tanto expectativa quantgaghio legal deve ser qualificado, pois deve

garantir o bem-estar e a dignidade do idoso.

Foucault nos traz essa questao da familia quatata e processo da governamentalizacéo do
Estado. Ele enfoca como problema o governo, a &oekt como bem governar um Estado,
com que finalidade, por meio de quais métodos,efaj 8m outras palavras, como seriam as
artes de governo. Foucault sublinha que a quest&mo bem governar o Estado emerge no
século XVI perante distintos aspectos. Em um priongiomento temos o problema de como
governar a Si mesmo; em outra perspectiva o prabldencomo governar as almas e as
condutas, problema descrito por nds anteriormeatandlise do pastorado; em terceiro, 0
problema do governo da familia, dos filhos; e, fpar o governo do Estado ou, o governo em

uma perspectiva politica.

Diante desse cenario, Foucault (2008) procurasarab governo sob essa perspectiva politica
tendo em vista que sua preocupac¢do € com uma fespexifica de governo que se aplica a
todo o Estado. Nesse enredo, ele levanta uma gjigotte diferentes formas de governo que
se relacionam com diferentes ciéncias o governsi aieesmo, tendo a moral como ciéncia
correlata; o governo da familia que pertence, partarno, a economia; e por fim, a arte de

governar o Estado que diz respeito a politica.

Foucault ensina que numa linha ascendente, pammogoverno do Estado é preciso bem
governar a si mesmo e, em continuidade, bem goverrfamilia. Isso seria a pedagogia.
Comeca no individuo, passa pelo seu nucleo maiginpodo— a familia e termina no
agrupamento populacional, o Estado. A linha irvé&® caminho da policia, da vigilancia. A
arte de governo comeca no Estado, tendo como abapalacédo por meio do que podemos
caracterizar como as grandes politicas publicas, gesdobrar-se no governo da familia e por
fim no governo de si mesmo, no governo dos corpogcault realca o papel central ocupado
pelo governo da familia, tanto na linha da pedagagianto na linha descendente da policia.
Esse tipo de governo — da familia - pertence a @un@ Economia no sentido de bem
administrar, proteger e fazer prosperar. Para kducaaparecimento, destarte, da economia
no centro da pratica politica se tornara o prifogtgetivo do governo. Por certo, ele assim
preceitua:

Governar um Estado serd, portanto aplicar a ecayaimia economia no nivel de

todo o Estado, isto é, exercer em relacdo aosambd, as riquezas, a conduta de

todos e de cada um uma forma de vigilancia, deral@ntndo menos atenta do que a
do pai de familia sobre a casa e seus bens. (FOWTARDO08, p.127).
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Foucault quando se refere ao bom governo da fareitieente ao pai de familia e ao cuidado
dos filhos. E preciso bem cuidar dos filhos pare gsses sejam, boas pessoas, sejam “doceis
e produtivos” como diz Foucault evfigiar e Punir Agora, na atualidade, emerge o problema
do cuidado dos filhos para com os pais. O contéxte aumento da longevidade das pessoas
e de reducado da natalidade. O numero de integrdatetamilias diminuindo e, além disso, o
crescimento do numero de pessoas que nao constfaraiia, no sentido mais comum.

Idosos, sem filhos e sem netos. Como podemos veiaio abaixo:

Pra mim é até legal falar desse assunto, porgtenéo um tio e uma tia que moram
junto comigo. Ele tem noventa e oito anos ta lucidondo consegue ler mais,
porque a visdo nao deixa, teve um pequeno AVC cairolcomprometimento que

0 que mais afetou esse AVC, ou esse AVC sisténocairh... a fala dele ficou
comprometida. A fala dele ficou comprometida, entie tem um pouco de
dificuldade de falar, mas consegue se comunicas,efgatem noventa e oito anos e
ta lucido, [...] ja4 tem dificuldade de andar, deeflaas necessidades pessoais, mas
ainda se alimenta com a prépria mao. Ja o banhf@giescisa de ajuda, mas ele
consegue ficar em pé, né. ... e eles ndo tem fiksse casal ndo tem filhos, ai eu
fico muito tempo, t6 sempre junto, todo dia eu teghe chegar, eu tenho que ver se
tomou banho se ndo tomou, se nao tomou eu tenhdagueanho nele, entdo, entdo
tem uma coisa meio pessoal no que vocé esta mentanglo. ENTREVISTADO

1)
Entretanto, podemos perceber, aqui que a respsttaE¢é a mesma. A familia é colocada no
centro do cuidado com os idosos. E colocada estféhos maiores e o Estado conforme art.
229: “Os pais tém o dever de assistir, criar e @adas filhos menores, e os filhos maiores tém
o dever de ajudar e amparar os pais na velhicénciarou enfermidade”. O entrevistado (1)
assim relata:
Pois é, o discurso € muito nesse sentido, quahécassidade da sociedade [...], e
qgual é a necessidade da assisténcia de salde hirsopcomeca a se falar em ter
cuidado com o idoso, das familias do idoso, emug&tado, por exemplo, de colocar
um tapete para ele ndo escorregar né, tirar ogtapet escorrega facil e colocar um

tapete emborrachado, de colocar nos banheirosesgsigbortes de apoio pra pessoa
agachar, sentar, levantar, tomar banho, usar ps$gs comeca as vezes nao sé de

discutir o impacto da salde, das politicas publieasaide do idoso

Desses feixes discursivos juridicos dos quais mts 0 enunciado da familia, vemos uma
governamentalidade ancorada nas politicas publicasdoso. Essa governamentalidade

também construida com fundamentos em vérios sab&mss conhecimentos.

Diante desse contexto, no feixe discursivo da gelogia vemos que a familia é considerada
0 “habitat natural da pessoa humana”, segundo Ler@dva (1996. p.92). De acordo, com
eles, nessa concepcédo da familia chvaoitat a familia € importante em todos os estagios do
ciclo de vida do ser humano, mas € essencialmefggante durante o inicio do ciclo, a

infancia; e ao seu final, na senilidade. Adiciorette, para esses autores a familia é a base e
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a raiz da estrutura social. Apesar de outros dsténdia de outras instituicbes modernas nas
quais nos educados, trabalhamos, e realizamoggspgntre outras coisas; é na familia que

reside 0 NOSSO ser, 0 N0Sso eu. Deveras:

[...] s6 em familia valemos por sermos aquele mesmo nu de qualquer
qualificativo irrepetivel. Além disso, s6 em familralemos de modo incondicional,
isto é, ndo s@or sereu, mas inclusivapenaspor ser eu, independente da minha
utiidade ou rentabilidade social, politica, econmdan profissional etc. (Leme e
Silva, 1996. p.93).

Outro entendimento da familia trazido € a famitimo centro de intimidade. Nesse sentido, a
familia é o local privilegiado aonde a pessoa $midecomo pessoa ao construir toda uma
historia com os outros membros familiares. A fam#@i o local: “[...] onde defino minha
biografia, que junto a minha biologia caracterima-d0 como pessoa”. (LEME e SILVA,
1996. p.93). O idoso, nesse contexto, € o membifarddia, segundo Leme e Silva (1996),
que tem mais experiéncia, mais historia a dispbrébiaos outros familiares, por seu maior
tempo de convivéncia e de vida. Além disso, o idepoesenta e guarda a propria histéria do
grupo familiar em si. Diante desse cenério, porrdmraa histéria do grupo familiar, por
representar esse grupo, por ter sido ali, nesséidase constituido como pessoa o idoso
adquire um prestigio singular. “Sua idade represassim uma condi¢cdo essencial para a
particular contribuicdo que pode dar e passa avaerizadoexatamente na condicdo e
porque é idosb (LEME e SILVA, 1996. p.93).

A familia também pode ser concebida como um cedgrabertura. De acordo com Leme e
Silva (1996, p.93) “como centro de abertura entesmlea convivéncia, a resposta a
necessidade que o ser humano tem de abrir-se a@ssdgara conseguir realizar-se”. Nesse,
ponto de vista, a familia pode agir como catalisg@dwa que os membros familiares possam
abrir-se uns aos outros no sentido de reconhecasamcessidades de cada um. O idoso, por
exemplo, ensinam Leme e Silva (1996) tem suas ‘asédnou seja, seus habitos que derivam
de contextos que os mais jovens podem ndo commedndssa feita, a familia € um local
privilegiado para que ocorra essa convivéncia eggracdes distintas, mas de tal forma que o
conflito que essa convivéncia proporciona sejavadbr para a busca do equilibrio familiar.
Por outro lado, essa convivéncia entre as geratg@abém fertiliza o desenvolvimento
cultural da sociedade, dai a importancia da fan{iIlBME e SILVA, 1996).

Finalmente, conforme Leme e Silva (1996) a fampliale ser entendida como elemento
diagndstico e como elemento terapéutico. Na petispeto elemento diagndstico, o geriatra
ou o profissional se saude deve considerar as gieslido ambiente familiar do idoso. N&o
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somente o ambiente fisico, mas também o contextpips e o apoio familiar. Por certo,
como exemplo, temos “0 caso de pacientes com gsiatkoquedas repetidas, nos quais é
indispensavel o conhecimento das condi¢fes argnitets do domicilio quanto a tapetes,
degraus, apoios, calcados, apoio familiar, etcEME e SILVA, 1996. p.93, grifos nossos).
Ja na perspectiva da familia como elemento terapéuéme e Silva (1996) sustentam que
com a velhice ocorre uma diminuicdo acentuada dacidade de adaptacdo do idoso e que
essa diminuicdo da adaptabilidade € ainda maisijgat®s aspectos psicossociais do idoso.
Outro ponto a se considerar € que, a medida qapacidade de adaptacédo do idoso diminui
ocorre a elevacdo da sua dependéncia para comierdenfamiliar, tendo em vista que esse
local é qualificado pelo préprio idoso como fonte ektabilidade e protecdo. Nesse sentido,
Leme e Silva (1996) argumentam que € importanteoquédico geriatra conheca o domicilio
do idoso para melhor implementar o tratamento &rdgn. Até mesmo, outros modos de
tratamento podem ser adotados, mas a familia énoeelto norteador. Na pratica: “[...] pode
ser importante ao gerontdlogo considerar a poskdoié de medidas intermediarias a
institucionalizacdo como o sejam centros de comaig [...], tentando destarte manter ao

mMAaximo o paciente em contato com seu meio nat@raligdh: a familia”. (LEME e SILVA,

1996. p.95, grifos nossos).

Quando vemos os artigos selecionados acima dai@agéd Federal, a decisao do legislador
em determinar a familia como o nucleo para o cuidarlidoso parece residir na expectativa
gue o ambiente familiar € o local privilegiado paranvelhecimento saudavel. Entretanto isso
representa apenas um aspecto. Segundo Zimermam),(200ambiente familiar pode
influenciar as maneiras como o idoso age. Dessaafonas familias nas quais o ambiente é
bom e ha respeito entre seus membros o idoso eacomh lugar propicio para o
envelhecimento saudavel. Entretanto, nas famihagj@e o ambiente € degradante e néo ha
respeito entre seus membros o idoso sofre com@msid e tera sua condicdo ainda mais
prejudicada. Outro ponto interessante apontadoZpoerman (2000), € que se houver um
excesso de cuidado da familia para com o idoso psder se tornaria extremamente
dependente, 0 que causaria danos tanto para aafaqnénto para o idoso. Diante desse
cenario, da sua experiéncia enquanto gerontologaerhan (2000) qualificou tipos de
familia de idosos com as quais conviveu conformmmportamento dessas e fatores que
dificultam o trabalho do médico com as familiasoNamos aqui adentrar em profundidade
nesses tipos e nas formas de comportamento ddsafmois basta saber que ndo existe uma

familia perfeitamente sadia e com comportamentma®tperante o idoso. Ela indica que
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devemos levar em conta quem é a familia do idas®,dgvemos considerar que as familias
em geral tém dificuldades para compreender as ngadatle papéis dos seus membros ao
longo do ciclo de vida e lidar com esses novos ipgpéfilho depende do pai e depois o pai

depende do filho, por exemplo) e, finalmente quéaaslias atuais ndo sdo as mesmas do
passado. E importante ressaltar que Zimerman (2060) afasta de forma nenhuma a

relevancia da familia para o idoso, ela s6 buszetra reflexdo os elementos citados acima.
Ainda nesse diapasédo, podemos citar que, confoamele Silva (2016) destacam, tendo em
vista a relevancia da familia para o idoso, a pathsbilidade desse recurso, seja porquanto,
entre outros fatores, a familia ndo é fonte debéitade, ou os filhos ndo sdo amorosos, ou
ndo ha respeito com a situagéo do idoso, podelteadsituacdes de morbidade consideravel,

seja sob o ponto de vista fisico, psiquico ou ocia

E interessante notar que a Convencéo Interamergmin@ Protecdo dos Direitos Humanos
das Pessoas ldosas, aprovada recentemente em ta6#&m traz em seus principios a
responsabilizacdo do Estado, da familia e da sadeedom relagcdo aos idosos. Ela coloca de
fato como principio: “A responsabilidade do Estagloa participacdo da familia e da
comunidade na integracdo ativa, plena e produtivaddso dentro da sociedade, bem como
em seu cuidado e atencdo, de acordo com a legislatérna”. (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 2015). Nesse contexto, pareegeh um entendimento em
ambito mundial, pelo menos entre os paises que @empa OEA, dessa grade de

responsabilidade para com os idosos.

5.3 O enunciado da intersetorialidade

Desdobramentos da constituicdo sdo as leis que daiocontornos mais definidos aos
preceitos da Carta Magna. Nesse interim, destacagss® momento a Lei n® 8.842 de 4 de
janeiro de 1994, denominada Politica Nacional disad(PNI). Conforme afirmam Cielo e
Vaz (2009), em estudo sobre a legislacdo e o idzs=g lei foi consequéncia de demandas e
anseios da sociedade e foi a primeira lei que syrgia atender as necessidades dos idosos.
De fato, conforme publicacdo da Secretaria de @sretumanos da Presidéncia da Republica
sobre os documentos legais que estabelecem ososlighds idosos no Brasil: “0 marco
histérico dos direitos da populagéo idosa no Brssitid no ano de 1994 por meio da criagao
do Conselho Nacional do Idoso e da promulgacdo dhtidd Nacional do Idoso”
(SECRETARIA DE DIRETOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REJBLICA [201-]).

Conforme a mesma publicacdo, ainda que a mobilizalgd comunidade académica e da
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sociedade houvesse aumentado nos anos anterioriesliocando direitos para os idosos no
Brasil, até 1993 ndo existia uma politica naciqrela essa populagdo. O que se tinha até
entdo era um conjunto pequeno de medidas publicatugis que eram destinadas ao

atendimento de idosos carentes.

Diante desse panorama, Cielo e Vaz (2009) revelaendgs reivindicacdes e dos debates
entre idosos ativos e aposentados, profissionaisgetentologia e geriatria e outros
interessados da sociedade civil, surgiu finalmemtetexto base que fundamentou a lei. No
capitulo | foi estabelecida a finalidade da Pditi¢ejamos:
Art. 1° A politica nacional do idoso tem por objetassegurar os direitos sociais do
idoso, criando condicGes para promover sua autanoimiegracdo e participacdo
efetiva na sociedade.

Art. 2° Considera-se idoso, para os efeitos degta lpessoa maior de sessenta anos
de idade. (BRASIL, 1994, grifo nosso).

Nesse sentido, Cielo e Vaz (2009) afirmam que asuegiu com o intuito de estabelecer
normas mais precisas dos preceitos constitucioaaisgespecial os direitos sociais do idoso.
Além disso, um objetivo pratico da lei foi estalgeleas orientacdes, os caminhos a seguir
para gque se proporcionem 0S meios em que os idiigasnham de autonomia, integragéo e
participacdo na sociedade e precisar que os d&stow o publico-alvo da lei s&o os maiores

de sessenta anos.

A Politica Nacional do ldoso trouxe como diretrizes

SECAO Il

Das Diretrizes

Art. 4° Constituem diretrizes da politica naciotalidoso:

| - viabilizagcdo de formas alternativas de partgifo, ocupacdo e convivio do
idoso, que proporcionem sua integracdo as demeag@gs;

Il - participacdo do idoso, através de suas orgades representativas, na
formulacao, implementacédo e avaliacdo das poljtiglasos, programas e projetos a
serem desenvolvidos;

[.]

VI - implementacéo de sistema de informacdes quaifea divulgacdo da politica,
dos servicos oferecidos, dos planos, programasjetps em cada nivel de governo;
[.-]

VIl - estabelecimento de mecanismos que favorecalividgacéo de informagdes
de carater educativo sobre os aspectos biopsidassan envelhecimento; [...]
(BRASIL, 1994).

O alcance da finalidade da lei, de acordo com eridies estabelecidas, est4 ancorado nas
formas de implantacdo da politica. Assim, a lealesieceu no Capitulo IV as acdes
governamentais para a implementacdo da politicaomac do idoso, arrolando as

competéncias dos o6rgdos e entidades publicos eal gas areas: | - de promocédo e
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assisténcia social, Il - saude, Il - educacao,ttebalho e previdéncia social, V — habitacdo e
urbanismo, VI — justica e VIII — cultura, esportéager. No que tange a area da saude, por
exemplo, a politica nacional do idoso estabelecee 8o competéncias dos orgdos e
entidades publicos:
a) garantir ao idoso a assisténcia a salde, nessdi niveis de atendimento do
Sistema Unico de Salde;
b) prevenir, promover, proteger e recuperar a sddéddoso, mediante programas e
medidas profilaticas;
c) adotar e aplicar normas de funcionamento aguitstes geriatricas e similares,
com fiscalizacdo pelos gestores do Sistema Unicoadele;
d) elaborar normas de servicos geriatricos hospéa]
e) desenvolver formas de cooperacéo entre as Seasetle Saude dos Estados, do
Distrito Federal, e dos Municipios e entre os Qentte Referéncia em Geriatria e
Gerontologia para treinamento de equipes intergsiiais;
f) incluir a Geriatria como especialidade clinipaya efeito de concursos publicos
federais, estaduais, do Distrito Federal e munigjpa
g) realizar estudos para detectar o carater epadégito de determinadas doencgas

do idoso, com vistas a prevencao, tratamento dlitagho; e
h) criar servicos alternativos de salde para mid@RASIL, 1994, grifo nosso).

Para regulamentar a PNI foi publicado o Decretol®48 de 3 de julho de 1996,
posteriormente atualizado pelo Decreto n° 6.800,8dée marco de 2009. O Decreto n° 1.948
estabeleceu as competéncias dos 6rgdos e entigabisas do ambito da Unido para
implementacéo da politica. Em outras palavras ekdabu as competéncias do Ministério do
Planejamento e Orcamento, do Instituto Nacional S#mguro Social, do Ministério da

Educacao e do Desporto e do Ministério da Saudes euntras instituicdes de ambito federal.

Podemos verificar a amplitude das acbes que degewpsracionalizadas para a execucao da
PNI pela diversidade de temas e érgdos envolvidesvgo desde a assisténcia social até
cultura e lazer. Nesse interim, a operacionalizalgi®NI envolveria a intersetorialidade da
gestdo publica. Essa intersetorialidade na aregedt#io publica pode ser entendida como a
“articulacéo de saberes e experiéncias que propia@ planejamento, realizacdo e avaliacao
de politicas, programas e projetos condi¢cdes pfeaagar resultados sinérgicos em situacoes
complexas” (FERNANDES, CASTRO, MARON, 2013, p.5)eg8ndo essas autoras, a
intersetorialidade da gestdo publica implica em Ipeams que interligar, aproximar e reunir
setores, ela implica em construir novo arranjo guamental que va além das func¢des de cada
orgao de tal maneira que considere na base t@titas caracteristicas e necessidades da
populacdo. Nesse contexto, Cielo e Vaz (2009) eapli que o campo de atuacdo das
politicas a terceira idade € um dos que mais négesda acdo publica conjunta, da acao
intersetorial. Porém, o que ocorre na realidadeeéog programas implantados pelos 6rgaos e
entidades publicos sdo desarticulados, segundat@sas.
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De fato, Cavalcante, Carvalho e Medeiros (2012)liexm que a PNI € uma politica
entremeada principalmente por a¢gbes que abarcaeguaidade social no Brasil, a saber:
saude, previdéncia e assisténcia social. Nessglgeakes afirmam que ha consenso entre os
formuladores da necessidade de articulacao inteisletentretanto existem obstaculos para a
efetivacdo da sua execugéo tanto pela inexist@®ciestrutura de todo o conjunto das areas
gue envolvem a PNI, quanto pela pressao de gruptgacios aos principios da PNI.

E importante ressaltar que a intersetorialidade especifico das acdes de salde da pessoa
idosa foi reforcada na Politica Nacional de Savtadé’dssoa Idosa (PNPSI). A PNSPI foi
estabelecida por intermédio da Portaria n°® 2.5281% de outubro (BRASIL, 2006). Essa
politica especifica a saude do idoso, tendo ema gge esse tema foi tratado de maneira geral
na Politica Nacional do Idoso como vimos acima.sie®ntexto, a PNSI coloca que:
A prética da intersetorialidade pressup8e o reatintento de parceiros e de 6rgdos
governamentais e ndo-governamentais que traballwem ac populacdo idosa. A
organizacao do cuidado intersetorial a essa popwolagita duplicidade de acbes,
corrige distorcfes e potencializa a rede de sdadidade. As acfes intersetoriais
visando a integralidade da atencdo a salide dageksa devem ser promovidas e

implementadas, considerando as caracteristicasnecssidades loca{8RASIL,
2006, s.p).

A PNSI descreve que o alcance das suas diretmradve uma articulagéo intersetorial que
requer compartilhamento de responsabilidade conp®getores. Nesse cenario, além da
PNSI determinar que os gestores do SUS conduzaproogssos de articulagdo, em suas
respectivas areas de abrangéncia, ela arrola \aigeti alcancar nas areas de educacéo,
previdéncia social, assisténcia social, trabalhoemeprego, desenvolvimento urbano,

transportes, justica, direitos humanos, esportazes.

Oliveira et al, (2014), em estudo acerca da intersetorialidade,politicas publicas para o
envelhecimento no Brasil, explicam que podem ssemados avan¢os nas politicas para os
idosos. Eles citam o exemplo do Progré®dm Paulo: Estado Amigo do ldgswm qual eles
verificaram a intersetorialidade entre as secidade Estado de Desenvolvimento Social,
Educacado, Saude, Turismo, Esporte, Lazer e Juvenkrmiretanto, os autores afirmam que
ainda é necessaria uma melhora na efetivacao titisgsopublicas para o envelhecimento no
Brasil. Segundo eles “[...] diferentes setores gmamentais executam as suas politicas; no
entanto, percebe-se que esses setores ndo sesaonveara melhorar agdes que garantam
politicas de qualidade para essa populacdo”. (OlRAEet al, 2014, p.101). Além disso,

eles entendem que “[...] politicas intersetoriaaglgg contribuir para a qualidade de vida da
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populacdo idosa e, por isso, torna-se necessapensar a maneira de como Ssao
implementadas as politicas publicas voltadas paesmv@lhecimento”. (OLIVEIRAet al,
2014, p.101).

Ademais, a Convencéo Interamericana sobre Protdg@dDireitos Humanos das Pessoas
Idosas também aponta para a necessidade de olftieesetoriais no que tange a saude. Ela
estipula que:

Os Estados Partes deverao formular e implementétices publicas intersetoriais

de saude orientadas a uma atencao integral queairclpromocdo da salde, a
prevencdo e a atengdo a doenca em todas as etapasabilitacdo e os cuidados
paliativos do idoso, a fim de propiciar o desfrdte mais alto nivel de bem-estar
fisico, mental e social (ORGANIZACAO DOS ESTADOS ARICANOS, 2015).

Finalizada essa andlise dos feixes discursivos alsstuicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, da Politica Nacional do Idoso d@419lo Estatuto do Idoso de 2003 e da
Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa de @@®@eram conformacao geral ao nosso

objeto, passamos entédo para o Programa Mais Vida.
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6 MAIS VIDA

O Programa Mais Vida foi instituido em 19 de seterrde 2008, por meio da publicacdo da
Resolucdo SES n° 1.583. SES-MG e atualizado palalugio SES n° 2.603, de 7 de
dezembro de 2010, com o objetivo de estruturada de atencdo a saude da populagéo idosa
em Minas Gerais denominada de Rede Mais Vida. pesgrama, em 2008, pertencia a
carteira de projetos associados do Estado de MbBwsis na area da saude, em outras
palavras, ndo era um programa considerado priaxitm 2010, por meio da resolu¢do mais
recente, foi incorporado a carteira de projetosripéirios do Estado de Minas Gerais na area

da saude.

A finalidade geral do programa Mais Vida é: “oferfadrédo de exceléncia em atencdo a

saude do idoso com o objetivo de agregar anos @& caen independéncia e autonomia,

fundamentando-se na constituicdo de uma rede audagde atencdo a saude do idoso”
(MINAS GERAIS, 2008, art.1° § 1° e MINAS GERAIS,12) art.1° § 1°).

A publicacdo dessas resolucbes teve como jusifecah “necessidade de reforcar e
desenvolver a Politica Nacional de Saude da Pdsesa no Estado de Minas Gerais e
reorganizar a Rede de Atencdo a Saude da Pessea’;ldonforme descrito na propria
resolucdo. De fato, a Politica Nacional de Saudeedsoa Idosa (PNSI) tem como finalidade:
“recuperar, manter e promover a autonomia e a smtincia dos individuos idosos,
direcionando medidas coletivas e individuais deleguara esse fim, em consonancia com os
principios e diretrizes do Sistema Unico de Sa@B&ASIL, 2006).

Entre outras motivacdes elencadas e que fundamentarato do Secretario de Estado de
Saude de Minas Gerais e Gestor do Sistema Uni@adde do Estado de Minas Gethags
época, estdo marcos que citamos em capitulo antaisocomo a Politica Nacional do ldoso
(PNI) e o Estatuto do Idoso. Além disso, vimos gage as competéncias da SES-MG esta a
de normalizar e implantar as redes de atencaode sk SUS no Estado (MINAS GERAIS,
2011).

11 A funcdo de cada ente federado no SUS é melhendidia a partir da definigdo dos gestores desssrsse 0

gue sdo as fungdes gestoras do SUS. (CONASS, 2008byestores do SUS sdo os representantes de cada
esfera de governo designados para o desenvolvindestfuncdes do Executivo na sadde: no ambito nakio
Ministro da Saude; no ambito estadual, o Secretstadual de Saude; e no municipal, o Secretarinidvpal

de Saude (CONASS, 2007hb, p.42). Esses gestoresai@m atividade e responsabilidade comandar unmsiste

de saude no ambito de sua atuacdo (municipal, stad nacional), exercendo as funcdes de coordenac
articulacdo, negociacdo, planejamento, acompanhameantrole, avaliacdo e auditoria (CONASS, 2007b,
p.41).
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Aqui podemos dizer que essas politicas nacionalf, Bstatuto do Idoso e PNSI e a prépria
constituicdo foram os direcionamentos, em linhasigepara a construgdo da politica em
Minas Gerais. Apesar do art. 24 da ConstituiciceFddle 1988 estabelecer que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisbacarrentemente sobre a defesa da saude,
Minas Gerais ndo estabeleceu lei, em sentido @stiierca da saude dos idosos. Preferindo,
nesse caso, gerir o assunto por meio de resoldpd@gao temético a SES-MG.

Outros marcos normativos foram enumerados comovatiies para a organizacdo do
Programa Mais Vida, mas preferimos ndo abordatosazédo da amplitude de cada um e
para ndo estender em demasiado a descri¢do. Blea Bdrtaria GM/ MS n° 249, de 12 de
abril de 2002, que definiu as regras para cadastrtimde Centros de Referéncia em
Assisténcia a Saude do ldoso; a Portaria n® 70212dee abril de 2002, que definiu a
organizacao e implantacado de Redes Estaduais d&tékssa a Saude do ldoso; a Portaria n®
703, de 12 de abril de 2002, que instituiu o Prnograle Assisténcia aos Portadores da
Doenca de Alzheimer; a Portaria GM/ MS n° 738, ded& abril de 2002, que definiu a
Assisténcia Domiciliar Geriatriég a Portaria MS/GM n° 2.529, de 19 de outubro de@620
que instituiu a Internacado Domiciliar no ambitoS$ldS; o Plano Diretor de Regionalizacdo, o
Decreto 45.468 de 2010 que disp0s sobre as norenartsferéncia, controle e avaliagao das
contas de recursos financeiros repassados pelomMstddual de Salude e a deliberagdo CIB-
SUS/MG n° 739, de 7 de dezembro de 2010.

Conforme vimos, a finalidade geral do programa Méadta € ofertar padrdo de exceléncia em

atencdo a saude do idoso com o objetivo_de agrues a vida com independéncia e

autonomia. Essa finalidade do programa foi traduzithcorporada em uma missao
programatica: “Acrescentar anos a vida e vida aws aividos” (BANDEIRA, 2014). Da
solicitagcédo de informacdes que fizemos formalméreSES-MG a misséo do Mais Vida foi
descrita como:
[...] disponibilizar acbes qualificadas em saldepdpulacdo acima de 60 anos
através de um sistema descentralizado e integradaozindo os fatores de risco e
intervindo na morbimortalidade através da aten¢ébad a salde, de acordo com as

necessidades de cada idoso. Busca a manutenc&@apdaidade funcional e
autonomia do individuo através da promocédo de dsitsaudaveis de vida e o

12 A Portaria GM/ MS n° 738, de 12 de abril de 206iobsteriormente revogada pela portaria n° 2.6824 de
agosto de 2011, disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2020Dp9 24 08 2011 comp.html>

13 A demanda do portal da transparéncia foi regiateatespondida pela Secretaria de Estado de Saldads
Gerais por meio do protocolo n°® 01320000558201619.
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diagnostico precoce, visando diminuir as incapatg@dee contribuir para melhoria
da qualidade de vida dessa populagdo e desta féwnescentar anos a vida e vida
aos anos vividos”.

Os objetivos do programa foram estabelecidos mgoa2f que reproduzimos abaixo para uma
visdo geral, mas nos remeteremos aos incisos n&é&vantes posteriormente, pois
trabalharemos com eles visando emergir a governahuade presente nesse feixe
discursivo do direito, que conforme vimos foi unsdpais deu contornos ao nosso objeto de

pesquisa. Assim, no art. 2°, sdo estabelecidobjesvms do Programa Mais Vida:

| — estruturar a rede de atencéo a saude da pdépuidgsa em Minas Gerais por
meio de sistema articulado, regionalizado e inthgrde acdes qualificadas em
saude;

Il — manter, melhorar e/ou reabilitar a funcionatid e autonomia, de acordo com as
necessidades de cada idoso;

Il — assegurar os principios doutrinarios do SUSedjuidade, universalidade e
integralidade;

IV — promover o aumento dos anos vividos da pesgoga, com vistas a
manutencgdo de sua capacidade funcional e autormonimeio da atencao global a
salde;

V — qualificar os profissionais da rede publica atencdo a salde para ofertar
atencdo integral e qualificada ao idoso;

VI — captar e acolher a populagéo acima de 60dr&msanos de idade e identificar
suas necessidades;

VII — proporcionar a promoc¢éao e a prevencdo daesdadopulacdo idosa. (MINAS
GERAIS, 2010).

Podemos combinar a finalidade geral do programaa®objetivos estabelecidos no inciso Il

do artigo 2°: manter, melhorar e/ou reabilitar cfanalidade e autonomia, de acordo com as

necessidades de cada idoso; e no inciso IV dooafiggromover 0 aumento dos anos vividos

da pessoa idosa, com vistas & manutencdo de saeidsge funcional e autonomia por meio

da atencdao global a saude.

Essa ideia de agregar anos a vida, de aumentanass \@vidos da pessoa, porém com
funcionalidade e autonomia pode ser espelhada nflitoodo homem contemporaneo de

viver mais tempo, contudo sem as mudancas nostasgdéicos, psicoldgicos e socidigue

a velhice implica, segundo Matos e Vieira (2014sds autores lembram a frase de Swith

(1976) “Toda a gente desejaria viver muito tempas mnguém quereria ser velho”.

O desejo de viver mais e com mais qualidade tadeg legitimo, e muitos de nés buscamos
iSs0, as vezes até sem saber muito a razdo. Mais& importa muito. O fato é que essa

necessidade é uma das dimensdes do problema dibesireento tais como, entre outras, a

14 Zimmerman (2000) lista as principais mudancasratas no individuo ao longo do processo de
envelhecimento. Ademais, explica que essas altesag@o gradativas e naturais e sdo de ordem fisica,
psicoldgica e social.
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questdo do desequilibrio demogréafico e dos custgspdliticas publicas. Nesse sentido, as
bipoliticas sdo efetuadas e o biopoder é exercid@mldforma a (re) configurar uma nogéo de

velhice na nossa sociedade, um “novo velho”, condomostram Matos e Vieira (2014).

Esses autores estudaram a maneira pela qual odeigpeor meio do discurso médico-

cientifico, teve efeitos sobre a elaboracdo daiselha atualidade. Eles argumentam que os
estudos, as politicas publicas e os eufemismagsadds para caracterizar a velhice mostram
um movimento que visa validar uma nova posicao paralosos em nossa sociedade. Eles
sustentam que a influéncia do biopoder foi um dwggs fundamentais que ajudaram a erigir
uma posi¢do de exclusdo do idoso em nossa sociedkne disso, a ideia de velhice que

cada sociedade possui alternativa entre periodosldezacdo e depreciacdo conforme os
interesses de cada uma. Nesse sentido, eles afignaranumerando as condi¢cfes sociais e
historicas que contribuiram para construcdo dees&gn é possivel encontrar uma forma

para repensar a condi¢cdo dos idosos.

Matos e Vieira (2014) mostram que a partir do Eée(VIl com o desenvolvimento da
medicina o idoso passa a ser estudado e examiaaglee a partir desse marco, o biopoder
passou a influenciar a representacdo social do idassociedade. De fato, Souza e Meneses
(2010, p.22) ilustram que “foram o0s psiquiatras s p@dagogos que ao observarem o
comportamento dos loucos e das criangas, formuldeasne regulamentos para serem
adotados em hospitais psiquiatricos e escolasprecgnseguinte, a forma de poder a ser

exercida sobre os internos e os alunos”.

No nosso caso em questdo, Matos e Vieira (2014ntapoque a criacdo da geriatria e a
gerontologia, validaram no inicio do século XX, urmavo discurso sobre a velhice. A
medicina teve papel relevante na implementacédo iojpolitica, a medida que passou a
enfocar mais os problemas de uma populacdo do japehas um individuo. Ela efetivou a
regulacédo do espaco social por meio do seu discdosseu saber/poder propiciando a gestao
dos individuos nesse espaco. O processo de enweérgo, as limitagcdes que ele impde, é
visto como algo que deve ser evitado € algo coma doenca ou como a morte que pode ser
combatida no discurso médico. Evitado ndo de fodefitiva, absoluta, por obvio, pois
envelhecer é inevitavel assim como a morte. Maslloovdeve ser ativo, jovem, dever ter um
envelhecimento saudavel. Logo, o enfretamento ressido, sdo as limitagdes advindas da
velhice, o combate, os tracos e caracteristicaandecorpo velho. O idoso deve ter uma

velhice saudavel, deve ser produtivo. A partir aligdglatos e Vieira (2014, p.205) ainda
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reforcam que: “0 projeto contemporaneo de viver peaga a ado¢cao de determinados atos e
habitos que tém no jovem e na jovialidade seugseptantes maximos. Logo, cabe ao velho
o esforco em segui-los, caso ndo queiram ser vigio®o inadequados e improprios”. A
normalidade na atualidade é o jovem, o corpo juvehbéem cuidado, em contraposi¢ao os que
se distanciam disso sd0 os anormais, os excluifldsteressante observar que os autores
argumentam que esse ideal da juventude na vellide provocar até mesmo sintomas
psicolégicos antes mesmos da efetiva concretizalg® limitacdes do envelhecimento.
“Muitas vezes tratada de forma comiaa;rise de meia-idadpode representar esse inicio de
desvalorizagéo: ndo querer pareeglhopara néo ser desvalorizado socialmente” (MATOS e
VIEIRA, 2014, p.206).

Nesse sentido, podemos dizer que um novo enunaiglojovo discurso acerca da velhice
emerge com todas as suas inclusdes e exclusoemdieado, conforme nos ensina Foucault
(2004). O enunciado que agora qualifica a velhm®aa a melhor idade muda a concepcéo
um idoso ocioso para, agora, um idoso dindmicegnaido a sociedade, que se cuida que é
autogerido. Ao mesmo tempo em que o idoso, ag@g dssim se ver e agir a politica, a
biopolitica devera proporcionar 0s meios para ssbgtivacao e atuacédo. Essas técnicas tem
como foco o corpo do individuo, a disciplina e anmalizacdo de costumes, em forma ampla
um poder disciplinar como ensina Foucault. Ora, @onmos, € por intermédio de uma
politica publica, do Mais Vida, cujo um dos objeBvexplicitos émanter, melhorar e/ou
reabilitar a funcionalidade e autonomia, de acoion as necessidades de cada idgse,0

idoso sera compelido a manter e buscar atividddies$, a manter-se ativo e saudavel.

Outro objetivo da politica publica € aumentar ogsavividos da pessoa idosa, mantendo sua
capacidade funcional e autonomia por meio da ateglgbal & satde. O ponto aqui é que
agora, conforme Matos e Vieira (2014, p.202) afirm{...] o direito de morte que outrora
era concebido ao arbitrio e a necessidade do suheagora vai apoiar-se nas exigéncias de
um corpo social a fim de garantir vida, manté-tlesenvolvé-la”. O velho, nesse sentido, sera
trabalhado, gerido para que ganhe anos de vidademagla saudavel e autbnoma. Para que
seja produtivo, para que 0 mercado consiga apeovessa autonomia e a producdo maxima
do idoso ou que pelo menos ndo impligue em custosssivos ao sistema de saude e que
também nao limite os mais produtivos. Eles contimudizendo que por meio dessa disciplina
de corpos “[...] € que se busca a producédo de @daoder soberano de tirar a vida da lugar
ao poder de fazer vida, e, por tras das cortineigisp o deixar morrer para 0S corpos que ja

nao tém utilidade, que ndo mais se encaixam”.
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Nesse contexto, os idosos que ndo buscam ser ,atidosse integram a vida social, ndo

buscam os grupos de terceira idade, que ndo viagansegja, que nado se enquadram nesse
novo enunciado de melhor idade nédo estdo dentooida normalizadora que se estabeleceu.
Séo velhos ndo normais, portanto, estao fora, mladudo sistema. Serdo relegados, deixados

a margem, aos asilos, tendo em vista que ndo maiscaixam, serdo deixamos para morrer.

Por outro lado, o desejo de viver cada vez maiglaon que pode estar sendo carregado pela
maioria de nés, também é trabalhado, ndo somentdaso enquanto individuo, enquanto
sujeito, mas enquanto membro de uma populacdo.seNamntido, como ensina Foucault
(2008), o desejo vai ser governamentalizado, vai mas técnicas de governo de uma
populacdo. Segundo ele, a populacdo é, obviameateposta por individuos, mas cujo
comportamento, cujas condutas ndo sao possiveisedprever com perfeita exatidao.
Entretanto, existe uma linha comum entre os mend@asgma populacédo. Essa linha comum
€ o0 desejo das pessoas e desta feita 0 desejaalserdla governamentalidade. Assim,
Foucault (2008, p.95) afirma:

[...] de acordo com os primeiros teéricos da pagadano século XVIII, pelos menos

uma invariante que faz que a populacdo tomada ewgoagnto tenha um motor de

acao, é s6 um. Esse motor de acéo € o desej@ Hekejo € aquilo por que todos os
individuos véo agir. Desejo contra o qual ndo skefdazer nada.

O filésofo ensina que essa naturalidade do deseprieriza a populacéo e a partir disso ela
se torna acessivel a técnica governamental. Oadésajbusca de interesse pelo individuo,
mas que acabara por produzir um interesse colétisanosso caso, podemos inferir que se
trata do desejo ter mais anos de vida e que essassajam usufruidos com qualidade. O
desejo de “acrescentar anos a vida e vida aos \avio®s”. Segundo Foucault (2008), o
individuo pode até se iludir, se enganar com oirsenesse, mas essas transacdes, mutacoes
acabarado produzindo algo que é de interesse ddggé@ple algo que sera alvo das técnicas de
governo. Com efeito, Foucault (2008, p.95) asseger& “Producédo do interesse coletivo
pelo jogo do desejo: € 0 que marca ao mesmo tempatuaalidade da populagéo e a
artificialidade possivel dos meios criados pardlgérO individuo é sujeito de necessidades,
deseja e também é objeto de governo. E o desegaitrpela politica publica do Mais Vida,
ou seja, 0 problema agora, como diz Foucault (2p086) “é o saber dizer sim, como dizer
sim a esse desejo. Enfim, um interesse, um des&oeen curso em nossa sociedade — o de
viver mais e melhor. E € um problema tratado poma uétnica de governamentalidade.

Vivemos na era da governamentalidade como dinsdib.



102

Contudo Foucault (2008) também traga caractersstileagovernamentalidade mostrando a
relacdo do governo com o acontecimento. E esgadiltelacio que queremos abordar aqui
indagando: O que 0 governo quer evitar que acobt€;ajue o0 governo quer evitar que
aconteca quando estipulou os objetivos do Mais ¥i@aque 0 governo quer evitar que
aconteca quando determina quais sdo objetivos dis Maa: manter, melhorar e/ou
reabilitar a funcionalidade e autonomia, de acazdm as necessidades de cada idoso; e
promover o aumento dos anos vividos da pessoa,idosa vistas a manutencdo de sua

capacidade funcional e autonomia por meio da ategipdal a saude?

Foucault (2008) nos mostra que para o governo é&mmo século XVII, XVIII um dos
acontecimentos a se evitar era 0 da escassez w#imEnitar a escassez alimentar para evitar
a revolta urbana esse era o principal evento aesesiir, ou seja, conforme Foucault (2008,
p.43) diz: “[...] um acontecimento que poderia jzid e que se procura impedir que se
produza antes que ele se inscreva na realidadesseNpanorama, Foucault (2008, p.41)
reforca: “Ora, é claro, desde as experiéncias dale&XVIl, a revolta urbana é a grande coisa
a evitar para o governo. Flagelo do lado da popolacatastrofe, crise, se preferirem, do lado
do governo”. A palavra prevencédo aqui toma imp@itrE preciso prevenir, evitar. De fato,
em outro objetivo do Mais Vida é visado, é necéss@YIl) proporcionar a promoc¢ao e a
prevencdo da saude da populacédo idosa.

Nesse sentido, podemos inferir que 0 governo quiggireque aconteca, quer prevenir que
ocorra € gue, entre outras coisas, haja sobrechrgastema de saude com idosos muito
doentes, quer evitar elevacédo dos custos com gawpe mais leitos estardo ocupados e por
mais tempo. Quer refrear aumento dos custos cordies) procedimentos e cirurgias dentre
outros. Contra esses acontecimentos, para eviaa, prevenir que esses acontecimentos
ocorram estamos vendo que foi estabelecida umtcpaatiiblica. Uma governamentalidade
foi trabalhada. Foi estabelecido um sistema jupidégal, que consideramos ser, no caso, a
legislacdo de ambito nacional: a constituicdo falder politica nacional do idoso, a politica
nacional de salude da pessoa idosa e o estatutdodo. iFoi estabelecido um sistema de
regulamentos, que aqui consideramos serem as ¢ésslda Secretaria Estadual de Saude de

Minas Gerais que estipularam e normatizam o Mai& Vi

Para alcancar o objetivo de viver mais e melhoatiias para implantagdo e implementacéo
do Mais Vida foram tragadas. Assim, vimos que rmsim | do artigo € objetivo do Mais

Vida: estruturar a rede de atencdo a saude dag@muidosa em Minas Gerais por meio de
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sistema articulado, regionalizado e integrado desgualificadas em saude. Nesse ponto, a
nossa analise recai sobre esse enunciado: a estddude uma rede de atencdo. O que é essa

técnica de rede de atencdo? Por que essa estPabEgiande ela vem? Quem a enuncia?

De acordo com documento “A atencdo primaria e desrele atencdo a saude” (CONASS,
2015) o desenvolvimento e a implantacdo das Reglesah¢cdo a Saude (RAS) no Sistema
Unico de Saude (SUS) foram protagonizados pelo &oosNacional de Secretarios de

Saude. Mas o que € este Conselho?

O Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASSforme descrito no seu sitio
eletrénico (www.conass.org.br), foi fundado em Biaem 3 de fevereiro de 1982 e mantém
sua sede no Distrito Federal. O Conselho é fornpetlus Secretarios de Saude dos Estados e
do Distrito Federal sendo que a escolha para todaee presidéncia do Conselho, que tem
mandato anual, € feita por meio de Assembleia. ONEES € uma entidade de direito
privado, sem fins lucrativos que se pauta pelascfpios que regem o direito publico e que
congrega os Secretarios e seus substitutos legajsanto gestores oficiais das Secretarias de
Estado da Saude (SES) dos estados e Distrito Fe@eestatuto do CONASS define no art.

2° do capitulo | as suas finalidades:

Art. 2° Sd0 Finalidades do CONASS:

I- Representar as Secretarias de Salde dos Estadims Distrito Federal nas
instancias do Sistema Unico de Saude (SUS), exqgeass artigo 14B da Lei n°
8.080/90, artigo 1° 8§ 3° da Lei n° 8.142/90 e autdecorrentes da gestdo
compartilhada entre os entes federativos na foemarganizacao do SUS.

[I- Prestar assessoramento técnico as Secretari@aute dos Estados e do Distrito
Federal em assuntos ligados a gestéo do sistesalde.

[ll- Promover a capacitagdo e a pesquisa cienfifada o0 aprimoramento do SUS.
IV- Vocalizar para a sociedade as posicdes técrdcpsliticas das Secretarias de
Saude dos Estados e do Distrito Federal.

V- Disseminar informacdes.

VI- Produzir e difundir conhecimento.

VII- Inovar e incentivar a troca de experiénciagsle boas praticas. (CONASS,
2015b, grifo nosso).

Dentre essas finalidades destacamos as funcOesodeoyer a capacitacdo e a pesquisa
cientifica para o aprimoramento do SUS e produdifundir conhecimento como possiveis

motivadores para a atuacdo do CONASS na implantde&oRAS. Segundo CONASS

(2015a) essa implantacdo se deu em 4 etapas asst@tconcepcdo teorico-conceitual, a
difusdo da proposta, a institucionalizacdo das RAS momento atual de implantacdo das
RAS.
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A primeira etapa foi iniciada em 2004 com a elab&oada proposta de RAS. Essa proposta
foi baseada em modelos internacionais solidos ptada para a realidade do Sistema Unico
de Saude. A segunda etapa visou desenvolver en@pr os fundamentos teodricos e
operacionais das RAS e obter ambiéncia aderenteam modelo. Para isso a proposta foi
amplamente divulgada e comunicada. Nesse sentidonfrealizadas as Oficinas de RAS em
vérias Secretarias Estaduais de Saude e em cogddsndo Ministério da Saude. De acordo
com CONASS (2015a, p.9): “Por sua extensao e abrengy pode-se afirmar que a acédo do
CONASS [as oficias] criou, em atores sociais reiées do SUS, entendimento e adeséo a

ideia de RAS que formulara”.

A terceira etapa, por sua vez, consistiu na afifmata RAS como forma de organizagao dos
servicos de saude no SUS. Para isso, 0 CONASSafdtscussdes no Ministério da Saude e
com o Conselho Nacional de Secretarias MunicipaiSalde (Conasems) para a elaboracao
do modelo consensual de RAS. ApGs essas discugseslelo de RAS se materializou por
meio da publicacdo da Portaria GM/ MS n°. 4.273@ele dezembro de 2010, que erigiu as
diretrizes para a organizacdo da RAS no ambitods &, logo depois, com o Decreto n°.
7.508, de 28 de junho de 2011 que consagrou ade@eiRAS articuladas em regides de saude.
Por fim, a quarta etapa descrita por CONASS (20é5ajmomento atual de implantagédo das
RAS. Nesse sentido, o objetivo é implantar a RAGripérias nas regides metropolitanas com
0 apoio do CONASS.

Na obra,As redes de atencdo a saulendes (2011) faz uma reviséo bibliografica, aléan d
repisar os fundamentos, conceitos e elementositaivets dessas redes de atencao. O autor
nos ensina que a definicdo de rede tem sido trattallem diversas areas do conhecimento
tais como: a tecnologia de informacéao, a psicoleg@al, sociologia e a administracao.

No ambito das politicas publicas, Mendes (201 ljesiz, fundamentando-se nos trabalhos de
Capra (2002F; Inojosa (2008f e Ouverney (2008}, que a partir dos anos 90 as propostas
de redes no suporte as politicas publicas témcaada vez mais utilizadas para superar um
modelo burocratico e hierarquico alicercado nosgpios do taylorismo e do fordismo.
Mendes (2011, p.79) explica que isso ocorre emudertde “[...] um contexto de

complexificacdo das questbes sociais, de procedsoprivatizacdo, de descentralizacao

15 CAPRA, F. -As conexdes ocultaS&o Paulo, Ed. Cultrix, 2002.

16 INOJOSA, R. M. -Revisitando as redeBivulgacdo em Salde para o Debate, 41: 36-4@.200

7 OUVERNEY, A. M. —Os desafios da gestdo em rede no Sit8ando a regionalizagdo no centro da agenda
estratégica da politica de saude. Divulgacao erdeSpdra Debate, 42: 12-22, 2008.
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acelerada, de globalizacdo, de proliferacdo de narg@des nao governamentais e de
fortalecimento do controle publico”. Ademais, ekcldra, agora citando Fleury e Ouverney
(2007)*8, que as redes tém sido utilizadas para gerir fp®pe politicas publicas em contextos
de recursos escassos e problemas complexos; tcaitensa interacdo entre atores publicos
e privados e aonde se observa uma exigéncia ctesdes cidadaos por participacdo e

beneficios sociais.

No tocante a definicdo de redes de atencéo a skleheles (2011) explica que devem estar
presentes nela tanto os elementos conceituaisd#s reque apresentamos acima — quanto
elementos operacionais teméticos — no caso o taduesDiante dessa colocacéo, ele revisita
contetdos e elementos operacionais basicos foosequbr organizacdes tais como a
Organizacdo Mundial de Saude, a Organizacdo Pamniéana de Saude e o Ministério para
construir sua propria definicdo. Segundo Mende$120.82), podemos entender as RAS:

[...] como organizagBes poliarquicas de conjun®servicos de saude, vinculados

entre si por uma missao Unica, por objetivos consupser uma acao cooperativa e
interdependente, que permitem ofertar uma atengditincia e integral a

tempo certo, no lugar certo, com o custo certo, eoqualidade certa, de forma
humanizada e com equidade — e com responsabilidsatgtiria e econbmica e

gerando valor para a populacdo (MENDES, 2011, g&s nossos).

No que se refere a conformacdo das RASs, Mendédd)26lata que essa tem que ser feita
alicercada nos seguintes fundamentos: economiasdalage disponibilidade de recursos,

qualidade e acesso; integracdo horizontal e verfiracessos de substituicdo; territorios
sanitarios; e niveis de atencdo. Esses fundamedétoscomo objetivo garantir que a

organizacdo das RASs seja realizada com qualidadsadeira eficiente e efetiva.

Para analisarmos esse conceito de Rede de Atenc@aude vamos relembrar que a
governamentalidade modernamente associa-se a é@amdugdado e sustento dos individuos
no conjunto da populacdo. De acordo com Santoj26%sa gestédo foi se tornando cada vez
mais complexa a medida que outras demandas forado ggedidas e incorporadas pela

sociedade. Assim, diferentes modelos de governatidade politica emergiram.

No século XVI até o século XVIII desenvolveu-se odelo da Razdo de Estado, proposta
pela classe dos politicos que se configurava asepo®azao de Estado tem como principio
fundamental a racionalidade do governo assentadaamaitencédo do préprio Estado. Nesse

B FLEURY, S. M. T. & OUVERNEY, A. M. -Gestdo de redes estratégia de regionalizacdo da politica de
salde. Rio de Janeiro, Editora FGV, 2007.
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sentido, essa razdo valeu-se de dois conjuntosléegcos: a tecnologia diplomatica- militar
e a policia. O primeiro com a finalidade de assmgarsoberania, a seguranca externa do
Estado a medida que buscava também aumentar su@nicid externa. O segundo conjunto
tecnoldgico, a policia, entendida como um meio para 0 Estado pudesse crescer, tinha a
incumbéncia de assegurar a organizacdo internastid& Nesse sentido, a policia cabia
vigiar e regulamentar as condutas dos individuesa@rdo com Santos (2010, p. 180): “[...]
Nada deve escapar aos olhares da policia. Elasggw®instrumento concreto de um governo

estatal que almeja cada vez mais governar, poisangggoverna demais”.

De acordo com Santos (2010, p.179) na Razéo deldEsigarece o objetivo de assegurar
produtividade, seguranca e felicidade. Nesse senglgé coloca que: “No coracdo da nova
racionalidade politica ganha cada vez mais espageia de felicidade, prosperidade e bem-
estar da populacéo a cargo do Estado. O aumemtemdatividade levaria, como resultado, ao

crescimento da riqueza e do poder de cada Estado”.

No conceito de RAS vemos a preocupacao de estabelew politica publica de saude, de
organizar os servicos de saude com produtividadateAcdo a salude da populacéo deve ser
prestada no tempo certo, no lugar certo, com maesto, com a qualidade certa conforme é
expresso. Ademais, ndo € de qualquer forma queatssedo deve ser prestada de forma a
assegurar a felicidade da populacao, deve seiapgeede forma humanizada e com equidade.

Retomando, o segundo modelo de governamentalidatifcgp € o liberalismo. Ele se
desenvolveu na segunda metade do século XVlllietaesificou no século XX, dando forma
ao chamado neoliberalismo. O liberalismo tinha cgriocipio a limitacdo das atividades
governamentais, tendo como norte a economia e cashi@rComo ressalta Foucault, ele ndo é
uma substituicdo da raz&o de Estado, ele & umafigemcao da razdo de Estado dando uma
nova racionalidade a gestdo governamental. Tampaoudweralismo representou e significou

a eliminacao dos conjuntos tecnolégicos da Razdsstierdo como a policia, a diplomacia.

O liberalismo é entendido como uma forma de reabsaatividades do governo, como uma
pratica governamental cujo objetivo, conforme Sauf@®10, p.198): “[...] € determinar o que
se deve governar e como se deve Governar. [...4dBupela regra de maximizacdo da
economia o liberalismo almeja a construcdo degorerno econébmi¢oUm governo frugal

como diz Foucault (2010a).
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Nas redes de atencdo a saude o cuidado deve keadeaom responsabilidade sanitaria e
econdmica e deve gerar valor para a populacacesponsabilidade sanitéria é a definida nas
competéncias de cada gestor do SUS em seu amhitnaigio, Unido, Estado ou Municipio.

A responsabilidade econbmica, por seu turno, sanifjue havera um calculo, uma
matematica, baseado em um saber que ira direcmrgoverno na busca de eficiéncia.
Mendes (2011), por exemplo, sustenta que para wtensd de saude eficiente é
imprescindivel alcance de escala. Ele ilustra, aan-se em outros estudos (ALETRAS et
al., 1997% ANDRADE et al., 2007°), que economias de escalas sdo encontradas em
hospitais que possuem de 100 a 450 leitos. Essepéxeevela a busca pela geragao de valor

para a populacdo de modo a minimizar custos.

Continuando, segundo Santos (2010, p. 202) a pahaaracteristica do liberalismo foi

assegurar o complexo jogo entre os interessesuylares e garantir a liberdade suficiente
para que este jogo possa acontecer. Nesse serdida;se da utilizacdo de dispositivos de
seguranca muito mais do que de dispositivos diseids. Contudo esses nao foram
abandonados e sim reconfigurados. O pandptica@ camo exemplo. E dada liberdade para
o funcionamento dos comportamentos individuais eelucdo, contudo eles sdo ainda

vigiados para que se possa intervir caso o desdrmp& for adequado.

No conceito de RAS a atencdo a saude sera cooreetal atencdo primaria a saude. Nesse
nivel de atencdo, a populacdo é constantementevadsepelos médicos, pela equipe de
saude da familia. Essa equipe ndo cessara nadeisgirmacdes sobre a saude das familias
visando gerar informacfes de salde de cada, diiere da populacdo por consequéncias.
Isso é a politica publica na forma de uma biomalitia qual a vida com seus mecanismos
entram no dominio da racionalizagdo e faz do spbeder um agente da transformacédo

humana.

Avangando na resolugéo do Mais Vida, no §82° dg@agrimeiro € definido, conceituado o

idoso.

§2° Para fins desta Resolucéo considera-se:
| — Idoso:_ o individuo acima de 60 (sessenta) dedgade;

19 ALETRAS,V. et al. — Economies of scale and scopeFERGUSON, B. et al. (Editors)Goncentration and
choice in health care_ondon, Financial Times Healthcare, 1997.

20 ANDRADE, M.V. et al. -Analise da eficiéncia hospitalar no estado de MiGasais Belo Horizonte,
CEDEPLAR/UFMG, 2007
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Il — Idoso fragil: conforme Linha Guit#tencao a Salde do Idoso/SES-ME@”
aquele com 80 (oitenta) anos de idade ou mais eel@gom 60 (sessenta) anos ou
mais que apresente no minimo uma das caractesisti@axo:

a) Polipatologias (5 — cinco — diagnésticos ou jnais

b) Polifarmacia (5 — cinco — medicamentos ou maidia)

c¢) Imobilidade parcial ou total

d) Incontinéncia urinaria ou fecal

e) Instabilidade postural (quedas de repeticao)

f) Incapacidade cognitiva (declinio cognitivo, simmhe demencial, depresséo,
delirium)

g) Dependéncia nas atividades basicas de vidadi@BVD's).

A definicdo de idoso permanece a mesma dada pel&,@Vhovidade apresentada pela
politica € a conceituacdo de idoso fragil dada pefdha Guia “Atencdo a Saude do
Idoso/SES-MG”. Conforme prépria definicdo da lirthaa:

Este trabalho é um documento que explicita a ptapda Secretaria Estadual de
Saude/Coordenadoria de Atencédo ao ldoso, no quefa® a implementacdo das
politicas de Atencdo a Saude do Idoso, no ambitestado de Minas Gerais. Seu
objetivo é servir de subsidio técnico, orientandbre a assisténcia a salude do
Idoso. E também, um dispositivo importante no agenento das informagées por
pautar uma nova ldgica de discussédo do cuidadde-@nceber as acbes de saude
como um direito de cidadania desta parcela dadad& Nesse contexto, pretende-
se unificar condutas e subsidiar a implementac&o cpialificacdo das acdes na
assisténcia a saude do Idoso (MINAS GERAIS, 2006).

E interessante notar essa definicdo do idoso fcagilo o exercicio da disciplina. No primeiro
momento que consiste em catalogar, analisar owithais segmentando conforme o
potencial de cada um. Em uma segunda etapa, @ldiacordena e classifica os elementos
conforme os objetivos especificos de cada um. o egui de estabelecer o conceito de
idoso fragil. Posteriormente a disciplina determams sequéncias ideais para, por fim,
estipular os procedimentos de treinamento, adestreome de controle constantes. Nesse
momento sdo demarcados 0s aptos e 0S incapazes,a@s$0, aqueles que serdo alvo ou néo

de determinada assisténcia. A fala do entrevistiditustra isso:

E, mas é bem na linha dos conceitos de linha geisnm, né. Vocé classifica o
idoso, né. Vocé coloca ele, dependendo da condigéioa dele, da condicao... dele
assim, quantos anos que ele tem, ... sei I1g...Hais é, se ele é diabético, se ele ndo
é diabético, se ele tem doenca cronica, se naosele € ativo, se ele ndo é ativo,
se ele é obeso, se ele ndo é obeso, vocé vai pegamsd pessoa idosa e vai
classificando ele, e ai vocé vai fazer um planefgmnda sua assisténcia. Entao se o
paciente é idoso, tem mais de 65 anos, é poli medintoso, ou seja, toma mais de
5 remédios por dia, tem mais... tem uma doencacadou duas, ou trés doencas
cronicas, ele... tem que ser uma atencdo difeaciaé. Entdo vdo pegar minha
mae, minha mée ja tem 75 anos, ela ndo é idos& didética, ndo é hipertensa, é
ativa, sai de casa, vai na cidade, volta, ndo geieotem mais de 75 anos. Mas num
esse tanto... ndo tem doenga crdnica nenhuma, fazompanhamento com o
cardiologista. [...] E a vida dela é isso, entdsaes uma idosa que ela precisa de
atencao, precisa, mas do ponto de vista de assst@a salde mesmo é uma idosa
gue nao preciso de tanta atencdo, quem que eurgoisgr de atencdo? Do meu tio,
gue ta la, que é hipertenso, tem néo sei 0 quetenuid8 anos, que ta obeso e tal,
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esse, a atencdo dele tem que ser diferenciad&ftdo vocé vai classificando pra
vocé planejar, pra vocé criar indicadores, pra voeéhorar a sua capacidade de...
gestao na politica, né.

A partir entdo dessas definicdes legais o prognsiaia Vida foi entdo colocado em prética.
Logo ganhou um mote para 0s seus objetivos: “Aerdgac anos a vida e vida aos anos
vividos” e uma visao de futuro: “Ser padrédo de &wsa a salude da populagédo acima de 60
anos com vistas a longevidade, com qualidade de vidndependéncia funcional e
autonomia” (BANDEIRA, 2014). Como principais acdesam adotadas a descentralizacéo
das acdes a saude da pessoa idosa por meio dstemaside rede com fluxos estabelecidos
combinado com a criacdo do centro de referénciansiécia denominado Mais Vida; a
estipulacao de prémios para Instituicdes de Lormgm&necia para Idosos (ILPI); as acdes de
capacitacao de profissionais de saude no que tgjElosos; a distribuicdo de cadernetas de

saude especifica da pessoa idosa e a preocupagaabertura vacinal contra influenza.

Vamos analisar essas agbes, mas antes apontamosogt@me vimos, o Programa Mais
Vida foi incorporado a carteira de projetos prémits do Estado de Minas Gerais na area da
saude por meio da resolucdo mais recente SES 08,216 7 de dezembro de 2010. Nos
documentos do 3° Encontro Estadual de Saude prdmgela SES-MG em 2013 vemos que
0 conjunto de projetos do Estado incluia, alémndplantacdo da Rede Mais Vida a Rede
Hiperdia Minas, a Rede de Saude Mental, a RedeteecAo a Urgéncia e Emergéncias e a
Rede Viva Vida.

Apesar dos desafios que o processo de envelhedrdarpopulacdo traz ao governo vemos
que ainda a implementacdo da politica de atengiiaad precaria apesar do discurso da
priorizacao. Nesse sentido, o entrevistado (2) diz:

Pra gente pensar bem, o idoso até hoje ainda méostderado tdo prioritario no
pais [...]. O idoso nao é considerado, por exeng@ojocé acha que o idoso, ele nédo
tem muita necessidade, vocé sabe que ele tem,&oaem tanta prioridade no pais,
porque ndo ha reconhecimento igual existe no Japdé.do idoso ser um saber,
entdo ele é respeitado como tal, ele passa sabgedso nao tem no Brasil

Trazendo para Minas Gerais podemos ver que a zag#o da Rede Mais Vida ainda ndo se
tornou uma realidade, em detrimento de outrasigadittais como a politica de urgéncia e

emergéncia:

Demanda muito investimento, vocé uma pessoa reatzli demanda muito
investimento, e o lobby da nossa sociedade, agjiareda nossa sociedade séo
canalizadas pra que? Pra urgéncia e emergéncigapmimlogista, pra cardiologia,
pra diabetes [Rede Hiperdia], as energias saoidiradas pra isso, pra atender as
coisas que é risco eminente. [...] Entdo vocé.fakuisso muito, ja la como gerente
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da area la na secretaria, a gente gasta muitoidintoel muita energia, ou muita
dedicagdo de politicas publicas tal, muito esfayge a gente faz pra estruturar um
servico de urgéncia e emergéncia. Compra carrdrprsportar e bem equipado,
tudo de primeira linha, compra helicéptero, vocéntacestruturas nos municipios
cheio de logistica adequada, cheio de computadontratado por satélite,
qualificacdo dos profissionais de UTI de servicoudgéncia, faz essa energia toda
pra salvar a vida do cara. [...] Porque o dinheiras energias... 0S n0sso0s
investimentos sao todos pro risco iminente, po@éguele que impacta o voto, o
eleitor. [...] O poder publico, e ai o poder publgerde espaco politico mesmo, e ai
perder o espago politico, o politico 14 vai pendsin. ENTREVISTADO (1).

Outro ponto é que, conforme préprio texto da RaiNlacional de Saude do Idoso: “o sistema
de saude brasileiro tradicionalmente esta orgaaipagla atender a saude materno infantil e

nao tem considerado o envelhecimento como umaasepioridades” (BRASIL, 1994).

Centro de referéncia secundaria denominado Mais Vit

O Centro Mais Vida (CMV) é um ponto de atencdo sdéua da Rede Mais Vida que tem
como objetivo ofertar atencdo especializada a sdadgepulacdo idosa considerada fragil ou
de risco, referenciada pela unidade de Atencaodpiana Saude/APS (BANDEIRA, 2014).

De acordo com Bandeira (2014) o Centro Mais Vida teomo propdésito estabelecer
mecanismo de referéncia e contra referéncia pdresagsolutivas sobre a salde da pessoa
idosa, tendo como produto a elaboracdo de um RlanGuidados a ser implantado pela
equipe da Atencéo Primaria a Saude/APS, com o wupmmico dos profissionais do Centro,
atuando na educacéo continuada dos profissionaiango conhecimento. Para isso, foram
estabelecidos a visdo e missao institucionais d¥ GMe séo:
Visdo: Buscar a exceléncia em atencdo ambulatmoial visdo multidimensional do
idoso em situacdo de risco e assegurar a contihelida vida com independéncia e
autonomia.
Missao: Disponibilizar agfes especializadas a @mad idosa em sua area de
adscrigdo, com o propdsito de oferecer abordagebafltendo como estratégias a
intervencdo precoce, promoc¢do, recuperacao da sdd@idpopulacdo idosa e a
identificacao de situacdes de vulnerabilidade tecmimo produto a elaboragcédo do

Plano de cuidados e suporte técnico para os pmfas da APS (OLIVEIRA,
2014, s.p).

O CMV ¢ o local privilegiado aonde o conhecimerdbre o idoso sera extraido e repassado.
O CMV € o local aonde o idoso sera analisado, esouieado, examinado, avaliado. Também
sera o local aonde ele ir4 receber informac6eseatacdes. E o local aonde o conhecimento

sera aplicado e a0 mesmo tempo re (configuradegitrhado.

De acordo com Foucault, 0 exame € uma técnica@uesaas perguntas e respostas e com 0s

sistemas de notas e classificagcdes envolve um cdmpaber e de poder. De fato, o0 idoso ira
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preencher cadernetas com o objetivo de que seajéfidada a sua situacado de saude e suas
vulnerabilidade e partir disso elaborado um plamculdados para que ele possa ser tratado.

De fato Foucault (1997, p.154) ensina que:

O exame combina técnicas da hierarquia que vigis @e sancido que normaliza. E
um controle normalizante, uma vigilancia que pegrgitalificar, classificar e punir.
Estabelece sobre os individuos uma visibilidadeavéas da qual eles séo
diferenciados e sancionados. E por isso que, eastosl dispositivos de disciplina o
exame é altamente ritualizado. Nele vem-se reungramonia do poder e a forma
da experiéncia, a demonstracdo da for¢a e o estaimento da verdade. O coracéo
dos processos de disciplina, ele manifesta a sigedps que sdo percebidos como
objetos e a objetivagcdo dos que se sujeitam. Arpapigdo das relagbes do poder e
de saber assume no exame todo o seu brilho v{§i@JCAULT, 1997, p.154).

Nesse sentido, um exame escrito, permite ao médizogeriatra conhecer o idoso e ao
mesmo tempo transmitir suas orientacdes, suas ew@aARdes 0 seu saber. Assim 0 exame
faz certa interligacdo entre uma forma de exeraloipoder e uma modalidade de formacéao

de saber.

Foucault (1997, p.156) expde que o “exame invermeanomia da visibilidade no exercicio
do poder”. Segundo ele, o poder disciplinar ndaeaqea ele é invisivel ao contrario de outras
formas de poder. O poder disciplinar coloca aqusbese os quais se exerce sob os holofotes.
POGREBINSCHI (2004, p.191) diz que: “[...] o poddisciplinar deve manter-se na
invisibilidade para funcionar, pois que a sua iibviislade ressalta a visibilidade daqueles que
a ele se sujeitam, de modo que a sua eficaciagtarda e permanente”. Logo os idosos tém
gue ser olhados, tem que ser observados, tem guesEs, para que sejam sujeitos e objetos
da politica publica. “E o fato de ser visto semsaesde sempre poder ser visto, que mantém
sujeito o individuo disciplinar. E 0 exame € a téampela qual o poder, em vez de emitir os
sinais de seu poderio, em vez de impor sua macaeus suditos capta-os num mecanismo
de subjetivagdo” (FOUCAULT, 1997, p.156).

Outro ponto apresentado por Foucault (1997, p. ¥BbQue “0 exame faz também a
individualidade entrar num campo documentario”d@sb sera observado e suas informacdes
irdo compor um documento. O exame é ritualistitene como suporte a caderneta de saude

da pessoa idosa. Na apresentacédo do documento desegsinte texto:

A Caderneta de Saude da Pessoa Idosa integra jommmode iniciativas que tem
por objetivo qualificar a atencédo ofertada as pessdosas no Sistema Unico de
Saude, instrumento proposto para auxiliar no bomejwada salde da pessoa idosa,
sendo usada tanto pelas equipes de saude quaoig@dos, por seus familiares e
cuidadores. E muito importante que seu preenchimesst dé por meio de
informagBes cedidas pela pessoa idosa, por seulafas e/ou cuidadores, para
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compor o Plano de Cuidado, a ser construido emuotmicom os profissionais de

salde. A Caderneta permitira o registro e o acohmgraento, pelo periodo de cinco
anos, de informacGes sobre dados pessoais, soidmmiliares, sobre suas

condicdes de saude e seus habitos de vida, idamtifo suas vulnerabilidades, além
de ofertar orientacfes para o seu autocuidadoi(B2844, s.p).

Nesse documento, sdo inventariados entre outraascos habitos de vida do idoso, cirurgias
anteriormente realizadas, alergias a medicameliisramos na figura 3 abaixo. Por meio da
caderneta sao estabelecidos controles de vacingé&mia, presséo arterial entre outros.
Com efeito, Foucault (1997, p. 157) afirma:
O exame que coloca os individuos hum campo deawigih situa-os igualmente
numa rede de anotacfes escritas; compromete-osoeéa uma quantidade de
documentos que os captam e os fixam. Os procedimede exame s&o
acompanhados imediatamente de um sistema de cegigtnso e de acumulacéo

documentéria. Um poder de escrita € constituidoocoama peca essencial nas
engrenagens da disciplina.

Esses registros documentais entdo irdo permitiromsstituicdo do idoso como objeto
descritivel e analisavel. O fil6sofo expde que anes por meio das técnicas de escrita ou de
documentacéo transforma cada individuo em um &esgundo Foucault (1997, p. 159): “O
caso € o individuo tal como pode ser descritq fainparado a outros e isso em sua propria

individualidade, e é também o individuo que tem spreclassificado normalizado, excluido”.



Figura 3 - Excertos da Caderneta de Salude da Pelssaa
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2.10 Identificacdo de dor crénica

A presenca de dor crénica ou de longa duragde ndo & ‘normal da idade” e sua presenca deve
ser investigada rotineiramente. Apos o esclarecimento das possiveis causas, o tratamento
devera ser feito prontamente.

2.11 Habitos de vida

Vocé tem alguma dor com duragédo Igual ou
superlor a 3 meses?

A dor € como um choque ou
uma quelmacio?

A dor plora ao andar?

A dor melhora com o repouso?

Identificacdo de habitos de vida

Interesse
soclal e lazer

Vocé frequenta centros-dia, clubes ou grupos de convivéncia?

Vocé realiza algum trabalho veluntario?

Vocé tem alguma atividade de lazer?

Informe ao profissional de satde a localizagdo e a intensidade da dor crénica
de maior intensidade ou que mais ofa) prejudica, classificando-a de 0 a 10,
conforme a escala de intensidade da dor mostrada abaixo:

Atlvidade
fislca

Vocé pratica algum tipe de atividade fisica {como caminhadas, natagdo,
danca, gindstica etc.) pelo menos trés vezes por semana?

Vocé gostaria de comegar algum programa de atividade fisica?

Data | ? J Local da dor:

Leve 1

EI@l@l :@

Intensidade da dor

Local da dor:

e | IR,

LEVE

Intensidade da dor

Data

Local da dor:

Lot 4 MonERATA
’@ |©: 1@4 [ !

Local da dor:

Intensidade da dor

Data | / 7

LEVE

Intensidade da dor

=L 7

Intensidade da dor

Allmentagio

Vocé faz pelo menos trés refeigdes por dia?

Vocé come frutas, legumes e verduras nas suas refeigdes ao longo do d

Em pelo menos uma refeigdo didria, voc come carnes, peixes ou ovos?

Vocé tem o costume de consumir bebidas agucaradas, bolos, biscoitos
recheados e sobremesas?

No preparo das suas refeigdes, & utilizada grande quantidade de dleos,
gorduras, aglcar e sal?

Vocé inclui a ingestdo de dgua na sua rotina didria?

Tabaglsmo

Atualmente, vocg fuma algum produto do tabaco?

Vocé gostaria de parar de fumar?

Vocé & ex-fumante?

Alcool

Vocé consome bebida alcadlica?

Vocé ja sentiu a necessidade de reduzir ou suspender o consumo
de alcool?

Alguém ja lhe criticou por vocé beber?

Sente-se culpado(a) por beber?

Costuma beber loge pela manh&?

Fonte: Brasil, 2014
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Por outro lado, os registros escritos também iréssipilitar a descricdo de grupos, a
distribuicdo em uma populagdo. Nesse sentido, ntdeo poderd ser esquadrinhado,
delimitado para que se possa implementar a polfiitdica. Sousa e Meneses (2010, p.19)
mostram que:
[...] o regime de poder disciplinar produz sabeyes estrategicamente vai servir de
mecanismo para moldar o comportamento dos indigidDesse modo, 0s espacos a

serem construidos sdo determinados por modelospgs&bilitam o vigiar dos
individuos para controla-los, e para disciplina-los

Assim, abaixo, na figura 4, podemos ver a distgboiespacial dos Centros Mais Vida nas
macrorregides de salude de Minas Gerais. De acomoBandeira (2014) apenas o CMV da
Macro Norte de Minas ndo tem cobertura de 100%eddtdrio, abrangendo, dessa forma

77,53 % da populacéo.

Figura 4 - Centros Mais Vida nas Macrorregides ai@éd® Minas Gerais

TRIANGULD DO NORTE
Uberlandia

TRIANGULO DO SUL
Uberabz

SuL
Alfenas/Varginha!
Pouso
Alegre/Pogos de
Caldas/iPassos

Legenda¥ Centro Mais Vida
Fonte: Bandeira, 2014.

Estipulacdo de prémios para Instituicoes de Longad?manecia para ldosos (ILP);

Matos e Vieira (2014) apontam que o entendimenéocacda velhice, alternou periodos de
valorizagdo. Segundo eles no século VIII, nas slacies feudais havia uma clara valorizacao
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dos jovens em detrimento aos mais velhos. Os velhosram valorizados, pois 0s jovens é
que possuiam forca fisica e defendiam os feudes &irmam que essa visdo identificou a
velhice com o encerramento das possiblidades Hallra e assim os velhos eram colocados a
margem, ignorados. Os autores identificam isso aoooncepcdo moderna da reclusdo em

retiros, tendo em vista € que sao 0s mais joveasgo levados a conduzir a sociedade.

Uma estratégia da politica publica do Mais Vidanéentivar a melhoria das condi¢cfes
estruturais das Instituicbes de Longa Permanéraria ps Idosos por meio de premiacoes.
Nesse sentido, também, avaliar o perfil das comedigde vida e de saude dos moradores

desses locais.

Cartilha de saude da pessoa idosa a as acoes deacitpcao de profissionais de saude no

gue tange aos idosos;

Matos e Viera (2014) expdem que o cuidado do id@sta um novo cenario em meados do
século XVII. Nessa época, o idoso comecgou a sedadb, examinado, comentado e novas
técnicas foram criadas, a ciéncia, a fisiologiaaratomia e diversas outras areas se
desenvolveram validando verdades sobre o idoseneelhecimento na nossa sociedade. Eles
afirmam que é ai, a partir desse periodo que oobEptera efeitos e darad contornos ao

entendimento do idoso e da velhice no ocidente.

Com a cartilha do idoso e com as a¢fes de capacitig profissionais de salde podemos ver
a governamentalizacdo do Estado ancorada, em akpexipoder disciplinar. Conforme nos
ensina Foucault o poder disciplinar esta sustentexsaber cientifico e saber médico em
especial. E a criacdo de uma anatomo-politica daoodo idoso que legitima, regulamenta e
disciplinariza. E relevante apontar que Foucautl{? p.214) denomina de disciplinas, em
Arqueologia do Sabef...] “a conjuntos de enunciados que tomam entades de modelos
cientificos sua organizacao, que tendem a coeréreidemonstratividade, que sao recebidos,
institucionalizados, transmitidos e as vezes edssia@om ciéncia”. O saber por sua vez é:
“[O] conjunto de elementos [grupos de objetos, eotgs de enunciagdes, jogos de conceitos,
series de escolhas tedricas], formados de manegalar por uma pratica discursiva e
indispensavel a constituicdo de uma ciéncia” (FOUCA, 2014, p.218-19).

Nesse sentido, ndo somente os idosos serdo discipidos. Havera a criacdo de uma massa

de profissionais capazes de enunciar o discurpbicéido, aplica-lo. No caso em questéo os
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profissionais de saude. De acordo com dados da MBESforam capacitados 2.073
profissionais de saude em 2012, em atendimentmasss, via Canal Minas Saude.

A cartilha do idoso é, conforme se qualifica: “Umiag para viver mais e melhor” e esta
disponivel no sitio da Secretaria de Estado de esdédMinas Gerats Em um trecho da
apresentacao inicial esta escrito que:
Saber envelhecer é um aprendizado que comeca demdga tendo habitos
saudaveis de vida e que devemos manter por todassarexisténcia. Saber
envelhecer é também uma luta de todo dia por vedsso direito de cidadania. E

participar ativamente na vida social. E amar easeado. E, enfim, viver uma vida
plena de sonhos e realizacdes.

Nesse sentido, nessa cartilha sdo colocadas algimstascoes para que o idoso pratique
exercicios fisicos, para que exercite a mente, gaease alimente de forma adequada, para
que possa prevenir quedas. H4 também recomendagiasdormir, para adquirir e tomar
medicamentos, higiene, vacinas, sobre sua sexdalidaomo diz Foucault (2008, p.60):
“Uma boa disciplina € o que Ihes diz a cada instangue vocés devem fazer”. Colocamos

abaixo algumas ilustragdes.

21 http://www.saude.mg.gov.br/index.php?option=comg&oaontroller=document&id=1512



Figura 5 - Excertos do Guia para viver mais e melho

Mividades na agua

Brinque na 4gua, caminhe, mexa bragos e pernas,
b Mas sé pratique natagdo e hidragindstica com acompanhamento
de um profissional.

Alongamento

Devem ser feitos antes &
& depois da caminhada. Se
ndo tiver tempo para
exercicios (abaio) em
casa parz melhorar &
mobilidade e flexibilidade
das articulagties.

Danga

4 a bailes, dance em casa, em festas & em enconfros com vizinhos e familia.
‘Saia, encontre novos parceiros, reencontre antios compantieiros, divirta-sel

Dieixe sermpre uma luz scessa duranie a noits,
para facililar suz locomogao, svitando quedas.

Coloque o telefone num kugar acessivel
para ser mais facil pedir ajda quando
{or necessario.

52 vocd caiu e estd sentindo
dores fortes, naéo espere:
procLire assisténcia medica.

Exijz que o dnibus pare completaments para vool
subir pu descer. Caso rdo sefa atendido, denuncie a
EMrEsa & prefetura.

Fonte: Guia para viver mais e melhor.

Atengéo!

Se vocé estd parado por multo lempo, v a0 medico anies de comegar a fazer
qualguer exercicio  evite athidades exaustivas, como futebol e corfda. Flgus atento,
quanda praticamos exercicios, ndo podemos sentir muite cansace, falla de ar ou
gualguer descenforio. Se este for o seu caso, pare e consulte um médico.

SIGA ESSAS DICAS PARA GARANTIR SUA SEGURANGA

« o faga exercicios em jejum ou depols de refeiches exageradas.
* Evlte fazer exercicios sob sol forte. '

= Use roupas leves, claras e ventiladas.

* Calce sapatns confortdveis e macios, de preferéncia ténis.

* Evite praticar ewercicios em ladeiras e pisos Imegulares,

Faga caminhadas: 3 a 5 veres por semana, de 40 a 60 minutos, mas pode dividir
cada etapa por duas de 30 minutos. A recomendagio medica e Importante.

4 - EXERCITANDO A MENTE

Exercitar @ mente tambem & multo impartante.
- Quem disse que esquecimento com o avangar da
idade & normal estd completaments enganado. 0
nosso cérebro & coma nossos mdsculos, se ndo
exercitar el ndo se desenwolve. Portants, agul vio
algumas dicas para exercitar a memérla.

* Faga palavias crizatas, dando preferéncia as de
tacll execugio.

» Faga um lista de compras e guarde-a na bolsa.
Tente comprar fude sem consultar a fista & depols
compare para ver se fallou alguma coisa,

As escadas e coredores devem ter comimdo dos
dois ledos. O cormiman deve confinuar ate os dffimos
degraus, gue devem ser revestidos com piso
antiderrapante e sinalizados com faikas amareias
no primeiro e Oliimo degrau

Duando for necessario, ufifize instrumentos de apoio como
lpengala, muletzs e andador com base de bomacha ou cadeia de rodas, conforme
orientacio do profissional de siide. Nao tenha vergonha, o mais importanis & & sua
SegUFanza.

ATENCAO:
Se wock caly & psth senfindo dores forles, nd0 espers: prOCWE assisienca

medica. E lembre-s2: se wock iem felefone, cologue-o num Tugar facil para pedir
gjuda quando necessdric

7 - RECOME

Dorrmir € fundamental para o devido descanso do corpo & da mente. Far parte
dos habitos sauddveis que fodos nés devemcs ter. Algumnas dicas ajudsm multo 2
{Ermas urm B Sond.

» Procure ndo fazer uso de produtos cafesnados (e, café, chd, refrigerantes a base
e cola), cigame e dicood priximo do_hordrio de dormir,

= fAs refeicbes devem ser feitas de preferéncia, até duss horas antes de donmir,
exvitando beber grande quantidade de lquidos.

# |isar g cama £ 0 quartn soments para dormir ou pars atvidades intimas. Ousnda
esliver na cama, reiar e ler pensamentos agradiveis.

= Acordar todos o5 dias no mesmo hordrio, inclusive pos finals de semana. Se

tiver sonecas durants o dis, procure fazé-las anies das 15 horas & por no
maANmo uma hora,
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Por outro ponto de vista a disciplina trabalha tamkpara que o individuo seja produtivo.
Foucault (2008) nos ensina que no préprio intedimisaber-poder, no préprio interior dessa
tecnologia disciplinar ocorre um corte, uma cesmae o nivel da populagcdo e um nivel
outrora simplesmente instrumental. O objetivo agdra populacdo a medida que vai se
desenvolvendo um dispositivo de seguranca. Um sdifpp que pertence a

governamentalidade. O objetivo, o alvo é a popwaGdmo Foucault (2008, p.56) afirma:

“[...] Vocés ja estdo vendo que ela [a populacq@rece tanto como objeto, isto é, aquilo
sobre o0 que, para que sao dirigidos os mecanisarasgbter sobre ela certo efeito, quanto

como sujeito, ja que € a ela que se pede para ctanpleste ou daquele jeito”.

Nesse sentido, Guia para se viver mais e melh@ um dispositivo que age ou procura agir
tanto o nivel do sujeito idoso quanto na populaigiaosos. E assim, porquanto é pedido ao
idoso que seja e se comporte como um individuocgige de sua saude, que se comporte e
atue como um “novo velho”, conforme vimos na categgdo acima. Por outro ponto,
podemos dizer que o pedido do governo, as recoméesa@o guia sdo para mudar condutas,
mudar comportamentos e agir enquanto membros depapalacdo e ndo de um povo.
Foucault (2008, p. 57) afirma que com esse deslectordos dispositivos para a populacao:
“[...] temos ali, [...], comportamentos que fazene gada um dos individuos funcione como
membro, [...] como elemento dessa coisa que seagimeinistrar da melhor maneira possivel,
a saber, a populagdo”. Em contraposicao ele cojoea
[...] o povo é aquele que se comporta em relacéssa gestdo da populacao, [...]
como se nao fizesse parte desse sujeito-objettivanlgue € a populagdo, como se
se pusesse fora dela, e, por conseguinte, € elecqu® povo que se recusa a ser
populacdo vai desajustar o sistema (FOUCAULT, 2@08). [...] O povo, aparece
como sendo, de uma maneira geral, aquele queer@sisgulacéo da populagdo, que

tentar escapar desse dispositivo pelo qual a pofmlexiste, se mantém, subsiste e
subsiste num nivel 6timo (FOUCAULT, 2008, p.58).

Nesse contexto, o idoso o deveria conduzir sua, wdaforme as recomendacdes do guia,
porguanto € membro de uma populacdo. Ele ndo dgvecamo povo, recusando a ser
populacao, pois isso implicaria em desajuste dersgs. Vemos entdo a acdo biopolitica, a
governamentalidade atuar, por meio de uma tecrotmgGuia Viver Mais e Melhor. Matos e
Vieira (2014, p.203) colocam que a “[...]biopoléigpor meio da governamentalidade, visa a
implantar novas tecnologias interessadas em ageupar modificar os efeitos de massa, [...],

em assegurar uma disciplina e uma regulamentacé@daa dos processos bioldgicos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O aumento da populacéo idosa esta ocorrendo emotodondo em virtude da elevacéao da
expectativa de vida das pessoas juntamente conugée das taxas de fertilidade de acordo
com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2015).Bidsil ndo é diferente. A populacdo
brasileira envelhece de forma rapida e intensacsqnd a projecdo é que em 2050 teremos a

uma esperanca de vida do brasileiro seja de 8D8 an

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistioa @studo realizado em 2013 (IBGE, 2013)
projeta que em 2060 que 1/3 da populagédo brasdeir2060 seja composta por pessoas com
60 ou mais anos. Esse estudo também traca um pécib-demogréafico-econémico atual
(senso de 2012) que mostra que a maioria dos id@omulheres (55,7%), brancas (54,4%)
vivendo em areas urbanas (84,4%), com baixa estad, menos de 3 anos e estudo

(45,9%) e com renda mensal inferior a 2 salariogmus (64,3%).

No tocante a atencdo a saude da populacéo idosaado € igualmente preocupante, pois 0s
cuidados com a saude do idoso exigem investimegtosecursos fisicos, medicamentos,
pessoal capacitado e procedimentos tecnolégicosacbelo com OMS (2015), as doencas
que acometem os idosos, em grande parte, estdoorgldas a condicbes cronicas,
principalmente agravos ndo transmissiveis, entes: ehipertensdo, diabetes mellitus e
doencas cardiovasculares. Essas condi¢cdes cr@@aasntém por muitos anos e demandam
acompanhamento médico regular, contudo podem sdadas de maneira adequada, em
geral, fora de instituicdes hospitalares ou asilasegundo Moraes (2006). Adicionalmente,
ainda conforme esse autor, “o idoso consome maigces de saude, as internagdes
hospitalares sédo mais frequentes e o tempo de ¢oim leito € maior do que o de outras

faixas etarias sem que isto se reverta em seuiberief

Em Minas Gerais, segundo informacfes da SES-M@riasipais causas de morbidade na

populacdo idosa no periodo de abril de 2015 a nde¢@016 foram as doencas do aparelho
circulatério (24%), doencas do aparelho respirat§tis,7%) e neoplasias (11%), j& com

relacdo aos dados de mortalidade temos como aspgai® causas as doencas do aparelho
circulatoério (31,7%), neoplasias (17,34%) e doenigaaparelho respiratorio (14,99%).

Diante desse quadro, como ja é bem apresentadstndoedo IBGE (2013) “o desafio

colocado para as politicas publicas, quanto aolleesienento da populacdo, compreende um
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aumento do fornecimento de servicos e de benefigiges possibilitem uma vida longa e de
qualidade, com saude e dignidade”.

Nesse sentido, uma série de atos normativos visarprotecdo e a efetivacdo dos direitos.
Desde a Constituicdo da Republica Federativa deilBta 1988, até a Politica de Atencao a
Saude do Idoso - chamada de Mais Vida, concebidepntada pelo Governo de Minas
Gerais a partir de 2008. O Mais Vida foi implantadomo vimos com um mote, um lema,
uma missao: Acrescentar anos a vida e vida aosvarides. Essa missao refletiu sua grande
finalidade “ofertar padrdo de exceléncia em atergd&aude do idoso com o objetivo de
agregar anos a vida com independéncia e autondmmdamentando-se na constituicdo de
uma rede integrada de aten¢do a saude do idoso”.

O programa Mais Vida é produto da governamentadiddd Estado, do processo de
governamentalizacdo do Estado. Ele foi possivelcagraa conjuncdo das técnicas
disciplinares, das técnicas de seguranca, confarpaduma série de saberes e tendo como
alvo uma populacdo bem especifica, os idosos. Bedamo afirma Santos (2010, p.171): “a
governamentalidade, em sua feicdo moderna, virsgllae exercicio de gestdo das coisas e
das pessoas, [...] cuidado e sustento dos indigithroados individualmente e coletivamente
no conjunto da populagéo” (SANTOS, 2010).

O primeiro ponto é que a politica publica s6 é petsom a confluéncia dos interesses da
sociedade. Foucault (2008) nos ensina que o désejausca de interesse pelo individuo, mas
esse desejo acabara por produzir um interessévoglatabara por produzir algo de interesse
de uma populacéo e algo que sera alvo das téatecgsverno. O desejo é o fio condutor que

liga o individual ao coletivo, o elo entre a pesagmpulagéo, e esta sera gerida.

O desejo que nds temos que nés carregamos endndividuo, em geral, é de ter vida longa
e saudavel. Talvez a maioria de n0s nao saibaregata porque buscamos vida longeva, mas
é fato que queremos acesso a consultas médicas, éxames, cirurgias, consumir
medicamentos entre outras coisas. Esse desejdtiénteEd) Nao importa. Para o governo nao
importa essa resposta. O que importa € o deseguarfor¢ca. Quando eu desejo e tu desejas,

por derradeiro, n0s desejamos e isso sera alviedaisas de governo.

Essas técnicas de governo, essa governamentalis@ol@ssumira qualquer formato. Como
nos ensina Foucault (2010a) éwascimento da Biopolitice governo buscara ser o mais
eficiente e racional possivel seguindo um modelgaernamentalidade politica na forma de



121

uma Razé&o de Estado ou liberalismo. O liberalisreaténdido como uma forma de realizar
as atividades do governo, como uma pratica goveentahcujo objetivo, conforme Santos
(2010, p.198): “[...] € determinar 0 que se deveegoar e como se deve Governar. [...]
Guiado pela regra de maximizacdo da economia oalibmo almeja a construcdo de um
governo econdmi¢dJm governo frugal como diz Foucault (2010a). Gurq2013), por sua
vez mostra que haverd nesse sentido, critériogilitade e de interesse. Portanto, podemos
viver muito, mas de tal maneira que sejamos predsitique consumamos menos produtos de

saude, que custemos menos ao governo.

O idoso sera entdo normatizado, subjetivado. Ooidesa compelido a manter e buscar
atividades fisicas, a manter-se ativo e saudavetio€o deve autogerir-se. Como vimos, o
enunciado que agora qualifica a velhice como a onettade muda a concepc¢ao de um idoso
ocioso para, um idoso dinamico, integrado a sodeedgue se cuida, que produz, que é
autogerido. O normal é o idoso ativo, que produk gge como se jovem ainda fosse.
Anormal é o idoso ocioso, que néo se integra &dade, que ndo cuida da sua saude.

O idoso sera entdo disciplinado, examinado. Reéelaesim, uma cartilha com instrucdes
para que pratique exercicios fisicos, para quecgégexr mente, para que se alimente de forma
adequada, para que possa prevenir guedas. Comaedagbes, para dormir, para adquirir e
tomar medicamentos, higiene, vacinas e sobre suzalggade. Recebera a caderneta da
pessoa idosa aonde sera registrado, documentachbéfaira ao Centro Mais Vida para ser

vigiado, controlado por meio do saber/poder da oneali

Finalmente, a familia e a sociedade serdo chanmatascuidar dos seus idosos. Os filhos
mais velhos deverao cuidar dos seus pais, mesmapogimadamente 25% dos casais nao
tenham filhos como mostra IBGE (2013). O governsimduscara a eficiéncia, mas nao se
pode considerar a familia como certeza de que soidera bons cuidados além do fato de
imputar a ela uma gama desproporcional de deveoeutro lado, isso também podera levar
a obstrucdo de que outras solugdes sejam pensamasteuidas por meio de investimentos
governamentais, sendo que, a propria Politica Matide Saude da Pessoa ldosa aponta que
a legislacdo brasileira relativa aos cuidados dpulagédo idosa apesar de ser bastante

avancada, a pratica ainda é insatisfatoria.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA.

1. Como foi sua trajetéria no Servigco Publico? Anosrdbalho, locais de trabalho.

N

N o 0o A~ w

Como voceé vé as politicas, as legislacdes par¢hecgepara o idoso enquanto governo
estado?

O que vocé entende por pessoa idosa?

Como a sociedade vé o idoso hoje?

Como o governo vé o idoso hoje?

Porque o idoso se tornou importante?

Quem produziu, como produziu e quando produziu & Mala? Como foi
construido/elaborado o Mais Vida?

Quais foram os problemas/entraves enfrentado e gelo MS, pela sociedade para
elaboracao das politicas?

Qual foi o entendimento de pessoas idosa, a comgieale idoso trazida/considerada

para a construcao do Mais Vida?

10.Qual foi a visao, percepcao das necessidades do glee transparece na politica?

11.0 Mais Vida atende as necessidades da pessoa idosa?

12.0 que é o Mais Vida para vocé?
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARE CIDO.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE~CIENCIAS ECONOMICAS B
CENTRO DE POS-GRADUACAO E PESQUISAS EM ADMINISTRACA

MESTRADO EM ADMINISTRAGAO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado (a) entrevistado, estamos desenvolvendopestiuisa cujo tema abaroa programas de
atencdo a saude do idoso. Essa proposta se alicesgestudos genealdgicos de Michel Foucault
acerca da governamentalidade e do biopoder.

Sua participacdo é voluntaria e a qualquer momesadera desistir de participar do estudo sem
qualquer prejuizo; todas as informagfes obtidagdosenantidas em sigilo, assim como a sua
identidade.

A pesquisa serd realizada por meio de entrevistaestruturada. Destacamos que a entrevista sera
individualizada e gravada para que ndo haja pevdadteudo.

Comprometemos a utilizar os dados coletados sommani® a pesquisa; sendo que o0s resultados
poderdo ser veiculados em artigos cientificos, evistas especializadas e/ou encontros cientificos,
sem a identifica¢éo do entrevistado. Em caso deldsiou para outras informag8es, podera entrar em
contato com Leandro Corréa Passos pelo telefone) (32110-5478 ou pelo email:
adm.leandrocorrea@gmail.com.

Desse modo, tendo tomado conhecimento sobre adéepesquisa, concordo em participar dela de
forma livre e esclarecida.

Nome do entrevistado:

Assinatura;

Data: / /

Assinatura do Pesquisador — Leandro Corréa Passos

Este termo tem duas vias iguais, sendo uma pargitosparticipante da pesquisa e outro para ohasgip pesquisador



