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RESUMO

Uma intervencdo publica na area do lazer deve pautar-se pela democratizacdo do
acesso, assim como pela participacdo da populacdo na definicAo de politicas
publicas fundamentais, devido a seu carater social, individual, subjetivo e cultural.
Em Belo Horizonte, uma das ferramentas consideradas pela prefeitura como
democratica é o Orcamento Participativo (OP), apontado como referéncia na area de
administracdo publica. Assim, este trabalho pretendeu analisar o Orgcamento
Participativo de Belo Horizonte como ferramenta de participacéo para a definicdo de
demandas publicas relacionadas ao lazer. A pesquisa teve a pretensao de contribuir
com a discussao de temas como gestado participativa, politicas publicas de lazer e
orcamento participativo. O estudo foi realizado considerando 0s processos e 0S
produtos centrados no sujeito, através de andlise documental e da aplicacdo de
questionarios aos cidaddos que participam da maior parte do processo de execucao
do OP, os membros da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo da Execucao
do Orcamento Participativo (COMFORCA). O recorte temporal da analise
documental em questdo considerou os documentos referentes ao Orgcamento
Participativo Regional de Belo Horizonte desde a sua criacdo, em 1993, até sua
edicdo de 2013/2014, iniciada em 2012. Para o tratamento dos dados, foi utilizada a
andlise de contetdo, a partir do estabelecimento de categorias semanticas, e a
andlise estatistica, através do SPSS, software cientifico, bastante utilizado
nas ciéncias sociais, de aplicacdo analitica e estatistica. O Orcamento Participativo
Regional de Belo Horizonte é mais uma instancia de participacdo, que possibilita o
acesso a prestacdo de contas, induz a redistribuicdo de recursos e é potencial
desenvolvedor de aprendizagem politica. Porém, ha alguns entraves metodoldgicos
que diminuem o poder decisorio da populacdo. Em relagédo ao lugar do lazer no OP,
constatou-se que o0s participantes desta pesquisa ndo o consideram como tema
prioritario para a composicdo das demandas da regional, apesar disso, sua
representatividade frente as outras tem crescido a cada edicdo. A pesquisa aponta
para a necessidade da criagdo de outros meios participativos para a definicdo de
politicas publicas que considerem as demandas de lazer reprimidas no processo do
OP.

Palavras Chave: Lazer. Orcamento participativo. Politica participativa.
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ABSTRACT

A public intervention in the leisure area should be guided by the democratizing
access as well as by the popular participation on definition of fundamental public
policies, because of its social, individual, subjective and cultural character. In Belo
Horizonte, one of the tools considerate by town hall as democratic is the Orcamento
Participativo (OP), pointing as a reference in public administration area. Thereby, this
work pretended to analyzes the Orgamento Participativo of Belo Horizonte as tool of
participation for the definition of publics demands related to leisure. The research had
the intention to contribute with the discussion about topics like participative
management, public policies of leisure and participatory budgeting. The study was
realized considering the processes and the products focused on subject, by
documental analysis and applying questionnaires for citizens that participate of the
biggest part of OP executive process, the members of Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizacéo da Execucéo do Orgcamento
Participativo (COMFORCA). The time frame of document analysis in question had
considerate the documents referent to the Orcamento Participativo Regional of Belo
Horizonte since its creation, on 1993, until its edition of 2013/2014, started in 2012.
For the data treatment, was used the content analyze, from the establishment of
semantic categories, and the statistic analyze, through the SPSS, a scientific
software, very used on social science, analytical and statistical application. The
Orcamento Participativo Regional of Belo Horizonte is one more participation
instance, that allows the access to accountability, induces the redistribution of
resources and is potential policy learning developer. But, there are some
methodological obstacles that decrease the decision power of population. Regarding
the leisure place on OP, it was found that the participations of this research yet don't
considerate the topic as priority for the composition of regional demands,
nevertheless, its representatively forward others topics has growing on each edition.
The research points the necessity to create others participatory means for the public

policies definition that considerate the leisure demands suppressed on OP process.

Keywords: Leisure. Orcamento Participativo. Participatory politics.
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INTRODUCAO

O lazer se apresenta de maneira intensa em minha vida, e tentar entendé-
lo melhor se tornou mais do que um desejo, passou a ser uma necessidade.

A trajetéria da minha formacdo como profissional no campo do lazer®
comeca a ser trilhada durante a graduacdo em Educacdo Fisica, modalidade
licenciatura, na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Com o0 objetivo de
vivenciar a universidade para além da sala de aula, no terceiro semestre, vinculei-
me ao Programa de Educacdo Tutorial, PET-Educacdo Fisica e Lazer’>. Confiro a
este programa grande responsabilidade em minha formacé&o. Ingressei no PET em
janeiro de 2010 e I& permaneci até marco de 2013, o que corresponde ao tempo que
abrange do terceiro ao oitavo periodo da graduacao. O grupo desenvolve acdes de
ensino, pesquisa e extensdo, baseado na triade universitaria, tendo como eixo
norteador as discussdes interdisciplinares sobre Educacéo Fisica e Lazer.

Das acdes de ensino realizadas durante minha participacdo no grupo,
podem ser destacadas: as palestras com professores referéncias na area, como
Vitor Melo, Débora Silva, Cristiane Gomes; os cursos sobre Colonia de Férias e
Montagem de Projeto; estudos de artigos sobre lazer e educacéo fisica, politicas
publicas e minorias sociais. No ambito da pesquisa, tive a oportunidade de
experimentar a producéo de trabalhos académicos com a teméatica coldnia de férias,
de participar de eventos académicos e ainda, tive suporte do grupo para o
desenvolvimento do meu trabalho de conclusdo de curso, intitulado “Andlise do
Lazer na Secretaria Municipal Adjunta de Lazer de Belo Horizonte: com a palavra os
gestores”, do qual tratarei adiante. No que se refere as acdes de extensao, participei

das fases de diagnostico, planejamento, execucgéo e avaliacdo das ac¢des do grupo,

1Segundo Isayama (2010), a formagdo profissional no campo do lazer esta relacionada a quatro
pontos fundamentais: unidade teoria e pratica, multidisciplinaridade, sélida formacéo tedrica e cultural
e a formacdo continuada. Desta maneira, no presente projeto serdo relatadas minhas aproximacdes
com estes pontos.

’0 PET é um programa académico direcionado a alunos regularmente matriculados em cursos de
Graduacéo, criado e implantado em 1979 pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES. De acordo com o PET, Educacdo Fisica e Lazer (2015), o programa busca
propiciar aos alunos condi¢cdes de realizar atividades extracurriculares, que complementem a sua
formagdo académica, procurando atender mais plenamente as necessidades do proprio curso de
Graduacéo e aprofundar os objetivos e conteldos programaticos que integram a grade curricular,
favorecendo a formag&o académica, tanto para a integracdo no mercado profissional quanto para o
desenvolvimento de estudos em programas de pés-graduacéo.
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com destaque para a Colénia de Férias no Campus da UFMG, a Recepc¢do de
Calouros e o Dia do Trabalhador adolescente.

Outra contribuicdo para minha formacédo se deu a partir da composicéo
curricular do curso de Educacéo Fisica da UFMG, onde conclui minha graduacédo no
ano de 2014. Moreira (2001) afirma que h& a expectativa de que o curriculo
represente uma selecdo da cultura e contribua para a producdo de identidades
sociais. Neste sentido, faz-se necessario transcender a ordem estrutural de como o
mesmo por vezes é considerado e cercar as possibilidades de formacdo de uma
identidade social ndo anunciada.

Assim, minha trajetéria no curso de Educacao Fisica, uma vez que o
curriculo possibilitou cursar disciplinas com ementas afins as aspiracdes de atuacéo
profissional e académica, foi marcada por escolhas que, junto a experiéncia
vivenciada no PET, me aproximaram cada vez mais dos estudos do lazer. Tive a
oportunidade de cursar disciplinas nao obrigatérias, como: “Gestdo de Projetos
Sociais”, “Projetos de Lei de Incentivo ao Esporte”, “Lazer e Intervengao”, “Lazer e
Midias” e “Politicas Publicas de Esporte e Lazer”.

A disciplina “Lazer e Intervengdo” me tocou de maneira inexplicavel.
Aproprio-me do termo “tocar’ a partir da definicdo sobre experiéncia de Bondia
(2012), traduzido por Geraldi, que considera que “a experiéncia é o que nos passa, 0
gue nos acontece, 0 que nos toca. Ndo o0 que se passa, ndo 0 que acontece, ou 0
que toca”. (BONDIA, 2002, p. 21).

Diferente de outras disciplinas por mim cursadas, esta foi dotada de
sentidos e significados que ja eram percebidos naquele momento e durante esta
reflexdo se fazem ainda mais intensos. Como parte do trabalho a ser realizado para
a disciplina, em novembro de 2010, deveria desenvolver uma Rua de Lazer.

Apesar de ja ter participado de algumas destas acodes, vinculadas a
empresas, 0 processo de gestdo da mesma apresentou um novo fator a minha
formacdo: o primeiro contato com a administragdo publica relacionada ao esporte e
ao lazer. Através desta disciplina, foi estabelecida uma parceria entre a Escola de
Educacao Fisica da UFMG e a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH) para
dar continuidade a um trabalho ja desenvolvido pela PBH junto a comunidade por
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cinco anos, a Manha Recreativa Esportiva. (MRE)3. Durante o planejamento e
execucao do projeto da MRE, conheci as acdes desenvolvidas pela entdo Secretaria
Municipal Adjunta de Esportes (SMAES) e me interessei pela area de politicas
publicas voltadas ao lazer.

ApOs a participagdo na MRE, dei inicio a minha atuacdo na Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte que, num primeiro momento, se estabeleceu através do
programa de estagio da PBH. No estagio vinculei-me a Secretaria Regional de
Administracdo da Regional Noroeste, com lotacdo na Geréncia de Eventos
Esportivos, de Recreacdo Lazer e Feiras (GERPER-NO). Meu segundo vinculo com
a PBH ocorreu diretamente com a Secretaria Municipal Adjunta de Esportes, em que
atuei em contato com as acbes do BH Cidadania® na atuacdo com o publico, na
administracdo e na elaboracao de projetos sociais.

Este momento de atuacdo profissional, aliado ao desenvolvimento do
curso de Educacao Fisica e aos estudos do lazer, provocou questionamentos sobre
o contexto das minhas intervencgdes a partir de diagnosticos de situaces problemas
passiveis de investigacao.

Durante minha atuacao, era necessario que, no momento de elaboracao
de projetos e intervengbes com a populagéo, eu tivesse tomada de decisdo sobre
quais seriam as acdes implantadas. Estas decisbes, em sua maioria, eram
realizadas a partir de consideracbes de um grupo de gestores sobre o que seria
mais adequado para determinado contexto. Mesmo que considerasse a qualificacao
e 0 conhecimento daqueles agentes, o distanciamento entre o poder decisorio e o
publico alvo em questdo ndo me parecia a melhor opc¢ao.

Assim, durante minha intervencdo profissional surgiram varios
guestionamentos sobre a elaboracdo de politicas publicas de lazer, pois foi notoria a
dificuldade apresentada nesses processos de se reconhecer 0s anseios da

populacao a qual se pretendia beneficiar.

® A Manha Recreativa Esportiva era um evento de iniciativa da Prefeitura de Belo Horizonte, por meio
da Secretaria Municipal Adjunta de Esportes, do Centro de Referéncia de Assisténcia Social Pedreira
Prado Lopes e do Centro de Referéncia de Assisténcia Social Vila Senhor dos Passos. A acéo
acontecia hum domingo pela manha, semestralmente, dentro do Conjunto IAPI, situado na regional
noroeste de Belo Horizonte, e contava com cerca de 600 participantes por edigao.

* Estruturado a partir dos principios da descentralizacdo, intersetorialidade, territorialidade e
participacdo cidadd, o Programa BH Cidadania foi implantado, em 2002, nas nove regionais da
cidade, em éareas de grande vulnerabilidade social, identificadas por meio de diversos indicadores
sociais, gerando o Mapa de Areas Prioritarias para Inclusdo Social. (PBH, 2014e). Disponivel em:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal
&app=politicassociais&lang=pt BR&pg=5567&tax=8962



http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=politicassociais&lang=pt_BR&pg=5567&tax=8962
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=politicassociais&lang=pt_BR&pg=5567&tax=8962
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E possivel considerar que este fato era reflexo de um possivel
distanciamento entre as reais demandas da sociedade e o que é decidido como
ideal, pois segundo Amaral, “muitas vezes, os formuladores de politicas (mesmo
quando ha consulta popular) expressam nestas suas preferéncias individuais ou
coletivas, cujo conteudo pode ser divergente daquele da coletividade” (AMARAL,
2006, p. 168).

Desta maneira, me propus a analisar o entendimento de lazer dos
gestores da secretaria em questdo, uma vez que eles seriam responsaveis por
formular e administrar determinadas politicas. Este foi meu trabalho de concluséo de
curso da graduacdo que, a partir da analise dos dados tornou possivel reconhecer
indicios da representacdo do lazer neste contexto. Ao se tratar do lazer, 0 mesmo
aparecia ligado a atividade fisica e ao desenvolvimento de férmulas genéricas de
atividades a todos os publicos, independente do territério e de suas caracteristicas
sociais. As acbes desenvolvidas eram marcadas por questbes assistencialistas e
nao participativas. N&o que, neste caso, as politicas tenham sido construidas
somente pelos gestores, mas ndo foram observaveis no documento analisado, o
Plano Estratégico da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer e tdo pouco nos
discursos dos gestores, os caminhos para uma construgdo participativa.

Considero que uma intervencao publica na area do lazer deva pautar-se
na democratizacdo do acesso, assim como nha participacdo da populacdo na
definicdo de politicas publicas fundamentais, devido ao seu carater social, individual,
subjetivo e cultural. Assim, percebo a necessidade de reconhecer caminhos para a
participacédo da populacdo de Belo Horizonte neste processo. Segundo Zingoni,

uma politica participativa de Esporte e Lazer coloca o cidaddo no centro e
na razdo direta das atividades, aumenta o grau de consciéncia da
populacdo em geral sobre seu papel na construcao das politicas publicas,

dentro de uma concep¢do moderna de bem-estar, valor supremo e direito
dos cidad@os. (ZINGONI, 1998, p. 44)

Para entender um pouco melhor o caso de Belo Horizonte, me propus a
procurar quais seriam, grosso modo, as estratégias, ditas participativas, para a
formulacdo de politicas. A Prefeitura de Belo Horizonte, por meio da Secretaria
Municipal Adjunta de Gestdo Compartilhada (BELO HORIZONTE, 2014a), lista os
principais meios de participacdo cidada, sédo eles: Conselhos Municipais de Politicas
Publicas, Conselhos Distritais e Comissées Tematicas, Conferéncias da Cidade e
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Conferéncias Setoriais, Conferéncia Municipal de Politica Urbana, Plano Diretor,
Colegiados, Planejamento Participativo Regionalizado e Orgcamento Participativo.

Dentre estas ferramentas pode-se destacar o Orcamento Participativo,
responsavel por render prémios a cidade de Belo Horizonte, como o prémio Il
Distincdo de Boas Praticas do Observatério Internacional da Democracia
Participativa (2007), de reconhecimento as experiéncias inovadoras, com o
Orcamento Participativo Digital; o prémio de Servico Publico das Nacbes Unidas
(2004), que destaca iniciativas e praticas que contribuem para a melhoria do servico
publico; a semifinal na disputa pelo prémio no Ciclo de Premiacdo 2005, do
Programa Gestdo Publica e Cidadania com experiéncia inovadora; e o segundo
lugar no prémio Vitalizando a Democracia através da Participacdo Reinhard Mohn
Prize 2011. Além disso, conforme considera Pires (2012), o Orcamento Participativo
Regional de Belo Horizonte tem sido considerado um dos casos mais relevantes de
OP no Brasil, tendo como referéncia sua longevidade e atencédo académica.

Tratando-se de uma experiéncia avaliada como referéncia na area de
administracdo publica, o OP apresenta-se como um promissor objeto de pesquisa.
Dessa forma, este trabalho se prop6s a problematizar seus possiveis impactos para
as politicas publicas de lazer. Esta pesquisa ansiou entender se e como 0
Orcamento Participativo (OP) de Belo Horizonte se apresenta como ferramenta de
gestao participativa no desenvolvimento de politicas publicas de lazer. O estudo teve
como principais referéncias os seguintes questionamentos: Como se configura a
metodologia de execucdo do Orcamento Participativo Regional de Belo Horizonte?
De quais maneiras o cidaddo de Belo Horizonte pode participar do OP e como
agueles que o fazem percebem esta politica? Dentre as demandas consideradas
prioritarias para a populacdo envolvida no processo do OP, quais se referem ao
lazer e como se configuram frente as outras demandas? Considerando 0 processo
de aprovacao e execucao das obras no OP, em que medida as demandas de lazer
sao aprovadas e solucionadas?

A presente pesquisa teve a pretensao de contribuir com a discussao de
temas como gestdo participativa, politicas publicas de lazer e orgamento
participativo, que tém ganhado expressividade no debate académico. As discussdes
propostas e as conclusdes podem contribuir para a avaliacdo dos processos
inerentes as politicas publicas participativas de lazer de Belo Horizonte. A

identificacdo da presenca ou ndo de demandas do lazer no orcamento participativo,
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de maneira representativa, assim como sua resolucdo, ou ndo, podem auxiliar na
proposicdo de novos instrumentos participativos para politicas publicas de lazer na
cidade.

Este trabalho visa, ainda, contribuir para o preenchimento da lacuna
percebida por Costa (2010), que aponta a caréncia de estudos que abordem a
tematica do lazer no Orcamento Participativo.

Objetivo Geral

O objetivo geral do trabalho € analisar o Orcamento Participativo de Belo
Horizonte como ferramenta de participacdo para a definicdo de demandas publicas

relacionadas ao lazer.

Objetivos Especificos

e Entender como a metodologia de execucdo e planejamento do
Orcamento Participativo de Belo Horizonte influi nas possibilidades participativas da
populacao;

e Investigar como a populacdo participante do OP percebe esta politica
como ferramenta de gestéo participativa;

e Reconhecer as demandas de lazer no OP Regional de Belo Horizonte
e posiciona-las frente as demais demandas consideradas prioritarias;

e Entender se o OP se configura como ferramenta para o diagnéstico de
demandas de lazer e se 0 mesmo apresenta-se ainda como solucionador de tais

demandas.

Metodologia

No que diz respeito a metodologia do trabalho, é importante recorrer a Gil
(2002), que considera que existem trés tipos de classificagdo de pesquisas quando é
considerado como central o objetivo, ou o0s objetivos, da pesquisa, sdo elas:
exploratdrias, descritivas e explicativas. Este estudo se aproxima das aspiracdes das
pesquisas descritivas, que buscam a determinacdo da caracteristica de um

fenbmeno, através da associacdo de variaveis como percepc¢do dos sujeitos e dados
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documentais fornecidos pela instituicdo. Apesar disso, a pesquisa em questao revela
certa aproximagcdo com 0S anseios das pesquisas consideradas explicativas, uma
vez que se preocupa em identificar os fatores que determinam ou contribuem para a
ocorréncia dos fendbmenos focalizados.

A partir das consideracdes trazidas por Alves-Mazzotti e Gewandsnajder
(1999), a pesquisa pode ser classificada como qualitativa, por ter o ambiente natural
como sua fonte de dados, por ter uma preocupag¢ao maior com 0 processo do que
com o produto e por considerar importante o significado que as pessoas dao as
coisas. Em outras palavras, os autores defendem que a pesquisa qualitativa envolve
a obtencédo de dados descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a
situacdo pesquisada, enfatiza mais o processo do que o produto e se preocupa em
investigar a perspectiva dos participantes. A pesquisa que ora se apresenta, porém,
também pode ser classificada como quantitativa, por fazer uso de um instrumento
que pretende medir a frequéncia e a intensidade do comportamento/opinidao dos
sujeitos.

Uma vez concebida como qualitativa, a pesquisa classifica-se ainda como
estudo de caso, considerando o estudo singular do Orcamento Participativo
Regional de Belo Horizonte. O estudo foi realizado tendo em vista 0s processos e 0s
produtos centrados no sujeito, através de andlise documental, de questionario e da
interacdo desses instrumentos com a producao existente sobre esta tematica.

A analise de documentos

constitui-se como fonte ndo-reativa, pois as informagcBes neles contidas
permanecem as mesmas apods longos periodos de tempo. Podem ser
considerados uma fonte natural de informagfes a medida que, por terem

origem num determinado contexto histdrico, econdmico e social, retratam e
fornecem dados sobre esse mesmo contexto. (GODOY, 1995, p. 22)

Processualmente, a analise dos documentos foi dividida em duas partes,
gue aconteceram concomitantemente e através do estabelecimento de interfaces
nas analises. Na primeira etapa o objetivo foi entender como o OP esta estruturado
em relacdo as possibilidades de participacdo popular. Para tanto, foram analisados
0S seguintes documentos:

e Cadernos de Metodologia do Orgcamento Participativo (1994 a
2013/2014);

e Caderno de Diretrizes Técnicas e Tematicas (2001/2002 a 2013/2014);
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e Planos de Empreendimentos Regionais do Orcamento Participativo
(1994 a 2013/2014);

e Pareceres Técnicos de formularios referentes a edicdo de 2013/2014.

A segunda parte teve por objetivo identificar as demandas de lazer no OP
Regional de Belo Horizonte, reconhecer se elas foram solucionadas e posiciona-las
diante das demais demandas. Para isso, foram analisados o0s seguintes
documentos:

e Tabela de Empreendimentos do Orcamento Participativo (1994 a
2013/2014);

e Formularios de solicitacdo de demandas preenchidos do OP
2013/2014.

O recorte temporal da andlise em questdo considera os documentos
supracitados referentes ao Orcamento Participativo Regional de Belo Horizonte,
desde a sua criacdo, em 1993, até sua edicdo de 2013/2014, realizada em 2012.
Este recorte foi escolhido devido a intencdo de um diagndstico do processo do
Orcamento Participativo desde a sua criagdo. Outro aspecto que influenciou a
determinacdo do periodo a ser investigado foi o proprio periodo de execucao da
pesquisa, agosto de 2014 a julho de 2016. Saliente-se que os dados da edicdo do
OP de 2015/2016, realizada em 2014 e no primeiro semestre de 2015, ndo foram
considerados, uma vez que, por serem muito recentes, ndo estavam, no inicio da
pesquisa, completamente disponiveis para serem sistematizados de forma
adequada.

A pesquisa também se baseou em informacdes coletadas via questionario
aplicado aos participantes da COMFORCA de cada regional, composta por cidadaos
eleitos nas assembleias do OP. Esses sujeitos foram considerados fundamentais
para a compreensao de como se desenvolve o OP, uma vez que participam de mais
etapas do processo. A escolha de tal estratégia de coleta de dados teve por objetivo
pesquisar como o0 processo do OP € entendido pelos participantes da pesquisa,
como eles analisam seus possiveis resultados e a percepcdo dos mesmos sobre
demandas de lazer.

Como critério de inclusdo os participantes deveriam ter, no minimo, 18
anos; ter participado de pelo menos 02 (duas) edi¢cbes do Orcamento Participativo
Regional em Belo Horizonte e aceitarem participar da pesquisa. A exigéncia da

participacdo em duas edi¢cbes do OP ¢é justificada devido ao fato do processo da
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edicdo do OP 2015/2016 ser temporalmente concomitante com a pesquisa. Assim
estaria assegurado gque 0s sujeitos fossem participantes de pelo menos uma edicdo
referente ao recorte temporal preestabelecido na pesquisa. Dessa forma, foram
considerados sujeitos deste estudo somente os que participaram de duas ou mais
edicbes do OP como membro da COMFORCA. Além disso, uma maior participacao
nesta comissao dotaria os participantes de melhor condicdo de fornecimento de
dados a pesquisa.

Esta pesquisa, ao solicitar dos sujeitos a assinatura do Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (TCLE)® , garantiu o anonimato dos participantes e
o sigilo no tratamento das informacfes obtidas. Aqueles que responderam ao
guestionario serdo apresentados neste trabalho apenas por niameros, preservando
suas identidades.

A escolha do questionario como instrumento de pesquisa se justifica por
facilitar o alcance de um grande numero de participantes, por favorecer a
sistematizacdo dos dados obtidos através dos mesmaos, por garantir o0 anonimato e
por ndo expor um participante a influéncia dos demais ou a influéncias externas a
pesquisa.

Para a analise dos dados obtidos, através da pesquisa documental

D

através da aplicacdo de questionarios, foi utilizada, além da andlise estatistica, a
analise de conteudo, considerada
um conjunto de técnicas de analises das comunica¢des, visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de

conhecimentos relativos as condicdes de producgéo/recepcao (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1979, p.42)

Devido a diversidade dos dados obtidos, optou-se pela categorizagédo a
partir da analise tematica do conteddo semantico. Isso significa dizer que, na medida
em que os dados foram coletados, foram estabelecidas categorias, relacoes,
tendéncias para a obtencédo da concluséo final. Neste tipo de analise, o pesquisador

procura

identificar temas e relag8es, construindo interpretacdes e gerando novas
guestdes e/ou aperfeicoando as anteriores, 0 que por sua vez, leva a buscar

° Esta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa CEP/UFMG, com registro CAE
52543915.6.0000.5149, sendo considerada aprovada em 04 de abril de 2016, através do parecer n°®
1.477.691.



23

novos dados, complementares ou mais especificos, que testem suas
interpretagcdes, num processo de ‘sintonia fina’ que vai até a analise final.
(ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSNAJDER, 1999, p. 170)

A analise de conteudo tematica, segundo Bardin, consiste em “descobrir
0s nucleos de sentido que compdem a comunicacao e cuja presenca, ou frequéncia
de aparicdo, pode significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido”
(BARDIN, 1979, p. 175). No tratamento dos dados, buscou-se assegurar que as
categorias estabelecidas fossem exaustivas, exclusivas, concretas e adequadas,
para alcancar uma categorizacao adaptada ao contetdo e ao objetivo da pesquisa.

Além da analise de conteudos, para a andalise dos dados obtidos via
questionario foi utilizado o Programa Estatistico SPSS, que possibilitou um
cruzamento confiavel de variaveis dependentes e independentes. Para obtencéo de
resultados foram geradas, no programa, estatisticas de frequéncia das respostas
dos participantes.

O trabalho estd estruturado em trés partes. No capitulo 1, Politicas
Plblicas de lazer e o Orcamento Participativo, foi apresentado um debate
académico sobre politicas publicas participativas, com destaque para o Orcamento
Participativo. O capitulo apresenta-se como uma aproximacao inicial da experiéncia
de Belo Horizonte com esta ferramenta de gestdo, destacando as principais
caracteristicas do OP Regional desta cidade que lhe conferem, ou nao,
potencialidades participativas, problematizando ainda o impacto das modificacbes
estruturais ocorridas no OP, ao longo do periodo em estudo, de 1993 a 2014.

No Capitulo 2, Impactos do Orgamento Participativo, destaca-se a
participacdo da populacdo de BH no OP, ao longo de sua historia, e as demandas
de lazer que foram consideradas prioritarias. Nessa tarefa, tais demandas s&o
posicionadas diante das reivindicacdes que pertencem a outras areas. Buscou-se
também discutir possiveis entraves para que o tema lazer ganhe destaque no OP.

Ja no Capitulo 3, O Orcamento Participativo pelos membros do
COMFORCA, encontram-se as questdes relacionadas a percepcao dos participantes
da pesquisa, sobre o OP em geral, abarcando sua organizacéo, seus impactos na
democratizagéo das politicas publicas e a presenca das discussdes de lazer.

Em conjunto, os trés capitulos revelam o esforco de compreender as
potencialidades e os limites desta ferramenta de gestdo, especificamente na

experiéncia de Belo Horizonte, com destaque para as acdes de lazer. Isso porque a
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adocado do orgcamento participativo por um municipio qualquer deve considerar que,
como ferramenta de gestéo, ele ndo se constitui como uma politica publica definida,
com caminhos padronizados e claros. A histdria ensina que diferentes municipios
podem nomear como or¢camento participativo praticas muito distintas que, ao final,
podem ter impactos muito diversos na aproximacédo da populacdo das instancias

decisorias das politicas publicas municipais.
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1 AS POLITICAS PUBLICAS DE LAZER E O ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Com o intuito de entender como se configura o debate académico sobre
guestdes que envolvem orcamento participativo e lazer, foi realizada uma pesquisa
bibliografica em diversas plataformas que reinem produc¢es académicas. Para as
pesquisas com a palavra chave “orcamento participativo” foram utilizadas as
plataformas de pesquisa CAPES, Scielo, Revista Licere, Rede CEDES, Revista
Brasileira de Estudos do Lazer e Sistema de bibliotecas da UFMG, e para a palavra
chave “orgamento participativo e lazer”, além de todas as plataforma ja citadas,
recorreu-se ao Google Académico.

Foram encontrados 110 trabalhos académicos sobre este tematica, a

maior parte compreendida por artigos, seguidos de dissertacdes e livros.

Tabela 1 - Relacdo dos trabalhos académicos sobre a teméatica

Tipo de producéo Quantidade de
producéo

Artigo 49
Dissertacao 26
Livro 14
Tese 12
TCC Especializacéo 5

TCC Graduacao 4

Total Geral 110

Fonte: Dados da pesquisa

Grande maioria dos trabalhos refere-se a Orgamentos Participativos
ocorridos em cidades do Brasil, porém podem ser encontradas notas sobre
experiéncias em Portugal, Italia, Bolivia e Uruguai, dentre outros paises nao citados
diretamente®.

Os casos mais citados nos trabalhos sdo os OPs de Porto Alegre (27) e
Belo Horizonte (23). Este fato é proveniente, provavelmente, do pioneirismo do caso
do OP da cidade do Rio Grande do Sul e das ferramentas de pesquisa utilizadas,

sendo comum a comparacgao entre ambos.

°® E valido destacar que as experiéncias em outros paises nem sempre recebem o nome de
orcamento participativo, como o trabalho de Oxhorn (2010), que compara o OP de Porto Alegre com
a Lei de Participacao Popular na Bolivia.



26

De maneira geral, os trabalhos encontrados abordam questdes sobre o
funcionamento do OP, democracia, participacdo, representacdo, orcamentos
publicos, direitos politicos e sociais, aprendizado politico, poder local, cultura politica
e associativismo. Estas tematicas foram consideradas de extrema importancia para
o estudo sobre o Orgamento Participativo e serdo abordadas neste trabalho.

As discussoes sobre as interfaces entre lazer e OP aparecem com pouca
expressividade, se comparadas aos demais debates provocados pelo tema,
totalizando seis trabalhos encontrados. Somente um trabalho foi encontrado na
Revista Licere e os demais achados por meio de uma busca incessante no Google
Académico. As outras plataformas nao possuiam trabalhos que relacionavam lazer e
orcamento participativo.

Paralelo a estas pesquisas, foram encontradas duas dissertacées’ do
curso de Pés-Graduacdo Interdisciplinar em Lazer da UFMG e um artigo,
apresentado no Seminario Lazer em Debate, em 2013®% que frente ao problema
estudado abordaram o Orcamento Participativo de Belo Horizonte. Soma-se aos
trabalhos relativos ao OP e ao lazer uma producdo que data de 1996, um capitulo
escrito por Rodrigues e Guterres que é parte do livro “Politicas Publicas Setoriais de
Lazer: O papel das Prefeituras”, de Marcellino (1996)°. Assim, esta pesquisa
pretende estabelecer um didlogo, durante a discussdo dos resultados encontrados,
entre o Lazer no OP Regional de Belo Horizonte e os dez trabalhos citados

anteriormente.

1.1 Politicas Publicas

Quando pensamos em politicas publicas € comum relacionarmos o termo
ao Estado, as eleicbes, aos partidos politicos e também a forma de relacdo do
Estado com a sociedade. No senso comum, isto pode acontecer devido ao
distanciamento que o modelo de democracia representativa, instalado atualmente no
Brasil, provoca entre a populagéo e as decisfes politicas. Mas poderiam as politicas
publicas se resumir a acdo do Estado, mediante a escolha de representantes
escolhidos pela populacdo? A expresséao politica publica, por si s6, demanda tanto a

compreensao de politica quanto de publico.

" LAGES (2014); FROIS (2015).
® COUTO e FROIS (2013).
® RODRIGUES e GUTTERRES (1996).
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De maneira simplificada, a palavra politica deriva da palavra grega polis,
que compreende tudo o que se refere a cidade; hoje ela implica na ideia de reflexao
sobre a cidade e sua organizacdo. Desta maneira, ja € possivel ampliar a visdo
inicial, uma vez que a cidade € composta por segmentos que a regulam e sao
regulados pela mesma, como o comeércio, a familia, a igreja, o transito, entre outros.
Para Menicucci (2006), politicas sédo estratégias de intervencdo e regulacdo do
Estado que objetivam alcancar determinados resultados ou produzir certos efeitos,
no que diz respeito a um problema ou a um setor da sociedade.

Ja de acordo com Rua, “politica consiste no conjunto de procedimentos
formais e informais que expressam relagdes de poder e que se destinam a resolucéo
pacifica dos conflitos quanto a bens publicos” (RUA, 1998, p. 1). Ainda segundo a
autora, a compreensao do termo publico “é dada nao pelo tamanho do agregado
social sobre o qual incidem [as politicas], mas pelo seu carater ‘imperativo”,
destacando as relagdes de poder do Estado para com a sociedade (RUA, 1998, p.1).

Bobbio (1998) também entende politica publica a partir de sua estreita
ligacdo com o poder, como meio para alcancar vantagens e efeitos desejados. Por
vezes o termo politicas publicas faz referéncia a acao propriamente dita, influenciada
por questdes ideolbgicas, como para Stigger, que acredita que

guando o assunto é politicas publicas, se esta falando de um determinado
tipo de intervengdo [...] que necessariamente, devera trazer consigo e ter,
como ponto de partida, a posi¢éo politico ideolégica que a norteia e que

deverd estar inserida na concretizacdo de todas as acdes que vierem a ser
adotadas. (STIGGER, 1998, p. 84)

As politicas publicas podem ser definidas por trés dimensdes, tomando
emprestados os significados dessa expressdo na lingua inglesa. Castellani Filho
(2006) entende que a primeira expressa a compreensao dela como esfera que se
contrapbe a da sociedade civil e que corresponde a ordem politica, ao sistema
juridico que Ihe da sustentacdo e as estruturas politico-administrativas
constitucionais do Estado (Polity); a segunda tem como referéncia a atividade ou os
processos politicos, quase sempre conflituosos, que se estabelecem entre agentes
na disputa eleitoral, na disputa para cargos e no atendimento de interesses (Politics);
a terceira, por sua vez, é identificada como os proprios conteudos da acado
governamental, incluindo-se a configuracao de programas e projetos e 0S processos

de elaboracao, execucéao e avaliacdo do mesmo (Policy).
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E possivel entendermos que o presente trabalho se aproxima da
dimensédo Policy, ja que o OP se trata de um programa do governo, ainda que a
discussédo central esteja atrelada a analise de um processo de disputa para o
atendimento de determinados interesses. E necessario considerar que as trés
dimensdes se influenciam e ocorrem, muitas vezes, concomitantemente.

O campo de disputa para que um assunto ou agao entre na agenda
publica pode ser definido como policy network, que diz respeito, segundo Frey, as
“‘interacbes das diferentes instituicdes e grupos, tanto do executivo, do legislativo,
como da sociedade, na génese e na implementacdo de uma determinada ‘policy”
(FREY, 2000, p. 221). A participacdo da populacdo nestas arenas de disputa é
indispensavel para a democratizacdo do poder politico no processo de decisbes
publicas.

A formulagdo de politicas publicas depende principalmente do contexto
em que determinada decis&o, ou n&o decisdo,'® sera tomada, o que deve considerar
as caracteristicas da sociedade em questdo, como histéria, expectativas, conflitos
existentes, para que seja possivel atender aos direitos politicos, civis e sociais desta
sociedade.

Para Marshall (1967), este conjunto de direitos (civis, politicos e sociais)
pode ser definido como cidadania e deve servir para garantir certa igualdade a
populacdo de uma determinada sociedade. Os direitos civis séo ligados a liberdade,
as igualdades perante a lei, a garantia de ir e vir, de escolher o trabalho, de
manifestar o pensamento, de organizar-se, baseando-se principalmente na liberdade
individual. Segundo Carvalho, estes “sdo direitos cuja garantia se baseia na
existéncia de uma justica independente, eficiente, barata e acessivel a todos”
(CARVALHO, 2002, p. 9). Os direitos politicos dizem respeito ao direito de participar,
direta ou indiretamente, das instituicbes politicas, de votar ou ser votado; dizem
respeito a participacdo do cidaddao em entidades civis e no governo da sua
sociedade, de modo que se sinta ao menos representado. S&o eles que conferem
legitimidade a organizacéo politica da sociedade.

Ja os direitos sociais sdo o direito minimo ao bem-estar econdémico e

seguranca ao direito de participar e permitem as sociedades politicamente

10Segundo Rua (1997), a ndo decisao nédo se refere a auséncia de decisdo sobre uma questao que foi
incluida na agenda politica, a opgdo por nao realizar uma intervencao também é compreendida como
politica.
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organizadas reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e
garantir um minimo de bem-estar para todos. No Brasil sdo considerados direitos
sociais, de acordo com a Constituicdo Federal (1998): a educacdo, a saude, a
alimentacédo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Cidadania pressupde o estado de direito, que parte, pelo menos na teoria,
da igualdade de todos perante a lei e do reconhecimento de que a pessoa
humana e a sociedade sdo detentores inalienaveis de direitos e deveres.
(DEMO, 1996, p.10)

Tomando como exemplo a Inglaterra, para Marshall (1967), o
desenvolvimento da cidadania estaria ligado ao atendimento desses trés direitos,
numa evolugéo légica em que o direito civil seria o primeiro a se consolidar, como
aconteceu no século XVIII na Inglaterra; seguido dos direitos politicos desenvolvidos
no século XIX e; por fim, os direitos sociais, que entram em cena a partir do século
XX.

Nos primordios da formagdo da sociedade brasileira, a exclusdo da
participacdo destaca-se como uma das caracteristicas mais significativas. Em 1889,
com a Proclamacédo da Republica, passaram a existir mecanismos que garantissem
0 exercicio do governo as elites. Ja& com a Constituicdo de 1934, ha uma
aproximacdo da democracia liberal, com a organizacdo de partidos politicos. A
instauracdo da Ditadura Militar, em 1964, levou a um distanciamento total da
populacdo do poder, inibindo qualquer tipo de participacdo popular. Os direitos
politicos passaram para o Ultimo grau de importancia. Pereira (2008) afirma que,
naquele momento, as decisbes ndo eram feitas através de um consenso e sim a
partir da decisdo de quem detinha o poder sobre os assuntos coletivos.

Assim, a trajetoria da construcdo da cidadania no Brasil impacta no
exercicio dos direitos, uma vez que a redemocratizacdo e a Constituicdo de 1988
foram resultados de uma acao liberal e os direitos sociais foram tutelados pelo
Estado. Sobottoka afirma que no Brasil “buscou-se realizar, num curto espaco de
aproximadamente uma década, a (re) introducdo simultdnea dos direitos civis,
politicos e sociais, tarefa que, em paises como a Inglaterra, levou trés séculos”
(SOBOTTKA, 2004, p. 96). J& Carvalho (2002), nos mostra que 0s principais
limitantes da cidadania no Brasil sdo: a supervalorizacdo do executivo, a falta de
educacdo mais conscientizadora e a falta de participacdo popular.
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Vivemos hoje numa democracia representativa, em que damos direito ao
outro de tomar decisdes sobre o que € melhor para nos e para a sociedade da qual
fazemos parte. Segundo Carnoy (1990), ao eleitorado cabe o poder de decidir qual
grupo de lideres (politicos) ele deseja para levar a cabo o processo de tomada de
decisdo. Isso gera uma percepcdo distorcida sobre a quem pertence a
responsabilidade de assegurar a qualidade de vida da sociedade; este outro,
comumente chamado de politico, é que passa a responder pelas acdes de regulacao
do governo, passa a ser dele a funcdo de formular politicas publicas a fim de
solucionar ou minimizar as demandas da populagéo.

E preciso questionar esta democracia. Além da participagdo por meio de
voto, h4 a necessidade de criacdo de instancias que controlem os representantes
eleitos. Bobbio afirma que

guem deseja ter um indicador do desenvolvimento democratico de um pais,
deve considerar ndo mais 0 nimero de pessoas que tém direito de votar,

mas o numero de instancias diversas daquelas tradicionalmente politicas
nas quais se exerce o direito do voto. (BOBBIO, 1987, p. 156)

A criacdo dessas instancias deve garantir, de acordo com Amaral (2006),
a aproximacdo e o controle permanentes da populacdo sobre o0s seus
representantes e sobre as instituicdes que influenciam o poder publico.

No periodo compreendido entre a promulgacédo da Constituicdo de 1988 e
a eleicdo de Fernando Collor de Mello, em 1989, deu-se inicio a disputa sobre o
modelo de estado e de sociedade para o pais. De um lado pretendia-se a ampliacao
dos direitos sociais e de cidadania garantidos pelo Estado e do outro a regulacédo da
sociedade feita pelo mercado e com a participacdo minima do Estado, o que
representava, conforme avalia Sobottka (2004), a derrota do modelo da expansao
dos direitos sociais.

Assim, o processo de constru¢cdo democratica, no Brasil, enfrenta hoje:

um dilema cujas raizes estdo na existéncia de uma confluéncia perversa
entre dois processos distintos, ligados a dois projetos politicos distintos. De
um lado, um processo de alargamento da democracia, que se expressa na
criacdo de espacos publicos e na crescente participacdo da sociedade civil
nos processos de discusséo e de tomada de decisdo relacionados com as
guestdes e politicas publicas. O marco formal desse processo é a
Constituicdo de 1988, que consagrou o principio de participacdo da
sociedade civil. De outro lado, com a eleicdo de Collor em 1989 e como
parte da estratégia do Estado para a implementagdo do ajuste neoliberal, ha
a emergéncia de um projeto de Estado que deve se isentar
progressivamente de seu papel de garantidor de direitos, através do
encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua transferéncia para a
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sociedade civil. A perversidade estaria colocada, desde logo, no fato de
gue, apontando para dire¢cdes opostas e até antagdnicas, ambos os projetos
requerem uma sociedade civil ativa e propositiva. (DAGNINO, 2004, p. 141).

Como consequéncia do desenvolvimento da cidadania no Brasil, com
pouca representatividade participativa, € comum que os cidadados se vejam sempre
orientados por um poder maior, que lhes da as direcbes para o convivio em
sociedade. Desta maneira, € dificil se reconhecer como pertencente a este local, de
maneira que nao nos concebemos como dotados de poder para influenciar ou até
mesmo tomar decisdes diretas para o funcionamento do mesmo.

O distanciamento das decisdes dos cidaddos € ainda reforcado pela
organizacdo do Estado, que se configura em trés esferas governamentais, o
Governo Federal, o Governo Estadual e o Governo Municipal. Essa organizacao
confere ao 6rgdo central maior autonomia e capacidade, inclusive financeira, de gerir
politicas para a sociedade.

A parte do orcamento destinada aos poderes locais atinge 19,4% na
Venezuela, 12,3% na republica Dominicana, 9,8% na Costa Rica, 6,4% no
Paraguai, 5,8% no Peru, 4,2% no Panama. No Brasil, € com a constituicdo
de 1988 que comecamos timidamente a dar alguns passos, mas

continuamos com niveis de financiamento aos municipios caracteristicos de
paises pobres, inferiores aos 15% (DOWBOR, 2008, p. 10).

Daniel (1998) esclarece que, por local entende-se a esfera municipal, o
lugar de exercicio do poder, prefeitura e cAmara municipal e as multiplas instituicbes
sociais a esta esfera vinculadas. Assim, para os 6rgdos municipais brasileiros, mais
préximos a realidade local, restam poucos recursos € 0S mesmos nao conseguem
responder as expectativas locais. E, quando as decisdes sdo tomadas nas esferas
superiores, € comum que elas ndo correspondam as necessidades dos cidadaos,
pois os territorios tém suas especificidades, que muitas vezes nao sédo consideradas
em politicas macro.

Portanto, estudos apontam para o desenvolvimento do poder local,
como sistema organizado de consensos da sociedade civil num espaco limitado, que
implica, portanto, alteracdes no administrativo e um amplo trabalho de formagéo
tanto na comunidade como na prépria maquina administrativa. O poder local, para
atingir seus ideais, necessita de dois instrumentos bésicos, a participacdo

comunitaria e o planejamento descentralizado, mais proximo a realidade local.

" Daniel (1998); Avritzer (1999); Dowbor (2008); Teixeira (2002).



32

De acordo com Sampaio, Maia e Marques (2010), nas ultimas décadas,
h& uma discusséo crescente a respeito de formas de democracia que privilegiem a
soberania popular. Busca-se superar a ideia de que o cidaddo ordinario, néo-
organizado, é apatico ou que ndo tem capacidade de intervir de maneira qualificada
no sistema politico, esperando que o consentimento da populacdo seja o principal
meio para a legitimag&o do governo.
Amaral destaca que
na década de 1980, o cenério nacional concedeu espaco para duas
conquistas em relagdo a participacdo: constituiu-se um campo democrético
no interior da sociedade civil formado, sobretudo, pelos movimentos
populares e pelos movimentos sociais pluriclassistas, o qual desenvolveu
uma cultura politica de mobilizagdo e de presséo direta para encaminhar
suas demandas. A outra conquista foi a abertura de canais de participacéo

da populacdo em assuntos que dizem respeito & administragdo publica.
(AMARAL, 2006, p. 159)

Assim, a participagao social tornou-se, nos anos 1990, um dos principios
organizativos mais aclamados por agéncias nacionais e internacionais,
institucionalizando-se a consulta a “sociedade civil organizada” no processo de
formacdo de politicas publicas. Segundo Milani, "fomentar a participacdo dos
diferentes atores politicos e criar uma rede que informe, elabore, implemente e
avalie as politicas publicas séo, hoje, pecas essenciais nos discursos de qualquer
politica publica (auto) considerada progressista”. (MILANI, 2008, p.552)

Para entender o que é necessario para este processo, faz-se necessario
problematizar como a participacdo é considerada no contexto das politicas publicas.
A participacdo pode fazer referéncia a diversas situacdes politicas, como o ato de
votar, de participar de um partido politico, de manifestacbes, de campanhas
eleitorais, entre outros. Segundo Sani (1993), ha pelo menos trés formas de
participacdo politica. A primeira € designada com o termo Presencga, ela € a menos
intensa e € marcada por mecanismos passivos, em situa¢gfes que o individuo nédo
expOe qualquer contribuicdo pessoal. A segunda pode ser designada de Ativacao,
que € o desenvolvimento de atividades, como participagdo em manifestacoes,
envolvimento em campanhas eleitorais etc. A terceira é denominada Participacao,
em seu sentido estrito, ela define as situa¢cées em que o individuo contribui direta ou
indiretamente para uma decisao politica.

De acordo com Fernandez (2010), a participacéo cidada pode ser dividida

em trés diferentes dimensdes, sao elas: politica, que significa facilitar e coordenar o
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espaco publico, dando lugar a sociedade e a cidadania; administrativa, quando
diante da constatacdo da complexidade dos problemas, propbe-se uma acéo
administrativa a partir do contato com os cidadaos e de um trabalho mais horizontal
e relacional; social, que abriga uma critica ao que se prioriza, como e quem
participa. Ainda segundo este autor, a populagdo demanda novas formas de
participacdo, mediante as quais possa ter uma relacdo mais direta com a gestao dos
assuntos publicos.

Ja segundo Sintomer; Herzbert e Rocke (2012), existem seis modelos de
participacdo cidada'? que poderiam se relacionar estreitamente com os orcamentos
participativos desenvolvidos em todo o mundo.

O primeiro deles €& a democracia participativa, que presume a
necessidade de surgimento de um quarto poder, que de fato tenha poder de
decisdo, ainda que sejam mantidas as decisbes politicas nas maos dos
representantes eleitos.

O segundo modelo é o da democracia de proximidade, que confere a
sociedade civil uma autonomia marginal, caracterizada como uma atividade
deliberativa do governo representativo, de processo meramente consultivo, num
modelo top-down, de baixo nivel de mobilizacdo e envolvimento politico.

A modernizacao participativa € o terceiro modelo, nele a participacéo esta
associada a legitimidade de politicas publicas, sem espaco para um contra poder
oriundo da sociedade civil, como na democracia participativa. Tem valor apenas
consultivo.

No quarto modelo, ha a participacdo de multiplos atores, os cidadaos sao
apenas mais um desses atores, tais como as empresas. Por isso apresentam
relacdo direta com a l6gica econémica, funcionando como uma parceria participativa
publico privada, com projetos voltados a Organizagcdes ndo Governamentais,
compostas por cidadaos ativos. Neste modelo, ainda que 0s processos participativos
tenham algum poder de decisdo, estdo amarrados por uma abordagem
descendente, assim como na democracia de proximidade.

O modelo do desenvolvimento comunitario estd voltado para uma
sociedade civil com independéncia e tradicdo e que, por isso, permite a presenca de

gestores do desenvolvimento de projetos locais. E necessario que os mesmos

12 Sero utilizados como referéncia nesta analise do OP Regional de BH.
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tenham uma consciéncia da realidade local e de uma sociedade civil justa, para que
tais projetos possam aproximar estas questdes. Neste modelo ndo ha muito espaco
para uma politica representativa.

Ja no neocorporativismo, ultimo modelo a ser considerado, segundo
Sintomer; Herzbert e Rocke (2012), o governo visa estabelecer um amplo processo
de consulta com “quem importa” e procura chegar a um consenso social, através da
mediacdo de interesses, valores e demandas por reconhecimento de diversos
segmentos da sociedade. Este modelo caracteriza-se por uma relacdo assimétrica
do poder e pela excluséo dos cidad&aos nao organizados.

De acordo com Milani (2008), varios governos utilizam a ferramenta de
gestao participativa, através da promocao de praticas, codigos e leis de participacdo
social: por exemplo, as Filipinas, com o Cédigo do Governo Local; a Bolivia, com a
Lei de Participacdo Popular; a Cidade do México, com a Lei de Participacédo Cidada;
ou ainda o estado de Kerala, na india, com o People’s Planning Campaign. Ja o
Brasil, é palco de um dos experimentos participativos mais citados na literatura, o
Orcamento Participativo, que atou como elemento central nos processos de reforma

democrética do Estado, desde a Constituicdo de 1988.

1.2 Orgamento participativo

Ndo ha um consenso entre aqueles que estudam o orgcamento
participativo (OP) quanto a sua definicdo. Porém, é unanime que o OP seja um
processo que pressupde a participacdo de cidaddos nao eleitos em decisbes
politicas relativas a alocacao de recursos.

A cidade precursora da implantacdo do Orgcamento Participativo foi Porto
Alegre, no ano de 1989. O contexto em que a cidade se encontrava divergia de
varias outras cidades e propriamente de Porto Alegre, em anos anteriores.
Entretanto, o pioneirismo desta experiéncia € questionado por Souza (2000), que
destaca outras experiéncias que ocorreram em 1970, mas que, pelas condi¢cdes do
contexto politico do momento, tiveram pouca visibilidade.

Nos anos da década de 80, o Brasil apresentava uma grande
disparidade de distribuicdo de renda e, como apresentado anteriormente, esta época

foi marcada pela transicdo da ditadura para uma dada democracia. Esperava-se
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gue, com a Carta Magna de 1988, fossem ampliados os direitos e a participacao dos
cidadéos nas decisdes publicas.

Os municipios brasileiros se encontravam num contexto em que ocorria 0
fervilhar da participacéo direta das organizacdes sociais representativas. Tratava-se
do momento da “reconquista da autonomia municipal, institucionalizada com a
Constituicdo Federal de 1988, a elevacao das receitas e a descentralizacdo politico-
administrativa” (AZEVEDO; GUIA, 2005, p. 77).

Nas elei¢cdes de 1988, foram eleitos em varios municipios muitos partidos
considerados de esquerda, portadores de projetos que anunciavam a ampliacdo dos
direitos sociais. Este foi 0 caso de Porto Alegre, em que a chamada Frente Popular
assumiu o poder, representada pelo entdo Prefeito Olivio Dutra, do Partido dos
Trabalhadores (PT). Nesta cidade os movimentos sociais estavam entre 0s mais
importantes do Brasil.

Neste contexto, o Partido dos Trabalhadores percebeu no Orgamento
Participativo uma oportunidade de mostrar o diferencial do seu estilo de governo aos
demais partidos. Sintomer; Herzbert e Rocke (2010) afirmam que o movimento que
culminou na criagdo do OP em Porto Alegre se deu tanto através de um
direcionamento dos gestores do topo da administragéo para a base, quanto da base
em direcdo a hierarquia administrativa, resultado de iniciativas especificas da
sociedade civil, ao exigir mais capacidade compartilhada de deciséo.

No inicio, a adocdo do orcamento participativo estava intimamente ligada
ao PT. Segundo Wampler, “100% dos governos do PT em grandes municipios
adotaram o OP entre 1989 e 2004”, porém, “por volta de 2001, praticamente dois
tercos das novas adocdes do OP ocorriam em cidades que ndo eram administradas
pelo PT” (WAMPLER, 2008, p. 67), como demonstra o Gréfico 1.

Segundo Sintomer; Herzbert e Rocke (2012, p. 78), “a ideia basica [do
orcamento participativo] era associar o cidaddao comum a alocacdo de dinheiro
publico, com poder direto de decisdo no nivel local, poder de co-decisdo em nivel

municipal e capacidade de controle em todos os niveis”.
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Gréfico 1 - Adocado do Orcamento Participativo, 1989 -2004
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Fonte: Wampler (2008)

ApOs esta primeira experiéncia, outras cidades do Brasil adotaram o
Orgcamento Participativo. Um estudo realizado por Ribeiro e Grazia (2013) apresenta
a distribuicdo das experiéncias de orcamento participativo no Brasil, com o recorte
temporal de 1997 a 2000. O estudo aponta que as regides que tém o orcamento
participativo em maior nimero de municipios sdo respectivamente: sudeste, sul,

nordeste, norte e centro-oeste.

Grafico 2 - Percentagem de municipios com OP por regido do Brasil.
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Fonte: Rede Brasileira de Orgamento Participativo (2012)

J& numa pesquisa realizada pela Rede Brasileira de Orgamento
Participativo (2013) foi constatado que no Brasil 353 municipios tém experiéncia ou
programa de orcamento participativo. A pesquisa aponta ainda que as principais
potencialidades desta ferramenta, destacadas em suas diferentes execugdes Sao:
capacidade de promover discussdes intersetoriais dentro do governo e da sociedade
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civil, capacidade de promover o dialogo entre a gestdo publica e a sociedade civil e
de ser um canal permanente de contato entre elas. J4 as principais limitacdes
encontradas séo: dificuldades financeiras e operacionais para o cumprimento dos
compromissos; visbes fragmentadas da cidade, gerando demandas pontuais e
localizadas; incompreensdo da sociedade quanto a importancia deste canal de
participacdo; cooptacdo de liderancas; descontinuidade da politica publica devido a
rotatividade dos segmentos publicos administrativos; formato  politico
assistencialista; demorado processo de conscientizacao e divisdo da sociedade em
variadas frentes de luta, dificultando a construcéo do consenso.

Para Avritzer (2002a), as potencialidades do OP sdo mais amplas do que
as expostas anteriormente. O autor considera que o OP é uma politica responsavel
por uma distribuicdo mais justa dos bens publicos nas cidades brasileiras e propicia
maior controle pela populagcdo das deliberacdes e investimento publicos, inclusive
durante a execucdo dos mesmos, caracteristica incomum em outros mecanismos
participativos. Além disso, o OP atua na tentativa de reduzir irregularidades e fazer
com que o0s Orgdos administrativos se adaptem a participacdo da populacéo,
inclusive nas questdes técnicas. Outro traco caracteristico dos Orcamentos
Participativos se da na possivel formacdo de uma cultura politica. Carlos (2006)
aponta que, ainda que esta ndo seja uma relacéo direta, por depender dos arranjos
politicos, histdrico politicos e associativistas dos envolvidos, entre outros, esta é uma
potencialidade dessa ferramenta.

O Orgamento Participativo passa entéo a ser visto pela administracdo como
elemento crucial na transformacdo das relagbes Estado-sociedade: a
participacdo da populacdo organizada no processo de planejamento do
investimento  municipal permitiia  maior transparéncia a acao
governamental, a0 mesmo tempo em que contribuiria para a constituicdo de
novos sujeitos politicos. Dessa forma, seria possivel superar a consciéncia

clientelistica vigente nos dois polos da relagdo Estado-sociedade.
(LARANJEIRA, 1996, p. 131)

Rodrigues considera que O OP “é altamente positivo para a valorizagéao
do ‘poder local’ e que aponta para uma forma participativa de gestdo das politicas
publicas e de criacdo de um novo tipo de Estado” (RODRIGUES, 2011, p. 80).

Além de grande repercussdo nacional, a experiéncia do Orgcamento
Participativo p6de ser percebida em varios locais do mundo, principalmente Ameérica
Latina e Europa, mesmo ndo sendo possivel reconhecer praticas idénticas aquelas

relacionadas ao OP de Porto Alegre, pois cada localidade apresenta suas
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peculiaridades, com diferencas significativas nos processos de implantacao, gestao,
recursos, dentre outros.

Nos anos 2000, a América Latina contava com o maior nimero de OPs
(Figural), caracterizado neste contexto como um poderoso instrumento de
redistribuicdo da riqueza em favor dos pobres, ainda que sejam perceptiveis

inUmeras falsas experiéncias de orcamento participativo.

Figura 1 - Orcamento Participativo no mundo
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Fonte: Sintomer; Herzbert e Rocke (2012)

Sintomer; Herzbert e Rocke (2012) consideram que as adaptacoes
europeias do OP gue mais se aproximam de Porto Alegre estdo principalmente na
Espanha e na lItalia. Varias sado as divergéncias e congruéncias nas adoc¢des do
orcamento participativo na Europa. A grosso modo, sao percebidas experiéncias que
tém por objetivo mobilizar cidaddos e promover a boa governanca local,
caracterizadas por uma demanda de maior transparéncia. Outra caracteristica
comum aos orcamentos participativos nessa regido € que a maioria deles envolve
projetos piloto com financiamento internacional e sdo descontinuados quando o

apoio € interrompido.
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1.2.1 Orcamento Participativo em Belo Horizonte

Em Belo Horizonte, as tentativas de gestdo participativa também tiveram
marco inicial nos anos 1990, mais especificamente no governo de Patrus Ananias
(1992-1996), prefeito que ficou conhecido por seus tracos de governo popular. A
partir de entdo, puderam ser reconhecidas algumas politicas do governo
assumidamente responsaveis por proporcionar a participacdo cidada. Segundo a
administracdo de Belo Horizonte (2014a), “h4 quase duas décadas, o Or¢camento
Participativo, as Conferéncias, os Foruns, as Audiéncias Publicas, os Conselhos de
Escolas, as Assembleias e outros canais tém contribuido para melhorar a vida das
pessoas”.

Para isso, 0 governo conta com segmentos administrativos responsaveis
por proporcionar o que eles chamam de participacdo cidada. O principal deles é a
Secretaria Municipal Adjunta de Gestdo Compartilhada (SMAGC)*®, que compée a
Secretaria Municipal de Governo. Os principais mecanismos, ou instancias
participativas desta secretaria, sdo o0 Planejamento Participativo Regionalizado, os
Colegiados, a Mobilizacdo Social, o Plano Diretor e o Orcamento Participativo. A
criacao destas instancias, ditas participativas, podem contribuir para a aproximacéo
do ideal de exercicio de democracia previsto por Bobbio (1987), ou seja, aquele em
gue os cidadaos tém muitas possibilidades de participar das decisdes, tanto macro
guanto micro, das comunidades em que vive.

O Planejamento Participativo Regionalizado (PPR) visa buscar de
maneira compartilhada, o desenvolvimento de cada regional da cidade, através do
estabelecimento de quatro ciclos: sensibilizacdo e apresentacdo do PPR, formulagéo
de propostas para o territério, dialogos com o prefeito e avaliacdo das propostas. Os
Colegiados séao 6rgéos de participacdo social, como: Conselhos, Comités, Juntas,
Camaras, Foruns, Comissbes, Grupos de Trabalho, entre outros. A Mobilizacao
Social visa difundir as politicas publicas setoriais e estimular a corresponsabilidade
da sociedade nas ac¢des da administracdo publica, como a mobilizacdo de educacao
no transito, de seguranca alimentar, de saude, dentre outros. O Plano Diretor,
obrigatorio para todas as cidades que possuam mais de vinte mil habitantes,

conforme a PBH (2014a), foi elaborado em conjunto com vereadores e

13 Veja o organograma da Prefeitura de Belo Horizonte nos anexos deste trabalho.
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representantes da sociedade, por meio de conselhos gestores, tragcando as diretrizes
do municipio para areas béasicas.

Em Belo Horizonte, conforme Kingeski (2014), o surgimento do
Orcamento Participativo ocorreu com base em movimentos sociais e a partir da
chegada do Partido dos Trabalhadores a gestdo municipal, sob o governo de Patrus
Ananias, em 1993. Hoje, governada pelo Partido Social Brasileiro, representado
pelo Prefeito Marcio Lacerda, a cidade continua a desenvolver o OP como uma das
ferramentas de gestdo, mesmo ndo sendo este partido responsavel pela sua
introducdo na histéria da gestéo da cidade.

O OP em BH tem por objetivo propiciar uma forma de administrar o
municipio, ao envolver os cidaddos na definicdo das obras e investimentos a serem
realizados na cidade. De acordo com a Prefeitura de Belo Horizonte (2014b), ele é
dividido em Orcamento Participativo Regional, da Habitacdo e Digital.

O Orcamento Participativo Regional destina-se a definicdo dos
investimentos em cada uma das nove regifes administrativas da cidade. A cada dois
anos, os moradores se reunem nos bairros e em assembleias regionais para
escolherem, através do voto, as obras que estao diretamente relacionadas aos seus
interesses e que deverao ser executadas pela Prefeitura. O Orgcamento Participativo
da Habitacdo possibilita a populacdo decidir como devem ser aplicados os recursos
destinados a construcdo de moradias. O OP Digital foi criado em 2006, para que 0s
cidadaos pudessem escolher, também pela internet, obras a serem executadas na
cidade.

Para este trabalho, somente o OP Regional foi o investigado, devido a
suas caracteristicas de funcionamento que, a priori, parecem proporcionar maiores
possiblidades de participacdo e devido aos tipos de demandas definidas para a
alocacéao de recursos.

A Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, como um 6rgédo publico, passa
por vérias reformas administrativas que podem auxiliar, ou ndo, na execucdo de
politicas publicas. No que se refere diretamente a execucdo do orgcamento
participativo de Belo Horizonte, foi criada em 2011 a Secretaria Municipal de Gestao
Compartilhada (SMAGC) e, através do Decreto 15.539, de 15 de abril de 2014, foi
estruturada nas seguintes geréncias: Geréncia de Participagdo Social; Geréncia de
Colegiados; Geréncia de Planejamento e Analise de Informacdes e Geréncia de

Coordenacéo do Orcamento Participativo (GCOP).
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A GCOP, por sua vez, é estruturada nas seguintes geréncias: Geréncia
de Planejamento do Orcamento Participativo; Geréncia de Acompanhamento
Regional do Orcamento Participativo; Geréncia de Gestdo de Empreendimentos;
Geréncia de Projetos e Informacdes; Geréncia de Dados e Monitoramento do
Orcamento Participativo; Geréncia de Suporte a Coordenacdo do Orgamento
Participativo e 9 Geréncias Regionais de Orgamento Participativo.

Segundo a Prefeitura de Belo Horizonte (2014b), o Orcamento
Participativo possui trés diretrizes basicas: a participacdo cidada, que prevé maior
poder de decisdo aos cidaddos; a politica setorial, cuja finalidade € priorizar o
interesse social e a politica territorial, voltada para priorizar os bairros e vilas mais

carentes de infraestrutura.

1.3 Politicas Publicas de Lazer em Belo Horizonte

O conceito de lazer perpassa a analise de um processo histérico e
temporal, uma vez que ele sofre influéncias diretas e indiretas da estrutura social
vigente. Assim foram, e ainda sdo, dados ao lazer diversos significados e sinbnimos
que contribuem para a definicdo nada estavel deste termo. A abordagem do conceito
de lazer que mais se aproxima das aspiracdes deste trabalho é a de Gomes, para
guem lazer é considerado “‘uma dimensdo da cultura construida socialmente, em
nosso contexto, a partir de quatro elementos inter-relacionados: tempo,
espaco/lugar, manifestacdes e acbes” (GOMES, 2004, p. 5).

O elemento tempo apresenta mudancas histéricas importantes a serem
consideradas, como a definicdo do que seria tempo disponivel. O termo tempo nao

pode ser considerado de maneira isolada para a definicdo de lazer.

E necessario pensar um tempo no qual a populagdo possa usufruir
atividades que lhes ajudem a desenvolver sua criticidade, um gosto estético
e senso ético que supere os padrdes estereotipados e veiculados pela
sociedade de consumo (AMARAL, 2006 p. 170).

O elemento espacgo/lugar tem sido considerado a partir da
democratizacdo e da apropriacdo deste, uma vez que 0 espaco, por si sO, ndo &
capaz de estabelecer o lazer. A correlacdo direta entre os elementos tempo e
espaco € descrita por Lefebvre, que afirma que “o espaco envolve o tempo... Através

do espaco, um tempo social se produz e reproduz; mas esse tempo social se
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reintroduz com seus tragos e determinacgdes: repeti¢des, ritmos, ciclos, atividades”
(LEFEBVRE, 2006, p. 265). As manifestacfes, muitas vezes concebidas como
manifestacdes culturais, ndo podem ser consideradas, em sua totalidade, lazer. Isso
porque o lazer é uma manifestacéo cultural, o inverso ndo procede.

Estes elementos se influenciam e tém como principal elo as acdes e
atitudes, caracterizadas pelo tipo de relagéo verificada entre o sujeito e a experiéncia
vivida. Faz-se necessario explanar ainda a ideia da subjetividade ligada ao lazer,
pois a percepcao sobre o que representa lazer varia de um individuo para o outro.
Marcellino (2006) ja alertava que aquilo que pode ser altamente prazeroso para
determinada pessoa, ndo raro significa tédio ou desconforto para outro individuo.

Neste trabalho, a definicdo do lazer foi considerada a partir do didlogo
entre sua construcao tedrica e académica e a percepcédo de seu significado para os
sujeitos envolvidos, a fim aproximar a realidade contextual do objeto de pesquisa.

Na Constituicdo de 1988, o lazer foi reconhecido legalmente como direito
social, sendo colocado no mesmo patamar de outros direitos historicamente muito
demandados pela populacdo, como educacao, moradia, transporte e seguranca. O
direito ao lazer € garantido pelo art. 6 da Constituicdo Federal, que afirma que “séo
direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. JA4 o artigo 217, inciso IV
paragrafo 3°, diz que “é dever do Estado fomentar praticas esportivas formais como
direito de cada um, incentivando o Lazer como forma de promogéo social’. Tais
apontamentos levam ao entendimento de que mesmo que ja existissem acdes de
lazer, ele passou a ser um dever do Estado e direito de todo cidaddao. Menicucci
(2006) pondera que ainda que, diferentes dos outros direitos, embora ndo tenham
sido definidos principios, diretrizes, objetivos, mecanismos e regras institucionais
que deveriam orientar o direito ao lazer, esse entrou em pauta nas discussdes
sociais. Assim, politicas publicas de esporte e lazer estdo sendo desenvolvidas
pelos 6érgdos de regéncia publica, como o Governo Federal, o Estadual e as
Prefeituras.

Em Belo Horizonte, o lazer aparece como um dos objetivos prioritarios do
Municipio, como previsto no Art. 3, inciso VI da Lei Organica, que discorre sobre a
prioridade no atendimento as demandas da sociedade civil, como lazer, educacao

saude, moradia, transporte, abastecimento e assisténcia social. Ja o Art. 174
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apresenta que “o Municipio apoiara e incentivarq o lazer e o reconhecera como
forma de promogao social” (BELO HORIZONTE, 1990, p.52). No Art. 39 do Plano

Diretor de Belo Horizonte, sdo apresentadas as diretrizes da politica de lazer:

| - incentivar a pratica esportiva e recreativa, propiciando aos municipes
condicdes de recuperacao psicossomatica e de desenvolvimento pessoal e
social;

Il - promover a distribuicdo espacial de recursos, servigcos e equipamentos,
segundo critérios de contingente populacional, objetivando a implantacéo de
estadios municipais e de areas multifuncionais para esporte e lazer;

lIl - promover a acessibilidade aos equipamentos e as formas de esporte e
lazer, mediante oferta de rede fisica adequada;

IV - promover agbes que tenham por objetivo consolidar a Regido da
Pampulha e a serra do Curral como complexo recreativo e de turismo
ecolégico;

V - promover competi¢cdes olimpicas de carater internacional;

VI - incentivar a pratica do esporte olimpico nas escolas municipais;

VII - orientar a populacdo para a pratica de atividades em &reas verdes,
parques, pracas e areas livres;

VIII - manter sistema de animacdo esportiva, por meio de calendario de
eventos e da instalacdo de novas atividades permanentes;

IX - estimular a prética de jogos tradicionais populares;

X - buscar a implantagdo de campos de futebol e &reas de lazer em todas
as regides do Municipio. (BELO HORIZONTE, 1996, p.22)

Entretanto, estudos concluiram que “a agédo do poder publico esta longe
de democratizar o acesso, principalmente quanto ao numero de cidaddos envolvidos
em seus programas”, notando ainda “um grave descompasso tedérico, que acaba por
reduzir a abrangéncia e principalmente as potencialidades pedagogicas das
manifestagdes culturais do lazer” (MELLO, 2001, p. 80). Assim, o ideal, em termos
de estratégia de acdo e conforme orienta Marcellino (2002), seria o estabelecimento
de politicas puablicas, reunindo os setores publico, governamental e nao
governamental, corporativo e privado, na busca do enfrentamento da situacdo das
questbes de lazer, que procurassem assegurar a toda a populagdo o direito
constitucional do acesso ao lazer.

De acordo com Starepravo et. al.,

compreender que as politicas publicas de esporte e lazer estéo circunscritas
a garantia do acesso aos direitos sociais, que estdo arranjadas como
politicas setoriais, ndo dédo conta de entender a complexidade do processo

de formulacdo e implementacdo dessas. (STAREPRAVO et. al, 2011, p.
240)

Faz-se necessario entender o lazer em seu carater multifacetado,

compreendendo que ele pode ser destacado em varias dimensdes politicas, como
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na discussdo sobre o esporte, a cultura, os espacos publicos, a educacédo e o
transporte, superando a visédo setorizada de planejamento dessas acgoes.

Outra barreira para a formulacédo de politicas publicas de lazer pode ser
observada na auséncia na maioria dos partidos politicos, de um debate qualificado,
relativo ao processo de democratizacéao do lazer. Linhales et. al. (2008) acredita que
essa fragilidade exprime uma dificuldade em romper com as préticas pautadas por
baixa ou nenhuma participacdo popular.

No processo de definicdes publicas relacionadas ao lazer, € indispensavel
a participacdo popular para a garantia de acdes condizentes com a demanda do
publico alvo que se deseja beneficiar. Para atingir essa meta, segundo Zingoni
(2003), existem principios béasicos para a gestdo participativa do lazer:
descentralizacéo, territorializacdo, foco na comunidade local, gestdo comunitaria em
rede. Porém, o que se observa € uma cultura burocratica, cristalizada nas
administracdes publicas do lazer e que apresenta caracteristicas comuns, como 0
discurso puramente técnico, o estilo centralizador de governar e a sobreposicédo da
condicdo econbmica a social.

Para Amaral (2006), para o estabelecimento de politicas publicas de lazer
num modelo participativo devera ocorrer uma mudanca conceitual e prética,
liberando essas de estarem vinculadas, majoritariamente, a um Unico interesse e a
uma perspectiva politica assistencialista. Entretanto, um modelo participativo exige
mecanismos de participacdo eficientes e, considerando as politicas voltadas para o
lazer, é necessario ainda eliminar o distanciamento entre as reais demandas da
sociedade e as percepcbes e decisbes dos responsaveis pela formulacdo de
politicas publicas de lazer, guando ndo ha mecanismos de participacdo ou estes séo
insuficientes.

A partir do entendimento do orcamento participativo como uma ferramenta
consolidada e de referéncia para a participacdo da populacdo de Belo Horizonte e
da necessidade de instancias participativas para a formulagéo de politicas publicas
de lazer, objetivou-se, nesta pesquisa, analisar o OP Regional como possibilidade
de instrumento para solucdo das demandas de lazer provenientes da populacdo
participante.

E valido destacar que as demandas definidas pelo Orcamento
Participativo sdo divididas pela Prefeitura de Belo Horizonte por &reas tematicas:

cultura, educacéo, esporte, habitacéo, infraestrutura, meio-ambiente, saude, social,
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urbanizacgdo de vila e planejamento urbano, ndo havendo uma tematica exclusiva de
lazer classificada pela PBH. Assim, a pesquisa em questdo se valeu de todas as
demandas eleitas no OP de 1994 a 2013/2014 e todas as demandas solicitadas no
OP 2013/2014, procurando encontrar e analisar aquelas que se referem ao lazer.
Seria 0 Orcamento Participativo Regional de Belo Horizonte uma
ferramenta participativa para a definicho de demandas publicas relacionadas ao

lazer?

1.4 Analise da metodologia do OP Regional de Belo Horizonte

O Orcamento Participativo Regional de Belo Horizonte, criado em 1993,
segundo Patrus Ananias, tinha como objetivo “enfrentar os graves problemas sociais
da cidade e racionalizar os gastos publicos pela elabora¢do do orcamento municipal
de forma participativa e regionalizada, a partir da vontade popular’ (BELO
HORIZONTE, s/d).

Para tanto, o governo municipal tracou alguns objetivos que, uma vez

alcancados, conseguiriam atingir o objetivo principal, sdo eles:

e Garantir 0 exercicio ativo da cidadania, incentivando e promovendo a
participagdo da sociedade nas decisfes publicas;

e Garantir o redirecionamento do governo municipal para a inversdo de
prioridades, através do atendimento das necessidades sociais basicas e de
procedimentos democraticos;

e Valorizar e envolver, nas decisdes publicas, as entidades organizadas de
Belo Horizonte, como Associacbes de Moradores, Sindicatos, Grupos
Culturais e de Jovens, Comissdes e Conselhos Setoriais (Saude, Educacéo,
Meio Ambiente e outros);

e Envolver o maior nimero de pessoas, de forma direta e indireta, na
discusséo de prioridades de investimento para o municipio;

e Democratizar informagdes sobre a situacao financeira e administrativa da
Prefeitura, especialmente as relacbes entre despesas e receitas e 0s
processos de elaboracéo de projetos e execugéo de obras;

e Garantir o direito a informacéo ampla sobre a Administracao Publica,
concebido como um direito social basico. (BELO HORIZONTE, s/d)

Ao conquistar tais aspiracdes, esta ferramenta de gestdo poderia ser
considerada democratica. Portanto, este trabalho se propds a entender o OP, suas
possiblidades participativas e interfaces com o lazer.

Assim o Orcamento  Participativo, substituiria as  préticas

institucionalizadas que beneficiam grupos especificos, principalmente aqueles com

maiores poderes econdmicos, por uma arena de discussdo em que todos 0S grupos
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interessados pudessem discutir temas a partir de regras claras e transparentes.
(AZEVEDO; AVRITZER, 1994)

A PBH criou e por muitas vezes modificou a metodologia do Orcamento
Participativo Regional, para se chegar a configuracdo atual. Mas o desenho dessa
politica permite e garante a participacdo? Suas modificagfes estruturais auxiliam no
alcance de seus objetivos? De acordo com Azevedo e Avritzer (1994), a dindmica do
OP possui uma potencialidade educativa enorme, oportunizando ganhos em varias
dimensodes da cidadania.

Ckagnazaroff (2004) aponta a participacdo como uma das ferramentas de
gestéo social, destacando a necessidade do cidadao de saber como, onde e quando
participar, sendo indispensavel a disponibilidade de um conjunto de mecanismos
institucionais para facilitar a participacdo, considerando seus principais objetivos: a
democratizacdo, a emancipacao e o empoderamento.

Para entender melhor estas questdes serdo apresentadas as
configuracdes atuais do OP Regional e, em seguida, as modificacées realizadas na
metodologia, desde 1994, com as principais alteracbes em cada edicdo, que

culminaram na caracterizacdo atual deste instrumento de gestéo.

1.4.1 Configuracdes atuais do OP Regional

Belo Horizonte € dividida em 9 regionais, 80 Unidades de Planejamento,
que sdao subdivisbes regionais para distribuicdo de recursos do OP, e 40 Territérios
de Gestdo Compartilhada (TGCs), conforme apresentado na figura 2, que sao
recortes de areas homogéneas, no que diz respeito a critérios socioeconémicos, de
infraestrutura e de caracteristica de espaco urbano, que servem de referéncia

institucional e territorial para articular a discusséao do planejamento.
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Figura 2 - Territorios de Gestdo Compartilhada de Belo Horizonte
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Fonte: PBH (2014c)

Em Belo Horizonte, o orcamento participativo tem frequéncia bianual e se
inicia com uma solenidade de Abertura, com a presenca dos membros
administrativos da prefeitura, responsaveis pelo processo, e da comunidade, a maior
parte deles ja envolvida no processo e indicados pela PBH.



Figura 3 - Fluxograma do Orgcamento Participativo Regional
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Reuniao de bairros as demandas prioritdrias e para preencher os formu-
larios de solicitacdo.

Técnicos da Prefeitura fazem a pré-triagem das solici-
Triagem tagoes de demandas para verificar se enguadram nas
diretrizes técnicas.

(Caso haja algum impedimento legal ou técnico, a co-
Troca de formulario munidade deve preencher um novo formuldrio, subs-
tituindo a reivindicagao por outra.
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pareceres.

Segunda rodada

530 realizadas assembleias por sub-regides na regional
onde acontece a pré-selecio das 25 solicitagoes de
Reunides de cada regional. Nesta etapa sao escolhidos os delega-
sub-regites dos que participardo da Caravana de prioridades e do
Férum Regional de Prioridades Orgamentarias.

As 25 demandas pré-selecionadas sdo vistoriadas e
s3o elaboradas as estimativas de custo.

Caravana de prioridades

Todos os delegados visitam os 25 empreendimentos pré-selecionados pela regional.

Férum Regional de Prioridades Orcamentarias

530 discutidas e aprovadas 14 obras por regional. Essas obras farao parte do
Plano de Empreendimentos do OP e é eleita a Comiss3o de Acompanhamento e

Fiscalizagao da Execucac do Orgamento Participative — Comforga Regional.

Vistorias técnicas

Férum Municipal de Prioridades Orcamentarias

A comunidade entrega ao prefeito o Plano de Empreendimentos do OF

Monitoramento e execucao dos empreendimentos

O proximo passo & o monitoramento da execucio dos empreendimentos pela
Comforga Regional. Todos os anteprojetos dos empreendimentos s30 apresentados
e referendados pela comunidade e pela Comforga.

Fonte: PBH (2014c)
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Operacionalmente todo o processo do OP é Dividido em sete etapas,
conforme descreve o fluxograma apresentado anteriormente: Abertura Regional;
Primeira Rodada, que conta com reuniées nos bairros, triagem de demandas, troca
de formularios de demanda e parecer técnico; Segunda Rodada, composta pelas
reunides de territorio de gestdo compartilhada e as vistorias técnicas; Caravana de
Prioridades; Forum Regional de Prioridades Orgcamentarias; Forum Municipal de
Prioridades Orcamentarias; Monitoramento de execucdo dos empreendimentos pela
COMFORCA.

Nas Aberturas Regionais é realizada a apresentacdo do OP, com as suas
diretrizes, metodologia, calendario da rodada e valor dos recursos financeiros
aprovados para cada Territério de Gestdo Compartilhada (TGC) e estabelecido pela
Prefeitura de Belo Horizonte, além disso, é feita a distribuicdo dos formularios de
solicitacdo de demandas e indicacdo dos delegados. Cada 25 presentes do mesmo
bairro, na Abertura Regional, permite que o bairro tenha o direito a indicar um
delegado.

Na 12 rodada, as reunides de bairro sdo organizadas pela comunidade,
para definir as trés demandas prioritarias da localidade para o preenchimento do
formuléario de demanda, com no minimo 20 assinaturas. As demandas solicitadas
deverdo obedecer a uma série de regras especificas para cada edi¢cdo do OP, além
de seguir as diretrizes do Plano Diretor, da Lei de Parcelamento, Ocupacédo e Uso
do Solo, do Cdédigo de Posturas, dos Planos Globais e Especificos (PGE), dos
Planos de Regularizacéo Urbanistica (PRU)™.

Na triagem, os formularios de solicitacdo de demandas sao avaliados por
técnicos da PBH, de acordo com as diretrizes do OP, legislacbes vigentes e
diretrizes tematicas, que sdo direcionamentos criados pelas secretarias da PBH
responsaveis por cada tema, como exemplo: as demandas de saude devem seguir
as diretrizes apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude. Trés demandas por
bairro sdo apresentadas por ordem de prioridade, porém as duas Ultimas seréo
analisadas somente no caso de a primeira ndo ser aprovada. Se houver algum
impedimento técnico ou legal, a comunidade deve preencher um novo formulario de
substituicdo de demanda. As secretarias/orgdos da PBH s&o responsaveis pela

emissao de parecer técnico das demandas.

1 Essas regras e diretrizes serdo discutidas adiante.
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Na Segunda Rodada, nas reunides dos Territérios de Gestéo
Compartilhada, ocorre a pré-selecdo de 25 demandas por regional. A mobilizagédo
desta etapa também é feita pela populacdo. A definicao é feita por meio de votacéao,
considerando o peso por &rea prioritaria®® e nestas reuniées também sé&o escolhidos
os delegados, que irdo participar do Forum Regional de Prioridades Orgcamentérias,
de acordo com o numero definido na primeira rodada.

Para que o TGC tenha pelo menos um empreendimento aprovado, dentro
de sua cota de recurso, € exigida uma presenca minima da sua populacéo,
conforme o Ultimo senso demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. A tabela 2 exemplifica essa divisdo de recursos, de acordo com o0s
critérios aqui explicitados. E necessario que 0,3% da populacdo do TGC compareca
a reunido para que o territério conte com a totalidade de recurso a ele destinado, o
comparecimento abaixo da cota minima leva a uma diminuicdo proporcional dos
recursos. Os recursos “liberados” por este processo sao redistribuidos

proporcionalmente aos demais TGCs.

Tabela 2 - Exemplo de Relagdo da composi¢céo dos bairros por Regional,
Territério de Gestdo Compartilhada, recursos e presenca minima — OP

REGIOMAL NORDESTE

Acaiaca, Antbnio Ribeiro de Abreu, Beija Flor,
Beira-Linha, Belmonte, Boa Esperanga, Capitio
Eduardo, Conjunto Capitio Eduardo, Conjunto
Paulo VI, Dom Silvério, Grotinha, Mazaré, Ouro
Minas, Paulo W, Ribeirc de Abreu (parte), Sao
Gabriel (parte), Trés Marias, Vila Esplanada, Vila
Duro Minas, Vila S3o Dimas, Vila 53o Gabriel, Vila
Sao Gabriel Jacui e Vista do 5ol

NE1 TB.485 13 235 B RS 7.905.035,00

Bela Vitdria, Goidnia, Guanabara, Jardim Vitdriz,
NEZ | Mirtes, Morro dos Macacos, Pousada Santo Antanio, 40573 1 122 4 RS 3.503.144,00
530 Benedito, Vila da Luz, Vila Maria e Witdria

Andiroba, Dom Joaquim, Eymard, Ferndo Dias,
NE3 | Ip&, Maria Goretti, Penha, Pirajs, 530 Marcos, 530 | 43.435 2 130 4 R$ 2.933.702,00
Faulo e Vila 530 Paulo

Cachoeirinha, Canadé, Colégio Batista (parte),
Concdrdia, Lagoinha (parte), Maria Virginia,
ME4 | Renascenga, Santa Cruz, 530 Cristdvao (parte), 550 63.802 1 191 1 RS 2.674.766,00
Sebastido, Tiradentes, Vila da Paz, Vila do Pomnbal,
Vila Inestan e Vila Nova Cachosirinha IV

MNES

Cidade Mowa, Graga, lpiranga, Mowva Floresta,
Palmares, Silveira, Unido, Vila de 53 e Vila Ipiranga 64068 : 192 3 R 1.757.652,00

Total Regional 290353 19 BT0 15 R$18.774.299,00

Fonte: BH (2014c)

!5 A ser discutido posteriormente.
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Para a escolha de delegados € considerada a quantidade de presentes na
reunido do TGC. Servidores municipais em cargos comissionados ndo podem ser
eleitos delegados.

As 25 demandas pré-selecionadas sao analisadas por técnicos da
prefeitura, que estimam o valor de custo considerando a complexidade dos servigos
necessarios. Para a realizacdo das vistorias técnicas sao constituidas Comissodes de
Vistorias Técnicas por Regional (CVTR), compostas de técnicos da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (SUDECAP), da Companhia
Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte (URBEL), técnico indicado pela
regional da Geréncia de Manutencdo e o0 gerente regional do orgcamento
participativo, acompanhados pelos delegados, que sé&o entendidos como a lideranca
gue solicitou a demanda. A planilha de custo elaborada pela CVTR é distribuida para
os delegados na caravana de prioridades. Na caravana de prioridades por regional ,
os delegados eleitos visitam as 25 demandas pré-selecionadas para conhecer e
entender cada solicitagéo.

Participam do Férum Regional de Prioridades Orcamentarias os
delegados pré-eleitos, que terdo direito a voto e observadores, sem direito a voto. As
demandas sao discutidas a partir da apresentacéo pelas liderancas. Cada delegado
podera votar em até trés demandas por Territorio de Gestdo Compartilhada, que
serdo colocadas em ordem crescente, de acordo com o numero de votos e eleitas as
14 demandas mais bem votadas, que fardo parte do Plano de Empreendimentos do
OP.

Ainda no Férum supracitado séo eleitas as pessoas da comunidade que
fardo parte da COMFORCA. Estes membros se responsabilizam por acompanhar e
fiscalizar o cronograma dos empreendimentos aprovados, a execugao orgcamentaria,
0S gastos e a prestacdo de contas. A composicao desta comissao € proporcional ao
namero de delegados presentes. Esta funcdo ndo é remunerada. Servidores
municipais, ocupantes de cargos comissionados, ndo podem se eleger membros da
COMFORCA.

Hoje o OP Regional utiliza sete instrumentos de planejamento para definir
a alocacao de recursos, divisdo de territorios e prioridades territoriais, sédo eles: as
Unidades de Planejamento; os Territérios de Gestdo Compartilhada, do qual falamos
anteriormente; o Indice de Qualidade de Vida Urbana; o Plano Global Especifico; as
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Areas Prioritarias para Inclusdo Urbana e Social; o Plano de Regularizacio

Urbanistica e os Planos Diretores Regionais.

Figura 4 - IQVU de Belo Horizonte, 2012 - Média por territorio de gestao

compartilhada

VENDA NOVA

PREFEITURA
9% BELO HORIZONTE
Forte: SMAPLSNPL. [ECE Canss 2010
Ongarizagho: SMAPUSMPL

Data *N082014
Neta: Valor de IQVU ponderado pela fenda média demicliar de 2010

Legenda
IQVU 2012 TGC

[Josts-051
[ 0512-0571
B 0.572-0.714
B o715 - 0868

[_] Regionais

[ ] Lagoa ga Pampuina

a 1 2 4 km
Prejecio: UTM SADE0 Leo 238

Fonte: PBH (2014)
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O Iindice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) mede o acesso da
populacdo a bens e servicos e serve como instrumento para a distribuicdo de
recursos. Quanto menor o IQVU e quanto maior a populacdo de determinada
Unidade de Planejamento, maior o volume de recursos do OP para aquele local. A
figura 4 mostra o IQVU dos TGC da cidade de Belo Horizonte.

7

O Plano Global Especifico® é um instrumento de planejamento que
de

nas Zonas Especiais de

norteia as intervencodes reestruturacdo urbanistica, ambiental e de

desenvolvimento social Interesse Social, que sdao
aglomerados e vilas consideradas como prioridade de investimento social.

As Areas Prioritarias para Inclusdo Urbano e Social (AP) sdo espacos de
Belo Horizonte com maior concentracdo de pobreza e exclusdo social, consideradas

areas com necessidade imediata para a implementacéo de politicas publicas.

Tabela 3 - Peso para votacao de demandas
nas areas prioritarias no OP 2015/2016

Pesode 4
Reglonal pugﬁtlgig: da ;‘:gﬁ;gﬁ:ﬁa arggzl:llgflatg:? na prl?)i'?tafla :;:]’
reglonal reglonal OP 2015/2016
Barreiro 282.552 57.525 20,4% 20
Centro- Sul 283.776 55.501 19,6% 20
Leste 238.539 48719 20,4% 20
Nordeste 290.353 36.566 12,6% 15
Noroeste 268.038 17.644 6,65 10
Norte 212.055 55.879 264% 20
Oeste 308.549 44444 14,4% 15
Pampulha 226.110 11.445 5.1% 10
Venda Nova 265.179 29313 11,1% 15

* Peso de acordo com o percentual de participagao em area pricritéria na populagie da regional, sequndo o critério: menorque 5,3
- 5%; de 54a 10,7 - 10%; de 10,8 3 16,1 - 15%; maior que 16,1 - 20%.

Fonte: BH (2014c)

'® Sobre o Plano Global Especifico, no capitulo 2 na secéo de analise dos pareceres este instrumento
€ problematizado.
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Como dito anteriormente, as demandas que essas areas apresentam ao
Orcamento Participativo recebem um peso maior na votagdo das prioridades. A
tabela 3, apresentada anteriormente, exemplifica esta situacdo. Este peso varia de
acordo com a quantidade de pessoas que reside nas AP de cada Territorio de
Gestdo Compartilhada que, em funcdo de uma formula estabelecida pela PBH,
podem representar um acréscimo de até 20% dos votos.

O PRU é um instrumento que estabelece um conjunto de propostas e
diretrizes para a elaboracdo de projetos e obras em loteamentos irregulares. Os
Planos Diretores Regionais®’, que s&o um aprofundamento do Plano Diretor de Belo
Horizonte, que é planejamento urbano geral da cidade e suas diretrizes, devem ser
considerados na solicitacdo de demandas prioritarias de cada regional.

Tais instrumentos interferem diretamente na divisédo de recursos entre as

regionais e os Territérios de Gestdo Compartilhada. De acordo com a PBH,

no processo de distribuicdo dos recursos procede-se uma separacdo das
Unidades de Planejamentos com maior IQVU para compor a grupo especial,
as demais compdem um Grupo Comum. O Grupo Especial representa em
torno de 30% da populacdo municipal e recebe 10% dos recursos totais
destinados ao OP. O restante do montante de recursos disponiveis (90%) é
destinado as UP da classe comum. Para efeito de distribuicdo dos recursos,
a populacdo residente em vilas e favelas localizadas nas UPs do Grupo
Especial séo realocadas na UP do Grupo Comum mais proxima (BELO
HORIZONTE, 2009).

Assim, a distribuicdo de recurso se daria através de um coeficiente que
leva em conta o IQVU e a quantidade de residentes naquele territorio e as Unidades

de Planejamento sédo divididas em Grupo Especial e Grupo Comum, como se segue:

Grupo Especial: Grupo Comum
Quociente = _Populacéo Quociente = _Populacdo
IQVU (IQvU)?

Ja o indice de participagdo, € definido através da razdo entre o quociente
de cada UP pelo somatorio dos quocientes, como demonstrado na férmula que

segue:

indice de participagio = Quociente up
¥ Quociente
Para se chegar a quantidade de recurso a ser recebido por cada UP é

aplicada ainda a seguinte formula:

7 Sobre os Planos Diretores Regionais, no capitulo 2 na secdo de analise dos pareceres este
instrumento é problematizado.
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Recurso recebido uP = indice de participacdo X Z Recurso

A tabela que segue exemplifica o calculo para a divisdo de recursos do

OP.
Tabela 4 - Calculo de recurso por Unidade de Planejamento
UP IQVYU |Populagao| Quociente Inq".:e de.'. Recurso Recursg
participagao per capita
a b ¢=b/a d=c/Ec e=d*Te e/b
A 0,2 200 1.000 0197 196,91 0,98
B 0,5 200 400 0,079 78,76 0,39
C 0,5 1.000 2.000 0,394 383,81 0,39
D 0,7 1.000 1.429 0,281 281,29 0,28
E 0,8 200 250 0,049 49,23 0,25
TOTAL - 2.600 5.079 -| 1.000,00 -

Fonte: Belo Horizonte (2009)

Estas férmulas para se chegar ao montante de recursos destinado ao OP
e da divisdo por regional e territério ndo sdo disponibilizadas nos cadernos de
metodologia do OP dos anos analisados e ndo sdo apresentadas pela PBH em
nenhuma etapa do OP. E possivel que grande parte dos participantes do OP de BH
as desconhecam. Para além do ndo conhecimento, todas as informacdes prestadas
anteriormente sobre este calculo sao fiéis ao informado pela PBH e néo foi possivel
encontrar justificativas ou melhores explicacdes sobre tais formulas. Esta dificuldade
em obter informagdes sobre os recursos pode funcionar como uma barreira,
impedindo a participacdo, principalmente no que se refere a prestacéo de contas.

Além das diretrizes do OP supracitadas, também devem ser
consideradas, no momento de formulacdo de demandas por parte da populacéo, as
diretrizes técnicas e tematicas'® das secretarias e 6rgdos de competéncia da
Prefeitura de Belo Horizonte, como citadas anteriormente. Estas diretrizes séo
formuladas a cada edicdo do orgamento participativo e sao divididas em 11 eixos
tematicos: educacdo, esporte e lazer, social, saude, seguranca, planejamento

urbano, urbanizacdo de vilas, mobilidade, infraestrutura, cultura e parques

'8 Sobre as Diretrizes tematicas, no capitulo 2 na secao de andlise dos pareceres este instrumento é
problematizado.
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municipais. Na pratica, estas diretrizes limitam as solicitagdes possiveis de serem

atendidas pelo OP.

1.4.2 Modificacdes na metodologia do OP nos anos analisados

Nesta secdo destacaram-se as principais modificagdes na metodologia do
Orcamento Participativo Regional de Belo Horizonte, na tentativa de situar o leitor
frente ao histérico de desenvolvimento das regras do OP.

A Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo do Orcamento
Participativo Regional, composta, inicialmente, por 20% dos delegados presentes
em cada Férum Regional de Prioridades Orcamentarias, esteve presente em todas
as edicbes analisadas. A COMFORCA Regional tem como funcdo fiscalizar a
execucao das demandas aprovadas no OP. Este processo de acompanhamento tem
sido valorizado em estudos sobre o orcamento participativo. Horochovski e
Clemente (2012) defendem que o acesso dos cidadaos ao processo de prestacdo de
contas relacionado ao OP potencializa a transparéncia das acdes publicas.

Ja em 1995, foi criado o OP Setorial, que tinha como objetivo a discussao
interna, considerando os funcionarios da PBH, das tematicas de salude, educacéo
meio ambiente, desenvolvimento social e administracao de recursos humanos.

No OP de 1997, a principal modificacdo foi a criagio da COMFORCA
Municipal, composta por 03 membros da COMFORCA de cada regional, ela tinha
como objetivo buscar o aperfeicoamento do processo do OP e a legitimacdo desta
ferramenta de gestdo, tendo em vista a mudanca de governo devido as elei¢des.
Esta comiss&o ndo teve continuidade durante os anos analisados, sendo reativada
novamente somente em 2010. Porém, uma comissao com objetivos préximos, a
Comissédo Municipal de Orgcamento Participativo (CMOP), foi instituida no OP 1998,
formada por trés representantes de cada COMFORCA Regional e 25 representantes
do Governo Municipal. Esta comisséo tinha a funcdo de aprovar o plano de obras
para a cidade e apreciar a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e o Plano Plurianual de
Acdo Governamental.

A mudanca da frequéncia das edicdbes do OP teve inicio no OP de
1999/2000, quando o processo passou a acontecer a cada dois anos. Esta mudanca

se deu devido a percepcao, por parte da PBH, da dificuldade em entregar a
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populacdo os investimentos concluidos antes da edi¢cdo seguinte do OP, fato que
estava gerando o descrédito a esta politica. Outra mudanca importante desta edicédo
foi a reativacdo dos Foruns Setoriais, que receberam o nome de Orcamento
Participativo da Cidade.

A guantidade de demandas aprovadas foi limitada ao nimero de 14 para
cada regional, ainda no OP 1999/2000. De maneira geral, a partir da leitura dos
documentos, parece que o estabelecimento deste limite esteve ligado a geracéo de
maior possibilidade para a aprovacdo de obras de médio porte, em detrimento a
aprovacao de obras de pequeno porte, esperando que a primeira opgédo pudesse
beneficiar mais cidadédos, devido a maior incidéncia na regional. Porém, néo foi
encontrada explicacao para a escolha deste limite exato de 14 demandas.

Os critérios para eleicdo das demandas foram modificados por algumas
vezes. Uma delas ocorreu no OP 1999/2000, com acréscimo de dois critérios
relativos ao grau de prioridade de cada demanda. O primeiro, chamado de
Abrangéncia Social, avaliava a quantidade de pessoas que seriam beneficiadas por
aguele investimento. O segundo analisava a quantidade de vezes que uma mesma
demanda tinha sido reivindicada no OP e apresentada nos féruns de prioridades
orcamentdarias, sem, no entanto, ter sido aprovada. Este ultimo recebeu o nome de
critério de Relevancia Social.

Na edicdo seguinte, OP 2001/2002, estes critérios foram modificados e o
indice de Qualidade de Vida Urbano passou a ser utilizado. Com este indice, quanto
maior a populagéo e menor o IQVU, mais recursos a Unidade de Planejamento (UP)
receberia. As UPs sdo mais uma nova classificacdo dos espagos, ou seja, cada
regional passou a ser dividida em UPs. Segundo Horochovski e Clemente, “a
introducdo de instrumentos como esses, ainda que informados pela razdo técnica,
leva ao incremento da responsividade® dos governos, especialmente no tocante as
necessidades dos grupos sociais mais vulneraveis” (HOROCHOVSKI; CLEMENTE,
2012. p. 149).

Em 2003/2004, no OP foi incluida a obrigatoriedade da escolha de um
empreendimento para as Areas Prioritarias de Inclusdo Urbana e Social, que s&o
areas onde estdo concentrados geograficamente os menores indices de qualidade

de vida urbana. Estas areas foram foco para o desenvolvimento de atendimento pelo

¥ De acordo com Pires (2009), responsividade refere-se ao relacionamento entre representante e
representado, segundo o qual o primeiro deve agir de forma a promover os interesses do segundo.
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Programa BH Cidadania®®, devido a seus elevados indices de risco social e foram
priorizadas na definicdo de obras no OP Regional. Naquele ano iniciou-se a tentativa
de promover a integracdo das intervencdes urbanas, submetendo-se a ldgica
metodolégica do OP ao Programa BH Cidadania. Pires, Martins e Mdnico avaliam

que

a Prefeitura incorporou gradativamente, no OP, um numero crescente de
regras e critérios técnicos capazes de induzir a alocacao distributiva dos
seus recursos [...] O objetivo dos gestores publicos era associar a
participagdo popular via OP com a implementacdo de instrumentos de
planejamento e gestdo urbana do municipio [...] que resultou redistribuicao
de recursos ao longo de varios anos (PIRES, MARTINS E MONICO 2008, p.
55).

Outra importante alteracéo de elaboragéo e julgamento das demandas foi
a criacdo das diretrizes®, que se constituiram como um conjunto de instrucées ou
indicacdes para a realizacdo de uma ac¢éo, baseadas nas politicas setoriais da PBH,
implementadas ainda no OP 2011/2002. Assim, para uma demanda ser aprovada
ela deveria atender as diretrizes criadas pela PBH. Essas diretrizes sdo gerais (de
funcionamento do OP), técnicas (de regras para proposicado de obras) e tematicas
(que seguem as politicas das secretarias envolvidas, como a de esporte e de
politicas sociais).

As diretrizes técnicas/tematicas, de uma maneira geral, sdo restritivas, na
medida em que definem o que e onde deve ser feito, como é o caso das diretrizes
da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, da Fundacao de Parques Municipais, da
Secretaria Municipal de Saude, da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e
Patrimonial, da Secretaria Municipal de Politicas Sociais e da Fundacado de Cultura.

Esta ultima exemplificada a seguir:

Serdo permitidas as seguintes solicitacdes:
v" Acdo de politica publica intersetorial e integrada:
Reforma e qualificacdo do Centro Cultural Lagoa do Nado associada a
requalificagdo do Parque Municipal Fazenda Lagoa do Nado — Regional
Pampulha.
v’ Reforma, ampliacdo e requalificacdo das unidades culturais da
Fundacdo Municipal de Cultura, a seguir:
e Centro Cultural Alto Vera Cruz (CCAVC) — Regional Leste
e Centro Cultural Zilah Spésito (CCZS) — Regional Norte

?® De acordo coma PBH (2012), o BH Cidadania € um programa de inclusdo social com gestdo
compartilhada que prioriza as areas indicadas no Mapa de Exclusdo Social de elevado risco social,
identificadas como pobreza 1 e que contemple, no minimo 500 familias moradoras. O Espago BH
Cidadania é o equipamento que favorece a implantacdo de uma série de programas e agles
conduzidos pelas diversas Secretarias Sociais da PBH. Sobre este programa ver: LOPES e ISAYAMA
52014); FARIA (2009); MOURAO (2007).

! Essas diretrizes serdo analisadas e exemplificadas no capitulo 2, sobre a analise dos pareceres.
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e Centro Cultural Liberalino Alvez Oliveira (CCLAO) — Regional

Noroeste

e Centro Cultural Pampulha (CCPAM) — Regional Pampulha

¢ Nucleo de Formagéo e Criagdo Artistica e Cultural — Regional Centro-

Sul.

v Aquisicdo de terreno ou desapropriacdo para construgao de Centro
Cultural na Regional Nordeste: a Regional Nordeste é a Unica que nao tem
centro cultural (BELO HORIZONTE, 2012).

Assim, ainda que uma solicitacdo se enquadrasse na tematica da cultura,
a PBH possuisse um terreno propicio para construcédo ou reforma para implantacéo
de equipamentos publicos, a solicitacdo ndo seria aprovada se nado tivesse sido
previamente indicada pela Fundac&do Municipal de Cultura.

Ainda que restritivas, as secretarias que seguem, apresentam diretrizes
menos proibitivas que, de maneira geral, indicam qual a acao permitida, porém nao
limitam os locais de aprovacdo ou ndo apresentam direcionamentos quanto as
especificacdes totais das obras. S&o elas: Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Secretaria Municipal Adjunta de Seguranca Alimentar e Nutricional e Secretaria de
Educacéo. Esta ultima exemplificada a seguir:

Serdo permitidas as seguintes solicitacdes:
o Reforma e ampliacdes de equipamentos da Rede Municipal de
Ensino
e Construgdo de Centros de Apoio a Escola Integrada (BELO
HORIZONTE, 2012).

Vale destacar que ndo ha participacdo na definicdo dessas diretrizes, o
que produz amarras tanto na definicdo das demandas, quanto na continuidade das
mesmas no processo, diminuindo o poder decisério do cidaddo e,
consequentemente, as possibilidades participativas do OP Regional.

Na edicdo de 2011/2012 foi adotado o Plano Global Especifico (PGE); em
2013/2014 foi introduzido um novo instrumento de planejamento, o Plano de
Regulacdo Fundiaria e Urbanistica (PRU) e o Plano Diretor Regional, que estavam
em elaboracdo no periodo de execucdo do OP 2013/2014 e que serviriam para
“definicdo de obras que impulsionem o desenvolvimento das localidades e, por este
motivo, qualquer intervencdo no ambiente urbano deve ser pensada sob os objetivos
dispostos no elenco de prioridades contidas nestes documentos” (PBH, 2012).

Paralelo as transformacdes internas no funcionamento do OP, a

Prefeitura de Belo Horizonte passou, durante o periodo analisado, por uma série de
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reformas administrativas, que direcionaram a politica social e a politica publica de
uma maneira geral. E possivel que estas reformas tenham influenciado o
funcionamento do OP, porém, por ndo serem objetivos desta investigacdo, nao
foram tratadas neste trabalho.

O OP de Belo Horizonte passou por varias transformagcdes metodoldgicas
durante os 20 anos estudados. Estas alteragbes, que tiveram o suposto objetivo de
aprimorar o instrumento, trouxeram impactos variados, gerando consequéncias
diretas para a participacdo popular e para os resultados alcancados por esta
ferramenta. E possivel pensar no OP como ferramenta de gestdo participativa de
politicas publicas de lazer, diante dos apontamentos sobre a metodologia do mesmo
e as consideracdes de Zingoni (2003). O desenvolvimento em regionais de Belo
Horizonte e ainda por Territérios de Gestdo Compartilhada conferem ao OP
caracteristicas de uma politica descentralizada. As divisdes de territorios, discussbes
por bairro e agrupamento de bairros levam a geracdo de demandas que partem de
uma territorializacdo da comunidade. As possibilidades de participacdo e
representacdo das comunidades e discussdo em arenas politicas endossam o poder
local e a gestdo comunitaria em rede.

Assim, pode-se afirmar que o OP se aproxima de um instrumento
participativo. Porém, o estudo de sua dindmica, a partir dos documentos
selecionados, mostra a complexidade de organizacdo desta ferramenta de gestéo.
Tendo em vista as principais modificacbes metodolégicas do periodo analisado,
concordamos com Horochovski e Clemente (2012), quando os autores ressaltam
que o poder decisério é restringido pela dimensdo técnico-burocratica em Belo
Horizonte e tem um grande peso sobre os desenhos participativos, afetando as
regras que governam as interacdes entre os agentes.

Enfim, a complexidade da metodologia do Orcamento Participativo
Regional dificulta o entendimento de seu desenvolvimento ao longo dos anos. Com
o intuito de facilitar o entendimento global desta ferramenta, apresentamos uma
tabela com as principais ferramentas, apontando os respectivos anos em que foram

utilizadas??.

*2 Estudos como os de Horochovski e Clemente (2012), Araujo (2012), Avritzer (2002), Rossi (2002)
sdo indicados para aqueles que desejarem ter maiores informacdes sobre estas e outras
transformacgB8es metodoldgicas no OP de Belo Horizonte.



Tabela 5: Metodologia do OP Regional por edi¢céo

1994 1995 1996 1997 1998 [1999/2000

2001/2002

2003/2004

2005/2006

2007/2008

2009/2010

2011/2012

2013/2014

Etapas do OP

Abertura Regional

12 rodada

22 rodada

<

<

<

<

<

<

3?2 rodada

< |I< <<
< |I< < |I<
< |I< <<

Vistorias técnicas

Caravana de Prioridades

<
<
<

Forum Regional de Prioridades Orgcamentéarias

Encontro Municipal de Prioridades Or¢gamentarias

< |< < |I<

< |< |<|I<

< [|I< |< <

< [|< < |<

< |< |< <

< |I< |< <

Participacao

Delegados

<

<

<

<

<

COMFORCA Regional

COMFORCA Municipal

Comiss&o Municipal de Orcamento Participativo

Modalidade do OP

OP Regional

OP Setorial

OP da Habitagao

OP Cidade

OP Digital

Temporalidade

Anual

Bianual

Instrumentos de Planejamento

Abrangéncia Social

Relevancia Social

IQVU

Unidades de Planejamento (UPs)

Areas Prioritarias de Inclusdo Urbana e Social

Hierarquizag&o de areas prioritarias

< |I< <<

< |I< < |I<

Diretrizes Gerais

Plano Diretor Municipal

<

Diretrizes técnicas

Plano Diretor Regional

Plano Global Especifico

Plano de Regulagdo Fundiaria e Urbanistica (PRU)

<[I< < |< |<

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa
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2 DESFECHOS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Nesta secdo serdo tratados os dados referentes ao Orcamento
Participativo, a fim de perceber a adesdo da populacdo de Belo Horizonte a
esta ferramenta e realizar um diagndéstico sobre as demandas aprovadas no
OP de 1994 a 2014, posicionando as demandas de lazer aprovadas frente as
demais. Também sera foco do debate o processo que levou a aprovacao ou
nao das demandas de lazer solicitadas no OP 2013/2014. Buscou-se, ainda,
estabelecer interfaces entre esses dados e as modificacbes metodoldgicas

sofridas pelo OP e apresentadas no capitulo anterior.

2.1 Participacao e demandas

A participacdo dos sujeitos € um elemento importante para o
entendimento do alcance do Orcamento Participativo. Fedozzi (2002) afirma
que a ferramenta em estudo se constitui como um espaco de socializacéo
politica secundaria, podendo atenuar os efeitos das desigualdades sociais, a
partir da incorporacéo de habitos e atitudes democraticas pelos cidadaos.

No OP Regional de BH a populacédo participante é calculada de
acordo com o0 numero de pessoas presentes em cada uma das principais
etapas. E desconsiderado, portanto, a possibilidade de que uma mesma
pessoa possa comparecer em varias etapas do OP, ainda que esse seja o
desejavel. Isto superfatura a contagem final. Em contrapartida, ndo séao
contabilizadas as participacdes nas reunides de bairro, pois a PBH nao faz este
controle, o que pode gerar um déficit no valor total.

Sdo0 necessarios também alguns esclarecimentos referentes ao
guantitativo apresentado na Tabela 6. A Prefeitura de Belo Horizonte, em suas
versdes atuais de “Cadernos de Empreendimentos”, tem apresentado uma
comparacao da participacdo nos OPs antecedentes. Entretanto, os dados
utilizados nesta pesquisa, especificamente para a contagem de participantes,
se valeu do quantitativo apresentado no “Caderno de Empreendimentos” ou

“Caderno de Obras”, como eram chamados, elaborados e distribuidos ao final
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de cada edicdo. Esta escolha gerou resultados divergentes dos dados atuais

apresentados pela PBH.

Tabela 6 - Participantes do OP e populacéo de BH

Edic&o Participantes Populacao? % populagéo
1994 15.716 2.008.876 0,78%
1995 28.263 2.008.876 1,41%
1996 38.508 2.008.876 1,92%
1997 39.599 2.091.371 1,89%
1998 19.418 2.091.371 0,93%

1999/2000 20.938 2.091.371 1,00%
2001/2002 41.850 2.238.526 1,87%
2003/2004 30.479 2.238.526 1,36%
2005/2006 38.302 2.238.526 1,71%
2007/2008 34.643 2.412.937 1,44%
2009/2010 44000 2.412.937 1,82%
2011/2012 25.871 2.375.151 1,09%
2013/2014 25.880 2.375.151 1,09%

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados da pesquisa

A quantidade de participantes no OP Regional apresentou variacao
entre as edigOes estudadas. O ano com a menor participagdo foi o primeiro e
com a maior foi 2009/2010, cabe ressaltar que os dados apresentados pela
PBH sobre a participacdo em 2009/2010 ndo trazem, como nos demais, a
memoria de célculo e a quantidade de participante por fase do OP.

Em 1998 aconteceu a primeira diminuicdo do numero de
participantes, e a PBH (2000), em seu relatério, alegou ser resultado da
desconfianca da continuidade da acéo, devido a troca de governo. O processo
ocorreu em 1997, ano que antecede a edi¢cao do OP e primeiro ano de governo
de Célio de Castro (PSB), que substituia Patrus Ananias (PT), prefeito
responsavel pela criacgdo do OP em Belo Horizonte. Avritzer alega que a
“participacdo no OP varia a partir de dois elementos: a tradicdo associativa
prévia e a percepcao pela populacdo da efetividade do processo” (AVRITZER,

2002, p.17). Neste caso, a desconfianca frente ao novo governo pode,

2 A populagdo considerada é derivada dos censos demograficos realizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, nos anos de 1991, 1996, 2000, 2007, 2010.
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efetivamente, ter gerado uma inseguranca por parte da populacdo e,
consequentemente, a desmotivacao para participar.

Em todas as edi¢gbes o modelo central de participagao foi mantido.
Os cidaddos tinham envolvimento direto até na 22 rodada e, a partir das
Caravanas, participavam apenas os delegados eleitos pela populacdo, que
passaria a se envolver de maneira indireta. J& no Férum Regional de
Prioridades Orgamentarias (FRPO), esse numero diminuiria ainda mais, com a
eleicdo dos membros da COMFORCA Regional, que ficariam responsaveis por
fiscalizar o processo de execucao das demandas. Assim, ainda que o OP tenha
etapas em que a participacdo acontece de maneira direta, a légica da
representacdo também estd presente. Desta maneira a efetividade desta
ferramenta de gestdo depende do fortalecimento de outras instancias
representativas, como das associacdes de bairro, pois em locais onde essas
instancias representativas ndo consigam funcionar o OP, provavelmente, sera

fragilizado.

Tabela 7 - Participantes do OP por edicéo

Edicdo Participantes Delegados % Delegados
1994 15.716 1128 7%
1995 28.263 1243 4%
1996 38.508 1314 3%
1997 39.599 1334 3%
1998 19.418 1050 5%

1999/2000 20.938 1651 8%
2001/2002 41.850 2490 6%
2003/2004 30.479 1655 5%
2005/2006 38.302 1961 5%
2007/2008 34.643 1724 5%
2009/2010 44000 N&o disponivel 0%
2011/2012 25.871 1429 6%
2013/2014 25.880 1225 5%

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa

O critério para o estabelecimento da quantidade de delegados a

serem eleitos passou por trés configuracdes, porém todas estavam baseadas
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na quantidade de presentes na 22 rodada. No OP 1999/2000, a modificacdo
neste critério fez com que a pequena diminuicdo do percentual de delegados
que vinha acontecendo fosse freada. Esse ndmero se elevou para o maior
percentual encontrado no periodo analisado, de 8% dos participantes em todo
0 processo, conforme disposto na tabela 7.

Dez anos depois, no OP 2009/2010, mediante o acréscimo a regra,
ja padronizada, de mais um delegado por Associacdo Comunitaria legalmente
estabelecida, viu surgir um aumento na participacdo. Essa modificacéo,
conforme analisa Avritzer (2002a), levou a uma valorizacdo das associacfes no

processo, 0 que pode, indiretamente, fortalecer este canal de
participagao.

Os cidaddos que mais estdo presentes durante o processo do
Orcamento Participativo sdo os membros da COMFORCA, comissao composta
por parte dos delegados eleitos no FRPO, responsavel por acompanhar o
andamento das obras. Estas pessoas serdao o elo entre a Prefeitura de Belo
Horizonte e os demais cidaddos, compartilhando informacfes e levando
guestionamento e consideracfes sobre a situacdo das demandas.

Esta comissdo existe desde a primeira edicdo do OP e, a cada
rodada, sao eleitos novos membros. Em suas reunides, que acontecem
mensalmente, sdo apresentadas pela PBH a situacdo do andamento de cada
obra aprovada. Assim, os membros da COMFORCA tém a oportunidade de se
posicionar frente as situacdes apresentadas pela PBH e questionar posicdes
contrarias ao esperado.

A composicdo desta comissdo sofreu algumas alteracbes com o
passar das edi¢cdes do OP. Inicialmente, a COMFORCA era formada por 20%
dos delegados presentes no FRPO. Durante o tempo de execucdo dessa regra
a média da porcentagem de COMFORCA em relacdo a quantidade de
delegados foi de 18%, obtendo o méaximo esperado (20%) somente na edi¢do
de 1998.

No OP 2003/2004, conforme citado anteriormente, a regra para
constituicdo da COMFORCA foi modificada, porém como néo estéo disponiveis
os dados referentes a participacdo dos delegados em cada regional e a
composicdo pode variar de acordo com estes dados, ndo € possivel obter uma
média percentual de membros da COMFORCA.



66

Duas outras comissbes®*, com finalidades préximas, surgiram
durante as edicbes do OP, como destacado na andlise da metodologia do OP.
Entretanto, por ndo apresentarem resultados sistematizados e ndo serem, ao
menos diretamente, problemas relacionados a este estudo, ndo serdo

abordadas.

Tabela 8 - Participacdo na COMFORCA por regional e edicéo

94 95 96 97 98 |1999/2000{2001/2002|2003/2004| 2005/2006| 2007/2008 | 2009/2010{2011/2012|2013/2014 | Total por regional
Barreiro 30 30 30 30 19 20 36 25 51 58 50 46 56 481
Centro-sul 19 17 23 24 20, 26 27 14 14 19 24 19 16 262
Leste 19 31 25 25 26 35 40 47 48 50 34 31 33 444
Nordeste 20 32 29 27 25 25 43 49 48 38 30 34 40 440
Noroeste 19 26 38 36 26 31 35 32 54 45 33 41 26 442
Norte 20 26 28 28 28 42 32 42 46 39 29 31 43 434
Oeste 21 29 24 27 23 34 33 29 35 20 20 31 25 351
Pampulha 18 19 25 24 20 30 27 24 23 26 21 20 28 305
Venda Nova 22 27 29 32 27, 43 41 28 28 36 30 28 32 403
Total por edigéo 188| 237 251 253 214 286 314 290 347 331 271 281 299 3562

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa

Um total de 3.562 pessoas poderiam ter a oportunidade de participar
do orcamento participativo na COMFORCA, porém esta ndo € a realidade. E
comum, talvez até desejavel, que uma mesma pessoa participe varias vezes
dessa comissédo. Se por um lado, isso retira de alguém esta vivéncia, por outro,
auxilia no aprendizado politico e na identificacdo com esta ferramenta de
gestao, possibilitando uma maior consciéncia politica pelos repetentes.

Putnam (1996) ensina que este aprendizado politico pode ser tanto
individual, através da obtencdo de informacfes, do desenvolvimento de
capacidades de fala e exposicdo publica e da capacidade critico-reflexiva,
quanto social, que diz respeito a formacdo de relacdes coletivas e de
confiangca, que sdo constitutivas do capital social, considerado fundamental
para uma sociedade democratica.

Assim, a participagdo nesta comissdo “pode exercer influéncia

significativa para a alteragdo dos determinantes socioecondmicos da

> A primeira é a COMFORCA Municipal que foi criada durante o processo do OP 1997. A
segunda se trata da Comissdo Municipal do Orcamento Participativo (CMOP) criada durante o
desenvolvimento do OP 1998 e extinta logo apés com a criagdo do Conselho Municipal da
Cidade. A COMFORCA Municipal seria ainda reinstalada em 2010, com eleicdo de 61
representantes e em 2013, representada por 58 membros.
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participacdo e do aprendizado politico” (LUCHMANN, 2012, p. 519), ainda que
haja limitac6es metodoldgicas de controles politicos.

Sobre o funcionamento da COMFORGCA, €& importante observar
como estas comissbes foram estabelecidas. Na impossibilidade de abordar
todas as regionais de Belo Horizonte, devido a quantidade enorme de dados,
este trabalho destacou duas regionais para ilustrar esta questdo, a Regional
Barreio e a Regional Centro-sul. A escolha dessas regionais deu-se por elas
serem opostas, no que diz respeito ao quantitativo de participantes ao longo do
periodo analisado. A regional Barreiro apresentou, de 1994 a 2013/2014
(totalizando 13 edi¢cdes do OP), um somatorio de 481 participacdes possiveis
na COMFORCA. A taxa de participacdo se concentrou em 1, 2, 3 ou 4 vezes,
com 98,31% de representatividade. A média de participacgdo na COMFORCA

Barreiro neste periodo foi de 1,34 vezes.

Tabela 9 - Participacdo na COMFORCA Barreiro 1994 a 2013/2014

Quant. de Pessoas %
participacdes

1 291 81.5%
2 37 10,4%
3 15 4,2%
4 8 2,2%
> 2 0,6%
6 1 0,3%
7 1 0,3%
8 2 0,6%

Total Geral 357 100,0%

Fonte: Elaborada pela autora

Ja a Regional Centro-sul, teve a média de participagcdo de 1,57
vezes nesta comissdo. A taxa de participacdo se concentrou em 1, 2 ou 3
vezes com 93,93% de representatividade. Participaram desta comisséo, nas 13

primeiras edi¢des do OP, 165 pessoas.
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Tabela 10 - Participacdo na COMFORCA Centro-sul (1994 a 2013/2014)

Quant. Pessoas %
Participacfes
1 120 72,7%
2 25 15,2%
3 10 6,1%
4 4 1,2%
S 3 1,8%
6 1 0,6%
’ 1 0,6%
8 2 1,2%
10 1 0.6%
Total Geral 165 100%

Fonte: Elaborada pela autora

A partir da exemplificacdo da composicdo das COMFORCAs
Regionais Barreiro e Centro Sul, € possivel observar que hd uma grande
rotatividade de ocupacdo da mesma por parte dos representantes da
populacdo. Numa politica participativa, a imersao continuada dos cidadaos nas
arenas de discussdo possibilita, como esbocado anteriormente, uma
aprendizagem politica. Nesse sentido, a permanéncia em duas edi¢des do OP,
ou seja, em 04 anos de comissdo, pode ser considerada interessante, por
permitir um acompanhamento maior do processo. A participacdo da
COMFORCA em mais de uma edi¢cdo possibilita ainda que a percepcdo da
participacdo anterior possa incrementar a participacdo na préxima edicéo.
Porém, tendo em vista o tempo de existéncia do OP de BH analisados, 20
anos, esta participacao ja nao apresenta tanta representatividade. “De qualquer
modo, na medida em que incentiva a populacdo em geral a participar, ou
meramente discutir a aplicacao de recursos municipais, € obvio que o OP lanca
novas luzes na construcdo da cidadania entre os brasileiros” (PEREIRA et.al,
2010, p.287). Assim, mesmo com muitos limites, 0s processos participativos
favorecidos pelo OP podem gerar impactos no aprendizado individual e social.

Em concordancia com os apontamentos anteriores, Faria (1996), em
pesquisa que focalizou duas edicbes do OP, com o0s membros da
COMFORCA, constatou que 88,5% dos membros da Centro-Sul e 76% do
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Barreiro disseram que participacdo nesta comissao os levou a entender melhor
0s problemas das suas sub-regides.

Ainda que ndo tenha sido foco deste estudo, é importante destacar
que, no processo do OP, é determinante como os membros da COMFORCA
dialogam com os demais moradores das regionais, visto que o modelo ideal
para a participagdo dos mesmos pressupde um constante dialogo com os
cidadaos os quais representam. ISso porque

0s organismos de monitoramento geram grupos de participantes
ativos que adquirem um conhecimento consideravel sobre questdes
técnicas. Esses grupos sdo capazes de explicar questdes técnicas

para o publico em geral e também de debaté-las com o pessoal
técnico. (AVRITZER, 20023, p.19)

Para a analise do Orcamento Participativo, ja foram discutidas
guestdes sobre sua implementacdo, configuracdo e participacdo. Para além
destas questbes, foi considerada de extrema importancia a andlise das
demandas aprovadas no OP Regional. Belo Horizonte é uma cidade grande e,
como toda metrépole, possui desafios para o desenvolvimento de politicas
publicas, apresentando uma série de direitos que ndo sdo garantidos a
populacdo. Assim é esperado que mecanismos de participacdo apresentem
indicios sobre as necessidades da populagdo de maneira geral e,
principalmente, aquelas consideradas prioritarias.

O Orcamento Participativo, como apresentado neste trabalho, tem
suas limitagdes quanto ao atendimento dos interesses da populagéo, seja pela
metodologia, seja pelo limite de orcamento destinado ao mesmo. Portanto, n&o
€ ambicao desta pesquisa perceber, através do OP, os anseios da populacao,
mas sim entender como alguns destes, que foram encaminhados ao processo
do OP, se configuraram durante os anos analisados.

A guantidade de demandas aprovadas por edicao tem relagéo direta
tanto com o recurso disponivel para a execu¢do da mesma, quanto com as
regras e diretrizes que limitam o gasto deste recurso. E importante destacar
gue a quantia de verba disponivel para as demandas aprovadas no OP vem
aumentado gradativamente em cada edi¢do, porém a quantidade de demandas
aprovadas tomou o caminho inversamente proporcional.

Essa divergéncia ocorreu a partir da percepgcdao do governo
municipal da dificuldade em cumprir todas as demandas, entregar as obras,
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entre uma edicdo e outra. E quando a metodologia passa a influenciar, com
maior peso, a quantidade de demandas aprovadas. No OP 1996, por exemplo,
foi limitada a quantidade maxima de 10 obras por regional.

A partir de 1999/2000 a regra para a quantidade de demandas que
podem ser aprovadas passa a ser 14 por regional, totalizando 126
empreendimentos para toda Belo Horizonte. Porém, esta quantidade poderia
ser maior ou menor, variando em média entre uma a duas demandas, de
acordo com o recurso previsto para execucao de cada solicitacdo aprovada.

Embora a elaboracédo desta pesquisa ndo tenha a intencéo julgar a
qualidade e eficiéncia do OP, considerando a quantidade de demandas ou de
recursos, estas consideragbes auxiliam no entendimento global da
representatividade desta ferramenta e, especialmente, na percepcao do lugar
que o lazer ocupa dentro do Orcamento Participativo Regional de Belo
Horizonte.

Tabela 11 - Demandas aprovadas por edicao

Edicéo Demandas Em &rea prioritaria
1994 171 N&o se aplica
1995 166 N&o se aplica
1996 90 N&o se aplica
1997 100 N&o se aplica
1998 68 N&o se aplica

1999/2000 124 N&o se aplica
2001/2002 133 N&o se aplica
2003/2004 114 56,1%
2005/2006 117 60,7%
2007/2008 98 46,9%
2009/2010 109 51,4%
2011/2012 102 56,9%
2013/2014 105 57,1%

Fonte: Elaborada pela autora

Ainda em 2003/2004, uma nova regra para aprovacao de solicitacao
é instaurada e se refere a atribuicdo de um peso maior para as solicitacdes
localizadas em Areas Prioritarias de Inclusdo Urbana e Social. Este peso
significa que, de acordo com o numero de pessoas que residem nessas areas,

pode ser acrescido até 20% nos votos para as demandas apresentadas por
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essas regides. Em consequéncia, grande parte das demandas nesses locais foi
aprovada apés esta modificacdo, como € possivel observar na tabela 11.

Costa (2003) evidencia que uma parcela significativa de obras e
recursos do OP esta concentrada em Vilas e Favelas, uma vez que também
concentram significativa parcela de caréncias sociais, urbanisticas e
ambientais. A adog&o das Areas Prioritarias de Inclusdo Urbana e Social junto
ao critério para alocacdo de recursos, IQVU, conferem ao OP de Belo
Horizonte uma caracteristica de politica redistributiva, na medida em que
prioriza a aprovacdo de solicitacbes de comunidades historicamente
marginalizadas e que carecem de maiores investimentos na infraestrutura e

nas condicdes sociais.

2.2 Presencade lazer no Or¢camento Participativo Regional de 1994 a
2013/2014

Como um dos objetivos especificos, este trabalhou pretendeu
identificar a presenca do lazer no Orcamento Participativo Regional de Belo
Horizonte. Assim, esta secdo problematiza a presenca das demandas de lazer
no OP, desde a sua criacdo até a edicao de 2013/2014, buscando indicios de
concentracdo de demandas, sejam regionais, anuais ou de reivindicacoes.

A Prefeitura de Belo Horizonte, através do site da Secretaria
Municipal Adjunta de Gestdo Compartilhada, apresenta alguns dados
sistematizados referentes ao Orcamento Participativo, tais como: Situacdo dos
empreendimentos, divisdo de empreendimentos por teméatica, por rodada, por
regional, dentre outros. Esta poderia ter sido uma fonte para este trabalho,
assim como foi para o trabalho de Couto e Frois (2013), em que os autores
selecionaram os empreendimentos considerados pela PBH como pertencentes
as tematicas de Esporte e Lazer, Cultura e Meio Ambiente para perceber o
lazer no OP.

Porém, devido as possibilidades empiricas deste trabalho, as
analises que se seguem partem de fontes primarias, os cadernos de
empreendimentos do Orcamento Participativo de cada edicdo do OP Regional
de 1994 a 2013/2014 e a tabela de empreendimentos do OP, gerada em
novembro de 2015. Estes documentos possibilitam o acesso ao escopo das
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demandas aprovadas e facilitam uma classificacdo mais proxima da realidade
do problema enunciado em cada demanda. Como exemplo, demandas de lazer
que tenham sido classificadas pela PBH como demandas por infraestrutura
serdo consideradas neste trabalho. Pretendendo assim ampliar analises ja
anunciadas das interfaces entre o OP de Belo Horizonte e o Lazer.

Seguindo os passos da andlise do conteudo, com sua escolha ja
justificada, foi realizada uma leitura prévia de todas as solicitacdes aprovadas
pelo OP Regional referentes as rodadas de 1994 a 2013/2014. Devido ao
tempo de pesquisa e a ndo disponibilizacdo de alguns dados pela PBH, nao foi
possivel analisar todas as demandas solicitadas, somente as aprovadas.

A partir deste primeiro contato, foram selecionadas as solicitagoes
que tinham em seu escopo a palavra “lazer’, totalizando 18 solicitagdes.
Acreditando que as demandas referentes a campo do lazer ndo se restringiam
as poucas ja selecionadas, foram também consideradas aquelas que, partindo
da construcdo do conceito de lazer desenvolvida no capitulo 1, apresentavam-
se como potenciais para desenvolvimento do lazer, sendo escolhidas 186
solicitac6es aprovadas no periodo escolhido. Apontamentos de Pereira et.al,
declaram que as demandas de lazer no Orcamento Participativo de Montes
Claros, apresentam “espaco pouco prioritario nas demandas populares, bem
como uma centralizagdo dos interesses fisicos do lazer” (PEREIRA et. al.,
2011. p.279), apresentando-se assim, como uma realidade diferente da
vivenciada em Belo Horizonte.

E vélido ressaltar que todas as demandas que tinham a palavra
“lazer” no escopo também se enquadraram na concepg¢ado abordada para a
selecdo das 186 solicitagbes, que representam 12% das 1497 demandas
aprovadas neste periodo.

Retomando a discussédo sobre a sistematizagdo feita pela PBH,
percebemos que sua classificacdo por area tematica ndo conseguiria abranger
0s critérios selecionados nesta pesquisa para a classificacdo das demandas. A
tabela 12 mostra a presenca das demandas de lazer nas diferentes tematicas

preestabelecidas pela Prefeitura.
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Tabela 12 - Demanda de lazer por teméatica (1994 a 2013/2014)

Area Temética Quantidade de demandas
Esporte 48

Educacéo 30

Social 29

Meio Ambiente 26

Cultura 18

Saude 16
Infraestrutura 15
Urbanizacéo de Vila 4

Total Geral 186

Fonte: Elaborada pela autora

Observou-se, também, que os escopos das demandas que se
enquadravam em tematicas diferentes, por vezes, eram semelhantes. Como é
0 caso de escopos relacionados a construcdo ou reforma de quadras, campos
e ginasios poliesportivos; 28 das solicitacbes com este escopo foram
classificadas pela PBH como Educacdo e 30 foram enquadradas na tematica
Esporte.

Com o intuito de nos aproximar dos reais conteudos das
solicitacdes, cada demanda foi enquadrada em uma nova classificacdo, que
condiz com o escopo da solicitacdo e que teve, como resultado final, a seguinte

configuracéo:

Tabela 13 - Demanda por classificacdo de escopo

Escopo da demanda Quantidade de
demandas

Quadra/Ginasio/Campo 70
Outras demandas de esporte 25
Centro Social/CRAS/BH 21
Cidadania
Parque 18
Centro Cultural 17
Academia da Cidade 15
Praca 14
Centro de Convivéncia do 3
Idoso
Teatro 3
Total Geral 186

Fonte: Elaborada pela autora
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A reclassificacdo proposta teve o intuito de aproximar os leitores
das reais demandas. Para facilitar o entendimento e esclarecer os parametros
que colaboraram na constituicdo de cada escopo, seguem as definicbes dos
mesmos para este trabalho:

e Quadra/Gindsio/Campo: Demandas que propuseram a
construcdo, reforma e ampliacdo de espacos esportivos como quadra, ginasio
e campos. Esta classificacdo pode ser enquadrada em praticamente todas as
areas teméticas definidas pela PBH, exceto na tematica cultura.

e Qutras demandas de esporte: Compreendem demandas desta
classificacdo aquelas que foram nomeadas como tal e aguelas que em seu
escopo apresentavam as mesmas caracteristicas. Em geral, sdo demandas
para construcdo ou reforma de espacos esportivos diferentes de quadras,
ginasio e campos, como: pista de skate, pista de caminhada, ciclovia, mesas
para jogos, playgrounds, dentre outros. A pouca representatividade das
demandas por esses espacos isoladamente e o fato de, por vezes, serem
solicitados juntos num mesmo escopo, fizeram com que as mesmas fossem
agrupadas, para facilitar a analise.

e Centro SociallCRAS/BH Cidadania: As demandas agrupadas
nesta classificacdo sao aquelas que se referem a centros sociais de apoio a
comunidade, como Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e BH
Cidadania. As politicas e programas desenvolvidos nesses espacos Sao
semelhantes, como o desenvolvimento de atividades com grupos de idosos,
criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia, visando o atendimento de
seus diretos sociais, como o lazer. Porém, por se tratar de uma analise
temporal, estes espagos ganharam nomenclaturas diferentes, por, em
determinados momentos, se enquadrarem em politicas diferentes.

e Parque: Pertencem a esta classificagdo todas as solicitagbes
referentes a construcéo e reforma de parques. Acreditamos que nestes locais a
populacdo pode se apropriar do lazer de diferentes maneiras, com intervencao
ou ndo de agentes da PBH.

e Centro Cultural: Demandas por locais em que séo desenvolvidas

oficinas culturais, como de circo, de leitura, de teatro, fotografia, dentre outras
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manifestacdes culturais e que, por isso, foram considerados potenciais para o
desenvolvimento do lazer.

e Academia da Cidade: Apesar de ser um programa da Secretaria
Municipal de Saulde, é possivel, e recorrente, que nesses locais sejam
desenvolvidas atividades de lazer. Este programa conta com o0 apoio do
governo federal, por meio do programa Academia da Saude, e tem como
objetivo principal “contribuir para promocado da saude, com a criacdo de
infraestrutura, equipamentos e quadro de pessoal qualificado para a orientacao
de préticas corporais, de atividade fisica e de lazer” (BRASIL, 2013).

e Praca: Escopos que englobam revitalizacdo de pracas,
principalmente aqueles que preveem estruturas para facilitar os momentos de
lazer, como bancos, mesas de jogos e outros.

e Teatro: Demandas por espacos para o0 desenvolvimento de
espetaculos teatrais, com abertura ao publico e para escolas de teatro.

e Centro de Convivéncia do ldoso: Foram agrupadas nesta
classificacdo solicitagbes diretamente vinculadas a constru¢do ou reforma de
espacos que desenvolvem politicas e programas e que tem como exclusividade
de publico os idosos, visando ao atendimento de seus diretos sociais, como o
lazer.

As solicitacbes selecionadas apresentam uma divisdo semelhante
entre as regionais de Belo Horizonte, ainda que regionais como Pampulha e
Centro Sul sejam consideradas territérios com mais opcdes e adesdes as
praticas de lazer.

A regional Barreiro se destoa das demais, com a aprovacao de 29
demandas de lazer, enquanto a meédia de demandas de lazer aprovadas € de
20 por regional. Nesta regional foram contempladas 07 das 09 classificacdes
do escopo, sendo que as demandas enquadradas na classificagdo de
Quadra/Ginasio/Campo sdo maioria, com 10 solicitacdes aprovadas.

A média de aprovacdoes de demandas de lazer para o periodo
analisado neste trabalho foi de 14 por ano. Os dois primeiros anos obtiveram a
menor aprovacdo de demandas de lazer, com 4 e 5 solicitagbes aprovadas,
enquanto o OP 2013/2014 teve a maior aprovagao, com 30 demandas de lazer.
Nas primeiras seis edicdes do orcamento participativo, as demandas de lazer

tiveram pouca representatividade, se comparadas com as demais, atingindo
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um maximo de oito demandas de lazer no OP 1998, obtendo uma média de 6,0
demandas por ano. Porém, a partir do OP 2001/2002, a quantidade de
demandas de lazer aprovadas praticamente triplicou, gerando uma média, até
2013/2014, de 21 demandas de lazer por ano.

Tabela 14 - Demanda de lazer por Tabela 15 - Demandas de lazer por
regional edicao
0,

Regional Demandas de Z%dg?:a Demandas Iag?ar %
—— lazer aprovada;s9 1994 171 2 2%
1995 166 5 3%

Noroeste 26 1996 920 6 7%
Norte 23 1997 100 6 6%
Bampiina 51 1999/2000 124 7 6%
P 2001/2002 133 20 | 15%
Nordeste 20 2003/2004 114 15 | 13%
Centro-Sul 16 2005/2006 117 25 21%
Oeste 16 2007;2008 98 23 23%
2009/2010 109 16 15%
Venda Nova 13 2011/2012 102 21 | 21%
Total Geral 186 2013/2014 105 30 | 29%
Fonte: Elaborado pela autora Fonte: Elaborada pela autora

Buscando entender o porqué do grande aumento de aprovacoes de
lazer no OP Regional de Belo Horizonte, a partir de sua edi¢cdo de 2001/2002,
recorremos a configuracdo metodolégica que o mesmo apresentou. O ano
2000 foi, para o OP, um ano de grandes modificacbes estruturais. A
distribuicdo dos recursos passou a ser orientada pelo IQVU e pela quantidade
de pessoas da, também nova, Unidade de Planejamento de cada regional.
Outra importante modificacdo foi a criacdo de diretrizes tematicas, um conjunto
de regras para instrucao que orientava a escolha das demandas.

Neste ano, o aumento significativo de aprovacao de demandas de
lazer esteve relacionado diretamente as classificacdes de educacéo e esporte.
As demandas destas tematicas aumentaram a aprovacdo de 6, no OP
1999/2000, para 17, em 2001/2002. E possivel que a clareza das
possibilidades e das instrucbes encontradas nas diretrizes dessas tematicas

tenha facilitado e, talvez, gerado a necessidade de colocacéo de determinados
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problemas de lazer na agenda publica. Porém, ndo é possivel afirmar com
certeza, pois as diretrizes do ano de 2001/2002 n&o estdo mais disponiveis,
ndo sendo possivel analisa-las.

Outra explicacao possivel, conforme nos alerta Vasconcellos (2000),
€ que em 1999, ano seguinte do processo do OP 1999/2000 e ano precedente
do processo do OP 2001/2002, ocorreu a primeira Conferéncia de Esportes
(CONFES)®, que passou a integrar a Comissdo da Cidade. Assim,
provavelmente o0 aumento das aprovacdes das tematicas de lazer,
principalmente as vinculadas ao esporte, podem ser produto das discussfées
elencadas nesta conferéncia. A Comissao da Cidade era, até entdo, composta
pelos setores de saude, educacao, desenvolvimento social, habitacao e cultura.

E possivel ainda que, assim como afirmam Rodrigues e Gutterres
(1996) sobre o OP de Porto Alegre, as regides que haviam superado
problemas basicos, como pavimentacdo e saneamento, tenham decidido
priorizar investimentos na éarea de lazer. O mesmo pode ter ocorrido em
alguma regido de Belo Horizonte, porém esta pesquisa ndo se valeu de dados
necessarios para endossar esta concluséo, configurando-se apenas como um
apontamento. Couto e Froéis, por sua vez, ao analisarem o OP de Belo

Horizonte, afirmam que

analisando os dados do O. P., fornecidos pela Prefeitura de Belo
Horizonte, identificamos que na medida que as comunidades foram
ganhando obras ligadas a infraestrutura urbana (40%), urbanizagéo
de vilas (28,2%), saude (11,0%) e Educacéo (11,0%), percebemos
aumento das demandas ligadas ao lazer e a cultura (COUTO; FROIS,
2013, p. 199).

Consoante a outros resultados obtidos através desta pesquisa,
constataram-se relagcbes entre as demandas aprovadas e as demandas
concluidas e entregues a populagédo. O processo do Orgcamento Participativo

Regional ndo se encerra na aprovacgéo do plano de obras a ser cumprido.

% Em suma, o relatério da CONFES, realizado em 1999, identificou os seguintes problemas
relacionados ao esporte em Belo Horizonte: falta de equipamentos esportivos; falta de
capacitacao de recursos humanos; recursos insuficientes; necessidade de apoio a projetos ja
em execucdo; necessidade de apoio e valorizacdo das organizagbes ndo governamentais;
ampliacdo de eventos esportivos; priorizacdo do atendimento aqueles em situacdo de risco,
baixa renda, idosos e pessoas deficientes; falta de uma politica fiscal que favoreca o esporte;
cogestdo com a comunidade de equipamentos esportivos; falta de seguranca nos
equipamentos esportivos. Este relatério compds, junto aos setores de educacdo, saude,
desenvolvimento social, cultura e URBEL, as propostas do Or¢camento Participativo da Cidade.



78

Figura 5: Fases de execucdo das demandas aprovada pelo OP Regional
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Todo o tramite da execucdo da obra e, principalmente, sua
concluséo dizem sobre a credibilidade desta ferramenta de gestdo publica.

Quando uma obra é aprovada no orgcamento participativo ela passa
por uma sequéncia de acfes que culminam na sua execucado, como descreve a
figura anterior. Este processo €, por muitas vezes lento, devido a questdes
burocraticas e juridicas. Porém, a demora na entrega nas obras tem
influenciado a legitimacao desta ferramenta, como demonstrado no capitulo 3.

Das 186 solicitacfes selecionadas, apenas 119 foram concluidas, as

demais estdo em execucao.

Tabela 16 - Situacéo das obras em andamento

Situacdo das obras em andamento 67
Elaboracgéo de projeto 23
Licitacdo de obra 21

Pendéncia judicial ou de escopo

Aguardando OS de projeto

Aguardando OS de obra

N &~ 00| ©

Execucédo de obra

Fonte: Elaborada pela autora

Das demandas nado concluidas, 42% foram aprovadas no OP
2013/2014, o que significa que estariam ha 03 anos em processo de execucao.
Ja 29% dessas demandas foram solicitadas ainda no OP 2011/2012. Destas
duas edicbes do OP, a maior parte das demandas ndo concluidas encontra-se
em fase de elaboracao de projeto ou licitacdo de obra.

Ha 20% das demandas que ainda ndo foram concluidas, mesmo
sendo aprovadas ha mais de 10 anos. Estas demandas néo foram entregues a
populacao, pois seis estdo com pendéncia judicial, trés aguardam a ordem de
servico para obra, duas estdo em processo de licitagdo e duas estdo em
execucdo de obra. Considerando a demora na entrega dessas obras, é
possivel que algumas tenham sido abandonadas. Especula¢cdes como esta
influenciam negativamente o0 processo de legitimacdo do Orcamento

Participativo, impactando, inclusive, na participacdo por parte da populacéo.
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2.3 Presenca de demandas de lazer no OP 2013/2014

Nesta secdo serdo tratados os dados referentes a todas as
solicitacbes de demandas ocorridas no OP 2013/2014 e nao somente as
aprovadas, como na secao anterior. Esta analise permite conhecer os impactos
metodologicos do OP frente as demandas de lazer solicitadas durante o
processo. Ou seja, facilita entender quais regras do OP potencializam ou
limitam a trajetdria das demandas de lazer e ainda possibilita perceber a
relacdo dessas demandas com as de outras areas, durante o processo do OP.

No Orgcamento Participativo Regional, as demandas s&o solicitadas
pela populacdo através do Formulédrio de Solicitacdo de Demanda. Este
formuléario é distribuido no evento de abertura regional do OP, para o qual sdo
convidados todos os moradores daquela regional. Para cada bairro com
representacdo no evento € disponibilizada uma pasta contendo a metodologia
e as diretrizes do OP, bem como um relatério da edicdo anterior, com
resultados da participacdo e demandas aprovadas.

Apds uma reunido e a partir da eleicdo de quais demandas sao
prioritarias para aquele bairro, o Formulario de Solicitacdo de Demanda deve
ser preenchido pelos representantes dos moradores. Este documento é
encaminhado a Geréncia de Orcamento Participativo da Prefeitura de Belo
Horizonte, onde as demandas sdo avaliadas quanto a sua pertinéncia,
exequibilidade e custo.

Cada demanda recebe um parecer das areas responsaveis pela
execucdo da obra e da politica referente a tematica em questdo. O parecer
pode ser favoravel ou desfavoravel a continuidade no processo. Caso o
parecer seja desfavoravel, a demanda pode ser encaminhada para a retificacdo
ou substituicdo do escopo junto ao proponente, ou seja, a comunidade
solicitante da demanda. Com o escopo retificado ou substituido, a demanda
volta a receber o mesmo trato, passando pela analise da PBH e sendo
classificada com favoravel ou desfavoravel.

Durante o OP 2013/2014, foram solicitadas 253 demandas via
formulario, porém é valido ressaltar que em cada formulario sdo descritas 3
demandas, por ordem de prioridade, e os técnicos da PBH s6é analisam a

segunda demanda caso a primeira ndo seja viavel e, assim, sucessivamente
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Tabela 17 - Relagdo de demandas solicitadas e aprovadas por regional

Regional Total de Total de solicitacfes Porcentagem de
Solicitagdes por | aprovadas por Regional | demandas aprovadas
Regional
Barreiro 41 13 32%
Centro-sul 15 9 60%
Leste 27 9 33%
Nordeste 24 14 58%
Noroeste 26 11 42%
Norte 22 12 55%
Oeste 35 12 34%
Pampulha 41 12 29%
Venda Nova 22 13 59%
Total 253 105 42%

Fonte: Elaborada pela autora

Nesta edicdo, poderiam ter sido solicitadas 759 demandas, trés por
formulério, mas somente uma, das trés descritas em cada formulério, é
encaminhada para a analise e para dar continuidade ao processo. Nesta
edicdo, as demandas ficaram divididas por regional, de acordo com a tabela a
anterior.

Com vistas a atender o0s anseios desta pesquisa, foram
selecionados, dentre todos os formularios encaminhados a PBH nesta edicéao,
agueles cujo escopo se referia a demandas de lazer. Foram consideradas
demandas de lazer aquelas que solicitavam intervencdo publica sobre algo
que, posteriormente, pudesse ser utilizado como espaco/equipamento de lazer,
tais como: complexos esportivos, complexos de lazer, centros culturais,
parques, Academias da Cidade, teatros, auditorios, pragas, centros de
referéncia do idoso, espacos BH Cidadania, Centros de Referéncia de
Assisténcia Social, dentre outros. Esta selecado contabilizou 81 (oitenta e uma)

solicitacdes, divididas por regional, conforme a tabela a seguir.
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Tabela 18 - Demanda de lazer por regional OP 2013/2014

Regional Total de Total de Porcentagem de

Solicitacdes da demandas de demandas de lazer

Regional: lazer solicitadas: | solicitadas frente ao

total de solicitacfes
Barreiro 41 15 37%
Centro-sul 15 1 7%
Leste 27 7 26%
Nordeste 24 10 42%
Noroeste 26 9 35%
Norte 22 9 41%
Oeste 35 17 49%
Pampulha 41 10 24%
Venda Nova 22 3 14%
Total 253 81 32%

Fonte: Elaborada pela autora

Apoés a selecdo das 81 solicitacdes, foram verificados seus escopos
com seus respectivos pareceres. Numa primeira analise, a PBH emitiu parecer
favoravel a 50 solicitacdes, enquanto 31 receberam parecer desfavoravel e

foram encaminhadas ao proponente, com as seguintes classificacdes:

Tabela 19 - Encaminhamento das demandas

com parecer inicial desfavoravel

Situacéo da Quantidade de
solicitagcéo solicitagcéo
Substituicao 20
Retificacéo 07
Cancelada 04
Total 31

Fonte: Elaborada pela autora

Quatro demandas com parecer desfavoravel foram canceladas pela
PBH e ndo deram continuidade no processo, ndo podendo ser votadas pela
comunidade para sua execucdo. Das demandas nesta situagéo, 2 (duas) néo

se engquadravam nas diretrizes técnicas do OP, 1 (uma) necessitava de término
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do Plano de Operacbes Urbanas Consorciadas (OUC) e 1 (uma) foi
considerada pela PBH como demanda j& atendida.

As demandas classificadas como "retificacdo" e "substituicdo" sédo
devolvidas aos solicitantes junto com formulario de retificacdo de demanda e o
parecer da PBH, para que sejam realizadas as alteracdes no escopo, conforme
sugerido/solicitado pelo érgado responsavel da PBH. O que diferencia a
classificacdo de uma demanda entre retificada e substituida € a alteragdo no
escopo da solicitacdo, aquela que necessita de pequenas alteracdes, que nao
resultam em mudanca do objeto central, devem ser retificadas. Aquelas em que
as modificagdes alteram consideravelmente o escopo inicial s&o classificadas
como substituicdo, € comum que neste caso a demanda altere inclusive a area
tematica.

Ao final do processo, das 31 demandas com parecer inicial
desfavoravel, 4 (quatro) permaneceram canceladas, 7 (sete) foram
encaminhadas para retificacdo e 20 (vinte) encaminhadas para substituicéo.
Das demandas encaminhadas para retificacdo ou substituicdo, 22 (vinte e
duas) receberam parecer favoravel no final do processo, ap6s modificacbes na
proposta, e 5 (cinco) permaneceram com parecer desfavoravel e mudaram de
tematica.

As demandas com parecer favoravel ddo sequéncia ao processo do
OP, sendo encaminhadas para votacdo em segunda rodada e, caso sejam
eleitas para o Forum Regional, sdo votadas para compor o plano de
empreendimento daquela regional.

Uma demanda considerada favoravel no OP2013/2014 foi
encaminhada ao Cancelamento pelos érgdos gestores do OP da PBH, porém
em seus pareceres, que foram favoraveis, nédo foi encontrado o motivo para o
cancelamento da mesma. Situagcbes como essa indicam a fragilidade do
processo, ja que faltam documentos que comprovem o porqué do
cancelamento e se houve algum dialogo com os proponentes sobre a situagéo
desta demanda.

Ao final do processo do OP 2013/2014, as demandas selecionadas

foram classificadas conforme tabela a seguir:
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Tabela 20 - Situacéo final das demandas de lazer do OP 2013/2014

Parecer/Situacdo da demanda Quant. Demanda
Favoravel 72
Cancelada 1
Nao Eleita para o Férum Regional 13
N&o Eleita no Féorum Regional 28
Eleita no Férum Regional 30
Desfavoravel 9
Cancelada 4
Outra tematica 5
Total Geral 81

Fonte: Elaborada pela autora

Assim, das 81 demandas de lazer solicitadas, 30 (trinta) foram
eleitas no forum regional de empreendimentos, ou seja, foram aprovadas
definitivamente para compor o plano regional de empreendimentos do OP
2013/2014. Isso representa 37% das demandas de lazer solicitadas e 29 % das
demandas totais aprovadas. O grafico a seguir ilustra a presenca das
demandas de lazer no OP 2013/2014.

Gréfico 3 - Presenca de lazer no OP 2013/2014
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Fonte: Elaborado pela autora

Os resultados encontrados e citados anteriormente sobre a presenga

de demandas de lazer no conjunto de solicitacdes dos cidadaos participantes
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do OP indicam que esta tematica tem tido representatividade frente as demais
demandas.

A seguir serdo estudados os caminhos que as solicitacbes de
demandas de lazer no OP 2013/2014 enfrentaram até chegar a situacéo final

apresentada.

2.3.1 Andlise dos pareceres

Uma das mais importantes etapas do processo do OP é a
formulacdo de pareceres especificos de demandas solicitadas pelos bairros.
Nesta etapa, a PBH tem o poder de considerar uma demanda adequada ou
nao para dar continuidade ao processo e ser votada pela comunidade de
determinada regional. Logo, esta etapa foi considerada como crucial, por
transparecer concepgbes e decisdes tomadas pela PBH, caracterizando-se
como a etapa do processo que nao envolve a populagéo, ndo sendo, portanto,
participativa.

Segundo o Caderno de Metodologia do OP 2013/2014, da Prefeitura
de Belo Horizonte (2012a), os pareceres recebem as seguintes regras de
execucao:

- Todas as demandas solicitadas serdo avaliadas pelos técnicos da
Prefeitura, de acordo com as diretrizes do OP, legislacdo vigente e
diretrizes dos 6rgéos gestores.

- Os pareceres técnicos deverdo ser assinados pelo 6rgdo gestor
responsével pelo empreendimento.

- Todas as solicitagBes receberdo o parecer da Secretaria Municipal

Adjunta de Planejamento Urbano (SMAPU). (BELO HORIZONTE,
2012a)

Nos pareceres, as demandas sé@o consideradas favoraveis ou néo,
conforme ilustrado no item anterior, para seguirem no processo. Na edi¢cdo do
OP 2013/2014, durante todo o processo, foram emitidos 33 (trinta e trés)
pareceres desfavoraveis as propostas apresentadas pelos bairros,
consideradas neste trabalho como demandas de lazer.

Com o intuito de entender o porqué desta classificacdo, foram
analisados todos estes pareceres desfavoraveis, através da metodologia

andlise conteudo, em que foi realizada uma categorizacdo a partir da analise
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tematica do conteddo semantico, ou seja, através da constatacdo da presenca
de temas recorrentes nos pareceres, conforme planejado metodologicamente.
A leitura prévia dos pareceres permitiu o estabelecimento de cinco
categorias, sdo elas: proposta inconsistente, em desacordo com as diretrizes
do OP, considerada pela PBH como ja atendida, fora da area de atuacédo e
justificativa n&o clara. Todos o0s pareceres analisados se enquadram em
alguma destas categorias, embora algumas delas tenham sido mais

recorrentes que outras.

Tabela 21 - Recorréncia de pareceres nas categorias de analise

Categoria Recorréncia
Cat.1: Proposta inconsistente 24 pareceres
Cat.2: Em desacordo com as diretrizes do OP 05 pareceres*
Cat.3: Considerada pela PBH como ja atendida 03 pareceres*
Cat.4: Fora da area de atuacédo 01 parecer
Cat.5: Justificativa ndo clara 01 Parecer

*Um mesmo parecer foi enquadrado em duas categorias, devido a complexidade de sua
justificativa.

Fonte: Elaborada pela autora

Para este trabalho foram consideradas mais promissoras as analises
das categorias 1 e 2, devido aos apontamentos ja sugeridos na andlise de
outros documentos, como a presenca de diretrizes e legislacdes exteriores ao
OP, que podem influenciar no processo participativo do OP e no caminho
percorrido pelas demandas de lazer. Assim foi concentrado um esfor¢co maior
sobre estas categorias.

As demais categorias, juntas, somam apenas 15% dos pareceres
negativos as demandas selecionadas. Na categoria 3, estdo as demandas
consideradas pela PBH como ja atendidas. Uma das solicitacdes foi cancelada,
pois a PBH alegou ja haver um equipamento equivalente ao solicitado na
regional a ser beneficiada. As outras duas foram consideradas atendidas por
outra esfera governamental, uma delas foi encaminhada para a substituicdo e

outra para retificacao.
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Na categoria 4 foi enquadrado um Unico parecer em que a area
indicada para a realizagdo da obra ndo pertencia & PBH. Porém, o item 9 do
Caderno de Metodologia do OP 2013/2014 indica que as &reas nao
pertencentes a PBH poderiam ser desapropriadas para a execucdo da
demanda. Assim, percebemos um descompasso entre o proposto pela PBH e a
andlise dos técnicos responsaveis, ndo estando claro, portanto, se as
demandas necessitam ou ndo ser solicitadas para execugdo num terreno do
Municipio.

Na categoria 5 se encontra a demanda em que o parecer nao era de

claro entendimento, ndo podendo assim ser categorizado como os demais.

2.3.1.1 Categoria 1: Proposta inconsistente

Estdo presentes nesta categoria 0s pareceres em gque a justificativa
para a classificagdo como desfavoravel foi a ndo observancia de alguma
legislacdo, decreto, ou norma da PBH, externa a metodologia basica do OP.
Devido a grande recorréncia de pareceres nessa categoria, ela foi subdividida
para a identificacdo de qual legislacdo tornou a solicitacdo inconsistente, com

maior frequéncia.

Tabela 22 - Recorréncia de legislacdo na Categoria 1

Legislacdo Recorréncia
Referente ao Plano Diretor Regional (PDR) 09 Pareceres
Referente ao Plano Global Especifico (PGE) 08 Pareceres
Referente aos Planos de OUC 03 Pareceres
Referem-se a outras diretrizes e leis do Municipio 04 Pareceres

Fonte: Elaborada pela autora

Juntas, as referéncias ao Plano Diretor e ao Plano Global Especifico
somam 70% das recorréncias de propostas consideradas inconsistentes, por
isso, foi dado a eles uma énfase maior, para entender qual a importancia dos
mesmos para o0 planejamento de uma obra e o impacto que a adequacao a

estes planos pode trazer ao processo do Orgcamento Participativo.
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Os Planos de OUC - Operacao Urbana Consorciada - sdo planos
preestabelecidos, dispostos na Lei Federal n°® 10.257/01, que institui o Estatuto
da Cidade, incorporado a Lei n® 7.165/96, Plano Diretor Municipal, num
processo que envolve a PBH, os cidadaos e as empresas, para intervencao em
determinadas areas. Assim, para ser aprovada a execucao de obras nesses
locais, as solicitacdes devem se enquadrar neste plano.

As demais regras/diretrizes/leis que tornaram as propostas
analisadas inconsistentes referem-se as normas ambientais de uso do espaco
publico, as normas de acessibilidade e as regras de uso do Espaco Livre de
Uso Publico (ELUP).

O Plano Diretor € uma Lei Municipal que se tornou obrigatoria, pela
Constituicdo de 19882%°, para todos os municipios com mais de 20 mil
habitantes, e € responsavel por identificar e analisar as caracteristicas fisicas,
as atividades predominantes e as vocacdes da cidade, os problemas e as
potencialidades. O conjunto de regras determina o que pode e 0 que nao pode
ser feito em cada parte de cidade.

De acordo com a Prefeitura de Belo Horizonte (2014b), em 1993, o
municipio passou a ouvir a populacdo nas decisGes sobre a cidade, por meio
do Orcamento Participativo e das Conferéncias Municipais de Politica Urbana,
sob a responsabilidade do Conselho Municipal de Politica Urbana (COMPUR).
E em 1996, durante a | Conferéncia Municipal de Politica Urbana (CMPU) foi
instituido o Plano Diretor de Belo Horizonte e encaminhada a necessidade de
elaboracdo de Planos Diretores Regionais, visto que cada regional de Belo
Horizonte tem populacéo superior a 20 mil habitantes (ver tabela 23). Durante
as duas préximas CMPU, em 2003 e 2009, o Plano Diretor foi discutido, com

vistas a adapté-lo ao Estatuto da Cidade?’.

® Obrigatoriedade definida pela Constituicdo de 1988, em seu artigo 182, paragrafo

primeiro: “§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana”.

" Instituido pela Lei Federal n® 10.257 e definido como “uma série de instrumentos, chamados
instrumentos urbanisticos, cujo objetivo central é proteger o interesse coletivo e dar limites
aqueles que usam a cidade exclusivamente para enriquecer” (PBH, 2016).



Tabela 23 - Populacéo por area Regiao Administrativa

Regido Administrativa* Populacao
Barreiro 282.552
Centro-Sul 283.776
Leste 238.539
Nordeste 290.353
Noroeste 268.038
Norte 212.055
Oeste 308.549
Pampulha 226.110
Venda Nova 265.179
Total geral 2.375.151
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Fonte: IBGE (2010)

O “Plano de Obras do Orgcamento Participativo de 1995, elaborado

pela Prefeitura de Belo Horizonte (1998a), aponta o fato da populacéo ter tido o

“primeiro contato” com a proposta do Plano Diretor de Belo Horizonte durante

as assembleias da segunda rodada do OP. Sobre o Plano Diretor, a PBH

destaca que

houve debates em dois niveis: com os membros das COMFORCAS e
nas segundas rodadas de Assembleias Populares, realizadas nas
sub-regides. Os membros das Administragbes Regionais que
estavam participando do curso de Introducdo ao Planejamento
Urbano apresentaram a populacdo as Diretrizes Gerais do Plano
Diretor e a relacdo dos problemas locais, da sub-regido e da regiéo,
com problemas estruturais da cidade (BELO HORIZONTE, 1998b).

E valido destacar que, a partir do discurso da PBH citado

anteriormente, este “primeiro contato” da populacdo com o Plano Diretor se deu

através de uma apresentacdo do documento em assembleia. Entretanto, ndo

ficou claro se os participantes do OP também contribuiram na definicdo das

diretrizes desse documento.

Segundo a Prefeitura de Belo Horizonte, o Plano Diretor foi

elaborado a fim de indicar

as areas devem ser protegidas para garantir uma melhor qualidade
de vida, ou seja, onde implantar parques, proteger nascentes,
proteger o patriménio cultural ou preservar o0 modo de vida num
bairro; [...]

as areas que podem receber mais moradores e edificios altos sem
sobrecarregar o transito e as redes de agua, esgoto e drenagem —
quer dizer, as areas que podem ser adensadas; [...]
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as areas que devem ser reservadas para as atividades econémicas e
geradoras de empregos;[...]

as areas que devem ser destinadas a construcdo de moradias de
interesse social;[...]

as areas que devem ser reservadas para a construcdo de
equipamentos sociais e publicos, tais como centros de salde e
escolas, entre outros;l...]

os locais de comércio e servigos ja existentes e aqueles que deverdo
ser criados para facilitar a vida do cidad&o perto de sua casa. Isso
diminui a necessidade de deslocamento das pessoas, além de
promover novos lugares de encontro. (BELO HORIZONTE, 2014d)

Assim, ainda que a PBH informe que a constru¢do do Plano Diretor
de Belo Horizonte tenha sido democratica, Boschi afirma que
0 processo de negociacdo do Plano Diretor da cidade foi facilitado
pela existéncia de uma gestdo urbana descentralizada que precedeu
a experiéncia do Orcamento Participativo. No entanto, as
experiéncias de participacdo tinham ainda carater incipiente, com
manifestacdo de interesse e participacdo desiguais no processo de
discussdo e negociacdo do Plano Diretor, observando-se o
predominio de alguns setores — em especial a construgdo civil e
algumas associa¢fes de bairros de zona nobre da cidade. [...] O
formato de participagdo adotado pela Prefeitura foi amplo e
descentralizado, envolvendo setores diversos da sociedade, mas néo
foi suficiente para assegurar representagdo significativa de todos os
segmentos. A natureza técnica e especializada da maior parte das
guestdes em discusséo dificultou a participacdo de setores populares,

especialmente os de mais baixa renda, excluindo-os mesmo do
processo. (BOSCHI, 1999, p. 6)

Azevedo também afirma que a participacdo “das entidades
populares foi extremamente reduzida, seja pela natureza técnica do tema, seja
por ndo ser considerada questao prioritaria nas agendas dessas organizacdes”
(AZEVEDO, 2000, p. 72). Ainda segundo o autor, o motivo da baixa
participacdo popular se deve ndo somente a dificuldades de articulacdo na
direcdo politica do governo municipal, mas ao fato de a implantagdo do Plano
Diretor envolver a implantacédo de diversas politicas regulatérias que, ao cortar
transversalmente a sociedade, afetando as pessoas de um mesmo segmento
social de maneiras diferentes, dificulta a formacéo de aliancas duradouras e
com representatividade. Assim, percebemos que um instrumento criado para
se valer de processos democraticos, ainda que pareca ter investido na
legitimacdo da participacdo, provavelmente ndo obteve os resultados
esperados.

Os Planos Diretores Regionais de Belo Horizonte foram criados em
2011 e 2012, num processo que, segundo a PBH (2014d), resultou de
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instrumentos democraticos, tais como a pesquisa de percepc¢ao da populacao,
semindrios técnicos, oficinas de discussao e audiéncias publicas.

No Caderno de Metodologia do OP 2013/2014 (PBH, 2012a), h&4
uma secao destinada a explicacdo do que é o Plano Diretor Regional e quais
seus objetivos, porém ndo ha nenhum indicador do que, objetivamente, eles
propuseram para cada regional, ou até mesmo onde procurar tais informacdes.
Somente deixa claro que qualquer intervengcdo no ambiente urbano deve ser
pensada tendo em vista os objetivos dispostos no elenco de prioridades
contidas nestes documentos, ressaltando que as intervencfes solicitadas
devem obedecer as normas do Plano Diretor. H4 ainda, no caderno de
diretrizes, a declaracdo de que o PDR seria construido em conjunto com a
sociedade, porém ndo foram identificados os canais para esta participacéo
(PBH, 2012a).

Para além do conhecimento do processo de constru¢cao dos PDR’s,
vale ressaltar a sobreposicdo temporal dos processos de elaboracdo dos
mesmos, que ocorreu entre 2011 e 2012, e de desenvolvimento do OP
2013/2014, que ocorreu de agosto a dezembro de 2012. Este fato pode ter
inviabilizado a divulgagcdo e o conhecimento dos PDR’s pela populagdo
participante do OP, o que dificulta que as propostas encaminhadas pelos
mesmos respeitassem tais diretrizes.

A discussdo sobre a criagdo o PDR € necessaria, pois os dados
apontaram que ele inviabiliza a aceitacdo de demandas oriundas dos bairros,
num processo participativo. Ou seja, parece haver um impedimento de ordem
nao tao participativa assim, que impossibilita 0 atendimento dos interesses da
populacdo. Populagdo esta que, muitas vezes, encontra-se em Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) e, provavelmente, ndo participou das
decisbes do PDR da sua regido. Desta maneira, este plano pode nao refletir os
anseios dos moradores daquela regido e ir de encontro a varias propostas
levantadas pela comunidade para o processo do OP.

Assim como o Plano Diretor, o Plano Global Especifico tem a fungéo
de direcionar os investimentos para determinada area, com o intuito de planejar
o desenvolvimento da mesma. Diferencia-se do PDR por ser direcionado
apenas para areas como vilas e favelas. Brandenberger (2002) afirma que, na
época de sua proposicado, aproximadamente 21% da populacdo de Belo
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Horizonte residia nessas areas. Para tais areas foi elaborado um “Plando”, que
estabeleceu diretrizes para intervencdes e prioridades, de maneira geral, que
serviria de referéncia para planos especificos de cada uma delas, o Plano
Global Especifico.

Outra diferenca entre estas ferramentas € que o contexto de adocéo
das normas do Plano Global Especifico tem um histérico de crescimento junto
ao OP, iniciado ainda em 1997, quando a Pedreira Prado Lopes conquistou,
por meio do OP, a elaboracdo do seu PGE, um ano apés a publicacdo do
Plano Diretor de Belo Horizonte (1996) e cinco anos antes da publicacdo dos
primeiros Planos Diretores Regionais (2012). Dai em diante os demais PGE’s
foram solicitados via Orcamento Participativo. Segundo Conti (2004), essa
ligacao

serviu para ganhar tempo e para otimizar e distribuir, ao longo de um
tempo ainda maior, os parcos recursos a disposi¢édo do OP, ja que os
PGEs nao seriam elaborados indistintamente para todas as areas de
vilas e favelas, mas apenas para aquelas que conseguissem, dentro
do OP, o recurso para a elaboracédo do plano.(CONTI, 2004, p 207)

Isso significa que o OP tem sido utilizado para a resolucdo de algo
que a PBH ja tem conhecimento da necessidade, porém s6 faz mediante a
solicitacdo no processo do OP. Assim, o PGE passa a ser encarado como uma
demanda da comunidade, ocupando lugar de solicitagbes oriundas da mesma
e diminuindo, assim, as possibilidades de decisdo dos cidadaos.

Ele teve como principal objetivo superar as intervencdes pontuais
desarticuladas e criar ordens de prioridade para a execucao de obras nesses
locais. Atribuindo tal importancia a esta ferramenta, o Caderno de Diretrizes e
Metodologia do OP 2013/2014 aponta que poderdo ser aceitas solicitagdes
somente de demandas pelas comunidades que ja constam no PGE. Logo, este
documento precede a possiblidade de solicitacdo de demandas consideradas
prioritarias pelos participantes do OP.

A participacdo para a elaboragdo dos Planos Globais Especificos,
assim como dos Planos Diretores Regionais, também foi limitada. A figura 5

apresenta as etapas de elaboracdo de um PGE. Todas as etapas esplanadas
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sdo realizadas®® pela PBH, através da Secretaria Municipal de Habitacéo

(SMHAB) e, mais objetivamente, pela Geréncia de Planos Globais (GEGLO).

Figura 6 - Fluxograma das etapas de PGE

Levantamento de Levantamento de
dados fisicos dados juridicos
Diagnostico fisico Diagnéstico juridico

l

DIAGNOSTICO INTEGRADO

Definicao de obras, agoes de Hierarquizacao de obras e agoes.
acompanhamento social e Com definigao de etapas de
regularizacao fundiaria implantacao e os custos preliminaresj

Fonte: Brandenberger (2002)

Ou seja, todo o diagnéstico realizado é feito por técnicos da PBH.
Isso significa que na elaboracdo do PGE nao foram previstos meios oficiais de
participacdo da populagéo.

Ainda que Conti (2004) aponte que na fase de levantamento fosse
desejavel a participacdo da comunidade, preferivelmente como méo-de-obra

paga, ndo entendemos este, como um processo objetivamente democratico.

?® Na rodada do OP 1999/2000 a PBH buscou terceirizar a elaboragio dos PGE'’s, ou seja,
passou a contratar empresas para realizar o diagnostico de dada regido e elencar um plano
com as prioridades de investimentos. Isso por vezes, ocasionou grande demora na entrega dos
planos pelas empresas contratadas, atrasando ainda mais o atendimento das demandas
E)grioritérias da regido (CONTI, 2004).

Em caso de servico terceirizado, acontecia sob a supervisdo controlada por técnicos da PBH.
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Tabela 24 - Situagao dos PGE’s

N° de PGE Comunidades Populacdo Beneficiada
Concluidos 68 97 319.528 habitantes
Em andamento 05 05 4,229 habitantes
Previstos 01 01 277 habitantes
Total 74 103 324.034 habitantes

Fonte: Supervisdo de Planos Globais/URBEL. Atualizado em 25/05/15

Segundo a PBH, existem 181 aglomerados nas nove regionais de
Belo Horizonte e, em maio de 2015, foram concluidos 68 PGE’s, atendendo a
97 destes locais, 0 que corresponde a 53% dos aglomerados a serem
atendidos na cidade. Porém, alguns j4 estdo em andamento, como
apresentado na tabela anterior.

Ao integrar este plano ao processo do Orcamento Participativo,
temos de um lado as obras indicadas pelo PGE e suas hierarquizacdes e de
outro as prioridades indicadas pela populacdo que reside naqueles espacos.
Estas demandas podem ser coincidentes ou ndo, gerando um descompasso ha
autoridade de decisdo. E, pela metodologia do OP, o PGE antecede as
solicitacdbes de demandas da comunidade, como pode ser verificado nos
pareceres (A, B e C) a seqguir:

A: “A Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento Urbano é
contraria a qualquer intervencdo na area sem a realizagdo de um
PGE gue priorizara os investimentos”. (SIOP, 2015)

B: “A Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento Urbano é
contraria ao empreendimento, pois a area ndo possui PGE, que deve
ser elaborado antes de qualquer demanda da comunidade ser
atendida, pois o PGE orienta a aplicacdo dos investimentos”. (SIOP,
2015)

C: “A Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento Urbano é
contraria ao empreendimento, pois deve-se solicitar recursos para
elaboracdo do PGE (Plano Global Especifico), instrumento de
planejamento que deve anteceder as intervencdes”. (SIOP, 2015)

Além disso, Costa e Braga (2002) apontam que a relagédo entre OP e
PGE pode ser um risco, do ponto de vista politico, por gerar mais uma instancia
burocréatica, sem resultado imediatamente visivel, podendo assim minar a

confianga nas esferas participativas de decisdo. Nesta condicdo, primeiro
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solicita-se o PGE para, ap0s dois anos, conquistar o direito de solicitar a
demanda que a populacédo realmente deseja, tendo que aguardar ainda o

tempo de execucédo da mesma.

2.3.1.2 Categoria 2 - Proposta em desacordo com as Diretrizes do OP

Nesta categoria se enquadraram as solicitacdes que receberam
pareceres desfavoraveis por estarem em desacordo com alguma diretriz
tematica, ou seja, com a diretriz de alguma secretaria responsavel por
posicionar-se técnica e politicamente frente ao processo.

De acordo com o levantamento apresentado no inicio deste capitulo,
as solicitacbes consideradas como pertencentes ao campo do lazer foram
direcionadas para diversas areas, sdo elas: cultura, educacdo, esporte,
infraestrutura, meio ambiente, salde, social e urbanizacdo de vilas. Porém, as
demandas analisadas do OP 2013/2014, receberam parecer desfavoravel por
nao cumprimento destas diretrizes apenas na tematica de esporte e lazer,
através da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL) e na tematica
social, pela Secretaria Municipal de Politicas Sociais.

Assim, adiante serdo apresentadas e discutidas as diretrizes das
secretarias anteriormente citadas a fim de esclarecer como elas influenciam as
escolhas de demandas, sua aprovacdo ou hdo e as consequéncias para o
processo participativo no OP.

As diretrizes encaminhadas pela Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer apresentam direcionamentos quanto as solicitagbes permitidas, 0s
eguipamentos indicados para serem adaptados por regional e o padrdo minimo
estabelecido para as reformas nos equipamentos desta Secretaria.

N&o estd prevista nas diretrizes a construgcdo de novos
equipamentos, somente a reforma dos ja existentes e, mesmo assim, "desde
que nao gere custeio, respeitando a hierarquizagdo dos equipamentos
prioritarios por regional” (PBH, 2012b). A preocupacdo com a geracdo de
custeio para PBH se deve ao fato de que, em alguns casos, a reforma destes
equipamentos gera a necessidade de uma administracdo daquele espaco que
pode onerar a SMEL.
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Duas solicitacbes, dentre as analisadas neste item, receberam
parecer desfavoravel devido a possiblidade de geracdo de custeio, sdo elas:
“Desapropriagédo de lote para construgdo de complexo esportivo”, na Regional
Leste e “Construcao de quadra de esporte na Vila Leonina”, na Regional Oeste.
Nos pareceres, a SMEL néo deu nenhuma indicacédo de algum equipamento ja
existente que pudesse atender aos anseios dos solicitantes. Ambas as
propostas foram somente canceladas, sem op¢do para substituicdo ou
retificacdo de seu escopo.

Outra proposta com escopo proximo aos citados anteriormente foi a
da Regional Pampulha, que solicitou a “aquisigdo de terreno e implantagcéo de
quadra poliesportiva”. A PBH, porém, ndo indicou qual diretriz a proposta
violava, alegando apenas que a mesma contrariava as diretrizes. Foi dada a
classificacdo e a permissdo para substituicio da demanda, porém o0s
proponentes nao tiveram informacdes suficientes para readequar a solicitacao.
A nova demanda solicitada foi a constru¢ao de uma quadra poliesportiva dentro
de uma parque. Como a competéncia de julgamento desta demanda néo cabia
a SMEL, ela passou a ser responsabilidade da Fundacdo de Parques
Municipais de Belo Horizonte.

As demandas que receberam parecer desfavoravel, anteriormente
citadas, apesar da alegacao de geracdo de novo custeio, parecem nao seguir
as diretrizes, pois solicitam a construcdo de um novo equipamento. Porém,
esta ndo foi a explicacdo da SMEL, gerando uma incoeréncia que pode criar
um ambiente propicio ao ndo entendimento do funcionamento do OP pelo
cidaddo, distanciando-o das decisdes e limitando suas condicbes de
reivindicacao.

De acordo com as diretrizes, € permitida, ainda, a reforma de
somente um equipamento esportivo por regional, para adequacdo ao novo
padrdo de Complexo Esportivo, estabelecido pela SMEL. Esta diretriz limita as
possibilidades de solicitagdes. Talvez devido a este direcionamento a
quantidade de solicitac6es por reforma de equipamentos esportivos, mais do
que isto, a quantidade de reformas aprovadas, ndo condizem com as

necessidades/vontades da populacao participante.
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Ja as diretrizes da SMPS tém um direcionamento geral, que engloba
construcdo, ampliacdo e reforma de espacos BH Cidadania®* e as diretrizes
das secretarias adjuntas de Assisténcia Social (SMAAS), de Seguranga
Alimentar (SMASAN) e de Direitos e Cidadania (SMADC). Além das diretrizes
sobre o BH Cidadania, sdo exemplos de solicitacbes determinadas por esta
secretaria: Construcdo de abrigos para criancas e adolescentes, construcao de
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social para a Populacéao de
Rua e implantacédo de Hortas Comunitarias.

Uma das solicitagbes com parecer desfavoravel, por ndo se
enquadrar nas diretrizes da SMPS, esté diretamente vinculada a SMADC. Esta
secretaria direciona a aprovacdo de reformas no Centro de Referéncia da
Pessoa Idosa e da Escola Profissionalizante Raimunda da Silva Soares. O
escopo da demanda ndo autorizada e cancelada, “constru¢cao de Centro de
Referéncia, atendendo a demanda antiga da comunidade”, foi inviabilizada sob
a alegacgéo de “a Regional Noroeste ja possuir um Centro de Referéncia para
pessoa idosa. A solicitacdo em questdo ndo esta contemplada nas diretrizes do
OP, sendo a SMPS desfavoravel ao empreendimento”. (SIOP, 2015)

A outra solicitacdo deste caso, cuja demanda era “criagdo do CRAS
na regido do Jaragua”, nao foi aceita por ndo se enquadrar nas diretrizes.
Entretanto, o parecer ndo explicava qual a inconsisténcia do escopo. Em
consulta ao caderno de diretrizes, € possivel verificar que a SMPS apresenta
quais sdo os bairros indicados para a criacdo de novos CRAS. O local
escolhido pela comunidade para a implantagdo do novo equipamento nao esta
entre os indicados pelas diretrizes da SMPS, na regional da Pampulha. Ou
seja, somente os bairros ja definidos pela BH podem solicitar a criagdo de um
Centro de Referéncia a Assisténcia Social.

Sendo assim, avalia-se que a insercdo das diretrizes técnicas e
tematicas no processo do OP restringem as possiblidades de solicitacdes de
demandas por parte da populacdo. Tais solicitacdes deveriam se dar a partir da
simples concordancia entre os participantes do OP sobre a necessidade das

mesmas. Este fato reduz o poder de decisdo daqueles que deveriam ser 0s

% Ver nota de rodapé 4.
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principais personagens do processo, diminuindo assim as caracteristicas
democraticas desta ferramenta de gestéo.

Costa considera que o caminho para a participacao deveria se iniciar
na percepcao de uma demanda, passando pelo processo de mobilizacdo dos
moradores e culminando nas assembleias,

poderia contribuir com a aproximac¢éo de outros moradores que, uma
vez dialogando, conheceriam as diferentes realidades sociais que os

cercam, havendo, assim, a possibilidade de sensibilizagdo com as
guestdes sociais da regido em que vivem. (COSTA, 2010, p.35)

Desta maneira, a imposicdo de tais diretrizes provoca um
encurtamento do caminho e uma consequente perda das possibilidades
participativas através do OP.

Conclui-se que o Orcamento Participativo Regional de Belo
Horizonte tem proporcionado a uma média de 1,5% da populacdo a
participacdo em nova instancia decisoéria, com dindmicas que envolvem tanto
as contribuicBes diretas quanto as que se dao através da representatividade.
As possibilidades de envolvimento no OP, principalmente através da
COMFORCA, possibilitam a aprendizagem e a criacdo de uma nova cultura
politica ou ainda o reforco da ja existente. As demandas de lazer obtiveram
representatividade, quando comparadas as outras tematicas, com destaque
para as associadas a tematica de esporte, e foram apontados alguns entraves
metodoldgicos responsaveis por inviabilizar a aprovacdo de algumas dessas
demandas, como as diretrizes técnicas e tematicas, os Planos Diretores

Regionais e os Planos Globais Especificos.
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3 O ORCAMENTO PARTICIPATIVO PELOS MEMBROS DA COMFORCA

Conforme apresentado na metodologia deste trabalho, um dos
instrumentos de obtencdo de dados foi 0 questionario. Os questionarios foram
aplicados nas reunibes das COMFORCAs regionais, que acontecem
mensalmente em cada regional de Belo Horizonte, para o acompanhamento
dos empreendimentos ainda nao concluidos.

E valido lembrar que a Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizacdo do Orcamento Participativo € formada por representantes da
populacéo, eleitos no Férum Regional de Prioridades Or¢camentérias e que tem
a funcdo de acompanhar o andamento das demandas e funcionar como um elo
entre a Prefeitura de Belo Horizonte e a comunidade, tentando estabelecer
uma conexao entre as reivindicacées dos cidaddos e o0s posicionamentos da
PBH.

De uma maneira geral, as reunides contavam com a participacéo
dos membros da COMFORCA, do gerente regional do Orcamento Participativo
e de um representante da Geréncia de Or¢camento Participativo, da Secretaria
Municipal Adjunta de Gestdo Compartiihada. A média de participantes
presentes nas reunides visitadas foi de 40 membros da COMFORCA, como
pode ser verificado na Tabela 25.

As caracteristicas do ambiente para a aplicacdo dos questionarios a
esses sujeitos variaram bastante, de regional para regional. Em algumas a
adesdo foi macica, representando a grande maioria dos presentes. Porém, de
maneira geral, houve muitos impedimentos, ainda que esperados, para a
realizacdo da coleta de dados. Os principais impedimentos encontrados foram:
a dificuldade dos participantes de se dedicar a responder o questionario ao
mesmo tempo em que participavam da reunido; a nao disponibilizacdo de
tempo antes ou apos a reunido para responder ao questionério; exaltacdo dos
participantes por discordancia com posicionamentos da PBH durante a reuniao;
desconforto gerado pela objetividade das respostas do questionario.

Ciente das limitacbes que a escolha do questionario como
instrumento de coleta de dados confere a pesquisa e confiante nas
consequéncias das vantagens deste instrumento, foram coletados 253

guestionarios, que serviram para a analise do entendimento dos participantes
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sobre o Orcamento Participativo Regional de Belo Horizonte e suas interfaces

com o lazer.

Tabela 25 - Resumo da participacao na pesquisa

Barreiro Centro- Leste | Nordeste | Noroeste | Norte | Oeste | Pampulha Venda Total
sul Nova

Quantidade  de| 5 32 38 67 29 44 31 51 47 374
presentes
Questionarios 29 11 27 33 15 29 | 26 41 42 253
validos
Porcentagem de 83% | 34% | 71% | 49% 52% | 66% | 84% 80% 89% | 68%
participantes

Fonte: Elaborada pela autora

Durante a coleta de dados, foi feito um esfor¢co para que a pesquisa
fosse ampla e contemplasse o maior nimero de representantes da categoria
escolhida. Sendo assim, mesmo com as dificuldades citadas anteriormente,
alcancou-se uma participacéo de 68%>! do total dos membros da COMFORCA

presentes nas reuniées em que as coletas foram realizadas.

3.1 Caracterizacao dos participantes

Com o objetivo de entender melhor quem s&o os sujeitos desta
pesquisa, nesta secc¢do, serdo apresentadas algumas caracteristicas dos
participantes que podem ter relagcdo com a participacédo no OP.

Primeiramente, prop0s-se entender qual a relagdo destes
participantes com o lugar que representam, ou seja, percebé-los como
representantes de uma comunidade local. A importancia desse aspecto
também é considerada por Lichmann (2014), que afirma que confianca e
associativismo s&o caracteristicas centrais e indicadoras de uma cultura
democrética.

Esta dimenséao foi considerada importante, pois

0 carater associativo, reflexivo e autbnomo da sociedade civil
fundamenta a tese de que, quanto mais rica a vida associativista,

st Porcentagem que considera apenas os questionarios validos.
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maiores sdo as chances de implementacao de uma institucionalidade
democratica direcionada para a mudanca social e a generalizacdo da
cidadania (LUCHMANN, 2014 p.183).

Tabela 26 - H4 quanto tempo o participante reside no bairro

Respostas Frequéncia | Percentual

Validas | Menos de 1 ano 2 0,8%
02 a 04 anos 4 1,65%
05 a 07 anos 14 5,6%
08 a 10 anos 12 4,8%
11 a 20 anos 54 21,5%
Mais de 20 anos 165 65,7%
Total 251 100,0%

N&o respondeu 2

Total 253

Fonte: Elaborada pela autora

Tabela 27 - Participa da Associacédo de Moradores

Respostas Frequéncia Percentual
Validas Nao 58 23,6%
Sim 162 65,9%
No meu bairro ndo 26 10,6%
tem associagéo de
moradores
Total 246 100,0%
N&o respondeu 7
Total 253

Fonte: Elaborada pela autora

Foi percebido que mais de 85% dos participantes declararam residir
no bairro ha mais de 10 anos. Este tempo de residéncia hum mesmo bairro
estimula ou até possibilita um pertencimento local e maior conhecimento das
necessidades locais, bem como melhor interacdo com os demais moradores
daquele territdrio. Consoante a estas expectativas, percebeu-se que 75% das
pessoas afirmam participar da associagdo de seu bairro. Participar das
reunides das associacdes de bairro faz com que estes representantes tenham
maior conhecimento sobre a realidade local e as demandas dos demais

moradores do bairro.
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Para Avritzer (2004), a participacdo em associacfes civis permite
aos envolvidos o contato com a democracia, praticando-a em um universo mais
restrito, possibilitando-lhes aprender a se relacionar com o Estado, o que
contribui para que possam defender seus interesses.

As associacfes de bairro configuram-se como uma esfera de
participacdo politica e, como defendido por Bobbio (1987), € de extrema
importancia que o cidaddo participe da discussao politica em diversas esferas,
podendo opinar e se posicionar frente a problemas de diferentes dimensoes.
Essa participacdo permite que o cidaddo se reconheca como pertencente a
uma sociedade mais democratica e favorece a aprendizagem politica.

Lichmann também reconhece a importancia das organizacdes da
sociedade civil e afirma que

em que pesem as ameagas de cooptacéo e de controle politico sobre
as organizagOes da sociedade civil, o fato é que o OP, em funcao de
reordenar o processo de definicho e de alocacdo das obras,
promoveu o surgimento de novas associacfes que se organizaram

para articular e disputar as suas demandas no interior deste novo
programa governamental. (LUCHMANN, 2012, p. 524)

Sobre a relacdo desses sujeitos com o objeto desta pesquisa, 0
Orcamento Participativo Regional, percebeu-se que a maioria dos membros
das COMFORCAs Regionais afirmou ja ter participado de varias edi¢cdes do
OP, o que Ihes d& maior conhecimento sobre seu funcionamento, objetivos e
resultados. A participacdo continuada em processos democraticos também

pode resultar na aprendizagem politica.

Tabela 28 - Participacdo em edi¢cbes do OP Regional

Quant. Edi¢cdes Frequéncia Percentual
Duas 47 18,6
Trés 36 14,2
Quatro 17 6,7

Mais de quatro 153 60,5
Total 253 100,0

Fonte: Elaborada pela autora
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Tabela 29 - Frequéncia em etapas do OP Regional

Respostas Frequéncia Percentual

Validas | Todas as fases 85 34,4

07 fases (87%) 52 21,1

06 fases (75%) 36 14,6

05 fases (62%) 35 14,2

04 fases (50%) 31 12,6

03 fases (37%) 8 3,2

Total 247 100,0
N&o respondeu 6
Total 253

Fonte: Elaborada pela autora

No que se refere a frequéncia dos entrevistados nas etapas do OP,
70% declaram estar ausentes no maximo duas vezes. E valido ressaltar que
em duas etapas, abertura municipal e entrega do plano de empreendimento ao
Prefeito, € vedada a presenca de grande parte dos membros da COMFORCA,
que sao representados por poucos membros escolhidos em reunidao e
oficialmente convidados pela PBH. Assim, uma frequéncia de 75% de presenca
significa, para parte destes sujeitos, que ndo estiveram ausentes em nenhuma
etapa do OP.

Com a presenca dos cidadaos aos encontros da COMFORCA, ainda
que seja para a resolucdo de problemas imediatos e materiais durante o

processo, vao se desenhando outras possiblidades normativas. Tal processo

envolve o aprendizado da organizacdo e da negociacéo para atingir o
objetivo final que é a realizagcdo das demandas almejadas, assim
como o componente da solidariedade e do reconhecimento dos
direitos. Componentes estes indispensaveis a construcdo da

cidadania (FARIA, 1996 p.113).

A ndo participacdo em alguma etapa poderia gerar consequéncias
para o andamento do processo do OP, porém como sao fatos hipotéticos nao

serdo analisados neste trabalho.
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3.2 Avaliacéo técnica do processo do OP

A participagédo no OP, de acordo com Avritzer, tem como finalidade
“assegurar a publicidade da forma deliberativa e o acesso publico a informacéo
e a deliberagao sobre a distribuicdo de bens materiais”. (AVRITZER, 2002a, p.
15). Porém, os dados levantados por este trabalho contradizem esta afirmacao.
Para a definicdo de distribuicdo de recursos e priorizacdo de areas para o
investimento s&o utilizados instrumentos complexos, como o indice de
Qualidade de Vida Urbano, que se associa a outros padroes de avaliagdo da
populacdo. Mais do que isso, as informacdes sobre as etapas para a execucao
de obras possuem critérios técnicos, por vezes, inacessiveis a populacéo
participante do OP.

Estas foram conclusdes permitidas pela andlise documental, porém
para saber como se configura o acesso a informacéo por parte dos sujeitos, a
Gnica maneira € recorrer a0s mesmos.

Retomando o entendimento de que é indispensavel as ferramentas
participativas a disponibilidade de mecanismos para facilitar a participacdo, o
OP parece nao atender a esta expectativa. No que se refere a disponibilizacédo
de informac0fes, importante ferramenta para facilitar a participacéo, quase 80%
dos sujeitos da pesquisa declararam ter as informa¢cdes necessarias para
entender o Orgcamento Participativo. Entretanto, o acesso as informacdes ndo
impede que mais de 70% declare ter alguma dificuldade no entendimento das

instrucdes técnicas fornecidas pela PBH.

Tabela 30 - Individuos com acesso ou nao as informacdes necessarias

para o entendimento do OP

Respostas Frequéncia Percentual
Validas Sim 197 79,8%
Né&o 50 20,2%
Total 247 100,0%
N&o respondeu 6
Total 253

Fonte: Elaborada pela autora
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Tabela 31 - Declaracdo do entendimento das informacdes sobre o OP

Respostas Frequéncia | Percentual
Vélidas Facil entendimento 69 28,3%
Razoavel entendimento 131 53,7%
Dificil entendimento 44 18,0%
Total 244 100,0%
N&o respondeu 9
Total 253

Fonte: Elaborada pela autora

O Orcamento Participativo tem sido considerado instrumento de
referéncia para a participacdo popular. Dados sobre a participagdo foram
apontados na analise documental, mas se faz necessario entender que
avaliacdo os participantes deste processo fazem do OP, compreendendo se
este instrumento é considerado participativo ou ndo pelos cidadédos e quais
caracteristicas do OP justificam a avaliacao realizada. A tabela 32 apresenta a
relacdo dos participantes e indica se eles consideram ou ndo que o OP propicia

ampla participacao.

Tabela 32 - O OP propicia ampla participacéo?

Respostas Frequéncia | Percentual
Validas Sim 151 62,1%
Nao 92 37,9%
Total 243 100,0%
N&o respondeu 10
Total 253

Fonte: Elaborada pela autora

A fim de entender melhor o porqué das consideracfes expressas na
tabela 32, anterior, os participantes foram estimulados a justificar suas
respostas, e 163 participantes o fizeram. Destes, 38% apontaram
caracteristicas do OP responsaveis por torna-lo um instrumento propicio a

ampla participacdo. Apés uma pré-analise das respostas, foi possivel
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estabelecer trés categorias de respostas, sdo elas: Divulgacdo e mobilizacao;
Processo do OP; Oportunidade de participacao.

Na primeira categoria estdo presentes as justificativas que se
referem a maneira como acontece a divulgacdo do OP, considerando-a como a
principal responsavel por tornar este instrumento participativo. Carvalho (2006)
acredita que é importante verificar o grau de divulgacdo dado as reuniées (com
datas e temas) do OP, uma vez que o conhecimento pela populagdo da agenda
desses encontros aponta ganho real de liberdade dos sujeitos.

Através dos documentos, pouco é possivel entender sobre este
processo. De maneira generalizada sao apontados mecanismos como:
publicacbes em jornais, carro de som, informacdes disponibilizadas nas
secretarias regionais ou nas associacdes de bairro. Sdo exemplos de respostas
enquadradas nessa categoria: “Uma mobilizacdo de bairro bem organizada,
propicia os moradores a participar nos encontros e reunides quando sao
convidados” (Sujeito 128). “Sim, porque a populagéo € convidada a participar e
reivindicar as obras necessarias” (Sujeito 126).

A Prefeitura de Belo Horizonte (2000) destaca o papel dos lideres
comunitarios para a participacdo popular no OP, ao afirmar que, quando
possuem credibilidade no processo, esses sujeitos passam a divulgar o
programa para a comunidade da qual fazem parte.

J& na segunda categoria, Processo do OP, sdo apontadas algumas
caracteristicas gerais deste processo, que facilitariam a participacdo da
populacao, tais como: "Sim, porque a populacdo tem que participar para atingir
0 objetivo de conseguir passar a obra” (Sujeito 71). “Horario € bom, local
favoravel e linguagem clara” (Sujeito 187).

Em relagdo aos depoimentos acima explicitados, o primeiro destaca
a necessidade da participacdo da populacdo para a eleicdo de delegados que
irdo representar determinada obra, pois quanto mais pessoas presentes na
Segunda Rodada, maior serd o numero de delegados eleitos para cada sub-
regido. O segundo diz sobre as condi¢cdes gerais para 0 comparecimento as
assembleias e para o entendimento das instrucdes do processo.

Na terceira categoria, estdo as justificativas que se baseiam no
entendimento do OP como oportunidade participativa, que acarreta na
identificacdo dos seus participantes como cidadéos de Belo Horizonte: “Essa
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parceria da PBH, ou seja, a prefeitura e os moradores, foi e esta sendo uma
grande conquista para todos” (Sujeito 88). “Porque melhorou a vida de muito
cidadao” (Sujeito 123).

Os demais 62% dos participantes que justificaram sua resposta, nao
consideram que a maneira como o OP é organizado propicia ampla
participagdo ou, mesmo considerando esta ferramenta participativa,
apresentaram alguma ressalva a esta consideracao.

A analise inicial destas respostas gerou uma caracterizacao parecida
com as respostas dagueles que acreditam que a maneira como o OP é
organizado propicia a ampla participacdo. Porém, a categorizacdo dessas
respostas tem como objetos centrais a Divulgacdo, o Processo e o Resultado,
gue sao agora vistos como barreiras para a ampla participacao.

A divulgacdo e a mobilizacdo foram consideradas precarias e, por
vezes, limitada, por focalizar apenas grupos especificos, como se segue: “Mal
organizado pela divulgacdo, tem area do bairro que ndo tem esta chamada”
(Sujeito 53). “Nao se faz nenhuma convocacdo que estimule e motive os
cidadaos a participar” (Sujeito 91).

A prépria Prefeitura de Belo Horizonte (2000) reconhece que em
contrapartida aos beneficios da mobilizacédo feita pelos lideres comunitarios,
percebe-se uma limitacdo na ampliacdo da participacdo de cidaddos que nao
se sentem representados por nenhuma destas associa¢cdes comunitarias ou de
outras entidades sociais, tais como: culturais, religiosas, comunidade escolar
entre outras.

Na categoria que tem como centralidade as caracteristicas do
processo do OP, foram destacadas as dificuldades de comparecimento as
reunides e, principalmente, a relacdo dos membros da COMFORCA com a
comunidade que representam, uma vez que em parte do processo eles séo os
Gnicos autorizados a participar do OP: “A participagdo ainda é restrita aos

lideres comunitarios, especialmente os aposentados" (Sujeito 51).

“No modelo de participagdo segmentada por Regionais, muitas
liderancas comunitarias participam ao longo dos anos, mas ha pouca
renovacao e ingresso de novos atores. Em termos numeéricos, ndo ha
ampliacdo expressiva. Prova disso € o pouco conhecimento da
populagao de BH sobre a COMFORGCA, por exemplo”. Sujeito 163
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Outro sujeito afirma que “ainda € precéria a relacédo de cada membro
da COMFORCA com seus representados no territorio respectivo. Muitos
sequer conhecem a associagdao comunitaria de seu bairro” (Sujeito 111).

Ja na categoria que tem os Resultados do OP como 0s principais
responsaveis por impedir que esta ferramenta seja participativa, parte dos
sujeitos que justificou sua resposta diz sobre a desconfianga de parte da
populacdo sobre o Orcamento Participativo, devido ao resultado que 0 mesmo
apresenta: “Na teoria sim, mas na pratica ndo. Tudo que € conquistado demora
muito a ser executado e acaba desmotivando a populagao a participar” (Sujeito
68). “Como as obras demoram a acontecer, ha um descrédito da comunidade
naquilo que a prefeitura promete. Ficamos com pouca for¢a na comunidade
para mobilizacdo e organizagao para esta mobilizagdo” (Sujeito 151). Ou seja,
nao atingir ou cumprir os compromissos firmados com a populacdo gera

descrédito na ferramenta.

3.3 Avaliacdo das demandas do OP Regional

As demandas solicitadas no processo do OP Regional, como visto
na analise, surgem, em primeira instdncia, nas reunides dos bairros.
Ideologicamente a proposta é que cada associacdo de bairro eleja trés
demandas para sua regido, em ordem de prioridade, e uma demanda de cada
bairro vai para votacdo na assembleia da segunda rodada, que acontece em
nivel regional, sdo pré-selecionadas 25 demandas.

Os participantes da pesquisa foram questionados quanto a
qualidade dessas demandas. A caracterizagdo da qualidade da demanda
compreende aspectos como 0 interesse publico, quantas pessoas se
beneficiariam e se de fato € uma prioridade para aquela regido. Apenas 52,9%
das pessoas consideraram essas demandas como “boas”, o que traduz uma
insatisfacdo significativa com grande parte das propostas elaboradas pelos
bairros. Porém, como estas demandas serao filtradas, ainda é possivel eleger

as melhores e “corrigir” possiveis equivocos.

Tabela 33 - Qualidade das demandas solicitadas pelos bairros
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Respostas Frequéncia | Percentual
Validas | Ruins 15 6,1%
Razoaveis 100 41,0%
Boas 129 52,9%
Total 244 100,0%
N&o respondeu 9
Total 253

Fonte: Elaborada pela autora

Assim, a expectativa deste trabalho era de que, apos a eleicao das
25 demandas na segunda rodada e da filtragem das mesmas para apenas 14
demandas por regional, a avaliacdo da qualidade das demandas se elevaria,
visto que o peso dos votos do COMFORCA na segunda rodada (votam
somente os delegados) é maior que na primeira rodada (votacdo direta de
todos os participantes presentes). Entretanto, a taxa de insatisfacdo com as
demandas eleitas se manteve, em relacdo as demandas inicialmente
solicitadas, mais do que isso, ha um estreito aumento na insatisfacdo, para
51,3% dos participantes. Possivelmente, esta incoeréncia vem acompanhada
da insatisfacdo com a situacao final da obra entregue a populacédo, quando a
mesma nao gerou os beneficios esperados.

De maneira geral, as demandas eleitas podem néo refletir as puras
aspiracdes daqueles que as (deveriam) eleger, uma vez que as diretrizes do
OP produzem amarras que direcionam demasiadamente a solicitacdo e eleicédo
das demandas. Ou seja, ainda que uma demanda seja necessidade prioritaria
para determinada comunidade local, se a mesma n&do se enquadrar nas
diretrizes pré-estabelecidas pela PBH, ndo podera entrar no processo ou logo

serd eliminada da concorréncia com as demais demandas.

3.4 Consideracdes sobre os efeitos do OP

Ainda que os participantes da pesquisa tenham tecido criticas ao
desenvolvimento do Orgamento Participativo Regional em Belo Horizonte,
guando questionados sobre os resultados que a participacdo neste processo

causou-os, as consideracdes sao favoraveis.
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Mais de 90% dos participantes considerou que a participagédo no OP
os levou a acreditar mais em processos participativos, enquanto apenas 6,5%
achou que tal experiéncia € uma perda de tempo. E possivel que, ao acreditar
mais em processos participativos, estes sujeitos procurem fazer parte de outras
instancias de cunho semelhante, ampliando sua consciéncia politica e

vivenciado possibilidades de participacdo num Estado democrético.

Tabela 34 - Consequéncia da participacao no OP

Respostas Frequéncia Percentual
Validas Acreditar mais 216 93,5%

E uma perda de tempo 15 6,5%

Total 231 100,0
N&o respondeu 22
Total 253

Fonte: Elaborada pela autora

Quando questionados sobre a validade do OP como instrumento de
democratizacéo de politicas publicas, 33% das pessoas que responderam nao
acham que o OP é uma ferramenta de democratizacdo das politicas publicas,
ou mesmo o achando, apresentaram alguma ressalva. Ou seja, um terco dos
participantes tem alguma critica quanto ao alcance democratico desta
ferramenta de gestdo. Os 67% dos participantes que defenderam o OP como
instrumento de democratizagdo reafirmaram sua importancia como
oportunidade participativa para Belo Horizonte: “E a ferramenta que a
comunidade tem para manifestar os anseios que possam promover a harmonia

e qualidade de vida” (Sujeito 129).

“Possibilita a comunidade a trazer suas demandas, bem como
adequa-las a sua realidade e mostrar sua importancia. A comunidade
bem organizada consegue aprovar sua demanda, mostrando como a
mesma deve contribuir para a populagéo”. (Sujeito 149)

“E importante que a populacdo participe das decisbes que o
municipio toma em relacdo as politicas publicas. Ninguém melhor que
0 povo para decidir as obras que tém mais necessidade de serem
realizadas. O povo € que vive as dificuldades e necessidades na sua
regiao”. (Sujeito 106)

Como exemplificado anteriormente, as justificativas circundam
guestbes relacionadas a importancia do OP para o desenvolvimento dos
bairros, a relacdo que é estabelecida entre a populacéo e a PBH, e destacam a
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necessidade de empoderamento e pertencimento dos cidaddos aos seus
bairros e, em consequéncia, a capacidade dos mesmos de definir as
prioridades de investimentos locais. E observavel também a importancia dada
as interacdes entre a comunidade, na formacédo de lacos politicos e sociais em
busca de um bem comum.

Também foram recorrentes justificativas que destacavam alguma
caracteristica do processo do OP como responsavel por torna-lo um
instrumento de democratizacdo, como pode ser observado nos fragmentos que
seguem: “A instituichio do OP para administracdo publica tornou mais
transparente os gastos publicos e colocou a populagdo mais perto do que é
necessario fazer para a cidade” (Sujeito 42). “Democracia na medida em que
escuta a comunidade e trabalha em conjunto na execucdo das obras,
fiscalizacao, etc” (Sujeito 109).

E observéavel a valorizacéo dada a possibilidade de monitoramento e
fiscalizacdo, principalmente através da COMFORCA, que tem como intuito
influenciar, em alguma medida, as decisbes. Segundo Avritzer, esta
configuracdo do OP constituiu-se como uma “resposta politica a uma tendéncia
generalizada nas administragbes locais no Brasil de insulamento das
burocracias técnicas” (AVRITZER, 2002b, p. 149).

Apesar disso, 33% dos participantes ndo consideram o OP como
instrumento de democratizacdo de politicas publicas e as justificativas
apresentadas atribuem tal consideracdo a dois pontos centrais: os resultados
do OP e a barganha politica existente no processo.

Sobre os resultados, os participantes desta pesquisa declaram que o
processo tem se tornado mais burocratico, que as obras demoram a ser
entregues, que a populacédo ndo escolhe de fato as demandas eleitas, que ha
repasses de responsabilidade da PBH para este instrumento, ou seja, que
tarefas que deveriam ser executadas pela prefeitura, fora do orgcamento

participativo, s6 sdo executadas se aprovadas no mesmo.

Demandas importantissimas na particularidade comunitaria ficam
esperando um dia ‘ganhar’ na votagdo de demanda e um dia ter uma
verba para execucdo. Transferir responsabilidade de demandas
essenciais para 0 OP n&o é ética. E observavel o desequilibrio entre
regionais nas condicdes de infraestrutura e todas as outras
demandas (Sujeito 64).
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Alguns sujeitos consideram ainda aspectos como a autonomia das
comunidades e a burocracia que envolve o processo: "N&o, porque a Prefeitura
€ quem determina o que deve entrar no OP e, ndo a populagdo. Sendo que
deveria ser discutido em conjunto com a populagdo.” (Sujeito 68) “Antes a
democracia era pura e simples. Hoje esta muito burocratica. Existiu desvio de
recursos no ultimo OP, faltou raciocinio da Regional Norte” (Sujeito 83).

Em Belo Horizonte, o processo de implantacdo do OP foi iniciativa
do Partido dos Trabalhadores e o mesmo enfrentou resisténcia para a
aprovacao dos vereadores. Somarriba (2000) explica que, quando aprovado o
OP, os politicos que se posicionaram a favor da implantacao desta ferramenta
acabaram sendo identificados como “vereadores do OP”. Passaram entéo a
participar do processo, defendendo a aprovacdo de obras e cobrando a
execucao das ja aprovadas. Algumas liderancas comunitarias, ao perceber a
capacidade de sua influéncia, candidataram-se, buscando trabalhar em prol do
OP. Além disso, Horochovski e Clemente (2012) chama a ateng¢do para uma
cultura politica presente na cidade, que retrata que a populacédo busca se valer
das relacdes pessoais com politicos para a obtencao de beneficios.

Assim, em relacdo as barganhas politicas, os participantes da
pesquisa alegam sofrer influéncias diretas e indiretas de alguns politicos para a
aprovacado de determinadas demandas. O interesse desses politicos estd na
possibilidade de se apropriarem da execucdo dessas demandas como se
fossem conquistas pessoais ou partidarias, a fim de conquistar votos da
populacdo. Este contexto de praticas politicas na capital mineira, junto aos
apontamentos sobre possiveis intervencées de politicos no processo do OP,
contribui para a diminuicdo da autonomia de decisdo e do empoderamento dos
participantes: “Porque colocam politica eleitoreira e interesses no meio, ai nédo

tem como funcionar” (Sujeito 73).

As regionais ndo tém autonomia e sofrem forte influéncia de
vereadores que aliciam os moradores que elegem obras que ndo sao
as prioritarias e nem sempre sdo executadas por deficiéncia de
recursos financeiros. Também porque os cidaddos ndo se
conscientizaram da necessidade de exercer o controle social” (Sujeito
91).

Segundo Avritzer (2002a,) a participacdo esta diretamente ligada a
credibilidade do processo como forma de deliberagdo publica. Assim, com
todos estes apontamentos e criticas ao processo de desenvolvimento do
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Orcamento Participativo Regional de Belo Horizonte, € possivel que haja baixa
credibilidade no processo, o0 que afeta diretamente o envolvimento dos
cidadéaos.

3.5 Lazer no OP

Como visto nas analises documentais, cerca de 30% das demandas
aprovadas no OP nas ultimas edi¢Oes tém ligagdo com o lazer, em sua maioria
séo solicitagBes ligadas a construgdo de campos, quadras, parques, pragas,
dentre outros. Esta constatacdo leva a hipétese do reconhecimento do OP
como instrumento para solicitacdes de solucdes para problemas de lazer e da
consideracéo desta temética como prioridade.

Os membros da COMFORCA participantes desta pesquisa foram
guestionados quanto ao conhecimento da aprovacdo de demandas de lazer no
OP e se, alguma dessas demandas, teriam sido solicitadas pelos mesmos. A
maioria dos participantes diz ter conhecimento da aprovacdo de demandas de

lazer, porém menos de 50% declararam-se proponentes de alguma.

Tabela 35 - Conhecimento de demandas de lazer no OP

Respostas Frequéncia | Percentual
Véalidas | Sim 186 77,5%
Nao 54 22,5%
Total 240 100,0%
N&o respondeu 13
Total 253

Fonte: Elaborada pela autora

Tabela 36 - Declaram ser proponentes de demandas de lazer

Respostas Frequéncia | Percentual
Validas | Sim 117 49,4%
Nao 120 50,6%
Total 237 100,0%
N&o respondeu 16
Total 253

Fonte: Elaborada pela autora
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A fim de entender melhor a consideracédo que é dada as demandas
de lazer no OP, os participantes da pesquisa foram estimulados a hierarquizar
temas, de acordo com o seu grau de importancia para o OP. Grande parte dos
participantes teve dificuldade em responder a esta pergunta, por algum
constrangimento que a mesma possa lhe ter causado, pela dificuldade em
hierarquizar os temas, considerando todos como importantes ou por nao terem

compreendido a questao.

Tabela 37 - Participantes que hierarquizaram os temas propostos

Frequéncia | Percentual
Sim 120 47,4%
Nao 133 52,6%
Total 253 100,0%

Fonte: Elaborada pela autora

Foram nove temas propostos para a hierarquizacdo. Eles foram
escolhidos de acordo com uma classificacdo do histérico de demandas
aprovadas no OP. Séo eles: abastecimento, educacao, esporte, infraestrutura,
lazer, meio ambiente, saude, seguranca e transito.

Assim, os participantes deveriam atribuir importancia aos temas,
enumerando-os de 1 a 9 e levando em conta que 1 deveria ser atribuido ao
tema com a maior prioridade, 2 para o tema com a segunda maior prioridade e
assim, sucessivamente, até o nimero 9.

No processo do Orcamento Participativo Regional as demandas
devem surgir a partir das reunides nos bairros, quando os participantes definem
trés solicitagcbes que gostariam que fossem atendidas e devem preencher o
formulario de solicitagdo de demandas, colocando-as em ordem de prioridade.
A PBH recolhe os formularios e avalia a primeira demanda de cada bairro, caso
a demanda ndo se enquadre nas diretrizes do OP, a prefeitura analisa a
segunda e assim, sucessivamente.

Assim, a proposta inicial dos bairros poderia conter até trés temas de

solicitacbes, caso nenhum tema se repetisse. Deste modo, os temas
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enumerados com ordem de prioridade 1, 2 e 3 tém mais chances de estar
entres as demandas solicitadas inicialmente nos bairros. E valido ressaltar que
h&4 demandas que englobam mais de uma tematica, como 0s campos de
futebol em parques, que se relacionam, por exemplo, com o esporte, com o
meio ambiente, com o lazer e com a infraestrutura.

Para andlise dessa hierarquizacdo dos temas, foram tabulados os
trés primeiros temas prioritarios de cada participante, obtendo-se a frequéncia
de quantas vezes cada tema aparece entre 0s primeiros trés classificados.

Quanto mais vezes uma tematica aparece entre os trés primeiros
classificados, mais chances ela tem de estar entre as solicitagdes iniciais de
cada bairro. Percebeu-se que as tematicas salde, educacdo e seguranca tém
maior chance de estar entre as solicitagdes dos bairros, juntas elas

representam 72% da frequéncia total.

Tabela 38 - Frequéncia de cada tema entre os trés primeiros classificados

Tema Frequéncia

Saude 105
Educacao 94
Seguranca 61
Infraestrutura 39
Meio Ambiente 15
Lazer 13
Trénsito 13
Esporte 11
Abastecimento 9

Fonte: Elaborada pela autora

Através da opcao por analisar os temas considerados mais importantes
entre aqueles que responderam a este questionamento, obtém-se o seguinte
dado:

Tabela 39 - Frequéncia de temas considerados mais importantes

Tema Frequéncia
Saude 61
Educacao 24
Seguranca 12
Infraestrutura 11
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Meio Ambiente

Esporte

Abastecimento

Lazer

Pk kW o

Transito

Fonte: Elaborada pela autora

Com pequenas alteragdes, os temas considerados relevantes
apresentam a mesma hierarquizacdo de quando analisada a frequéncia dos
mesmos entre os trés mais importantes. Porém, agora ha um grande destaque
para a tematica saude que, sozinha, representa mais de 50% da frequéncia em
primeiro grau de importancia em relacdo as demais.

O lazer, em ambas as classificagOes, aparece com pouca frequéncia
entre as mais importantes, ocupando sempre as posi¢cdes mais baixas das
tabelas. Este fato permite a formulacdo da hipétese de que o lazer ndo é
considerado pelos participantes desta pesquisa como um tema prioritario e
merecedor de atencédo priorizada no processo de definicdo das demandas do
Orcamento Participativo. Analisando o lazer, separadamente, observamos que
ele aparece com a mesma expressividade das classificacdes, em conjunto com
as outras teméticas.

Esta evidéncia do estudo vai ao encontro das consideracdes de
Melo (2009), que afirma que ha uma hierarquizacdo em que o lazer é colocado
num plano secundario frente as necessidades de saude, trabalho e educacao.
Desta maneira, os problemas de lazer ndo entendidos como essenciais a
sobrevivéncia da populacdo, por isso sao deixados para depois. Segundo
Amaral,

em relacdo ao campo especifico do lazer, como a populacédo ainda o
entende como uma pratica supérflua as ac¢des da iniciativa publica,
sera preciso um extenso trabalho de aproximacéo e ressignificagao
daquelas praticas culturais e populares ja em esquecimento. E
fundamental que as comunidades incorporem o lazer como um
aspecto fundamental de suas vidas, cultivado como “uma pratica de

liberdade coletiva” que pode e deve ser proporcionada pelo poder
publico. (AMARAL, 2005, p. 22)
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Tabela 40 - Frequéncia do Lazer na hierarquizacao de prioridades

Posicdo Frequéncia
10 L
20 6
30 6
40 11
50 18
60 18
7o 25
g0 19
g0 16

Fonte: Elaborada pela autora

Estas consideracbes, porém, vao de encontro ao quantitativo de
demandas de lazer aprovadas nas ultimas edicfes. Provavelmente, para que
uma demanda de lazer apareca entre as trés demandas prioritarias de um
bairro, a mesma deve estar estreitamente ligada & outra area tematica. E o
caso das Academias da Cidade, que sédo equipamentos lotados na Secretaria
Municipal de Saude, mas também apresentam possibilidades de

desenvolvimento de acdes de lazer.
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CONSIDERACOES FINAIS

A promulgacédo da Constituicdo Federal do Brasil, em 1988, e o fim
da ditadura levaram os governos, principalmente no ambito local, ou seja, os
Municipios, a pensarem em estratégias a fim de proporcionar a formulagéo de
politicas publicas condizentes com a realidade e construidas de maneira
democratica. O Or¢camento Participativo foi uma estratégia para diagnosticar as
demandas da populacdo a ser beneficiada e ainda legitimar os governos que a
adotaram. Ainda que o movimento que culminou com a implantacdo do OP em
diversos municipios tenha partido de uma acdo deliberada do Estado, é
possivel perceber contextos de adocdo desta ferramenta que também
correspondem a uma iniciativa das bases dos movimentos populares. Este fato
agrega a esta ferramenta caracteristicas peculiares de cada local em que o
mesmo é implantado. Sendo assim, ainda que sejam validas as comparacdes
entre as experiéncias dos OP's em diversos municipios, € preciso considerar as
especificidades de cada um.

Em Belo Horizonte, o movimento que culminou com o OP, em 1993,
apos quatro anos de implantacdo do caso mais citado na literatura, o OP de
Porto Alegre, tem caracteristicas de um modelo que surgiu de uma deliberacao
do entdo governo municipal, liderado pelo Partido dos Trabalhadores.
Inicialmente, a proposta apresentou poucos entraves metodolégicos e em sua
primeira edicdo ja contou com uma participacdo expressiva da comunidade.
Esta ferramenta de gestdo foi modificada, com a criagdo de novas regras e
ajustes em todas as edicOes analisadas. Este trabalho percebeu que tais
modificagdes influenciam, direta e indiretamente, nas possibilidades
participativas e nos resultados do uso do OP para a definicdo da alocacao de
recursos publicos em BH.

Foram percebidos dois principais entraves responsaveis por
limitarem as possibilidades participativas desta ferramenta. O primeiro deles é
a adocao de diretrizes técnicas e tematicas. Como apresentado neste trabalho,
estas diretrizes sdo definidas pelas secretarias tematicas da PBH e séo, em
alguma medida, restritivas as solicita¢cdes de demandas pela comunidade. Com
a utilizacdo dessas diretrizes, o poder decisorio daqueles que participam do OP

€ diminuido a escolha de uma opcao, dentre as ja diagnosticadas pelas
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secretarias. Desta maneira, o cidaddo nao participa elencando as demandas
prioritarias de seu territorio, a partir do conhecimento do mesmo e do
sentimento de pertencimento ao local em que reside; ele participa da simples
escolha, entre opcdes ja definidas pela PBH, do que pode ser realizado. Este
processo diminui a potencialidade politica dos cidadaos e encurta o caminho
para a escolha das prioridades, diminuindo assim suas experiéncias
participativas.

Sobre as diretrizes das secretarias de esporte, lazer, cultura, meio
ambiente e politicas sociais, que estdo mais ligadas as demandas de lazer, é
possivel afirmar que hd um alto grau de restricdo. Assim, ainda que néao
existam barreiras explicitas para a aprovacdo de demandas de lazer, uma vez
que concorrem de igual maneira com outras demandas, estas diretrizes
configuram-se como amarras para tal disputa.

O segundo entrave encontrado, diz respeito ao uso de legislacdes
externas ao OP, principalmente o Plano Diretor Regional e o Plano Global
Especifico. Estes planos servem para definir o que e como deve ser feito em
determinado territério. Eles, de acordo com a metodologia do OP, antecipam as
solicitacdes de demandas, ou seja, para uma demanda ser aceita deve ter sido
prevista em tais planos. Como possuem limitadas caracteristicas participativas
em sua formulacdo, é possivel que os planos em questdo ndo traduzam os
interesses daqueles que pretendem beneficiar, apresentando-se assim como
mais um fator de distanciamento entre os cidadaos e as decisdes. Além disso,
no caso do Plano Global Especifico, sua construcdo so é realizada através de
solicitacdo por meio do OP e determinados territérios sé podem solicitar
demandas a partir da conclusao do mesmo. Desta maneira, a construgao deste
plano ocupa o lugar das solicitacdes prioritarias do territério em questéao.

Apesar das limitagdes, o OP ja representa mais um instancia de
participagéo, ainda que possua limitagdes.

Ao fomentar a participacdo dos muitos sujeitos que antes nédo tinham
seus anseios audiveis devido as poucas possibilidades de debate
efetivo com o Estado, o OP contribuiria para o rompimento da
situacdo de distanciamento das muitas acdes relativas ao desenho da
politica a ser executada, tais como as fases de elaboragdo e de
avaliacdo, seja na perspectiva da urbanizacdo ou na estruturacdo de

espagcos que viabilizem a implementacdo de programas sociais
(COSTA, 2010, p. 31).
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A presenca da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo do
OP, prevista na metodologia do mesmo desde a sua criagdo, possibilita, em
certa medida, o acesso de alguns cidaddos a prestacao de contas da PBH e
ainda esclarece questdes sobre o funcionamento e a burocracia deste 6rgao
publico. Este fato confere aos cidaddos melhores condicbes para participar e
exercer sua cidadania, tendo em vista as propostas da PBH e as necessidades
locais. Este processo tem sido percebido também como importante para a
aprendizagem politica daqueles que participam. Amaral (2004) ja afirmava que
o OP é importante para a formacdo da cidadania, uma vez que promove a
aprendizagem, por meio das negociagdes, dos conflitos e consensos a que a
populacao se expde.

O Orcamento Participativo Regional de Belo Horizonte é também um
instrumento de redistribuicdo de recursos, uma vez que apresenta regras que
beneficiam populagbes que residem em Areas Prioritarias de Investimento
Urbano e Social e areas com menores indices de Qualidade de Vida Urbana.
Assim, o recurso deixa de ser distribuido de maneira uniforme e passa a
beneficiar comunidades com maior risco social e com menores condi¢cdes de
acesso aos bens e servicos publicos, a saber: abastecimento, cultura,
educacdo, esporte, habitacdo, infraestrutura urbana, meio ambiente, salde e
servicos urbanos. Além da adocédo de tais regras, o alinhamento entre o0 OP e
o Programa BH Cidadania, dizem sobre a possibilidade de alcance da inversao
de prioridades anunciadas pela PBH.

A partir da percepcao dos participantes desta pesquisa sobre o OP,
foi possivel constatar que a maioria destes consideram-no como uma
ferramenta que possibilita ampla participagdo e, por isso, instrumento de
democratizacdo. Foi possivel entender que as principais razdes, além das
caracteristicas metodoldgicas, para a ndo participacdo e, consequentemente,
para considerar o OP como ndo democratico, estao ligadas ao descrédito nesta
ferramenta. Dentre os motivos que favorecem a falta de credibilidade do OP
estdo a demora em concluir as demandas aprovadas e a barganha politica que,
por vezes, esta presente do processo. Esta também € a percepcdo sobre o
Orcamento Participativo de Porto Alegre, estudado por Amaral (2005), onde os
principais motivos da nao participagao popular, segundo os cidadaos ouvidos,

séo o fato de o processo estar envolvido em muita “politicagem”, a existéncia
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de divergéncias de ideias sobre o processo e por ja terem tido alguma
decepgcdo com 0 processo.

Em certa medida, o Orgamento Participativo Regional de Belo
Horizonte tem sido apresentado como justificativa para o ndo fazer. Ou seja, se
a populacédo recorre a PBH por outra instancia participativa, para reivindicar o
atendimento de alguma necessidade, obtém como resposta que a mesma nao
pode ser considerada prioritaria por ndo fazer parte das demandas eleitas no
OP Regional. Assim, demandas consideradas importantes por determinadas
comunidades ficam a espera de serem aprovadas no OP. Esse processo
caracteriza-se como uma transferéncia de responsabilidades e ocultacdo do
papel da PBH como administradora do municipio e enfraguece outras
possibilidades participativas, uma vez que had uma supervalorizagcdo do OP
como tal.

Referente ao lazer no OP, ainda que os participantes desta
pesquisa, membros da COMFORCA, ndo o percebam como tema prioritario
para a composicao das demandas da regional, sua representatividade frente as
outras tem crescido a cada edicdo. Este fato pode ser proveniente da ja
aquisicdo de outras necessidades, consideradas basicas, ou da caracteristica
intersetorial e interdisciplinar conferida ao lazer. Assim, a associagdo desta
temética a outras, como educacéo e saude, agregam algum valor para que o
mesmo tenha condicbes de se eleger, mesmo ndo sendo considerado
prioridade frente a outras demandas.

Além disso, a pesquisa confirma de maneira pratica que o lazer deve
ser tratado como &rea interdisciplinar, uma vez que as demandas de lazer
encontradas foram classificadas pela PBH como: esporte, educagao, social,
meio ambiente, cultura, saude, infraestrutura e urbanizacdo de vila. Assim,
ainda que exista uma Secretaria Adjunta de Lazer em BH, as politicas publicas
pensadas para essa tematica ndo podem estar restritas as acgfes desta
secretaria, mais do que isso, devem ser pensadas e planejadas por uma acéo
interdisciplinar dos setores que, em alguma medida, relacionam-se com o lazer.

A partir dos dados analisados, é possivel acreditar que o OP pode
se configurar como ferramenta para o diagnostico de demandas de lazer,
porém nem sempre é o meio adequado para a solucdo de tais demandas. Isto
porque muitas demandas solicitadas, devido as amarras metodoldgicas
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anteriormente citadas, ndo sédo aceitas pela PBH e ndo prosseguem na disputa.
Acrescente-se a isso um agravante: as demandas que sao aceitas concorrem
com demandas de outras teméaticas, ndo alcancando expressividade para
vencer o0 processo. Seria necessario um tratamento destas solicitacbes em
outro espaco decisério para solucionar as demandas através de meios
externos ao OP, condizentes com as politicas centrais em questdo, como na
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, na Fundacdo de Cultura, na
Fundacéo de Parques, na BELOTUR, entre outras. "E fundamental garantir que
outros féruns de participacdo facam um contraponto, para além das instancias
oficiais" (AMARAL, 2005. p.22).

Este estudo, ao se valer do amplo recorte temporal de um fenémeno
complexo, produziu apontamentos introdutérios sobre as discussbes das
interfaces entre lazer e Orcamento Participativo, devido, principalmente, a
escassez de producdes sobre esta tematica. Para atingir dados mais
esclarecedores e problematizados sobre cada aspecto que a presente
pesquisa buscou abordar, sdo necessarios e possiveis estudos mais verticais e
aprofundados, que considerem cada aspecto separadamente. Um estudo
relevante para o desenvolvimento da producdo desta tematica poderia, por
exemplo, considerar as influéncias de politicas de diferentes administracées,
com alteracdes de partidos e momentos econdmicos, sobre o desenvolvimento
do Orcamento Participativo, bem como sua interface com as politicas publicas

de lazer.
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APENDICES

Apéndice 1

QUESTIONARIO
| — IDENTIFICACAO

a) De quantas edicdbes do Orcamento Participativo Regional vocé ja
participou?
'] Duas
1 Trés
1 Quatro
1 Mais de quatro

b) Como vocé participa do Orcamento Participativo Regional de Belo
Horizonte? Marque quantas alternativas quiser.
1 Membro da CONFORCA
1 Delegado (a)
1 Morador do bairro/regido

c) Vocé reside em qual regional de Belo Horizonte?
1 Barreiro

1 Centro-sul

] Leste

1 Nordeste

1 Noroeste

1 Norte

1 Oeste

1 Pampulha

1 Venda Nova

d) Ha quanto tempo mora em seu bairro?

Menos de 1 ano

02 a 04 anos

05 a 07 anos

08 a 10 anos

Mais de 10 anos. Quantos?

|

U
U
U
U

e) Vocé participa da Associagdo de moradores do seu bairro?
1 NAO
1 SIM
"1 No meu bairro ndo tem associacao de moradores.

Il - SOBRE SUA PARTICIPACAO NO OP

a) De quais fases do OP vocé participou? Marque quantas alternativas quiser.
1 Abertura Municipal (Solenidade de abertura do processo)
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Abertura Regional (Apresentacdo de recursos e regras do OP por
regional)

Reunido de bairro (Discussdo de demandas por bairro)

Assembleia para votacdo por Territérios de Gestdo Compartilhada e
eleicdo de delegados (Escolha de 25 demandas e dos delegados)
Caravana de Prioridades (Visita aos empreendimentos pré-
selecionados)

Forum Regional (Definicdo das 14 Prioridades por regional)

Forum Municipal de Prioridades Orcamentarias (Entrega do Plano de
Empreendimentos ao Prefeito)

Reunides da COMFORCA (Reunibes mensais para acompanhamento
da execucao das obras).

b) Como vocé avalia as instrugbes técnicas fornecidas pela PBH para o
funcionamento do OP. Ex: porcentagem de recurso para cada regional e
existéncia de areas prioritarias.

tJ
tJ
tJ

Facil entendimento
Razoavel entendimento
Dificil entendimento

c) Vocé tem as informacfes necessdrias para entender o funcionamento do
OoP?
1 Sim

[

Nao

d) Vocé se sente preparado para definir os investimentos da prefeitura?

(]
(]

Sim
Nao

Il - SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO OP

a) Em sua opinido, a maneira com o Orcamento Participativo Regional é
organizado em Belo Horizonte propicia uma ampla participacdo da
populacao?

1 Sim

1 Nao

Justifique sua resposta.

Vocé acha que a maioria das pessoas que participam do OP é capacitada
para definir os investimentos da prefeitura?

Sim

N&ao

Como vocé avalia a qualidade das demandas apresentadas pela
comunidade?

Ruins
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[ Razoaveis
[l Boas

d) Como vocé avalia a qualidade das demandas eleitas no OP Regional?

1 Ruins

"1 Razoaveis

1 Boas

e) Vocé acha que as demandas apresentadas no OP sado de interesse
coletivo?

1 Sim

1 Nao

IV — SOBRE VOCE APOS A PARTICIPACAO NO OP

a) Participar do OP te levou a acreditar mais em processos participativos ou a
achar que isto € uma perda de tempo?

71 Acreditar mais

(] E uma perda de tempo

V - SOBRE O LAZER NO OP

a) Vocé tem conhecimento da aprovagdo de alguma demanda de lazer no
Orcamento Participativo Regional de Belo Horizonte?

1 Sim
1 Nao
b) Vocé ou seu bairro ja foi proponente de alguma demanda de lazer?
1 Sim
1 Nao
c) Vocé considera que demandas de lazer devem ser solicitadas no OP?
1 Sim
1 Nao

d) Enumere os temas abaixo em ordem de prioridade para o OP (01 para o
mais importante e 09 para 0 menos importante):

() Abastecimento () Educacéao

() Esporte () Infraestrutura
( ) Lazer () Meio Ambiente
( ) Saude ( ) Seguranca
() Transito

e)Vocé considera o Orcamento Participativo Regional como instrumento de
democratizacao das politicas publicas para Belo Horizonte?

[ Sim
[1 Nao

Justifique sua resposta.
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ANEXOS

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Esta estrutura esta sendo alterada conforme a Prefetura
Lein.® 10.678, de 25 de novembro de 2015. Municip al de
Bedo Horizonte
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