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RESUMO

As politicas publicas representam o Estado em agdo e visam modificar certas caracteristicas
do tecido social que as autoridades publicas julgam necessario proteger frente a ameacas
contra o estado de determinado direito. Nesse contexto, o Programa Esporte Esperanca
configura-se como politica publica de esporte e lazer da Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer da Prefeitura de Belo Horizonte, direcionada a criangas e adolescentes de 06 a 17 anos,
moradoras de areas socialmente vulneraveis, que vivenciam oficinas esportivas desenvolvidas
nos principios do esporte educacional. Em geral, os programas e projetos sociais Sao
propostas permeadas por interesses e apresentam uma conexdo com 0S processos de
construcdo do conhecimento e producdo dos sujeitos, se aproximando das questdes
curriculares. Entendendo o curriculo como uma arena de negociagdes culturais, a intencao
dessa pesquisa passa pela anélise do curriculo do Esporte Esperanca, com a identificacdo dos
discursos representados nas falas de parte dos profissionais envolvidos no programa, bem
como a andlise de alguns documentos. A pesquisa foi baseada na abordagem qualitativa e
combinou as pesquisas bibliografica, documental e de campo. Os termos “curriculo” e
“politicas publicas de esporte e lazer” foram os temas selecionados para a pesquisa
bibliografica que buscou em obras, periodicos, e sites de busca académica a sua ocorréncia. A
analise documental selecionou e interpretou os seguintes documentos: a proposta politico-
pedagdgica, o relatorio consolidado de gestdo 2011/2012, as atribui¢Ges dos coordenadores de
nacleo e dos monitores de oficina e o portal eletrénico da prefeitura. Por fim, a pesquisa de
campo objetivou o levantamento de informacGes acerca das relacbes entre o curriculo
proposto no planejamento do programa em questdo e a sua efetivacdo. Para tanto, foram
realizadas onze entrevistas — uma com a coordenacao do programa e dez com os professores
coordenadores dos nucleos. Assim, destaco que, apds esse processo, consegui identificar as
categorias que relacionam-se com a organizacao do curriculo do Esporte Esperanca: estrutura
organizacional e operacional; objetivos e metas; contetdos trabalhados; questdo de género;
planejamento e avaliacdo; o lazer no curriculo do programa; relacdo do Esporte Esperanca
com o programa Segundo tempo; diferencas entre o planejamento e a implementacdo do
programa — limites e desafios. A elaboracdo do relatério resultou da analise das categorias
relacionadas ao referencial tedrico elencado pelo pesquisador, junto com trechos dos
depoimentos para exemplificar e valorizar as interpretacdes e compreensfes dos sujeitos
investigados. Assim, os discursos que constituem o curriculo das politicas publicas, sobretudo
0 programa Esporte Esperanca, tém relacdo com a acumulacdo de conceitos, praticas,
declaragdes e crengas. O trabalho contempla as diferencas entre as possiveis tramas existentes
no curriculo, que interferem na sua organizacdo, no seu escopo e sobre o que nele deve
constar. Ao propor este desafio, consegui vislumbrar a importancia de pensar o curriculo
como texto cultural presente nas diversas esferas educacionais, sobretudo nas politicas
publicas de esporte e lazer.

Palavras-chave: Curriculo. Politicas publicas. Esporte e lazer.



ABSTRACT

Public policies represent the state in action and seek to modify certain characteristics of the
social fabric that public authorities deem necessary to protect against threats to the status of a
particular right. In this context, the “Esporte Esperanca” program is configured as public
policy for sport and leisure of the “Secretaria Municipal de Esporte e Lazer” of the city of
Belo Horizonte, targeting children and adolescents 06-17 years, living in socially vulnerable
areas, experiencing workshops Sports developed the principles of education sport. In general,
social programs and projects are proposed permeated by interests and have a connection with
the processes of knowledge construction and production of the subject, approaching the
curriculum issues. Understanding the curriculum as an arena of cultural negotiations, the
intent of this research is the analysis of the curriculum of “Esporte Esperanca”, with the
identification of discourses represented in the speeches of the professionals involved in the
program as well as the analysis of some documents. The research was based on a qualitative
approach and combined the research literature, documentary and field. The terms
“curriculum” and "public policy of sport and leisure™ were the topics selected for the literature
review that looked at works, periodicals, and academic search engines to their occurrence.
The selected document analysis and interpreted the following documents: a political-
pedagogical proposal, the consolidated annual report 2011/2012, the core duties of
coordinators and monitors electronic portal and workshop at City Hall. Finally, the research
field aimed to collecting information about the relationship between the proposed curriculum
in planning the program in question and its implementation. Therefore, eleven interviews
were conducted - one with the coordination of the program with teachers and ten coordinators
cores. So, | emphasize that, after this process, | managed to identify the categories that relate
to the organization of the curriculum of “Esporte Esperanga”: organizational structure and
operational; goals and objectives; worked contents; gender issue; planning and evaluation;
leisure in curriculum program, relation between the “Esporte Esperanca” and “Segundo
Tempo” program; differences between planning and program implementation - limitations
and challenges. The preparation of the report resulted from the analysis of categories related
to the theoretical part listed by the researcher, along with excerpts from interviews to illustrate
and enhance the interpretations and understandings of the subjects investigated. Thus, the
discourses that constitute the curriculum of public policies, especially the sports program
Hope, are related to the accumulation of concepts, practices, beliefs and statements. The work
focuses on the differences between the possible plots in existing curriculum, which interfere
in your organization, in its scope and what it should contain. In proposing this challenge, |
managed to glimpse the importance of thinking about the curriculum as cultural text present
in many educational spheres, especially in public policy for sports and leisure.

Keywords: Curriculum. Policies. Sport and leisure.
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1 INTRODUCAO

Ficar admirado é ser tomado por um certo tipo de curiosidade. Ao nos admirarmos,
coNnosco e com 0 que nos cerca, somos conduzidos por ideias imaginativas que
favorecem uma melhor compreensdo de ndés mesmos e do que nos rodeia.
(TURNBULL, 2003, p. 5).

A admiracdo do cotidiano € uma préatica essencial para o pesquisador. Nesse sentido,
inicio este trabalho ressaltando a minha admiracdo em debater questdes referentes ao campo
de estudos do lazer e suas interfaces com a administracdo publica e com o curriculo. O
interesse em discutir a temética do lazer orientou toda a minha formacdo académica, desde a
graduacdo em Educacédo Fisica (Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG em 1999) -
na qual o tema de minha monografia de conclusdo abordava a vivéncia ludica nas aulas de
educacao fisica no ensino médio, passando pelo curso de especializacdo em Lazer (UFMG em
2001) - em que desenvolvi um trabalho sobre a televisdo como possibilidade de lazer, até a
especializacdo em Gestdo de Politicas Publicas (Fundacdo Jodo Pinheiro em 2006) - quando
estudei o processo de descentralizacdo, em curso na Secretaria Municipal Adjunta de Esportes
da Prefeitura de Belo Horizonte.

A insercdo profissional no quadro de funcionarios da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte (PBH), no ano de 2002, também justifica meu envolvimento e interesse pela
tematica. Ingressei nesse espacgo através de um concurso publico para o cargo de Analista de
Politicas Publicas - Educacdo Fisica da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL),
orgdo responsavel pela elaboracdo, implementacdo e avaliagdo da politica social de esporte e
lazer no municipio. A partir dessa experiéncia, tive contato com as diversas acdes
desenvolvidas por essa instancia gestora, dentre elas, o Esporte Esperanca, programa de
esporte e lazer voltado para inclusdo e socializacdo de criancas e adolescentes.

Nessa trajetoria destaco, também, a minha participagdo nos grupos de estudo POLIS?,
que tém como foco a discussdo sobre as politicas ptblicas de esporte e lazer, e 0 ORICOLE?,
laboratorio de pesquisa sobre formacéo e atuacdo profissional em lazer, ambos vinculados ao

Centro de Estudos sobre Lazer e Recreacdo (CELAR) da Escola de Educagdo Fisica,

1 Em 2004, o grupo foi criado pelos professores Hélder F. Isayama e Meily A. Linhales, no didlogo com ex
alunos do curso de especializagdo em Lazer e alguns participantes do quadro de servidores efetivos da SMEL.
Representa um espago privilegiado para o debate e compartilha a necessidade de apropriacBes tedrico
conceituais que possibilitem compreender, analisar e avaliar o papel do Estado nos processos de organizacdo de
politicas publicas.

% A proposta de trabalho do grupo é centrada na Orientacdo Coletiva (Oricolé). O grupo surgiu em 2007, junto
com a proposta do Curso de Mestrado em Lazer da UFMG e, assim, vem realizando pesquisas individuais e
coletivas, possui trés linhas de pesquisa, que sdo: atuacdo profissional em lazer nos diferentes setores; lazer,
formacao profissional e curriculo e politicas pablicas de lazer.



11

Fisioterapia e Terapia Ocupacional (EEFFTO) da UFMG. Essa incursdo possibilitou minha
vivéncia em algumas pesquisas coletivas: uma delas analisou a politica de formacéo
profissional em Lazer em secretarias de esporte da regido metropolitana de Belo Horizonte e a
outra trata do percurso histérico das politicas publicas de esporte em Minas Gerais no periodo
de 1927 a 2006.

O envolvimento na construcdo de conhecimentos sobre o lazer me deu subsidios para
pensar essa pesquisa de mestrado que integra o pensamento curricular e as politicas pablicas
de esporte e lazer. Além disso, ndo podemos esquecer que falar em politica € pensar em
préaticas coletivas e cotidianas, articuladas por valores, finalidades, desafios, sonhos
individuais e coletivos que variam de acordo com 0s projetos de sociedade e 0 momento
histérico (PINTO, 2006). Ou seja, as politicas publicas tém uma intencionalidade, séo
permeadas por diversos interesses e visdes de mundo e apresentam uma conexao com 0s
processos de construgdo do conhecimento e produgéo dos sujeitos.

Apesar de ser um campo complexo e capaz de exigir uma rede multipla de referéncias
para sua interpretacdo, entendo o curriculo como construcdo social do conhecimento; uma
arena de negociacgdes culturais que torna possivel a producdo de verdades e de sujeitos. O
curriculo é uma esfera disciplinadora por natureza, entretanto, por mais que seja cheio de
organizacOes e de controle, ele também é pleno de possibilidades. Assim, concordo com
Paraiso (2010, p. 153) quando afirma que

Dar-se conta de que tudo pode caber em um curriculo é uma maravilha, mas também
¢ uma dificuldade. Criar ndo é facil; romper com o ja conhecido é muito dificil e

referéncias sdo necessarias em um curriculo. Contudo, sem rupturas é impossivel
explorar novos encontros positivos com nossas forcas vitais.

O curriculo é um artefato com muitas possibilidades de dialogos com as diversas
esferas da vida. Dessa forma, as questdes que orientaram essa investigacdo sdo: como as
politicas de esporte e lazer podem ser objeto de curriculo e como esse processo acontece?
Quais valores constituem o curriculo dos programas e projetos da area? Quais discursos
constituem o curriculo dessas atividades politicas?

Nesse contexto, o objetivo desse estudo foi analisar o curriculo das praticas
desenvolvidas no Programa Esporte Esperanca da SMEL/PBH, buscando identificar qual o
conteudo trabalhado, a metodologia, os principios de gestdo, a forma de avaliacdo adotada, a
visdo de lazer, as metas do programa, as diferengas entre o planejamento e a implementagéo

desta proposta.
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Além do meu interesse como pesquisador, o foco na anélise do curriculo das politicas
publicas justifica-se pelo pouco conhecimento acumulado acerca desses processos, ou seja, a
escassa producdo no campo do lazer que faca relacdo entre as a¢gdes coordenadas pelo Estado
com as teorias curriculares, destacando as implicagdes nos processos de formacdo dos
sujeitos. Portanto, ao trazer ideias, questbes e teorias com as quais se tem trabalhado no
campo curricular, e que ndo sdo usuais no campo de discussdo sobre o lazer, podemos
contribuir para fazer o pensamento movimentar e, a partir dai, criar outras perguntas, outras
explicacBes e outras problematizaces (PARAISO, 2010).

Apesar do grande nimero de grupos® cadastrados que pesquisam o tema curriculo na
base de dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), a maior parte que trata sobre a relacédo
com as politicas publicas se preocupa em analisar as politicas educacionais e as reformas
curriculares, delimitando assim uma conex&o direta entre o curriculo e o universo escolar.

Entretanto, ao tratar das politicas publicas de esporte e lazer, poucas publicaces
fazem referéncia a essa tematica. Numa consulta ao sistema de biblioteca digital da
Universidade Federal de Minas Gerais, selecionei as publicagdes do tipo “artigo”, “capitulo
de livro”, “tese”, “dissertacdo”, “monografia de graduacdo/pds-graduacao” e “livro”. Utilizei
os termos “curriculo” e “politicas publicas de esporte e lazer” e foram encontrados um livro,
uma tese de mestrado e duas dissertacdes de doutorado®. Assim, percebo a necessidade da
ampliacdo da nocdo de curriculo para estabelecer maiores aproximagdes com o campo do
lazer, em especial das politicas publicas, para a constituicdo de um corpo de conhecimento

tedrico-pratico capaz de abarcar fenémenos tdo complexos.
1.1 Processos metodoldgicos: percursos e percal¢os
Como forma de prosseguir, uma motivacdo foi o trabalho de Lopes (2012) que fez

uma analise dos principios do programa BH Cidadania a partir do olhar de profissionais do

corpo técnico da entdo Secretaria Municipal Adjunta de Esportes da Prefeitura de Belo

® Foram encontrados 650 grupos nesse diretorio que tém o curriculo como tema de interesse, sendo que a maioria
tem a educagdo como area de predominadncia. Outras areas encontradas sdo a sociologia, a salde coletiva, a
geografia, a educacdo fisica, artes, linguistica, dentre outras. Ainda sobre esses grupos, 157 relacionam o
curriculo com as politicas publicas.

* O livro apresenta um panorama das discussées politicas e curriculares na educacdo brasileira. A dissertacdo
analisou o curriculo da proposta de formacdo profissional em um programa do Ministério do Esporte. Em relacédo
as teses, uma delas trata da politica curricular no ensino superior em turismo e a outra, da tendéncia da politica
publica de formagao para professores.
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Horizonte. O contato com esta pesquisa foi fundamental para a definicdo do percurso
metodoldgico tracado.

Nesse sentido, o estudo aqui apresentado foi baseado nos principios da abordagem
qualitativa e combinou as pesquisas bibliografica, documental e de campo. A escolha pela
abordagem qualitativa € justificada por essa orientacdo de pesquisa tentar se aproximar das
representacdes e da intencionalidade dos atores engajados nas trocas simbolicas. A definicdo
do termo qualitativo, tal como nos mostra Gomes e Amaral (2005), assinala o carater de
proximidade entre o pesquisador e 0s sujeitos da pesquisa centrada sobre a construcdo de
sentido.

Essa linha de trabalho defende que a pesquisa ndo deve desprezar a intencionalidade, a
consciéncia, a paixao e o desejo que move o0 sujeito. Portanto, a realidade ndo poderia estar
separada da subjetividade e tampouco dos sujeitos pesquisados ou do proprio pesquisador.

Curriculo e politicas publicas de esporte e lazer foram os temas selecionados para a
pesquisa bibliogréfica, que ndo significa uma repeti¢do do que ja foi dito ou escrito, mas sim
uma andlise de tais temas a partir de um enfoque do pesquisador. O levantamento
bibliogréafico foi feito no acervo do grupo de pesquisa Oricolé (Laboratorio de Pesquisa sobre
Formacdo e Atuacdo Profissional em Lazer), no Sistema de Bibliotecas da UFMG, nos sites
de busca académica - Google Académico e Scielo e no Portal de periddicos CAPES.
Importante dizer que essa etapa fez parte de todo o periodo de realizacdo da pesquisa.

Como recorte do estudo, optei por analisar uma acdo desenvolvida pela SMEL, érgéo
responsavel pela coordenacdo das politicas publicas de esporte e lazer no municipio de Belo
Horizonte. O programa escolhido foi o Esporte Esperanca, criado em agosto de 2011 com a
intencdo, a priori, de contribuir para a formacdo da crianca e do adolescente, a partir dos
beneficios fisioldgicos e psicossociais oriundos da préatica do esporte e do lazer, melhorando a
qualidade de vida e favorecendo o exercicio da cidadania.

Com dez nucleos distribuidos pela cidade, a maior parte localizada em espacos e
equipamentos publicos, o programa atende criangas e adolescentes de 06 a 17 anos, no contra
turno escolar oferecendo oficinas com diversos contetdos culturais do lazer. O programa
ainda envolve a participagdo direta de 21 profissionais — 1 coordenador, 10 professores
coordenadores e 10 monitores.

Apesar da existéncia de outras a¢bes dentro da SMEL que dialogam com o campo do
lazer, a escolha se deu pela acessibilidade e pela estrutura “enxuta” do programa mediante o

tempo de realizacédo da pesquisa.
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Foi realizada uma analise documental - entendida como um processo de apreciacao
aprofundada de material - que seleciona, trata e interpreta a informacédo a fim de extrair-lhe
algum sentido e introduzir-lhe algum valor (SILVA; GRIGOLO, 2002). Nesse caso, foram
utilizados os seguintes documentos: a proposta politico-pedagdgica, o relatério consolidado
de gestdo 2011/2012, as atribui¢des dos coordenadores de nucleo e dos monitores de oficina e
o portal eletrdnico da prefeitura. As informacdes no portal da PBH, como 0s organogramas e
o “mapa” de exclusio social, foram consultadas até fevereiro de 2013.

A pesquisa de campo objetivou obter informaces acerca das relacdes entre o curriculo
proposto no planejamento do programa em questdo e a sua efetivacdo. Para Sacristan e
Gomez (1998), o curriculo tem sido visto como um instrumento que permite transferir o
propdsito e os principios para a pratica. Entretanto, também pode ser considerado um campo
privilegiado para apreciar essa separacao.

Num primeiro momento, foi realizada uma fase exploratoria que envolveu a definicao
do objeto e maior aproximagdo para conhecimento de suas especificidades. Além da
aproximacdo com 0 espaco, tive contato, ainda, com o coordenador do programa, que
explicitou sua atuacao e o funcionamento do Esporte Esperanca.

Ainda na fase exploratéria, defini como sujeitos da pesquisa 0s professores
coordenadores, profissionais contratados da area da Educacdo Fisica responsaveis por
planejar, desenvolver e avaliar as acdes de esporte e lazer nos nicleos do programa. Apesar da
equipe de trabalho de cada nucleo ser composta também por um monitor de oficina que
auxilia o trabalho, entendi que os professores coordenadores sdo os atores que tém maior
autonomia e ajudam a legitimar o curriculo construido pelo programa.

Nesse periodo, ainda acompanhei uma das reunides periddicas com toda a equipe de
trabalho do programa para a apresentacdo da proposta da pesquisa e maior acessibilidade aos
entrevistados.

Ao término dessa fase, elaborei o roteiro da entrevista embasada na revisdo teorica e
nos dados de campo (APENDICE C). A realizacdo de uma entrevista piloto com um
funcionario da SMEL de outro programa foi uma estratégia utilizada para a qualificacdo do
instrumento de coleta de dados.

O contato com os entrevistados foi realizado com alguns dias de antecedéncia da
entrevista, salientando a necessidade de um espaco adequado que garantisse a privacidade e a
qualidade da entrevista. Alguns cuidados éticos com os entrevistados foram seguidos, como a

pontualidade do horario marcado, a elucidagdo dos objetivos da pesquisa, o esclarecimento de
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possiveis duvidas, a garantia do anonimato e o sigilo do contetdo das transcri¢cbes das
entrevistas gravadas e a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido que
autoriza o uso da entrevista para fins de estudo (APENDICE B).

Para Szymanski (2010), a entrevista enquanto instrumento de coleta de dados tem sido
empregada em pesquisas qualitativas como solugdo para o estudo de significados subjetivos e
de temas complexos demais para serem investigados por instrumentos fechados. Conforme a
interacdo que se estabelece entre pesquisador e entrevistado, tem-se um conhecimento
organizado de forma especifica e com a participacdo de ambos. Essas ideias estdo em
consonancia com o entendimento de que o significado é construido na interacdo, sendo que,
muitas vezes, esse conhecimento nunca foi exposto numa narrativa.

Assim delineou-se a proposta de entrevista chamada reflexiva: a entrevista
considerada como um encontro interpessoal no qual € incluida a subjetividade dos envolvidos,
podendo se constituir num momento de constru¢do de um “novo conhecimento” nos limites
da representatividade da fala e na busca de uma horizontalidade nas relagdes de poder.

A reflexividade problematiza a fala do entrevistado ao expressar o entendimento da
mesma pelo entrevistador e, submete tal compreensdo ao préprio entrevistado para garantir
uma fidedignidade (SZYMANSKI, 2010).

Ao entrevistar os professores coordenadores, percebi que haveria necessidade de uma
entrevista com a coordenacdo do programa, visto que a sua percepcao sobre alguns elementos,
por exemplo, a propria constituicdo do programa, se relacionava diretamente com o curriculo
do Esporte Esperanga. Assim, o roteiro de entrevista foi adaptado, mas de forma que ndo
houvesse uma modificacdo em sua esséncia (APENDICE D). Essa foi uma resposta que a
inser¢do ao campo trouxe, na medida em que 0s procedimentos metodol6gicos da pesquisa
ndo representam um “pacote” pronto e acabado, pois sdo passiveis de criaces e recriacdes
(GOMES; AMARAL, 2005).

Assim, a fase de trabalhos empiricos encerrou-se em dezembro de 2012, com 11
entrevistas e a partir dai, deu-se inicio a analise e interpretacdo, ja que a transcricdo das
entrevistas foi um processo em que pude formar as primeiras indagacoes sobre as falas dos
entrevistados.

A perspectiva utilizada para a analise das entrevistas é a de Szymansky (2010), que
utiliza um quadro de analise com trés colunas: a primeira, dos relatos/depoimentos, consiste
numa descri¢do inicial, “mais ingénua”; a segunda, da unidade de significados, constitui-se

numa reescrita da primeira descricdo a partir de um procedimento de caracterizacdo dos
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elementos constitutivos do fendmeno; a terceira j4 agrupa as unidades em categorias. A
categorizacdo concretiza a imersdo do pesquisador nos dados, e a sua forma de agrupa-los
acontece segundo a sua compreensdo. Assim, destaco que apds esse processo consegui
identificar as seguintes categorias: estrutura organizacional e operacional; objetivos e metas;
contetidos trabalhados; questdo de género; planejamento e avaliagdo; o lazer no curriculo do
programa; relacdo do Esporte Esperanca com o programa Segundo Tempo; diferencas entre o
planejamento e a implementacdo do programa — limites e desafios.
No processo de analise de dados e categorizagdo, recorri novamente ao trabalho de
Lopes (2012, p. 27), conforme exposto abaixo:
Nos depoimentos foram selecionadas falas significativas, nas quais realizei a
limpeza textual sem substituicdo de palavras. E as unidades de significagdo
compreenderam assuntos comuns encontrados nas falas sobre a mesma categoria
que irdo fomentar as discussdes e debates durante a elaboragdo do texto. Saliento
que as unidades de significacdo buscaram agrupar as falas tanto em concordéncia
como em discordancia sobre sua representacdo da categoria para o entrevistado. O
quadro possibilitou melhor interpretacdo dos dados coletados nas entrevistas e pelo

agrupamento e emparelhamento por assuntos de acordo com as categorias
decorrentes da sua elaboracéo orientou o percurso da escrita do relatério final.

A elaboracédo do relatério resulta da analise das categorias relacionadas ao referencial
teodrico elencado pelo pesquisador, junto com trechos dos depoimentos para exemplificar e
valorizar as interpretagdes e compreensdes dos sujeitos investigados.

Dessa maneira, a estrutura do relatério final ficou organizada em cinco capitulos. O
primeiro capitulo é composto pela introdugédo e os procedimentos metodoldgicos da pesquisa.
O segundo apresenta o referencial tedrico que norteia os capitulos seguintes: as teorias
curriculares, passando pela teoria tradicional e critica, com énfase na abordagem pos-critica
de base pds-estruturalista.

As politicas publicas de esporte e lazer sdo o tema do terceiro capitulo. Além do
entendimento do esporte e lazer como direitos sociais, apresento as possiveis relagdes dessas
politicas com o curriculo, e descrevo o objeto do estudo - o programa Esporte Esperanca.

O quarto capitulo retune as analises do curriculo do programa a partir do trabalho de
campo, destacando alguns trechos das falas dos entrevistados. Finalmente, o Gltimo capitulo

revela minhas consideracdes finais acerca da anélise do curriculo dessa proposta politica.
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2 TEORIAS CURRICULARES E OS ESTUDOS CULTURAIS

O curriculo é um tema que merece atencéo porque pode ser uma esfera de constituicdo
dos sujeitos. Portanto, ele diz sobre objetivos a serem perseguidos nas relagcdes pedagdgicas,
sobre os saberes que devem ser ensinados e apreendidos, sobre os valores a serem
arquitetados e, principalmente, sobre um determinado tipo de sociedade. Mesmo sendo um
artefato disciplinar e classificador por exceléncia, ja que a classificacdo € uma expressdo do
poder, muitas possibilidades de diadlogos podem acontecer nos percursos de um curriculo,
constituindo-se em um artefato dindmico que circula e percorre diferentes espagos. Um
curriculo é lugar de (re)producdo de conhecimentos variados e perspectivas diversas, pois €
habitado por pessoas e histdrias diferentes.

Contudo, um curriculo é sempre um “texto cultural” que produz sentidos e
significados sobre 0 mundo, uma arena de luta politica permeada por relagbes de poder em
torno do governo e conduta dos sujeitos na construcao de subjetividades.

Entendendo a subjetividade como a forma gue nos conectamos com 0S aspectos
sociais, culturais, econdmicos, tecnoldgicos, midiaticos e urbanos, acredito que a opcao por
uma determinada préatica de pesquisa diz respeito a forma como nos relacionamos com o
conhecimento cientifico através de uma visdo de mundo. Cito aqui a fundamentacao tedrica e
0s conceitos que me subjetivaram para pensar o curriculo e suas relagdes com as politicas
publicas de lazer.

No intuito de discutir essas relacBes, apresento as teorias sobre curriculo e a
constituicdo desse como area de estudos, aprofundando em sua vertente pés-estruturalista e

nas conexdes com o campo tedrico dos Estudos Culturais.

2.1 Teorias sobre curriculo

Nunca se constatou na historia da educacdo uma tamanha importancia as politicas e
propostas curriculares, e um empoderamento do curriculo como definidor dos processos
formativos e suas concepgdes. (MACEDO, 2011). Percebo, entdo, o crescimento da tematica
e a necessidade de um aprofundamento para a melhor compreensdo do curriculo. Para o
entendimento desse campo e das teorias nele presentes, podemos pensar em alguns
guestionamentos: o que é um curriculo? O que ele pretende? Quais os valores e que tipos de

sujeitos sdo objetivados através dele?
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Assim, para respondermos a essas questdes, faco uma busca a origem etimoldgica da

palavra. Dessa forma, Goodson (1995, p. 31), afirma que:

A palavra curriculo vem da palavra latina Scurrere, correr, e refere-se a curso (ou
carro de corrida). As implicacdes etimoldgicas sdo que, com isso, o curriculo é
definido como um curso a ser seguido, ou, mais especificamente, apresentado.

Nesse mesmo sentido, Silva (2005) informa que curriculo deriva do latim curriculum e
significa pista de corrida, ¢ que, nesse “percurso” que ¢ o curriculo, acabamos por nos tornar o
gue somos. No entanto, é importante perceber que a questdo central desse entendimento
estabelece a relacdo entre o conhecimento contido no curriculo e a producdo da identidade e
subjetividade dos sujeitos.

Silva (2005) revela ainda que, possivelmente, o curriculo como objeto de estudo
especifico surge pela primeira vez nos EUA na década de vinte, em conexdo com 0s
movimentos imigratorios e o processo de industrializacdo. Nesse periodo, houve uma intensa
massificacdo da escolarizagcdo por parte das pessoas envolvidas com a geréncia da educacéo
norte-americana, preocupadas em consolidar um projeto nacional comum para restaurar a
homogeneidade em vias de desaparecimento, uniformizando comportamentos e atitudes. Mas
a historicidade da escolarizacdo ndo é constituida apenas de regras e padrbes de cognicdo.
Também é formada de relaces de poder entranhadas na sele¢do, organizacao e avaliacdo do
conhecimento escolar (POPKEWITZ, 2011).

Portanto, o surgimento dos estudos do curriculo tem uma ligacdo com o contexto
educacional escolarizado. Popkewitz (2011, p. 185) menciona também a utilizacdo da
epistemologia social® da escolarizacdo para explorar os efeitos do curriculo e utiliza o
conceito de epistemologia para se referir & maneira como o conhecimento organiza as
percepcOes, as formas de responder ao mundo e as concepgdes do “eu” nos processos de

escolarizacéo:

O curriculo, pois, pode ser visto como uma inven¢do da Modernidade, a qual
envolve formas de conhecimento cujas fungBes consistem em regular e disciplinar o
individuo. A ideia de curriculo corporifica uma organizacdo particular do
conhecimento pela qual os individuos devem regular e disciplinar a si préprios como
membros de uma comunidade/sociedade.

> O conceito de epistemologia social est4 relacionado & virada linguistica que atinge atualmente as humanidades
e as ciéncias sociais. A epistemologia social fornece um modo de analisar as regras e padrdes pelos quais o
conhecimento sobre o mundo é formado e as concepcdes do “eu” sdo formadas através de nosso conhecimento
sobre 0 mundo. Trata-se de um modo de tornar o conhecimento corporificado no curriculo escolar acessivel a
investigacao sociologica (POPKEWITIZ, 2011, p. 196).
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Ao retratar o surgimento dos estudos sobre curriculo no contexto norte-americano e
suas semelhancas com a realidade espanhola, Sacristan (2000, p. 32-33) suscita alguns
questionamentos sobre um aparente desinteresse por parte da sociedade académica em relacao
a tematica:

Como campo de estudo singularizado, as analises sobre o curriculo ndo surgem
como problemas definidos para se resolver, com uma metodologia e algumas
derivagBes praticas, como ocorre com outras areas do conhecimento e pesquisa
sobre a educacdo, mas como uma tarefa de gestdo administrativa, algo que um
administrador tem a responsabilidade de organizar e governar. Este comentéario
referente a origem da teorizacdo sobre o curriculo nos EUA pode se aplicar com
muito mais propriedade ainda a nosso contexto, com a peculiaridade de que a
historia do estabelecimento de uma politica e de um estilo de administrar o curriculo
ocorreu, em nosso caso, sob um regime politico que mais dificilmente que em outros
contextos podia deixar que se discutisse a partir de fora a selegdo e a forma de
organizar a cultura da escola. Em contraste com a importancia deste campo de
estudo e de conceitualizacdo, afirmando a prioridade do curriculo na compreenséao
do ensino e da educacdo, constata-se certa despreocupagdo de nosso pensamento
pedagdgico mais proximo, que lhe reserva um lugar mais para o0 vazio, a0 mesmo

tempo em que vimos que se reproduziram e se reproduzem modelos e esquemas que
provém de outros contextos, que obedecem a outros pressupostos, necessidades, etc.

A analise feita por Sacristan (2000) destaca dois pontos: o primeiro diz respeito a acdo
pouco critica da pedagogia académica em relacdo ao projeto educativo que as escolas
realizavam, e que essas funcionavam em torno de uma concepc¢éo de cultura pouco discutida.
O segundo afirma que o curriculo foi visto como um espaco de decisdes do politico e do
gestor, que raramente necessitava do “técnico” e do discurso tedrico. Assim, as decisdes sobre
o curriculo, e até mesmo sua elaboracdo ou reforma, eram tomadas fora do sistema escolar, a
margem dos atores envolvidos no processo, tais como os professores e alunos.

Essa imaturidade inicial e explicavel do campo nos sugere uma determinada
visdo/conceito de curriculo que se conecta com objetivos sociais que fizeram parte daquele
periodo de sua criacdo, mas que perduram até hoje, ja que o discurso curricular apresenta uma
vertente politica que cumpre um papel no préprio contexto dos mecanismos administrativos
de regulacdo. Assim, € necessario extrapolar as teorizacbes em busca das mudancas no
significado do curriculo em outros contextos praticos, construidos historico e socialmente.

Ainda com uma recente historiografia, os estudos sobre o curriculo tém nos mostrado
a importancia de buscar pistas para o entendimento dessa area, seja através da valorizacdo de
determinados conhecimentos e culturas ou do silenciamento de outras. Assim, Goodson
(1995, p. 10) defende:
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Uma histéria do curriculo, que pretenda ser uma histéria social do curriculo, ndo
pode esquecer que o curriculo esta construido para ter efeitos (e tem efeitos) sobre as
pessoas. As instituigdes educacionais processam conhecimento, mas também — e em
conexao com esses conhecimentos — pessoas. A historia do curriculo deve
incorporar aquelas questdes que tém constituido a melhor tradicdo da sociologia da
educacdo, agora numa perspectiva temporal mais ampla. Assim, é importante prestar
atencdo as formas pelas quais o processamento diferencial do conhecimento esta
vinculado ao processamento diferencial das pessoas. Diferentes curriculos produzem
diferentes pessoas, mas naturalmente essas diferencas ndo sdo meras diferencas
individuais, mas diferencas sociais, ligadas as classes, a raca, ao género. Dessa
forma, uma histéria do curriculo ndo deve estar focalizada apenas no curriculo em si,
mas também no curriculo enquanto fator de producdo de sujeitos dotados de classe,
raca, género. Nessa perspectiva, o curriculo deve ser visto ndo apenas como
expressdo ou a representacdo ou o reflexo de interesses sociais determinados, mas
também como produzindo identidades e subjetividades sociais determinadas.

Uma historia curricular precisa ficar atenta as armadilhas de se perceber a selecdo e
organizagdo do conhecimento escolar como um processo neutro e desinteressado. Uma
histéria do curriculo deve ser uma histéria social, centrada numa epistemologia social,
preocupada com o0s determinantes sociais e politicos do conhecimento, processos esses
envolvidos com o0s jogos do poder e que tém ampla relacdo com a producdo dos sujeitos.
Além disso, é preciso reconhecer que o proprio processo de construcdo social ndo é
consistente e ldgico, e sim formado por uma amalgama de expectativas e visdes sociais.

Portanto, o curriculo ndo é algo fixo, mas um artefato social e historico, sujeito a
mudancas; € dindmico e, ao longo dos anos, sofreu diversas transformacdes, mas que nao
podem ser confundidas com um crescimento ou aperfeicoamento. Para Goodson (1995, p. 7),
importante perceber que o curriculo ndo € resultado de um processo evolutivo, assim:

O curriculo tal como o conhecemos atualmente ndo foi estabelecido, de uma vez por
todas, em algum ponto privilegiado do passado. Ele esta em constante fluxo e
transformacdo. De forma igualmente importante e relacionada, € preciso nédo
interpretar o curriculo como resultado de um processo evolutivo, de continuo
aperfeicoamento em direcdo a formas melhores e mais adequadas. Uma anélise
histérica do curriculo deveria, em vez disso, tentar captar as rupturas e disjunturas,

surpreendendo na historia, ndo apenas aqueles pontos de continuidade e evolugao,
mas também as grandes descontinuidades e rupturas.

Para pensar esses conceitos, recorro a algumas teorias curriculares. Segundo Silva
(2005, p. 21), “a existéncia das teorias sobre o curriculo esta identificada com a emergéncia
do campo curriculo como campo profissional, especializado, de estudos e pesquisas”.
Portanto, sua origem esta intimamente ligada a certos processos, como a formacéo de um
corpo de especialistas na area, a valorizagcdo no meio académico, o0s surgimentos de foruns de
discussdo e revistas especializadas, a institucionalizacdo de setores sobre curriculo na
burocracia educacional, dentre outros. O interesse no curriculo como objeto de estudos

estimula debates, publicacdes e promove encontros para a discussdo da tematica e, de acordo
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com Carvalho; Grando e Bittar (2008, p. 7), a problematizacdo “do ponto de vista da
fundamentacdo teorica e das praticas curriculares, esta no centro das preocupacdes de
estudiosos dessa area”.

As perspectivas epistemoldgicas com que se investiga ou se pensa o curriculo ndo sdo
teorias por si mesmas, mas enfoques ou paradigmas. Trabalhar sob seus pressupostos da lugar
a uma visdo ou outra, produzindo explicacdes diferentes (SACRISTAN; GOMEZ, 1998).
Dessa forma, identifica-se na bibliografia trés formas de se compreender o curriculo. Séo elas:
a tradicional; a critica e a pos-critica.

As teorias tradicionais enfatizam o carater neutro e cientifico do curriculo, se
concentrando em questfes técnicas de organizacdo. N&o estdo preocupadas em fazer algum
tipo de questionamento e servem para a manutengdo do “status quo”. Pensam 0 curriculo
como padrdo de referéncia para a transmissdo do conhecimento sem uma reflexdo que
considere as questdes sociais e culturais.

O surgimento dessas teorias foi 0 contexto econdmico norte-americano, baseado nas
concepcBes do capital industrial. Naguele momento, a escola era vista como uma
possibilidade de adaptar a populacéo a essa nova ordem, bem como de habilitar a sociedade a
preencher novas fun¢des no mercado de trabalho. Moreira e Silva (2005, p. 11) destacam as
relagdes entre o curriculo das escolas e o sistema econémico em vigéncia:

Na escola, considerou-se o curriculo como o instrumento por exceléncia do controle
social que se pretendia estabelecer. Coube, assim, a escola, inculcar os valores, as
condutas e os habitos “adequados”. Nesse mesmo momento, a preocupagdo com a
educacdo vocacional fez-se notar, evidenciando o propdsito de ajustar a escola as

novas necessidades da economia. Viu-se indispensével, em sintese, organizar o
curriculo e conferir-lhe caracteristicas de ordem, racionalidade e eficiéncia.

A obra escrita por Bobbit em 1918, The curriculum, foi a grande referéncia desse
grupo de teorias e pode ser considerada um marco no estabelecimento do curriculo como
campo especializado de estudos. O modelo proposto tinha como referéncia a teoria de
administracdo econémica de Taylor e trazia como palavra-chave a eficiéncia. A questdo
central era a organizacdo, que ocorria de forma mecénica e burocratica, e os curriculos
deviam ser processados como um procedimento fabril. A tarefa dos especialistas consistia em
fazer um levantamento das habilidades e assim estabelecer curriculos que permitissem que
elas fossem desenvolvidas e, finalmente, planejar e elaborar instrumentos de medicdo para
verificar se foram aprendidas.

Essas ideias influenciaram a educacdo nos EUA até os anos de 1980. Silva (2005, p.

13) explica que essa teoria surge em um momento no qual diversas forgcas politicas,
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econdmicas e culturais procuravam envolver a educacdo de massas para garantir que Seu
sistema de ideias fosse implementado ¢ que “o efeito final, de uma forma ou outra, é que
curriculo se torna um processo industrial € administrativo™.

Outra referéncia dessa corrente de pensamento foi o livro publicado por Ralph Tyler,
em 1949, Principios Basicos de Curriculo e Ensino, obra que daria continuidade ao
pensamento de Bobbit, reafirmando a ideia de que os estudos sobre curriculo séo
referenciados pelos principios de organizacdo e desenvolvimento. Mesmo considerando a
filosofia e a sociedade como possiveis objetos de estudo, Tyler refor¢a o paradigma curricular
baseado no modelo técnico e linear, que objetivava preparar os individuos para o desempenho
de funcbes em situacdes definidas socialmente.

Numa linha mais progressista, mas também tradicional, apresenta-se a teoria de
Dewey, que enfocava mais a preocupacdo com a democracia do que com o funcionamento da
economia (SILVA, 2005). Essa teoria procurava destacar os interesses e as experiéncias das
criangas e jovens, sendo a escola um local para as vivéncias de principios democraticos. Em
sua teoria, Dewey ndo demonstrava tanta preocupagdo com a preparacdo para a vida
ocupacional adulta, ja que entendia a educacdo para além da reproducdo de conhecimentos,
incentivando o desejo de desenvolvimento continuo e transformacao da sociedade.

Destaco a influéncia do humanismo nas vis@es tradicionais do curriculo como parte
importante do conjunto de pressupostos, preconceitos e tendéncias que estruturavam e
delimitaram o pensamento da ordem e da representacdo. O curriculo foi uma das condicdes
para essa forma moderna de ser e estar no mundo que se estabeleceu a partir do Humanismo
Renascentista (VEIGA NETO, 2008, p. 26). A concepcdo humanista tradicional centra-se na
esséncia do intelecto, que apresenta 0 homem constituido por uma esséncia imutavel. Tanto os
modelos tecnocraticos quanto os progressistas apresentavam relacbes com essa concepgdo
filosofica do séc. XIX que atribui importancia para as capacidades humanas, particularmente
a racionalidade. Assim, Silva (2005, p. 26) ressalta:

E interessante observar que tanto os modelos mais tecnocraticos, como os de Bobbit
e Tyler, quanto os modelos mais progressistas de curriculo, como o de Dewey, que
emergiram no inicio de séc. XX, nos Estados Unidos, constituiam, de certa forma,
uma reacdo ao curriculo classico, humanista, que havia dominado a educacéo
secundaria desde sua institucionalizagdo. Como se sabe, esse curriculo era herdeiro
do curriculo das chamadas “artes liberais” que, vindo da Antiguidade Classica, se
estabelecera na educacdo universitaria da ldade Média e do Renascimento, na forma
dos chamados trivium (gramatica, retorica, dialética) e quadrivium (astronomia,
geometria, masica, aritmética).
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Outra caracteristica das teorias tradicionais sobre o curriculo diz respeito & ordem
estatica e cristalizada de cultura, abstraida de seu processo de producdo, em que a préatica de
significacdo humana fica reduzida ao registro e a transmissdo de significados pré-
estabelecidos e imoveis (SILVA, 1999). Essa forma de compreensdo essencializada deixa de
considerar que a cultura, o conhecimento e o curriculo sdo produzidos por rela¢fes sociais e,
por isso, constituem-se como produtos acabados, finalizados.

Segundo Pavan (2009), a teoria tradicional é produto do entendimento do curriculo
como uma lista de contetdos a serem reproduzidos e repassados, vistos de forma neutra e
desinteressada. O curriculo é fixo e, dessa forma, o conhecimento j& esta definido e ndo existe
qualquer discussdo sobre a organizagdo e a composicao curricular, as relagdes de poder e as
intencionalidades.

Nessa perspectiva, ele é visto como um conjunto de fatos, conhecimentos e
informacdes selecionados do estoque cultural da sociedade e segundo Silva (1999, p. 13),
supde-se que ha:

1) Um consenso em torno do conhecimento selecionado; 2) uma coincidéncia entre a
natureza do conhecimento e da cultura mais gerais (a ciéncia, por exemplo) e a
natureza do conhecimento e da cultura especificamente escolares, admitindo-se uma
diferenca apenas de graduagdo e quantidade; 3) uma relacdo passiva entre quem

“conhece” e aquilo que é conhecido; 4) o carater estatico e inercial da cultura e do
conhecimento.

Em geral, essa forma tradicional de compreender o curriculo considera que o poder
esta separado do conhecimento e a cultura ndo depende das relagdes politicas. Ignora-se,
assim, a critica de como a sociedade funciona a favor de certos interesses, o0 que contribui
para manter as prioridades econémicas e politicas de classes e grupos particulares
(ISAYAMA, 2002). Como consequéncia, tornou-se frequente a utilizacdo do curriculo como
instrumento para desenvolver e manter os processos de conservacdo e adequacao dos sujeitos
aos valores tidos como desejaveis para a manutencdo da realidade opressora.

Assim, a discussdo sobre o curriculo foi ganhando destaque na Pedagogia, tanto com a
intencdo de conservar a situacdo atual quanto como possibilidade de transformacdo e
renovacdo da sociedade. No sentido de “mudangas”, por volta dos anos 70, ainda nos EUA ¢
Europa, surgiram novas perspectivas no campo. Esse foi um periodo marcado por
transformacgdes e agitacbes no mundo e, ndo coincidentemente, surgem teorizagdes que
guestionavam a estrutura e 0 pensamento educacional tradicional.

Entender o curriculo como algo que vai além de uma grade curricular composta por

um rol de disciplinas foi e, ainda tem sido, o desafio para pesquisadores e estudiosos da
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temaética. Os olhares para as questfes curriculares tentam superar as concep¢des tradicionais e
vao em direcdo a outras duas abordagens, denominadas Criticas e Pds-criticas, que apontam
uma inversdo dos fundamentos da teoria tradicional.

De acordo com Silva (1996), as teorias criticas sdo teorias de desconfianca e sugerem
0 questionamento constante de conhecimentos que devem ser sistematizados. Assim, 0
importante ndo sdo as técnicas de como fazer o curriculo, mas sim desenvolver reflexdes que
nos permitam compreender o que o curriculo faz. Em oposicdo as teorias tradicionais,
utilizam conceitos como ideologia, poder e reproducdo cultural e, por isso, pensam o curriculo
como mecanismo de dominio simbolico que define a cultura dominante como sendo a
“cultura”. As teorias criticas sofrem influéncias de pensamentos marxistas e neomarxistas® e
apresentam uma andlise do curriculo como espaco possivel para a reproducdo das estruturas
do sistema de produgéo dominante (MACEDO, 2011).

Na perspectiva critica, o foco das discussbes gira em torno da educacdo como
instrumento de discriminacdo social, na medida em que reforca e marginaliza a cultura
escolar. A escola cumpre, assim, um papel de reprodutora do sistema capitalista, uma vez que
imprime, através de suas matérias e costumes, uma determinada dindmica social considerada
como boa e desejavel e transmite o codigo cultural dominante.

Baseadas nas obras de alguns teéricos’ de diferentes movimentos e nacionalidades, as
teorias criticas do curriculo foram guiadas por pressupostos socioldgicos, politicos e
epistemoldgicos. Esses textos, em seu conjunto, formaram o alicerce da teoria educacional

critica que iria se desenvolver nos anos 70/80 e, apesar de alguns julgamentos por seu

® Designa-se por marxismo, ou concepcdo materialista e dialética da histéria, um conjunto de doutrinas politicas
e de teorias sociais, socioldgicas, econdmicas, politicas, dentre outras, que se encontraram na base ideolégica da
acdo de muitos partidos socialistas e comunistas, e que derivam todas da obra de Karl Marx e Friedrich Engels.
Existe uma série de teorias que sdo diretamente subsidiarias do pensamento de Marx embora, muitas vezes,
seguindo orientagcBes muito diversas. Dai falarmos em marxismos e ndo em marxismo. Apés Marx, as teorias
marxistas seguiram de perto a conviccdo determinista economicista do seu inspirador. Esse determinismo
econdmico é caracterizado pela crenca na existéncia de uma teleonomia na histéria humana, determinada pela
proeminéncia dos fatores econdmicos da vida social. Assim, a economia e as lutas sociais que ela gera,
necessariamente, sdo tidas como o motor da mudanca social e da evolugdo histdrica. As outras dimensdes da
vida humana (a politica, a religiosa, etc.) encontram-se subordinadas aos aspectos econdémicos. O chamado
neomarxismo também se inspira no pensamento de Marx, mas é uma alternativa moderna ao determinismo
econdmico. Constitui uma critica sistematica a sociedade gerada pelo sistema capitalista, e ao seu sistema de
producdo de conhecimentos. Essa teoria critica continua a afirmar a importancia da base econdémica de uma
sociedade, mas ndo afirma o seu determinismo, pretendendo antes mostrar que, no capitalismo avancado, a
dominacdo se faz pela esfera cultural e ideoldgica e ndo, como no passado, pela esfera econdmica (PEIXOTO et
al., 2010).

" E preciso distinguir as teorizacdes criticas mais gerais como o ensaio de Althusser sobre a ideologia ou o livro
conjunto de Bourdie e Passeron, A reproducdo, daquelas teorizacdes mais localizadas sobre o curriculo como a
nova sociologia da educacéo de Michael Young. E importante, ainda, revisar aquelas teorias criticas mais gerais
sobre educacdo, pela influéncia que teriam sobre o desenvolvimento das teorias curriculares como as do
brasileiro Paulo Freire e a dos americanos Henry Giroux e Michael Apple (SILVA, 2005).
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hipotético determinismo econdémico, depois deles a teorizacdo curricular foi modificada
radicalmente (SILVA, 2005).

Ainda que rejeitassem os parametros da concepcao técnica do curriculo, os diversos
movimentos que fizeram parte dessa critica apontavam caminhos diferentes. Um exemplo
disso ocorreu nos EUA, em relagdo ao antagonismo entre os dois campos nos quais dividiu-se
a critica ao modelo tradicional. De um lado estava um grupo de pessoas que, utilizando de
uma base marxista, enfatizava o papel das estruturas econdmicas e politicas na reproducao
cultural e social através da educagéo e do curriculo e, por outro lado, assentavam as criticas de
base fenomenoldgica, inspiradas em estratégias interpretativas e nos significados subjetivos
que os individuos ddo as suas experiéncias pedagdgicas e curriculares. Embora tenham
tentado identificar tanto as teorias marxistas como as ligadas a fenomenologia com o
movimento reconceptualista®, os pensadores ligados as ideias marxistas ndo queriam essa
identificacdo em virtude do aspecto estritamente subjetivo de sua teoria.

Assim, quando penso no entendimento da cultura numa perspectiva critica de
curriculo, fica claro que ndo se pode concebé-la como pratica de significacdo sem destaca-la
de seu carater produtivo, criativo. Silva (1999, p. 21) afirma que em contraste as concepcdes
conservadoras de curriculo, a cultura numa abordagem critica ndo é vista como produto final,
é, sobretudo, pratica de producdo e criacdo. Entretanto, para a teorizacdo educacional, critica
de base marxista, € comum a seguinte andlise:

Dentro da tradicdo marxista da teorizagdo educacional critica, estamos acostumados
a ver como relagdes sociais apenas as relacfes de producdo. Nessa perspectiva, a
cultura e o curriculo sdo fendémenos derivados, determinados por aquelas relagdes
sociais, mas ndo sdo vistos explicitamente como sendo também relagdes sociais.

Numa perspectiva menos topologica, menos segmentada da dindmica social,
poderemos, quem sabe, ver também a cultura e o curriculo como relagdes sociais.

De tal modo, tanto a cultura como o curriculo, se vistos como praticas de significacédo,
ndo podem ser desconsiderados enquanto praticas de relagbes sociais. O curriculo, mesmo
visto como produto acabado, ndo deixa de revelar as marcas das relacGes sociais de sua

producdo, ficando armazenados os tracos das disputas por predominios culturais, das

® Fora do contexto marxista, que toma categorias objetivas de classe como forma de compreender a dindmica
reprodutivista da educacédo pelas relacfes de producédo e culturais, surgem os ditos reconceptualistas. No EUA,
William Pinar acompanhado principalmente de Joel Martins no Brasil que, utilizando da fenomenologia e dos
instrumentos de uma hermenéutica critica, passam a denunciar o aspecto burocratico-administrativo do curriculo
como meio de controle pelas no¢des de eficiéncia e controle. Os reconceptulistas reivindicam, por via das
influéncias de filésofos como Hursserl, Heidegger e Merleau-Ponty, uma visdo de curriculo pautada no
reconhecimento de que somos seres de subjetividade, trazendo para a cena a compreensao do curriculo, a
importancia da linguagem e da intersubjetividade (MACEDO, 2011).
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barganhas entre os diferentes atores sociais e das diferentes tradi¢des culturais. Esses registros
nos fazem lembrar que o curriculo é, também, uma relacdo social.

Macedo (2011) cita outra critica em relacdo as teorias de curriculo ocorrida na
Inglaterra, com o pensamento de Michael Young, que era baseada na sociologia e passou a ser
conhecida como ‘“Nova Sociologia da Educagao” (NSE). Diferentemente das outras teorias
que tinham como base as criticas sobre as teorias tradicionais de educacédo, essa apresentava
como referéncia a antiga sociologia da educagdo, que seguia uma tradicdo de pesquisa
empirica sobre os resultados desiguais produzidos pelo sistema educacional, preocupada
principalmente com o fracasso escolar de criangas das classes operarias. Porém, essas
pesquisas fundamentavam-se nas variaveis de entrada, classe social, renda e situacdo familiar,
e nas varidveis de saida, resultado dos testes escolares, sucesso ou fracasso escolar, deixando
de verificar 0 que acontecia entre esses dois pontos.

Assim, a NSE enfatizava os contextos interacionais e seus contetdos, com a discusséo
do que era transmitido nas escolas e a verificacdo da base social do conhecimento escolar.
Para 0os novos sociologos, a analise das questdes de acesso e distribui¢cdo da educacdo nao
podia ser separada da analise da forma e do contetido do curriculo. A crenca da sociologia
tradicional de que a simples expansdo do sistema educacional contribuia para sua maior
eficiéncia foi duramente criticada por essa nova corrente. O que se pretendia era uma
Sociologia da Educacao que fosse relevante para o professor e que o tornasse mais consciente
dos pressupostos éticos e epistemoldgicos de suas praticas educacionais.

Para Goodson (1995), o interesse na histdria do curriculo remonta a Nova Sociologia
da Educacdo, que usava a historizacdo como uma estratégia central, na medida em que podia
expor a arbitrariedade dos processos de selecdo e organizacdo do conhecimento escolar e
educacional. Mas essa proposta de utilizar a histéria para revelar alguns aspectos dos
curriculos educacionais, apesar de se constituir na primeira corrente socioldgica de fato
voltada para o estudo do curriculo, também sofre uma série de questionamentos. Moreira

(1990, p. 75) apresenta algumas afirmacodes sobre a producgéo de Michel Young e a NSE:
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Julgamos que o pensamento de Young em seus primeiro estagios apresenta aspectos
contraditorios. Podemos identificar certo toque de determinismo na afirmativa de
que os poderosos definem o que é conhecimento valido. Ao mesmo tempo, um
consideravel grau de ingenuidade é visivel na crenga de que os professores
transformam facilmente sua atuagdo, trazendo, como consequéncia, a reducdo de
desigualdades na educacdo e na sociedade. Ainda de modo ingénuo, Young parece
acreditar que mudancas na organizacao e na hierarquizacdo do conhecimento podem
provocar mudangas significativas na sociedade mais ampla. O poder dos educadores
radicais, bem como do curriculo é, entdo, supervalorizado. Mas fica-nos claro que,
em sua visao, o curriculo académico é permeado pelos interesses e pela ideologia
dos que detém o poder, ndo sendo, portanto, adequado para uma pratica pedagdgica
radical.

Young deseja um curriculo ndo hierarquico com maior colaboragdo entre professor e
aluno na intencdo de valorizar a cultura das camadas “subordinadas”, bem como uma
avaliacdo democratica do processo educacional. Porém, ao menos nas fases iniciais, além de
diretriz central, faltam indicagdes mais precisas de como se engajar na construcdo de uma
sociedade mais justa.

Outro ponto da analise de Moreira (1990) em relagdo a NSE diz respeito a nogédo
“simplificada” de ideologia, limitada a ideias, valores e crengas que um grupo tenta impor
para preservar seus interesses. No entanto, ressalto que tal conceito ndo abarca o carater
dindmico da ideologia e de sua relacdo dialética com a realidade.

Assim, outra forma de compreensdo de ideologia nos é apresentado em Silva (1999)
gue consiste em vé-la como ponto no qual o processo de significacdo esta contido e se torna
ideologico quando tenta esconder as marcas do processo social de sua construcdo. Ainda
sobre o entendimento de ideologia, Apple (2006, p. 54) destaca as distingdes sobre a sua
funcéo:

Essas distingdes sobre a funcdo da ideologia sdo, é claro, ndo mais do que tipos
ideais, polos entre 0s quais recai a maior parte das opinides sobre a questdo do que a
ideologia é e sobre 0 que faz. Essas duas posicOes ideais tipicas derivam da tradi¢do
e tém seus proponentes modernos. A primeira, que tem sido chamada de “teoria do
interesse” da ideologia, enraizada como esta na tradi¢do marxista, percebe o papel
principal da ideologia como a justificagdo de interesses nos quais estdo investidos 0s
grupos econdmicos ou politicos (outros grupos) existentes ou em luta. O dltimo
polo, a tradi¢do da teoria da anomia (“teoria da tensdo social”’), com Durkhein e
Parsons como seus proponentes mais conhecidos, mais frequentemente considera a
funcdo mais importante da ideologia o seu papel de dar significado as situacGes

problematicas, como dar uma “defini¢do da situagdo” que seja utilizavel, fazendo,
dessa forma, que seja possivel aos individuos e aos grupos agirem.

O autor, além de identificar as suas funcfes, aponta trés caracteristicas distintas, que
sdo a legitimacdo, o conflito de poder e um estilo especial de argumentagdo. Essas

caracteristicas tém implicacfes para a analise tanto da teoria liberal quanto da educagéo,
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apresentando a ideologia como um dos conceitos fundamentais para os estudos das teorias
criticas do curriculo.

A perspectiva critica leva em consideracdo as formas pelas quais estudantes e docentes
desenvolvem, por meio de processos de negociacdo, seus préprios significados sobre o
conhecimento. A énfase estd no significado subjetivo dado as experiéncias pedagogicas e
curriculares de cada individuo e isso significa observar as vivéncias cotidianas sob um aspecto
pessoal e subjetivo. Esses apontamentos tém relacdo com os processos de formacdo dos
sujeitos e, como sugere Isayama (2002), com as quest0es de identidade e de subjetividade.

Nesse contexto, é importante ressaltar que o curriculo envolve os planos e propostas
chamados de curriculo prescrito, bem como as a¢Ges que acontecem de uma forma implicita
por todos os aspectos do ambiente educativo, chamadas de curriculo oculto. O aspecto oculto
€ mais um dos conceitos utilizados pelas teorias criticas para destacar o curriculo como um
elemento historicamente condicionado, selecionado com certos prop6sitos, € ndo apenas com
a capacidade de reproduzir, mas também de transformar a sociedade. Sacristan e Gomez
(1998, p. 132) defende as relagdes do curriculo oculto com as questbes politico-sociais no
processo de formacéo de sujeitos:

Esta anélise do que se depreende de forma oculta da experiéncia nas escolas &, por
sua vez, parcial se ndo observamos que seu significado vai além dessa experiéncia.
As normas de comportamento escolar ndo foram geradas como algo autdbnomo,
ainda que a escola elabore seus proprios ritos, mas tém relagcdo com valores sociais e
com formas de aprender o papel dos individuos nos processos sociais. O curriculo
oculto das praticas escolares tem uma dimensdo sécio-politica inegavel que se
relaciona com as funcgbes de socializacdo que a escola tem dentro da sociedade.
Realmente as analises mais objetivas sobre o curriculo oculto provém do estudo
social e politico dos contelidos e das experiéncias escolares. Habitos de ordem,
pontualidade, correcdo, respeito, competicdo-colaboracdo, docilidade e

conformidade sdo, entre outros, aspectos inculcados consciente ou
inconscientemente pela escola que denotam um modelo de cidadao.

A ideia de que o curriculo oculto esta relacionado ao conformismo e a obediéncia é
marcante em estudos sobre a escola. No entanto, para além do controle social, esse conceito
vem sendo ampliado, j& que representa um espaco no qual se travam embates ideologicos e
politicos (SILVA, 2005).

Portanto, na perspectiva critica, o curriculo ndo pode focar apenas a construcéo e
organizacdo de conhecimento escolar, pois conhecimento e poder ndo estdo separados. Para
Moreira e Silva (2005), o curriculo é uma arena politica, uma area contestada. A educagéo e o
curriculo estdo intrinsecamente implicados com as relagdes de poder, o que Ihes compete um

carater fundamentalmente politico. Quando se discute os conceitos de ideologia e cultura, o
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conhecimento materializado no curriculo é tanto fruto de relacbes de poder quanto seu
constituidor.

Um dos tedricos que traz a “politica” para a discussao curricular ¢ Michael Apple e,
para Isayama (2002) o que torna a andlise desse autor politica é justamente essa centralidade
atribuida as relagdes de poder. Portanto, curriculo e poder formam o binémio que estrutura a
critica sobre curriculo. Na obra Ideologia e Curriculo, originalmente publicada em 1979,
Apple coloca a escola no centro de suas analises para acusar a disseminagdo do conhecimento
hegemonico e oficial. Ao contrario da teoria tradicional, em que o conhecimento é tido como
dado, Apple (2006) sustenta a ideia de que as instituicbes ndo apenas transmitem saberes
como também os constroem.

Dessa forma, € possivel compreender que os estudos criticos sobre curriculo
buscam superar as teorias tradicionais e reprodutivistas da educacdo, percebendo o processo
escolar como via de emancipacdo e transformacdo humana das bases sociais. Nessa
abordagem, o ato pedagdgico pressupde articulacdo com o ato politico, assim, o curriculo ndo
é neutro e nem desinteressado, e esta conexo a relag¢fes sociais de producéo e poder.

Por fim, surgiu na década de 1990 uma terceira corrente denominada de pos-critica
que seguiu o movimento de valorizacdo da diversidade das formas culturais do mundo
contemporaneo. E nesse contexto multicultural que os curriculos e diferengas ndo podem ser
concebidos separadamente das relacdes de poder.

Importante destacar que esse movimento intelectual ndo representa uma teoria
coerente e unificada, mas sim um conjunto de perspectivas que abrange uma diversidade de
campos politicos, estéticos e epistemoldgicos. Em termos sociais, tem como referéncia uma
oposicdo entre modernidade e a pds-modernidade. Em termos estéticos, tem como referéncia
o movimento modernista’ iniciado em meados do séc. XIX, de ruptura as regras do
classicismo na literatura e nas artes. Na sua vertente epistemologica, questiona os principios e
pressupostos do pensamento social e politico estabelecidos e desenvolvidos a partir do

iluminismo®.

% “Modernismo (ou movimento modernista) ¢ o conjunto de movimentos culturais que permearam as artes e
odesignda primeira metade doséculo XX. Encaixam-se nesta classificacdo a literatura,
a arquitetura, design, pintura, escultura, teatro e a misica modernas. Este baseou-se na ideia de que as formas
‘tradicionais’ das artes plasticas, literatura, design, organizacdo social e da vida cotidiana tornaram-se
ultrapassadas, e que se fazia fundamental deixa-las de lado e criar no lugar uma nova cultura. Essa constatacdo
apoiou a ideia de reexaminar cada aspecto da existéncia, do comércio a filosofia, com o objetivo de achar o que
seriam as ‘marcas antigas’ e substitui-las por novas formas, e possivelmente melhores, de se chegar ao
‘progresso".

% periodo na histéria europeia no qual os filésofos pensavam que a reflexdo racional permitia que nos
conhecéssemos de fato, levando assim os seres humanos a serem transparentes para si mesmos no puro reflexo
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Silva (2005, p. 87) explora o processo de construgdo dessas visdes contrarias as
tradicionais, que se dividiam em uma concepcdo poés-estruturalista e uma concepcgédo

materialista:

Para a concepgdo pos-estruturalista, a diferenca é essencialmente o processo
linguistico e discursivo. A diferenca ndo pode ser concebida fora dos processos
linguisticos de significacdo. A diferenca ndo é uma caracteristica natural: ela é
discursivamente produzida. Na medida em que é uma relacdo social, o processo de
significagdo que produz a ‘diferenga’ se d4 em conexao com relagdes de poder. Essa
visdo pos-estruturalista da diferenca pode ser criticada, entretanto, por seu excessivo
textualismo, por sua énfase em processos discursivos de producdo de diferenca. Uma
perspectiva mais materialista, em geral inspirada no marxismo, enfatiza, em troca, 0s
processos institucionais, econdmicos, estruturais que estariam na base da producéo
dos processos de discriminacao e desigualdades baseados na diferenca cultural.

Ao distinguir essas concepcBes que contradizem a tradicional (uma visdo critica
pautada no materialismo econdmico e uma pds-critica com base nos processos linguisticos e
no discurso) trago o questionamento levantado por Santos (2011, p. 39) “mas, afinal, a
perspectiva pds-critica estabelece uma ruptura ou nao com a perspectiva critica?”’ E concordo
com a autora ao identificar a mudanca de énfase que o curriculo na vertente pds-critica traz,
considerando novos elementos que até entdo ndo haviam sido avaliados nas andlises criticas.
O fato é que, a partir das analises feitas pelas teorias criticas e pos-criticas, um elemento de
tensdo é introduzido na forma de pensar o curriculo e sua discussdo tornou-se muito densa.

As teorias poés-criticas desconfiam dos impulsos emancipatérios e libertadores de
outras teorias que se fundamentam na vontade de controle e dominio da epistemologia
moderna. Nesse sentido, ha uma grande referéncia ao pos-estruturalismo, movimento que,
segundo Silva (2005), se define como uma continuidade e, a0 mesmo tempo, como uma
transformacéo relativamente ao estruturalismo.

O estruturalismo foi 0 movimento tedrico que, com base no estruturalismo linguistico
de Ferdinand de Saussure®*, dominou a cena intelectual nos anos 50 e 60. Limita-se a teorizar
sobre a linguagem e o processo de significacdo. O pos-estruturalismo, entretanto, instaura
uma teoria da desconstrucdo na andlise literaria, com a liberacdo do texto para uma

pluralidade de sentidos e a percepcdo da realidade como uma construcédo social e subjetiva. A

do espelho da razdo (TURNBULL, 2003, p. 123). Os pensadores iluministas tinham como ideal a extensdo dos
principios do conhecimento critico a todos os campos do mundo humano e supunham poder contribuir para o
progresso da humanidade e para a superagdo dos residuos de tirania e supersticdo que creditavam ao legado
da ldade Média. A maior parte dos iluministas associava ainda o ideal de conhecimento critico a tarefa do
melhoramento do estado e da sociedade.

1 Linguista e filésofo suico cujas elaboracdes tedricas propiciaram o desenvolvimento da linguistica enquanto
ciéncia autbnoma. Seu pensamento exerceu grande influéncia sobre o campo da teoria da literatura e dos estudos
culturais. Saussure entendia a linguistica como um ramo da ciéncia mais geral dos signos, que ele propds fosse
chamada de Semiologia.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Desconstru%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/An%C3%A1lise_liter%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Idade_M%C3%A9dia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Linguista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fil%C3%B3sofo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Su%C3%AD%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lingu%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Teoria_da_literatura
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Estudos_culturais&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Estudos_culturais&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Semi%C3%B3tica
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abordagem € mais aberta no que diz respeito a diversidade de métodos e, em contraste com o
estruturalismo, que afirma a independéncia e superioridade do significante em relacdo ao
significado, os pos-estruturalistas veem o significante e o significado como inseparaveis.
Alguns dos autores que fazem parte dessa abordagem s&o Jacques Derrida, Gilles Deleuze,
Jean Francgois Lyotard e Michel Foucault.

Sem desconsiderar a importancia dos outros autores, destaco a obra de Foucault por
algumas razbes. Embora o filésofo tenha rejeitado, de forma explicita, o rétulo pos-
estruturalista, existe uma aproximacgdo no sentido de identificar o individuo como produto do
poder. A atitude pds-estruturalista da teorizacdo foucaultiana enfatiza a incerteza e a
indeterminacdo nas questdes do conhecimento, por isso, o significado é cultural e caminha
junto a relacBes de poder envolvidas. Ao colocar o poder no centro das significacbes e
identidades culturais, as teorias pds-criticas constroem uma ponte com 0 pensamento de
Foucault.

Sua obra tem influenciado o conhecimento em muitos campos da teoria social,
incluindo a educacdo e, nesse mesmo sentido, Gore (2011, p.13) destaca que apesar de
Foucault ndo fazer uma andlise detalhada dos processos da educacdo formal, € possivel
identificar seu papel no crescimento do poder disciplinar. Assim, o processo pedagdgico
corporifica relagdes de poder entre 0s sujeitos com respeito as questdes de saber: “qual saber é
valido, qual saber ¢ produzido, o saber de quem”? A pedagogia se fundamenta em técnicas
particulares de governo que se desenvolveram historicamente/arqueologicamente, e produz e
reproduz (em diferentes momentos) regras e praticas particulares.

Foucault contribuiu tanto para a critica pés-moderna da educacdo, voltada para outras
praticas de ensinar e de aprender, que possibilitem a construcdo de outra escola, quanto para
pensar as possibilidades de processos educativos singulares ou mesmo a pratica de acgdes
pedagdgicas para alem do espaco escolar. Segundo Veiga Neto (2004, p. 40-41), ao contrario
de nos sentirmos desencorajados frente as dificuldades da “dispersdo” da teorizagdo do
filésofo, € preciso ter em conta o seu lado positivo:

O que por um lado dificulta, por outro lado pode facilitar. Se a propria auséncia de
um sistema unificador significa uma abertura de pensamento, nesses casos teremos
entdo, a nosso favor, a possibilidade de usar parcialmente as “por¢des” de
pensamento que nos forem, digamos, Uteis, sem comprometer muito as demais
“por¢des”. De modo inverso, € facil entender que quanto mais estruturado e
amarrado um conjunto de conceitos e relacdes, mais dificil serd mexer em algum
ponto sem comprometer os demais, sem desorganizar o conjunto. De um modo
geral, entdo, quanto mais estruturado e coeso é um pensamento, mais ele tem de ser

tomado no seu todo; quanto mais fragmentario ele for, mais ele pode ser tomado de
modo parcial.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Significante
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Apesar de afirmar que as tentativas de conexdo entre a perspectiva foucaultiana com
qualquer outra sdo sempre problematicas, Veiga Neto (2004) afasta o filésofo de uma tradicéo
sistematica e o identifica mais com uma postura edificante*?, podendo fazer de sua obra um
uso mais livre e principalmente parcial, sem comprometer o restante. Ainda reforca que tais
liberdade e parcialidade n&o significam dar um tratamento menos rigoroso a seu pensamento,
e acredita na utilizacdo da teorizacdo de Foucault como ferramenta util, pois permite
estabelecer uma distin¢ao entre usos que parecem apropriados e outros mais problematicos.

Dentre as nogdes fundamentais que podemos encontrar em sua perspectiva, 0
entendimento de “episteme” esta relacionado ao conjunto de pressupostos, preconceitos e
tendéncias que estruturavam e delimitaram o pensamento de qualquer época delimitada, ou
seja, é vista como a reunido das tendéncias particulares de um periodo que subsidiam a
formagdo do pensamento cientifico.

Outros elementos importantes sdo os entendimentos de linguagem e discurso. A
linguagem ndo é s6 um instrumento que liga 0 pensamento a coisa pensada, mas faz parte do
processo constitutivo do pensamento, do sentido das coisas, e 0 “discurso” tem relagdo com a
acumulacdo de conceitos, praticas, declaragdes e crencas que sdo produzidos por uma
determinada episteme. Ndo € simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de
dominacdo, mas aquilo pelo o que se luta, é o poder que queremos apoderar. Sobre a
linguagem e o discurso, Paraiso (2007, p. 53) comenta:

Se, lembrando Foucault, considero que a linguagem e os discursos sdo instancias
que nos permitem nomear e dar sentido a0 mundo e as coisas do mundo; se o

discurso, no jogo delimitado de seus enunciados, modela a realidade — ja que ele
mostra, torna visivel, hierarquiza e cria objetos.

Aqui, o discurso € uma pratica, € o espaco que torna possivel a produgdo de verdades e
de sujeitos. Na concepcdo de Foucault, o sujeito ndo constroi sentidos de maneira livre, mas
sim por meio de diversos sistemas de restricdes e incitagdes, e o poder facilita, da mesma
maneira que dificulta, uma acdo do discurso. Paraiso (2007) ainda entende que é do discurso
que vem a articulacéo entre poder e saber.

Para Foucault (1982, p. 180), “somos submetidos pelo poder a producdo da verdade e
sO podemos exercé-lo através da produgdo da verdade.” Assim, o poder ndo para de nos
indagar, interrogar e institucionalizar em busca de sistemas de verdade.

Paraiso (2007, p. 55) ainda destaca o poder como conjunto de relages:

12 Rorty (1988) denomina “edificante” uma postura que quer manter o espago aberto para a sensagio de
admiracdo que os poetas podem por vezes causar.
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O poder ¢ aquilo que produz, que divide, que inclui e exclui, que é propriedade das
relagdes e ndo das pessoas ou de grupos, que € instavel e despolarizado. O poder é
positivo porque produz coisas, pessoas, praticas, objetos e instituicdes. Ao produzir
diferentes versdes sobre a realidade, o poder também produz essa realidade. Em
sintese, as relacGes de poder em Foucault ndo possuem um centro, ndo sdo fixas e
sdo exercidas entre 0s mais variados grupos e das mais variadas formas. O poder é
uma estratégia. Entendo estratégia aqui como uma arte de explorar condicdes
favoraveis para alcancar objetivos especificos.

Assim, o poder ndo é um fendmeno de dominagdo macico e homogéneo de um
individuo sobre os outros, de um grupo sobre os outros, de uma classe sobre as outras. Pelo
contrario, o poder é difuso, descentralizado, esta presente nas diversas esferas sociais. Cada
sujeito € um centro de poder. O poder, longe de impedir o saber, o produz. Mas também o
poder implica o saber. O poder é uma estratégia, uma tecnologia pela qual a sociedade regula
seus membros, e seus efeitos de dominacdo se devem a disposicdes, a manobras, a taticas e
técnicas, a funcionamentos.

Em vez do conceito de ideologia, a teoria pos-critica enfatiza o conceito do discurso.
Nesse ponto, concordo com Paraiso (2010), que o entende como uma instancia que nos
permite nomear e dar sentido ao mundo e as coisas do mundo, modelando a realidade. A
importancia do discurso esta no papel produtivo que ele exerce sobre as praticas sociais, na
producdo de verdades, nas formas que os enunciados institucionalizados funcionam como
préticas discursivas que induzam efeitos regulares de poder, constituindo os sujeitos.

E importante ressaltar que as teorias pds-criticas também acreditam que existem
relacGes de poder ao se tratar da temética curricular. No entanto, ndo sdo fundamentadas pelas
teorias marxistas, segundo as divisdes de classes, e sim norteadas pelos fundamentos da
diversidade cultural. As analises sobre o curriculo se tornaram mais complexas, pois, além da
énfase nas questBes de classes sociais, introduziram o discurso dos diferentes grupos e das
relacOes de género, raca, etnia e sexualidade. Se, por um lado, a teoria critica nos alertou para
as determinacOes de classe dos curriculos, a diversidade cultural, por outro, nos mostrou as
desigualdades nas abordagens de género, raca e sexualidade presentes nos curriculos (SILVA,
2005).

Nesse sentido, um dos campos de conhecimento que referencia uma abordagem
curricular pos-critica sdo os chamados estudos culturais, abordagem tedrica que emerge na
Inglaterra no final dos anos 1950. Os estudos culturais rejeitam a equacao exclusiva de cultura
com alta cultura e argumentam que todas as formas de producdo cultural precisam ser

estudadas em relacdo a outras praticas culturais e as estruturas sociais e histéricas.
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Ao problematizar diversos artefatos culturais, esses estudos ndo se preocupam apenas
em analisar o que seria considerado por alguns como “boa cultura”. Pelo contrario, ha uma
preocupacdo em tomar como objeto de estudo prioritariamente aqueles artefatos que atingem
um maior nimero de pessoas, pois eles, “sob a rubrica da diversdo, do entretenimento € da
fuga” (GIROUX, 1995, p. 136), colocam em circulagdo sentidos que atingem um contingente
consideravel de pessoas.

Os Estudos Culturais sdo um campo de dificil definicdo, j& que ndo existe um objeto,
uma metodologia ou um léxico particular as investigacOes realizadas com base neles.
Institucionalizados em 1964, com a criagdo do Centro de Estudos Culturais Contemporaneos,
na Universidade de Birmingham, os estudos culturais tém procurado problematizar a distin¢éo
entre alta e baixa cultura (MATTELART; NEVEU, 2004; SILVA et al., 2010). Para essa
problematizacdo ndo basta, no entanto, tomar como objeto de pesquisa materiais da chamada
baixa cultura. E preciso identificar como préticas especificas de distingdo entre as diferentes
culturas séo operadas, como elas continuamente reinscrevem a linha entre a cultura popular e
a cultura legitima, e o que elas conseguem fazer em contextos especificos. Nesse sentido, as
pesquisas feitas com base nos estudos culturais compartilham um compromisso de examinar
préticas culturais do ponto de vista de seu envolvimento com as relages de poder.

Para Giroux (2003), os estudos culturais sd&o mais do que um simples discurso
académico, pois oferecem um vocabulario critico para moldar a vida publica como uma forma
de politica pratica. A pedagogia € um elemento constitutivo de uma politica democratica que
articula a luta pela identidade dos sujeitos com as lutas mais gerais pela relagdo de poder e,
segundo Silva (2005), as implicacbes dos estudos culturais para a analise do curriculo nos
permitem idealiza-lo como um campo de luta em torno de significacdo e da identidade.

A partir dos estudos culturais, podemos conceber o conhecimento e o curriculo como
arenas culturais, como campos sujeitos a disputa e a interpretacdo, nos quais os diferentes
grupos tentam estabelecer sua hegemonia. Assim, como toda construcdo social, o curriculo
ndo pode ser compreendido sem uma analise das relacbes de poder envolvidas que nos fazem
escolher determinados caminhos e n&o outros.

Assim, quando pensamos nos estudos culturais como um campo preocupado com as
questdes que se situam na conexdo entre cultura, significacao, identidade e poder &€ impossivel
negar suas relagbes com a educagdo. O seu objeto é qualquer artefato que possa ser
considerado cultural, ndo fazendo qualquer distingdo entre “alta” e “baixa” cultura, embora

problematizem as relagdes de poder e os processos de significacdo que permitem essa
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polarizacdo. Os estudos culturais concebem, pois, a cultura como campo de produgédo de
significados no qual os diferentes grupos sociais, situados em posicdes diferentes de poder,
lutam por espacos (SILVA, 2005).

Dessa forma, esse campo teorico torna-se o alicerce do multiculturalismo, movimento
que diz respeito a uma acdo politica de desconstrucdo de uma visdo monocultural. Segundo
Candau e Moreira (2008, p. 19-20), uma das caracteristicas fundamentais das questdes
multiculturais é exatamente o fato de estarem atravessadas pelo académico e pelo social, pela
producdo de conhecimentos, pela militancia e politicas publicas. E, apesar de descrever

inimeras vertentes multiculturais, os autores explicitam a concepcao utilizada por eles:

Um primeiro passo nesta direcdo é distinguir duas abordagens fundamentais: uma
descritiva e outra propositiva. A primeira afirma ser o multiculturalismo uma
caracteristica das sociedades atuais. Vivemos em sociedades multiculturais.
Podemos afirmar que as configuragdes multiculturais dependem de cada contexto
histdrico, politico e sociocultural. O multiculturalismo, na sociedade brasileira,
como ja foi destacado, é diferente daquele das sociedades europeias ou da sociedade
estadunidense. Nesta concepgdo se enfatizam a descricdo e a compreensdo da
construgdo da configuracdo multicultural de cada contexto especifico. A perspectiva
propositiva entende o multiculturalismo ndo simplesmente como um dado da
realidade, mas como uma maneira de atuar, de intervir, de transformar a dindmica
social. Trata-se de um projeto politico-cultural, de um modo a se trabalhar as
relagdes culturais numa determinada sociedade, de conceber politicas publicas na
perspectiva da radicalizacdo da democracia, assim como de construir estratégias
pedagogicas nesta perspectiva.

O multiculturalismo revela que nenhuma cultura pode ser julgada superior a outra e,
em relacdo ao campo curricular, aparece como movimento contra o curriculo universitario
tradicional, que privilegiava a cultura branca, masculina, europeia e heterossexual, ou seja, a
cultura do grupo social dominante. A partir dessa analise, houve a proposicdo de que o
curriculo também incluisse aspectos de formas mais representativas das diversas culturas
dominadas, na tentativa de superacdo das verdades absolutas. O multiculturalismo mostra que
as desigualdades criadas dentro do processo escolar ndo aparecem apenas nas relacdes de
poder entre grupos dominantes a partir de questdes econdmicas, mas também nas diferencas
raciais, de sexo e género, quando sdo colocados como valores dominantes, como a
superioridade masculina e a branca.

No contexto brasileiro, a introducdo das discussdes culturais no campo curricular
ocorreu nos anos 1990 e afetou radicalmente as suas estruturas a partir da concepcéao de varias
politicas educacionais com foco no curriculo (PARAISO, 2004). As preocupacdes com as
questdes curriculares no Brasil, segundo Lopes e Macedo (2010), datam da década de 20 e,
desde entdo, até a década de 80, o campo foi marcado pela transferéncia instrumental de

teorizagOes americanas. Atualmente, existe uma multiplicidade de tendéncias e orientagdes
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tedrico-metodologicas relacionadas ao hibridismo cultural, que garante uma maior vigor ao
campo de estudos do curriculo, mas, ao mesmo tempo, provoca uma dificuldade de definicdo
do que vem a ser um curriculo.

Essa pluralidade de tematicas dentro da conjuntura brasileira exige que a definicdo do
campo do curriculo supere determinadas questdes de natureza epistemoldgica. Com base
nesse entendimento, o curriculo se caracteriza como campo intelectual por ser um espaco de
diferentes atores sociais, detentores de determinado capital social e cultural na area, que
legitimam determinadas concepcdes sobre a teoria do curriculo e disputam entre si 0 poder de
definir quem tem autoridade na area. Assim, a analise da producéo social do campo feito por
Lopes e Macedo (2010) entende que ndo é a utilizacdo de determinados aportes tedrico-
metodoldgicos que o definem. As relacdes de poder dominantes nesse campo é que fazem
prevalecer determinados aportes em funcdo de interesses especificos.

Percebo, ao longo de sua constituicdo como campo de estudos, a existéncia de diversas
perspectivas sobre curriculo e sua marcante relacdo com 0s processos educativos formais. No
entanto, o curriculo tem uma relacdo direta com a educacéo e, nesse sentido, todo artefato ou
contexto que apresenta uma relacdo de ensino e aprendizagem apresenta um curriculo. Dessa
forma, vislumbro as possibilidades de aproximacao entre o curriculo e os estudos do lazer a
partir da discussdo sobre cultura e o multiculturalismo, destacando as imaginaveis conexdes

entre os temas, fundamentalmente no setor das politicas publicas.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER

A sociedade atual é marcada por diferentes ideias, valores, interesses, aspiracdes e
papéis desempenhados, e essa diversidade social faz com que a convivéncia seja complexa e,
frequentemente, envolva conflitos. Para a que a sociedade possa progredir, o conflito deve ser
mantido dentro de limites administraveis. Dessa forma, a politica surge como o conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relacBes de poder e que se destinam a
resolucdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos (RUA, 1997). Nessa perspectiva, a
politica estd mais presente em nossas vidas do que podemos imaginar, ja que a todo momento
nos utilizamos desses “acordos” para a resolucdo de determinadas situagdes e questdes.

As politicas publicas, por sua vez, sdo necessarias, pois se destinam a modificar certas
caracteristicas do tecido social que as autoridades publicas julgam necessario proteger frente a
ameacas ou frente ao risco de alteracdo do estado de determinado direito, em prol do acesso a
bens e servicos publicos de forma democratica (MUNHOZ, 2008). As politicas publicas sdo
resultantes da atividade politica e compreendem o conjunto das decisfes e acOes relativas a
alocacdo imperiosa de valores. Representam a atuacdo do Estado e sdo revestidas pelo carater
soberano do poder publico. E, por mais 6bvio que possa parecer, as politicas publicas sdo
“publicas” - e ndo privadas ou apenas coletivas, e sua esfera “publica” ndo é produzida pelo
tamanho do agregado social sobre o qual sucedem, mas pelo seu carater imperativo (RUA,
1997).

Munhoz (2008) afirma que uma possibilidade para a compreensao da politica publica

I, Para o

seria considera-la a partir dos direitos de cidadania, pela concepgdo de T.H. Marshal
autor, a cidadania seria, essencialmente, um conjunto de direitos que podem ser divididos em
trés blocos: direitos civis, direitos politicos e direitos sociais.

Nessa concepcdo, os direitos sociais possibilitam uma reducdo dos excessos de
desigualdade gerados pelo mercado e a garantia de um “minimo de bem-estar” para os
cidaddos. Para Menicucci (2006, p. 139), “dada a sua natureza, diferentemente dos direitos

civis e politicos, a viabilizacdo dos direitos sociais se faz pela intervencéo ativa do Estado de

3 T. H. Marshall ¢ um autor referéncia na ciéncia politica e, segundo sua classificacdo, o elemento civil da
cidadania seria composto pelos direitos necessérios a liberdade individual e & igualdade perante a lei. A
cidadania politica, por sua vez, diz respeito aos direitos de votar e de ser votado, participando direta ou
indiretamente de instituicfes politicas. Ja a cidadania social incluiria desde o direito a um minimo de bem estar
econdmico e seguranca, ao direito de participar na heranca social e levar a vida de um ser civilizado (MUNHOZ,
2008).
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forma positiva, ou seja, por meio das politicas sociais”. Ao passo que existe uma clareza sobre
0 escopo dos direitos civis e politicos, 0 mesmo ndo acontece com os direitos sociais, que €
alvo de controvérsias em relacdo a natureza da intervencdo governamental. Assim, a
demarcacdo dos direitos sociais € um processo dotado de um certo grau de flexibilidade e
depende da nogdo de cidadania social, que varia de acordo com a conjuncdo histérica e
politica vivenciada. Em termos gerais, a emergéncia dos direitos sociais tem uma vinculacéo
direta com a atuacdo do poder publico pela garantia e provisdo de politicas sociais, entendidas
como aquelas responsaveis por uma sociedade mais justa e igualitéria.

As politicas sociais podem ser entendidas como uma forma de equilibrar as forgas
entre os interesses econdmicos do mercado e a exclusdo social. Para Lopes (2012, p. 43), “as
politicas sociais sdo instrumentos de extensao da cidadania e devem tratar os direitos sociais
mediante o processo democratico de articulacdo dos diversos interesses” presentes em nossa
sociedade.

Entendendo o esporte e lazer como parte integrante desses direitos sociais presentes no
texto constitucional brasileiro, faz-se necessario a atuacdo do Estado na busca de uma
organizacdo desses setores da vida social. Nesse sentido, podemos identificar propostas que
tratam do esporte e lazer em diferentes niveis de atuacdo de governo (federal, estadual e
municipal) e com diferentes enfoques.

Em uma conjuntura na qual se busca especificar o contetido de uma politica pablica
voltada para o lazer ou, ainda mais, em que se discute como efetivar o direito constitucional
ao lazer, torna-se necessario refletir sobre o processo de constituicdo dessa politica
(MENICUCCI, 2006). Assim, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no artigo 6°, define o
lazer como um dos direitos sociais junto a outros direitos como a educacdo, a saude, 0
trabalho, a moradia, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e
a assisténcia aos desamparados.

Sobre o processo de constituicdo do lazer enquanto direito social no Brasil, Santos
(2011) procurou analisar em sua pesquisa 0 que os documentos produzidos pela Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-1988 diziam dessa trajetdria. Quais 0s atores politicos e
interesses envolvidos, e quais os significados e compreensdes de lazer presentes no processo
de construcdo de tal Constitui¢do. Apesar de questionamentos que se mantém “no escuro”, no

que tange a composicao do direito ao lazer, a autora destaca
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Assim, a presenca do lazer nos documentos revelou que ele foi reconhecido pelos
trés diferentes atores politicos envolvidos no processo de construgdo da Constituicéo
de 1988 — constituintes, populagdo e entidades —, como relevante para todo cidaddo
brasileiro, como “direito fundamental”, o que nos indica que apesar da auséncia de
lobbys e de organizacdo popular em torno do lazer nesse processo, ele ocupava um
lugar de reconhecido destaque na sociedade brasileira, principalmente se nos
ativermos ao status de direito a ele conferido. Temos, desse modo, indicios para
questionar a ideia da existéncia de um todo contraditério em torno da construcdo do
lazer como direito social no Brasil, 0 que nos permite perceber as singularidades da
historia do lazer no Brasil (SANTOS, 2011, p. 112).

A identificacdo do lazer enquanto direito fundamental reconhecido durante a
formulacéo da Constituicdao nos diz da sua importancia na vida das pessoas. O tempo de lazer,
pelo menos potencialmente, € um tempo para que os cidaddos possam contemplar e usufruir
do que ja foi criado pelo coletivo. A vivéncia do lazer se inclui como condigdo de uma vida de
qualidade, ao lado de outras esferas importantes. No entanto, algumas impressdes apontam
para 0 seu tratamento como tema periférico. Em funcdo da situacdo de pobreza, e muitas
vezes de miséria de parte significativa da populacdo brasileira, a logica adotada é a da
sobrevivéncia e ndo da vida de qualidade, o que gera uma “escolha” entre os direitos que sao
considerados como mais essenciais. Embora o lazer tenha um registro formal como direito,
isso ainda ndo parece suficiente para que o Estado formule politicas publicas dedicadas a sua
concretizacao de fato (MUNHOZ, 2008).

A CF/88 define, ainda, no paragrafo 3°. do artigo 217, destinado ao “desporto”, que “o
poder publico incentivara o lazer, como forma de promogao social”. Santos (2012, p. 78)
também discorre sobre a conexdo entre o lazer e o esporte

O lazer também aparece atrelado ao esporte nas sugestdes enviadas pela populagéo,
pelas instituicdes e pelos constituintes. Ele aparece como uma forma de lazer. Mas
ora o lazer é central nas sugestBes, ora o esporte o é, sendo o lazer apenas citado. O
deputado Florestan Fernandes, em sugestdo, nos diz que “o esporte possui uma
dimensdo educativa e, por sua natureza, abrange varias modalidades de lazer” e, por
isso, “sugere que sO o esporte amador constitui um servigo social de
responsabilidade direta do Estado e s6 a ele devem ser assegurados recursos e
garantias publicos”. Em seu parecer, o relator dessa subcomissio, Jodo Calmon, nos

diz que o esporte ¢ “divertimento para os que o praticam como lazer”, evidenciando
uma compreensao distinta entre lazer e divertimento.

A emenda que reivindicou o lazer “como forma de promogdo social” foi incluida,
inicialmente, na “Secdo III - Da Assisténcia Social”, mas esse dispositivo mudou de lugar. No
projeto da Constituicdo, ele passou a figurar na “Secao Il - Do Desporto”, no artigo que trata
das “praticas desportivas formais e ndo-formais”. Essa altera¢do de lugar indica as conexdes
construidas entre o lazer e o esporte (SANTOS, 2012). Dessa forma, diferentes rela¢fes foram
configuradas em torno do lazer, evidenciando formas de concebé-lo e significados néo

homogéneos a ele atribuidos.
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Reforco, como sendo de natureza historica e social, a construgdo do binbmio esporte e
lazer no que se refere as politicas publicas. Além do registro no texto constitucional, muitas
iniciativas governamentais sdo pensadas a partir dessa ligagdo, como é o caso do programa
aqui analisado. Vale ressaltar que ndo é minha intencdo limitar as intervencdes do poder
publico no campo do lazer aquelas com caracteristicas esportivas, mas sim enfatizar uma
particularidade das propostas politicas em vigor no Brasil.

Apesar da importancia que a tematica do lazer vem adquirindo, nas Ultimas décadas,
como fendbmeno social e objeto de intervencdo do Estado, por outro lado, percebo
movimentos politicos que sustentam acBGes governamentais baseadas no controle social, na
promocdo do esporte seletivo e no investimento no terceiro setor como alternativa a
ineficiéncia da administracao publica.

Ressaltando o crescimento do interesse, pelo poder publico, na organizacdo do lazer
enquanto possibilidade democratica, destaco as ideias de Isayama e Linhales (2006, p. 7):

No transcorrer das Ultimas décadas, as discussdes sobre as politicas publicas de lazer
vém se destacando como tematica ligada & cidadania, participagdo popular,

reivindicacBes sociais e como uma forma de contribuicio na superacdo das
desigualdades sociais.

Entretanto, para Marcellino (2007), € preciso considerar que essas propostas de
trabalho ndo podem ficar restritas a elaboracdo de documentos com “boas intengdes”, que
visam a construcdo de principios de gestdo que acabam se transformando em discursos vazios
por ndo levarem em consideracao a realidade dos Executivos municipais em nosso pais.

O fato € que as experiéncias brasileiras com politicas de esporte e lazer desafiam-nos a
estudar essas praticas considerando que muito temos a fazer para que esse direito seja
garantido a todos os cidaddos, a despeito de idade, género, etnia, grupo social, condic¢des
econbmicas e culturais, de uma forma democréatica e que atinja a plenitude desse fenbmeno
social.

Enfatizo a existéncia de pesquisas que abordam as agdes governamentais no setor
esportivo e destaco alguns trabalhos que discutem essa questdo, como o de Linhales (1996),
gue analisou os interesses que permearam a trajetoria politica do esporte no Brasil. O estudo
buscou considerar o esporte enquanto fenémeno constitutivo das relagbes politicas que se
estabeleceram entre o Estado e a sociedade. Apesar de ndo tratar especificamente do lazer, a
autora utiliza como cendario mais de cem anos (1846 — 1993) de trajetoria politica do esporte
no Brasil, priorizando o desvelamento da multiplicidade de atores e interesses que, no

processo de realizacdo de suas metas, interferiram na constru¢do do esporte, como setor de
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politicas publicas. Tendo como referéncia analitica as perspectivas que se apresentaram para a
democratizacdo da acao estatal no setor, a autora constatou a constante auséncia de propostas
politicas igualitarias e redistributivas, o que favoreceu o transito daqueles interesses
orientados pela exclusdo e pelos particularismos.

Nesse mesmo Vviés, Veronez (2005) avaliou as transformacdes nas politicas de esporte
apos a constituicdo de 1988, destacando 0 complexo processo de “evolu¢do” historica e de
desenvolvimento econdmico e social no Brasil. O objeto de estudo deste trabalho sdo as
relagbes que se estabelecem entre esfera esportiva (sociedade) e Estado através das agdes
governamentais — as politicas pablicas sociais — formuladas e implementadas pelo governo no
nivel federal, que visam responder as demandas sociais dos diferentes “interesses” ¢ tém
como referéncia temporal a “constitucionalizacdo” do esporte. Durante o periodo analisado
pelo estudo, o esporte, enquanto direito social, permaneceu como uma questdo em aberto, 0
que comprova a principal hipdtese elaborada: as mudancas ocorridas no setor esportivo,
depois de promulgada a CF de 1988, ficaram muito aquém do esperado pelos segmentos que
vislumbravam a possibilidade de que parcelas maiores da populacdo pudessem ampliar sua
participacdo no esporte, tendo em vista sua universalizacdo como direito social.

Marcellino (2008), a fim de contribuir na complexa tarefa de formulacéo das politicas
setoriais de lazer, enfatiza o papel das administracbes municipais no que se refere a
organizacdo dessas politicas. O autor mostra os limites da administracdo publica e aponta que
a questdo do lazer ndo pode ser tratada de maneira isolada da questdo sociocultural na sua
totalidade.

A gestdo publica e as politicas de lazer com énfase na formagdo de agentes sociais é 0
foco da obra de Castelani Filho (2007). O autor compartilha as dificuldades e caracteristicas
do projeto social Esporte e Lazer da Cidade - PELC™, desde sua construcéo conceitual até a
sua execucdo, inclusive suas questdes orcamentarias. Dentre as distintas acOes programaticas
do projeto, uma delas mereceu tratamento especial: a proposta de formacdo dos agentes
sociais, figura central do processo de mobilizacdo, organizagéo e articulagéo dos interesses

socioculturais da comunidade em torno da ocupacéo do seu tempo de lazer.

! Proposta de politica publica e social que visa contribuir com a democratizacio do acesso ao esporte recreativo
e ao lazer, por meio da promocao de acdes educativas. Foi criada pelo Ministério do Esporte e desenvolvida pelo
intermédio da Secretaria Nacional de Esporte, Educacgdo, Lazer e Inclusdo Social. O PELC, na sua esséncia, além
de proporcionar a prética de atividades fisicas, culturais e de lazer, que envolvam todas as faixas etarias e as
pessoas portadoras de deficiéncia, estimula a convivéncia social, a formagdo de gestores e liderangas
comunitarias, fomenta a pesquisa e a socializacdo do conhecimento, contribuindo para que o esporte e o lazer
sejam tratados como politicas publicas e direitos de todos. E implementado através de parcerias com entidades
publicas federais e municipais (BRASIL. Ministério do Esporte, 2012).
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Apesar de reconhecer 0 ganho qualitativo no debate sobre as politicas publicas de
esporte e lazer desses trabalhos, percebo a necessidade de uma maior quantidade de estudos
que busquem um olhar diferenciado sobre a organizacdo das politicas do setor, com uma
andlise teorica aprofundada, para que avancemos em relacdo ao incremento de experiéncias
com pressupostos mais delineados. Gomes e Pinto (2009, p. 103) reforcam essa ideia quando
afirmam que:

Reconhecemos que vivemos, hoje, a necessidade do crescimento da producdo e
socializacdo de conhecimentos sobre o lazer, sendo nosso maior desejo a interacao
das teorias com as praticas vividas, destacando-se, entre elas, as politicas pablicas de
lazer. Dos anos de 1990 aos 2000, tal desafio tem requerido novas reflexdes, acGes,
consciéncia, ética dos envolvidos, bem como clareza e coeréncia dos fins e meios de
implementacdo politica e, particularmente seus pressupostos e diretrizes, formas

integradas de gestdo e de avaliacdo das acBes realizadas, fato que gerou mudancas
nas politicas de lazer dos ultimos anos.

A busca por avancgos teorico-praticos mais sélidos, que apontem caminhos para
promover ganhos qualitativos nas intervencdes, nos levam a pensar em articulagbes com

outros conhecimentos, como a possibilidade que aponto a seguir.

3.1 Curriculo e politicas pablicas de esporte e lazer

Os artificios que nos fazem pensar e agir de forma diferenciada e que determinam uma
mudanca em relacdo a um tema podem vir da vinculacdo com 0s mais diversos saberes e
pensamentos. Dessa forma, Marcellino (2003) aponta as possiveis contribuicdes das varias
ciéncias sociais para uma compreensdo abrangente de questdes relativas ao lazer e seu
significado na sociedade, ressaltando a importancia do encaminhamento de propostas de
intervencdo e sistematizacao de experiéncias multidisciplinares nos estudos desse campo.

Entretanto, Popkewitz (2011, p. 187) nos alerta sobre como “as ciéncias sociais
representam praticas importantes na arte de governar”. O autor identifica a ciéncia como parte
da heranca iluminista pela qual a sociedade pode progredir e mostra que os sistemas tedricos
nas Ciéncias Sociais ndo sdo meras ideias para pensarmos como interpretar a vida social.
Esses sistemas foram constituidos em contextos especificos e, a medida que 0s conceitos
foram recursivamente trazidos para as praticas sociais, essas também os modificavam.

De toda forma, uma dessas possibilidades de interlocucdo nos é apresentada por
Paraiso (2010, p. 29-30), quando discorre sobre a aproximacédo entre o lazer e as teorias do

curriculo a partir dos aportes culturais:
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Se considerarmos que as praticas de lazer, assim como um curriculo (qualquer que
seja ele), sdo textos culturais, sdo textos que produzem sentidos e significados sobre
0 mundo, e que suas narrativas e seus significados nos ensinam, nos formam e nos
constituem como sujeitos de determinados tipos, teremos que lutar muito para fazer
o curriculo — esse que forma os profissionais em lazer, por exemplo -, contar outras
historias, incorporar outros saberes, outras narrativas, produzir outros significados e
estabelecer outros problemas. Saberes e significados que permitam aos seus futuros
profissionais olhar o lazer como “pratica cultural” que possui uma politica e uma
pedagogia; uma préatica cultural que ensina e forma; uma pratica cultural que
governa condutas e produz sujeitos de determinados tipos.

Desse modo, percebo que essa ligacdo pode ser muito produtiva, ja que tanto o lazer
quanto o curriculo se deparam com questionamentos sobre 0 que denotam e para 0 que devem
convir. E necessario destacar que apesar de tangencial, ja existe uma discuss&o sobre o lazer
no campo curricular porque ha uma série de investigagdes sobre curriculo que tém pesquisado
alguns artefatos culturais usualmente considerados como objetos ou praticas de lazer.

Como exemplos, cito o texto de Paraiso (2010) que apresenta as relacdes entre o
curriculo e a formacgdo profissional em lazer. No artigo, a autora nos mostra a gama de
possibilidades quando o lazer e o curriculo se conectam. De forma didéatica, apresenta alguns
conceitos no campo do curriculo e nos mostra como a cultura se caracteriza num espaco de
intersecdo para o binémio lazer/curriculo.

A relacdo entre o governo e a producdo de subjetividades no discurso do forro-
eletronico é o tema da obra de Cunha (2011). Fundamentado nas teorias pos-criticas, esse
trabalho parte do entendimento que o forré-eletrénico consiste num artefato cultural cujas
musicas sdo problematizadas como textos culturais que produzem e incorporam significados,
saberes e valores e que, assim, concorrem para processos de significacdo. Existe um
dispositivo pedagégico relacionado a producdo de um sentimento de nordestinidade
inseparavel dos processos de subjetivacao contidos nas letras desse género musical.

Paraiso (2007), em sua obra, empregou 0 pensamento de Foucault para problematizar
e analisar discursos da midia educativa brasileira sobre a escola, o curriculo e o professor. A
autora esforgou-se para mostrar como a midia, por meio dos discursos veiculados na TVE
Escola e no canal Futura, durante os anos de 1999 e 2000, construiu e utilizou conceitos
pedagdgicos, bem como inventou e propagou praticas com 0 proposito de intervir nos
sujeitos, nos curriculos e nas escolas, para que, assim, exercessem o governo de si, 0 governo
dos outros e 0 governo do Estado. As analises elaboradas permitem identificar os mecanismos
e estratégias de subjetivacdo que a midia emprega e perceber o que pode emergir de tais
praticas. O trabalho questiona a politica da verdade, instituida por discursos da midia sobre

educacdo, que tenta seduzir o publico a se comprometer com os problemas da educacdo
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brasileira. Em suas reflexdes, a pesquisadora concebe o discurso como pratica objetivadora e
produtora dos sujeitos, disposta por técnicas de poder, modos de saber e efeitos de verdade. O
discurso em questdo é mobilizado, como um programa de governo, para regular a vida dos
individuos e tornar possivel o alcance de determinadas metas.

O curriculo, em todas essas amostras, é visto como um conjunto de préaticas culturais
produtivas que participam das disputas culturais contemporaneas para a producdo de
determinados discursos. E, ao imaginarmos um curriculo como texto ou discurso,
identificamos nele enunciacGes, conceitos, posi¢cdes de sujeito, relagfes de poder e seus
significados.

E na cultura que se dé a luta pela significacdo, na qual os grupos subordinados tentam
resistir a imposicao de significados que sustentam os interesses dominantes. Nesse sentido, 0s
textos culturais sdo muito importantes, pois eles séo um produto social, o local onde o
significado € negociado e fixado, em que a diferenca e a identidade sdo produzidas e fixadas,
em que a desigualdade é gestada (COSTA, 2010). Os textos culturais — como filmes, livros,
quadros, leis, manuais, instru¢des — sao artefatos que nos revelam coisas sobre si e sobre o
contexto em que circulam e em que foram produzidos.

A partir desse entendimento, o curriculo tem significados que vdo muito além
daqueles aos quais as teorias tradicionais nos confinaram. Segundo Silva (2005), o curriculo é
uma construcao social fruto de um processo historico e ndo pode ser compreendido sem uma
analise das relacdes de poder nas quais ele esta envolvido. Esta presente em diferentes esferas
que véo além dos muros das escolas e das politicas educacionais e apresenta um importante
papel formativo na construcéo dos sujeitos.

De acordo com Paraiso (2010, p. 23):

Diferentes autores do campo dos estudos culturais tém argumentado sobre a
necessidade de ampliagdo das nogGes de curriculo e de pedagogia para que sejam

incorporadas nas pesquisas educacionais estudos de outros ambientes educativos que
ndo o escolar.

A autora aponta uma tendéncia de reconhecer a importancia das relacfes pedagogicas
e de poder existentes em outras esferas educativas, como é o caso de algumas politicas
publicas de esporte e lazer. Esse movimento se da a partir da chamada virada pds-moderna e
da necessidade de se repensar as questdes curriculares na contemporaneidade.

Giroux (1995) utiliza o termo “curriculo cultural” para diferencia-lo do curriculo
escolar. Ainda que o curriculo da escola seja também cultural, essa expressdo destaca a

preocupacdo de pesquisadores com as questdes educacionais em estudar “outros curriculos”



45

que contribuem igualmente para a formacgéo dos sujeitos e que disputam espacgo na producao
de sentidos. Muitas vezes, essas pedagogias culturais nos chegam com ares de inocéncia e
pureza, que consumimos em nossos momentos de lazer, e tém divulgado uma variedade de
saberes sobre ndés mesmos, sobre 0s outros € 0 mundo com uma grande capacidade de
seducdo.

O entendimento de pedagogia cultural de Giroux (1995) passa pela ideia de que a
coordenacdo e a regulacdo das pessoas ndo acontecem exclusivamente pelos discursos em
movimento nos espagos pedagdgicos institucionalizados, como as escolas e seus similares.
Todos o0s espacos de vivéncia cultural em que o poder se organiza e se exercita (filmes,
jornais, shoppings, esportes, dentre outros) educam e moldam nossa conduta. Isso significa
que ha pedagogias culturais e curriculos culturais em andamento dentro e fora das instituicdes
educacionais, estruturados de acordo com as forcas que regem a dindmica comercial, politica
e cultural predominante no mundo. Paraiso (2010) reforca esse entendimento quando aborda
os “curriculos escolares e ndo escolares”, ja que ambos sdo considerados artefatos culturais
importantes na producdo e na divulgacéo de significados sobre o mundo.

Acredito que, ao implementar qualquer politica, o poder puablico utiliza um
determinado curriculo para formar um determinado tipo de sujeito a partir de suas decisfes e
de uma pedagogia. Uma dessas possibilidades de materializacdo da atividade politica sdo o0s
programas e projetos de esporte e lazer que, de forma geral, sdo propostas que carregam
diretrizes reveladoras de certas intencdes.

Essas questdes nos fazem pensar que, por tras dos programas e projetos desenvolvidos
pelo Estado, existe um curriculo. Partindo do entendimento de curriculo como um texto
cultural de ordenacdo simbolica do mundo, um artefato sempre envolvido com relagdes de
poder, é fundamental compreender as relagdes entre curriculo e politicas publicas, com a
intencdo de compreender que tipo de conhecimento se ensina e que sujeitos pretende-se
formar.

Segundo Corazza (2010, p. 103), um curriculo que pensa e age inspirado pelas teorias
pos-criticas em educagdao ¢ um “pds-curriculo”. Influenciado pelos estudos culturais, esse

curriculo atua de diversas formas:
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Age por meio das tematicas, estudando e debatendo questdes de classe e género,
escolhas sexuais e cultura popular, nacionalidade e colonialismo, raga e etnia,
religiosidade e etnocentrismo, construcionismo da linguagem e textualidade, forca
da midia e dos artefatos culturais, ciéncia e ecologia, processos de significacdo e
disputas entre discursos, politicas de identidade e da diferenca, estética e
disciplinaridade, comunidades e imigracdes, xenofobia e integrismo, cultura juvenil
e infantil, historia e cultura global. E desse modo que um pés-curriculo curriculariza
as diversas formas contemporaneas de luta social.

Nesse sentido, um pds-curriculo esta sempre comprometido com a producao de muitos
curriculos culturais e assinala a necessidade de discutir e produzir politicas e praticas
curriculares. Os conceitos e critérios de um pos-curriculo possuem potencial e carga politica,
significando tanto uma estratégia, quanto uma arma de combate contra as préaticas curriculares
oficiais e cristalizadas pela tradicdo, e que possuem vigor em algumas escolas e/ou em outros
lugares pedagdgicos, como € o caso das politicas publicas de esporte e lazer.

De toda forma, é importante ressaltar a pequena quantidade de estudos que fagam uma
andlise dos curriculos presentes em diversas politicas publicas, sobretudo, nas relativas ao
esporte e lazer. Ribeiro (2012, p. 10), ao analisar quais séo as concepgdes de lazer presentes
no curriculo da formacdo profissional do Programa Segundo Tempo® aponta que “embora
existam muitos trabalhos sobre o curriculo, esses frequentemente tém a escola como foco.
Portanto, a anélise do lazer no curriculo de uma politica pablica supde desvendar novas
formas de organizacao e funcionamento do lazer, do curriculo e das politicas publicas”.

Outros estudos que apresentam uma conexdo entre os temas versam sobre 0 quanto o
curriculo vem assumindo centralidade nas politicas educacionais no mundo globalizado, nas
reformas educacionais e nas politicas curriculares de Estado (LOPES, 2002; MACEDO,
2006), a despeito de toda politica curricular ser constituida de propostas e préaticas curriculares
que expressam certos valores.

O curriculo tem uma ligacdo histérica com o desenvolvimento da instituigdo escola.
No entanto, a centralidade da educacdo dos sujeitos no ensino escolarizado traz problemas
para o desenvolvimento do campo curricular face a sua diversidade. A recuperacdo da

distingéo entre educacdo (que pode estar presente em diversos espagos e esferas) e o ensino

15 Considerado programa estratégico do governo federal, o Segundo Tempo é destinado a democratizar o acesso a
pratica e a cultura do esporte educacional. O objetivo é promover o desenvolvimento integral de criancas,
adolescentes e jovens como fator de formagdo da cidadania e melhoria da qualidade de vida, prioritariamente
daqueles que se encontram em areas de vulnerabilidade social e regularmente matriculados na rede publica de
ensino. Tem como estratégia a implantacdo de nucleos, por meio do estabelecimento de aliancas e parcerias
institucionais com entidade publicas e privadas sem fins lucrativos que tenham, comprovadamente, mais de trés
anos de atuacdo na area de abrangéncia do programa e que disponham de condigdes técnicas para executa-lo. Os
nacleos de esporte educacional visam ocupar o tempo ocioso dos beneficiados e oferecem, no contraturno
escolar, atividades esportivas sob orientacdo de coordenadores e monitores, prioritariamente, de educacéo fisica
e/ou esporte (BRASIL. Ministério do Esporte, 2012).



47

escolarizado é necessaria para redimensionar o prdprio conceito de curriculo, as
possibilidades de pesquisa e as propostas de intervencao do poder publico.
Acreditando na indissociabilidade do politico e do pedagdgico, destaco o pensamento
de Paraiso (2010, p. 38), quando a autora fala da importancia de pesquisas nesse ambito:
Ha pedagogia e ha curriculo, portanto, em diferentes instancias culturais, e nao
somente nos espagos pedagdgicos institucionalizados, como as escolas, as
universidades e seus similares. Assim, é de grande importancia que os campos do
curriculo e do lazer investiguem o funcionamento dessas inimeras pedagogias

culturais e desses diferentes curriculos culturais, destacando seus ensinamentos e
seus efeitos na formagao das pessoas ou na producéo de subjetividades.

A potencialidade politica desse tipo de investigacdo, apesar de ainda pouco utilizada,
considera a analise dos textos culturais como forma de expor mecanismos de subordinacéo, de
controle e de exclusdo, que produzem efeitos cruéis nas arenas politicas do mundo social. A
partir das consideracdes expressas nesse capitulo, passo a discutir a proposta politica do setor

de esporte e lazer, que pretendo analisar.

3.2 Contextualizacdo do objeto de estudo

Um programa ou projeto social pode ser entendido como um conjunto de promessas e
compromissos de acdes orientados para um fim especifico, que tem o proposito de gerar
impactos sobre individuos ou grupos. Nao existe um padrdo para essas propostas e cada uma
ird diferir entre o grau de mobilizacdo de valores, atitudes e comportamentos, tanto dos seus
idealizadores como dos préprios beneficiarios (NOGUEIRA, 1998).

De tal modo, os programas e projetos sociais de esporte e lazer, como formas de
concretizacao das politicas publicas, estdo impregnados de intencdes e carregam as diretrizes
que 0s governos imprimem em suas gestdes. Todas as decisbes que condicionam essas
politicas também dizem da forma como os curriculos séo instituidos e apresentados. O fato é
que essa ordenacgdo genérica presente nas politicas publicas apresenta implicages no plano
geral do curriculo, ja que essa série de variaveis e principios politicos sdo reguladores da
pratica, ou seja, as orientam.

Percebo, entdo, a necessidade de uma andlise do “todo” para a selecao do curriculo.
Segundo Sacristan e Gomez (1998, p. 126), “ndo se entenderia concepgdo alguma do
curriculo sem apelar para os contextos nos quais se elabora”. Dessa maneira, para pensar a

proposta curricular de qualquer politica, ¢ necessario pensar o “lugar” que ela se encontra.
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Assim, apresento o programa Esporte Esperanca, passando pela estrutura politica e de
gestdo da Prefeitura de Belo Horizonte, e destaco o 6rgdo responsavel por desenvolver a
politica de esporte e lazer no municipio; a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL).
Nessa descrigcdo do “todo” e do “lugar” onde o programa se localiza, identifico os objetivos,
as metas, os contetdos trabalhados e a relagdo com o lazer a partir de alguns documentos, a
saber: a proposta politico-pedagogica, o relatorio consolidado de gestdo 2011/2012, as
atribuicbes dos coordenadores de nucleo e dos monitores de oficina e o portal eletronico da
Prefeitura. Esses sdo alguns elementos elencados que nos possibilitam pensar na anélise do
curriculo dessa proposta politica.

3.2.1 A experiéncia de Belo Horizonte

A Prefeitura de Belo Horizonte introduziu (PBH), a partir de 2001, um modelo de
gestdo pautado na descentralizacdo politica-administrativa no intuito de modernizar seu
aparato institucional, apds a identificacdo de problemas recorrentes no ambito da
administracdo publica, que dificultavam a efetivacdo de politicas abrangentes junto a
populacdo mais vulneravel. Segundo Mourdo; Passos e Faria (2011), os principais problemas
identificados consistiam na segmentacdo das politicas; na justaposi¢do de acdes; no mau uso
dos recursos; na dificuldade de identificacdo de demandas e de atendimento satisfatorio as
necessidades dos sujeitos moradores em areas de risco. Com a identificacdo e compreensdo de
tais circunstancias, procurou-se consolidar um paradigma integrado de atuacao na area social.

Diferente de outras experiéncias, no processo de reforma administrativa em Belo
Horizonte, ndo houve a adaptacdo de um modelo tedrico de reforma pré-existente ou mesmo
um plano de estudos para a sua implantagdo. De acordo com Araujo; Corréa e Rocha (2003, p.
12), “o que ocorreu foi uma justificativa ad hoc do processo, atraves de um embasamento
tedrico que veio complementar as demandas reais existentes, o que levou ao estabelecimento
da legislag¢do supramencionada.”

Vale ressaltar ainda que essa mudanca estrutural na administracdo em Belo Horizonte
é fruto de um processo historico que teve seu inicio em 1993, com o Governo do prefeito
Patrus Ananias, marcado por seguidas administracdes de tendéncia politica caracterizada por

ideais democraticos de participacdo popular, com vistas a inversdo de prioridades do
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executivo municipal®®. Um exemplo dessa l6gica é a implantacéo, desde 1993, do Orgcamento
Participativo (OP), politica que envolve os cidaddos no processo decisorio do orcamento do
municipio, o que imprime maior transparéncia e legitimidade a administracdo. O OP é uma
forma de promocéo da participacdo popular institucionalizada que apresenta relagcbes com os
principios da reforma estatal e, por conseguinte, com a descentralizagao.

Nessa perspectiva, a PBH desenvolveu, ao longo dos anos, um paradigma
comprometido com a ampliacdo da participacdo cidadd, compreendido como elemento
fundamental na conducdo, definicdo e implementacdo de politicas pablicas e oferta de
servicos publicos municipais.

Diante desse panorama de exigéncias impostas pela complexidade dos processos
participativos, a reforma administrativa em Belo Horizonte, instituida pela Lei Municipal n.
8.146 de 29/12/2000, consolidou estratégias condicionantes para a descentralizacdo
intramunicipal através da determinacdo de competéncias entre os diversos atores envolvidos,
superando uma visdo dos processos de descentralizagdo que tem enfoque apenas no espectro
administrativo.

Em andlise sobre a formalizacdo legal da reforma da PBH, Aradjo; Corréa e Rocha
(2003, p. 12) apresentam argumentos sobre o funcionamento das estruturas territoriais e
setoriais  envolvidas, além do equilibrio  dindmico existente na  ldgica
centralizada/descentralizada:

A institucionalizacdo da reforma em Belo Horizonte visa conciliar estruturas
territoriais e setoriais de planejamento, constituindo uma estrutura de acdo matricial
através de uma logica de centralizagdo-descentralizacdo onde se combinam a
centralizagdo de informagcdes e do processo de formulagdo, coordenacdo e
acompanhamento de politicas publicas com a descentralizacdo das
responsabilidades de execucdo, gestdo e implementacdo das mesmas, sendo as
Administracbes Regionais (AR), agora chamadas Secretarias Municipais da
Coordenagdo da Gestdo Regional, em nUmero de nove, responsaveis pelas

atribuicBes que foram descentralizadas, enquanto as Secretarias de Coordenacdo
ficariam responsaveis pelas atribui¢des que foram centralizadas.

Nesse sentido, a definicdo das relacbes formais entre o nucleo central e as Secretarias
Regionais ¢ um ponto fundamental para o entendimento do novo modelo de atuagdo da
prefeitura. Varios sdo os motivos para a consolidacdo do processo de descentralizagcdo que a
reforma administrativa pretendia. Destacam-se: a superacdo dos comportamentos fortemente

arraigados a uma cultura politica centralizadora; a busca por maior eficacia e equidade na

'® De 1993 a 1996, BH foi governada por Patrus Ananias (PT); de 1997 a 2000, por Célio de Castro (PSB); de
2001 a 2002, por Célio de Castro (PT); de 2002 a 2004, por Fernando Pimentel (PT); de 2005 a 2008, por
Fernando Pimentel (PT); de 2009 a 2012, por Marcio Lacerda (PSB). O prefeito Marcio Lacerda esta em seu
segundo mandato consecutivo (2013 a 2016).
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formulagdo e implementacdo de politicas publicas; a reestruturacdo dos mecanismos de
participacdo popular, no sentido de incutir um carater decisério nessa participacdo; a
necessidade de maior agilidade do aparato estatal, o que viabilizaria respostas rapidas as
demandas locais; e a garantia de um enfoque intersetorial aos servigos publicos prestados,
superando uma pratica fragmentada e corporativista dos setores.

Para o enfrentamento desse conjunto de desafios, Santa Rosa (2001, p. 11) aponta
alguns principios fundamentais relativos a descentralizacdo intramunicipal, identificados na
proposta da reforma politica-administrativa de Belo Horizonte.

A descentralizacdo deve ser comprometida com um projeto politico e de gestéo,
condicionado por proposi¢es juridicas, reorganizacdo de estruturas administrativas,
recrutamento e qualificacdo de recursos humanos. A proposta de descentralizacdo
busca definir a direcionalidade de funcionamento da maquina politica administrativa
no sentido de fazé-la funcionar a partir da ponta onde se da a interface com o
cidaddo. A descentralizagdo ndo se confunde com um processo de esvaziamento das
funcBes do nivel central de governo. Ao contrario, supde uma expansdo seletiva das
funcbes da &rea central, mais especificamente, o fortalecimento de suas capacidades

administrativas e institucionais na coordenacdo e regulacdo de politicas setoriais a
serem implantadas pelo nivel regional.

O processo de descentralizagdo pressupfe um investimento na inovacdo e no
fortalecimento dos processos de informatizacdo para garantir o fluxo de informacéo entre
nacleo central e os niveis regionais e entre eles e a populacdo. A descentralizacdo politica-
institucional depende de capacitacdo de pessoal e revisdo de processos de trabalho para
garantir maior desempenho a estrutura administrativa.

Apesar de se tratar de uma reforma relativamente recente, algumas consideracGes sao
necessarias, pois pretende romper com caracteristicas tradicionais da administracdo publica
brasileira, a medida que tenta articular o modelo administrativo em conjunto com o aspecto
politico, reorganizando as relacBes entre os processos de descentralizacdo, democratizagdo e
participacdo popular. Além disso, é inovadora quando associa centralizacdo/descentralizacéo
numa logica de atuacdo matricial, em que as instancias centrais e regionais podem ser
fortalecidas e, portanto, consolidadas. Nesse sentido, Santa Rosa (2001, p. 8) ressalta

O eixo de descentralizagdo é a dimensdo executiva do processo de implementacao
de politicas setoriais que garante a equidade e a redistribuicdo de bens e servigos. A
descentralizacdo envolve o deslocamento de poder, de responsabilidades e de
fungdes. O primeiro pode ser entendido como a redefinicdo de centros de poder,
assegurando a permeabilidade a participacgdo cidada. O segundo como a definicéo de
responsabilidades executivas pelas aces do governo territorial. O terceiro como um

desenho de distribuicdo no campo das competéncias que garanta a eficiéncia e a
eficacia.
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Com o fortalecimento do nucleo central, o que se busca é garantir que as politicas,
baseadas nos principios de multidisciplinaridade e intersetorialidade, tenham uma
uniformidade e possibilitem a minimizacdo das diferencas sociais e sua equalizacdo no
territorio municipal. Para Mourdo et al. (2011), a intersetorialidade tem como objetivo a
integracdo das politicas urbanas e sociais, a superacdo da fragmentacdo que demarca o
planejamento e a implementacdo das politicas setoriais ou tematicas, proporcionando sinergia
para 0 rompimento da superposicdo de varias a¢Ges municipais. Dai a importancia de um
nacleo central organizado, pois acredita-se que uma das principais funcdes desse nivel central
seja determinar as diretrizes para a construgdo de uma politica publica municipal.

Ja com o fortalecimento das instancias regionais, assegura-se maior aproximacao das
necessidades dos cidaddos, assim como sua participacdo efetiva, respeitando a
heterogeneidade e a diversidade das realidades urbanas e sociais de cada regido de cidade.
Numa cidade tdo grande e tdo diversa quanto Belo Horizonte, a aproximacdo dos bens e
servicos publicos oferecidos pela prefeitura, através do fortalecimento das Secretarias
Regionais'’, torna-se uma estratégia de gestdo indispensavel para uma administracio mais
democratica e participativa.

Entretanto, ndo faltam criticas em relacdo a adogdo de modelos gerenciais na
administracdo publica como forma de mudangas na natureza do papel do Estado em prol da
manuten¢do do Estado neoliberal. Melo (2005, p. 14) aponta que “o Estado capitalista passa a
ter nova funcdo: nem um Estado amplo, nem minimo, mas sim um Estado eficaz, com
capacidade gerencial”. A tese da diminui¢ao do tamanho do Estado, que segundo os
neoliberais seria uma das saidas para a crise, na verdade se aplica a implementacdo de
politicas pulblicas, assim como a atuacdo reguladora das intervencGes do capital, por
intermédio de multiplas reformas na legislagdo e na aparelhagem estatal.

De toda forma, no ano de 2005, a prefeitura aprovou uma reforma administrativa
inscrita na Lei n. 9.011, de 1°. de janeiro de 2005, e apesar de alteragdes — como a extingao
de algumas secretarias e a substituicdo por um modelo também hierarquico, mas sem 0s
mecanismos de controle orcamentario apresentados em 2000 — as principais caracteristicas
deflagradas anteriormente foram mantidas. Em 2009, a PBH passa a ser administrada pelo

Prefeito Marcio Aradjo Lacerda e, mesmo sem apresentar uma reforma, essa transicao foi

" Belo Horizonte é dividida geograficamente em nove regides. Sao elas: Barreiro, Oeste, Noroeste, Centro-Sul,
Nordeste, Leste, Pampulha, Venda-Nova e Norte. Cada uma possui uma Secretaria de Administracdo Regional
Municipal.
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marcada por uma reorganizagdo interna, orientada para uma administracdo voltada para a
gestdo por resultados'® (MOURAO, 2011).

A Ultima reforma administrativa, aprovada pela Lei n. 10.101, de 14 de janeiro de
2011, também estabelece mudancas nas estratégias de governo que visa a melhoria da
organizacdo estrutural da PBH, ampliando ainda a eficiéncia das politicas publicas
(MOURAO, 2011). Na verdade, constata-se uma preocupacio em institucionalizar o processo
de carater gerencial na administracdo municipal, implementado a partir do mandato iniciado
em 2009.

De maneira geral, apesar de mudangas na estrutura organizacional da Prefeitura de
Belo Horizonte, nenhuma dessas reformas foi tdo contundente como aquela realizada em
2000, porque apds 12 anos do inicio desse processo, ainda podemos observar no organograma
da PBH a presenca dos principios estruturantes propostos naquele periodo.

Dessa forma, a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Belo Horizonte (SMEL),
assim como as outras secretarias tematicas, participa desse modelo de atuacdo proposto pela
PBH, que tem como principios condicionantes a descentralizacdo, a intersetorialidade, a

territorialidade e a participacao popular.

18 A gestdo por resultados é um amplo mecanismo de controle, um ciclo que comeca com o estabelecimento dos
resultados desejados, a partir da traducdo dos objetivos de governo; prescreve 0 monitoramento e a avaliacdo do
desempenho da organizacdo ou da politica publica a partir do alcance desses resultados; e retroalimenta o
sistema de gestdo, propiciando acBes corretivas decorrentes dessa avaliacdo (GOMES, 2009).
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Figura 1 - Estrutura organizacional da Prefeitura de Belo Horizonte
(Atualizada em 13/02/2012)"
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3.2.2 A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

Historicamente, a instancia responsavel pela gestdo da politica municipal de esporte e
lazer foi criada em 1982 e passou por diferentes etapas até a consolidacdo do modelo de
atuacdo. Naquele periodo, segundo Peres et al. (2011, p. 86), “centrava suas agdes

basicamente na realizacdo de eventos esportivos. Em carater permanente eram oferecidas a

¥ Dados retirados do site da PBH.
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populacdo do municipio atividades fisicas e esportivas para adultos, idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia, além de escolinhas de esportes para criangas e adolescentes”.

Né&o foram encontradas referéncias nas obras pesquisadas e nos documentos analisados
de uma politica municipal de esporte e lazer anterior a criacdo dessa instancia gestora,
contudo podemos supor que a demarcacdo do setor enquanto problema politico e a
consequente intervencdo do Estado em Belo Horizonte remontam a outras épocas.

Ao pensarmos no Brasil, em qual momento as questdes referentes ao esporte e ao lazer
passam a ser de interesse da atuacdo governamental? Alguns estudos, como o de Linhales
(1996), demarcam a década de 30 como o periodo de entrada desses interesses e aponta uma
fragil condicdo do esporte como direito social no Brasil e a auséncia de projetos igualitarios e
redistributivos, destacando o “Servico de Recreagdo Operario” e o programa “Esporte para
Todos” como importantes programas publicos que representaram o carater tutelar da acdo do
Estado nesse setor.

Especificamente em Minas Gerais, 0 estudo de Rodrigues et al. (2011, p. 3) nos revela
que foi durante a década de 20 que surgiram as primeiras aproximacdes entre Estado e o
esporte:

Pudemos observar que nos diferentes momentos vividos pelas politicas publicas de
esportes em Minas, o seu foco ndo esteve ligado somente a préaticas especificamente
esportivas, mas a um conjunto de acbes voltadas para a educagdo do corpo,
representado pela cultura fisica, a educacéo fisica, a recreagdo, o lazer e o esporte.
As fontes nos ddo pistas que remetem a um periodo anterior ao marco inicial da
pesquisa, sugerindo que uma primeira intervencdo do Estado em prol da prética de
exercicios fisicos e esportivos de forma sistematizada foi destacada em Minas em
1927, com instituicdo da Inspetoria de Educacdo Fisica pela Reforma do Ensino
Primério, que previa ndo sé programas de atividades para as criangas, como também

a criacdo de espacos especificos para suas praticas e a formacdo de pessoal
especializado para nelas atuar.

Com os argumentos apresentados nas pesquisas de Linhales (1996) e Rodrigues et al
(2011) a respeito da intervencdo do Estado no esporte e lazer na década de 30 numa esfera
nacional e na década de 20, em Minas Gerais, respectivamente, reforco a suposi¢do de uma
intervencdo no setor por parte da administracdo publica em Belo Horizonte anterior ao
periodo de criacdo da instancia gestora responsavel.

Mesmo diante dessa construcdo histdrica, identifico que o marco que diz respeito a
efetivacdo do direito social do setor foi a CF/88 ja que, até entdo, ndo havia um registro na lei
que deixava claro o entendimento do esporte e lazer como direito social. Além disso, cito 0s
principios de organizacédo politica introduzidos que possibilitaram avancos em direcdo a um

modelo mais universalista e igualitario, o que fortaleceu o carater redistributivo das politicas
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sociais. As mudangas contidas na CF/88 também apontam para uma maior responsabilidade
dos municipios ou governos locais quanto a formulacdo e execucdo das politicas sociais.
Contudo, no que tange ao esporte e lazer, ndo anunciam de forma clara quais seriam 0s
mecanismos para a efetivacao desses direitos. Assim, Menicucci (2008, p. 179-180) destaca:
O proprio objeto de estudo € bastante novo, dado que, exceto no campo do esporte,
politicas publicas de lazer séo iniciativas relativamente recentes e que comegam a
ganhar importancia a partir da Constituicdo de 1988. Decorre dessa “juventude” do
campo de estudo, quando se desenvolvem ainda apenas de forma incipiente politicas
publicas voltadas para a efetivacdo do direito ao lazer, o carater também recente da
producdo tedrica, e também préatica, que tenha essas politicas como objeto.
Considerando que a definicdo do direito ndo foi acompanhada ainda por um
arcabouco legal que defina tanto os principios, diretrizes, objetivos quanto os
mecanismos e regras institucionais para a efetivacdo do direito ao lazer, as praticas

sdo levadas a cabo a partir das iniciativas e escolhas quase que autdbnomas dos
gestores publicos.

Diferente de outros direitos, na CF/88 ndo foram definidos principios, diretrizes,
objetivos e regras institucionais que deveriam orientar a concretizagdo do direito ao esporte e
lazer, evidenciando que ndo existe uma definicdo dos papéis dos estados e da unido nesse
processo. Mas é fundamental o reconhecimento do esporte e do lazer como manifestacdes
socioculturais historicamente construidas e elementos que compdem os direitos sociais. Desse
modo, na presenca de uma politica nacional do setor pouco abrangente?®, Menicucci (2008, p.
180.) ressalta que “as politicas locais seguem diretrizes proprias e, na maioria das vezes, ha
uma percepgéo de que isso se faz de forma fragil no contexto dos governos locais”.

Assim, a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, instaurada pela Lei n. 10.264, de 20
de setembro de 2011, em seu Art. 80-ABUSO, dispoe que o referido 6rgdo “tem por
finalidade planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as atividades setoriais a cargo do
municipio que visem ao desenvolvimento social, por meio de ac6es relacionadas ao esporte e
ao lazer” (Belo Horizonte, 2011). Ainda segundo a Lei n. 10.264, as outras competéncias sao

assim descritas no Art. 80-AC:

% O Ministério do Esporte, criado em 2003, vem ao longo dos anos implementando esforcos para a criacdo desse
sistema com programas nacionais e conferéncias que tratem dessa tematica.
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| - coordenar as atividades de préaticas de esportes, atividades fisicas e de lazer para a
populacéo;

Il - planejar as atividades de implantacéo e controle de equipamentos esportivos no
Municipio;

Il - definir diretrizes e coordenar a celebracdo de convénios e parcerias com
associacOes e entidades publicas e privadas para a implantacdo de programas e para
a realizacdo de atividades esportivas e de lazer;

IV - articular-se com o Governo Federal, o Governo do Estado, o terceiro setor e 0
setor privado, com a finalidade de promover a intersetorialidade das a¢des voltadas
para o incremento das atividades fisicas, da pratica esportiva e do lazer;

V - coordenar a execucdo de suas atividades administrativas e financeiras;

VI - executar outras atividades destinadas a consecugdo de seus objetivos.

Ao analisar o que compete a SMEL, destaco a autonomia do 6érgdo em relacdo a
definicdo de suas politicas, apesar de existir uma possibilidade de articulagdo com outras
instancias como os governos federal e estadual, o terceiro setor, a iniciativa privada e 0s
outros setores da propria PBH. A responsabilizacdo da secretaria pela coordenacdo dos seus
recursos administrativos e financeiros também denota essa liberdade de atuacdo, mesmo que
0s orgamentos de todos os setores necessitem de uma aprovacdo do prefeito. Outro ponto de
destaque se refere a uma questdo conceitual de distanciamento entre os termos esporte e lazer
na medida em que sdo colocados separadamente, ndo explicitando suas conexdes. A estrutura
organizacional também apresenta uma diferenciacdo entre as acles politicas de esporte
daquelas destinadas ao lazer, apesar do discurso de que a execucao das politicas publicas em
ambos 0s segmentos aconteca de forma harménica e complementar.

Partindo do pressuposto de que todo cidaddo tem direito ao esporte e ao lazer, as agdes
da SMEL sdo construidas com a perspectiva da participacdo coletiva e sdo planejadas e
executadas com a expectativa de promover o desenvolvimento humano e a incluséo social por
meio do esporte e do lazer, sob os principios da democracia, transparéncia e qualidade
(PBH/SMEL, 2012). Sua politica de atuacdo segue o0s principios democraticos da atual
proposta de governo em exercicio no municipio, preocupando-se com o estimulo a pratica
esportiva e com o acesso ao lazer. A SMEL busca integrar suas a¢cdes com as areas de cultura,
salde, educagdo, abastecimento e assisténcia social, garantindo o acesso da populagdo aos
bens e servicos, em especial, das comunidades vulneraveis socialmente.

Ressalto que a proposta politica da SMEL apresenta algumas inovagdes no que tange a
gestdo publica das politicas de esporte e lazer, pois enfatiza as dimens@es da justica social e
da cidadania, buscando superar algumas barreiras postas ao processo democratico. Entretanto,
concordo com Pinto (2008) quando destaca as condigdes e ambiente favordveis para a
inovacdo e aponta uma relacdo entre a tensdo existente entre o discurso racional, a realidade

que se quer mudar, e a realidade institucional que se produz. Assim, entendo que as politicas
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publicas de esporte e lazer, muitas vezes, apresentam propostas qualificadas, mas que ndo dao
conta da realidade dos Executivos municipais e do sistema de producéo vigente, alem de nédo
estabelecerem mudancas efetivas nos processos e resultados das intervencfes politicas em
exercicio.

Atualmente, a SMEL € conduzida por um secretario e possui duas secretarias adjuntas,
cada uma com um secretario. Séo elas: Secretaria Municipal Adjunta de Esporte e Secretaria
Municipal Adjunta de Lazer. Ainda possui uma Geréncia Administrativo Financeira
responsavel pela gestdo de toda a unidade administrativa, pelas compras, pagamentos,

convénios e or¢camentos, como podemos observar na Figura 2.

Figura 2 - Estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
(Atualizada em 10/02/2012)*
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Esse desenho institucional foi pensado pelo Projeto de Lei 1.657/2011, com vistas ao
aumento da capacidade de gestdo da politica municipal de esporte e lazer, na tentativa de

conferir maior visibilidade as acGes desenvolvidas no setor. Anteriormente, a instancia gestora

! Dados retirados do site da PBH.
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das politicas do setor estava localizada dentro do escopo da Secretaria Municipal de Politicas
Sociais (SMPS), sendo menos independente. Mas destaco que essa mudanca tem uma ampla
relacdo com 0s mega eventos esportivos que o Brasil sediara (Copa das Confederac6es, Copa
do Mundo de Futebol de 2014 e Olimpiada de 2016), pois Belo Horizonte faz parte das
cidades envolvidas. A justificativa de que é essencial a preparacdo da cidade para esses
eventos foi um dos argumentos utilizados para a implantagdo, 0 que nos remete a um
questionamento: quais as funcdes e objetivos da SMEL nesse momento?

Apesar dos documentos afirmarem que a PBH realiza um trabalho de valorizacdo do
esporte e lazer como possibilidade democréatica no que tange as politicas publicas, Gomes e
Pinto (2009) alertam que o crescimento do lazer como campo de acBes governamentais
apresenta tanto politicas que o reconhecem como direitos quanto politicas de controle social.
O que verifico é o refor¢o de duas visbes antagbnicas: uma que entende o lazer como uma
mercadoria, como mero consumo ajudando a suportar e conviver com uma sociedade
desigual; e outra que vé o lazer como possibilidade de vivéncia e construcdo de valores
questionadores da propria ordem social estabelecida, sobretudo no plano cultural. Marcellino
(2008), ao identificar os fatores que influenciam a exacerbacao dessas tendéncias, detecta de
um lado o crescimento das possibilidades de consumo de bens e servicos e de outro a
organizacao da sociedade civil e do poder publico, que passam a reconhecer a necessidade de
assegurar o direito constitucional ao lazer e suas possibilidades de intervencéo.

Com base nesses questionamentos acerca do papel desenvolvido pela SMEL, continuo
apresentando o seu desenho institucional. A Secretaria Municipal Adjunta de Esporte possui
trés geréncias de primeiro nivel: de Planejamento e Controle de Equipamentos Esportivos,
responsavel pela administracdo dos equipamentos esportivos municipais; de Esporte de
Rendimento, responsavel por desenvolver as agGes municipais referentes ao esporte de
rendimento; de Esporte Educacional, responsavel por planejar, coordenar, monitorar e avaliar
a execucao da politica municipal para o esporte educacional.

Dentro das suas competéncias, também descritas na Lei n® 10.264, destaco a definicéo
das diretrizes e desenvolvimento das politicas publicas para o incremento do esporte em todas
as suas dimensdes: educacional, participacdo e rendimento, contribuindo para o acesso da
populacdo a préatica esportiva. Além disso, a Secretaria Municipal Adjunta de Esporte é
responsavel pela proposicdo e execugdo dos programas, projetos, eventos e acfes esportivas,
considerando os interesses, a cultura local e a diversidade cultural das comunidades; a

coordenacdo das atividades de planejamento, implantagdo e controle de equipamentos
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esportivos no municipio; e a realizacdo de estudos e pesquisas com vistas ao desenvolvimento
do esporte como fator de reintegracdo social em conjunto com a promocéo de acbes que
visem a preservacao e a recuperacdo da memoria esportiva (BELO HORIZONTE, 2011).

J& a Secretaria Municipal Adjunta de Lazer possui duas geréncias de primeiro nivel:
de Eventos Promocionais de Lazer e Atividade Fisica; e do Desenvolvimento do Lazer. Em
relacdo as suas competéncias previstas na Lei n° 10.264, ressalto a definicdo de diretrizes e
incremento dos programas e atividades de lazer, atividade fisica e qualidade de vida para a
populacdo, contribuindo para a producdo de indicadores sociais favordveis em espagos
urbanos. Outras fungdes que merecem atencdo sdo o0 planejamento, organizacdo e
acompanhamento dos programas e projetos multiculturais de lazer, observando os interesses e
demandas da populacédo e a cultura local, com vistas a democratiza¢do do acesso ao lazer; a
documentacdo dessas agOes e eventos e a coordenacdo e execucdo de suas atividades
administrativas e financeiras, ja que em sua estrutura ndo existe uma geréncia especifica
(BELO HORIZONTE, 2011).

A politica de esporte e lazer adotada pela Prefeitura de Belo Horizonte, através da
SMEL, se baseia em quatro vertentes de trabalho: implementacdo e gestdo de programas
esportivos e de lazer; apoio, organizacdo e realizagdo de eventos esportivos e de lazer;
implementacdo e gestdo de equipamentos esportivos; e 0 apoio a entidades do esporte
amador’’. Dentre as acBes dessa Secretaria, destaco os programas®®, por serem acdes
diversificadas, de carater permanente, que priorizam a democratizacdo de atividades voltadas
a socializacdo, a educacdo e a salde de pessoas, sem distingdo de idade e sexo, com atencao
especial aos cidaddos portadores de deficiéncias e a populagdo vulneravel de Belo Horizonte.
Além disso, também ressalto os eventos®* que sdo realizados ou apoiados pela SMEL, com
foco na promocéo e democratizacao das praticas esportivas e de lazer pela populacéo.

Diante dessas a¢Oes da SMEL, varias sdo as questdes que mereceriam aprofundamento
e reflexdo e aqui ressalto as que se referem a uma acdo especifica, o Esporte Esperanca,
programa analisado nesta pesquisa. Assim, destaco: Como o Esporte Esperanca se integra ao

paradigma de atuacdo da PBH? Como o esporte e lazer sdo tratados dentro do programa?

22 Dados retirados do site da PBH.

2 Os programas desenvolvidos pela SMEL sdo: BH Cidadania, Vida Ativa, Segundo Tempo, Caminhar,
Superar, Recrear e BH descobrindo talentos no Futebol. Ressalto que o Esporte Esperanca, programa analisado
neste trabalho, ndo se encontra dentre as ac¢Ges realizadas pela SMEL no portal da PBH.

2 Os eventos desenvolvidos pela SMEL sdo: Corrida Rustica para Pessoas com deficiéncia, Caminhada pelo
Envelhecimento Saudavel, No domingo a Rua é nossa, BH em Férias, Tetratlo de Atletismo, Encontro Vida
Ativa, Copa Centenario de Futebol Amador Wadson Lima, Circuito BH de Corrida de Rua Geraldo Profeta da
Luz, os Jogos Estudantis, o Festival Segundo Tempo, o Festival Superar, a Olimpiada dos Servidores e a
Jornada Paraolimpica.
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3.2.3 O programa Esporte Esperanca

O programa Esporte Esperanca é desenvolvido pela Secretaria Municipal Adjunta de
Esportes, pela Geréncia de Esporte Educacional, mais precisamente na Geréncia de
Programas Esportivos para Criancas e Adolescente, conforme nos mostra a Figura 3.

Figura 3 - Estrutura Organizacional da Secretaria Municipal Adjunta de Esporte
(Atualizada em 17/08/2012)%
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Apesar dessa divisdo, € importante compreender que 0 programa apresenta estreitas
relacfes com as questdes do lazer, mesmo fazendo parte da Geréncia de Esporte Educacional.
O proprio termo lazer aparece em varios momentos na proposta politico pedagdgica do
programa, como na descricéo, objetivos, misséo, filosofia e principios, justificativa, objetivos
geral e especificos. Além disso, 0 Esporte Esperanca dialoga com a tematica, ja que ambos,

tanto o lazer como o esporte educacional, apresentam um enfoque social e educativo, centrado

%> Dados retirados do site da PBH.
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na vivéncia do ludico e da diversidade de praticas corporais. Como politica publica de esporte
e lazer da SMEL/PBH, o programa é assim descrito:
Compde-se de acdes de esporte de participacdo e lazer destinadas ao atendimento
direto e/ou indireto de criancas e adolescentes de 06 a 18 anos, conforme o Plano de
Acdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

CMDCA/BH para o0 biénio 2010/2011 publicado na Resolucdo N° 78/2010 (BELO
HORIZONTE, 2012, p. 4).

A utilizacdo dos termos “esporte de participacdo e lazer”, na descri¢do do programa,
nos remete a uma aproximacao de conceitos empregados pelo Ministério do Esporte. Segundo
Ribeiro (2012, p. 37)

Os termos utilizados para a estrutura¢do do Ministério do Esporte foram baseados
em documentos que, segundo Linhales (1996), originaram 0 decreto n® 91.452/85
que assim dividia o esporte: alto rendimento, participacdo e educacdo. O mesmo
decreto instituia uma comissdo de reformulacdo do desporto que deveria apontar
caminhos para reestruturacdo de politicas para o setor. Dessa comissdo formou-se a
Constituinte que deu origem ao texto da Constituicdo de 1988 e viabilizou a criacéo
da Lei Zico (Lei n° 8672 de 1993) e da Lei Pelé (Lei n® 9675 de 1998). O texto,

apresentado na Constituicdo, enunciava as homenclaturas e conceitos pelos quais o
esporte passaria a ser tratado para promover o “esporte como direito de todos”.

Assim, 0s programas ministeriais vém se disseminando por todo o Brasil, construindo
convénios na tentativa de gerir politicas publicas de esporte e lazer, utilizando a divisdo
Esporte Educacional, Esporte de Alto Rendimento e Esporte de Participacdo ou Lazer. Para
Tubino (2010), cada manifestacdo esportiva estd diretamente relacionada a um ou mais
principios, a seguir descritos.

O Esporte Educacdo, voltado para a formacdo da cidadania, é dividido em: Esporte
Educacional e Esporte Escolar. O Esporte Educacional, também chamado de Esporte na
Escola, pode ser oferecido também para criancas e adolescentes fora da escola, nas
comunidades socialmente vulneraveis. O Esporte Educacional deve estar referenciado nos
principios da inclusdo, participacdo, cooperacdo, coeducacdo e corresponsabilidade. Ja o
Esporte Escolar, praticado por jovens com algum talento para a pratica esportiva, €
referenciado no principio do desenvolvimento do espirito esportivo.

O Esporte Lazer é praticado de forma esponténea e tem relacbes com a saude e as
regras, que podem ser oficiais, adaptadas ou até criadas, pois sdo estabelecidas entre 0s
participantes. O Esporte Lazer tem como principios a participacédo, o prazer e a incluséo.

O Esporte de Desempenho, conhecido também como Esporte de Competigdo, Esporte-
Performance, é aquele praticado obedecendo a cédigos e regras estabelecidos por entidades

internacionais e objetiva resultados, vitorias, recordes, titulos esportivos, projeces na midia e
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prémios financeiros. Os principios do Esporte de Desempenho sdo a superagdo e o
desenvolvimento esportivo.

Tubino (2010) ainda compreende esses elementos como distintos e aponta algumas
diferencas, por exemplo, entre o esporte educacional que forma para a cidadania e o esporte
de lazer que pensa no bem-estar-social. Embora ambos possam ser praticados com regras e
regulamentos adaptados, no Esporte Educacdo essas devem ser estabelecidas pelos
educadores, enquanto no esporte lazer, as convencdes das regras sdo estipuladas pelos
proprios praticantes.

Outro ponto se refere ao publico alvo das acBes. Enquanto o esporte educacdo é
destinado principalmente a criancas, adolescentes e jovens em periodo de formacdo, no
esporte lazer, todas as pessoas, independentemente da faixa etaria, tém direito de participar.
Por fim, destaca que no esporte educacgdo, na manifestacdo esporte educacional, os principios
sdo socioeducativos. J& o esporte escolar, também voltado para a cidadania, é referenciado em
principios comprometidos com os desenvolvimentos esportivos, sem abandonar a busca da
cidadania. O esporte lazer, por sua vez, por ser voluntario e eleito pelos praticantes, tem no
prazer o seu principio fundamental.

Assim, concordo com Ribeiro (2012) ao apontar que essas definicdes ndo sao
estanques, e que nao se enquadrariam em uma realidade na qual os profissionais mediadores
dessas praticas dessem autonomia aos participantes para decidir as regras, por exemplo. Tal
concepcao de esporte dificulta entendé-lo como uma producdo humana que pode ser
apropriada de diferentes formas pelas comunidades.

O fato € que essa classificacdo, pensada para estruturar as politicas de esporte e lazer em
nosso pais, vem sendo difundida nos érgdos publicos, mas ndo dao conta da diversidade de
situacbes que podemos encontrar. Dessa forma, percebo uma dificuldade conceitual na
proposta do Esporte Esperanca por ndo deixar claro como utiliza os conceitos relacionados ao
esporte educacional e ao esporte de participacao e lazer.

O programa pretende, como objetivo central, contribuir com o processo intersetorial,
complementando politicas de Educacdo, Saude, Cultura e Assisténcia Social e visa a
formacgédo da crianca e do adolescente a partir da democratizagdo do direito a pratica do
esporte e lazer e dos respectivos beneficios fisiologicos e psicossociais, melhorando a
qualidade de vida e favorecendo o exercicio da cidadania dos beneficiarios do Programa

(PBH/SMEL, 2011). Fica evidente a preocupagdo do programa Esporte Esperanca (pelo
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menos em sua proposta politico pedagdgica) com a aproximagao de um trabalho pautado pelo
principio intersetorial, em consonancia com o modelo politico da PBH.
Outros objetivos especificos elencados séo assim detalhados:

Difundir o gosto e o habito da pratica regular e educativa do esporte e lazer;
Implementar, ampliar e democratizar oportunidades de praticas esportivas para
criancas e adolescentes de 06 a 18 anos (de ambos os sexos); Potencializar e
otimizar o uso dos espacos e equipamentos publicos disponiveis para préatica do
esporte; Incentivar a pratica regular de esportes na comunidade, facilitando a
integracdo do aluno em seu ambiente familiar e comunitario; Priorizar o carater
social e o trabalho coletivo, evitando-se assim a seletividade habitual existente no
esporte de rendimento, ou seja, a participagdo é aberta a todos, independente da
condicéo técnica e fisica do aluno; Desenvolver as capacidades fisicas e motoras;
Educar a crianca e o adolescente para a vivéncia dos diversos contetdos culturais do

movimento corporal; Contribuir para a formacdo integral do aluno (BELO
HORIZONTE, 2011, p. 6-7).

Chama a atencdo, além da valorizacdo e tratamento do esporte e lazer enquanto
necessidades humanas e direitos sociais historicamente constituidos, a importancia dada a
democratizacdo dos espacos e equipamentos publicos como forma do exercicio da cidadania.
Ainda ressalta os beneficios fisicos e sociais da vivéncia dos contetdos culturais de maneira
ndo excludente.

As aulas sdo ministradas por um profissional de Educacdo Fisica - coordenador de
nacleo contratado para trabalhar por 20 horas semanais. Seu trabalho é auxiliado por um
monitor de oficina (sem exigéncia de formacgdo académica), que seja residente na comunidade
ou proximo a ela, preferencialmente, e que tenha conhecimento expressivo da realidade local.
Esse profissional é contratado para trabalhar por 40 horas/semanais (BELO HORIZONTE,
2012). As atribuicbes de cada cargo foram determinadas e estdo registradas em um
documento que serve de diretriz para o trabalho dos profissionais. Assim, compete aos

coordenadores de ndcleo as seguintes atribuicbes gerais:

1) Coordenar o ndcleo esportivo, buscando uma exceléncia no atendimento aos
usuarios e no relacionamento com a comunidade e 6rgdos/entidades locais de forma
a contribuir para a melhoria da qualidade de vida da regido através do esporte; 2)
Propor e desenvolver a¢bes que visem melhorias no nicleo, com o apoio do monitor
de oficina e da coordenacdo geral, aplicando uma metodologia cientifica e
pedagdgica coerente ao esporte educacional; 3) Zelar sempre pela seguranga dos
alunos, durante o periodo de permanéncia no nicleo (BELO HORIZONTE, 2012, p.
1).

De forma abrangente, os coordenadores de ndcleo sdo encarregados pelo planejamento

pedagdgico, por ministrarem as aulas, pelo acompanhamento do trabalho do monitor e pela
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avaliacdo do trabalho desenvolvido, sendo os responsaveis diretos por tudo que acontece no
nucleo.

Assim como acontece com o coordenador de nucleo, os monitores de oficina também
tém suas atribuiges registradas em documento oficial. Muitas dessas obrigagOes sdo comuns,
ja que o trabalho entre ambos os profissionais apresentam relacdes bastante proximas.
Contudo, fica evidente que o monitor de oficina tem a responsabilidade de ser o maior contato
com a comunidade e institui¢cbes parceiras, além de divulgar as acdes do nucleo e garantir a
participacdo dos alunos.

Buscar ser o elo de ligacdo entre o programa e a comunidade do entorno
(instituicBes publicas, privadas, religiosas, ONGs e familias); Planejar, organizar e
realizar a divulgacdo das atividades na comunidade, especialmente nas escolas
préximas ao nucleo; Garantir maior nimero de usuarios de acordo com os critérios

de atendimento de cada acdo/servico mantendo a meta de atendimento estipulada
pelo programa (BELO HORIZONTE, 2012, p. 1).

O programa tem o formato de organizacdo, que destaca: a inclusdo e socializa¢do de
criancas e adolescentes do municipio, oferecendo uma diversidade de modalidades esportivas
presentes na cultura corporal de movimentos; a equidade de oferta para ambos os géneros,
através da pratica de multiplas modalidades esportivas; a prioridade de atendimento em areas
de alto indice de vulnerabilidade social (IVS)®® e baixo indice de qualidade de vida urbana
(IQVU)?’; a valorizacdo das demandas e da cultura local, respeitando as caracteristicas dos
territorios em que estdo localizados os seus nucleos.

A metodologia € baseada no desenvolvimento de pelo menos trés modalidades
esportivas e/ou complementares (no periodo de 12 meses), sendo duas coletivas e uma
individual, a serem realizadas de duas a trés vezes semanais com duracdo de 01h15min por
atendimento. Além disso, existe uma proposta de divisdo de turmas por faixa etaria
organizada da seguinte forma: turma A - 6 a9 anos; B - 10 al13 anos e C - 14 a 17 anos. Para

8 1VS é um indicador utilizado nas politicas sociais da PBH, um indice que procura caracterizar sob varios
aspectos a populacdo do lugar, apresentando-se como um indice essencialmente populacional. Tendo sido
calculado a partir de indicadores que visam determinar o acesso da populacdo a determinadas "Dimensdes de
Cidadania" - ambiental, cultural, econémica, juridica e de sobrevivéncia - esse indice busca dimensionar a
gualidade de vida em cada lugar da cidade, a partir da sua expressao nos moradores do lugar. Por isso, esta
composto por indicadores elaborados com informagGes populacionais ou, quando isso ndo foi possivel, com
informacdes domiciliares (NAHAS et al., 1999).

2" 0 indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) é um dos instrumentos de planejamento da Prefeitura de Belo
Horizonte, utilizado como critério para distribuicdo dos recursos do Orcamento Participativo. O 1IQVU é um
indice multidimensional intraurbano (composto por 38 indicadores) que quantifica a desigualdade espacial no
interior do tecido urbano da cidade em termos do acesso e disponibilidade dos bens e servicos, apontando as
areas mais carentes de investimentos publicos e expressando, em nimeros, a complexidade de fatores que
interferem na qualidade de vida dos diversos espagos de Belo Horizonte.
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garantir uma reunido semanal da equipe do nucleo (professor coordenador e monitor), 0s
horérios da sexta-feira foram redimensionados. No Quadro 1, podemos observar um modelo
de organizacao que contempla duas aulas pela manha e trés a tarde, o que pode se inverter de

acordo com as necessidades locais.

Quadro 1 - Horario Padrdo de Funcionamento dos nucleos.

Tuﬂno aula horario 22 3* 4 B 6%
17 07h30min A A
manha 08h45min
2 08h50min B B
10h05min
3 10h10min C C
11h25min
1% 13h30min A A A
tarde 14h45min 13h30min
14h25min
22 14h50min B B B
16h05min 14h30min
15h25min
3 16h10min C C C
17h25min 15h30min
16h25min
Reunido
Semanal
16h30min
17h30min

Fonte: PBH/SMEL, 2012

Os processos de planejamento e avaliagdo do programa s@o constantes e tém como
instrumentos reuniBes periddicas da equipe operacional do nucleo — semanalmente — da
equipe operacional da regional — mensalmente — e de toda a equipe de trabalho —
quinzenalmente. Além disso, aplicam-se questionarios de avaliacdo dos usuarios/responsaveis
uma vez a cada semestre ou anualmente, ha uma folha de frequéncia e uma anélise realizada
com a tabela de infrequéncia®® e relatérios mensais dos coordenadores de ndcleo. Além
desses, outros mecanismos de acompanhamento foram criados, a saber: os planos diarios de
aula; o plano mensal de curso; o plano pedagdgico, que favorece o diagnostico do local para
um planejamento mais direcionado das acdes; e o relatério do monitor da oficina, que informa
as ag0es desse profissional fora dos horérios das oficinas (BELO HORIZONTE, 2012).

%8 0 modelo deste instrumento foi anexado no fim do trabalho para melhor visualizagio (APENDICE E).
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No intuito de analisar as informagdes repassadas pelos documentos apresentados, a
coordenacao do programa prepara periodicamente um relatério de avaliacdo por nucleo, no
qual os dados séo analisados (BELO HORIZONTE, 2012). Esse relatorio é divulgado para a
geréncia direta na SMEL, para a equipe de trabalho do nucleo, e para outros profissionais
envolvidos nas agBes, como 0s parceiros institucionais. Em principio, tais procedimentos
dariam conta dos aspectos quantitativos, e também qualitativos.

Embora funcione nesse formato desde setembro de 2011, o programa tem um historico
na SMEL, criado em 2002, para substituir e unificar as agdes do setor que eram direcionadas
ao publico de criangas e adolescentes. Anteriormente, tratava-se de trés projetos: Dente de
Leite - voltado para a pratica do futebol nos campos de varzea, funcionando em parceria com
a Associacdo de Garantia ao Atleta Profissional (AGAP-MG); o MEL (Modulos de Esportes e
Lazer) - destinado a pratica de modalidades de quadra e esportes individuais praticados em
pracas de esportes, parques e dentre outros equipamentos publicos e o Bom de Bola, Bom de
Escola — com atividades esportivas praticadas em quadras localizadas em quartéis com
acompanhamento da Policia Militar do Estado de Minas Gerais (PMMG).

Segundo Peres et al. (2011) a PBH, desde a criacdo de sua secretaria responsavel pelas
questBes relativas ao esporte e lazer, apresentou uma preocupacdo com o publico infanto
juvenil e, a partir de 1993, desenvolve projetos comunitarios voltados para publicos
especificos. Em 1999, os projetos destinados as criancas e adolescentes se fundiram no
Programa Crianca e Adolescente que, em 2002, passa a ser nomeado como Programa Esporte
Esperanca.

Ao criar o Programa Esporte Esperanga, a SMEL visava instituir uma politica
unificada com o intuito de atender o publico de criancas e adolescentes, independente de
especificidades como o tipo de equipamento publico ou a modalidade praticada.

Outro fato relevante ocorreu no ano de 2007, quando aconteceu uma juncdo do
Esporte Esperanca com o programa Segundo Tempo. Nesse periodo, a secretaria, apos
avaliacdo da parceria com o Ministério do Esporte, optou por fazer uma fusdo dessas acGes
com o intuito de dinamizar as atividades realizadas em ndcleos comunitérios, aderindo a
diretrizes, oportunidades de capacitagdo profissional e o acompanhamento pedagdgico®
oferecidos pelo Segundo Tempo (BELO HORIZONTE, 2012).

2% O crescimento do niimero de convénios foi um dos fatores que auxiliou o Ministério do Esporte, junto ao
Instituto Ayrton Senna, a formatar uma experiéncia da capacitacdo criando um grupo de trabalho denominado
Equipes Colaboradoras. A capacitacdo, anteriormente pensada somente para funcionarios do Ministério do
Esporte e para os profissionais que atuavam nos nlcleos, comeca a ser oferecida para as entidades fiscalizadoras
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Em relacdo a aproximacdo das prefeituras aos programas de esporte e lazer
desenvolvidos pelo Ministério do Esporte e outras instancias gestoras, Isayama et al. (2011)
destaca que alguns municipios dependem praticamente de programas financiados pelos
governos federal e estadual. Essa aproximagdo com o Segundo Tempo influenciou a forma de
organizacdo e funcionamento do Esporte Esperanca. Até mesmo na formagdo do corpo
técnico do programa, o material didatico produzido naquele periodo é utilizado ainda hoje.
Para a formacédo e capacitacdo da equipe de trabalho, foram organizados alguns encontros
para discutir temas do material (DVD), sobre a tematica do esporte educacional, produzido
pelo Ministério do Esporte para a capacitacdo da equipe do programa Segundo Tempo.

Ambos os programas tratam o esporte educacional numa perspectiva consonante ao
paradigma do direito e da inclusdo social ao proporcionar, através da pratica esportiva, a
formagdo e o desenvolvimento humano. Porém, a despeito disso, algumas diferengas foram
percebidas. As diretrizes dos convénios do Segundo Tempo séo formatadas de modo rigido e
normativo para o universo escolar. A vivéncia esportiva e de lazer oferecida em ndcleos
comunitarios, como 0s do Esporte Esperanca, necessita no entanto de uma intervencdo
diferenciada, que respeite a identidade local de cada territorio. Desse modo, a importancia da
flexibilizacdo das diretrizes e dos procedimentos pedagdgicos que demandam um plano de
acdo especifico desvinculado do Programa Segundo Tempo culminou na separacgdo das agdes.

Assim, ao término do convénio em dezembro de 2010, os nlcleos comunitarios ndo
foram contemplados na renovacdo com o Ministério do Esporte, e a andlise realizada
confirmou que esses apresentavam especificidades, diferentes dos nucleos escolares. Além
disso, alguns problemas relacionados a prestacdo de contas de institui¢cbes envolvidas nessa
politica nacional reforcaram a escolha do nucleo escolar como foco exclusivo do Segundo
Tempo atualmente. Ribeiro (2012) aponta que o Segundo Tempo, mesmo com questdes
administrativas que comprovam as dificuldades de gestdo, a partir de 2009, passa por um
processo de crescimento desordenado e ampliacdo, atendendo outras modalidades de
convénios™.

Com a ndo renovagdo do convénio, houve uma interrupcdo no funcionamento do
Esporte Esperanca de dezembro de 2010 a meados de 2011, enquanto eram aguardados
recursos municipais para a sua reimplantacdo. Em agosto de 2011, a coordenacao atual foi

e também seguia um processo descentralizado, contando com o trabalho das Equipes Colaboradoras, as quais
ministraram cursos de capacitacdo em varios locais no Brasil (RIBEIRO, 2012).

% Além do programa padrdo, acontece uma profusdo de programas: indigena, socioeducativo, deficiente e o de
instituicGes de ensino superior (RIBEIRO, 2012, p. 83).
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constituida com a definicdo de um analista de politicas publica® responsavel pela
reorganizacdo do programa. A partir dai deu-se inicio a definicdo dos dez nucleos iniciais a
serem abertos e a contratacdo dos coordenadores de ndcleo e monitores de oficina. Importante
destacar que os dez nucleos estdo espalhados em oito das nove regionais de Belo Horizonte,

segundo o Quadro 2.

Quadro 2 - Lista de nacleos do programa Esporte Esperanca por Regional

REGIONAL NUCLEO
Barreiro Centro Esportivo Milionarios
Centro Sul Vila Fatima / Santa Lucia
Oeste CRAS Havai
Noroeste Dom Bosco
Leste Santa Tereza
Nordeste Sdo Marcos
Pampulha ACODEST / Correios
Norte Séo Bernardo

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, 2012.

A Unica regional que ndo foi contemplada € Venda Nova por problemas de estrutura
fisica e cabe ressaltar que, mesmo com a justificativa da falta de espaco para a realizacdo das
acles, a ndo implantacdo de um nucleo do programa nessa regional fere um dos principios
orientadores (tanto da politica de atuacdo da PBH, quanto da SMEL e do Esporte Esperanca)
de atendimento prioritario a areas socialmente vulneraveis, visto que Venda Nova € uma

regional de grande vulnerabilidade social, conforme demonstrado na Figura 4.

1S40 profissionais concursados da PBH, com formacdo em Educacdo Fisica que tém as funcdes de
planejamento, implementacéo e avaliacdo dos programas e projetos de esporte e lazer no municipio.
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Figura 4 - Indice de Vulnerabilidade Social de Belo Horizonte

VENDA NOVA
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Acima de 0,63 (10)

Ainda sobre a especificidade dos nucleos, os contetdos tém uma vinculagdo com as
caracteristicas do espaco fisico, do publico e da formagdo dos professores coordenadores de
cada local, responsaveis pelo planejamento das acdes. Podemos destacar que as modalidades
mais desenvolvidas sdo: futebol, futsal, basquete, vOlei, handebol, queimada, badminton,
ténis, atletismo, judd, ginastica ritmica, balé e jogos e brincadeiras.

Outra questdo a ser mencionada é que a PBH tem investido numa politica de educacao
em tempo integral, por meio do programa Escola Integrada, que tem como objetivo a
melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo da jornada educativa nas escolas
municipais. Dessa forma, os alunos séo atendidos em tempo integral, em diferentes espagos e
equipamentos publicos (tanto dentro quanto fora da escola), durante o periodo de nove horas
diarias. Podemos pensar que o programa caminha na contramdo da proposta politica
educacional da PBH, quando propde acOes esportivas e de lazer para criancas e adolescentes

no contraturno escolar, sobrepondo as agodes.

%2 Dados retirados do site da PBH



70

A justificativa utilizada esté relacionada a um periodo de transi¢do na implementacéo

e expansdo dessa proposta educacional, pois a Escola Integrada ainda ndo alcanga cem por

cento do universo da rede municipal e, nas escolas que o programa ja estd implantado, ndo
atinge todo o contingente de alunos.

Embora com o advento da politica de educagdo de ensino integral, que busca

estabelecer o atendimento de criangas e adolescentes em dois turnos, sendo que num

deles serdo realizadas atividades de formacdo complementar, esporte, lazer, cultura,

dentre outras, entende-se que ha um periodo transitorio neste processo de adesdo das

escolas, onde determinadas politicas sociais deverdo se adequar gradativamente para

atender em parceria direta a esta nova politica educacional sem precedentes (BELO
HORIZONTE, 2012, p. 5).

Entendo, entdo, que a tendéncia a médio e longo prazo é que as politicas de esporte e
lazer sejam vinculadas a propostas de acdo em parceria com as politicas de educacdo, em
funcdo da efetivacdo de propostas de educacdo integral (Programa Escola
Integrada/municipal e Programa Escola Integral/ estadual), que limitardo o numero de
sujeitos em acdes esportivas fora da escola. Como exemplo, cito o caso do convénio atual do
programa Segundo Tempo, que ja existe nessa logica de atuacdo dentro das escolas municipais
de Belo Horizonte que aderem ao programa de educacdo integral.

Nesse sentido, o Esporte Esperanca é um programa de transicdo, na medida em que
atende a demanda comunitéria ainda ndo englobada por outros programas no Processo
descrito e reconhece que em breve necessitard passar por uma reformulacdo, conforme os
projetos de educacao integral se expandirem.

A partir da apresentacdo do Esporte Esperanca e do contexto no qual se localiza,
busquei nesse capitulo reunir informacbes para a realizagdo da andlise curricular desta
proposta que, apesar do “recente” recomeco, tem uma relagdo historica com as politicas

publicas de esporte e lazer na PBH.
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4 O CURRICULO DO PROGRAMA ESPORTE ESPERANCA: IDENTIFICANDO OS
DISCURSOS

Até o momento, busquei discutir as possiveis conexdes entre o campo do curriculo e
as politicas publicas de esporte e lazer, entendidas como esferas que relacionam o “politico e
o pedagodgico”. A partir de um recorte metodologico, fiz uma opc¢éo pela analise do Programa
Esporte Esperanca, politica municipal de lazer que trata o esporte numa perspectiva
educacional. Apo6s apresentar uma descricdo do programa e do contexto em que esta
localizado, dialogo com o(s) olhar(es) de sujeitos integrantes do corpo de profissionais
atuantes no Esporte Esperanca. Tal dialogo apresenta-se sobre categorias delineadas pela
aproximacdo com as fontes tedricas e empiricas, a fim de identificar e analisar seu curriculo.

O intuito desse trabalho de campo passa pela l6gica apresentada por Ude (2012, p. 7),
qual seja, “buscar questionar a teoria, por meio do contexto investigado, para a teoria
questionar o campo”. Dessa forma, o pesquisador que vai a campo realiza um dialogo que lhe
é peculiar, construindo um conhecimento na “conversa” que se da entre o sujeito pesquisado,
a teoria e a propria construcdo do pesquisador.

O programa Esporte Esperanca é composto de dez nucleos distribuidos pela cidade e
tem vinte e um profissionais diretamente envolvidos. Além do coordenador, servidor
concursado com graduacdo em educacao fisica e responsavel pela construcdo do escopo do
programa, cada nucleo tem uma equipe composta por um professor coordenador e um monitor
de oficina. Ambos sdo funcionarios contratados, mas com funces e perfis diferenciados: o
professor coordenador tem formacdo em educacdo fisica, sendo o responsavel direto pelo
nacleo e por planejar e ministrar as aulas/encontros; ja o monitor, geralmente um morador da
regido, tem como principal funcéo a articulagdo com a comunidade e, para sua funcdo, ndo ha
uma exigéncia de formacao académica.

A despeito do trabalho desenvolvido pelos monitores, os sujeitos da pesquisa, de fato,
s&o a coordenacgdo do programa e os professores coordenadores de nucleo, profissionais esses
selecionados pelo envolvimento nos processos de planejamento, implementacdo e avaliagcdo
do Esporte Esperanca. Desse modo, sdo apontados como atores importantes na constituicdo
do curriculo dessa politica.

A partir dessa escolha, foram realizadas entrevistas, semiestruturadas na perspectiva
reflexiva de Szymanski (2010), que abordaram questfes relativas ao programa, tais como: a

concepcao de lazer dos sujeitos e como esta tematica se relaciona com o programa; 0S
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principios de gestdo; os objetivos e metas; processos de formacdo utilizados; contetdos
trabalhados; planejamento e avaliagdo empregados e as diferengas entre o “desenho” do
programa e sua pratica.

Os documentos também foram necessarios para a identificagdo dos discursos presentes
no curriculo do Esporte Esperanca. S8o eles: a proposta politico-pedagdgica, o relatorio
consolidado de gestdo 2011/2012, as atribui¢Ges dos coordenadores de nucleo e dos monitores
de oficina e o portal eletrénico da prefeitura.

Dessa forma, as entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa e a analise dos documentos
foram as principais fontes de dados que me direcionaram para a definicdo das seguintes
categorias: a estrutura organizacional e operacional; os objetivos e metas; os contetdos
trabalhados; a questdo de género; o planejamento e a avaliacdo; a concepcao de lazer do
Esporte Esperanga, a relacdo do Esporte Esperanga com o programa Segundo tempo; e as
diferencas entre o planejamento e a implementagédo do programa (limites e dificuldades).

4.1 Estrutura organizacional e operacional

Para Corraza (2001, p. 10), conceber o curriculo como linguagem é entendé-lo como
uma pratica social “que se corporifica em institui¢des, saberes, normas, prescrices morais,
regulamentos, programas, relacoes, valores, modos de ser sujeito”.

Todas as decisdes que condicionam a forma como a cultura é apresentada, distribuida
e controlada compdem o plano curricular das politicas publicas. Compreendo que se as
opcOes politicas da gestdo regulam a pratica dos atores envolvidos, também regulam o
curriculo do programa Esporte Esperanca.

Assim, uma das categorias pensadas diz respeito a estrutura organizacional e
operacional do programa. A maneira como se constituem o0s principios de gestdo e as
competéncias dos atores envolvidos diz muito acerca dos valores e do curriculo do que se

pretende com o proposta politica.

4.1.1 Principios de gestdo do programa

Dentro da estrutura de organizacdo do programa, os principios de gestdo sdo
parte fundamental para entendermos o conjunto de estratégias consideradas adequadas para o

funcionamento das a¢des do Esporte Esperanca. Esses principios sdo diretrizes que divulgam
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formas de ser e agir responsaveis por sustentar a producdo e circulacdo de determinados
discursos, constituindo-se numa tecnologia de governo da populacéo.

Esses principios sdo utilizados por uma secretaria municipal que deve seguir 0s
preceitos politicos e administrativos da prefeitura em que se encontra. Por isso, quando se
questionam os principios especificos do Esporte Esperanca, busca-se compreender se esses
estdo de acordo com a proposta politica vigente no municipio de Belo Horizonte.

O primeiro principio trata da formulacdo de politicas que priorizam o atendimento a
crianca e ao adolescente conforme os fundamentos presentes em algumas de nossas leis.
Algumas delas sdo citadas no proprio projeto politico pedagdgico do programa como a CF/88
e o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei 8069, de 13 de junho de 1990. Essa
preocupacdo foi constatada na fala de um dos sujeitos entrevistados

E verdade. Por lei, tanto pela constituicio, quanto pelo ECA, quanto por leis
municipais, crianca e adolescente sdo considerados prioridade maxima, absoluta
prioridade. O programa Esporte Esperanca vem a preencher, entdo, um principio
legal, trabalhar o esporte, no nosso caso, na nossa tematica, trabalhar o esporte, dar a
oportunidade no mundo de tentar que ela alcance sua potencialidade maxima. E

claro que ndo é sd o esporte que vai conseguir isso, mas ele contribui para uma
formagéo humana, ele contribui para uma potencializagdo (Sujeito 1).

Segundo Sposito e Carrano (2003), pode-se observar na sociedade brasileira, a partir
dos anos 1990, um consenso em torno da necessidade de implementacao de politicas publicas
destinadas a juventude. Os autores também consideram que as decisGes envolvendo a
implementacdo dessas politicas foram produto de conflitos em torno do destino de recursos
publicos, ocupando um espectro amplo de negociacBes. Entretanto, a presenca de tais
conflitos ndo obscurece a diversidade de orientacdes e pressupostos que alimentam projetos e
programas destinados aos jovens. Para Nogueira (2011), encontramos no trabalho com o
esporte e lazer uma das principais estratégias de intervencdo social para 0s jovens,
principalmente pelo uso de argumentos educativos. Porém essas a¢des tambem apresentam
contradicGes, reforcando ou enfraquecendo o0s conceitos de cidadania, justica social e
democracia.

De qualquer forma, percebo a presenga do discurso da “atencdo especial” enquanto
diretriz do Esporte Esperanca como reflexo do processo histérico relacionado a conquista dos
direitos das criangas e adolescentes em nosso pais.

Outro principio é a prioridade de atendimento em areas de alto indice de
vulnerabilidade social e baixa qualidade de vida. A maioria dos equipamentos esta localizada

em areas vulneraveis ou bairros limitrofes dessas areas, no entanto, ao questionar sobre esse
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direcionamento do programa, constata-se que alguns dos nucleos ndo seguem essa normativa.
Assim, destaco o0s seguintes depoimentos
Pelo que me foi apresentado nesse recomeco do Esporte Esperanca, foram
apresentados dados, eles cruzaram dados e aqui, a regido noroeste, é uma regido com
a criminalidade muito alta, com problemas de droga, tem essas coisas, mas nao
especificamente aqui. Esta um pouco afastado de onde esta o nosso nicleo. Porque
que veio parar aqui, acho que é uma questdo de terreno que teve, é um terreno muito

bom que deu pra fazer um equipamento bem bacana, mas que como se diria, ndo
estd no olho do furacéo (Sujeito 3).

O nosso equipamento realmente ndo esta numa area de tanta vulnerabilidade. Entéo
a gente tem alunos aqui de classe média. Eu ndo sei nominar assim, mas ndo é tdo
carente e tdo necessitada assim. E 0s meninos muitos deles viajam, tem uma
condicdo bacana, de poder estar usufruindo de outras op¢es de lazer e tudo. Entdo,
é até um ponto que nds vamos atacar em 2013 é saber onde estdo esses alunos que
sdo realmente, que precisam de estar tendo essa vivéncia com um programa de
esporte educacional (Sujeito 10).

Ainda nesse sentido, das nove regionais de Belo Horizonte, uma nédo foi contemplada
com acOes do Esporte Esperanca. A regido de Venda Nova, apesar de ser considerada de alta
vulnerabilidade, ndo possui ndcleo do programa, e o ndo atendimento também aponta
caracteristicas sobre o curriculo. Embora entenda que existiram problemas relacionados a
auséncia de espacos publicos para a implantacdo do programa, concordo com Goodson (1995,
p. 10) para quem “o curriculo ndo apenas representa, ele faz. E preciso reconhecer que a
inclusdo ou exclusdo no curriculo tem conexdes com a inclusdo ou exclusdo na sociedade.”
Segundo Foucault (1985, p. 29), essa “invisibilidade” de Venda Nova ndo pode ser entendida
como “um puro e simples silenciar”, e sim como um elemento das estratégias do conjunto
para aquilo que ndo é visto ou dito.

Outro principio estabelecido é a compreensdo do esporte e lazer enquanto direito
social e o fomento de sua pratica, pautado pelas possibilidades de democratizacdo e
ludicidade. Esse discurso esta presente nos documentos da SMEL quando trata da filosofia de
trabalho

Compreendendo o esporte como direito social e conforme o Art. 217 da Constitui¢do
Federal, que estabelece como dever do estado fomentar a pratica desportiva, 0
Programa Esporte Esperanca busca democratizar 0 acesso a pratica esportiva,
norteada pelos principios da inclusdo, participacdo, respeito, ludicidade e exceléncia
(BELO HORIZONTE, 2012, p. 5).

A fala dos entrevistados também aponta a ludicidade como principio.



75

A ludicidade é um desses principios também pela prépria necessidade que se nao for
prazeroso, ndo vai ter programa, ndo vai ter pablico, ter o programa, nio é? E, a
vontade de conseguir uma profissionalizacéo, atingir o melhor, a gente nunca esta
satisfeito com o que tem até o momento, a gente sabe que algo mais pode ser feito,
algo a mais pode ser conquistado. Entdo o principio sempre tem que tentar evoluir,
faz parte também das nossas diretrizes (Sujeito 7).

Apesar do programa ser direcionado pelo esporte educacional, percebo uma

aproximacdo com o esporte de lazer, que segundo Tubino (2010) é praticado de forma

espontanea e apresenta como principios a participacdo, o prazer e a inclusdo. Nesse sentido,

reforca a critica de que essa classificacdo ndo engloba a diversidade de propostas politicas

relacionadas ao esporte e lazer, dificultando o uso dessa denominagdo, como acontece no

Esporte Esperanca. O depoimento a seguir reforca esse ponto de vista

Por exemplo, esse trabalho nosso aqui no programa tem esse Vviés, apesar de ir um
pouco para o caminho do esporte educacional e tal, mas ndo deixa de ser uma op¢éo
de lazer que essas pessoas tém aqui na comunidade (Sujeito 2).

O didlogo com outros setores, na tentativa de realizacdo de uma acéo intersetorial, é

uma ideia presente em seu curriculo. Em alguns casos, essa articulacdo acontece pela

proximidade do programa com outras a¢Ges da prdpria prefeitura, como é o caso da Escola

Integrada.

Essa relagdo, no comeco, foi um pouco conflituosa porque a gente teve um
problema, por exemplo, com a Escola Integrada. Ela é mais um passatempo para 0s
meninos que trabalham com mdsica, com danga, com o movimento corporal, com a
capoeira, com algumas coisas assim, mas a pratica esportiva estd um pouco distante
da Escola Integrada. Entdo, quando o programa veio pra cd, com esse propdsito que
ele tem do esporte educacional, da ludicidade, apresentar o esporte para 0s meninos
de uma maneira ludica, eles ficaram encantados. De repente, eu tinha vinte meninos
que sairam da Escola Integrada e vieram pra ca. E isso deu probleminha pra gente
na secretaria. A principio, foi conversado e nés retornamos com esses alunos para a
Escola Integrada. Mas passado dois meses conversado na secretaria, com o monitor
e com a escola, nés chegamos, nds conseguimos fazer uma parceria com a Escola
Integrada. Entdo esse aluno, ele teve na presenca dos pais a oportunidade de optar,
de poder ficar um dia no Esporte Esperanca e um dia na Escola Integrada (Sujeito
3).

Utilizam o espaco também. Sempre dividido pra ndo criar muito tumulto. Quando a
gente estd no ginasio, eles usam aqui fora. E vice e versa. A gente tem um
intercambio legal, as coordenadoras sempre estdo aqui. A gente troca uma ideia
sobre os alunos. Como é que esse menino esta 14, como é que ele estd ai? A gente
vai cruzando as informagoes e vai tentando atuar dentro disso ai (Sujeito 9).

No entanto, percebo que essa articulagcéo acontece de forma incipiente e, muitas vezes,

0 que deveria ser uma normativa do programa transforma-se num problema, pois existe um

“sombreamento” de a¢bes, um embate pela participacdo do publico alvo.
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Olha, a gente pensa o seguinte, se a gente ofertar o esporte bacana, com qualidade e
com compromisso a gente ganha da Escola Integrada, esses alunos preferem vir pra
gente do que pra Escola Integrada, porque hoje em dia na Escola Integrada néo esta
acontecendo isso, eles ndo querem ficar na Escola Integrada, eles preferem vir aqui
do que 14, a Escola Integrada esta perdendo muitos alunos e quem ta ganhando é
nosso projeto com isso. E eles chamam o colega, vamos supor o colega estuda em
outra escola, "6 fulano, vocé estuda em qual escola? Estudo em tal escola, ah, vamos
14 jogar um futebol com a gente?" E acaba que vem mais alunos por causa disso, por
causa dessa questdo, e isso € bom pra gente, positivo. Acabou que a escola gostou. A
escola pegou os mais levados, os que ndo sdo da Escola Integrada, toma ai, resolve
la. Eles ndao dao conta e aqui a gente ja conhece um por um pelo nome, aqui a gente
da conta deles e a escola ndo da conta manda pra cé. Pra eles foi bom (Sujeito 4).

A gente ja sente isso muito na pele. Por exemplo, n6s temos uma meta aqui, num é
que tem que ser atingida, mas é uma meta que nés vamos trabalhar que é estar com
150 alunos cadastrados, e se tudo correr bem, frequentes. E, € uma conversa que a
gente tem com a coordenagdo do programa que € uma meta que a gente viu nesse
um ano que é dificil de ser atingida. E por qué? Porque a Escola Integrada ela tira
muito aluno do nosso projeto. Querendo ou ndo, a Escola Integrada oferece
alimentacdo, outras praticas também sem ser as esportivas. Porque também, hoje em
dia, para as familias nessa correria toda sdo interessadas do aluno estar & dentro.
Entdo, querendo ou ndo, estd na contra méo. Eles estdo seguindo o caminho deles
pra poder estar aumentando o nimero da Escola Integrada e a gente também esté.
Vamos dizer assim, a gente pega o que sobra. A gente est4d com os alunos que ndo
estdo inseridos ali ainda. Entéo é uma dificuldade que a gente tem, que os programas
se chocam, né? (Sujeito 8).

Muitas iniciativas, mesmo que bem intencionadas, se mostram restritas em produzir
resultados eficientes e eficazes por estarem aprisionados a alguns “vicios” da gestdo publica,
tais como a duplicidade de acBes e o atendimento a territorios e publicos ja abarcados por
outros programas. Segundo Faria (2011, p. 46), “a busca por coordenacgdo estatal ¢ tdo antiga
como a prépria ampliacdo do setor publico, caracterizada pela multiplicacdo das agéncias
estatais e pela enorme expansdo das responsabilidades atribuidas ao Estado”. Uma
possibilidade para o enfrentamento dessas questfes é a implantacdo de uma estratégia de
gestdo intersetorial, que tem como justificativa econdmica a reducdo das redundancias, do
sobretrabalno e das incoeréncias da atuagcdo estatal. No que concerne a problemas
administrativos, busca-se harmonizar interesses em competicdo e completamente divergentes.

Entretanto, para alguns autores, como Bronzo e Veiga (2007), a intersetorialidade néo
pode ser tratada apenas como sindnimo de coordenagdo intragovernamental, & medida que
demanda uma visdo integrada dos problemas e uma participagdo dos setores envolvidos em
todos os processos de construcdo das solugdes (planejamento, implementacéo e avaliagdo). A
intersetorialidade, entendida como uma estratégia de gestdo que busca maior coeréncia e
articulacdo das politicas, deve ser vista como um processo que é tanto politico como técnico-

administrativo.
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Mas vale ressaltar que a prépria relagdo com a Escola Integrada é uma
situacdo/problema ja conhecida e que precisa de uma mudanca de postura, um repensar por
parte da coordenacdo do Esporte Esperanca, pois a ampliacdo dessa politica educacional esta
prevista para todas as escolas municipais de Belo Horizonte até o fim do atual mandato.

Entdo, o Esporte Esperanga vem para atuar nos espagos comunitarios desvinculados
de escolas para poder atender a crianca que ainda nédo é vinculada a escola de tempo
integral ou Escola Integrada, que € lei que o menino participe da escola e, a partir de
uma determinada data, todas as escolas deverdo ser integradas. Entdo as escolas
estdo fazendo um movimento de conseguir ter os alunos o dia inteiro. O Esporte
Esperanga vem para atuar enquanto as escolas ndo conseguem esse objetivo, que é
de ter o menino la dentro. Na hora que tiver, nds provavelmente ndo teremos
clientela, ja que 0 menino vai estar vinculado e 0 nosso publico € principalmente em
areas mais carentes. Espera-se que esses alunos estejam vinculados a escola e nao
possam participar do Esporte Esperanca. Nesse caso, 0 Esporte Esperanca nasce

com uma previsao, certo tempo de atuacdo e depois que tiver atingido essa meta, ou
ele se reestrutura ou encerra (Sujeito 11).

Por fim, vale destacar o entendimento da coordenagdo do projeto em reconhecer que o
programa ainda ndo segue os preceitos da politica municipal no que tange ao desenvolvimento
de acdes que pensem nas questdes territoriais, no trabalho integrado com a familia, como é o
caso do programa BH Cidadania™

E,bom, falta aprender alguma coisa com o BH cidadania ainda, que é a questdo da
territorialidade na escolha...€... trabalhar com a familia inteira e trabalhar associado
sempre a outras politicas. Isso foi um grande avango que o BH Cidadania trouxe,
vocé vé que alguns ndcleos nossos, eles estdo, as vezes, eles foram escolhidos ainda

por vontade, por negociacdo com secretario, com gerente ou defini¢do do
coordenador, muitas vezes desvinculados ainda da politica social (Sujeito 1).

Ao verificar os discursos relacionados aos principios de gestdo do Esporte Esperanca,
existe uma vontade por parte do programa em seguir 0s preceitos da atual gestdo da PBH ao
apontar algumas diretrizes, como a prioridade de atendimento a crianca e ao adolescente de
comunidades socialmente vulneraveis. Entretanto, algumas praticas de producdo que também
dizem sobre o seu curriculo, atuam num outro sentido, mostrando as fragilidades e os
problemas, como a auséncia de nucleos numa regido vulneravel e a dificuldade de articulacao

com outros setores.

% Implementado em 2002, logo apds o inicio da reforma administrativa, o BH Cidadania é o retrato desse
processo de mudanga estrutural proposto pela PBH. Tendo como principal objetivo a inclusdo social das familias
enquadradas nos maiores indices de vulnerabilidade social do municipio, o programa foi estruturado a partir dos
principios da descentralizacdo, intersetorialidade, territorialidade e participacdo popular (0s mesmos que
condicionaram a Reforma Administrativa) (PERES, 2008).
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4.1.2 FungOes e competéncias

A definicdo das competéncias dos coordenadores de nucleo e dos monitores de oficina

foi determinada pela coordenagdo do programa em conjunto com a geréncia responsavel no

momento de construgdo do Esporte Esperanga, como podemos perceber a partir da seguinte

afirmacéo.

Bom, primeiro eu tive que montar a equipe. Antes de montar a equipe, eu tive que
definir com a Geréncia sobre as orientacdes que antes a gente ja tinha deixado, como
ia ser o formato do programa. Uma vez definido, montar a equipe fazendo
entrevistas junto com a responsavel do recursos humanos. Definir quem seria o
professor coordenador de nlcleo, que € quem da aula. E quem seriam as pessoas que
ocupariam o cargo de monitor das oficinas, que é o da comunidade (Sujeito 1).

Apesar de inUmeros encargos, o entendimento do que compete ao coordenador esta

bem internalizado, como podemos observar na fala dos seguintes entrevistados

Aqui é o papel do professor mesmo, que é planejar as aulas, executar as aulas e
oficinas. E, a grosso modo, é isso. Mas ai acaba que a gente tem também algumas
outras responsabilidades, que é, por exemplo, ter que correr atrds de alguns outros
espacos, algumas coisas entdo a gente tem que entrar em contato. Por exemplo, aqui
a gente conseguiu um espago que foi 0 da pardquia do saldo da igreja. Entdo esse é
mais um de atributos que a gente tem. E, uma outra coisa que eu vou tentar fazer,
mas que € no préximo semestre, no préximo ano, é contatos com outros projetos que
acontecem na comunidade, que aqui tem muitos projetos, e tentar fazer um
intercambio, troca de experiéncias mesmo. As vezes alguns meninos que participam
desses outros projetos e ndo participam com a gente. Passar a vir aqui e conhecer
também. E, questfio de organizacio de material aqui do ndcleo, de armazenamento,
essas coisas (Sujeito 2).

A grande meta nossa enquanto coordenador é tentar propiciar atividade de esporte e
de lazer com qualidade. Entdo assim, tudo que eu, tudo que tiver ao meu alcance,
tudo que eu puder fazer pra oferecer essas atividades com maior qualidade possivel,
eu vou tentar fazer. Que ai passa por essas questdes que a gente ja comentou. De ver
a questdo de estrutura, correr atrds de quem é responsavel por ela, tentar de alguma
forma ter essa melhoria. Vai na questdo também da comunidade, que ndo adianta eu
ter uma estrutura 6tima e os meninos ndo conhecem o0 programa, ndo sabem, nao
vém. Entdo é uma outra parte importante, divulgar o programa. E, fazer atividades
que sejam interessantes pra eles, mostrar coisas novas. Um grande objetivo, assim, é
tentar oferecer 0 maximo possivel de coisas novas que eles ndo conhegam. Tentar
sair um pouco dessa monocultura do futebol, ndo negando o futebol que isso ia ser
até um tiro no nosso pé, mas mostrar para eles que existem outras coisas, além disso
(Sujeito 9).

Para Sacristan (2000), o curriculo pode ser visto como um objeto que se constréi no

processo de configuracdo, implantacdo, concretizacdo e expressdo de determinadas praticas

pedagogicas, criando em torno de si campos de a¢des diversos, nos quais multiplos agentes e

forcas se expressam em sua configuracdo. Percebo que o professor coordenador tem uma

importante participacdo na determinagdo do curriculo do programa, ja que esse é responsavel

por fungdes como o planejamento e execucdo das acdes nos nucleos.
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As atribuices dos monitores de oficina também foram descritas pelos coordenadores
de nucleo
Ele é daqui da comunidade, entdo ele conhece muita gente. Essa questdo mesmo de
correr atras de outros espacos. Pra entrar em contato, até por ele estar aqui sempre,
por ele morar aqui. Mas a funcdo assim que o programa designa ao monitor, grande
parte é fazer o cadastro dos meninos, a visita as familias. Também essas outras
coisas que eu falei, além das oficinas, ele me auxilia na organizacdo de material,
essas coisas. Acho que o principal papel dele é esse de ser o “link” entre a
comunidade e o programa por ter essa aproximagao maior. Eu até, a gente vai até
conversar pra gente aprimorar isso para 0 proximo semestre, a gente fazer mais
visitas, conhecer mais as familias, entender melhor a situagdo familiar de cada
menino aqui. E aqui, especificamente no nosso nicleo, 0 monitor vem sempre
quando eu ndo estou aqui que a minha carga horéaria é de vinte horas semanais e a

dele, de quarenta. Entdo, sempre que eu ndo estou aqui ele vem pra cé para o nucleo
e mantém o espago sempre aberto com o empréstimo de material (Sujeito 2).

A funcdo do monitor aqui é me auxiliar nas atividades do dia-a-dia e fazer um
acompanhamento dos alunos, saber porque esté faltando, ir a casa dos alunos ver o
que esta acontecendo. A relagdo da frequéncia também é de responsabilidade do
monitor fazer, eu s6 auxilio ele. Cadastro também ele que faz, eu assino embaixo pra
ver se estd ok e quando os alunos tém algum problema eu passo para 6 monitor
resolver (Sujeito 4).

Entender como uma das responsabilidades do monitor de oficina a realizacdo da
constituicdo de um dialogo intersetorial entre diversos 6rgdos parceiros, mesmo que este seja
um morador da comunidade atendida, deixa clara a supervalorizacdo da capacidade do
profissional, visto que a intersetorialidade, enquanto principio de gestdo, necessita de
instrumentos e espacos instituidos para a concretizacao das acoes.

Esse tipo de estratégia de subjetivacdo ja foi destacado por Paraiso (2007), que
analisou as relacBes entre o curriculo e a midia educativa brasileira e destacou a intengao
pretendida pelos formuladores dos programas por ela avaliados, que reforcam o convite para
que a professora assuma, quase por si sO, os esfor¢os para a formacao dos cidaddos “lteis e
conscientes”. E para que a professora atendesse a tais expectativas, sua conduta precisou ser
regulada através de “regimes de verdade” instituidos por discursos da midia sobre educagao,
que tenta seduzir o publico a se comprometer com os problemas da educagdo brasileira.
Foucault (1982), ao explicar o termo “regimes de verdade”, esclarece que a verdade esta
circularmente ligada a sistemas de poder, que a produzem e a apoiam, e a efeitos de poder que
ela induz e reproduz.

E nessa perspectiva que acontece no programa Esporte Esperanca um processo de
regulagem da agdo dos profissionais nele envolvidos, responsabilizando-os por agOes
complexas, por “regimes de verdade”. Apesar da busca, desde o inicio, por um profissional

que tivesse esse perfil de articulador, de lideranca na comunidade, como podemos perceber na
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fala a seguir, um conjunto de técnicas sustenta a producdo e circulacdo desse discurso

constituido por um misto de formas de ser e agir consideradas adequadas

Quando a gente estava pensando um pré-teste para contratar esse monitor, uma das
coisas que a gente nao quis fechar foi o grau de escolaridade, porque a gente poderia
deixar de fora a pessoa que é mais entrosada nessa comunidade, a que tem mais
vinculo com o esporte. Entdo a gente queria que tivesse dominio da leitura e da
escrita, que tivesse uma lideranca comunitaria, uma penetragdo, que gostasse de
esporte, que gostasse de trabalhar com crianca e adolescente, que fosse envolvido no
que fizesse e, se a pessoa tivesse uma caracteristica assim, ela poderia trabalhar
conosco. Mas ai, por surpresa, a maioria dessas pessoas que vieram trabalhar com a
gente tinha curso superior (Sujeito 1).

Algumas criticas foram levantadas pelos coordenadores no que concerne a suas
atribuicGes e as dos monitores. Algumas delas dizem respeito a estrutura de trabalho

disponivel para realizagdo das suas funcoes

Faz falta porque a gente tem um telefone que sé fala entre as regionais e 0s ramais
da prefeitura. Entdo tem que ser em campo mesmo. O monitor, por exemplo, tem
que sair, bater perna, tem que correr atras. Porque a gente tem um cadastro dos
alunos com endereco, comprovante de residéncia, entdo ele bate perna. Sai pra andar
e vai onde estd o problema, onde esta a solugdo, digamos assim. Vai, e ndo tem
contato telefénico ndo. E direto com os pais e responsaveis (Sujeito 3).

Percebi uma pratica que, apesar de ndo estar presente no curriculo prescrito do
programa, aparece de uma forma oculta e se relaciona a utilizagdo de recursos financeiros dos
préprios coordenadores de ndcleo e monitores para a realizacdo de determinadas aces.
Assim, os entrevistados declaram que, apesar de serem contrarios, acabam aderindo em algum

momento

Isso acontece e eu discordo completamente porque a gente esta assumindo uma
responsabilidade que ndo é nossa. Eu ja gastei também do meu bolso, mas foi coisa
pequena assim, que foi pra fazer um lanchinho para 0s meninos no dia de entregar o
certificado do Tetratlo. Mas teve casos de gente que gastou mais de cem reais pra
alugar um Onibus. Entdo assim, eu acho que isso € uma coisa, ndo sei, uma
preocupacao de querer mostrar servigo, pode ser isso? Importante que eu falo é uma
coisa pra ficar atento. Porque se ndo vai acabar virando uma pratica, vai naturalizar
isso. Mas é uma coisa que a gente tem que lutar, assim, melhorias de condicdes
mesmo (Sujeito 2).

Acho que acontece. Quem usa dessa pratica, acho que é porgue se aproxima tanto
das criancas, vocé sente tanto que as vezes falta muita coisa pra eles que tipo, vocé
da , vocé faz de bom coracdo. N&o é porque seja essencial fazer, mas o professor faz
porque vé& que vai causar um bem, ndo €? Inicial e, quem sabe, a longo prazo. Isso
também favorece as vezes a relagdo de confianca. Do professor com o aluno, néo é
uma pratica que a gente costuma fazer aqui mas, por exemplo, eu tenho um outro
tipo de pratica. A gente vai fazer uma atividade, um pegador de corrente, por
exemplo, que é uma pratica normal que a gente faz de aquecimento, pra dar um
charmezinho ou outro, aqui, o aluno que for o ultimo a ser pego ganha um
refrigerante. No outro dia eu vou e compro, que é uma coisa muito simples e a gente
confraterniza aqui. Tem um aniversario de um menino que estd um pouquinho pra
baixo, a gente vai e faz um lanche, compra um péo de queijo (Sujeito 3).
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Nesse sentido, destaco que essa pratica, assim como outras, sdo constituintes de uma
hegemonia que é criada e recriada a partir de determinadas concep¢fes normativas que fazem
parte da cultura do programa. Para Apple (2006), a constituicdo de um curriculo oculto se da
quando o que era antes uma ideologia sob a forma de um interesse, se torna a Unica
interpretacdo possivel das possibilidades sociais e intelectuais. Apesar de ser um conceito
desenvolvido pelas teorias criticas do curriculo e, para alguns autores como Silva (2005),
desgastado por estar associado a um estruturalismo ja bastante questionado, ele expressa uma
operacdo sociologica que consiste em descrever processos sociais que moldam nossa
subjetividade, sem nosso conhecimento consciente.

Para Sacristan (2000), por trds de todo curriculo existe, de forma mais ou menos
explicita, uma orientacdo teorica que determina uma série de posi¢des pedagogicas e de
valores sociais. Esses “codigos curriculares” se traduzem em diretrizes para a pratica e que
acabam se refletindo nela. Assim, todas as praticas que ndo estdo prescritas, mas que de
alguma forma fazem parte da rotina desses profissionais podem ser consideradas como parte
integrante do curriculo do programa, mesmo que essas ndo sejam “reconhecidas” de maneira

formal nos documentos.

4.2 Objetivos e metas

O objetivo do projeto revela uma preocupacdo com a formacdo da crianca e do
adolescente a partir da vivéncia da pratica esportiva e do lazer e destaca que esse processo
deve ser realizado de forma intersetorial e democratica, facilitando o acesso desse direito aos
possiveis beneficiarios.

Contribuir num processo intersetorial, complementando politicas de Educacdo,
Salde, Cultura e Assisténcia Social, para a formacédo da crianga e do adolescente, a
partir da democratizacdo do direito a pratica do esporte e dos respectivos beneficios
fisioldgicos e psicossociais do esporte e do lazer, melhorando a qualidade de vida e

favorecendo o exercicio da cidadania dos beneficidrios do programa (BELO
HORIZONTE, 2012, p. 6).

Fica clara a intencdo de didlogo do programa com diferentes areas da politica social e
sua preocupacdo com a formacdo dos sujeitos. Entretanto, constatei que alguns profissionais

entrevistados revelaram a dificuldade de pensar o programa a partir dessa base intersetorial
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Minha compreenséo de objetivo é tirar os meninos que estdo na rua em tempo fora
da escola, o objetivo pra mim eu acho que é esse, sendo que isso também é da
Escola Integrada, s6 que a maioria dos alunos ndo entram na escola integrada, a
maioria sai e volta para o projeto, alguns saem para voltar para a escola integrada,
ndo gostam e voltam pra ca, eu acho que 6 objetivo € esse, tirar 0 aluno que esta no
6cio (Sujeito 5).

O entendimento de que o programa serve para “tirar os meninos da rua”, através da
ocupacdo do tempo ocioso, revela uma visdo das politicas publicas de esporte e lazer como
redentoras, além do discurso fortemente arraigado que cristaliza a representacdo do universo
de “perigo, desordem e exploragdo das ruas”.

Para Melo (2005), essa perspectiva “salvacionista” tem seu fortalecimento nos anos
1990 com o avanco da pobreza e uma maior visibilidade da violéncia urbana, creditando ao
esporte e ao lazer o papel de redentor da juventude pobre. Nessa concepg¢do conservadora de
controle social, prevalece a impressdo de que esses jovens teriam uma tendéncia natural a
enveredar-se pelos caminhos das drogas e do crime. Mas os programas de esporte e lazer,
exclusivamente, ndo conseguem resolver problemas sociais tdo complexos que requerem
acOes de ordem politica mais incisivas.

Alguns depoimentos apontam para a preocupacdo com 0s sujeitos que ndo estdo
integrados em outros projetos, tanto por parte da PBH quanto de outras instituicoes.

O objetivo do programa é trazer os alunos que ndo participam de nenhuma atividade
fisica, ndo estdo integrados em nenhum projeto, é de acolher eles mesmo. O objetivo
nosso é esse, nunca que a gente trabalha, igual aqui agora, tem muita gente que, no
outro projeto, trabalha mais, o futebol descobrindo talentos, é mais focado no futebol
de competicdo, de alto nivel; no espaco, se der a gente trabalha alto nivel, o cara

pode ser bom, pode ser ruim que ele vai jogar do mesmo jeito, aqui a gente trabalha
muito isso, deixa bem claro para os alunos (Sujeito 4).

Percebo no programa a presenca de objetivos com enfoques distintos, relacionados a
principios democraticos e ao controle social. Essa diversidade estd conectada com o0s
diferentes processos de subjetivacdo dos sujeitos envolvidos e, entendendo a subjetividade
como a maneira que nos ligamos as significacdes sociais e que essas se materializam através
de nossas praticas, talvez possamos compreender algumas das representacdes aqui elaboradas.
Apesar dos objetivos prescritos, outros sdo instituidos pelas equipes nos nacleos do programa
a medida que estas direcionam sua pratica a partir de suas construgdes sociais.

O mesmo acontece com as metas estabelecidas no Esporte Esperanca, que também
fazem parte da analise do curriculo do programa, e podem determinar tanto uma valorizacéo

de aspectos quantitativos (numero de atendimentos), quanto de aspectos qualitativos (forma
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como o trabalho é realizado), dependendo das convicgBes e crencas dos profissionais
envolvidos.
Em um dos depoimentos, encontra-se um panorama do ndmero de atendimentos no

programa.

Olha quando o programa surgiu, quando ele retornou a ideia era ter 20 nlcleos no
espaco de 1 ano, s6 que nunca foi liberado recurso para contratacdo de 20 equipes,
foi liberado recurso para liberacdo de 10 equipes. Entdo nés ndo atingimos a meta de
nacleos pensada. A meta de cada nucleo é atingir 150 alunos, essa meta a gente ja
conseguiu atingir em alguns nucleos com até 150 alunos frequentes. Em alguns
ndcleos, por varios motivos, ainda precisa atingir um ndimero maior. Tem nicleos
abaixo de 50 atualmente (Sujeito 1).

Ressalto os esforgos na forma de contabilizar a frequéncia no programa, visto que
existe um percentual para determinar quando o aluno é frequente e quando ndo é. Algumas
falas demonstram esse embate frequente no setor das politicas publicas, e apesar de um
discurso relacionado a importancia do alcance das metas como uma possivel justificativa para
a manutencdo do programa, destaco um movimento de estima pela qualidade do trabalho que

critica a excessiva quantidade de alunos por turma

Assim, pelo menos é uma preocupagdo que eu tenho. Eu prefiro olhar pelo lado da
qualidade do programa do que pela quantidade. Assim, eu ndo vou ter receio de
falar, eu acho muito dificil alguns ndcleos apresentarem 0s nlmeros que eles
apresentam ja tendo vivenciado de perto, ja tendo visitado ndcleo e ver que a
realidade ndo bate com os nimeros que sdo apresentados. Por exemplo, pra gente
conseguir aqui setenta frequentes é todo dia com aluno, todo dia conversando, é todo
dia: “faltou ontem por qué, o que esta acontecendo”? E vocé vé um nucleo que tem
cento e cinquenta frequentes, sendo que a gente trabalha com uma tabela de
infrequéncia que é rigida no meu ponto de vista, que podia ser até um pouquinho
menos, porque hoje 0 menino as vezes faz inglés, faz informatica, faz curso de
maquiagem, faz um tanto de coisa que vocé vai cobrar dele? Faltou trés aulas no
més, as vezes com treze aulas, quatorze aulas vocé vai considera-lo infrequente?
Mas assim, ndo € uma meta que o nucleo, este nucleo, trabalha, de ser quantitativo,
ndo é? Mas eu ja reparei que é uma preocupagdo de alguns nicleos do Esporte
Esperanca trabalhar com o nimero, que na minha visdo é irreal (Sujeito3).

Para o programa em si € importante porque diz que o programa ndo ia continuar por
causa da escola integrada porque o objetivo é o aluno ficar na escola de manha e de
tarde com os beneficios, 0 almogo. E a minha meta maior é ter os alunos aqui dentro,
ndo importa a quantidade, o que me importa é qualidade da aula, minha maior meta
é essa, ndo é nimero também ndo, ndo fico preocupada com nimero ndo, mas aqui
eu tenho muito menino, eles mesmos que vém c4, eles gostam da aula, por isso que
eles estdo aqui, se ndo, ndo estariam (Sujeito 5).

Apesar de verificar a presenca do discurso quantitativo de maneira incisiva, entendo
gue essa € uma caracteristica das politicas publicas de forma geral e dos sistemas de gestdo

orientados por resultados. O que ndo impede uma “tendéncia” dos profissionais em ressaltar a
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vontade de realizar um trabalho de qualidade que priorize os alunos frequentes, independente
da quantidade numérica.
Outro fator que apresenta conexao com a quantidade de alunos atendidos € o conteudo

trabalhado no ndcleo, aspecto que sera discutido a seguir.

4.3 Conteudos trabalhados

Os contetdos elencados sdo parte fundamental da composicdo de um curriculo e as
abordagens pos-criticas dos estudos curriculares consideram a selecdo ou escolha de
conteddos um ponto de destaque. Para Sacristan e Gomez (1998, p. 149), o problema de
definir o que é contedo de aprendizagem e como chegar a decidi-lo € um dos aspectos mais
conflituosos da historia do pensamento educativo e da pratica de ensino.

O proprio conceito de conteddo do curriculo j& é por si mesmo interpretavel, como
veremos; e é, sobretudo, porque responder a pergunta de que conteido deve tratar o
tempo do ensino implica saber que fungdo queremos que este cumpra, em relacdo
aos individuos, a cultura herdada, a sociedade na qual estamos e a qual aspiramos
conseguir. Como frente a essas fungdes ndo existe uma Unica perspectiva, em torno

da determinacdo dos conteidos do ensino se pode observar uma das controveérsias
mais significativas da historia da escolarizagdo e do pensamento curricular.

Em relacdo aos contetdos trabalhados no Esporte Esperanca € necessario que se
destague a sua tentativa na ampliacdo das vivéncias culturais esportivas relacionadas a cultura
corporal. No proprio desenho do programa, existe a orientacdo de trabalho com mais de uma
modalidade, sendo duas coletivas e uma individual.

A coordenacdo do programa deixa a critério do coordenador de ndcleo a escolha das
modalidades a serem trabalhadas. Entretanto, alguns fatores como as caracteristicas do
equipamento ou espaco fisico e a formacdo do profissional influenciam nessas escolhas

A escolha é livre pelo professor, agora vocé pode pensar assim, se a gente fechou
um acordo com uma academia de jud6, o judd vai estar presente, se a gente
contratou uma menina para trabalhar, que tem conhecimento de balé porque a gente
quer ter um balé, mas pelo menos em algum momento das atividades oferecidas,
essas atividades véo estar presentes, mas a gente ndo limita a empobrecer nenhum a
outro, entendeu? Os professores estdo livres para, junto com as turmas, sentindo a
demanda, oferecer o que for melhor para atender aquela turma, aqueles alunos, entdo
eu prefiro até que a propria comunidade escolha o que quer fazer, entendeu? Pra ndo

ser uma coisa arbitraria, pra ndo ser uma imposicdo da minha vontade que nédo estou
no local e vou interferir as vezes negativamente quanto a isso (Sujeito 1).

Mas, a0 mesmo tempo que permite essa abertura, por outro lado padroniza as opg¢des
quando fornece um “kit de material esportivo” uUnico para todos os nucleos. Ao ser

questionada sobre essa questéo, a coordenacgéo alega que
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Todos tiveram a oportunidade de receber tudo igual, alguns como o de judd, por
exemplo, ndo quis receber bolas, ndo é que ndo foi oferecido, ai partiu do principio
que eles queriam trabalhar mais com algo a ver com academia mesmo e 0 espaco la
é mais propicio pra aquilo. E é o nicleo que atingiu 151 alunos agora em novembro
(Sujeito 1).

As falas dos entrevistados sobre a variedade de conteidos trabalhados refor¢cam a ideia
da diversidade, do potencial cultural presente no programa.

Os contelidos, basicamente, sdo os contelidos esportivos do lazer. E das
modalidades, especificamente, esse semestre eu optei por trabalhar o futebol, por ter
essa relacdo bem grande e rica aqui com a comunidade; o futsal agora mais para o
final do semestre. Foi legal porque j& deu pra dar uma diferenciada. N&o é sé porque
joga com a bola e utiliza os pés, ndo é a mesma coisa. O atletismo a gente trabalhou
esse semestre. Os jogos de tabuleiro, ai vai dama, xadrez. O slack line, também logo
na minha entrada eu trabalhei mais o judé (Sujeito 2).

A minha proposta esse ano foi trabalhar o futsal, o voleibol e o ténis, que sdo duas
modalidades coletivas e uma individual. Mas ndés também trabalhamos o atletismo
pelo tetratlo que foi um evento maravilhoso que a gente participou. Participamos
com trinta alunos aqui, quinze meninas e quinze meninos, participamos em todas as
categorias e modalidades. Foi o voleibol, o ténis, o futsal. Trabalhamos também o
handebol um pouquinho e agora, quando eu comecei a sentir seguranca nos
meninos, quando eles comecaram a desenvolver um pouco a coordenagdo, melhorou
a coordenacdo, 0 respeito com as regras, com as normas do jogo, eu estou
comecgando a introduzir um pouco do basquete (Sujeito 3).

Contudo, fica evidente a intensa participacdo do coordenador do nucleo, mesmo
quando opta por trabalhar contetdos “tradicionais” em nossa cultura, como o futebol ou o

futsal, de uma forma diferenciada.

O futsal, o futebol no Brasil tem que ter. Os meninos amam futsal. Eu vim do futsal
também e sei da importancia porque as vezes na escola eles sdo excluidos, ndo é?
Porgue no recreio, na educagio fisica vai o que é melhor, vai o que é “bonzio”, o
que tem mais habilidade e tudo. Entdo aqui, a gente trabalha o futsal de uma outra
maneira, o “nosso futsal”, que é o que eu falo com os meninos. Mas tem a ver com a
minha vivéncia, a minha formacdo na faculdade. E tem a ver também com o
histdrico deles que o futsal estd inserido aqui na comunidade. A maioria dos
meninos quer ser jogadores de futebol, querem competir e tudo. E um tema que a
gente ataca, a gente debate, dos riscos da profissionalizagdo, como é que é dificil
chegar, a entrega que tem que ter, tem que abrir mdo de um tanto de coisas. Sera que
vale a pena, sera que ndo vale? Mas as modalidades foram escolhidas por eles com
um direcionamento meu para poder estar atendendo eles (Sujeito 3).

Com certeza, porque, eu acho que é igual ao que eu te falei né, se eu chegasse aqui e
dissesse ndo vai ter futebol mais néo, tipo assim, era um tiro no pé. Ento assim,
acho que a gente tem que dialogar. O que 0s meninos trazem de experiéncia de vida,
de expectativa mesmo, e com o que a gente tem de repert6rio, minha expectativa,
intencionalidade. Entdo acho que tem que ter um diadlogo nesse sentido assim
(Sujeito 2).

Nesse sentido, é importante entender que a ideia que defendo é que a selecdo de

conteddos dentro do curriculo também é uma construcao social. O curriculo como selecéo da
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cultura serve a uma sociedade ou a uma visdo de como essa deveria ser, e é determinado por
um processo social no qual agem condicionantes politicos, econdmicos, académicos e
culturais. Os curriculos ndo sao politicamente indiferentes (APPLE, 2006). Nesse sentido, se
constituem como espacos de reproducdo dos valores vigentes, mas também de producdo e
resisténcias.

Para Sacristan e Gomez (1998, p. 155), a selecdo considerada como apropriada
depende das forcas dominantes em cada momento e dos valores que historicamente foram
delimitando o que se acredita ser valioso para ensinar ou transmitir.

Os conteldos, como toda realidade educativa tal qual conhecemos em suas
instituicGes, nas praticas pedagdgicas, ndo foram criados decisivamente pelo
pensamento educativo, mas séo, isso sim, frutos de uma histéria. As praticas — a de
selecionar conteldos é uma — sdo reguladas por regras, escritas ou ndo, que

expressam procedimentos de atuagdo, expectativas e interesses que ndo sdo
necessariamente explicitos.

Esse argumento apoia o carater social do processo de selecdo de conteudos e
determina que, em cada momento e lugar, se entende de forma diferente o que é importante
para ser transmitido. Além disso, nem todos tém o mesmo poder decisorio e, nesse caso, 0
procedimento de selecdo dos contetidos do curriculo do programa Esporte Esperanca é um
processo politico que, apesar de respeitar, em diversos momentos 0s sujeitos que Sdo 0
publico alvo do programa, evidenciam cotas desiguais de poder na tomada de decisdo. Para
Sacristdn e Gomez (1998, p. 157), “o processo de decisio de conteudos mostra que os
curriculos sdo op¢des tomadas por quem pode fazé-lo dentro de um determinado equilibrio de
forcas sociais”.

Por outro lado, Foucault (1982) aponta que o poder ndo é estatico e funciona como
instrumento de didlogo entre os sujeitos. N&do existe de um lado os que tém poder e, de outro,
aqueles que ndo o possuem. O poder é algo que se exerce, que se efetua. E onde ha poder, ha
resisténcia, que também néo se encontra localizada em pontos méveis, mas sim transitorios e
distribuidos por toda a estrutura social.

Assim, a determinagdo dos contetidos acontece justamente atraves desses didlogos, das
relacbes de poder envolvidas. Destaco que 0s contetdos trabalhados passam pelas
modalidades mais “tradicionais” como o futebol, o futsal, o vdlei, o basquete, o handebol, mas
também pelas lutas como o judd, os esportes de raquete como ténis e 0 badminton, as dancas,
como o balé, o atletismo e também 0s jogos e brincadeiras.

A selecédo de contetdos do curriculo do Esporte Esperanca aponta para a diversidade

de modalidades, o que sugere uma preocupacdo com a ampliacdo de vivéncias culturais. Um
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dos fatores que dialoga com essa selecdo diversa é a discussdo de género, também presente

nessa analise.

4.4 Questdo de género

Ao adotar o conceito de género como referéncia para a analise do curriculo do Esporte
Esperanca, procuro chamar a atencdo para a construcéo social e historica do feminino e do
masculino e para as relagdes sociais entre 0s sexos, marcadas em nossa sociedade por uma
forte assimetria.

Esse conceito foi incorporado pelo movimento feminista e pela producédo académica
sobre mulheres nos anos 1970 e, desde entdo, tem sido interpretado de formas distintas por
diferentes correntes de pensamento. Segundo Farah (2004), ainda hoje o uso mais frequente
do conceito é o proposto pelo feminismo da diferenca®*, em que o poder se concentra na
esfera publica, estando nessa polaridade — “masculino ¢ feminino” — a origem da
subordinacao das mulheres.

A abordagem pés-estruturalista®™, por sua vez, destaca o carater histérico das
diferencgas entre os géneros e a propria construcdo social da percepcdo da diferenca sexual.
Essa vertente entende o género como a organizagdo social da diferenca sexual. O que nédo
significa que o género reflita ou implemente diferencas fisicas fixas e naturais entre homens e
mulheres, mas sim, que estabeleca significados para as diferencas corporais. Esses
significados variam de acordo com as culturas, 0s grupos sociais € 0 momento histérico.

No que concerne ao curriculo do programa Esporte Esperanca, a primeira constatacao
sobre a questdo do género diz respeito a existéncia de contetdos associados ao feminino e ao
masculino. Segundo a fala dos entrevistados, a relacdo é perceptivel e, nos ndcleos com

conteudos considerados “mais femininos™, existe uma participacdo maior das meninas.

% O feminismo da diferenca rejeitou pressupostos do feminismo da igualdade, que afirmava que as Gnicas
diferencgas efetivamente existentes entre homens e mulheres sdao biologicas-sexuais, e que as demais diferencas
observaveis sao culturais, derivadas de relagdes de opressédo e, portanto, devem ser eliminadas para dar lugar a
relagdes entre seres “iguais”. Para as tedricas e os tedricos da diferenca, 0 conceito de género remete a tragos
culturais femininos (ou, no polo oposto, masculinos) construidos socialmente sobre a base biologica. Constrdi-se
assim uma polarizacdo binaria entre os géneros, em que a diferenca é concebida como categoria central de
analise, fundamental na definicdo de estratégias de acdo. As diferencas entre homens e mulheres sdo enfatizadas,
estabelecendo-se uma polaridade entre masculino e feminino, producdo e reproducdo, e publico e privado
(FARAH, 2004, p. 47).

% Essa vertente chama a atencdo para a necessidade de se romper com a homogeneizacdo interna entre o
“feminino e o masculino”, reconhecendo a existéncia de diversidade no interior de cada um desses, 0 que requer
que se incorpore a analise outras dimensdes tais como etnia, classe e geracdo (FARAH, 2004, p. 47).



88

Eu acho que ainda sim, por exemplo, onde tem balé a procura é muito mais forte por
menina, 0 que era a intencdo do secretario na época. Ja teve um menino fazendo
balé, mas o que aconteceu, a gente nunca engoliu muito esse negdcio de aceitar s6
um género. N6s mexendo daqui, mexendo dali, acabamos abrindo turma de esportes
variados também nesse nicleo e a adesdo de meninos, que era uma necessidade da
comunidade, foi sanada. Se a gente fica s com futsal, s6 com futebol também é
problema, porque nem todas as meninas gostam, variar o esporte é importante para
aumentar a oportunidade de ter criancas e adolescentes de ambos o0s sexos. A nossa
intencdo é que se um dia puder ser 50 por cento seria o ideal, mas n6s fechamos a
Gltima avaliagdo com 29 por cento de meninas e 71 por cento de meninos. Dentro
dos frequentes, que 29 por cento ndo é pouca coisa ndo, para uma realidade que a
gente ja conhece, mas a gente quer chegar numa proporgdo mais equilibrada ainda
(Sujeito 1).

Atende meninas, mas sdo bem poucas. Assim, essa € uma questdo que me preocupa
que eu até esqueci de falar. Pra mim, mais importante que atingir esse nimero, que
eles querem ter |4 de 150, é ter pelo menos a metade de meninas. Porque pra mim
acho que é uma meta que a gente tem que correr mais atras que essa outra. No judo,
a gente até que tem algumas assim, tem umas sete da turma de vinte (Sujeito 2).

Reis e Paraiso (2012), ao pesquisarem a producdo cultural de corpos em um curriculo
escolar, apontam que as normas de género se fazem presentes no curriculo para produzir
corpos “masculinos/ativos” em oposi¢do dicotdmica a producdo de corpos “femininos/
passivos”. O curriculo pesquisado divulga saberes sobre género por meio de falas, escritos,
imagens, gestos e movimentos corporais cotidianos, e que a producdo de representacfes sobre
0 corpo do aluno por meio de variados discursos nao € produzida fora das relacdes de poder.

A compreensdo descrita, apesar de tratar do universo escolar, também dialoga com
praticas curriculares presentes no Esporte Esperanca. A determinacdo de modalidades
esportivas pautadas em corpos “masculinos/ativos” e “femininos/passivos” corrobora para a
producdo cultural e discursiva dessa normativa de género no programa. Para Sacristan e
Gomez (1998, p. 156), o conhecimento filtrado nos curriculos tem valores diferentes e regula
ndo apenas 0s contetdos que se ensina, mas também os distribui socialmente.

O contetdo selecionado como dominante ndo é indiferente as divisdes sociais entre
grupos humanos: mulher-homem, crianga-rural/crianca-urbana, aluno/a de classe

média-baixa ou alta, grupos étnicos minoritarios e majoritarios, candidatos a
operarios agricolas ou manuais frente a profissionais de “colarinho branco”.

Compreendendo ainda a relagdo entre os contetdos trabalhados no programa e as

normas de género, apresento outro aspecto relacionado a questéo espacial
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Eu acho que tem a ver sim com o espa¢o. Com a modalidade e com o espaco que a
gente utiliza. Por qué? Por ser |4 em cima, um espago fechado. Querendo ou ndo, a
mulher ainda tem essa questao de ndo” ser da rua”, ndo é? Ai 14, como ndo ¢ na rua,
um espaco fechado, as meninas vdo mais. Mas aqui a gente tem, nas atividades na
quadra e no campo, duas meninas assim que vem. E mesmo assim ndo tem uma
frequéncia tdo grande como a dos meninos. E interessante que no judd, elas que
chamaram as outras. Isso foi bem legal. Uma foi com o irméo mais novo e depois na
outra semana ela ja trouxe mais duas. E depois foi chamando mais e mais. E ai, eu
até vi que essa é uma forma de chamar mais meninas. Na volta, vou tentar apostar
mais nisso, assim, essa divulgacdo por elas mesmo, sabe? Acho que pode ser uma
alternativa boa (Sujeito 2).

Mesmo sendo uma questdo que envolve muitos fatores, existe um esforco dos
coordenadores de nucleo para transformar esse codigo sobre o género em acdes esportivas e

de lazer, como as do programa.

As meninas normalmente ficam muito a margem dos programas esportivos, ndo é?
Elas dificilmente fazem parte realmente. As vezes elas estdo no entorno, participam,
brincam, mas elas néo estdo inseridas no contexto do dia a dia, sabe? Entéo, foi uma
preocupacdo minha com a coordenacdo. Entdo foi uma preocupagdo nossa que a
gente atacou desde o0 comego e me deixou muito satisfeito. Assim, no ano agora que
a gente esta planejando, ja na apresentacdo de final de ano, que um dos pontos
positivos no nosso nucleo foi a presenca das meninas. Eu faco questdo da presenca
delas e cobro delas a frequéncia, o desenvolvimento. S&o tratadas como 0s meninos.
Tém os mesmos direitos e 0s mesmos deveres que 0s meninos (Sujeito 3).

Essa turma de meninas ja existia antes, quando eu entrei tinha acabado, porque a
maioria delas estuda numa escola aqui perto e la estava tendo Escola Integrada e ali,
entre aspas, elas optaram pela Escola Integrada. E elas estdo voltando agora, aos
pouquinhos, esse é o segundo treino delas. A gente estd com onze ai hoje, ai se vocé
for olhar € um nimero pequeno, mas a gente tenta aos pouquinhos juntar elas, trazer
elas pra ca (Sujeito 4).

No futebol sim, tem a ver com cultura porque a cultura sempre foi muito machista.
Futebol é pra homem, futebol ndo é pra mulher. Mas aos poucos eu acho que a gente
esta acabando com isso ai. Isso ai € mito hoje em dia pra gente. Hoje em dia, pra
gente, futebol e mulher, ¢ atividade fisica do mesmo jeito, na parte da manha néo
temos dificuldade nenhuma com isso, elas participam sempre junto com 0s meninos
(Sujeito 7).

Para Monteiro et al. (2012, p. 150), “a discussdo sobre as politicas publicas que
considerem as tematicas de género ainda é pequena quando contempla as atividades fisico-
esportivas e o lazer”. Nesse sentido, ao verificar a presenca dos discursos sobre género no
curriculo do programa Esporte Esperanca, percebo a importancia da construgdo de novos
conhecimentos acerca da tematica para possibilitar avancos nas agdes do setor, inclusive no

que tange ao planejamento e a avaliagéo.
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4.5 Planejamento e avaliacio

Para Campos et al. (2010, p. 10), “plancjar é pensar antes, durante ¢ depois de agir”,
um célculo que envolve o raciocinio (razdo) precedendo e presidindo a agdo. Implica uma
previsao da acdo antes de realiza-la, portanto, é uma acéo pensada.

No que se refere ao curriculo, Sacristan e Gomez (1998) informam que 0S processos
de producdo e as agdes sociais dirigidas sdo planejadas para que as praticas sigam uma
determinada ordem, representando assim uma pratica produtiva, um discurso. Desse modo,
planejar é fazer um eshogo ordenado do que se deveria transmitir ou aprender de forma
sequenciada.

Nesse mesmo sentido, Schon (1987) afirma que o planejador é alguém que dialoga
com a situacdo que atua, que reflete sobre a prética, que experimenta uma ideia guiada por
principios, que configura um problema, distingue seus elementos, elabora estratégias de a¢do
ou configura modelos sobre os fendmenos, tendo uma representacdo implicita de como esses
se desenvolvem.

O planejamento é uma pratica constante no Esporte Esperanca e representa um
ordenamento em funcdo de determinados objetivos, integrando o curriculo prescrito da
politica publica em questdo. Alguns depoimentos mostram como essa pratica acontece no
programa

Tem o anual, grande, e eu adotei o de modalidades que eu trabalhei. Entdo, dentro
desse anual, as modalidades que foram trabalhadas. E dentro dessas modalidades, o

que eu ia trabalhar em cada uma delas. E ai foi diluido ao longo do semestre inteiro.
Al foi essa a forma que eu organizei, mas eu acho que nao ¢ a ideal ndo (Sujeito 2).

Tem esse planejamento semanal, a gente tem até que mandar para a coordenagao, 0
que vai ser durante a semana, e tal. Mas esse semestre, especificamente, o que eu
mandei pra ele foi mais os relatérios mensais, do que foi planejado e foi feito. Eu até
estou em falta com o monitor, nesse sentido, de conversar com ele sobre o
planejamento, o que foi pensado, quais as sugestdes que ele tem pra dar, € uma coisa
que eu tenho que corrigir ainda (Sujeito 7).

Na questdo do desenvolvimento esportivo, das aulas, 0 monitor ndo participa até
porque ele ndo tem a formacdo pra isso (Sujeito 10).

Dentro da organizacdo do programa, o professor coordenador é o responsavel pelo
planejamento das agdes nos nucleos e tem um suporte pedagdgico da coordenagdo para a

construcdo das propostas.
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Tenho retorno. Ele 1€ todos os e-mails, ele 1é todos os planos de aula, fala assim que
esse estd bacana, esse aqui ndo estd. Parabéns, ou entdo muda isso ai. Por que na
pratica ndo vai ser tdo legal. Mas o programa também te d& uma autonomia e
trabalho pra gente que é fora de série. Ele tem uma confianga na equipe dele que eu
acho muito bacana e isso te da seguranca na pratica pra poder estar atuando. Mas é
importante, no Segundo Tempo a gente ndo tinha isso. Eu pelo menos néo tive isso
(Sujeito 3).

Qualquer proposta ou plano de acdo que se apresente como normativa para guiar a
pratica ndo pode ser visto como um simples recurso técnico sem considerar as dimensdes
sociais, como as caracteristicas do territorio, o publico alvo e as demandas da comunidade.
Assim, Sacristan e Gomez (1998) afirmam que, como acontece com tudo que se relaciona
com o curriculo, o planejamento € um instrumento que incide na pratica e que nao pode ser
visto a margem da distribuicdo de competéncias, das relacBes de poder envolvidas, dos
saberes considerados importantes, do controle da realidade e dos papéis que cada agente esta
chamado a desempenhar ao planejar. Nesse mesmo viés, entendemos a avaliagdo como um
processo social de atribuir valor. Na linguagem cotidiana, atribuimos ao verbo “valorizar” o
significado de estimar, calcular, taxar, apreciar ou apontar o valor. A operacdo de avaliar algo
ou alguém se resume em estimar seu valor no-material (SACRISTAN, 1998).

Segundo Campos et al. (2010), a avaliagdo pode ser entendida como a atividade que
envolve a geracdo de conhecimento e a emissdo de juizos de valor sobre diversas situacoes e
processos como, por exemplo, as politicas publicas e os programas sociais. E ainda pode ser
realizada tanto por agentes externos (em geral especialistas contratados) quanto pelos atores
envolvidos. E para os autores:

A avaliacdo tem uma longa historia nas politicas sociais e pode-se dizer que nasce
com elas, mas tem alcancado crescente relevancia na medida em que as sociedades
cada vez mais cobram melhor qualidade dos servigos ofertados, a custo que lhes
pareca razodvel. Na busca por conhecimentos vélidos, as metodologias utilizadas
embasam-se, cada vez mais, em critérios cientificos, com a formacdo de um corpo
de profissionais especializados em técnicas de avaliacdo, tornando as abordagens
metodolégicas cada vez mais complexas. N&o se deve esquecer, contudo, de que as

atividades de avaliagdo, em Ultima instancia, servem para alimentar os processos de
planejamento e de decisdo nas instituicdes (CAMPOS et al., 2010, p. 83).

No desenho do programa, existe uma preocupacdo com a questdo da avaliagdo, que é
descrita como processual e constante. Dentre os instrumentos utilizados, destaco o0s
questionarios de avaliacdo dos usuarios, a analise da frequéncia dos participantes e 0s
relatorios mensais dos coordenadores de nucleo. Também detectei esse carater avaliativo do
programa nas reunides que agrupam todos os profissionais envolvidos no Esporte Esperanca

(coordenacdo, professores coordenadores e monitores de oficina).
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Temos sim, temos os relatorios mensais, ai nos relatorios mensais eu falo os pontos
positivos e negativos, ai eu explico como foi a aula, como foi 0 més, se choveu, se
faltou muito aluno por causa da chuva, explico porque o aluno ta faltando, eu
explico tudo no relatorio. Nés ja fizemos isso com os alunos também, entregamos
uma folha pra eles falarem o que teve de bom e de ruim. Eles mesmo ja fizeram essa
avaliacdo e em dezembro tem outra. Fizemos um cronograma e dividimos bonitinho,
campeonato, avaliacdo do aluno, avaliacdo da méde, sendo que é muito dificil ter
avaliacdo de made, sdo poucas maes que vém, 0s meninos mesmo ja fizeram a
avaliacdo do programa, do que eles gostam e do que eles ndo gostam. (Sujeito 5).

Mas existem algumas criticas relacionadas ao retorno da coordenacdo dos relatorios
periddicos, pois muitas vezes eles imprimem um carater mais qualitativo das acdes realizadas,
como destaco no seguinte depoimento

Pois &, acho que isso é uma coisa que a gente tem até que conversar sim com o
coordenador, e tal, porque até hoje eu ndo tive retorno do meu proprio relatdrio. Até
mesmo retorno da construgdo dele mesmo. Acho que vocé podia fazer dessa forma e
ndo de outra. Nenhum retorno mais de formatagdo, mecanica mesmo, nunca tive.
Mas parece que o coordenador também recebe pressao assim, acho que ele também
é pressionado em entregar isso. E acaba que vira uma coisa meramente pra cumprir
uma obrigacdo e esquece desse lado. Mas a gente entrega sim, a gente entrega um
relatério quantitativo que sdo s6 os nimeros, presenca, frequéncia, atendimentos de
cada dia, de cada turma. E as listas de presenca, a gente também tem que mandar. E
um relatério que é mais qualitativo, que esse que eu gosto de fazer que a gente vai
descrevendo tudo o que aconteceu. Fala das nossas demandas, das nossas

dificuldades, do que que estd acontecendo. Mas de resposta, de retorno deles, ainda
ndo tivemos (Sujeito 2).

Assim, tanto o planejamento quanto a avaliacdo ndo sdo exclusivamente de natureza
técnica. Embora essa seja uma dimensdo importante, ambos os processos sdo mediados por
relacfes de poder, imprimido um carater social no curriculo do Esporte Esperanca. E no que
tange a questdo qualitativa, existe um movimento no programa que resiste a uma valorizacédo
puramente numeérica relacionada aos atendimentos, e que se preocupa em transmitir um
carater qualitativo ao trabalho realizado. Muito do que se planeja tem uma estreita relacdo
com a concepcao de lazer dos sujeitos da pesquisa, como pode-se observar no item a seguir.

4.6 O lazer no curriculo do programa Esporte Esperanca

Para entender a presenca do lazer no curriculo do programa Esporte Esperanca, utilizo
0 conceito de Gomes (2011, p. 149):
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O lazer é aqui compreendido como dimensdo da cultura. Nesse sentido, o lazer é
caracterizado pela vivéncia ludica de manifestacbes culturais no tempo/espaco
social. Constituido conforme as peculiaridades do contexto histérico/social no qual é
desenvolvido, o lazer implica “produ¢do” de cultura — no sentido da reproducéo,
construcdo e transformacdo de praticas culturais vivenciadas ludicamente por
pessoas, grupos, sociedade e instituicGes. Essas a¢Bes sdo construidas em um
tempo/espaco social, dialogam e sofrem interferéncias das demais esferas da vida
em sociedade e nos permitem ressignificar, simbélica e continuamente, a cultura.

O lazer é um fendmeno dindmico e complexo, que se manifesta de diferentes formas
de acordo com os sentidos e significados (re)produzidos pelos sujeitos em suas vidas. Nesse
sentido, o lazer faz um didlogo com o contexto social e reflete as contradi¢fes nele presentes,
podendo contribuir tanto para a manutencdo do status quo, quanto para construcdo de uma
sociedade mais democratica.

Nas Gltimas décadas, o lazer vem ganhando importancia como questdo social e como
elemento de reivindicacdo, ligado a qualidade de vida nas cidades. No entanto, isso ndo vem
sendo acompanhado pela acdo do Estado, com o estabelecimento de politicas publicas
democréticas que pensem nas reais demandas da populacdo, além de estarem devidamente
articuladas com outras esferas de atuacdo (MARCELLINO, 2007).

A concepcao de lazer presente no curriculo do Esporte Esperanca passa pela
abrangéncia do tema nos documentos e nas falas dos entrevistados. Além disso, percebo que
essa compreensdo também passa pelo entendimento do lazer dentro da propria SMEL, que
apresenta em seu desenho institucional uma Secretaria Municipal Adjunta de Esportes e uma
Secretaria Municipal Adjunta de Lazer. Ao me deparar com essa segmentacao, percebo um
indicativo do distanciamento dessas tematicas, pois a organizacao das a¢Ges desconsidera as
possiveis relacdes estabelecidas entre o esporte e o lazer. Reitero que, apesar de avaliar o
Esporte Esperanca como politica publica de lazer, o programa se encontra dentro da
Secretaria de Municipal de Esportes, na Geréncia de Esporte Educacional.

Na fala de um dos sujeitos, identifiquei a relacdo entre o esporte educacional e o
aspecto educativo do lazer.

Quando eles descrevem o programa nos documentos 14, o lazer aparece também,
mas o foco que eles ddo mais é nessa questdo do esporte educacional e tal, até pelo
fato dessa questdo que a gente falou, da comunidade, que os nicleos, acho que quase
todos, estdo presentes em comunidades que eles consideram de vulnerabilidade
social. Entdo acho que o apelo grande é esse. Mas eu acho que o que faz 0s meninos
virem é a questdo do lazer, sabe? Que eles tém nesse tempo livre deles a opcdo de
vir pra cé e fazer as atividades com a gente. Entdo a gente ndo nega a questdo do
esporte educacional ndo, mas se a gente trabalhar no viés do lazer, que também tem

um carater educacional, acho que a gente vai até atingir de uma forma que eles
tenham mais interesse mesmo (Sujeito 2).
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Dumazedier (1973) denomina de “aspecto pedagdgico das vivéncias de lazer” a
concepcao desse fendmeno como espaco de ensino e aprendizagem. Para Marcellino (2008), o
lazer é portador de um duplo aspecto educativo, se comportando como veiculo (educacdo pelo
lazer) e também objeto (educacdo para o lazer) da educacgdo, considerando-se ndo apenas suas
possibilidades de descanso e divertimento, mas também de desenvolvimento pessoal e social.

Um dos entrevistados, ao falar de sua compreensdo do tema, identifica essa

possibilidade de educacéo dos sujeitos para a experiéncia no lazer

Sobre o tema lazer, bom, definir lazer € uma coisa complicada. O meu entendimento
de lazer é uma esfera importante da nossa vida e que sdo bastante amplas as suas
possibilidades da vivéncia dele. Entdo, eu acho que o lazer séo as vivéncias culturais
mesmo de qualquer tipo e natureza e uma delas, e muito importante, sdo as
atividades fisicas e esportivas que se aproximam mais da nossa formagdo. Mas eu
acho que o dialogo é bastante importante, principalmente nds que atuamos com
contelidos do lazer tentar sempre ficar antenado com essas coisas, tentar fazer links
com outras possibilidades de vivéncia de lazer até pra ajudar mesmo essas pessoas a
ter uma educagdo para a experiéncia delas no lazer, a vivéncia delas (Sujeito 2).

Assim, trago o entendimento de Melo e Alves Junior (2003, p. 53-54) sobre as

possibilidades de educacéo para e pelo lazer:

Educar pelo lazer significa aproveitar o potencial das atividades para trabalhar
valores, condutas e comportamentos. Obviamente, dentro da perspectiva que
tentamos apresentar, o profissional deve tomar cuidado para ndo ser um moralista,
pregador de posturas consideradas ‘“adequadas”, sejam essas progressistas ou
conservadoras. Antes, deve construir um espaco em que, a partir da
problematizacdo, seja permitida aos individuos a reelaboragéo de seus pontos de
vista acerca da realidade.

Educar para o lazer é a outra dimenséo, alias da maior importancia, do processo de
intervencdo pedagdgica no ambito do lazer. Falamos que a atuagdo do profissional
de lazer se desenvolve no campo da cultura. Mas somos forgados a admitir que ndo
somente ndo temos um ambiente cultural homogéneo (o que é 6timo, pois as
diferencas devem ser respeitadas e estimuladas), como também existem conflitos de
poder que interferem diretamente na diferenciacdo das possibilidades de acesso aos
diferentes bens culturais.

Essa classificacdo é utilizada pela maioria dos autores contemporaneos do lazer e ndo
existe um impedimento para que seja, simultaneamente, veiculo e objeto da educacdo. O fato
é que o lazer se configura como espaco privilegiado de ensino e aprendizagem, tdo dinamico
quanto as proprias manifestacdes culturais nele vivenciadas (NOTHEN; AZEVEDO, 2010).

Assim, percebo uma aproximacéo entre o lazer e o esporte educacional no Esporte
Esperancga, a partir das possibilidades pedagdgicas voltadas para a vivéncia ludica. Algumas
falas remetem a questdo do ludico quando dizem da liberdade e do prazer nas agdes do

programa
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O lazer é fundamental. E o prazer que essas atividades sempre me proporcionaram.
Mesmo prazer que eu sentia, eu sentia que eu tinha que promover para as criangas
que trabalhavam conosco. Porque eu ja trabalhei com o esporte em outra linha fora
da Secretaria, com o esporte competitivo, trabalhei na preparacdo fisica. Acho
apaixonante também a competicdo, mas o projeto social é aquilo que eu queria desde
o inicio. E o lazer, o prazer que a atividade produz, é fundamental pra minha viséo
de esporte, pra minha visdo de educacdo fisica. Eu prefiro trabalhar com uma
atividade que tenha esse carater do que com atividades competitivas, apesar de ter
gostado e ter tido sucesso com as outras, mas se for olhar assim em termos do que eu
gostaria de transmitir tem mais a ver com o lazer porque eu gosto do lado
educacional. No lado competitivo vocé faz parte de um sistema de atingir 0 maximo
de resultado, vocé tem uma tarefa, as vezes nem o proprio atleta esta téo satisfeito de
fazer, mas é preciso fazer. E com o esporte educacional com um fundo de lazer, néo.
E um prazer e uma construgdo de uma pessoa. E isso que me encanta, sabe?! E a
oportunidade de transformar vidas (Sujeito 1).

A gente trabalha de uma forma bem livre. As regras e 0s jogos sdo elaborados por
eles. As vezes a gente, por exemplo, tem no futsal 0 menino e a menina. Ah, como a
gente vai fazer? Ah, professor eu quero usar a mdo. Eu quero jogar com a médo. Ah,
tudo bem, vocé pode jogar com a mdo. Vamos estipular um tempo pra vocé poder
usar a mao, trés segundos, cinco segundos, mas na hora de fazer o gol tem que usar
0 pé pra poder fazer o gol, vamos tentar chutar a bola. Assim, a gente tenta deixar, é
um momento livre para eles se conhecerem, para eles brincarem, ndo tem cobranca.
Eles tm que vir pra ca pra serem felizes, pra fazer parte, que eles guardem isso pro
resto da vida deles, esse momento que eles estdo tendo aqui de liberdade, até de
expressdao de movimento. Entdo, é um local pra brincar, pra ser feliz, pra se
conhecer, pra socializarem. Principalmente pra socializarem, esses meninos as vezes
0 Unico lazer que eles tém é aqui no bairro mesmo, é o video game que eles tem pra
jogar, normalmente a quadrinha da igreja que tinha pra jogar. O novo equipamento
de lazer, de esporte e lazer, dai a gente tenta fazer o melhor uso possivel dele, com
respeito, com tranquilidade, mas é um momento de liberdade pra eles, pra eles se
conhecerem realmente (Sujeito 3).

Bom, eu entendo que o lazer é 0 momento que a crianga, a pessoa vai usar o tempo
disponivel dela pra ela realizar uma atividade prazerosa, que vai dar um prazer pra
ela que ndo seja obrigatorio. Que pode estar sim no momento da escola, desde que a
crianga queira, esteja disponivel pra fazer aquilo. E tanto no espago aqui também do
Esporte Esperanc¢a que eu acho, muitas vezes, a gente tem aula que eu acredito que
ndo € um tempo de lazer muitas vezes pra crianga. Mas nés temos também muitas
vezes programas como piquenique que a gente fez algumas vezes com a criancas,
que a gente percebeu uma interacdo, um tipo de brincadeira diferente que elas
mesmas puderam escolher. Entdo acho que tudo isso tem uma relagdo com o lazer.
(Sujeito 6).

Nesse sentido, Pinto (2008) compreende o lazer como tempo/espaco/oportunidade
para vivéncias culturais ludicas, ou seja, constituidas no prazer pela vivéncia da liberdade e
autonomia. E essa concepcdo se mostra presente no curriculo do programa a partir da
associacdo entre o prazer, a participacdo dos sujeitos e as a¢des desenvolvidas.
Outro discurso apontado por um entrevistado relaciona a presenca do lazer a diversas
situacOes do cotidiano da vida
Eu acho que lazer esta na vida de todo mundo, no dia-a-dia do ser humano, um

shopping é considerado lazer; vocé esta com sua familia numa praga é considerado
lazer; pena que todo mundo ndo tem tempo de praticar esse lazer (Sujeito 4).
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Para Gomes e Pinto (2009), os sentidos atribuidos ao lazer, na ordem do senso
comum, sdo diversificados, tais como: descanso, folga, férias, repouso, desocupacéo,
distracdo, passatempo, hobby, diversao, entretenimento, tempo livre. Além disso, algumas
pessoas associam o lazer a determinadas praticas culturais, entendo-o como sinbnimo de
atividades como, por exemplo: esporte, cinema, masica, arte, festa, danca, TV, viagens.
Marcellino (1996) aponta que a associacdo do lazer com experiéncias pessoais pode
representar uma compreensdo limitada sobre o tema, pois a mesma atividade pode mostrar
representacOes diferentes para os sujeitos.

Ressalto, ainda, na fala dos entrevistados, a presenga do discurso de ampliacdo das
vivéncias culturais como pratica do programa

O tema lazer, minha visdo é bastante ampla. Eu entendo como um momento livre da
populagdo, no caso especifico das criangas, que eu atuo com o0s jovens. E um
momento que eles tém de liberdade, de experimentar modalidades esportivas, de ter
um acesso a culturas diferentes e, como educador fisico, a gente esta aqui pra

contribuir pro lazer desses jovens e adolescentes, principalmente aqui no programa
Esporte Esperanca (Sujeito 3).

Apesar de perceber a importancia da ampliacdo da vivéncia dos conteudos culturais,
essa ndo garante o alcance dos objetivos pensados na formacdo humana a partir de principios
democraticos, conforme a proposta do programa. Dai a importancia de se pensar a pratica do
programa a partir do duplo carater educativo do lazer.

Nesse contexto, considero o Esporte Esperanca um artefato que apresenta diferentes
discursos sobre o lazer e, como sugere Paraiso (2007, p. 42):

Trabalhar com essa concepcdo de discurso é entender que qualquer texto cultural
tem vinculos com o poder e que participa da luta para se fazer verdadeiro.
Consideramos, entdo, que um texto cultural é uma producdo e tem efeitos
produtivos. Entendemos, por fim, que, por serem textos produzidos, fabricados,
podemos “lé-los”, perseguir seus conflitos e disputas, descrever suas tramas, analisar
seus processos de significacao.

Para a autora, podemos compreender que qualquer pratica cultural pode ser
considerada como um texto constituido de signos, significados e significantes que ndo sé
nomeia, mas que também tem efeitos produtivos sobre aquilo que significa. Dessa forma, 0s
discursos relacionados ao lazer presentes no Esporte Esperanca tém efeitos produtivos sobre
a compreensao e a pratica dos sujeitos pedagogicos sobre o tema.

As concepcoes sobre o lazer no curriculo do programa ainda remetem ao entendimento

do lazer no programa Segundo Tempo, conforme apontado no proximo topico.
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4.7 Relagdo entre Esporte Esperanca e o programa Segundo Tempo

A relacdo com o Segundo Tempo € outra caracteristica marcante no curriculo do
Esporte Esperanca. Em determinado momento, os programas foram fundidos para que o
Esporte Esperanca recebesse aporte financeiro do Governo Federal, ja que estava vinculado
ao Segundo Tempo. Essa unido resultou numa aproximacao entre 0s objetivos e a metodologia
utilizada em ambos os programas, como também na adoc¢éo do esporte educacional enguanto
principio norteador. Essa juncéo se desfez quando o convénio entre a PBH e o Ministério do
Esporte foi finalizado, em 2010, entretanto a presenca dos cddigos curriculares permaneceu.

Ainda nesse sentido, varios dos nucleos em atividade surgiram da proposta politica do
Governo Federal no periodo dos primeiros convénios, assim como afirma um dos
entrevistados

Olha, o Milionérios ja foi Esporte Esperanca e Segundo Tempo. O Santa Ldcia j&
foi, o Vila Fatima é novo. O Santa Tereza ja foi, mas ha muito tempo, ndo num
passado recente, num passado bem mais distante. O Sdo Marcos ja foi. O Dom

Bosco é novo. O Sdo Bernardo, ele ja foi também no passado. O Havai ja foi. O
ACCODEST € novo e o Correios ja foi (Sujeito 1).

Dos dez nucleos, sete surgiram da relacdo com o Programa Segundo Tempo e, nesse
sentido, mesmo que a distribuicdo dos ndcleos tenha obedecido a outros critérios, fica
evidente que a experiéncia ocorrida foi levada em consideragdo. A conex&do entre os dois

programas € historica, como destacada na seguinte declaracao

Olha, a filosofia que norteia é idéntica. Tanto o Esporte Esperanca, quanto o
Segundo Tempo, eles utilizam da manifestacdo do esporte educacional, com vérias
praticas esportivas sendo trabalhadas, com uma regularidade de duas a trés vezes por
semana. A filosofia é igual e o objetivo também. Agora, o Esporte Esperanca de
antes, o convénio Segundo Tempo foi especifico para a escola e em determinado
momento, a secretaria achou que devia também incluir, quando foi feita a renovagédo
do primeiro convénio do Segundo Tempo, que devia incluir os ndcleos do Esporte
Esperanga para conseguir recurso federal. Ai, nesse momento, foi unificado no
mesmo convénio, os dois programas. Sendo que a dificuldade de colocar a grade que
0 Segundo Tempo queria dentro do Esporte Esperanca foi um fator que dificultou
bastante (Sujeito 1).

O relato ainda demarca o problema de adaptacdo do Esporte Esperanca as normativas
do Segundo Tempo que, inicialmente, foi planejado para funcionar dentro das instituicoes
escolares. Essa dificuldade de adequacdo foi umas das justificativas utilizadas para a ndo

renovagdo do convénio no fim de sua vigéncia.
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Outro fato que marca essa ligagdo € que grande parte dos profissionais envolvidos
atualmente no programa ja trabalharam no Segundo Tempo e reforcam que, apesar das

semelhancas, os programas apresentam diferencas.

Pra mim, é diferente. Mas porque eu atuei no SegundoTempo também, mas foi no
Segundo Tempo dentro de uma escola. A, eu ndo sei os outros nucleos do Segundo
Tempo como que sdo, mas |4 fazia parte da grade curricular dos alunos, é dentro da
escola e eles tém a obrigacdo de fazer (Sujeito 2).

Eu tenho essa comparacdo que é com o que eu trabalhei. Ai, a diferenca é gigante.
Aqui a adesdo é voluntaria, eles vém quando querem. Tipo assim, eles ndo tém a
obrigacdo de estarem aqui. Eu acho que isso traz uma responsabilidade maior ainda
com o planejamento (Sujeito 8).

Ambos os sujeitos assinalam aspectos que aproximam o Esporte Esperanga dos
discursos do lazer, ao apontarem a adeséo voluntaria e a ndo obrigatoriedade como préticas do
programa, em contraponto ao Segundo Tempo. Gomes e Pinto (2009) destacam a maior
flexibilidade e liberdade de escolha como caracteristicas presentes nas vivéncias de lazer,
embora nem sempre essas praticas estejam dissociadas das obrigacfes sociais, familiares e
profissionais.

Alguns depoimentos, além de reforcarem as diferencas, ainda apontam problemas e

criticas em relacdo ao Segundo Tempo

A diferenca do Segundo Tempo para o Esporte Esperanga, pelo que eu entendo de
experiéncia no Segundo Tempo, eu vejo que eles ndo sdo cobrados, o pessoal ndo é
cobrado como deveria. No Esporte Esperanga ndo. A gente é cobrado a todo
momento pelo e-mail, por telefone. No Segundo Tempo eu acho que ndo hé isso, de
vez em quando o cara vai |4, te fala alguma coisa e pronto. No Esporte Esperanca
ndo, a gente é cobrado, a gente sabe o que t4 fazendo, a gente sabe qual é a meta
nossa de cumprir, sabe a relacdo com os alunos, o que fazer e o que ndo fazer, pra
quem ligar. No Segundo Tempo, acho que ficou meio perdido, ndo sei o que
aconteceu, mas pra mim ficou meio perdido. Era dificil, tinha que marcar horério,
muito complicado, tudo tinha que pedir autorizagdo, se pode, se ndo pode, aqui ndo a
gente sabe 0 que pode e 0 que ndo pode (Sujeito 4).

E, com os problemas que tiveram com o Segundo Tempo, que vieram & tona no ano
passado e tudo, ndo ficou muito legal. Isso saiu muito na midia e ai as pessoas
ficaram sabendo disso. Enfim, misturar ndo é legal. Igual n6s temos aqui os dois
programas, na pratica ndo é legal. A gente tem pais que reconhecem, vao dar lanche
também? E tem essa dificuldade. Mas ele tem uma linha de esporte para todos, do
esporte educacional, do lazer. Tem essa linha, que é a mesma linha, mas eles séo
aplicados de maneira diferente. Por exemplo, aqui no caso do Esporte Esperanca
tem o professor formado, tem uma estrutura por tras. Entdo a diferenca era essa, nao
tinha uma cobranga do plano pedag6gico, a gente ndo tinha essa rotina do envio do
plano de aula. Coisa que o Esporte Esperanca tem e sdo cobradas, o que é
importante para o desenvolvimento do programa. Mas os programas sdo bem
parecidos. Aqui a gente trabalha num espago ndo formal e 14 a gente tem o resguardo
da escola, da coordenacéo da escola, 0 que é importante, mas a gente estd em outro
ambiente (Sujeito 7).
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Os questionamentos apontados pelos entrevistados referem-se as dificuldades com
questdes pedagdgicas e de supervisdo no Segundo Tempo. Athayde e Mascarenhas (2010), ao
pesquisarem as acdes do Segundo Tempo na regido do Distrito Federal, detectaram um
distanciamento entre a elaboracéo e a execucdo das agdes do programa, em consequéncia de
uma série de fatores, como as desconsideragdes de demandas locais e regionais no momento
de planejamento, falta de mecanismo que possibilite a participacdo e controle social das
acles, bem como dificuldades referentes ao processo e acompanhamento pela equipe do
Ministério dos Esportes. Entendo que as dificuldades apontadas pelos autores, mesmo que
referentes a outra regido do pais, abordam alguns dos problemas relacionados as falas dos
sujeitos.

Outros depoimentos destacam a utilizacdo do material produzido para a formacédo do
Segundo Tempo (documentos e videos) na formacdo dos profissionais no programa Esporte
Esperanca.

Bom, a gente é vinculado ao esporte educacional, primeiro todo mundo tinha que
entender o0 que era a nossa proposta, a gente utilizou um material que o proprio
Ministério do Esporte desenvolveu para o Segundo Tempo, por Vérias reunides, nés
apresentamos em alguns momentos alguns filmes, video-aulas sobre o esporte
educacional para ampliar a visdo deles, esgotados os filmes nés elencamos assuntos

que nos sao pertinentes e geram vontade de debate para que a cada reunido a gente
possa debater um daqueles temas (Sujeito 1).

Percebo até pelo fato da formacéo ser, a formacéo por video, é a mesma. Entdo
assim, acho que na hora de elaborar o programa, ndo sei quem elaborou, nao sei
como foi o0 processo, mas 0 que a gente, 0 que passa pra gente é que eles tiraram
como base assim muita coisa do Segundo Tempo. Isso pode ser um fato que pode
complicar um pouco porque os locais de atuagdo sdo diferentes. Mas parece sim, que
eles abriram 14 o projeto do Segundo Tempo e foram vendo e fazendo esse recorte.
D4 a entender isso sim. Até o nosso uniforme mesmo tem as duas logos, dos dois
programas (Sujeito 2).

Esse fato nos mostra, mais uma vez, a importancia do Segundo Tempo na constituicdo
da “identidade” do Esporte Esperanca, inclusive nos processos de formacdo da equipe de
trabalho. Entretanto, Ribeiro (2012), analisando o tratamento dado ao lazer no curriculo da
formagéo dos profissionais do Segundo Tempo, detectou que as concepgdes presentes nos
documentos ndo possuem uma mesma abordagem, o que gera um descompasso no trabalho
com o lazer. Apesar da especificidade do contexto onde o programa se insere, o curriculo do
Esporte Esperanca absorve essa disparidade, na medida que utiliza esses documentos.

O curriculo do programa Esporte Esperanca, além dessa aproximagdo com o Segundo

Tempo, apresenta uma diversidade de discursos. Contudo, como toda proposta, pode
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apresentar diferencas entre o seu escopo e a sua implementacdo. Assim, sdo apontados alguns

limites e desafios observados, a seguir.

4.8 Diferencas entre o planejamento e a implementagdo do programa: limites e desafios

Uma das questdes que constitui a analise de uma politica publica parte da hipdtese de
contradicGes existentes entre 0 seu processo de construcéo e a realidade apresentada pela sua
implantacdo. Athayde e Mascarenhas (2010) apresentam o pressuposto de que a analise requer
uma reflexdo acerca de duas dimensfes: a relativa a seu modelo conceitual e a que diz
respeito a sua implementacéo propriamente dita. Essa diferenca tem relacdo com o fato de que
nem sempre quem formula e propGe a acdo € quem a realiza. Os interesses e valores nem

sempre sdo 0s mesmos, 0 que pode ser verificado na fala de um dos sujeitos da pesquisa:

Existe diferenca, sem duvida. Até porque ndo fui eu quem fiz, né, o documento
assim?! N&o fui eu, ndo foi o monitor e € a gente que atua. Entdo é a gente que da a
cara do nicleo. Tem um pouco de nossa cara ali. Entdo, a gente ndo pode sair
totalmente daquilo, mas até se fosse eu mesmo que tivesse escrito ndo ia ser cem por
cento fiel, né? Porque na hora da pratica a gente, as coisas tomam outros rumos. As
vezes muita coisa vai de improviso. Entdo assim, acho que principalmente o0s
coordenadores, os professores no caso, eles ddo a cara do programa. Se o cara tiver
uma formagdo mais esportivista, ele vai querer implantar um estilo “escolinha”,
essas coisas. Vai de acordo com a formacdo de cada um. Acho que o projeto estéa
ali mais para dar um norte, ajudar a gente no nosso planejamento, ter um
embasamento, partir de algum lugar. Apesar de que quem vai dar o direcionamento
na hora da prética, dar uma cara, qual que é o tom mesmo que o projeto vai ter em
cada comunidade acho que é o coordenador, professor de cada nucleo (Sujeito 2).

Nothen e Azevedo (2010) destacam, ainda, que se as atividades de lazer nas politicas
publicas sdo concebidas por diferentes atores, que inclusive as sistematizam como diretrizes
béasicas, entdo conclui-se que alguns atributos possuam um grau consideravel de formalizacao.
Entretanto, ainda que os sujeitos participem do processo de concepcédo da politica, certamente
o resultado final sera algo diferente da sua vontade particular, uma vez que envolve uma série
de outros atores e condicionantes, como € caracteristica intrinseca do conceito de politicas
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publicas extraido da “abordagem de redes”® com o seu foco nos interrelacionamentos entre

atores e instituicoes.

% A abordagem de redes politicas também comeca na década de 1970, mas somente ganha destaque a partir da
década de 1980 (KENIS; SCHNEIDER, 1991). “A analise de redes politicas surge a partir de um entendimento
na ciéncia politica de que a ideia de politica publica ndo poderia ser apenas explicada pelas intengdes de um ou
dois atores centrais — fundamentalmente, o Estado e governos —, mas por uma multiplicidade de atores
interrelacionados” (KENIS; SCHNEIDER, 1991, p.32). Nessa perspectiva, também se destaca a importancia das
coletividades organizadas na vida politica e social, a interrelacdo entre publico e privado, bem como a existéncia
de relagBes horizontais entre governos, administracdo e interesses organizados de maneira a privilegiar um
enfoque pluralista poliarquico
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E necessario estar atento para a produtividade do discurso e, portanto, dos textos
curriculares e de suas praticas de significacdo presentes no curriculo e reconhecer o carater
aberto da atividade de producdo de sentidos. Para Paraiso (2010, p. 54), “operar com a
produtividade do discurso e do curriculo é entender que os significados deslizam,
transbordam, resistem a ser fixados”.

Assim, a partir dessa diferenca, algumas dificuldades relativas a implantacdo do
desenho do programa sdo percebidas e, nesse sentido, destaco os depoimentos dos

entrevistados

A gente vé& assim que o0 projeto escrito tem uma intencdo, mas por até opcles de
onde a gente escolheu, a gente se vé com dificuldades de alcangar totalmente o que
foi escrito. A gente mesmo d& uma engessada na gente ao escolher esses esportes,
mas em nenhum momento eu vou falar de ter arrependido por ter escolhido, sdo
lugares que atingiu sim nossos objetivos amplos e gerais, falhando ou deixando de
cumprir algumas partes que sdo supridas de alguma forma (Sujeito 1).

Existe diferenca. Eu acho que a gente faz o planejamento e imagina uma situagéo,
mas quando vocé vai para a pratica vocé vai bater de frente com alguma coisa, entdo
dificuldades existem. No comeco foi dificil porque é um equipamento muito novo
pra regido que no meio do nada brota um espago desse tamanho. Temos dificuldade
principalmente com os pais de estar passando a mensagem do esporte educacional.
Muitos pais falam “meu filho ndo esta treinando, o passe, que ndo sei 0 qué?”, tem
pai que ja entrou dentro da quadra j& pra poder dar aula. A gente conversa com um
pai no cantinho, fala com ele: olha, o bacana é o menino estar aqui conhecendo
outros coleguinhas. Esta participando aqui com a gente, com as diferengas e tudo.
Entdo tem assim, vocé planeja uma coisa, mas quando chega na pratica vocé tem
que adaptar uma aula ou outra, vocé tem que adaptar o planejamento a realidade
deles. Um passeio que, as vezes, vocé imagina que vai ser legal, mas quando vocé
vai discutir com eles ndo vai ser tdo legal assim. Entdo a gente vai moldando, dando
a cara para o projeto durante a execu¢do. Eu acho que é importante assim 0 escopo
que tem do projeto, um norte pra vocé ter, mas na pratica vocé tem que se adaptar a
realidade do local (Sujeito 3).

Dentre os pontos, destaco na fala de um dos sujeitos a dificuldade dos pais dos
participantes do programa em entender que a proposta ndo se baseia em questdes tecnicistas.
Essa expectativa é gerada a partir de discursos hegemdnicos presentes em diversos curriculos,
e ndo pode ser analisada como um fato isolado. Marcellino (2008, p. 7) “observa que a pratica
do lazer na sociedade contemporanea € marcada por componentes de produtividade. Valoriza-
se a performance, o produto, e ndo o processo de vivéncia que lhe da origem.” Compreendo
que essa “logica da producao” organiza, inclusive, muitas politicas publicas do setor. Nesse
sentido, percebo a importancia de propostas que apresentem outras possibilidades, que
vislumbrem outros valores, constituindo discursos e curriculos democréticos de fato.

Outro limite apresentado diz respeito as questdes estruturais de distancia e condigdo

dos equipamentos.
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Na verdade, a gente tem alguns “concorrentes”. A gente tem muita escolinha de
futebol, a gente tem a escola integrada que estd muito presente nessa regido. Nos
temos muitas creches que estdo aqui préximas. Mas assim, a comunidade, a
“favela”, isso ndo estd tdo proximo nosso, estd um pouco distante, que é um fator
que impede que essas pessoas, que na minha visdo deveriam estar inseridas no
programa, ndo estdo. Acaba que o nicleo, e é um medo meu, vai ficando elitizado.
Entendeu? E é uma preocupacdo minha, uma coisa que nds vamos tentar atacar
agora em 2013 pra ver se a gente consegue pelo menos equilibrar esse
distanciamento (Sujeito 3).

Bom, aqui a gente tem de estrutura para trabalhar é o que a associagdo pode
emprestar pra gente, a associagdo comunitaria daqui, que na verdade é o
computador, o espaco do vestiario e o banheiro. Quando a gente tem que ligar, por
exemplo, a gente tem que usar o nosso telefone mesmo, o0 meu ou o do Sr. Evaristo,
que ja teve que fazer isso algumas vezes, ligar quando o menino fica muito tempo
sem vir e tal, ai a gente d& uma ligada. Mas assim, grande parte é andando mesmo.
Andando até as casas e conversando com as familias. Mas assim, de estrutura que a
gente tem aqui disponivel pra gente é isso que eu falei com vocé mesmo. A gente
ndo tem tanto recurso assim (Sujeito 10).

A dificuldade relacionada ao distanciamento do equipamento do publico alvo do
programa, e possivel elitizacdo das agdes, também é apontado nas falas. Para Marcellino
(2008, p. 15), “democratizar o lazer implica democratizar o espago”. Desse modo, para a
efetivacdo de propostas que objetivam o acesso a vivéncia do lazer é necessario, antes de
tudo, um espaco disponivel. Ainda segundo o autor, precisamos considerar que, cada vez
mais, a populacdo vulnerdvel vem sendo expulsa para as periferias dos centros urbanos.
Assim, as propostas que apresentem em seus curriculos discursos e praticas descentralizadas
ganham cada vez mais importancia no que tange a democratizacdo do direito ao esporte e
lazer.

Outro tema elencado como dificuldade refere-se a0 modelo de divisdo de turmas por
faixa etaria desenvolvido no programa, o que mostra um possivel engessamento.

Nos temos dificuldades em divisdo de turma por causa de idade também, ndo chega
a ser tipo. seguindo certinho ndo, eu e o Danilo, n6s mudamos algumas coisas e 0
coordenador geral ta ciente disso, igual a idade, de 6 a 9 anos, tem menino de 10
anos que ndo quer jogar com menino de 11 a 13 anos porque ja sdao meninos bem
grandes, ai eu e o Danilo deixamos eles ficarem na turminha de antes, nés fazemos
nossos ajustes, as meninas mesmo ndo querem participar com 0s meninos grandes,
ai eles pedem, a gente deixa pra ndo perder o aluno, eles gostam de ficar aqui, se eu

falo ndo pode, ai comeca a sumir, a ficar na rua conversando, ai vai sumindo, ai eu
acho. assim ndo sei se pode, mas eu pego e faco (Sujeito 5).

Mas, ao mesmo tempo, a fala nos mostra que existe uma adequacao desse tipo de
normativa por parte da coordenacdo do nucleo. Essas alteracGes do desenho do programa séo
legitimadas a partir do momento que o curriculo, como construgdo social, é permeavel a
mudangas. O curriculo também é organizado e construido pelas praticas dos sujeitos

pedagdgicos.



103

Outra dificuldade importante apresentada ainda na fala dos entrevistados estéd
relacionada a “escolariza¢do” do programa.
Teve até uma questdo recente agora do dia da consciéncia negra que a coordenacdo
queria fazer um trabalho 14 diferente, que ele queria que 0s meninos apresentassem o
tema. Dai eu falei com o Ccoordenador geral, acho que é legal a ideia, é importante
trabalhar isso sim, mas a gente tem que tomar cuidado pra ndo querer escolarizar o
projeto. Porque, querendo ou ndo, os meninos vém pra cd no momento de lazer deles
e eles ndo véo querer fazer uma coisa obrigada assim, que é totalmente o oposto do
lazer! Entdo o lazer ndo tem obrigacdo assim. Mas ai, até que consegui fazer esse
trabalho. N&o foi uma coisa muito estruturada e tal, que eles apresentaram, teve uma
conversa, a gente fez um mural que eles escreveram o nome de pessoas negras que
eles gostam, tem algum carinho assim. Entdo foi uma maneira de trabalhar o tema,
mas ndo entrando muito nessa questdo escolarizada mesmo. Entdo, esse é um dos
exemplos assim dessa questdo do esporte educacional e do lazer. Acho que indo pelo
viés do lazer a gente pode ter um sucesso maior, sucesso maior eu nao sei se a gente

consegue, mas vai ser mais satisfatorio tanto pra mim quanto para 0s meninos
(Sujeito 11).

Esse processo aproxima com o que Vincent et al. (2001) denomina “forma escolar”,
gue tem como objetivo a pedagogizacdo social, ou seja, a sistematizacdo das relacGes
pedagdgicas através das normas. Esse modelo, que tem sua origem com o surgimento do
ambiente escolar, também acontece em outras esferas e relaciona-se com os curriculos
culturais, como é o caso do Esporte Esperanca. Para Ribeiro (2013), “a ideia de escolarizagido
das relagdes se concretiza em nossa sociedade e formata politicas e agdes governamentais”. A
autora ainda faz uma conexdo entre forma escolar e os projetos que utilizam da metodologia
do esporte educacional para o desenvolvimento das vivéncias. A critica realizada ndo exclui a
utilizacdo desse modelo de codificacdo dos saberes, mas sim perceber que as vivéncias de
lazer tém particularidades, sendo mais bem desfrutadas e livres. Entendendo que o curriculo
do programa ndo € o mesmo da escola, acredito que a utilizacdo dessas praticas sé teriam
sentido a partir de uma construcdo com a participacao dos sujeitos pedagdgicos (coordenacéo,
professores coordenadores, monitores e usuarios do programa).

Se considerarmos a analise do conjunto desses atributos, observo que, de modo geral,
foi feito um retrato do curriculo do programa. Retrato no sentido apontado por Athayde e
Mascarenhas (2010), fotografar um objeto em constante movimento, dindmico, que apresenta
diversas relagdes de poder no governo da conduta dos sujeitos, mas que também é modificado
pela acdo desses sujeitos. O curriculo do programa apresenta discursos e esses tém efeitos
produtivos sobre aquilo que fala, pois é um texto que da corpo, inclui ou exclui, torna visivel
ou esconde, modela e produz efeitos de verdade. Para Paraiso (2010), o curriculo é uma das
maneiras de narrar 0 mundo e esse mesmo discurso tem uma funcao produtiva e constitutiva

daquilo que enuncia, dai, sua importancia nas politicas e nas lutas culturais contemporaneas.
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Compreendo que essa analise retrata as diferencas entre as mdltiplas relagdes
existentes no curriculo, que interferem na sua organizacéo, no seu escopo e sobre o que nele
deve constar. Essas relacfes ou didlogos se diferem porgque procedem do encontro entre forcas
em conflito, por isso verificar a ocorréncia dessas diferentes interpretacfes em um curriculo
equivale a verificar a existéncia de diferentes estados de relagcbes de poder e de diferentes

estratégias de governo dos sujeitos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No intuito de apresentar as consideracdes finais dessa dissertacéo, recorro ao conceito
foucaultiano de ‘“heterotopia”, exposto no texto “Outros Espagos”, de 1967. A palavra
heterotopia € composta do prefixo grego heteros, que significa o diferente; e topia, lugar,
espaco. Heterotopia denota o espago do diferente, espaco do outro, portanto utilizo o termo
para designar espacos ou lugares que funcionem em condi¢bes ndo hegemodnicas e que
apontam possibilidades de significacdo, cuja complexidade ndo pode ser vista imediatamente.

Para Veiga Neto (2007, p. 249), “as heterotopias confundem a linguagem e perturbam
nosso entendimento, mas ao mesmo tempo abrem a possibilidade de novos pensamentos,
novas representacdes e novos insights acerca do mundo que nos rodeia”. Elas sdo lugares
reais, mas que parecem estar em oposicdo em relagdo aos lugares comuns em que vivemos.
Nesse sentido, sugiro que é possivel conceber o curriculo em sua abordagem pés-critica como
uma heterotopia, pois, a partir desse entendimento, abre-se precedente para pensarmos a
relacdo desse artefato com uma infinidade de préaticas educacionais.

A intencdo dessa pesquisa passa pela andlise do curriculo do Esporte Esperanca, ao
identificar os discursos representados nas falas do coordenador geral e dos professores
coordenadores do programa, com o auxilio da “leitura” dos documentos elencados. Assim,
retomo as questdes que nortearam meu pensamento durante a construcdo de todo o trabalho.
Sdo elas: como as politicas de esporte e lazer podem ser objeto de curriculo e como esse
processo acontece? Quais valores constituem o curriculo dos programas e projetos do setor?
Quiais discursos compdem o curriculo dessas atividades politicas?

Com os estudos curriculares, conheci diferentes tendéncias epistemoldgicas que nos
ajudam a pensar o curriculo como campo de saberes pedagogicos, que vao desde as teorias
tradicionais, mais centradas no tecnicismo instrumental, passando pelas importantes
contribuicdes das teorias criticas de base marxista, até as tendéncias pos-estruturalistas e pos-
modernas.

Destaquei ainda a aproximagdo com os estudos culturais, campo que identifica o
conhecimento e o curriculo como arenas permeadas por disputas nas quais os diferentes
grupos tentam estabelecer sua hegemonia. A fecundidade das abordagens pos-estruturalistas
nos estudos culturais, que se utilizam das concepcdes de poder e discurso de Foucault, bem
como as tendéncias poés-modernistas que a partir da virada linguistica tém se concentrado nas

questdes da linguagem e da textualidade, apontam para a anélise dos textos culturais como
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forma de expor mecanismos de subordinagéo, de controle e de exclusao, que produzem efeitos
nas arenas politicas do mundo social. Assim, como toda construgdo social, o curriculo ndo
pode ser compreendido sem uma andlise das relacdes de poder envolvidas para destacar as
lutas em torno de significacédo, identidade.

ApOs esse contato, compartilho do pensamento de Veiga Neto (2007), que
compreende o curriculo como o mais poderoso artefato pedagdgico. A ampla e firme
disseminacéo do curriculo relaciona-se com o seu papel nas mudangas com as quais ele se
articula e, até mesmo, para as quais ele veio prestar grande servico.

Imaginar o curriculo como artefato pedagdgico é entender a sua presenca nas
diferentes esferas educacionais, para além da educacdo escolarizada. O entendimento de
pedagogia cultural de Giroux (1995) sucede que a coordenacdo e a regulacdo das pessoas
ocorre nos espacos de vivéncia cultural em que o poder se organiza e se exercita, 0 que
significa que ha pedagogias culturais e curriculos culturais em diferentes dominios, como é o
caso das politicas publicas.

As politicas publicas representam o Estado em acdo e visam modificar certas
caracteristicas do tecido social que as autoridades publicas julgam necessario proteger frente a
ameacas ou a alterar o estado de determinado direito. Portanto, o esporte e o lazer, como parte
integrante dos direitos sociais presentes na Constituicdo Federal de 1988, s&o alvo da acéo do
setor publico.

Uma das possibilidades dessa intervencdo sdo 0s programas e projetos sociais,
propostas que apresentam determinadas diretrizes, bem como um carater pedagdgico, e
carregam intencionalidades e desejos e, nesse sentido, se aproximam das questdes
curriculares. Nesse contexto, o Programa Esporte Esperanca configura-se como politica
publica de esporte e lazer da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer da Prefeitura de Belo
Horizonte e é direcionado a criancas e adolescentes de 06 a 17 anos, moradoras de areas
socialmente vulneraveis, que vivenciam oficinas esportivas desenvolvidas nos principios do
esporte educacional. Destaquei ainda que essa proposta apresenta relagdes com a tematica do
lazer na medida que apresenta um enfoque social e educativo, centrado na vivéncia do ludico
e da diversidade de praticas corporais.

Ao verificar que o Esporte Esperanca, como proposta politica, se configura como
objeto do curriculo, faco uso de categorias da andlise, apresentadas nesse estudo, para

compreensdo de alguns elementos desse processo.
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A linguagem € um instrumento que liga 0 pensamento ao objeto pensado e faz parte
dessa construcdo, e ao reconhecer o curriculo como linguagem, esse materializa normas,
regulamentos e prescricdes. Nesse sentido, a estrutura organizacional e operacional, ao
orientar a pratica profissional dos sujeitos pedagogicos envolvidos no Esporte Esperanca, se
constitui como uma tecnologia de governo da populagdo. Esses principios que divulgam
formas de ser e agir vao sustentar a circulacdo de discursos como o trabalho intersetorial e o
atendimento prioritario a criancas e adolescentes de areas vulneraveis.

A definicdo das atribuigdes dos profissionais envolvidos tem alcance na organizagao
do curriculo do programa, na medida que propaga modos de trabalhar que sdo discursos
constituintes de suas praticas. Todas as decisdes que condicionam essas politicas também
dizem da forma como os curriculos sdo instituidos e apresentados. O fato é que essa
ordenacdo genérica, presente nas intervenc@es publicas, apresenta implicagdes no plano geral
do curriculo, ja que essa série de variaveis e principios politicos é reguladora da pratica, ou
seja, a orienta.

Quero dizer que o curriculo presente nas politicas publicas de esporte e lazer se
organiza através de muitas maneiras: como nos objetivos e metas pensados, nos conteudos
selecionados, na forma como se pensa o planejamento e a avaliagdo da proposta, no
tratamento dado as questdes de género, na concepcao de lazer que orienta a intervengdo. Um
curriculo é uma aposta que integra uma dada politica publica e que, por sua vez, contém um
projeto de sociedade e uma visdo de mundo. Assim, uma proposta politica expressa sempre 0s
valores que a constituem, e precisa estar intimamente ligada a realidade a que se dirige.

Nesse sentido, indaguei sobre os valores que constituem o curriculo do Esporte
Esperanca. Ao mesmo passo que 0 programa apresenta valores democraticos e igualitarios,
confirmando o esporte e lazer como direito estabelecido, ndo podemos negar que vivemos em
uma sociedade injusta e excludente e que esse embate tambem influencia a sua pratica. 1sso
porque o curriculo ndo é fechado, se caracterizando como um espaco de (re)producdo e
circulacdo de saberes variados, de conhecimentos multiplos e de perspectivas diversas.

Ainda para pensar os valores presentes no Esporte Esperanca, trago o entendimento
do curriculo como texto cultural, artefato que produz representacfes sobre o mundo através de
uma série de discursos. Recorro novamente a Foucault (1986) para pensar o discurso nédo
como conjunto de signos (elementos significantes que remetem a conteddos ou a

representacdes), mas como praticas que formam sistematicamente os objetos de que falam.
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O discurso constitui uma instancia limitrofe com o social e € uma pratica imersa nas
relacGes de poder e saber, relacdes essas que se implicam mutuamente. Assim, 0s discursos
que constituem o curriculo das politicas publicas, sobretudo, o programa Esporte Esperanca,
tém relacdo com a acumulagdo de conceitos, praticas, declaracdes e crencas.

Ao verificar discursos relacionados aos principios de gestdo do Esporte Esperanca,
identifico a intencdo de legitimar os preceitos da atual gestdo da PBH ao apontar diretrizes
como a prioridade de atendimento a crianca e adolescente de comunidades socialmente
vulnerdveis. Entretanto, algumas praticas mostram as fragilidades, como a auséncia de
ndcleos numa regido vulneravel e a dificuldade de articulagdo com outros setores.

Alguns discursos revelaram a construcdo de objetivos pautados na formacdo dos
sujeitos pelas préaticas vivenciadas de maneira democratica, mas também encontrei ideias que
apontam para objetivos ajustados na “perspectiva salvacionista” de esporte e lazer, que se
relaciona com o controle social.

A selecdo de conteudos do curriculo aponta para a diversidade de modalidades, o que
sugere uma preocupacdo com a ampliacdo de vivéncias culturais. Porém essa selecdo deveria
ser uma construcao social e coletiva, que a despeito de ser permeada por relacbes de poder,
constituindo-se em um espaco de reproducdo dos valores vigentes, também constitui-se de
producdo e resisténcias. Esse processo de escolha de contetidos dialoga com uma normativa
de género e com a determinacdo de modalidades esportivas pautadas em corpos
“masculinos/ativos” e “femininos/passivos”, corroborando para a produgdo cultural e
discursiva dessa questdo. No entanto, mesmo sendo uma questdo que envolve muitos fatores,
percebi esforgcos dos profissionais envolvidos para a transformacdo desses codigos instituidos
socialmente.

Tanto o planejamento quanto a avaliacdo sdo praticas constantes no programa e
integram o curriculo prescrito da politica pablica, mas ressalto que ambos 0s processos,
apesar de apresentarem uma natureza técnica, sdo mediados por relagbes de poder,
imprimindo um carater social no curriculo. Mesmo com a presenca do discurso quantitativo,
existe uma preocupacdo em incutir um carater qualitativo ao trabalho realizado. Nesse
contexto, considero o Esporte Esperanca um artefato que apresenta diferentes discursos e que
dialoga com a tematica do lazer durante todo o tempo.

A concepcéo de lazer, presente no curriculo do programa, ocorre pela abrangéncia do
tema nos documentos e nas falas dos entrevistados. Além disso, percebi que essa

compreensdo passa pela compreensdo de lazer existente no contexto da Secretaria Municipal
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de Esporte e Lazer (SMEL) da Prefeitura de Belo Horizonte. Reiterei que, apesar de
considerar o Esporte Esperanca uma politica publica de lazer, ele se encontra dentro da
Secretaria de Esportes, na Geréncia de Esporte Educacional. O discurso que conecta as a¢oes
do programa ao prazer dos usudrios foi repetido inimeras vezes nas falas dos sujeitos da
pesquisa, destacando ainda os aspectos da ndo obrigatoriedade e da ludicidade.

A relacédo entre o esporte educacional e o lazer através de acOes educativas (educacao
para e pelo o lazer) é um ponto fundamental identificado no discurso do Esporte Esperanca.
Entretanto, o lazer, por ser um fendmeno social complexo, pode contribuir com a manutencao
da ordem vigente estabelecida, refor¢cando convencionalismos e valores excludentes, como
também colaborar para a construcdo de uma sociedade democratica. Apesar de vislumbrar as
diversas possibilidades, acredito que o lazer € tratado no curriculo do programa ainda de
forma “secundaria”, com foco na ampliacdo das vivéncias a partir da diversidade de
contetdos trabalhados.

A relagdo do Esporte Esperanga com o Segundo Tempo é outra caracteristica dos
discursos presentes no curriculo e é determinada por uma ligacdo histérica, pois a maioria dos
nucleos do programa ja foi espaco de acdo do Segundo Tempo. Outro fato que marca essa
ligacdo é que grande parte dos profissionais envolvidos no programa j& trabalharam no
Segundo Tempo e reforcam que, apesar das semelhancas, 0s programas apresentam
diferencas. A utilizacdo do material produzido para a formacdo do Segundo Tempo
(documentos e videos) na formacdo dos profissionais no programa Esporte Esperanca
demonstra uma proximidade na metodologia de trabalho e em alguns conceitos utilizados na
orientacdo da pratica. Contudo, uma critica apresentada foi a absor¢do também de alguns
problemas constatados no Segundo Tempo, como a disparidade em relacdo ao entendimento
do lazer presente nesses documentos, e que foi incorporada ao curriculo do Esporte
Esperanca.

Por fim, destaco o cuidado entre as diferencas do “desenho do programa” e sua
implementacdo, pois é necessario estar atento para a produtividade do discurso e, portanto,
dos textos curriculares e de suas préaticas de significacdo. Algumas dificuldades foram assim
descritas: as questdes estruturais dos nucleos; valorizacdo da qualidade do trabalho e da
especificidade de cada nucleo em detrimento da questdo qualitativa; o distanciamento do
equipamento do publico alvo do programa e a possivel elitizacdo do programa; e a

“escolarizagdo” do projeto.
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Entendo que este trabalho contempla as diferencas entre as possiveis tramas existentes
no curriculo, que interferem na sua organizacdo, no seu escopo e sobre o que nele deve
constar.

Ao propor este desafio, consegui vislumbrar a importancia de pensar o curriculo como
texto cultural presente nas diversas esferas educacionais, sobretudo nas politicas publicas de
esporte e lazer. Reconhecer as possibilidades de relacionar o lazer e o curriculo, por
intermédio da cultura, enquanto artefatos de poder e governo na conduta dos sujeitos € uma
forma de participar das lutas politicas por uma sociedade democratica de maneira consciente.

Desse modo, como desdobramentos dessa pesquisa, € fundamental que outros
pesquisadores possam analisar os curriculos de outras propostas politicas ou, até mesmo, de
outros artefatos ou vivéncias de lazer para que possamos desvendar seus ‘“‘codigos
curriculares”. Estender essas analises para o campo significa revelar as estratégias e os
procedimentos acionados no lazer que seduzem e determinam a populacdo a viver tipos
particulares de experiéncias, fazendo com que se tornem determinados sujeitos. Nossas agoes
como ‘“‘analistas culturais” podem classificar um curriculo e as diferentes possibilidades de

lazer como textos que governam.
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APENDICE A

Termo de anuéncia institucional para participacdo em pesquisa

Prezado Sr. (),

O Mestrado em Lazer da Universidade Federal de Minas Gerais esta realizando uma pesquisa
sobre o tema formacéo e atuacdo profissional em lazer e as relacbes com as politicas publicas
deste setor, com 0 objetivo de analisar o projeto Esporte Esperanca. Selecionamos esse
programa para aprofundar o tema e necessitamos da anuéncia institucional do representante
legal da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (SMEL) da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte para que isso seja possivel.

Em sintese, a pesquisa de titulo Curriculo e Politicas Publicas de Esporte e Lazer:
analisando o programa Esporte Esperanca, realizada em alguns nucleos pelo municipio de
BH, tem como objetivo analisar o curriculo das praticas desenvolvidas neste programa,
buscando identificar qual o conteudo trabalhado, a metodologia, os principios de gestdo, o
método de avaliacdo adotado, os processos de formacdo dos profissionais envolvidos, a visdo
de lazer, as metas do programa, as diferencas entre o planejamento e a implementagéo desta
proposta.

A coleta de dados da pesquisa sera desenvolvida através da observagdo e por meio de
entrevistas semiestruturadas com alguns profissionais (de forma voluntaria) que concordarem
com o termo de consentimento. Os dados obtidos serdo utilizados especificamente para esta
pesquisa, sendo que a identidade dos voluntarios nédo sera revelada publicamente.

Esclarecemos que a pesquisa ndo envolve riscos para os voluntarios, que ndo havera
remuneracdo financeira e nem beneficios de qualquer natureza para essa participacdo e que
todas as despesas relacionadas a este estudo serdo arcadas pelos responsaveis pela
investigacdo no ambito da UFMG. A coleta de dados da pesquisa sO sera iniciada apos a
aprovaco do Comité de Etica em Pesquisa da UFMG.

Os profissionais entrevistados (professores coordenadores dos nucleos) estardo livres em
qualquer fase da pesquisa para se recusarem a participar ou para retirarem sua anuéncia, sem
prejuizos adicionais para 0 mesmo.

Qualquer  duavida, favor entrar em contato através do  e-mail
fabianotutor@yahoo.com.br e/ou telefone (xx31) 9815-8989 ou através do Comité de Etica
em Pesquisa da UFMG (COEP), localizado na Av. Antbnio Carlos, 6627 - Unidade
Administrativa 1, 2° Andar, sala 2005 - telefone (0xx31) 3409-4592.

Antecipamos agradecimentos,

Fabiano Anténio Sena Peres — Mestrando
Professor Dr. Hélder Ferreira Isayama — Orientador da pesquisa

Eu, , representante legal da Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer (SMEL) da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, estou
ciente da pesquisa sobre o tema Lazer, Curriculo e Politicas Publicas, realizada por
pesquisadores do Mestrado Interdisciplinar em Lazer da Universidade Federal de Minas
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Gerais, e concedo a anuéncia formal para a coleta de dados (entrevista e observacao) junto aos
nacleos do programa Esporte Esperanca.

Quanto a participacao dos entrevistados na pesquisa, solicito que:
( ) Sua identidade seja revelada na pesquisa.
( ) Sua identidade néo seja revelada na pesquisa.

Belo Horizonte, de de 2012 .

Assinatura
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APENDICE B
Termo de consentimento livre e esclarecido
Pesquisa: Curriculo e Politicas Publicas de Esporte e Lazer: analisando o programa Esporte
Esperanca

O Sr. (a) estd sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa “Curriculo e Politicas
Publicas de Esporte e Lazer: analisando o programa Esporte Esperan¢a”, do mestrando Fabiano
Antonio Sena Peres, e coordenado pelo pesquisador responsavel prof. dr. Hélder Ferreira Isayama,
ambos do mestrado em Lazer da Universidade Federal de Minas Gerais. A pesquisa tem o objetivo de
analisar o curriculo das préaticas desenvolvidas no programa Esporte Esperanca buscando identificar
qual o contetdo trabalhado, a metodologia, os principios de gestdo, 0 método de avaliagdo adotado, 0s
processos de formacgdo dos profissionais envolvidos, a visdo de lazer, as metas do programa, as
diferencas entre o planejamento e a implementagdo desta proposta. Por isso, a participacdo dos
“professores coordenadores” na coleta de dados ¢é tdo importante. Nesse sentido, podemos previamente
prever os riscos de exposi¢do e consequente desconforto do voluntario, resultantes do processo de
entrevista.

Para a coleta de dados, utilizaremos entrevistas semiestruturadas que serdo gravadas,
transcritas e analisadas para fins de estudo como fonte de informag6es. Comprometemos em garantir o
anonimato e o sigilo absoluto no tratamento das informagdes, que s6 serdo disponibilizadas para o0s
envolvidos nessa pesquisa. Para tanto, o0s dados coletados serdo mantidos no
CELAR/EEFFTO/UFMG. Os entrevistados serdo identificados apenas por um numero ficticio
escolhido pela equipe de pesquisadores e suas identidades ndo serdo reveladas publicamente. A coleta
de dados se iniciara apés a aprovacdo do Comité de Etica. As entrevistas serdo realizadas
pessoalmente pelo mestrando, que ird ao encontro do entrevistado voluntario, no local que este indicar
para a realizacdo da mesma. Esclarecemos que todas as despesas relacionadas com este estudo serdo
de responsabilidade do mestrando, sendo que ndo havera qualquer forma de remuneragdo financeira
para os voluntérios. Asseguramos total liberdade aos participantes, que poderdo recusar a participar ou
mesmo retirar seu consentimento sem qualquer tipo de 6nus para ambas as partes envolvidas
(pesquisado e pesquisadores).

Assumimos o dever de tornar publico o resultado desta pesquisa e reiteramos nossa
disponibilidade na prestacdo de esclarecimentos. Para esclarecer qualquer davida, em qualquer etapa
do estudo, o pesquisador responsavel prof. Dr. Hélder Isayama pode ser contatado pelos telefones
(xx31) 92789501 ou (xx31) 3409-2337. Como também, pelo endereco da Escola de Educacao Fisica,
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, CELAR — Centro de Estudos de Lazer e Recreacdo, Av.
Presidente Carlos Luz, 4664/Campus UFMG, Pampulha, Belo Horizonte-MG, (xx31) 3409-2335.
Havendo a necessidade de maiores explicagdes, divulgamos os dados do Comité de Etica da UFMG
(COEP): Av. Antbnio Carlos, 6627 — Unidade Administrativa Il, 2° Andar, Sala 2005 — telefone
(0xx31) 3409-4592.

Assim, se vocé entendeu a proposta da pesquisa, e concorda em ser voluntario, favor assinar o
protocolo abaixo dando seu consentimento formal. Desde j& agradecemos pela compreenséo e
voluntariedade.

Prof. Dr. Hélder Ferreira Isayama Mestrando Fabiano A. S. Peres

Eu RG
declaro ter sido informado e concordo em participar, como voluntario, do projeto de pesquisa acima
descrito.

Assinatura do Voluntario

,_de 2012.




123

APENDICE C

Roteiro de entrevista semiestruturada

Inicialmente, gostaria de agradecer sua disponibilidade em conceder essa entrevista para a
realizacdo da pesquisa: Curriculo e Politicas Publicas de Esporte e Lazer: analisando o
projeto “Esporte Esperanca” — SMEL/PBH. Eu, Fabiano Antonio Sena Peres, estou, no dia
(...) de (...) de 2012, entrevistando o professor coordenador do nucleo (...) do programa
Esporte Esperanca.

Professor Coordenador de Nucleo

1 — Fale sobre sua formacdo e trajetéria profissional na Educacdo Fisica, Esporte e Lazer.

2 — A partir de sua formacéo e atuacao profissional, qual o seu entendimento sobre Lazer?

3 — Ha quanto tempo trabalha no programa Esporte Esperanca e como foi o processo de
entrada?

4 — Quais sdo suas func¢des /competéncias?

6 — Qual a sua compreensdo sobre 0s principios de gestdo do programa?

7 — Ainda sobre o Esporte Esperanca, comente sobre seus objetivos e metas.

8 — Quiais contetdos séo trabalhados durante as a¢6es do programa?

9 — Quial a relacao do programa com o lazer?

10 — No seu entendimento, existem diferencas entre o planejamento/desenho do programa e
sua pratica?

11 — Quais as dificuldades de implantacéo da proposta do programa Esporte Esperanca?

12 — Como acontecem o0s processos de formagdo no programa? Comente sobre o formato,
contetdos, periodicidade, relacdo entre os dados quantitativos x qualitativos.
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APENDICE D

Roteiro de entrevista semiestruturada

Inicialmente, gostaria de agradecer sua disponibilidade em conceder essa entrevista para a
realizacéo da pesquisa: Curriculo e Politicas Publicas de Esporte e Lazer: analisando o
projeto “Esporte Esperanca — SMEL/PBH. Eu, Fabiano Antonio Sena Peres, estou no dia (...)
de (...) de 2012, entrevistando o coordenador (...) do programa Esporte Esperanca.

Coordenador do Programa

1 — Fale sobre sua formacdo e trajetéria profissional na Educacdo Fisica, Esporte e Lazer.

2 — A partir de sua formacéo e atuacdo profissional, qual o seu entendimento sobre Lazer?

3 — Ha quanto tempo trabalha no programa Esporte Esperanca e como foi o processo de
entrada?

4 — Quais sdo suas func¢des /competéncias?

5- Como foi feita a escolha da localiza¢éo dos nucleos?

6- Qual é a relacdo do programa Esporte Esperanca com o Segundo Tempo?

7 — Qual € a sua compreensdo sobre os principios de gestdo do programa (relagdo com outras
tematicas, relacdo com os principios de gestdo do atual mandato)? 8 — Ainda sobre o Esporte
Esperanca, comente sobre seus objetivos e metas.

9 — Quiais contetdos sdo trabalhados durante as a¢fes do programa?

10 — Qual é a relacdo do programa com o lazer? (Relacdo Esporte Educacional x Lazer)

11 — No seu entendimento, existem diferencas entre o planejamento/desenho do programa e
sua pratica?

12 — Quais as dificuldades de implantacéo da proposta do programa Esporte Esperanca?

13 — Como acontecem o0s processos de formagdo no programa? Comente sobre o formato,
conteudos, periodicidade, relacdo dados quantitativos x qualitativos.
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<¢SPORTe
Tabela de Infrequéncia
CSPERAACA
N de aulas Infrequente a partir de ... faltas Percentual de presenca
10 mes
5 2 60,00 %
6 2 66,66 %
7 3 57.14%
8 3 62,50 %
9 3 66,66 %
10 4 60,00 %
11 4 63,63 %
12 4 66,66 %
13 5 61,34%
14 5 64,28 %
15 5 66.66%
Media: 63,24 %




