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Resumo: O presente estudo visa entender se a presenca de Arranjos
Produtivos Locais influencia os movimentos populacionais nos municipios do
estado de Minas Gerais. Ou seja, identificar municipios mineiros que através do
crescimento de um segmento industrial foram capazes de atrair imigrantes e
aloca-los nesse mesmo segmento, propiciando uma melhoria, ou nao, na
qualidade de vida da populacao local. Para distinguir municipios que conciliam
especializacdo e crescimento econdémico foram utilizados o Método de
Identificacdo de Arranjos Produtivos Locais em Potencial e o Método
Estrutural-Diferencial (Shift - Share), utilizando os dados dos Vinculos Ativos
da RAIS em dois triénios (2006 — 2008 e 2010 — 2012). Posteriormente
confirmou-se a relacdo entre a ocupacdo da mao de obra imigrante e os
potenciais arranjos produtivos locais, com o objetivo de reafirmar a
preponderancia de determinados setores. Em seguida foram comparadas as
informagdes do numero de empregadores (RAIS 2010 — 2012) e a proporcao
de vinculos ativos por segmento econdmico industrial. Através dessa série de
filtros, dezesseis municipios mineiros foram selecionados para responder as
demandas apresentadas nos obijetivos.

Os municipios que apresentaram variaveis que atendiam a metodologia
proposta foram: Bandeira do Sul, Dona Eusébia, Eugendpolis, Juruaia, Piradba
e Monte Sido, com Arranjos Produtivos Locais relacionados com a Confeccao
de Artigos de Vestuario e Acessorios; Rodeiro, Sdao Geraldo e Uba, com
Arranjos Produtivos Locais de Fabricagcdo de Mdveis; Igaratinga e Rio Manso,
com Fabricacdo de Produtos Ceramicos; Nova Serrana e Perdigdo, com
Fabricacdo de Calcados e Fabricacdo de Partes para Calgados. Corrego
Fundo, com Aparelhamento de Pedras e Fabricacdo de Outros Produtos de
Minerais Nao-Metalicos; Conceigcdo dos Ouros, com Fabricacao de Artefatos de
Concreto, Cimento, Fibrocimento, Gesso e Materiais Semelhantes e Tedfilo
Otoni, com Construcao de Edificios. Os resultados demonstram a evolucao dos
indicadores sociais relacionados a renda, a escolaridade e a qualidade de vida
para os dezesseis municipios selecionados. Isso indica, portanto, experiéncias
municipais de interagcdo entre os diferentes atores do territério - empresa,
estado e comunidade - que foram capazes de promover desenvolvimento
socioeconbémico para a populacdo, combinado com elevados niveis de

especializacao e crescimento econémico local.



Abstract: The purpose of this study is to try to understand if the presence of
Local Productive Arrangements can influence population movements in the
municipalities of the state of Minas Gerais. In another words, identify
municipalities that, through the growth of an industrial sector, were able to
attract immigrants and allocates them in the same segment, providing an
improvement, or not, to the quality of life of the local population. To identify
municipalities that combine specialization and economic growth the
Identification Method of Local Production Potential and Structural - Differential
Method (Shift - Share) were used, using data from the Active Employees RAIS
in two periods (2006-2008 and 2010-2012). Subsequently the relationship
between the occupation of migrant labor and the potential local productive
arrangements was confirmed, with the objective to reassert the dominance of
certain sectors. Posteriorly the proportion of Active Employees by industrial
economic sector and the information on the number of employers (RAIS 2010-
2012) were compared. Through this series of filters sixteen municipalities of
Minas Gerais were selected to attend the demands presented in the objectives.
The counties that showed variables that attended the proposed methodology
were: Bandeira do Sul, Dona Eusébia, Eugendpolis, Juruaia, Pirauba and
Monte Sido, with local clusters related to Articles Manufacture of Apparel and
Accessories; Rodeiro, Sdo Geraldo and Ub4, with Local Production of Furniture
Manufacturing; lgaratinga and Rio Manso, with Manufacture of Ceramic
Products; Nova Serrana and Perdigdo, with Manufacture of Shoes and
Manufacturing Parts for Shoes;Cérrego Fundo, with Stones and Appliances
Manufacture of Other Non-Metallic Minerals; Conceicdo dos Ouros, with
Manufacture of Articles of Concrete, Cement, Asbestos cement, plaster and
similar materials; and Teofilo Otoni, with Building Construction. The results
demonstrate the evolution of social indicators related to income, education and
quality of life for the sixteen selected cities. This indicates that municipal
experiences of interaction between the different actors of the territory -
company, state, and community - were able to promote socioeconomic
development for the population, combined with high levels of expertise and local

economic growth.



. Desenvolvimento Econémico, Migracao e Arranjo

Produtivo Local

Os variados estudos de geografia econ6mica com todas as suas
peculiaridades e diversidades de temas s&o conectados por um pressuposto
subjacente: a questdo do desenvolvimento. Essa premissa, que apresenta
diferentes facetas e subdivisbes, aparece direta e indiretamente em todo e
qualquer estudo no qual o foco varia entre questoes econémicas e o territdrio.

Este estudo propde identificar e analisar municipios que se comportam
como polos locais e que passam por um processo de crescimento econémico
voltado para o préprio municipio. Esse crescimento, impulsionado pela
competitividade e especializagdo industrial, devera ocorrer através de
articulagdes territoriais entre empresas e populacdo. De modo que o
crescimento econdmico possa influenciar na melhoria da qualidade de vida da
populacdo, gerando desenvolvimento socioecondmico. Espera-se que a
situacao econémica do municipio e de seus habitantes seja atrativa o suficiente
para captar populagédo potencialmente migrante nas areas préximas.

Este trabalho busca identificar municipios que exportam a imagem de
desenvolvimento, através de um segmento industrial especifico, além de
classifica-los em comparagdo com a economia nacional. Em ultima instancia,
busca apontar um padrao estrutural das localidades que se enquadram nesse
contexto e discutir se o0 crescimento econ6mico nas caracteristicas
supracitadas é capaz de realmente promover desenvolvimento socioeconémico
para a populacao local ja estabelecida e os migrantes recém alocados.

Desse modo, discute-se a questao da ocupacéo territorial em funcéo das
alocages industriais no territério mineiro, em comparagcao com o desempenho
do emprego nos diferentes segmentos da economia. Para discorrer sobre a
tematica, dois fendmenos complexos foram selecionados: o0s arranjos
produtivos locais e a migracao.

A escolha dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) se justifica pelo seu
comportamento diferenciado no tocante a sua relagdo com 0 espago € a
comunidade, uma relacdo de cooperacédo e confianca. Destaca-se que esses

lacos fortes entre o segmento privado e comunitario ndao sao condicédo



preexistente para a formacdo do APL. Entretanto, em um APL elas séo
essenciais para a sua consolidacdo e podem ser construidas. (BNDES, 2004)
Um APL se diferencia de um patio ou complexo industrial por conseguir
entrelacar mais facilmente os objetivos do setor industrial com as expectativas
de melhorias da qualidade de vida da populacdo local. Por serem formados por
um numero consideravel de empresas, principalmente pequenas e médias, 0s
arranjos produtivos locais tornam-se a principal associagdao para a imagem da
populacao local e do préprio municipio.

Os municipios nos quais 0s arranjos produtivos locais se encontram sao
marcados pela especializacdo da economia, diretamente relacionada a um
segmento industrial e seus desdobramentos, tais como comércio do produto, a
producdo de insumos para a industria ou a capacitacdo de mao de obra

especializada.

“A cadeia produtiva de um APL é constituida por mdltiplos setores e
industrias da economia conectados entre si por fluxos de bens e
servigos mais intensos do que aqueles que os interligam com outros
setores e industrias da economia nacional. Inclui produtores
orientados para o mercado final, assim como supridores de diversos
niveis envolvidos nas transac¢des por meio de encadeamentos para
frente e para trds na cadeia produtiva. Entretanto, um APL é
constituido pelas industrias exportadoras inter-regionais e
internacionais que compdem o seu ndcleo e assim o caracterizam,
além das industrias e atividades de servigos correlatas e integradas a
cadeia produtiva. Inclui, contudo, instituicbes de suporte fundamental
em termos de pesquisas, treinamento de mao-de-obra, logistica de
transporte, formagédo  de empreendedores, infraestrutura
especializada, etc.” (HADDAD, 2004 pag. 28).

Entretanto, elevados niveis de especializacdo nao é uma caracteristica
unica de APLs. Um olhar criterioso entre as relagdes da(s) empresa(s) e o
territério distingue, em alguns casos, processos econémicos onde o local ndo é
o foco do desenvolvimento. Grandes empresas utilizam do espago de alguns
municipios para a execugdo e crescimento de suas atividades sem se
caracterizarem como APLs.

O caso classico dessa apropriacdo do espaco local, com uma
interlocucdo maior com o global, pode ser observado nas grandes cidades
mineradoras e nas cidades com filiais de grandes empresas internacionais.
Normalmente sdo municipios que apresentam indicadores de especializacdo
elevados, mas que possuem poucos empreendimentos e muitas vezes mao de

obra flutuante.



Nos APLs sdo necessarias a presenca de sedes administrativas, ou
atividades de gestao cooperativa, atividades de desenvolvimento conjunto com
clientes e fornecedores, centros de pesquisa e desenvolvimento ou
interlocucéo constante com instituicbes publicas dessa area. Dessa forma, o
crescimento do APL gera efeitos retroalimentaveis que reforcam sua
competitividade, o crescimento e o desenvolvimento regional. (BNDES, 2004)

“Os APLs também possuem uma grande impoténcia em termos
politicos, culturais e sociais. A forga de boa parte dos APLs se baseia,
principalmente, no conhecimento tatico, no desenvolvimento de
atividades criativas, na troca de informacofes técnicas e comerciais e
na confiangca entre as empresas. No APL empresas, instituicoes e
trabalhadores se fortalecem e desenvolvem mais autoestima na
capacidade individual, regional e nacional de criar, inovar e reagir a
ameagas e oportunidades. Fortalece a capacidade de criar
autonomamente e escolher os rumos das tecnologias, conhecimento,
ideias e simbolos que podem, assim, ser usados em beneficio
proprio” (BNDES, 2004 pag. 46).

O comportamento econdmico desse segmento € em grande parte o
mesmo comportamento do municipio, uma crise ou crescimento reflete
diretamente na populagao e nas contas municipais. O risco da especializagao é
evidente ao analisar os municipios dos APLs, todavia esse 6nus é amenizado
devido a predominancia de empreendimentos de médio e pequeno porte, que
se comportam de forma mutavel para sobreviver ao mercado. Nesse contexto,
o risco de uma empresa decretar faléncia e gerar uma retragdo no setor é
suavizado pela proliferagao de diversos empreendimentos.

A caracteristica mutavel dos APLs se restringe a praticas de producao e
trabalho. As estruturas em menor escala sdo ideias para a alteracao da gestao
e modificacdo das formas de producdo por parte dos empresarios. Dessa
forma, altera-se o quadro de funcionarios, assim como, a forma ou objeto de
producdo mais facilmente. Entretanto, para os empregados a flexibilidade
quanto ao numero de funcionarios pode indicar uma precarizacdo dos
empregos e estruturas formais de empregabilidade, aumentando a participacéao
de (sub) ocupacodes.

Nesse campo das ocupacgdes, a questdo migratdria emerge, visto que a
populacdo migrante usualmente supera um periodo de instabilidade antes de
se inserir no novo local e acaba por se sujeitar a condicbes nado ideais de
trabalho para se estabelecer. Entretanto, este lugar novo forca “um novo
aprendizado e uma nova formulagdao” (SANTOS, 2009, pag. 330). A adaptacao
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do imigrante esta inserida na formacao de novas perspectivas e de uma nova
colocacdo no meio social, perdendo as amarras negativas do passado e
projetando um novo futuro. A nova vida €, além das dificuldades, oportunidade
e expectativas.

A teoria migratoria fornece diversas justificativas para explicar o
movimento populacional, desde fatores individuais, estruturais ou simplesmente
de atracao e repulsao dos espacgos. Varios autores (de HAAS, 2010; ABREU,
2010; SKELDON, 2012; MASSEY, 1993; WOOD, 1982) apontaram pontos
positivos e negativos nas diversas correntes tedricas abordadas. Apesar das
contribuicoes se direcionarem para questdes internacionais, a transposicao de
escala se mostra plausivel, pois a diferenciacdo dos espacos intranacionais
pode se mostrar tdo abismais quanto as diversidades internacionais.

De Haas (2010) acredita na interlocucdo entre as diferentes correntes
para aumentar o potencial explicativo dos movimentos. No entanto,
independente da corrente tedrica adotada, incluir a migracdo como variavel de
analise proporciona uma reflexdo sobre dinamica, fluxos e desenvolvimento.
Esses fluxos apresentam respaldos, por sua vez, em diversos fatores e um
deles €, indubitavelmente, a busca por desenvolvimento social, ou seja,
melhoria da qualidade de vida individual e domiciliar. Wood (1982) argumenta
em prol da atencéao a questao domiciliar, explicitando, que a decisao ou nao de
migrar é fruto dos objetivos familiares. A migracado torna-se uma opcao, uma
estratégia, definida em conjunto quando a localidade atual é incapaz de
oferecer as oportunidades para o incremento da qualidade de vida.

Entretanto, “a migracdo para as cidades pode em muitos casos ser
direta ou indiretamente forcada, quase compulsoéria. Isso por contingéncias
militares, econdmicas, ecoldgicas ou religiosas” (MATOS, 2012, pag. 7). Saindo
do campo das escolhas racionais e econdmicas, e alcancando a posicao de
Unica opgao.

Outros fatores ajudam a explicar a movimentacdo de determinados
individuos, entretanto, seja em maior ou menor escala, a realizacao de
deslocamento espacial esta vinculada a questdo de expectativas e
oportunidades. Mesmo que essas expectativas sejam fruto de um imaginario,
explicada pelas linhas de pensamento histérico-estruturalista, e a efetivagéao
das oportunidades ocorrem de maneiras tortuosas. Ou caso a insercao do
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migrante ndo acontega no espago e no tempo esperado, o0 movimento nao
deixa de ser essencialmente uma tentativa de mudar os panoramas de vida,
podendo ser eles econbémicos ou sociais, entretanto as tentativas de
reterritorializacdo podem se mostrar frustradas e em caso extremos o retorno
seja a Unica opgao.

Para Matos (2012) a migracdo apresenta um papel decisivo no

crescimento urbano:

“as localidades “receptoras” geralmente obtém mais beneficios dos
fluxos de imigragdo em periodos de grande exploracao mineral ou de
incremento da industrializacdo do que as localidades “emissoras”. Ha
também varios estudos que deixam claro que, durante décadas,
notadamente em periodos de expansao do ciclo econdémico, os
imigrantes e suas familias sdo beneficiados pelo processo migratério
em termos de renda e melhoria de padrdo de vida. Mas ha outras
situacbes que podem indicar perdas objetivas e subjetivas para as
familias de migrantes que permaneceram nas areas de origem,
“depauperadas” de lagos afetivos e de forca de trabalho para
atividades de subsisténcia” (MATOS, 2012, pag. 7).

Desse modo, a migracdo pode ser empregada como uma variavel
sensivel, capaz de captar mudancas de panorama socioecondmico quando
comparada diversas localidades. Migrar pode trazer beneficios para a
populacdo e o municipio, sendo parte essencial para o crescimento das
cidades e areas urbanas.

Portanto, explorar os movimentos migratérios possibilita construir
inferéncias sobre outros movimentos tais como o de capital e produtos.
Principalmente quando os municipios de destino destes imigrantes ndo sao
grandes centros ou suas cidades circunvizinhas, ou seja, os “alvos” tradicionais
do processo migratério brasileiro. Os municipios nos quais 0s arranjos
produtivos locais se alocam, comportam-se como um novo destino para
populacées com inclinacdo a migragdao, em virtude, principalmente, do seu
comportamento econdmico, regido pela situacado do APL.

A questao do movimento e da circulagéo, caracterizadas pela migracao,
€ um indicativo da constante reestruturagcdo do espaco. E assim como, a
cidade se beneficia da populacdo que migra, os migrantes escolhem o seu
destino em funcéo das potencialidades do espaco. A migracdo, como as outras
formas de fluxo é a causa e consequéncia da produtividade espacial que:

“revela assim a existéncia de uma hierarquia de lugares, que se cria e
recria em fungdo de um movimento que é nacional e mundial. Havera
lugares que oferecam as empresas uma produtividade maior ou menor
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em funcdo das suas virtualidades, quer provenham de intervengbes
politicas ou técnicas” (ARROYO, 2006, pag. 78).

Para Santos (1988) o mundo se encontra organizado em subespacos
articulados dentro de uma logica global.

“Esta articulagdo se expressa através do movimento de inUmeros
fluxos de produtos, ideias, ordens, informagéo, dinheiro, excedente,
enfim através da circulacdo. Cada subespaco pode ser alcangado por
uma ou varias fases de um ou varios circuitos de produgéo, o que
permite explicar sua inser¢ao na divisdo interna e internacional do
trabalho. Essa andlise nos da a organizacao local e sua posi¢cdo na
hierarquia do poder mundial” (SANTOS, 1988, pag. 50).

Portanto, compreender o valor da migracdo vai além de interpretar
variaveis de numeros de pessoas que se movimentaram. A analise inclui
questbes espaciais e estratégicas devido aos pressupostos e inferéncias
subtendidas, e supracitadas ao movimento. Ou seja, compreender a
importancia da migracao é imergir em questdes espaciais e territoriais, pois a
disputa e oscilacdo na hierarquia dos lugares é um fato em constante mutacao
no mundo contemporaneo (ARROYO, 2006).

Diante de todas essas discussées que envolvem o desenvolvimento
social e econbmico, este estudo tem como objeto de anélise os 853 municipios
mineiros, e principalmente os seus 129 setores ligados diretamente a industria.
Através dos dados da Relacao Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) de 2006 a
2012 seréao identificados diferentes niveis de especializagcdo nos municipios
mineiros. Para tal, os dados referentes aos vinculos ativos (relacado
empregaticia mantida com o empregador) foram contabilizados e utilizados na
metodologia de indicacao de arranjos produtivos locais (CROCCO et al, 2006).
Posteriormente, procurar-se-ao aqueles municipios que obtiveram crescimento
dos postos de trabalho em fungdo da competitividade dos seus setores. A
variavel migratoria, obtida através dos migrantes de data-fixa do Censo
Demogréfico de 2010, indicara o volume e a ocupacdo desse nicho
populacional. Por fim, para aqueles municipios que obtiveram resultados
positivos em todos esses procedimentos, iniciara um passo de reflexdo de
variaveis socioeconOmicas para buscar a compreensdo de que
desenvolvimento pode ser atrelado as populacées desses municipios e ao
local.
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Il. Consideracoes Tedricas sobre Desenvolvimento

IL.I Industria e Desenvolvimento

A busca pelo desenvolvimento é um fato corrente na agenda de varios
grupos sociais, desde gestores e instituicdes coletivas a individuos e suas
familias. Entretanto, alcancar a condicdo de desenvolvido ndo é uma tarefa
facil. Enquanto discurso, esse ideal esta presente na maioria das oratorias e
propostas das instituicbes de poder, dentre os mais diferentes niveis de
organizacao. Todavia, a busca pelo desenvolvimento leva, muitas vezes, a um
caminho de valorizagao do crescimento econémico.

No entanto, o crescimento, aqui entendido como o acréscimo
mensuravel dos valores produzidos por uma regido, ndo é necessariamente
desejavel ao considerara busca pelo desenvolvimento. Pois, "especialmente do
ponto de vista de uma grande area como um pais, na qual o crescimento de
uma regido pode, em certas circunstancias, realizar-se as expensas do
crescimento de outras" (HOOVERe FISHER, 1949, pag. 282).

Este trabalho, ao tratar de desenvolvimento, estd explicitamente
indicando o pressuposto subjacente da jornada de varias coletividades e
instituicbes, ou seja, a sua busca por desenvolvimento é baseada em varios
critérios, "tais como: as tendéncias de distribuicdo de renda; estabilidade da
renda total; seguranga econémica dos individuos; amplitude das oportunidades
econbmicas individuais; e interdependéncia politica e econémica de outras
regibes" (HOOVERe FISHER, 1949, pag. 282). Deste modo, o
desenvolvimento esta, também, atrelado ao crescimento financeiro e de renda,
mas € inegavel seu desdobramento em relagao dimensao social que tangem as
oportunidades de lazer, saude, cultura, seguranca e educacao.

O desenvolvimento contempla anseios coletivos e individuais, logo, sua
conquista é fruto de acdes em diferentes escalas de poder. Os gestores do
territério utilizam da politica regional para promover o desenvolvimento. "Um
dos principais objetivos da politica regional é obter uma melhor distribuicdo da
renda entre as regides, sem prejudicar, em demasia, o crescimento econémico
nacional" (KLASSEN, 1969, pag. 222). Desse modo, acredita-se construir o

alicerce para o desenvolvimento socioeconémico.
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Entretanto, uma melhor distribuicdo de renda pode ser obtida através de
investimentos em setores onde os profissionais recebem maiores rendimentos.
Para Harris e Todaro (1970) o emprego urbano apresenta um nivel médio de
remuneracao superior ao emprego no setor agricola. Ademais, a implantacao
ou consolidacdo de uma industria em uma localidade gera efeitos, respostas
significativas na economia local, sendo um dos mais destacaveis a
consolidacao de atividades urbanas e do estilo de vida urbano. Espera-se que
setores ditos modernos apresentem salarios médios mais elevados que
segmentos tradicionais da economia.

Todavia, apenas algumas regides apresentam os requisitos necessarios
para a dinamizagéo da atividade econémica, com sua consequente melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Mesmo planos de desenvolvimento devem
concentrar-se em algumas regides a fim de aproveitar as vantagens da
centralizacdo das atividades e acelerar a consolidacdo de setores
subsequentes. (KLASSEN, 1969)

Ou seja, uma escolha objetiva dos polos de crescimento deve estar
baseada no principio de que uma cidade mostre a tendéncia a se desenvolver
por si s6, em um futuro préximo. Portanto, a politica de polos de crescimento
requer que se selecionem aquelas localidades que tenham possibilidade de
reagir, mais rapidamente, as medidas estimuladoras (KLASSEN, 1969).

Ora, mesmo que o objetivo maior dos planos de desenvolvimento seja a
melhoria das condicées de vida de uma grande area, a opgao de polos de
desenvolvimento é um caminho natural quando analisamos a evolugdao da

economia de uma macrorregiao.

“O fato, rude mas verdadeiro, € o0 seguinte: o crescimento nao
aparece simultaneamente em toda parte. Ao contrario, manifesta-se
em pontos ou polos de crescimento, com intensidades varidveis,
expande-se por diversos canais e com efeitos finais variaveis sobre
toda a economia” (PERROUX, 1955, pag. 146).

De certo modo, as localidades escolhidas ja apresentam uma estrutura
urbana capaz de ao mesmo tempo reproduzir atividades econémicas existentes
e criar os alicerces a fomentacdo de novos setores. Reproduz-se nas areas
selecionadas um padrédo de concentracao espacial urbano comum aos grandes
centros, entretanto, em uma escala menor. Ao mesmo tempo cria-se

entreposto na orientacao dos fluxos de diversas escalas, ja que a populacao e
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0s capitais sdo “capturados” pelo o poder emergente de novos centros urbanos
que disputam com antigos centros regionais (SINGER, 1977).

Como apresentado anteriormente, para que um processo de
desenvolvimento orientado angarie sucesso € necessario que algumas
atividades econOmicas especificas, apds sofrerem aporte institucional, sejam
capazes de desencadear a formacdo de novos segmentos econdmicos ou
fortalecer setores ja preestabelecidos na localidade. Para tal, a solugdo mais
praticada é o fortalecimento, ou inser¢cdo, de uma atividade industrial
usualmente denominada de industria motriz.

Perroux (1955) caracteriza industria motriz como aquela capaz de
modificar as estruturas de emprego e produtividade do setor, assim como
aumentar a producdo de industrias secundarias que a abastecessem com
produtos manufaturados. Ou seja, parte-se do pressuposto que o setor em
expansao apresenta taxas de absorcdo de mao de obra em elevacao, da
mesma maneira que a remuneragao neste setor atinge patamares superiores
aos outros. Portanto, a alocagcdo de uma parte consideravel da populagéao
economicamente ativa nesse setor representaria um acréscimo destacavel na
renda média da populacdo. O efeito indireto da robustez de uma atividade
industrial é fruto da dinamizacao e interconexao da atividade econdmica, assim
uma industria quando se comporta como motriz, gera efeitos secundarios que
acabam por desenvolver outras industrias e empresas de menor porte.

Apesar do cenario de inser¢do ou fortalecimento de uma industria ser
interessante para a maioria dos municipios, apenas alguns conseguem se

incluir nesse grupo.

“As cidades que acabaram por se industrializar foram, geralmente,
aquelas que ja tinham relativa expressao urbana, por terem sido
antes, importantes centros comerciais. Tais centros, quase sempre, ja
possuiam parte dos servigos de infraestrutura que a industria
necessitava. A industrializagdo, por sua vez, fez surgir uma grande
variedade de novos servicos (de educacdo, de pesquisa cientifica,
governamentais, de finangas, contabilidade etc.) além de fazer
crescer enormemente muitos dos ja existentes” (SINGER, 1977).

Todavia, a expectativa de verem desenvolvidas atividades que atuam
como propulsoras da economia local é fruto da abstracao coletiva da populacao
e das instituicbes publicas. "Diz-se correntemente que o aparecimento de uma

ou varias industrias modifica a atmosfera de uma época, cria um clima
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favoravel ao crescimento e ao progresso” (PERROUX, 1955, pag. 151). Apesar

de todo o invélucro de esperancga que repousa na consolidacéo desse setor:

“Uma vez iniciada a industrializacdo de um sitio urbano, ele tende a
atrair populagdes de areas geralmente préximas. O crescimento
demografico da cidade torna-a, por sua vez, um mercado cada vez
mais importante para bens e servicos de consumo, 0 que passa a
constituir um fator adicional de atracdo de atividades produtivas que,
pela sua natureza, usufruem de vantagens quando se localizam junto
ao mercado de seus produtos. Tal é o caso das industrias de bens de
consumo nao duravel, dos servicos de consumo coletivo (escolas,
hospitais, etc.), de certos servigcos de producdo (comércio varejista) e
assim por diante” (SINGER, 1977, pag. 32).

Portanto, os encadeamentos proporcionados pela industria sao vitais no

processo de consolidacdo do nucleo urbano e de expansao do estilo de vida

industrial/moderno.

"Em um polo industrial complexo, geograficamente aglomerado e em
crescimento, registram-se efeitos de intensificacdo das atividades
econbmicas, devido a proximidade e aos contatos humanos. A
aglomeragdo industrial-urbana suscita tipos de consumidores com
padrées de consumo diversificados e progressivos, em comparacao
com os do meio rural. Necessidades coletivas (habitagéo, transporte,
servigos publicos) emergem e se encadeiam” (PERROUX, 1955).

Desse modo inicia um processo de retroalimentacdo no qual a causa e a

consequéncia se confundem. Assim como a industria se beneficia da

aglomeracao e concentracdo de servicos, estes, por sua vez, tém como

propulsor a presenca da industrializagao.

“A aglomeragdo espacial da atividade industrial se deve a
necessidade de utilizacdo de uma mesma infraestrutura de servigos
especializados (de energia, agua, esgotos, transporte, comunica¢des
etc.) e as economias externas que decorrem da complementaridade
entre os estabelecimentos industriais. Para reduzir os custos de
transporte que consubstanciam estas economias externas, as
empresas que realizam intenso intercambio de mercadorias tendem a
se localizar proximas umas as outras. Surge dai a cidade industrial"
(SINGER, 1977, pag. 32).

Portanto, a introdu¢édo de uma nova industria ou a expansédo de uma ja

existente, em uma regiao, afeta a dindmica econémica local. Variando tanto a

oferta de produtos e servigos, como consolidando uma demanda crescente

(KLASSEN, 1969). E mais uma vez, um fendmeno incentiva a dinamizagao do

outro, se aceita a existéncia de uma renda média superior em localidades onde

o processo de industrializacao se faz presente, as possibilidades individuais de

utilizagdo dessa renda sofrem um acréscimo. Seguindo esta tendéncia

evolutiva, as pressdes por servicos tornam-se cada vez mais exigentes, néao
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apenas em relacdo ao volume de pessoas que podem usufruir, mas também
quanto a uma melhor qualidade e aproveitamento do tempo.

Desse modo, a introdugédo das acdes institucionais é, indubitavelmente,
um catalisador de reagcdées em unidades familiares e individuos. Ou seja, a
formagdo de um polo ocorre em favor de uma localidade em detrimento de
outros espacgos concorrentes. Cria-se um cenario de atratividade evidente: uma
acentuacdo de desigualdades regionais “que podem ser encaradas como 0
motor principal das migragdes internas que acompanham a industrializagao nos
moldes capitalistas” (SINGER, 1977).

“Os fatores de expulsdo definem as areas de onde se originam os
fluxos migratérios, mas sédo os fatores de atragdo que determinam a
orientagdo destes fluxos e as areas as quais se destinam. Entre os
fatores de atracdo, o mais importante € a demanda por forca de
trabalho, entendida esta ndo apenas como a gerada pelas empresas
industriais, mas também a que resulta da expansao dos servigos (...).
De uma forma geral, interpreta-se esta demanda por forcas de
trabalho como proporcionando “oportunidades econb6micas”, que
constituem um fator de atracdo na medida em que oferecem uma
remuneragdo mais elevada que a que o migrante poderia receber na
area de onde provém” (SINGER, 1977, pag. 40).

A consolidacao de um polo econdmico cria um imaginario de avango e
oportunidade para populacdo que sofre influéncia, ou seja, é polarizada, pela
localidade. O polo em formagédo ou consolidagao exporta ou mesmo exala um
ambiente de prosperidade, mesmo que esta ocorra efetivamente para uma
parcela diminuta da populacdo. A intensidade dessa atratividade varia,
obviamente, com a robustez da localidade, da mesma maneira que a situacéao
e a propaganda da atividade motriz enriquecem as expectativas econdémicas
em torno da localidade. E esperado um efeito maior nas localidades préximas,
0 que intensificaria uma tendéncia natural nas populacdées, que desejam
migrar, de se deslocarem para areas proximas a sua origem (LEE, 1966).

Entretanto, existe uma distancia entre a oportunidade econémica e a
efetivacdo da mesma, ja que a industrializacdo em ritmo acelerado,
interrompida na década de 1980 sem retomada posterior, clamava por
trabalhadores e tem sua solugcédo obtida da migracédo. Todavia, o migrante deve
superar uma série de obstaculos para transformara expectativa em efetivacao
de trabalho, pois “de um lado, nem sempre o migrante possui as qualificacdes

necessarias nem a bagagem cultural exigida pelos novos empreendimentos”
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(SINGER, 1977), e por outro a atratividade das atividades é maior do que sua
capacidade de absorcao.

A grande massa de trabalhadores, obviamente, nao participa dos lucros
galopantes dessa propulsdo econémica, entretanto, a industria se beneficia da
aglomeracao, a populacdo vé na cidade um aumento consideravel do seu
leque de oportunidades, nela sdo encontrados servicos que dependem da
concentracdo espacial para se tornarem acessiveis e disponiveis.

Entretanto, esta aglomeracéo exponencial pode atingir um ponto no qual
seus maleficios tornam-se superiores aos beneficios. “Chamam a atencao para
o congestionamento dos centros das cidades, para os problemas sociais das
partes obsoletas das grandes cidades e para as sempre crescentes estatisticas
criminais” (KLASSEN, 1969, pag. 231). Ademais, o 6nus da concentragao afeta
também as empresas que devem arcar com custos de infraestrutura, fixos e
variaveis em ascensao.

Porém, os maiores custos sociais sao absorvidos pela populagéo, pois
sdo o0s “mesmos arranjos institucionais que criam condigcdes propicias a
industrializacéo e que, na pratica isentam as empresas dos 6nus decorrentes
das irracionalidades do processo de industrializacdao” (SINGER, 1977). Dessa
forma, as deseconomias causadas pela aglomeragdo sdo sentidas em maior
escala e intensidade pela populacdo mais carente e quando o0 cenario evolui,
0os custos extrapolam para setores que recebem maior atencdo e aporte
governamental.

Nao obstante, algumas politicas de desenvolvimento ndo conseguem
induzir o encadeamento necessario para o fortalecimento de todos os setores
da economia local, e muitas vezes acabam fortalecendo um desequilibrio
perigoso das atividades com uma superespecializacdo da economia, tornando
as economias suscetiveis as oscilagdes de setores mais amplos da economia

mundial.

“As mudangas da técnica, as vicissitudes politicas, as orientacdes das
correntes do trafico mundial entre polos maiores favorecem ou
desfavorecem o0s polos territorialmente aglomerados. Quando
comecga o declinio do polo, se fazem sentir as consequéncias das
concentragbes humanas e de capitais fixos e fixados e da rigidez das
instalacbes e das estruturas que haviam acompanhado o
desenvolvimento desse polo. O polo, até entdo, fonte de prosperidade
e de crescimento, passa a ser um centro de estagnacdo” (PERROUX,
1955, Pag. 155).
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Para se precaverem de fatores que variam fora da algada local, os
municipios devem prezar pelo equilibrio das suas atividades econémicas. No
entanto, esta ndo € uma escolha facil, muito menos uma opgéo corriqueira.
Fatores locais intrinsecos a producao, como por exemplo, a existéncia de
minério de ferro direciona a atividade econdmica para um Uunico setor.
Normalmente altos niveis de especializagcdo sao decorrentes de retornos
favoraveis em grande escala, a curto e médio prazo, pois se trata de uma
especializacéo voltada para um setor em franca expansao. “A diversificacao de
atividades pode promover, por exemplo, de varias maneiras, a utilizacao mais
completa e econémica dos recursos” (HOOVER e FISHER, 1949, pag. 289).
Além de promover maiores seguridades em questdes relacionadas ao emprego

€ a ocupacao da mao de obra contra eventualidades sazonais.

“Finalmente, a diversificacdo mantém viva uma maior amplitude de
interesses e qualificagdes entre todas as classes de populagao, desta
forma fornece um solo mais fértil para a germinagdo de novas
industrias e firmas, a medida que as tradicionais caem em obsoléncia
na regiao” (HOOVER e FISHER, 1949, pag. 289)

A industrializacdo por ser um processo que angariou importancia na
sociedade capitalista recebe uma atencao especial de instituicdbes de poder.
Para o Estado, a zona industrial pode ser vista como elemento chave das
politicas de ordenamento (FISCHER, 1981). Parte-se do pressuposto que este
equipamento (industria) permite, as vezes, otimizar os efeitos econdmicos,
aumentando a rentabilidade dos investimentos, e de responder as
necessidades sociais (FISCHER, 1981).

Desse modo, a industrializacdo estd longe de ser um processo
espontaneo, promovido exclusivamente pelo espirito de iniciativa de
empresarios inovadores. Ela sbé se torna possivel mediante arranjos
institucionais que permitem que as empresas incorporem 0S novos métodos
industriais de producgéo (SINGER, 1977). Além disso:

“Os fatores politicos empenham papel importante na selegdo dos
polos de crescimento, particularmente, na medida em que os critérios
de selecao estejam envolvidos. Do ponto de vista econémico, devem
ser selecionados os nlcleos que apresentam o maior potencial de
conhecimento. Do ponto de vista social, os nlcleos que estdo em
dificuldades (no momento) e que necessitam assisténcia a curto
prazo” (KLASSEN, 1969, pag. 226)
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ILI O novo padrao industrial e a ascensao das pequenas e médias

empresas

Para Haesbaert:

“As questdes do controle, do “ordenamento” e da gestdo do espaco
tém sido sempre centrais nas discussdes sobre o territério. Como elas
nao se restringem, em hipétese alguma, a figura do Estado, e hoje,
mais do que nunca, precisam incluir o papel de gestor das grandes
corporagdes industriais, comerciais, de servigos e financeira, €
imprescindivel trabalhar com o territério numa interagdo entre as
multiplas dimensdes sociais” (HAESBAERT, 2002 péag. 52).

As relacbes de uma industria com o espaco (contratacdo de mao de

obra, construgcéo de fixos, andlise da infraestrutura municipal para producao, a

questao das estruturas de escoamento da producao, dentre outras) sao alvo de

interesse por diversos atores. O Estado, o planejador, a coletividade social e a

prépria empresa buscam angariar e obter os maiores beneficios possiveis na

relagdo entre a atividade econdmica e o territério. H4 de ressaltar que esse

territorio é:

produto do processo histérico, e, ao mesmo tempo, como forca
produtiva, como recursos (infraestrutura, servigos) aos agentes
econdmicos, envolvendo relagdes sociais, o conhecimento etc. O
territorio é fruto da integragdo, no mercado, entre diferentes agentes
produtivos; é enraizamento e articulagdo/fluxo; é, ao mesmo tempo,
condigéo para articulagéo.(...) na dindmica econémica, as diferentes
empresas e demais atividades econémicas estdo no territério, sao
elementos do territério e seus donos consubstanciam territérios.
(SAQUET e SAQUET, 2006, pag. 89).

Durante os primeiros setenta anos do século XX, a principal associagao

entre a industria e o territério era da obtencdo de uma posicdo melhor entre os

recursos, a producao e os consumidores.

“(...) a problematica espacial se resume, para a empresa, a uma
variagcdo da escolha de localizacdes entre o recurso e o cliente; a
posicdo em relagdo aos mercados sendo frequentemente
determinada pela busca do ponto de menor custo do transporte e
segundo ao carater mais ou menos poderoso-perecivel do alto valor
unitario dos produtos” (FISCHER, 1981, pag. 62).

Todavia, o tipo de industria e de relagdo com o espaco, antes

predominante até meados da década de 70 do século XX, baseado na

utilizacdo extensiva dos recursos naturais, exploracao predatéria da natureza,

e, do ponto de vista da ocupacao da forca de trabalho, dependente de recursos

abundantes, baratos e minimamente qualificados (PIQUET, 2007), se tornaria
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obsoleta ou buscaria solugdo nas periferias, onde os custos fixos séo
comparativamente menores.

Alteracdes consideraveis dos padrdes de consumo — 0s consumidores
buscavam bens mais diversificados com uma concepcdo mais elaborada — e
rupturas de sistemas produtivos arcaicos — 0s mercados nos paises
desenvolvidos estavam saturados de bens produzidos em série — criaram
cenario propicio para que empresas menores e mais flexiveis que fabricavam e
ofereciam bens e servicos diversificados, € que empregavam mao de obra
qualificada, comecassem a se tornar competitivas e deixavam pressagiar
caracteristicas incipientes de um novo modelo de desenvolvimento
denominado especializacao flexivel (BENKO, 1996). Entretanto, produtos com
grandes inovagdes tecnologicas se comportavam como excegcao a regra,
encontrando mercado e estruturas de produgéo em série.

Para Benko (1996) a multiplicagdo do niumero das pequenas empresas
foi o resultado de processos muito variados, dentre eles se destacam: 1. A
descentralizacdo de fungdes que eram executadas pelas grandes industrias,
tais como a fabricacdo de componentes, médulos, ou atividades de servico
especializadas que passaram a ser subcontratadas ou terceirizadas em
beneficio de empresarios de porte pequeno ou médio; 2. O surgimento de
distritos industriais organizados a partir de redes de associagdo competitiva e
de ajuda mutua entre pequenas ou médias empresas; 3. A proliferacdo, sob
forma de pequenas empresas high tech, de funcbes como a concepcao de
novos procedimentos e produtos para as atividades de pesquisa-
desenvolvimento de estabelecimentos maiores; 4. O surto em pequena e média
escala de empresarios e empresas, que observaram uma oportunidade latente
e que tém por objetivo a valorizacao dos recursos locais; 5. O desenvolvimento
das pequenas empresas em zonas afetadas pelo declinio industrial e em
setores nos quais a insercao era tanto mais facilitada por resquicios das
estruturas antigas de produgdo, como por exemplo, quando na regiao se
encontravam trabalhadores licenciados nas pesquisas e técnicas de outros
meios para assegurar sua subsisténcia; 6. A existéncia de uma variagcdo nas
relacdes de trabalho (precarizacao) com a opc¢éao do trabalho por produtividade,

exercidas em locais diferentes da unidade fabril, tais como o domicilio.
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Entretanto, esta transformacédo da estrutura industrial demoraria a ser
observada nos paises da América Latina. O Brasil conseguiria suportar sua
unidade produtiva, com padrdes fordistas, devido as vantagens locacionais e
aglomerativas, uma mescla de novas e antigas estruturas (PIQUET, 2007). A
passagem para a nova estrutura produtiva, semelhante ao modelo dos paises
considerados centrais, ocorreria de forma gradativa e por consequente as
relagbes entre o territério e a industria se alterariam. Entretanto, a
territorializacdo de um modelo de producdo central, ocorreria necessariamente
através das especificidades regionais adaptando-se a realidade brasileira.

Ou seja, a relacao e as estratégias das empresas ao se inserirem em um
territério passariam a extrapolar questdes simplesmente de transporte e
reducao de custos, outros fatores de natureza mais dinamica, até entdo pouco
explorados, (articulacdes e fluxos) passariam a entrar em voga.

O novo padrdao tecnol6gico-institucional que nos paises centrais
emerge da crise assenta-se primordialmente em quatro grupos de
inddstria — eletronica, informatica, de biotecnologia, de novos
materiais — e em sistemas flexiveis de produgdo. Nem a légica
organizacional nem a légica locacional da produ¢cdo em massa sao
dominantes em qualquer desses grupos industriais, sendo os
sistemas flexiveis de producdo caracterizados, na empresa, pela
habilidade de rapido deslocamento de uma configuragéo de processo
e/ou produto para outra e de ajustes de quantidades de producéo

para cima ou para baixo, sem efeitos negativos nos niveis de
eficiéncia (PIQUET, 2007, p. 91).

Apesar de a flexibilizagdo ter criado novas dindmicas em diversos
segmentos da atividade econdémica, o debate sobre a flexibilidade perpassou,
principalmente, em torno das relacdes da forma de trabalho e emprego. Trata-
se, sobretudo, de duas formas de flexibilidade, uma que se refere a
organizacao do trabalho (a flexibilidade funcional) e a outra ao mercado de
trabalho (BENKO, 1996).

A flexibilidade funcional é uma resposta a alteracdo do padrdao de
producdo em massa do periodo anterior, caracterizando-se pela capacidade de
uma empresa de modular as tarefas efetuadas por seus empregados em
virtude de mudancas na demanda, na tecnologia ou na politica de marketing.
Mas essa variagdo ndo ocorre apenas por uma adaptacdo das empresas €
seus produtos em relagdo ao consumidor. E esperado dos trabalhadores
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permanentes que estes sejam adaptaveis, flexiveis e, se necessario,
geograficamente moveis (BENKO, 1996).

A flexibilidade numérica (mercado de trabalho) diz respeito a facilidade e
a rapidez com que as empresas podem ajustar seus efetivos e o nivel dos
salarios em virtude das flutuagcbes da demanda, e também esta associada as
variacdes de efetivos dos trabalhadores periféricos (BENKO, 1996). Ou seja, a
flexibilidade numérica esta atrelada a uma variacao das relacdes de trabalho e
a um aumento do leque de opgdes entre as relagdes entre trabalhador e
empregador. Contudo, a pratica desse fendmeno implica em uma transferéncia
dos riscos de oscilagcdo econbémicas dos empresarios para os trabalhadores,
criando um cenario de precarizacao das relagdes de trabalho.

Desse modo, com a adog¢do de uma flexibilizacdo da producao, a
relagdo entre as industrias e o territério se modificaria. Os mercados de
trabalho associados aos sistemas flexiveis de producdo passariam a ser
caracterizados por altas taxas de rotatividade e pela proliferacdo do trabalho
temporario, de meio periodo ou em domicilio. Em consequéncia, as unidades
de producao passariam a ser geralmente menores e menos especializadas do
que as unidades de producdo em massa; a diferenciacdo dos produtos, para
alguns segmentos, € maior e os mercados sdo mais competitivos (PIQUET,
2007).

Neste cenario, o espaco para a producao em larga escala diminui,
apesar de ainda se manter robusto, e as organizacbes e procedimentos
criativos ascendem no cenario internacional. Para tal, rearranjos locais,
pautados em mais de um dos fatores supracitados que levam a formacao de
pequenas e médias empresas, tornam-se propulsores do crescimento e
desenvolvimento econémico. A forca motriz ndo esta mais alocada
exclusivamente em uma grande empresa, mas se consolida em um setor
subdividido em varios pontos de comando e decisdo que trabalha de forma
articulada.

Entretanto, apesar da flexibilidade da producdo a aglomeracdo, a
construcao de uma zona industrial continua sendo uma estratégia viavel para a
formacao dos arranjos produtivos. Mas nao no sentido da grande empresa e da
l6gica fordista, na qual a aglomeracao indicava um posicionamento préximo ao

mercado consumidor, em um grande centro, com um exército de trabalhadores
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a disposicao. A aglomeracao nesse novo cenario €, na verdade, a formagao de
associacao de pequenos e médios produtores que trabalham mutuamente em
prol do fortalecimento do setor. Para as empresas, a zona industrial torna-se

um instrumento da reorganizacao das estruturas internas.

Para a maioria das pequenas e médias empresas, a zona industrial é
essencialmente a ocasido de minimizar os custos de implantagao, de
se beneficiar da presengca de certos servicos e, eventualmente,
encontrar mercados para as atividades de subcontratacao
especializadas. Para as grandes e para as pequenas firmas pode-se,
claramente, considerar que a zona industrial é suscetivel de ser um
instrumento eficaz de ajuste e de adaptacdo aos progressos da
tecnologia e as mudancas das condicbes do mercado (FISCHER,
1981, pag. 56).

Desse modo, o espaco ideal para a consolidacéo desse tipo de atividade
se deu em centros regionais, com uma boa base de infraestrutura, com
seguridade, capacidade de atrair e mobilizar populacdo para o setor e,
principalmente, conexdes para o escoamento da producao. Ou seja, beneficios
fixos na localidade e oportunidades de ascensdo através dos fluxos. A
importancia da localizacdo € inserida na complexidade do sistema de
transporte e comunicacéo, haja vista que as conexdes abrem espago para que
potencialidades locais se devolvam e se conectem com mercados maiores, ou
seja, participem do desenvolvimento da regido (SINGER, 1976).

Desse modo, mesmo ao considerarmos diferentes modelos de gestdo do
territério, desde uma localidade com pequenas e médias empresas de origem
locais as filiais de grandes multinacionais, € notério um enraizamento, uma
intersecdo de vontades e projetos futuros entre a(s) empresa(s) e o local, ou

seja, entre a atividade econOmica especializada e a populacao do territério.

(...) o territério, explicitamente, é economia e, implicitamente, também
€ politica e cultura, conhecimento, experiéncias locais. O territério,
para esses autores, € um sistema de integragdo no mercado e coloca
em relagao diferentes atores sociais; ha uma pluralidade de sistemas
de integracdo, locais, com inovagcées e nao-inovacoes, abertura
internacional e, simultaneamente, enraizamento local. Ou seja, ha
enraizamentos na dindmica econ6mica e conexdo, redes, que
interligam diferentes sistemas produtivos locais. O territorio oferece
recursos e flexibilidades a procura nos sistemas produtivos locais que
procuram se reproduzir acoplados entre as estruturas locais e globais
(SAQUET & SAQUET, 2006, pag. 90).

As acdes econOmicas tém, necessariamente, um enraizamento, uma
ligacao com o local e, simultaneamente, uma projecéo extralocal, uma conexao

no mercado. O territério, mesmo com a globalizacdo da economia, ndo €
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anulado. O territério, assim, € enraizamento e conexao ao mesmo tempo
(SAQUET & SAQUET, 2006). Esse enraizamento € a territorialidade que, por
sua vez, “refere-se ao conjunto de praticas e suas expressoes materiais e
simbdlicas capazes de garantir a apropriacdo e permanéncia de um dado
territério por um determinado agente social, o estado, os diferentes grupos
sociais e as empresas” (CORREIA, 2006, pag. 251-252).

Dessa conexao entre o local e um setor especializado, representado por
uma zona industrial, surge o alicerce para o desenvolvimento e crescimento
econdmico do local, desde que a parceria se consolide como vantajosa para
ambas as partes. North (1955) destaca a importancia do esfor¢o conjunto para
promoc¢do da atividade e consequente melhoria das condicoes de vida da
populacao local, um processo de parceria no qual a empresa traz beneficios a
coletividade local e o oposto também se faz presente. A medida que as regides
cresciam em torno de uma base de exportacdo, desenvolviam-se as economias
externas. Tanto a questdo da infraestrutura assim como pesquisas e
melhoramento trabalhavam para ampliar o poder da base exportadora. O
objetivo era, através de um esforgo conjunto, promover melhores condicoes de
competicdes com outras regides ou paises (NORTH, 1955).

Esse modelo descrito por North (1955) era pautado em grandes
atividades econdmicas e em municipios que angariavam grandes niveis de
especializacdo. A ruptura de processo produtivo oriundo das crises mundiais da
década de 1970 indicou um verdadeiro fenébmeno de desintegracdo que
marcou fortemente as estratégias das empresas, quaisquer sejam seus
tamanhos ou setores de atividades (FISCHER, 1992).

As crescentes exigéncias de flexibilidade de producdo e de mercado
criaram um cenario vantajoso para o desenvolvimento de Pequenas e Médias
Empresas (PME). Afinal, desde sua concepgao, estas empresas se organizam
de forma flexivel no espaco, criando lacos de subcontratacdo, por exemplo,
que facilitam sua insercao e desenvolvimento econémico (FISCHER, 1992). As
PME representam mesmo para as grandes empresas a possibilidade de
readaptarem suas estruturas produtivas para atenderem as novas exigéncias
de mercado,através de relagdes interfirmas constréi-se um cenario de
flexibilizacdo e readequacdo dos processos produtivos das grandes unidades.
Ha de se destacar o papel de pequenas e médias unidades fabris que
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compdem o suporte e manutencao das grandes industrias, através de relagdes
interempresariais, uma estrutura complexa construida com o decorrer do
tempo. Empreendimentos secundarios essenciais na consolidacdo de um
grande investimento e consequentes do alto poder de atracdo e das
oportunidades da instalacdo de uma grande unidade fabril (SELINGARDI-
SAMPAIQ, 2009).

Desse modo, as PME nédo se consolidam apenas como suporte de
grandes unidades produtivas em diversas regides do globo, estas sdo, em
muitos casos, o cerne das atividades econdmicas de uma localidade. As
estruturas de producédo e insercdo territorial desse conjunto de unidades
empresariais sdo o vetor de crescimento, ao menos em potencial, de varias
regides. Por sua vez, as interagdes dos territérios com as PME se consolidam
de diferentes formas, Pires (2006) as categoriza de trés maneiras:
aglomeracao, especializacao e especificidade.

Na aglomeragéo, o territorio se desenvolve pautado na acumulagéo
quantitativa de atividades. O desenvolvimento das empresas ganha respaldo
na concentragdo de atividades e individuos e os lucros ou vantagens sao
angariados através da reducao de custos na producao (PIRES, 2006).

Na especializagdo, o desenvolvimento é focado em uma atividade
industrial ou em um produto. A concentracao local de varias empresas em uma
Unica atividade cria uma rede de particularidades que se consolidam como um
suporte de alto valor ao desenvolvimento. Esse suporte pode-se manifestar na
forma de centros de formagdo de profissionais especializados e centros
técnicos que promovem a renovacao do conhecimento. A especializagdo gera
vantagem do meio pela acumulagdo de conhecimentos no dominio técnico, no
entanto, produz igualmente uma fragilidade do tecido causada pela
monocultura da industria (PIRES, 2006).

A especificidade esta interligada a um modo de coordenacédo entre
atores econémicos que acaba por construir condicées Unicas de producao,
fruto da interacdo entre empresas, poder publico e coletividade social “que
organiza a combinacdo de recursos dispostos para colocar em acado as
estratégias coletivas susceptiveis de incentivar o futuro econdmico do territorio”
(PIRES, 2006, pag. 59).

24



Esses trés tipos de dindmica correspondem a momentos estratégicos.
(...) As evolucbes dessas dindmicas ndo sao lineares nem
definitivamente fixadas sobre uma trajetéria Unica, e, os territérios, em
funcdo de sua histéria, de dindmicas que sa@o proprias e dos
constrangimentos do global, podem passar de uma trajetéria a uma
outra (PIRES, 2006, pag. 59).

Esses Arranjos Produtivos Locais, aglomeracdes produtivas de setores
correlatos que almejam uma eficiéncia coletiva, dependem de fatores
existentes no espaco e outros que podem ser construidos para alcancar a
eficiéncia coletiva. A existéncia ou construcdo de mao-de-obra especializada;
infraestrutura instalada; informacdes sobre mercado; acesso a fornecedores de
consumo;Assim como,coordenacdes de acdo; canais de financiamento e
comercializagdo; discurso coletivo de inovagdo; mao-de-obra coletiva e
especializada; e acordos institucionalizados possibilitam o fortalecimento do
APL . A presenca de alguns desses fatores criam um ambiente de esperanca
para os atores locais e aumenta a atratividade da regido, exportando

expectativas.

"(...) a zona industrial, da maior a menor, é igualmente a
esperanga (frequentemente decepcionante) de ver se implantarem
empresas e criarem empregos. E, para a municipalidade a
perspectiva de novos recursos financeiros, de nova populacdo, de um
dinamismo novo, eliminando os riscos do marasmo econémico e do
declinio demografico. Ao que se acrescenta o fato que, a torto e a
direita, mesmo coletividades locais veem o meio mais certo de obter
auxilios e subvengdes do poder publico. Para os responsaveis locais
a zona industrial, pode entdo ser, e é as vezes quando ela
“consegue”, um instrumento privilegiado do crescimento econémico e
do desenvolvimento social (FISCHER, 1981, pag. 57).”

ILIIl Localizacao industrial e a pertinacia da escala local

De acordo com Benko (1996), o estudo dos mecanismos que
determinam a localizagdo das atividades econémicas € um dos principais
objetos da geografia econémica.

A teoria da localizagdo industrial classica, do inicio do século XX, se
baseava nas localizagcbes do mercado consumidor, na origem das matérias
primas e na unidade de producao. O objetivo era identificar um ponto étimo que
minimizasse os custos de producdo e maximizasse os lucros das vendas,
Weber (1929), Lésch (1954), Isard (1956) dentre outros, desenvolveram suas
teorias pautadas nessa premissa. Consideravam ainda, questdes
aglomerativas e a situacdo da mao de obra, entretanto, os custos de
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transportes eram tratados como o principal determinante para a instalacao de
uma fabrica (SMITH, 1971).

Alfred Weber (1929) identifica trés fatores que influenciam a localizacao
de uma industria, dois deles relativos a contextos regionais, transporte e
mercado de trabalho, e o ultimo, diretamente ligado ao contexto local, forcas de
aglomeracao. Por ter fornecido tal ponto de partida util para a teoria e também
algum tipo de modelo operacional para a investigacao empirica, seu trabalho é
considerado como uma verdadeira proeza.

Lésch (1954) descreve a formacdo das areas de mercado através de
formatos geométricos, uma unidade de producao atende uma area em seu
entorno com o tamanho do raio de uma circunferéncia onde as bordas sao
compostas pelo limite onde o lucro é aceitavel. Esse formato deixa margens
para a constituicdo de outras unidades fabril que angariariam seu préprio
mercado.Partilhando o espaco, as empresas dividiram o mercado consumidor
seguindo a légica dos hexagonos propostos por Christaller (1966). Cada tipo
de industria construiria um sistema de hexagonos diferentes, variando de
acordo com o limite dos seus lucros.

Entretanto, nos anos 70 do século XX, os trabalhos realizados nesse
dominio tiveram de tratar da desindustrializacdo das velhas regibes e das
antigas cidades industriais, do crescimento das atividades de servigo, do
desenvolvimento de novos conceitos e setores de producdo, assim como de
novas tendéncias na localizacdo da atividade econdmica. A descentralizacao
ganhava forga e novas variaveis deveriam ser consideradas na analise da
localizagao industrial (BENKO, 1996).

Benko (1996) identifica trés linhas de raciocinio que buscam
compreender a questdo da localizacdo. A primeira delas, fatores de
localizacao, é que tem maior conexao com as teorias classicas. Ele € composto
por variaveis que interferem com peso variado na identificacdo de uma
localidade 6tima para cada industria especifica, eles sdo: o capital humano:
Universidades e institutos de pesquisa; a influéncia do meio (amenidades e
beneficios); a infraestrutura de transporte; os servicos e o clima politico e dos
negécios; e as economias de aglomeracao.Esses elementos sdo vistos por
tedricos como um conjunto de condicdes essenciais e anteriores ao nascimento

dos complexos de alta tecnologia (BENKO, 1996). Entretanto eles por si s6 nao

26



sdo suficientes para explicar o crescimento e evolucao diferentes de zonas
industriais.

A segunda linha de raciocinio analisa ao ciclo de vida do produto
(VERNON, 1966). Ela identifica o comportamento de um ramo industrial
dividido em trés partes: fase de desenvolvimento (ou de inovacao), fase de
maturidade (ou de crescimento) e fase de estandardizagéo (ou padronizagéo).
Para cada periodo um comportamento da unidade fabril € esperado, que oscila
da centralizacdo a descentralizacdo. Seu posicionamento esta intrinsecamente
ligado com a questdo da pesquisa e desenvolvimento.Para esse fator de
explicagdo da localizacao industrial, a pesquisa e o desenvolvimento estao
atrelados a grandes aglomerados industriais, assim, quando ocorre a
disseminagao da técnica, a producdo (e a industria) pode se deslocar para
areas periféricas. (BENKO, 1996).

Entretanto esse esquema sofre duras criticas com a evolugdo e
desdobramento das empresas e segmentos de Pesquisa e Desenvolvimento.
Estudos empiricos apontam para uma disseminacdo de inovagdes técnicas'
com o aparecimento de centros locais responsaveis por tal setor. Assim como,
alguns segmentos vém apresentando um comportamento diferente do
explicado pelo modelo (BENKO, 1996).

Por fim, na terceira linha de raciocinio apresentada por Benko (1996)
destaca-se as condigcdes geograficas (econbmicas, sociais e fisicas) da

producdo em relagdo ao meio inovador.

"Esse enfoque pode resumir-se assim: a empresa inovadora nao
preexiste aos meios locais. E produzida por eles. Os comportamentos
inovadores dependem de variaveis definidas ao nivel local ou
regional. O passado dos territérios, sua organizacao, sua capacidade
de fazer surgir um projeto comum e 0 consenso que 0s estrutura
estdo na base da inovagdo. Aqui, 0 acesso ao conhecimento
tecnologico, a presenca do know-how, a composicao do mercado de
trabalho e muitos outros componentes dos meios locais determinam
zonas de maior ou menor receptividade a inovac¢ao" (BENKO, 1996,
pag. 140).

A critica feita por Benko (1996) a essa perspectiva de explicagdo esta

atrelada ao baixo poder de explicacao de contextos globais, sendo responsavel

! Inovagao técnica é qualquer modificacdo no processo produtivo que nido resulta apenas da
expansdo numérica do mesmo. Inclui-se, portanto, no conceito, a descoberta de novos
recursos naturais, a mudanga nos métodos de producéo e a criagao de novos produtos (Singer,
1979).
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apenas por explicar de maneira "fascinante" o surgimento das industrias a nivel
local.

Benko (1996) procura integrar pontos positivos das trés linhas de
pensamento supracitadas para atingir um ponto 6timo da questdo da
localizagdo industrial. Contudo, uma definicdo global que explicaria e
responderia indagacdes recorrentes a localizacao e evolucao da industria ndo
foi solucionada. Sabe-se, entretanto, que os fatores séo interdependentes: uma
empresa que decide, por exemplo, incluir novas tecnologias pode buscar
suporte em escala regional para financiar os investimentos, ao mesmo tempo
necessita das qualificacées dos trabalhadores locais e recrutar uma nova mao
de obra. Nesse caso, os diferentes fatores de localizacdo s&o intimamente
interligados (BENKO, 1996).

Assim como o papel de inovacédo, presente nos grandes centros de
gestéao, o controle e producéo industrial ndo podem ser negados. Entretanto, as
politicas regionais de desenvolvimento e trabalhos recentes vém contribuindo
para destacar o papel crescente das questdes locais e dos Arranjos Produtivos
especificos que adotam solucdes criativas e flexiveis para sobreviverem e se

consolidarem no mercado globalizado.

“devemos concluir que as autoridades provinciais e locais estao,
quase sempre, muito melhor informadas do que o governo central
sobre o0 potencial local de desenvolvimento e, ainda, mais
profundamente envolvida na real implementacao da politica de polos
de crescimento central e local. A contribuigdo que podem dar nao
pode ser subestimada. Deve-se mesmo ir um pouco mais além e
admitir que as iniciativas locais podem ser tdo importantes que,
quaisquer que sejam 0s polos de crescimento escolhidos pelo
governo central, dentro da estrutura da teoria dos polos de
crescimento, existird sempre espagco para a incorporagcdo de tais
iniciativas na estrutura geral da politica” (KLASSEN, 1969, pag. 230).
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lll. Objetivos

Diante das consideracdes apresentadas e da crescente importancia da
escala local para a industria, a emergéncia e aplicacao de métodos variados
para a identificacdo de estruturas industriais robustas torna-se um exercicio de
grande respaldo.

Este trabalho tem como objetivo geral debater a evolucdo da qualidade
de vida dos municipios mineiros que apresentam taxas de crescimento e
ocupacao da mao de obra relacionada diretamente com Arranjos Produtivos
Locais, para entao identificar um padréao de localidades. Para que os resultados
preliminares sejam suficientes para colaborar com o debate em torno das
questdes de desenvolvimento e localizacdo da industria. Por sua vez, os
objetivos especificos sdo mais complexos, eles sao:

- Analisar o comportamento dos municipios identificados como APL's no
tocante a evolucédo do emprego;

- Identificar conexdes légicas com as teorias de localizagdo industrial e a
formacao e consolidagdo dos APLs;

- Explorar correlagbes entre desenvolvimento, qualidade de vida, expectativa

de desenvolvimento e mobilidade populacional.
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IV. Metodologia

Para a identificacdo dos arranjos produtivos locais no Estado de Minas
Gerais foi utilizada a metodologia proposta por Crocco, Galinari, Santos, Lemos
e Simdes (2006), denominada: indice de concentracdo para identificacdo de
aglomeracoes produtivas locais. A base de dados utilizada foi a média trienal
da Relacao Anual de Informacodes Sociais (RAIS) para os anos de 2010, 2011 e
2012.

Como ressaltam Almeida e Bastos (2008), a utilizacdo da RAIS deve ser
feita de forma criteriosa, devido ao fato desta conter algumas limitacées: a) a
base de dados apresenta apenas informacdes sobre os empregos formais; b)
existe a possibilidade de firmas que operam em mais de uma planta,
estabelecidas em regides distintas, ndo lancarem os dados sobre seus
trabalhadores na localidade onde estes efetivamente desenvolvem as suas
atividades; c) empresas nao-declarantes; d) ignoram-se as diferencas regionais
entre a produtividade da mao-de-obra, devido a utilizacao da variavel emprego.
Todavia a RAIS possibilita a desagregacdo dos dados, desse modo, foram
selecionados 129 segmentos econdmicos relacionados com o setor industrial.

Para Crocco et alli. (2006), um indice capaz de identificar critérios de
aglomeracoes produtivas deve ser capaz de captar quatro caracteristicas: i) a
especificidade de uma atividade dentro da regido; ii) o seu peso em relacao a
estrutura industrial na regido; iii) a importancia do setor nacionalmente; iv) a
escala absoluta da estrutura industrial local.

Crocco et alli, (2006), iniciam uma série de procedimentos para a
obtencdo do indice. Estes passam por equacdes para medir as caracteristicas
supracitadas. O primeiro, Quociente Locacional (QL), pretende determinar se
um municipio em particular possui especializagdo em uma atividade especifica.
Tradicional na literatura de economia regional, o QL procura comparar duas
estruturas setoriais-espaciais. Ele é a razdo entre duas estruturas econdmicas:
no numerador tem-se a “economia” em estudo e no denominador uma

“economia de referéncia”.
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L=—1(1
Q EE;R()
EBR

Onde:E}= Emprego da atividade industrial i na regiao j;
E;= Emprego total na regiao j;
E, = Emprego da atividade industrial i no Brasil;

Egr = Emprego total no Brasil.

Posteriormente foi elaborado um segundo indicador que procura captar
o real significado do peso da atividade na estrutura produtiva local. Tal indice
foi denominado Hirschman-Herfindahl modificado (HHm). Ele é definido da

seguinte forma:

HHm = (g) - (iT]R) 2)
Onde: E}= Emprego da atividade industrial i na regiao j;
E'= Emprego da atividade industrial i;
E; = Emprego total na regiéo j;

Egr = Emprego total no Brasil.

Esse indicador possibilita comparar o peso da atividade i da regido j na
atividade i do pais com o peso da estrutura produtiva da regido j na estrutura
do pais. Um terceiro indicador (PR) foi utilizado para captar a importancia da
atividade da regido nacionalmente, ou seja, a participagao relativa da atividade
no emprego.

Ei
PR = ﬁ (3)
Onde: E}= Emprego da atividade industrial i na regiao j;

Ek, = Emprego da atividade i no Brasil.

Esses trés indicadores fornecem os parametros necessarios para a
elaboracdo de um Unico indicador de concentracao de uma atividade industrial
dentro de uma regido, que serd chamado de indice de Concentragido
normalizado (ICn). Para o seu célculo — para cada setor de atividade e unidade
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geografica em estudo—, propde-se aqui realizar uma combinagéao linear dos trés
indicadores padronizados (equagdo 4). Como cada um dos trés indices
utilizados como insumos do ICn pode ter distinta capacidade de representar as
forcas aglomerativas, principalmente quando se leva em conta as diversas
atividades industriais da economia, faz-se necessario calcular os pesos
especificos de cada um dos insumos em cada um dos setores produtivos

ICn;j = 6,QLn;; + 6,PRn;;j + 63HHn,;; (4)

Onde os 6s sao os pesos de cada um dos indicadores para cada
atividade produtiva especifica.

Para a obtencdo dos pesos (8) de cada um dos indices definidos na
equacado (4), langcou-se mao de um método multivariado: a analise de
componentes principais. Pela matriz de correlacdo das varidveis, essa
metodologia permite que se conheg¢a qual o percentual da varidncia da
dispersdo total de uma nuvem de pontos — representativos dos atributos
aglomerativos — € explicado por cada um dos trés indicadores utilizados. Sendo
assim, obtém-se pesos especificos para cada indicador que levam em conta a
participacdo deles na explicacdo do potencial de formacado de aglomeracdes
produtivas locais que as unidades geograficas apresentam setorialmente.

A obtencado dos pesos especificos de cada um dos trés indicadores
setorialmente é feita utilizando os resultados preliminares da andlise de
componentes principais, ou seja, ndo sao utilizados os valores dos
componentes em si, mas resultados intermediarios (disponibilizados por
softwares estatisticos como o SAS e o SPSS), como a matriz de coeficientes e
a variancia dos componentes, que permitem conhecer qual a importancia de
cada uma das variaveis para a explicacao da variancia total dos dados.

O procedimento para o calculo dos pesos comeca a partir dos resultados
que se seguem. A Tabela 1 apresenta os autovalores ou a variancia (e sua
acumulacao) dos trés componentes principais. Essas sdo importantes para o
entendimento da varidncia de cada indicador insumo em cada um dos

componentes na fase final do processo de calculo dos pesos.
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Tabela 1: Os autovalores da matriz de correlagao ou variancia explicada pelos

componentes principais.

Componente Variancia Explicada pelo Componente Variancia Explicada Total
1 B! B
B2 BT+ B
3 B3 B!+ B2+ B2 (= 100%)

Fonte: CROCCO et alli, 2006.

Ja a Tabela 2 mostra a matriz de coeficientes ou os autovetores da

matriz de correlacdo. Por meio desta & possivel calcular qual a participacao

relativa de cada um dos indicadores em cada um dos componentes, e dessa

forma entender a importancia das variaveis nos componentes.

Para tanto, efetua-se a somada funcdo mddulo dos autovetores

associados a cada componente, pela qual se obtém os “C” das equacbes 5, 6 e

7. Em seguida divide-se o médulo de cada autovetor pela soma (“C”) associada

aos componentes — como pode ser visto na Tabela 3, que apresenta os

autovetores recalculados ou a participacdo relativa de cada indice nos

componentes.

lag | + lazq| + lasi| = € (5)
laiz| + lazz| + asz| = € (6)
lazq| + |asz| + lass| = C3 (7)

Tabela 2: Matriz de Coeficientes ou autovetores da matriz de correlacao

Indicador Insumo

Componente 1

Componente 2

Componente 3

11 12 13
QL a a a
PR a 21 a 22 a 23
31 32 33
HHmM a a a

Fonte: CROCCO et alli, 2006.
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Tabela 3: Matriz de autovetores recalculados ou participacao relativa dos
indicadores em cada componente

Indicador Componente 1 Componente 2 Componente 3
oL gy = |02111| b= |02‘122| g = |CZ133|
PR Uy = |02211| tyy = |02222| tys = |CZ'233|

HHm @ = |aC311| @, = IaCszzI o = Iacgsgl

Fonte:CROCCO et alli, 2006.

Tendo em vista que os aij da Tabela 3 representam o peso que cada
variavel assume dentro de cada componente e que os autovalores (Bs da
Tabela 1) fornecem a variancia dos dados associada ao componente, 0 peso
final de cada indicador insumo é entdo o resultado da soma dos produtos dos

aij pelo seu autovalor correspondente — para cada componente. Formalmente:

01 =a'1f1+ a1, + 1363 (8)
0, = a'31B1 + a'52B; + a'2383 (9)
03 = a'318; + 32, + a'3363 (10)

Em que:

6,= Peso do QL;
6, = Peso do PR;
65;= Peso do HHm.

Uma vez que a soma dos pesos é igual a um (8'+ 62 + 8% = 1), pode ser
feita uma combinacdo linear dos indicadores insumos devidamente
padronizados, na qual os coeficientes sdo justamente os pesos calculados pelo
método explicado acima proposto (equacao 4)por Crocco et alli2006 ). Deve
ficar claro que o calculo dos pesos néo deve ser feito para a economia como
um todo, porém, deve ser repetido para cada um dos setores trabalhados.
Sendo assim, serdo obtidos valores para cada segmento de atividade
econdmica industrial através da somatéria da multiplicacdo dos pesos

calculados e os valores de cada componente respectivo. Quanto maior o valor,
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maior a especializacdo, robustez e potencial confirmacdo de um Arranjo
Produtivo Local, para fins estatisticos serdo utilizados apenas os valores
maiores que um.

Identificados 0s municipios que se destacam no tocante a concentragao
de determinado tipo de industria parte-se para o segundo procedimento
ferramental que visa inferir se o setor selecionado, como Arranjo Produtivo
Local, é responsavel pelo crescimento do emprego no municipio nos triénios
selecionado (2006 a 2008; 2010 a 2012). Para tal, espera-se que ao decompor
o crescimento do emprego na localidade a sua explicacao se encontre no efeito
de competitividade, respaldado suposta atuacdo crescente do Arranjo
Produtivo.

Novamente os dados da RAIS (Relacao Anual de Informacdes Sociais)
foram trabalhados.Entretanto, para adequar-se aos procedimentos utilizou-se a
média de dois triénios2006 a 2008 e 2010 a 2012.

Calculadas as taxas de crescimento para os 285setores de atividades,
para cada um dos 853 municipios mineiros, foi possivel utilizar o método de
anélise estrutural-diferencial®. A anélise estrutural-diferencial & uma ferramenta
tradicional de comparacao inter-regional, mensuracdo e evolucdo das
performances setoriais (MARQUEZ et alii, 2009). Esse método procura
descrever o crescimento econdmico de uma regiao em termos de sua estrutura
produtiva. Nao se constitui como uma teoria explicativa do crescimento
regional, mas de um método de andlise para identificar os componentes desse
crescimento (HADDAD& ANDRADE, 1989).

O método estrutural-diferencial destina-se a analisar a dinadmica de
crescimento intersetorial pela decomposicdo de duas causas do crescimento
econdmico regional: causas estruturais e causas locacionais (SOUZA &
RODRIGUES, 2004). Ou seja, a aplicagdo desse método almeja a
identificacdo, dentro da perspectiva municipal (local), das razdées pelas quais
certos municipios e setores crescem (ou decrescem) mais rapidamente em
comparacao a outras unidades (PEREIRA, 1997).

A base légica do método parte da concepcao que 0O crescimento

econbmico nao aparece simultaneamente em toda parte. Ao contrario, ele se

2O método de analise estrutural-diferencial (shift-share) foi proposto por Dunn em 1960.

35



manifesta em pontos ou polos de crescimento, com intensidades distintas, e se
expande através de diferentes modos e com efeitos finais variaveis sobre toda
economia (PERROUX, 1955). Ou seja, parte-se de uma “(...) constatacao
empirica bastante simples: o crescimento do emprego € maior em alguns
setores do que em outros, e em algumas regides do que em outras”
(HADDAD& ANDRADE, 1989).

Esse crescimento diferenciado, no qual certas localidades se
desenvolvem mais do que a média estadual, pode ocorrer em virtude de
vantagens locacionais’. Através dessas vantagens, uma localidade pode
determinar sua insercao e/ou aumento de sua participagdo no montante de um
setor estadual obtendo economias de escala’. Outro motivo pelo qual um setor
de atividade pode crescer mais do que a média estadual € o fato de que suas
industrias crescem no nivel estadual ou nacional a taxas mais elevadas do que
as médias setoriais. Sao atividades dindmicas devido a sua caracteristica de
rapido crescimento (SOUZA, 1981).

Desse modo, o método aponta duas razdes para o crescimento de uma
regido: a) uma localidade pode crescer mais que as outras em virtude da sua
composicao produtiva ser dominada por setores dinamicos ou b) porque a sua
estrutura tem participacdo crescente no total das regides, independente da
existéncia de setores dinamicos (BETARELLI JUNIOR & SIMOES, 2011). Por
estas razbes, o crescimento regional € decomposto entre um componente
regional (R), um estrutural (E) e um diferencial (D) (HADDAD & ANDRADE,
1989).

Além desses componentes, Esteban-Marquillas (1972) introduziu os
efeitos alocacao (A) e competitivo (C), ao lado dos efeitos regional, estruturais
e diferenciais, para analise dos componentes do crescimento regional. Mais
precisamente, quebra-se o componente diferencial em dois, em que a soma
dos fatores produzidos (C+A) é igual ao proprio componente diferencial. Ou
seja, essa adaptacdo do modelo procura dividir os fatores que formam o
componente diferencial (D), ao analisar separadamente a competitividade (C) e

% Vantagens locacionais: Beneficios ou vantagens encontradas/ofertadas por uma localidade em comparagao a outra,
por exemplo: terras agricolas em condi¢gdes competitivas associadas a boa logistica detransporte;minas com condigoes
competitivas associadas a boa logistica de transporte;mao-de-obra ndo-qualificada muito barata;incentivos fiscais;
externalidades multissetoriais; ganhos de escala; e externalidades setoriais. (SANTOS et al, 2004)

* Economias de Escala: Correspondem a reducdes do custo médio da empresa na producdo de um bem, em
decorréncia do aumento das quantidades produzidas, de sorte a reduzir a ociosidade das maquinas e equipamentos
disponiveis (SOUZA, 2003)
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a maneira como os setores sdo alocados (A). Esteban-Marquillas, desse modo,
pretende a eliminagdo do efeito estrutura em cada localidade, pois, durante os
célculos, todas teriam a mesma estrutura setorial da regidao de referéncia, no
caso, o Brasil (PEREIRA et al, 1999).

Feitas essas observacoes, € possivel a formalizacdo de um modelo em
que a média do triénio inicial (2006 a 2008) sera representada como “0” e a
média do triénio final (2010 a 2012) como “1”. Os componentes do crescimento
local serdo equacionados a partir da variacao liquida total (VLT), de maneira
que:

VLT=VT-R=E+D (11)

Substituindo D, por C + A, temos:

VLT=VT-R=E+C+A (12)

As taxas de crescimento, tanto municipais quanto estaduais,
correspondem a uma relagdo entre os tempos “1” e “0”. Os municipios estao
representados como j e o Brasil, ou a somatéria de todos os municipios como
J. Os setores de atividades estao retratados como i, 0 somatério deles como |,
correspondendo assim, ao emprego do municipio ou do Estado. Assim, os
resultados obtidos foram encontrados das seguintes formas:

1 0
VT =Zi Eij- ZiEij (13)
Onde: VT = Variacao Total;

Zinlj = Somatorio do emprego no tempo “1”;
ZiEg: Somatério do emprego no tempo “0”.
0.
R=ZLEU Txl] (14)

Onde: };; Eg = Emprego no tempo “0” por setor da industria;
Tx;;= a taxa de crescimento do emprego para o Brasil entre os periodos (2006

a 2008; 2010 a 2012).

0.
E= ZlEl] (Txi] - Txl]) (15)
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Onde: Zl-Eg; Emprego no tempo “0” por setor

Tx;; = taxa de um setor de atividade para o Brasil

Tx;; = taxa para o Brasil

(U
D= ZiEij (Txij - Txy) (16)

Onde: }; E?j= Emprego no tempo “0” por setor;

Tx;; = taxa de crescimento de um setor de um municipio;

Tx;;= taxa para o Brasil.

0
0 Ei]
C=XE; " (Y] o) (Txy-Txy) (17)
Ilj E1]

Onde:}. E10j=Emprego em “0” municipal estruturado;

E 3 = peso setorial no Estado;

Tx;j= taxa de crescimento de um setor de um municipio;

Tx;; = taxa do mesmo setor para o Brasil.
0

0 E.
A=ZiE3-'ZEU*( l]/ o) * (Txij - Txyy) (18)
EU

Onde: }; E?j = emprego em “0”;

0 .
> EIj = emprego em “0” municipal estruturado;
o =Peso setorial no Estado;
EU
Tx;;=taxa de crescimento de um setor de um municipio;

Tx;,=taxa para o Brasil.
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Apresentada as variaveis, torna-se possivel comentar o significado de
resultados positivos e negativos. Vale destacar que por ser um somatério, o
valor da VLT pode ser influenciado por um valor alto (ou baixo) de uma das
variaveis (A, E ou C) que suplantaria as outras. Caso a variagao liquida total de
um municipio seja positiva significa, em primeira instancia, que o municipio
cresceu mais do que a média nacional. Ou seja, a VLT € obtida através da
diferenca da variacao real do nimero de empregados em dois momentos (VT)
e o efeito Regional (R), este por sua vez, € o quanto uma economia local
cresceria caso obtivesse a mesma taxa de crescimento que a regido de
referéncia, Brasil.

O efeito regional (R) é positivo para todas as localidades quando o valor
da taxa de crescimento da economia de referéncia é positivo entre dois
periodos. Através dos dados da RAIS extrair-se-4 uma taxa de crescimento
para o emprego no Brasil,desse modo, para que cada municipio obtenha uma
variacao liquida total (VLT) positiva, sua taxa de crescimento deve ser maior
que a observada para o territorio nacional.

O efeito estrutura (E) deriva da composicao industrial regional, refletindo
a existéncia ou ndo de setores que, no nivel nacional, sdo mais ou menos
dindmicos em termos de taxa de crescimento, em relacdo ao conjunto da
economia. Esse efeito é analisado segundo o sinal positivo ou negativo:
quando for positivo, irA mostrar que a regido se especializou em setores
dindmicos; por outro lado, se os setores de destaque na produgcdo de uma
regidao provierem de atividades com baixa taxa de crescimento (estagnada), o
componente “E” sera negativo, o que significa que a regido nao possui, em sua
estrutura, setores dindmicos no contexto estadual (PEREIRA, 1997).

O efeito diferencial (D), por sua vez, indica quais setores crescem ou
decrescem mais rapidamente em uma regido do que em outras, refletindo,
dessa forma, as vantagens competitivas locacionais. Assim, a agao de forcas,
como variacdo nos custos dos transportes, estimulos fiscais, diferencas de
precos relativos de insumos entre os municipios e o estado e fatores de
producdo mais abundantes, resultam no fortalecimento da economia local. O
efeito diferencial pode ser positivo ou negativo para um dado setor, indicando,
quando positivo, que um municipio possui vantagens em relagdo a nagcao para
a producao desse setor (SANTOS, 2000). Somando os resultados obtidos
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através das comparacdes das taxas de crescimento entre os cento e vinte e
nove setores locais e a taxa de crescimento estadual, obtém-se o valor do
efeito diferencial.

O efeito competitivo (C) se assemelha ao efeito diferencial, apesar dos
dois indicarem o desenvolvimento (ou estagnacao/retracdo) dos setores da
economia local em relagdo ao crescimento do mesmo setor estadual.O efeito
competitivo se diferencia por padronizar a divisdo do emprego entre os setores.
Assim, retira-se o efeito estrutural, pois todas as localidades passam a ter a
mesma proporcao de empregos para os setores seguindo o padrao da regiao
de referéncia. O efeito competitivo identifica o componente da concorréncia
entre localidades e, quando positivo, indica que o0s setores do municipio
apresentaram destaque quando comparado com o montante estadual.

O efeito alocacao (A) é composto por uma andlise ligeiramente mais
complexa que as anteriores. Esse efeito remete a organizacao e distribuicdo do
emprego nos setores de atividade em relagdo ao crescimento local por setor e
a taxa de crescimento da economia mineira. Separando os dois fatores que
compoe o efeito alocacdo obtém-se primeiramente a diferenca entre o emprego
real e o homotético’. Indicando, caso positiva, que um determinado setor é
importante para economia local, pois a economia deste local é direcionada para
esta atividade. Ou seja, o peso dela para a economia local é superior quando
comparado com a economia de referéncia. Quando negativa, significa
comparativamente, que um setor de atividade tem menor peso para economia
local, quando comparado a importancia que este mesmo setor exerce no
Estado.

O segundo fator presente no efeito de alocacdo € um indicativo de
competitividade, relacionado a taxa de crescimento. Ele é calculado através da
diferenca entre o crescimento especifico de um setor para a localidade e a taxa
de crescimento da economia de referéncia. Quando positivo indica que um
determinado setor da economia local obteve um crescimento superior ao do
Estado no mesmo periodo. Se negativo indica que um setor, localmente,

cresceu menos que o esperado, quando comparado ao crescimento nacional.

5 - T . . =

Emprego homotético: distribuicdo do emprego em uma localidade entre os setores da economia na mesma proporgao
da economia de referéncia. Utiliza-se para anular o efeito da especializagdo e da estrutura diferenciada de economias
locais quando comparadas entre si ou entre o Estado.
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Identificado os dois fatores adquire-se o resultado do efeito alocacao
através da multiplicagdo dos mesmos. Nesse momento, € que a andlise desse
efeito torna-se instigante, pois os resultados podem ser negativos ou positivos
devido a quatro cenarios distintos. A tabela abaixo, baseada em Haddad e
Andrade 1989, demonstra os cenarios possiveis.

Tabela 4: Alternativas para o Efeito Alocacao (A)

Alternativas Competitividade  Especializacao Efeito Alocacao
Desvantagem
competitiva, - + Negativo

especializado

Desvantagem

competitiva, nao- - - Positivo
especializado

Vantagem

competitiva, nao- + - Negativo
especializado

Vantagem

competitiva, + + Positivo
especializado

Fonte: elaboracao prépria baseada em Haddad e Andrade, 1989.

Interpretando a tabela pode-se inferir que os resultados séo positivos em
dois cenarios, o primeiro e mais claro, ocorre quando ha vantagem competitiva
e especializagdo. Ou seja, a economia municipal apresenta crescimento
superior ao estado em setores especializados, aqueles nos quais o emprego
real € maior que o homotético. O segundo cenario no qual o efeito alocagéao é
positivo (Desvantagem competitiva, ndo especializado) ocorre quando o
emprego em um determinado setor é inferior ao emprego homotético e a taxa
de crescimento é inferior a estadual. Isso indica que os setores onde o
crescimento foi negativo ndo sao de grande importancia para a localidade, pois
ele, setor, apresenta menor magnitude em relagdo a economia local, quando
realizada a mesma comparacao setorial/total de economia para o Estado.

Os dois cenarios negativos sdo formados quando a especializacao e
competitividade apresentam sinais contrarios. O efeito alocacdo negativo
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caracterizado pela desvantagem competitiva e especializagdo indica que os
setores onde o emprego € relevante para a localidade apresentaram
crescimento inferior ao esperado. Desse modo as atividades que sao o cerne
de um municipio obtiveram desempenho desfavoravel, quando comparados
aos valores regionais.

O efeito de alocagdo também é negativo quando ocorre vantagem
competitiva e ndo-especializacdo. Ou seja, os setores que angariam destaque
em determinado periodo e cresceram com taxas superiores a economia de
referéncia, ndo sao importantes para a economia local. Esses setores oferecem
uma magnitude inferior, emprego real menor que o homotético, do que
distribuicdo estadual. Calculado o efeito alocacdo para cada um dos setores
adquiri-se o um resultado municipal através da soma deles.

Vale ressaltar que o somatério dos efeitos alocacao (A), competitivo (C)
e estrutura (E) é igual a Variacao Liquida Total (VLT). Portanto o desempenho
positivo ou negativo em uma ou mais dessas variaveis pode indicar a razao
pela uma localidade obteve um resultado favoravel ou desfavoravel quanto ao
crescimento do numero de empregados na economia. Essas quatro variaveis
foram organizadas em uma tabela com quatorze (14) alternativas, por sua vez
elas, alternativas, variam de acordo com o resultado positivo ou negativo dos
efeitos.

As diversas tipologias indicam o comportamento das localidades quando
comparadas com o desenvolvimento do Estado mineiro. O resultado do modelo
Estrutural-Diferencial é observado através de dois grupos que se desagregam
em sete alternativas diferentes para cada grupo. A leitura da situacdo local
inicia-se pela variavel Variacdo Liquida Total (VLT). Os outros trés efeitos
somados correspondem ao valor da VLT, que também pode ser obtido pela
diferenca entre o crescimento real (VT) e o efeito regional (R). Desse modo, o
resultado positivo ou negativo da VLT, justifica-se pela preponderancia de um

ou mais efeito.

Tabela 5: Tipologia dos resultados do método de analise Diferencial-Estrutural

Codigo Alternativas VLT E C A
Especializado, vantagem competitiva
A1l + + + +
plena
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Caodigo

Alternativas

VLT

A2

A3

A4

A5

A6

A7

B1

B2

B3

B4

B5

B6

B7

N&o especializado, setores ndo
competitivos e alocagao favoravel
Especializado, setores nao competitivos
e alocacao favoravel
Especializado, setores competitivos e
alocacéao desfavoravel
N&o especializado, setores competitivos
e alocacao desfavoravel
Nao especializado, vantagem
competitiva plena
Especializado, desvantagem
competitiva plena
Nao especializado, desvantagem
competitiva plena
Especializado, setores competitivos e
alocacao desfavoravel
Nao especializado, setores competitivos
e alocacao desfavoravel
Nao especializado, setores nao
competitivos e alocagao favoravel
Especializado, setores ndo competitivos
e alocacao favoravel
Especializado, desvantagem
competitiva plena
Nao especializado, vantagem

competitiva plena

Fonte: Elaboracao propria baseada em BETARELLI JUNIOR & SIMOES, 2011.

Neste trabalho o modelo de analise Estrutural-Diferencial atua como
uma base para os resultados dos componentes industriais. O papel desse
modelo é fazer
municipios no periodo selecionado (2006-2008 e 2010-2012), para entéao,
destacar aqueles onde os arranjos produtivos locais foram responsaveis pelo
crescimento local, ou seja, aqueles classificados nos grupos A1, A4, A5, A6.

Subsequentemente, mais uma variavel sera utilizada para mensurar a
atratividade do APL, para tal serdo utilizados os dados de Data Fixa do ultimo
censo demografico (2010) e o numero de ocupados no segmento de
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atividades. Apesar de existir uma diferenca do nimero de segmentos entre a
RAIS e o Censo, a possibilidade de associacao entre eles é palatavel. Como o
Censo apresenta um menor numero de variaveis pode-se deduzir que seus
setores estdo mais agregados, desse modo somar-se-a setores correlatos
dentre os dez maiores absorvedores para fins de célculo e inclusdo de dados
nao especificados.

O parametro utilizado sera que em um municipio com um APL robusto e
dindmico a absorcao da populacdo migrante (no emprego formal e informal)
estara diretamente ligada ao setor de atividade industrial identificado. Sendo o
maior ou o segundo maior empregador para a populacao analisada. Esse teste
permitird inferéncias diretas entre a migracao e o crescimento setorial. Para
efeitos estatisticos serdo somados segmentos correlatos dentre os dez
segmentos que mais absorveram mao de obra no periodo.

Com o intuito de eliminar casos nos quais o potencial de concentracdo
indiqgue um falso positivo para a ocorréncia de APL, o parametro de niumero de
empreendimentos foi utilizado. A faixa de pelo menos dez empreendimentos
para o segmento econémico eliminara municipios com setores dominados por
um pequeno grupo de empresas, muitas das vezes sem interlocugédo direta
com o local e parte de grandes conglomerados internacionais. Mais uma vez os
dados da RAIS para o triénio 2010 a 2012 responderao a essa demanda.

Por fim, espera-se que a populacdo local esteja ocupada
majoritariamente no setor especifico do APL, ou em segmentos
complementares.

Somados estes cinco procedimentos espera-se alcancar o objetivo de
identificar os APLs e testar sua forgca propulsora para a economia local, além
de mensurar, em parte, o seu poder de polarizagao e absorcdo de méao de obra

na regiao.

44



V Arranjos Produtivos Locais em Minas Gerais

Os primeiros resultados do indice de Concentragdo Normalizado usando
a Metodologia de ldentificacdo de Arranjos Produtivos Locais indicaram um
potencial elevado nos municipios mineiros para a existéncia de arranjos
produtivos locais. Um total de 2.983 atividades espalhadas em 754 municipios
obtiveram valores maiores do que um. Apenas 99 municipios nao apresentam
nenhum indicio de potencial para a presenca de APLSs.

A Figura 1apresenta a distribuicdo de atividades no Estado de Minas
Gerais em cada mesorregido e indica o numero de APLs em potencial para os
853 municipios mineiros. Por sua vez, a Tabela 7 indica a quantidade de
municipios por Mesorregidao em funcao da potencialidade.

Figura 1: Minas Gerais (2010-2012) - Namero de Arranjo Produtivos Locais
potenciais por Municipio
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A maioria dos municipios (67%) se encontra na segunda classe (1 — 5)
da Figura 1, indicando que pelo menos € no maximo um dos 129 setores
analisados poderiam ser qualificados como APL. Esse cenario pode ser
explicado pela presenca de producdes especificas e caracteristicas do estado
mineiro. A producao cafeeira (Figura 2), de origem secular, é ainda significativa
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em varios dos pequenos e médios municipios do estado, assim como 0s
laticinios (Figura 3). Outros setores bem representados em Minas Gerais sao
os relacionados as atividades extratoras (Figura 4) de minerais, devido ao
potencial existente na subsuperficie e superficie.

Os quatro municipios com mais de quinze setores classificados se encontram
distribuidos da seguinte maneira: trés na Regidao Metropolitana e no colar
metropolitano de Belo Horizonte (Sete Lagoas — 16; Lagoa Santa — 17 e
Matozinhos — 17) e um no Sul/Sudoeste de Minas (Extrema — 17). O namero
anormal de setores com potencialidade de APLs nesses municipios pode ser
explicado pelo fenbmeno da descontracao concentrada (DINIZ, 1993). Os trés
municipios proximos de Belo Horizonte fazem parte do grande complexo
industrial formado no centro do estado, e por diversos fatores locacionais,
esses municipios se tornaram aptos e propicios para o desenvolvimento
industrial. O caso de Extrema, no Sul de Minas, também pode ser explicado
pelos fatores locacionais, principalmente devido a proximidade dos grandes
centros e a infraestrutura rodoviaria, associada ao processo de expulsdo e
encarecimento da producao industrial na Regidao Metropolitana de Sao Paulo.

Tabela 6: Minas Gerais (2010 a 2012) - Classes dos IC e sua frequéncias

Classes | Frequéncia
0 99
la5s 574
6a1l0 144
11a15 32
16a18 4

Fonte: RAIS, 2010, 2011 e 2012.

As regides da Zona da Mata e Sul/Sudoeste de Minas sédo aquelas que
apresentaram, em valores relativos, 0 menor numero de municipios sem
potencialidades. Esses valores sdo mais expressivos devido ao numero
elevado de localidades pertencentes a essas regides. Em contrapartida o Norte
e o Jequitinhonha se destacam negativamente pelo elevado numero de

municipios sem sinais de ocorréncia de arranjos produtivos locais.
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Tabela 7: Minas Gerais (2010-2012) - Numero de municipios por Mesorregiao

com potencialidades de Arranjo Produtivo Local

. Arranjos Produtivos Local em Potencial
Mesorregides - =
Sim Nao % %

Campo das Vertentes 33 3 92% 8%
Central Mineira 26 4 87% 13%
Jequitinhonha 41 10 80% 20%
Metropolitana de Belo Horizonte 98 7 93% 7%
Noroeste de Minas 16 3 84% 16%
Norte de Minas 60 29 67% 33%
Oeste de Minas 39 89% 11%
Sul/Sudoeste de Minas 143 98% 2%
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba 61 92% 8%
Vale do Mucuri 20 87% 13%
Vale do Rio Doce 84 18 82% 18%
Zona da Mata 133 9 94% 6%

Fonte: RAIS, 2010, 2011 e 2012.

A andlise dos Indices de Concentragdo para os municipios de Minas
Gerais indica a importancia e robustez das atividades industriais nas diferentes
mesorregides do estado. As regides Central, Oeste, Sul/Sudoeste, Zona da
Mata, Campo das Vertentes e Metropolitana apresentam 159 dos 180 casos de
municipios com mais de seis arranjos em potencial. Esse resultado indica
onde, provavelmente, estdo as principais cidades industriais que se enquadram
na metodologia proposta.

Entretanto, atividades industriais diretamente relacionadas a cultura local
podem ser observadas em diversas municipalidades do territdrio mineiro, a
distribuicdo dos arranjos produtivos em potencial de fabricacdo de produtos
ceramicos (Figura 5) € um exemplo. Nela, assim como, no caso da Torrefagao
e Moagem de Café, Extracdo de Pedra, Areia e Argila e Laticinios, municipios
com baixos indices de emprego na industria conquistam algum destaque.

Outra atividade que apresenta um espraiamento consideravel entre os
municipios mineiros sdo as confeccoes de artigos de vestuario e acessorios
(Figura 6). Todavia, essa atividade se encontra majoritariamente no Oeste,
Sul/Sudeste e Zona da Mata mineira, mesorregides proximas aos grandes

mercados consumidores brasileiros.
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Figura 2: Minas Gerais (2010-2012) - Municipios com APLs em potencial para:
Torrefacao e Moagem de Café
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Figura 3: Minas Gerais (2010-2012) - Municipios com APLs em potencial para:
Laticinios
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Figura 4: Minas Gerais (2010-2012) - Municipios com APLs em potencial para:
Extracao de Pedra, Areia e Argila
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Figura 5: Minas Gerais (2010-2012) - Municipios com APLs em potencial para:
Fabricacado de Produtos Ceramicos
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Figura 6: Minas Gerais (2010-2012) - Municipios com APLs em potencial para:
Confeccao de Artigos de Vestuario e Acessorios
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Os cinco setores que se destacaram,Laticinios (240), Extracdo de Pedra,
Areia e Argila (183), Fabricacao de Produtos Ceramicos (113), Confecgcédo de
Artigos do Vestuario e Acessoérios (110) e Torrefagcao e Moagem de Café (104),
sd0 0s segmentos da economia com maior representatividade entre os
municipios mineiros. Uma parcela consideravel dos setores, cerca de 40% (52),
tem apenas niveis de especializagdo destacaveis em menos de dez
municipios. Em anexo encontra-se uma lista com o nimero de municipios com
APLs em potencial.

Definidos os municipios e seus arranjos produtivos em potencial, passa-
se para o segundo procedimento da metodologia: a investigacao a respeito do
crescimento dos municipios. Conforme explicado anteriormente, o modelo
Shift-Share decompde os vetores do crescimento para compreender o papel
dos diferentes componentes econdmicos. A potencialidade desse modelo
extrapola as questées abordadas neste estudo. Com o intuito de simplificar a

busca por municipios que obtiveram um crescimento diferenciado devido aos
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setores dindmicos, somente dois componentes foram analisados: a Variagao
Liguida Total (VLT) e a competitividade (C).

Vale ressaltar que a VLT é composta pelo somatério de trés fatores:
Estrutura (E), Competitividade (C) e Alocagao (A), e por se tratar de uma soma,
0 peso de cada componente pode ser decisivo no resultado da VLT. A anélise
da primeira variavel (VLT) se baseia na diferenca entre o crescimento municipal
por setores e o crescimento da economia de referéncia, o Brasil. Conforme
supracitado, serdo considerados o volume dos vinculos ativos para os 285
setores segundo a média trienal de dois tempos distintos: tempo “0” (2006 a
2008) e tempo “1” (2010 a 2012).

O somatdrio dos vinculos ativos em todos os setores do Brasil indicou
um aumento de 8.544.480 que corresponde a um acréscimo de 22,8%. O Brasil
saltou de 37.401.415 para 45.945.899 de vinculos ativos, na média dos triénios
comparados. Desse modo, para que um municipio mineiro apresente VLT
superior a brasileira, sua taxa de crescimento deve suplantar a medida de

22,8%. A Figura 7 demonstra onde estdo localizados tais municipios.

Figura 7: Minas Gerais (2006 - 2008 / 2010 - 2012) - Municipios com crescimento
do numero de vinculos superior a média brasileira

MT__

Municipios que apresentaram
crescimentodo numero de empregos
superior a média do Brasil |

C_:‘] Limites das Mesorregides

Municipios com crescimento abaixo da média
- Municipios com crescimento superior
I Limite Municipal

| Estados

P s i PP I o i
{ L J k # Ao ™ !
/ TRIANGULO MINEIRO/ALTO PARANAIBA /¢ Ln m . / } \
4 S } 2 ; “:‘ % i 3 - 2 P
4 - e ~ ¥ 3 =y 4
) e " A ' P # X b |

—— KM
0 60 120 180 240
/. Elaboragao: Felipe Bertell
- Ano: 2014
b Fonte: IBGE
o Datum: SAD-69

Fonte: RAIS, 2006, 2007, 2008, 2010, 2011 e 2012.

51



A opc¢ao de analisar todos os segmentos da economia (285) ao trabalhar
com o Shift-Share foi baseado no poder de dinamizacao da economia local que
os setores industriais apresentam. Apesar do crescimento, retratado naFigura
7, poder ser explicado pela pungéncia de outras atividades, as informagdes do
setor industrial serdo explicitadas quando cruzadas com as informagdes do
crescimento e com a distribuicdo do emprego local. Desse modo poder-se-a
inferir em torno da importancia dos APLs. Ademais, o objetivo do estudo é
identificar municipios que sa@o impulsionados diretamente pela robustez de
suas industrias, e sua forca deve ser, necessariamente, medida em
comparagdo ao emprego total municipal. Nesse sentido 183 municipios
mineiros, pouco mais de 20%, obtiveram crescimento superior a média
brasileira para o periodo.

Entretanto, a analise do componente competitividade de forma isolada
demonstra outro comportamento dos municipios mineiros. O resultado obtido
indica um desempenho positivo para a grande maioria dos municipios mineiros
(615). A Figura 8 indica a distribuicdo homogénea dessa variavel.

Figura 8: Minas Gerais (2006 - 2008 / 2010 - 2012) - Municipios com a
componente competitividade positiva
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Todavia, um crescimento diferenciado foi identificado em setores
incapazes de promover o crescimento acima da meédia nacional. Os fatores de
estrutura (E) e alocacao (A) anularam o desempenho positivo de grande parte
dos municipios. Desse modo, dos 72% dos municipios mineiros que
apresentam o componente “C” positivo, apenas 30% (181) obtiveram valores
positivos de VLT. Dos municipios que apresentaram VLT positiva (183), apenas
dois ndo alcangaram resultados positivos no componente competitividade.

A Tabela 8 aponta os resultados do método Shift-Share classificados
conforme metodologia supracitada. Ela evidencia o efeito competitividade,
principalmente para o grupo “A5” no qual, esta componente é responséavel por
suplantar os valores negativos das outras “E” e “A”. Os grupos “A4” e “A6”
indicam uma associacado positiva entre a competitividade e a estrutura ou a
alocagdo, respectivamente. Nenhum dos municipios mineiros alcangou
resultado positivo para os trés componentes no periodo analisado. Em
contrapartida, 204 municipios classificados como “B1” apresentaram resultados
negativos para os trés componentes.

Tabela 8: Minas Gerais (2006 - 2008/ 2010 - 2012) - Frequéncia de resultados do
método Shift-Share

Classe | Frequéncia| Classe | Frequéncia

Competitivos Nao Competitivos

A4 58 A3 2

A5 109 B1 204

A6 14 B4 16

B2 25 B5 1

B3 408 B6 15

B7 1 Outras 0

Fonte: RAIS 2006, 2007, 2008, 2010, 2011 e 2012.

Finalizados estes procedimentos, os resultados parciais indicam que dos
754 municipios apresentaram potencial de APL, através do indice de
concentracdo.Destes, 183 que apresentaram Variacao Liquida Total positiva, 9
nao tiveram indicios de APL. Do restante (174), apenas dois municipios nao
apresentam seu crescimento associado a competitividade dos seus segmentos
econbmicos. Doravante, a analise prosseguira a partir dos 172 municipios

indicados na Figura 9.
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Figura 9: Minas Gerais (2006 a 2008 - 2010 a 2012) - Municipios que obtiveram
valores positivos para Indice de Concentracao, Competitividade e VLT
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Apesar do destaque que 0s municipios da mesorregido Sul/Sudoeste
apresentaram nas variaveis anteriores, no somatério dos trés passos
supracitados o numero de representantes dessa regido sofre uma queda
consideravel. No comparativo com outras regides, sua colocagdo de maior
expoente na questao industrial, é suplantada pela regidao Metropolitana, a Zona
da Mata, o Vale do Rio Doce e o Triangulo Mineiro/Vale do Paranaiba. A
Tabela 9 apresenta a distribuicdo das frequéncias dos arranjos produtivos
locais em potencial pelas mesorregioes.

Nesse ponto, 0s municipios selecionados conciliam algumas das
condigbes necessarias para se colocarem como APL efetivamente. Esses
municipios apresentam como caracteristicas o indice de Concentragdo maior
que “1” para pelo menos um dos seus segmentos industriais, crescimento
superior do numero de vinculos quando comparado ao crescimento da
economia de referéncia no mesmo periodo e competitividade dos seus setores
superior quando comparados aos outros municipios da nacdo. Contudo, é

necessario identificar se a competitividade e o crescimento estdo vinculados a
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um segmento industrial, além disso, se esse mesmo segmento € capaz de
absorver e atrair populagao potencialmente migrante.
Tabela 9: Minas Gerais (2006 a 2008/ 2010 a 2012) - Arranjos Produtivos Locais
em Potencial por Mesorregiao

. Arranjos Produtivos Local em Potencial
Mesorregides
ABS %
Campo das Vertentes 5 3%
Central Mineira 2 1%
Jequitinhonha 11 6%
Metropolitana de Belo Horizonte 41 24%
Noroeste de Minas 5 3%
Norte de Minas 16 9%
Oeste de Minas 10 6%
Sul/Sudoeste de Minas 16 9%
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba 17 10%
Vale do Mucuri 4 2%
Vale do Rio Doce 21 12%
Zona da Mata 24 14%

Fonte: RAIS 2006, 2007, 2008, 2010, 2011 e 2012.

Desse modo, para seguir com objetivo principal € preciso investigar a
associacdao entre migragao e crescimento do emprego no municipio. Foram
considerados os dois setores que mais absorveram populagdo migrante nos
ultimos cinco anos antes do Censo 2010. O resultado indicou que dos 172
municipios, menos da metade deles (68), cerca de 40%, apresentaram
segmentos industriais como o maior ou o segundo maior na absorcao de méao
de obra migrante (Figura 10).

A utilizagdo da migragdo para mensurar a sintonia entre os supostos
arranjos produtivos locais e o crescimento do emprego no municipio é
explicitada pela caracteristica inerente ao movimento populacional. Os fluxos
sao, também, reflexos das diferencas de oportunidades nos diversos
municipios. Diferengcas que podem representar novas opg¢des para uma
populacado que anseia por melhoria da qualidade de vida.
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Figura 10: Minas Gerais (2010) - Municipios que tém algum segmento industrial
como o principal absorvedor de mao de obra imigrante
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Tabela 10: Minas Gerais (2010) - Municipios por mesorregiao que absorveram
mao de obra imigrante no setor industrial

. Arranjos Produtivos Local em Potencial
Mesorregides
ABS %
Campo das Vertentes 1 1%
Central Mineira 0 0%
Jequitinhonha 2 3%
Metropolitana de Belo Horizonte 18 26%
Noroeste de Minas 1 1%
Norte de Minas 2 3%
Oeste de Minas 9 13%
Sul/Sudoeste de Minas 10 15%
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 11 16%
Vale do Mucuri 1 1%
Vale do Rio Doce 5 7%
Zona da Mata 8 12%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

A migragcdo ocorre, também, em consequéncia da posicdo dos

municipios na hierarquia de cidades, em um contexto local ela € uma unidade
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de medida criteriosa da situagdao dos municipios, quanto as oportunidades e a
qualidade de vida local. Portanto, infere-se que os sessenta e oito municipios
destacadas na Figura 10 representam uma opcao viavel para uma populacao
que anseia por alteracées no modo de vida.

A distribuicdo dos municipios que passaram pelas etapas descritas
anteriormente e se enquadram no grupo que absorvem mao de obra no setor
industrial, demonstra a retomada do destaque da regido centro/sul do estado
mineiro em detrimento das mesorregides situadas ao norte do estado.

Doravante, é necessario confirmar se existe uma correspondéncia entre
a atracao exercida pelo setor industrial e os indices de concentracdo. Para
confirmar que o segmento industrial apresenta caracteristicas basicas de APL,
incluiu-se outro parametro: o numero de estabelecimentos. Para esse cenario,
somente dezenove (19) municipios atingiram todos os pré-requisitos.

Figura 11: Minas Gerais - Arranjos Produtivos Locais
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Fonte: IBGE, 2010. RAIS, 2006, 2007, 2008, 2010, 2011 e 2012.

O numero de estabelecimentos entra como variavel importante para
eliminar os casos de monopdlio municipal. A propria formacao e caracteristica
inerente dos APLs implicam na constituicdo do setor com um numero
consideravel de empreendimentos.

57



O segmento industrial de Confeccoes e Artigos para Vestuario é

representado por seis municipios: Bandeira do Sul, Dona Eusébia,
Eugendpolis, Juruaia, Monte Sido e Pirauba; a Fabricacdo de méveis por trés:
Uba, Sao Geraldo e Rodeiro; a Fabricacao de Calcados por Nova Serrana e
Perdigao; a Fabricacdo de Produtos Ceramicos em Igaratinga e Rio Manso.
Cérrego Fundo aparece com um APL em Aparelhamento de Pedras e
Fabricacdo de Outros Produtos de Minerais Nao-Metalicos. Conceicao dos
Ouros como Fabricacdo de Artefatos de Concreto, Cimento, Fibrocimento,
Gesso e Materiais Semelhantes e os segmentos da Construgao Civil sao
representados por Jodo Monlevade, Tedfilo Otoni, Montes Claros e Ipatinga
(Instalagbes Hidraulicas).
Tabela 11: Minas Gerais — Municipios Selecionados: indice de Concentracao,

Categorias do Shift-Share e Populacao 2010.

L Po
Segmentos Municipios IC SS 201%
Bandeira do Sul 10,56 A5 5.338
Dona Eusébia 7,08 A5 6.001
Confecc¢do de Artigos do Vestudrio e Eugendpolis 10,17 A5 10.540
Acessorios Juruaia 12,70 A6 9.238
Pirauba 10,68 A5 10.862
Monte Sido® 161,21 | A5 21.203
Rodeiro 37,33 A5 6.867
Fabricacdo de Méveis S3o Geraldo 29,88 A6 10.263
Uba 21,57 A4 101.519
. o Igaratinga 31,43 A5 9.264
Fabricacdo de Produtos Ceramicos -
Rio Manso 13,26 A5 5.276
Fabricagdo de Calgados e Partes para Nova Serrana 53,88 A5 73.699
Calcados, de Qualquer Material Perdig3o 22,45 A6 8.912
Aparelhamento de Pedras Cérrego Fundo 93,18 A5 5.790
Fab. de Art. deézssc;eto, Cimento e Conc(;elljizc; dos 18,51 A6 10.388
Tedfilo Otoni 1,21 A4 134.745
o Jodo Monlevade 3,80 A4 73.610
Construgao Civil —
Ipatinga 3,04 A4 239.468
Montes Claros 1,05 A4 361.915

Fonte: IBGE, 2010. RAIS, 2006, 2007, 2008, 2010, 2011 e 2012.

® O Segmento industrial de maior IC em Monte Sido é Fabricacdo de Artigos de Malharia e
Tricotagem.

o0 Segmento industrial de maior IC emlpatinga é Instalagbes Elétricas, Hidraulicas e Outras
Instalacées em Construcoes.
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Segmentos de atividade industrial especificos tendem a obter valores do
indice de concentragdo maiores, os municipios de Cérrego Fundo e Monte Sido
se destacam nesse quesito devido aos segmentos de Aparelhamento de
Pedras e Fabricacdo de Outros Produtos de Minerais Nao-Metalicos e
Fabricacdo de Artigos de Malharia e Tricotagem, respectivamente. Ja os
menores indices de concentracdo estdo associados as atividades que se
espalham por todo o territério, como aquelas relacionadas a Construgéo Civil,
seguido pelas Confecgoes. Outro fator de diminuicdo dos valores do indice de
concentragao esta relacionado ao tamanho da localidade, municipios com mais
de setenta mil habitantes apresentam uma maturidade econémica em varios
segmentos de atividade, criando um cenario de concorréncia entre diferentes
segmentos no tocante a especializacao. Entretanto obter valores de destaque,
nesse contexto, demonstra o papel pujante dessas atividades.

Quanto a caracterizacdo no método de descricao do crescimento Shift-
Share, os maiores municipios, da Tabela 11: Minas Gerais — Municipios
Selecionados: indice de Concentragdo, Categorias do Shift-Share e Populagao
(Tedfilo Otoni, Montes Claros, Ipatinga, Jodo Monlevade e Uba, quanto a
populacdo em 2010) se enquadraram no grupo A4 (Especializado, setores
competitivos e alocacao desfavoravel), ou seja, apresentam setores dinamicos
— segmentos que apresentam desempenho de destaque na economia de
referéncia, assim como possuem segmentos com crescimento diferenciado
(positivamente) em funcao do seu elevado grau de competitividade. A excecao
€ o0 municipio de Nova Serrana que apesar da elevada populagcédo se enquadra
em um grupo diferente.

Dez municipios dos dezoito selecionados se enquadram no grupo A5
(Nao especializado, setores competitivos e alocacdo desfavoravel), portanto
mais da metade dos municipios analisados apresentam a competitividade dos
seus segmentos como o fator responsavel pelo crescimento do numero de
vinculos. Destaca-se ainda que suas atividades de maior crescimento sao
diferentes das demais que cresceram com maior propulsdo no cenario
nacional. Os municipios desse grupo sao: Bandeira do Sul, Dona Eusébia,
Eugendpolis,Pirauba, Monte Sido, Rodeiro, lgaratinga, Rio Manso, Nova

Serrana e Cérrego Fundo.
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O restante dos municipios (Juruaia, Sao Geraldo, Perdigdo e Conceicao
dos Ouros) condiz com a classificacdo A6 (Nao especializado, vantagem
competitiva plena). Essa classificagdo indica a importdncia dos setores
competitivos presentes nessas localidades, uma vez que, seu crescimento esta
atrelado a dois componentes voltados ao comportamento diferenciado dos
setores de atividade em relacdo ao desempenho dos mesmos segmentos
nacionais e do total da economia de referéncia.

No tocante a migracdao o desempenho dos municipios se assemelha ao
comportamento para os indices de concentracao. Os menores valores de mao
de obra imigrante alocada nos mesmos setores do possivel APL foram
observados nos segmentos da construgao civil, mesmo que para este setor
tenham sido somadas as atividades correlatas. Além deles, Conceicdo dos
Ouros e Rio Manso apresentam valores inferiores a dez por cento.

Tabela 12: Minas Gerais (2010) - Municipios Selecionados: Imigracao valores
absoluto total e por segmento de atividade, percentual ocupado no segmento
analisado e Populacao.

s . . Imi
Segmentos Municipios Imig % | Imig Totfl Pop
Bandeira do Sul 12,5% 40 321 5.338
Dona Eusébia 25,6% 72 281 6.001
Confecgdo de Artigos do Vestuario e Eugendpolis 32,5% | 134 412 | 10.540
Acessorios Juruaia 24,5% | 122 497 9.238
Pirauba 18,6% 65 350 | 10.862
Monte Sido 26,6% | 386 | 1.453 | 21.203
Rodeiro 31,2% | 189 606 6.867
Fabricagdo de Moveis Sao Geraldo 15,2% 75 492 | 10.263
Uba 19,8% | 846 | 4.281 |101.519
L .. Igaratinga 25,3% 205 811 9.264
Fabricacdo de Produtos Ceramicos -
Rio Manso 9,6% 28 293 5.276
Fabricacdo de Calcados e Partes Nova Serrana 69,0% | 7.983 | 11.568 | 73.699
para Calcados, de Qualquer Material Perdigdo 35,4% | 445 | 1.257 | 8.912
Aparelhamento de Pedras Cérrego Fundo 11,5% 13 113 5.790
Fab. de Art. deGCZSSc(;eto, Cimento e Conc(;etlizc; dos 9,3% 43 460 10.388
Tedfilo Otoni 5,8% 253 | 4.395 |134.745
Jodo Monlevade 10,7% | 283 | 2.650 | 73.610
Construgao Civil -
Ipatinga 11,0% | 1.432 | 13.026 |239.468
Montes Claros 9,1% | 1.265 [13.931|361.915

Fonte: IBGE, 2010.
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Uba e Nova Serrana se destacam nessa analise em virtudes de serem
cidades com um contingente populacional relevante (101.519 e 77.699,
respectivamente) e absorverem mao de obra com elevado destague no mesmo
segmento no qual o indice de concentracdo aparece elevado. Esse fato torna-
se notavel em virtude de centros urbanos robustos apresentarem uma dinamica
de segmentos econdmicos, 0 que distribuiria os valores pelos tais. A média de
absorcao desses segmentos é 21,2%, excluindo os municipios com mais de
setenta mil habitantes, observa-se uma pequena alteracdo nesses valores
passando para 21,4%.

Quanto ao numero de empreendimentos (Tabela 13) seis municipios
apresentaram mais de cem casos na média trienal analisada: Nova Serrana
(906); Monte Sido (533); Tedfilo Otoni (239); Uba (212); Juruaia (117) e
Perdigdo (114). Todavia, nao existe um padrdao do numero de
empreendimentos em funcado do tamanho da populacdo ou do percentual dos
Vinculos Ativos nos segmentos.

Entretanto, os valores percentuais da ocupacdo nos segmentos
analisados indicam realidades diversas para os municipios em foco. Os valores
abaixo de dez por cento para as quatro localidades é um exemplo claro da
proliferacdo de outras atividades locais, diminuindo o nivel de especializacéo
da economia. Ipatinga, Jodo Monlevade e Montes Claros associam poucos
empreendimentos no setor com uma baixa ocupagado relativa, colocando a
ocupagao nos potencias APLs nas posicbes quinto, sexto e segundo,
respectivamente, quando comparadas os graus de absorcdo da mao de obra.
Contudo, conforme a Tabela 12 demonstra, esses segmentos sdo 0s principais
acolhedores da méo de obra migrante.

Rio Manso e Conceicdo dos Ouros apresentam valores que destoam
dos outros municipios, todavia tratam-se de municipios pequenos, com um
namero total de vinculos ativos reduzidos. Os valores dos Vinculos por
Segmento inferiores ao restante das localidades podem ser explicados pela
ocupagcao da populagdo em demais atividades necessarias e inerentes a
atividade urbana, principalmente as prefeituras.

A média da ocupacdo nos supostos APL é de 32,6%, excluindo as
quatro localidades relacionadas a Construcdo Civil esse valor sobre para
aproximadamente 40%. Esses valores demonstram o quao discrepante sdo os
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numeros de todas as varaveis analisadas para esses municipios. Em virtude
das informacgdes exploradas anteriormente, uma ultima variavel foi construida
conjugando o numero de empreendimentos com a populacdo e os vinculos
totais.

O resultado indicara municipios que se diferenciam consideravelmente
do restante e que, portanto, ndo sao arranjos produtivos locais no contexto
investigado. Ou seja, trata-se de localidades onde uma atividade se
desenvolveu fortemente nos Ultimos anos, mas nao apresenta a especializacao
necessaria para ser classificado como APL. Somam-se as questdes locais, o
fato que as maiores localidades (em numero de populagdo) polarizam
municipios ao redor, o que superestimaria o papel local de suas atividades. Ha
de ressaltar que a fonte dos dados sofre de imperfeicao devido as questdes
declaratérias e que uma empresa com atividades em mais de um municipio
pode registrar seus vinculos em um unico municipio.

Tabela 13: Minas Gerais (2010, 2011 e 2012) - Municipios Selecionados:
Empreendedores e Vinculos Ativos

. Empreendi| Vinculos | Vinculos
Segmentos Municipios
-mentos | Segmento Total
Bandeira do Sul 12 42,3% 921
Dona Eusébia 19 28,4% 984
Confeccdo de Artigos do Vestudrio e Eugendpolis 51 40,8% 1.506
Acessorios Juruaia 117 50,9% 1.843
Pirauba 29 27,2% 1.707
Monte Sido 533 37,8% 4.903
Rodeiro 30 62,2% 3.128
Fabricacdo de Méveis Sdo Geraldo 10 49,8% 1.725
Uba 212 35,9% 27.363
. . Igaratinga 65 34,6% 2.788
Fabricacao de Produtos Ceramicos -
Rio Manso 10 14,6% 454
Fabricacdo de Calcados e Partes para | Nova Serrana 906 55,6% 25.310
Calgados, de Qualquer Material Perdigdo 114 52,7% 1.968
Aparelhamento de Pedras Corrego Fundo 87 47,0% 1.487
Fab. de Art. de Concreto, Cimento e Conceigdo dos 71 14.6% 5331
Gesso Ouros
Teofilo Otoni 239 9,0% 23.716
L Jodo Monlevade 14 8,4% 18.249
Construcao Civil -
Ipatinga 31 4,7% 77.543
Montes Claros 11 3,4% 77.283

Fonte: IBGE, 2010. RAIS, 2010, 2011 e 2012.
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A Tabela 14explicita a diferenciacdo entre os municipios com destaque
para os segmentos da construcao civil. A Unica excecao € Tedfilo Otoni, que
apesar dos baixos resultados apresentados nas tabelas acima, possui uma
relacdo entre o numero de empreendimentos, populacdo e vinculos ativos
superiores ao observado em alguns municipios. A média de populacédo para
cada empreendimento do setor analisado nos municipios € de 2.668
habitantes, excluindo os trés casos da construcdo civil esse valor apresenta
uma queda abrupta e passa para trezentos (300). Para o caso dos Vinculos
Ativos Municipais por empreendimento a média é 619, realizando o mesmo

processo de exclusdo dos trés municipios o valor decai para 58.

Tabela 14: Minas Gerais (2010, 2011 e 2012) - Municipios Selecionados:
Empreendimentos, Populacao por Empreendimentos e Vinculos Ativos por

Empreendimentos.

Vinculos
Segmentos Municipios Empreendi- | Populagdo | Ativos
mentos por Emp. por
Emp.
Bandeira do Sul 12 445 77
Dona Eusébia 19 316 52
Confeccdo de Artigos do Vestuario e Eugendpolis 51 207 30
Acessorios Juruaia 117 79 16
Pirauiba 29 375 59
Monte Sido 533 40 9
Rodeiro 30 229 104
Fabricacdo de Méveis Sao Geraldo 10 1.026 172
Uba 212 479 129
. . Igaratinga 65 143 43
Fabricacao de Produtos Ceramicos -
Rio Manso 10 528 45
Fabricacdo de Calcados e Partes para Nova Serrana 906 81 28
Calcados, de Qualquer Material Perdig3o 114 78 17
Aparelhamento de Pedras Cdrrego Fundo 87 67 17
Fab. de Art. de Concreto, Cimento e Conceicdo dos
Gesso Ouios 1 146 33
Teofilo Otoni 239 564 99
Jodo Monlevade 14 5.258 1.304
Construcao Civil -
Ipatinga 31 7.725 2.501
Montes Claros 11 32.901 7.026

Fonte: RAIS, 2010, 2011 e 2012.
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Monte Sido apresenta a maior relacdo entre as variaveis, representada
por 40 habitantes para cada empreendimento no setor e nove vinculos ativos
para cada empresa. Esses resultados reiteram as medidas de especializacao e
dependéncia destes municipios em relacdo aos setores em andlise.

Apbs todos os procedimentos que esmiucaram as relagdes entre os
segmentos econdmicos € 0os municipios foi possivel identificar dezesseis (16)
localidades que se adequam ao perfil de Arranjos Produtivos Locais que
exportam um ideal de crescimento e oportunidades em funcdo do seu principal
segmento de atividade industrial. As exclusées de Montes Claros, Ipatinga e
Jodo Monlevade ocorreram em virtude da disparidade dos seus valores em
todas as andlises realizadas, indicando que as preponderancias dos seus
respectivos setores ndo configuram Arranjos Produtivos Locais, todavia
destacam um importante contexto econémico microrregional, no qual essas
localidades desempenham papel polarizador.

A Figura 12 demonstra a localizacdo dos APL e seus segmentos de
atividades industriais caracteristicos. Definidas as localidades que atendem ao
referencial tedrico e ferramental proposto, o estudo segue para as
consideracdes finais e a investigacao sobre o desenvolvimento socioeconémico

das populacdes que habitam esses municipios.
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Figura 12: Minas Gerais: Arranjos Produtivos Locais
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VI

Desenvolvimento Econémico e Arranjos Produtivos Locais

Os dezesseis municipios classificados como Arranjos Produtivos Locais

(Figura 12) foram capazes de crescer e atrair populagdo migrante em funcao

do desempenho diferenciado do seu segmento industrial motriz. Entretanto,

resta investigar se esse crescimento esta associado a melhoria das condi¢des

de vida.

As informagdes sistematizadas pelo Atlas do Desenvolvimento Humano

(PNUD, FJP e IPEA 2013), quando analisadas, revelaram a evolugao de varios

indicadores sociais entre os anos de 2000 e 2010. Através de uma analise

comparativa, entre os municipios, a capital do estado e média estadual, poder-

se-4 inferir sobre o desenvolvimento nos municipios com APL.
Tabela 15: Minas Gerais (2000 - 2010): Expectativa de Vida e Mortalidade Infantil

(até um ano) a cada mil nascidos vivos.

Municioios =xpeciativade | Mortalidade Infantil
2000 2010 2000 2010
Bandeira do Sul 72,38 73,14 21,91 18,4
Conceigao dos 72,12 75,49 22,61 14,6
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Ouros

Cérrego Fundo 70,38 72,67 27,52 19,2
Dona Eusébia 70,55 75,45 27,05 14,6
Eugendpolis 70,73 75,77 26,49 14,2
Igaratinga 69,62 75,54 29,84 14,5

Juruaia 72,25 76,61 22,27 13
Monte Siao 75,37 77,69 14,62 11,5
Nova Serrana 74,8 76,82 15,91 12,7
Perdigao 74,36 75,6 16,95 14,4
Piradba 73,71 75,56 18,52 14,5
Rio Manso 68,86 73,11 32,22 18,4
Rodeiro 71,28 72,84 24,94 18,9
Sao Geraldo 71,17 74,85 25,24 15,6
Tedfilo Otoni 69,76 74,45 29,4 16,2
Uba 70,99 75,45 25,76 14,6
Belo Horizonte 72,03 76,37 22,86 12,95
Minas Gerais 70,55 75,3 27,75 15,08

Fonte: PNUD, FJP e IPEA. Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Os dados relativos a expectativa de vida e mortalidade infantil indicam
que apesar da melhora dos valores, em média os APL deixaram de possuir
expectativa de vida superior ao estado. Em 2000 os dezesseis municipios
apresentavam 71,77 anos, 1,22 anos superior a média estadual. Em
contrapartida, no ano 2010 a média dos APLsé0,2 anos menor (75,06 anos)
que a média do estado. Entretanto, essa diferenca irriséria deve ser
desconsiderada devido a existéncia de municipios que em 2000 ja
apresentavam valores proximos a meédia estadual de 2010, logo o seu
crescimento ocorreria em um ritmo desacelerado.

Quanto a mortalidade infantil o cenario € semelhante, a média, 23,8, dos
APLs em 2000 era 3,92 menor que a de Minas Gerais. Contudo, para 2010 a
média, 15,3, tornou-se 0,25 maior. A explicacdo dessa variagdo encontra-se
nos mesmos quatro municipios que apresentaram crescimento desacelerado
da expectativa de vida: Juruaia, Monte Sido, Nova Serrana e Perdigao. Por
apresentarem em 2000, valores proximos da média estadual para 2010, o
decréscimo da mortalidade necessariamente ocorreria em um ritmo mais lento.
Ha de se destacar que essas quatro localidades apresentaram valores
inferiores a capital mineira, Belo Horizonte, em 2000 e dois desses mantiveram
o desempenho para 2010 (Monte Siao e Nova Serrana).

Os dados de Renda e seus desdobramentos buscam interpretar as

diferentes remuneracdes entre 0os municipios e a evolucdo delas. Valores
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inferiores de renda per capita podem ser indicios de subemprego e ocupacao
nas localidades, em detrimento do trabalho formal.
Grafico 1: Minas Gerais (2000 e 2010) - Renda per capita (Valores em reais de 01
agosto de 2010)
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Fonte: PNUD, FJP e IPEA. Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Apenas trés municipios (Conceicao dos Ouros, Corrego Fundo e Nova
Serrana) apresentavam renda per capita superior a média de Minas Gerais em
2000, para 2010 somente dois (Dona Eusébia e Nova Serrana) conquistaram
esse posto. A média da renda dos APLs era de R$ 452,08 no ano de 2000, R$
96,78 abaixo da média mineira para o mesmo ano (R$ 548,87). Em 2010 essa
diferenca aumentou para R$ 131,64. Entretanto, em dez dos dezesseis
municipios (Bandeira do Sul, Dona Eusébia, Eugendpolis, Igaratinga, Perdigéo,
Pirauba, Rio Manso, Rodeiro, Sdo Geraldo e Ubd) a taxa de crescimento foi
igual, no caso de Eugendpolis, ou superior ao crescimento da regidao de
referéncia para os demais. Esse desempenho pode estar relacionado
diretamente com a consolidacdo e evolugdo dos APLs, todavia, apenas a
andlise da renda per capita é insuficiente para inferir que esse crescimento esta
articulado com distribuicdo da renda e desenvolvimento social. Para imergir
nessa algcada, outras variaveis relacionadas a renda devem ser consideradas:
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O indice de Gini, a renda dos 80% mais pobres e a renda até um salario

minimo.
Tabela 16: Minas Gerais (2000 e 2010) - Gini e Renda dos 80% mais Pobres em
percentual
- Renda 80% Pobres
o Gini
Municipios (%)
2000 2010 2000 2010
Bandeira do Sul 0,49 0,46 44,23 47,32
Conceicao dos 0,61 0,35 34,64 57,89
Quros

Cérrego Fundo 0,5 0,35 43,09 57,36
Dona Eusébia 0,44 0,64 50,19 31,12
Eugendpolis 0,54 0,41 41,14 53,07
Igaratinga 0,41 0,32 52,07 60,4
Juruaia 0,42 0,34 51,23 59,27
Monte Sido 0,6 0,44 36,14 51,15
Nova Serrana 0,53 0,44 41,58 49,49
Perdigao 0,54 0,5 40,52 43,98
Piratba 0,43 0,37 50,51 54,65
Rio Manso 0,49 0,41 44,93 51,34
Rodeiro 0,55 0,37 39,68 54,9
Sao Geraldo 0,46 0,43 49,16 50,9
Tedfilo Otoni 0,48 0,39 45,85 54,74
Uba 0,6 0,57 35,21 38,31

Belo Horizonte 0,61 0,6 34,28 35
Minas Gerais 0,61 0,56 34,63 40,12

Fonte: PNUD, FJP e IPEA. Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Com a comparacdo os dados de aumento da renda per capita com
diminuicdo do indice de Gini, a questao do desenvolvimento socioeconémico
da populacdo associada ao crescimento econémico torna-se plausivel. Em
2000 a média do Gini nos APL (0,50) ja era em 0,11 pontos menor que a média
do Estado, a diferenga aumenta em 2010, quando a média dos APL passa para
0,42, representando uma diferenca de 0,14 pontos em relacdo ao estado.
Apenas Dona Eusébia e Uba em 2010 apresentam valores maiores que Minas
Gerais e Belo Horizonte, todos os outros municipios sdo contemplados por
valores mais proximo de “0”, ou seja, uma melhor distribuicao de renda.

Os APL se enquadram em um cenario de aumento da renda per capita e
uma melhor distribuicdo de renda, soma-se a isso o fato de que o total da
renda dos 80% mais pobres da populacdo local vem aumentando. Essa
parcela, somatério da renda dos 80% mais pobre, representava em 2000 em

média 43,76%, ou seja, 9% a mais que o valor para o Estado. Na década
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seguinte, a diferenca aumenta em mais 1%, com a média dos APL chegando a
aproximadamente 51%.
Grafico 2: Minas Gerais (2000 e 2010) Percentual da Populagdao Ocupada com renda

até um salario minimo
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Fonte: PNUD, FJP e IPEA. Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Outro fator que demonstra a valorizacdo do trabalho, com uma
subsequente melhoria da remuneracao, € o percentual de ocupados com renda
inferior a um salario minimo. Em 2000 nove municipios apresentavam uma
parcela da populagcdo em maior quantidade que a média mineira alocada nesse
grupo (Bandeira do Sul, Eugendpolis, lgaratinga, Monte Sido, Rio Manso,
Rodeiro, S&o Geraldo, Tedfilo Otoni e Ubd). Todavia, em 2010 apenas trés
municipios mantinham esse cenario (Monte Sido, Sdo Geraldo e Uba). Além
dessa inversdo da proporcao dos municipios que se alocavam acima da média
estadual, a média entre os municipios com APL diminui de 52,58% para
16,38%, uma queda mais expressiva do que a ocorrida na area de referéncia
(de 49,19% em 2000 para 19,19% em 2010).

As anadlises dos dados relativos ao desenvolvimento socioeconémico
dos APLs indicam um cenario positivo de crescimento e melhoria da qualidade
de vida da populacdo local. As informacdes do indice de Desenvolvimento

69



Humano Municipal (IDHM) colaboram com as afirmagdes relativas as tabelas e

graficos apresentados.

Gréfico 3: Minas Gerais (2000 e 2010) - indice de Desenvolvimento Humano Municipal
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Fonte: PNUD, FJP e IPEA. Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Nos dois periodos analisados o IDHM dos municipios foi inferior & média
de Minas Gerais, entretanto o crescimento das médias para os APLs foi
superior ao observado para o estado. Os APLs sairam de 0,580 em 2000 para
0,690 em 2010, registrando um crescimento de aproximadamente 16%,
enquanto que a meédia de todos os municipios de Minas Gerais cresceu 14,6%,
de 0,624 para 0,731. Apesar da diferenga ainda presente entre os resultados,
existe uma perspectiva de avango para os APLs, comprovada pelo
comportamento superior no periodo analisado e as discussdes apresentadas
no decorrer do estudo.

Analisando as diferentes dimensdes do IDHM, é possivel separar os
efeitos de cada um dos trés componentes. Os resultados expressam de
maneira mais precisa a realidade de cada municipio, além de demonstrarem a
disparidades entre as dimensoes.

O Grafico 4 apresenta as diferencas substanciais entre os valores do
IDHM — Escolaridade entre os municipios, € indica, principalmente, a evolugcao
dessa variavel na ultima década. A média dos APLs, 0,392, passara por uma
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evolugao atingindo 0,568, um aumento de 31%, superior ao aumento da média

do estado (22%).

Grafico 4: Minas Gerais (2000 e 2010) - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

- Dimenséao Educacgéao
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Fonte: PNUD, FJP e IPEA. Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Apesar dos municipios com APL se caracterizarem por baixos indices de

escolaridade essa pode ser uma realidade mutavel. Os avangos acima da

média da economia de referéncia é um indicio dessas transformacoes,

podendo caracterizar um investimento por parte dos individuos, das instituicbes

publicas e privadas em capital social.

“Evidencia-se ainda a existéncia de uma forte relacdo entre capital
social e formagcdo de aglomeragdes territoriais produtivamente
inovadoras. Estudos teb6ricos e empiricos demonstram que, em
aglomeragdes produtivas, as empresas, especialmente as de micro e
pequeno portes, tém mais condicdbes de sobreviver de modo
competitivo e sustentado, 0 que propicia o desenvolvimento
socioecon6mico local” (ALBIGALI & MACIEL, 2003 pag. 431).
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VII Os Arranjos Produtivos Locais e a estratégia para o

desenvolvimento

Os municipios e seus Arranjos Produtivos Locais destacados nesse
trabalho sédo capazes de associar crescimento econdmico, atracdo da
populacao e desenvolvimento social. Ou seja, sdo municipios que fornecem
oportunidades e retornos para a populacdo que deposita suas esperangas no
desenvolvimento local.

Os dezesseis municipios que completaram a sequéncia de filtros e
conquistaram um lugar de destaque, comparativamente com o restante das
localidades, representam uma pequena parcela das cidades capazes de
conciliar sucesso financeiro e melhoria da qualidade de vida da populagédo. Sao
exemplos, de modelos de desenvolvimento econémico e apropriagdo do
espaco. Utilizando de potencialidades locais para inserir 0 municipio em uma
cadeia produtiva e uma rede de localidades em escalas geograficas superiores
a local.

Os arranjos produtivos locais constituem-se com parte das estratégias
gue esses municipios encontraram para impulsionar a economia e incrementar
seu contingente populacional, e paulatinamente, desenvolver outros segmentos
sociais. Assim como, os arranjos produtivos locais dependem do constante
investimento e incremento das potencialidades locais, tais como a capacitacéo
da mao de obra e a consolidagdo de um capital social.

Cassiolato e Lastres (2003) defendem a ideia de que somente com o
investimento em geracao, aquisicao e difusdo de conhecimento que as politicas
publicas de desenvolvimento local surtirdo efeito. Pois, a consolidagdo de um
APL que se articula e cresce em conjunto com a municipalidade depende da
mobilizacao e do enraizamento das capacitacdes produtivas e inovadoras.

“0 processo de desenvolvimento de uma regido, que pressupde o seu
crescimento econdmico, dependera, fundamentalmente, da sua
capacidade de organizagdo social e politica, que se associa ao
aumento da autonomia regional para a tomada de decisdes, ao
aumento da capacidade para reter e reinvestir 0 excedente
econémico gerado pelo seu processo de crescimento regional, a um
crescente processo de inclusdo social, a um processo permanente de
conservagdo e preservagdo do ecossistema regional” (HADDAD,
2004 Pag. 11).

Os municipios destacados podem servir como exemplo de praticas e

experiéncias de interlocucado entre empresas e o territério, contudo a evolucao
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e fortalecimento dos segmentos industriais dependem da constante evolucéo
das interacbes entre os diferentes atores do espaco. Para que o modelo de
desenvolvimento socioecondmico possa ser replicado é necessario “identificar
e desenhar politicas que levem em conta especificidades dos diferentes
requisitos e atores locais” (CASSIOLATO & LASTRES, 2003 péag. 32).

“Usualmente, o processo de implementagdo de um APL envolve
problemas de coordenacgdo entre diferentes setores da administracao
direta (Ministérios, Secretarias Estaduais e Municipais, etc.) e da
administracao indireta (BNDES, CEF, FINEP, BB, etc.) dos trés niveis
de governo; entre diferentes equipes técnicas interdisciplinares com
suas idiossincrasias préprias (ambientalistas, engenheiros de
producdo, etc.); entre as agéncias publicas e as organizagdes néo-
governamentais; e, principalmente, entre o0s proprios setores
organizados da sociedade civil” (HADDAD, 2004 P&g. 39).

Solucionar esses imbroglios burocraticos € parte essencial no caminho
do desenvolvimento local em funcdo dos APLs. Adotar os arranjos produtivos
locais na agenda politica do desenvolvimento exige uma atencao especial nos

agentes coletivos, seus ambientes e suas especificidades. Entretanto,

“as politicas de promogéo de APLs ndo devem ser implementadas de
forma isolada. Estas devem representar os rebatimentos locais dos
setores, cadeias produtivas e demais prioridades elencadas por um
projeto de desenvolvimento nacional de longo prazo. A articulagdo e
coordenacdo das politicas em nivel local, regional, nacional e até
supranacional é fundamental para o sucesso das mesmas”
(CASSIOLATO & LASTRES, 2003 pag. 32).

Os dezesseis municipios em destaque como Arranjos Produtivos Locais
em Minas Gerais podem servir como exemplo de praticas de propulsdao de
economias locais, todavia somente a evolugcdo das varidveis socioecondmicas
com o decorrer dos anos demonstrara se esse tipo de investimento é capaz de
criar uma diferenciacao tangivel na qualidade de vida das populagbes nessas
localidades. O cenario € positivo, a continuidade do ritmo de crescimento e
melhoria da qualidade de vida da populacdo é o desafio que as instituicoes

publicas, coletivas e privadas enfrentardo nés préximos anos.
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Anexos

Tabela 17: Minas Gerais (2010 - 2012) Arranjos Produtivos Locais em

Potencial por Segmento

Numero Numero
Segmentos de Segmentos de
Municipios Municipios
Laticinios 240 Siderurgia
Fabricagdo de L3 d Out
Extracdo de Pedra, Areia e Argila 183 @ rlcagao € tampa ?s eN utros 13
Equipamentos de lluminagdo
Fabricacdo de Produtos Ceramicos 113 Fabrlcagao de Maquinas e 13
Equipamentos de Uso Geral
Confe?g.ao de Artigos do Vestuario e 110 Extracdo de Carvao Mineral 13
Acessorios
Fabricacdo de Equipamentos para
Torrefagdo e Moagem de Café 104 Distribuicdo e Controle de Energia 12
Elétrica
Fabricacdo de Artefatos de Concreto,
Cimento, Fibrocimento, Gesso e 98 Fabricacdo de Tecidos de Malha 12
Materiais Semelhantes
Extracdao de Outros Minerais Nao- 38 Fabricacdo de Produtos 11
Metalicos Farmacéuticos
Fabricacdo de Instrumentos e
Desdobramento de Madeira 86 Materiais para Uso Médico e 11
Odontolégico e de Artigos dpticos
Mo§gem, Fabrlcac.;ao de Produtos Fabricacdo de Tintas, Vernizes,
Amilaceos e de Alimentos para 70 . 11
o Esmaltes, Lacas e Produtos Afins
Animais
Fabricagdao de Outros Produtos Fabricagdao de Geradores,

. . 57 s 10
Alimenticios Transformadores e Motores Elétricos
Construgdo de Rodovias, Ferrovias,

Obras Urbanas e Obras de Arte 56 Fabricacdo de Maquinas-Ferramenta 10
Especiais
Aparelhamento de Pedras e Fabricacdo de Maquinas e
Fabricacdo de Outros Produtos de 55 Equipamentos de Uso na Extracao 10
Minerais Ndo-Metalicos Mineral e na Construgao
Capltagao, Tratamento e Distribui¢ao 54 Coleta de Residuos 10
de agua
Fabricacdo de Artigos de Cutelaria, de 51 Fabricacdo de Artefatos para Pesca e 10
Serralheria e Ferramentas Esporte

- ~ Instalagdes Elétricas, Hidrauli
Demoli¢do e Preparagao do Terreno 45 nstalacoes Lietricas, Hidrauticas e 9

Outras Instalagdes em Construgdes
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Numero Numero
Segmentos de Segmentos de
Municipios Municipios
Produ.gao de Ferro-Gusa e de 41 Fabricagdo de Produtos do Fumo 9
Ferroligas
Fabricacdo de Méveis 41 FabrlAcaf;ao de Componentes 8
Eletrénicos
Acabamentos em Fios, Tecidos e Fabricagdo de Equipamentos de
N 40 . . 8
Artefatos Téxteis Informatica e Periféricos
- . Fabricacdo de Trat d
Fabricacdo de Estruturas Metdlicas e 39 |v|aé rllfiz:\gaasoe : ul;a aonr:zsn(teose ara a 8
Obras de Caldeiraria Pesada q quip L. P
Agricultura e Pecudria
Fabricacdo de Conservas (fie Frutas, 37 Obras de Acabamento 3
Legumes e Outros Vegetais
Extracdo de Minerais Metadlicos Nao- 36 Fabricacdo de Papel, Cartolina e 8
Ferrosos Papel-Cartao
. N Fabricagdo de Aparelhos e
Fabricacdo de, A.rtefatos Texteis, 35 Instrumentos de Medida, Teste e 7
Exceto Vestuario
Controle
Fabricacao de Aparelhos
Fabricacdo de Produtos Diversos 35 Eletromédicos e Eletroterapéuticos e 7
Equipamentos de Irradia¢do
Construgdo de Outras Obras de Infra- ,
onstrugao de Lutras Horas de Infra 35 Tratamento e Disposicao de Residuos 7
Estrutura
Abate e Fabricacdo de Produtos de 34 Incorporacdao de Empreendimentos 7
Carne Imobilidrios
Fabricacdo de Pecas e Acessdrios 33 Fabricacdo de 6leos e Gorduras 7
para Veiculos Automotores Vegetais e Animais
~ - Fabricacdo de Defensivos Agricol
Recuperagao de Materiais 32 @ .r|cagao e e er_15|vo§ ,ngCO ase 6
DesinfestantesDomissanitarios
Atividades de Apoio a Extracdo de Fabricacdo de Equipamentos e
Minerais, Exceto Petréleo e Gas 31 Instrumentos dpticos, Fotograficos e 6
Natural Cinematograficos
Fabricagdo de Produt imi Acti
a ncﬂagao e Produtos Quimicos 31 Fabricagdo de Eletrodomésticos 6
Inorganicos
Fabricacdo de Bebidas Alcodlicas 29 Fabricacdo de Cab|,nes, Carrocerias e 6
Reboques para Veiculos Automotores
Fabricacdo de Produtos de Madeira, Fabricacio de Brinauedos e Jogos
Cortica e Material Trangcado, Exceto 29 (; g & 6
o Recreativos
Moveis
Fabricacao de Calcados 28 Atividade de Impressao 6
Recondicionamento e Recuperacao Servicos de Pré-Impressio e
de Motores para Veiculos 28 s P 5

Automotores

Acabamentos Graficos
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Numero Numero
Segmentos de Segmentos de
Municipios Municipios
Fundicio 7 F;.abrlcagao de Vidro e de Produtos do 5
Vidro
Manutencao e Reparacdo de 7 Producdo de Tubos de Ago, Exceto 5
Maquinas e Equipamentos Tubos sem Costura
Outros Servicos Especializados para 7 Fabricacdo de Equipamentos de 5
Construcgao Comunicagao
Tecelagem, Exceto Malha 25 Fabricacdo de Veiculos Ferroviarios 5
Fabricagdo de Arti Vi . .
avricacao de . rLigos para viagem e 25 Esgoto e Atividades Relacionadas 5
de Artefatos Diversos de Couro
Metalurgia dos Metais Nao-Ferrosos 25 Preservagdo do Pescado e Fabricacdo 5
de Produtos do Pescado
Fabricacdo de Equipamentos de
Extracdo de Minério de Ferro 24 Transporte nao Especificados 4
Anteriormente
Forjaria, Estamparia, Metalurgia do
P6 e Servicos de Tratamento de 23 Fabricacdo de Instrumentos Musicais 4
Metais
Fabricacdo de Artigos de Malharia e 29 Fabricacdo de Celulose e Outras 4
Tricotagem Pastas para a Fabricacao de Papel
Fabricagdo e Refino de Agucar 21 Fabricacdo de Resinas e Elastdmeros 3
Fabricacdo de Produtos e Preparados 20 Fabricacdo de Fibras Artificiais e 3
Quimicos Diversos Sintéticas
Fabricacdo de Produtos de Metal nao 20 Fabricacdo de Produtos 3
Especificados Anteriormente Farmoquimicos
Fabricacdo de Aparelhos de
Fabricacdo de Biocombustiveis 19 Recepcao, Reproducgdo, Gravacao e 3
Amplificacdo de audio e Video
Fabricacdo de Produtos de Material Fabricacdo de Pilhas, Baterias e
i 18 o 3
Plastico Acumuladores Elétricos
L L Fabricacdao de Motores, Bombas,
Fabricacdo de Tanques, Reservatérios .
. . 18 Compressores e Equipamentos de 3
Metalicos e Caldeiras s
Transmissao
Fabricacdo de Bebidas Ndo-Alcodlicas 17 Fabrl,cagao de Produtos Derivados do 3
Petréleo
Curtimento e Outras Preparagoes de Fabricacdo de Equipamento Bélico
17 . 2
Couro Pesado, Armas de Fogo e Municdes
~ Fabricacdo de Automdveis,
Construgado de Edificios 17 2 r!cagao € u .or,'n.ovels 2
Camionetas e Utilitarios
Produgdo e Distribuicdo de
Preparacdo e Fiacdo de Fibras Téxteis 16 Combustiveis Gasosos por Redes 2
Urbanas
Fabricacdo de Partes para Calcados, 16 Producao e Distribuicao de Vapor, 5

de Qualquer Material

agua Quente e Ar Condicionado
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Numero Numero
Segmentos de Segmentos de
Municipios Municipios

Fabricacdo de Produtos Diversos de
Papel, Cartolina, Papel-Cartdo e 16 Processamento Industrial do Fumo 2
Papeldao Ondulado

Fabricagdo de Maqui
abricagdo de Vlaquinas Reproducao de Materiais Gravados

Equipamentos de Uso Industrial 16 1
- em Qualquer Suporte

Especifico

Instalacdo de Maquinas e 16 Fabricacdo de Midias Virgens, 1

Equipamentos Magnéticas e dpticas

Fabricacdao de Embalagens de Papel,

Cartolina, Papel-Cartdo e Papelao 15 Fabricacdo de Caminhdes e 6nibus 1

Ondulado

Fabricacdo de Equipamentos e
Aparelhos Elétricos ndo Especificados 15 Construcao de Embarcagoes 1
Anteriormente

Fabricacdo de Artigos de Joalheria,

.. . 15 Fabricacdo de Aeronaves 1
Bijuteria e Semelhantes

Fabricacdo de Sabdes, Detergentes,

Produtos de Limpeza, Cosméticos, Descontaminagao e Outros Servigos

Produtos de Perfumaria e de Higiene 14 de Gestdo de Residuos 1
Pessoal
Fabricacdo de Produtos de Borracha 14 Extracdo de Petrdleo e Gas Natural 1
Geracao, Transmissao e Distribuicao Atividades de Apoio a Extracdo de

ot 14 . . 0
de Energia Elétrica Petréleo e Gas Natural

Obras de Infra-Estrutura para Energia
Elétrica, Telecomunicages, agua, 14 Coquerias 0
Esgoto e Transporte por Dutos

Fabricacdo de Produtos Quimicos 13 Fabricacdo de Veiculos Militares de
Organicos Combate

Fabricacdo de Cimento 13 Total 2.983

Quadro 1: Minas Gerais (2010 — 2012) Arranjos Produtivos Local em
Potencial - Laticinios

Arranjos Produtivos Local em Potencial - Laticinios

Aguas Formosas. Aiuruoca. Alagoa. Alfredo Vasconcelos. Alpindpolis.
Alterosa. Alto Rio Doce. Andreldndia. Anténio Carlos. Aracuai. Arapua.
Aravjos. Areado. Argirita. Ataléia. Bandeira. Bandeira do Sul. Belmiro
Braga. Belo Vale. Bias Fortes. Boa Esperanca. Bocaina de Minas. Bom
Despacho. Bom Jardim de Minas. Bom Repouso. Bom Sucesso. Bonfim.
Borda da Mata. Brasépolis. Bueno Branddo. Buritis. Cabeceira Grande.
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Arranjos Produtivos Local em Potencial - Laticinios

Caldas. Cambui. Cambuquira. Campanha. Campina Verde. Campo Belo.
Candpolis. Cantagalo. Capetinga. Carai. Carangola. Carlos Chagas.
Carmo do Cajuru. Carmo do Paranaiba. Carneirinho. Carrancas. Carvalhos.
Catuji. Chacara. Coimbra. Comercinho. Conceicédo das Pedras. Conceicao
do Para. Congonhal. Conselheiro Pena. Cordisburgo. Cordislandia.
Coromandel. Cristina. Crucilandia. Cruzilia. Delfinépolis. Desterro de Entre
Rios. Divinésia. Dom Cavati. Dom Silvério. Dores do Turvo. Doresépolis.
Douradoquara. Engenheiro Navarro. Entre Rios de Minas. Ervalia.
Espinosa. Espirito Santo do Dourado. Estiva. Faria Lemos. Ferros. Fortuna
de Minas. Francisco Sa. Frei Gaspar. Frei Inocéncio. Frutal. Galiléia.
Gongalves. Governador Valadares. Guanhdes. Guarani. Guarara. Guarda-
Mor.Guiricema. Gurinhatd. Heliodora. Ibia. Ibitiura de Minas. Ingai.
Ipanema. Irai de Minas. Itabirinha. Itambacuri. Itamonte. Itanhandu.
ltanhomi. ltapagipe. ltueta. ltuiutaba. Jampruca. Jequitiba. Jesuénia. José
Raydan. Juruaia. Lagamar. Lagoa da Prata. Lagoa dos Patos. Lagoa
Dourada. Lagoa Formosa. Lagoa Grande. Lamim. Lavras. Leopoldina.
Liberdade. Lima Duarte. Luminarias. Luz. Madre de Deus de Minas.
Malacacheta. Mar de Espanha. Maria da Fé. Marmelopolis. Mato Verde.
Matutina. Mendes Pimentel. Mercés. Minduri. Miradouro. Mirai. Moema.
Monte Belo. Muriaé. Mutum. Muzambinho. Nazareno. Nova Mdédica. Novo
Oriente de Minas. Olimpio Noronha. Oliveira. Oliveira Fortes. Ouro Fino.
Palmépolis. Paracatu. Pard de Minas. Passa Quatro. Passa Tempo.
Passos. Patos de Minas. Patrocinio do Muriaé. Paula Candido. Paulistas.
Pavado. Pedro Teixeira. Perdigdo. Perdbes. Piau. Pimenta. Piracema.
Pirangugu. Piumhi. Po¢o Fundo. Pocos de Caldas. Pocrane. Pompéu.
Ponte Nova. Porto Firme. Poté. Pouso Alto. Prata. Presidente Bernardes.
Presidente Olegario. Alto Jequitiba. Queluzito. Raul Soares. Resplendor.
Rio Doce. Rio Espera. Rio Manso. Rio Paranaiba. Rio Piracicaba. Rio
Pomba. Ritapolis. Sabara. Sacramento. Salto da Divisa. Santa Helena de
Minas. Santa Maria de ltabira. Santana de Cataguases. Santana de
Pirapama. Santana do Manhuagu. Santana dos Montes. Santa Rita de
Caldas. Santa Rita de Minas. Santa Rita de Ibitipoca. Santa Vitéria. Sao
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Arranjos Produtivos Local em Potencial - Laticinios

Domingos do Prata. S&o Francisco. S&o Francisco de Sales. Sao Geraldo.
Sao Gongalo do Para. Sao Gongalo do Sapucai. Sao Joao del Rei. Sao Joao
do Oriente. Sao Jodo Nepomuceno. Sao José do Jacuri. Sao Pedro do
Suacui. Sao Roque de Minas. Séo Sebastidao da Bela Vista. Sao Sebastidao
do Maranhdo. S&o Sebastido do Paraiso. S&o Sebastido do Rio Verde. Sao
Tiago. Sao Vicente de Minas. Senador Firmino. Seritinga. Serrania. Serro.
Sete Lagoas. Silvianépolis. Soledade de Minas. Tabuleiro. Tarumirim.
Tedfilo Otoni. Tiros. Tocantins. Tupaciguara. Turmalina. Umburatiba. Unai.
Vazante. Volta Grande. Wenceslau Braz.

Quadro 2: Minas Gerais (2010 — 2012) Arranjos Produtivos Local em
Potencial — Extracao de Pedra, Areia e Argila

Arranjos Produtivos Local em Potencial —
Extracao de Pedra, Areia e Argila

Abadia dos Dourados. Agua Boa. Aguas Vermelhas. Aimorés. Alpercata.
Alpinépolis. Cachoeira de Pajeu. Aracguai. Arapord. Araujos. Arcos. Ataléia.
Baependi. Bambui. Barroso. Belo Vale. Bert6polis. Bom Jesus do Amparo.
Brasilandia de Minas. Bras Pires. Cabo Verde. Cachoeira da Prata. Caldas.
Campanario. Campina Verde. Campo Belo. Candeias. Capitdlio. Carai.
Caratinga. Careagu. Carmo do Cajuru. Carmo do Rio Claro. Carmopolis de
Minas. Cascalho Rico. Catas Altas. Central de Minas. Chalé. Claraval.
Comercinho. Conceigado do Rio Verde. Congonhas. Coromandel. Coronel
Murta. Corrego Fundo. Cristiano Otoni. Cruzilia. Cuparaque. Curral de
Dentro. Curvelo. Divisopolis. Dores de Guanhdes. Doresépolis. Entre Rios
de Minas. Ervélia. Esmeraldas. Espera Feliz. Sdo Gongalo do Rio Preto.
Felixlandia. Fortuna de Minas. Franciscopolis. Galiléia. Goiabeira. Gouveia.
Guapé. Guaraciaba. Guarara. Guiricema. Gurinhata. Ibiai. Ibiraci.
Igaratinga. Iguatama. ljaci. Inhauma. Ipanema. Itabirinha. Itaobim.
Itapecerica. ltinga. ltueta. Jaboticatubas. Jampruca. Japaraiba. Jequeri.
Nova Unido. Lagamar. Lagoa Dourada. Lagoa Grande. Laranjal. Leandro
Ferreira. Luminarias. Mantena. Mar de Espanha. Mariana. Mario Campos.
Martinho Campos. Mata Verde. Matias Barbosa. Medina. Mercés. Minas
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Arranjos Produtivos Local em Potencial -
Extracao de Pedra, Areia e Argila

Novas. Mirabela. Monte Formoso. Mutum. Muzambinho. Nova Belém.
Novo Cruzeiro. Novo Oriente de Minas. Oratérios. Padre Paraiso. Pains.
Palma. Papagaios. Paraopeba. Passa Tempo. Pavao. Pedra do Indaia.
Pedro Leopoldo. Pequi. Perdigdo. Piau. Piedade dos Gerais. Piracema.
Piranguinho. Pitangui. Planura. Pog¢o Fundo. Pompéu. Ponto dos Volantes.
Porto Firme. Prados. Prata. Pratapolis. Reduto. Resplendor. Ressaquinha.
Ribeirdo Vermelho. Ritapolis. Rubelita. Sabard. Salinas. Salto da Divisa.
Santana do Jacaré. Santana do Manhuacu. Santa Rita de Caldas. Santa Rita
de Minas. Santa Rita do ltueto. Santa Rosa da Serra. Santo Anténio do
Grama. Sao Domingos do Prata. Sao Francisco de Paula. Sao Geraldo. Sao
Goncalo do Rio Abaixo. S&o Jodo Batista do Gléria. Sdo Jodo do
Manteninha. Sao Joao do Oriente. Sao José da Barra. Sao José da Lapa.
Sao José da Varginha. Sao José do Alegre. Sao José do Divino. Sao José
do Jacuri. Sao Pedro dos Ferros. Sao Sebastido da Bela Vista. Sé&o
Sebastido do Rio Preto. S&o Sebastido do Rio Verde. Sdo Thomé das Letras.
Serra dos Aimorés. Silveirdnia. Simao Pereira. Soledade de Minas.
Tabuleiro. Taparuba. Taquaragu de Minas. Teixeiras. Timo6teo. Tocantins.

Tombos. Unai. Varjao de Minas. Virginépolis. Visconde do Rio Branco.

Quadro 3: Minas Gerais (2010 — 2012) Arranjos Produtivos Local em
Potencial — Fabricacao de Produtos Ceramicos

Arranjos Produtivos Local em Potencial -
Fabricacao de Produtos Ceramicos

Abadia dos DouradosAlpercata. Andradas. Cachoeira de Pajed. Araguai.
Bandeira do Sul. Berizal. Bocailuva. Bonfim. Botelhos. Brasilandia de Minas.
Brasilia de Minas. Cabo Verde. Cachoeira da Prata. Caldas. Cana Verde.
Cantagalo. Capetinga. Capindpolis. Capitdo Andrade. Capitdlio. Carbonita.
Carmo do Cajuru. Carneirinho. Cassia. Centralina. Chiador. Contagem.
Coracao de Jesus. Cristalia. Desterro de Entre Rios. Engenheiro Caldas.
Esmeraldas. Espinosa. Fortuna de Minas. Galiléia. Gongalves. Guiricema.
Ibiai. Igaratinga. Ipiagu. ltacarambi. Itambacuri. ltaobim. ltuiutaba. Jacinto.
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Arranjos Produtivos Local em Potencial -
Fabricacao de Produtos Ceramicos

Janaulba. Januaria. Joao Pinheiro. Joaquim Felicio. Lagamar. Luz. Manga.
Maravilhas. Mato Verde. Minas Novas. Minduri. Monjolos. Monte Azul.
Monte Carmelo. Monte Sido. Olimpio Noronha. Paineiras. Papagaios. Para
de Minas. Patrocinio do Muriaé. Pedralva. Perdizes. Perdbes. Piracema.
Pocos de Caldas. Porteirinha. Poté. Pratapolis. Presidente Juscelino.
Presidente Olegéario. Recreio. Ribeirdo das Neves. Rio Manso. Salinas.
Santa Luzia. Santana da Vargem. Santana do Paraiso. Santa Rita de Minas.
Sao Bras do Suagui. Sédo Geraldo. S&o Geraldo do Baixio. Sdo Gongalo do
Pard. Sé&o Joao Batista do Gléria. Sdo Jodo do Manteninha. Sao Jodo do
Oriente. Sao Joao do Paraiso. Sao José da Barra. Sao José da Lapa. Séao
Miguel do Anta. S&ao Sebastido da Bela Vista. Sao Vicente de Minas.
Serrania. Sobralia. Taiobeiras. Taparuba. Taquaragu de Minas. Tarumirim.
Tombos. Tumiritinga. Turmalina. Ubai. Ubaporanga. Uruana de Minas.
Vargem Alegre. Vargem Grande do Rio Pardo. Mathias Lobato. Visconde do
Rio Branco.

Quadro 4: Minas Gerais (2010 — 2012) Arranjos Produtivos Local em
Potencial —Confeccao de Artigos do Vestuario e Acessorios

Arranjos Produtivos Local em Potencial -
Confeccao de Artigos do Vestuario e Acessorios

AguanilArantina.  Araujos. Arceburgo. Arcos. Argirita. Astolfo Dutra.
Bandeira do Sul. Bicas. Borda da Mata. Brasopolis. Cachoeira de Minas.
Cambui. Campestre. Campo Belo. Cana Verde. Candeias. Careacu.
Carmo de Minas. Carmépolis de Minas. Carvalhépolis. Cascalho Rico.
Conceicdo de Ipanema. Conceicdo do Rio Verde. Congonhal. Coronel
Pacheco. Corrego Fundo. Cristais. Descoberto. Divindpolis. Divisa Nova.
Dom Vigcoso. Dona Eusébia. Dores do Indaia. EI6i Mendes. Ervalia.
Espinosa. Espirito Santo do Dourado. Estiva. Eugendpolis. Formiga.
Guapé. Guarani. Guarara. Guidoval. Guimarania. Heliodora. llicinea.
Ipanema. lpuilna. Itabirinha. Itamarati de Minas. Itamogi. Itanhandu.
ltauna. Itaverava. Jacui. José Raydan. Juruaia. Lambari. Laranjal.
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Leopoldina. Mantena. Mar de Espanha. Maripa de Minas. Marmelo6polis.
Mercés. Monte Azul. Muriaé. Natércia. Nazareno. Pains. Paraguacu.
Passa Quatro. Passos. Patrocinio do Muriaé. Pedra Dourada. Pequeri.
Piraiba. Pog¢o Fundo. Quartel Geral. Recreio. Ribeirdo Vermelho. Rio
Novo. Rio Pomba. Rochedo de Minas. Rodeiro. Rosario da Limeira.
Santana da Vargem. Santana do Deserto. Santo Antdnio do Aventureiro.
Sao Gongalo do Sapucai. Sao Jodo do Manteninha. S&o Joado do Oriente.
Sao Joao Nepomuceno. Sao Pedro da Unido. Sao Sebastido da Bela Vista.
S&o Sebastido do Oeste. S&o Sebastido do Paraiso. Sao Sebastido do Rio
Verde. S&o Vicente de Minas. Senador Cortes. Silveirania. Silvianopolis.
Tocantins. Toledo. Trés Pontas. Turvolandia. Virginia. Visconde do Rio

Branco.

Quadro 5: Quadro 4: Minas Gerais (2010 — 2012) Arranjos Produtivos
Local em Potencial — Torrefacao e Moagem de café

Arranjos Produtivos Local em Potencial -
Torrefacao e Moagem de Café

AlbertinaAlém Paraiba. Alfenas. Angelandia. Araguari. Araponga. Bom
Sucesso. Botelhos. Brasopolis. Bueno Brand&o. Buritis. Cajuri. Campanha.
Campestre. Campina Verde. Campos Gerais. Capelinha. Capetinga.
Caputira. Caratinga. Carmo da Cachoeira. Carmo da Mata. Carmo do Rio
Claro. Chacara. Coimbra. Conceicao da Aparecida. Conceicdo do Rio
Verde. Conselheiro Pena. Coragdo de Jesus. Coérrego Danta. Cristais.
Crucilandia. Divino. Entre Rios de Minas. Ervalia. Fama. Francisco Sa.
Guaraciaba. Guarara. Guaxupé. Ibitiara de Minas. Imbé de Minas.
Inhaima. Ipanema. Irai de Minas. Itamogi. Iltuiutaba. Lajinha. Lambari.
Leandro Ferreira.  Luisburgo. = Machacalis. Machado. Malacacheta.
Manhuacu. Manhumirim. Mata Verde. Medina. Monte Carmelo. Monte Sido.
Mutum. Novo Cruzeiro. Oliveira. Orizania. Ouro Fino. Patrocinio. Paula
Céandido. Pedra Bonita. Pedralva. Perddes. Piranguinho. Piumhi. Pogo
Fundo. Raul Soares. Rosério da Limeira. Rubim. Sacramento. Santa
Béarbara do Leste. Santa Béarbara do Tugurio. Santa Luzia. Santa Margarida.
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Santana do Jacaré. Santa Rita de Minas. Santo Anténio do Amparo. Sao
Bento Abade. S&o Domingos das Dores. Sdo Domingos do Prata. Sao
Francisco. S&o Francisco de Paula. S&o Francisco do Gloéria. S&o Jodo do
Manhuagu. Sao Jodo Nepomuceno. Sao José do Alegre. Sao Tomas de
Aquino. Senhora de Oliveira. Simonésia. Soledade de Minas. Taiobeiras.
Trés Pontas. Tupaciguara. Turvolandia. Varginha. Vermelho Novo.
Vespasiano.

Quadro 6: Minas Gerais (2006 - 2008 / 2010 - 2012) - Municipios com
crescimento do numero de vinculos superior a média brasileira

Municipios com crescimento do numero de vinculos superior a média

brasileira

Abre Campo,Agua Boa, Aguas Formosas, Almenara, Alvorada de Minas,
Araguai, Araxa, Arcos, Areado, Arinos, Baldim, Bambui, Bandeira do Sul,
Belo Vale, Berilo, Betim, Bom Jesus do Amparo, Botumirim, Brasilia de
Minas, Brasépolis, Brumadinho, Cachoeira de Minas, Campo Florido,
Cantagalo, Capim Branco, Carai, Carangola, Caratinga, Carmo do Cajuru,
Carmépolis de Minas, Cascalho Rico, Chapada Gaucha, Comercinho,
Conceicdo do Mato Dentro, Conceicdo dos Ouros, Confins, Congonhas,
Conselheiro Lafaiete, Contagem, Coragdo de Jesus, Corinto, Coronel
Fabriciano, Corrego Fundo, Datas, Diamantina, Divino, Divinolandia de
Minas, Dona Eusébia, Douradoquara, Engenheiro Caldas, Entre Folhas,
Esmeraldas, Espera Feliz, Espirito Santo do Dourado, Estiva, Eugendpolis,
Extrema, Fernandes Tourinho, Fervedouro, Francisco S&a, Frutal,
Guanhaes, Ibirité, Icarai de Minas, Igarapé, Igaratinga, ljaci, Imbé de
Minas, Indiandpolis, Inhapim, Ipanema, lIpatinga, lpuilna, Itabira, Itajuba,
ltamarandiba, Itapagipe, ltatiaiugu, lturama, Jaiba, Januaria, Jeceaba,
Jequitai, Jequitib4, Jodo Monlevade, Joao Pinheiro, José Raydan, Juatuba,
Juiz de Fora, Juruaia, Lagoa Formosa, Lagoa Santa, Lavras, Limeira do
Oeste, Lontra, Manhuacu, Mantena, Mariana, Mario Campos, Mata Verde,
Mateus Leme, Matias Barbosa, Matias Cardoso, Matipd, Miravania,
Monsenhor Paulo, Montalvania, Montes Claros, Monte Sido, Morada Nova

de Minas, Nova Lima, Nova Porteirinha, Nova Serrana, Novo Cruzeiro,
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Municipios com crescimento do numero de vinculos superior a média

brasileira

Oliveira, Ouro Preto, Padre Carvalho, Padre Paraiso, Paracatu, Para de
Minas, Passos, Patos de Minas, Pedra Bonita, Pedro Leopoldo, Perdigao,
Periquito, Piedade de Caratinga, Pirajuba, Piradba, Planura, Pocos de
Caldas, Pompéu, Ponte Nova, Porto Firme, Pouso Alegre, Raposos,
Reduto, Ribeirdo das Neves, Rio Manso, Rio Pardo de Minas, Rio Pomba,
Rodeiro, Sabara, Santa Barbara do Monte Verde, Santa Barbara do
Tugurio,Santa Cruz de Minas, Santa Juliana, Santa Luzia, Santa Maria de
ltabira, Santana do Paraiso, Santa Vitéria, Sdo Domingos do Prata, Sao
Francisco, Sao Geraldo, Sdo Goncalo do Rio Abaixo, Sao Joao del Rei, Sao
Jodo do Manteninha, Sao Joaquim de Bicas, Sao José da Lapa, Sao José
da Safira, Sao Lourenco, S&o Sebastido do Maranhdo, Sao Sebastidao do
Oeste, Sardoa, Sarzedo, Setubinha, Senador Amaral, Taiobeiras,
Tarumirim, Tedfilo Otoni, Uba, Uberaba, Uberlandia, Umburatiba, Uniao de
Minas, Urucénia, Varjado de Minas, Vazante, Veredinha, Vespasiano,
Vicosa, Vieiras, Virginépolis,

Quadro 7: Minas Gerais (2006 - 2008 / 2010 - 2012) - Municipios com a
componente competitividade positiva

Minas Gerais (2006 - 2008 / 2010 - 2012) - Municipios com a componente
competitividade positiva

Abadia dos Dourados,Abaeté, Abre Campo, Acaiaca, Agua Boa, Aguas
Formosas, Aimorés, Alagoa, Albertina, Além Paraiba, Alfenas, Alfredo
Vasconcelos, Almenara, Alpercata, Alpinépolis, Alterosa, Alto Caparad,
Alto Rio Doce, Alvinépolis, Alvorada de Minas, Amparo do Serra, Andradas,
Cachoeira de Pajel, Andrelandia, Angelandia, Antbénio Carlos, Aracuai,
Araguari, Araponga, Araporda, Araujos, Araxa, Arceburgo, Arcos, Areado,
Arinos, Astolfo Dutra, Ataléia, Baependi, Baldim, Bambui, Bandeira do Sul,
Barao de Cocais, Barbacena, Barra Longa, Barroso, Bela Vista de Minas,
Belo Oriente, Belo Vale, Berizal, Betim, Bicas, Boa Esperanca, Bocailva,
Bom Despacho, Bom Jardim de Minas, Bom Jesus da Penha, Bom Jesus do
Amparo, Bom Jesus do Galho, Bom Repouso, Bom Sucesso, Bonfinépolis
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Minas Gerais (2006 - 2008 / 2010 - 2012) - Municipios com a componente
competitividade positiva

de Minas, Bonito de Minas, Borda da Mata, Botelhos, Botumirim,
Brasilandia de Minas, Brasilia de Minas, Braunas, Brasopolis, Brumadinho,
Bueno Brandédo, Buenopolis, Bugre, Buritis, Buritizeiro, Cabeceira Grande,
Cachoeira de Minas, Cachoeira Dourada, Caetandpolis, Caeté, Caiana,
Caldas, Camacho, Camanducaia, Cambui, Cambuquira, Campanario,
Campanha, Campestre, Campina Verde, Campo Belo, Campo do Meio,
Campo Florido, Campos Altos, Campos Gerais, Canapolis, Cana Verde,
Candeias, Cantagalo, Caparad, Capela Nova, Capelinha, Capim Branco,
Capitdo Enéas, Capitélio, Caputira, Carai, Caranaiba, Carandai,
Carangola, Caratinga, Carbonita, Careacu, Carlos Chagas, Carmésia,
Carmo da Cachoeira, Carmo da Mata, Carmo de Minas, Carmo do Cajuru,
Carmo do Paranaiba, Carmo do Rio Claro, Carmédpolis de Minas,
Carneirinho, Carvalhos, Cascalho Rico, Cassia, Conceicdo da Barra de
Minas, Cataguases, Catas Altas, Catas Altas da Noruega, Catuji, Caxambu,
Centralina, Chéacara, Chapada do Norte, Chapada Gaucha, Chiador, Claro
dos Pogbes, Claudio, Coimbra, Coluna, Comercinho, Conceicdo da
Aparecida,Conceicao das Alagoas, Conceicdao do Mato Dentro, Conceigéao do
Para, Conceicao do Rio Verde, Conceicao dos Ouros, Confins, Congonhal,
Congonhas, Congonhas do Norte, Conselheiro Lafaiete, Contagem,
Coqueiral, Coracao de Jesus, Cordislandia, Corinto, Coromandel, Coronel
Fabriciano, Coronel Murta, Coronel Xavier Chaves, Corrego Fundo, Couto
de Magalhdes de Minas, Cristais, Cristina, Crucilandia, Cruzilia,
Cuparaque, Curvelo, Datas, Delfim Moreira, Delfin6polis, Delta, Desterro
de Entre Rios, Diamantina, Dionisio, Divino, Divinolandia de Minas,
Divinépolis, Divisa Alegre, Divisa Nova, Divisépolis, Dom Joaquim, Dom
Vicoso, Dona Eusébia, Dores de Campos, Dores do Indaia, Douradoquara,
Durandé, EIl6i Mendes, Engenheiro Caldas, Engenheiro Navarro, Entre
Folhas, Ervalia, Esmeraldas, Espera Feliz, Espinosa, Espirito Santo do
Dourado, Estiva, Estrela do Indaia, Estrela do Sul, Eugendpolis, Extrema,
Felicio dos Santos, Felixlandia, Fernandes Tourinho, Fervedouro, Florestal,
Formiga, Formoso, Fortaleza de Minas, Francisco Dumont, Francisco Sa,
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Minas Gerais (2006 - 2008 / 2010 - 2012) - Municipios com a componente
competitividade positiva

Franciscopolis, Frei Inocéncio, Fronteira, Fruta de Leite, Frutal, Funilandia,
Galiléia, Goiabeira, Goiana, Goncalves, Gonzaga, Gouveia, Governador
Valadares, Grao Mogol, Guanhaes, Guapé, Guaraciaba, Guaraciama,
Guaranésia, Guarda-Mor, Guaxupé, Guidoval, Guimarania, lbertioga, Ibia,
Ibiai, Ibiraci, Ibirité, Icarai de Minas, Igarapé, lgaratinga, lguatama, ljaci,
licinea, Imbé de Minas, Inconfidentes, Indaiabira, Indianépolis, Ingai,
Inhapim, Inhauma, Inimutaba, Ipaba, Ipanema, Ipatinga, lpuilna, Irai de
Minas, Itabira, Itabirinha, Itabirito, Itacarambi, Itaguara, Itaipé, Itajuba,
ltamarandiba, Itambacuri, Itamonte, Itanhandu, Itanhomi, Itaobim,
ltapagipe, Itapecerica, Itapeva, Itatiaiugu, Itad de Minas, Italna, ltinga,
ltuiutaba, [tumirim, lturama, ltutinga, Jaboticatubas, Jacui,
Jacutinga,Jaguaracu,Jaiba, Jampruca, Janauba, Januaria, Japaraiba,
Jeceaba, Jenipapo de Minas, Jequeri, Jequitai, Jequitiba, Jequitinhonha,
Joaima, Joao Monlevade, Joao Pinheiro, Joaquim Felicio, Jordania, José
Raydan, Josenopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Juramento, Juruaia,
Ladainha, Lagamar, Lagoa da Prata, Lagoa dos Patos, Lagoa Dourada,
Lagoa Formosa, Lagoa Grande, Lagoa Santa, Lajinha, Lamim, Lavras,
Leme do Prado, Leopoldina, Lima Duarte, Limeira do Oeste, Lontra,
Luisburgo, Luislandia, Luz, Machacalis, Machado, Madre de Deus de
Minas, Malacacheta, Manga, Manhuagu, Manhumirim, Mantena,
Maravilhas, Maria da Fé, Mariana, Mario Campos, Marmelépolis, Martins
Soares, Mata Verde, Mateus Leme, Matias Barbosa, Matias Cardoso,
Matipé, Mato Verde, Matozinhos, Medeiros, Medina, Mendes Pimentel,
Mercés, Mesquita, Minas Novas, Minduri, Miradouro, Mirai, Miravania,
Moema, Montalvania, Monte Alegre de Minas, Monte Azul, Monte Belo,
Monte Carmelo, Monte Santo de Minas, Montes Claros, Monte Sido,
Montezuma, Morada Nova de Minas, Munhoz, Muriaé, Mutum, Nanuque,
Natalandia, Nazareno, Nepomuceno, Ninheira, Nova Era, Nova Lima, Nova
Médica, Nova Ponte, Nova Porteirinha, Nova Resende, Nova Serrana,
Novo Cruzeiro, Novorizonte, Olhos-d'Agua, Oliveira, Orizania, Ouro Branco,
Ouro Fino, Ouro Preto, Ouro Verde de Minas, Padre Carvalho, Padre
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Minas Gerais (2006 - 2008 / 2010 - 2012) - Municipios com a componente
competitividade positiva

Paraiso, Paineiras, Palma, Papagaios, Paracatu, Para de Minas,
Paraguacu, Paraisépolis, Paraopeba, Passabém, Passa Quatro, Passa
Tempo, Passos, Patos de Minas, Patrocinio, Paula Candido, Pavao, Pedra
Azul, Pedra Bonita, Pedra do Indaia, Pedra Dourada, Pedras de Maria da
Cruz, Pedro Leopoldo, Pequi, Perdigao, Perdizes, Periquito, Piedade de
Caratinga, Piedade do Rio Grande, Pimenta, Pingo-d'Agua, Pintépolis,
Pirajuba, Piranga, Piranguinho, Pirapetinga, Pirapora, Pirauba, Pitangui,
Piumhi, Planura, Poco Fundo,Poc¢os de Caldas,Pocrane, Pompéu, Ponte
Nova, Ponto Chique, Ponto dos Volantes, Porteirinha, Porto Firme, Poté,
Pouso Alegre, Pouso Alto, Prados, Prata, Pratapolis, Pratinha, Presidente
Juscelino, Presidente Olegario, Alto Jequitiba, Prudente de Morais, Quartel
Geral, Raposos, Raul Soares, Reduto, Resende Costa, Resplendor,
Riachinho, Riacho dos Machados, Ribeirdo das Neves, Ribeirdo Vermelho,
Rio Casca, Rio do Prado, Rio Espera, Rio Manso, Rio Paranaiba, Rio
Pardo de Minas, Rio Piracicaba, Rio Pomba, Rodeiro, Rosario da Limeira,
Sabara, Sacramento, Salinas, Santa Barbara, Santa Barbara do Leste,
Santa Béarbara do Monte Verde, Santa Barbara do Tugurio, Santa Cruz de
Minas, Santa Efigénia de Minas, Santa Fé de Minas, Santa Juliana, Santa
Luzia, Santa Margarida, Santa Maria de Itabira, Santana da Vargem,
Santana de Cataguases, Santana de Pirapama, Santana do Deserto,
Santana do Paraiso, Santana do Riacho, Santa Rita de Minas, Santa Rita do
ltueto, Santa Rita do Sapucai, Santa Vitéria, Santo Antdénio do Amparo,
Santo Anténio do Grama, Santo Ant6nio do Jacinto, Santo Anténio do Monte,
Santo Anténio do Rio Abaixo, Santo Hipélito, Santos Dumont, S&o Bento
Abade, Sé&o Bras do Suacui, Sdo Domingos das Dores, Sdo Domingos do
Prata, Séao Félix de Minas, S&o Francisco, Sao Geraldo, S&o Geraldo da
Piedade, Sao Goncalo do Abaeté, Sao Gongalo do Para, Sao Gongalo do
Rio Abaixo, Sao Gongalo do Sapucai, Sao Gotardo, S&o Jodo Batista do
Gléria, Séao Joao da Lagoa, Sao Joao da Ponte, S&o Joado das Missdes, Sao
Jodo del Rei, Sao Jodo do Manhuacu, Sao Joao do Manteninha, Sao Joao
do Paraiso, Sao Joao Evangelista, Sao Jodo Nepomuceno, Sao Joaquim de

92




Minas Gerais (2006 - 2008 / 2010 - 2012) - Municipios com a componente
competitividade positiva

Bicas, Sao José da Barra, Sao José da Lapa, Sao José da Safira, Sao José
da Varginha, Séao Lourenco, Sao Pedro dos Ferros, Sao Roque de Minas,
Sao Sebastido da Bela Vista, Sao Sebastido da Vargem Alegre, Séo
Sebastido do Anta, S&o Sebastido do Maranh&o,Sao Sebastidao do Oeste,Sao
Sebastido do Paraiso, Sao Sebastidao do Rio Verde, Sao Tiago, Sao Tomas
de Aquino, Sardoa, Sarzedo, Setubinha, Sem-Peixe, Senador Amaral,
Senador Cortes, Senador Modestino Gongalves, Senhora de Oliveira,
Senhora dos Remédios, Sericita, Seritinga, Serra do Salitre, Serrania,
Serro, Sete Lagoas, Simao Pereira, Simonésia, Sobralia, Soledade de
Minas, Taiobeiras, Tapira, Taquaracu de Minas, Tarumirim, Teixeiras,
Tedfilo Otoni, Timoéteo, Tiradentes, Tocantins, Toledo, Trés Coracdes, Trés
Marias, Trés Pontas, Tumiritinga, Tupaciguara, Turmalina, Turvolandia,
Uba, Ubaporanga, Uberaba, Uberlandia, Umburatiba, Unai, Unido de
Minas, Uruana de Minas, Urucénia, Urucuia, Vargem Alegre, Vargem
Bonita, Vargem Grande do Rio Pardo, Varginha, Varjao de Minas, Varzea
da Palma, Vazante, Verdelandia, Veredinha, Verissimo, Vermelho Novo,
Vespasiano, Vicosa, Vieiras, Mathias Lobato, Virgem da Lapa, Virginépolis,

Visconde do Rio Branco, Volta Grande,

Quadro 8: Minas Gerais (2006 a 2008 - 2010 a 2012) - Municipios que
obtiveram valores positivos para Indice de Concentracao,
Competitividade e VLT

Municipios que obtiveram valores positivos para indice de Concentracao,
Competitividade e VLT

Abre Campo,Agua Boa, Aguas Formosas, Almenara, Alvorada de Minas,
Aracuai, Araxa, Arcos, Areado, Arinos, Baldim, Bambui, Bandeira do Sul,
Belo Vale, Betim, Bom Jesus do Amparo, Botumirim, Brasilia de Minas,
Brasépolis, Brumadinho, Cachoeira de Minas, Campo Florido, Cantagalo,
Capim Branco, Carai, Carangola, Caratinga, Carmo do Cajuru, Carmaopolis
de Minas, Cascalho Rico, Chapada Gaucha, Comercinho, Conceicdo do
Mato Dentro, Conceicdo dos Ouros, Confins, Congonhas, Conselheiro
Lafaiete, Contagem, Coracdo de Jesus, Corinto, Coronel Fabriciano,
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Municipios que obtiveram valores positivos para indice de Concentracio,
Competitividade e VLT

Cérrego Fundo, Datas, Diamantina, Divino, Divinolandia de Minas, Dona
Eusébia, Douradoquara, Engenheiro Caldas, Entre Folhas, Esmeraldas,
Espera Feliz, Espirito Santo do Dourado, Estiva, Eugendpolis, Exirema,
Fernandes Tourinho, Fervedouro, Francisco Sa, Frutal, Guanhaes, Ibirité,
Icarai de Minas, Igarapé, Igaratinga, ljaci, Imbé de Minas, Indiandpolis,
Inhapim, Ipanema, Ipatinga, Ipuilna, Itabira, Itajuba, Itamarandiba,
ltapagipe, [ltatiaiugu, Ilturama, Jaiba, Januaria, Jeceaba, Jequitai,
Jequitibd, Jodo Monlevade, Jodo Pinheiro, José Raydan, Juatuba, Juiz de
Fora, Juruaia, Lagoa Formosa, Lagoa Santa, Lavras, Limeira do Oeste,
Lontra, Manhuagu, Mantena, Mariana, Mario Campos, Mata Verde, Mateus
Leme, Matias Barbosa, Matias Cardoso, Matipd, Miravania, Montalvania,
Montes Claros, Monte Sido, Morada Nova de Minas, Nova Lima, Nova
Porteirinha, Nova Serrana, Novo Cruzeiro, Oliveira, Ouro Preto, Padre
Carvalho, Padre Paraiso, Paracatu, Pard de Minas, Passos, Patos de
Minas, Pedra Bonita, Pedro Leopoldo, Perdigdo, Periquito, Piedade de
Caratinga, Pirajuba, Pirauba, Planura, Pocos de Caldas, Pompéu, Ponte
Nova, Porto Firme, Pouso Alegre, Raposos, Reduto, Ribeirdo das Neves,
Rio Manso, Rio Pardo de Minas, Rio Pomba, Rodeiro, Sabara, Santa
Barbara do Monte Verde, Santa Barbara do Tugurio, Santa Cruz de Minas,
Santa Juliana, Santa Luzia, Santa Maria de ltabira, Santana do Paraiso,
Santa Vitéria, Sao Domingos do Prata, Sao Francisco, Sao Geraldo, Séao
Gongalo do Rio Abaixo, Sao Joao del Rei, Sao Jodo do Manteninha, Sao
Joaquim de Bicas, Sao José da Lapa, Sao José da Safira, Sao Lourenco,
Sao Sebastido do Maranhdo, S&o Sebastido do Oeste, Sardod, Sarzedo,
Setubinha, Senador Amaral, Taiobeiras, Tarumirim, Tedfilo Otoni, Ub3,
Uberaba, Uberlandia, Umburatiba, Unido de Minas, Urucania, Varjao de

Minas, Vazante, Veredinha, Vespasiano, Vicosa, Vieiras, Virginépolis,
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Quadro 9: Minas Gerais (2010) - Municipios que tém algum segmento
industrial como o principal absorvedor de mao de obra migrante

Municipios que tém algum segmento industrial como o principal
absorvedor de mao de obra migrante

Aracuai, Araxa, Arcos,Areado, Bambui, Bandeira do Sul, Brasopolis, Campo
Florido, Carmépolis de Minas, Conceicdo dos Ouros, Congonhas,
Conselheiro Lafaiete, Corrego Fundo, Divinolandia de Minas, Dona Eusébia,
Esmeraldas, Eugendpolis, Extrema, Frutal, Ibirité, Igarapé, Igaratinga,
ljaci, Ipatinga, Ipuilna, ltabira, ltamarandiba, ltapagipe, ltatiaiugu, Iturama,
Jequitai, Jodo Monlevade, Juatuba, Juruaia, Limeira do Oeste, Mariana,
Mario Campos, Mateus Leme, Montes Claros, Monte Sido, Nova Serrana,
Oliveira, Ouro Preto, Pedro Leopoldo, Perdigdo, Pirauba, Planura, Pocos
de Caldas, Ponte Nova, Pouso Alegre, Raposos, Rio Manso, Rio Pomba,
Rodeiro, Santa Juliana, Santa Vitéria, S&o Geraldo, S&o Jodo do
Manteninha, Sao Joaquim de Bicas, Sao José da Safira, Sao Sebastiao do
Oeste, Sardoa, Tedfilo Otoni, Uba, Uberaba, Uberlandia, Varjao de Minas,

Vespasiano,
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