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RESUMO

Por meio do olhar de uma agente de estado, militante social (apoiadora) e pesquisadora
(antropologa), a etnografia proposta discute as a¢des do estado-capital e as diversas faces
dessas atuagdes no que concerne os discursos sobre a situacdo de risco geomorfoldgico
constatada em laudos perito-judiciais em relacdo a Ocupagdo Pomar do Cafezal localizada no
Aglomerado da Serra, Belo Horizonte/MG. Sem desconsiderar a multiplicidade de atores
envolvidos, opto por um recorte em que os instrumentos técnicos de estado, a categoria/nogao
de risco, a producdo das margens e os conflitos discursivos entre ocupantes e gestores(as)

publicos(as) estdo no centro da narrativa-analise.

Palavras-chave: risco, ocupagcdo wurbana, resisténcia, Antropologia do Estado,

governabilidade.



ABSTRACT

Through the eyes of a state agent, social activist (supporter) and researcher (anthropologist),
the proposed ethnography discusses the actions of the state-capital and the various faces of
these actions with regard to the discourses on the geomorphological risk situation observed in
expert-judicial reports in relation to the Pomar do Cafezal Occupation located in the
Aglomerado da Serra, Belo Horizonte/MG. With no disregard to the multiplicity of actors
involved, the narrative-analysis is centred on the technical instruments of state, the
category/notion of risk, the production of the margins and the discursive conflicts between

occupiers and public agents.

Keywords: risk, urban occupation, resistance, State anthropology, governability.
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Por que ocupamos?

Ocupamos pelo direito
aos legitimos direitos
injustamente negados,
sonegados.

Ocupamos porque
plantamos,

mas nao podemos comer
Fabricamos,

mas nao podemos comprar
Construimos,

mas nao podemos morar.

Falta saude,

jéa arrancada no bergo
Proletéria ndo tem tempo
de amamentar
Esperamos em filas,
quem ira de nossos filhos
cuidar?

Faltam escolas,

educacdo em migalhas,

sempre ao fio da navalha,
formatada em mais-valia;
trabalhador s6 pode estudar

para aprender as maquinas
operar

Conbhecer e direcionar

ficou para os filhos da burguesia.

Falta moradia,

esse nosso maior direito
Jogados nos morros entdo,
empreiteiras apostam bilhdes
no jogo da especulagdo;

s6 somos lembrados

em dias de pleito.

J& ocupamos

navios, capitanias, cercanias,
vilarejos, quilombos, corticos

e mucambos, escombros, bairros
e terras,



estamos hoje em

vielas, favelas, juntando alegrias
na grande nagao

periferia.

Ocupamos e ocuparemos
a historia esquecida,
sem memoria,

a que nao se ensina

na escola,

porque edificamos tudo
que ai esta,

porque

nunca paramos

de lutar

e trabalhar.

Somos muitos

somos tantos e tantas

diversidades amplas

somos:

maes, pais, empregados, ambulantes,
feirantes, pedreiros e pintores,

babas, enfermeiras e operadores,
auxiliares, vendedores, pastores,
pensadores, artistas, violeiros e

cantores, jardineiros, confeiteiros,
gestores, poetas, motoristas, frentistas,
atores, médicos, professores e educadores,
domésticas, dangarinas, estudantes, freelancer...
escritores, narradores e boias-frias.

Movimentamos o dia e a noite,
muitas vezes embaixo de agoites,
ndo desistimos,

temos fibra e orgulho

e saber que somos

trabalhadores,

garantindo o prego

porque somos 0s

verdadeiros

donos do mundo!

(Lene Souza, poeta do MTST-Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto)
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INTRODUCAO

“...por coloniza¢do, compreendemos todos os processos etnocéntricos de invasao,
expropriacdo, etnocidio, subjugagdo e até de substituicdo de uma cultura pela outra,
independentemente do territdrio geografico. E chamamos contracolonizacdo todos
os processos de resisténcia e luta em defesa dos territorios dos povos
contracolonizadores, seus simbolos, significagdes e modos de vida.” (Négo Bispo,
quilombo Saco do Curtume/PI)

$ g A 9
Fonte: Arquivo pessoal da autora, imagem realizada em agosto de 2015.

4

A inten¢do desse exercicio etnografico ¢ refletir sobre a relacdo entre risco,
conhecimento e poder, suas articulagdes discursivo-analiticas e a gestdo do risco pelos
dispositivos da governabilidade. Neste processo, a narrativa nao perde de vista os sujeitos que
sdo objeto de politicas pelo estado-capital’, os quais possuem trajetorias marcadas pela luta
por moradia e melhores condi¢cdes para se habitar a cidade de Belo Horizonte/MG. Todo o
enredo diz respeito ao processo de ocupacdo de uma area ainda em desuso no Aglomerado da

Serra, a Vila Pomar do Cafezal, interpelada pelo poder publico por estar situada numa area

! Utilizo o termo conjugado “estado-capital” no sentido de evidenciar a relagdo que se institui entre o estado e as
dimensdes do poder econdomico. Essa confluéncia mutua pode ser observada na sua materializagdo, por exemplo,
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caracterizada como de alto risco geoldgico pela Defesa Civil e pela Urbel (Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte).

Esta etnografia compreende os processos de disputas territoriais e conflitos em torno
do poder-dizer em que se situa a nog¢ao de risco, analisados sob o prisma de uma antropologa
que ¢ simultaneamente agente de estado e militante. Neste sentido, este trabalho ndo se
configura como uma etnografia da Vila Pomar do Cafezal orientada pelos moldes cléssicos,
ou seja, aquela que sugere um universo fechado em sua dindmica interna especifica. Como
meio analitico e recurso de escrita, desloco meu olhar para as praticas de estado, focando nas
acdes e discursos dos(as) agentes publicos(as) envolvidos(as) nas tentativas de intervencionar
as familias da ocupacdo que produziam a localidade conhecida, posteriormente, como Vila
Pomar do Cafezal. Vale salientar que a teorizagdo que versa sobre a producdo da localidade,
conforme defende APPADURAI (2004), ocorre por meio dos processos de circulacdo e
alteracdes constantes responsaveis por produzir o cotidiano. A localidade ¢ produzida por
sujeitos que estdo ainda a elaborar as suas subjetividades. Sendo expressa tanto por praticas
materiais quanto por uma “estrutura de sentimento” responsavel por dar sentido as praticas
sociais situadas. Assim, a constru¢dao material da Vila Pomar do Cafezal, entendida como um
espaco social compartilhado, conflui com a emergéncia das identidades locais dos sujeitos que
produzem e sdo produzidos pela localidade.

Como uma andlise de processos e procedimentos, a etnografia realizada se
desenvolve em uma varia¢ao de escalas que ndo s6 privilegia os fatores locais, como procura
dimensionar as conexdes com o global. A micro analise desloca a aten¢@o para os fendmenos
localizados, observados em arenas distintas, privilegiando uma abordagem do (re)fazer das
tramas sociais (REVEL, 1998).

Quanto a pratica etnografica, expressa como exercicio reflexivo na minha triplice
presenga em campo, examino a localizacdo dos(as) agentes no campo diferencial de poder(es)
e os consequentes constrangimentos e forcas dela decorrentes, responsaveis ainda por
conformar a produc¢dao do conhecimento antropoldgico em tais condi¢des. Deveras, a pratica
antropologica ndo pode se furtar, nessas condigdes, a operar como registro textualizado do
proprio conflito, da perspectiva do coletivo bem como de seus anseios e reivindicagcdes em
termos de seus direitos territoriais (OLIVEIRA, 2014). Sendo assim, minha atuacdo, expressa
pela pesquisa-agdo, com as devidas apropriagdes politicas do discurso antropologico, diz
respeito a participagdo num campo particular em que a produgdo académica se articula a a¢ao
politica dos movimentos sociais, assim como do proprio exercicio de desconstrugdo do estado

por meio das praticas de seus(suas) agentes.
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Apesar da multiplicidade de atores envolvidos nessa trama, meus(minhas)
interlocutores(as) primordiais, além dos(as) agentes de estado e apoiadores(as)-militantes
sociais, sdo os(as) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal, os(as) quais nos ensinam por
meio da mobilizacdo frente as remogdes, que os diversos aparatos de estado ndo dao conta
e/ou recusam outras logicas viventes no meio urbano. No intuito de situar a multiplicidade
desses atores, opto por uma narrativa em que a minha entrada em campo conduz o(a) leitor(a)
ao longo da escrita. Assim, os capitulos desta dissertacdo foram divididos em trés atos, que no
contexto teatral perfazem o nome das divisdes ou unidades que compdem uma pega de teatro.
A narrativa que se segue, assim como as pegas de teatro classicas, desenrola-se em uma trama
ocorrida em trés tempos, discricionariamente e analiticamente definidos aqui por mim, da
seguinte forma:

1° ato (exposicdo): diz respeito a minha entrada no campo como agente de estado
(oficiala de justica do Tribunal de Justiga de Minas Gerais). A finalidade, nesse momento, ¢
revelar os primeiros contatos com a recente ocupacao localizada na Vila Santana do Cafezal e
a recepgdo dos(as) ocupantes em relagdo ao processo judicializado que objetivava a remogao
de todas as familias da area, assim como a demolicdo das suas casas. Além disso, intento
rememorar a atuacdo inicial dos(as) agentes da Urbel e da Defesa Civil na regido. Logo em
seguida, esboco uma contextualizagdo geral da formagdo urbanistica da cidade de Belo
Horizonte, do Aglomerado da Serra e do processo de (con)formacdo da localidade recém
ocupada (Vila Pomar do Cafezal), para que o cenario em que se desenvolve a trama seja
vislumbrado pelos(as) leitores(as).

O intuito desse exercicio inicial & trazer para o primeiro plano elementos das
trajetorias de vida e da mobilizagdo politica desses atores em campo, para que, entdo, haja
familiaridade quanto aos sujeitos da narrativa. O pano de fundo para se compreender as
agencialidades® dos sujeitos politicos esta na resisténcia para a permanéncia, lema criado
pelos(as) moradores(as) que se recusaram a deixar suas casas mesmo apds a judicializacao do
processo que outorgou a remocao das familias da area definida como de alto risco por meio
do laudo produzido pela Urbel em conjunto com a Defesa Civil.

No que diz respeito a historia oral e as trajetorias de vida aqui narradas, saliento que

me inspirei nessas propostas de constru¢des de relagdes para melhor apresentar os(as)

* O termo agenciamento esti sendo usado aqui ndo no sentido individual que essa ideia possa remeter
(ORTNER, 2007), dai estar acoplado ao termo coletivo. Dessa forma, agenciamento implica coletividade porque
¢ composto por uma multiplicidade de forcas, desejos e relagdes que muitas vezes se encontram em um mesmo
projeto a ser perseguido. Vale lembrar também que o(a) agente estd sempre enredado em relagdes de poder, de
desigualdade, de competicao, etc (ORTNER, 2007).



19

moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal. Nao construi de fato trajetorias de vida desses
sujeitos devido a exiguidade de tempo, porém esses modos de abordagens proporcionaram
elementos de compreensdo quanto aos sujeitos de pesquisa. O propdsito metodologico em
evocar aspectos das trajetérias de vida dos sujeitos marcados pela luta por moradia surge da
necessidade em adotar uma perspectiva em que esses atores politicos possam ndo apenas
relatar suas vivéncias, mas a intervengdo do estado-capital. Como proposto por Le Ven
(1996), o objetivo, entdo, ¢ tentar acompanhar as emogdes € 0s sentimentos para revelar o
sentido de um percurso de vida, nesse caso, marcado por constantes processos de
vulnerabilizagdo desses sujeitos.

Ademais, como defende Thompson (1992), uma entrevista pode ser realizada de
diferentes maneiras. Desse modo, optei por ndo realizar entrevistas semiestruturadas com
os(as) moradores(as). Nao fiz uso de gravadores ou anotagdes no classico caderno de campo.
Esse tipo de estratégia me pareceu dificultar a constru¢do da empatia e o compartilhamento
fecundo das historias. Ao invés disso, privilegiei o que Le Ven (1996) denomina de “o
instante da entrevista”, analisando o ver, o ouvir e o falar no processo de conversas avulsas.
Percebi, entdo, que esse momento comporta dimensdes inesperadas, flui num sentido mais
dindmico e revela muito mais que a memoria pode trazer a tona. Adotar uma perspectiva em
que o0s unicos registros que a propria agente de estado-militante-pesquisadora possui estdo na
memoria, me exige também um esforco em rememorar os acontecimentos e os relatos
produzidos nas interagdes compartilhadas. Pois, essas conversas foram transcritas a partir das
lembrangas que precisei acionar, gerando efeitos de revelagdo e reflexdo que ndo foram

possiveis no momento da entrevista (BOURDIEU, 2008).

A memoria ndo € cronologica nem linear e a percebemos como um conjunto de
experiéncias que ocorreram num espaco € num tempo diversos do tempo presente -
o tempo do ‘rememorar’. E o instante do rememorar implica o lembrar e o imaginar,
pois apenas tragos destas experiéncias podem ser resgatados; elas nunca serdo
representadas - trazidas para o presente de novo - tais como ocorreram no passado.
Além disso, por mais que se possa resgatar do passado, hd sempre lacunas de
lembranga: a memoria do esquecimento. (LE VEN,1996, p. 59)

As histdrias compartilhadas ao longo dos meus contatos com os(as) moradores(as) da
Vila Pomar do Cafezal decorreram de encontros casuais (em muitos dos quais eu estava na
regido cumprindo mandados como oficiala de justica), nenhuma foi planejada. Em meio a
conversas sobre assuntos variados, as vezes os(as) proprios(as) entrevistados(as) comentavam
sobre suas experiéncias no local ou sobre suas trajetérias, mas também houve momentos em

que precisei perguntar diretamente o que achava ser importante ouvir.
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Tanto o olhar antropolégico quanto o ouvir, associados ao processo de escrita,
cumprem fungdes basicas na pesquisa antropoldgica (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1996).
Como reflexdo no exercicio da pesquisa e da producdo de conhecimento, o olhar, o ouvir e o
escrever sdo (re)elaborados conforme o contexto etnografico nos exigem, devendo ser
problematizados a medida que esses sentidos acabam sendo “disciplinados™ (no sentido da
Antropologia como disciplina académica). A entrevista seria, entdo, esse modo todo especial
de ouvir que interligado ao ver desenvolve observagdes muito peculiares. E preciso notar
também as relacdes de poder que atravessam essas trés dimensdes do fazer antropoldgico,
uma vez que a relacdo com os sujeitos de pesquisa nem sempre ¢ dialdgica. Por isso, a
interlocugdo deve ser exercitada no sentido de promover o “encontro etnografico”
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 1996).

Por ter tido uma inser¢do diferente no local, ou seja, por meio do meu trabalho como
oficiala de justi¢a e, posteriormente, como apoiadora nos mutirdes realizados no Pomar, penso
que a minha pesquisa se apresentou como algo secundario para os(as) moradores(as) da
ocupa¢do, embora mencionada em intimeras ocasides, frente aos conflitos travados pela
comunidade e minhas outras inser¢des naquele contexto. Assim, as conversas travadas se
desenrolaram despretensiosamente, possibilitando uma inter-agdo’ nos termos defendidos por
Le Ven (1996).

Como suporte analitico, ainda farei uso das informagdes contidas na pagina do
Facebook® que a Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal criou no intuito de
organizar o movimento de resisténcia das familias que se recusaram deixar a area condenada
pelo risco geologico de acordo com o laudo da Urbel. Depoimentos, relatos de
acontecimentos cotidianos e denuncias s3o expressas em textos, fotos e videos, quase todos
produzidos por Mauricio Nogueira, morador da ocupagdo mais ativo no processo de
resisténcia formulado.

Por conseguinte, o ato se encerra com a minha entrada no campo como apoiadora-
militante do movimento de resisténcia das familias da Ocupag¢do Vila Pomar do Cafezal
contra o processo de demolicao/remoc¢do promovido pela PBH visando a evacuacdo da area
sob alegacdo de alto risco geoldgico constante nas pecas técnicas produzidas tanto pela Urbel

quanto pela Defesa Civil.

? Inter-ago trata-se efetivamente de “uma agdo entre os camplices envolvidos no processo de entrevista. Ha uma
interessante troca de ‘saberes’, possivel quando da utilizagdo da historia oral, pois tratamos de informagdes que
estdo vivas.” (1996, p.63)

* Disponivel em: https://www.facebook.com/Vila-Pomar-do-Cafezal-245395828947421/ Acesso em: 25/01/2018
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Voltando ao enredo da trama, o 2° ato (transcursdo) inicia-se, entdo, sob a minha
perspectiva como apoiadora-militante social por direito a moradia. Numa rapida mudanca do
cenario, contarei sobre um processo de ocupacdo, na regido do Barreiro, em que participei
como apoiadora. O objetivo desse relato € no sentido de familiarizar os(as) leitores(as) quanto
aos processos de ocupagdo urbana na RMBH. Seguindo a essa narrativa, pontuarei questoes
importantes quanto ao contexto de déficit habitacional, direito a moradia e ao “fazer-cidade”
(AGIER, 2015), além de outras tematicas relevantes que atravessam os espagos urbanos
contemporaneos.

A Antropologia Urbana, associada a um campo académico mais diversificado, traz a
tona desafios e novos arranjos que permitem ampliar o prisma discursivo quanto a cidade e as
suas dindmicas. Por esse motivo intenciono evidenciar as relagdes de poder e assimetria no
meio urbano, privilegiando as estruturas burocraticas e as possibilidades do “fazer-cidade”
pelas suas margens.

No contexto em que se forma a nog¢do de cidade informal, ao retomar a narrativa
inicial e recompor o cendrio principal, prossigo com o relato subsequente ao momento de
devolu¢cdo dos mandados de demoli¢ao/remocdo, descrevendo as a¢des promovidas pelos
sujeitos-objeto de intervengdo no sentido de resistirem e permanecerem na localidade. Para
tanto, discuto os elementos que produziram a ideia de comunidade que permeia a ocupagao
Vila Pomar do Cafezal e suas estratégias de resisténcia. Levando em consideragdo ainda como
as margens interpelam o estado em suas praticas mais intervencionistas, além de introduzir o
que Chatterjee (2008) define como a politica dos(as) governados(as).

Normalmente, cada ato ¢ dividido em cenas, as quais h4 a entrada de personagens
outras que passam a compor a narrativa. Em sequéncia, na cena apresentada, hd o ingresso
dos movimentos sociais, das equipes técnicas formadas por gedlogos (os quais fizeram o
contra laudo contrapondo o risco definido pelo laudo da Urbel), e arquitetos(as) componentes
do programa Arquitetos Sem Fronteiras (responsaveis pelos mutirdes realizados para a
contencdo das encostas que apresentavam riscos pontuais definidos no contra laudo, dentre
outras atividades que conduziram o projeto); além da entrada de outros(as) apoiadores(as)
oriundos(as) de areas diversas, inclusive a autora dessa analise-narrativa.

Esse relato finda-se na ultima cena desse ato que tem como objetivo trazer a tona os
conflitos ocorridos entre moradores(as) e moradores(as), apoiadores(as) e moradores(as),
além de apoiadores(as) e apoiadores(as). As aliancas realizadas com os(as) apoiadores(as)
externos(as) teve consequéncias e embates que desmobilizaram, em parte, o movimento de

resisténcia dos(as) moradores(as), o qual j& vinha sofrendo desgastes quanto as relagcdes entre
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os(as) proprios(as) moradores(as) que ndo concordavam com a conducdo do projeto de
resisténcia formulado. Assim, a cisdo ocorrida dentro e fora da Ocupacdo Vila Pomar do
Cafezal encerra esse ato.

O 3° e ultimo ato (desenlace) objetiva trazer minha perspectiva como pesquisadora,
sem deixar de explicitar meu envolvimento como agente de estado e militante social. Desse
modo, busco, entdo, revelar as motivacdes pelas quais me despertou o interesse em produzir a
pesquisa no contexto em questdo. Em seguida, analiso o discurso da governabilidade ¢ a
estratégia de gestdo do risco como politica de intervengao pelo estado-capital no contexto da
Ocupacdo Vila Pomar do Cafezal. Para tal empreendimento, aciono as dimensdes das
ilegalidades praticadas pela administragdo publica explicitadas nas diversas audiéncias
publicas realizadas com o objetivo de dirimir conflitos entre agentes da Urbel e da Defesa
Civil com os(as) moradores(as) mais empenhados(as) no movimento de resisténcia.

Em uma perspectiva outra a metodologia adotada em relacdo aos(as) moradores(as)
da Vila Pomar do Cafezal, as entrevistas com os(as) agentes de estado ocorreram no sentido
mais classico, de forma semi-estruturada (inclusive solicitada anteriormente com
documentacdo correspondente informando sobre minha pesquisa), uso de gravador e
encontros pré-agendados (em alguns momentos, varias vezes desmarcados). Essa estratégia
burocratica reflete um habitus institucionalizado definido entre pesquisadora e agentes
publicos(as), uma vez que o didlogo estabelecido se encontra no dominio publico das
informagdes obtidas. Neste instante, entram em cena os(as) seguintes atores sociais e gestores
publicos(as) entrevistados(as): o Coordenador municipal da Defesa Civil de Belo Horizonte
(Cel. Alexandre Lucas Alves), a Diretora de Manutencdo ¢ Areas de Risco da Urbel (Sra.
Isabel Eustaquia Queiroz Volponi), as analistas técnicas/analistas sociais da Urbel (Sras.
Denise Rubim de Miranda Magalhdes e Alice Uzeda Mascarenhas Chaves) e a defensora
publica responsavel pelo processo judicial contra as familias da Ocupag¢dao Vila Pomar do
Cafezal, a Sra. Cleide Nepomuceno.

Com a finalidade de evidenciar as relagdes assimétricas de for¢a com que sdo
conduzidas as praticas da administragdo publica e as dimensdes burocraticas dos aparatos de
estado, mobilizo uma bibliografia que versa sobre a Antropologia do Estado e a Antropologia
das praticas de poder. Nesse horizonte, ainda cruzo essas andlises com as criticas mais atuais
que aludem aos Estudos Pds-coloniais (também conhecidos como estudos subalternos na
india) e o Pensamento Decolonial (sul americano e caribenho).

Conforme revelaram outros(as) antropdlogos(as) que pesquisam as “elites” € o corpo

burocratico do estado, essa inversdo dos sujeitos de pesquisa causa certos desconfortos em
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relacdo aos moldes como a etnografia ¢ conduzida. Ao se trabalhar com uma Antropologia da
administracdo e da governanga, evocando instincias estatais, praticas de poder e grupos
privilegiados socialmente, a(o) antropologa(o) se depara com situagdes em que & preciso
“negociar as condi¢des de obtengdo de informacdes, a enunciacdo de interpretacdes, 0s
exercicios profissionais, € os engajamentos politicos” (CASTILHO et al, 2014, p.11). Esse
exercicio implica uma relacdo diferenciada com os sujeitos de pesquisa. Pois, se de forma
classica a Antropologia sempre se incubiu dos(as) marginalizados(as) socialmente, pessoas
que raramente possuiam nomes e/ou se encontra(va)m em algum espago digno de
conhecimento, ter como sujeitos de pesquisa agentes publicos, muitas vezes conhecidos(as)
e/ou identificados(as) de acordo com seus cargos e/ou fungdes, pressupde lidar com discursos
formais, normativos, objetivos e muitas vezes despersonalizados.

Em entrevista concedida pelo coordenador da Defesa Civil em 10/03/2017, de inicio,
o mesmo fez questionamentos que ndo sdo esperados pelos sujeitos de pesquisa classicos,
e/ou que sempre foram ignorados pelos(as) antropdlogos(as) em campo. Primeiro, o coronel
pediu que eu definisse meu problema de pesquisa. Depois sugeriu, ao longo da entrevista,
bibliografias a serem incorporadas a meu trabalho. Importante notar que ¢ sintomatica a
relacdo ter se estabelecido dessa forma, pois, em alguns momentos houve a inversdo de
pesquisadora e pesquisado, o que permitiu ao sujeito de pesquisa, naquele momento, exercer
uma autoridade tipica do seu lugar de fala.

Infelizmente ndo me foi possivel acompanhar o trabalho da equipe do risco da Urbel
atuando na area da Vila Pomar do Cafezal. Depois de algumas tentativas junto a Diretoria de
Manutencao e area de risco da Urbel, percebi que esse acesso ndo seria facilitado. No entanto,
consegui entrevistas com as técnicas do setor social dessa diretoria. Quanto a Defesa Civil,
tive a sorte de surpreender a atuacdo de dois agentes na comunidade enquanto fazia uma visita
a Mauricio, morador da vila. Vale salientar que nessa incursdo a uma Antropologia do Estado,
a intengdo ¢ apontar legislacdes, intervengdes planejadas e a invisibilizagdo de expedientes
legais que acabam sendo naturalizados pelas praticas de governo. Desse modo, estdo no cerne
da andlise, os documentos oficiais, como laudo, contra laudo, leis, processos judiciais,
estatisticas, relatorios, politicas publicas, programas e projetos de intervencao estatal, além
das atas das audiéncias publicas realizadas ao longo dos conflitos entre gestores(as)
publicos(as), apoiadores(as) e ocupantes.

Em relagdo as audiéncias publicas, esse rito de governanca ¢ analisado,
principalmente, como expressdo das insatisfacdes dos sujeitos intervencionados, os quais

podem, nesse momento de catarse, extravasar suas angustias, revoltas e desapontamentos,
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muitas vezes, silenciados pelos proprios aparatos de governo. Esse rito ainda sugere a
exaltagdo de um espaco democratico, momento em que a governanga pode ser questionada em
suas praticas. Ressalto que acompanhei apenas a ultima audiéncia publica ocorrida em margo
de 2016, e sera sobre esse encontro que me debrugarei pontualmente.

Procuro evidenciar ainda, como os discursos dos(as) agentes de estado sobre o risco
estdo pautados em um discurso administrativo que faz uso de elementos da racionalidade e da
técnica como forma de conferir legitimidade inquestiondvel as decisdes politicas. Assim,
acionar o risco como dispositivo estratégico, autoriza a interven¢ao do estado-capital em
determinados espagos e populagdes’, o que significa gerir os corpos subalternizados por meio
da biopolitica (FOUCAULT, 1979). Trazer para o debate as dimensdes do risco, nos permite
seguir as pistas de um modelo atual de gerenciamento dos sujeitos: a governabilidade.

Finalizo esse ato demonstrando como a luta dos(as) moradores(as) da Vila Pomar do
Cafezal ndo s6 permitiu que o coletivo se organizasse pelo direito a moradia, como ainda
ensejou mudancas no curso do processo e nas intervencgdes do estado-capital.

Vale marcar ainda, que o acompanhamento de cada ato constara de uma trilha sonora
especifica, as narrativas serdo precedidas por musicas que, por motivos pessoais, penso serem
adequadas as discussOes realizadas. Como suporte importante para o desenvolvimento
narrativo, a trilha sonora ndo s6 acompanha a histéria (como ferramenta e/ou recurso técnico),
ela também faz parte da criacdo do proprio enredo. Por isso, intento envolver os debates
formulados com as propostas reflexivas desenvolvidas pelas musicas que seguem a narrativa.

O enredo aqui apresentado continua a se desenrolar, contudo ha a necessidade de
uma “terminancia”. Assim, nas notas (in)conclusivas procuro trazer as reflexdes sobre as
condi¢des de producdo de pesquisa em que entrelacam os trés movimentos de entrada no
campo: a agente de estado, a apoiadora-militante social e a pesquisadora antrop6loga. Essa
triplice presenca implica ainda em uma discussdo sobre os desafios da atuacdo antropologica,
as (im)possibilidades de uma pesquisa-agdo e suas consequéncias para os sujeitos envolvidos.
Pois, ndo ha conhecimento antropologico que nao seja construido na, para, com e em relagdo.

Importante notar que o registro etnografico se limitou a esse momento de formacao e

consolida¢do da Ocupagdo Vila Pomar do Cafezal, os acontecimentos analisados-narrados,

> A categoria populagdo (utilizada em termos administrativos) é o suporte para o projeto desenvolvimentista do
Estado-nacdo moderno-colonizador, parte da ideia de padronizagdo do tecido social que remete sempre ao ideal
de igualdade entre todos(as), utilizando-se de padrdes de generalizagdes e identificagdes. A categoria populacao
¢ esvaziada de sentido, transformando-se em algo difuso e sem corpo, uma vez que homogeniza os grupos
envolvidos, ndo levando em consideragdo identidades, territdrios, culturas, género, raga, etc. Opera-se, entdo, o
deslocamento da nog¢do juridico-politica de sujeito de direito para a nogdo de populacdo que é o lugar e objeto
técnico-politico de uma gestio e governo. (Foucault, 2008a) “(...) os sujeitos de direitos sobre os quais se exerce
a soberania politica aparecem como uma populagdo que um governo deve administrar.” (Foucault, 2008b)
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apesar de estarem divididos em torno da minha entrada no campo, ndo se pretendem lineares
e/ou totalizantes. Essa divisdo s se torna operativa a partir do ponto de vista da estratégia
aqui adotada para a escrita, pois na pratica todos esses trés atos se confudem.

Desse modo, muito embora ndo deixe de considerar a multiplicidade de atores
envolvidos, opto por um recorte em que os instrumentos técnicos de estado, a categoria risco,
a producdo das margens e os conflitos discursivos entre ocupantes e gestores(as) publicos(as)
estdo no cerne da problemadtica. Para tal empreendimento, ¢ muito importante elucidar certos
arranjos institucionais, mas sem perder de vista as historias e as trajetorias daqueles(as) que

s30 sujeitos viventes nas tramas da cidade.

Foto 2 - Vista parcial da ocupagdo Pomar do Cafezal em meio ao Aglomerado da Serra

e

Fonte: Imagem de autoria propria, realizada em abril de 2016.
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1° ATO (EXPOSICAO): Os primeiros contatos da agente de estado no

contexto da narrativa.

Trilha sonora:

Na Beira
(Luedji Luna)

Me lango feito kamikaze

Sou quase qualquer coisa
Conseguinte

Sou dona de um peito persistente
Um coragao pedinte

To no limite de tudo
Ponto final
Ultima gota

Me equilibro na linha do infinito
N3o sei se caio
Ou se fico

Sou dona de um peito apertado
Atado em desejos infindos

Motor de pernas e bracos
Corro devagar
Porque meu tempo € outro

O que eu quero ¢ logo
O que eu movo ¢ lento

E a teimosia do ndo
Eecu

Na beira do sim
Pronta pra dar o salto

Os fatos narrados que se seguem ocorrem em meados do més de marco do ano de

2013, mas seus precedentes sdo anteriores a essa data. Enquanto oficiala de justica do

Tribunal de Justica de Minas Gerais da Primeira Instincia, deparei-me com uma ordem de

cumprimento de mandado que mudou em parte minha trajetoria militante e académica, assim

como a condug¢do do meu trabalho como agente de estado no ambito da instancia juridica.

Nao me lembro o dia da semana em que nos dirigimos até o local de cumprimento dos
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mandados de demoli¢do/remogao (no total cerca de 69). Puxando pela memoria consigo me
lembrar que os recebemos em um dia e no outro ja constavam nas nossas pastas, que ficam na
central de mandados, onde sou lotada como oficiala de justica avaliadora, um documento do
representante da procuradoria do municipio, no qual constava seu numero de celular para que
o0 contactasse e, em seguida, 0 mesmo nos auxiliasse no cumprimento das remogoes.

Todos(as) oficiais se surpreenderam com a celeridade do andamento processual: o juiz
deferiu a liminar de remog¢ao apenas poucos dias ap6s o protocolo da agdo pela prefeitura.
Mesmo sabendo que o caso foi considerado de urgéncia pelo juiz, ao longo da minha
experiéncia de onze anos no Tribunal de Justica de Minas Gerais, nunca havia visto uma
decisdo tdo célere. Atos processuais que normalmente demoram muito para serem
despachados e cumpridos, foram realizados em tempo recorde. Nesse momento, houve, até
mesmo, pressdo para cumprimento dos mandados recebidos. O diretor da central de
mandados, chamou os(as) outros(as) quatro oficiais de justica e eu, que estdvamos de posse
dos mandados, e nos “recomendou” rapidez no cumprimento, pois, conforme as palavras do
nosso superior imediato, “a vida das pessoas daquele lugar estavam em risco.”

O processo judicializado em 22/02/2013 (5° Vara Fazenda Municipal, processo n°:
0230170-08.2013.8.13.0024) teve a Procuradoria do municipio de Belo Horizonte como
autora numa agdo de demoli¢cdo/remogdo que se justificava pelos argumentos de que a area
ocupada por familias na Vila Santana do Cafezal, no Aglomerado da Serra, zona sul de Belo
Horizonte, encontrava-se numa regido de alto risco geologico. A localidade em questdo sera
melhor descrita mais adiante, ainda nesse primeiro ato da narrativa.

A ocupagdo que havia se (con)formado na regido da Vila Santana do Cafezal
(Aglomerado da Serra) foi interpelada pelo estado ndo pela sua ilegalidade/conflito
possessorio em relagdo ao terreno, como no caso da maioria das ocupacdes na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, mas pela justificativa de que a area ocupada apresentaria

um alto risco geoldgico®, demonstrado no laudo produzido em conjunto pela Defesa Civil e

® O Programa Estrutural de Areas de Riscos (PEAR) classifica as situagdes de risco geoldgico-geotécnico nos
seguintes niveis (URBEL, 2004):

Nivel IV (Muito Alto) O processo destrutivo encontra-se em adiantado estagio evolutivo, constatando-se
evidéncias e indicios claros de seu avangado desenvolvimento, com a possibilidade de destrui¢do imediata de
moradias, ndo sendo necessaria a observagdo do registro de chuvas elevadas em termos de duragdo e/ou
intensidade.

Nivel III (alto) O processo destrutivo estd instalado, constatando-se indicios de seu desenvolvimento e a
possibilidade de destruigio de moradias em curto espago de tempo. E possivel o acompanhamento evolutivo do
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pela Urbel no decorrer do ano de 2012. Estaria em iminéncia um desastre que deveria ser
evitado pela retirada de todas as familias que ali se fixaram’. Conforme consta na peti¢io

inicial assinada pelo Procurador do municipio James Henrique Souza Peixoto:

Em 05/02/2013, foi confeccionado Relatério de Avaliacdo de Risco emitido pela
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, onde foram vistoriados 69 (sessenta e
nove) imoveis no complexo da Rua Sustenido e adjacéncias (ocupados ou em
constru¢do), que apresentaram condigdes precarias, com cortes e intervencdes no
terreno sem o devido cuidado com contengcdes. A URBEL - Cia Urbanizadora de
Belo Horizonte ¢ a COMDEC - Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, apos
examinar o local onde atualmente residem os requeridos constatou situacio de
RISCO GEOLOGICO DE NIVEL MUITO ALTO e indicou a remogio
DEFINITIVA dos mesmos e a imediata desocupacao das moradias
identificadas (...) O que se vé é que, mesmo apoOs a vistoria, que os moradores
permanecem nas moradias, sem se preocuparem o risco iminente de deslizamento,
apesar de formalmente notificados da situacio de risco geolégico que envolve os
imoveis onde residem. Os proprietarios e inquilinos foram notificados conforme
documentacdo anexa. Ressalte-se que as construcdes sdo irregulares e os iméveis
estdo localizados em area de dominio publico e privado, o que impossibilita
qualquer tipo de indenizagdo por parte do Municipio, ou a inclus@o em programas
habitacionais. (Grifos originais)

O quadro de servidores(as) publicos(as) da regido denominada como Sao Lucas, no
Forum, perfaz a narradora desses fatos e outros dois oficiais de justica e duas oficialas.
Decidimos nos deslocar juntos(as) até o local a serem cumpridos os mandados um dia apos o
recebimento dos mesmos. Conheciamos a area onde estavam localizadas as casas a serem
demolidas. Tinhamos notado, inclusive, uma alta concentra¢do de barracdes construidos nos
ultimos meses e ja imaginavamos quais eram as familias a serem removidas. Sabia que ndo
seria facil um primeiro contato e que era preciso ter bom senso para conduzir a situagao.

No entanto, um dos colegas de trabalho resolveu ir no mesmo dia ao local. Munido
dos mandados, o mesmo alertou que voltariamos no outro dia para cumprimento das
liminares, pois ndo tinhamos outra alternativa a ndo ser cumprir a ordem judicial. Esse foi o

primeiro desentendimento que tivemos, pois ao chegar no local combinado para que

processo destrutivo na area, podendo ocorrer evolucdo rdpida com chuva mais intensa e/ou de longa duragdo.
Nivel II (médio) Sdo areas onde o processo destrutivo encontra condigdes potenciais de desenvolvimento,
constatando-se condicionantes fisicas predispostas ao risco e/ou indicios iniciais do desenvolvimento do
processo.

Nivel I (baixo) Sao locais onde a observacdo de campo nao detectou indicios de instabiliza¢do aparente, sendo
consideradas areas estaveis no momento da analise.

7 “Das varias interpretagdes possiveis sobre aquilo que toma a denominagdo de desastres, no Brasil, ha que se ter
em conta uma em particular; qual seja, a de que aquilo que ¢ reconhecido no meio institucional de defesa civil
como desastre €, antes de tudo, o fenomeno de constatagdo publica de uma vulnerabilidade na relacdo do Estado
com a sociedade diante o impacto de um fator de ameaga que ndo se conseguiu, a contento, impedir ou minorar
os danos e prejuizos.” (VALENCIO, 2009, p.6)
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pudéssemos juntos(as) conversar com os(as) moradores(as), esse colega nos alertou que ja
havia “adiantado o problema”. Diante dessa tomada de decisdo unilateral do colega, sinalizei
que me negava a cumprir os mandados e que se ele considerasse pertinente, que cumprisse 0s
mesmos sozinho ou com algum(a) colega que aceitasse acompanha-lo. Apds algum desgaste,
os(as) oficiais me acompanharam numa conversa com as familias a serem removidas.

Ao chegarmos nas primeiras casas marcadas para a demoligdo pela Urbel®, havia um
grupo de moradores(as) ja mobilizados(as) aguardando a chegada do apoio solicitado (um
advogado popular, um representante do Ministério Publico ¢ militantes sociais)’. Fomos
recebidos(as) com a hostilidade esperada, ja que o colega havia sinalizado no dia anterior que
voltariamos para cumprir a ordem judicial. Tentei argumentar quanto aos equivocos
provocados pelo colega, demonstrando empatia em relagdo a situagdo dos(as) moradores(as) e
a inten¢do de ndo cumprimento da ordem judicial. Contudo, para devolver os mandados com
a negativa de cumprimento da liminar, precisaivamos desenvolver argumentos plausiveis.
Mesmo sabendo que o juiz poderia desconsiderar nossas justificativas, pelo menos
ganhariamos tempo para que as familias conseguissem apoio juridico, o que na melhor das
hipoteses suspenderia a liminar em questao.

Em conjunto com uma colega mais predisposta a dialogar com os(as) moradores(as),
conseguimos amenizar a animosidade que os(as) mesmos(as) demonstraram em relacdo a nos
nesse primeiro momento. Mas o clima de tensdo entre os(as) colegas de profissdo ainda
perpetuou por algum tempo. O colega que foi ao local no dia anterior estava receoso quanto a
decisdo de devolver os mandados sem cumprimento, enquanto outro colega me acusava de ser
permissiva demais e estar assumindo o risco do desastre, caso acontecesse algo com as
familias, todos(as) oficiais seriam responsabilizados(as).

Enfim, tomamos a decisdo de devolver os mandados coletivamente. Conversamos com
o Sr. Cleantes da Silva Souza, conhecido popularmente como Kelmer, que na época se

apresentou como lideranga comunitaria e morador da ocupacdo. Ele tinha um discurso critico

¥ A Urbel sinaliza os iméveis a serem demolidos com um numero expresso na cor vermelha nas paredes das
residéncias das familias a serem, consequentemente, removidas do local. Esse tipo de procedimento ¢
denominado de selagem pelos(as) agentes da Urbel.

? As pessoas ja haviam sido informadas por agentes da Urbel sobre a possivel judicializagio do processo devido
a resisténcia em deixarem o local, assim, comec¢aram a se organizar e procurar aliados(as). Pois, de acordo com
Kelmer (morador da ocupag¢do) teve um acampamento da Defesa Civil na drea por mais ou menos duas semanas
cadastrando familias e notificando-as, nesse momento que os dados das familias foram coletados para o
ajuizamento da agdo.



30

em relagdo ao prefeito de Belo Horizonte, Marcio Lacerda e, no seu entendimento, haviam
interesses especulativos na regido: “[aqui] ndo ¢ area de risco'’, mas area de rico”, nos disse
entdo. A lideranca contou-nos ainda que haviam sido informados por um agente da Defesa
Civil que so6 teriam abrigo para pernoitar € que ao questiond-lo sobre o fato, o mesmo teria
respondido que esse ndo era um problema da Defesa Civil. Durante essa conversa, Kelmer,
nos pediu que esperassemos a chegada do apoio solicitado. Na sequéncia, apareceu no local
um representante do MPE (Promotoria de Direitos Humanos) acompanhado de um advogado
popular e uma representante das Brigadas Populares''.

Depois de conversamos sobre as possibilidades de manuten¢ao das familias no local, o
representante do Ministério Publico, assim como os(as) representantes dos movimentos
sociais envolvidos, planejaram uma proposta em conjunto. Foi acordado que iriamos devolver
os mandados sem cumprimento da ordem, e que seria pedido uma saida negociada junto com
a prefeitura de Belo Horizonte para que as familias que configuram como parte ré nos autos
em questdo tivessem um reassentamento justo. Outra alternativa seria negociar possibilidades
de permanéncia no local, conforme sinalizado por alguns(mas) moradores(as) que estavam
presentes no momento dessa conversa e nao desejavam deixar o local.

Entretanto, os conflitos profissionais continuaram entre os(as) oficiais de justica. Os
dois colegas mencionados mantiveram a alegacdo de que eu ndo estava demonstrando
“imparcialidade no caso” e, sugeriram, entdo, que conversassemos com O NOSSO superior
imediato sobre a situa¢do. Informamos, entdo, o caso e os acontecimentos do dia ao diretor da
central de mandados. Eu sustentei que o cumprimento da ordem era invidvel, explicando que

as familias tinham outra versdo da situacdo e que era necessario considerar que as mesmas

% Entende-se por 4rea de risco, areas passiveis de serem atingidas por fendmenos ou processos naturais e/ou
induzidos que causem efeitos adversos. As pessoas que habitam essas areas estdo sujeitas a danos a integridade
fisica, perdas materiais e patrimoniais. Normalmente no contexto das cidades brasileiras, essas 4reas
correspondem a nucleos habitacionais de baixa renda, denominados vilas e favelas (Ministério das Cidades,
2007).

""" As Brigadas Populares se formaram em 2005 a partir de um grupo de estudos marxistas que abrangia algumas
universidades de Belo Horizonte, com destaque para a Faculdade de Direito da UFMG. Atualmente, a
organizagdo promove ag¢des na RMBH, nos municipios mineiros de Mariana, Itabira, Ipatinga, Timoteo,
Divinépolis, Acucena, Formiga e Sdo Jodo Del Rey, bem como, pontualmente, nos estados do Espirito Santo,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina e no Distrito Federal. As Brigadas apresentaram sua organizacao
politica, seus objetivos e seu entendimento da ocupagdo urbana como luta politica. A instdncia maxima de
decisdo da organizagdo ¢ a Assembléia Brigadista, onde sdo definidas condutas, aliancas, estratégias de luta e
linha politica. As Brigadas ndo se vinculam a nenhuma organizagao partidaria, e tem como objetivo a construcdo
do poder popular no Brasil, mediante agdes politicas diretas visando a emancipacdo da classe trabalhadora para a
Revolugdo Brasileira. Disponivel em:
http://brigadaspopulares.blogspot.com.br/2009/05/brigadas-populares-e-uma-organizacao.html  Acesso  em:
22/10/2017.
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estavam desamparadas pela prefeitura, que ndo forneceu quaisquer alternativas de
reassentamento aos(as) moradores(as) a serem removidos(as), disponibilizando apenas um
abrigo para que as familias pudessem pernoitar. A sentenga proferida pelo juiz responsavel foi
somente com base no laudo produzido pela Urbel, essa era a prova necessaria para deixar 69
familias (naquele momento) sem casas e quaisquer outras alternativas de moradia. A Urbel
ndo ofereceu possibilidades de reassentamento para a maioria das familias ocupantes, sob o
argumento de que muitas delas ndo cumpriam os critérios exigidos pela politica municipal de
habitacdo. Somente no decorrer do processo, a Defensoria Publica conseguiu que o juiz em
questdo obrigasse a Urbel a cadastrar as familias e oferecer-lhes opgdes de reassentamento, o
que se configura, basicamente, no auxilio moradia.

A resposta do nosso chefe imediato foi meramente burocratica. O diretor da central de
mandados afirmou que como agentes de estado possuiamos legitimidade quanto ao exercicio
do oficio ao certificar o que fosse necessario. No entanto, a ordem outorgada pelo juiz e
ancorada na legislacdo, deveria ser cumprida, deixando a seu critério a avaliagdo sobre as
questdes conflituosas. Eu mantive minha posi¢do, insistindo que ndo cumpriria os mandados e
que as certiddoes constariam de todas as informacdes que obtive junto as familias da area
considerada de risco, cabendo ao juiz avaliar a situagdo antes de expedir novos mandados.
Afirmei também que nossa fun¢do ndo deveria se basear somente no cumprimento a qualquer
custo das ordens determinadas pelos(as) juizes(as) - apesar da caracterizacdo da profissdao
fundamentar nossa atuacdo como simples execu¢do e materializagdo das sentencas e decisdes
judiciais -, nosso principal papel deveria ser o de apresentar aos(as) magistrados(as) uma
realidade presencial (in locu), a qual tinhamos acesso, uma vez que o gabinete ndo permite
acessar a dimensdo do problema a ser julgado."

Novamente, fui questionada, ndo apenas pelo meu superior como também pelo mesmo
colega de trabalho que havia feito objecdes anteriores quanto a minha atuagdo. Ambos me
“alertaram” que caso acontecesse algo as familias eu seria responsabilizada, pois estdvamos
no periodo de chuvas e a PBH se justificava pela urgéncia do cumprimento da liminar como

meio de resguardar as familias de um desastre. Houve, entdo, a personalizacdo do problema,

"2 Em suas atribui¢des os(as) oficiais de justica sdo conhecidos(as) pela expressdo “pernas legis” que significa
literalmente pernas da lei. Pois, na maioria das vezes, sdo esses(as) agentes publicos que sdo os(as) principais
intermediadores(as) e executores(as) dos atos processuais, sem o(a) qual ndo hd como garantir a concretude da
func¢ao jurisdicional do estado.
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como se 0s meus questionamentos e minha recusa em cumprimento da ordem fossem
responsaveis pela situacdo de vulnerabilidade em que as familias haviam sido expostas.

Desconsiderei as ameagas e imputagdes de responsabilidade dirigidas a mim e mantive
a decisdo de certificar ao juiz. Por fim, os(as) colegas de trabalho acompanharam minha
decisdo, apesar das objegcdes acima mencionadas, os mandados foram devolvidos sem
cumprimento da ordem. Neste momento, assumimos o risco do ndo cumprimento da liminar.
Desse modo, contrariando o pretenso risco geoldgico informado pelo laudo do processo,
preferi assumir a posi¢do dos(as) moradores(as) com os(as) quais haviamos conversado. Nesta
ocasido ja me parecia que havia um consenso de que o laudo da Urbel apresentava falhas.
Mesmo supondo que o risco nos moldes apresentados existisse, era nosso entendimento que a
prefeitura deveria ter trabalhado no sentido de conter a movimentagdo do solo e assegurar a
permanéncia das familias no local com seguranca, ndo deixando as mesmas em uma situacao
de vulnerabilidade ainda maior que era a de pernoitar num abrigo que separa homens e
mulheres e que ndo tinha qualquer preparo para recebimento de idosos(as) e criancas.

Por esse caminho, para que a narrativa seja melhor desenvolvida, retomo alguns fatos
que precederam os momentos anteriores a0 meu contato inicial, os quais sdo fundamentais

para a compreensao do enredo que segue.

1.1 Os primeiros momentos de tensiao e desespero: os(as) moradores(as) relatam a
acao dos(as) agentes da Urbel e da Defesa Civil na ocupacio

Voltando no tempo, um pouco antes dos acontecimentos acima narrados, sugiro que
tentemos acompanhar os relatos dos(as) moradores(as) sobre a atuacdo indiscriminada de
agentes da Urbel e da Defesa Civil na regido, alguns meses antes da agdo de
demolicao/remocao ter sido impetrada pela Procuradoria do municipio de Belo Horizonte.

Vale salientar que as narrativas dessas histdrias evidenciam saberes fenomenoldgicos
quanto as relagdes estabelecidas com a cidade. O saber e o aprendizado gerados nas praticas
politicas dizem respeito a estas biografias de luta pela construcdo dos espagos. A realidade e a
existéncia compartilhadas por esses sujeitos, muitas vezes, implicam um modo diferente de
ver e viver a cidade, os circuitos tracados, os espacos ndo acessados, os lugares que os corpos
transitam, as sensagdes e os sentidos corporificados no espago-tempo, as afetividades
produzidas em transito, e etc. Esses aspectos plurais de (con)vivéncia no meio urbano

ensejam logicas outras que estabelecem (des)encontros.
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Imagem 1 - Area ocupada por moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal vista pelo google earth no ano de 2011,

Area ocupada por \arias
familias, conformando a
localidade, posteriormente,
conhecida como Vila
Pomar do Cafezal. As
linhas“rosafe “amarela
méStram as prinelpais vias
de expansapidageupacao.
¢ g
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o= (&
Fonte: www.googlemaps.com Acesso em: 28/08/2017

Para além dos relatos atuais dos(as) moradores(as), os(as) quais acionam a memoria e
experiéncia vivida nos meses em que as notificagdes e ameagas de remogdes tiraram o sono
das pessoas na Vila Santana do Cafezal, farei uso de trés videos'® que registram e denunciam
o drama dessas familias no inicio do ano de 2013. O intuito ¢ de resgatar a intensidade do
problema naquele momento de maior tensdo. A memoria, para além de um fato individual,
também deve ser entendida de acordo com sua dimensao coletiva e social (POLLAK, 1992).

Os acontecimentos vividos pelo grupo se apoiam nas narrativas pessoais que se
(inter)relacionam, os vestigios de memoria vao sendo acionados e a historia se conforma.
Entretanto, “a memoria ¢ seletiva. Nem tudo fica gravado. Nem tudo fica registrado”
(POLLAK, 1992, p.203). Por isso, lacunas sempre aparecerdo, personagens podem ser
esquecidas, datas e lugares podem ser confundidos e os acontecimentos podem ndo parecer
tdo organizados como se espera. Tais caracteristicas s6 confirmam o quanto a memoria €
dinamicamente construida, apresentando conflitos, negociacdes e disputas.

Nos videos supramencionados, moradores(as) como Djalma das Flores Neri (mora

com a esposa e dois filhos), Delma (mora no Beco Piano com esposo e dois filhos), Ana Paula

13 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=A1VL9IscoXE
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Iz5__6UlJ7A
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=WZckUUZVdgw Todos acessos em: 02/08/2017.
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(mora com o esposo ¢ um filho de trés anos a época), Gesus Amorim (mora com a esposa €
mais cinco filhos), Ana Flavia Pereira dos Santos (mora no Beco Piano com os dois filhos) e
Luiz Claudio (mora com esposa e um filho), lembram como foram os primeiros contatos com
os(as) agentes da Urbel e da Defesa Civil. Esses(as) moradores(as), ainda muito
impactados(as) com a violéncia vivenciada pela entrada dos(as) técnicos(as) da Urbel na
localidade, apresentaram suas queixas, desconfiangas e revoltas de modo a marcarem suas
posicdes contrarias a atuacdo desses(as) agentes. A resisténcia ja sinalizava a mobilizacao
desses atores quanto a permanéncia na ocupagao.

Importante notar que os(as) agentes de estado em questdo questionaram a compra
irregular dos lotes, insistindo na informalidade em que os(as) ocupantes se encontravam,
autorizando a violagcdo e negacdo de direitos operacionalizada pelo estado-capital. Os(as)
moradores(as) refutaram as acusagdes, argumentando que “compraram o que o dinheiro deu
pra comprar”, “gastaram tudo que tinham comprando o lote” e construindo suas moradias,

13

lembrando ainda que “o dinheiro que tinham s6 dava pra comprar ali” e por isso
“continuariam construindo, eles (agentes da Urbel) querendo ou ndo, porque a alternativa
nossa ¢ essa”. Djalma ainda insistiu: “eu t0 morando aqui porque num tenho condi¢do de ta ne
outro lugar, se tivesse num tava morando aqui”. Ele ainda lembrou como a Urbel sempre
alega que a area sendo de risco ndo permite a constru¢do no local, e desabafa em seguida:
“agora vocé imagina, quem ganha ai um saldrio, um salario e meio, por exemplo, num tem
condi¢do de td comprando uma casa em outra regido ndo.” Ainda muito nervoso, Djalma
continua, “a prefeitura, por ser um 6rgao publico, deveria respeitar nds como ser humano”.

Outras ameacas também teriam sido impetradas por agentes da Urbel e estavam
latentes quando da produ¢do dos videos. Ana Flavia Pereira dos Santos conta que teriam
ameagado chamar o conselho tutelar para tirar as criangas das maes que recusassem a sair. No
entanto, ndo deram alternativas para que a familia deixasse o local, a possibilidade de abrigo
nunca foi cogitada por essas familias, pois, “abrigo para pernoitar ndo ¢ casa pra morar”.
Delma confirmou a coacdo dos(as) agentes da Urbel, alegarando que devido ao fato do local
ser area de risco, que “as crianga num podem ficar ali, e se a gente for pra rua ¢ pior, a crianca
vai ficar exposta (...) mas eles num liga, porque vive no bem bom, dorme no quentinho,
enquanto a gente fica jogado as traga”.

Luiz Claudio, morador que chegou ao local ha alguns meses antes da intervengdo da
Urbel, sugeriu que “isso significa desagregag¢do da familia, nds temos direito a moradia e a
familia unida, e eles tdo tentando desunir tudo porque me joga num abrigo, minha mulher fica

separada ¢ meu filho também”. Djalma também rememorou as ameacgas dos(as) agentes da
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Urbel em retirar as criancas dos seus familiares, “isso num ¢ justo”, em seguida, ele sinaliza o
primeiro movimento de resisténcia “a prefeitura aproveita muito da inocéncia de muitas
pessoas, mas nds vamo nos unir pra ter nossos direitos”.

De acordo com Gesus Amorim, a PBH mesmo sabendo que a area estava sendo
ocupada hé alguns anos nada fez, “esperou as pessoas gastarem o que tinham e ndo tinham
para depois chegarem ali e mandarem as pessoas sairem das suas casas”. Mesmo assim os(as)
agentes da Urbel simplesmente ignoram a situagdo, afirmando que ndo poderiam ter
comprado em uma area de risco, que o lote ndo era deles(as) e nem de quem os(as) vendeu,
por isso, “precisam demolir mesmo as casas”, por que “¢ esse o trabalho deles (agentes da
Urbel). Ai num ¢ justo com a gente que num tem lugar pra ir né (...) s6 que pra eles que é o
tal, que tem a vida ganha, eles pensa ¢ assim, (...)me senti assim como se a gente tivesse sido
invadido né, desrespeitado, desrespeitou nossos direitos, dos outro pessoal também.”.

A (re)memorizacdo desses acontecimentos se deu num lapso temporal muito curto. Os
videos foram realizados algumas semanas - ndo mais que cinco meses - apOs as primeiras
apari¢cdes da Urbel e da Defesa Civil no local, o que nos permite vivenciar com intensidade os
fatos narrados. Nao obstante os esfor¢cos em organizar os acontecimentos posteriores, minha
narrativa dos fatos ndo se segue linearmente, em meio a anotagdes € memorias, tento trazer a
tona eventos que considero importantes para o que proponho como objetivo neste exercicio
etnografico. Sendo assim, as novas cenas dizem respeito a versao dos(as) agentes publicos(as)

envolvidos(as) nessa trama quando dos primeiros contatos com a ocupagao.

1.1.2 O discurso dos(as) agentes da Urbel e da Defesa Civil quanto aos acontecimentos
acima narrados

Em meados do ano de 2012, algumas casas localizadas principalmente na extensao do
Beco Piano, da Rua Sustenido, Beco Guitarra e Rua E (mais densamente ocupadas nesse
momento) passaram por vistorias técnicas pela Urbel e comegaram a ser notificadas como
estando em area de alto risco geoldgico. Nesse momento, iniciaram os procedimentos técnicos
de vistoria pelos(as) engenheiros(as), abordagem das familias pelas analistas
técnicas/analistas sociais, selagem das moradias (marcacdo para demoli¢do) que deram
origem as remogodes sequentes. Relembrando como foram realizados os procedimentos, a

analista técnica/ analista social da Urbel, Sra. Alice Mascarenhas, comenta:

Tem um histdrico que a gente num entra nisso que ¢ da ocupacdo em si, como ela se
deu (...) Como foi a organizacdo pra ocupar aquele terreno, porque dai pra gente
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quando se definiu o risco, a gente ndo se omite, vai pra ofertar o que a gente tem
(inser¢@o na politica municipal de habitacdo), houve uma divis@o ali dentro, foram
abordadas se num me engano 45 familias, dessas 22 aceitaram e foram removidas.
Entdo houve essa divisdo, metade aceitou sair do risco e a outra metade ndo, preferiu
permanecer na area. Ai entrou o processo judicial e as pessoas ja estavam
organizadas, ja tinham uma lideranga e nesse momento a Urbel saiu de cena. Porque
as pessoas ja tinham uma proposta concreta, objetiva e ficou quem quis ficar.
(Entrevista concedida em 12/04/2017)

Interessante notar que as analistas técnicas/analistas sociais da Urbel afirmam ter
havido proposta de inclusdo das familias na politica habitacional do municipio ja no primeiro
contato com os(as) moradores(as). No entanto, s6 foi ofertada essa possibilidade para as
familias que se adequaram a essa politica'®, inclusive a resisténcia das outras familias em
deixar suas casas se dava pelo fato da prefeitura ter se negado a inclui-las no programa do
Bolsa Moradia'”, oferecendo apenas abrigo noturno (pernoitar) as familias que nio estavam
contempladas na politica de habitacdo. O principal critério em que as familias ndo se
enquadraram era residir no local da remog¢@o ha mais de cinco anos. Como a maior parte da
ocupagdo era recente, muitas familias haviam se instalado no local ha alguns meses ou pouco
mais de um ano quando das primeiras notificagdes da Urbel.

Por outro lado, alguns(mas) ocupantes nem mesmo cogitaram a possibilidade de
entrarem no Bolsa Moradia ou na fila de espera por um apartamento do Programa Vila Viva,
pois questionam, inclusive, o laudo pericial que constatou o risco geoldgico da regido. O Sr.
José Rosa, morador da area hd muitos anos, insiste desde as primeiras notificagdes que “risco

num ¢ assim ndo, aqui o que eles querem ¢é outra coisa”. Ele inclusive foi protagonista em um

'*" Critérios para o atendimento. Considera-se como beneficiario do PEAR, com direito as intervengdes do

programa o publico que se enquadrar em todos os critérios abaixo:

-Morar em areas delimitadas pela Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (Lei 7.166/96) como Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS 1/3;

-Estar em situacao de risco geoldgico-geotécnico efetivo;

-Ter ocupado o local em avaliacdo ha pelo menos dois anos;

-Ter a posse da moradia, ou seja, ndo ser inquilino nem morar de favor;

-Possuir renda familiar inferior a cinco saldrios minimos, conforme estabelecido na Politica Municipal de
Habitacao;

-Nao ter sido beneficiado por outros programas habitacionais do municipio;

-Excluem-se as moradias do tipo barracas de lona, barracdes de madeirite ou similares, mesmo que construidos
em areas delimitadas como ZEIS 1/3.

' Esse auxilio aluguel, que garante abrigamento seguro a familias removidas pela Urbel, foi criado no ano de
2003 e paga hoje 500 reais para cada familia (valor esse estagnado hé cinco anos), conforme expresso no portal
online da prefeitura. Disponivel em:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&app=urbel&tax=8171&pg=5580&taxp=0&

Acesso em: 22/10/2017
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video em que demonstra para alunos(as) da Faculdade de Arquitetura da UFMG'®, os(as)
quais acompanhavam a ocupagdo naquele momento, como a Urbel estava equivocada sobre o
diagndstico de risco que condenou a ocupacao.

Ressalto ainda que conforme informagdes das analistas em questao, os(as) técnicos(as)
responsaveis pela constatacdo do risco sdo acionados(as) pela propria familia que se sente
insegura por algum aspecto de instabilidade do terreno ou da habitagcdo. Desse modo, uma
moradora da regido teria entrado em contato com a equipe da Diretoria de Manutengio e Area
de risco da Urbel, ¢ desse modo a institui¢do detectou a area de risco conhecida como
“complexo da Rua Sustenido”. Os procedimentos comecaram com a analise das evidéncias
visuais, as quais foram fotografadas e registradas no inicio do processo. Conforme relata a

técnica do setor social da Urbel, Sra. Denise Magalhaes:

A1i depois ndés voltamos pra gente fazer as abordagens das familias, mas num foi
muito tempo nao tad. Num foi um tempo muito grande porque ali se a gente deixasse
seis meses sem abordar era chegar 14 e ter outra vila completamente diferente.
Fizemos a abordagem e levantamento das familias que tinham documento de
compra, muitas dessas abordagens foram feitas aqui na Urbel, eles traziam os
documentos, muito em fun¢do também daquela agressividade que eu te falei. Nao
tava facil trabalhar 14, os técnicos chegavam e eles ndo nos recebiam de forma muito
favoravel. Entdo d4 um pouco de receio mesmo pela integridade dos técnicos. A
nossa chefia da época, a Luciana, decidiu que a gente faria os atendimentos aqui, ai
eles traziam os documentos. Até isso num ¢é um procedimento muito comum, SO
quando ¢ necessario. Porque normalmente a gente atende a familia somos nds que
vamos até a familia, a gente pega a familia e leva pra conhecer o abrigo, retorna com
a familia ao local com o carro da Urbel. Depois ela decide se ela vai ou nao pro
abrigo. (Entrevista concedida em 12/04/2017)

Em seguida, outra técnica social, Sra. Alice, complementa com detalhes como ocorre

os procedimentos de remocao das familias.

Primeiro vai uma equipe fisica, o gedlogo e o engenheiro vdo na moradia fazer a
vistoria. Ai eles identificam o risco, classificam. Pra gente, quando o risco geoldgico
¢ muito alto ¢ uma remocao imediata, a familia ndo pode mais permanecer naquele
local. Entdo eles ja acionam a equipe social que vai na moradia iniciar o
procedimento de retirada daquela familia pelo risco. Ai toda a Sustenido era risco
geoldgico muito alto, ali era um risco iminente porque tinha um diagndstico
geoldgico ali de 12 metros de aterro e o aterro vocé num tem controle de quando ele
vai ceder. Tinha indicios de que poderia descer a qualquer momento, esse a qualquer
momento num sabemos quando, mas quando tem esse indicio a gente comeca as
remogdes o mais rapido possivel. (Entrevista concedida em 12/04/2017)

' Aula do Sr. Jos¢ Rosa. Morador ensina aos alunos de arquitetura da UFMG a observar a conformagio
geologica do terreno na Vila Santana do Cafezal, Serra, Belo Horizonte/MG. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?time continue=4&v=hv(Q gjGdYoY Acesso em: 18/10/2017.
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Vale notar que desde 2009 a Urbel ja sinalizava a area como de alto risco geologico,
entretanto, somente em 2012 avaliagdes visuais foram realizadas no local, e apenas em abril
de 2013 houve avaliagdes geoldgicas do solo. De acordo com Isabella Gongalves Miranda'’,
militante das Brigadas Populares, desde 2009 existem interveng¢des do poder publico na area
em questdo. Os conflitos iniciaram-se nessa época quando a promotora do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, Sra. Claudia Ferreira, teria alegado que a “area da Fayal” seria de
preservacdo ambiental (o que ndo consta no zoneamento do solo do municipio), havendo,
portanto, a necessidade de remog¢ao das familias do local.

Nesse contexto, a primeira audiéncia publica ocorreu em 05/08/2010 na camara de
vereadores'®, em que o Vice-Presidente da Associagio comunitaria dos moradores da Vila do
Cafezal, Sr. Antonio Imiliano, assim como outros(as) moradores(as) da vila denunciaram as
investidas da prefeitura em remover as familias do local sem propostas de reassentamento.
Nessa mesma audiéncia, os(as) representantes da Urbel presentes evocaram a situagdo de
risco geologico em que os(as) moradores(as) estariam expostos(as), além do pano de fundo
que versava sobre a possibilidade da area ocupada ser de preservagdo ambiental.

Em resumo, o Presidente-Diretor da Urbel a época, Claudius Vinicius Leite Pereira, ja
indicava nessa audiéncia que remogdes seriam realizadas no local, pois, “diversas areas na
Vila Cafezal ndo sdo suscetiveis de obras.” Embora a questdo relacionada a area de
preservagdo ambiental tenha desaparecido dos processos posteriores, a argumentacao baseada
no risco foi mantida pela Urbel, sendo a razdo das intervengdes que se seguiram.

Importante questionar, entdo, se a “area do Complexo da Rua Sustenido” necessitava
de intervencdo publica ja em 2009, como afirmou o diretor da Urbel naquele momento,
porque somente trés anos depois comecaram a ser realizados estudos na regido? De acordo
com todos(as) técnicos(as) responsaveis pelo caso, a darea precisa ser “evacuada com
urgéncia”, hd “iminéncia de desastre”, “ndo ¢ possivel outra solugdo a ndo ser a remogao das
pessoas”. Entdo, por que a Urbel demorou trés anos para proceder a avaliagcdo da area? Sendo
o risco tdo alto como sempre defendido pela Defesa Civil e pela Urbel, a encosta ja ndo
deveria ter dado, pelo menos, indicios de deslizamento?

Muito embora ndo se possa determinar quando havera deslizamento da encosta, trés

anos sem que haja promoc¢do de intervengdes técnicas estruturantes (obras publicas) poderia

17 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=LGeloC1ZYdE Acesso em: 12/08/2017.

' De acordo com a ata dessa audiéncia presidida pela Vereadora Maria Lucia Scarpelli, a finalidade da mesma
seria “prestar esclarecimentos e sugerir alternativas para regularizar as invasodes e as edificagdes localizadas na
Rua Sustenido, Vila Cafezal, no Bairro Novo Sao Lucas.” Nao obtive informag¢des de quem ou qual entidade
solicitou a audiéncia em questao.
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sO piorar o quadro de vulnerabilidade das familias. Nesse sentido, j& no inicio da ocupacdo
essa area se transformou num alerta para a PBH, que mesmo assim, esperou o local ser
densamente ocupado para iniciar os procedimentos de constatacdo técnica do risco.

Assim, em meio a essa trama complexa que se desenvolve ha pelo menos oito anos, o
cenario do aglomerado precisa ser esbo¢ado para que se tenha nocdo da dimensdo dos
problemas enfrentados por milhares de familias que lutam pelo direito a moradia e ao “fazer-

cidade” em Belo Horizonte.

Foto 3 - Chamada realizada pelos ASF para o mutirdo de constru¢do do Pomar do Cafezal nos dias 05 e 06 de
abril de 2014
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NI faa T Oh

05 e 06/04

DO CAFEZ

INTERVENCAO NA
ENCOSTA DA VILA
" SANTANA DO CAFEZAL

& LANCHE COLETIVO

Fonte: Arquivo da Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em: 18/08/2017.
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1.2 Pequena pausa no enredo: O processo de ocupacio da Vila Pomar do Cafezal
sob o panorama da cidade informal

Trilha Sonora:

A Cidade
(Nagao Zumbi)

O sol nasce e ilumina as pedras evoluidas

Que cresceram com a forga de pedreiros suicidas
Cavaleiros circulam vigiando as pessoas

Nao importa se sdo ruins, nem importa se sdo boas
E a cidade se apresenta centro das ambigdes

Para mendigos ou ricos e outras armagdes
Coletivos, automoveis, motos € metros
Trabalhadores, patrdes, policiais, camelds

A cidade ndo péra, a cidade s cresce
O de cima sobe ¢ o de baixo desce
(Refrao 2x)

A cidade se encontra prostituida

Por aqueles que a usaram em busca de saida
Ilusora de pessoas de outros lugares

A cidade e sua fama vai além dos mares

No meio da esperteza internacional

A cidade até que ndo esta tdo mal

E a situagdo sempre mais ou menos

Sempre uns com mais € outros com menos

(Refrao 2x)

Eu vou fazer uma embolada, um samba, um maracatu
Tudo bem envenenado, bom pra mim e bom pra tu
Pra a gente sair da lama e enfrentar os urubu

(2x)

Num dia de sol Recife acordou
Com a mesma fedentina do dia anterior

(Refrao 2x)

O cendrio em que se desenrolam os fatos narrados ¢ o de uma érea residual do
Aglomerado da Serra, um dos maiores aglomerados da cidade de Belo Horizonte, Minas
Gerais. Mas antes de adentrar nessa localidade, promovo, inicialmente, uma discussdo sobre

questdes importantes da formagao urbanistica da capital mineira, caracteristicas essas que
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permitem seguir algumas pistas de como os processos de produg¢do das margens sio

(con)formados no Brasil.

1.2.1 O horizonte que a nova capital delimitou como belo

Desde o inicio da formacao urbanistica da cidade de Belo Horizonte, que remonta ao
final do século XIX, a administragdo publica, por meio de planos urbanisticos, elaborou
planejamentos propensos a segregar boa parte da populacdo que chegava ao novo centro
urbano (MOTTA, 2009). Essa logica excludente gerou crescentes ocupacdes de areas nao
regularizadas. Em um movimento concomitante, os espacos da recente capital mineira foram
geridos pelo poder publico de modo a autorizar a permanéncia dos(as) moradores(as)
desprivilegiados(as) em locais previamente definidos pela administragdo publica local.
Entretanto, o projeto ideal belohorizontino de cidade foi confrontado por realidades outras
que se impuseram ao cenario planejado.

O planejamento urbano do novo centro politico e administrativo de Minas Gerais
baseava-se, primordialmente, em uma diferenciacdo dos espacgos, os quais foram ordenados
visando a divisdo da cidade em trés setores fundamentais: a zona urbana delimitada pela
Avenida 12 de Dezembro, atual Avenida do Contorno; zona suburbana e a zona rural que
deveria abastecer a cidade (OLIVEIRA, 2014). A propaga¢do das normas urbanisticas pela
administracdo publica implicava na discriminag¢do dos espacos para habitagdo, como também
numa aparelhagem seletiva dos servigcos e equipamentos publicos de infraestrutura
necessarios a urbanidade promovida pelo proprio aparato de estado.

O eixo centralizador das praticas de estado localizava-se na alocagdo da populagdo de
acordo com as areas especificas determinadas pela administragdo local. Diante disso, a
racionalidade em que se baseia o planejamento urbano demanda a compreensao do territorio
para zonea-lo consoante os interesses dominantes no espago. As intervengdes realizadas para
que a nova capital fosse constituida conforme prescrito, tinha como fundamento a leitura
territorial de modo que a area central fosse priorizada.

Ocupada por funciondrios(as) publicos(as) e ex-proprietarios da antiga capital Ouro
Preto, a area central recebeu toda a infraestrutura necessaria para a alocacdo desses(as)
servidores(as) burocraticos(as), os(as) quais também receberam lotes no perimetro da

Avenida do Contorno, originando bairros elitistas, como o Funciondrios (OLIVEIRA, 2014).



Imagem 2 - Planta geral de Belo Horizonte em 1895

Fonte: Arquivo Publico Mineiro. Acesso em 28/08/2017.

Além dos espagos urbanos de moradia terem sido administrados conforme os

interesses da elite mineira, Belo Horizonte ainda foi planejada conforme determinadas

funcdes sociais, econdmicas e¢ administrativas. As condi¢des de produgdo para setores
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importantes da industria foram privilegiadas, no intuito de angariar investimentos internos e
externos para a capital (LASCHEFSKI, 2013).

A politica discricionaria de ocupagdo do solo na nova capital impeliu um movimento
de fora para dentro (das periferias suburbanas para o centro de Belo Horizonte) dos(as)
trabalhadores(as) que também habitavam a cidade. De acordo com Guimardes (1991), em
1912 Belo Horizonte abrigava cerca de 38.000 habitantes, 70% dos quais residiam fora dos
limites da Zona Urbana. A expansdo ocupacional do territorio ocorreu, assim, de forma
descontinua e sempre privilegiando ocupantes predestinados(as). Foi assim que Belo
Horizonte surgiu tendo como ideal ser uma metropole, ndo somente de Minas Gerais, mas da
Republica. O projeto da cidade foi pensado de forma a inscrevé-la no modelo da
modernidade, construindo espagos outros para sociabilidades emergentes e privilegiadas que
segregavam o resto da populacdo belorizontina.

Os espagos de moradia destinados aos(as) operarios(as) da nova capital concentraram-
se em dreas especificas. Em 1936 foi criada a area industrial do Barro Preto, situada ao longo
do Ribeirdo Arrudas entre as linhas da estrada de ferro, onde foram instaladas 20 industrias,
beneficiadas por incentivos fiscais e tarifas reduzidas de energia elétrica (COSTA, 1994). A
Vila Operaria, hoje conhecida como Barro Preto, abrigou trabalhadores(as) removidos(as) dos
seus barracos a beira do Coérrego Leitdo, conforme promulgacdo da Lei Municipal n.33 de
1909. A logica do progresso e os elementos que justificavam a forga de trabalho operario para
o desenvolvimento da cidade foram responsaveis por limitar esses(as) moradores(as) a
severas leis que condicionaram sua permanéncia a esses espagos reservados. A prefeitura
ainda decretou inimeras regras, os “bons costumes” e a “dedicagdo ao trabalho” (Decreto
2.486 de 1909, apud LE VEN, 1977, p. 97), por exemplo, eram normas para que os(as)

operarios(as) garantissem seu direito a habitacdo na vila.

A Barroca vai civilizar-se. Vai ser incorporada a cidade. As vielas sujas, o mato,
tudo desaparecera com as picaretas da prefeitura. Toda a Barroca tem que mudar de
pouso. E a exigéncia do progresso. Ndo ¢ um capricho de um administrador. A
Barroca compreende a necessidade de seu sacrificio. Ela bem sabe que as suas
cafuas cobertas de latas ndo poderiam teimosas ficar ao lado de constru¢cdo moderna.
O Diério Mineiro viu ontem, de perto, a profunda serenidade daquele povo. Os
moradores irdo para a Vila Operaria, onde a prefeitura doou lotes, conformados, mas
chateados por causa da distdncia que terdo de caminhar a pé. — (Jornal Diario
Mineiro, 12/61929, in Arquivo Publico Municipal).

A transferéncia da populacdo operaria do centro para o bairro onde acha atualmente
localizada foi tarefa dificilima, que entretanto conseguiu sem reclamagdes nem
violéncia. (...) Cerca de 600 cafuas no Leitdo e 300 no lugar denominado Favella e
em outros pontos foram removidos com uma populacdo de cerca de 2000 pessoas
para a 8a Secdo suburbana, onde fiz concessdes a titulo provisério, para o
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estabelecimento destes operarios, que constituem elemento indispensavel ao
progresso da Capital. (...) Todos estes operarios estdo matriculados e ndo podem
transferir suas casas sem prévia audiéncia da Prefeitura. Com esta medida sua
permanéncia se tornou segura. (MONTEIRO, Bernardo Pinto. Relatério ao
Conselho Deliberativo — 12 de setembro de 1899 a 31 de agosto de 1902. Belo
Horizonte:N Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 1902.p.43. apud
GUIMARAES, 1991, p. 102)

A legalizacdo dessas vilas e bairros operdrios era uma forma de controle da
administracdo publica em relagdo aos espacos ainda a serem ocupados na nova capital. Além
de supervisionar os(as) trabalhadores(as), as agdes de governo pretendiam conter qualquer
reinvindicacdo da classe operaria. Diante dessas praticas higienistas e disciplinadoras do
estado, os(as) trabalhadores(as) da nova capital até foram convidados(as) a construir esses
espacos, mas ndo a residirem com a plena cidadania que lhes competem (LE VEN, 1977).

Assim, ndo sé os conceitos de cidade formal e informal surgem concomitantemente,
como o avango das duas dimensdes de cidade também ¢ paralelo, uma vez que na década de
1940, as favelas'® cresceram ao longo de quatro grandes vias principais (avenidas Amazonas,
Antdnio Carlos, Cristiano Machado e Anel Rodoviario) em Belo Horizonte.

Por ser um lugar de ocupagdo privilegiadamente de negros(as), a favela sempre
carregou fortes estigmas. A constitui¢do da categoria pobre reiterada pela identidade do
favelado, veio a constituir o imaginario nacional da favela como o lugar as vezes da cultura
popular (por exemplo, carnaval, capoeira, samba, etc), como também o lugar da falta
(auséncia de infraestrutura, de higiene, de aparatos estatais ¢ do minimo de urbanizagdo e
urbanidade), conformando-se, principalmente, hoje como o lugar do perigo (“classes
perigosas”), da violéncia (trafico e associacdes criminosas diversas), da desordem, de uma
estrutura controversa que se limita a intervencao despotica dos aparatos de estado.

Desse modo, a veiculacdo de noticias de jornais a época, assim como os depoimentos
de representantes publicos, demonstram como a favela se tornou um problema para a cidade
(neste momento a administragdo publica ndo encara a favela como parte constituinte da
cidade). A manipulagdo do imaginario dos(as) favelados(as) quase sempre os(as) caracterizam
como ‘“vagabundos e criminosos”, atestando a necessidade de extingdo da favela como

medida fundamental para a “limpeza da cidade”.

A despeito de ter sido planejada para ser modelo de higiene, limpeza, beleza e
modernidade, Belo Horizonte teve de se haver, desde a sua construgdo, com

' O termo favela surgiu no vocabulario mineiro como uma analogia aos espagos de pobreza urbana carioca,
tendo sido aplicado aos locais de moradia destinados aos(as) operarios(as) e confundindo-se com os vocébulos
que pretendem denotar pobreza e marginalizagio (GUIMARAES, 1991). Da mesma forma, o termo vila também
carrega uma associagdo desvalorativa quanto aos modos de vida e moradia dos seus habitantes.
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questdes que emergiram da logica excludente de seu proprio projeto. J4 em 1902, na
tentativa de controlar e evitar que os operarios e pobres ocupassem a area urbana, a
Prefeitura cria a Area Operéria e realiza as primeiras remogdes de favelas em Belo
Horizonte. (MOTTA, 2009, p. 21)

Nesse cendrio fortemente marcado por politicas seletivas de ocupagdo da cidade, o
capital especulativo j& era realidade, o que favoreceu ainda mais a exclusdo da massa
trabalhadora de imigrantes que vinha sustentar a nova capital mineira. Ao resistirem a esse
planejamento segregador, os(as) trabalhadores(as) que chegavam, mesmo encontrando
condi¢des precarias para construir sua moradia, subverteram os planos de ocupacdo da
administracdo belorizontina (OLIVEIRA, 2014). Nos primeiros 30 anos de existéncia da nova
capital mineira, a Prefeitura da cidade envolveu os(as) trabalhadores(as) em uma dindmica
propria de ocupacdo do solo: se nesse momento h4 a tolerancia, as vezes até mesmo a
conivéncia, por parte do poder publico em permitir que os(as) imigrantes que chegavam a
Belo Horizonte ocupassem areas até entdo desvalorizadas, quando essa presenga ja ndo era
mais desejada, a propria PBH desalojava os(as) moradores(as) dessas areas irregulares,
expulsando-os(as) para espagos ainda mais distante da 4rea central (GUIMARAES, 1992).

Nessa trama politica operada pelo estado-capital o que se tentava resguardar era o
modelo de planejamento que privilegiava o alto escaldo burocratico mineiro, e que tentava
condicionar o resto da populagdo local em sec¢des autorizadas pela PBH. Para tanto, a
populacao recentemente migrada era constantemente expulsa da area nobre que configurava o
modelo de cidade planejada. Na década de 30, o discurso oficial justificava as varias
remogdes com base em argumentos que versavam sobre a necessidade de obras com carater
urbanistico e de saneamento, realizadas em prol da coletividade. Nesse mesmo momento, as
favelas sdo associadas a imagens discriminatorias, como a do perigo, da criminalidade, ou
como foco de epidemias e marginalidade.

No entanto, os(as) favelados(as) ndo se calaram, muitos(as) se rebelaram contra as
intransigéncias operacionalizadas pela PBH, exigindo reassentamentos (destinou-se lotes em
locais muito distantes da area central) ou (re)ocupando as proximidades da Avenida do
Contorno, o que originou novas favelas que passariam, repetidamente, a processos de
remocdo pela administragdo publica, caso das favelas do Pindura Saia (Cruzeiro), Acaba
Mundo (Sion), Marmiteiros (Padre Eustidquio) e Pedreira Prado Lopes (GUIMARAES, 1992).

A insurgéncia politica ensejada pelos(as) moradores(as) de favelas removidos(as) ou
ameagados(as) de remog¢do permitiu a articulagdo de um movimento associativo de defesa de

interesses da populacdo favelada na década de 1940, as Unides de Defesa Coletiva e a
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Federagdo de Trabalhadores Favelados de Belo Horizonte. Em virtude dessa mobilizagao
politica, pela primeira vez o poder publico assume o problema das favelas como uma questao
social e passa a tratar essas localidades como objeto de politicas publicas.

Ao longo da década de 50 com a implantagdo da Cidade Industrial de Contagem, a
populacao demografica de Belo Horizonte dobrou, passando de 350 mil para 700 mil
habitantes em dez anos (COSTA, 1994). Esse cenario exigiu da Prefeitura a¢des pontuais,
sendo que em 1955 foi criado o Departamento Municipal de Habita¢do e de Bairros Populares
(DBP) e o Fundo Municipal de Habitacdo Popular. Nesse momento, a Prefeitura definiu que
as remogdes sO ocorreriam caso houvesse a constru¢do de moradias populares para os sujeitos
removidos. Contudo, essa politica nunca foi cumprida efetivamente e as remogdes
continuaram ocorrendo nos moldes anteriores, além das atividades desses 6rgdos terem sido
reduzidas ao longo de outras administragdes da Prefeitura (GUIMARAES, 1992). Enquanto

isso, a mobiliza¢do dos(as) moradores(as) das favelas comecou a ser planejada.

De 1959 a 1964 ocorreram grandes mobilizagdes dos favelados contra as ameacas de
expulsdo pelo Poder Publico, através de assembléias, passeatas no centro da cidade e
as chamadas “ocupacdes da noite para o dia” de terrenos particulares,
principalmente daqueles plantados por eucaliptos, pertencentes ao conhecido
especulador imobilidrio e dono da rede de cinemas, Antdnio Luciano Pereira Filho,
que segundo denuincias do jornal Bindmio possuia 50 mil lotes na cidade (...) Os
favelados exigiam do governo a desapropriacdo das areas ja ocupadas, a legalizagao
da posse dos terrenos e melhorias nas comunidades. (COSTA, 1994, s/p)

Ainda em meados dos anos 50 vislumbra-se uma expansdo sem precedentes no espaco
urbano de Belo Horizonte. Diligenciando no sentido de sanar os problemas gerados com a alta
demografica, o poder publico lanca 22 loteamentos novos, além de 50 que foram
regularizados. Contudo, a producdo desses lotes destinados a moradia ndo contemplava os(as)
habitantes mais pobres da cidade. O espago mercantilizado e a servigo da especulagdo
imobilidria ndo culminou na ocupacio desses lotes. Essa ineficacia pode ser atestada uma vez
que cerca de 2,5 lotes, para cada um ocupado, encontravam-se vagos ao final da década,
enquanto a populacdo das favelas em 1955 atingiu a elevada propor¢do de 10% do total da
populacao da capital (COSTA, 1994).

A década de 60 também foi marcada por mobiliza¢cdes populares em defesa dos
direitos a moradia na capital. Nessa ocasido, cerca de 45 favelas estavam filiadas a Federagao
dos Favelados de Belo Horizonte, entidade que mantinha boas relagdes com o Departamento
Municipal de Habitagdo e Bairros Populares da PBH, o que institucionalizou a resisténcia

contra as remocgdes. De acordo com o levantamento realizado em 1966 pela Secretaria do
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Trabalho e Cultura Popular, no periodo entre 1964 e 1965, Belo Horizonte possuia 79 favelas,
com 25.076 domicilios e 119.799 habitantes (GUIMARAES, 1992). Contudo, o processo de
luta politica desse movimento foi interrompido com a instauragdo da ditadura militar em
1964, e esse movimento de luta voltou a ser tratado como uma questao de policia.

As acdes de perseguicao a militantes politicos ocorridas durante o periodo militar
desagregou as associacdes de favelados. Diante das politicas de austeridade promovidas pela
ditadura, as favelas cresceram ainda mais e as remocgdes transformaram-se em praticas
recorrentes. A abertura politica na década de 80 permitiu uma rearticulagdo dos movimentos
por moradia na capital, o que ensejou num programa de urbanizag¢do de favelas como politica
de estado, o Pro-Favela. Programa esse que reconhecia a propriedade e o direito a moradia
dos(as) moradores(as) das vilas e favela da cidade. Contudo, as pautas politicas importantes
mobilizadas pelos movimentos por moradia foram ignoradas, a regularizacdo fundiaria, por

exemplo, ocorreu em pouquissimas favelas de Belo Horizonte (GUIMARAES, 1992).

Através do novo programa, as favelas localizadas em terrenos publicos e passiveis
de urbanizacdo foram decretadas Setor Especial - SE 4, passando seus habitantes a
terem assegurado o direito de permanecerem no local, salvo caso de remocao
necessaria devido a riscos ou realiza¢do de obras de urbanizagdo. Nesse sentido foi
elaborada uma legislacido e um Codigo de Posturas especiais para essas areas,
permitindo um parcelamento e um padrdo de urbanizagdo diferenciados. Para
implementagio do PRO FAVELA, em 1986, foi criada a Companhia de
Urbaniza¢dO de Belo Horizonte - URBEL - 6rgdo da Prefeitura municipal
encarregado de todas as questdes afetas as favelas: urbanizacdo, regularizacio,
titulacdo e até remogdo, quando necessaria. (GUIMARAES, 1992, p.8).

A Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel) foi fundada como uma
empresa de economia mista de ambito municipal, resultante de uma transformacao feita na
estrutura da empresa Ferro de Belo Horizonte S.A (Ferrobel), autorizada pela lei n°® 898 de 30
de abril de 1961, que exercia atividades de exploragdo, comercializa¢do e industrializacao de
minérios no municipio de Belo Horizonte. Em setembro de 1983, a Ferrobel assume também
as atividades de urbanizagdo, adquirindo a denominagdo atual. Apés 10 anos de instituicao da
Urbel, a PBH implanta em 1993 o Sistema Municipal de Habitagdo (SMH), sendo atribuido a
Urbel o papel de elaboragdo e execugdo da Politica Municipal de Habitacdo Popular.

A Frente BH Popular®, que iniciou sua gestio em Belo Horizonte no ano de 1993, ¢

um dos primeiros exemplos de governos municipais que adotaram diretrizes da reforma

%% A Frente BH Popular foi composta pelos seguintes partidos: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Socialista
Brasileiro (PSB), Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido Comunista do Brasil (PC do B) e Partido Verde
(PV). Mas tal composi¢do sofreu alteragdes durante os anos em que a Frente conduziu a gestdo municipal de
Belo Horizonte.
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urbana: conselhos com representacdo de movimentos sociais, orgamento participativo,
politicas sistematizadas de urbanizagdo e habitagdo etc. Pautas essas que compunham
historicamente a luta dos movimentos sociais da cidade. A partir desse momento, a PBH
formulou e instituiu um conjunto coordenado de agdes com base em uma nog¢do sistémica
sobre o problema e a questdao da habitacdo na cidade.

Principalmente, com dois tipos de politicas para urbanizacdo das favelas: o programa
de diagnodstico e intervencdo em areas de risco (PEAR), as intervengdes integradas e
estruturantes do Vila Viva, e as obras do Orgamento Participativo (OP). Introduzido na capital
em 1993, o OP objetiva discutir e decidir com a comunidade quais investimentos devem ser
realizados pelo poder publico. A gestdo compartilhada ¢ a marca desse novo modelo de
administracao publica que visa a formular um projeto integrado e planejado de atuacao.

O sistema conduzido por essa gestdo baseou-se em um tripé legislativo e institucional
que se constituiu por uma estruturacdo de um fundo municipal com recursos proprios (Fundo
Municipal de Habitagdo, Lei 6.325/93); um o6rgdo publico executor da politica (Urbel) e
estruturas de incorporacdo e ampliacdo da participacdo da sociedade civil, o Conselho
Municipal de Habitacdo (CMH) e o Or¢amento Participativo da Habitacdo (OPH); a reunido
destes elementos criou os diversos programas e acdes que compuseram € caracterizaram a
politica habitacional em Belo Horizonte.

O modo de controle politico sobre o processo decisério se deu na configuragdo do
CMH que, como projeto original, foi conformado com a maioria de suas cadeiras compostas
pela sociedade civil (muitos membros do movimento popular) e pela presidéncia do conselho
que seria eleita de forma democratica no voto direto no interior do conselho (MOUTINHO,
2014). O desenvolvimento de uma politica habitacional especifica, acompanhada de
diretrizes, prioridades e critérios, pela PBH, ndo foi seguida por instrumentos juridico-
legislativos que pudessem neutralizar a especulagdo imobiliaria na cidade. Os movimentos
sociais pela reforma urbana continuaram reivindicando ndo s6 uma maior producdo
habitacional de interesse social, como também denunciou a pretensa participagdo popular
forjada nos moldes dessa gestdo compartilhada. A potencialidade dos canais de participagao
politica cidada ¢ alijada, vedada ou limitada no ambito desses instrumentos de governo. Foi
nesse contexto, que as ocupacdes urbanas foram completamente retiradas da pauta dessa
governabilidade, colocando os movimentos sociais de luta por moradia em um jogo complexo
da institucionaliza¢do dos mecanismos de participagdo popular.

Assim, € possivel afirmar que, a partir da década de 1990 se consolida um modelo de

gestdo das vilas e favelas para a capital, inserindo, nesse contexto, a moradia como uma
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extensdo do direito a cidade. Com base numa gestdo petista da época, ampliou-se a
participagdo popular, otimizando recursos publicos em prol de agcdes que viabilizaram aos(as)
moradores(as) menos privilegiados(as) o acesso a politicas publicas por moradia. No entanto,
essa participacdo sempre esteve limitada aos interesses da administragdo publica atual, ndo
dando margem para que os sujeitos locais gerissem as obras e seus espacos (MOTTA, 2009).
Esse cenario demonstra uma preocupacgdo da prefeitura ndo em sanar problemas criados pela
sua omissdo e/ou auséncia proposital, além de intervengdes despoticas no planejamento
urbanistico da cidade, mas de continuar gerindo essas populacdes de acordo com a légica do
controle dos espagos e das pessoas, ou seja, por meio da biopolitica (FOUCAULT, 1979).

Importante lembrar que a presenca do estado-capital sempre foi marcante nos
assentamentos informais dispostos as margens da cidade. Os discursos veiculados quanto a
auséncia de estado nos aglomerados urbanos informais, desconsideram o planejamento
urbano do estado-capital que zoneou intencionalmente as cidades, “autorizando” a ocupacao
dos(as) subalternizados(as) nos espagos deliberadamente carentes de infraestrutura. Por
conseguinte, a auséncia planejada se d4 basicamente em termos de infraestrutura e
regularizac¢do fundidria, pois a presenga de outros aparatos de estado, como a PMMG, sempre
esteve muito atuante nos assentamentos informais urbanos.

Do mesmo modo, o “problema favela” nunca foi discutido nos termos da sua propria
produgdo pelo estado-capital. A relagdo entre governos(as) e producao dos espacos ¢ realizada
somente em nivel da cidade dita formal, e a responsabilidade pela precariedade das moradias
e pelas situagdes de vulnerabilidade enfrentadas pelos(as) favelados(as) sdo entendidas como
a incapacidade de gestao dos proprios sujeitos sociais ou como auséncia de estado. Quando na
verdade a presenca de certos aparatos de estado e técnicas de governo sempre geriram e/ou

interviram as/nas favelas, conforme demonstra Maricato (2000, p.124):

O planejamento urbano ndo excluiu as favelas, vilas e outras formas de ocupacdo do
solo, na verdade esse planejamento estratégico de construcdo da cidade negou
determinadas estruturas bésica e equipamentos urbanos para as areas periféricas.
Nao se ignora a populagdo as margens da cidade, ao contrario, esses sujeitos foram e
ainda sdo intensamente intervencionados, o surgimento dos bairros operarios d4 uma
boa dimensdo de como o planejamento estratégico intenciona condicionar
determinados sujeitos em espagos autorizados pelo poder publico. O planejamento
urbano existiu, mas se ele foi inclusivo isso ¢ outra historia. Ndo ¢ por falta de
Planos Urbanisticos que as cidades brasileiras apresentam problemas graves. Nao ¢
também, necessariamente, devido & ma qualidade desses planos, mas porque seu
crescimento se faz ao largo dos planos aprovados nas Camaras Municipais, que
seguem interesses tradicionais da politica local e grupos especificos ligados ao
governo de plantdo.
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Se, por um lado, h4 a reivindicagdo dos(as) moradores(as) das areas irregulares da
cidade para que suas localidades sejam atendidas por politicas publicas e que sejam
contempladas por equipamentos publicos (posto de satde, creches, linhas de 6nibus e etc)
como uma forma de atuagdo do estado nesses espacos; por outro, a presenca dos aparatos
repressivos do estado, seja na sua dimensdo militarizada ou quanto aos perigos de remog¢ao
que constantemente rondam esses lugares, sempre foi uma constante na vida dessas pessoas.
Por essa perspectiva, podemos compreender melhor as estratégias de auséncia e presenga do
estado conforme os interesses vigentes em um dado contexto histdrico.

Dessa forma, é possivel concluir que a favela e as outras formas de moradia da
populacao pobre nas cidades brasileiras ndo sdo um efeito indesejado do crescimento urbano.
Estas ocupagdes informais sdo reflexos da espoliacao urbana e das formas de acumulagao de
riquezas na produgdo da cidade. O estado, o planejamento e a urbanizagdo participam deste
processo decisivamente, reforcando as condi¢cdes que impedem o acesso desta populagdo ao
“fazer-cidade”.

Os problemas decorrentes das intervengdes, 0s questionamentos e as insatisfagdes
dos(as) moradores(as) sdo, constantemente, ocultados e/ou deslegitimados por um discurso
que conjura expressoes - com base num pretenso consenso - como revitalizagdo da favela,
dignidade humana, melhorias da qualidade de vida, tornando descabido o questionamento das
acoes que os ordena. Para tal empreendimento, elege-se critérios aleatérios, os quais
mascaram os reais problemas que as comunidades enfrentam. Com isso, a legitimidade e a
forca que amparam esse tipo de urbanismo se reproduz no discurso técnico e na idéia de sua
necessidade, construida pela exaltacdo da imagem da favela como local carente, problematico,
enfim, necessitado. Ao construir tal imagem da favela, essas intervengdes do estado-capital
legitimam e justificam um urbanismo que disciplina, normatiza e regulamenta as cidades e as
pessoas que nela vivem.

No entanto, apesar da normatizacdo nos modos de ocupar a cidade e da ideia que
perpassa as margens como periferias naturalizadas, em que as pessoas sdo insuficientemente
socializadas nos moldes previstos nas leis, € preciso ter como pressuposto que a cidade nunca
cresceu do centro para a periferia, ela cresce nas margens e se faz presente nessa interlocucao.
Nesse sentido, ¢ fundamental pensar como a produgdo da cidade ocorre no processo de
urbanizagdo (modus operandi estatal) e ndo s6 como a urbanidade afeta grupos

marginalizados.
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1.2.2 Devires memoriais urbanos: O Aglomerado da Serra e a contra ordem urbanistica

Em uma das primeiras conversas com Mauricio Nogueira, morador da Ocupacio
Pomar do Cafezal, o mesmo me afirmou que os(as) ocupantes recentes da Vila Santana do
Cafezal também reivindicam a construcdo histdrica do processo de ocupagdo do Aglomerado
da Serra. Pois, afinal de contas, a maioria desses(as) ocupantes vieram de alguma das outras
localidades do aglomerado e agora constroem seu proprio espago de moradia e solidariedade
na area delimitada como de risco pela Urbel e pela Defesa Civil.

De fato, para contar um pouco do processo de ocupagdo do Aglomerado da Serra, o
qual se desenvolveu de maneira espontanea fora do perimetro da Avenida do Contorno, ¢
preciso acionar a memoria daqueles(as) que construiram esse espaco de resisténcia e
possibilidade de moradia em contraponto ao planejamento urbano que pretendeu moldar a
nova capital mineira.

Localizado nas imedia¢des da Serra do Curral, limite centro-sul da cidade de Belo
Horizonte, o Aglomerado da Serra ¢ um complexo de vilas que estd circundado por bairros
nobres da capital, como Serra e Mangabeiras, e ocupa a cabeceira de duas micro-bacias da
Sub-bacia do ribeirdo Arrudas, as do Corrego da Serra e do Cérrego do Cardoso. Abrangendo
uma area de 1.470.483 m?, a estimativa demografica indica que o aglomerado ¢ habitado por
uma populacdo de 46.086 pessoas distribuidas em 13.462 moradias, de acordo com o censo
realizado em 2010. A maior parte dos(as) moradores(as) de todas as vilas ¢, primordialmente,
imigrantes do interior de Minas Gerais e do estado da Bahia.

Para a Urbel, os limites do Aglomerado da Serra abrangem: Vila Margola, Vila Nossa
Senhora de Fatima, Vila Nossa Senhora Aparecida, Vila Nossa Senhora da Concei¢do, Vila
Santana do Cafezal e Vila Novo Sdo Lucas. Essa caracterizagdo ¢ correspondente aos Dados
Gerais do Aglomerado da Serra, disponibilizada pela URBEL no portal eletrénico da PBH. A
Vila Fazendinha ndo ¢ considerada pela Urbel como pertencente ao Aglomerado da Serra,
apesar de estar localizada bem nas imediacdes. No entanto, segundo Floriscena, antiga
moradora do Aglomerado da Serra, a divisdo administrativa do aglomerado pela Urbel ndo ¢
operativa para os(as) habitantes locais, as identificacdes em relagdo as regides da favela sao
“primeira, segunda e terceira dgua, Araras, Del Rey, buraco quente, Pau Comeu, Cafezal” e

5921

etc”. A maioria dos(as) moradores(as) com os(as) quais conversei realmente identifica essas

vilas por seus nomes de origem ou por associagdo a uma caracteristica local marcante.

*1' 0 documentario “Uma Avenida em Meu Quintal” apresenta depoimentos de moradores das favelas da Serra
que presenciaram as obras do Programa Vila Viva. O video ¢ uma realizagdo do Programa Poélos de Cidadania -
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uas seis vilas, conforme designagdo da Urbel.
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Imagem 3 - Mapa do Aglomerado da Serra subdivido em s
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Fonte: http://oﬁauwixsite.com/assentamentos/vila-santana-do—cafezal Acesso em: 20/08/2017.

Em contrapartida a essas denominagdes oficiais ou €micas, ¢ importante sobrever que
os limites que circunscrevem essas vilas estdo em conformidade com as relacdes de
sociabilidade e solidariedade estabelecidas. Ademais, a expansdo do aglomerado ocorreu com
a chegada de parentes, amigos(as) e conhecidos(as) dos(as) moradores(as) ja
estabelecidos(as), o que foi corporificando as redes de amizade e parentesco nas vilas.

Ao longo da minha atuacdo como agente de estado em parte das vilas (minha regido
abrange, basicamente, as seguintes vilas: Nossa Senhora Aparecida, Vila Santana do Cafezal
e Vila Novo Sao Lucas), percebi que alguns becos, por exemplo, sdo conformados por apenas
uma familia extensa. Em outros casos, ¢ comum que familiares residentes em uma vila ja
consolidada, participem do processo de ocupacdo de uma localidade mais recente nas
proximidades. Esse processo se da pela ampliacdo das familias (formagdo de outros nucleos
familiares) que se estendem prolongando essas redes.

Por outro lado, os limites territoriais das vilas no Aglomerado da Serra se
(con)formam também com base nos conflitos gerados pelas “gangues” envolvidas em

atividades ilicitas na regido. Os quatro grupos principais atuantes nos conflitos no aglomerado

programa interdisciplinar e interinstitucional da Faculdade de Direito da UFMG voltado para a efetivagdo dos
direitos humanos e para a constru¢do de conhecimento a partir do didlogo entre os diferentes saberes. Disponivel
em: www.polosdecidadania.com.br/institucional/apresentacao Acesso em: 05/10/2017.
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sdo: a gangue do Pau Comeu que possui rixa com a gangue da Del Rey, e a gangue do Arara
que possui desavengas com a gangue do Hospital Evangélico (localidade também conhecida
como Cabega de Porco).

Em contrapartida ao discurso oficial operacionalizado pela PMMG e propagado pela
midia, os conflitos existentes entre esses grupos ndo diz respeito somente a uma “guerra pelo
controle territorial do trafico de drogas”, relagdes mais complexas que envolvem respeito e
poder na regido se somam a essas disputas. Uma moradora do Pau Comeu héa 40 anos (ndo
identificada por razdes de seguranga, me confessou que “essa guerra entre 0os meninos de 14 e
os de ca existe ha pelo menos 37 anos e o trafico so acirrou os problemas das duas gangues”.
No entanto, ndo ¢ o intuito deste trabalho adentrar a essa dindmica especifica, seria
necessario para tal empreendimento, um estudo etnografico do caso.

Para compreender melhor a (con)formagdo e a ampliagdo das vilas do Aglomerado da
Serra, passo a descrever algumas caracteristicas importantes de cada localidade, mas sem

deixar de lembrar que essa delimitacdo das vilas possui fins, principalmente, heuristicos.

1.2.3 As vilas do Aglomerado da Serra e suas (con)formagoes

A localidade conhecida como Del Rey (Vila Nossa Senhora da Conceicdo) teve seu
processo de ocupagdo nos idos da década de 20, quando moradores(as) oriundos(as) de
cidades como Rio Casca, Montes Claros, Raul Soares, Sdo Pedro dos Ferros e Teo6filo Otoni
chegaram a cidade de Belo Horizonte. Sendo a pioneira quanto ao processo de formagao do
Aglomerado da Serra®, a vila era formada por moradias em sua maioria feitas de folhas de
zinco, tabuas e papeldo. Mais tarde, ja na década de 70, comecaram a aparecer as primeiras
casas de alvenaria. Nesse momento, as primeiras melhorias urbanas foram instaladas na vila
pelo Programa de Desenvolvimento da Comunidade (PRODECOM). Os(as) moradores(as) da
vila identificam a instalacdo da emissora de radio D’el Rey em 1976 como uma importante
propulsora do desenvolvimento local.

Entremeando esse periodo historico, a localidade conhecida como Pau Comeu (Vila
Nossa Senhora Aparecida) também ¢ uma das mais antigas do aglomerado, remontando aos
anos 40. A area comegou a ser ocupada logo apos a inauguracdo do 1° Batalhdo de Policia

Militar no Bairro Santa Efigénia, e estd localizada ha apenas trés quarteirdes da Avenida do

* Todas as informagdes mencionadas sobre as vilas foram obtidas no site da PBH tendo como fonte o Plano
Global Especifico (PGE) realizado pela Urbel em 2001. Disponivel em:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/contents.do?evento=conteudo&idConteudo=31456&chPlc=31456 & &pldPlc
=&app=salanoticias Acesso em: 05/10/2017.
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Contorno. Contudo, at¢ a década de 80 os(as) moradores(as) sofriam com a falta de
infraestrutura, como saneamento basico e equipamentos publicos. Somente em 1983 a
comunidade recebeu 4dgua tratada e comecou a ser instalada a rede elétrica no local.

Ao subir os becos e as vielas desta localidade, os(as) transeuntes se deparam com a
vista da cidade dita formal. Localizada logo ali ao abrir suas janelas e portas, essa “outra”
cidade confronta o modelo idealizado pelas elites belorizontinas. Muitos(as) moradores(as) do
Pau Comeu afirmam ter visto “a cidade crescer”, ouvi muitos relatos de como carregaram
“latas d'dgua na cabega”, o lampido iluminou muitas dessas casas por longos anos, quando a
luz estava ali pertinho, exatamente trés ruas abaixo da localidade.

Belo Horizonte ndo parece tdo urbanizada para todos(as) seus(suas) habitantes, até
hoje, muitas familias do Pau Comeu criam animais intolerados pela urbanidade. Ao caminhar
pela localidade ¢ possivel avistar galinhas soltas, porcos e cavalos que compdem o cotidiano
dos(as) moradores(as).

Nesse sentido, a drea conhecida como Cabega de porco por moradores(as) locais (Vila
Marcola pela Urbel), tem esse nome devido a criagdo de animais que abastecia a capital
mineira. A vila foi a terceira a ser ocupada dentro dos limites que conformam hoje o
Aglomerado da Serra. Surgida na década de 60, a primeira ocupacao dessa area foi no terreno
em que hoje localiza-se a sede do Minas Ténis Clube II. Diante das remogdes, as familias
ocuparam outra area da regido impulsionadas pela construgdo do Hospital Evangélico, que
muitas vezes também designa o nome da localidade. Geograficamente mais proxima do
parque das Mangabeiras e do Bairro Serra (regides valorizadas da cidade), essa vila sofreu
diversas remogdes, mas as familias retornaram insistentemente ao local.

Ja a Vila Nossa Senhora de Fatima ¢ o maior assentamento em extensao territorial do
Aglomerado da Serra e possui o maior nimero de domicilios, 2.714 (IBGE, 2010). Seu
historico de ocupacdo ¢ mais recente comparado as outras areas do aglomerado, os(as)
primeiros(as) moradores (as) também oriundos do interior de Minas Gerais e Bahia
conformaram a localidade no principio da década de 70.

Os primeiros assentamentos da Vila Nossa Senhora de Fatima localiza-se na area da
primeira dgua (referéncia ao coérrego do Cardoso) por volta do ano de 1976. Moradores(as)
locais me contaram onde se localizavam varias bicas d’4dgua, quais eram os caminhos
percorridos no meio da mata fechada que formava a paisagem da regido. Até hoje existem
pequenos riachos na localidade, proximo ao CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia
Social) Vila Fatima (Beco Dona Benta) corre um riacho por meio de muitas arvores, lugar que

na memoria de moradores(as) mais antigos(as), foi um ponto de diversdo, encontros e
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sociabilidades. Localizado no centro da vila, o Beco da Meia, hoje Rua Flor de Maio, foi um
dos principais pontos de referéncia do algomerado. A Radio Favela também ¢ uma das
principais referéncias e divulgadora cultural da localidade, criada em 1981, a radio se mantém
ativa até hoje, mesmo ap6s grande repressao da policia e politicas de perseguicdo contra suas
atividades.

Assumindo ndo s6 uma fragilidade dos dados disponibilizados pela Urbel, como
também a dificuldade em estabelecer critérios que definam quais processos sdo entendidos
como expoentes de uma nova ocupagdo ou extensdo de outras areas ocupadas, parece nao
haver um entendimento claro quanto a localiza¢do no tempo e espago de ocupagdo das outras
duas vilas que compdem o Aglomerado da Serra. A Vila Novo Sao Lucas e a Vila Santana do
Cafezal s3o consideradas como ocupagdes recentes, a primeira teria ocorrido no comeco da
década de 90, enquanto a segunda ocorreu em torno do ano de 1975.

Parte dessas duas vilas, assim como a Vila Nossa Senhora Aparecida e parte da Vila
Nossa Senhora de Fatima fazem parte da minha regido de atuacdo como oficiala de justiga
avaliadora do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Atuo ha cerca de 11 anos na area, o que
me permite ter contato com moradores(as) que residem no local ha muito tempo. Assim, em
varias dessas conversas, os(as) moradores(as) da Vila Novo Sdo Lucas sempre demarcam a
conformac¢do da localidade muito anterior as informacgdes disponibilizadas pela Prefeitura de
Belo Horizonte. A abertura da rua Dr. Argemiro Resende Costa na década de 90 consta como
o inicio da ocupagdo pela Urbel. No entanto, varios barracdes ja se dispunham na regido,
como uma expansdo da Vila Santana do Cafezal.

Dona Cleméncia, 85 anos e mais de 40 anos de Aglomerado da Serra, afirmou em uma
conversa no dia 05/10/2017 que foi uma das primeiras moradoras do Beco Guitarra, o qual se
localiza na Vila Santana do Cafezal, de acordo com a Urbel. Aos poucos a favela foi sendo
ocupada densamente, a Rua Dr. Argemiro Resende Costa foi aberta em frente ao beco onde
ela reside, materializando uma das ultimas expansdes do aglomerado que culminou na Vila
Novo Sao Lucas. La pelos fins dos anos 80, a vila cresceu tanto ao ponto da PBH nao
conseguir mais “arrancar o povo todo dali”. A moradora rememorou ainda as dificuldades em
conseguir agua e luz elétrica. Os problemas que enfrentaram para construir um pequeno
barraco, obra realizada pelo préprio marido e alguns amigos. Quando a PBH comegou a
intervir na regido, a casa de Dona Cleméncia passou a ter um padrao de agua da Copasa e seu
endereco foi alterado para Beco Piano, Vila Novo Sao Lucas, o qual consta até hoje.

Assim como a Dona Cleméncia, uma das primeiras moradoras da localidade designada

como Vila Novo Sao Lucas, Carolina (conhecida como Calu) sempre faz questdo de marcar
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como a abertura da Rua Doutor Argemiro Resende Costa trouxe uma profusdo de pessoas que
queriam um lugarzinho para construir suas moradias. Mesmo tendo que se alojarem em becos
sem infraestrutura, os(as) ocupantes recém chegados(as) das proximidades do proprio
aglomerado, foram conformando a localidade. A Vila Sdo Lucas nascia, assim, nas beiradas
da Vila Santana do Cafezal que também estava em processo de (con)formacao.

Com base nas informagdes da Urbel, a Vila Santana do Cafezal teve seu processo de
ocupagdo a partir da expansdo da Vila Nossa Senhora da Conceicdo para a colina adjacente.
Em um primeiro momento, os(as) posseiros(as) tomaram conta de seu topo e da area
localizada ao longo do caminho que levava ao bairro Santa Efigénia. Posteriormente,
processou-se o adensamento dos barracos na encosta leste. De acordo com os estudos
realizados pela Fundagdo Jodo Pinheiro mencionados pelo portal da PBH, a ocupagdo
aconteceu de maneira planejada, a partir de acdo conjunta de amigos(as) e conhecidos(as),
que estabeleceram um plano de ocupacdo, em que havia um(a) morador(a) responsavel pela
escolha das pessoas as quais ocupariam a area, por dar nome as ruas e entregar os lotes
aqueles(as) que ali iriam se estabelecer.

Com uma 4area total de aproximadamente 142.588 m?, a vila tem sua populacio
estimada pelo Plano Global Especifico (PGE) da Urbel de dezembro de 2001 em 7.009
habitantes dispostas em 2.147 domicilios™. Aos poucos, os(as) moradores(as) se organizaram
para que lideres politicos e 6rgaos publicos fossem sensibilizados a respeito dos principais
problemas da regido. Conforme ainda informagdes do PGE, a Associagdo Comunitaria dos
Moradores da Vila Cafezal foi criada em 1981, e apesar do nome fazer referéncia somente a
uma vila especifica, reivindicava, a principio, urbanizacdo, posto de satde, enfim, servigos
essenciais a populagdo do aglomerado como um todo.

A Vila Santana do Cafezal se encontra em dois tipos de zoneamento determinados
pela PBH, sendo uma parte area de ZEIS 1- Zona Especial de Interesse Social e outra ZAR 2-
Zona de Adensamento Restrito. A primeira, ZEIS 1, qualifica regides ocupadas
desordenadamente por populagdo de baixa renda, nas quais existe interesse publico em
promover programas de urbanizagdo e regularizag¢do fundiaria, urbanistica e juridica, visando
a promog¢ao de melhoria na qualidade de vida de seus habitantes e a sua integracdo a malha
urbana. Enquanto a segunda, ZAR 2, sdo regides em que as condi¢des de infraestrutura e as

topograficas ou de articulagdo vidria exigem restricdo da ocupacdo. Importante pontuar que a

O PGE ¢ um instrumento de planejamento elaborado para orientar a “reestruturagdo urbanistica, ambiental e
de desenvolvimento social nas vilas, favelas e conjuntos habitacionais populares”. (PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE, 2014)
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regido de recente expansdo da Vila Santana do Cafezal, a Vila Pomar do Cafezal, esta
localizada fora da poligonal que define a ZEIS reconhecida pela PBH.

Vale sublinhar ainda que o Aglomerado da Serra foi a primeira regido da cidade a
receber intervencdo estruturante da prefeitura, iniciando-se em 2005, quando foi
implementado o projeto PMI-Serra, que passou a ser denominado pela administracao
municipal de Programa Vila Viva® (PVV), a partir de 2007. Pesquisadores(as) (MOTTA,
2009; MOUTINHO, 2014; DIAS, 2009), assim como os(as) moradores(as) do Aglomerado da
Serra, sempre reiteram que as agdes de urbanizacdo do PVV nao foram capazes de promover
a melhoria estrutural das condi¢des de vida da populacdo e dos servigos de infraestrutura

conforme proferido por suas diretrizes.

Podemos pensar, entdo, que a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, muito mais
do que atender as reivindicagdes, se apropria dos discursos dos movimentos sociais
para legitimar as interven¢des do Vila Viva. Essa apropriagdo transforma os
moradores de vilas e favelas em carentes e necessitados, transforma direitos em
beneficios, transforma terrenos ingremes em éreas de risco, transforma casas
pequenas em barracos insalubres e, acima de tudo, transforma historias de vida em
obstaculo a “melhoria” da qualidade de vida. Essa logica define os moradores e suas
escolhas pela negatividade (auséncia, caréncia, falta) e nunca pela sua positividade
(outras formas de ver o mesmo espago, outros projetos, outras concepgdes),
ignorando que a relagdo com o espago diz de uma leitura e de uma relagdo com o
mundo (REBOUCAS, 2000), que, entre os diferentes sujeitos, sdo diferentes e até
excludentes. (MOTTA, 2009, p.77)

Com base nos relatos de moradores(as) do aglomerado em contraponto as informagdes
trazidas pela propria Urbel, € preciso pontuar novamente que, muitas vezes, os limites entre as
vilas ndo obedece aos imperativos administrativos. A fluidez entre as vilas Novo Sao Lucas e
Santana do Cafezal fica evidente, por exemplo, quando das areas, recentemente, ocupadas
nessas localidades, as quais culminaram na Ocupag¢do Novo Sdo Lucas® e Ocupagdo Vila

Pomar do Cafezal.

1.2.4 A “produgdo da localidade” da Vila Pomar do Cafezal

* «0 Vila Viva engloba obras de saneamento, remoc¢do de familias, constru¢do de unidades habitacionais,

erradicacdo de areas de risco, reestruturacdo do sistema vidrio, urbanizacdo de becos, implantacdo de parques e
equipamentos para a pratica de esportes e lazer” e suas primeiras obras tiveram inicio em 2005. (PBH, 2015)

> A Ocupagdo Novo Sdo Lucas teve inicio em 2015 e se localiza em terrenos privados no final da Rua
Teodomiro Cruz, Bairro Novo Sao Lucas, bem nas proximidades da Vila Pomar do Cafezal. Atuando também
como oficiala de justi¢a na drea em questdo, recebi o mandado de reintegracdo de posse que outorgou a retirada
de parte das familias que ocuparam um dos terrenos no local. Devido a minha recusa, novamente, em proceder a
acdo de esbulho possessorio, tive que responder a uma reclamacdo da parte autora pelo ndo cumprimento do
mandado junto a Corregedoria do TIMG. Infelizmente, outro oficial realizou a reintegra¢do do terreno.
Disponivel em: http://ocupacaosaolucasbh.blogspot.com.br Acesso em: 18/10/2017.
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Com base no historico da formagao urbanistica da cidade de Belo Horizonte, assim
como o da formagao do Aglomerado da Serra, ¢ possivel notar que a Vila Pomar do Cafezal
também teve seu processo de consolidagdo de forma muito similar a de outras ocupagdes
informais dispostas a margem da cidade.

A Vila Pomar do Cafezal surgiu dentro dos limites da Vila Santana do Cafezal, que
vinha se (con)formando desde a década de 70. Por volta dos anos 2000 houve uma ampliagao
dessa localidade com a chegada paulatina de novos(as) moradores(as) que comegaram a
ocupar terrenos que ndo cumprem fungdo social na regido também denominada de Parque
Nossa Senhora do Rosario, permitindo que surgisse a Ocupacdo Vila Santana do Cafezal
(primeiro nome da Vila Pomar do Cafezal)*°.

De acordo com o morador Mauricio Nogueira, a troca do nome da localidade de
Ocupacao Vila Santana do Cafezal e depois Vila Parque do Rosario para Vila Pomar do
Cafezal ocorreu em Novembro de 2015. Ele contou que “a associacdo de moradores da Vila
Santana do Cafezal nunca teve interesse com a ocupagdo recente formada ali”, que muitos(as)
moradores(as) mais antigos(as) temiam a desvalorizacdo dos seus terrenos com a chegada
dos(as) novos(as) ocupantes. Por esse motivo, a comissdo de moradores formada por
Mauricio e outros(as) ocupantes ha pouco tempo estabelecidos(as) no local (detalharei no 2°
ato como se formou essa comissdo), decidiram “emancipar” a area ocupada recentemente,
uma vez que essa “representa outra luta” que ndo era a mesma dos(as) moradores(as) ja

consolidados(as) da Vila Santana do Cafezal.

(...) Estamos mudando o nome da Vila Parque Senhora do Rosario para Vila Pomar
do Cafezal. Todos os materiais produzidos a partir de 01 de Dezembro de 2015
serdo produzidos com o nome de Vila Pomar do Cafezal. (Comissao de Moradores
da Vila Pomar do Cafezal. Acesso a pagina do facebook em 20/08/2017)

E dificil localizar no tempo quando de fato se iniciou a ocupagio dessa area conhecida
administrativamente como complexo da Rua Sustenido (antiga Rua H) ou “area da Fayal”
(conforme consta no laudo pericial da Urbel). Mesmo porque, diferentemente da maioria das
ocupagdes urbanas que eclodiram nos ultimos dez anos em Belo Horizonte (ocupagdes

surgidas por meio de organizagdo politica de movimentos sociais ou espontaneamente

** O “Loteamento Parque Nossa Senhora do Rosério” realizado pela empresa Fayal S/A, embora aprovado pela
PBH néao foi urbanizado. A Secretaria de Administracdo Regional Municipal Leste informou que o loteamento
foi aprovado em 1948, ndo sendo caracterizado como ZEIS. Aduziu que a URBEL informou ainda que a area
pertencia a empresa Fayal S/A, que por sua vez informou e apresentou os numeros das respectivas matriculas,
afirmando que os lotes foram repassados a terceiros, que em sua maioria ndo reivindicou a posse dos terrenos.
Contudo, existem ainda conflitos quanto aos limites do que seria area privada e publica no local.
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organizadas por familias que ocupam rapidamente um terreno ocioso da cidade), a Vila Pomar
do Cafezal ocorreu por um processo paulatino de ocupacdo e extensdo de uma localidade ja

consolidada do Aglomerado da Serra: a Vila Santana do Cafezal.

Imagem 4 - Quadro realizado pela equipe de arquitetos(as) que trabalharam na Oficina Integrada de Arquitetura,
Urbanismo e Paisagismo (OFIAUP), disciplina da Faculdade de Arquitetura da UFMG.

EVOLUCAO _
DA OCUPACAO

As imagens mostram a evolugdo do processo de ocu

pacao através da construgao de moradias. Seguindo a
fotografia historica do GoogleEarth como base, ma-
peamos desde 2002 (fotos mais antigas disponiveis) a
constru¢dao das casas na regido que hoje abriga o
Pomar do Cafezal. Apesar de nao necessariamente ter
seguido uma ocupacdo articulada desde entdo,
percebe-se um avango mais significativo de 2010 para
2014 ¢ de 2014 para os dias atuais. Vale lembrar, no

vamente, que os recortes temporais das analises so-
cio-espaciais (a seguir) e de mesoestrulura menciona-
da anteriormente seguem o Censo de 2010 do IBGE.
Isso quer dizer que pode haver uma defasagem em
relagio a realidade na Vila, visto que muitas casas
foram construidas apds 2010, mas sdo os dados se-
cundérios mais recentes encontrados.

Fonte:: http://ofiaup.wixsite.com/assentamentos/vila-santana-do-cafezal Acesso em: 18/08/2017

As outras duas ocupacdes também localizadas recentemente no Aglomerado da Serra,
a Ocupacio Novo Sio Lucas e a Nelson Mandela (Vila Nossa Senhora de Fatima)*’ tiveram
carater de uma investida rdpida em uma determinada drea nao utilizada, inclusive com grande
predominio de barracas de lona e de tapume, caracteristicas de ocupagdo coletiva e
vertiginosa no sentido de mobilizar ocupantes para a efetivagdo do processo politico de

garantia da permanéncia no lugar. Apesar de hoje predominarem as casas de alvenaria, no

" A ocupagdo Nelson Mandela ocorreu em meados de 2014 debaixo do viaduto da Rua do Cardoso (terreno
publico) aberta pelo Programa Vila Viva do Aglomerado da Serra. No mesmo ano foi ameacada de remogao
justificada pela iminéncia do risco em que as familias se encontravam. A ocupagdo Nelson Mandela conseguiu
em Fevereiro de 2015 numa mesa de negociacdo com a Prefeitura de Belo Horizonte, apds muita luta para terem
alternativa digna a remogdo, a garantia judicial expressa na decisdo do juiz Magid Lauer, juiz substituto da 3*
Vara de Fazenda Publica municipal, quanto as suas reivindicagdes, como a inclusdo no Bolsa Moradia,
cadastramentos de todas as familias no programa habitacional da prefeitura e a garantia que nenhuma familia
fosse levada a abrigos municipais. Disponivel em: http://ocupacaonelsonmandelaserrabh.blogspot.com.br Acesso
em: 18/10/2017.
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inicio da ocupa¢do da Vila Pomar do Cafezal, também havia alguns barracos de madeirite,
substituidos aos poucos ao longo da consolidacdo da ocupacio.

A “producdo da localidade”, que de acordo com Appadurai (2004), ocorre de forma
mais relacional e contextual do que escalar e/ou espacial, estd baseada na sociabilidade e
reprodutibilidade que ndo sdo fixas, mas sim produzidas num cendrio de lutas permanentes.
Os vinculos estabelecidos no inicio da ocupacdo foram se contextualizando a medida que
certos processos € acdes de poder tentaram produzir deslocamentos, inclusive dos sujeitos em
questdo. Diante da necessidade de construirem um futuro em que o direito a moradia se
tornasse uma realidade, os(as) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal precisaram aos
poucos fazer daquele espaco de muito mato e barranco, um projeto de habitacdo e
sociabilidade possiveis.

A area ocupada por moradores(as), muitos(as) advindos(as) do préprio aglomerado, ¢
considerada dentro dos planos urbanisticos da cidade como uma area residual, ou seja, area de
dificil acesso que ndo permite e/ou facilita a ocupagdo humana. Entretanto, normalmente, sao
essas areas residuais as remanescentes do processo de ocupacdo formal da cidade, sendo as
unicas op¢des de moradia para muitas familias. Conforme lembrou o morador da ocupacao,
Djalma Flores, “isso aqui tudo era um capoeirdo que s6 vendo.” Reinaldo também reflete

sobre a localidade da seguinte forma:

Minha familia mora toda aqui, ali em cima na Del Rey, nasci por aqui mesmo (...)
Eu andava isso aqui tudo quando era pequeno, soltava papagaio no meio desse mato.
Antigamente nem tinha pracinha ali em cima, era tudo mato onde ¢ essa Rua E.
Tinha nada aqui ndo.

Conforme dados da Urbel, no inicio do ano de 2012 a ocupagdo contava com cerca de
40 casas, no final do ano de 2013 ja residiam mais de 70 familias no local, e enquanto escrevo
essa dissertagdo, existem mais de 189 casas construidas ou em fase de construgdo de acordo
com os(as) moradores(as) locais. O sobressalto quanto ao nimero de familias de um ano para
o outro, pode estar relacionado as primeiras investidas de agentes da Urbel na éarea, o que
desencadeou a construcdo de varias casas por parte de moradores(as) que temiam a perda dos
lotes adquiridos informalmente, ou em alguns casos, a possibilidade de indenizagdo pela
Urbel e aderéncia ao PVV e Minha Casa Minha Vida (MCMYV).

O processo de ocupagdo da area despertou o interesse da Urbel a partir do momento
em que técnicos(as) dessa instituicdo comecaram a visitar o local em meados de 2012,

avaliando as casas dos(as) moradores(as) que estariam em risco geoldgico definido no
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relatorio final realizado pela instituicio. De acordo com a Diretora de Manutengio e Area de
Risco da Urbel, uma moradora teria acionado agentes da institui¢do para realizar vistorias na
sua residéncia, o que despertou uma desconfianca dos(as) técnicos(as) envolvidos(as) que
existiam mais casas em situagao de risco no local.

Em conversas com os(as) moradores(as) mais antigos(as) da Vila Pomar do Cafezal,
como Ana Paula, Djalma, Mauricio, Gilson, Cheila e outros(as), foi possivel notar que a
ocupagdo da area ocorreu gradativamente, principalmente, ao longo dos anos de 2009, 2010,
2011 e 2012, quando moradores(as) do proprio Aglomerado da Serra foram adquirindo
pequenos lotes (informalmente) e (con)formando a localidade. Muito embora alguns
marcadores temporais, registrados a partir da memoria de moradores(as) da area em questo,
marquem o processo de ocupacdo em momentos distintos, ¢ possivel situar um determinado
evento que ensejou a mobilizacdo politica por parte de um grupo de pessoas em prol da
resisténcia para a permanéncia no lugar, a acdo judicial de demolicdo/remoc¢do das casas
impetrada pela PBH no inicio do ano de 2013.

Essa conjuntura especifica foi responsavel pela insurgéncia de sujeitos politicos
mobilizados quanto ao direito de permanecerem numa localidade, onde ja tinham estabelecido
vinculos e aliancas. A mobilizagdo dos(as) moradores(as) comegou a partir da intervencao da
Urbel e da Defesa Civil na area. Sob alegacdo de risco geologico de toda a encosta que
circunda a ocupagdo, notificagdes foram realizadas no intuito das familias serem removidas e
das casas, algumas em constru¢do e outras ja construidas, serem demolidas e toda a area
interditada. A esse cendrio de violagdo de direitos, em que a Urbel ndo ofereceu alternativas
viaveis para que as familias fossem reassentadas, foi agregado um processo judicializado
baseado em um laudo produzido por técnicos(as) da Urbel em conjunto com a Defesa Civil.
Todos esses acontecimentos serdo melhor elucidados nos atos subsequentes em que se
desenvolve a narrativa.

Retomando o enredo, pego que os(as) leitores(as) foquem na cena que se segue, pois
ha um movimento de inclusdo de personagens primordiais para o prosseguimento da
narrativa-analise. Ressalvo que ndo hd mudanga de ato, pois ainda estamos na afluéncia de
uma primeira contextualizacdo dos fatos, 0 momento diz respeito a um (re)conhecimento dos

sujeitos politicos envolvidos na trama.
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1.3 A politica dos(as) governados(as): Trajetorias de vida e as experiéncias de luta
dos(as) moradores(as) da Ocupacido Vila Pomar do Cafezal para consolidarem o
direito a moradia

Trilha Sonora:

Minha Historia
Xénia Franga

Mainha s6 lamentou

Sozinha eu fui embora viver

Tanto me questionou

Por fim me abengoou, estou bem (Refrao)

E seguindo embaixo dessa ben¢ao eu fui sair a procura de um lugar, pra fazer morada
E aos poucos tudo foi se encaixando, tomando sua forma tnica de ser
E hoje eu posso dizer, que criei asas e voei e os céus fizeram bem pra mim

(Refrao)

Jé& era hora ohoh

De partir oheh

Eu sei

Ter meu espaco ohoh
Criar asas

Dar meus passos
Minha historia fazer

O objetivo em evidenciar as historias de vida relatadas por alguns(mas) moradores(as)
ao longo dos contatos que tivemos, permeia, basicamente, a necessidade de situar o(a)
leitor(a) em relagdo aos sujeitos da trama aqui narrada-analisada. No intuito de compreender
como a Vila Pomar do Cafezal se (con)forma e como a intervencdo estatal na localidade
ensejou agenciamentos coletivos, proponho adentrar o movimento local de ocupacdo do
espaco, bem como conhecer um pouco os atores politicos em questao.

Dessa forma, passo a descrever, simplificadamente, a biografia de alguns sujeitos
nessa luta que se travou pelo direito a moradia. Para tanto, evoco algumas trajetorias de vidas
dos(as) moradores(as) com os(as) quais obtive mais contato, trazendo a tona as dificuldades
enfrentadas no processo de constru¢do de suas moradias. Importante reiterar que as trajetorias
de vida refletem os sacrificios empreendidos para que as reivindicagdes dos sujeitos-objetos
da interven¢do do estado-capital sejam inseridas nas pautas da administracdo publica. Sendo

que as subjetividades emergirdo a medida que o movimento de rememoragao for mobilizado.
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Nesses encontros, verifiquei que todas as historias parecem se cruzar em diversos
pontos, seja pelo fato de todos(as) virem de situagdes precarias quanto a moradia (sem
dinheiro para pagarem aluguel e/ou vivendo de favores com parentes), ou por muitos(as)
virem de cidades que “num tinham oportunidade”, pois precisaram ‘“‘sair para conseguir
alguma coisa na vida”. Ha ainda um dado importante, o componente racial dos(as)
moradores(as) confirma as estatisticas de quase todas as areas de aglomerado brasileiras que

apontam para a predominancia de negros(as) e pardos(as) nesses locais.

Imagem 5 - Quadro realizado pela equipe de arquitetos (as) que trabalharam na Oficina Integrada de Arquitetura,
Urbanismo e Paisagismo (OFTAUP), disciplina da Faculdade de Arquitetura da UFMG.

PREDOMINANCIA ECONOMICA
DE GENERO

No Aglomerado da Serra, e especialmente no municipio de Belo
BELO HORIZONTE

Horizonte como um todo, o lider familiar é em na maioria das
familias um homem. Refor¢ando os ideais da familia ruralista (se-
gundo as nogoes de Lefebvre) patriarcal. Porém, na Vila Pomar do
Cafezal, a maioria dos lideres familiares sio mulheres, isto ocorre
pelo nimero elevado de mulheres que habitam o local e que sdo
Mulheres . omens R T R e fe da familis

maes-solteiras e sao além de mae, também o chefe da familia e ne-
‘essita trabalhar fora para garantir o sustento da mesma.

AGLOMERADO

POMAR

I

PREDOMINANCIA DE GENERO

QUESTAO
RACIAL

Das cinco cores/racas levantadas pelo IBGE, branco, pardo, prelo,
amarelo e indigena apenas trés possuem indicadores expressivos.
No municipio de Belo Horizonte as cores pardas e brancas se so-
brepoem, com uma minoria de habitantes de cor preta. Quando se
analisa apenas o Aglomerado da Serra c¢/ou a Vila Pomar do
Cafezal o nimero de habitantes negros (pretos e pardos combina-
B et [ Amoccls g Peda [ Iodieoa Sexnen dos) superam em muito o nimero de brancos.

BELO HORIZONTE

AGLOMERADO

QUESTAO RACIAL

o

POMAR

Fonte: http://ofiaup.wixsite.com/assentamentos/vila-santana-do-cafezal Acesso em: 18/08/2017

Outro marcador importante ¢ o compartilhamento quanto as mesmas atividades
profissionais exercidas pelos(as) ocupantes da ocupagao, quase todos os homens trabalham na
construcdo civil e possuem empregos temporarios. As mulheres sdo (ou foram) empregadas
domésticas, trabalham no comércio como vendedoras ou como operadoras de telemarketing.
Além disso, de um modo geral, o que prevalece sdo trabalhos informais em que muitos(as)

ndo recebem nem mesmo um salario minimo por més.
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Se seguirmos os passos de alguns(mas) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal,
podemos adentrar a localidade e conhecer melhor o processo de consolidagdo desse espago.
Logo na entrada da ocupacgao, para quem esta vindo pela Rua Veraldo Lambertucci, encontra-
se a Rua E, nos primeiros passos por essa rua de terra pode-se visualizar a direita a casa de
Alex e a esquerda a casa de Ana Paula e Reinaldo (que fica bem abaixo do nivel da rua).

Ana Paula e seu esposo Reinaldo (ambos com pouco mais de 30 anos) também
ocuparam o terreno por volta do ano de 2012, tendo construido e se mudado ao longo do
mesmo ano. Reinaldo contou que sempre residiu no Aglomerado da Serra, nasceu ali e a
familia toda mora até hoje nas proximidades. J& Ana Paula veio do morro do Papagaio, onde
residiu com a familia por muitos anos. Hoje o casal tem dois filhos, Alexandre e Dayana, mas
tiveram que deixar o lote e a casa depois que um processo de reintegracao de posse foi aberto
contra eles, detalharei esse caso nos atos subsequentes.

No processo de ocupagdo e expansdo da area surgiu na Rua E um beco denominado
por moradores(as) locais de Beco da Leitura. Ainda caminhando pela Rua E, em um
determinado momento ha uma bifurcacdo, parte da rua se transforma em Rua Sustenido, onde
esta localizado o Pomar do Cafezal, a sede do bazar, o viveiro de mudas, o banheiro coletivo e
o terreno onde serd construida a sede do projeto Pomar do Cafezal.

Logo apds passarmos pela encosta que abriga as mudas do pomar localizamos a casa
do Sr.Demir (conhecido por Baiano). Baiano, veio de Itamaraju/BA ha mais de vinte anos,
sempre morou no Aglomerado da Serra, onde dois irmdos também residem. Comprou
irregularmente o terreno em 2010, construiu sua casa nos tempos livres, pois trabalha como
pedreiro (assim como todos os outros moradores com que conversei) € mora sozinho, uma vez
que se separou ha alguns anos.

Continuando pela Rua Sustenido, mais a frente, no final da rua localiza-se a casa do
Sr. Camilo Rosa, do seu irméo, Sr. José Rosa, e do seu filho e nora, Weberson e Claudiana. O
Sr. Camilo Rosa e sua familia residem ha mais de vinte anos no Aglomerado da Serra. O
filho, Weberson e sua esposa, Claudiana, residem ao lado da casa do Sr. Camilo, e foram
integrantes importantes da comissdo de moradores da Vila Pomar do Cafezal (descrita no 2°
ato dessa narrativa). O Sr. José Rosa, irmao do Sr. Camilo também reside na localidade e
conforma a rede familiar que envolve ainda sobrinhos(as), tios(as), compadres e comadres.

Retornando um pouco na Rua Sustenido € possivel visualizar o beco Piano, o qual tem
inicio 14 na Rua Doutor Argemiro Resende Costa, que ¢ a principal via da Vila Novo Sao

Lucas. Esse beco se expandiu a partir da ocupagdo de lotes ainda vazios os quais foram
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paulatinamente ocupados por familias sem outras opgdes de moradia, muitas oriundas do
proprio Aglomerado da Serra.

Didi, ainda muito jovem, mudou-se com as duas irmas para a casa construida no beco
Piano no final do ano de 2010. Apds alguns meses de construcdo no terreno adquirido em
agosto do mesmo ano. Didi, mesmo ja& tendo se mudado, continuou sua construgdo e
aumentou a casa com um segundo andar ao longo de 2011, alugando a parte debaixo (uma
vez que as irmas casaram e foram residir em outros lugares), hoje mora com a esposa Sara no
andar de cima da casa.

Ana Flavia Pereira dos Santos e seus dois filhos reside mais abaixo, descendo as
escadas do beco Piano. A mae e as irmds da mesma residem em um beco na Vila Novo Sao
Lucas ha mais de 20 anos e conhecem bem o Aglomerado da Serra. Mae solteira e ocupante
da localidade desde o inicio da interven¢do da Urbel, Ana Flavia resistiu para se manter na
sua casa. Hoje o imodvel ja possui alvenaria e aos poucos amplia-se sua estrutura.

Em meio a entrada e saidas no beco Piano, atravessa-se o beco Guitarra. Com acessos
dificeis e sem infraestruturas oficiais de saneamento basico, os(as) moradores(as) ali ajeitam
como podem e constroem escadas, rampas € canaletas para o escoamento de 4gua e do esgoto.
Gilson Santos da Silva reside com a esposa e seus quatro filhos no beco Guitarra préximo ao
beco Piano. Em algumas conversas que tivemos ao longo desses anos, Gilson rememorou os
momentos de tensdo, lembrando como ele e sua familia ndo conseguiram dormir durante
semanas quando a Urbel e a Defesa Civil comecaram a notificar as casas. Naquela época
precisaram se unir, porque ‘“ndo tinham para onde ir, foi uma luta que s6 vendo”. Ele
construiu e ainda constrdi sua casa com “muita dificuldade”, e ndo era justo a Urbel “chegar
falando que ndo tinha direito de ficar ali porque o lote num era dele”.

Gilson também contou como chegou a Belo Horizonte. Vindo da Bahia, ele morou de
aluguel até “conseguir um pedago de terra no Cafezal mesmo”. Construiu “seu barraquinho”
onde residiu muitos anos com a familia, e com o tempo construiu mais barracos para alugar.
Depois de se separar da primeira esposa, ficou desempregado e precisou vender os barracos
de aluguel para pagar a pensdo alimenticias dos(as) filhos(as). Enquanto tentava arrumar
emprego, Gilson voltou para o aluguel. Nessa ocasido, a ocupagdo recente na Vila Santana do
Cafezal permitiu que ele conseguisse um lote para “levantar” sua casa, que ainda vem sendo
construida aos poucos.

Ap0s passarmos a casa de Gilson, alguns metros a frente podemos avistar a casa de
Neila. O imovel ja bem finalizado, todo em alvenaria, localiza-se na descida de uma escada.

Neila Regiane migrou de Corinto para Belo Horizonte quando seu primeiro casamento foi
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desfeito. Com uma filha ainda pequena, a mesma veio tentar a sorte na capital mineira. Hoje
mora com o atual esposo e as duas filhas no barraco que vem se consolidando como sua
moradia. Neila teve participacdo efetiva na resisténcia pela permanéncia na ocupacdo, no
entanto, ela afirmou que sofre de “depressdo profunda” e que agora foi diagnosticada com
fibromialgia, o que vem a incapacitando de até mesmo levantar da cama. Mesmo sob forte
medicagdo, Neila ainda se mantém ativa na resisténcia. Ela esteve presente na tltima reunido
do Ministério Publico com a comunidade (esclarecerei esse episddio no 3° ato) e esta sempre
questionando o modelo intervencionista da Urbel na area.

Silvério e Elaine compraram em 2014 uma casa basicamente acabada localizada acima
do Beco Guitarra, tendo reformado a mesma e mudado logo depois com as duas filhas do
casal, residindo no local até os dias de hoje.

Em situacdo diversa a esses casos, Silvana e Claudio ocuparam uma casa em processo
de demoli¢do pela Urbel, ap6s a remog¢ao de uma familia que foi indenizada pela PBH. A casa
localiza-se no Beco Guitarra e ndo havia sido totalmente demolida ainda. Dessa forma,
Luciana, irma de Claudio, que também reside nas proximidades, comunicou ao mesmo a
possibilidade de moradia e em setembro de 2014 comegou a levantar paredes e fazer uma laje,
entrando com a esposa e seus trés filhos no imével mal acabado ainda no mesmo ano.

Esse tipo de intervencdo também ¢ uma forma de resisténcia e luta dos(as)
moradores(as) quanto as acdes da Urbel e Defesa Civil na 4rea. Mauricio Nogueira lembra,
constantemente, que a Urbel pode até remover uma familia, mas que a casa no outro dia seria
ocupada, porque o problema de habitacdo continua sem solucio e as pessoas precisam de um
lugar pra morar.

Ao longo de vérias interlocugdes, foi possivel notar que muitos(as) moradores(as) da
Vila Pomar do Cafezal tiveram também percursos de aquisicdo do terreno, construgcdo e
mudanga para suas moradias de modos semelhantes. Djalma das Flores Neri (pouco mais de
cinquenta anos), sua esposa Joelma e o filho, por exemplo, adquiriram seu terreno no ano de
2008 e aos poucos foram construindo sua casa, tendo mudado definitivamente somente no ano
de 2012. No entanto, Djalma afirmou residir no Cafezal desde 1993, ele veio do interior da
Bahia e ja trabalhou em diversas atividades, fazendo “de tudo um pouco”.

Se retornamos até a bifurcacdo da Rua E e continuarmos seguindo a rua pela esquerda,
localizamos logo a frente a casa de Mauricio Nogueira e Cheila Neves Cabral. Cheila (33
anos) nasceu em Raposa (Maranhdo) onde trabalhou numa loja vendendo rendas todos os
dias, 12 horas por dia, para ganhar menos da metade de um saldrio minimo. Quando seu

primeiro filho tinha pouco mais de um ano, ela decidiu morar com a irma na cidade do Rio de
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Janeiro, onde residiu por um ano e trabalhou como vendedora. Nao se adaptando a capital
carioca, voltou para o Maranhdo no intuito de buscar seu filho e procurar outro lugar para
morar. Uma amiga que conheceu no Rio de Janeiro a chamou para morar em Belo Horizonte,
no bairro Monte Azul. Cheila, entdo, logo se mudou para a capital mineira, tendo conseguido
um emprego de telemarketing.

Algum tempo depois Cheila conheceu seu esposo, Mauricio Nogueira de Souza que
também trabalhava na mesma empresa. Mauricio veio para Belo Horizonte no ano de 2007
vindo de Fidelandia, distrito de Ataléia, nordeste de Minas Gerais. Morou na casa do irmao e
de amigos até conseguir um terreno para construir sua propria casa. Mauricio, sua esposa
Cheila e seus trés filhos (Lucas, Augusto e Luana) adquiriram o terreno na Rua E em 2011
por intermédio do irmdo de Mauricio que também reside nas proximidades. Sua construcao
foi bem rapida, mudando-se no mesmo ano para ndo continuarem pagando aluguel, mas aos
poucos continuam a mexer na construgao.

Vale salientar que as formas com que os(as) moradores(as) adquiriram seus terrenos
sdo muito variadas, algumas pessoas simplesmente ocuparam parte dos terrenos
remanescentes da regido, muitos(as) admitiram ter comprado de outros(as) moradores(as) do
local, e alguns(mas) afirmaram que j& tinham parentes morando na ocupacdo, os(as) quais
cederam parte do terreno para que construissem. De qualquer modo, predomina na area a
venda informal de terrenos e até loteamentos irregulares™, o que é uma realidade em muitas
ocupagdes autogeridas e até mesmo em ocupagdes com gestdo compartilhada com os
movimentos sociais.

No entanto, essa comercializa¢dao informal dos lotes ndo pode ser entendida como uma
simples reprodu¢do dos modelos de especulacdo imobiliaria que ocorrem na cidade formal.
Os valores pagos pelos terrenos sdo muito irrisdrios comparados ao mercado imobilidrio, os
precos variam entre 1500 a 5000 reais, a depender do tamanho e localizacdo do terreno
adquirido, conforme me informou moradores(as) locais. Além disso, toda essa transagdo
ocorre sem qualquer garantia de posse desses lotes, deixando os(as) compradores(as) em

situagdo juridica instavel.

¥ Loteamentos regulares sio aqueles aprovados nos orgios publicos e, portanto, conformes a legislagio
urbanistica municipal e a legislagdo federal. Nessa ultima, ¢ particularmente relevante a Lei 6.766 de 19 de
dezembro de 1979 (chamada Lei Lehmann), que obriga o loteador a oferecer, além do lote (porgdo de terra com
acesso direto ao logradouro publico), toda a mesoestrutura béasica de vias publicas, escoamento das dguas
pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitdrio, abastecimento de dgua potavel, energia elétrica publica e
domiciliar. Os loteamentos em éareas de aglomerado, embora sejam quase sempre irregulares, pressupdem a
propriedade da terra pelo agente que os promove.
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Djalma da Flores Neri relata com frequéncia as dificuldades que passou para adquirir
seu lote, o tempo que dispendeu para construir sua casa e a facilidade com que o poder
publico determinou a demolicdo da sua moradia. Nas suas palavras sobrevém seus esforgos e
lutas pela permanéncia na localidade, afinal de contas: “sé eu sei o que passei para conseguir
isso aqui”. Em outro momento Djalma lembrou que ‘“se isso aqui tivesse dono mesmo,
alguém que precisasse, nunca teria deixado sem construir, porque quem precisa constroi de
qualquer jeito”.

Gilson Silva faz uma reflexdo parecida, em uma visita realizada ao morador,
acompanhei uma conversa em que Gilson explicava para um pastor de uma igreja das
proximidades, como funciona a dindmica em ocupar os terrenos ainda desocupados da area.
Em algum momento da conversa, o pastor pediu a Gilson que conseguisse um terreno para
uma familia que passava por grandes necessidades. O lote em questdo fica préximo a casa de
Gilson, e ele relatou ao pastor que teria cedido esse terreno para uma mulher que havia pedido
ajuda por estar desempregada. No entanto, transcorrido mais de um ano, a mulher ainda nao
havia feito nada para ocupar o terreno, por isso, Gilson declarou: “vou passar o lote pra frente,
tem mais gente precisando e quem precisa constrdi, nem que seja de tapume, o que num pode
¢ ficar pagando aluguel”.

Desconheco, de modo geral, como essas transagdes ocorrem, ¢ nem ¢ esse o foco da
discussdo. Contudo, percebi que a dindmica de aquisicdo dos lotes e constru¢do das moradias
possui uma légica interna bem complexa. Por exemplo, experienciei, em um outro momento,
quando estava ajudando em algumas atividades do Pomar, que dois rapazes pediram a um
morador que ele conseguisse madeira para assentar melhor o barracdo que havia construido,
pois com a chegada da chuva havia a possibilidade da estrutura ndo aguentar e despencar.
Apesar da maneira velada, surgiram alguns comentarios sobre o rapaz ter conseguido o
terreno por meio do trafico, o qual, em alguma medida, possui controle sobre muitos lotes no
Aglomerado da Serra.

Como uma expressdo das possibilidades de ter acesso a terra no Brasil®, esse tipo de
relagdo/transacdo de lotes nas margens da cidade, configura-se em uma pratica comum quanto
ao modelo da cidade informal. Por conseguinte, torna-se a base das criticas por parte

daqueles(as) que questionam os processos politicos promovidos pelas ocupagdes urbanas,

¥ Importante ressaltar que grande parte de toda a terra comercializada no Brasil passou por processos
semelhantes, muitos com o emprego de violéncia até mesmo institucionalizada, que incluem grilagens,
falsificacdes outras de documentos de posse, expulsdo de comunidades tradicionais dos seus territorios, e etc.
Por exemplo, a lei de terras no Brasil, promulgada em 1850, foi responsavel pela despossessdo dos territorios de
milhares de sujeitos que ndo tinham acesso aos meios de oficializar a propriedade das terras ocupadas, o que
resultou em uma concentra¢do absurda de terras nas maos de poucas familias mais abastadas.
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justificando agdes do poder publico que definem esses comerciantes informais de terrenos
muitas vezes como oportunistas ou como “pessoas pobres que exploram outros pobres”.

Em entrevista concedida em 10/03/2017, o Coordenador da Defesa Civil, enfatizou
essa situacdo, afirmando que “tem pessoas vendendo terrenos 14 (Vila Pomar do Cafezal) pra
pessoas inocentes que depois podem ter investindo dinheiro de constru¢do, ¢ prejuizo
econdmico, e eu tenho que evitar isso”. O gestor publico pressupde que os(as) moradores(as)
ndo possuem conhecimentos sobre a fragilidade possessoria que esse tipo de transagdo
desencadeia, assumindo a inocéncia desses sujeitos, os quais necessitam da atuagdo do poder
publico para serem resguardos e/ou amparados contra a ma f¢é alheia.

Ao falarem sobre os procedimentos iniciais e abordagens na Vila Pomar do Cafezal, as
analistas técnicas/ analistas sociais da Urbel também evocaram a venda de terrenos como um

problema na regido.

(...) quando a gente foi conversar, comecamos a fazer as abordagens nds
conseguimos perceber que tinha uma pessoa que tinha vendido a maior parte dos
lotes praquelas pessoas. Se vocé olhar os contratos de compra que eles
apresentavam, num sei todos, mas eu abordei varias pessoas e perguntei: ‘vocé
comprou de quem?’ Nao me lembro o nome da pessoa, mas todos falavam de tal
pessoa. Ali tem uma situacdo diferente, ¢ como se essa pessoa tivesse loteado uma
area, pegou uma drea da cidade, loteou e vendeu. A gente j4 tem uma certa
estranheza quando uma pessoa vendeu terreno numa area em pouquissimo tempo.
(Sra. Denise Magalhaes, entrevista concedida em 12/04/2017)

No que tange aos processos construtivos, ¢ interessante notar que praticamente
todos(as) moradores(as) com que conversei afirmaram ter construido suas casas sozinhos(as)
ou com a ajuda de amigos(as) e parentes. Quase todos moradores trabalham como pedreiros,
ou possuem experiéncia como tal (caso do Sr. Camilo, que apesar de trabalhar como
seguranga, até hoje vem construindo aos poucos sua casa).

A autoconstru¢do ¢ uma realidade nas favelas, vilas e ocupagdes urbanas, e
apresentam um paradoxo complexo, pois se por um lado “a autoconstrucdo dos espagos
comuns contribui para um exercicio mais direto da cidadania, que escapa aos processos de

mercantilizagio do espago urbano e de participagdo institucionalizada™’ (SANTOS;

%% Existe também a autoconstrugdo promovida/incentivada pelo poder publico, essa autoconstrugdo, feita a partir
de uma iniciativa do Estado, se difere da autoconstrug¢do e autogestdo fruto da omissdo da propria administracdo
estatal. Mas, em ambos os casos, hd um supertrabalho para os sujeitos subalternizados. E, quando ndo ha
autogestdo ou uma forma de organizag¢do social maior, a autoconstrugdo feita pelo Estado se torna apenas mais
uma modalidade de execu¢@o de moradia (OLIVEIRA, 2006). O mutirdo, apesar de ser uma experiéncia popular,
tem se tornado uma politica oficial da Urbel, existindo uma forte tendéncia de se tornar parte da solugdo para a
politica de habita¢do. Inclusive o Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal também possuem
programas de mutirdo para autoconstrugao.
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MORADO, 2014, p.1). Por outro lado, a autoconstru¢do acarreta um sobretrabalho aos
moradores que ja possuem empregos precarizados ou vivem na informalidade do “fazer bico”.
Esses moradores com que conversei, afirmaram ter construido suas casas aos sabados,
domingos, feriados ou nos dias de semana a noite, muitos chamavam parentes e amigos,
depois desses mutirdes se pagava uma cerveja ou um almogo era servido. Assim, “a
exploragdo da forga de trabalho se configura como causa e consequéncia da autoconstrugao:
baixos salarios levam a autoconstru¢do que, por sua vez, gera sobretrabalho e reforga os
baixos salarios, tornando-se um ciclo.” (SANTOS; MORADO, 2014, p.5)

Aceita pelo poder publico como uma regra nos espagos marginalizados da cidade, a
autoconstrucdo ¢ a pratica da luta pela moradia, mas também de constru¢do de espagos
coletivos e infraestrutura necessaria para se viver nos assentamentos informais. Assim, em
acoOes individuais e/ou coletivas, moradores(as) constroem também a infraestrutura basica
(como rede de esgoto, abrem ruas, canalizam dgua da chuva, constroem escadas de acesso a
becos e ruas, e etc). Até mesmo equipamentos publicos necessdrios a comunidade, como
creche, bibliotecas, centros ecuménicos, sedes comunitdrias entre outros, precisam ser
construidos para que se tenha um minimo de estrutura nesses assentamentos. Como sugere

(SILVA, 2013, p.118):

(...) ndo sdo contingenciais as circunstancias que os compelem [os individuos] a
autoproduzirem, além da sua propria moradia, os sistemas de conexdo das
edificagdes com o meio ambiente para o provimento de 4gua e energia ou disposi¢do
de efluentes e residuos. S@o também promovidas sem a intervencdo do Estado as
conexOes internas ao assentamento ¢ desse a cidade, dotando-os de condigdes
minimas de conforto e seguranga, pela abertura de ruas, becos e escadarias e a
instalacdo de postes e redes precdrias para iluminacdo publica, bem como as
conten¢des ou pavimentagdes pontuais e os sistemas de disciplinamento de aguas
pluviais. Tem-se assim, além do trabalho incorporado a moradia, o trabalho coletivo
incorporado aos espacos de uso comum.

Desse modo, apesar de um ativador de praticas coletivas e poder de autogestdo dos
espacos, a autoconstru¢do ¢ mais uma forma do poder publico sobrecarregar sujeitos
subalternizados, além de desqualifica-los em suas atividades laborais. Todas as constru¢des
foram realizadas com grandes esfor¢os necessarios para que “a casa saisse na marra”. Os(as)
moradores(as) com os(as) quais travei didlogo lembraram as varias dificuldades em construir
0 minimo necessario para conseguir “colocar a cabeca debaixo de um teto”, € mesmo assim,
os imodveis foram considerados pela Urbel e pela Defesa Civil como ‘“construgdes
improvisadas” (relatério da Urbel), caracterizando os imoveis como “casas precarias” e tendo

sido realizadas “intervencdes no terreno sem os devidos cuidados com as contengdes”, uma
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vez que ndao houve supervisdo de técnicos(as) especializados(as) na construcdo civil.

Entretanto, os trabalhos realizados por arquitetos(as) do projeto Arquitetos Sem
Fronteiras desmontou esses argumentos, uma vez que demonstrou ndo haver riscos
construtivos em nenhuma das casas notificadas pela Urbel.

Assim, as infraestruturas improvisadas de acordo com as necessidades dos(as)
moradores(as) sao rotuladas de ilegais e dignas de remog¢do por serem indesejadas ou ndo se
adequarem a um padrdo estabelecido pela administracdo publica. Apesar desses mesmos
trabalhadores serem responsaveis pela constru¢do da cidade formal, seu trabalho acaba sendo
desqualificado quando ndo possuem a orientacdo de um(a) técnico(a) adequado(a) nessa area.
Como se o trabalho desenvolvido por esses pedreiros fossem somente do tipo bragal,
classificagdo que objetiva e reafirma a dicotomia entre trabalho intelectual e trabalho pratico.
Consequentemente, a luta para concretizar o direito a moradia, outorgado pela constituicao
brasileira, mas nao garantido na pratica, ¢ um desafio diario de milhares de sujeitos politicos
que veem nas ocupacdes urbanas e rurais uma possibilidade de efetivacdo de direitos.

Com a finalidade de situar minha pratica militante, ao adentrar o 2° ato, descrevo um
processo de ocupagdo urbana em que atuei como apoiadora. Esta experiéncia me permitiu
compreender na pratica como funciona o cotidiano enfrentado por ocupantes, os(as) quais
precisam gerir varios conflitos ao longo do processo de ocupacdo de um terreno que nao

cumpre a sua fungdo social.
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2° ATO (TRANSCURSAO) O nio lugar das margens: intervencdes,
segregacoes e disputas pelas praticas do fazer-cidade

Trilha Sonora:
Dedo na Ferida
(EMICIDA)

Vi condominios rasgarem mananciais

A mando de quem fala de deus e age como satanas
(Uma lei) quem pode menos, chora mais,

Corre do gas, luta, morre, enquanto o sangue escorre
E nosso sangue nobre, que a pele cobre,

Tamo no corre, dias melhores, sem lobby

Hei, pequenina, ndo chore

TV cancerigena,

Aplaude prédio em cemitério indigena

Auschwitz ou gueto? indio ou preto?

Mesmo jeito, exterminio,

Reportagem de um tempo mau, tipo plinio
Alphaville foi invasao, incrimine-os

Grito como fuzis, uzis, por brasis

Que vem de baixo, igual Machado de Assis
Ainda vivemos como nossos pais elis
Quanto vale uma vida humana, me diz?

Foda-se vocés, foda-se suas leis!

Scratchs (a furia negra ressuscita outra vez)

Foda-se vocés, foda-se suas leis!

Scratchs (anota meu recado)

Foda-se vocés, foda-se suas leis!

Scratchs (primeiro eu quero que se foda)

Renan Samam, Emicida, o rap ainda ¢ o dedo na ferida
(Refrao)

E s6 um pensamento, bote no orgamento
Nosso sofrimento, mortes e lamentos,

Forte esquecimento de gente em nosso tempo
Visto como lixo, soterrado nos desabamento
Em favela, disse marighella elo

Contra porcos em castelo

O povo tem que cobrar com os parabelo

Porque a justiga deles, s6 vai em cima de quem usa chinelo
E ¢ vitima, agressdo de farda ¢ legitima

Barracos no chio, enquanto chove

Meus heroéis também morreram de overdose,
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De violéncia, sob coturnos de quem dita decéncia
Homens de farda sdo maus, era do caos,

Frios como halls, engatilha e plau!

Carniceiros ganham prémios,

Na terra onde bebés, respiram gas lacrimogénio

(Refrdo)

O relato a seguir tem como objetivo principal localizar os(as) leitores(as) no contexto
das praticas militantes de luta por moradia em Belo Horizonte. Como expressdo da crescente
atuacdo dos movimentos sociais na capital mineira, o caso que se segue tenta reconstituir
cenas de um embate cotidiano, marcado por negociagdes com os aparatos de estado, as quais
nem sempre sdo bem sucedidas.

Por outro viés, esses embates nos permitem fazer uma leitura das praticas de estado a
partir das margens, seja pelas violéncias impetradas pelos(as) agentes de estado no percurso
do processo de ocupagdo, corporificadas pela deflagracdo do confronto direto ou pelas
violéncias simbolicas rotineiramente perpetradas, as quais sinalizam as fragilidades em que
estdo baseadas a racionalidade e a legalidade acionadas pelo estado; ou pelos agenciamentos
coletivos promovidos pelos(as) ocupantes, os(as) quais além de pautarem demandas que
podem ser incorporadas pela administracdo estatal, ainda evidenciam o estado como “projeto
inacabado” (DAS, 2007), reiterando a necessidade de se atentar as praticas ilegiveis pelas

quais o estado reiteradamente opera.

2.1 “Enquanto morar for um privilégio, ocupar é um direito”

No intuito de trazer o debate quanto a luta por moradia na capital mineira, o relato que
se segue ¢ um esforco para destacar uma experiéncia (in)corporada - introjetada e vivenciada
pelo préprio corpo - quanto ao transcurso da ocupacdo de um terreno na regido do Barreiro.
Devido ao carater sigiloso das acdes necessarias ao processo de mobilizagdo das familias
ocupantes € quanto a possiveis dreas a serem ocupadas, meu relato ndo tem como objetivo
evidenciar as praticas politicas do movimento, mas sim caracterizar um processo de ocupacgao
especifico em que atuei como apoiadora.

No primeiro semestre do ano de 2016, em conversas com um colega da universidade
sobre ocupagdes urbanas, o mesmo me convidou para participar de algumas agdes do

movimento social no qual ele milita, qual seja, o MLB (Movimento de Luta nos Bairros, Vilas
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e Favelas)®'. Diante do atrativo em participar de algum processo de ocupagio ou formagio
politico-social das familias envolvidas na luta por moradia em Belo Horizonte, vi no
horizonte desse convite uma possibilidade de aprendizado muito importante.

Em meados do més de setembro de 2016, algumas familias da regido do Barreiro
ocuparam um terreno que nao vinha cumprindo sua fun¢do social ha cerca de 24 anos, o qual
jé& havia sido ocupado 4 anos antes por familias organizadas pelo proprio MLB, que culminou
na Ocupagcio Eliana Silva I’>, Em maio de 2012, as familias que ocuparam esse terreno foram
despejadas violentamente pela PMMG numa acdo extremamente repressiva que marcaria a
vida de ocupantes e apoiadores(as). Ao recusar essa derrota momentinea, as familias
despejadas ocuparam um outro terreno nas proximidades, onde hoje encontra-se consolidada a
Ocupacao Eliana Silva II.

Desse modo, com base no historico de descaso desse terreno que em 4 anos continuou
sem cumprir sua funcdo social, e perante um cenario politico desolador no qual a politica
habitacional para familias de baixa renda sofreu cortes ainda mais severos™, as familias que
ocuparam novamente o terreno, onde um dia abrigou a Ocupacdo Eliana Silva I, viram
naquele espago vazio a oportunidade de construir um sonho. Nesse momento, por
informagdes que circularam boca a boca pelo bairro, ocupantes conseguiram o contato do
MLB, o qual foi chamado para fornecer suporte a ocupacdo. Vale salientar que o MLB esta
organizado em nucleos regionais de atuacdo, os quais reunem familias que lutam por moradia
em toda regido metropolitana de Belo Horizonte (LOURENCO, 2014). Tal organizagdo
facilitou a localizagdo de familias interessadas em reforcar a ocupagdo surgida
espontaneamente na regido do Barreiro.

Apesar de ndo participar efetivamente de nenhum movimento social especifico,
principalmente por ndo me alinhar a diretrizes de cardter mais marxistas em que estdo
inseridas a maioria desses movimentos, a luta por moradia sempre foi uma pauta importante
nos meus posicionamentos e atos politicos. J& havia me envolvido em ac¢des de outros

movimentos sociais como Brigadas Populares, Movimento Terra, Trabalho e Liberdade, e a

*'' O Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) se formou em 1999, a partir da experiéncia da
Ocupacdo Corumbiara em Belo Horizonte e outras agdes semelhantes em cidades da regido nordeste do Brasil,
onde costuma atuar de forma predominante. E um movimento de massas que luta pela reforma urbana vinculado
ao Partido Comunista Revolucionario (PCR), “organizando o povo pobre por seus direitos e pelo socialismo”.
Disponivel em: https://www.mlbbrasil.org. Acesso em: 13/10/2017.

32 Para maiores detalhes sobre o processo de ocupagdo e despejo da Eliana Silva I ver: ALMEIDA, M.;
BEMFICA, A., 2018.

*3 Suspensdo do financiamento do Programa Minha Casa, Minha Vida, ap6s o golpe politico de 2016. Disponivel
em: https://www.brasil247.com/pt/247/economia/233406/Temer-interrompe-o-Minha-Casa-Minha-Vida.htm
Acessos em: 13/10/2017
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Frente Terra e Autonomia (marxismo libertario), mas foi a primeira vez que participei de um
processo de ocupacgao.

Mesmo desconhecendo as informagdes a respeito das diretrizes necessarias para a
futura ocupacao, como localizacdo do terreno, nimero de familias e a data para entrada das
familias no terreno, aceitei prontamente o convite do colega para atuar como apoiadora na
acdo de suporte promovida pelo MLB. Sabiamos até entdo que nossa atuagdo tinha como
objetivo principal levar cerca de outras 300 familias interessadas em ocupar a area. Essa acao
precisava ser realizada o mais rapido possivel para que os(as) ocupantes que ja estavam no
local tivessem assegurada a permanéncia e consolidacdo da ocupacao.

Quando a data para a atuagdo do MLB foi definida, esse mesmo colega me atualizou a
respeito de algumas informagdes pertinentes as acdes necessarias aos(as) apoiadores(as) que
estariam contribuindo com a entrada de quase 300 familias que reforcariam a ocupagdo
nomeada de Temer Jamais, alusdo ao cendrio politico daquele momento que configurou no
golpe sofrido no Brasil em agosto de 2016 apds o impedimento da presidenta Dilma Rousseff.
Passava um pouco das 19 horas do sdbado, dia 17/09/2016, quando chegamos ao ponto de
encontro, naquele local outros(as) apoiadores(as) também esperavam para nos dirigirmos a
um ponto de apoio, onde organizariamos a entrada das familias no terreno de forma segura e
pacifica. O terreno ja ocupado localiza-se na Vila Santa Rita, regido do Barreiro, e fica nas
proximidades de outras ocupag¢des urbanas, como Paulo Freire, Eliana Silva II, Camilo
Torres, Irma Dorothy e Nelson Mandela. Essas informagdes s6 foram transmitidas quando ja
estdvamos em uma ocupacao consolidada na regido do Barreiro.

Ao longo das explanacdes realizadas por militantes do MLB, fui compreendendo
como o trabalho de organizacdo para se ocupar um terreno, que nao cumpre sua funcao social,
¢ extremamente minucioso ¢ demanda uma dedicagdo prévia com as familias, as quais
precisam comparecer a varias reunides de formagao sdcio-politica e se engajar nos processos
de luta por moradia. Importante ressaltar que essas tarefas ndo acabam com a consolidacdo de
uma ocupacdo, ao contrdrio, o comprometimento dos(as) ocupantes ¢ necessario para a
organiza¢do da sua propria ocupagdo - tal como a formagao de associacdo de moradores(as)
ou coordenacdes que se responsabilizam pela manutengdo da infraestrutura, equipamentos
publicos, observancia das diretrizes da ocupagdo previamente definidas em estatuto, entre
outras varias atividades relevantes ao gerenciamento da comunidade - assim como o
envolvimento em outros processos de ocupagdo, uma vez que muitos(as) ocupantes tornam-se

membros do MLB, perpetuando e construindo as demandas politicas do movimento.
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Enquanto esperavamos novas informagdes, notei que as familias destinadas a ocupar o
terreno chegavam, a maioria com poucos pertences, quase todas com criancas e idosos(as).
Por algum tempo fiquei refletindo como o sonho da moradia mobiliza tantas pessoas, como a
luta é dura e desgastante, entretanto de alguma forma aquela a¢do que estava por vir me fez
acreditar que realmente “com forca e com garra, a casa sai na marra”.

Em meio aos meus devaneios, de repente, todos(as) os(as) apoiadores(as) foram
convocados(as) para instru¢des. Um militante do MLB falou de forma muito incisiva quais as
atribuicdes necessarias para que o processo de ocupacdo se efetivasse sem expor as familias
que j& se encontravam acampadas na area. Precisavamos ser rapidos(as) e prestativos(as)
quanto as pessoas que mais necessitam de ajuda para construirem suas barracas e carregar
seus pertences, ndo podiamos acender luzes e falar alto, era preciso ser discretos(as) e
silenciosos(as), ndo podiamos chamar a aten¢do de modo algum.

Depois de ouvirmos as orientagdes, organizamos uma fila em que seguiriamos até o
terreno a ser ocupado. A adrenalina aumentou o clima de tensdo, mas era preciso muita
atengdo para que todos os procedimentos fossem seguidos conforme nos foi instruido.
Iniciamos o processo de ocupagdo carregando ferramentas necessarias para armar os barracos
de lonas, além de troncos de eucalipto e lonas que se juntaram a mochilas, colchdes e outros
pertences particulares dos(as) ocupantes. Olhei no relégio e eram quase 4 horas da manha,
precisavamos agir rapidamente, tinhamos que estar com todas as familias dentro do terreno
antes do amanhecer, pois havia o risco de policiais impedirem a entrada das mesmas.

Conforme as instrugdes anteriormente transmitidas, me dispus a ajudar mulheres que
estavam sozinhas com criangas. Importante ressaltar que o MLB possui uma politica interna
que privilegia mulheres em situagdo de vulnerabilidade, at¢ mesmo a escritura do terreno e
suas benfeitorias fica em nome da mulher mesmo ela sendo casada, o que assegura a
permanéncia dela e dos(as) filhos(as) caso haja separagdo. Além disso, a politica interna do
MLB garante, tanto no estatuto interno da ocupa¢do quanto na formacao sécio-politica das
familias, a integridade fisica e psicologica das mulheres, evitando, assim, a perpetuacao da
violéncia doméstica.

Comegamos, um colega e eu, a cavar um buraco com uma boca de lobo, ferramenta
essa que eu nunca havia manuseado. A terra era tdo dura que ndo acreditei que conseguiria,
mas apds muitos esforcos obtivemos €xito. Aos poucos a pequena estrutura de madeira estava
pronta e colocamos a lona em cima da barraca, deixando mae e filha ali com seus poucos
pertences debaixo daquele barracdo improvisado. Por todos os lados havia ocupantes pedindo

ajuda, muitos(as) ndo sabiam onde procurar por seu material, militantes do MLB instruiram as
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familias para que pegassem qualquer peca, contudo, muitas pessoas desejavam construir seus
barracos com o seu proprio material.

Diante de todos os imprevistos, os trabalhos seguiam a ritmo frenético, os(as)
integrantes do MLB e ocupantes com mais experiéncia montavam a creche e aumentavam a
cozinha comunitaria, esses espacos coletivos eram fundamentais para oferecer melhores
condi¢des de abrigamento para as familias. Enquanto procurava toras de eucalipto para uma
moga que me pediu ajuda, via que aos poucos o acampamento se expandia. Voltei
rapidamente com um pequeno pedaco de madeira que havia conseguido, o material estava
escasso e ainda havia alguns(mas) ocupantes sem barraco. Outro colega conseguiu mais um
pedago de madeira e apoiados numa arvore montamos a estrutura do barraco que a mulher
definiu como “minha futura residéncia”.

Estava quase tudo pronto, o sol nascia e lentamente via a area que se iluminava na
imensiddo da noite. Sentei em um dos pontos mais altos do terreno, a vista panoramica me
chamou a atencdo, o ultimo barraco que ajudamos a montar tinha uma visao privilegiada da
ocupac¢do e da cidade. Apesar da primeira configuracdo da comunidade ser provisoria - uma
vez que esse movimento inicial de ocupagdo ¢ seguido pela elaboracio de um plano
urbanistico que promove a regulariza¢do e definicdo dos lotes em divisdes equitativas e que
atendam as demandas dos(as) ocupantes para formagao do bairro - a excitagdo em contribuir
com a constru¢do de uma moradia mobilizou minhas energias.

Levando em consideracdo a contingéncia do acampamento, a mulher que ocupou o
barraco construido estava contente e satisfeita com o nosso trabalho. Mesmo estando muito
desajeitado, devido a falta de material adequado, o barraco desenhou um futuro mais prospero
para aquela ocupante. Aparentando uns 35 anos, a mesma fazia planos e me contou um pouco
sobre sua vida. Ela sentou na porta da sua “futura residéncia” e disse que tinha fé, logo
comecaria a constru¢do de alvenaria, o patrdo estava disposto a ajudar com uns tijolos,
familiares também ajudariam com o que pudessem. Os filhos dela tinham ficado com a avo,
mae solteira como muitas brasileiras, ela depositou suas esperancas em conseguir um lugar
para si e seus filhos naquela ocupagdo. Ela ainda me confessou que, no comeco, nio
acreditava “nessa coisa de invasdo”, quando uma amiga a convidou para participar de uma
reunido do MLB, ela recusou, pois ndo achava “justo invadir terreno dos outros”. Mas mudou
de ideia quando o aluguel aumentou, a renda familiar ainda mais apertada, um dos filhos ja
adolescente, sem perspectivas de conseguir um dia a sonhada casa propria, ela decidiu ir a
uma reunido do movimento. Nesse momento, a ocupante conheceu “muita gente boa e

honesta”, como ela mesma definiu, ndo havia “vagabundos” como o senso comum tende a
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acreditar e a midia a propagar. Tratava-se de familias que, assim como a dela, estavam
desesperadas, lutavam para conseguir o que a constituicdo prescreve, mas nio assegura.
Muitas mulheres com trajetérias de vida semelhantes a dela, verdadeiras guerreiras, deram
ainda mais for¢a umas as outras e ali em meio a barracos desajeitados a Ocupacdo Temer
Jamais comegava a se consolidar.

Aquele era o inicio de uma nova caminhada para a ocupante. Eu j& havia perdido a
no¢do do tempo quando uma militante do MLB chamou para o café. O terreno ja estava todo
iluminado e o boato de que viaturas da PMMG rondavam a area se espalhava rapidamente
pela ocupagdo. Levantei para o café e esperei que a ocupante me acompanhasse, mas ela disse
que precisava trabalhar, pensei inocentemente sem me expressar verbalmente, “como assim?
Mas hoje ndo ¢ domingo?” Logo em seguida refleti rapidamente e conclui “infelizmente, o
privilégio de um fim de semana livre ndo ¢ para todos(as)”. Enfim, a ocupante também
levantou e contou sobre seu trabalho em uma lanchonete na zona sul de Belo Horizonte,
trabalhava todos os dias com apenas uma folga por semana. Ela afirmou que voltaria em torno
das 17 horas e me pediu que cuidasse do seu barraco, pois todo mundo estaria ocupado com
os seus proprios pertences. Prometi a ela que ficaria ali até seu retorno, deixei minhas coisas
dentro da barraca em cima de um colchdo antigo, se juntando as roupas e objetos que a
ocupante deixou ali para marcar seu territorio.

Quando cheguei a cozinha comunitdria, uma militante do MLB passava instrucdes,
viaturas da PMMG estava em uma das entradas do terreno, era preciso reforgar a seguranga,
advogados(as) populares deslocaram até a ocupagdo, mas nada estava assegurado,
precisdvamos estar juntos(as) e organizados(as) para que em caso de invasdo da policia
pudéssemos resistir. Eu estava do lado de dois senhores e uma senhora ja aparentando seus 70
anos, eles e ela estavam apreensivos(as), confessaram que queriam ir embora, pois tinham
medo do que a policia poderia fazer, tentei tranquiliza-los(as) como se soubesse que daria
tudo certo, mas no fundo tinha tanto medo quanto eles e ela.

Ap6s o café, me voluntariei para ficar na creche comunitaria. Havia pelo menos umas
vinte criangas em idades variadas. Os pais e maes estavam engajados(as) em diversas agdes
na ocupagdo, como seguranga, cozinha (preparo do almog¢o), montagem de outras estruturas e
negocia¢do com a policia. Enquanto tentava distrair as criangas, um menino com cerca de seis
anos me chamou a atengdo, ele perguntava sem parar onde estava sua mae. Eu mostrava que
ela estava logo ali na cozinha, ele olhava e consentia em ficar no espaco da creche.
Entretanto, dentro de alguns minutos ele perguntava novamente onde estava sua mae,

indaguei se ele estava com medo da mae ir embora, ele disse que ndo, o medo era da policia,



79

ele e a mae ja tinham sido despejados(as) em outra situagdo, a violéncia e repressao policial

ainda estavam vivas na lembranca daquele garoto.

Foto 4 - Reunido na Ocupacdo Temer Jamais para a organizacdo da resisténcia contra o despejo na manha de
domingo (18/09/2016)

Fonte: Disponivel em: (https://www.facebook.com/Ocupacao-Temer-Jamais-238549333213963/) Acesso em:
03/10/2017.

Os boatos de que policiais entrariam a qualquer momento se intensificaram, as
criangas ficaram ainda mais agitadas, o menino que ja estava com muito medo, entrou em
panico, a mae precisou sair da cozinha e pegé-lo no colo. Passava um pouco das 9 horas da
manha quando deixei outra apoiadora na creche e fui até a entrada principal da ocupacio.
Dois advogados conversavam com o comandante da ROTAM (Rondas Téticas
Metropolitanas) responsavel pela agdo, uma barricada foi feita contra os(as) policiais,
ocupantes e apoiadores(as) fizeram um corddo de resist€ncia com seus proprios corpos.
Jovens da ocupacdo estavam um pouco atrds desse corddo tentando proteger ocupantes mais
idosos(as) que estavam mais ao fundo da barricada formada.

Os(as) advogados(as) populares, assim como integrantes do MLB, tentavam
argumentar que familias ja ocupavam o terreno ha alguns dias, o processo de ocupagao estava
de acordo com as leis, pois o terreno em questdo nao cumpre sua fungdo social hd quase 30
anos. Nesse sentido, a ocupagdo ja estava consolidada, o que poderia ser confirmado pelo
depoimento de varios(as) vizinhos(as) que se manifestaram ao longo das tentativas de

negociacdo com policiais militares, atestando a permanéncia de muitas familias no terreno ha
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pelo menos trés dias. O objetivo dos(as) advogados(as) era demonstrar que a PMMG nao
podia configurar o despejo como flagrante delito, sendo necessaria uma ordem judicial caso a
autoridade competente entendesse por reintegrar a posse do terreno. Os esfor¢os em negociar
com a policia eram em vao, advogados(as) populares mobilizaram véarios aparatos juridicos
que comprovaram a ilegalidade do possivel despejo. No entanto, o comandante insistiu em
acusa-los(as) de esbulho, mesmo o processo de posse do terreno tendo ocorrido pacifica e
mansamente. Enquanto isso, cerca de 400 policiais militares e a guarda municipal cercaram
toda a ocupagdo.

Foto 5 - Momentos antes do ataque da PMMG a Ocupagdo Temer Jamais na manha de domingo (18/09/2016)

53 K o ’

Fonte: Disponivel em: (https://www.facebook.com/Ocupacao-Temer-Jamais-238549333213963/) A
03/10/2017.

L A e 5

CESSO €m:

O cenario era assustador, o batalhdo de choque estava todo formado em frente a
ocupagdo, as cenas que se seguiram foram confusas, borradas de desespero e angustia.
Militantes do MLB haviam pedido refor¢os, muitos(as) apoiadores(as) comecgaram a chegar,
inclusive moradores(as) das ocupagdes nas proximidades se dirigiram ao local para reforgar a
resisténcia, mas nada se comparava ao aparato militar que se formou, at¢ mesmo o “caveirdo”
da PMMG estava preparado para a agdo de despejo ilegal.

Vale reiterar que o terreno em questdo faz parte da zona de grandes empreendimentos

destinada ao propoésito industrial que seria implantado na regido do Barreiro. Contudo, o
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mesmo foi classificado como Zona de Preservacio Ambiental (ZPAM)* no ano 2000, devido
a presenga de curso d’agua contribuintes da bacia do ribeirdo Arrudas, como prescreve a Lei
8.137 (LOURENCO, 2014). Desse modo, a PBH teria a propriedade desse terreno, o que
causava ainda mais problemas ao movimento de ocupa¢do, uma vez que os despejos em areas
publicas costumam acontecer mais rapidamente que os despejos em areas privadas
(BITTENCOURT, 2016). Além disso, estando numa area de preservacdo ambiental, a
ocupagdo do terreno precisa se adequar a legislacao pertinente.

Mesmo diante desses impasses, militantes do MLB insistiram que fosse realizado o
plano urbanistico considerando a convivéncia dos(as) moradores(as) com o curso d’agua
existente. Segundo as ementas no Plano Diretor do municipio, ¢ possivel propor a criacao de
areas especiais em que a habitacdo de interesse social junto a locais de protecdo ambiental que
ndo sejam muito restritivos sejam viabilizadas, como era o caso da Ocupacdo Temer Jamais.

Em meio a confusdo e tensdo quanto ao possivel despejo, por volta das 10:30 horas
ouvimos as primeiras bombas de efeito moral, gas lacrimogéneo, spray de pimenta e tiros de
bala de borracha. As criangas gritavam desesperadas, uma militante do MLB veio até nds e
pediu para que seguissémos para a ocupacao Eliana Silva II que fica nas proximidades. No
mesmo instante, outra pessoa veio na nossa dire¢do pedindo ajuda, uma idosa havia
desmaiado enquanto policiais adentravam a ocupag¢do. Corremos até a entrada principal, ndo
consegui enxergar nada, faltava ar, minha cabega estava atordoada, fiquei em panico. A idosa
que havia desmaiado foi carregada por trés ocupantes, os quais apontavam para a dire¢do da
entrada da ocupagdo, onde havia mais pessoas no chdo, desmaiadas e/ou feridas.

Jovens ocupantes tentaram resistir, mas eram muito poucos em comparagio ao aparato
militar, e todos(as) comegaram a retroceder. Nesse momento, lembrei da barraca da ocupante,
corri em dire¢do da mesma, mas devido a pouca visibilidade ocasionada pelo gas
lacrimogéneo, ndo obtive €xito, era impossivel encontrar a barraca. Um colega pediu que o
seguisse, era preciso deixar o local. Corremos muito até chegar a rua principal préxima a area
da ocupagdo, mas policiais perseguiam ocupantes e apoiadores(as) pelo bairro. Algumas
pessoas foram presas, outras estavam machucadas e ndo tinhamos para onde ir. Nesse
momento, um militante do MLB mostrou o caminho até a ocupacao Eliana Silva II, seguimos

até 14 e conseguimos entrar numa casa de um morador que nos abrigou.

M Disponivel em: http://hojeemdia.com.br/horizontes/cidades/pm-faz-despejo-de-300-fam%C3%ADlias-em-

area-de-preservacdo-no-barreiro-1.414829/reintegracdo-de-posse-ocupagao-temer-jamais-1.414838 Acesso em:
28/09/2017.
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Helicopteros da PMMG continuaram jogando bombas, agora nas ocupagdes ao redor.
Houve um tumulto generalizado na Ocupac¢do Eliana Silva II, policiais entraram no local
perseguindo militantes especificos(as). Sem mandados judiciais, policiais invadiam as casas
de moradores(as), causando um terror psicolégico e até mesmo fisico aos(as) moradores(as)
da ocupacdo. Viarios(as) militantes sociais estavam desaparecidos(as), ndo havia noticias de
alguns(mas) ocupantes, mas pelo menos as criangas estavam seguras na creche, o desespero
continuou por cerca de 2 horas, bombas continuavam a ser lancadas na Eliana Silva II e
viaturas cercaram a ocupacao, que s6 completamente na segunda-feira.

Somente deixamos nosso abrigo quando ouvimos um militante do MLB convocando
todos(as) para uma reunido na creche da ocupacdo Eliana Silva II. No local havia uma
multiddo de pessoas, os(as) ocupantes da Temer Jamais, assim como muitos(as)
apoiadores(as) estavam ali. As informagdes eram imprecisas, sabiamos que algumas pessoas
estavam presas, outras estavam ‘“desaparecidas”, era necessario apurar com detalhes toda a
acdo da PMMG. Os(as) advogados(as) populares voltaram ao terreno da ocupagdo
recentemente despejada para negociar o transporte dos pertences dos(as) ocupantes(as). Apos
uma desgastante negociagdo, foi acordado que uma comissdo com alguns(mas) ocupantes
entrariam no terreno para reaver seus pertences. Ao retornarem com o que foi possivel
recuperar, o almogo continuou a ser preparado, e se discutiu qual o direcionamento seria
tomado dali para frente.

O principal encaminhamento foi no sentido de solicitar uma audiéncia publica (que
ocorreu em 21/09/2016 na Assembleia Legislativa de Minas Gerais), pautou-se também a
necessidade de denunciar a acdo da PMMG e (re)organizar forcas para seguir na luta. Depois
do almogo ainda permaneci um pouco na creche, ouvi os temores e revoltas dos(as) ocupantes
quanto ao despejo, mas desistir ndo estava na pauta do dia. Sai do local com os gritos dos(as)
ocupantes que reiteraram as palavras de ordem do movimento: Ocupar, Resistir e Construir!

O breve relato narrado teve como objetivo trazer a tona a realidade dos movimentos de
luta por moradia e sua importancia na efetivacdo de direitos basicos, sob o prisma de uma
experiéncia situacional em que pude contribuir ativamente. Nos préximos itens, tentarei
pontuar questdes importantes que perfazem esse contexto de luta por moradia no Brasil e
atualizam as ocupagdes urbanas como praticas politicas efetivas. A intengdo ¢ colocar em
perspectiva debates quanto aos programas de politica habitacional, direito a cidade,
especulacdo imobilidria, gentrificagdo, politicas de planejamento urbano e outros temas

fundamentais para a analise das tramas que versam a cidade e suas formas de ocupagao.
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2.2 O direito a moradia como pratica politica insurgente no contexto urbano

Trilha Sonora:
Lucro (Descomprimindo)

(BaianaSystem)

Tire as constru¢des da minha praia
Nao consigo respirar

As meninas de mini saia

Nao conseguem respirar
Especulagdo imobilidria

E o petroleo em alto mar

Subiu o prédio eu ougo vaia

Eu faco figa pra essa vida tao sofrida
Terminar bem sucedida

Luz do sol ¢ minha amiga

Luz da lua é minha instiga

Me diga vocé, me diga

O que ¢ que sara a tua ferida

Me diga vocé, me diga

Lucro

Magquina de louco
Vocé pra mim ¢ lucro
Magquina de louco

Vou botar rapadura na mamadeira
Vou dar rapadura pra bater, pa pa

Intento, neste subitem, contextualizar historicamente, e a partir de dados recentes, a
situacdo de déficit habitacional e o modelo empresarial de gestdo das cidades, que tem dado
origem ao crescimento de ocupagdes nos ultimos anos, abordando ainda como essa pauta
politica vem sendo articulada pelos movimentos sociais e por ocupantes. Para que tal esforco
se efetive, € necessario compreender a (con)formagdo da cidade desde as margens urbanas,
encarando os processos do “fazer-cidade” como a politica das/nas margens. Segundo Agier
(2015) o “fazer-cidade” implica em compreender a cidade pelo movimento permanente de
transformagdo urbana a que esses espagos estdo dispostos.

Para esse empreendimento, seguindo os pressupostos de Agier (2015, p.483-484), a

cidade como locus de pesquisa precisa ser reinventada:

(...) eu desejo implementar um método que permita pensar a universalidade da
cidade fora de qualquer pretensdo normativa, ou seja, segundo uma concepgao ao
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mesmo tempo epistemologica e politica. Baseada em pesquisa etnografica urbana,
esta concepcao defende a ideia de uma construgdo/ desconstrugdo de seu objeto
“cidade”, rejeitando qualquer definicdo a priori da mesma enquanto ferramenta
analitica. A questdo seria antes: o que faz e desfaz a cidade permanentemente? Ela
conduz a divulgacdo de processos e portanto a politica que impulsiona o movimento
necessario a sua existéncia, as suas reprodu¢do e transformacdo (...) ao estudar o
“fazer-cidade” dos citadinos, é de que, de qual sentido e de que matéria é preenchido
este significante vazio denominado “direito a cidade”. E a resposta que eu proponho
¢ a seguinte: a cidade ¢ feita essencialmente de movimento (...) Sdo portanto a
descri¢do e a compreensdo do movimento permanente de transformagdo urbana no
tempo e no espago que podem constituir a contribui¢do do olhar antropolégico sobre
a cidade. Este movimento ¢ o de “fazer-cidade”.

Lefebvre (2008) assinalou a importancia de compreender o espago de acordo com a
sua dimensdo politica e estratégica. Como produto social, o espaco € expresso por sua
heterogeneidade e suas consequentes relagdes que atravessam a producgdo da cidade. O espago
como lugar de encontro culmina na ideia da urbanidade, que entre contradi¢des, conflitos e
segregacdes, refletem a producdo e reprodugdo das relagdes sociais. Sob o panorama do
modelo de cidade mercadoria (HARVEY, 2008), em que ha a mercantilizagdo da qualidade
de vida dos(as) sujeitos e da propria cidade, subjaz a luta das ocupagdes urbanas como
politica de intervengdo nos espagos urbanos que ndo cumprem fungao social.

O caso do complexo de ocupagdes do Barreiro ¢ emblematico para elucidar a relacio
que denomino nesta pesquisa como estado-capital. Segundo a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT/MG)>, a PBH nio seria a legitima proprietaria dos terrenos que englobam a area das
ocupacdes recentes no Barreiro. Os mesmos seriam terras devolutas, terra publica que até
1992 pertencia ao Estado de Minas Gerais, mas que foi de forma ilegal e injusta repassada
para empresas que especulam com esses terrenos ha pelo menos 24 anos. Varias alienagdes
imobilidrias, tendo como intermedidria a CODEMIG (Companhia de Desenvolvimento do
Estado de Minas Gerais), antigamente denominada de CDI/MG (Companhia de Distritos
Industriais de Minas Gerais), deram origem a uma série de irregularidades administrativas
(auséncia de procedimentos licitatorios, valores muito abaixo do preco de mercado e sem
avaliagOes prévias). A propriedade dos lotes foi transferida a particulares que deveriam ter
implementado empreendimentos fabris na regido, o que nunca aconteceu, descumprindo,
assim, as clausulas do contrato firmado entre as partes.

Sem qualquer destinacdo social e/ou econdmica, além de servirem a especulagdo

imobilidria na regido, esses lotes transformaram-se em deposito de lixo, desova de corpos,

33 Disponivel em: http://cptminas.blogspot.com.br/2016/09/a-ocupacao-temer-jamais-do-mlb-no.html Acesso
em: 27/09/2017.
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trafico de drogas, etc. Em um espaco onde se instalou o abandono e o descaso, familias em
luta por moradia na capital vislumbraram a possibilidade de concretizar o desejo da casa
propria. Dessa forma, paulatinamente, esses terrenos foram sendo ocupados por familias sem
alternativas dignas de moradia, o que ensejou a formacdo das ocupagdes do complexo do
Barreiro: Camilo Torres, Nelson Mandela, Irma Dorothy, Paulo Freire e Eliana Silva II.

Ademais, a agio civil ptblica ajuizada pela DPMG e pelo MPE™, investiga suspeitas
de malversa¢do do dinheiro publico e de inadequado parcelamento urbanistico na regido.
Esses orgdos exigem, dentre outras coisas, a anulacdo das alienagdes com "reversdo” dos
imoveis ao patrimonio publico estadual, em razdo das diversas irregularidades evidenciadas e
do completo abandono que se encontram tais terrenos. Assim, os terrenos atualmente
ocupados voltariam a ser terra devoluta, sob a administracdo do governo de Minas Gerais e
com possibilidade de atender as reivindicagdes de uma politica por moradia efetiva na capital.
Nesse mesmo processo, houve ainda o pedido para que a CODEMIG devolva ao erario, com
correcdo, o dinheiro que deixou de receber com a venda irregular dos terrenos.

O cenario de injusti¢a se expressa ainda com a grande quantidade de domicilios vagos
e/ou ociosos na capital. Conforme dados do MLB, enquanto 130.000 familias se encontram
sem casa na RMBH, mais de 140.000 imoveis permanecem vazios. Frente a essa
desigualdade, as ocupacdes sdo uma fonte de esperanca para fazer valer os direitos & moradia
digna, o direito de acesso a terra, além do combate a gestdo publica pautada nos interesses do
estado-capital. Emergem desses processos nao sé a efetivacdo dos direitos bésicos
constitucionais, como também sujeitos politicos que contrariam a ldgica de apropriacdo dos
espacos, impondo aos aparatos de estado a necessidade de rever praticas politicas ha muito

institucionalizadas. Conforme sinaliza (BOULOS, 2015, p. 103):

A vivéncia coletiva numa ocupag¢do organizada, as formas novas de apropriacao do
territério e o engajamento nas decisdes e mobilizagdes necessarias a conquista da
moradia fazem das ocupagdes um espago de enfrentamento a logica da Cidade do
Capital. E constroem uma referéncia de organizacdo coletiva e poder popular.
Apesar das ocupagdes terem se tornado uma estratégia politica evocada até mesmo em

termos revolucionarios, ocupar terrenos que nao cumprem fungao social - ndo estdo de acordo

com a norma legal dos seus usos e fungdes - implica em uma promo¢ao do cumprimento da

%% Disponivel em:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/noticia.do?evento=portlet&pAc=not&idConteudo=47346&pldPlc=&app=sa
lanoticias Acesso em: 28/09/2017.
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lei, estando dentro das normativas propostas pelo proprio estado. O Estatuto das Cidades’’,
por exemplo, regulamenta o preceito constitucional que obriga proprietarios de imoveis a dar
funcdo social a sua propriedade. Mas como tantas outras legislagdes, essa prescricao ¢
ignorada e/ou subjugada as noc¢des mais conservadoras da propriedade privada. Assim,
juizes(as) privilegiam o ordenamento juridico que versa sobre a garantia da propriedade da
terra urbana ou rural a quem tem a posse legal, mesmo que essa posse ndo atenda as outras
prerrogativas atreladas a essa jurisdigdo (LOURENCO, 2014).

Desse modo, o historico de exclusdo desses sujeitos esta predisposto pela logica da
exce¢do acionada pelos aparatos do estado-capital. Compreender esse novo modelo de gestao
da cidade-mercadoria permite desmascarar o discurso comumente empregado de que o
problema urbano diz respeito a propria cidade e ndo as relagcdes sociais que governam a
sociedade. Nesse sentido, o suprimento da demanda habitacional precisa estar atrelado as
reais possibilidades de participacdo dos sujeitos no planejamento e gestdo das cidades.

Desde os primeiros momentos de resisténcia das familias da Vila Pomar do Cafezal
em deixarem suas moradias, moradores(as) ja sinalizavam a especulagdo imobiliaria como o
principal interesse da PBH em demolir as casas da localidade. Logo no primeiro contato que
tive com Kelmer (ex-lideranga da ocupacdo), o mesmo foi assertivo em afirmar que “a area
ndo ¢ de risco, mas sim de rico.” Durante as audiéncias publicas e, sistematicamente, ao longo
das denuncias realizadas pela comissao de moradores na pagina do facebook, apoiadores(as) e
moradores(as) frisam os interesses economicos em detrimento ao direito a moradia.

Divino de Sales Braz, morador da Vila Bandeirantes (que também foi intervencionada
pela Urbel nos mesmos moldes que a Vila Pomar do Cafezal), denunciou em audiéncia
publica no dia 20/03/2014, que a Urbel estaria usando seus(suas) técnicos(as) para dar laudo
por encomenda. O mesmo ainda ressaltou a questao da especulacdo imobilidria como cerne do
problema: “Fica claro o interesse financeiro por tras dessas remocdes. Estdo usando dinheiro
publico em remocgdes desnecessarias para que a especulacdo imobilidria e as construtoras

tomem posse dos terrenos”. Desse modo, as praticas de interesses politico-econdmicos que

" Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e dé outras providéncias. Dentre outras regulamentagdes que versam sobre os
artigos dessa lei, ¢ importante salientar que “tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais”. Além de “garantia do direito
a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragdes.”
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envolvem as remoc¢des em Belo Horizonte fazem parte de um complexo jogo em que a cidade
passa a ser vendida sob o auspicio de uma administracdo empresarial.

Durante a ultima audiéncia publica, Agostinho, morador da Vila Bandeirantes™,
afirmou que procura entender o “modus operandi da PBH com essa onda de remocgao”. Ele
sugeriu que “se tornou lucrativo essa questdo de remover, simplesmente chegar e remover as
casas quando ha outros recursos que seriam mais viaveis, mantendo as casas no local, mas
eles preferem remover”.

A professora do departamento de sociologia da PUC Minas e apoiadora da ocupagdo
Pomar do Cafezal, Rita de Cassia Liberato, também fez pontuacdes semelhantes, na mesma
audiéncia, quanto ao interesse da PBH na area em questdo. Direcionando-se ao representante
da Defesa Civil, a socidloga argumentou que € preciso se preocupar “quando o poder publico
se interessa por uma area onde ele nunca se interessou na vida”, afirmou ainda que “o poder
publico ndo t4 preocupado com pessoas, ele num td preocupado com a residéncia, com a
moradia das pessoas, ele quer que tira todo mundo de 14 e pronto”.

Essas dentincias marcam o modelo de empresariamento da gestdo urbana que delimita
a cidade a uma unidade de negodcios. Entendida como mercadoria, as cidades sdo vendidas. A
constru¢do desse projeto de cidade implica a direta e imediata apropriagdo dos espagos
urbanos por interesses empresariais globalizados e depende, em grande medida, do banimento
da politica, da eliminagdo do conflito e das condi¢des de exercicio da cidadania. Assim, o
mercado constituido pela demanda de localizagdes pelo grande capital ¢ responsavel por
qualificar a cidade como mercadoria.

Nesse processo de mercantilizagdo dos espacos, o planejamento urbano privilegia as
relacdes de consumo e a reprodugdo da forca de trabalho em detrimento as relagdes e
reproducdes sociais. Subjaz dessas relagdes capitalistas um modelo de gestao publica baseada
em nog¢des empresariais. Segundo a ldgica administrativa do estado-capital, as cidades sdo
mercadorias gerencidveis, uma vez que para os(as) gestores(as) publicos(as), as cidades
estariam submetidas aos mesmos desafios e problemas que qualquer empresa.

Aos padrdes tecno-burocraticos calcados no pretenso racionalismo de estado
estabelecidos no gerenciamento das cidades, se acrescenta uma ordem gerencial que visa a
produtivizacdo dos espacos e dos sujeitos urbanos. Consequentemente, a logica empresarial

urbana acaba negando a cidade como espaco politico (polis). Nesse sentido, o dissenso

*¥ O caso da Vila Bandeirantes e da Vila Pomar do Cafezal ocorreram ao mesmo tempo, ambos em 2012, e as
semelhancgas entre as duas s@o evidentes. Nesse sentido, as ilegalidades e ilegibilidades praticadas por agentes de
estado evidenciam a recorréncia de uma atuacdo intransigente praticada nas margens.
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também ¢ negativizado, permitindo o surgimento de uma produ¢do planejada do consenso.
Tal consenso ndo ¢ o resultado do contraditorio, do confronto de interesses divergentes e de
sua negociagdo; ele estd posto, sendo até mesmo naturalizado, pelo compartilhamento de uma
experiéncia urbana supostamente comum e indivisivel (VAINER, 2000).

Desses processos, emerge ainda uma diferenciagdo entre cidadao(3) e citadino(a), em
que esse(a) ultimo(a) se torna o ideal de habitante da cidade estrategicamente planejada.
Desse modo, a linguagem da inclusdo pelo consumo (via ampliagdo do mercado) sobressai,
progressivamente, nos discursos politicos, ao passo que a linguagem que versa sobre direitos
sociais e cidadania tem sido solapada pelos interesses de uma politica econdmica dominante.

Sao as contra-demandas politicas formuladas pelos(as) moradores(as) das ocupacdes
que colocam em xeque os imperativos dessa governabilidade, os mecanismos e célculos do
poder estatal sdo confrontados pela emergéncia de atores politicos que se colocam em cena.
Os diversos movimentos sociais tendem a superar esse isolamento imposto, remodelando a
cidade de acordo com a perspectiva dos sujeitos urbanos até entdo excluidos do projeto de
construcao da cidade. Esse tipo de atuag@o politica nas/das margens propde uma imagem
outra de cidade, contrariando os ideais empreendedoristas.

A essa participagdo ativamente politica dos coletivos encontra-se atrelada a
“confluéncia perversa” (DAGNINO, 2004a) com as agéncias do mercado que configuram a
relacdo estabelecida entre estado-capital. Por esse viés, marcada pela politica neoliberal, o
modelo de cidade vigente articula um novo sistema de governanga, integrando mais
profundamente o estado a interesses corporativos, infringindo ainda mais um padrao
urbanistico segregador e autoritario.

De modo geral, o historico das politicas nacionais para a habitagdo mostra como o0s
principais programas nacionais tornaram o problema habitacional - uma obrigagao do estado e
um direito de todos(as) - em uma questdo de mercado, repassando para o setor privado o
protagonismo na producdo de habitagdes a serem financiadas. Tal modelo, baseado na logica
de mercado, fez com que as unidades produzidas sempre fossem concebidas como
mercadorias, rentdveis aos seus proponentes.

A relacdo entrelagada entre o estado e o capital, tem ainda a sua expressdo evidenciada
pelo padrao histdrico estabelecido entre o estado brasileiro e parte do empresariado nacional
conhecido como “empreiteiras”. Esse relacionamento sélido e de longa data entre
empreiteiros(as) e agentes publicos(as) foi fomentado, principalmente, pela enorme influéncia

das empreiteiras em relagdo a producdo de moradia, assim como na defini¢do de politicas
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publicas brasileiras. Talvez o elo mais visivel dessa relacdo seja o financiamento de
campanhas politicas por parte dos setores da construcdo civil, que, consequentemente, sao
recompensados por contratos milionarios em que outras ilegalidades sdo acionadas.

Esse mecanismo de reproducdo dos interesses do capital esta atrelado as possibilidades
de lucro e controle politico em esquemas de influéncia nos aparelhos do estado. As aliancas
estratégicas operacionais em nivel da construcdo civil no plano da politica brasileira foram
responsaveis por acirrar os problemas urbanos enfrentados por sujeitos a longo prazo
subalternizados. A mercantilizagdo da moradia, os espagos urbanos geridos conforme a ldgica
empreendedora das grandes empresas, a espoliacdo e a despossessdo fomentadas pelos
grandes projetos sdo as marcas dessa nova gestdo neoliberal das cidades.

O déficit habitacional no Brasil hoje ¢ de aproximadamente 8 milhdes de moradias,
das quais cerca de 6 milhdes sdo urbanos (ROLNIK, 2015). Essa situagdo, somada a
persistente ineficiéncia das politicas publicas, fomenta diversas lutas sociais e politicas no
sentido de garantir, ndo s6 acesso a moradia, mas ainda o direito ao “fazer-cidade”.

E nesse contexto de despossessdo que moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal
denunciam as agdes da PBH em promover as remog¢des dos(as) ocupantes sem levar em
considera¢do a situagdo alarmante quanto ao déficit de moradia. Pois, os nexos entre a politica
desenvolvimentista baseada na ampliacdo do consumo e da abertura do capital financeiro as
politicas publicas de habitagdo, em relagdo ao atual déficit habitacional brasileiro, evidencia
as contradigdes existentes na conducao politica do problema de moradia no pais. Os bilhdes
de reais em subsidios publicos direcionados ao Programa MCMYV ndo impactaram de fato a
segregacdo urbana nas principais cidades brasileiras. Tanto ¢ que, a grande profusdo de
ocupagdes urbanas se concentraram nas duas ultimas décadas, quando houve intensa produgao
de unidades habitacionais estimulada pelo governo federal em conjunto com os municipios
brasileiros (ROLNIK, 2015).

Outra hipdtese levantada pelos(as) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal ¢ de que a
area ocupada teria se tornado de interesse para o mercado imobilidrio que vinha promovendo
a construcdo de prédios para a classe média nas mediacdes da area recém ocupada. Com a
iniciativa da PBH em promover a “revitalizacdo” do Aglomerado da Serra, essa regido se
transformou em possibilidade de investimento.

Assim, a cidade como cendrio de atuacdo do mercado e do capital, ainda esta disposta
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aos processos de gentrificacdo que t€ém marcado muitas regides das grandes cidades mundiais.
Importante notar que as primeiras descricdes que utilizaram o termo gentrification
destacavam fundamentalmente um processo de revalorizacdo experimentada por certos
bairros ingleses (BATALLER, 2012). De modo geral, a gentrificacdo pode ser tanto rural
quanto urbana. Mas o que de fato caracteriza esse processo ¢ o deslocamento de sujeitos
ocupantes de uma determinada localidade, que devido a interesses econdmicos e politicos,
acabam deixando o local, que passa a ser ocupado por sujeitos com poder aquisitivo maior.

Apesar do quadro politico atual indicar ainda mais o estreitamento da relacdo entre o
estado e o capital (vide os modelos de gestdo urbano-empresarial promovidos por Jodo Déria
em Sao Paulo), os problemas elucidados quanto as acdes do poder publico ndo significaram
uma inércia dos sujeitos subalternizados. Pelo contrario, os movimentos de ocupagdo urbana
tém demonstrado ser fundamentais por colocarem na pauta politica um outro modelo de
“fazer-cidade”. Ao denunciarem a privatizacdo dos espacos urbanos e o exercicio de uma
democracia direta do capital, as ocupagdes urbanas desempenham um papel importante de
atuagdo politica no cenario nacional. No entanto, essa luta ¢ desgaste e sofrida, revela um
horizonte de possibilidades, como também um longo percurso de enfrentamentos que serdo

melhor discutidos no proximo subitem.

2.2.1 A emergéncia das ocupagoes urbanas na RMBH

Ao partirmos do imperativo de que o ato de ocupar terrenos, os quais ndo cumprem a
sua funcdo social, ndo se trata de uma escolha, mas sim de uma necessidade para muitos
sujeitos (BOULOS, 2015), € possivel vislumbrar melhor o horizonte de luta empreendida por
milhares de familias sem teto e sem terra no pais. Apesar de analisar os fendomenos
preponderantes dos processos de ocupagdo urbana ocorridos na RMBH ¢ preciso estar ciente
que essas ocorréncias ndo sdo exclusivas dessa regido, ao contrario, o histérico de ocupagdes
urbanas evidencia uma recorréncia e conjectura desses fendmenos em todo o pais e até
mesmo em outras partes do mundo.

A maioria das ocupacdes urbanas ocorrida nos ultimos 10 anos em Belo Horizonte ¢
oriunda de atos organizados por parte dos movimentos sociais em conjunto com 0s sujeitos
em processo de luta pelo direito a moradia. De acordo com essa perspectiva, as a¢des politicas

de ocupacgdes de terras urbanas ndo sdo fatos isolados, mas se inserem numa dinadmica politica
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e social de questionamento das instituicdes do estado-capital.

A politica do consenso (VAINER, 2000), que esvaziou de sentido muitas das pautas
politicas dos movimentos sociais por moradia na capital mineira, foi responsavel também pela
cooptacdo de militantes politicos importantes, o que desarticulou em parte 0 movimento por
moradia em Belo Horizonte. Contudo, ndo deixou de haver ocupagdes no periodo de
governanga da Frente BH Popular. A ocupagdo Corumbiara (organizada pela Liga Operéria -
LOP - e pelo Partido Comunista Revoluciondrio - PCR), por exemplo, ocorreu em 1996 na
regido do Barreiro no Vale do Jatoba tornando-se hoje uma espécie de mito fundador para as
outras ocupagdes em Belo Horizonte.

Depois da Corumbiara, as ocupagdes urbanas organizadas por movimentos sociais
cessaram em Belo Horizonte por longos dez anos. Este momento coincide com o periodo que
a politica habitacional da PBH se institucionaliza, levando os grupos de luta por moradia a
nutrirem esperanca de acessar a casa propria através das novas politicas publicas promovidas
pela prefeitura da capital mineira (LOURENCO, 2014).

As estratégias de ocupagdo foram retomadas em 2006, quando sem-tetos
belorizontinos desacreditados na politica habitacional promovida pelo municipio se
(re)articularam. Nesse momento, ocorreu a ocupagdo de um edificio do Bairro Serra por um
grupo de 15 familias, na maioria oriundas da Vila Santana do Cafezal (Aglomerado da Serra).
Essa ocupagdo foi batizada de caracol e resistiu por quase dois meses, antes de ser despejada
violentamente. Mesmo com uma derrota parcial, essa ocupacao foi importante para que a luta
por moradia em Belo Horizonte fosse reestruturada apos os 10 anos de institucionalizagao das
pautas politicas dos movimentos sociais. Em decorréncia desse despejo, outra ocupacao
surgiria no novo cendrio de atuagdo politica dos movimentos sociais, a Ocupagdo Jodo de
Barro. Ocorrida em 2007, a ocupagdo abrangeu trés prédios diferentes, subsequentemente,
tendo sido despejada de todos os trés.

Diante da austeridade com que a retomada do processo de ocupagdes foi tratada, sem
que a politica habitacional do municipio fosse colocada em pauta pelos(as) gestores(as)
publicos da época, outra ocupagdo surge no inicio do ano de 2008, dando inicio a explosdo de
ocupacdes que surgiram na RMBH nos tltimos 9 anos. A Ocupagdo Camilo Torres (regido do
Barreiro) foi a primeira ocupacdo horizontal nesse momento politico especifico. Mesmo
sendo em parte despejada, as familias resistiram e continuam até hoje no local.

Nesse cenario de luta permanente, a consolidagdo da Ocupagdo Camilo Torres foi

fundamental para ensejar novos processos de ocupagdo na RMBH. Em 2009 surge nas
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imediacdes do Bairro Céu Azul, regido da Pampulha, a ocupag¢io Dandara®. Ocupando um
terreno com cerca de 40.000m? e organizada pelo Forum de Moradia do Barreiro, pelas
Brigadas Populares e pelo MST, a ocupagao Dandara tinha, inicialmente 150 familias, hoje
mais de 1100 familias construiram moradia nesse espago de luta.

Esse caso demonstra as diferentes posi¢cdes no campo juridico, principalmente, no que
tange a questdo da propriedade privada versus o direito fundamental a moradia. Dandara foi a
primeira ocupacdo a registrar uma posi¢cdo favoravel de um magistrado em relacdo aos(as)
ocupantes, reiterando que o direito a moradia deve prevalecer sobre o direito a propriedade.

Liminar do juiz:

[...] se 0 nosso existir depende, numa certa medida, de uma determinada ocupagdo
espacial, torna-se incontestavel que nossa dignidade humana possui como correlato
o direito a moradia. Por isso, entdo, que o direito a propriedade ndo possui peso
semelhante ao do direito a moradia na situagdo ora analisada, pois a prevaléncia da
propriedade, como direito da Construtora Modelo Ltda, ndo leva a afetagdo da
dignidade humana, enquanto que o desapossamento dos membros da comunidade
Dandara implica em alija-los do direito de existir como pessoas dignas, ja que lhes
impede o morar como residéncia. [...] Nao basta [...] garantir o direito de ocupagdo
do imovel, mas proporcionar medidas que efetivem a concretizagdo do direito a
moradia como uma das condigdes de projecdo dos moradores como seres humanos.
(MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Ac¢do Civil Publica n° 0356609-
69.2010.8.13.0024. p. 4 ¢ 6)

O direito a moradia como um direito universal traz discussdes importantes que
envolvem as reais condigdes de acesso aos direitos sociais. O universalismo se pretende
como, possivelmente, abrangente a todos os dominios do social, mas ndo se coloca em pauta
que as condi¢des de acesso ao universal ndo sdo universalizadas. Essa constatacdo pode ser
reiterada no fato de que grande parte dos seres vivos ndo desfruta das conquistas mais
universais produzidas pela humanidade. Nesse sentido, é possivel constatar que ndo se trata
de uma questdo de distribuicdo desses universalismos, mas sim de nao fornecimento de reais
condigdes de acesso a eles (BOURDIEU, 2014).

De qualquer modo, por meio dessa vitdria parcial, a Ocupacdo Dandara ndo sé se
consolidou, como também foi responsavel por fomentar ainda mais a luta por moradia em
Belo Horizonte e outras cidades do entorno. Assim, o sucesso da Ocupag¢do Dandara

impulsionou outras ocupagdes pela RMBH, como: Irma Dorothy (2010), Eliana Silva (2012),

%% Ocupagio urbana localizada na regido da Pampulha e entre os limites dos municipios de Ribeirdo das Neves e
Contagem, o nome Dandara se refere a companheira de Zumbi dos Palmares. As denominacdes das ocupagdes
urbanas quase sempre refletem nomes importantes das lutas sociais, essa marca além de ser um ativador de
apoiadores (as), também serve como ferramenta de perpetuagdo de um processo histérico de luta por direitos e
legitimidade a causa.
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Zilah Sposito (2012), Emanuel Guarani Kaiowa (2013) e o complexo de ocupagdes da Izidora

(Rosa Ledo, Esperancga e Vitéria) ocorrida em 2013 e que mobilizou quase 1500 familias.

Foto 6 - Moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal visitam a Ocupagdo Dandara em conjunto com as Brigadas
Populares em 18/05/2014

POPULARES

Fonte: Arquivo da Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em 18/08/2017.

Além das ocupacdes com fins de moradia, surgiram duas ocupagdes de imoéveis
descumpridores das suas fungdes sociais, as quais possuem como reivindicagdes apropriagdes
outras do espago urbano. O espaco cultural Luis Estrela (2013) foi fruto da ocupagdo de um
prédio publico situado no Bairro Santa Efigé€nia, o intuito era pleitear um espago coletivo e
cultural. Ja a Casa Tina Martins ocupou um prédio publico em 2016 exigindo a criacdo de
uma Casa de Referéncia da Mulher que acolhesse mulheres em situacao de risco, promovesse
a prevencao a violéncia, o empoderamento e a emancipacao feminina (BASTOS et al, 2017).

Essas ocupagdes, assim como as diversas outras que foram eclodindo nesse periodo,
sofreram com a forte militarizagdo dos conflitos sociais. O uso da violéncia institucionalizada
marca o aparelhamento do estado contra os movimentos sociais mesmo antes das jornadas de

junho em 2013. Momento este marcado por grande nimero de manifestagdes contra as
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medidas tomadas pelo governo Dilma Rousseff no decorrer da Copa das Confederacdes e
quanto aos preparativos para a Copa do Mundo de 2014.

O processo de militarizagdo da cidade fica evidente, sobretudo, com a ascensdo no
quadro politico da PBH de um coronel da PMMG, o qual assume o principal posto de
comando da politica habitacional da cidade, a presidéncia simultdnea da Urbel e do Conselho
Municipal de Habitacdo. Atualmente, as ocupagdes urbanas tornaram-se uma expressao dos
conflitos que permeiam a logica administrativa das cidades. A insurgéncia da apropriagdo
radical dos espacos notabiliza a “guerra” que se formalizou contra a colonizacdo da terra e da
moradia. Essa “guerra dos/pelos lugares” (ROLNIK, 2015) ¢ um movimento de resisténcia
contra a légica do mercado, mas como toda guerra, ¢ marcada pelo confronto e pela violéncia.
A gestdo militarizada dos conflitos ¢ uma realidade em todos assentamentos informais
dispostos a margem das cidades, o que demonstra mais uma vez que os problemas urbanos
ainda sdo encarados como “questdo de policia”.

Independentemente das ocupacdes surgirem de modo “espontaneo” (sem
envolvimento dos movimentos sociais) ou “organizado” (participagdo efetiva dos movimentos
sociais)*, em algum momento do processo de resisténcia ou consolidagio da ocupagdo, os
movimentos sociais aparecem como principal articulador do movimento de apoio
formalizado. Contudo a rede de apoio estabelecida ¢ muito mais ampla e abrange varias
dimensdes da ocupagao.

No intuito de compreender essa dindmica de aliancas produzidas para legitimar o
processo de ocupagdo, retomo, neste momento, o enredo principal da narrativa. Volto a cena
em que ha a resisténcia dos(as) moradores(as) da Ocupacdo Pomar do Cafezal em deixarem
suas casas, reconstituindo o cenario de luta que se formou ap6s a devolugdo dos mandados de

demolicao/remocao.

0 Essa diferenciagdo é operacionalizada pelos movimentos sociais, € por mais que tenha um carater didatico,
como apontado por um militante do MLB em uma conversa pessoal que tivemos, essa divisdo implica assumir
que as ocupagdes sO sdo organizadas quando possuem participagdo direta dos movimentos sociais. O que nos
induz a questionar: organizadas por quem e pra que? Em contrapartida, afirmar que as ocupacdes surgidas sem o
auxilio dos movimentos sociais € caracterizada como espontdnea sugere em um primeiro momento que 0s
sujeitos politicos sdo incapazes de se organizarem coletivamente por si s, € em um segundo momento, de que
essa espontaneidade ¢ inocente, talvez até mesmo desarticulada de processos mais amplos de luta politica.
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2.3 A entrada de novos atores em cena: a (con)formacao da resisténcia

Trilha sonora:

Como Lutei
(Elza Soares)

(E pra chegar)

E pra chegar ao ponto que eu cheguei
Como lutei!

Como lutei!

(Refrao 2x)

Quando eu nasci veio um santo

Preto e pobre como eu

Me rezou contra quebranto

Me beijou e me benzeu

E me tracou um caminho que meu pai obedeceu

Gragas a este caminho ¢ que hoje eu sou mais eu (pois ¢)
(Refrao 2x)

Onde eu cresci tem um rio com agua de toda cor
Minha vida ¢ hoje tudo que este rio me ensinou
Amizade pros amigos, chibatada pro feitor

Foi nestas aguas do rio que meu pai me batizou (pois €)
(Refrao 2x)

Ja briguei briga de foice

Ja remei contra a maré

Hoje em dia tenho grana pro cigarro e pro café

Com meu bem sempre do lado me fazendo cafuné

Quem quiser ter tudo isso pega a Deus que assim da pé (pois €)
(Refrao 2x)

Para dar andamento a narrativa-andlise que se segue, ¢ necessario trazer informagdes
importantes quanto aos(as) apoiadores(as) externos a Vila Pomar do Cafezal. Entra em cena,
entdo, outros(as) atores que tiveram participacdo fundamental no processo de resisténcia das
familias que se recusaram a ser removidas da localidade.

O agenciamento nas/das margens partiu de uma multiplicidade de forcas engendradas
internamente pelos(as) moradores(as) da ocupagdo, tal qual por meio da rede de
apoiadores(as) formada para fortalecer a resisténcia para a permanéncia (lema da ocupacao).

O carater politico marcante do movimento de resisténcia pde em discussdo as condigdes
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hierarquicas de negociacdo com a administracdo estatal, visibilizando a producdo e a gestdo
diferencial dos ilegalismos®' conduzidas as margens do estado.

Assim, faz-se necessario compreender as dinamicas pelas quais a ocupacdo em
questdo se organiza, como o movimento foi desenvolvendo metas e dire¢des especificas ao
longo do processo de apropriagdo territorial, € como foi se consolidando o sentimento de
pertenca a uma comunidade que comunga de valores, muitas vezes, diversos, mas com
reivindicagdes comuns.

Para que essa cena faga sentido, retomarei o enredo a partir do momento em que o0s
mandados de demoli¢do/remogado foram devolvidos e as familias a serem removidas pela PBH

tiveram tempo para articular o processo de resisténcia em conjunto com a rede de apoio

formalizada pelos movimentos sociais.

2.3.1 A (in)governabilidade nas/das margens: o contra laudo e a perspectiva de permanéncia
na localidade

Apo6s a devolucdo dos mandados, aguardei que o processo judicial em questdo fosse

movimentado. Continuei acompanhando pelo site do TIMG (http://www.tjmg.jus.br/portal-
timg/) o andamento processual, obtendo informacdes que a Defensoria Publica teria
conseguido uma suspensao da liminar demolitoria.

Por ora, me afastei um pouco do controle que vinha fazendo do processo. Mas como
continuei trabalhando na regido, sempre mantive contato com os(as) moradores(as) e me
atualizava das questdes pertinentes ao processo. Até esse momento, apesar de marcar minha
posi¢do de militante social por moradia, meu envolvimento com as familias intervencionadas
pela PBH estava mais no &mbito das minhas fungdes como oficiala de justica.

Enquanto cumpria outros mandados nas intermediacdes da area denominada de risco

pela Urbel e pela Defesa Civil, encontrei Kelmer (morador da ocupagdo e ainda lider

*I' A nogdo que envolve a produgdo e gestio diferencial dos ilegalismos ¢ operacionalizada por Foucault (2012) e
trabalhada por Telles (2010) no sentido de deslocar a discussao da tautoldgica binaridade legal-ilegal, colocando
no centro da investigagdo os modos como as leis operam, ndo no intuito de coibir ou suprimir os ilegalismos,
mas para diferencia-los internamente, como (re)ordenando os limites de tolerancia em relagdo a alguns sujeitos,
exercendo pressdo sobre outros, excluindo uma parte, incorporando outras, entre outros dispositivos. Importante
ressaltar que os ilegalismos nao sdo imperfei¢des ou lacunas na aplicagdo das leis, sio componentes dos jogos de
poder, distribuindo-se conforme se diferenciam os espagos em que a lei pode ser violada, ignorada ou de fato
aplicada. Assim, os agenciamentos politicos podem oscilar entre a transgressdo consentida e todos outros
dispositivos extralegais de conformagdo da violéncia em determinados espacos. “Em seus varios registros, a
gestdo diferencial dos ilegalismos ajuda a tragar as linhas que desenham a cartografia do social e situar seus
pontos de fric¢do, bem como suas transversalidades, nesses lugares em que a experiéncia com a lei e as forgas da
ordem abre-se a uma disputa sobre os sentidos da ordem e seu avesso. (TELLES, 2010, p.56)
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comunitario naquele momento). O encontro ocorreu poucos meses apds NOSsO primeiro
contato, e Kelmer logo veio me contar que estavam em negociagdes com a Urbel. De acordo
com ele, a PBH havia recuado e comecava a discutir possiveis indenizagdes e
reassentamentos para as familias que desejassem a remocdo. Naquela ocasido, comemorei a
noticia como uma vitoria.

Vale salientar que s6 obtive maiores informagdes da suspensdo do processo e do
contetido dessas reunides com a Urbel, muito tempo depois, quando ja estava fazendo a
pesquisa para o mestrado. Como me parece mais inteligivel que os fatos narrados sigam uma
certa logica temporal, retomarei a narrativa seguindo uma ordem cronologica dos
acontecimentos. Dessa forma, as informagdes foram obtidas em entrevistas com a Sra. Cleide
Nepomuceno (defensora publica responséavel pelo caso), com Mauricio Nogueira (morador da
ocupag¢do e figura mais proeminente apds a saida de Kelmer da lideranga da comunidade) e
com a Sra. Margarete (Leta) Maria Araujo Silva (Arquitetos Sem Fronteiras).

Para que a liminar fosse suspensa, foi necessario a atuagdo da DPMG e do MPE.
Segundo a Sra. Cleide Nepomuceno, o defensor responsavel pelo caso no primeiro momento
de defesa dos(as) moradores(as) era o Sr. Lucas Dias, o qual em conjunto com o promotor de
Direitos Humanos do Ministério Publico (DHMG), solicitou que alguns(mas) profissionais da
arquitetura e da geologia visitassem a area considerada como de alto risco no laudo judicial,
para que um contra laudo fosse produzido e a defesa se embasasse em peca técnica que seria
apresentada para o juiz responsavel.

Leta me confidenciou que foi convocada pela DPMG, uma vez que ela ja estava
envolvida como arquiteta-militante em outras ocupagdes da cidade. Da mesma forma, o
geologo, Gilvan Brunetti Aguiar, também foi convocado pela DPMG para que fosse realizada
vistorias técnicas na area considerada de risco. Tanto a arquiteta em questao como o geodlogo,
afirmaram que somente em um percurso a pé¢ pela ocupacdo, ja puderam avaliar
superficialmente que havia falhas no laudo produzido pelos(as) técnicos(as) da Urbel.

De acordo ainda com Leta, o defensor publico solicitou essa assisténcia técnica, pois
ele estava com receio de defender as familias que recusaram as propostas de remog¢do sem
estar amparado por outra pega técnica. Assim, esse impasse instaurado em torno do risco s
ocorreu a partir do momento em que houve a articulacdo das familias e apoiadores(as),

permitindo que outros discursos viessem a tona, que outros questionamentos fossem evocados
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e que a condi¢do de ocupantes de uma area pobre da cidade embasasse a construcdo da
resisténcia da ocupagdo. No entanto, foi somente outra pega técnica produzida dentro dos
circuitos de poder autorizados que permitiu a suspensdo da liminar de remogdes das familias
da Vila Pomar do Cafezal.

A produgdo do contra laudo foi muito comemorada pelos(as) ocupantes que desejavam
permanecer na area. Contudo, a Comissdo de Moradores da ocupagdo (organizada naquele
momento) ndo deixou de se posicionar contraria ao processo judicial que ignorou, novamente,

a realidade local:

Belo Horizonte, 20/12/2013.

Neste caso os agentes publicos que querem nos arrancar daqui justificardo
afirmando que o lugar é de risco. Mas ndo ¢ verdade porque o gedlogo Gilvan
Brunetti Aguiar - CREA-MG: 21.345/D, fez um contra laudo para a nossa
comunidade contestando o suposto risco geoldgico criado por agentes do Municipio
de Belo Horizonte. (...)NOs construimos as nossas proprias casas, ndo pedimos ao
Estado para construir para nds. Trabalhamos, juntamos pequenas quantias em
dinheiro e construimos nossas casas. Agora, aparece um grupo de irresponsaveis,
pedem a nossa tutela a justica e querem destruir as nossas casas € as nossas vidas. Se
um dia pedirem a justica para tirarem as nossas vidas também serd que serd
autorizado? Serd que a lei realmente ndo tem valor para ndés que somos pobres?
Aonde vai parar tudo isso? Aonde vocés querem que chegue tudo isso? (Comissao
de Moradores, pagina do facebook. Acesso em: 18/08/2017)

Foucault (2002) propde que se deve observar historicamente como efeitos de verdade
sdo produzidos em meio a discursos que, em si, ndo passam pela ldgica do verdadeiro ou
falso. Deve-se atentar, assim, a producdo do regime de verdade como sendo um componente
efetivo na constitui¢do das praticas sociais. E importante indagar também, como afirma
Bourdieu (2002), em que campo de poder e em que posi¢do nesse campo Os sujeitos se
inscrevem. No caso em questdo, agentes publicos (Defesa Civil, Urbel e Poder Judiciario)
estavam fundamentados(as) no seu poder-dizer que lhes permitem construir realidades dentro
da racionalidade de estado e do sistema burocratico que o conforma.

Consequentemente, amparados(as) por outra pega técnica, os(as) moradores(as) da
ocupag¢do tiveram a sua possibilidade de permanéncia atestada pelo contra laudo juntado ao
processo. No entanto, outro processo foi judicializado pela PBH em 18/12/2013 constando da

seguinte decisdo judicial:

Por tais consideracdes, defiro a antecipagdo de tutela, autorizando o Municipio de
Belo Horizonte promover a interdicdo e demolicdo de todos os imdveis que se
encontram em situagdo de risco no local denominado 'drea da Fayal', com proibicao
de quaisquer novas edifica¢des no local. O Municipio deverd promover a remogao
das familias para um Abrigo Municipal, arcando com as despesas da mudancga e
transporte de bens e pessoas, incluindo, imediatamente, as familias, no Programa
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Bolsa Moradia. A interdi¢do, demoli¢cdo e remocao de pessoas e pertences devera ser
registrada, fotografada e documentada aos autos no prazo de 05 dias. (5° Vara
Fazenda Municipal, processo n°: 4138247-27.2013.8.13.0024)

Tal entendimento estava embasado no mesmo laudo pericial produzido pela Urbel em
conjunto com a Defesa Civil, acrescentando somente a obrigagdo da PBH em incluir as
familias no Programa Bolsa Moradia, além de outros detalhes quanto ao procedimentos de
remocdo. A Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal apresentou, entdo, a seguinte

resposta:

Note que nesta decisdo a juiza ndo faz questdo de saber com detalhes onde se
localiza tais familias; a quanto tempo; como estd cada moradia; as linhas de projecao
de deslizamento da referida encosta caso fosse realmente haver um deslizamento; se
a comunidade tinha algo a apresentar contrario ao que estava sendo decidido - e tem,
um contra laudo! - e principalmente o futuro das familias que seriam removidas.
Analisem que ¢ como se ndo tivéssemos DIREITO nem mesmo de decidir aceitar ou
ndo o que estdo querendo impor a nds, somente pelo fato de sermos pobres. E uma
mentalidade muito atrasada, mas que ainda estd governando a todos nds. Comissio
de Moradores, pagina do Facebook. Acesso em: 18/08/2017.

Nessa nota, os(as) moradores(as) denunciam esse regime de constru¢do de verdade
(relagdo saber/poder) como um regime de exclusdo, a experiéncia fenomenoldgica
(testemunho da experiéncia vivida, do corpo, do eu) ¢ excluida do sistema de verdade
operante, desqualificando o conhecimento local por confina-lo na légica da falta e da pobreza.
Nega-se também o direito desses atores politicos dizerem ndo, de se posicionarem, de serem
ouvidos, demonstrando claramente que os arranjos institucionais nio privilegiam a fala dos
sujeitos subalternizados, os quais possuem poucas ou nenhuma condi¢cdo de se inserirem
nesses espacgos de enunciagdo (SPIVAK, 2010).

Novamente houve resisténcia das familias, mas nessa ocasido, a DPMG ja estava
atuando no caso e pediu a suspensdo da liminar mesmo antes da expedicdo dos mandados. A
mesma apresentou defesa em favor das familias e ainda ajuizou uma Ac¢do Civil Publica,
processo n° 0024.13.108.447-7, defendendo o direito publico subjetivo destas a regularizacao
fundidria. Nesta acdo, foi sustentado que embora o local ndo apresente o risco geologico
afirmado pela PBH, h4 necessidade de infraestrutura urbana, como obras de saneamento
basico e drenagem pluvial, uma vez que riscos pontuais de deslizamento de terra podem

aparecer seja por falta dessa infraestrutura ou mesmo em razdo de casas construidas

indevidamente. Considerou-se ainda que as familias carecem de assisténcia técnica, uma vez
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que a PBH ainda nio implantou devidamente a lei de Assisténcia Técnica® que assegura
acompanhamento de técnicos(as) da engenharia e arquitetura em obras que os(as) cidadaos(a)
ndo consigam arcar com essas despesas.

Sendo assim, a liminar de remocao das familias foi suspensa em razdo de um acordo
firmado entre o representante do Executivo e os movimentos populares, essa negociagao
intencionava que o complexo da Rua Sustenido fosse inserido em projetos de regularizagao
por meio do reconhecimento do local como ZEIS (essa inser¢ao foi solicitada também durante
a ultima audiéncia publica). No entanto, até o presente momento, ndo houve votagcdo dessa
pauta na camara dos vereadores de Belo Horizonte. A DPMG conseguiu ainda uma liminar na
justica na qual o Poder Judiciario reconhece que a remocao das familias deve estar sujeita ao
reassentamento digno e que o poder publico tem a obrigacdo de periciar o local. A A¢ao Civil
Publica da DPMG, bem como os demais processos, aguardaram, entdo, a realizagdo de uma
pericia judicial (terceiro laudo) para averiguar a existéncia de risco geoldgico na encosta.

Nesse momento, inicia-se a parceria com a equipe técnica de arquitetos(as) sob a
coordenacdo da professora Margarete Leta. Pois, a inten¢do era que pontos cruciais da encosta
fossem tratados e que os riscos pontuais apontados no contra laudo fossem sanados. No
decorrer da conformagdo dessa rede de apoio, acontece uma cisdo na ocupag¢do. Em um dos
primeiros contatos que tive com Mauricio Nogueira, no inicio do ano de 2014, o0 mesmo me
contou que Kelmer havia deixado a lideran¢a da comunidade e que as Brigadas Populares nao
estavam mais dando suporte a ocupacdo. Ele ainda me atualizou quanto aos acontecimentos
que se seguiram apoés as primeiras reunides com a Urbel.

Apesar de ndo se intitular como lideranga da ocupagdo, Mauricio possui grande
visibilidade dentro da comunidade, pois estd a frente de todos os processos de construgdo dos
espacos comuns da ocupagdo. Em nossas primeiras conversas, Mauricio afirmou que sua
negativa em assumir a lideranca na ocupagdo diz respeito aos problemas enfrentados com o
ex-lider do movimento, Kelmer, que se tornou uma figura controversa dentro da ocupagao.

Em meio as desavencgas entre os dois, Mauricio se destacou como morador engajado
nas atividades que foram sendo desenvolvidas, e Kelmer perdeu espaco na localidade. Apos
esses conflitos, Kelmer, que foi indenizado pela Urbel quando estava na ocupagdo Nelson

Mandela, deixou a ocupacao e a lideranga definitiva da Ocupacao da Vila Pomar do Cafezal.

2.0 Decreto 11709/04 | Decreto n® 11.709, de 13 de maio de 2004, regulamenta a lei n°8.758, de 16 de Janeiro
de 2004, que versa sobre a instituicdo dos servigos de engenharia e arquitetura publicas no Municipio de Belo
Horizonte. Art. 1° - O Servi¢o de Arquitetura e Engenharia Publicas instituido pela Lei n° 8.758/04 ¢ constituido
por um conjunto de agdes destinadas a promocdo de assisténcia técnica e juridica no ambito urbanistico, a
elaboracdo de projeto, a construgdo de edificacdo e regularizagdo urbanistica de imoveis no Municipio, a precos
acessiveis a populagdo, de modo a viabilizar o acesso universal aos servicos de arquitetura e engenharia.
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Nesse momento, mais ou menos no inicio do ano de 2014, houve também a cisdo com
as Brigadas Populares. Mauricio relatou em diversas conversas que os movimentos sociais
sdo imprescindiveis em um primeiro momento de articulagdo politica e conformacdo da rede
de apoio externa. Segundo o discurso atual formulado por ele, essa representacdo ndo ¢ mais
necessaria ¢ nem desejada, ela estd sendo repensada em termos de parceria, pois, 0
movimento interno da ocupagdo privilegia esse tipo de relagdo a situagdes que colocam os(as)
moradores(as) como coadjuvantes na configuragdo desses "projetos politicos"*.

De acordo ainda com Mauricio, militantes das Brigadas Populares teriam assumido a
constatagdo do risco presumido pelo laudo da Urbel como um fato incontestavel. Sendo
assim, quando houve as primeiras reunides para se negociar com a Urbel, militantes das
Brigadas Populares assumiram a postura de que os(as) moradores(as) poderiam sim ser
removidos(as), desde que houvesse a indenizagdo por parte da PBH. Todavia, ndo era
consenso dentro da ocupacdo a aceitagdo das indenizagdes. Moradores(as) como Cheila,
Mauricio, Neila, Gilson, Val, Djalma e muitos(as) outros(as), discordaram dessa posi¢ao
assumida pelas Brigadas Populares e de alguma forma conduzida por Kelmer. Nesse
momento, entdo, segundo Mauricio, houve uma (re)estruturacdo da resisténcia pela
permanéncia.

A seguir defino como essas novas diretrizes tomaram rumos importantes na

concretiza¢ao do que hoje se tornou a Vila Pomar do Cafezal.

2.3.2 A rede de apoio formalizada e as diretrizes do projeto de consolidag¢do da ocupag¢do
pela resisténcia

O processo judicial estando suspenso e havendo a cisdo com as Brigadas Populares e
com o ex-lider da ocupagdo, iniciou-se, entdo, um novo momento de luta para os(as)
moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal.

Segundo Leta, os primeiros contatos dela com a ocupagdo foram de muita
desconfianga. Mauricio, que nesse momento ja estava a frente dos processos de resisténcia,
foi aos poucos aceitando o envolvimento do grupo de arquitetos(as) que chegou ao local.

Uma vez mapeado alguns pontos de maior instabilidade do terreno, os quais estdo
descritos no contra laudo produzido em favor da permanéncia da ocupagdo, foi necessario

uma forga tarefa por parte de moradores(as) e arquitetos(as) para que as areas definidas como

* A nogéo de “projetos politicos” é aqui colocada nos termos em que a definiu Dagnino (2004). “... os conjuntos
de crencas, interesses, concepgdes de mundo, representagdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientem
a acdo politica dos diferentes sujeitos” (p.98).
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mais problematicas fossem tratadas.

Foi desse modo que a parceria com o projeto Arquitetos Sem Fronteiras (ASF) se
consolidou. Por um lado, houve a necessidade dos(as) moradores(as) demonstrarem ter
supervisdo técnica quanto as suas constru¢des e desqualificar o laudo produzido pelos
aparatos de poder publico; por outro, a “orientacdo técnica” desses(as) profissionais
autorizados(as) se tornou um importante motivador para as contengdes a serem realizadas no

local, além de ensejar o que vinha a se tornar o projeto do Pomar.

Foto 7 - A arquiteta Margarete Leta (chapéu) com sua turma visitando uma moradora da Vila Pomar do Cafezal
em 08/02/2014
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Fonte: Arquivo da Comissdo de Moradores da Vilé Pomar do Cafezal. Acesso em: 18/08/2017.
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No final do ano de 2013 e inicio de 2014 comegaram os mutirdes, sendo organizados,
inicialmente, no intuito de conter pontos criticos da encosta. Alunos(as) da Arquitetura e

. . 44 :
Urbanismo da UFMG comegaram a fazer campo na area’, entrevistaram moradores(as) e

* A Professora Margarete Leta ofereceu uma disciplina intitulada “Oficina Integrada de Arquitetura, Urbanismo
¢ Paisagismo Problemas de Urbanizagdo e Requalificagdo de Assentamentos Precarios” em que de acordo com a
ementa da disciplina, os objetivos sdo: “Formar as competéncias para analise critica, diagnéstico urbano e
arquitetonico e intervengdes em assentamentos precarios. As atividades propostas tém o objetivo de treinar as
habilidades do aluno na resolugdo dos problemas conceituais, funcionais, legais, plasticos, técnico-construtivos e
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fizeram avaliacdes das moradias no local. Houve ainda a ideia por parte da arquiteta e de
moradores(as) em cobrir uma encosta com frutiferas. Tal acdo também se justificava pela
necessidade de impedir a ocupagdo da area, uma vez que ja havia boatos que moradores(as)
locais tinham interesse em cercar a area para constru¢ao de futuras moradias.

Na descricdo da pagina na internet dos Arquitetos Sem Fronteiras, essa parceria ¢é

descrita da seguinte forma:

Desde entdo a ASF tem sido parceira da Comissdo de Moradores da Vila Santana do
Cafezal no pomar, que tem como ideia principal recuperar uma area ambientalmente
degradada, sobretudo pelo aporte cotidiano de lixo. O pomar vem se mostrando uma
iniciativa importante no processo de retomada da relag@o cotidiana dos cidaddos do
Cafezal com 4reas de fragilidade ambiental. Se bem cuidadas, essas areas
demonstram o potencial de revitalizacdo ndo apenas de seu entorno imediato, mas de
toda a cidade. O processo iniciou-se pelo tratamento de um espago residual da Rua
Sustenido em congruéncia com a vertente ingreme - onde eram constantemente
despejados lixo, entulho e esgoto. Por meio de mutirdes, moradores e colaboradores
limparam o espaco e fizeram nele uma pequena praga gramada e também um
viveiro de bambu que abrigaria as futuras mudas do Pomar. Para o tratamento do
talvegue, a estratégia adotada foi a construg@o de terracas suportadas por estruturas
de bambu e eucalipto, formando grandes patamares preenchidos com entulho de
obras vizinhas e terra. E esperado que os substratos estabilizem-se ao longo do
tempo e passem a ser independentes da estrutura, mas ainda escorados pela
cobertura vegetal do Pomar, que jé esta sendo plantado. O processo conformara nao
s6 um espago verde de grande importancia para o tratamento da microbacia, como
também ird amenizar a declividade original tornando o talvegue mais acessivel e de
maior capacidade drenante, pela reconstituicdo do reservatorio natural das aguas de
chuva. Hoje, o Pomar do Cafezal conta com mais de 160 mudas ja plantadas das
mais variadas espécies de frutiferas e pretende-se chegar a 900 mudas. Os trabalhos
da Comissdo de Moradores e seus colaboradores seguem por meio de mutirdes
mensais e ainda com os cuidados diarios da Equipe de Vida, responsavel pela
irrigacdo e pela manutencdo dos espacos do Pomar. Disponivel em:
http://semfronteirasbrasil. wixsite.com/asfbrasil/pomar-do-cafezal Acesso em:
18/08/2017.

Nesse momento, um viveiro de bambu foi construido ¢ através de doagdes oriundas de
varios apoiadores(as) muitas mudas chegaram ao projeto. Normalmente, o plantio acontecia
aos domingos pela manha e, as vezes, era seguido de um almogo comunitario. Em meados de
2014, a equipe que trabalhou na cobertura da encosta diagnosticada como mais problematica,
ja tinha retirado todo entulho e lixo acumulado no local. Assim a area verde comegou a se
tornar o Pomar do Cafezal.

Os mutirdes realizados no intuito de sanar os riscos pontuais apontados pelo gedlogo

Gilvan Brunetti e ancorado pelas andlises realizadas pelas arquitetas Margarete Leta e Raquel

de representacdo relacionados a requalificacdo urbana, paisagistica e aos problemas habitacionais em
assentamentos precdrios.” Foram trés turmas, uma no segundo semestre de 2014 e duas em 2015. Além dessa
disciplina, a aluna de graduagdo do curso Arquitetura e Urbanismo da UFMG, Alice Campos Barroso Magalhaes
Queiroz, defendeu sua monografia sobre o processo de formag¢do do pomar (Frutos do Pomar), orientada pela
Professora Dra. Margarete Leta. Disponivel em: http://ofiaup.wixsite.com/assentamentos Acesso em: 18/08/2017
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Julido (UFMG) tinham como objetivo ainda o compartilhamento das atividades com os(as)
moradores(as) da ocupagdo, os(as) quais deveriam apresentar os pontos mais criticos em
relagdo a suas moradias e acesso as mesmas. Em vistorias realizadas, as profissionais
detectaram alguns problemas no local como: excesso de lixo jogado em areas indevidas (ndo
ha coleta de lixo em parte da ocupagdo), esgotos eliminados ao ar livre (também ndo ha rede
de esgoto e qualquer tipo de saneamento basico), caminhos naturais percorridos pela dgua da
chuva, os quais estavam obstruidos por entulhos ou falta de manutencdo e entre outros

problemas de infraestrutura local.

Foto 8 - VI Mutirdo para a construgdo do Pomar do Cafezal em 03/05/2014
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radores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em: 18/08/2017.
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Fonte: Ar(iuivo da Comissio de Mo

S6 tive contato e comecei a trabalhar nos mutirdes em meados de 2015, a partir do
convite de Mauricio para que eu fizesse parte da rede de apoio. Nesse momento especifico, o
nimero de moradores(as) ja estava bem reduzido. No entanto, as atividades da ocupagdo
puderam ser expandidas, pois a quantidade de apoiadores(as) envolvidos(as) permitiu que
muitas frentes de trabalho fossem abertas, e que apesar da desmobilizagdo crescente de

alguns(mas) moradores, o projeto do Pomar aos poucos se concretizasse.
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Foto 9 - XXI Mutirdo realizado em 2015, nota-se a presenga massiva de apoiadores(as) ¢ apenas poucos(as)
moradores(as

Como principio organizativo da luta politica, o ideal comunitario foi, insistentemente,
evocado no sentido de dar legitimidade & Ocupa¢ao Vila Pomar do Cafezal. Reiteradamente,
as ocupacgdes urbanas, que eclodiram na ultima década, precisam (re)construir os significados,
ndo s6 semanticos de termos como ocupagdo, invasdo e comunidade, como também precisam

se articular a um discurso politico proeminente que legitime a mobilizacao desses sujeitos.

E muito comum o emprego da palavra “comunidade” pelos moradores de favelas e
também nas ocupagdes, tanto pelos seus moradores como pelos movimentos sociais.
O termo ocupagdo possui um forte conteudo politico que ¢ evitado em algumas
ocasides para ndo impedir o estabelecimento de didlogos com atores contrarios a
acdo. Sem duvida, ¢ altamente discutivel que as ocupagdes admitam ser vistas, sem
maiores problemas, como “comunidades”, palavra que evoca comunhdo de
interesses € mesmo harmonia e coesdo (...) Outra questdo importante para a imagem
positiva da acdo politica ¢ a utilizagdo do termo ocupagdo ou de termos alternativo,
como comunidade, em diferentes momentos da luta politica. (LOURENCO, 2014,
p.92)

Viver em comunidade significa, entdo, compartilhar de uma localidade produzida
coletivamente, mas que ndo necessariamente compartilha modos de vivéncia e posi¢cdes

parecidas no mundo. Se em determinados contextos a expressdo do ideal comunitario
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mobiliza até mesmo uma relacdo estendida ao parentesco, em outros casos basta uma
articulagdo politica em que se pleiteia os mesmos direitos para que a comunidade surja como
discurso mobilizador.

Vale ressaltar que a no¢do de comunidade, muitas vezes naturalizada, ndo se torna um
objeto de reflexdo em diversos contextos. Comunidades sdo formadas em um determinado
instante, sdo contextuais e processuais, como também precisam de ativadores politicos para se
exercerem como tais. Pois, “s6 a situacdo faz a comunidade” (AGIER, 2011, p.181). Sendo
assim, a comunidade pode ser entendida como um lugar de pertencimento compartilhado
pelos(as) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal, os(as) quais acionam essa nog¢do quando
ha necessidade em se afirmarem como sujeitos da ocupagdo que lutam por sua permanéncia
na localidade.

Esse discurso mobilizado pelos(as) ocupantes no contexto de enfrentamento,
possibilitou emergir a ideia de comunidade que prosperou na ocupacdo, principalmente,
enquanto a ameacga de remoc¢do das familias era iminente. Com a suspensdo do processo
judicial e o perigo de desalojamento apartado, pelo menos momentaneamente, aflorou-se
varios conflitos entre moradores(as), apoiadores(as) e moradores(as) e apoiadores(as).
Conflitos esses, proprios de qualquer coletivo humano, mas que, paulatinamente, vem
desmobilizando os sujeitos envolvidos em prol de um projeto comum.

Entretanto, os(as) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal continuam atentos(as) as
possiveis intervencdes do estado-capital. O surgimento de algum(a) agente da Urbel ou da
Defesa Civil na area produz outras articulagdes politicas, motivando os(as) moradores(as) a se
posicionarem novamente. Nesse sentido, “a dindmica de defesa do territorio torna-se, assim,
elemento unificador do grupo que articula, entdo, um discurso onde se apresenta como
coletividade através da construcdo do “nos”, categoria pronominal enfatizada em alguns
depoimentos(...)” (ZHOURI; OLIVEIRA, 2007).

As estratégias sdo diversificadas, assim como o0s motivos necessarios para se
entenderem como uma comunidade sdo acionados conforme os interesses enredados. Dai a
“emancipa¢do” da ocupagdo em relagdo a Vila Santana do Cafezal, assentamento que ja
estava consolidado desde a década de 80. Para os(as) moradores(as) mais empenhados(as) nos
trabalhos da ocupagdo havia a necessidade de uma nomenclatura propria que acompanhasse o
novo contexto, entdo, a Vila Pomar do Cafezal pdde sobrevir como projeto comunitario.
Assim, os(as) apoiadores(as) surgem como elementos responsaveis por estimular esse ideal
comunitario nos(as) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal. O movimento politico

engendrado ndo diz respeito ‘“somente” a luta por moradia, mas expressa ainda o
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desenvolvimento de projetos que positivaram a ocupagdo em outros circuitos, com propositos
de gerar um “coletivo autogestionario” e uma militdncia politica que solapasse os ideais
individualistas, enfim, um projeto outro de cidade e de insurgéncia politica

Todavia, como observadora analitica e critica do processo, considero que para
alguns(as) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal que foram se afastando, esse projeto
comunitario dos(as) apoiadores(as) era mais um prototipo “de gente da universidade”, do que
uma realidade alcancavel e/ou desejavel. A comunidade como projeto para os(as)
moradores(as) me parece um desafio articulado pela pratica politica do dissenso (conflito
como forma social de existéncia), fundamental para construir, cotidianamente, o minimo
necessario para uma convivéncia de respeito mutuo. Mas que também ativa as diferencas
existentes dentro do grupo.

Em resumo, a participacdo ativa de um grupo de moradores(as) da Vila Pomar do
Cafezal contra as intervengdes do poder publico na localidade suscitou a organizagdo do
coletivo em prol da permanéncia das familias na area definida como de alto risco pela Urbel e
pela Defesa Civil. Para que a resisténcia se formalizasse foi necessario pautar a luta por
moradia como uma expressdo reivindicatéria da comunidade, demandando ainda
posicionamentos por parte da administracao publica belorizontina.

Nessa perspectiva, me debrucarei sobre as estratégias de resisténcia e agencialidades
promovidas pelos(as) moradores(as), que foram responsaveis por fomentar uma identidade
local a luta empreendida, além de mobilizarem esses sujeitos em praticas politicas necessarias

para que o direito a moradia fosse defendido e reiterado frente as ameagas de remogao.

2.3.2 As estratégias de resisténcia e as agencialidades nas/das margens

Seguindo o andamento da narrativa-analise, enquanto o contra laudo foi produzido e
se estreitavam as relagdes com os(as) apoiadores(as), alguns(mas) moradores(as)
mobilizaram-se em uma comissdo no final de 2013, reunindo-se, constantemente para
solucionar problemas internos e externos a ocupacgdo. Segundo Mauricio, a ideia de constituir
uma Comissdo de Moradores teria partido dele e de sua avaliacdo de que era necessario a
época um grupo de moradores(as) que ficasse a frente das decisdes a serem tomadas no curso
da resisténcia. No entanto, Mauricio avalia que “na verdade a Comissdo de Moradores nunca
existiu”, pois teria faltado envolvimento dos(as) moradores(as), “era sempre uma luta trazer
as pessoas para as reunides”. E que ele se ressente de ter ficado “marcado como o chato pela

insisténcia em querer que as pessoas se envolvessem mais no projeto”. Para ele, houve
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esfor¢os no intuito de cativar as pessoas, mas o convencimento era dificil, “o individualismo ¢

muito grande.”

Foto 10 - Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal ¢ um apoiador das Brigadas Populares em
11/04/2014. Da esquerda para a direita: Cheila Cabral, Mauricio Nogueira, Luiz Fernando Vasconcelos,
Claudiana Vieira Gongalves, Weberson Gongalves, Gilson Santos ¢ Maria Inés Alves.
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Fonte: Arquivo da Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em: 18/08/207.
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Essa comissdo foi sendo renovada a medida que outros(as) moradores(as) se
interessavam em organizar a resisténcia. Os(as) moradores(as) que tiveram participagdo mais
proeminente, ou que pelo menos compareceram em mais reunides foram, principalmente:
Mauricio, Cheila, Gilson, Val, Djalma, Neila, Weberson, Claudiana, Rafael, Tiago,
Consolagdo e Alex. A comissdo chegou a ter quatorze componentes no ano de 2014, algumas
pessoas com mais e outras com menos envolvimento nas atividades da ocupagdo. Segundo
Mauricio todos(as) esses(as) moradores(as), que participaram da comissdo em algum
momento, queriam permanecer na area, negando as indenizagdes posteriormente oferecidas
pela Urbel, lutando até hoje para que o processo contra eles(as) seja arquivado e para que a

area seja regularizada pela PBH.
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Atividades de contencdo e intervengdes diversas foram colocadas como possibilidades
de atuagdo na vila. Nessa oportunidade, as doagdes externas ndo eram suficientes para dar
suporte a demanda. Por isso, foi necessario pensar em uma fonte de renda que proporcionasse
valores fixos para o projeto. Inicialmente, Mauricio teve a ideia de conseguir cinquenta
patrocinadores(as) para o Pomar, cada um(a) contribuindo com cinco reais mensais para arcar
com as despesas necessarias. Essa proposta foi efetuada, surtindo efeito por alguns meses,

como pode ser observado no relatorio financeiro realizado pela Comissdo de Moradores:

Relatério de atividades financeiras do Pomar do Cafezal para os integrantes do
Programa Patrocinadores do Pomar do Cafezal em novembro de 2015.

Quantidade de patrocinadores 59. Pessoas que deixaram de ser patrocinadores, 3.
Recurso total do Pomar do Cafezal em 01/11/2015, R$ 175,11 este é o que estava
disponivel para uso. Recurso bloqueado em 01/11/2015, R$ 75,00.

Quantidade de patrocinadores que deram contribui¢des durante o0 més de Novembro:
24 pessoas: (24*R$ 5,00, = 120,00)

Quantidade de patrocinadores que deram contribuigdes em meses anteriores para
Novembro, quatro pessoas: (2 * R$10,00) + (2 * R$5,00). Ja foi utilizado!

Doagdes de professores e alunos, reunidos por Rita de Céssia Liberato, R$ 270,00.
Outras doag¢des, R$ 10,55.

2° Bazar do Pomar do Cafezal e venda de rifas, em 21/11/2015, R$ 316,50.

3° Bazar do Pomar do Cafezal, venda de rifas, cerveja e refrigerante, R$ 859,50
Total de recurso conseguido em Novembro, R$ 1.576,55

Recurso desbloqueado para uso em 14/11/2015, R$ 40,00.

Recurso disponivel para uso em 01/11/2015, R$ 175,11.

Todo o total disponivel para uso entre 01 a 30 de Novembro, R$ 1.791,66.

Os responsaveis pela guarda e decisdes de uso desse dinheiro sdo:

Gilson; Weberson; Valdelicio; Neila; Leta; Claudiana; Djalma; Mauricio; Tiago;
Adao. (DEZ PESSOAS)

Todas essas pessoas descritas compdem a Comissdo de Moradores e Apoiadores da
Vila Pomar do Cafezal.

Nenhum valor podera ser gasto em nada que ndo seja com o Pomar do Cafezal ou
com as necessidades coletivas da Vila Pomar do Cafezal.

Comissdo de Moradores e Apoiadores da Vila Pomar do Cafezal, pagina do
facebook. Acesso em: 20/08/2017

Em conjunto com a ideia dos(as) patrocinadores(as), as arquitetas, uma
moradora/apoiadora do Aglomerado da Serra, € uma socidloga da PUC deram inicio a um
bazar realizado a cada mutirdo de conten¢do da encosta. Os itens (principalmente roupas e
sapatos) foram obtidos pelas proprias proponentes do bazar, que por algum tempo se constitui
na principal fonte de renda do projeto. Inclusive, tendo custeado o inicio da construcdo da
escada hidraulica que ¢é responsavel por escoar a dgua das chuvas na encosta do plantio do
Pomar. Essa escada, assim como a sede do bazar, se tornaram motivos de discordancia e

instabilidade dentro do grupo de trabalho do Pomar, o que serd detalhado mais a frente.
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Foto 11 - Memorial do Pomar do Cafezal construido em 29/03/2014 com os nomes dos(as) moradores(as) e
apoiadores(as) do projeto

e
Fonte: Arquivo pessoal da autora, imagem realizada em agosto de 2016.

No intuito de consolidar o projeto, parte de um terreno de outra encosta foi comprado
por trés moradores (Gilson, Val e Mauricio) em 11/09/2014, visando a constru¢do de uma
sede comunitéria para o Pomar. Mauricio contou que compraram o terreno por 5.000 reais. A
ideia sempre foi ter um espago publico para que toda a ocupagdo pudesse usufruir, mas que
também pudesse abrigar pessoas de outras ocupagdes em visita ao local, assim como
integrantes do MST e outros movimentos pela reforma agraria e moradia que estivessem
passando por Belo Horizonte e ndo tivessem lugar para ficarem. Essa foi uma das grandes
acoes planejadas pela Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal.

A Comissdo de Moradores ainda se organizou de tal forma que decisdes quanto ao
rumo da ocupagdo e formas de resisténcia passavam por reunides semanais ou mensais a
depender da urgéncia dos assuntos a serem tratados. Entre as muitas propostas de resisténcia e
acdo coletiva que foram tomadas ao longo da existéncia da comissdo, as que mais chamam a
atencao sdo as incursoes a Tv Record, Rede Globo, Radio Itatiaia ¢ Rede Minas, todas em
janeiro de 2014. Os(as) moradores(as) que compunham a comissdo naquela época: Val,

Djalma, Cheila, Mauricio, Tiago, Gilson, Consola¢do e outros(as), decidiram ir em cada uma
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dessas emissoras e radios mencionadas para entregar uma copia do contra laudo produzido em
defesa da ocupacgdo. O que desencadeou essa decisdo foi uma série de reportagens realizadas
em que técnicos(as) da Defesa Civil e da Urbel caracterizam a iminéncia do desastre que
aconteceria na area caso as familias ndo deixassem o local. Muitas vezes, tratando o assunto
como se os(as) moradores(as) fossem irresponsaveis ao permanecerem no local, uma vez que

. . T
recusavam a devida seguranca oferecida pelo poder ptblico™.

Foto 12 - A Comissdo de Moradores entregou o contra laudo em janeiro de 2014 a todas as emissoras de tv e
radio que divulgaram informacdes tendenciosas sobre a ocupacdo
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Fonte: Arquivo da Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em: 18/08/2017.

Mesmo com todos os esfor¢os em informar aos meios mididticos que os(as)
moradores(as) da ocupagdo possuem documentos que contrariam a versao oficial da Urbel e
da Defesa Civil, outros meios de comunicagdo continuaram veiculando noticias de que a “area

do complexo da Rua Sustenido” na Vila Santana do Cafezal, é a que apresenta maior risco

*> Encontrei apenas um link para a reportagem, as outras foram transmitidas pela televisdo e nio consegui obter
acesso as mesmas. Disponivel em: http://www.itatiaia.com.br/noticia/populares-que-moram-na-rua-com-maior-
risco-geologico-de-bh-temem-chegada-das-chuvas Acesso em: 10/08/2017.
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geologico em Belo Horizonte.”® Nessas reportagens existem, até mesmo, falas de
moradores(as) que desejam ser removidos(as) do local, os(as) quais nunca participaram da
resisténcia, pois acreditam que podem “ganhar” apartamentos do PVV. Nesse mesmo periodo,
Mauricio em conjunto com integrantes das Brigadas Populares, conseguiram que o jornal
Brasil de Fato fizesse uma reportagem explicando a situagdo das familias da Vila Santana do

Cafezal ameagadas pela remogio”’

Foto 13 - Faixa colocada em meados de 2014 na encosta condenada pela Urbel
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Fonte: Arquivo da Comsﬁo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em: 18/08/2017.

Duas faixas também foram colocadas na encosta condenada pela Urbel e pela Defesa
Civil na entrada da ocupagdo para que visitantes, ao chegarem no local, tivessem contato com
a resisténcia formalizada. Os(as) moradores(as) tentaram a todo custo informar sobre a
situacdo vivenciada por eles(as) naquele contexto. Nesse momento especifico (principalmente
durante o ano de 2014), havia intensa propagacao por parte de agentes da Urbel e da Defesa
Civil de que os(as) moradores(as) seriam irresponsaveis, ignorantes e que estariam colocando
a vida de outros(as) moradores(as) do entorno em risco.

Outra forma de mobilizagdo da Comissdo de Moradores foram as campanhas

fotograficas realizadas com moradores(as) segurando um cartaz com os seguintes dizeres:

46 Disponivel em: http://www.otempo.com.br/cidades/risco-de-desabamento-iminente-ameaca-casas-de-106-
fam%C3%ADlias-no-cafezal-1.1154974 Acesso em: 10/08/2017.

“"Disponivel em:
https://ns2.mst.org.br/sites/default/files/Edica0%2018%20d0%20Brasil%20de%20Fato%20MG.pdf Acesso em:
10/08/2017.
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“Nao vamos sair de nossas casas. Familias da Vila Santana do Cafezal Serra/BH/MG.” Essas
fotos foram divulgadas na pagina da ocupacdo no facebook (criada com o intuito de dar
visibilidade as acdes da ocupagdo), no sentido de atrair a aten¢do das pessoas para a situagao

vivenciada pelos(as) ocupantes.

Foto 14 - Campanha organizada pela comissdo contra as remogdes em 11/01/2014. Gilson, sua esposa, suas trés
filhas e filho posam para a foto segurando o cartaz afirmando que ndo sairdo das suas casas
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Fonte: Arquivo da Comissdo d;: Moradores da Vila Pomar do C;fezal. Acesso em: 18/08/2017.

Houve ainda intervengdes artisticas nos espagos publicos contra as a¢des de agentes da
Urbel e da Defesa Civil. As pixagdes realizadas em casas e muros da ocupagdo, assim como
na praga identificada nos laudos como apresentando sinais visuais da movimenta¢ao do solo
da encosta, estdo espalhadas por toda a vila. Designadas de “expressdo cultural de habitantes
da Vila Pomar do Cafezal”, essas pixagdes apresentam agentes da Urbel e da Defesa Civil

como monstros, outras também possuem os nomes da Rede Globo, Radio Itatiaia, Rede
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. 4 ~ . ~ . , . . -
Minas, etc*. Néo tenho informacdes quanto aos(as) possiveis autores(as) dessas pixagdes,

entretanto, a quantidade de intervencdes na ocupagdo ¢ muito grande.

Foto 15 - Pixagdo na pista de skate da praca que fica acima da encosta declarada como de alto risco pela Urbel e
pela Defesa Civil
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Acesso em:

Fote: Aqua 86rﬁisséo de"i\/Ioradorés da Vila Pomar do Cafezal, s‘e1>n‘ data e autor(a).
18/08/2017.

Uma outra expressdo cultural/artistica realizada pela comissao foram as pinturas feitas
nos postes em todo o Aglomerado da Serra com a seguinte frase: “Visite a Vila Pomar do
Cafezal na Rua Sustenido”, a intencdo ¢ de promover a divulgacdo do projeto e dar
visibilidade a ocupa¢do. Principalmente, entre os(as) moradores(as) do proprio Aglomerado
da Serra. De algum modo, percebo também que essa preocupacdo em se tornar parte do
aglomerado sempre partiu de Mauricio, que pretendia, nesse momento, uma articulagdo mais
ampla com outros(as) moradores(as) do entorno, no sentido de produzir e concretizar ainda

mais aliangas em prol do projeto do Pomar.

* Album de fotos da pagina do facebook. Disponivel em: https://www.facebook.com/Vila-Pomar-do-Cafezal-
245395828947421/ Acesso em: 18/08/2017.




115

Foto 16 - Divulgagdo da ocupagdo em 11/03/2015 no final da Rua Coronel Jorge Davis, Bairro Novo Sao Lucas
by ) ) X ¥
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Fonte: Arquivo da Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em: 18/08/2017.

Para a divulgacdo de todo o movimento de resisténcia que estava ocorrendo na
ocupagdo e com o intuito de denunciar as atuagdes dos(as) agentes publicos da Urbel e da
Defesa Civil, a Comissdo de Moradores criou ainda em 2013 uma pagina no Facebook®. Essa
pagina foi (e ainda &) gerenciada por Mauricio Nogueira. O objetivo da pagina ¢ expresso da

seguinte forma:

Belo Horizonte, 02/12/2013

O plano dos agentes da Prefeitura de Belo Horizonte, URBEL e Defesa Civil de BH
¢ nos jogar no "Bolsa Miséria"; nos mandar se virar e depois usar as nossas terras
onde hoje estdo construidas as nossas casas. Ndo ha respeito nenhum pelas nossas
vidas e familias. Ainda tem coragem de inventar que estamos em risco. E duro saber
que isto tudo vem de pessoas que nos governam. Esta pagina ndo foi criada para
criticar partidos politicos ou politicos. Esta pagina foi criada para mostrar a
realidade de nossa comunidade e como somos atendidos pelos nossos
representantes. (Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal, pagina do
facebook. Acesso em 28/08/2017)

* Disponivel em: https://www.facebook.com/Vila-Pomar-do-Cafezal-245395828947421/  Acesso em:

18/08/2017
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Foto 17 - Sr. José: "... eu ndo tenho nada além disso aqui! Se fosse esperar por Prefeitura e gente de Prefeitura
eu estava morando nas Ruas...". José segura um exemplar do jornal do Cafezal em 09/01/2014

Fonte: Arquivo da Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em: 18/08/2017.
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Concomitante a essa divulgagdo via internet um jornalzinho da Vila Pomar do Cafezal
também foi criado no ano de 2014. Circulavam neste jornal as principais noticias,
informativos e acontecimentos em relagdo a ocupagdo, servindo como suporte para os(as)
moradores(as) locais menos envolvidos(as) no projeto.

No ano de 2015 o projeto do Pomar do Cafezal ganhou o prémio “Gentileza Urbana”,
entregue no Museu de Artes da Pampulha®. A premiagdo foi oferecida pelo Instituto dos
Arquitetos do Brasil na categoria Sustentabilidade Ambiental, o projeto foi mencionado como
responsavel por recuperar areas ambientalmente degradadas, assim como o plantio de
frutiferas que visa a uma autonomia quanto a producdo de alimentos nas regides de

aglomerados.

Foto 18 - Entrega do Prémio Gentileza Urbana de 2015

Fonte: Arquivo comissdo de moradores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em: 22/11/2017.

A luta das familias pelo direito a moradia ganhou grande visibilidade, o que freou, em

alguma medida, a atuacdo indiscriminada dos(as) agentes da Urbel e da Defesa Civil na

50 Disponivel em: http://iab-mg.blogspot.com.br/2015/09/iabmg-homenageia-os-vencedores-do.html Acesso
em: 15/10/2017.
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localidade. O sucesso empreendido com a divulgacdo do projeto do Pomar e o apoio a
ocupagdo superou fronteiras. Até mesmo apoiadores(as) estrangeiros(as) contribuiram com
doagdes em dinheiro e organizag¢do de projetos relacionados a sustentabilidade ambiental em
regides de aglomerado.

Uma estudante de arquitetura sueca, que fazia intercimbio no Brasil e participou de
alguns mutirdes no Pomar do Cafezal no ano de 2015, ganhou um prémio, em Viena, de
arquitetura sustentdvel chamado Blue Award. O projeto da estudante, intitulado Resiliéncia
do Cafezal, se baseia em um prototipo para o centro comunitario da vila, que seria também a
sede do Pomar. Esse trabalho foi duramente criticado por Mauricio, que alegou um
descompasso entre a realidade local e os projetos “sustentaveis” produzidos por grupos de
arquitetos(as) que trabalharam no local. Uma vez que a maquete apresentada pela estudante
destoa completamente do resto da ocupagdo, o projeto foi descrito por Mauricio como “fora
de contexto.” Criticas essas também dirigidas a outros projetos de carater “sustentavel” que

comegaram a ser realizados em toda a area da Vila Pomar do Cafezal.

Foto 19 - Convocagdo para o piquenique-conversa sobre as eleigdes de 2016 em 17/05/2015, evento organizado
pelas Brigadas Populares para apresentacdo das candidaturas do PSOL
S
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Até meados do ano de 2016, a Vila Pomar do Cafezal esteve imersa em muitas
atividades tanto externas quanto internas. Foram realizadas rodas de conversa, debates,
reunides, visitas a outras ocupacdes, entre outras. No entanto, a participagdo dos(as)
moradores(as) se limitou a aqueles(as) que estavam mais envolvidos(as) no projeto. E
possivel notar ainda, que os eventos internos a comunidade, como as festas, foram
responsaveis por maior mobilizacdo dos(as) moradores(as) da vila.

Entre as atividades expostas nesses meios internos de divulgacdo dos acontecimentos
na ocupacdo estdo as festas promovidas pela comunidade. Dois eventos marcam as
festividades no local, uma ¢ a realizacdo de um almoco no dia primeiro de maio (ocorreram
trés almogos, 2014, 2015 e 2016), o dia do trabalhador, em que os(as) moradores(as) mais
dedicados(as) as atividades da ocupagao conseguem doagdes de alimento e se organizam para
servir um almogo comunitario com a participa¢ao de apoiadores(as) e amigos(as) do Pomar.
Foram realizados também varios almocgos coletivos em dias de mutirdo, apoiadores(as) e
moradores(as) levavam lanches e/ou alimentos para o preparo, apos as atividades do dia todos

se reuniam para almogarem juntos(as).

Foto 20 - 3° Almogo do trabalhador realizado em 01/05/2016
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do Cafezal. Acesso em: 18/08/2017.

Fonte: Arquivo da Comissao de Moradores da Vilé Pomar
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Outro evento importante ¢ a festa junina do Pomar do Cafezal. Idealizada por
Mauricio Nogueira, essa festividade foi bem acolhida pela ocupagdo, pois foi um momento
importante para muitas pessoas gerarem uma renda extra com a venda de alimentos tipicos e
bebidas em geral. Foram realizadas trés festas juninas, a Gltima edi¢do ocorreu nos dias 08 e
09 de julho de 2017, contando com todas atragdes que, normalmente, fazem parte da tradi¢ao
junina, como: pau de sebo, touro mecanico (improvisado numa lata), muitas bandeirolas

(feitas pelas criangas), quadrilha (ensaiada e executada somente por moradores(as) locais),

fogueiras, barraquinhas e muito forro.

Portanto, muitas das atividades e agdes promovidas pela Comissdo de Moradores
concentraram-se no ano de 2014, quando a iminéncia de remoc¢ao ainda estava muito presente
na vida dos(as) ocupantes. A ocupacao do prédio da Urbel foi outra expressdo do movimento
de enfrentamento em que os(as) moradores(as) puderam expor, publicamente, o
descontentamento em relagdo as intervengdes realizadas na ocupacdo. Ocorrida em julho de
2014, essa ocupagdo contou com muitos(as) moradores(as) oriundos(as) de diversas
ocupagdes da cidade de Belo Horizonte. O movimento exigia que as reintegragdes de posse
fossem suspensas e que a PBH promovesse os processos de urbanizagdo necessarios nas areas
ocupadas. No entanto, como resposta, além de muita violéncia policial reprimindo os(as)
manifestantes, a PBH declarou em nota para o jornal G1 que as “ocupagdes irregulares

urbanas sem o devido planejamento geram o aumento da demanda por servigos publicos de
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maneira desorganizada e por saneamento e infraestrutura, podendo gerar novas areas de risco
nessas regioes.'”

Apesar de ignorarem a atuacdo politica dos(as) moradores(as), desrespeitando os
direitos constitucionais quanto a moradia digna, a PBH e o Estado de Minas Gerais aceitaram,
depois de muita pressao, conduzir uma mesa de negociacdo quanto a questdo das ocupagdes
urbanas em Belo Horizonte™.

Nota-se que o estado-capital ndo intenta compartilhar o poder decisério quanto a
formulagdo de estratégias em relagdo a politicas publicas possivelmente adotadas junto a uma
coletividade. O modelo de participacdo da sociedade civil é mascarado por termos que
incitam formas pretensiosamente democraticas de gerenciamento da realidade do grupo em

que os aparatos de estado intervém. Quando o que ocorre de fato sdo tomadas de decisdo que

passam por "nucleos estratégicos" da administracdo publica, ignorando as demandas locais.

Foto 22 - Ocupacgdo do prédio da Urbel em julho de 2014

Fonte: Arquivo da Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em: 22/10/2017.

31 Disponivel em: http://gl.globo.com/minas-gerais/noticia/2014/07/manifestantes-mantem-ocupacao-da-sede-

da-urbel-em-belo-horizonte.html Acesso em: 22/10/2017.

> A Mesa Estadual de Dialogo e Negocia¢io Permanente com Ocupagdes Urbanas e Rurais s6 foi efetivada em
abril de 2015 quando comegou a serem discutidas as reintegra¢des de posse e remogdes de algumas ocupacdes
urbanas. A ocupagdo Nelson Mandela no Aglomerado da Serra foi uma das primeiras a ser negociada nesta
mesa, tendo garantido o direito ao bolsa moradia a todas as familias removidas da ocupagao.
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Dos dias de luta e aprendizado, os(as) moradores(as) carregam experiéncias valiosas.
O momento concretizou 0 movimento mais amplo de luta por moradia na capital mineira. As
possibilidades desses sujeitos atuarem como sujeitos politicos insurgentes nos espagos
decisérios fomentou o fortalecimento da luta. Por outro lado, esses atores politicos
questionam a democracia constitucionalizada, mostrando ainda que os coletivos sabem se
organizar ¢ clamam para que suas praxis sejam legitimadas, e sinalizando ainda para uma
despotencializagdo da politica opressiva que caracteriza as relagdes com o estado-capital.

Importante marcar que a cidadania, ou qualquer outra modalidade que presume
formalmente a igualdade juridico-politica daqueles(as) que habitam o territdrio nacional, esta
amparada em um dos principais signos da constituicdo do Estado-nagdo. Como figura
institucional emblematica, a cidadania pressupde a igualdade nos niveis tanto juridico quanto
politico, sem levar em consideracdo as desigualdades dos sujeitos em outras dimensdes
sociais de sua existéncia. Esse modelo de cidadania tem sido a expressao institucionalizada da
negociacao dos limites e das modalidades de dominagdo no estado moderno/colonial, o qual
reproduz o padrao historico de poder sob seus quatro pilares: a colonialidade, o capitalismo, o
Estado-nagdo e o eurocentrismo (QUIJANO, 2002).

No contexto indiano, por exemplo, Chatterjee (2008) demonstra, etnograficamente,
como os sujeitos subalternizados no meio urbano nao sdo tratados como cidadaos(as) de pleno
direitos. Como a sobrevivéncia desses sujeitos depende da ocupacgdo “ilegal” da terra e do
exercicio de atividades produtivas e comerciais no ambito da informalidade, o dispositivo
normativo que versa sobre a formalidade e legalidade impede que os(as) ocupantes das
margens da cidade possam exercer plenamente seus direitos de cidadao(a).

Conquanto essa cidadania limitada ou negada tende a gerir os espacos de decisdo
politica, outra formulagdo e ampliacdo dos espagco da politica ¢ necessaria. Tal agdo ¢
colocada em pratica pelos coletivos que lutam por moradia, promovendo a constitui¢ao de
sujeitos sociais ativos (agentes politicos), os quais definem o que consideram ser seus direitos
e lutam para seu reconhecimento enquanto tais. Nesse sentido, ¢ uma estratégia dos(as) nio-
cidadaos(as), dos(as) excluidos(as), uma cidadania “desde baixo” (DAGNINO, 2004b).

Esses outros projetos intentam mecanismos de inclusdo, participag@o e reivindicacdo
ao acesso por meio das particularidades demandadas pelas coletividades, trabalhando para que
de fato as estruturas de poder assimétricas sejam diluidas em espagos politicos

democratizados. A emancipacao dos "cidaddos-sujeitos" traz a tona outras possibilidades de
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negociacdo em situagdes de conflito em que o estado-capital tende a obstruir o didlogo, além

de permitir outros projetos de sociabilidades e modelos mais igualitarios de relagdes sociais.

Foto 23 - Um dos ultimos mutirdes em parceria com os(as) apoiadores(as) da Vila Pomar do Cafezal realizado

em 24/07/2016 para a construgdo da escada hidraulica responséavel por escoar a dgua da chuva
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Fonte: Arquivo da Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em: 18/08/2017.

Segundo Mauricio, o Pomar do Cafezal foi fundamental para a formalizagdo da
resisténcia. Durante muito tempo, os mutirdes e as agdes coletivas em prol da permanéncia
mobilizaram o grupo, mantendo as esperancgas de construirem juntos(as) um futuro melhor.
Mesmo Mauricio estando muito presente em todas as atividades e propostas para o projeto,
ele se tornou uma figura paradoxal nas relacdes estabelecidas ao longo da resisténcia.
Infelizmente, aos poucos a resiliéncia formalizada e organizada vem perdendo forca, e o
projeto precisa ser (re)pensado para que o movimento ndo se enfraqueca por completo.

Sendo assim, a narrativa prossegue no ritmo dos acontecimentos. Se por um lado, os
mutirdes ¢ a rede de apoio fortaleceram o movimento de resisténcia; por outro lado, os
conflitos entre moradores(as), moradores(as) e apoiadores(as) e até mesmo entre

apoiadores(as) suscitou outra leitura do projeto do Pomar.
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2.3.3 Conflitos na condugdo do projeto politico do movimento de resisténcia

Como forma de elucidar, resumidamente, os conflitos que engendraram novos rumos
na conduc¢do do projeto do Pomar do Cafezal, desenvolvo uma narrativa-analise quanto as
negociacdes, disjuncdes e conciliagdes que surgiram em torno da atuacdo de apoiadores(as) e
moradores(as) da/na vila em meados do ano de 2016.

Quanto as relagdes internas do Pomar, como de praxe, essas nunca foram de total
harmonia e cooperagdo. Ainda existem muitas dreas a serem ocupadas, contudo, esses locais
foram “interditados” pelo gedlogo responsavel pelo contra laudo, o qual havia afirmado que
essas areas estavam instaveis para a construcdo. Dai a necessidade de implantar um pomar de
frutiferas nesses espagos. Entretanto, alguns(mas) moradores(as) criticam integrantes da
Comissao de Moradores mais engajados(as) como se “reservassem’ para si essas areas,
limitando o direito de moradia de outros(as) possiveis ocupantes. Além disso, os(as)
moradores(as) que fazem divisa na parte de baixo do Pomar movem, constantemente, a cerca
que delimita essa divisdo, o que gerou discussoes graves na ocupagao.

Como me alertou um morador, os conflitos internos estio latentes desde o inicio do
processo de resisténcia para a permanéncia na area. Pois, apesar de ter se formado uma
comissdo e muitos(as) ocupantes terem apoiado a resisténcia, ainda existem moradores(as)
que desejam deixar a ocupagdo, ja que acreditam na indeniza¢do da Urbel e sonham com a
possibilidade de um “predinho”, denominagdo local dos apartamentos oferecidos pela Urbel
como reassentamento. Esses(as) moradores(as) sdo denominados(as) como “grupo pro-
remocao” por esse ocupante mais engajado no projeto.

Na tentativa de alertar esses(as) ocupantes quanto as incoeréncias da Urbel e os
problemas dos “predinhos”, moradores(as) locais e apoiadores(as) ainda tentaram, por algum
tempo, manter didlogo com o “grupo pro-remog¢do”. Esse “convencimento” foi infrutifero,
uma vez que esses(as) moradores(as) estavam convencidos(as) que “apartamento ¢ lugar de
gente morar”, que ndo queriam rua de terra, nem os sofrimentos de terem que “sempre estar
mexendo nas suas casas”. Por essas razdes, o “grupo pro-remog¢ao” entende a resisténcia para
a permanéncia como uma forma de atrapalhar a conquista do “predinho”.

Outro conflito emergente das relagdes internas ocorreu entre um morador que se
destacou como “lideranca” e os(as) outros(as) integrantes da Comissdao de Moradores da Vila
Pomar do Cafezal. J4 no inicio da resisténcia ficou decidido que essa comissdo tomaria frente
das agdes necessarias para a permanéncia, sem que houvesse a predominancia de um(a) lider

para o movimento. No entanto, ao longo das atividades propostas pelo projeto, um morador
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sobressaiu como figura proeminente na condu¢do e decisdo dos rumos do Pomar, o que
causou discordancias, cobrangas, criticas e acusacdes entre os(as) integrantes da comissao. As
discussdes giravam em torno das questdes mais praticas e cotidianas da ocupacdo, como
cercamento do terreno comprado para ser a sede do projeto do Pomar, obras necessarias para
o escoamento da dgua da chuva pela encosta, plantio das mudas, construcdo de benfeitorias
para o projeto (sede do bazar do Pomar), organizacdo das festas ocorridas na ocupagdo, etc.
Nesse momento, os(as) integrantes da Comissdo de Moradores criticaram a conduta do
morador mais ativo que estaria “assumindo para si a condug¢ao do projeto” ao tomar decisdes
sem consultar o movimento de resisténcia. As criticas quanto ao carater intransigente e
autoritario da “lideranca” foram rebatidas pelo mesmo que responsabilizou a propria
comissdo de ser omissa e desiteressada quanto ao andamento do projeto.

Devido a todo esse emaranhado de interesses e posi¢des distintas, as relagcdes entre
moradores(as) ficaram desgastadas. Concomitante a esses conflitos, surgiram discordancias
entre 0 morador mais destacado nas atividades do Pomar e o coletivo de arquitetos(as) que
apoiou a ocupacdo. Esse morador pontua, constantemente, que os(as) apoiadores(as) e
movimentos sociais chegaram no local com propostas comunitarias, pregando uma certa
sustentabilidade e sociabilidade, modos de viver a cidade e outras logicas esquerdistas que
ndo dao conta das dindmicas em que os(as) ocupantes vivem. Ele ainda alertou: “quem vé de
fora num sabe quanta diferenca tem aqui dentro, ndo da pra homonegeizar todos os moradores
como se tivessem o mesmo interesse”. Sendo assim, as divergéncias quanto ao andamento do
projeto se somaram ao contexto de conflitos internos que se evidenciaram na ocupagao.

Pesquisadores(as) que trabalham com o movimento de ocupagdes urbanas
(MORADO, 2016; LOURENCO, 2014; BITTENCOURT, 2016) marcam diversas
dissonancias em que estdo inseridas os conflitos entre apoiadores(as) e moradores(as) das
ocupagdes. O que emerge dessa relagdo, muitas vezes, sdo os diferentes objetivos pautados
tanto por moradores(as) quanto pela rede de apoio. Pois, se por um lado os(as) moradores(as)
entre si ja possuem divergéncias acentuadas; por outro lado, a imposicao de pautas politicas
caras aos movimentos sociais pode acirrar ainda mais o clima de tensdo interno ao coletivo. A
agenda politica dos(as) militantes ¢ confrontada em outros niveis, porque ha a necessidade
dos(as) proprios(as) ocupantes em organizarem as suas diretrizes politicas. Contudo, a
condicdo de autoridade dos(as) apoiadores(as), principalmente no que tange ao capital
cultural, simboélico e econdmico mobilizado no sentido de ter acesso aos meios

institucionalizados, sobressai em diferentes situagdes conflituosas dentro da rede de apoio. As
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negociacdes com os(as) agentes de estado, por exemplo, costumam ser conduzidas por
militantes e apoiadores(as).

Sem duvida que muitos(as) ocupantes se sentem atraidos(as) pelo movimento de luta
por moradia e acabam integrando os quadros desses movimentos. Em tal caso, essa divisao
entre militante e ocupante pode se confundir. Entretanto, essa incorporacdo e interligagdo das
duas frentes de luta ndo resolve os problemas cotidianos. Como afirma um morador de
ocupa¢do e militante politico, “quem tem expertise para poder falar de ocupacdo urbana, ¢
quem nao tem casa pra morar’.

Esses perigos, em que estamos todos(as) dispostos(as), diz respeito também a negacao
das condi¢des de diferencas de classes que permeiam as contradicdes das parcerias entre
moradores(as) e apoiadores(as) nas ocupacdes urbanas. Nesse sentido, o morador que se
tornou a figura central quanto a resisténcia critica o grupo de arquitetos(as) e outros(as)
universitarios(as) por nao conhecerem os limites de classe materializados nas relagdes
cotidianas da ocupagdo. Além disso, a dimensdo académica sofreu fortes criticas quanto aos
aspectos que envolve a mobilizacdo da realidade da ocupagdo como meio de produgdo

intelectual universitaria. Como bem pontuou o arquiteto ¢ militante politico:

(...) eu, um privilegiado arquiteto-urbanista e historiador, ndo me percebo como
‘igual’ a um pedreiro, uma empregada doméstica ou outras pessoas que moram nas
ocupacdes, nem enfrento cotidianamente as suas dificuldades. As diferencas
objetivas entre moradores e militantes ou ativistas se manifestam de intimeras
formas, até nos habitos e nas disposi¢cdes do corpo. (...) De fato, a populagdo
moradora das ocupagdes vem de uma trajetoria propria de luta pela moradia, que faz
parte de um cotidiano de segregagdo social que envolve a vida dessas pessoas desde
o nascimento. Essa luta pode ser individual e ‘desorganizada’, mas ela existe muito
antes da acdo de ocupagdo. Quando os movimentos sociais desconsideram as
diferencas e tomam para si a representacdo politica de uma classe a qual ndo
pertencem, também ‘atropelam’ essa trajetoria propria e as experiéncias a ela
relacionadas, mesmo que ndo seja essa a sua intencdo. (LOURENCO, 2014, p.84)

Nesse sentido, foi a condi¢do de autoridade, o conhecimento produzido e o saber
técnico legitimado dos(as) apoiadores(as) que teria ocasionado o rompimento com a equipe
técnica de arquitetos(as). Contudo, o entendimento da arquiteta, que conduzia as atividades do
Pomar, ¢ de que o morador destacado como “lideranca” passou a monopolizar o projeto, nao
ouvindo nem mesmo os(as) moradores(as) locais. Sendo assim, o posicionamento da equipe
de arquitetos ¢ de que “o projeto do Pomar sempre foi uma parceria”, e que nunca houve a
distingdo entre o saber técnico-académico e os saberes locais.

A vista disso, foram apontadas ainda incoeréncias quanto ao discurso da “lideranca”,

principalmente, no que concerne as criticas do mesmo de que ele seria o unico morador da
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ocupag¢do que se empenha realmente no projeto. Importante notar que, ao iniciar o processo de
resisténcia, havia muito envolvimento de diversos(as) moradores(as) com a escrita das atas
das reunides realizadas (parte mais burocratica) e com a organizacdo das frentes de trabalho.
Alguns(mas) moradores(as) até deixaram as tarefas do projeto por motivos pessoais ou
desmotivacdo na conducdo das atividades. No entanto, o que gerou o maior afastamento
dos(as) moradores(as) teria sido as dificuldades de didlogo com a “lideranca” da ocupagdo e
as criticas do mesmo quanto a falta de “entendimento local” por parte de outros(as)
moradores(as) e da rede de apoio, conforme assinalou a arquiteta.

De fato, enquanto sujeito neste processo, algumas vezes, estranhei discursos
formulados pela “lideranga”, nos quais ele desqualifica outros(as) moradores(as),
principalmente, no que tange as relagdes de género dentro da ocupagio™, a auséncia de
escolaridade, a acentuada religiosidade e suposta falta de entendimento quanto a realidade
local por parte da maioria dos(as) ocupantes da Vila Pomar do Cafezal. Esse posicionamento,
inclusive, contradiz as criticas muito pertinentes que esse morador desenvolve em relagdo a
atuagdo dos(as) apoiadores(as) como outra dimensdo da autoridade frente a subalternidade.

Com isso, ndo estou negando a participagdo proeminente e dedicacdo do morador, no
entanto, € preciso trazer o envolvimento, em distintos graus, de outros(as) ocupantes da Vila
Pomar do Cafezal. Além de reafirmar esses(as) moradores(as) como atores atuantes ¢
conscientes dos conflitos que permearam a coletividade.

Em meio as criticas proferidas de todos os lados, os conflitos se intensificaram e
houve a suspensdo das atividades do Pomar por parte da “lideranga”. Nessa oportunidade, a
arquiteta, que também conduzia as atividades do projeto, tentou reorganizar a frente de
trabalho, reunindo alguns(mas) apoiadores(as) em conjunto com moradores(as) contrarios aos
posicionamentos da “lideranca”. A mesma convocou, entdo, uma reunido na qual participei.
Ficou decidido, nessa ocasido, que a parceria entre moradores(as) e apoiadores(as)

permaneceria e que haveria continuidade das atividades do projeto do Pomar. Entretanto, os

>3 Como mulher e feminista, ndo posso me furtar de mencionar outro incémodo que eu experimentei na
ocupagdo e, em alguma medida, no que tange ao plano das relagdes de género. Observei que na conducdo das
atividades do projeto, as mulheres da ocupagdo ficavam a cargo de atividades que alguns moradores e apoiadores
consideram mais adequadas aos aspectos femininos. Lembro-me de ter contato a “lideranga” sobre a importancia
da inclusdo das mulheres em outras frentes de trabalho, como acontece em outras ocupagdes urbanas da RMBH
que sdo majoritariamente conduzidas por mulheres. Nesse momento, o mesmo apesar de concordar comigo,
insistiu que as mulheres da Vila Pomar do Cafezal ndo tinham tanto tempo para maior envolvimento por causa
das suas obrigacdes como maes, esposas e donas de casa. Percebi, entdo, que a questdo de género precisa de fato
ser incluida nos debates, pois, as consequéncias da desinformagdo quanto a luta por emancipa¢do feminina
reflete nas posicdes politicas dos homens de todas as classes, ragas e orientacdes sexuais. De fato, ndo estou aqui
cobrando um engajamento feminista por parte de nenhum morador ou apoiador da ocupagdo, mas esta ¢ uma
pauta politica por demais importante para que ndo seja mencionada neste trabalho.
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conflitos ndo cessaram com a “lideranca” e, logo apos essa reunido, houve a ruptura definitiva
com a rede de apoio. Até hoje as atividades do projeto do Pomar estdo suspensas, aguardando
novas mobilizac¢des e conjecturas politicas para a frente da resisténcia pela permanéncia.

O objetivo de trazer esses conflitos a tona ndo ¢ no sentido de apontar erros de
procedimentos ou julgamentos de valores. A inteng¢do ¢ trazer para o debate uma reflexdo
sobre essas parcerias que tém se formado entre apoiadores(as)-militantes (a maioria de origem
universitaria) e moradores(as) das ocupag¢des urbanas e outros assentamentos informais.
Nesse sentido, ¢ importante evidenciar que os movimentos sociais € a académia podem
assumir posturas contraditdrias.

Importante salientar ainda que essa distingdo operante entre moradores(as) e
apoiadores(as), apesar de ser um dado importante na condug¢do do conflito, ndo implica
homogeneidade entre as partes. Essa discussdo promove até mesmo uma releitura do ideal de
um coletivo sem conflitos, marcando a importancia de sinalizar para as confluéncias e
discordancias quanto a conducdo de qualquer projeto politico. De qualquer modo, tento
demonstrar com essa descri¢ao dos conflitos que a realidade apresentada em fragmentos pela
narrativa-analise se propde ainda menos complexa do que ela realmente é. Considero ainda
que, em alguma medida, os(as) moradores(as) tiveram maior engajamento e participaram
mais efetivamente da resisténcia enquanto o direito de moradia estava ameagado, pois,
precisaram unir for¢as contra um “inimigo” em comum. Conquanto o perigo de remocao
tendo sido amenizado, enfraqueceu a disposicao dos(as) moradores(as) em continuarem uma
resiliéncia mais ativa.

Encerro por ora esse ato para enveredar esfor¢os no sentido de analisar o que motivou
a minha inser¢do como pesquisadora no contexto em questdo, qual seja: o discurso da
governabilidade que mobiliza a nocdo e gestdo dos riscos como politica de interven¢do em

relagdo aos(as) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal.
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3° ATO (DESENLACE) Os experts do risco e a autoridade do poder-dizer:
O debate em torno do conceito/nocao de risco, suas mobilizacoes e
intervencoes na arte de governar

Trilha sonora:

E o Poder
(Karol Conka)

E o poder, aceita porque d6i menos

De longe falam alto, mas de perto tdo pequenos
Se afogam no proprio veneno, tao ingénuos

Se a carapuca serve, falo mesmo

E eu cobro quem me deve

(Refrao)

E 0 poder, 0 mundo ¢ de quem faz
Realidade assusta todos tdo normais
Viu? Falei

Depois ndo vem dizer que eu ndo avisei

(Han, han)
S6 ndo vem dizer que ndo (han, han)

(3x)

Sociedade em choque, eu vim pra incomodar
Aqui o santo ¢ forte, ¢ melhor se acostumar
Quem foi que disse que isso aqui ndo era pra mim
Se equivocou

Fui eu quem criei, vivi, escolhi, me descobri

E agora aqui estou

Nao aceito cheque, ja te aviso: ndo me teste

Se merece, entdo ndo pede pra fazer algo que preste
Quem ¢ ligeiro investe, ndo sé fala, também veste
Juiz de internet caga se espalhando feito peste

Se ndo ta no meu lugar entdo nao fale, meu, ndo fale

Se for fazer pela metade nao vale, ndo vale

Eu vivo com doses de s6 Deus que sabe, o resto ninguém sabe
Quebro tudo pra que todos se calem (ploploploplow)

Quem vem, s6 quem tem coragem vai

Ja falei que quem nasceu pra ser do topo nunca cai
O medo ¢ de quem, hein?

Olha quem ficou pra trés

E a vida segue, segue e o tempo ndo volta mais
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(Refrao)

Eles ndo sabem o que dizem
Nao aguenta entdo ndo fica, heim
Eles ndo sabem o que dizem
Nao aguenta entdo ndo fica, heim

Se tem uma coisa que me irrita € ver bocas malditas
Dizendo mentiras sobre minha vida

Coisas que eu nem vivi ainda, eita!

Frustrados, pirados na cola, ja perdi a hora

Preciso ir embora, alguém me espera 14 fora, me deixe
(Me deixe, me deixe)

Imagem 6 - Charge de Luiz Roberto realizada em agosto de 2016. “A previsd@o meteoroldgica ¢ de que projetos
de Pomares coletivos vao enfrentar enxurradas de dificuldades para evitar o desabamento das precarias
condicdes de vida dos trabalhadores.”

AV — 7016
sy O SESSORC
Do romArR bo
AFEZAL .

Fonte: http://lorcartunista.blogspot.com.br/2016/08/bastidores-de-um-desenho-vila-pomar-do.html Acesso em:
29/08/2017.

Eu ja estava ha alguns meses trabalhando como apoiadora nos mutirdes da Vila Pomar
do Cafezal quando me surgiu a ideia de abordar os conflitos em torno do risco geoldgico e
suas consequéncias para a ocupagdo como tema de pesquisa para a selecdo de mestrado em
Antropologia no ano de 2016. A partir do primeiro contato estabelecido com Mauricio, ainda
no ano de 2014, quando do cumprimento da reintegracdo de posse do seu lote (situacdo que

me debruco melhor ainda nesse ato), percebi que algumas coisas haviam mudado na



131

organiza¢do interna da ocupacdo. Comecei, entdo, a me interessar ainda mais pelo modo
como 0 movimento estava se organizando, a elaboracdo de suas metas e dire¢des estavam
mais consolidadas e havia um esfor¢o de entendimento do grupo enquanto ocupagdo urbana.
Na avaliagdo de Mauricio, naquele momento os(as) moradores(as) estavam mais cientes
quanto aos processos de luta pelos espagos urbanos, além de que havia necessidade em se
organizarem para que a permanéncia das familias no local fosse uma realidade inquestionavel.

Minha decisdo em pesquisar os procedimentos dos(as) agentes de estado na localidade
foi definida, principalmente, depois desse contato. Nesse encontro, o morador me atualizou
quanto as intervengdes que a Urbel e a Defesa Civil promoveram nos primeiros momentos de
resisténcia da ocupacdo contra as notificagcdes que ordenaram as remocgdes dos(as) ocupantes
da area definida como de alto risco e as respectivas demoli¢cdes das suas casas. O campo me
pareceu fértil para uma analise que privilegiasse uma Antropologia do Estado, area que se
tornou para mim, uma fonte importante de estudo sobre as praticas de estado e suas
consequéncias para os sujeitos subalternizados. Para tal empreendimento, decidi mapear,
entdo, os varios atores que conformam o campo etnografico, caracterizando-os conforme suas
posicdes situacionais nessa trama de relagdes. Com esse objetivo, algumas instancias e
agentes de estado também foram mobilizadas para o debate.

Desse modo, a partir dessas consideracdes, intento neste ato abordar os discursos
formulados sobre o risco e suas dinamicas corporificadas. Em um movimento confluente,
pretendo também discutir o risco sob o ponto de vista da governabilidade/governanga,
demonstrando como o regime do risco se conforma em um instrumento do estado-capital e

justifica a¢des de intervencdo. Conforme O’Malley (2009a, p.4):

Um dos fatores que ddo impulso ao processo de dispersdo da governanga tem sido
uma mudanga de orientagdo para o risco (...) o risco tornou-se um quadro de
governo muito mais saliente no ultimo meio século. Isso importa para a analise
socio-legal porque considerar um problema em termos de um quadro de riscos muda
tanto o foco como o local do governo. O foco muda de uma maneira que traz o
futuro para o presente. Governar algo como um risco ¢ identificar uma condigdo
futura como sendo mais ou menos provavel, estabelecendo maneiras de responder
que afetardo essa probabilidade de alguma forma.>* (tradugio da autora)

* Do original: “One of the factors giving impetus to the process of dispersing governance has been a changing
orientation toward risk (...) risk has become a much more salient framework of government in the past half
century. This matters to socio-legal analysis because to regard a problem in terms of a framework of risks
changes both the focus and the locus of government. The focus shifts in a way that brings the future into the
present. To govern something as a risk is to identify a future condition as being more or less probable, and to set
in train ways of responding that will affect this probability in some way.”
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3.1 O risco sob a perspectiva sdcio-antropologica

A primeira pergunta que os(as) entrevistados(as) da Defesa Civil e da Urbel fizeram
foi qual risco estava sendo tratado na pesquisa, seria a situacdo de vulnerabilidade das
familias da ocupacdo e o consequente risco social em que elas se encontram? Ou meu
trabalho objetiva discutir o risco geoldgico associado aos fendmenos naturais, no caso as
chuvas, detectado pela Urbel?

Em alguma medida, foi completamente pertinente o questionamento, no entanto, eu
ndo conseguia operar essa divisdo com tanta facilidade, pois, vinha pensando a abrangéncia
do conceito de risco sob varias perspectivas sem deixar de entrelaca-las. Do meu ponto de
vista, a maior exposi¢do ao risco geomorfoldgico, devido as dificuldades construtivas e a
vulnerabilidade social que expde familias a situagdes de risco cotidianas, ndo deveriam ser
tratadas como problemas distintos. Ao contrdrio, o que a realidade urbana demonstra ¢ a
existéncia de sobreposicdo dessas dimensdes, as quais, geralmente, sdo tratadas
analiticamente como questdes distintas pelos(as) agentes publicos(as).

Venho trabalhando com uma bibliografia que afirma nao haver uma defini¢ao fechada
sobre o risco, sendo necessario, inclusive, desconstruir essa naturalizacdo. Nesse sentido,
reforcar e recuperar os conhecimentos locais associados a preven¢ao de risco por uma pratica
da gestdo ¢ fundamental quando se pretende trazer a tona outros discursos sobre o risco.
Contudo, o que realmente se encontra no cerne dessa pesquisa ¢ a mobilizagdo estratégica que
o enquadramento de diversos problemas sociais e suas consequentes assimetrias de poder
operam em termos do risco.

Mesmo assim, a diretora de Manutengdo e Areas de Risco da Urbel insistiu que eu
estaria tratando de niveis diferentes, inclusive porque a conducgdo e tratamento dessas
dimensdes dispares do risco sdo operacionadas diferentemente pela Urbel. Justifiquei
novamente que meu horizonte etnografico pretende abarcar essas dimensdes distintas do risco
com base numa discussdo socio-antropoldgica, o que me permitiria conduzir a pesquisa sem
operacionalizar essa distingdo, mas compreendo que, institucionalmente, essa diferenciagdo ¢
realizada. Ao final dessas consideragdes, a entrevistada reafirmou que o universo de trabalho
da Diretoria de Manutengdo e Area de Risco da Urbel é principalmente o risco geologico
dentro das areas de Vilas e Favelas, caracterizadas como ZEIS, e que seria a respeito desse
universo que ela falaria.

E importante salientar que a bibliografia referente ao risco é ampla e controversa, o

conceito de risco é desenvolvido por diversas disciplinas e areas de pesquisa, sempre
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operando analiticamente de acordo com o campo académico especifico. No que tange as
ciéncias ditas “duras”, geologia, matematica, estatistica, engenharias, medicina, biologia e etc,
o conceito de risco tende a ser mobilizado por férmulas em que o raciocinio envolve varidveis
de andlise. Os aspectos sociais podem aparecer nessas discussoes, mas surgem como parte de
um raciocinio operacional. As dimensdes do risco também sdo muito amplas, os debates
transitam por todas as areas do conhecimento e suas especialidades, como saude coletiva,
riscos tecnoldgicos, risco que envolvem o mercado e a economia, riscos construtivos,
geomorfologicos e suas varias abrangéncias no que se refere as questdes da
modernidade/colonialidade.

Nas ciéncias humanas, de modo geral, o risco vem sendo tratado por diversas
perspectivas, gerando conflitos quanto as suas possiveis definigdes. Seria o risco um conceito,
um sistema de ideias ou uma representacdo? Independentemente dessas disputas conceituais,
¢ importante reiterar que o risco ¢ operado com grande diferencial de poder. O foco € notar,
conforme argumenta Ewald, que: “A tecnologia do risco, em suas diferentes dimensdes
epistemologicas, econdmicas, morais, juridicas e politicas, torna-se o principio de uma nova
economia politica e social.”®” (EWALD, 1991, p.210, tradugdo da autora)

Castel (1991) demonstra como o risco na nossa sociedade, diferente do perigo, torna-
se objeto de mensuracao e gestdo. Como afirma o autor, risco e perigo sdo autobnomos, sendo
que “um risco ndo resulta da presenca de um perigo especifico incorporado em um individuo
ou grupo concreto. Ele € o efeito de uma combinagdo de fatores abstratos que tornam mais ou
menos provavel a ocorréncia de modos de comportamento indesejaveis.”’ (CASTEL, 1991,

p. 287, tradugdo da autora)

% Utilizo a concep¢do de modernidade/colonialidade baseada nas abordagens latino-americanas de estudos e
praticas caracterizadas pelas teorias criticas da modernidade e baseadas no pensamento decolonial, em
contraponto as assertivas de autores como Giddens e Beck. A narrativa histérica da modernidade faz parte da
grande narrativa da civiliza¢do ocidental onde a revolugdo cientifica configura em um grandioso sucesso, nao
como um ponto de chegada, pois esteve longe de chegar a uma “totalidade universal”, mas a modernidade se
pretendeu como algo de si para si, desconsiderando as relagdes externas e a colonizacdo que permitiu a sua
emancipagdo. Por isso, os/as autores/as desse grupo argumentam que a colonialidade é a face oculta da
modernidade, sendo necesséario considerar a modernidade pela perspectiva da colonialidade e ndo o inverso.
Dialogando com crescentes estudos culturais e o entendimento habermasiano de “projeto de modernidade”,
Castro-Goémez (2005) argumenta também que a modernidade se d4 como organizagado racional de todos aspectos
da vida humana através do estado. O estado, portanto estd no cerne da questdo, ¢ a instdncia central dos
mecanismos de controle e disciplina da vida. Assim, a retérica da modernidade ¢ entendida, entdo, em termos de
geragdo de alteridades. Nesse sentido, a perspectiva da modernidade/colonialidade "defende a “opcao
decolonial” — epistémica, tedrica e politica — para compreender e atuar no mundo, marcado pela permanéncia da
colonialidade global nos diferentes niveis da vida pessoal e coletiva." (2013, p.89)

> Do original: “The technology of risk, in its different epistemological, economic, moral, juridical and political
dimensions becomes the principle of a new political and social economy.”

°" Do original: “A risk does not arise from the presence of particular precise danger embodied in a concrete
individual or group. It is the effect of a combination of abstract factors which render more or less probable the
occurrence of undesirable modes of behaviour.”
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Nesse sentido, o que distingue risco e perigo ¢ que aquele se manifesta pelo dano que
provavelmente ocorrerd com alguém em algum momento, a ideia de previsibilidade e gestao
sdo marcantes no risco. Enquanto o perigo envolve danos, mas com pouca margem de
previsibilidade e geréncia do seu acontecimento. Resumindo, o risco pode ser visto como uma
chance de um efeito indesejavel ocorrer estatisticamente, enquanto o perigo ¢ “apenas” uma
ameaga (BOVENKERK, 2003/2004).

Conforme ainda analisa Castel (1991), o surgimento do risco na psiquiatria “resolveu”
esse problema ao fazer com que o "diagnostico" parega objetivo, um efeito alcancado
representando o caso particular como simplesmente uma instdncia de um agregado de
propriedades estatisticas tomadas como "objetivas" e cientificamente legitimadas. Tal como
acontece com o seguro, ao invés de tentar conhecer um determinado caso unico com maior
riqueza de detalhes, um diagnoéstico de risco, simplesmente, identifica a presenga de um fator
de risco e, assim, concede varidveis de risco possiveis (O’MALLEY, 2009a). Desse modo, os
riscos passaram a ser considerados como reais, visiveis ¢ manifestados, em vez de apenas
serem tomados como diagndsticos hipotéticos de individuos com base na opinido de um(a)
especialista. Essa sistematica originou o que Castel (1991) define como padrao tecnoldgico de
redugdo de riscos.

Sendo assim, a maior parte das pesquisas na area das humanidades, que versa sobre
riscos, desdobra-se no sentido de buscar entender o comportamento dos sujeitos em situagao
de risco, seja evocando suas resisténcias e discursos de permanéncia, como também tentando
trazer para o circuito legitimo de poder vozes dissonantes. No entanto, os(as) analistas
técnicos-académicos(as) nao sdo questionados(as) na sua objetividade, seus discursos sdao
encarados como tecnicistas, mas o que isso implica fica subentendido e naturalizado.

Dessa forma, ¢ a partir do risco que se define estratégias e praticas as quais interferem
de forma concreta no cotidiano das pessoas. Esse conceito-discurso, que se atualiza
constantemente, possui efeitos de verdade que enquanto norma projeta para o futuro
intervengoes justificadas no presente, pois o discurso técnico-politico-racional sobre o risco
tenciona a modificacdo do presente por uma antecipagdo do futuro, calculada e projetada por
operagdes estatisticas baseadas em andlises tecnicistas proferidas pelos(as) experts do risco.

Se por um lado, existe uma linha tedrica sobre o risco baseada em uma determinada
perspectiva sécio-antropoldgica, que questiona o regime de verdade defendida pela visdo que
se pretende apenas como técnica e imparcial, visando trazer para o debate os pontos de vista
dos corpos intervencionados, os quais quase sempre tem o seu direito de poder-dizer negados;

por outro lado, a anélise sociologica do risco que ficou conhecida por reiterar essa visao
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tecnicista ainda € proeminente no debate.

Anthony Giddens (1997) e Ulrich Beck (2010) s3o tedricos expoentes nas ciéncias
sociais e sdo responsaveis por formular o debate de como os perigos derivados dos riscos
afetam a alta modernidade®. Esses autores trabalham o conceito de modernidade atrelado as
nogdes de risco. Uma vez que o processo modernizador trouxe uma profusdo de riscos,
principalmente no campo tecnologico, ha uma caracterizacdo da “confianga nos sistemas
peritos” como um estratagema moderno para lidar com os riscos produzidos. Beck (2010), a
partir de um esquema centrado na globalizagdo dos riscos, defende que a producdo social do
risco tem tomado propor¢des tdo amplas na modernidade que os seus efeitos ja ndo possuem
um recorte de classe, as situagdes sociais de ameaga implodiram até mesmo esse esquema.

Apesar de reconhecer que alguns grupos sofrem mais riscos que outros, Beck ainda
insiste que ndo ¢ possivel falar de uma sociedade de classes quando se trata do risco. Nessa
tensdo contraditoria, o autor nega a sociedade de classes, mas afirma que a distribui¢do
crescente de riscos afeta mais facilmente as populagdes pobres do mundo, denominando esse
fenomeno de “marginalizagdo das pessoas afetadas”, inclusive reiterando ainda que essa
marginalizagdo € responsavel pela perpetuagdo da produgao dos riscos.

O problema da distribui¢do desigual dos riscos acaba sendo marginalizado na analise
de Beck. O autor insiste que mais cedo ou mais tarde todos(as) serdo afetados(as) pelos riscos
produzidos pela sociedade reflexiva, o que ele denomina como “efeito bumerangue”. Nesse
sentido, ricos(as) e poderosos(as), apesar de serem possiveis responsaveis por gerarem oS
riscos, estdo também suscetiveis aos seus efeitos. Por isso, a poluicdo atmosférica seria
democrética; e eventualmente afetaria a todos (BOVENKERK, 2003/2004).

Sistematicamente costumamos afirmar que todos(as) estamos sujeitos(as) a riscos
quase todo o tempo. “Nada ¢ um risco em si mesmo; ndo existe risco na realidade. Mas, por
outro lado, qualquer coisa pode ser um risco; tudo depende de como se analisa o perigo,
considerando o evento.””” (EWALD, 1991, p.199, tradu¢io da autora). No decorrer da
entrevista, a diretora de Manutengio e Area de risco da Urbel enfatizou essa retérica: “logico
que hoje todos nos temos (riscos), uma bala perdida, um atropelamento, sdo varios riscos que
a gente lida.” Nesse sentido, tudo seria um risco, afinal “viver ¢ muito perigoso”, como afirma

Guimaraes Rosa. Todavia essa generalizacdo perde de vista um debate mais minucioso sobre

% Alta modernidade ¢ entendida por Giddens (1995) como uma ordem pos-tradicional (rompimento com a
tradicionalidade), que ndo se afasta dos pardmetros da modernidade propriamente dita, ao contrario, radicaliza
e/ou acentua as suas caracteristica fundamentais.

> Do original: “Nothing is a risk in itself; there is no risk in reality. But on the other hand, anything can be a
risk; it all depends on how one analyzes the danger, considers the event.”



136

recortes de classe, raca e género e suas sobreposicdes, intersecgdes e articulacdes quando se
trata da gestdo e exposicdo do/ao risco em relagdo a sujeitos historicamente vulnerabilizados.

Oliveira (2014) tece uma critica a perspectiva de Beck, com base nas experiéncias
locais analisadas na sua pesquisa, demonstrando que os argumentos do autor encontram-se
descolados da realidade histérica e dos contextos periféricos, onde a localizagdo espacial e
social atreladas a classe possibilita maior exposicdo aos riscos produzidos pela
modernidade/colonialidade. Nesse sentido, ainda seria possivel questionar como o recorte de
classe, género e raca podem ser apartados desse debate quando sabemos que o risco de uma
“bala perdida” ndo ¢ o mesmo ao se considerar jovens negros(as) marginalizados(as) e jovens
de classe média e alta brasileira. Ao refletir sobre o proprio contexto de pesquisa aqui
discutido, ndo se pode falar de moradia de risco sem considerar quais sujeitos sdo, de fato,
afetados pela falta de moradia digna no pais.

Essa tensao no trabalho de Beck tem a ver com a distingdo entre as analises quanto as
dimensdes/escalas dos riscos, uma vez que, apesar de pontuar a importancia dos riscos locais,
o autor privilegia uma analise dos riscos na sua dimensdo global, o que caracteriza situagdes
catastroficas, como aquecimento global, fissdo nuclear, polui¢do do ar, e etc. Por outro lado,
Bovenkerk (2003/2004) defende que a maioria dos riscos existe ao nivel da localidade, como
¢ demonstrado pelo movimento de justica ambiental. Nesse sentido, governos se mobilizariam
menos para compensar as minorias étnicas por danos ambientais ocorridos. Por exemplo,

pessoas negras ¢ indigenas sao diferencialmente afetadas pela polui¢do industria.

O movimento da justica ambiental mostrou que os riscos ambientais sdo distribuidos
de forma desigual entre classe e raga e, portanto, que os problemas ambientais sdo
um problema de justiga distributiva. No entanto, uma teoria da justica ambiental
precisa abordar questdes de reconhecimento da diferenga de grupo, bem como
questdes de redistribuigdo. Isso implica prestar mais atengdo a participacdo genuina
de grupos marginalizados na elaboracdo de politicas ambientais. Além disso, uma
teoria da justica ambiental precisa levar em conta as caracteristicas especiais dos
perigos e riscos ambientais, tais como as questdes de: quem ¢ responsavel por eles;
se eles sdo tomados voluntariamente; e como, e por quem, avaliacdo de risco e sua
analise sdo realizadas. (BOVENKERK, p. 24, 2003/2004°%)

Importante considerar que até mesmo a polui¢do do ar, assim como a fissdo nuclear e

outros riscos entendidos de modo global, precisam ser analisados na sua dimensao local, pois,

% Do original: “The environmental justice movement has shown that environmental risks are unevenly
distributed across class and race and, therefore, that environmental problems more a distributive justice problem.
However, a theory of environmental justice needs to address issues of recognition of group difference as well as
issues of redistribution. This entails paying more attention to genuine participation of marginalized groups in
environmental policy making. Moreover, a theory of environmental justice needs to take into account the special
features of environmental risks and hazards such as the issues of: who is responsible for them; whether they are
taken voluntarily; and how, and by whom, risk evaluation and analysis are carried out.”
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¢ possivel perceber a diferenga nas grandes cidades de como certas areas sdo mais afetadas
pela poluicao que outras. Essas “zonas cinzentas”, normalmente definidas espacialmente pelo
grande numero de industrias, sdo habitadas por sujeitos mais marginalizados da cidade.

Quanto aos riscos tecnoldgicos e nucleares, o trabalho de Glaucia Oliveira da Silva
também demonstrou como os(as) funcionarios(as) localizados(as) mais abaixo na escala
remuneratoria e de prestigio estdo mais expostos(as) ao contato direto com os agentes
nucleares na Usina de Angra I, at¢ mesmo a posicdo e instalacdo da usina naquela
determinada area pode ser entendida como uma estratégia de gerenciamento do risco que
expde um certo grupo social ja marginalizado pelo aparato do estado-capital.

Assim, apesar de muitos riscos possuirem alcance global, todos os riscos sdo sentidos
localmente, e isso pode ser confirmado pelo lugar de habitacdo dos sujeitos subalternizados
que esta intrinsecamente relacionado a um recorte de classe, raga e género. A localizagdo das
fabricas, industrias, incineradores, lixdes a céu aberto, locais de moradia de risco, tudo isso
marca uma geografia do risco muito bem gerenciada. E com base nesses exemplos que se
pode questionar entdo: como ¢ possivel a alteridade desaparecer diante dos riscos? Ao
contrario, a distribuicdo dos riscos e sua consequente gestdo, reforcam ainda mais as
desigualdades ja existentes (BOVENKERK, 2003/2004).

Para Beck, sendo os riscos potencialmente invisiveis, ¢ necessario o aprimoramento de
conhecimentos especializados para (re)conhecé-los. Essa leitura sugere que aqueles(as) que
apresentam conhecimentos especificos estdo em melhor posi¢do para gerenciar os riscos.
Dessa forma, as posi¢des de risco social ndo seguem as linhas de classe, mas sim as linhas de
conhecimento. Por esse viés, em oposicao as clivagens de classes e das relagdes de producao,
a sociedade do risco tem como campo conflitivo primordial, na perspectiva de Beck (2002),
as relagoes de definicdo. Em Giddens (1997), cada individuo estabelece uma relacdo de
crenca e confianca numa instituicdo especifica, cercada da aura imaculada do saber
tecnologico, sendo esse “sistema perito” responsavel pelo conhecimento sobre os mecanismos
que criam e diminuem os riscos. 4ssim, @ medida que o processo modernizador/colonizador
trouxe uma profusdo de riscos, principalmente no campo tecnoldgico, hd uma caracterizagao
da “confian¢a nos sistemas peritos” como um estratagema moderno/colonial para lidar com os

riscos. Nesse sentido, Oliveira (2012, p.70) questiona:

Nessa medida, enquanto interpretagdes, alegagdes e nexos causais tracados, os riscos
estdo sempre abertos a processos sociais de definicdo. Conquanto estejamos de
acordo com Beck (2010) nessas consideragdes, o que nos interessa sao 0S processos
pelos quais se abrem e se encerram essas defini¢cdes, especialmente no tocante as
perguntas: quem tem a capacidade de definir? Por qué? Se a distribuicao de ameagas
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e riscos ¢ mediada de modo argumentativo, quais sdo as argumentacdes criveis?
Quais sdo as bases dessa credibilidade? Como ¢é constituida? E, sobretudo, como a
distribuicdo do conhecimento e do desconhecimento se relaciona com a distribui¢ao
dos danos e ameacas? Se considerarmos que a distribuicdo das ameagas segue junto
com a distribuicdo da autoridade e da legitimidade, é pertinente interrogar sobre
como se estruturam essas disputas e quais sdo as assimetrias operantes que ordenam
ganhadores e perdedores.

Em alguma medida, Douglas & Wildavsky (2012) argumentam de modo semelhante,
afirmando que sdo as institui¢des politicamente posicionadas que decidem sobre os riscos. No
entanto, “o especialista em risco pretende despolitizar um problema inerentemente politico”
(p. 71). Esse sistema de pensamento sé seria possivel, pois os sistemas hierarquicos produzem
verdades mais estaveis e mais amplamente aceitas.

Por isso, ¢ importante discutir a partir do governo do risco como se define estratégias e
praticas que interferem de forma concreta no cotidiano das pessoas. Para tal empreendimento,
¢ fundamental que se leve em consideragdo a importancia da articulagdo com o liberalismo e a
emergéncia da categoria populagdo como tecnologias fundamentais para se governar pelo
risco. “O risco s6 se torna algo calculavel quando abrange uma populagdo.®’” (EWALD,
1991, p.203, tradugdo da autora). Assim, analisando esse processo, ¢ possivel verificar como
o risco associado ao controle da vida vem a ser operado pelo estado-capital.

Ao delinear as (re)constru¢des dos espacos geograficamente localizados quanto a
reproducdo de padrdes historicamente forjados em relagdo a distribuicdo de risco, no que
concerne a questdo industrial e seus poluentes langados, Oliveira (2014) expde como “a

distribuicdo dos riscos atualiza no presente a geografia historicamente tecida das relagdes de
classe estendidas sobre, mas também constitutivas do proprio espago urbano.” (p.153) A

autora ainda sugere que,

Dessa forma, ao negligenciar as iniquidades presentes na distribuicdo dos riscos,
Beck obscureceria ndo apenas a geopolitica do risco, mas o modo com que a
‘politica do risco’ encerra ou suprime algumas vias e possibilidades de acdo politica
por parte daqueles que procuram evidenciar os lagos entre risco, sofrimento e justica
social. Portanto, as variagdes em termos de exposi¢ao e vulnerabilidade demonstram
que as fissdes entre ganhadores e perdedores na gestdo do risco se reproduzem na
modernidade tardia, em especial, nesse “ambiente politico onde os individuos sdo
vistos como consumidores empreendedores responsaveis por seu proprio bem estar”.
Com efeito, a geopolitica do risco tem sua dindmica e padrdes de distribuicao das
ameacas, da exposicdo, do Onus e da vulnerabilidade articulados a violéncia
estrutural entendida como um processo sistematico e indireto por meio do qual os
aspectos estruturantes da desigualdade se materializam na experiéncia cotidiana de
certos grupos e classes sociais. (OLIVEIRA, 2014, p.142 e 143)

%1 Do original: “Risk only becomes something calculable when it is spread over a population.”



139

Assim, as condi¢des de risco analisadas por Oliveira (2014), no que concerne a
questdo da poluicdo industrial e suas consequéncias em relacdo a grupos sociais
vulnerabilizados geograficamente, compreendido em termos de uma ‘“geopolitica historica
dos riscos”, pode se estender as ocupagdes urbanas em dareas de risco geomorfoldgico nos
grandes aglomerados urbanos. Pois, a localizagdo geografica em que essas pessoas se
encontram e suas condigdes de produg¢do de moradia, diz muito a respeito de como a
disposi¢do do espago urbano se da de acordo com a légica dos interesses do estado-capital.

As regides de encostas ocupadas por muitos(as) moradores(as) em situacdo de
vulnerabilidade social, apontam para o fato de o planejamento e a constru¢do das cidades
zonear, intencionalmente, parcelas menos favorecidas da populagdo, em areas sem
infraestrutura adequada e/ou outros aparelhos de estado fundamentais para uma vivéncia
digna na cidade. Percorrendo um caminho similar, Norma Valencio (2004; 2009) e Dora
Vargas (2006; 2016) também contribuem para o debate, apontando situagdes de “injustica
ambiental®®” e atos de violéncia praticados por agentes de estado e pelo capital as camadas
mais pobres do meio urbano e rural brasileiros. Elas criticam as teorias classicas do risco e
privilegiam uma abordagem etnografica, denunciando que o discurso técnico traz a
possibilidade de risco ambiental aos sujeitos que j4 possuem uma situacdo de risco social
iminente. As autoras delineiam uma proposta que engloba vulnerabilidade social e risco
ambiental, esbo¢ando argumentos quanto as intengdes do poder publico em contestar,

"

continuamente, a "territorializacdo dos pobres". De acordo com essa andlise, "a
cartografizacdo do risco se impde como uma fala técnica que impede a vocalizagao de direitos
dos que ali vivem, descartando simultaneamente a necessidade de outras interpretagdes."
(VALENCIO, 2009, p.36)

Muitos(as) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal, constantemente, questionam se o
tratamento recebido por parte da Urbel e da Defesa Civil seria 0 mesmo se a constatacdo do
risco ocorresse em algum dos bairros da cidade formal. Talvez outro questionamento
importante seria se existem esses diagnosticos de areas de risco dentro do perimetro da
Contorno e nos bairros que se consolidaram nas proximidades da cidade planejada. E bem

provavel que a resposta seja ndo, pois essas localidades sdo atendidas por infraestrutura

basica, possuindo equipamentos publicos que permitem a essas pessoas morar com dignidade.

2 0 conceito de injustiga ambiental diz respeito ao mecanismo de distribui¢do desigual das conseqiiéncias
ambientais negativas oriundas da vida econdmica e social, recaindo os danos sobre grupos sociais de
trabalhadores, populagdes de baixa renda, grupos raciais discriminados, populagdes marginalizadas e mais
vulnerdveis. Assim, a légica segregadora, que da fluidez ao capital na producdo do espago, sanciona a
transferéncia dos custos ambientais para os mais fracos contra os quais se exercita instrumentos de controle que
reforcam a injustica ambiental (ACSELRAD, 2002).
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Nota-se, entdo, que a discussdo que visa tratar a politica do risco ndo coincide com a
percepgao de Beck e Giddens e sua democratizag¢ao dos riscos (OLIVEIRA, 2014). Por isso a
necessidade de promover uma articulagdo do conceito de risco a ideia de justica ambiental e
formas de governanca. Pois, os mesmos ndo podem ser apenas encarados como percebidos
culturalmente de formas distintas e/ou ressignificados pelos sujeitos intervencionados. Torna-
se necessario considerar no horizonte de analise o fato de que os riscos sdo imputdveis e
geridos conforme a logica da governabilidade baseada nos mecanismos biopoliticos de
controle e gerenciamento da populagao.

Analisarei, entdo, como a légica do risco tende a modificar as concepgdes de justica.
Pois, conforme assinala Foucault (2008b), os dispositivos de seguranga e a nova racionalidade
de governo deslocam a nocdo juridico-politica de sujeito de direito, para a no¢do de
populagdo, categoria expressa como “objeto técnico-politico de uma gestdo e de um governo”.
O autor ainda sugere que a concepgao liberal designa como povo aqueles individuos que nao
pertencem a populagdo, “o povo € aquele que se comporta em relacdo a essa gestdo da
populacdo, no proprio nivel da populagdo, como se ndo fizesse parte desse sujeito-objeto

coletivo que ¢ a populagdo, como se se pusesse fora dela” (FOUCAULT, 2008b, p. 57).

3.1.1 A gestdao governamental dos riscos

Na gama de abordagens possiveis, vale reiterar que opto por um recorte do risco
baseado numa categoria operativa para a governabilidade. Nesse sentido, ¢ importante
indagar: o que significa mobilizar os problemas sociais em termos do risco? Afinal de contas,
que tipo de dispositivos o risco ativa? Para o empreendimento dessa andlise ¢ necessario,
entdo, focar na gestdo governamental do risco, seus instrumentos e tecnologias de controle
das populagdes. Entender como as tecnologias de governo manejam a gestdo do risco, suas
atribuicdes, distribui¢des, definigdes e manipulacdes, significa questionar inclusive porque o
debate ¢ pautado nesses termos. Os sujeitos intervencionados s6 podem negar ou afirmar o
risco, mas podem questiona-lo per si? O discurso sobre o risco pode entrar na ordem do
contraditorio? O que de fato significa assumir o risco como problema a ser gerido?

Pautar as adversidades quanto a moradia e 4rea de risco em termos de um regime de
verdade do risco implica uma legitimacdo quanto as possiveis intervencdes operadas pelo
estado-capital nos territorios dispostos as margens, escamoteando processos de
vulnerabilizagdo e sofrimentos sociais promovidos pelas tecnologias de governo.

A questdo do risco é operada pelos mecanismos de poder, refor¢ando as estruturas de
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dominagdo capitalista e se tornando um instrumento privilegiado da sociedade de controle. No
que concerne a governanga, a atencdo ¢ dada as formas em que a adogdo, cada vez mais
prevalente, de risco como um quadro de governo cria novas subjetividades, redefinindo
relagoes. E necessario, entdo, refletir como o atual conceito de risco ha muito se tornou em
um instrumento de controle social e de vigilancia sobre o territorio e sobre as populagdes,
regulando os seus habitos e eventuais comportamentos desviantes, sendo a ciéncia e os(as)
seus(suas) peritos(as) um(a) dos seus principais pilares dessa observacdo (AREOSA, 2008).

Nesse sentido, O’Malley (2009a, p.6) sugere que,

Concentrar-se no governo de riscos, portanto, ndo ¢ necessariamente assumir que 0s
riscos se tornaram maiores do que antes (...) O foco, em vez disso, € de que o risco ¢
uma maneira particular de entender e lidar com problemas. Nesta visdo, o que
mudou foi o aumento da propensdo a governar em termos de risco.” (tradugio da
autora)

A orientagdo da administracdo governamental para com o risco teria iniciado com o
surgimento da politica neoliberal, conforme defende Thomas Lemke (2014), Sandra Caponi
(2014), Jodo Areosa (2008), Pat O’Malley (2009a), entre outros(as). Esses(as) autores(as)
demonstram que, normalmente, as formas com que o risco estd (in)corporado nas praticas
governamentais tendem a variar em diferentes condigdes governamentais, especificamente,
em relagdo a diferentes racionalidades politicas. As andlises governamentais de risco
costumam destacar os modos em que a genealogia da governanga liberal tem sido associada a
mudangas na forma como o risco foi constituido e implantado.

Sendo assim, essas analises sugerem que as diferentes abordagens de risco configuram
diferentes formas de expressdo do liberalismo (O’MALLEY, 2009b). De acordo com Lemke
(2014, p.61), “Foucault concebe o liberalismo ndo como uma teoria econdmica ou uma
ideologia politica, mas como uma arte especifica de governar os seres humanos. Tem seu
objetivo na figura epistémica da populacdo, e depende da economia politica como a principal
forma de conhecimento.®*”

Essa nova arte de governar introduzida pelo liberalismo possui como quadro operativo

a biopolitica. A liberdade liberal pressupde o estabelecimento de limitagdes, controles, formas

de restrigdes e intervengdes sobre os corpos e na sua dimensdo populacional, pois os

% Do original: “To focus on the government of risks, therefore, is not necessarily to assume that risks have
become greater than once was the case (...) instead, is that risk is a particular way of understanding and dealing
with problems. In this view, what has changed is the increased propensity to govern in terms of risk.”

Do original: “Foucault conceives of liberalism not as an economic theory or a political ideology but as a
specific art of governing human beings. It has its target in the epistemic figure of population, and it relies on
political economy as the principal form of knowledge.”
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individuos e/ou grupos sociais ndo podem comprometer o “bem comum” maior. Desse modo,
emerge o dispositivo risco-seguranca como pratica do poder liberal, articulando-se ao eixo
seguranga-prevengao-risco.

A seguranga ¢, entdo, regulada por principios calculistas e utilitarios, sendo acionada
como condicdo de existéncia do governo liberal. O regime do risco, sob a légica neoliberal,
traz a tona, entdo, o Homo Economicus, ser racional, capaz de calcular e programar a vida.
Assim, hd uma expectativa de que os individuos lidem com os riscos e as insegurancas
sociais, esperando que se viva em seguranga ¢ que calculem bem suas agdes, tomando
precaucdes para si e suas familias. Esse ¢ um exercicio empreendedor, em que o
gerenciamento de risco racional e a responsabilidade individual vao explicar o sucesso social
ou o fracasso dos individuos (LEMKE, 2014).

A partir da introdug¢do do conceito de Homo Economicus, caracteristico da tecnologia
liberal de governar, um impasse se instaura, pois para que a arte de governar economicamente
e a arte de governar juridicamente permane¢am no conjunto da esfera da soberania, para que a
arte de governar conserve sua especificidade e autonomia em relacdo a ciéncia econdmica,
articula-se uma realidade sobre a qual se exercerd a arte do governo: a sociedade civil. Desse

modo, Homo Economicus e sociedade civil sdo indissocidveis, Foucault (2008b, p.403):

Um governo onipresente, um governo a que nada escapa, um governo que obedece
as regras do direito, mas um govemo que respeita a especificidade da economia, serd
um governo que administrard a sociedade civil, que administrard a nacdo, que
administrard a sociedade, que administrara o social.

Essa racionalidade n3o ¢ mais a racionalidade do soberano, mas dos(as)
governados(as) como sujeitos econdmicos, sujeitos de interesse. Todavia, apesar desse novo

projeto politico em pauta, ndo desapareceu a dimensao do governo regulado pela verdade.

Arte de governar pautada pela verdade, arte de governar pautada pela racionalidade
do Estado soberano, arte de governar pautada pela racionalidade dos agentes
econdmicos, de maneira mais geral, arte de governar pautada pela racionalidade dos
proprios governados. Sao todas essas diferentes artes de governar, essas diferentes
maneiras de calcular, de racionalizar, de regular a arte de governar que, acavalando-
se reciprocamente, vao ser, grosso modo, objeto do debate politico desde o século
XIX. O que ¢ a politica, finalmente, sendo ao mesmo tempo o jogo dessas diferentes
artes de governar com seus diferentes indexadores e o debate que essas diferentes
artes de governar suscitam? E ai, parece-me, que nasce a politica. (FOUCAULT,
2008b, p. 424)

Sendo assim, se os individuos ndo se (in)corporarem as dindmicas necessarias ao

Homo Economicus e dentro do ambito ao que compete a sociedade civil, serd imperiosa a
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intervengio estatal, mesmo que para isso alguns excessos sejam praticados. E assim, que a
seguranga como dispositivo pode colocar-se acima da lei (CAPONI, 2014). Nesse processo,
algumas vidas podem ser excluidas, descartadas ou administradas, colocando em pratica o
estado de excecdo necessario para a manutencao da ordem e da normalidade.

Em entrevista concedida em 10/03/2017, o coordenador da Defesa Civil afirmou que
“quando vocé ocupa uma area de risco vocé ta colocando a sua vida em risco e a vida dos
seus filhos, a vida do vizinho que ta4 embaixo, e isso ndo ¢ legitimo.” Outro representante da
Defesa Civil insistiu na afirmagdo de que “o Unico interesse da instituicdo ¢ que nenhuma
vida se perca”. A preocupacao dos(as) agentes seria com a “preservacao da vida das pessoas”,
sendo o papel da instituicdo, simplesmente, o de “avaliar os riscos” e que eles(as) “ndo sdo
insensiveis” a luta historica das comunidades pobres no Brasil, mas o exercicio de suas
funcdes ndo se dar por “um ato politico”.

Destarte, a idéia de neutralidade desses(as) agentes fica evidente quando eles opdem a
posicdo e as atividades técnicas (pretensiosamente esvaziada da dimensdo politica) que
exercem aos problemas e decisdes politicas. O campo burocratico, entdo, constroi-se pelo seu
discurso desinteressado que prevé a impessoalidade, gerando credibilidade e legitimidade
quanto a seus atos. Sendo a organizagdo burocratica a expressdo do poder que o estado
explicita na estrutura social (WEBER, 1974).

Em contrapartida, ¢ interessante notar como se evoca a nog¢ao da preservacdo da vida
como fundamento/objetivo das acdes de governo. Os sujeitos-objetos de intervengdo pelo
estado-capital ndo sdo vistos na sua dimensdo cidadi®, ou mesmo de sujeitos politicamente
agentes, essas pessoas sdo reduzidas a seres viventes, 0 que autoriza a intervengdo estatal. A
distin¢do da vida entendida como zoé (mera existéncia bioldgica = vida nua), e ndo como bios
(existéncia na sua dimensdo politica = vida qualificada), sugerido por Agamben (2014),
orienta uma busca genealdgica em torno do conceito de “vida”. A inclusdo da via bioldgica
(vida, saude, trabalho, sexualidade, e etc) nos calculos e mecanismos de poder do estado-
capital, dao inicio as tecnologias de governo que conformam a biopolitica do estado
moderno/colonizador. Para além das preocupagdes em manter e administrar os territorios,
tornou-se fundamental a domesticagdo (docilizagdo) dos corpos subalternizados na

convergéncia em que se firmou o estado-capital. Como sugere o autor,

Com efeito, quer o homem viva sob um regime totalitdrio quer sob um regime

65 "No fundo, o cidaddo é alguém que estabelece relagdes juridicas com o Estado, que tem deveres com o Estado
e estd no direito de pedir contas ao Estado." (BOURDIEU, 2014, p.455)
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democratico, o exercicio do poder politico sobre a sua vida torna-o sujeito a ser
despido de sua humanidade (atributo conferido pelo direito), tornando-se, assim, em
mero ser vivente. Isto assim se da porque a decretagdo do estado de excecdo torna a
forca de lei em forga de lei. (AGAMBEN, 2004, p.61)

Foucault (1999) afirma que no século XVIII, pela primeira vez na histéria, a vida
entrou no campo das técnicas politicas, o biologico passa, entdo, a refletir-se no politico. A
vida importa no sentido do controle do saber e da intervencao do poder, esse raciocinio segue

a logica do “fazer viver e deixar morrer”, que se remete a biopolitica:

Se pudéssemos chamar "bio-histéria" as pressdes por meio das quais os movimentos
da vida e os processos da historia interferem entre si, deveriamos falar de "bio-
politica" para designar o que faz com que a vida e seus mecanismos entrem no
dominio dos calculos explicitos, e faz do poder-saber um agente de transformacdo
da vida humana; ndo ¢ que a vida tenha sido exaustivamente integrada em técnicas
que a dominem e gerem; ela lhes escapa continuamente. Fora do mundo ocidental, a
fome existe numa escala maior do que nunca; e os riscos bioldgicos sofridos pela
espécie sdo talvez maiores e, em todo caso, mais graves do que antes do nascimento
da microbiologia. Mas, o que se poderia chamar de "limiar de modernidade
biologica" de uma sociedade se situa no momento em que a espécie entra como algo
em jogo em suas proprias estratégias politicas. O homem, durante milénios,
permaneceu o que era para Aristdteles: um animal vivo e, além disso, capaz de
existéncia politica; o homem moderno ¢ um animal, em cuja politica, sua vida de ser
vivo estd em questdo. (FOUCAULT, 1999, p. 134)

Vale salientar que segundo a proposi¢cdo analitica-discursiva aqui empreendida, o
estado como estrutura de poder e decisdo sobre a gestdo e controle da vida deve ser
problematizado. O estado e suas conformagdes precisam ser compreendidos como processo
em constru¢do, mas também como lugar de disputas por meio das praticas de governanca.

Se por um lado, a Defesa Civil e a Urbel (na suas atribuicdes quanto ao risco) se
apresentam como as representacdes estatais de protecdo a vida; por outro lado, os(as)
moradores(as) da Ocupagdo Vila Pomar do Cafezal insistem ndo se sentirem protegidos(as)
por essas institui¢des. Enquanto isso, o MPE, a DPMG e os nucleos de pesquisa da UFMG
sdo percebidos pelos(as) moradores(as) como instituigdes aliadas e que, de fato, representam
os interesses da ocupacdo. De acordo com a visdo de alguns(mas) ocupantes, sobretudo de
adolescentes, outras dimensdes estatais ainda sdo percebidas como instituicdes repressoras €
responsaveis pelo medo e por grande parte das mortes nas favelas, caso da PMMG. E nesse
sentido que ¢ preciso evidenciar a heterogeneidade com que o estado se apresenta a
determinados sujeitos. Sem desconsiderar nessa trama como os atores politicos Iéem o estado
a partir das relacdes estabelecidas com determinadas instituigdes da governanga.

Voltando as especificidades do contexto etnografico, o risco social, assim como a

moradia em area de risco apresenta-se, assim, como outra forma de justificar a intervengao
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estatal em determinadas areas da cidade. E importante indagarmos, entio, o que esta
autorizado a se fazer quando os sujeitos em situacdes diversas de vulnerabilidade sao
diagnosticados como estando em risco? O que de fato isso significa? Quem possui
legitimidade para tratar essas questdes nos termos do regime do risco? Como a gestdo das
populacdes e os mecanismos biopoliticos de governo antecipam e prevéem os riscos? Em que
medida essas estratégias de poder se relacionam com o regime de verdade operante?

Os trabalhos realizados pelos(as) autores(as) mobilizados(as) nesse debate indicam
uma variedade substancial nas formas como os riscos sdo tratados pelo estado-capital. Desse
modo, ¢ possivel observar variagdes entre um estado e outro e, talvez ainda mais
surpreendente, entre um dominio de risco e outro dentro de um tnico governo, a depender das
dimensdes do risco analisadas. O resultado desse jogo de presenca e auséncia do estado acaba
isolando dominios de risco um dos outros, apresentando posi¢des politicas muito diferentes
em cada um desses dominios. Quando se trata de alguns riscos, os governos podem adotar
mecanismos regulatorios mais sérios, antecipativos e intrusivos que relembram as medidas
draconianas tomadas pelos primeiros estados modernos para controlar as pragas, por exemplo.
Por outro lado, outros dominios politicos de que trata o risco sdo negligenciados por uma
analise de custo-beneficio (HOOD; ROTHSTEIN; BALDWIN, et al., 2004).

Os regimes de regulacao do risco sdo tratados por esses(as) autores(as) como sistemas,
denotando o complexo da geografia institucional, regras, praticas e ideias que controlam
aspectos relacionados ao risco. S3o conjuntos de partes interagindo ou se relacionando entre
si, apresentando alta mobilidade dinamica, assim como limitagdes, ligagdo e desenvolvimento
de algumas das perspectivas institucionais existentes sobre gerenciamento de riscos. Assim,
somente na pratica pode-se estabelecer como se da a gestdo do risco e quais tecnologias de
governo sao acionadas para suas consequentes intervengdes. O esquema que se consolida com
a tecnologia de governo articula, portanto, estratégias de intervengdo e dominios do saber,
conformando regulagdes, normatizagdes, assistencialismos e maximizacdo da vitalidade das
populagdes sob a justificativa do controle dos riscos e promogdo da seguranca.

Esse locus de poder monopolizado e operacionalizado pelas estratégias do estado-
capital sdo responsaveis por condicionar as escolhas e os processos técnicos. Todo o processo
de definicdo, imputacdo e cartografacdo do risco ¢ mobilizado pela pretensa racionalidade
instrumental do estado-capital. Assim, discutir o habitar (discrimina¢do residencial) das
“classes ambientais” segregadas espacialmente e dotadas de pouca mobilidade social e
espacial permite denunciar uma série de estratégias perversas de subjugacdo e abandono. Essa

imobilidade (inclusive literal) ¢ reflexo da produgdo da cidade baseada na visdo capitalista de
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mundo, que localiza sujeitos subalternizados em areas com sérios problemas para consumar
uma construgdo segura. Essa estratégia enfraquece os atores sociais menos moveis pela alta
mobilidade do capital que deslocaliza sujeitos a medida que os interesses do mercado
emergem (ACSELRAD, 2002).

Ha uma articulagdo discursiva liberal no sentido de defender ainda que a alocacdo de
pessoas e coisas pelo estado-capital ocorre imprevidentemente, pois os individuos mal
situados ndo teriam investido no seu proprio capital humano para ganhar mobilidade espacial
e, portanto, as situacdes de risco enfrentadas por esses individuos decorrem da sua propria
incapacidade de se territorializarem adequadamente. Por uma perspectiva correspondente, o
fato dos sujeitos resistirem aos discursos técnicos sobre o risco coloca-os na chave da falta,
seja de informacao, educagdo, responsabilidade e/ou preparo para lidar com a previsibilidade.

Valencio (2009, p.34) esclarece essa relagdo da seguinte forma:

No Brasil, sdo freqiientes as disputas territoriais nas quais os pobres sofrem
contestacdo do seu direito de morar e fazer parte do espago da cidade. Dos
mecanismos de contestacdo sub-repticia que o Estado utiliza contra os direitos de
tais populacdes ao territério urbano, o mais usual ¢ a protelacdo ad infinitum da
instalagdo de equipamentos publicos nas bordas periféricas. A falta persistente de
pavimentacdo, saneamento, eletrificacdo, transporte coletivo, estabelecimentos
escolares e de saude, dentre outros, deveria repelir dali os novos contingentes e
expulsar os radicados. Entretanto, os mesmos encontram meios alternativos de
provimento e renovam, em bases precdrias, o seu desejo e necessidade de
permanecer como ente ativo na produgdo do lugar, aspirando constituir-se no tecido
maior da cidade.

E importante levar em consideragdo que diferentes grupos enfrentam os discursos
quanto aos regimes do risco de acordo, ndo s, pela probabilidade de ocorréncia dos mesmos,
mas também pela credibilidade e confianca de quem seja o gerador da informagdo e
administrador da seguranca (gestdo do risco). A Urbel e a Defesa Civil tendem a evocar a
pertinéncia dos seus discursos frente a comunidade, fortalecendo os argumentos de que sdo
instituicdes burocraticas que se validam de arcabougos técnicos suficientes e conhecimento
cientifico legitimado. Contudo, esses argumentos ndo s6 se mostram frageis para a
comunidade, como também possuem pouca credibilidade, ja& que os(as) moradores(as)
possuem historicos de subalternizacgao e invisibilizagdo pelo proprio poder publico.

Desse modo, o plano de estratégias de controle dos riscos tem como resposta a
resiliéncia de um grupo ha muito ja vulnerabilizado por certos aparatos do estado-capital.
Como afirmou um morador do Pomar do Cafezal, o risco de alguém ali ser assassinado pela
policia ou pelo trafico ¢ maior que a encosta deslizar, pois sdo esses os problemas que essas

pessoas precisam enfrentar cotidianamente, mesmo que nao haja previsdo de chuva.
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No intuito de dar andamento ao enredo, sugiro, nesse momento, uma curta explanagao
que diz respeito a moradia de risco e os discursos que permeiam os riscos construtivos, os
quais servem de justificativa para a interven¢do do poder publico em areas suscetiveis a

deslizamento do solo.

3.1.2 A constru¢do social da moradia de risco

A permanéncia dos moradores dos barracos levantados em terreno da Rede
Ferroviaria Federal [...], implica em risco de vida na avaliagdio do Secretario
Executivo da Defesa Civil. A Secretaria de Obras, no entanto, contraria o parecer
técnico e realiza obras de contencdo de encosta e outras melhorias pra fixar as
familias, satisfeitas com a possibilidade de permanecer no local, apesar da gravidade
da situagdo. O representante da Defesa Civil afirmou que os estudos dos engenheiros
do 6rgdo demonstram ser a area de alto risco. ‘Defendemos a retirada dos moradores
incondicionalmente [...]. Fica mais em conta remové-los, do que realizar uma obra
que possa realmente oferecer seguranca [...].” (Juiz de Fora - Jornal Tribuna de
Minas, 24 de marco de 1993).

Essa noticia, veiculada no ano de 1993 na cidade de Juiz de Fora, poderia ser
perfeitamente aplicada no caso da Vila Pomar do Cafezal. O tratamento da situacdo, a atuagdo
da Defesa Civil e a posicdo que essa institui¢do possui frente as areas e moradias de risco
parecem confluir em estratégias bem definidas ao longo dos anos. A visdo da Defesa Civil
sobre o ‘risco’ esta associada, espencialmente, a uma relacdo de custo/beneficio. Nao se leva
em consideragdo o papel estruturador das relagdes de poder na produgdo dos sentidos de risco
e da sua gestao.

Desse modo, a constru¢do deste subitem se deu pela necessidade de demonstrar como
area e moradia de risco sdo tecnologias de governo que operam pelo deslocamento dos
sujeitos. Além disso, o conceito de “moradia de risco”, assim como o de “area de risco” sdo
fundamentais para a analise empreendida e ndo poderiam ser explicados numa nota de rodapé,
nem mesmo seria possivel ndo debater e articula-lo a outros conceitos importantes para a
discussao do risco, suas defini¢cdes e controle.

Existem diferengas importantes quanto a moradia de risco (que perpassa a ideia de
risco construtivo) e area de risco (fundante nas proposi¢des tecnicistas em que o terreno
encontra-se geomorfologicamente instdvel). Essas duas abrangéncias do risco se articulam e
sobrepdem, entretanto, ¢ importante pontuar as dimensdes que abarcam essas nog¢des. Para

tanto, o coordenador da Defesa Civil e a pesquisadora sobre moradia de risco ddo pistas

quanto a essas defini¢oes:

Tem jeito de fazer isso em risco construtivo (intervengdo técnoldgica para anular o



148

risco), essa casa comegou a rachar, vocé ta vendo que ela td vulneravel, agora
quando vocé tem uma trinca de escorregamento ao longo de um grande espago, vocé
num sabe qual parte ali vai escorregar primeiro, ou qual casa vai atingir. Porque a
questdo toda nesse raciocinio é que tem que raciocinar em cima de qual familia esta
em risco e qual ndo esta. (Entrevista concedida em 10/03/2017)

O problema de habitagdes situadas em areas de risco € um dos muitos aspectos a
serem considerados pelos municipios no ambito da formulagcdo de uma Politica
Habitacional — sugerindo um tratamento especifico para as areas de risco com agdes
voltadas para o reassentamento dos moradores, assim como para a preven¢do a
moradia nessas areas. Enfim, apresenta-se como um grande desafio para as politicas
publicas urbanas — que tendem a intervir de maneira compartimentalizada sobre a
realidade social diversa — lidar com a caracteristica de cumulatividade dos riscos
que sdo de origem socio-econdmica e também ambiental. (VARGAS, 2006, p.48)

Foto 24 - Casa demolida pela Urbel em 19/12/2013

Fonte: Arquivo da Comissdo de moradores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em agosto de 2017.

Autoras como (VALENCIO, 2004; 2009) e (VARGAS, 2006; 2016) propdem uma
analise do desastre que reconsidera o que se compreende como fator “natural”. A natureza,
expressa pela chuva, por exemplo, tende a ser considerada pelos(as) especialistas do risco
como o maior motivo dos desastres por deslizamento de terra. Mas, o que se denomina,
correntemente, como ‘“‘catastrofe natural” é na verdade uma “catastrofe social”, decorrente dos
modos como as relagdes sociais e politicas de dominagdo e resisténcia sdo construidas.

Segundo o setor técnico do risco, os(as) ocupantes de dreas com um ‘“‘ecossistema
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vulneravel” e com o aparato tecnologico defasado seriam os(as) responsaveis por deixarem os
terrenos ainda mais suscetiveis a desastres. Esse discurso desconsidera a auséncia de politicas
publicas necessarias para a ocupagdo do solo, retirando a responsabilidade da administracao

publica em gerir o espago publico. As conclusdes de Valencio a esse respeito sdo elucidativas:

Areas de risco para a ocupagdo humana nio sdo dadas apenas por circunstancias
naturais prévias- como susceptibilidades geomorfologicas de terrenos com
acentuada aclividades, ou fundos de vale- que encontram fenémenos naturais
sazonais- as chuvas. Também sdo construidas pela agdo social (como através da
hipermeabilizagdo dos terrenos); pela decisdo econdomica (como pela formacao de
loteamentos clandestinos ou irregulares); e pelo lastro politico (como a forma de
enquadrar as praticas individuais e/ou coletivas, o que ocorre seja através incentive,
do endosso, ou da omissdo do poder publico). (VALENCIO, 2004, p.85)

A érea de risco ¢ desprovida de legitimidade ante o meio técnico para as fungdes
sociais ali contidas e exorbita paulatinamente da tolerancia do ente publico.
Recorrentemente, os meios de comunicagdo de massa fazem uso da narrativa na qual
os moradores sdo provocadores de sua vulnerabilidade e nisso reiteram a
interpretacdo dos mapas de risco nos quais se dissocia 0s processos de
territorializagdo desejaveis dos ditos temerarios. Os corddes de isolamento utilizados
na interdicdo das ‘dreas de risco’ agem ndo apenas como mecanismo de
obstaculizagdo legal do acesso ao lugar por todos e, em especial, pelo morador, mas
como um juizo moral deletério deste. A pecha de ignorancia/ insensatez do ali
outrora residente, tido como provocador de seu proprio drama, passa a corresponder
a explicitacdo mais flagrante da indesajabilidade em partilhar com o mesmo o
espaco da cidade e dele se espera que dé seqiiéncia a solugdo de automoradia
algures. (VALENCIO, 2009, p.40)

Vargas (2006) parte de proposi¢des que evidenciam a construgdo social da moradia de
risco e suas implicagdes na governabilidade. A literatura socio-antropoldgica afirma que o
risco ndo pode ser tratado a partir de uma visdo técnica absoluta e objetiva, mas sim como
objeto de construgdo social por grupos sociais diferenciados. Assim, a autora busca evidenciar
0s contrapontos existentes entre a percepc¢ao de técnicos(as) e leigos(as), entendendo que os
sujeitos tém percepcdes diferentes de um mesmo perigo a que estdo expostos. Seus dados
etnograficos permitiram visualizar que "os parametros do que era entendido como risco para
os peritos no referido contexto encontrava, na narrativa dos moradores, um contradiscurso de
permanéncia, fortalecendo a ideia da existéncia de um embate que culminava na imposi¢ao de
uma visao." (2006, p.40)

Em sua etnografia sobre as trajetérias de despossessdo e resisténcia, Vargas (2006)
produz um trabalho com a historia oral de algumas familias moradoras de regides condenadas
pelo risco em Juiz de Fora, estimulando o relato da experiéncia vivida de cada uma, tentando
identificar os mecanismos de construcdo social do risco, assim como as estratégias de
enfretamento adotadas para a permanéncia das suas moradias. A autora critica a visdo de

‘risco’ associada essencialmente a uma relacdo de custo/beneficio. Pois, ndo se leva em
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consideragdo o papel estruturador das relagdes de poder na producao dos sentidos de risco.

Pode-se afirmar que o que identificamos nas narrativas e praticas da populacdo
como resisténcia, constitui, entre outros fatores, uma resposta a essa tentativa de
dominag¢do do saber dominante, configurada: pelo conhecimento acumulado ao
longo de suas trajetdrias, inclusive no que diz respeito a “escolha” do lugar de morar
e a forma de construir no mesmo (ambos associados a percepc¢ao de que o risco, ou a
sua eliminagdo, estdo atrelados ao poder/decisdes econOmicos e ao acesso da
populacdo pobre a esses recursos); pela reinterpretacdo dos fatos e sinais do
cotidiano, que fazem parte do conhecimento apreendido e que norteia as agdes e
praticas desses sujeitos; pela presenca da nocdo de um lugar identitério,
caracterizando um apego ao mesmo e a luta pela permanéncia, ancorada na
necessidade de seguranca da posse e dos ativos sociais que interferem positivamente
na sua sobrevivéncia; pela reelabora¢do do risco que incorpora uma perspectiva de
‘oportunidade’ frente a despossessdo vivenciada. (VARGAS, 2006, p.27)

Apresentando sua experiéncia quanto aos conflitos na gestdo dos riscos também na
periferia de Juiz de Fora, Grizendi (2003) afirma que “ risco, para os moradores em condi¢ao
de vulnerabilidade socioecondmica ndo tem dimensdo maior que as demais necessidades de
sobrevivéncia. J4 o risco para os técnicos tem uma dimensdo maior, que corresponde a
preservacdo da vida, valiosa para eles.” (p. 126)

A possibilidade de desabrigo gera uma inseguran¢a muito maior para as pessoas que
se deparam com a condenacdo da sua habita¢do pelos 6rgaos de controle e geréncia do risco.
O apego ao lar, construido com muitos esfor¢os, assim como toda dimensdo simbolica que
perfaz o sonho da casa propria, sdo as evidéncias de que o risco geoldgico ndo estd no
primeiro plano de andlise de boa parte dos(as) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal.
Inclusive, outros sujeitos oriundos, muitas vezes, do proprio Aglomerado da Serra, vém
ocupando terrenos que ainda estdo vazios. Ao chegarem na vila deparam-se com os relatos de
moradores(as) quanto aos processos judiciais, mas se decidem por construirem suas casas,
consolidando o desejo de habitar a cidade, pois essa ¢ a alternativa vidvel.

As possibilidades oferecidas pelo programa de habita¢ao da prefeitura, ja citadas neste
trabalho, ndo satisfazem muitos(as) dos(as) moradores(as), pois viver em um abrigo nao passa
pelo senso de habitacdo e moradia dessas pessoas. No entanto, como afirmou Ana Paula
(moradora da Vila Pomar do Cafezal), “¢ melhor estar no abrigo do que vé a casa cair. E eles
(técnicos da Urbel) falaram que nossa casa deslizou um pouco agora, mas pode piorar na
proxima chuva.”

Os abrigos temporarios sdo responsaveis por uma desterritorializagdo de grupos que
ndo possuem autonomia quanto a producdo das suas localidades. J4 o programa Bolsa

Moradia se configura numa indefini¢do que assola a maioria das pessoas que precisam viver a
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mercé do aluguel. Além disso, esse programa gera a desconfianca dos(as) ocupantes(as)
quanto a continuidade do pagamento pelo municipio, que, muitas vezes, suspende o
“beneficio” devido a conjuntura politica do momento.

Nesse sentido, as desconfiangas de varios(as) moradores(as) quanto a politica de
reassentamento da Urbel foi confirmada em relacdo a ultima remocao realizada na ocupacio.
Em julho do ano de 2017, Ana Paula e seu esposo Reinaldo aceitaram a proposta de remog¢ao
e consequente demolicdo da sua casa oferecida pela Urbel. Posicionada em um dos terrenos
mais ingremes da area ocupada, a casa do casal sofreu com pequenos deslizamentos de terra,
sendo que uma parte da mesma veio a ceder no comeco do ano de 2016. Entretanto, somente
em meados de 2017 a Urbel contactou a familia e ofereceu inclui-la no programa de habitagao
do municipio.

A familia aceitou, entdo, a proposta da Urbel para inclusdo no Bolsa Moradia. Desse
modo, o casal passou a procurar imdveis para alugar, conforme os padrdes exigidos pela
Urbel. Devido as dificuldades em encontrar um imével que atenda as caracteristicas definidas
pela politica de habitacdo, e considerando o baixo valor pago pelo programa (500 reais de
Bolsa Aluguel), o casal tardou a encontrar um imoével e quando, enfim, obtiveram éxito na
procura, a Urbel informou que o auxilio moradia havia sido suspenso por falta de verba.
Nesse momento, o casal e os filhos tiveram que se adequar a politica de habitagdo do
municipio e aceitar a proposta alternativa: mudar com a familia para o abrigo municipal
Granja de Freitas.

Em uma ultima conversa que tive com Ana Paula (setembro de 2017), a mesma me
afirmou que estavam bem no abrigo, ndo era a casa da familia, mas era o que tinham como
opc¢do naquele momento. As esperancas do reassentamento definitivo estavam explicitas nas
expressdes como: “em breve teremos uma casa de novo”, ou aceitando a provisoriedade da
situacdo: “por enquanto vamos vivendo aqui mesmo, num tem outro jeito.”

O deslocamento compulsério (forma particular de movimento populacional no espago,
marcada pela violéncia, desmobilizagdo e descaracterizacdo dos modos de vida dos sujeitos-
objeto das politicas de intervencdo do estado-capital) e reassentamento diz respeito a
diferentes sujeitos sociais com racionalidades distintas em conflito num espaco social com
diferenciais de poder expressivos. Essa reificagdo do lugar do sujeito como passivel de
deslocamento se da pela expressdo de um projeto civilizatério em que o espaco planejado se
vincula a imagem do urbano e da modernidade/colonialidade. Planejamento e reordenamento
territorial que operam com base nas relacdes de poder estabelecidas. Os(as) deslocados(as) e

reassentados(as) sdo classificados(as) pelo poder ptblico como “beneficidrios” do progresso.
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Como sugere Valencio (2009, p.42):

Se a caracteristica do desabrigado ¢ o desprovimento das coisas e das relagdes, ¢
tratado pelo Estado como um desqualificado. E, ao desqualificado, ndo ¢ dado, no
imaginario dominante, referenciar suas necessidades no escopo dos direitos de
cidadania, mas no escopo da ajuda, tendo que considerar suficiente os provimentos
que lhe chega fruto da bondade alheia e demonstrar gratiddo e motivacdo para
renunciar paulatinamente ao local de abrigo provisério e as provisdes caritativas.

Desse modo, o caso vivenciado por essa familia evidencia como os deslocamentos
compulsorios implicam um “total descompasso entre as expectativas dos afetados e as
propostas de reassentamento via programas de moradia planejados unilateralmente pelo
Estado” (VARGAS, 2016, p.548). Retomo, novamente, a discussdo pontual sobre o discurso
do risco, pautado pela técnica e ancorado nas premissas da verdade operadas em nivel do
estado-capital. Discorro, assim, a respeito das formulagdes apresentadas pelos(as) agentes de

estado responsaveis pelas intervenc¢des na Vila Pomar do Cafezal.

3.1.3 A formula do risco: o discurso técnico e a luta pela verdade

Este subitem evidencia esfor¢cos em entender como o estado-capital se apresenta
aos(as) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal. Para tanto, os(as) técnicos do risco sdo
imprescindiveis no que concerne ao seus planejamentos e escolhas quanto ao diagnostico e
gestdao dos riscos em Belo Horizonte. Para tal empreendimento, foram realizadas entrevistas
com agentes publicos, assim como a analise documental de leis, projetos, planejamentos
publicos, laudos, mapas, estatisticas entre outros documentos oficiais.

Diante dos conflitos desencadeados pela intervencdo do poder publico na area
considerada como de risco, os laudos produzidos como pegas técnico-politicas nos processos
judicializados marcam uma disputa simbolico-politica em que dados técnicos ddo corpo aos
relatorios periciais, numa luta argumentativa pelo direito ao (re)conhecimento do poder-dizer
(OLIVEIRA, 2014).

A cultura dominante produz um campo politico que tende a legitimar uma ordem
arbitraria, engendrando uma representacio do mundo social que se ajusta a estrutura das
relacdes socio-econOmicas, as quais conservam simbolicamente as relacdes de forcas
divergentes e fundam o sistema de domina¢do em pauta. Em Bourdieu (2002), a organizagao
do mundo e a fixa¢do de um consenso a seu respeito constitui uma fun¢do ldgica necessaria

que permite a cultura dominante, numa dada formacao social, cumprir sua fungdo politico-
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ideoldgica de legitimar e sancionar um determinado regime de dominacao.

Imagem 7 - Quadro operativo 1dgico pelo qual os(as) agentes publicos da Urbel e da Defesa Civil esquematizam
0 risco.
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Fonte: IPT (Instituto de Pesquisa Tecnoldgica) http://www.ipt.br Acesso em: 18/08/2017.

Ha o desenvolvimento de uma critica a certa literatura que defende a percepcao de
riscos pautada numa avaliagdo de calculos probabilisticos - Lemke (2014), Caponi (2014),
Areosa (2008), O’Malley (2009a) -, sem levar em consideragdo que o probabilismo ¢, por um
lado, uma caracteristica do mundo e, por outro, uma caracteristica de certo tipo de
pensamento sobre o mundo (DouglaS; Wildavsky, 2012). Vale frisar que a ciéncia ndo se
constitui num corpo cognitivo, objetivo e uniforme. Trata-se de pautar a discussdo
perpassando as ideias contidas nas formula¢des bourdianas sobre campo cientifico e capital
simbolico. Lembrando que trazer o conceito de campo para o debate implica discutir
possibilidades objetivas quanto a dindmica de lutas especificas enredadas em arenas politicas
distintas. Assim, o campo deve ser entendido como um “conjunto de pontos de vista no duplo
sentido de visdes configuradas com base num ponto do campo e em posigdes dos campos a
partir dos quais essas visoes interessadas se configuram.” (BOURDIEU, 2004, p. 44)

Logo no inicio da entrevista com o coordenador da Defesa Civil, questionei quais

eram os referenciais tedricos da instituicdo sobre a categoria/nog¢do de risco e sua gestdo
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administrativa. O agente publico entdo discorreu a respeito de como trabalham a férmula do
risco. De inicio, pensei tratar-se de uma expressdo de linguagem, mas logo em seguida ficou
evidente que o entrevistado falava realmente de uma formula matematica, qual seja: RISCO =
AMEACA X VULNERABILIDADE X EXPOSICAO, com variaveis e dados operativos que
demarcavam o risco. Inclusive com essa formula ¢ possivel resolver o problema do risco, por

que as varidveis podem ser anulaveis. O entrevistado esclarece o contetido dessa formula:

A gente trabalha a questdo do risco, principalmente aqui em Belo Horizonte, em
cima de um raciocinio, de uma formula. Essa féormula ¢ muito comentada nas
referéncias bibliograficas da ONU e a gente usa algumas referéncias, quero te
indicar essa aqui (mostra o livro), pode baixar na internet. A férmula, risco ou
desastre ¢ igual ameaga vezes vulnerabilidade vezes exposicdo. Na verdade a
vulnerabilidade vai incorporar tanto a susceptibilidade do evento acontecer quanto a
exposi¢do. Entdo a partir disso ai fazemos uma andlise do risco. Vamos supor, sob
todas as formas, todos os tipos de possibilidade de desastre a gente faz esse
raciocinio operacional. Existe uma ameaca? Existe uma vulnerabilidade? Existem
pessoas expostas? Existe uma exposi¢do? E a partir dai a gente faz a gestdo de riscos
tentando ou mitigar ou, o ideal seria prevenir, ndo deixar que o risco se instalasse.
Ou seja que a ameaca nao tivesse instalada. E se ela estiver instalada que ndo tenha a
exposi¢do ou a susceptibilidade. Caso a gente ndo consiga fazer isso, ¢ mitigar o
risco, ou seja, ¢ vocé dentro dessa equacdo dos fatores (...) através de acgdes
concretas, reduzir o valor de cada fator desses. Ou seja, se eu consigo anular a
ameaca eu resolvi o problema do risco. Se eu consigo anular ou reduzir a
vulnerabilidade eu resolvo o problema. Se eu elimino a exposi¢do eu também
resolvo. A Defesa Civil ela tem um conceito, esse conceito é Defesa Civil é um
conjunto de acdes de prevencdo, mitigacdo, preparagdo, respostas e recuperagdo de
areas propensas ou atingidas por desastres. O nosso raciocinio ¢ esse. E ela tem por
objetivo esse conjunto de agdes, minimizar ¢ evitar, € o primeiro, ou minimizar os
efeitos dos desastres. Evitando danos humanos, materiais, prejuizos econdémicos,
ambientais e sociais. Entdo o nosso raciocinio, quando eu chego numa anélise do
desastre (...) eu tenho que evitar danos humanos, mas eu também tenho que evitar
prejuizos sociais. O desastre vai ser o resultante de eu ndo conseguir gerir, zerar
esses componentes. (Entrevista concedida em 10/03/2017)

E possivel notar que o entrevistado faz uso do conceito de vulnerabilidade nos
mesmos moldes que outros(as) agentes publicos(as) costumam operar. A vulnerabilizagdo dos
sujeitos ndo ¢ encarada como uma situagdo imputada pelos processos de exclusdo e
marginaliza¢do operados pelos aparatos do estado-capital. O raciocinio, nesse caso, passa pelo
fato da vulnerabilidade ser um dos fatores de uma equagdo entendida como pontualmente
ligada a uma localizagdo (area de risco) e habitacdo (moradia de risco). Entdo, ao se anular ou
reduzir essa varidvel finda-se o risco e o consequente desastre por vir. Essa formula ndo leva
em consideracdo que essa familia ainda esteja enfrentando problemas quanto a precarizagao
do trabalho exercido, a exposicdo de seus membros a violéncia exacerbada nas areas de
aglomerado, a precariedade do sistema educacional e de saude, etc... Tudo isso ndo estd

sendo calculado pela dindmica racional e estratégica do risco, desconsiderando as
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particularidades de cada caso. Essas pessoas podem morrer por outros motivos, mas o que nao
se permite ¢ que isso aconteca contrariando a gestdo dos riscos.

A institucionalizacdo da Defesa Civil foi a forma que o Brasil adotou para lidar com
os desastres. Conforme auto descri¢do, a Defesa Civil caracteriza-se como um conjunto de
acdes preventivas, de socorro, assistenciais e de reconstrucao destinadas a evitar ou minimizar
os desastres, preservar o moral da populagdo e restabelecer a normalidade social (BRASIL,
1995). A Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC) em vigor, datada de 1995 foi atualizada,
em certos aspectos, pelo Decreto 5.376 de 17 de fevereiro de 2005. Essa politica constitui-se
de um marco legal, condicionantes, finalidades, objetivos e instrumentos de avaliacdo de
danos, além de apresentar uma conceituacdo propria da area, diretrizes, planos e programas. A
PNDC tem por finalidade destacar a competéncia da Defesa Civil na garantia do direito
natural a vida e a incolumidade, em circunstancias de desastre e de forma permanente,
promovendo a articulacdo e a coordenagdo do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC,
em todo o territdrio nacional (BRASIL, 1995). Desse modo, a Defesa Civil se institui como
sistema que se articula com vérios outros o6rgaos a nivel municipal, estadual e federal.

O SINDEC ¢ expressa como 6rgaos municipais pelas Coordenadorias Municipais de
Defesa Civil — COMDEC’s ou 6rgdos correspondentes ¢ Nucleos Comunitarios de Defesa
Civil — NUDEC’s, ou entidades correspondentes, responsaveis pela articulagdo e coordenagao
do Sistema em nivel municipal. O 6rgdo municipal de prote¢do e defesa civil, comumente
denominado de Coordenadoria Municipal de Prote¢ao e Defesa Civil (COMPDEC) centraliza
o SINPDEC (Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil) no municipio, e tem por
finalidade contribuir no processo de planejamento, articulagdo, coordenacdo e execugdo dos
programas, projetos e agdes de protecdo e defesa civil local. As COMPDEC tém, entre as suas
atribuicdes, a funcdo de realizar estudos de ameacas (levantamento de areas de risco);
conscientizar a populacdo sobre a gravidade dos desastres e procedimentos preventivos a
serem adotados; determinar vulnerabilidades; mobilizar e treinar de voluntarios; estabelecer e
divulgar alertas e alarmes; socorrer; dar assisténcia; analisar danos e confeccionar a
documentacao relacionada a situagcdo de emergéncia e estado de calamidade publica, além de
prestar apoio na recuperagdo do cenario afetado por desastres.

Assim, a Defesa Civil tem como objetivo as primeiras agdes, estruturas e estratégias
de protecdo e seguranca dirigidas a populacdo. De acordo com auto descri¢des, hoje, a Defesa
Civil se organiza em sistemas abertos com a participacdo dos governos locais e da populagao
no desencadeamento das agdes preventivas e de resposta aos desastres, seguindo o principio

da Defesa Comunitaria. Além disso, um dado importante quanto a Defesa Civil se da pela
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ligacdo com a dimensdo militar que acompanha esse sistema.

Em um cendrio mais global, foi definido em 2015, na 3° Conferéncia Mundial das
Nagdes Unidas em Sendai (Japao), um plano de agdo regional para implementagdo de um
novo marco para a gestdo do risco e sua consequente redu¢cdo na América Latina. Conhecido
como Marco de Sendai, essa diretriz politica ¢ marcada pela gestdo do risco € ndo mais pela
gestdo do desastre, ou seja, o ideal preventivo estd baseado em uma proposta de agdo em que
a sociedade e o estado estejam comprometidos na reducdo e prevencdo dos riscos de
desastres. Esse documento tem ocmo objetivo a integragdo aos planos de agdo regional
operacionalizados em cada pais. Para tal empreendimento, o Marco de Sendai criou algumas
prioridades a serem seguidas pela gestdo do risco na América Latina, qual seja: compreender
o risco de desastres; fortalecer a governabilidade do risco de desastres para gerir certos riscos;
investir na reducao dos riscos de desastres para a resiliéncia; e aumentar a preparagdo para
casos de desastres, a fim de dar uma resposta eficaz e “reconstruir melhor” os campos da
recuperagdo, reabilitacdo e a reconstrucao.

Essa politica gestionaria do risco orienta praticas locais quanto a objetivos, planos,
competéncias e coordenacdo do risco que envolvem a participacdo da populagdo a ser
intervencionada. No entanto, as diretrizes dessa politica privilegiam o fortalecimento da
governanga do risco, autorizando intervencdes nas comunidades desde que se fomente a
prevencao, mitigagcdo, preparacao, resposta e recuperacao dos riscos de desastres. Os sujeitos-
objetos da intervengdo do estado-capital aparecem nesse cendrio como colaboradores. Nesse
sentido, acdes como a de capacitacdo e mobilizacdo das pessoas, ordenacdo dos espagos e
aliangas entre a comunidade e o poder publico, sdo evocadas sem levar em consideragdo a
realidade complexa e as condi¢des de desigualdade a que estdo dispostos esses sujeitos. O
pardgrafo que se segue circunscreve as necessidades de interven¢do em 4reas consideradas

como de risco e as preocupagdes que perfazem a politica de gestdo dos riscos:

Las inversiones publicas y privadas para la prevencion y reduccion del riesgo de
desastres mediante medidas estructurales y no estructurales son esenciales para
aumentar la resiliencia econdmica, social, sanitaria y cultural de las personas, las
comunidades, los paises y sus bienes, asi como del medio ambiente. Estos factores
pueden impulsar la innovacidén, el crecimiento y la creaciéon de empleo. Esas
medidas son eficaces en funcién del costo y fundamentales para salvar vidas,
prevenir y reducir las pérdidas y asegurar la recuperacion y rehabilitacion efectivas
(Marco de Sendai, 2015, p.29).

Ao sugerir que as intervengdes publicas e privadas (explicitacdo da relagdo estado-

capital) sdo essenciais para aumentar a resiliéncia econdmica, social, sanitdria e cultural das
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pessoas, o Marco de Sendai opera pela logica de que ha a necessidade de capacitar-educar-
conscientizar-otimizar-qualificar-habilitar esses sujeitos frente aos riscos de desastres. Sendo
assim, as diretrizes para a gestdo do risco partem do pressuposto de que os problemas
enfrentados pelos sujeitos em areas de possiveis desastres dizem respeito a um déficit dessas
pessoas quanto a condugdo e enfrentamento dos riscos em que se colocam. Essa ldgica tende a
mascarar os processos de vulnerabilizagdo que certos aparatos do estado em alianga com o
capital promovem em relagdo aos sujeitos subalternizados, principalmente, no que diz
respeito ao acesso a terra e as condigdes de moradia.

O coordenador da Defesa Civil, assim como a diretora de Manutencdo ¢ Area de
Riscos da Urbel, enfatizaram, reiteradamente, que a atuacdo dessas instituicdes estdo baseadas
nessas diretrizes globais de gestdo do risco. Todas as agdes regionais sdo pautadas nas
recomendacdes da ONU. Ambas instituigdes, inclusive, se orgulham de ter ganhado prémios
pela eficiéncia na prevengao e reducao dos riscos em Belo Horizonte.

De acordo com o site da PBH, somente em 2003, a URBEL voltou a ser o 6rgio
responsavel pela execugdo/coordenagdo das agdes nas areas de risco geoldgico-geotécnico.
Sendo que a partir dessa data, o PEAR® (Programa Estrutural da Area de Risco) passou por
aprimoramentos com a formagdo dos Nucleos de Defesa Civil, que conforme legislacdo sao
formados a partir de moradores/liderangas formais ou ndo. Por isso, 0 PEAR possui um viés
educativo, fazendo-se necessario um entendimento da populagdo assistida quanto as
dimensdes do risco e sua consequente gestdo, o que torna a populagdo co-responsavel pelas
acoes de prevencdo, monitoramento e fiscalizagdo das areas. Para tanto, foram criados seis
centros de referéncia em areas de risco (CREAR), tendo como objetivo “aproximar o poder
publico da comunidade implantando o conceito de co-responsabilidade aos moradores de

b

areas de risco.” Esse programa pode ser melhor compreendido com base na propria

explanacdo da entrevistada da Urbel.

Nos temos o programa estrutural da 4rea de risco, existe ha mais de 20 anos (desde
1994), (...) trabalha tanto do ponto de vista de vocé erradicar o risco naquelas

% O PEAR tem como objetivo diagnosticar, prevenir, controlar e minimizar situagdes de risco geologico-
geotécnico, estruturando e revitalizando estas 4areas, visando & diminui¢do de ocorréncia de acidentes e
garantindo a seguranca da populacdo envolvida.

O programa tem como metas:

-Proteger a vida dos moradores de areas de risco geoldgico-geotécnico, evitando a ocorréncia de acidentes
relacionados a processos geodindmicos;

-Promover a estruturacdo urbana/ambiental dessas areas visando ndo s6 a minimizagdo de situagdes de risco
geologico-geotécnico, mas também a melhoria da qualidade de vida da populacdo envolvida;

-Incentivar a participagdo da comunidade através do repasse de informagdes técnicas acerca de métodos
construtivos e percepg¢do de situagdes de risco, envolvendo a populagdo no processo decisorio das intervengdes
necessarias.



158

situagdes pertinentes de erradicagdo, como também de preparar a comunidade pra
conviver com o risco, porque tem situagdes que vocé ndo consegue resolver tudo ao
mesmo tempo. Entdo vocé prepara, vocé mobiliza, vocé capacita aquelas pessoas
que vivem naquela regido do ponto de vista da percep¢do do risco, da cultura do
risco, para ela saber viver com aquele risco até ele poder ser erradicado,
minimizado, né. Essa questdo de vocé trabalhar com a comunidade, de forma geral,
a percepcao, a cultura do risco, principalmente frente as questdes da natureza, que ¢
o que a gente lida mais propriamente, ¢ muito importante, porque a gente ¢ um pais
que ninguém tem cultura do risco. Entdo a gente precisa desenvolver essa percepcao.
Como a gente ndo tem grandes eventos catastréficos que nem varios paises, essa
questdo fica sempre em segundo plano. Se vocé vai no Japdo, por exemplo, qualquer
pessoa, de uma criancinha até um velho sabe como se portar diante de um terremoto
ou um maremoto, ou um vulcdo, eles sabem o que fazer. N6s aqui ndo temos esse
tipo de acidente, mas temos outros, estamos cada vez mais ténues em funcao das
ocupacdes e tudo, da forma que vem sendo ocupados os terrenos, do crescimento da
cidade desordenado, por isso a gente td vendo eventos de inundacdo, enchentes
urbanas, deslizamentos, mas que de certa forma ja estdo sendo controlados nos
ultimos anos. Entdo o programa trabalha identificando as areas de risco, as areas
vulneraveis, fazendo um planejamento de intervengdo nessas areas pra mitigar ou
erradica esse risco, e trabalhando na comunidade pra entender o risco. Como que ele
acontece, como se evita, como se gera o risco, € na hora quando vocé tiver frente a
uma situagdo como vocé deve se portar. (Entrevista concedida em 24/03/2017)

O ultimo relatorio da Urbel de atualizacdo do mapa das areas de risco das vilas e
favelas da cidade ocorreu em 2016. Nesse diagnodstico a situacdo de risco geoldgico feito por
técnicos(as) da Urbel registrou a existéncia de 1.505 edificagdes em situagdo de risco por
deslizamento de encosta e solapamento de margem de corrego. Em 2011 havia 2.761
edificacdes em areas de risco, sendo 2.738 delas em risco alto ¢ 23 em risco muito alto. No
decorrer do trabalho em questdo foram mapeados os locais com risco em 216 assentamentos
(186 vilas/favelas, 23 conjuntos habitacionais populares de interesse social e 7 assentamentos

irregulares ainda sem classificacdo definida). Ainda segundo esse relatdrio:

O diagnostico localizou, mapeou e delimitou os lugares em cada comunidade que
apresentaram situagdes instdveis. Nos setores onde foram identificados casos de
risco alto e muito alto foi feita a contagem das edificacdes, bem como a
classificag¢@o do tipo do processo de instabilidade presente (risco de deslizamento ou
de solapamento de margem de corrego) e também do grau do risco (baixo, médio,
alto e muito alto). O primeiro diagndstico de areas de risco geoldgico nas vilas e
favelas foi elaborado pela Urbel em 1994. Ele apontou a presenca de 14.856
edificagdes em situagdo de risco de risco alto e muito alto. No segundo diagndstico,
realizado em 2004, este nimero caiu para 10.654 edificacdes. Em 2009, época do
terceiro diagnostico, houve outra reducdo, desta vez para 3.789 edificagdes em risco
alto e muito alto. Mesmo com o acréscimo do niumero de areas mapeadas, observou-
se diminui¢do expressiva da quantidade de edificacdes em situacdo de risco alto e
muito alto nas vilas e favelas. Tal reducdo pode ser atribuida tanto as acgdes
desenvolvidas ao longo dos anos pelo Pear, como também por outros programas da
Prefeitura voltados para as vilas e favelas. Com destaque para as obras de
urbaniza¢do do Orcamento Participativo, as intervengdes integradas e estruturantes
do Vila Viva e os empreendimentos do Programa Drenurbs. Soma-se a isto, o
importante processo continuo de mobilizacdo e sensibilizacdo da populagdo em
convivéncia com o risco. De acordo com os resultados do diagnostico de 2016, as
regionais que apresentam maior nimero de edificagdes em situagdo de risco alto
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foram a Centro Sul, com 318 casos; a Leste, com 225; e a Oeste, com 196 casos.”’

Valencio (2009) afirma que os(as) responsaveis por produzirem os mapas de risco,
normalmente engenheiros(as) e gedlogos(as), sio emblematicos de um certo fazer técnico que
tende a atribuir responsabilidade aos(as) marginalizados(as) por consequentes danos ou
destruicdo de suas moradias. Os mapas, que se justificam, convenientemente, como uma
ferramenta nas agendas dos investimentos publicos, sugere que a intervencao do estado
priorize os sujeitos cuja territorializagdo seja consentida. Consequentemente, a posi¢do € o
viés politico no qual o poder publico tende a optar por uma determinada interpretagdo da
realidade social acaba por ser obscurecido pelos processos cartograficos.

Marca-se, entdo, uma problematica acerca da instrumentalidade dos mapas de risco
para reforcar a performatividade do ente ptblico na expulsdo dos que se territorializam fora
da ordem estabelecida. A cartografacio do risco se impde como um discurso técnico,
responsavel por impedir a vocalizagdo de direitos dos que ali vivem, descartando,
simultanecamente, a necessidade de outras interpretacdes nesse circuito de poder. Ao
simplificar a realidade socio-espacial, suprime-se as correspondéncias de sentido entre as
diferentes conformagdes territoriais possiveis. Como toda linguagem tecnicista, o objetivo €
silenciar os(as) nao especialistas, sobretudo os(as) que transgridem a situagdo de classe. “Ao
delimitar o lugar de vivéncia de populagcdes empobrecidas como area de risco, o referido
mapa fundamenta as praticas de remogao compulsdria dos ali inseridos e evita mostrarem o
pulsante conflito territorial que caracteriza a cidade" (VALENCIO, 2009, p.36).

Douglas & Wildavsky (2012) sugerem que uma sociedade hierarquicamente confiante
na produgdo tecnoldgica de conhecimento e progresso tende a ver os riscos com menos temor.
Esse discurso se fortalece nos pressupostos de que qualquer risco porvir pode ser evitado e/ou
controlado pelo conhecimento e tecnologia produzidos pela modernidade/colonialidade, e o
mapa de risco seria um instrumento para tal finalidade de controle e observacdo. A
racionalizacdo das praticas gestoras do risco utilizam desses instrumentos como meio de
legitimar as intervencdes realizadas em espacos subalternizados nas cidades. Castel (1991,

p.289) pontua que:

As ideologias modernas de prevengdo seguem um grandioso e tecnocratico sonho
racionalizante de controle absoluto do acidental, entendido como a irrup¢do do
imprevisivel. Em nome deste mito da erradicag¢do absoluta do risco, eles constroem

67 Disponivel em:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/contents.do?evento=conteudo&idConteudo=81375&chPlc=81375& &pldPlc
=&app=salanoticias Acesso em: 16/01/2018
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uma massa de novos riscos que constituem tantos novos alvos para a intervencao
preventiva. (tradugdo da autora)

Atualmente, a Urbel desenvolve seu trabalho nas ZEIS no intuito de promover obras
de melhorias publicas, como rede de esgoto, abertura de ruas, ordenamento de coleta de lixo,
calcamento e etc. Essa infraestrutura tem sido negada, durante mais de um século, aos sujeitos
que ocuparam a cidade por suas margens, tendo que conviver com os infortinios causados
pela irregularidade das suas moradias até os dias de hoje. Ainda assim, as margens da cidade
continuam se expandindo e, novamente, as areas recentemente ocupadas enfrentarm o descaso
do poder publico.

A diretora de Manutencdo e Area de Risco da Urbel afirma a necessidade de fazer
todo um sistema de drenagem e esgotamento sanitario para que a contengdo da encosta
diminua consideravelmente o risco na Vila Pomar do Cafezal. E exatamente essa questio que
evidencia o problema em ndo se considerar a moradia de risco atrelada a auséncia de
infraestrutura das dreas ocupadas tardiamente e perifericamente. A situagdo de
vulnerabilidade se instaura a medida que se nega a esses sujeitos o direito de viver numa area
segura, que possam usufruir de infraestrutura basica e equipamentos publicos necessarios ao
modelo proposto pela urbanidade. O gerenciamento desigual na cidade implica uma profusao
de demandas que os coletivos subalternizados denunciam como falta de estrutura basica. O
discurso oficial acaba justificando esse déficit ou auséncia de melhorias publicas, em
determinadas 4reas da cidade, como uma questdo econdmica e/ou burocratica, o que
obscurece as razdes politicas e sociais que atravessam o espago urbano.

Atrelada a nogdo de risco como mecanismo de poder e controle social, encontra-se a
propagacdo das ideias baseadas em sistemas perito de definicdo e a projecdo cientifica de
previsibilidade, probabilidade, projecdo e dimensdo dos riscos e sua consequente anulacao ou
diminui¢do. A busca incessante por seguranga e controle sobre aqueles(as) que ameagam ou
podem vir a ameacgar a estabilidade social desconsidera toda contingéncia e ambiguidade
decorrente das diversas dindmicas operacionais na sociedade. Para isso, as estatisticas de
morte por deslizamento de terra e encostas transforma-se num quadro alarmante que servira
de justificativa para a interven¢do governamental.

Essa tentativa de controle sobre o nivel atual dos riscos e suas consequéncias no
ambito social ndo da conta das diferencas produzidas pelas relagdes de desigualdade. Dessa
forma, as injusticas socio-ambientais enfrentadas por sujeitos em situacdo constante de
vulnerabilidade sdo consideradas pelos sistemas perito, principalmente, pelo viés técnico-

burocratico de erradicacdo da condi¢do de risco pontual vivenciada num determinado tempo-
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espaco. Por exemplo, no que tange a “areas de risco” as resolugdes encontradas sdo baseadas
em deslocamento de pessoas de um territorio “condenado” a qualquer outro lugar desde que o
risco seja sanado, independentemente das condi¢cdes em que essas pessoas serdo realojadas e
mesmo que elas ndo se sintam seguras em abrigos e¢/ou no Bolsa Moradia. O importante para
os(as) agentes publicos(as) gestores do risco ¢ ter o controle sobre uma area que pode vir a
condenar o trabalho proposto pela administracao estatal em resguardar a vida da populagdo.

Assim, o risco expresso em probabilidades ndo pode ser isento de seus antecedentes
sociais e politicos dos quais cientistas, economistas e politicos o querem muitas vezes
desembaragar. Neves (2008) também argumenta sobre a posi¢do dos(as) especialistas no
campo cientifico, afirmando que “o expert do risco procura proteger sua pratica e saber,
distanciando-se do chamado interesse politico, como estratégia de manutencdo da
autoridade.” (2008, p.45) Desse modo, uma escolha racional ndo pode ser entendida como um
dado, mas como um constructo que une aspectos psicologicos e sociologicos.

No intuito de tentar demarcar a expertise, o coordenador da Defesa Civil, ao longo da
entrevista concedida em 10/03/2017, fez questdo de pontuar os nomes de varios(as)
técnicos(as) envolvidos(as) no processo. Esses(as) profissionais, como bem demarcado pelo
entrevistado, sdo oriundos(as) da sociedade civil, portanto, paira sobre eles(as) a legitimidade
baseada na imparcialidade, responsavel pela aura imaculada que circunscreve os laudos
produzidos pela Urbel em parceria com a Defesa Civil de Belo Horizonte.

Outra caracteristica peculiar do Pomar do Cafezal, por exemplo, diz respeito ao
conflito técnico para definir se o local teria sido um “bota fora” (aterro), terra solta retirada de
outras localidades, como sugere os(as) técnicos(as) do setor fisico da Urbel, ou até mesmo um
lixdo conforme ja foi mencionado por agente publicos(as) durante as audiéncias publicas
realizadas. Essa constatagdo veiculada por meios de comunicacdo, ocorreu apds engenheiros
do IBAPE (Instituto Brasileiro de Avaliagcdes e Pericias de Engenharia de Minas Gerais)
produzirem um complemento do laudo pericial alertando quanto ao alto risco geologico em
que se encontra a Vila Pomar do Cafezal. “Existe uma regido de risco, com ocupagao
irregular, casas sem acompanhamento técnico, erguidas em um aterro, feito por lixo, resto de
construcdo, sem controle geoldgico, ndo apto a suportar o peso. (...) a questdo ndo ¢ se vai ou
ndo cair, ¢ quando vai cair”, disse o presidente do Ibape, Clémenceau Chiabi Saliba Junior®.

O complexo da rua Sustenido ¢, constantemente, evocado como a area de maior risco

geologico da cidade. Esse discurso acaba se reforcando em vérias noticias veiculadas pela

o8 Disponivel em: http://gl.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/10/laudo-do-ibape-aponta-risco-de-
desabamento-em-aglomerado-de-bh.html Acesso em: 25/07/2017
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midia, que tende a apresentar o local como “uma bomba relogio pronta pra explodir”. Outras
reportagens definem o local como a area mais vulneravel a deslizamentos da cidade®. Esses
alertas de iminente desastre, normalmente, estdo atrelados a informagdes fornecidas pelos(as)
técnicos(as) da Urbel e da Defesa Civil, mas as noticias sdo sempre veiculadas com os nomes
de entidades da engenharia especializada, como a ABMS (Associagdo Brasileira de Mecanica
dos Solos e Engenharia Geotécnica), ABECE (Associacdo Brasileira de Engenharia e

Consultoria Estrutural) e da propria IBAPE-MG.

Entdo, quem assina este laudo aqui junto? O presidente, que ¢ voluntario, da ABMS,
o presidente da ABECE, engenheiro projetista estrutural voluntario, e o vice-
presidente do IBAPE, ele assina isso aqui junto com a gente. Entdo, meu
engenheiro, além dos engenheiros dessas institui¢des, e eles falam nesse aqui
(relatorio 2015) cita a conclusdo do relatdrio. Olha pra ve ver (...) Quem assina isso
aqui sdo pessoas isentas. Porque isso? Porque eu quero alguém (sério), como eu
tenho que evitar prejuizo social e retirar pessoas das suas casas, sejam elas ricas ou
pobres, sejam elas mansdes ou barracdes, ¢ um dos prejuizos sociais talvez um dos
mais absurdos ou dos mais violentos, eu preocupo com isso.

Os conflitos que atravessam peritos(as) versus leigos(as), termo que define certa
desqualificacdo de sujeitos em um determinado campo, passam por processos de negociagao
sobre como definir e enfrentar os riscos. Quando os(as) porta-vozes legitimos(as) do saber
ndo assumem o debate pelo qual se problematiza a ciéncia, a quem o campo cientifico atende,
a que custo e quais os dominios historicamente intervencionados pelas ciéncias, esvazia-se
toda problematica em torno da producdo cientifica e suas relagdes desiguais de poder.
Todavia, ¢ muito importante reiterar que no caso etnografico em questdo nao se pode definir o
conflito pela simples operacdo dicotdmica entre peritos(as) e leigos(as), o campo conflitivo €
muito mais complexo e sugere, inclusive, a luta entre laudos produzidos pelo mesmo campo
do conhecimento, mas dentro de instituicdes diferentes. Nesse sentido, existem conflitos entre
peritos(as), entre moradores(as) e peritos(as), assim como entre moradores(as).

A questdo em torno do debate mobilizado em termos de peritos(as) versus leigos(as),
apesar de uma importante discussao sobre a construcdo e legitimag¢do de um conhecimento em
detrimento a outros, pode subsumir uma dimensao mais ampla do contexto, que ¢ a situagao
de racismo ambiental e politica habitacional que versa o debate. Além disso, pode obstruir

outras formas de analise, pois, ao longo do exercicio etnografico foi possivel identificar como

moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal incorporaram elementos da pericia para sua contra-

69 Disponivel em: http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2016/01/16/interna_gerais,725724/defesa-civil-
emite-alerta-para-area-de-risco-no-aglomerado-da-serra.shtml Acesso em 25/07/2017
http://www.itatiaia.com.br/noticia/populares-que-moram-na-rua-com-maior-risco-geologico-de-bh-temem-
chegada-das-chuvas Acesso em: 25/07/2017
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argumentacdo. Por parte de Mauricio, por exemplo, ndo hd uma completa negagdo do
conhecimento cientifico, mas sim um mal uso do mesmo quando o interesse politico-
econdmico € maior que as preocupagdes sociais. Outros(as) moradores(as), por outro lado,
constantemente, lembram que suas experiéncias sdo negadas e/ou desvalorizadas,
principalmente, no exercicio de suas profissdes, como mestre de obras e pedreiros.

Nesse sentido, a contingéncia objetivista da ciéncia dominante ndo privilegia o
conhecimento situado e corporificado. Por isso, a importancia em se focar na luta para que os
“saberes localizados” sejam (in)corporados nas redes de conhecimento, e para que outras
praticas de objetividade priorizem a desconstrucdo, a contestacdo e as outras formas de ver,
estar e se posicionar no mundo (HARAWAY, 1995).

De modo geral, a resisténcia formalizada pela Comissdo de Moradores da Vila Pomar
do Cafezal também teve que se basear em um laudo técnico-politico. Foi necessaria a
intervengdo técnica de geodlogos(as) e arquitetos(as) para que o laudo da Urbel fosse
questionado, ndo se considerou de antemdo as formula¢des produzidas pelos(as)
moradores(as) locais de que a equipe técnica da Urbel estaria equivocada quanto a sua
produgdo de provas. Em um contexto etnografico similar, Oliveira (2014, p.182) expde essa

perspectiva tecnicista:

Instados a fazer criveis os riscos e reconheciveis os danos, os moradores procuram
se engajar no debate, elaborando uma pesquisa na qual eles se apresentam e sdo
apresentados como aquele “objeto técnico-politico de uma gestdo e de um governo”
(FOUCAULT, 2008b, p. 92), ou seja, como uma populacdo que quer fazer visivel e
pertinente sua condigdo enquanto segmento diferencialmente exposto e afetado
pelos riscos da incineracao.

E importante notar como o discurso técnico-politico orienta praticas, os contextos
acabam por fundamentar agdes. Assim, a producdo dessa etnografia permite, em alguma
medida, oferecer pistas de como se constrdi a visdo de técnicos(as) representantes do poder
publico e como as suas interven¢des se ddo no nivel da comunidade. Apesar de ndo serem
homogéneos, esses discursos pretendem-se como dominantes no ambito da defini¢do de risco
e suas consequentes defini¢des de politicas, condutas, gestdes e decisdes acerca de grupos
sociais especificos.

Mensurar e prever riscos por meios de equagdes sugere a possibilidade de assegurar
sua susceptibilidade e gravidade por meio de um raciocinio calculista, desconsiderando que
possa haver discrepancia na analise e avaliagdo por parte de corpos técnicos distintos.

Inclusive, como afirma Grizendi (2003), os(as) técnicos(as) da Defesa Civil, constantemente,
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se valem de argumentos como “bom senso”, “feeling” (intui¢do), adquiridos por meio das
suas experiéncias pessoais e profissionais, para orientar suas decisdes quanto a questdes que
envolvem a nog¢ao de risco, o que demonstra uma condicao vulneravel desses(as) técnicos(as).

Em entrevista concedida em 10/03/2017, o coordenador da Defesa Civil afirmou que
nos primeiros relatdrios da instituicdo, por meio da atuagdo sistémica com a Urbel, houve a
constatagdo do risco “a partir de aspectos visuais muito caracteristicos” (rachaduras no solo,
trincas na praga, rastejamento em alguns pontos e outros), e apds a contestagcdo por meio do
contra laudo, a Urbel e a Defesa Civil teriam produzido “um laudo mais técnico com
perfuragdes de sondagens.” Nesse momento indaguei se o primeiro indicativo de remogao das
familias teria, entdo, se baseado em relatorios e laudo os quais ndo possuiam esses aspectos

mais técnicos? Logo o coordenador me interrompeu e afirmou:

Nao, veja bem. Nao quer dizer que esses sinais aqui ndo sejam técnicos. Alias eles
sdo muito mais técnicos sob o ponto de vista do risco, eles sdo muito mais evidentes
sob o ponto de vista do risco do que até a perfuragdo e a sondagem. A sondagem vai
s0 complementar, e vai inclusive fortalecer o argumento de que ali ¢ uma area de
risco. Entdo, esses relatdrios técnicos foram sendo aperfeigoados e foram sendo
apresentados na questdo judicial. (Entrevista concedida em 10/03/2017)

De acordo com essas mesmas interposi¢des, ao conversar com a diretora de
Manutengio e Area de Risco da Urbel sobre o acordo que a PBH firmou com a Defensoria em
abril deste ano’’, questionei sobre a possibilidade mencionada nessa negociagio que obriga a
Urbel “a revisar o Parecer Técnico de Avaliagdo de Risco do Complexo da Rua Sustenido.”

Prontamente, a entrevistada declarou que “a dindmica do risco ¢ muito significativa,” tanto do

ponto de vista natural quanto da a¢do antropica. Entretanto, ela foi veemente em afirmar que,

Quando a gente fala de risco, a gente num fala em rever. Chegando 14, identifica-se
sinais e comportamentos daquele terreno, daquele macico e caracteriza o risco. Eu
posso voltar 14 daqui uma semana, depois de uma semana de chuva, e identificar
outra situacdo. Entdo, quando se fala em identifica¢do do risco, a gente num fala em
rever, fala em constatar os sinais de risco que se tem hoje, eles podem evoluir como
podem ficar parados. Quando se lida com risco ndo se fala de revisdo, fala de
diagnoéstico daquele momento. (...) Vocé atualiza as condi¢des que aquele terreno

0 termo de acordo extrajudicial foi proposto pela Defensoria Publica a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte e Urbel e firmado pela Promotoria de Direitos Humanos (Ministério Publico de Minas Gerais) teve
como asser¢do a solugdo extrajudicial do litigio, visto, principalmente, que o terceiro laudo solicitado pelo juiz
no processo teve honorarios fixados em 310.795,00 (trezentos e dez mil reais e setecentos e noventa e cinco), o
que onera muito a administragdo publica. “Pelo presente Termo de Acordo o Municipio de Belo Horizonte e a
URBEL se comprometem a realizar uma vistoria e revisdo do Relatério de Avaliagdo de Risco do Complexo da
Rua Sustenido e entorno realizado pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil e pela URBEL que apontou a
existéncia de risco geoldgico por escorregamento situado na Rua Sustenido entre a praga e a Rua Sustenido
localizada na seguinte coordenada geografica WGS 84:613.894-7795.262.”
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apresenta num certo momento. Num € que vocé viu de um jeito e volta e vé de
outro, a evolucdo € constante. A terra € viva e se vocé tem o homem mexendo nela,
tem mais reagdo ainda (...) Inclusive, num foi nem nds que movemos esse processo,
foi uma a¢do da prefeitura, muito deflagrada pela Defesa Civil, que tem o poder de
policia, de solicitar as remog¢des. Nos s6 demos o suporte técnico. (Entrevista
concedida em 24/03/2017)

Assim, apesar de constar no acordo em questdo o comprometimento da Urbel quanto a
“reavaliacdo da situacdo e condi¢des de risco atual com producdo de novo relatorio e
envolvimento de outros técnicos”, a diretora insiste que nao serd revisto e/ou avaliado o
primeiro diagnostico de risco produzido pela Urbel. O diagnostico serd apenas “atualizado”,
uma vez que o risco ¢ um dado inquestiondvel, ndo estd passivel de subjetividades, pela sua
dindmica ele pode melhorar ou piorar, mas estara sempre ali.

A busca pela verdade, em que se encontra imerso o conflito em torno do risco na Vila
Pomar do Cafezal, estd presente como ferramenta inquestiondvel ao longo do processo. O
Defesa Civil fez diversas provocacdes quanto a analise do discurso, sugerindo, inclusive, que
minha pesquisa precisa se basear na verdade. Ele afirmou ter lido as producdes académicas da
socidloga Norma Valencio, sugerindo que seu discurso ¢ “ideoldgico demais”, o que

comprometeria o didlogo com a Defesa Civil.

Entdo, o que a gente quer, 0 que eu queria te pedir na sua pesquisa, ¢ uma visdo de
pesquisadora mesmo, completamente liberta de aspectos ideologicos, de aspectos
outros que a gente v€ muito em alguns discursos. Eu faco isso, eu tento me policiar,
no6s temos nossas tendéncias, mas eu foco muito na missdo que Deus me deu. Eu
falei de erros que nés cometemos, eu num tenho dificuldade nisso. Mas eu sofro
muito as vezes com alguns discursos que ndo sdo verdade, e interpretagdes mesmo,
se vocé quiser interpretar tudo contra o poder publico vocé pode. Mas ndo ¢ a
verdade, temos nossos erros, apontamos e vamos fazer com que melhore. O discurso
que ndo ¢ verdade, ele se fecha num grupo, ele ndo alcanca as mudangas que
precisam ser alcancadas. E ele rompe didlogo. Concorda comigo? Porque quando
vocé ndo estd em cima da verdade, ‘ah mas a verdade cada um tem seu lado.” Nao,
existem verdades que sim, sdo posicionamentos, mas tem outros que ndo, tem outros
que sdo muito claros (...) Risco ndo dé pra negociar, isso ndo da pra negociar (...) Se
os discursos forem polarizados de forma ideoldgica, a distancia vai s6 aumentando.
Entdo, ¢ importante que seja baseado na verdade do que as pessoas falaram, do
sentimento que vocé captou (...) porque vocé vai ver que os discursos vao ser
diferentes, a forma de falar pode ser diferente, alguma coisa técnica de risco, e
também da visdo, mas ser fiel a isso, eu queria te pedir isso. Ser fiel ndo s6 ao que eu
falei, mas o espirito que ta por tras daquilo que te falei. (Entrevista concedida em
10/03/2017)

De acordo com Foucault (1979) a verdade ¢ algo pelo qual se luta, em torno do qual se
realizam disputas. Ela “ndo ¢ um conjunto das coisas verdadeiras a descobrir ou a fazer
aceitar”, a verdade ¢ “o conjunto das regras segundo as quais se distingue o verdadeiro do

falso e se atribui ao verdadeiro efeitos especificos de poder” (p.13). Por isso, “a verdade nao
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pode existir fora do poder. A verdade ¢ produzida nesse mundo gragas a multiplas coergdes e

nele produz efeitos regulamentados de poder” (p.12). Desse modo:

O discurso dos peritos ¢ um fendmeno claro do regime moderno de producdo de
verdades. Mais especificamente, a Engenharia apresenta-se como um campo
disciplinar cuja episteme pressupde uma série de operagdes de classificacdo,
nomeacao, hierarquiza¢do da realidade com o objetivo de explica-la; hd mecanismos
de acdo sobre o real, incluindo a producdo de discursos, como os planos, a
documentagdo oficial, os laudos, etc. Nao ¢ um conhecimento autdnomo, mas ¢ um
campo disciplinar, de saber, mas também de poder; este, por sua vez, ndo ¢ exercido
sobre os moradores e o territorio das areas "de risco" exclusivamente porque os
engenheiros estdo dentro da burocracia de Estado. (GRIZENDI, 2003, p.59)

Para além das produgdes de condigcdes mais tecnicistas, a propria atuacdo da PBH
como parte, supostamente, interessada na remoc¢ao das familias da area, gera questionamentos
quanto a pretensa neutralidade dos 6rgdos de governo. Dessa forma, faz-se necessario uma
discussdo sobre os apontamentos das irregularidades operacionalizadas pela administragdo
publica de Belo Horizonte e denunciada por moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal no
decorrer das intervengdes realizadas. Mas, primeiramente, desloco a narrativa para outro
cenario, onde se formulou publicamente os embates entre moradores(as) e gestores

publicos(as): as audiéncias publicas.
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3.2 As audiéncias publicas: o palco dos embates travados entre a gestao politica
intervencionista do risco e a resisténcia dos sujeitos-objetos de intervenc¢ao

Jogo de Dentro
(Paulo César Pinheiro)

Se vocé, camara, entrar ¢u entro
Vim aqui pra jogar jogo de dentro
Eu ndo temo quem me ataca

Nem na luta nem no jogo

Uso brago contra faca

Perna contra arma de fogo
Aprendi dessa maneira

Encarar o desaforo

Praticando capoeira

Na pedreira sdo Diogo

Pode vim, pode entrar que eu me concentro
Vim aqui pra jogo de dentro

Pra jogar com maestria

E preciso que se adestre

Quem ¢ mestre desafia

A qualquer poder terrestre

Foi aluno cabaceira

Em santana virei mestre

Foi ao pé da gameleira

Na fazenda sao silvestre

Oh de 14, oh de ca eu t6 no centro
Vim aqui pra jogar jogo de dentro
O tirano que me atica

Vai tomar a sua dor

Nao engulo a injustica

Nao aturo desaforo

Zum zum zum ¢ minha missa
Capoeira ¢ meu tesouro

Quem pergunté pra policia

Vai saber quem ¢ besouro

Se vocé, camara, entrar eu entro

Vim aqui pra jogar jogo de dentro

Pode vim, pode entrar que eu me concentro
Vim aqui pra jogo de dentro

As trajetérias de vida, os relatos produzidos pelos(as) moradores(as) quando da
intervengdo da Urbel e da Defesa Civil, os conflitos entre os atores envolvidos na resisténcia

para a permanéncia e toda a trama que se desenrola na producdo da localidade e da
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comunidade s3o fundamentais para a compreensdo dos processos ¢ procedimentos
burocraticos que tencionaram a remog¢ao e tentativas de remogdes das familias da Vila Pomar
do Cafezal. Nesse sentido, outro evento de suma importancia para o desenvolvimento dessa
narrativa-analise ¢ a emergéncia das audiéncias publicas como palco de embate (governanga
pela participacdo) entre moradores(as) da ocupacdo em conjunto com apoiadores(as) contra os
discursos formulados pela administragao publica do municipio de Belo Horizonte.

Nesse cenario complexo, mesmo estando assegurada a permanéncia das familias até
que um terceiro laudo fosse apresentado ao processo, audiéncias publicas foram solicitadas
pela DPMG e pelo Vereador Adriano Ventura para que fosse discutida a situagdo da Vila
Pomar do Cafezal, principalmente, no que concerne as relagdes entre agentes publicos(as) e
moradores(as), os(as) quais vinham denunciando a atuagdo intransigente dos(as) técnicos(as)
da Urbel e da Defesa Civil na ocupacio.

Assim, a segunda audiéncia publica envolvendo a ocupacdo da “area do Complexo da
Rua Sustenido” ocorreu na DPMG em 09/05/2013 por iniciativa do vereador Adriano Ventura
(PT), foram convidados(as)’': DPMG, MPMG, diretor-presidente da Urbel, diretora da area
de riscos da Urbel, coordenador Municipal de Defesa Civil - COMDEC, secretaria Municipal
Adjunta de Direitos da Cidadania, Casa das Brigadas Populares, coordenadora do Pélo de
Cidadania da Faculdade de Direito da UFMG, representante da Comissdo Pastoral da Terra e
o secretario Municipal de Governo. A mesa foi composta por Kelmer de Souza (lider
comunitario da Vila Cafezal) e muitos(as) dos(as) representantes de estado mencionados(as).

O defensor publico, que atuava no processo da ocupagdo naquele momento, afirmou
nessa audiéncia publica que a PBH havia informado em contatos anteriores, que a realizagao
de obras de contengdo seria suficiente para eliminar ou minorar os riscos geoldgicos da area
(informagdes obtidas na primeira audiéncia publica mencionada no 1° ato dessa narrativa). No
entanto, em 2013, a Procuradoria do municipio ajuizou agdo demolitéria e teve concessdao da
liminar autorizando a demoligdo das moradias.

De acordo com os(as) representantes da PBH presentes na audiéncia publica, a
realidade da Vila Pomar do Cafezal se apresenta, atualmente, de outra forma. A administragao
publica insiste que o risco ¢ dinamico, muda de acordo com o cendrio antropico sobre 0 meio
ambiente, e tendo aumentado o nimero de moradias no local, o solo teria apresentado sinais
visiveis de instabilidade. Desse modo, a remocdo das familias seria inevitavel, ¢ como

formulado desde o ajuizamento da primeira acdo demolitoria pela Procuradoria, a maioria das

" Informagdes obtidas pelo acesso as notas taquigraficas. Essa audiéncia foi a primeira ap6s a judicializagio do
caso, mas a segunda que envolve as investidas do poder publico junto a Vila Santana do Cafezal.



169

familias da Vila Pomar do Cafezal nio teria direito ao reassentamento nem a inclusdao no

Programa Bolsa Moradia por ndo se adequarem a politica habitacional do municipio.

Foto 25 - Segunda audiéncia publica realizada em 09/05/2013

......

Fonte: Arquivo da Comissdo de Moradorehia Vila Pomar do Cafezal. Acesso en;:.l 8/08/2017.

Em meio as tentativas de esclarecimento, o defensor publico lembrou que a remocao
s0 deve acontecer em ultimo caso, conforme posicionamento da ONU em que o Brasil ¢
signatario. Por isso, a DPMG entrou com uma acdo civil publica exigindo da PBH a
realizacdo de obras de engenharia de contencdo na Vila Pomar do Cafezal.

Ainda na mesma audiéncia publica, os discursos do coronel responsavel pela Defesa
Civil e da diretora de riscos da Urbel foram muito parecidos com suas posi¢cdes nas
entrevistas concedidas para essa pesquisa. Ressaltaram que o comprometimento da
administracdo publica ¢ com a vida das pessoas, ndo sendo possivel realizar obras publicas
porque o local ndo estd dentro da ZEIS. Concluindo ainda, que a existéncia da controvérsia
quanto a dificuldade em distinguir o que ¢ area publica e o que ¢ area privada (o vereador
solicitou que a PBH declarasse os limites do publico e do privado na area) ndo seria um
problema para as remogdes. No final da audiéncia, os(as) técnicos(as) responsaveis pelo laudo
da Urbel reafirmaram novamente a legitimidade do documento e da atuagdo dos(as)
técnicos(as) das institui¢des, declarando, em seguida, que a area do “Complexo da rua

Sustenido” apresentava alto risco geoldgico e que as remogdes eram indispensaveis.
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Devido aos impasses mal resolvidos nessa audiéncia publica e devido ao grande
nimero de denuncias impetradas por moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal contra os(as)
agentes da Urbel e da Defesa Civil, que vinham promovendo pressdes psicologicas para que
os(as) moradores(as) deixassem seus imoveis, outra audiéncia publica foi convocada alguns
meses depois.

A DPMG, por meio da Defensoria Especializada em Direitos Humanos Coletivos e
Socioambientais (DPDH), realizou a terceira audiéncia publica’’. Ocorrrida em 16/12/2013, a
audiéncia tinha como finalidade debater, esclarecer e tragar diretrizes para melhor o
equacionamento de conflitos de interesses entre o poder publico municipal e moradores(as) da
Vila Pomar do Cafezal ameagados(as) de remog¢ao e demoligdao das suas moradias. Conforme

o~ N s 3
relato da Comissdo de Moradores a época’:

Hoje realizamos a nossa audiéncia publica. Esta fora realizada na Defensoria Publica
de Minas Gerais. Em sinal de desprezo pela nossa comunidade os agentes da
Prefeitura de Belo Horizonte, da URBEL e da Defesa Civil de BH nao
compareceram a audiéncia publica. Mesmo assim isso ndo significou muito para a
comunidade. Aproveitamos para debater as agdes criminosas destes agentes publicos
com as autoridades presentes, que foram um defensor publico - Dr.° Lucas; duas
arquitetas - Dr.* Margarete e Dr.? Raquel; um gedlogo - Dr.° Nilton; um apoiador e
estudante de Geografia Sr.° Samuel; um representante de Direitos Humanos - Dr.°
Bruno; um vereador - Senhor Adriano Ventura; um apoiador advogado e
representante do movimento Brigadas Populares Dr.° Luiz; entre outros. Nesta
audiéncia a comunidade pode debater a real intencdo de agentes da Prefeitura em
atentar contra nossa comunidade. Em seguida j4 as 17:00 decidimos rumar até a sede
da URBEL para questionar os agentes da mesma companhia os motivos de suas
acOes desrespeitosas em nossa comunidade, mas ao chegarmos percebemos que
todas as portas das salas de todos os andares foram sendo fechadas enquanto
adentrdvamos no prédio por servidores dali. Em seguida chamaram a PM para nos
em mais um claro sinal de repudio pelas familias que ali chegara. Também ja
passava das 17:40 e a maioria dos agentes e servidores dali j& haviam ido embora.
Mesmo assim ficou registrado um acordo entre a URBEL e a comunidade de ambas
as partes comparecerem a uma outra audiéncia publica que serd realizada no
Ministério Publico em data ainda ndo prevista. Em um dado momento, quando todas
as familias atravessavam a Av. do Contorno para entrarem no edificio da URBEL
houve a necessidade de se bloquear as duas vidas para garantir a passagem segura de
tantas pessoas ao mesmo tempo. Um motorista em um carro preto, com terno preto e
oculos escuros, magro auto e bastante prepotente acelerou para cima das pessoas.
Estas imediatamente reagiram batendo no veiculo. O motorista desceu do carro para
entrar em confronto com as pessoas ali, mas ao perceber que todos se voltaram
contra ele e que poderia se tornar uma situacdo complicada decidiu dar partida no
seu veiculo. Mas estacionou adiante e se p0s a monitorar os acontecimentos e a falar
intensamente ao celular. Saimos do edificio uns trinta minutos apds chegarmos, mas
ficou dois membros da comissdo de moradores para assinarem o acordo de
audiéncia: Valdeir e Luiz. (Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal,
pagina do Facebook. Acesso em 22/08/2017)

7> Informagdes obtidas na chamada para a audiéncia publica no site da DPMG. Disponivel em:
http://www.defensoria.mg.def.br/defensoria-publica-atua-em-defesa-de-moradia-segura-para-familias-da-vila-
santana-do-cafezal/ Acesso em: 22/10/2017.

¥ Nio tive acesso as notas taquigraficas da audiéncia, apesar de ter solicitado junto a DPMG. Por isso, o relato
tera como base as informagdes contidas na sinopse feita pela Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal.
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Foto 26 - Terceira audiéncia publica realizada em 16/12/2013

Fonte: Arquivo da Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em: 22/08/2017.

Devido a auséncia dos(as) representantes da Defesa Civil, da Urbel e da PBH, a
terceira audiéncia publica se transformou em um local de debate entre os(as) proprios(as)
moradores(as) e apoiadores(as) da ocupacdo. Como expressdo publica de indignacdo, as
audiéncias publicas carregam também o viés de um espaco de discussdo e revelacdo de
sofrimentos desencadeados pelos processos de intervengdo do estado-capital na vida dos
sujeitos subalternizados. Desse modo, o ndo comparecimento dos(as) representantes de estado
despertou ainda mais revolta dos(as) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal. Munidos(as)
da prerrogativa de que os espagos de poder (como a sede da Urbel) também sdo espagos
publicos, os moradores(as) da ocupagdo adentraram o prédio da Urbel exigindo satisfagdes
por parte dos(as) representantes publicos(as) que se ausentaram sem as devidas explicacdes.
O acionamento da PMMG por parte dos(as) funcionarios(as) da Urbel acirrou ainda mais o
clima de animosidade entre moradores(as) e os(as) agentes dessa instituicdo. Apesar de ndo
conseguirem falar com a diretoria de Manutengdo e Area de Riscos da Urbel, os(as)
moradores(as) exigiram uma outra audiéncia publica em que representantes da institui¢ao se
comprometeram a participar por meio de um protocolo assinado por ambas partes.

A auséncia dos(as) agentes publicos(as) na terceira audiéncia publica pode estar

relacionada com o fato de no mesmo periodo (dezembro de 2013), a PBH, por meio da sua
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procuradoria, ter impetrado nova acdo demolitéria contra as familias da Vila Pomar do
Cafezal que resistiam. Como j4 mencionado neste trabalho, essa agdo foi suspensa pela
DPMG antes mesmo dos mandados judiciais serem expedidos.

Nao obstante ao cansago e desgaste provocados por todas essas audiéncias publicas,
os(as) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal compareceram em numero consideravel para
demonstrarem suas insatisfacdes quanto a condugdo dos processos judiciais e acdes dos(as)
agentes da Urbel e da Defesa Civil na localidade. Esse momento de encontro ainda
proporcionou aprendizados importantes para a conducdo da resisténcia formalizada, tais
como: melhor entendimento quanto aos canais de participagdo popular, formula¢do de
dentncias e reclamagdes, fundamentacdo dos argumentos quanto a resisténcia pela
permanéncia e fortalecimento da luta coletiva.

Sendo assim, a quarta audiéncia publica ocorreu em 13/02/2014 na Associagdo
Mineira do Ministério Publico e voltou a contar com a participacdo tanto de representantes da
PBH (Urbel e Procuradoria do Municipio) quanto da Defesa Civil’*. Conforme relato da

Comissdo de Moradores:

Iniciada a audiéncia publica, se apresentaram: noés moradores da Vila Santana do
Cafezal e principais envolvidos no caso; a Promotora de Justica Dra. Claudia do
Amaral Xavier; Promotora de Justica Dra. Janaina de Andrade Dauro; Promotora de
Justiga Dra. Claudia Spranger; Defensor Publico Dr.° Lucas Diz Simio;
Procuradoria Geral Municipio Vitdria Jacob; Diretora de Manutengdo e Areas de
Risco Isabel Eustaquia Queirdz Volponi; coordenador municipal de defesa civil na
Prefeitura de Belo Horizonte Alexandre Lucas Alves; Advogado Luiz Fernando
Vasconcelos Frente pela Reforma Urbana - Brigadas Populares) Advogado de
Direitos Humanos Bruno Cardoso; gedlogos que fizeram, voluntariamente, o laudo
geoldgico para a nossa comunidade: Gedlogo Dr.° Gilvan Brunet Aguiar e Gedlogo
Dr.° Nilton. As pessoas que estdo dando forga técnica e moral para todos nos:
Professora de arquitetura na UFMG Margarete Leta; Professora de arquitetura
Raquel Julido; Advogada e componente da Brigadas Populares Isabela Gonsalves
Miranda; componente da Brigadas Populares Viviane Tofaneli e os advogados
Bruno e Luiz citados acima. Iniciou-se a audiéncia com a fala da Promotora de
Justica Dra. Claudia Spranger. Em seguida concedeu-se a palavra para a
comunidade, momento em que a Comissdo de Moradores foi a frente e um
componente fez a leitura de um texto denunciando tudo o que tem sido feito em
nossa comunidade. O texto pode ser lido junto a uma imagem no album chamado
Audiéncias Publicas. Em seguida a promotora passou a palavra para o coordenador
de Defesa Civil Municipal, mas este preferiu falar mais adiante. Entdo o gedlogo
Dr.° Gilvan apresentou seu trabalho sobre a nossa comunidade e ressaltou que ndo
condiz com a realidade as afirmacdes apresentadas nos laudos da URBEL e Defesa
Civil. Mas ressaltou que ha riscos pontuais que devem ser tratados pelo proprio
poder publico. Em seguida o gedlogo Dr. ° Nilton deixou claro que ndo s@o justos e
verdadeiros os laudos e todo tipo de documentos desenvolvidos pelas autoridades
envolvidas e que o que motiva isso tudo ¢ simplesmente a especulacdo imobilidria e

™ Também néo tive acesso as notas taquigraficas desta audiéncia publica, apesar de solicitado junto ao MPE.

Por isso, o relato terd como base as informacdes contidas na sinopse feita pela Comissdo de Moradores da Vila
Pomar do Cafezal.
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a falta de respeito, sobretudo por nés que fazemos parte da maior parte da populacao
excluida deste pais. Em sua fala ainda nos recomendou mantermos ateng@o, unido e
buscar conscientizar a todos de nosso meio. A Professora e arquiteta Margarete Leta
apresentou um trabalho a respeito da situacdo da nossa comunidade e do que vem
sendo feito por parte dos servidores publicos envolvidos no nosso caso. Um video
que postaremos logo. A audiéncia foi se tornando um espago de debate entre nds da
comunidade perguntando sobre as mentiras e os motivos disso, os nossos apoiadores
dando um importantissimo suporte técnico e mostrando com argumentos sérios e
consistentes suas opinides. Por outro lado os representantes do municipio e
envolvidos na situagdo evitaram dar muitas explicagdes. O coordenador de Defesa
Civil e a diretora da URBEL sugeriram um laudo judicial e negaram saber da
existéncia do nosso laudo geoldgico. Por fim ficou acordado que ndo se fard mais
nenhuma remogdo até que se faca o laudo judicial. Foi uma audiéncia de altissimo
nivel! Até mesmo porque as autoridades publicas atuais ndo estdo acostumadas a
lidar com uma comunidade cada vez mais consciente de lutar por seus direitos. Nos
estamos cada vez mais conscientes e determinados a defender o que ¢ nosso!
(Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal, pagina do facebook. Acesso
em: 22/08/2017)

Essa audiéncia voltou a ser o espago publico de debate entre o que se pode entender
como os dois lados do processo judicializado. Inclusive, foi a primeira vez que o contra laudo
teve circulagdo fora do aparato juridico da DPMG. Contudo, conforme se deu o
prosseguimento da audiéncia, os posicionamentos do coordenador da Defesa Civil e da
diretora de Manutengdo ¢ Area de Risco da Urbel foram evasivos e sem muita
fundamentagdo. Para os(as) moradores(as) da ocupacdo, entdo, essa audiéncia se mostrou
como uma vitoéria (mesmo que parcial) em nivel argumentativo, o que incentivou maior
mobilizagdo do coletivo.

Ainda nessa mesma audiéncia foi realizada a leitura de uma carta escrita pela
Comissdao de Moradores da Vila Pomar do Cafezal. Em um ato solene, ao fim da audiéncia,
foi entregue o contra laudo realizado em defesa da ocupacgdo para os(as) representantes da
Defesa Civil e da Urbel que estavam presentes. A intengdo da carta era demonstrar a
indignagdo de parte dos(as) moradores(as) da ocupacdo com as acdes realizadas pelos(as)

agentes do poder publico na comunidade.

Audiéncia publica para a Santana do Cafezal em 13/02/2014

Hoje em audiéncia publica entre nés moradores da vila Santana do Cafezal e os
respectivos servidores publicos deste municipio, viemos pela segunda vez nos
apresentar para tratar das acdes destes em nossa comunidade. Na primeira audiéncia
publica realizada pela Defensoria publica em 16/12/2013, fomos desrespeitados
pelos servidores envolvidos no nosso caso. Simplesmente ndo compareceram. Para
agravar ainda mais a situa¢do continuaram suas a¢des em nossa comunidade com o
unico objetivo de destrui-la e nos jogar para longe. Desenvolveram um laudo
geoldgico tendencioso para fazer uma mentira virar verdade para a opinido publica,
para em seguida nos jogar, com forca policial, para fora de nossas casas e do lugar
onde vivemos. Colheram muitas assinaturas de todos nds sem nos explicar o
conteudo dos documentos e suas consequéncias para nds. Mentiram para todos nos
em reunido em outubro de 2013 e vem mentindo sempre por meio dos agentes da
URBEL e Defesa Civil. Um desrespeito grave para com uma populagdo!
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Convenceram quinze familias a deixarem que destruissem suas casas sob ameaca de
que seriam tirados a for¢a ou que ficariam sem receber nenhuma assisténcia diante
de uma remog¢do forcada. Corromperam moradores para que fingissem ser
representantes da comunidade e para que convencessem os moradores que
deixassem destruir suas casas e, acreditassem nas mentiras que vinham contando
para nos. E como se ndo bastasse, estdo colocando militares perigosos para calar a
voz dos moradores que estdo se posicionando contra suas agdes. NOs nos
organizamos. Vimos que somos vitimas de um sistema perverso € que as pessoas
que vao em nossa comunidade fingindo estar prestando servigo de utilidade publica,
na verdade estdo prestando servico de utilidade particular. Nao nos engana mais seus
casaquinhos vermelhos escritos URBEL, PBH ou Defesa Civil! Sabemos que
devemos ter cuidado com vocés e que nem tudo o que falam ¢ verdade. Seus mapas;
seus laudos; seus documentos e tudo o que vocés trazem consigo deve ser
questionado, uma vez observado que ndo sdo de confianga. Por isso tudo, nesta
audiéncia publica declaramos para todos que ndo sairemos de nossas casas!
Sabemos que vocés ja fizeram mapeamento de toda a nossa terra € que andam
planejando fazer muitas coisas nela. Vocés nos consultaram para isso? Nao! A partir
de agora estaremos prestando atencdo em tudo o que qualquer um de vocés fizerem
e falarem em relag¢do a n6s. Uma sociedade justa comega pelo respeito mutuo!
Assinado: Familias da Vila Santana do Cafezal atingidas por mentiras da PBH,
URBEL e Defesa Civil. (Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal, pagina
do facebook. Acesso em: 22/08/2017)

Foto 27 - Quarta audiéncia publica realizada em 13/02/2014. Momento em que Gilson entrega o contra laudo
em defesa dos(as) moradores(as) para as autoridades publicas presentes, da esquerda para a direita: o Cel.
Alexandre Lucas (Defesa Civil), Isabel Volponi (Urbel), Claudia Spranger (Promotora de Justiga), Cheila Cabral
(calga preta e blusa cinza), Gilson (laudo nas maos), Mauricio Nogueira (camisa branca) e outros(as)
moradores(as) e apoiadores(as) da Vila Pomar do Cafezal

Fonte: Arquivo da Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em agosto de 2017.

Apo6s mais de dois anos desde a ultima audiéncia publica, uma nova audiéncia foi
convocada no sentido de dirimir outros conflitos que eclodiram na Vila Pomar do Cafezal,
uma vez que os desentendimentos entre agentes publicos(as) e moradores(as) ndo cessaram.

Apesar desse lapso temporal, basicamente, devido aos impasses judiciais quanto a espera do
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terceiro laudo solicitado pelo juiz responsavel pelo caso, alguns(mas) moradores(as) da Vila
Pomar do Cafezal participaram de outras audiéncias publicas que envolviam as ocupagdes da
RMBH e continuaram fortalecendo seus argumentos quanto a permanéncia na localidade.

Quanto ao contexto das audiéncias publicas ¢ importante frisar que participei apenas
da quinta e ultima audiéncia realizada em 01 de Margo de 2016, ocorrida na Camara dos
Vereadores de Belo Horizonte e convocada e conduzida, novamente, pelo vereador Adriano
Ventura (PT) como solicitada por moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal. Nessa audiéncia
teve ainda a participacdo de moradores(as) de outras duas ocupacdes da RMBH (Ocupagao
Novo Sao Lucas e Ocupagdo Terra Nossa), o morador da Vila Bandeirantes, Sr. Agostinho,
representantes da DPMG, pesquisadores(as) de projetos de extensao da UFMG e PUC, o
gedlogo responsavel pelo contra laudo produzido em favor da ocupagdo e o representante da
Defesa Civil. O intuito era de discutir o laudo de risco geologico que deu ensejo a agdo
demolitéria apresentada pela PBH contra os(as) moradores(as) da ocupagao que se iniciou na
regido denominada nos laudos como “Complexo da Rua Sustenido”.

Inicialmente, houve uma contextualizagdo do caso, demonstrando como a ameaca da
PBH em retirar as familias da regido sob alegacdo de risco geoldgico por deslizamento de
terra existe desde o ano de 2009, se concretizando em dezembro de 2012 e se reafirmando em
outras duas acdes judiciais subsequentes no ano de 2013, em que todas determinavam a
imediata remocao das familias da 4rea ocupada e a demolicao de suas casas.

Conforme as notas taquigraficas da ultima audiéncia publica e gravacao realizada pela
propria pesquisadora foi possivel notar que se seguiu uma ordem légica argumentativa
semelhante as audiéncias anteriores. Primeiro por quem defende a permanéncia das familias
naquela localidade, justificando que os laudos apresentados pela Urbel e pela Defesa Civil
estariam equivocados tanto quanto a localizacdo da area de risco circunscrita, quanto pela
gravidade (alto risco) e pela emergéncia de evacuacdo de toda a area. Seguindo pelas
argumentacdes do unico agente publico presente na audiéncia.

Eu ja estava familiarizada com os argumentos da equipe técnica dos ASF de que ndo
se poderia condenar uma area daquela propor¢do com apenas quatro sondagens e de que nas
notificagdes da Defesa Civil constavam coordenadas geograficas distintas as das casas
identificadas com alto risco geologico. O gedlogo responsavel pelo contra laudo argumentou
ser necessario trabalhar pontos geograficos especificos, mas que o risco ndo compromete toda
a area. Também j& me era conhecida a contra argumenta¢do produzida por moradores(as) de
que existia um interesse de caradter especulativo na area, que a intencdo dos(as) agentes da

Urbel e da Defesa Civil era de retirada das familias dali para futuros projetos imobiliarios,
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mais uma vez a expulsdo de pessoas pobres em prol do capital e do mercado imobilidrio. No
entanto, foi a primeira vez que eu tive contato com a versao dos(as) produtores(as) dos laudos
e agentes publicos(as) responsaveis pelas vistorias e condenacdo da area para além do

processo judicial.

Foto 28 - Quinta e tltima audiéncia publica realizada em 01/03/2016
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Fonte: Arquivo Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em: 22/08/2017.
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Num primeiro momento, as argumentagdes do representante da Defesa Civil me
pareceram t3o evasivas quanto a atuacdao da administra¢do publica nas margens da cidade. O
mesmo ndo precisou elaborar nenhuma resposta a todos os questionamentos realizados
durante a audiéncia publica, sua posicao de confianca e até mesmo de pouco interesse naquele
acontecimento permitiu que ele apenas dissesse: “tudo que as pessoas vem dizendo até entdo
s0 corrobora o trabalho realizado pela Defesa Civil e pela Urbel.” O Coronel continuou firme,
utilizando dos slides levados pelos(as) proprios(as) moradores(as) e apoiadores(as) e
apontando aqui e acold onde estariam visiveis os indicadores para o iminente desastre.

Ao longo da audiéncia o discurso do coronel apontava para o compromisso da Defesa
Civil com a vida das pessoas, ndo foi diferente nas entrevistas realizadas com o coordenador
da Defesa Civil de Belo Horizonte, ¢ com a diretora de Manutencdo e Areas de Risco da

Urbel. O bem estar das familias e suas vidas foi evocado como tUnico proposito das
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instituicdes em questdo, o que ndo poderia ser diferente se seguirmos a logica de gestao da
vida da populagdo nos moldes abordados por Foucault (1979) quanto a biopolitica. Todavia,
ndo me parecia que aquelas pessoas queriam permanecer ali a custo das suas vidas, ndo era
uma questdo de irresponsabilidade, desconhecimento e/ou teimosia. Nem imagino que
algum(a) morador(a) da Vila Pomar do Cafezal desejasse entrar para as estatisticas de morte
por deslizamento de solo. Estdvamos falando de pessoas que contestavam argumentos
técnico-politicos, inclusive com base em outros também de mesmo carater. Desse modo, o
conflito se dava em nivel discursivo, contudo, isso era negado de inicio pelos(as) gestores(as)
publicos(as) responsaveis pelo caso, uma vez que, para eles(as) o risco ¢ um dado calculado,
localizado e incontestavel.

Desde a expedi¢cdo dos mandados de remogao das familias e demolicdo das moradias,
observou-se que o discurso baseado no sistema-perito de conhecimento e produzido pelos
aparatos de estado estdo envoltos na legitimidade que o proprio poder publico lhes confere
(construg@o de um saber administrativo). Se ndo fosse a resisténcia das familias que ali vivem,
o suporte de outros aparatos de estado, como a DPMG e o MPE, além da colabora¢ao de
apoiadores(as) diversos(as), a area teria sido evacuada sem que as familias fossem ouvidas.

Por varias vezes, durante a audiéncia publica, o representante da Defesa Civil
mencionou que a realidade vivenciada pelos(as) moradores(as) era de responsabilidade
dos(as) mesmos(as), ja que a PBH vinha alertando a ocupagao quanto a iminéncia do desastre.
Assim, um recurso constantemente utilizado pelos(as) agentes da Defesa Civil e da Urbel ¢é o
de associar a imagem dos(as) moradores(as) a uma caréncia de informagdo e formagdo
adequada para entender o processo em tramite. Desse modo, a manuten¢do da distancia social
coloca-se como um meio funcional de impedir um confronto direto com a verdade dos
sujeitos marginalizados pela estratégia e produgdo discursiva da verdade.

No caso da ocupagdo Vila Pomar do Cafezal esse silenciamento e deslegitimagdo dos
discursos daqueles(as) intervencionados(as) pelo estado-capital fica evidente em varios
momentos. Ao questionar o fato do laudo geoldgico apresentado pela Urbel e pela Defesa
Civil ter se baseado apenas em quatro sondagens realizadas na regido, os argumentos do
morador da Vila Pomar do Cafezal foram rapidamente refutados pelo representante da Defesa
Civil que afirmou: “Noés ndo precisamos nem de sondagem Mauricio, olha aqui (foto) ja tem
evidéncias no proprio local que indicam a fragilidade dali, ¢ uma regido de bota fora.” Logo
em seguida, outro morador questiona o fato das sondagens ndo aparecerem no processo
judicial, e novamente o coronel rebate afirmando: “Eu num quero usar da palavra aqui pra

contra argumentar nem discutir, eu s6 quero dizer pra vocés que a gente mantém nosso
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posicionamento como Defesa Civil que trata de um local de risco (...) e as pessoas sem uma
no¢ao, sem um conhecimento, vao fazendo as suas casas ali (...)”

E possivel identificar nesse discurso a indisposi¢do do agente de estado em sequer
explicar os argumentos fundantes da instituicdo quanto a formulagdo de risco da regido. O
coronel se recusa até mesmo a debater sobre outros posicionamentos, inclusive no que
concerne ao contra laudo produzido pelo gedlogo da UFMG. Importante reiterar que as
evidéncias encontradas pelos(as) especialistas no diagnostico do risco, mesmo que
contestadas por outros(as) especialistas, sdo, normalmente, de carater visual, como rastejo de
massa (terra que se movimenta), trincas encontradas em algumas casas e na academia
localizada na praga que fica acima da encosta condenada, rachaduras no solo e demais
aspectos visuais. Esses aspectos identificados por gedlogos(as) da Urbel foram suficientes
para impetrar o primeiro mandado de remog¢ao das familias.

Em resumo, ao final dessa audiéncia, o impasse quanto aos laudos e os conflitos em
torno da dimensdo e gravidade do risco diagnosticado permaneceram. A maioria dos(as)
moradores(as) presentes saiu do local cansado(a) de repetir os mesmos argumentos. Como
encaminhamento, a defensora publica atuante no caso solicitou a inclusdo da area conhecida
como “Complexo da Rua Sustenido” nos termos das ZEIS, para que assim pudessem ser
realizadas obras na vila. O vereador solicitou ainda que fosse realizada uma vistoria na Vila
Pomar do Cafezal, em que estivessem presentes técnicos(as) da Urbel e da Defesa Civil, além
de apoiadores(as) e militantes dos ASF e moradores(as) locais responsaveis por guiar o grupo
e pontuar seus argumentos in locu.

Apesar dessa vistoria técnica ter proporcionado aos(as) moradores(as) uma
experiéncia de contato diferente aos outros momentos de encontro entre a ocupacao e os(as)
agentes publicos(as), a proposta se consolidou em mais uma forma de exposi¢do do problema
sem diretrizes que, deveras, dirimissem os conflitos existentes quanto as pecas técnicas
produzidas em torno do risco. A administragio publica continuou mantendo seu
posicionamento quanto ao risco de desastre apresentado pela 4rea e os(as) moradores(as)
mantiveram a resisténcia pela permanéncia.

Somente no ano de 2017, com a realizagdo do acordo extrajudicial e com a reunido
solicitada pela Urbel para apresentacdo de novo diagndstico de risco da area condenada, que
os(as) técnicos da Urbel, Defesa Civil e PBH se propuseram reavaliar as condi¢des de risco na
Vila Pomar do Cafezal. Foi a resisténcia pela permanéncia ensejada pelos(as) moradores(as)
que suscitou essa conquista, promovendo um deslocamento e reorientagdo do estado quanto

as investidas contra a ocupagao.
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3.2.1 (Re)fazendo o estado-capital por suas margens: algumas reflexoes sobre a resisténcia
da Vila Pomar do Cafezal

Em conversa com Baiano (morador da Vila Pomar do Cafezal), esse afirmou olhando
para a encosta condenada pela Urbel, “esse barranco (encosta) sempre teve aqui, desde que
moro na Serra, esse negocio nunca desceu, ai quando o povo constroéi € vem morar vem falar

que € risco, ¢ muito estranho”.

Foto 29 - Baiano com o cartaz da campanha de resisténcia da Comissdo de Moradores em 11/01/2014
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Fonte: Arquivo da Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em: 18/08/2017.

Ao ser questionado pelo agente da CPT (video mencionado no 1° ato), o qual afirmou
que a ocupacdo estaria mesmo em uma area de risco, mas que a PBH precisava oferecer
alternativas dignas para a remog¢do, Djalma (morador da ocupacdo) contestou prontamente:
“Aqui também num ¢ tdo assim, como eles falam ndo. Num ¢ area de risco ndo, esse pessoal
quando eles querem tirar eles aproveita muita oportunidade. Tanto que eles vem aqui s6 em

época de chuva, época que o sol ta quente num aparece ninguém aqui. Todo mundo ¢ morador
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mais velho aqui, pode perguntar um por um, a partir de fevereiro, marco num vem ninguém
aqui, ai comegou a chuva ¢ hora deles comegar a encostar, apurrinhando um e outro”.

Visa salientar de inicio, que os conhecimentos produzidos fora do eixo académico-
técnico ndo sdo necessariamente sempre na ordem da experiéncia, pois essa logica tende a
desqualificar, novamente, outros saberes que também langam mao de problematicas
intelectuais que visam um ordenamento ndo sé das suas praticas cotidianas como ainda de
seus devires e questionamentos como agentes nesse mundo. O termo conhecimento do senso
comum ¢ uma outra violéncia epistémica que generaliza saberes tdo diversos por uma simples
oposicdo em relagdo aos conhecimentos dominantes. Evidenciar essas formas de saber-viver,
assim mesmo no plural e nas suas caracteristicas proprias, ¢ fundamental para que ndo
englobe uma gama de possibilidades outras de pensar-viver em termos excludentes e/ou
delimitadores. E necessario cuidado para ndo reiterar dicotomias impregnadas pelo saber
sintético (BISPO, 2015), dividir as “representacdes de mundo” como baseadas em experiéncia
do vivido ou formulagdo intelectual de cunho académico-tecnicista implica colocar sujeitos
historicamente subalternizados na posi¢do de incapacidade de formulagdes que ndo sejam
pautadas na experiéncia, como se esses(as) agentes também nao produzissem conhecimentos
de ordem intelectual. O que opera a distingdo entre essas producdes de conhecimentos ¢ que o
discurso académico-tecnicista estd baseado num saber sintético, enquanto os discursos
subalternizados estdo na dimensao dos saberes organicos, conforme teoriza Bispo (2015).

Nesse sentido, ¢ importante notar ainda que os(as) moradores(as) construiram suas
proprias conceituacdes sobre o risco. Seja desconfiando das intengdes do poder publico na
area ou suspeitando dos procedimentos de analise de risco procedidos tanto pela Urbel quanto
pela Defesa Civil, essas questdes sempre intrigaram os(as) moradores(as) locais, por isso a
resisténcia se fortaleceu. As informagdes e argumentacdes apresentadas pela PBH sao muito
frageis, ha inconsisténcias no processo, seja quanto a delimitacdo do que ¢ area publica e
privada, se a area ¢ de preservagdo ambiental ou ndo, se realmente houve o loteamento no
local, ou se o interesse real ¢ quanto a especulacdo imobiliaria na regido. Nessa trama
complexa, o risco ¢ o componente que de fato legitimou a intervengao estatal no local, sendo
a justificativa necessaria para a judicializagdo do caso.

Quando indagado sobre as acusagdes de que a PBH tem interesse na desapropriagdo da
area para fins de especulagdo imobilidria promovida pelas empreiteiras belorizontinas, o

representante da Defesa Civil foi incisivo em afirmar que,

Toda a argumentacdo de que a prefeitura t4 atuando nesse caso em funcdo de
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reintegracdo de posse, de preservacdo de terreno proprio, de algum interesse no
espago, ndo ¢ verdade. O unico interesse da prefeitura nisso daqui é a questdo da
gestdo do risco. Quero te explicar muito bem (...) ndés temos um monte de areas de
risco na cidade, se o discurso fosse higienista como muitos estdo nos acusando, nos
teriamos feito isso com todas as areas de risco. Outra coisa se o discurso fosse
patrimonialista, de territorio, nds teriamos reivindicando a reintegragdo de posse e
nado foi esse o processo. (Entrevista concedida em 10/03/2017)

Sobre o processo judicializado e os tramites processuais, entendo que a PBH ndo
poderia pedir a reintegracdo de posse do terreno, uma vez que boa parte da area designada
como de risco pela Urbel e pela Defesa Civil se encontra em terreno particular (pertencente a
antiga Construtora Fayal). Além disso, agentes das duas instituicdes afirmam que ha na
localidade terrenos do municipio, no entanto, a propriedade nunca foi comprovada no
processo em questdo. Ou seja, mesmo se a PBH quisesse ndo poderia ter ensejado uma acao
de reintegracdo de posse quanto a area de risco delimitada.

A contestacdo dos(as) moradores(as) quanto ao diagnodstico de risco promovido pela
Urbel se verifica ainda no fato de que todos os imoveis que possuem documentacio
regularizada (mais ou menos 3 lotes da Rua E) ndo foram notificados como estando em area
de risco. Dai o questionamento: se toda a regido esta ameagada, porque essas casas que estao
dentro da regido delimitada pelo relatério da Urbel ndo apresentam risco geologico? Essa
pergunta nunca foi respondida pelos(as) gestores(as) publicos(as), os(as) quais se limitaram a
responder que desconhecem essas informagdes.

Por outro lado, a possivel intervencao tecnoldgica na area foi um dos principais
questionamentos dos(as) moradores(as) para os(as) agentes publicos(as) nas audiéncias
realizadas. Uma vez que a engenharia e geologia dispdem de tecnologias variadas, essas
poderiam ser utilizadas para estabilizar a encosta e evitar o deslizamento da mesma. Nao
houve resposta quanto a essa questdo nas audiéncias, no entanto, nas entrevistas realizadas o

assunto veio a tona.

Em engenharia tudo ¢é possivel. A questdo é quais sdo os pontos? Eles num falam.
Eles falam que se tirar alguns aqui, mas ninguém quer ser ele e ninguém quer que
ele seja considerado de risco (...) A gestdo publica ela tem que ser feita em cima de
principios constitucionais que sdo: legalidade, moralidade, razoabilidade,
publicidade (...) O principio da legalidade diz que a prefeitura ndo pode fazer obra
em area publica. A segunda coisa ¢ a razoabilidade, qual que ¢ mais razoavel é vocé
ndo deixar que as pessoas ocupem o lugar que € risco ou vocé gastar milhdes e
milhdes de reais para fazer uma contengdo pra cem pessoas ficarem ali. Porque esses
milhdes e milhdes de reais vao sair de algum lugar, entdo eles vao sair ou da saude
ou da educacdo ou da seguranca, vai sair de algum lugar. Entdo, a questdo ¢ ndo
deixar a ocupagdo nesses locais de risco € melhor do que deixar ocupar. Outra coisa,
estamos falando de um terreno particular, ndo ¢ terreno publico, ndo d4 pra fazer
obra publica em terreno particular. A ndo ser em casos extremos que num ¢ 0 caso
14, pelo menos assim entendeu quem governa. Por que quem governa estabelece
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prioridades, vocé tem que tirar do lugar. O que € melhor, pegar aquelas trinta e seis
pessoas que estavam ali, colocar no minha casa, minha vida em outro lugar, até no
Viva Vila ali, ou fazer um muro que precisa de uns cinco milhdes, dez milhdes,
vinte milhdes, num sei. (Coordenador da Defesa Civil. Entrevista concedida em
10/03/2017)

Pra fazer uma obra ali de contencdo pra estabilizar tudo, primeiro tem que fazer um
estudo especifico, segundo tem varias propriedades ali, tem terreno que € particular,
tem dono, ai a postura ¢ diferente, vc tem terreno do estado e tem terreno do
municipio. Ali era um loteamento da década de 50. A engenharia pode avaliar tudo,
mas pra vc fazer uma obra ali tem um monte de implicagdes, inclusive talvez ter que
remover pessoas pra fazer a obra. Existe possibilidade de ter, existe, tem que se
avaliar, fazer um estudo, tem um monte de questdes ali, num ¢ simples assim. Entao
sdo varios condicionantes que tem que se avaliar pra vé se € possivel ou ndo. Pra vc
estabilizar completamente uma encosta daquele tamanho com um pacote de aterro
significativo num ¢ uma obrinha de um murinho atrds de uma casa que vai resolver.
Ela pode melhorar, resolver completamente ndo. Tem todo um sistema de drenagem,
esgotamento sanitario, saneamento que tem que fazer. Num ¢ s6 pegar, fazer uma
contengdo e pronto acabou. Se vc vai estabilizar pra consolidar, tem que pensar em
todo um contexto de consolida¢do, inclusive de saneamento. (Diretora de
Manutencdo e area de risco da Urbel. Entrevista concedida em 24/03/2017)

Entdo, apds os calculos operados pela administragdo publica, a resolugdo mais “facil”
(menos custosa monetariamente) quanto a situagdo de risco identificada ¢ de remocdo de
centenas de pessoas de suas moradias e inclusdo das mesmas no Bolsa Moradia? Emerge
ainda dessa fala outros questionamento: Quanto que a administragdo publica esta disposta a
gastar com determinadas populagdes? A seletividade quanto aos gastos operados pelo poder
publico demonstra maiores ou menores disposi¢des a depender do publico alvo. Assim, as
consideragdes feitas por ambos(as) agentes publicos(as) caminham nessa direcdo, existe sim a
possibilidade de permanéncia das familias (que hoje sao mais de cento e oitenta), entretanto, a
disposi¢do de investimentos publicos na area ¢ descartada, seja porque o valor das obras teria
alto custo (desconhego como esse calculo foi realizado), ou devido os impasses quanto aos
diferentes tipos de propriedade do terreno.

Por outro lado, em entrevista realizada em 29/03/21017 com a defensora publica
responsavel pelo caso, essa afirmou que existiria sim a possibilidade de realizar obras de
conten¢do na encosta se a area em questdo fosse transformada em ZEIS, mas para tanto ¢
necessario ter “vontade politica”. A mesma ainda afirmou ndo haver conflito possessorio em
relacdo a maioria dos terrenos, o que facilitaria a atuacdo da Urbel caso houvesse interesse do
municipio em resolver a situa¢do considerando a permanéncia das familias no local. “Com a
resisténcia das familias j& ¢ uma darea consolidada, as pessoas construiram suas casas,
exercendo o seu direito de morar, o desejo da maioria ¢ de permanecer ali”.

Nesse sentido, conforme o contra laudo apresentado pelo gedlogo da UFMG, como os

riscos da encosta deslizar s3o pontuais, o investimento necessario para estabilizar a area nao
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seria muito alto. Foi dessa forma que os(as) moradores(as) em conjunto com apoiadores(as)
de diversas areas, com suporte técnico dos ASF e Praxis (UFMG), promoveram desde o ano
de 2014 mutirdes visando a sanar os pontos considerados de risco pelo contra laudo.

Esse episddio controverso quanto aos laudos soma-se a um cendrio complexo, em que
duas ag¢des de reintegracao de posse também se configuram no caso. Alguns meses depois do
primeiro contato que tive com a ocupag¢do, recebi um mandado de reintegracdo de posse
(processo: 3288597-44.2013.8.13.0024) que constava como parte autora uma pessoa fisica e a
parte ré um morador da ocupacdo, o qual ainda ndo havia tido contato. Muito perplexo com a
situacdo, o morador recebeu a judicializagdo individual do seu caso como uma resposta da
PBH frente as suas mobiliza¢des contra a Urbel e a Defesa Civil. Quanto ao processo em

questdo, o mesmo relata:

Vila Cafezal, 20/05/2015

Em 19 de Maio realizamos nossa 26 * Reunido da Comissdo de Moradores. Reunido
extraordindria para tratar sobre a audiéncia realizada em 18/05/2015 as 13:30.
Sabemos que a nova estratégia dos agentes da Urbel, da Defesa Civil e da Prefeitura
de Belo Horizonte ¢ dar apoio aos supostos donos de lotes dentro de nossa ocupacao
para que abram processos civis contra moradores da Vila Cafezal para enfraquecer
aos poucos a nossa resisténcia a remocao forcada. A audiéncia realizada em 18 de
Maio foi para tratar do processo de Mauricio Nogueira de Souza. O numero do
processo ¢ 3288597-44.2013.8.13.0024. A audiéncia publica estava marcada para as
13:30. Quando chegamos, fomos informados por uma atendente que a audiéncia
ainda ndo havia sido iniciada e que quando fosse ser iniciada todos seriam avisados.
Curiosamente a audiéncia foi iniciada e n6s ndo fomos avisados. Somente soubemos
que a audiéncia estava sendo realizada sem a nossa presenga porque a defensora
publica foi verificar os motivos da demora e constatou que estava acontecendo a
audiéncia. O juiz ndo permitiu que nenhuma das trés testemunhas e nem o réu em
questdo falassem alegando que eles haviam chegado atrasados para a audiéncia. Em
seguida propds uma negociacdo entre as partes. O que foi recusado por nés. Agora
serd preciso entrar com recurso. A reunido anterior reuniu parte das familias que
moram onde supostamente pertence ao homem que abriu o processo civil. Agora
todas poderdo participar do processo de alguma forma. (Comissdo de Moradores da
Vila Pomar do Cafeza, pagina do facebook. Acesso em: 18/08/2017)

Sendo assim, devido a sua atua¢do como figura de destaque da ocupagdo, o morador
denuncia que se tornou um alvo da Urbel e da Defesa Civil. Para ele o 6rgdo do municipio ¢
responsavel pelo processo judicial instaurado em que ele se configura como réu, utilizando-o
como meio de desarticular o movimento. Nesse sentido, foi necessario esfor¢os da DPMG em
demonstrar no processo a impossibilidade de localizar com precisdo onde se encontra o lote
pleiteado judicialmente. Desde entdo, o processo continua em tramite sob a alegacdo da
defensora publica de que as ruas no local ndo foram abertas pela PBH, ou seja, ndo houve
conclusdo do loteamento, ndo sendo possivel determinar a localizagdo exata dos terrenos.

Nesse sentido, vale indagar se essa estratégia de individualizar para culpabilizar/criminalizar
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demonstra uma dificuldade do estado em lidar com uma coletividade difusa, sendo mais um
mecanismo de desestabiliza¢do deliberada promovida pelas tecnologias de governo.

Por outro lado, logo depois, em 13/08/2014 houve um processo judicializado
(2310242-11.2014.8.13.0024) contra outro morador da ocupagdo, em que o juiz responsavel
concedeu a liminar de reintegracdo de posse ao autor. Nessa ocasido, o mandado expedido,
apenas trés semanas depois de ajuizada a agdo, foi recebido pelo mesmo colega que havia
criticado minha postura profissional de ndo cumprimento dos mandados de
demolicao/remocdo. Ao tentar cumprir o mandado, esse colega se deparou com a situacao de
grande vulnerabilidade que a familia se encontrava no momento.

O morador, sua esposa ¢ um filho ocuparam um dos terrenos mais ingremes da regiao,
0 acesso a residéncia da familia é muito dificil, a casa possuia dois codmodos e o casal estava
desempregado. Para complicar ainda mais a situagdo, o filho do casal foi diagnosticado com
uma doenga congénita, uma paralisia cerebral que o impossibilita de se locomover, falar, e até
mesmo comer normalmente. Na época, a crianga tinha apenas dois anos, e o oficial de justica,
sensibilizado com as condi¢des da familia, devolveu o mandado detalhando a situacdo para o
juiz responsavel. Além disso, todos(as) oficiais da regido se juntaram para acionar a DPMG e
o MPE, pois sabiamos que havia possibilidade do juiz insistir com a liminar.

O que de fato ocorreu, pois, enquanto a DPMG ainda ndo havia interferido no
processo, outros dois mandados de reintegracdo de posse foram expedidos em 2015,
desconsiderando as informacdes apresentadas pelo oficial na primeira certidao, o juiz ordenou
que fosse realizada a reintegragdo de posse, sem levar em consideracdo que a familia ndo
tinha outro lugar para residir. Com as consequentes negativas de cumprimento dos outros
mandados por minha parte e por parte de uma outra oficiala, somente nesse momento, 0s
autos foram remetidos ao MPE que exigiu audiéncia com as partes envolvidas.

Ao me contarem a respeito dessa audiéncia, que ocorreu em 22/03/2017, o morador ¢ a
moradora afirmaram que o juiz em questdo parecia ser amigo da parte ora autora, que ambos
conversavam sobre suas fazendas, ignorando completamente a presenca dos réus. No final da
audiéncia, sem sequer ouvir o casal, o juiz determinou que o terreno fosse desocupado no
prazo de quinze dias. O proprio autor percebendo o drama que seria em retirar a familia nesse

prazo decidiu por deixd-los no local at¢ dezembro de 2017.

Pergunto: O juiz conversou com vocés?

moradora: Ele nem quis conversa com nos.

morador: Tipo assim, ele ficou foi com uma conversinha de que ele tirou uma
mulher de casa, uma senhora que era aleijada, andava de cadeira de rodas, que ele
nem ligou, tirou ela de casa, mas ai o que aconteceu, depois que ela morreu ela
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ganhou a causa. E ele tava tipo jogando pra gente, tipo assim, num t6 nem ai que
vocé ta com seu filho especial ndo, eu quero que vocé saia de 14 porque eu td
cumprindo a lei. E ele contou essa historia na frente nossa 14, 14 dentro da sala.
moradora: Nossa, ai eu pensei assim, como € que pode ser juiz.

morador: Ele num tava nem se danando pra gente ndo so. Por ele era quinze dias.

Enquanto conversamos, mencionei a situagdo parecida em que se encontra a outra
familia também ameacada pela reintegracdo de posso, e questionei se o defensor publico
responsavel pelo processo deles ndo teria feito as mesmas interposi¢des nos autos sobre a
impossibilidade de localizacdo efetiva dos lotes no local, e quanto a necessidade de uma
pericia com um(a) topdgrafo(a) que identificasse os terrenos. Entretanto, o morador afirmou
que o juiz ndo ouviu nem mesmo o defensor, o magistrado ja estava com a decisdo pronta, a
audiéncia foi so para “inglés ver”, conforme pontuou a moradora. “A gente num tem vez nao
(...)”, em seguida, o morador completou: “a inten¢do era essa mesmo, juiz num quer saber da
gente ndo. Ja tava decidido, ja num tinha o que da ideia ndo.”

As praticas juridicas definidas ao longo do drama vivenciado pelas familias da Vila
Pomar do Cafezal demonstram as relagdes tdo desiguais de poder em que estdo dispostos os
sujeitos subalternizados. Os relatos dos(as) moradores quanto aos processos judicializados
revelam os meandros e intersticios da dominacdo e da producdo de desigualdades. Como
também deixa exposta a producdo discursiva que legitima as praticas de juristas. Bourdieu

argumenta nesse sentido que:

(...) o discurso faz parte da realidade e, nesse caso particular, os mestres do
discurso, isto €, os juristas, t€m esse trunfo formidavel de poder fazer crer no que
eles dizem; tém uma autoridade, tém a capacidade, podem fazer crer que o que ¢
conforme os seus interesses ¢ verdade. Fazendo crer que é verdade as pessoas que
tém o poder de fazer existir o verdadeiro, isto é, os poderosos, eles podem tornar real
o que dizem. (BOURDIEU, 2014, p.356)

Entre as tantas denuncias impetradas pelos(as) moradores(as) da Vila Pomar do
Cafezal, surge constantemente na memoria dos(as) entrevistados(as) situagdes em que agentes
da Urbel obrigaram moradores(as) a assinarem sem ler documentos, os quais desconheciam o
conteido. A ilegalidade das acdes dos(as) agentes da Urbel e da Defesa Civil foram
denunciadas ao longo das audiéncias publicas ja mencionadas. Nesses momentos, os(as)
moradores(as) acusaram essas instituigdes, representadas por seus(suas) técnicos(as), de
tentarem persuadir e constranger pessoas sem escolaridade a assinarem documentos sem que
soubessem de fato o significado dos mesmos.

Com a justificativa de que estavam assinando um documento de cadastro, que serve

para o recebimento da Bolsa Aluguel, moradores(as) afirmaram ter assinado documentos que,
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posteriormente, descobriram que os(as) comprometia a sair de sua casa e autorizava a
demolicdo do imével. Um morador lembra que foi enganado: “eu ndo sei ler, so sei assinar
meu nome. E assinei confiando neles.” Muito revoltado com a situagdo, ele ainda desabafa:
“Esse pessoal da prefeitura estd agindo de forma muito incorreta com a gente. Estdo agindo de
ma fé com todo mundo, agindo de ma fé mesmo”.

De acordo com a defensora publica responsavel pelo caso esse documento se tratava
de uma notificagdo para que a familia deixasse sua casa na hipdtese de ndo apresentarem um
laudo devidamente assinado por responsaveis técnicos(as) contradizendo o risco de
desabamento no prazo de trés dias. Caso ndo cumprisse nem deixasse o imovel, a familia
ainda teria que pagar uma multa que supera os R$9 mil.

Apesar de estar completamente em desacordo com a realidade local, além de beirar o
absurdo, essa notificacdo foi responsavel pelo panico gerado nos(as) moradores(as). Cheila
Cabral me relatou que nos dias que ocorreram as notificagdes “apareceu até mesmo o
Batalhdo de Choque da Policia Militar”, muitos carros da Defesa Civil e da Urbel ficaram o
dia todo na entrada da Rua E. De acordo com Reinaldo e sua esposa Ana Paula, “eles (agentes
da Urbel e da Defesa Civil) passaram fotografando as casas e as pessoas”, com o intuito de
registrar todas as moradias. As notificagcdes eram realizadas por esses(as) agentes que estavam
acompanhados(as) por policiais militares, o que gerava ainda mais inseguranga para os(as)
moradores(as). Em nota, a Comissao de Moradores da Vila Pomar do Cafezal relatou em
reunido com a DPMG as ameagas que estavam sofrendo e as irregularidades sistematicas

realizadas pela Urbel e pela Defesa Civil.

Belo Horizonte, 11/12/2013

Os participantes da reunido também avaliaram como desastrosa a atuagdo da
Prefeitura Municipal que age de forma truculenta, pressionando os moradores a
assinar um papel que diz que a casa em que residem estd em situagdo de risco de
desabamento por causa das possiveis movimentagdes de rastejo na encosta. Os
populares ficam amedrontados e diante da pressdo feita pelo Municipio e falta de
oportunidades apresentadas pelo Poder Publico, acabam assinando tal documento.
(Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal, pdgina do Facebook. Acesso
em 18/08/2017)



Foto 30 - Copia da notificagdo recebida por um morador da Vila Pomar do Cafezal em 2013

Fonte Arquivo da Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em 18/08/2017.
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Suponho que as exigéncias da Urbel tinham como objetivo principal que os(as)
moradores(as) aceitassem a qualquer custo sairem das suas casas, mesmo sem alternativas
viaveis de reassentamento. As pressdes psicologicas que os(as) agentes realizaram no local
tinham por finalidade a aceitagdo dos(as) moradores(as) quanto ao risco. No entanto, nao
contaram que emergiria desse conflito sujeitos engajados para se alinharem na resisténcia para
a permanéncia. De qualquer modo, mesmo depois das varias audiéncias publicas em que essa
e outras denuncias foram formalmente apresentadas, os casos de abuso de autoridade ndo
cessaram. E os relatos constantes na pagina do Facebook da Vila Pomar do Cafezal

registraram as ilegalidades promovidas pelo poder publico.

Belo Horizonte, 18 de Fevereiro de 2.014 + Tempo natural.

E impressionante o tamanho da arrogancia e ignordncia das autoridades da nossa
cidade! Cinco dias apds a nossa audiéncia publica, apds ser acordado que mais
nenhuma acgdo seria feita em nossa comunidade enquanto ndo for feito um laudo
judicial, parece que os agentes da URBEL, Defesa Civil de BH e Prefeitura de Belo
Horizonte se sentaram e ao invés de decidirem nos respeitar e tentar trabalhar em
consonancia com a nossa comunidade decidiram enviar uma equipe com marretas
em maos, acompanhados de policiais militares para acabar de quebrar uma casa
onde haviam abduzido uma familia dias antes. Quando acabaram, deram rizadas
[sic] olharam para todos os lados, entraram em seus carros e foram embora,
acompanhados dos militares. Atitude desprezivel que mostra que ndo estdo nem ai
para a nossa luta. Agora, depois de destruir mais uma casa em nossa comunidade,
vao para suas casas e mansdes abracar as suas mulheres e os seus homens e os seus
filhos e comer suas comidas e bater em seus peitos e dizer: hoje destruimos mais
uma casa de mais um desses pobres! Depois vao até um banco sacar o pagamento
que nds mesmos vamos pagar para vocés, ¢ uma esmolinha que damos para vocés
todos os meses. Depois ndo lamentem por terem brincado com a realidade! Vocés
sdo inuteis e incapazes de entender como somos e o que passamos no nosso dia-dia.
Nos produzimos para nés e nossas familias e para vocés que sdo parasitas miseraveis
e sem respeito. Agora vao se sentar a uma mesa e vao dar gargalhadas do que
fizeram aqui. Monte de lixo! Nem a lixo podemos equiparmos [sic] vocés porque até
o lixo pode ser reciclado. (Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal,
pagina no facebook. Acesso em: 22/08/2017)

Apesar das analistas técnicas/sociais da diretoria de risco da Urbel sempre pontuarem,
durante a entrevista concedida em 12/04/2017, que todos os procedimentos de notificacao sdo
muito claros e que as familias recebem esclarecimentos sobre todo o processo, existem
dentincias por parte de alguns(mas) moradores(as) de que a Urbel se aproveitou da pouca ou
nenhuma escolaridade das pessoas para coletar assinaturas que as faziam concordar com a
saida das suas moradias. Esse tipo de dentincia também foi realizado por moradores(as) de
outra localidade do Aglomerado da Serra, onde foi aberta a Avenida do Cardoso. Em video
produzido pelo Programa de Extensdo Pdlos de Cidadania da UFMG, ja mencionado neste
trabalho, moradores(as) afirmam que “até o dia em que eles (agentes da Urbel) falavam,

falavam ndo, escreviam um numero vermelho no seu portdo, ai vocé sabia que ia ser
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2% ¢

removido”, *“ abaixo da minha casa aqui foram removidas (...) umas trinta casas, pessoas que
eu conhecia e convivia, eu posso te falar, elas ndo foram avisadas antes, elas ndo foram
consultadas, ndo sabiam da obra, elas ndo sabiam o tracado da avenida, elas num sabiam que
nem ia ser uma avenida, que estavam derrubando as casas delas pra fazer uma avenida, ¢
muito agressivo isso com a populagdo” (moradora do Aglomerado da Serra).

Por essa perspectiva, o estado que se pretende legivel as pessoas, também apresenta
facetas ilegiveis, incompletas, operando e mobilizando incoeréncias e irregularidades pelas
quais se podem desvelar suas ilegalidades. Desse modo, os problemas gerados pelas
ilegibilidades dizem respeito as proprias praticas de estado, o que sugere evidenciar as
margens que o estado produz em relagdo aos sujeitos de disputa de direitos, mas também
quanto a ele mesmo (DAS; POOLE, 2008).

Além da ilegibilidade com que o estado opera suas acdes, a auséncia de consulta dos
sujeitos-objetos de intervencdo sugere o descompromisso das instituigdes quanto até mesmo
em informar sobre os procedimentos a serem executados. H4 um completo descaso inclusive
quanto a essas reclamagdes. Moradores(as) da ocupagdo afirmam diversas vezes que o fato de
ndo possuirem a propriedade dos lotes faz com que o poder publico aja como se eles(as) nao
fossem dignos(as) de respeito. Da mesma forma, os(as) moradores(as) removidos(as) para a
construcdo da Avenida do Cardoso também foram silenciados(as) quando questionaram o
modus operandi da Urbel, obtendo apenas como resposta que “tinham invadido terreno
publico”. Assim, a fragilidade juridica quanto a posse dos lotes legitima/autoriza ainda a PBH

a pagar indenizagdes irrisorias, indenizando somente a construcao e benfeitorias do imovel.

Hoje vieram dois agentes da URBEL vistoriar uma moradia dentro da nossa vila. A
casa tem documentacdo. Se tratava de uns dois metros cubicos, risco pontual, de

solo que desceu em Dezembro passado. Na fala de um dos agentes ele disse: "... seu
terreno ¢ lote! Nos s6 mexemos com invasdo! Vou te colocar em contato com outro
setor..." Logo depois o agente com chapéu deu um telefonema e continuou: "... € na

Rua E n° 68, na Vila Santana do Cafezal! E na mesma encosta da bagunga...
mandem um gedlogo da URBEL e equipe de apoio...". (Relato de Mauricio
Nogueira no facebook em 02/01/2014. Acesso em: 18/08/2017)
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Foto 31 - Dois agentes do PEAR da Urbel fazem vistorias na Vila Pomar do Cafezal em 02/01/2014, conforme
relato acima

062014 11:31
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Fonte: Arquivo da Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em: 28/08/2017.

Assim, se por um lado a administragdo publica propaga politicas no intuito de atender
toda a cidade, “acomodando os pobres” dentro das diretrizes adotadas e como se estivessem
abrindo caminhos para as discussdes quanto a reformulacdo e ampliagdo dos espago da
politica, muitos sujeitos estdo dizendo que ndo ¢ esse o modelo de cidade que almejam e que
ndo querem ser enclausuradas dentro de logicas do fazer politica orientadas pelo estado-
capital. Na contramdo dessa proposta, os(as) agentes publicos(as) entrevistados(as) sempre
mencionam o problema do déficit de moradia como uma pauta legitima dos grupos
subalternizados, entretanto, discordam das estratégias politicas que implicam a “invasdo” de
terrenos, pois esse tipo de acdo politica ndo ¢ legitimada pela governabilidade. Essa questao
também nos faz refletir: quem de fato consegue pautar a agenda do estado-capital?

Enquanto os desgastes sofridos pelos(as) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal se
intensificaram, a Comissdo de Moradores promovia dentincias constantes. Além de reflexdes
sobre os processos intervencionistas que vinham sofrendo, essa comissdo, reiteradamente,
manifesta seus desapontamento com a gestdo publica belohorizontina, com 0 modo como sdo

tratados(as) e a descrenca no aparato legal que o sistema afirma existir para protege-los(as):
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Belo Horizonte, 26/12/2013

Hoje acordamos para um mal de milénios: a luta pela Terra e por espaco, ¢
simplesmente o que esta acontecendo na nossa comunidade e em varias outras.
Antes, se atacava e matava as pessoas de forma indiscriminada para ficar com tudo o
que tinham. Com o passar do tempo foi se criando governos e hoje se utiliza tais
governos para manipular e executar os trabalhos sujos que ja ndo se pode mais fazer
de forma indiscriminada como dantes. "Faz-se tudo dentro das leis” (...) Hoje ndo
interessa quem ¢ o prefeito dessa cidade e nem quem sdo os vereadores ou
deputados ou quem estd no judiciario mandando "matar ou deixar viver". Todos sdo
apenas pessoas da mesma sociedade que sempre tiveram raiva de pessoas mais
pobres e que agora, com cargos publicos e passagem tempordria pelas esferas
publicas, querem utilizar tais poderes para atacar mais ainda as comunidades pobres
e os jogar ainda para mais longe. Tais autoridades publicas pensam que seus salarios
aparecem em suas contas salarios por magica. Pensam também ndo fazer parte desta
sociedade, como se tivessem vindo de um planeta distante e muito desenvolvido
para governar a Terra. Assim é que se pode explicar seus sentimentos de
superioridade. Imaginam também estar dentro de uma SUPER BOLHA que lhes
protegera sempre dos pobres. Acham que nunca se verdo frente as criangas de rua,
aos mendigos, e aos homens e mulheres que partiram para o mundo de violéncia ao
qual sdo apresentados. Tais autoridades publicas ndo se veem como agentes publicos
e a servico da sociedade, se veem mesmo ¢ como especiais que ndo precisam
trabalhar. Salvo os que tem mesmo tal compromisso estes sdo poucos e ajudam a
manter o equilibrio. (Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal, pagina do
Facebook. Acesso em: 22/08/2017)

Nesse sentido, a atuagao da PBH ainda foi indagada dentro das aparentes contradi¢des
que se apresentaram nos laudos produzidos pela Urbel e pela Defesa Civil. A questdo da praca
que se localiza acima da encosta condenada pelo risco ¢ um exemplo de erro apontado
pelos(as) moradores(as) e apoiadores(as) da Vila Pomar do Cafezal em relagdo aos laudos das
instituicdes em questdo. Pois, de acordo com o primeiro laudo que ensejou a remogdo das
familias, os sinais visiveis de movimentacdo do solo (rachaduras nos equipamentos
esportivos, bancos e postes inclinados, deslizamentos de terras pontuais e etc) encontravam-se
nessa praca, que foi construida pela propria Urbel. Ou seja, o aterro que, tecnicamente, se
aponta como risco de deslizamento ¢ oriundo da construcio da praga pela propria PBH. Além
disso, mesmo depois do processo judicializado, a secretaria de esportes (6rgdo do municipio)
instalou uma academia popular e uma pista de skate na praga.

A ocupante de um dos terrenos da area delimitada como de risco na Vila Pomar do
Cafezal indagou em entrevista ao Jornal Itatiaia’>: “Como é que a praca vai descer toda e eles
pegam dinheiro publico, do povo, dinheiro de impostos, porque até um grao de arroz que vocé
comer vocé paga imposto sobre ele, e colocam aparelhagem toda nova na praca sabendo que a
praca vai descer? Se a praca vai descer realmente, o aparelho vai todo para o brejo e o

dinheiro do povo estd sendo jogado fora.” Logo depois, quando questionada sobre a provavel

7 Disponivel em: http://www.itatiaia.com.br/noticia/populares-que-moram-na-rua-com-maior-risco-geologico-
de-bh-temem-chegada-das-chuvas Acesso em: 18/10/2017.
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remocao dos(as) ocupantes da localidade, ela responde: “Na realidade, ndo queremos (mudar),
mas se for caso de ter que tirar mesmo, a gente vai até preferir do que ver a casa da gente toda
jogada no chao”.

Por esse e outros motivos, moradores(as) e apoiadores(as) indagam como a Urbel pode
apontar o alto risco da encosta deslizar, levando consigo a praga e os equipamentos de esporte
construidos, se nesse espago estdo sempre presentes criangas, adolescentes e idosos(as)? Se
existe o risco de morte por movimentacdo de solo, esse risco teria sido criado e acentuado
pela propria PBH. De acordo com essa logica, em nome da gestdo e regulagcdo do risco, ndo
houve de fato um trabalho que vise a integridade dos(as) moradores(as) da ocupagao.

O coordenador da Defesa Civil inclusive assumiu os erros da PBH, pontuando as
incoeréncias que o poder publico incorre: “essa questdo de uma gestdo publica voltada para a
percepcao do risco ¢ uma coisa nova, tanto que eles iam construir um posto de saude 14 do
lado (da praga), a Odebrecht ia construir e nods falamos que ndo pode construir” (Entrevista
concedida em 10/03/2017). Existe o discernimento por parte do mesmo quanto a auséncia de
comunicagdo entre os Orgdos publicos e até mesmo um possivel interesse politico na
constru¢do da praca e dos equipamentos de esporte, mas isso pode ser superado pelo pleno
exercicio cientifico (expresso pela parceria neutra com técnicos(as) de renome no mercado) e
do compromisso das institui¢des com o trabalho proposto pelo gerenciamento do risco. O
entrevistado assinalou ainda que as diferentes propostas de planejamento da PBH e o

desinteresse em urbanizar a area sdo fatores que geraram o risco na regiao.

(...) 14 é um loteamento particular, da década de 50, que ndo foi implementado,
inclusive tem uma série de erros da prefeitura ai, tem uma série de equivocos das
gestdes passadas que num urbanizaram, que num exigiram do empreendedor a
urbanizacdo. Equivocos da prefeitura que por ndo terem implementado isso gerou o
risco, isso ai a gente assume com maior tranquilidade.

Por outro lado, o comprometimento da Defesa Civil e da diretoria de Manutencao e
areas de risco da Urbel foi reificado por todos(as) entrevistados(as) que apontaram os prémios
ganhados pelas institui¢des como consequéncia da excelente atuacdo e acompanhamento da
gestdo do risco em Belo Horizonte. Premiagdes essas ofertadas pela ONU, que recomenda
diretrizes legais e legitimas quanto a conducao das situacdes de risco. Assim, o acontecimento
do iminente desastre na area pode acarretar prejuizos inclusive quanto ao trabalho
desenvolvido por essas instituigdes, uma vez que o objetivo € de que ndo haja mortes no local.

Retomando as ilegalidades e ilegibilidades praticadas por agentes de estado, outra

queixa recorrente por parte dos(as) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal diz respeito aos
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procedimentos de remocao das familias, de como a Urbel e a Defesa Civil atuaram de forma
indiscriminada na regido, sem considerar as particularidades apresentadas por algumas

familias e a necessidade de um tratamento humanizado por parte dos(as) agentes publicos(as).

Belo Horizonte, 06/01/2014.

Hoje foi removida mais uma familia em nossa comunidade. Foi da familia da
senhora Onofra Zita de Paula. Esta ¢ mais uma das familias que ainda estava iludida
e que acham que védo receber um apartamento da URBEL. Nunca se interessaram em
participar das reunides da comunidade e ndo quiseram ler os documentos que
provam as mentiras que foram contadas pelos servidores da Prefeitura de Belo
Horizonte, URBEL e Defesa Civil de BH em nossa comunidade. Comissdo de
Moradores da Vila Pomar do Cafezal, pagina do facebook. Acesso em: 18/08/2017

Foto 32 - Processo de remog¢do de uma familia da area e consequente demoli¢do da cada em 03/02/2014
acompanhado da PMMG
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Fonte: Arquivo da Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em: 18/08/2017.

3

Em entrevista concedida pelas analistas técnicas/analistas sociais da diretoria de risco
Urbel em 12/04/2017, quando questionada a atuagdo dos(as) técnicos(as) nos procedimentos
que envolvem remocdo das familias e demolicdo das casas, foi enfatizado que todos(as)
profissionais seguem o PEAR da Urbel, “o atendimento ¢ o mesmo”, independentemente da

Vila Pomar do Cafezal apresentar caracteristicas proprias.
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De acordo com as técnicas, o trabalho da equipe social define-se por aplicar “politica
publica e a politica municipal de habitagdo tem critérios e os critérios ndo podem ser
diferentes pra Alice, pra Mayara e pra Denise.” Nesse sentido, afirmaram que o trabalho
exercido “¢ muito objetivo”, pois “a gente tem um laudo geoldgico de risco e a gente precisa
oferecer uma alternativa praquela familia pra resguardar a propria vida dela”.

As expectativas dos sujeitos-objetos de interven¢do de ndo serem tratados como meros
nameros ou beneficiarios(as) das politicas de estado’® sdo encaradas como uma tentativa de
vantagem individual. Como se aspirar a um tratamento que considere suas especificidades e
trajetorias de vida transgredisse o principio da impessoalidade da administragdo publica. “As
vezes as pessoas esperam (...) um tratamento diferenciado, nés somos poder publico, ndo
podemos diferenciar” . “Porque que A teria mais direito que B, que critério é esse?” O
argumento de que se deve seguir as normativas, que os procedimentos devem ser
considerados sempre que tratarmos de politicas publicas, embasa justificativas de que nao
devem existir tratamentos especiais pelo poder publico. No entanto, historicamente, podemos
situar uma longa trajetoria em que a governabilidade dos “pobres” sempre ocorreu por meio
da violéncia institucionalizada, da atualizagdo dos privilégios de grupos especificos, do
processo de subalternizacdo e alocag@o dos sujeitos na categoria de pobreza.

Portanto, ¢ importante denunciar a remogao como discurso articulado a uma estética e
funcionalidade monoldgica, o(a) removido(a) ndo ¢ tomado(a) como sujeito de direito, sua
autodeterminagdo ¢ solapada, por isso, o tratamento ndo se d4 com base nos principios de
igualdade e cidadania tdo veiculados por diversos aparatos de estado. Principios tais que, na
verdade, sdo violados por esse mesmo aparato de poder. Assim, a ldgica de perpetuagdo da
exclusdo social, baseada nessa racionalidade tecnocrata e na produgdo de categorias sociais
pelos deslocamentos compulsérios — cujos componentes tanto juridicos quanto morais
implicam também em racializacdo e desigualdades — descarta pessoas, lugares e bens
considerados dispensaveis e/ou ameagadores (FELDMAN-BIANCO, 2015).

Djalma afirmou em um video j& mencionado nesse trabalho que: “nds aqui ta sendo
tratado pela Prefeitura quase que nem cachorro.” Mesmo assumindo que houve conflitos e
animosidades na Vila Pomar do Cafezal, as analistas técnicas/analistas sociais da diretoria de
risco da Urbel consideram a atuagdo do PEAR como a melhor referéncia dentre todas as

diretorias da institui¢ao.

76 Beneficiario(a) ¢ uma categoria estatal de dominacdo, universo politico da tutelagem, pois, quando se trata de
cidadaos(as) plenos(as) fala-se de restituicdo de bens. Essas ferramentas e dispositivos de poder se (re)atualizam
pela legitimidade de nomeagao da realidade (VALENCIO, 2009).
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A populagdo que a gente atende recorre a gente, as vezes anos depois liga
procurando aquele técnico que atendeu, o telefone do risco ¢ o mesmo ha muitos
anos, as vezes ligam querendo falar com a Marcia, com a Lilian, querendo falar com
técnicos que j& passaram pelo risco. (Sra. Denise Magalhdes, entrevista concedida
em 12/04/2017)

Temos um atendimento diferenciado, a gente é uma referéncia, tenta achar uma
saida, a gente atende bem. (Sra. Alice Mascarenhas, entrevista concedida em
12/04/2017)

A indisposi¢ao dos(as) moradores(as) do Aglomerado da Serra (seja da Vila Pomar do
Cafezal, Ocupacdes Novo Sao Lucas e Nelson Mandela, e até mesmo os(as) removidos(as)
pelo Programa Vila Viva) em relagdo a gestdo e administragdo da Urbel nas Vilas e Favelas
de Belo Horizonte ndo foi um caso isolado. A Vila Bandeirantes, no Conjunto Santa Maria,
proximo ao Hospital Luxemburgo, sofreu intervenc¢des similares ao caso da Vila Pomar do
Cafezal. Em videos realizados por Frei Gilvander (CPT) 7, os(as) moradores(as) fazem as
mesmas denuncias que aparecem em outros contextos do Aglomerado da Serra. Agentes que
forcam moradores(as) com pouca ou nenhuma escolaridade a assinarem documentos,
auséncia de elementos que justifiquem a intervenc¢do pelo risco geologico (também baseado
em laudo produzido pela Urbel em conjunto com a Defesa Civil), auséncia de clareza quanto
aos procedimentos, indenizagdes completamente fora dos valores de mercado, descaso,
desrespeito, silenciamento e autoritarismo em rela¢do aos sujeitos-objeto da intervengao.

Com um horizonte de andlise que, normalmente, subjaz as experiéncias e
conhecimentos locais, os(as) agentes da Defesa Civil e da Urbel justificam que suas praticas,
responsaveis por intervencionar a realidade social, ndo desconsideram o componente humano
quanto ao risco. A diretora de risco da Urbel assegurou que quando hé necessidade de
remocao das familias de suas residéncias, o(a) técnico(a) “da area fisica, o gedlogo, explica, o
técnico social vai fazer o convencimento, vai apresentar o que o municipio pode ofertar
quando ele se encaixa dentro dos programas do municipio.” Pois, de acordo com a
entrevistada, a equipe técnica da Urbel ¢ composta por um(a) engenheiro, um(a) gedlogo e
um(a) técnico(a) social (varias areas possiveis), que acompanham as vistorias e todos os
procedimentos de remocdo das familias.

Apesar da “questdo social da familia” ser avaliada pela equipe técnica da Urbel ha nos
discursos dos sujeitos-objetos de intervencdo denuncias pontuais contra o trabalho exercido

por esses(as) agentes. Nesse sentido, agentes da Urbel e da Defesa Civil sdo, constantemente,

77 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=XaCOWKGTyxU
https://www.youtube.com/watch?v=HOaMFkkH Tg&t=10s Acesso em: 08/08/2017.
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denunciados(as) por moradores(as) da ocupacao por agirem como “se ndo trabalhassem para o
povo”, sendo responsaveis por “mentir para derrubar as moradias da comunidade”, havendo
nestas instituicdes “pessoas que sdo transitorias € que podem e estdo utilizando estas
instituicdes para defender interesses privados”. Como mais uma expressdo da resisténcia
dos(as) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal, a pagina criada no facebook e gerenciada
por Mauricio, relata os acontecimentos cotidianos, videos e fotos sdo compartilhados e as

situacdes de conflito expostas.

Este é 0 Gerente de Area de Risco da Regional Centro-Sul, José¢ Augusto de Abreu
(foto abaixo). Um dos membros da Comissdo de Moradores da Vila Santana do
Cafezal tentou lhe mostrar o laudo que geodlogos independentes fizeram para a
comunidade e tentou lhe informar que o processo para remogdo estava suspenso.
Este virou as costas e ndo quis conversa. Isto esta certo? (Comissdo de Moradores da
Vila Pomar do Cafezal, pagina no facebook, 27/12/2013. Acesso em: 18/08/2017).

Foto 33 - Momento em que o agente da Urbel dd as costas para Mauricio em 27/12/2013

Fonte: Arquivo da Comissdo de Moradores da Vila Pomar do Cafezal. Acesso em: 18/08/2017.

O historico de exclusdo desses sujeitos estd predisposto pela logica da excecdo
acionada por diversos aparatos de estado. Assim, certas medidas atropelam a autonomia dos

grupos subalternizados, visando pouco o englobamento da diferenca, ndo permitindo,
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inclusive, que os atores sociais tenham condigdes apropriadas para gerir os programas
governamentais. Essas relagdes desiguais no exercicio de autoridade e poder quanto as agdes
estatais frente as comunidades marginalizadas faz parte da rotinizagdo das praticas de algumas
instituicdes de estado, como a Defesa Civil e a URBEL. Contudo, ¢ importante ter cautela

para ndo enclausurar os sujeitos nesse modelo de funcionamento e ordenamento estatal. Pois,

(...) os dominados também sdo perigosos porque se mobilizam, porque protestam,
porque fazem motins da fome, porque ameacam ndo s6 a saude publica como a
seguranga coletiva e a ordem publica (...) De certo modo, os dominados forcam os
dominantes a fazerem concessdes, € em grande parte essas concessdes, associadas a
ameaca de secessdo, sdo sobre o que se chama de social e de vantagens sociais.
(BOURDIEU, 2014, p.468)

Sendo assim, primei por localizar os sujeitos segundo suas dindmicas proprias de agdo
social, autonomia e organizagdo politica cotidiana. Com o intuito de finalizar essa narrativa-
analise passo as consideragdes finais, atualizando os(as) leitores(as) quanto aos ultimos
acontecimentos do processo judicializado, trazendo reflexdes sobre a resisténcia dos(as)

ocupantes da Vila Pomar do Cafezal e suas vitorias parciais pela permanéncia na localidade.
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4 NOTAS FINAIS DE UM PROCESSO (IN)CONCLUSO

Trilha Sonora:
Um Corpo No Mundo
(Luedji Luna)

Atravessei 0 mar

Um sol da América do Sul me guia
Trago uma mala de mao

Dentro um oragao

Um adeus

Eu sou um corpo

Um ser

Um corpo so

Tem cor, tem corte

E a historia do meu lugar

Eu sou a minha propria embarcagado
Sou minha propria sorte

E Je suis ici, ainda que ndo queiram ndo
Je suis ici, ainda que eu ndo queria mais
Je suis ici agora

Cada rua dessa cidade cinza sou eu
Olhares brancos me fitam

Ha perigo nas esquinas

E eu falo mais de trés linguas

E palavra amor, cadé?

Je suis ici, ainda que ndo queiram ndo
Je suis ici ,ainda que eu ndo queira mais
Je suis ici, agora

Je suis ici

E a palavra amor cadé?

Os(as) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal se mobilizaram em praticas politicas
necessarias para que o direito a moradia fosse defendido e reiterado frente as ameagas de
remogdo. Esse agenciamento dos sujeitos-objetos de intervengdo pelo estado-capital permite
localizar os atores envolvidos num campo politico em que o proprio estado encontra-se em
disputa. Dispostos a margem do planejamento politico, esses atores sociais inserem-se nos
circuitos de poder, forcando setores do estado a dialogarem e colocando na pauta da

administracdo publica problemas quanto as questdes basicas de dignidade humana. Dai a
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importancia de se propor um exercicio etnografico que contemple repensar o estado como um
objeto de investigacdo, ponderando o modo como se tem utilizado o efeito duplo de ordem e
transcendéncia pelo qual o estado se (re)afirma, e para, assim, detectar as distintas formas da
sua auséncia/presenca na vida dos sujeitos dispostos as margens.

Desse modo, essa narrativa-andlise, que diz respeito ainda a construcdo problematica
da vulnerabilidade e do risco como discursos técnicos do estado e da emergéncia de um
coletivo que luta pela permanéncia na localidade, soma-se a um redimensionamento das
ideias de participagdo popular, insurgéncia politica e agdo de sujeitos-objetos de intervengao
em um contexto tdo desigual de poder e correlagdes de forca. Em meio ao debate
contemporaneo sobre politicas publicas urbanas, conflitos sociais e direito a moradia, tais
consideragdes permitem entender melhor em que medida os(as) administradores(as)
publicos(as) participam do processo de deslegitimacdo e constru¢do da ilegalidade das
ocupagoes, reiterando a administragdo estatal como uma rotinizacao de exercicios de poder.

Atravessados por relagdes de subalternidade produzidas e administradas pelo estado-
capital, os sujeitos que compartilham um pouco das suas trajetdrias de vida na constitui¢do da
Vila Pomar do Cafezal oferecem a possibilidade de repensar o lugar nas/das margens nao
como fora do estado, mas “como rios que atravessam todo seu corpo” (DAS; POOLE, 2008,
p.15). Desse modo, os atores sociais em questdo revelam a porosidade pela qual o estado se
(re)faz a cada interacdo, evidenciando ainda como as margens promovem um (re)arranjo das
praticas que orientam a constituicdo do estado que se encontra sempre em movimento. Nesse
sentido, baseio meus argumentos na formulacdo de uma atuagdo politica pensada de forma
multipla e aberta, em que a mobiliza¢do nas/das margens também intervencionam o estado-
capital, provocando uma (re)leitura das praticas de governanga.

Afora os efeitos gerados pela resisténcia dos(as) moradores(as) da ocupagdo quanto as
remogdes impetradas pelo municipio, questionando uma determinada governamentalidade, a
agéncia nas/das margens demonstra a contingéncia de se romper com uma Visdo
moderna/colonial em que o estado se apresenta como forma administrativa racional de
organizacdo (DAS; POOLE, 2008). Pois, tanto estado quanto margens se (con)formam a
partir das experiéncias locais, apresentando-se, diferentemente, a medida que atores e

contextos vao sendo (re)elaborados.

Situados siempre en los margenes de lo que se acepta como el territorio de control (y
legitimidad) indiscutible del estado, los mérgenes que estudiamos en este libro son
simultaneamente lugares donde la naturaleza puede imaginarse como salvaje e
incontrolada y donde el estado estd constantemente volviendo a fundar sus modos de
instituir el orden y de legislar. Estos lugares no son solo territoriales; son también, y
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quizas de forma mds importante, lugares de practicas en los que la ley y otras
practicas estatales son colonizadas por otras maneras de regular que emanan de las
urgentes necesidades de las poblaciones de asegurar su supervivencia politica y
econdmica. (DAS; POOLE, 2008, p.10)

No inicio dos conflitos, a resiliéncia dos(as) ocupantes em permanecerem nas suas
casas obrigou a PBH a dialogar com os(as) moradores(as) da ocupagdo. Naquela ocasido, a
Urbel teve que rever seus critérios e incluir os(as) moradores(as), que desejassem deixar seus
imdveis, na politica de habitagdo do municipio. Essa conquista foi seguida pela suspensdo do
processo judicial de demoligdo/remocgao, o que permitiu aos(as) moradores(as) da ocupacao se
organizarem coletivamente para garantirem a permanéncia na localidade. As audiéncias
publicas que ocorreram no decurso do processo de resisténcia permitiram que esses sujeitos se
organizassem politicamente, desenvolvendo seus argumentos de permanéncia, denunciando
agentes publicos(as) e produzindo enfrentamentos contra o estado-capital.

Como expressao da luta travada pelo direito a permanéncia na localidade e reflexo dos
embates que ocorreram nas audiéncias publicas, o termo de acordo extrajudicial firmado entre
a DPMG e a PBH em fevereiro de 2017 transformou-se numa vitéria emblematica para a
comunidade. Diante disso, pela primeira vez, agentes da Urbel se propuseram a (re)avaliar as
condi¢des de risco da area. A ultima reunido realizada no dia 23/11/2017 junto a Promotoria
de Justica de Habitagdo e Urbanismo do Ministério Publico (PJHUMP) revela também os
frutos que a luta dos(as) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal tém colhido. No intuito de
apresentar aos(as) moradores(as) da Vila Pomar do Cafezal o escopo do trabalho a ser
realizado pela Urbel, no sentido de promover um novo diagnostico de risco da area do
loteamento Parque Nossa Senhora do Rosario, o possivel risco geologico da area passa, entdo,
por novos estudos.

Acompanhei a reunido como apoiadora da Vila Pomar do Cafezal e me atualizei
quanto as demandas judiciais ainda em curso. Ap6s o acordo extrajudicial firmado entre a
DPMG e a PBH para suspensdo dos processos judiciais, a Urbel apresentou um relatério de
avalia¢do de risco ndo mais condenando toda a area ao desastre. O novo relatério apontou o
risco existente como “monitoravel”, o que suscitou questionamentos por parte dos(as)
moradores(as) da ocupagdo quanto as contradicdes apresentadas nos primeiros laudos
produzidos pela Urbel em conjunto com a Defesa Civil. As criticas foram respondidas pela
diretora da Urbel que afirmou a necessidade de “construir um futuro”, sem “ficar falando do
passado”, ou como salientou o procurador do municipio, “¢€ preciso recomecar o didlogo entre

a comunidade e o poder publico.”
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Observa-se, assim, um recuo dos(as) principais agentes publicos(as) envolvidos(as) no
caso. Se, anteriormente, a permanéncia das familias na localidade era completamente
descartada, nesse outro momento, as agentes da Urbel pontuaram que o diagnéstico a ser
realizado objetiva fazer o minimo de remogdes possiveis na area, somente em casos em que o
estudo apontar a impossibilidade de consolidagdo da moradia. Essa nova diretriz ainda leva
em consideragdo o acordo extrajudicial mencionado, em que qualquer possivel remo¢ao na
area deve ser analisada individualmente, constando de laudos de dois(duas) engenheiros(as)
que acompanhe o diagnostico, inclusive um(a) profissional apontado(a) pelos(as) proprios(as)
moradores(as), além da garantia do reassentamento da familia removida.

Nao obstante a nova postura tomada pela Urbel frente ao caso da Vila Pomar do
Cafezal, os(as) moradores(as) permaneceram desconfiados(as) do diagnostico integrado a ser
produzido. Os(as) mesmos(as) se posicionaram contra qualquer remog¢do das familias e a
respectiva demolicdo de qualquer imovel. Ao apresentar o diagnodstico urbanistico a ser
realizado na 4rea, uma técnica da Urbel lembrou que a institui¢do “trabalha com todas as
excegOes possiveis, mas se deve respeitar a legislacdo urbanistica e ambiental do municipio”,
pois, “existem dispositivos que ndo podem ser flexibilizados.” Esse tipo de discurso &,
constantemente, articulado pela gestdo publica, implicando que determinadas normativas
podem se cristalizar, obstruindo possibilidades de reflexdo do contexto local. Nesse sentido,
esses argumentos apresentam-se aos(as) moradores(as) como ‘“‘desculpas” para a
administragdo publica ndo regularizar a area e permanecerem com as remogaes.

De fato, algo que ndo mudou nas relagdes estabelecidas entres gestores(as)
publicos(as) e moradores(as) foi o conflito que atravessa a ocupagdo pelo direito do poder-
dizer. A expertise e o discurso técnico continuou pautando a reunido, as tentativas de
silenciamento permaneceram, mesmo com os gritos mais efusivos de Djalma, Mauricio, Didi,
José Rosa, Neila, Alex e Olavo. De qualquer modo, os(as) moradores(as) da Vila Pomar do
Cafezal sairam da reunido ainda mais confiantes.

Desde o primeiro momento de resisténcia, quando tive contato com o coletivo em
questdo, precisei refletir sobre minha posi¢do como agente de estado no ambito da estrutura
de poder que cerca o judicidrio. Foi a partir da minha experiéncia profissional que tive
oportunidade de me inserir no contexto da narrativa, assim como pude me posicionar
enquanto agente de estado disposta a repensar minhas praticas e fazer a diferenca na minha
atuacdo. A possibilidade de ndo cumprimento de uma ordem judicial significou ndo s6 uma
(re)avaliagdo da minha postura como servidora publica com atuacdo limitada, como também

traduziu meus posicionamentos enquanto militante social.
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Apesar de ter separado o enredo em conformidade com a minha entrada no campo
enquanto oficiala de justica, apoiadora-militante e pesquisadora-antropologa, essa divisdao
nunca foi, deveras, operativa. A medida que os primeiros contatos com os(as) moradores(as)
foi se estabelecendo, a minha funcdo de agente de estado passa a ser completamente
influenciada pela minha posi¢do no campo enquanto militante social. Da mesma forma minha
atuagdo enquanto apoiadora-militante foi, diversas vezes, atravessada por meu oficio. Em uma
perspectiva confluente, ao decidir-me por produzir a pesquisa em questdo, precisei encarar a
militdncia e a minha profissdo como elementos que constituem a propria trama narrativa.

As minhas condi¢des de producdo de pesquisa foram, entdo, marcadas por essa triplice
presenga em campo. Parti do pressuposto que somente uma proposta em conjunto com o0s
sujeitos envolvidos, privilegiando ndo s6 as demandas cientificas, pode definir politicas de
fato inclusivas. Por outro lado, ¢ sabido que muitas dessas politicas esbarram nas burocracias
estatais, gerando dificuldades de implementacdo de medidas vidveis as comunidades. Assim,
denunciar as relagdes desiguais no exercicio de autoridade e poder quanto as agdes estatais
frente a grupos marginalizados, ¢ um modo importante de atuagdo como antropologa.

Como um esbogo generalizado do contexto em que se encontra a formagdo e
organizacdo da Ocupa¢do Vila Pomar do Cafezal procurei refletir como as pegas técnicas
produzidas pelos aparatos de estado servem de veiculo produtor de verdades (FOUCAULT,
1979), além de obedecerem a pretensa ldgica racional responsavel por legitimar as
intervengdes operacionalizadas por certos aparatos do estado-capital.

No intuito de compreender como o estado-capital intervenciona a vida de sujeitos
marginalizados, como também ¢ intervencionado pelos mesmos, ¢ necessario superar ideias
que engessam a sociedade como locus de acdo do estado, transformando o espago social em
um lugar da falta e da passividade, suscetiveis a intervencao estatal como meio de gerenciar e
administrar a populagdo. Uma andlise que privilegia as margens permite perceber o estado
embebido em praticas diversas, sugere questionamentos quanto a pretensa racionalidade
reivindicada pelos(as) agentes burocraticos(as), explicitando dindmicas em que "Estado e
sociedade conjugam-se, desfazendo dualismos e essencialismos que forjam fronteiras, quase
fossos, entre ambos e que, ao separa-los, invisibilizam seus modos entrelacados de presenga"
(BIRMAN et al, 2015, p.29).

Esse registro etnografico me permitiu, entdo, perceber que o estado ndo passa por uma
questdo de localizagdo geografica e/ou um dado pronto, mas que o mesmo se faz visivel e
invisivel de acordo com os interesses que se encontram em jogo. O estado se apresenta, assim,

como um campo de disputas, mas ainda como um conjunto de técnicas de governo
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(governamentalidade), responsaveis por instituir e consolidar realidades, as quais por outro

lado podem ensejar mudangas das logicas empreendidas pelo proprio estado.

Foto 34 - Organizagdo dos trabalhos a serem realizados em um dos mutirdes em novembro de 2015

- . 7

o

Fonte:. Imagem de autora prépﬁa, realizada em novembro de 2015.
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