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RESUMO

Pobreza, desigualdade, exclusédo social e violéncia praticada por adolescentes tém
se constituido objeto de preocupagdo no mundo contemporaneo, como se pode
constatar pela atencdo que tem merecido de estudos cientificos. O presente estudo
teve o objetivo de estudar a agcdo do Programa Bolsa Familia sobre a frequéncia
escolar de adolescentes, comparando diferencas nesta area entre jovens em
Prestacdo de Servico a Comunidade. Para tanto, foram utilizados os bancos de
dados do Cadastro Unico do governo federal, do Sistema Presenca do Ministério da
Educacao e do Sistema de Informacdes Gerenciais das Politicas Sociais- SIGPS da
Prefeitura de Belo Horizonte. O interesse foi descrever o perfil sociodemografico,
regional e de frequéncia escolar de adolescentes ativos no Bolsa Familia, em Belo
horizonte; descrever o perfil socioeconémico, demografico e escolar de adolescentes
em cumprimento da medida socioeducativa de Prestagao de Servico a Comunidade
- PSC; comparar perfis sociodemograficos dos grupos de adolescentes do Cadastro
Unico - ativos e inativos no Bolsa Familia- e sua situacado quanto a estar, ou ndo, em
cumprimento de medida socioeducativa; analisar a associagao entre o cumprimento
da condicionalidade da educagao do Programa Bolsa Familia e o cumprimento de
medida socioeducativa, isto €, se a condicionante do Bolsa Familia incide sobre a
frequéncia escolar dos adolescentes envolvidos com ato infracional. O estudo
quantitativo utilizou estatistica descritiva com distribuicdo de frequéncia simples e
cruzada. Além disso, foi realizada analise multivariada de correspondéncia. Os
resultados mostraram que a média da renda per capita dos ativos do Programa
Bolsa Familia € menor e mais homogénea do que a renda média dos nao ativos.
Mais da metade dos ativos no Programa Bolsa Familia s&do de cor parda e
apresentam um percentual maior de frequéncia escolar. Em relagdo aos
adolescentes em PSC, observou-se que a conclusdo da medida socioeducativa é
maior entre os ativos do Bolsa Familia. Verificou-se que adolescentes ativos no
Bolsa Familia apresentam maior percentual de frequéncia escolar em relacdo aos
adolescentes ativos e em Prestagao de Servico a Comunidade. Percebeu-se ainda,
que os adolescentes afrodescendentes e em Prestacdo de Servico a Comunidade
estdo mais associados as faixas de renda mais baixas. E, se esse adolescente ndo
esta em PSC, ha uma associacido levemente maior para com a faixa de renda per
capita entre R$ 77,00 a R$ 154,00. Adolescentes que se autodeclararam brancos
estdo mais associados com faixas de renda per capita maiores, sendo que desses,
os que estdo em medida de PSC se associaram mais com faixas de renda per capita
de R$ 77,00 a R$ 154,00. Tais dados sugerem, portanto, que o Programa Bolsa
Familia, ao atender prioritariamente a adolescentes oriundos de familias de menor
poder aquisitivo, e de grupos que se encontram em condigdo de latente
desigualdade social em fungao de questbes raciais mais amplas, se efetiva de modo
apropriado a missdo dos programas sociais de transferéncia condicionada de renda.

Palavras chave: Adolescentes. Programa Bolsa Familia. Frequéncia escolar.
Medida Socioeducativa. Condicionalidade.



ABSTRACT

Poverty, inequality, social exclusion and violence practiced by teens are a subject of
concern in the contemporary world, as it can be evidenced by the attention that it has
deserved in scientific studies. The present study has the purpose of analyzing the
Bolsa Familia Program (Family Allowance Program) and its influence on the
offending conduct of adolescents rendering Community Service, in Belo Horizonte.
For such, the database of the Cadastro Unico (Single Registry) of the federal
government, the Sistema Presenca (School Attendance System) of the Ministry of
Education, and the Sistema de Informagbées Gerenciais das Politicas Sociais (Social
Policy Management Information System) of Belo Horizonte municipal government
has been used. The main interest was to describe the socioeconomic, ethnical,
spatial and school profile of adolescents from families participating in the Program, in
Belo Horizonte; describe the socioeconomic, ethnical and spatial profile of
adolescents serving assisted freedom socio-educational measure; compare
sociodemographic profiles of adolescent groups of the Cadastro Unico (Single
Registry) - active and inactive in Bolsa Familia Program (Family Allowance Program)
- and their situation of being or not in compliance with socio-educational measures;
examine the association between the fulfillment of education conditionality of the
Bolsa Familia Program, and the fulfilment of socio-educational measure of the
Community Service Provision (Portuguese acronym — PSC), that is, whether the
effects of the school attendance conditionality of the Bolsa Familia fall upon the
fulfillment of the social- educational measures. A descriptive statistic has been carried
out with crossed and simple frequency distribution. In addition, a multivariate
correspondence analysis has been carried out. The results have shown that the
average per capita income of those active participants of the Family Allowance
Program is lower and more homogenous than the average income of those non-
active participants. More than half of the active participants in the program are dark
skinned and present a higher percentage of school attendance. Concerning the
adolescents in PSC, it has been observed that the completion of the socio-
educational measure is higher among those active participants in the Program. It was
found that active adolescents in the Bolsa Familia have a higher percentage of
school attendance in relation to active adolescents and in Community Service
Provision. It has also been noted that the African descendant adolescents and those
in PSC are more associated to lower incomes. And, if that adolescent is not in the
PSC, there is a slight higher association for the per capita income range from R$
77,00 to R$ 154,00. Adolescents who have declared themselves white are more
associated with higher per capita ranges, and of those, the ones who are in the PSC
have been more associated with per capita income ranges from R$ 77,00 to R$
154,00. Conclusion: These data suggest that the Bolsa Familia Program, to meet
priority adolescents coming from lower income families and groups that are in a
position to latent social inequality in terms of broader racial issues, if effective
appropriately to mission of conditional cash transfer programs, to which it belongs.

Keywords: Adolescents, Family Allowance Program, vulnerability, socio-educational
measure, and conditionality.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Agentes Comunitarios de Saude
Cadastro Unico
Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato

Infracional

Estatuto da Crianca e do Adolescente

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
Ministério do Desenvolvimento Social

Medida Socioeducativa

Programa Bolsa Familia

Prestacao de Servico a Comunidade

Sistema de Gestao Escolar

Sistema de Informacdes de Gestdo das Politicas Sociais
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
Sistema Unico da Assisténcia Social

Sistema Unico de Satde



TABELA1

TABELA 2

TABELA 3

TABELA 4

TABELA 5

TABELA 6

TABELA7

TABELA 8

LISTA DE TABELAS

Distribuicdo de frequéncias percentuais das variaveis
estudadas entre os ativos e nao ativos do PBF de Belo

Horizonte set. /2013 aset. /2014,
Distribuicdo de frequéncias percentuais das variaveis

estudadas entre os adolescentes SImPSC e NaoPSC de Belo

Horizonte — set. /2013 aset. / 2014.......oovveiiiiiiiieee e,
Contribuicdes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de

[INha (PBF VS. PSC)....uei e
Contribuicdes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de

coluna (faixas de renda per capita)...........ccccceeeeeeeiii
Contribui¢des relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de

[INh@ (PSC VS raga/Cor).......uueiiiieiiiiiiiieieeee e
Contribuicdes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de

coluna (Faixas de renda per capita).........ccccccveiiieeeireeiiiiiniieeeeeees
Contribuicdes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de

[INha (PBF VS. PSC)....uuic e
Contribuicdes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de

COIUNG (FAGA/CON)... e e e e e e e e e e e eeeeenes

58

59

65

66

67

67

70



GRAFICO 1

GRAFICO 2

GRAFICO 3

GRAFICO 4

GRAFICO 5

GRAFICO 6

LISTA DE GRAFICOS

Percentual de frequéncia escolar para os ativos do PBF — Belo

Horizonte set. 2013 aset. 2014.......oooveeiiiii i,
Percentual de frequéncia escolar para os ativos do PBF- Belo

Horizonte set. 2013 aset. 2014.......oovvieiiiiiii e,
Percentual de adolescentes em cumprimento de PSC por

motivo de desligamento para os ativos e n&o ativos do

programa Bolsa Familia - Belo Horizonte - set. 2013 a set. 2014
Mapa de correspondéncia entre programa Bolsa Familia,

Prestacdo de Servico a Comunidade e faixas de renda per

capita - Belo Horizonte - set. 2013 a set. 2014........cccccceeeeieeee.
Mapa de correspondéncia entre Prestacdo de Servico a

Comunidade, raca/cor e faixas de renda per capita - Belo

Horizonte- set. 2013 a@aset. 2014 ...
Mapa de correspondéncia entre programa Bolsa Familia,

Prestacdo de servico a Comunidade e raca/cor - Belo
Horizonte- set. 2013 aset. 2014.........oooriiiii e,

61

62

64

66



ARRMPLWOWWN =
N —

wh

WMNMNMNMNN A A A A A aaaaaa
N

SUMARIO

CAPITULO 1 - PROJETO DE PESQUISA......cooiiiiiiiiiiiieeeee 12
INEFOAUGAOD. ... e e e eeeee 12
o [T 0 T0 ] (=T TP 24
ODJELIVOS ... 24
Objetivo geral..........oooooiiiiiii 24
ODbjetivos €SPECITICOS. ......uuiiiiiiiiiiiie e 24
1= o Te (o] (oo = F PP 25
Bancos de dadosS.........cooooiiiiiiiiiiie e 25
Analises estatistiCas..........ccovvviiiiiiiiiiiiiiiiii e 30
ASPECIOS BLICOS. ..o i 30
CAPITULO 2 - CONSIDERACOES TEORICAS.........coveveereeren. 31
Relagao pobreza, vulnerabilidade, criminalidade e educacéo.......... 31
Amartya Sen e a visao de desenvolvimento como liberdade............ 37

CAPITULO 3 - ARTIGO DE RESULTADOS - O PROGRAMA
BOLSA FAMILIA, SUAS CONDICIONALIDADES NA EDUCACAO
E SEU EFEITO PROTETIVO PARA ADOLESCENTES EM

CONFLITO COMALEL............ e 40
CAPITULO 4 - CONSIDERAGOES FINAIS........oovvvoovrrrrrereeennnnnnns 76
REFERENCIAS. ....ooooovovvrvvvvvvcenesessssseseessssssssssssssssssssssssssssssssssssees 79

ANEXO A — Parecer do Comité de EtiCa.......vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 84



12

CAPITULO 1
PROJETO DE PESQUISA

1.1 Introdugéao

Pobreza, desigualdade, exclusdo social e a violéncia praticada por
adolescentes, vém obtendo destaque nas discussdes contemporaneas, quanto mais
se observam as desigualdades e seus efeitos correlatos, e como repercutem na
sociedade. Tal énfase pode ser observada, também, na multiplicidade de estudos
cientificos que se ocupam dessas tematicas, numa tentativa de apreender e elucidar
sua relevancia para a vida em sociedade e os muitos conflitos que lhes sé&o
relacionados, bem como alcancar uma forma de equilibrio através do qual possam
ser diminuidos, sendo extintos, em prol de uma sociedade mais inclusiva e com
maior equidade. Ao apresentar "The Realization of Economic, Social and Cultural
Rights. Final report on human rights and extreme poverty, economic and social
council” a ONU, em Washington, D.C., DESPOUY (1996 - A realizagéo dos direitos
econbmicos, sociais e culturais. Relatério final sobre direitos humanos e pobreza
extrema, conselho econémico e social. - tradugdo nossa) destaca que “A pobreza
extrema é mais do que uma condi¢ao transitoria; que dificulta a capacidade das
pessoas em obter autonomia individual, em uma base mais permanente”. E é
exatamente a essa dificuldade que se atenta, quando da transferéncia de renda
direta através de um programa social como o Bolsa Familia, o qual norteia este
estudo. Ocorre que criangas e jovens que se encontram fora das escolas, ou com
dificuldade de permanéncia nas salas de aula, compdem os estratos populacionais
mais vulneraveis, em fungao da sua condigdo socioecondmica de pobreza e extrema
pobreza, constituindo-se como o publico-alvo preferencial dos programas sociais
focalizados como o Bolsa Familia (FAHEL; FRANCA; MORAIS, 2011).

No caso do Brasil, como em muitas outras nag¢des consideradas em
desenvolvimento, o foco das analises tem se deslocado da pobreza, entendida em
seu sentido estrito, para o problema da desigualdade social. Ricardo Paes de Barros
e Murilo Fahel sdo exemplo de diversos pesquisadores especializados no Bolsa
Familia e na tematica de Estado do Bem-estar (Welfare State na denominagao

inglesa), que designa o Estado assistencial que garante padrées minimos nas areas
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de educacéo, saude, habitagéo, renda e seguridade social a todos os seus cidadaos.
Tais pesquisadores veem na desigualdade social importante mecanismo de
reproducao da propria pobreza, a exemplo de PAES E BARROS, MENDONCA e
DUARTE (1997), ao afirmar que o combate a desigualdade seria mais eficaz se

realizado por meio de politicas publicas de distribuicdo de renda.

Ao considerar como competéncia do poder publico o enfrentamento da
desigualdade social e da pobreza, o principio de protegao social a familia traz em
sua concepcgao a ideia de apoio do estado a capacidade da familia para atuar na
assisténcia e cuidado de seus componentes, levando em conta suas diversas
necessidades e formas de organizagdo. A protegcdo, nesse caso, tem carater
vigilante e proativo, de forma a defender e garantir 0 acesso aos servigos
socioassistenciais - que constituem um direito de todos que deles necessitarem
(BRASIL, 2012a). E neste cenario de enfrentamento as desigualdades sociais que
surgem as politicas publicas de protecao social, que tem como principal finalidade
assegurar a realizagdo dos direitos sociais e concretizar a agdo do estado e da
sociedade civil na prevengao e no enfrentamento da pobreza, das desigualdades e
da vulnerabilidade social. Essas politicas ganham materialidade por meio de

programas, projetos e servigos (BRASIL, 2012a).

Destarte, o combate a pobreza pede ag¢des especificas capazes de romper
essa armadilha entre geragdes, dentre as quais se destaca o papel dos programas
de transferéncia focalizada de renda, que se configuram por um conjunto de
singularidades perante os programas tradicionais dos sistemas de seguridade social,
mostrando-se adequados para fins de desenvolver programas de promog¢ao humana
(CACCIAMALL, 2010). Em Can conditional cash transfer programs generate equality
of opportunity in highly unequal societies? Evidence from Brazil, BOHN, et al. (2014 -
Os programas de transferéncia de renda condicionada podem gerar igualdade de
oportunidades em sociedades altamente desiguais? Dados do Brasil - tradugao

nossa) reforgcam essa posi¢ao:

Os programas de transferéncia de renda condicionada surgiram a partir do
consenso de que a transmissdo intergeracional da pobreza decorre da falta
de investimentos do governo na formacéao de capital humano, nas areas de
educacgédo, saude e nutricdo, e que a transferéncia direta de renda para a
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familias pobres e extremamente pobres poderia ser uma boa maneira de
superar essa debilidade.

Dentre os programas de transferéncia de renda no Brasil, o Programa Bolsa
Familia (PBF) alcanca relevancia no cerne das politicas publicas de combate a

pobreza, tendo em vista os bons resultados obtidos.

O objetivo central da pesquisa consistiu em estudar o peffil
sociodemografico de adolescentes de baixa renda, inscritos no Cadastro Unico de
Belo Horizonte, e os efeitos do Programa Bolsa Familia sobre o comportamento dos
mesmos perante a condicionalidade de frequéncia escolar. Pretendeu-se explorar os
efeitos da acédo do programa junto aos adolescentes, no que concerne a diferengas
quanto a frequéncia escolar, a partir de frequéncias estatisticas e mapas de
correspondéncia, realizando analises comparativas entre adolescentes ativos e
inativos no Bolsa Familia, envolvidos ou ndo com a Prestacdo de Servico a

Comunidade.

O estudo tem carater exploratério e a pretensdo de avaliar possiveis
resultados dos esforgos publicos no intuito de garantir a presencga e frequéncia dos
adolescentes em sala de aula, ndo obstante tenha explorado as possibilidades e
limites da mensuragao de efeitos que se sobrepde a esses esforgos, relacionadas a
aspectos sociais e econdmicos, também estes observados a partir de informacdes

contidas nos bancos de dados explorados.

O PBF é uma acdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome- MDS, que garante apoio financeiro através de transferéncia direta de renda,
de forma a complementar a renda familiar de familias em situa¢do de vulnerabilidade
social (pobreza e extrema pobreza). Essa transferéncia se da na forma de beneficio
mensal’', mas condicionada, ou seja, desde que as familias beneficiarias cumpram
com condicionalidades relativas a educacéo, saude e assisténcia social. Sobre o
pressuposto que embasa o estabelecimento de condicionalidades para a

transferéncia de renda as familias, fala com bastante propriedade PIRES:

' 0s tipos de beneficios variam entre Beneficio Basico, Beneficios variaveis, Beneficio Variavel Jovem,

Beneficio Variavel Nutriz, Beneficio Variavel Gestante, Beneficio de Superagdo da Extrema Pobreza na
Primeira Infancia (BRASIL, 2012, p17).
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As condicionalidades em relacdo a educagido e a saude do PBF foram
estabelecidas com o propdsito de contribuir para o aumento das
capacidades das pessoas, tendo em vista o combate a pobreza. O
pressuposto desse entendimento é que os filhos dos mais pobres, por meio
do acesso aos servicos de educacdo e saude, ampliariam seu Capital
Humano e, assim, obteriam maiores possibilidades de ingressar no mercado
de trabalho, gerar renda e sair da condigdo de pobreza quando adultos.

O que se pretende, ao condicionar a transferéncia de renda, € garantir o
acesso das familias a direitos basicos nas areas de educacgao e saude, sem os quais
seria impossivel romper com o que se convencionou chamar, nos meios sociais, de
transmissao do ciclo intergeracional da pobreza (BRASIL, 2009), e que se traduz
pela dificuldade, e mesmo impossibilidade das familias, em romper com a condi¢ao
de vida desfavoravel e, principalmente, sua incapacidade de impedir que essa
condicdo precaria seja transmitida as novas geragbes de seus integrantes. Ao
vincular a transferéncia de renda mensal a frequéncia das criancas e adolescentes
nas escolas, impede-se por associagdo, por exemplo, que as familias incentivem
essas criangas e jovens ao trabalho precoce, uma dura realidade muito observada,
dada a escassez de recursos do nucleo familiar. Com a intervengdo mediada pelo
programa, as criangas sao retiradas dessa realidade adversa e, simultaneamente,
tem aumentada suas chances de sairem da pobreza quando adultas, rompendo com

o ciclo intergeracional familiar.

Trata-se obviamente de uma realidade muito dificil de se romper, o que tem
dado margem a muitas criticas sobre a eficacia do Bolsa Familia nesse sentido, a
exemplo do que dizem KERSTENETZKY e BRITO, quando apontam para a
ocorréncia de trabalho infantil mesmo entre criangas e adolescentes beneficiarias do
programa, o que consideram como contraditério e potencialmente problematico. Mas
as proprias autoras concluem ser fato que “se as criangas seguem trabalhando é
porque o valor dos beneficios ndo tem sido, para um bom numero de familias,

suficiente para deter o trabalho infantil. ”, o que permite avaliar que, longe de

descartar o mérito do programa, apenas creem ser necessario amplia-lo.

Além disso, ndo obstante a transferéncia direta de um valor em dinheiro
possa se destacar no que concerne ao Programa, é preciso observar além, pois
outros importantes aspectos séo trabalhados a partir dele, a exemplo da seguranca

alimentar e nutricional das criangcas beneficiadas, uma das possibilidades de
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mediacdo do Programa monitorada na pesagem e acompanhamento do
desenvolvimento das criangas de 0 a 7 anos, nas unidades de saude da rede
publica, seguranca essa que se reflete no aproveitamento nas salas de aula. Aqui,
convém que facamos uma distincdo entre fome e desnutricido. Ao acompanhar as
criangas e garantir, através da transferéncia direta de renda, que tenham acesso a
alimentagao, o Programa impacta diretamente sobre ambas, mas do ponto de vista
da educagdao, nos ocupamos com maior precisdo da fome, uma vez que a
desnutricdo € algo muito mais grave e que, por si so, ja retiraria a crianga do
ambiente escolar, como apontam MOYSES & COLLARES (1997):

[...] fome é a necessidade basica de alimento que, quando n&o satisfeita,
diminui a disponibilidade de qualquer ser humano para as atividades
cotidianas e também para as atividades intelectuais. Porém, uma vez
satisfeita a necessidade de alimentacdo, cessam todos os seus efeitos
negativos, sem quaisquer sequelas. A desnutricdo, por sua vez, ocorre
quando a fome se mantém em intensidade e tempo tao prolongados, que
passam a interferir no suprimento energético do organismo. Para manter
seu metabolismo em funcionamento, o corpo adota uma série de medidas
de “contencdo de gasto”. Nos casos mais leves (a chamada desnutricdo
grau | ou leve), o organismo diminui a taxa de crescimento: o corpo mantém
todo o metabolismo normal a custa do sacrificio na velocidade de
crescimento. Mas as criangas que sofrem de desnutricdo grave e, por causa
dela, de comprometimento neurolégico ndo estdo na escola, entre outras
razdes porque a taxa de mortalidade infantil é altissima.

Fica claro que as familias mais suscetiveis a realidade da fome, e
desnutricdo, sao exatamente aquelas elegiveis prioritariamente para o Programa
Bolsa Familia, ou seja, as que apresentam renda per capita mensal de até R$77,00
(extrema pobreza), seguidas das que apresentam renda per capita entre R$77,01 e
R$154,00 (pobreza). As familias classificadas como pertencentes a extrema pobreza
sdo consideradas elegiveis para o Programa, independentemente de sua
composic¢ao familiar; as consideradas como pertencentes a pobreza so6 sao elegiveis
se possuirem em sua composicdo familiar criancas e adolescentes, entre 0 e 17

anos, e gestantes.

Um consenso para os defensores do programa, bem como um dos alvos de
maior ataque daqueles que o criticam, se encontra na questdo da amplitude do

publico eleito para o mesmo. Trata-se obviamente da necessidade de ampliacdo do
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numero de beneficiarios, afim de que sejam contempladas todas as familias com
perfil para o programa, o que nao ocorre no caso do PBF, em fungcdo de ser um
programa com orcamento definido, o que faz com que, se atingido o numero de
beneficiarios que utilizem o orgamento disponibilizado, novas concessdes sO sejam
possiveis mediante a saida de familias do programa. Através da identificacédo de
situacao de pobreza e extrema pobreza, quando da elei¢gdo de seus beneficiarios, o
PBF também promove a focalizagao, caracteristica inerente a todos os programas
de transferéncia de renda condicionada, conforme salientado por SOARES e
SATYRO (2009):

A focalizacdo ¢ tema fundamental para todos os programas de garantia
de renda minima ou programas de transferéncia de renda condicionada
ndo universais. Afinal, se o pais estd selecionando os mais pobres para
receber um beneficio, ¢ fundamental que se selecionem, de fato, os
mais pobres. A cobertura ¢ igualmente importante. Para ter impacto
relevante sobre a pobreza, a desigualdade ou o bem-estar, ¢ necessario
que se cubra uma grande porcentagem das pessoas pobres.

Associadas as condicionalidades mencionadas, existem outras que
intermediam o cuidado para com essas familias, na busca pela promoc¢ao de seus
direitos e cidadania. Sao contrapartidas simples, como a necessidade de se atualizar
o cadastro bianualmente, o que permite localizar essas familias e precisar onde
serao atendidas com relagcdo aos centros de saude e, claro, em que escolas serdao
melhor posicionadas com relagdo a proximidade para com escolas da rede publica

de ensino.

Associadas ao recebimento do beneficio, as condicionalidades traduzem
uma relagao dual entre as familias beneficiarias e o poder publico. Por um lado, sao
responsabilidades das familias em relacdo ao cumprimento de uma agenda minima
nas areas de saude e educacgao, afim de que possam melhorar suas condicdes e
para que suas criancas, adolescentes e nutrizes desfrutem dos direitos de incluséo
social e bem-estar; por outro, traduzem um compromisso por parte do poder publico
em ofertar servigcos de qualidade nas areas de inclusdo propostas pelo programa,
garantindo que as familias estejam amparadas e recebam o minimo necessario

nessas areas.
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Na area da educagdo, definem-se para o responsavel legal das familias
atendidas pelo programa as seguintes responsabilidades: efetivar, observada a
legislagdo escolar vigente, a matricula escolar em estabelecimento regular de
ensino, das criangas e adolescentes de 6 a 17 anos; garantir a frequéncia escolar de
no minimo 85% da carga horaria mensal do ano letivo, das criangas e adolescentes
de 6 a 15 anos, e de 75% de jovens de 16 e 17 anos; informar imediatamente a
escola, quando da impossibilidade de comparecimento do aluno a aula,

apresentando, se existente, a devida justificativa de falta.

E preciso reconhecer que ha falhas no mecanismo das condicionalidades,
dado que o Programa Bolsa Familia é gerido e executado pelos trés entes federados
e, desta forma, é esperado que ocorram falhas pontuais e esporadicas (LAVINAS,
2007), mas, ainda assim, & bastante eficiente e apresenta dados com a credibilidade

necessaria para que se possa utilizar como fonte de dados empiricos.

Foi no ponto relativo aos aspectos tangiveis, ou seja, nos epifenédmenos
decorrentes do Programa Bolsa Familia que este trabalho se baseou, mais
especificamente na analise da relagdo entre o cumprimento da condicionalidade de
frequéncia escolar e a relacdo com a medida socioeducativa de Prestacdo de
Servico a Comunidade- PSC, com esforco direcionado para a obtencdo de
comparacgao entre a frequéncia escolar dos adolescentes que recebem o beneficio
do Bolsa Familia e estdo envolvidos com atos infracionais em relagdo aos que
recebem o beneficio e ndo estdo envolvidos com atos infracionais, por meio de
mensuracdes quantitativas obtidas a partir de bancos de dados que tratam destas

tematicas.

No Brasil, a situagado de baixa escolaridade do adolescente em conflito com
a Lei replica os dados da América do Norte: quase a totalidade dos adolescentes
que estdao cumprindo alguma medida socioeducativa abandonou os estudos muito
cedo, segundo PEREIRA e MESTRINER (1999). Para tais autoras, a evasao escolar
deve-se a ineficacia dos métodos educacionais em sua totalidade, por falhar em
ensinar as habilidades académicas necessarias, e também a exclusdo social por
parte dos colegas e professores da escola. Por serem tachados de alunos

problematicos, colegas agressivos e outros esteredtipos estigmatizantes, tais
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adolescentes evadem-se das escolas e preferem assumir a “identidade do bandido”
(PEREIRA; MESTRINER, 1999). Também, GALLO e WILLIAMS (2008)
apresentaram dados de estudo que corroboram com a baixa escolaridade dos
adolescentes em conflito com a lei, em levantamento realizado sobre o perfil deste

tipo de adolescente em uma cidade do interior de Sao Paulo:

Mais da metade (60,2%) dos adolescentes em conflito com a lei ndo
frequentava a escola, sendo que 43,2% alegaram ter saido por
desinteresse. Se se considera que “desinteresse” (43,2%), “abandono”
(13,5%), “conflitos” (13,5%), “fracasso escolar’ (5,4%) e “suspensdo das
aulas” (1,3%) podem ser agrupados em uma mesma categoria, pois
representam as dificuldades que as escolas apresentam para manter tais
alunos nas salas de aula, chega-se a 76,9% dos adolescentes, ou seja,
grande parte da amostra. As demais categorias foram: uso de drogas,
mudanga de cidade, trabalho, gravidez e doenga. A maioria dos
participantes (61,8%) tinha o primeiro grau (5% a 82 série), seguida por
27,6% com escolaridade até a 42 série; o ensino médio correspondeu a
10,6%. Poucos (14,6%) faziam algum curso profissionalizante [...].

Ainda que isso ndo se cumpra, como se pode verificar dada a situagao
complexa observada na rede publica de ensino, € papel da escola, de acordo com
SAVIANI (2008), socializar os conhecimentos produzidos pelos homens e, para isso,
o trabalho pedagdgico deve criar condigdes para que o aluno se aproprie dos
conhecimentos, o que faz com que a escola seja responsavel pelo processo de
humanizacao dos individuos. A esse respeito, bem como sobre a especificidade da

educacgao, pontua o autor:

Com efeito, se a educagéo, pertencendo ao ambito do trabalho ndo material,
tem a ver com ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes,
habilidades, tais elementos, entretanto, ndo lhe interessam em si mesmos,
como algo exterior ao homem.

A escola existe, pois, para propiciar a aquisicdo dos instrumentos que
possibilitam o acesso ao saber elaborado (ciéncia), bem como o préprio
acesso aos rudimentos desse saber. As atividades da escola basica devem
organizar-se a partir dessa questao.

Consideradas as questdes supracitadas, a presente dissertacdo propde uma
analise acerca da influéncia do Programa Bolsa Familia em Belo Horizonte e dos
seus efeitos sobre a frequéncia escolar de adolescentes, na perspectiva da
condicionalidade da educacgéao. A hipétese que se pretende analisar € se os efeitos

das intervencgdes, tanto da condicionalidade da educag¢do, quanto da medida
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socioeducativa, incidem de forma diferenciada sobre a frequéncia escolar dos

adolescentes, pressupondo algum efeito protetivo.

Para realizar a pesquisa, utilizou-se como sustentagao tedrica trabalhos de
autores que retratam a superagao da pobreza ndo apenas sob o aspecto econémico,
mas também sob o prisma das politicas publicas voltadas a area social, entendendo
pobreza como a auséncia de diversos fatores, inclusive a renda; a exemplo de SEN
(2013) que condiciona a pobreza a uma sucessado de privagbes e liberdades
individuais, caracterizando que "o desenvolvimento pode ser visto como um
processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam" e BRONZO
(2010), que traz a questdo da relagdo vulnerabilidade social versus pobreza,

retratando uma realidade de confluéncias que a determinam:

A pobreza ndo é s6 multidimensional, multipla em suas formas de
manifestacdo, mas também ¢é multideterminada. S&o numerosos os
condutores para a pobreza. A literatura aponta que as causas da produgao e
reproducdo da pobreza residem na estrutura de desigualdades e dindmicas
do mercado de trabalho e no baixo status de ativos (humanos, fisicos,
financeiros, sociais). Também os choques econémicos e politicos incidem
sobre ela, bem como a habitacdo em areas remotas e estigmatizadas, o que
expde as populagdes a condigcbes de vulnerabilidades multiplas e
sobrepostas. Neste caso tem-se a combinagdo de vetores diversos de
vulnerabilidades, dados pela faixa etaria, pelos problemas relativos aos
territérios e areas, condigcbes de saude, status social (grupos étnicos,
religiosos, migrantes, refugiados etc.), incorporagéo adversa no mercado de
trabalho, caracteristicas diversas (diferengas de raga e género, possiveis
deficiéncias etc.), entre outros.

Urge que a sociedade se ocupe da pobreza como um fator mais amplo que
apenas o econdmico, reconhecendo sua multiplicidade de formas e relagdes, e seu
carater condicionante ndo apenas para aqueles que a vivenciam in loco, posto que
diz respeito a toda a sociedade, mas também quanto as variaveis que dela se
propagam e adquirem amplo destaque em nossa sociedade, a exemplo da violéncia
e criminalidade. Pobreza €, e sera sempre, algo muito maior que apenas a auséncia
de recurso financeiro, dela devendo se ocupar todos os setores, em prol de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

Para sustentar a hipotese a respeito da influéncia do Programa Bolsa
Familia sobre a frequéncia escolar de adolescentes envolvidos com atos infracionais

e em cumprimento de medida socioeducativa, buscou-se observar aspectos que
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permitissem delinear a realidade desses adolescentes, ndo por acreditar serem
condicionantes absolutos de sua realidade, mas por reconhecer em tais aspectos
potenciais gatilhos para mensurar a realidade em que tomam forma. Observe-se,
por exemplo, a questdo da localizagao residencial dos beneficiarios no municipio,
que a primeira vista pode parecer fortuita, mas na realidade se encontra
condicionada por fatores de segregagcdo e marginalidade socioecondmica, e nos
permite inferir sobre a realidade e vulnerabilidade em que vivem essas familias. Em
Belo Horizonte, a disposigédo geografica observada com relagado aos beneficiarios do
PBF aponta para o fato de residirem em maior quantidade nas regionais Venda
Nova, Barreiro, Norte e Nordeste, e em menor percentual nas regionais Centro-Sul e
Pampulha. Isso por si sO, pode parecer irrelevante para delinear a realidade dos
cadastrados, mas essa localizagdo nao € casual, muito pelo contrario, evidencia
uma fragilidade que foi explicitada por COSTA e RIBEIRO no artigo “Cor, Status e
Segregacao Residencial em Belo Horizonte: Notas Exploratérias”, apresentado no Xl

Seminario sobre a Economia Mineira na cidade de Diamantina- MG, em 2004:

[...] a forma como se organiza a produgéo imobiliaria parece informar, ou ao
menos, fornecer pistas importantes para a forma como se reitera a
segregacao. Assim, temos, de um lado, um submercado que atende as
camadas inferiores da hierarquia socioeconémica, e que se guia pela
necessidade de produzir com 0s menores custos possiveis para uma
populacdo que nao tém acesso a crédito para habitagdo e tampouco
possuem capacidade de poupanga. Para tanto, a producdo se da em areas
periféricas, por meio de loteamentos clandestinos ou irregulares, em areas
em que pouco se oferece em termos de infraestrutura urbana, muitas vezes
utilizando-se a autoconstrugcdo das moradias. As favelas séo incluidas nesse
submercado, por serem, muitas vezes, espagos onde o0 acesso a terra
urbana foi obtido através de invasdes (ou ocupagdes, como querem grupos
organizados que reclamam o cumprimento de uma fungao social da terra
urbana), e de se tornarem, por isso, ndo reconhecidas legalmente como
parte da cidade. Na outra ponta, o submercado superior, que atende a
grupos localizados nos estratos superiores da distribuicdo de renda e
riqueza, grupos esses que tendem a se beneficiar da agdo dos
incorporadores urbanos, que agem em areas onde ja ha escassez de solo
urbano, produzindo normalmente uma valorizagao imobiliaria adicional das
propriedades do entorno e propiciando a reiteragdo, ou por muitas vezes, o
aumento, da concentracdo da renda da terra em favor dos estratos
superiores que ja habitam as areas que recebem tais langamentos
imobiliarios. [...] temos entdo uma realidade em que o mercado imobiliario é
crescentemente dominado por um setor que promove a elitizagdo de areas
centrais valorizadas e a intervencdo pontual em periferias consolidadas,
deixando de lado extensas areas ocupadas por uma populagdo marcada
pela instabilidade financeiral...].
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A presengca menor de beneficiarios do PBF nas regides Centro Sul e
Pampulha se explicaria, portanto, pela valorizacdo que tais regides recebem do
mercado imobiliario, o que leva, sendo a impossibilidade, no minimo a grande
dificuldade, de acesso da populagdo mais vulneravel economicamente a tais
regides, observados seus altos precos e custo de vida. Em contrapartida, a grande
concentragdo nas demais regionais aponta para a desvalorizagao periférica, que da
margem ao surgimento de grandes favelas e aglomerados, o que acaba por atrair as
pessoas de baixo poder aquisitivo, incluso o publico de programas de transferéncia
de renda, perpetuando as relagdes de desigualdade social e dando margem a toda a

rede de situacbes emblematicas da pobreza, que em tal palco se observam.

E fato que, no que concerne aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em cumprimento de PSC, quando se diz que a cor da sua pele -
autodeclarada por eles quando do cadastro -, observar sua renda per capta familiar
ou, mesmo, a area em que estao residindo, nao permite assegurar, em absoluto, que
seja gracas a estes fatores que tenham se envolvido em atos infracionais pelos
quais cumprem medida socioeducativa, mas aponta alguns sinais através dos quais
€ possivel apreender sua realidade e entender o que vivenciam e, sim, inferir que
estejam mais suscetiveis a este tipo de infragcdo. Se sua realidade nao permite
afirmar que seja o motivo pelo qual tenham cometido a infragdo e cumpram medida,
possibilita versar sobre desigualdade e sob quais formas essa se instala a sua volta

e delineia suas vidas.

Em relacdo a renda per capita, péde-se perceber que a maior parte dos
adolescentes se encontra entre as duas menores faixas, ou seja, rendas
consideradas de extrema pobreza e pobreza. Dos adolescentes ativos no PBF o

percentual de envolvidos com atos infracionais foi de 0,8 e dos inativos foi de 0,6.

Outro fator que se destacou ao longo da pesquisa foi a quase totalidade do
género masculino (94,8%) dentre os infratores que cumprem medida, predominancia
que se expressa também, embora dela ndo nos ocupemos nessa pesquisa, na
populagdo carceraria brasileira e mundial. VALENCA et al. em “Comportamento

violento, género e psicopatologia”, defende que:
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Um dos achados mais consistentes na literatura sobre a violéncia é que as
taxas de comportamento violento sdo menores entre as mulheres do que
entre os homens. Diversos estudos tém encontrado que, desde a
adolescéncia, as mulheres apresentam significativamente menos
comportamento agressivo e prisdes por crimes violentos. Na populagéo
geral, os homens sdo mais fisicamente agressivos do que as mulheres, em
diversas medidas de agressao, incluindo prisdes por homicidio e crimes
violentos (Menahem e Czobor, 2006).

Das muitas possibilidades que possam traduzir essa predominancia
masculina associada a criminalidade, e que se observa também entre os
adolescentes do PBF cumpridores de medida socioeducativa, podemos destacar
fatores sociais pelos quais a diferenca entre os géneros se delineia, a exemplo da
maior aceitagao, liberdade e mobilidade dos homens, mesmo, e principalmente, em

areas mais violentas, nas quais a criminalidade tende a ser maior observada.

Em “Democratizagao Inacabada: fracasso da seguranga publica”, ZALUAR
(2007) configura a realidade morbida da estrutura do crime nas favelas, em que se
estabelece uma arregimentagdo precoce, e em franca ascensdo, de criangas e

adolescentes, sobre 0 que pontua:

Um outro indicador da correlagdo entre a guerra de quadrilhas e o
assassinato é a idade das vitimas. Se bem que as taxas de mortalidade
violenta aumentaram por todo o pais, as vitimas mais comuns nao sao as
criangas, e sim os adolescentes, mais precisamente os jovens do sexo
masculino nas metrépoles e regides mais ricas do pais. De fato, esse
crescimento rapido nos homicidios afetou particularmente homens jovens
entre 15 e 29 anos de idade que foram vitimas ou autores de crimes
cometidos em locais publicos entre pessoas que nao eram nem intimas nem
mesmo conhecidas.

[...] os adolescentes morrem n&o apenas nas guerras pelo controle dos
pontos comerciais, mas igualmente pelos motivos que ameagam o status ou
a empafia de jovens ensaiando afirmar sua virilidade. Sdo desses jovens
vulneraveis, que cedem a sedugdo, os corpos que aumentam as taxas de
homicidio pelo pais aforam, principalmente nas cidades onde se
desenvolveram no século passado as culturas de tolerancia, de negociagao
e de disputa civilizada no esporte e na festa.

Ja em “Podemos prevenir a violéncia.”, MELO (2010), ao discutir acerca da
composi¢cdo de programas preventivos com relacdo a criminalidade, de forma a
evitar que se reproduzam a violéncia e a produg¢ao da criminalidade urbana, pondera

sobre a necessidade de uma analise mais elaborada, quer pela natureza complexa
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do fendbmeno, quer pela fragilidade das ainda muito recentes politicas publicas

relacionadas, e diz, sobre as perspectivas de atuacao destes programas:

Sao varias as perspectivas de atuagdo de programas de prevengdo a
criminalidade. Ora eles apontam para a necessidade de investimentos em
acdes de carater macrossocial, como mais recursos para educacao,
investimento em infraestrutura urbana das favelas, entre outros, ora para
necessidades e demandas microssociais, como as possibilidades de
insercdo social para jovens envolvidos com a criminalidade, a acolhida
daqueles que usam drogas ou o atendimento daqueles que foram vitimas de
violéncia.

A autora cita como caso de sucesso o Programa de Controle de Homicidios
Fica Vivo, desenvolvido pelo Governo de Minas Gerais e implementado como projeto
piloto de intervengdo no aglomerado do Morro das Pedras, em Belo Horizonte,
devido ao alto indice registrado no local de homicidios entre jovens. MELO atribui o
éxito do programa a duas frentes de enfrentamento ao problema da violéncia:
protecao social, articulada em rede, de forma a buscar alternativas de protegao
social para os jovens que incluissem sistemas varios, como saude, educacgao,
esportes, cultura, assisténcia social, e também organizagées ndo governamentais, a
exemplo de associagdes comunitarias, religiosas, de classes etc,; e uma segunda
frente constituida por um grupo de intervencéo estratégica -policiais civis e militares,
promotores e juizes- capaz de mapear e identificar criminosos, bem como intervir

quando houvesse homicidio ou ameacga de disputas entre gangues.

Ao desenhar o perfil socioecondbmico e a frequéncia escolar dos
adolescentes ativos no Programa Bolsa Familia em Belo Horizonte, aproxima-se
dessa complexa realidade, que apenas se agrava quando se dedica ao perfil
sociodemografico dos adolescentes inscritos no Cadastro Unico, em cumprimento

de medida socioeducativa de Prestagao de Servico a Comunidade.

Ao comparar a realidade dos dois grupos, adolescentes ativos e inativos do
Programa Bolsa Familia, em fungdo de estarem ou ndo cumprindo medida, néo se
faz gratuitamente, mas sim no intuito de dar-lhes maior visibilidade, colocar essa
realidade em discussdo e, dentro do possivel, dada a complexidade do tema,

amplia-la.
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1.2 Hipétese

Ha influéncia protetiva do Programa Bolsa Familia sobre a frequéncia

escolar de adolescentes envolvidos com atos infracionais.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Estudar efeitos do Programa Bolsa Familia sobre adolescentes envolvidos

com atos infracionais, em cumprimento de prestacao de servico a comunidade.

1.3.2 Objetivos especificos

e Descrever o perfil socioeconémico dos adolescentes ativos no Programa Bolsa

Familia, de Belo Horizonte.

e Descrever o perfil sociodemografico de adolescentes inscritos no Cadastro
Unico, em cumprimento de Prestagdo de Servico & Comunidade em Belo

Horizonte.

e Comparar os grupos de adolescentes ativos e inativos do Programa Bolsa
Familia segundo sua situagao perante a lei, isto €, estarem em cumprimento ou

nao de medida socioeducativa.

e Analisar a frequéncia escolar dos adolescentes ativos no Programa Bolsa

Familia, de Belo Horizonte.
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Metodologia

A metodologia utilizada estruturou-se em analises quantitativas, realizadas
por meio de estudo transversal, com utilizacdo de dados secundarios extraidos dos
seguintes bancos de dados: Cadastro Unico para programas sociais do governo
federal; Sistema Presenca do Ministério da Educacao e Sistema de Informacdes

Gerenciais das Politicas Sociais (SIGPS) da Prefeitura de Belo Horizonte.

Para avaliar o perfil dos adolescentes do Bolsa Familia foram utilizados
dados do CadUnico, sendo considerados ativos os beneficiarios do programa que
permaneceram recebendo beneficio durante o periodo estudado, de setembro de

2013 a setembro de 2014, e inativos todos os demais cadastrados no CadUnico.

Para avaliar a condicionalidade da educagao por meio da frequéncia escolar,
foram utilizados dados do Sistema Presenca; e para avaliar as informacdes dos
adolescentes e sua situagao de conflito com a lei, com recorte para a medida de

Prestacéo de Servigo a Comunidade (PSC), foram utilizados dados do SIGPS.

A populacao alvo deste estudo foram 45.290 adolescentes de 12 a 17 anos
ativos no Bolsa Familia, e 535 em Prestacdo de Servigo a Comunidade em Belo
Horizonte, que permaneceram nesta condicdo durante o periodo de setembro/2013
a setembro/2014.

A metodologia consistiu em estudo comparativo da frequéncia escolar entre
os ativos SImPSC e ativos NaoPSC, por meio de analises com distribuicdo de

frequéncia e analises de correspondéncia.

1.4.1 Bancos de dados
e Cadastro Unico para Programas Sociais- CadUnico

O CadUnico do Governo Federal é um instrumento de identificacdo e
caracterizagdo socioecondmica das familias de baixa renda, sendo utilizado por

diversas politicas e programas sociais a elas direcionado, entre os quais se destaca
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o Programa Bolsa Familia. Além do PBF, outros programas utilizam o CadUnico, a
exemplo de tarifa social em contas de luz e agua; isengéo na taxa para concursos

publicos; Beneficio de Prestacdo Continuada- BPC para deficientes e idosos, etc.

Dada sua amplitude, havendo reunido os programas sociais em banco de
dados Unico, a base de dados do CadUnico vem sendo considerada de grande
importancia pela possibilidade de “dar a conhecer quem sao, onde estao e quais sao
as principais caracteristicas, necessidades e potencialidades da parcela mais pobre

e vulneravel da populacdo” (BRASIL, 2012b).

O CadUnico apresenta como regra que as familias nele cadastradas
realizem atualizagdo a cada dois anos ou, indiferente a questadao de tempo, sempre
que houver alteracao significativa, como mudanca de endereco, alteracdo na renda,
mudanca de escola, etc. Operacionalizado apenas por cadastradores credenciados
e capacitados pelo municipio, o sistema considera como de baixa renda familias
com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa ou trés salarios minimos
de renda total familiar. Além de conferir maior visibilidade a populagao vulneravel,
possibilita mapear suas caréncias e a integracao de agdes de diferentes areas, em
ambito municipal e estadual, no intuito de garantir sua inclusdo social. O sistema é
composto por formularios de cadastramento, pela base de dados e pelo sistema
informatizado criado para a inclusdo e atualizagdo das informacbes das familias

cadastradas.

Com a edigado do Decreto n° 6.135, em 26 de junho de 2007, e a publicagéo
da Portaria n° 177, em 16 de junho de 2011, a legislagdo do Cadastro Unico foi
aperfeicoada, de modo a definir com maior clareza seus objetivos, processos,

instrumentos, operacionalizacdo e competéncias.

Sua relevancia vem se destacando, seja por servir como referéncia a
diversos programas sociais no processo de concessdo de beneficios, seja por
permitir, através do conhecimento das caracteristicas e vulnerabilidades de seu
publico alvo, a realizagcdo de diagnosticos socioecondmicos das familias ali
cadastradas. O sistema do Cadastro Unico é controlado pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.



28

e Sistema de acompanhamento da frequéncia escolar do Programa Bolsa
Familia - Sistema Presenga

O Sistema Presenca, sistema de acompanhamento da frequéncia escolar do
Programa Bolsa Familia mantido pelo Ministério da Educacgéao, foi desenvolvido em
uma plataforma Web, de forma a permitir que seu acesso se dé em ambito nacional.
De acordo com cada periodo de coleta, o Sistema Presenca €& preenchido com
informagdes sobre a frequéncia escolar dos alunos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, bem como com os motivos que traduzam a baixa frequéncia e, também,
com informagdes a respeito de transferéncias de escola, ocorram internamente ou
entre municipios.

O processo de apuracdo tem inicio com a impressao de formularios préprios
pelo Coordenador Municipal do Programa Bolsa Familia na Educagao, os quais sao
enviados as escolas para preenchimento dos percentuais de frequéncia mensal e
motivos para eventuais faltas, além dos apontamentos de transferéncia e sobre os
nao localizados. Posteriormente, esses formularios retornam ao Coordenador, que
langa as informagdes no Sistema Presenga seguindo rigorosamente os prazos pré-
estabelecidos no inicio de cada ano. As informag¢des da Rede Estadual e municipal
sdo langadas no sistema pelos secretarios escolares e o monitoramento e
acompanhamento dos langamentos ocorrem por meio de relatérios gerenciais
disponiveis no proprio sistema.

Constam neste banco, o calendario de coleta da frequéncia e arquivo para
apuracao da frequéncia de alunos que estudam em Belo Horizonte, independente da
origem do cadastro, e aqueles sem informagao de escola, pertencentes ao cadastro
de Belo Horizonte. O Layout apresenta: Ano de coleta; UF de estudo; Codigo do
municipio no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE; Codigo do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais— INEP, que ¢é individual para cada
escola; Nome da escola; Numero de Inscricdo Social— NIS do aluno; Nome do aluno;
Nome da mae; Data de nascimento; Série escolar; Situacdo do aluno; Tipo de
acompanhamento no Bolsa Familia (6 a 15 anos ou 16 a 17 anos e 18 anos).

No Sistema Presenca, a coleta e ou corregcdes das informacdes é realizada
até o ultimo dia de fechamento do periodo. Posteriormente sdo disponibilizados
arquivos de motivos. Nesses arquivos constam: o codigo INEP e nome da escola

responsavel pela informacgao; o percentual de frequéncia e motivo. Para aqueles
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identificados como Sem Vinculo Escolar (SVE) consta 0% de frequéncia e o cédigo
do motivo correspondente. Para definicao de politicas de intervencio, os alunos sao
avaliados através da analise dos motivos pelos quais nao estdo frequentes na

escola. (BRASIL, 2006). O manual do Sistema Presencga prevé:

Art. 5°. O gestor do sistema de frequéncia escolar no municipio devera ser o
titular do 6rgdo municipal de educacao.

Art. 6°. Sao atribuicbes do gestor municipal do sistema de frequéncia
escolar:

IV. promover a atualizagdo das informagbes necessarias ao
acompanhamento da frequéncia escolar, principalmente o cdédigo de
identificacdo da escola estabelecido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP e a série ou o ciclo escolar
dos alunos;

V. promover a apuragdo mensal da frequéncia escolar dos alunos nos
respectivos estabelecimentos de ensino, publico ou privado, planejando ao
longo do bimestre a recepgdo, a consolidacdo e a transmissdo das
informagdes; garantir, por meios diversificados, considerando as realidades
do seu municipio, a coleta de frequéncia escolar (BRASIL, 2006).

Associadas a educagao, mais especificamente a frequéncia escolar, as
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, além de contribuirem para a garantia
do acesso da populagao mais vulneravel (pobreza e extrema pobreza) aos servigos
sociais basicos, possibilitam por meio das informagdes coletadas a cada periodo de
acompanhamento, o mapeamento de situacdes de vulnerabilidade e risco social
deste segmento, com dados individuais sobre acesso a escola e justificativa para a
respectiva auséncia nos casos em que esta seja verificada. Bimestralmente, a cada
acompanhamento da condicionalidade da educacédo pelo sistema, a maioria dos
beneficiarios € acompanhada e o registro da frequéncia escolar das criangas e
adolescentes com perfil educacéo (faixa etaria de 6 a 17 anos) é efetuado.
Entretanto, para uma parcela dos beneficiarios ndo ha informacdes da escola em
que estudam, o que os coloca na situagcao de n&o localizados e impossibilita o
acompanhamento de sua frequéncia escolar (BRASIL, 2012). O Sistema Presenga é

de responsabilidade do Ministério da Educacao.
o Sistema de Gestao de Informagoes Gerenciais das Politicas Sociais (SIGPS)

O SIGPS é um aplicativo armazenado nos servidores da Prefeitura Municipal

de Belo Horizonte, que tem a finalidade de proporcionar aos usuarios da Secretaria
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Municipal de Politicas Sociais e de suas Adjuntas (Abastecimento, Assisténcia
Social, Direitos de Cidadania), em parceria com as Secretarias de Saude e de
Educacgao, maior mobilidade no atendimento prestado aos cidadaos e a reuniao de

informacdes atualizadas para a avaliacao das politicas e de seus resultados.

O Cadastro do Cidadao € baseado no banco de dados gerado pelo Censo
BH Social. O SIGPS permite a inser¢cao de novos cadastros na base de dados do
Censo BH Social, a realizagdao de consultas e a alteracdo de informacdes dos
cidadaos ja inseridos. As informagdes inseridas sdo validadas e, apds a confirmagao

dos dados, sao definitivamente armazenadas no sistema.

Um dos componentes mais importantes do SIGPS, por oferecer acesso as
informagdes do cidadao cadastrado e também a possibilidade de inserir novo
cadastro na base de dados do Censo BH Social, o Cadastro do Cidadao é

constituido por quatro médulos: Endereco; Domicilio; Familia e Cidadao.

Para cadastrar um cidaddo, € necessario que exista o enderegco de
localizacdo do mesmo e, se ndao houver no sistema, o enderegco devera ser
cadastrado. Logo apos, é preciso cadastrar o domicilio com os dados da moradia do
cidadao e, depois, é preciso associar o enderec¢o. Concluido o cadastro de domicilio,
€ necessario cadastrar a familia do cidadao, associando-a ao domicilio cadastrado.
Entdo, é preciso cadastrar o cidadao, associando-o a familia. (BELO HORIZONTE,
2012).

1.4.2 Analises estatisticas

Os dados extraidos foram codificados e registrados em base de dados
recorrendo ao software Microsoft Excel®, versdo 2013. A leitura dos bancos,
algumas transformacdes de variaveis e as tabelas foram obtidas a partir do software
estatistico IBM SPSS (Statistical Package for the Social Sciences), versdao 20.0®
(IBM Corp. Released, 2011), enquanto os graficos foram elaborados a partir do

software estatistico R (R Development Core Team, 2012).
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Para estudo dos dados foram realizadas anadlises descritivas, tais como
distribuicdo de frequéncias simples e cruzadas, graficos de barras verticais,
diagramas em caixa (ou boxplot), fundamentados em Vieira (1987) e em Soares e
Siqueira (2002). Aléem disto, foi realizada analise de correspondéncia, uma técnica
estatistica multivariada para dados categorizados, que se encontra bem-conceituada
em Greenacre (1984, 2007).

Variaveis trabalhadas: renda per capita, raga/cor, condicado do adolescente
no Bolsa Familia (ativo ou inativo), frequéncia escolar e motivos de concluséo da

medida socioeducativa.

1.4.3 Aspectos éticos

Este projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica da UFMG, sob o
numero CAAE 0223512.2.0000.5149 (ANEXO A).
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CAPITULO 2
CONSIDERACOES TEORICAS

Esta sessao busca inserir a discussdo tedrica acerca da relagcdo entre
pobreza, violéncia e politicas sociais e, para tal, sera abordado, no primeiro momento,
consideragdes tedricas sobre pobreza e as consequéncias que esta apresenta em
forma de vulnerabilidades sociais. Este € um ponto fundamental para compreender o
contexto em que a maioria dos jovens que se envolvem com atos infracionais cresce
e cultiva suas relagdes sociais. Sera abordada, também, a forma de atuagdo do
Estado no sentido de minimizar os efeitos da pobreza, cujas agbes estédo
materializadas em politicas denominadas Politicas de Bem-Estar Social, ou Welfare
State, considerando que a importancia deste tema recai sobre a natureza do

Programa Bolsa Familia.

2.1 Relagao pobreza, vulnerabilidade, criminalidade e educagao

Por mais que tenha sido analisada (BRONZO; VEIGA, 2007; BOURDIEU,
1977; COLEMAN, 1966; SEN, 2013), a pobreza € um fenémeno multidimensional
que ainda constitui assunto atual e requer atencdo e consideracdo de quem
pretende se ocupar das relacbes socioeconbmicas que se apresentam na
sociedade. Ela pode ser mensurada de inumeras formas e o assunto esta sempre
em voga nos debates académicos, constituindo grave problema que perdura em
nossa sociedade, embora possa ser observada em menor ou maior grau em outros
periodos histéricos e diferentes povos. PAES DE BARROS; HENRIQUES e
MENDONCA (2000) apontam para a amplitude de definicbes da pobreza, enquanto
a conceituam como um conjunto de caréncias que impedem viver em acordo as

referéncias sociais e seu contexto histérico, aqueles que dela padecem:

A pobreza, evidentemente, ndo pode ser definida de forma unica e
universal. Contudo, podemos afirmar que se refere a situagdes de caréncia
em que os individuos ndo conseguem manter um padrao minimo de vida
condizente com as referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto

historico.
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Da pobreza emana uma diversa e complexa cadeia de outras questdes que
dialogam entre si, inclusive seu impacto intergeracional, afetando a ida dos
individuos em curto, médio e longo prazo. Dentre estas consequéncias, podem ser
citadas as baixas condi¢cbes de moradia, a precariedade tanto no consumo como na
prépria alimentagao e, sim, maior propensao a criminalidade, embora, contudo, essa
relagéo entre pobreza e criminalidade seja pautada em fatores subjetivos, que estao
vinculados ao capitalismo, conforme sera melhor descrito posteriormente.

Como forma de enfrentar o problema, muitos paises fazem uso de um
modelo socioecondmico que objetiva atenuar os diversos tipos de pobreza, bem
como os efeitos que desencadeia na sociedade como um todo. Tal modelo, chamado
Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social, trata resumidamente de acoes
materializadas em politicas e programas sociais, que visam corrigir os efeitos da
desigualdade social advindos do capitalismo, e promover a justiga social por meio da
acao estatal. Assim, é através de caso especifico desta relagédo, ou seja, da agao
estatal para correcdo de um efeito advindo da pobreza, que esta dissertagao trata.

A pobreza pode ser considerada como um problema dicotémico, expressa
em um mundo de privagdes, mazelas, violéncia e degradagédo ao lado de outro, de
riqueza, avangos tecnoldgicos, poder e ideologia. Ela pode ser, ao mesmo tempo,
caracterizada como estruturante e estruturada, em relagédo a situagao social dos
individuos (BRONZO, 2011). Para Bourdieu (1977), enquanto a pobreza é encarada,
em sua origem, como escassez de recursos financeiros, pode-se argumentar que a
privagdo econdmica gera restricbes no acesso a servigos e bens materiais por parte
da populagao em pior situagdo econdmica. Por outro lado, familias com melhores
condi¢des financeiras acabam por obter maiores possibilidades de acesso a estes
mesmos bens e servigos que sao restritos as familias mais pobres (BOURDIEU,
1977). O dinheiro seria visto, entdo, como um facilitador para o acesso a produtos e
servicos que, por serem obtidos mediante a aquisi¢ao financeira, acabam por gerar
discrepancias entre aqueles que tém acesso a ele e os que nao possuem. ARRUDA,

diz a esse respeito:

Muitos desses jovens sdo produtos da miséria em que vivem milhares de
familias, em casebres de palha, nos viadutos e em outros tantos lugares
desprovidos de condi¢des basicas para a sobrevivéncia do ser humano. O
pauperismo decorrente do desemprego.
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O atestado mais evidente que o fator econdmico predispde o menor ao
crime, reside no fato de que a maioria desses delitos é contra o patriménio,
verificada pelo elevado indice de furtol...].

A populacdo brasileira ganha menos de um salario minimo e os agraciados
com a sorte de ganhar um salario minimo ou mais tentam dispor daquelas
garantias que a constituicao elenca em seu artigo art. 6 inciso IV (o salario
minimo deve atender as necessidades basicas e as de sua familia com
moradia, alimentac¢do, educacgéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social), na verdade muitos desses vivem na miséria, os filhos
desses assalariados sdo as criangas ou jovens que vivem em situagdo de
risco, tanto em matéria de saude fisica e mental como em matéria de
potencial capacitagdo ao crime. A falta de oportunidades de emprego gera
uma violéncia sem tamanho, pois os filhos choram por ndo ter o que comer
e os pais em atitudes desesperadas muitas vezes fraquejam na
criminalidade.

Para Coleman (1966), a escolaridade seria um complemento das relagdes
pessoais dessas pessoas. Se o individuo reside em locais onde a vulnerabilidade é
alta, as chances de conseguir uma ascensao social apenas pela via da educagao é
relativamente baixa quando comparado a pessoas que moram em locais com
melhores indicadores sociais. A privacao de recursos econdmicos esta associada até
mesmo a oferta de servicos publicos, e acaba por dificultar a quebra do ciclo
intergeracional da pobreza.

O estudo sobre a pobreza evoluiu bastante ao longo do tempo, em especial
no século XX (LACERDA; PESSOTI; SILVA, 2013) e varias foram as formas pelas
quais os pesquisadores entenderam a pobreza, muitas das quais estao ligadas ao

modo como os pesquisadores e os governantes visam enfrenta-la (SEN, 2013).

A abordagem da pobreza, pelo viés multidimensional, comegou a se
desenvolver a partir das criticas realizadas por Sen (1983, 2013) a pratica utilitarista
da renda para definir o que é ou nao pobreza. Sen (2013) afirma que a pobreza é
um processo de privagdes de condicbes necessarias para o empoderamento
individual. Segundo a logica do autor, o desenvolvimento individual se pauta sob a
perspectiva de liberdades individuais. Estas liberdades podem ser diversas, tal como
a liberdade de poder ir e vir em um determinado lugar sem risco de agressdes ou
sem estar sujeito a vulnerabilidades; a liberdade de definir os objetivos escolares,
bem como o futuro curso académico; a liberdade de opgéao entre diferentes carreiras
profissionais; a liberdade para acesso a servigos publicos como saude e educacgao e
até mesmo liberdade de poder optar pelo local de moradia (SEN, 2013). Ou seja, o

individuo necessita de garantias que permitam que ele possa fazer escolhas durante
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sua vida de acordo com suas vontades e aspiracdes. E a privacdo de suas garantias

que o torna pobre, sendo a renda apenas um destes elementos.

Sen (2013) concorda que a questao da privacao da renda seja bastante
importante para a definicdo de pobreza, mas a falta de recursos econémicos é tida
como importante no momento em que restringe o bem-estar individual e cerceia as
liberdades de escolha durante a vida do individuo. E um aspecto que possibilita
algumas liberdades, como por exemplo, o aspecto nutricional. Mas diversos outros
elementos transcendem o quesito financeiro e também s&o responsaveis pela

geracado do bem-estar desejado.

O conceito multidimensional deriva do fato de que nao apenas a renda, mas
sim um conjunto de fatores é que determina se um sujeito é pobre ou ndo. Uma das
formas de verificar como o conceito de pobreza vem se tornando cada vez mais
multivariado se da no momento em que ha necessidade de mensurar os conceitos
de pobreza. Os proéprios indicadores sociais vém demonstrando que cada vez mais
elementos s&o inseridos na analise social de pobreza. Conforme Cacciamali (2010),
a literatura especializada indica que os programas de transferéncia de renda séo
eficazes ao atender aos mais pobres e elevar a assiduidade escolar e médica em
curto prazo. Destaca-se, uma vez mais, o carater da eficacia de programas como o
Bolsa Familia como propulsores de melhoria nas vidas de seus beneficiarios, o que
se verifica em areas essenciais, saude e educagcdo. Também uma vez mais, convém
observar que nao se fala aqui em certezas ou unanimidade na defesa desse
programa, mas em uma constatagdo de sua importancia e relevancia para a
diminuigao da desigualdade social e garantia de acesso por parte da populagdo mais

vulneravel a direitos basicos.

No que concerne a multidimensionalidade da pobreza, o instrumento mais
recente utilizado internacionalmente é o IPM ou indice de Pobreza Multivariado,
desenvolvido na Universidade de Oxford (FAHEL; LEITE; TELES, 2014), que
incorpora quatro aspectos, a saber: renda, habitagdo, saude e escolaridade. Outro
indicador, criado para uso do Cadastro Unico e denominado indice de
Desenvolvimento Familiar, leva em conta mais de 48 variaveis para definir e

hierarquizar as familias que se candidatam a receber beneficios federais, como o
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Programa Bolsa Familia. Embora esse indice -utilizado pelo Ministério de
Desenvolvimento Social- MDS- seja destinado apenas a uma hierarquizagao
informal, o municipio de Belo Horizonte ja o adota para selecionar familias que
participam de programa social municipal. No Brasil, estudos relativos a pobreza vém
ganhando destaque ao considerar a grande desigualdade de renda existente, a
exemplo de Bronzo (2011), com a pesquisa “Efeitos de programas de protegao social
sobre aspectos menos tangiveis da pobreza: conexao entre ativos, estratégias de
resposta e estrutura de oportunidade”, pela Fundacao Jodo Pinheiro; Pefa; Pinheiro;
Albuquerque e Loyane (2015), que associam mudangas nas tendéncias da

desigualdade no pais a eficacia do PBF:

[...] as tendéncias das politicas publicas de transferéncias de renda antes da
implantagédo do PBF mostram a ineficacia na ruptura do chamado "ciclo da
pobreza". [...]

Contudo, no periodo apds a implementagdo do Bolsa Familia, observa-se
um melhor indice de mobilidade social e uma tendéncia de convergéncia
mais rapida para o melhor nivel de renda real, no caso, para a classe A, ou
seja, uma convergéncia positiva em apenas 60 anos.

Além disso, todas as classes de pobreza consideradas na andlise (H, | e J)
sao reduzidas para praticamente zero em aproximadamente 40 anos. Em
outras palavras, a probabilidade no ano de 2049 de um brasileiro estar
nessas classes € igual a 0,08%. Por fim, de acordo com os resultados, a
partir de 2025 vislumbra-se a perspectiva de eliminagéo da pobreza extrema
no pais, mantendo-se a tendéncia no contexto socioecondmico observado
no periodo 2005-09.

Comparando esses resultados com as Ultimas estatisticas sobre a pobreza
no Brasil, observa-se a mesma tendéncia. Por exemplo, os resultados da
presente pesquisa estimam que em 2013 a pobreza, considerando as
classes H, | e J, deve representar 17,04% da populacdo e a extrema
pobreza 1,1%. Entretanto, segundo levantamento do Ipea (2013) com base
nos dados da Pnad, em 2012, o pais constatou uma radical queda nos
niveis de pobreza, passando a ter aproximadamente 15 milhdes de pessoas
vivendo na pobreza (cerca de 8,5% da populagido) e perto de 6 milhdes na
extrema pobreza (quase 3,6% da populagéo).

E SILVA (2010), que relaciona pobreza desigualdade e politicas publicas,

caracterizando a realidade brasileira:

A analise do quadro social brasileiro evidencia significativa persisténcia da
pobreza e da desigualdade social, com diminuicdo nesses indices, com
medidas adotadas a partir da Constituicdo brasileira de 1988. Tem-se nos
ultimos anos a possibilidade de superagao da indigéncia, embora a pobreza,
mesmo que diminuindo de modo mais significativo do que a desigualdade
social, parega vir sendo apenas administrada e controlada.
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O desafio € a manutengdo de niveis significativos e sustentaveis de
crescimento econdmico; o controle da inflagdo; o desenvolvimento de
servigcos de infraestrutura basica com oferta de servigos basicos de modo
ampliado e democratico para toda a populagéo brasileira. Os gastos sociais,
mesmo se ampliando, precisam chegar melhor aos mais necessitados, e as
politicas sociais carecem de maior articulagdo entre si e com a politica
macroeconémica de geragdo de emprego e de distribuicdo da renda
socialmente produzida.

2.2 Amartya Sen e a visao de desenvolvimento como liberdade

Entre os autores que abordam o tema de desenvolvimento socioeconémico
e Welfare State, sobressai o autor indiano Amartya Sen, premiado com o Nobel de
economia, em 1998, principalmente por suas contribuicbes sobre a relagao individuo
e Welfare State. A relevancia do trabalho de Sen reside justamente pela sua forma
de humanizar a questdo, tratada muitas vezes meramente pelo viés econdmico.
Para o autor, tratar a desigualdade econdmica requer um trato e um olhar especial
sobre as condigbes de vida da populagdo como um todo, principalmente a
populagdo economicamente vulneravel, alvo principal de politicas de bem-estar
social (SEN, 2013).

Os estudos do autor sdo importantes, por conseguir relacionar estado de
bem-estar social, sistema econémico e desenvolvimento social, em uma forma
sistematizada, utilizando como elo o conceito de liberdade com o de capacidades.
Contudo, é necessario reconhecer a importancia do conceito de liberdade e também
a relacao entre o desenvolvimento socioeconémico e liberdade, formulado por Sen

(2013) bem como sua aplicabilidade que sera tratada no contexto desta dissertagao.

Além de terem utilidade individualmente, Sen desenvolve seu argumento
levando em conta a inter-relagdo dos cinco tipos de liberdade instrumental, aos
quais elenca: 1-Liberdades politicas; 2- Dispositivos econdmicos; 3- Oportunidades
sociais; 4- Garantias de transparéncia; 5- Previdéncia Social. Dessa forma, é
necessario que tais formas de liberdades atuem em sinergia, de modo a garantir o
melhor desenvolvimento das capacidades dos individuos. O investimento em
educacao é uma medida importante para que os individuos superem a pobreza.
Contudo, a parcela economicamente mais vulneravel possui restricbes em termos de

concluir os estudos, tendo em vista a pressdo para que entrem precocemente no



38

mercado de trabalho. A solugdo seria encontrar medidas que possibilitassem as
familias a obtencao de recursos sem a necessidade da interrup¢ao dos estudos dos

seus membros mais jovens.

A garantia de liberdade de opgbes proporciona a pessoa maiores
probabilidades de sucesso, tendo em vista que ndo ha impedimentos para a escolha
profissional do sujeito. Sobre a relacdo desenvolvimento econémico X
desenvolvimento social, logo na introdu¢cdo de seu livro “Desenvolvimento como
liberdade” (2013), o autor afirma que dados como analises do PIB, das rendas
médias da populagdo e outros indicadores econdmicos sao, de fato, muito
importantes para analise da superacédo da pobreza, contudo esses dados possuem
restricoes na medida em que nao conseguem captar outros indicadores da
populacao (SEN, 2013), retratados como aspectos educacionais, politicos, sanitarios
e mesmo de saneamento basico. Estes indicadores sociais, embora o autor n&o
utilize o termo indicadores, sao importantes para serem balizados juntamente com
os dados econdmicos. Desta forma, Sen amplia o leque de fatores responsaveis
para o desenvolvimento para além dos fatores econémicos. O desenvolvimento
econdmico estad entdo atrelado diretamente ao desenvolvimento social e o autor
apresenta, ao longo do seu livro, correlacbes em que o desenvolvimento social

culmina no desenvolvimento econdmico.

Para Sen, a falta de recursos econémicos € uma privagado que dificilmente
pode ser suprida por outros fatores ou mesmo pelo Estado, contudo, faz questao de
ressaltar muitas vezes, ao longo do texto, que o aspecto da renda se apresenta
apenas como uma das formas de privagdo do ser humano, muitas vezes, inclusive,
causada pela privacdo das outras liberdades. Sen (2013) destaca a situagéo
econdmica como um fruto da relacdo de todas as liberdades/capacidades do ser
humano. A privagao de recursos econémicos €, antes mesmo de se configurar como
auséncia da liberdade econb6mica, uma auséncia de outros fatores sociais que
possibilitam o desenvolvimento econdmico, como saude, educagdo, saneamento

basico e acesso ao emprego.

Embora Sen (2013) ndo faga um estudo centrado na tematica do Welfare

State, acredita que a superacdo da pobreza se da no momento em que o individuo
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consegue ter liberdades, ndo apenas civis, politicas e sociais, mas também
econbmicas, para conseguir se desenvolver com plenitude. A liberdade ou
desenvolvimento das capacidades humanas se torna central no desenvolvimento e
assim, retira o cerne da questdo econdémica para a redugao das desigualdades. Dai
o motivo de utilizar o termo desigualdades socioeconbmicas e nado apenas

econbmicas.

Sen (2013) identifica o estado de bem-estar social como ator principal, e nao
apenas o individuo como o agente que garante a promogao do ser humano. Para
ele, o estado garante as liberdades individuais e, logo apds, o sujeito faz uso de sua
acao racional para expandir suas capacidades, tendo em vista que o Estado é capaz
de proporcionar um leque de opgdes, suficientemente adequado, que os satisfaca

plenamente na escolha do aprimoramento de sua escolaridade.

E justamente neste ponto que esta dissertagdo pretendeu contribuir, ou seja,
utilizando analises estatisticas para avaliar os aspectos sociodemograficos da
populagdo jovem, economicamente mais vulneravel, de Belo Horizonte e a
possibilidade de resposta protetiva do Programa Bolsa Familia por meio da
condicionalidade escolar, sobre adolescentes em situagcdo de conflito com lei,
utilizando como metodologia quantitativa os bancos de dados reais de informagdes

sociais.
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CAPITULO 3

ARTIGO DE RESULTADOS

Esta segdo apresenta a Dissertacdo de Mestrado em formato de artigo de
resultados, sobre o tema estudado pelo primeiro autor, 0 qual sera enviado para
publicagdo em revista indexada como Qualis B2 da Capes, seguindo as normas da

revista a qual sera submetido.

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA, SUAS CONDICIONALIDADES NA EDUCAGAO
E SEU EFEITO PROTETIVO PARA ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI
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RESUMO

Pobreza, desigualdade, exclusédo social e violéncia praticada por adolescentes tém
se constituido objeto de preocupagdo no mundo contemporaneo, como se pode
constatar pela atencdo que tem merecido de estudos cientificos. O presente estudo
teve o objetivo de estudar a agcdo do Programa Bolsa Familia sobre a frequéncia
escolar de adolescentes, comparando diferencas nesta area entre jovens em
Prestacdo de Servico a Comunidade. Para tanto, foram utilizados os bancos de
dados do Cadastro Unico do governo federal, do Sistema Presenca do Ministério da
Educacao e do Sistema de Informagdes Gerenciais das Politicas Sociais- SIGPS da
Prefeitura de Belo Horizonte. O interesse foi descrever o perfil sociodemografico,
regional e de frequéncia escolar de adolescentes ativos no Bolsa Familia, em Belo
horizonte; descrever o perfil socioeconémico, demografico e escolar de adolescentes
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em cumprimento da medida socioeducativa de Prestacao de Servico a Comunidade
- PSC; comparar perfis sociodemograficos dos grupos de adolescentes do Cadastro
Unico - ativos e inativos no Bolsa Familia- e sua situagdo quanto a estar, ou ndo, em
cumprimento de medida socioeducativa; analisar a associagao entre o cumprimento
da condicionalidade da educag¢do do Programa Bolsa Familia e o cumprimento de
medida socioeducativa, isto &, se a condicionante do Bolsa Familia incide sobre a
frequéncia escolar dos adolescentes envolvidos com ato infracional. O estudo
quantitativo utilizou estatistica descritiva com distribuicdo de frequéncia simples e
cruzada. Além disso, foi realizada analise multivariada de correspondéncia. Os
resultados mostraram que a média da renda per capita dos ativos do Programa
Bolsa Familia € menor e mais homogénea do que a renda média dos nao ativos.
Mais da metade dos ativos no Programa Bolsa Familia sdo de cor parda e
apresentam um percentual maior de frequéncia escolar. Em relagdo aos
adolescentes em PSC, observou-se que a conclusdo da medida socioeducativa é
maior entre os ativos do Bolsa Familia. Verificou-se que adolescentes ativos no
Bolsa Familia apresentam maior percentual de frequéncia escolar em relagdo aos
adolescentes ativos e em Prestacdo de Servico a Comunidade. Percebeu-se ainda,
que os adolescentes afrodescendentes e em Prestacdo de Servico a Comunidade
estdo mais associados as faixas de renda mais baixas. E, se esse adolescente néo
estd em PSC, ha uma associacao levemente maior para com a faixa de renda per
capita entre R$ 77,00 a R$ 154,00. Adolescentes que se autodeclararam brancos
estdo mais associados com faixas de renda per capita maiores, sendo que desses,
os que estdo em medida de PSC se associaram mais com faixas de renda per capita
de R$ 77,00 a R$ 154,00. Tais dados sugerem, portanto, que o Programa Bolsa
Familia, ao atender prioritariamente a adolescentes oriundos de familias de menor
poder aquisitivo, e de grupos que se encontram em condigdo de latente
desigualdade social em fungdo de questdes raciais mais amplas, se efetiva de modo
apropriado a missao dos programas sociais de transferéncia condicionada de renda.

Palavras chave: Adolescentes. Programa Bolsa Familia. Frequéncia escolar.
Medida Socioeducativa. Condicionalidade.

ABSTRACT

Poverty, inequality, social exclusion and violence practiced by teens are a subject of
concern in the contemporary world, as it can be evidenced by the attention that it has
deserved in scientific studies. The present study has the purpose of analyzing the
Bolsa Familia Program (Family Allowance Program) and its influence on the
offending conduct of adolescents rendering Community Service, in Belo Horizonte.
For such, the database of the Cadastro Unico (Single Registry) of the federal
government, the Sistema Presenca (School Attendance System) of the Ministry of
Education, and the Sistema de Informag¢bes Gerenciais das Politicas Sociais (Social
Policy Management Information System) of Belo Horizonte municipal government
has been used. The main interest was to describe the socioeconomic, ethnical,
spatial and school profile of adolescents from families participating in the Program, in
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Belo Horizonte; describe the socioeconomic, ethnical and spatial profile of
adolescents serving assisted freedom socio-educational measure; compare
sociodemographic profiles of adolescent groups of the Cadastro Unico (Single
Registry) - active and inactive in Bolsa Familia Program (Family Allowance Program)
- and their situation of being or not in compliance with socio-educational measures;
examine the association between the fulfillment of education conditionality of the
Bolsa Familia Program, and the fulfilment of socio-educational measure of the
Community Service Provision (Portuguese acronym — PSC), that is, whether the
effects of the school attendance conditionality of the Bolsa Familia fall upon the
fulfillment of the social- educational measures. A descriptive statistic has been carried
out with crossed and simple frequency distribution. In addition, a multivariate
correspondence analysis has been carried out. The results have shown that the
average per capita income of those active participants of the Family Allowance
Program is lower and more homogenous than the average income of those non-
active participants. More than half of the active participants in the program are dark
skinned and present a higher percentage of school attendance. Concerning the
adolescents in PSC, it has been observed that the completion of the socio-
educational measure is higher among those active participants in the Program. It was
found that active adolescents in the Bolsa Familia have a higher percentage of
school attendance in relation to active adolescents and in Community Service
Provision. It has also been noted that the African descendant adolescents and those
in PSC are more associated to lower incomes. And, if that adolescent is not in the
PSC, there is a slight higher association for the per capita income range from R$
77,00 to R$ 154,00. Adolescents who have declared themselves white are more
associated with higher per capita ranges, and of those, the ones who are in the PSC
have been more associated with per capita income ranges from R$ 77,00 to R$
154,00. Conclusion: These data suggest that the Bolsa Familia Program, to meet
priority adolescents coming from lower income families and groups that are in a
position to latent social inequality in terms of broader racial issues, if effective
appropriately to mission of conditional cash transfer programs, to which it belongs.

Keywords: Adolescents, Family Allowance Program, vulnerability, socio-educational
measure, and conditionality.

INTRODUCAO

Pobreza, desigualdade, exclusdo social e a violéncia praticada por
adolescentes, vém obtendo destaque nas discussdes contemporaneas, quanto mais

se observam as desigualdades e seus efeitos correlatos, e como repercutem na
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sociedade. Tal énfase pode ser observada, também, na multiplicidade de estudos
cientificos que se ocupam dessas tematicas, numa tentativa de apreender e elucidar
sua relevancia para a vida em sociedade e os muitos conflitos que lhes sao
relacionados, bem como alcancar uma forma de equilibrio através do qual possam
ser diminuidos, senao extintos, em prol de uma sociedade mais inclusiva e de maior
equidade. Ao apresentar "The Realization of Economic, Social and Cultural Rights.
Final report on human rights and extreme poverty, economic and social council” a
ONU, em Washington, D.C., DESPOUY (1996 - A realizacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Relatério final sobre direitos humanos e pobreza
extrema, conselho econémico e social. - tradugdo nossa) destaca que “A pobreza
extrema é mais do que uma condigado transitéria; que dificulta a capacidade das
pessoas em obter autonomia individual, em uma base mais permanente”. E é
exatamente a essa dificuldade que se atenta, quando da transferéncia de renda
direta através de um programa social como o Bolsa Familia, o qual norteia este
estudo. Ocorre que criangas e jovens que se encontram fora das escolas, ou com
dificuldade de permanéncia nas salas de aula, compdem os estratos populacionais
mais vulneraveis, em funcédo da sua condi¢cdo socioecondmica de pobreza e extrema
pobreza, constituindo-se como o publico-alvo preferencial dos programas sociais
focalizados como o Bolsa Familia (FAHEL; FRANCA; MORAIS, 2011).

No caso do Brasil, como em muitas outras nag¢des consideradas em
desenvolvimento, o foco das analises tem se deslocado da pobreza, entendida em
seu sentido estrito, para o problema da desigualdade social. Ricardo Paes de Barros
e Murilo Fahel sdo exemplo de diversos pesquisadores especializados no Bolsa
Familia e na tematica de Estado do Bem-estar (Welfare State na denominagao
inglesa), que designa o Estado assistencial que garante padrées minimos nas areas
de educacéo, saude, habitagdo, renda e seguridade social a todos os seus cidadaos.
Tais pesquisadores veem na desigualdade social importante mecanismo de
reproducdo da prépria pobreza, a exemplo de PAES E BARROS, MENDONCA e
DUARTE (1997), ao afirmar que o combate a desigualdade seria mais eficaz se

realizado por meio de politicas publicas de distribuicdo de renda.

Ao considerar como competéncia do poder publico o enfrentamento da

desigualdade social e da pobreza, o principio de prote¢do social a familia traz em
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sua concepgao a ideia de apoio do estado a capacidade da familia para atuar na
assisténcia e cuidado de seus componentes, levando em conta suas diversas
necessidades e formas de organizagdo. A protegcdo, nesse caso, tem carater
vigilante e proativo, de forma a defender e garantir 0 acesso aos servigos
socioassistenciais - que constituem um direito de todos que deles necessitarem
(BRASIL, 2012a). E neste cenario de enfrentamento as desigualdades sociais que
surgem as politicas publicas de protecao social, que tem como principal finalidade
assegurar a realizagdo dos direitos sociais e concretizar a agdo do estado e da
sociedade civil na prevengao e no enfrentamento da pobreza, das desigualdades e
da vulnerabilidade social. Essas politicas ganham materialidade por meio de

programas, projetos e servigos (BRASIL, 2012a).

Destarte, o combate a pobreza pede acdes especificas capazes de romper
essa armadilha entre geragdes, dentre as quais se destaca o papel dos programas
de transferéncia focalizada de renda, que se configuram por um conjunto de
singularidades perante os programas tradicionais dos sistemas de seguridade social,
mostrando-se adequados para fins de desenvolver programas de promogao humana
(CACCIAMALL, 2010). Em Can conditional cash transfer programs generate equality
of opportunity in highly unequal societies? Evidence from Brazil, BOHN, et al. (2014 -
Os programas de transferéncia de renda condicionada podem gerar igualdade de
oportunidades em sociedades altamente desiguais? Dados do Brasil - traducgao

nossa) reforgcam essa posic¢ao:

Os programas de transferéncia de renda condicionada surgiram a partir do
consenso de que a transmissao intergeracional da pobreza decorre da falta
de investimentos do governo na formagao de capital humano, nas areas de
educacao, saude e nutricdo, e que a transferéncia direta de renda para a
familias pobres e extremamente pobres poderia ser uma boa maneira de
superar essa debilidade.

Dentre os programas de transferéncia de renda no Brasil, o Programa Bolsa
Familia (PBF) alcanga relevancia no cerne das politicas publicas de combate a

pobreza, tendo em vista os bons resultados obtidos.

O objetivo central da pesquisa consistiu em estudar o perfil
sociodemografico de adolescentes de baixa renda, inscritos no Cadastro Unico de

Belo Horizonte, e os efeitos do Programa Bolsa Familia sobre o comportamento dos
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mesmos perante a condicionalidade de frequéncia escolar. Pretendeu-se explorar os
efeitos da acédo do programa junto aos adolescentes, no que concerne a diferengas
quanto a frequéncia escolar, a partir de frequéncias estatisticas e mapas de
correspondéncia logistica, realizando analises comparativas entre adolescentes
ativos e inativos no Bolsa Familia, envolvidos ou ndo com a Prestacédo de Servico a

Comunidade.

O estudo tem carater exploratério e a pretensdo de avaliar possiveis
resultados dos esforgos publicos no intuito de garantir a presencga e frequéncia dos
adolescentes em sala de aula, ndo obstante tenha explorado as possibilidades e
limites da mensuracao de efeitos que se sobrepde a esses esforgos, relacionadas a
aspectos sociais e econdmicos, também estes observados a partir de informacdes

contidas nos bancos de dados explorados.

O PBF é uma acgao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome- MDS, que garante apoio financeiro através de transferéncia direta de renda,
de forma a complementar a renda familiar de familias em situagao de vulnerabilidade
social (pobreza e extrema pobreza). Essa transferéncia se da na forma de beneficio
mensal?, mas condicionada, ou seja, desde que as familias beneficiarias cumpram
com condicionalidades relativas a educacio, saude e assisténcia social. Sobre o
pressuposto que embasa o estabelecimento de condicionalidades para a

transferéncia de renda as familias, fala com bastante propriedade PIRES:

As condicionalidades em relacdo a educacdo e a saude do PBF foram
estabelecidas com o propdsito de contribuir para o aumento das
capacidades das pessoas, tendo em vista o combate a pobreza. O
pressuposto desse entendimento é que os filhos dos mais pobres, por meio
do acesso aos servicos de educacdo e saude, ampliariam seu Capital
Humano e, assim, obteriam maiores possibilidades de ingressar no mercado
de trabalho, gerar renda e sair da condigao de pobreza quando adultos.

O que se pretende, ao condicionar a transferéncia de renda, € garantir o
acesso das familias a direitos basicos nas areas de educacao e saude, sem 0s quais
seria impossivel romper com o que se convencionou chamar, nos meios sociais, de

transmissao do ciclo intergeracional da pobreza (BRASIL, 2009), e que se traduz

2 0s tipos de beneficios variam entre Beneficio Basico, Beneficios variaveis, Beneficio Variavel Jovem,

Beneficio Variavel Nutriz, Beneficio Variavel Gestante, Beneficio de Superagdo da Extrema Pobreza na
Primeira Infancia (BRASIL, 2012, p17).
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pela dificuldade, e mesmo impossibilidade das familias, em romper com a condicéo
de vida desfavoravel e, principalmente, sua incapacidade de impedir que essa
condicdo precaria seja transmitida as novas geragcdes de seus integrantes. Ao
vincular a transferéncia de renda mensal a frequéncia das criangcas e adolescentes
nas escolas, impede-se por associagao, por exemplo, que as familias incentivem
essas criangas e jovens ao trabalho precoce, uma dura realidade muito observada,
dada a escassez de recursos do nucleo familiar. Com a intervengao mediada pelo
programa, as criangas sao retiradas dessa realidade adversa e, simultaneamente,
tem aumentada suas chances de sairem da pobreza quando adultas, rompendo com

o ciclo intergeracional familiar.

Trata-se obviamente de uma realidade muito dificil de se romper, o que tem
dado margem a muitas criticas sobre a eficacia do Bolsa Familia nesse sentido, a
exemplo do que dizem KERSTENETZKY e BRITO, quando apontam para a
ocorréncia de trabalho infantil mesmo entre criangas e adolescentes beneficiarias do
programa, o que consideram como contraditério e potencialmente problematico. Mas
as proprias autoras concluem ser fato que “se as criangas seguem trabalhando é
porque o valor dos beneficios ndo tem sido, para um bom numero de familias,

suficiente para deter o trabalho infantil. ”, o que permite avaliar que, longe de

descartar o mérito do programa, apenas creem ser necessario amplia-lo.

Além disso, ndo obstante a transferéncia direta de um valor em dinheiro
possa se destacar no que concerne ao Programa, é preciso observar além, pois
outros importantes aspectos s&o trabalhados a partir dele, a exemplo da seguranga
alimentar e nutricional das criangas beneficiadas, uma das possibilidades de
mediacdo do Programa monitorada na pesagem e acompanhamento do
desenvolvimento das criangas de 0 a 7 anos, nas unidades de saude da rede
publica, seguranca essa que se reflete no aproveitamento nas salas de aula. Aqui,
convém que fagcamos uma distingao entre fome e desnutricdo. Ao acompanhar as
criangas e garantir, através da transferéncia direta de renda, que tenham acesso a
alimentagdo, o Programa impacta diretamente sobre ambas, mas do ponto de vista
da educagdo, nos ocupamos com maior precisdo da fome, uma vez que a
desnutricdo € algo muito mais grave e que, por si sO, ja retiraria a crianga do
ambiente escolar, como apontam MOYSES & COLLARES (1997):
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[...] fome é a necessidade basica de alimento que, quando nao satisfeita,
diminui a disponibilidade de qualquer ser humano para as atividades
cotidianas e também para as atividades intelectuais. Porém, uma vez
satisfeita a necessidade de alimentacdo, cessam todos os seus efeitos
negativos, sem quaisquer sequelas. A desnutricdo, por sua vez, ocorre
quando a fome se mantém em intensidade e tempo tdo prolongados, que
passam a interferir no suprimento energético do organismo. Para manter
seu metabolismo em funcionamento, o corpo adota uma série de medidas
de “contencdo de gasto”. Nos casos mais leves (a chamada desnutricdo
grau | ou leve), o organismo diminui a taxa de crescimento: o corpo mantém
todo o metabolismo normal a custa do sacrificio na velocidade de
crescimento. Mas as criangas que sofrem de desnutricdo grave e, por causa
dela, de comprometimento neurolégico ndo estdo na escola, entre outras
razoes porque a taxa de mortalidade infantil é altissima.

Fica claro que as familias mais suscetiveis a realidade da fome, e
desnutricdo, sdo exatamente aquelas elegiveis prioritariamente para o Programa
Bolsa Familia, ou seja, as que apresentam renda per capita mensal de até R$77,00
(extrema pobreza), seguidas das que apresentam renda per capita entre R$77,01 e
R$154,00 (pobreza). As familias classificadas como pertencentes a extrema pobreza
sdo consideradas elegiveis para o Programa, independentemente de sua
composic¢ao familiar; as consideradas como pertencentes a pobreza s6 sao elegiveis
se possuirem em sua composicdo familiar criangcas e adolescentes, entre 0 e 17

anos, e gestantes.

Um consenso para os defensores do programa, bem como um dos alvos de
maior ataque daqueles que o criticam, se encontra na questdo da amplitude do
publico eleito para o mesmo. Trata-se obviamente da necessidade de ampliacdo do
numero de beneficiarios, afim de que sejam contempladas todas as familias com
perfil para o programa, o que nao ocorre no caso do PBF, em fungcdo de ser um
programa com orcamento definido, o que faz com que, se atingido o numero de
beneficiarios que utilizem o orgamento disponibilizado, novas concessdes sO sejam
possiveis mediante a saida de familias do programa. Através da identificacédo de
situacao de pobreza e extrema pobreza, quando da elei¢gdo de seus beneficiarios, o
PBF também promove a focalizagao, caracteristica inerente a todos os programas
de transferéncia de renda condicionada, conforme salientado por SOARES e
SATYRO (2009):
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A focalizagdo ¢ tema fundamental para todos os programas de garantia
de renda minima ou programas de transferéncia de renda condicionada
ndo universais. Afinal, se o pais estd selecionando os mais pobres para
receber um beneficio, ¢ fundamental que se selecionem, de fato, os
mais pobres. A cobertura ¢ igualmente importante. Para ter impacto
relevante sobre a pobreza, a desigualdade ou o bem-estar, ¢ necessario
que se cubra uma grande porcentagem das pessoas pobres.

Associadas as condicionalidades mencionadas, existem outras que
intermediam o cuidado para com essas familias, na busca pela promoc¢ao de seus
direitos e cidadania. Sdo contrapartidas simples, como a necessidade de se atualizar
o cadastro bianualmente, o que permite localizar essas familias e precisar onde
serao atendidas com relacdo aos centros de saude e, claro, em que escolas serdao
melhor posicionadas com relagdo a proximidade para com escolas da rede publica

de ensino.

Associadas ao recebimento do beneficio, as condicionalidades traduzem
uma relacao dual entre as familias beneficiarias e o poder publico. Por um lado, séo
responsabilidades das familias em relacdo ao cumprimento de uma agenda minima
nas areas de saude e educacgao, afim de que possam melhorar suas condi¢des e
para que suas criancas, adolescentes e nutrizes desfrutem dos direitos de incluséo
social e bem-estar; por outro, traduzem um compromisso por parte do poder publico
em ofertar servigcos de qualidade nas areas de inclusdo propostas pelo programa,
garantindo que as familias estejam amparadas e recebam o minimo necessario

nessas areas.

Na area da educagdo, definem-se para o responsavel legal das familias
atendidas pelo programa as seguintes responsabilidades: efetivar, observada a
legislagdo escolar vigente, a matricula escolar em estabelecimento regular de
ensino, das criangas e adolescentes de 6 a 17 anos; garantir a frequéncia escolar de
no minimo 85% da carga horaria mensal do ano letivo, das criangas e adolescentes
de 6 a 15 anos, e de 75% de jovens de 16 e 17 anos; informar imediatamente a
escola, quando da impossibilidade de comparecimento do aluno a aula,

apresentando, se existente, a devida justificativa de falta.
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E preciso reconhecer que ha falhas no mecanismo das condicionalidades,
dado que o Programa Bolsa Familia é gerido e executado pelos trés entes federados
e, desta forma, é esperado que ocorram falhas pontuais e esporadicas (LAVINAS,
2007), mas, ainda assim, & bastante eficiente e apresenta dados com a credibilidade

necessaria para que se possa utilizar como fonte de dados empiricos.

Foi no ponto relativo aos aspectos tangiveis, ou seja, nos epifenédmenos
decorrentes do Programa Bolsa Familia que este trabalho se baseou, mais
especificamente na analise da relagdo entre o cumprimento da condicionalidade de
frequéncia escolar e a relacdo com a medida socioeducativa de Prestacdo de
Servico a Comunidade- PSC, com esforco direcionado para a obtencdo de
comparacgao entre a frequéncia escolar dos adolescentes que recebem o beneficio
do Bolsa Familia e estdo envolvidos com atos infracionais em relagdo aos que
recebem o beneficio e ndo estdo envolvidos com atos infracionais, por meio de
mensuracdes quantitativas obtidas a partir de bancos de dados que tratam destas

tematicas.

No Brasil, a situagado de baixa escolaridade do adolescente em conflito com
a Lei replica os dados da América do Norte: quase a totalidade dos adolescentes
que estdao cumprindo alguma medida socioeducativa abandonou os estudos muito
cedo, segundo PEREIRA e MESTRINER (1999). Para tais autoras, a evasao escolar
deve-se a ineficacia dos métodos educacionais em sua totalidade, por falhar em
ensinar as habilidades académicas necessarias, e também a exclusdo social por
parte dos colegas e professores da escola. Por serem tachados de alunos
problematicos, colegas agressivos e outros esteredtipos estigmatizantes, tais
adolescentes evadem-se das escolas e preferem assumir a “identidade do bandido”
(PEREIRA; MESTRINER, 1999). Também, GALLO e WILLIAMS (2008)
apresentaram dados de estudo que corroboram com a baixa escolaridade dos
adolescentes em conflito com a lei, em levantamento realizado sobre o perfil deste

tipo de adolescente em uma cidade do interior de Sado Paulo:

Mais da metade (60,2%) dos adolescentes em conflito com a lei ndo
frequentava a escola, sendo que 43,2% alegaram ter saido por
desinteresse. Se se considera que “desinteresse” (43,2%), “abandono”
(13,5%), “conflitos” (13,5%), “fracasso escolar’ (5,4%) e “suspenséo das
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aulas” (1,3%) podem ser agrupados em uma mesma categoria, pois
representam as dificuldades que as escolas apresentam para manter tais
alunos nas salas de aula, chega-se a 76,9% dos adolescentes, ou seja,
grande parte da amostra. As demais categorias foram: uso de drogas,
mudanga de cidade, trabalho, gravidez e doenga. A maioria dos
participantes (61,8%) tinha o primeiro grau (5% a 82 série), seguida por
27,6% com escolaridade até a 42 série; o ensino médio correspondeu a
10,6%. Poucos (14,6%) faziam algum curso profissionalizante [...].

Ainda que isso ndo se cumpra, como se pode verificar dada a situagao
complexa observada na rede publica de ensino, € papel da escola, de acordo com
SAVIANI (2008), socializar os conhecimentos produzidos pelos homens e, para isso,
o trabalho pedagogico deve criar condigdes para que o aluno se aproprie dos
conhecimentos, o que faz com que a escola seja responsavel pelo processo de
humanizacao dos individuos. A esse respeito, bem como sobre a especificidade da

educacgao, pontua o autor:

Com efeito, se a educagao, pertencendo ao ambito do trabalho ndo material,
tem a ver com ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes,
habilidades, tais elementos, entretanto, ndo lhe interessam em si mesmos,
como algo exterior ao homem.

A escola existe, pois, para propiciar a aquisigdo dos instrumentos que
possibilitam o acesso ao saber elaborado (ciéncia), bem como o préprio
acesso aos rudimentos desse saber. As atividades da escola basica devem
organizar-se a partir dessa questao.

Consideradas as questdes supracitadas, a presente dissertacdo propde uma
analise acerca da influéncia do Programa Bolsa Familia em Belo Horizonte e dos
seus efeitos sobre a frequéncia escolar de adolescentes, na perspectiva da
condicionalidade da educacao. A hipotese que se pretende analisar é se os efeitos
das intervencgdes, tanto da condicionalidade da educag¢do, quanto da medida
socioeducativa, incidem de forma diferenciada sobre a frequéncia escolar dos

adolescentes, pressupondo algum efeito protetivo.

Para realizar a pesquisa, utilizou-se como sustentacao tedrica trabalhos de
autores que retratam a superagao da pobreza nao apenas sob o aspecto econémico,
mas também sob o prisma das politicas publicas voltadas a area social, entendendo
pobreza como a auséncia de diversos fatores, inclusive a renda; a exemplo de SEN
(2013) que condiciona a pobreza a uma sucessado de privagbes e liberdades

individuais, caracterizando que "o desenvolvimento pode ser visto como um
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processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam" e BRONZO
(2010), que traz a questdo da relagdo vulnerabilidade social versus pobreza,

retratando uma realidade de confluéncias que a determinam:

A pobreza ndo é s6 multidimensional, multipla em suas formas de
manifestacdo, mas também ¢é multideterminada. S&o numerosos os
condutores para a pobreza. A literatura aponta que as causas da produgao e
reproducdo da pobreza residem na estrutura de desigualdades e dindmicas
do mercado de trabalho e no baixo status de ativos (humanos, fisicos,
financeiros, sociais). Também os choques econémicos e politicos incidem
sobre ela, bem como a habitacdo em areas remotas e estigmatizadas, o que
expde as populagdes a condigbes de vulnerabilidades multiplas e
sobrepostas. Neste caso tem-se a combinagdo de vetores diversos de
vulnerabilidades, dados pela faixa etaria, pelos problemas relativos aos
territérios e areas, condigcbes de saude, status social (grupos étnicos,
religiosos, migrantes, refugiados etc.), incorporagéo adversa no mercado de
trabalho, caracteristicas diversas (diferengas de raga e género, possiveis
deficiéncias etc.), entre outros.

Urge que a sociedade se ocupe da pobreza como um fator mais amplo que
apenas o econdmico, reconhecendo sua multiplicidade de formas e relagdes, e seu
carater condicionante ndo apenas para aqueles que a vivenciam in loco, posto que
diz respeito a toda a sociedade, mas também quanto as variaveis que dela se
propagam e adquirem amplo destaque em nossa sociedade, a exemplo da violéncia
e criminalidade. Pobreza €, e sera sempre, algo muito maior que apenas a auséncia
de recurso financeiro, dela devendo se ocupar todos os setores, em prol de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

Para sustentar a hipotese a respeito da influéncia do Programa Bolsa
Familia sobre a frequéncia escolar de adolescentes envolvidos com atos infracionais
e em cumprimento de medida socioeducativa, buscou-se observar aspectos que
permitissem delinear a realidade desses adolescentes, nao por acreditar serem
condicionantes absolutos de sua realidade, mas por reconhecer em tais aspectos
potenciais gatilhos para mensurar a realidade em que tomam forma. Observe-se,
por exemplo, a questdo da localizagao residencial dos beneficiarios no municipio,
que a primeira vista pode parecer fortuita, mas na realidade se encontra
condicionada por fatores de segregacdo e marginalidade socioecondmica, e nos

permite inferir sobre a realidade e vulnerabilidade em que vivem essas familias.
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Em Belo Horizonte, a disposicdo geografica observada com relagédo aos
beneficiarios do PBF aponta para o fato de residirem em maior quantidade nas
regionais Venda Nova, Barreiro, Norte e Nordeste, e em menor percentual nas
regionais Centro-Sul e Pampulha. Isso por si s6, pode parecer irrelevante para
delinear a realidade dos cadastrados, mas essa localizacdo n&o é casual, muito pelo
contrario, evidencia uma fragilidade que foi explicitada por COSTA e RIBEIRO no
artigo “Cor, Status e Segregacao Residencial em Belo Horizonte: Notas
Exploratérias”, apresentado no XI Seminario sobre a Economia Mineira na cidade de
Diamantina- MG, em 2004:

[...] a forma como se organiza a produgéo imobiliaria parece informar, ou ao
menos, fornecer pistas importantes para a forma como se reitera a
segregagao. Assim, temos, de um lado, um submercado que atende as
camadas inferiores da hierarquia socioeconémica, e que se guia pela
necessidade de produzir com os menores custos possiveis para uma
populagdo que nao tém acesso a crédito para habitagdo e tampouco
possuem capacidade de poupanca. Para tanto, a produgao se da em areas
periféricas, por meio de loteamentos clandestinos ou irregulares, em areas
em que pouco se oferece em termos de infraestrutura urbana, muitas vezes
utilizando-se a autoconstrugdo das moradias. As favelas sao incluidas nesse
submercado, por serem, muitas vezes, espagos onde 0 acesso a terra
urbana foi obtido através de invasbes (ou ocupagdes, como querem grupos
organizados que reclamam o cumprimento de uma fung¢do social da terra
urbana), e de se tornarem, por isso, ndo reconhecidas legalmente como
parte da cidade. Na outra ponta, o submercado superior, que atende a
grupos localizados nos estratos superiores da distribuicdo de renda e
riqueza, grupos esses que tendem a se beneficiar da agdo dos
incorporadores urbanos, que agem em areas onde ja ha escassez de solo
urbano, produzindo normalmente uma valorizagao imobiliaria adicional das
propriedades do entorno e propiciando a reiteragdo, ou por muitas vezes, o
aumento, da concentragdo da renda da terra em favor dos estratos
superiores que ja habitam as areas que recebem tais langamentos
imobiliarios. [...] temos entdo uma realidade em que o mercado imobiliario é
crescentemente dominado por um setor que promove a elitizagdo de areas
centrais valorizadas e a intervengdo pontual em periferias consolidadas,
deixando de lado extensas areas ocupadas por uma populagdo marcada
pela instabilidade financeiral...].

A presengca menor de beneficiarios do PBF nas regides Centro Sul e
Pampulha se explicaria, portanto, pela valorizacdo que tais regides recebem do
mercado imobiliario, o que leva, sendo a impossibilidade, no minimo a grande
dificuldade, de acesso da populacdo mais vulneravel economicamente a tais
regides, observados seus altos precos e custo de vida. Em contrapartida, a grande

concentragcdo nas demais regionais aponta para a desvalorizagao periférica, que da
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margem ao surgimento de grandes favelas e aglomerados, o que acaba por atrair as
pessoas de baixo poder aquisitivo, incluso o publico de programas de transferéncia
de renda, perpetuando as relagdes de desigualdade social e dando margem a toda a

rede de situagbes emblematicas da pobreza, que em tal palco se observam.

E fato que, no que concerne aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em cumprimento de PSC, quando se diz que a cor da sua pele -
autodeclarada por eles quando do cadastro -, observar sua renda per capta familiar
ou, mesmo, a area em que estao residindo, ndo permite assegurar, em absoluto, que
seja gragas a estes fatores que tenham se envolvido em atos infracionais pelos
quais cumprem medida socioeducativa, mas aponta alguns sinais através dos quais
€ possivel apreender sua realidade e entender o que vivenciam e, sim, inferir que
estejam mais suscetiveis a este tipo de infragdo. Se sua realidade ndo permite
afirmar que seja o motivo pelo qual tenham cometido a infragdo e cumpram medida,
possibilita versar sobre desigualdade e sob quais formas essa se instala a sua volta

e delineia suas vidas.

Em relacdo a renda per capita, péde-se perceber que a maior parte dos
adolescentes se encontra entre as duas menores faixas, ou seja, rendas
consideradas de extrema pobreza e pobreza. Dos adolescentes ativos no PBF o

percentual de envolvidos com atos infracionais foi de 0,8 e dos inativos foi de 0,6.

Outro fator que se destacou ao longo da pesquisa foi a quase totalidade do
género masculino (94,8%) dentre os infratores que cumprem medida, predominancia
que se expressa também, embora dela ndo nos ocupemos nessa pesquisa, na
populacao carceraria brasileira e mundial. VALENCA et al. em “Comportamento

violento, género e psicopatologia”, defende que:

Um dos achados mais consistentes na literatura sobre a violéncia é que as
taxas de comportamento violento sdo menores entre as mulheres do que
entre os homens. Diversos estudos tém encontrado que, desde a
adolescéncia, as mulheres apresentam significativamente menos
comportamento agressivo e prisdes por crimes violentos. Na populagéo
geral, os homens sdo mais fisicamente agressivos do que as mulheres, em
diversas medidas de agressao, incluindo prisdes por homicidio e crimes
violentos (Menahem e Czobor, 2006).
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Das muitas possibilidades que possam traduzir essa predominancia
masculina associada a criminalidade, e que se observa também entre os
adolescentes do PBF cumpridores de medida socioeducativa, podemos destacar
fatores sociais pelos quais a diferenca entre os géneros se delineia, a exemplo da
maior aceitagao, liberdade e mobilidade dos homens, mesmo, e principalmente, em

areas mais violentas, nas quais a criminalidade tende a ser maior observada.

Em “Democratizagao Inacabada: fracasso da seguranga publica”, ZALUAR
(2007) configura a realidade morbida da estrutura do crime nas favelas, em que se
estabelece uma arregimentagdo precoce, e em franca ascensio, de criangas e

adolescentes, sobre 0 que pontua:

Um outro indicador da correlacdo entre a guerra de quadrilhas e o
assassinato é a idade das vitimas. Se bem que as taxas de mortalidade
violenta aumentaram por todo o pais, as vitimas mais comuns n&o sao as
criangas, e sim os adolescentes, mais precisamente os jovens do sexo
masculino nas metrépoles e regides mais ricas do pais. De fato, esse
crescimento rapido nos homicidios afetou particularmente homens jovens
entre 15 e 29 anos de idade que foram vitimas ou autores de crimes
cometidos em locais publicos entre pessoas que ndo eram nem intimas nem
mesmo conhecidas.

[...] os adolescentes morrem n&o apenas nas guerras pelo controle dos
pontos comerciais, mas igualmente pelos motivos que ameagam o status ou
a empafia de jovens ensaiando afirmar sua virilidade. Sdo desses jovens
vulneraveis, que cedem a sedugao, os corpos que aumentam as taxas de
homicidio pelo pais aforam, principalmente nas cidades onde se
desenvolveram no século passado as culturas de tolerancia, de negociagao
e de disputa civilizada no esporte e na festa.

Ao desenhar o perfil socioeconbmico e a frequéncia escolar dos
adolescentes ativos no Programa Bolsa Familia em Belo Horizonte, aproxima-se
dessa complexa realidade, que apenas se agrava quando se dedica a um perfil
sociodemografico dos adolescentes inscritos no Cadastro Unico, em cumprimento

de medida socioeducativa de Prestacido de Servico a Comunidade.

Ao comparar a realidade dos dois grupos, adolescentes ativos e inativos do
Programa Bolsa Familia, em fungdo de estarem ou n&o cumprindo medida, n&o se
faz gratuitamente, mas sim no intuito de dar-lhes maior visibilidade, colocar essa
realidade em discussao e, dentro do possivel, dada a complexidade do tema,

amplia-la.
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METODOLOGIA

A metodologia utilizada estruturou-se em analises quantitativas, realizadas
por meio de estudo transversal, com utilizacdo de dados secundarios extraidos dos
seguintes bancos de dados: Cadastro Unico para programas sociais do governo
federal; Sistema Presenca do Ministério da Educacao e Sistema de Informacdes

Gerenciais das Politicas Sociais (SIGPS) da Prefeitura de Belo Horizonte.

Para avaliar o perfil dos adolescentes do Bolsa Familia foram utilizados
dados do CadUnico, sendo considerados ativos os beneficiarios do programa que
permaneceram recebendo beneficio durante o periodo estudado, de setembro de
2013 a setembro de 2014, e inativos todos os demais cadastrados no CadUnico.
Para avaliar a condicionalidade da educacao por meio da frequéncia escolar, foram
utilizados dados do Sistema Presenca; e para avaliar as informagdes dos
adolescentes e sua situagao de conflito com a lei, com recorte para a medida de

Prestacéo de Servigo a Comunidade (PSC), foram utilizados dados do SIGPS.

A metodologia consistiu em estudo comparativo da frequéncia escolar entre
os ativos SImPSC e ativos NaoPSC, por meio de analises com distribuicdo de

frequéncia e analises de correspondéncia.

Fonte de dados

e Cadastro Unico para Programas Sociais- CADUNICO.
e Sistema de acompanhamento da frequéncia escolar do Programa Bolsa
Familia- Sistema Presenca.

e Sistema de Gestao de Informacgdes Gerenciais das Politicas Sociais- SIGPS.

Variaveis trabalhadas: renda per capita, raca/cor, condicdo do adolescente
no Bolsa Familia (ativo ou inativo), frequéncia escolar e motivos de conclusao da

medida socioeducativa.
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Os dados extraidos foram codificados e registrados em base de dados

recorrendo ao software Microsoft Excel®, versdo 2013.

A leitura dos bancos, algumas transformacdes de variaveis e as tabelas
foram obtidas a partir do software estatistico IBM SPSS (Statistical Package for the
Social Sciences), versao 20.0® (IBM Corp. Released, 2011), enquanto os graficos
foram elaborados a partir do software estatistico R (R Development Core Team,
2012).

A populagao alvo deste estudo foram 45.290 adolescentes de 12 a 17 anos
ativos no Bolsa Familia, e 535 em Prestacdo de Servico a Comunidade em Belo
Horizonte, que permaneceram nesta condicdo durante o periodo de setembro/2013
a setembro/2014.

Para estudo dos dados foram realizadas analises descritivas, tais como
distribuicdo de frequéncias simples e cruzadas, graficos de barras verticais,
diagramas em caixa (ou boxplot), fundamentados em VIEIRA (1987) e em SOARES
e SIQUEIRA (2002). Além disto, foi realizada analise de correspondéncia, uma
técnica estatistica multivariada para dados categorizados, bem-conceituada em
GREENACRE (1984, 2007) e que consiste em otimizar a apresentacdo de
informagdes, através da técnica de plotagem das mesmas em formato de mapas, o

que contribui para a melhor visualizagdo dos dados.

Aspecto ético

O projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Minas Gerais (COEP/UFMG), sob o numero CAAE
0223512.2.0000.5149, sob a anuéncia da Secretaria Municipal de Politicas Sociais
da Prefeitura de Belo Horizonte e todos os participantes assinaram termo de

responsabilidade para uso de dados do CadUnico.
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RESULTADOS

Analise descritiva

Nesta secdo apresenta-se a analise descritiva de cada variavel
independente mensurada no banco do CadUnico, segundo as andlises realizadas,

representadas pelas Tabelas 1 e 2 em valores absolutos e relativos.

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo de frequéncias percentuais das variaveis
estudadas: sexo, faixa etaria, raga/cor, renda per capita, regional e PSC, entre os
adolescentes ativos e n&o ativos do Bolsa Familia de Belo Horizonte no periodo de
setembro de 2013 a setembro de 2014.

Na Tabela 1 observa-se um percentual muito similar entre homens e

mulheres, mas a maioria possui no maximo 15 anos de idade.

No que diz respeito a raga/cor dos cadastrados, a maioria se declarou como

pardos, seguido de brancos e pretos.

Os maiores percentuais de cadastrados residem nas regionais Venda Nova,
Barreiro, Norte e Nordeste, e os menores percentuais residem nas regionais Centro-
Sul e Pampulha?, pelos motivos de exclusdo e mobilidade social, que configuram o
cenario urbano e sado observados de forma ainda mais contundente, quanto maior
for a metrépole, a exemplo do que se verifica em Belo Horizonte, conforme

explicitado.

Em relacdo a renda per capita, pode-se perceber que a maior parte dos
adolescentes se encontra entre as duas menores faixas, ou seja, rendas
consideradas de extrema pobreza e pobreza. Dos adolescentes ativos no PBF o

percentual de envolvidos com atos infracionais foi de 0,8 e dos inativos foi de 0,6.

® As regionais Norte, Barreiro e Venda Nova sdo apresentadas no CENSO 2010 como as regides mais
economicamente vulneraveis do municipio de Belo Horizonte (IBGE, 2015). Desta forma, acredita-se que o
Cadastro Unico reflete, automaticamente, a situacdo econdmica municipal, de modo que as concentracdes de
cadastrados nas regiGes mais pobres reforcam a importancia do banco de dados e a relagdo positiva entre os
dados do CADUNICO e do CENSO 2010.
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TABELA 1 - Distribuicdo de frequéncias percentuais das variaveis estudadas entre os ativos
e nao ativos do PBF de Belo Horizonte set. /2013 a set. /2014

Variaveis Ativos Nao ativos
Freq. Abs. % Freq. Abs. %
Sexo
Feminino 20.580 49,0 16.013 49,9
Masculino 21.395 51,0 16.103 50,1
Faixa etaria
Entre 7 a 15 anos 33.006 78,6 24.593 76,6
Entre 16 a 17 anos 8.969 21,4 7.523 23,4
Raca / Cor
Branca 9.059 21,6 8.070 25,2
Preta 4.779 11,4 3.252 10,2
Amarela 359 0,9 166 0,5
Parda 27.658 66,0 20.520 64,1
Indigena 23 0,1 24 0,1
Faixas de Renda Per capita
Até R$ 77,00 19.120 45,6 6.741 21,0
Entre R$ 77,01 até R$ 154,00 15.364 36,6 7.757 24,2
Entre R$ 154,00 até 1/2 S.M. 7.403 17,6 14.874 46,3
Acima de 1/2 S.M. 88 0,2 2.744 8,5
Regional
Barreiro 5.450 13,0 4.765 14,8
Centro Sul 2.705 6,4 2.082 6,5
Leste 4,257 10,1 3.215 10,0
Nordeste 5.696 13,6 4.311 13,4
Noroeste 3.492 8,3 3.539 11,0
Norte 6.447 15,4 3.768 11,7
Oeste 4.703 11,2 3.538 11,0
Pampulha 2.724 6,5 1.978 6,2
Venda Nova 6.501 15,5 4.920 15,3
PSC
Sim 351 0,8 184 0,6
41.624 99,2 31.932 99,4
Nao

A Tabela 2 apresenta uma distribuicdo de frequéncias percentuais das
variaveis estudadas: sexo, faixa etaria, raga/cor, faixa de renda per capita, regional,
condicado de ativos e ndo ativos do Bolsa Familia e cumprimento de PSC, em Belo

Horizonte, no periodo de setembro de 2013 a setembro de 2014.
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Observa-se que entre os adolescentes que estdo em cumprimento de
medida socioeducativa predomina expressivamente o sexo masculino com 94,8% do
total de adolescentes em situagdo de PSC; A maioria se encontrando na faixa etaria
entre 16 a 17 anos de idade. Entre os que n&do estdo em cumprimento de medida

socioeducativa, a maioria se encontra na faixa etaria de 7 a 15 anos.

No que diz respeito a raga/cor, nos dois grupos a maioria se declarou como
pardos, seguido de brancos e pretos. Em relagdo a renda per capita, pode-se
perceber que a maior parte dos adolescentes de ambos os grupos, encontra-se
entre as duas menores faixas, ou seja, rendas consideradas de extrema pobreza e
pobreza. Os maiores percentuais de adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa concentram-se nas regionais Oeste, Venda Nova e Norte, e os

menores percentuais residem nas regionais Pampulha, Centro-Sul e Noroeste.

TABELA 2 - Distribuicdo de frequéncias percentuais das variaveis estudadas entre os
adolescentes SimPSC e NaoPSC de Belo Horizonte — set. /2013 a set. / 2014

Variaveis PSC NaoPSC
Freq. Abs. % Freq. Abs. %

Sexo

Feminino 28 52 36.565 49,7

Masculino 507 94,8 36.991 50,3
Faixa etaria

Entre 7 a 15 anos 216 40,4 57.383 78,0

Entre 16 a 17 anos 319 59,6 16.173 22,0
Raca / Cor

Branca 102 19,1 17.027 23,1

Preta 71 13,3 7960 10,8

Amarela 2 0,4 523 0,7

Parda 357 66,7 47.821 65,0

Indigena 0 0,0 47 0,1
Faixas de renda per capita

Até R$ 77,00 205 38,3 25.656 34,9

Entre R$ 77,01 até R$ 154,00 178 33,3 22.943 31,2

Entre R$ 154,00 até 1/2 S.M. 141 26,4 22.136 30,1
Regional

Barreiro 59 11,0 10.156 13,8

Centro Sul 55 10,3 4.732 6,4

Leste 55 10,3 7.417 10,1



Nordeste 53
Noroeste 67
Norte 68
Oeste 74
Pampulha 36
Venda Nova 68
PBF
Sim 351
Nao 184

9,9
12,5
12,7
13,8

6,7
12,7

65,6
34,4

9.954
6.964
10.147
8.167

4.666
11.353

41.624
31.932

13,5
9,5
13,8
11,1
6,3
15,4

56,6
434
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Fonte: Dados da pesquisa.

O Grafico 1 € um blox plot que apresenta o percentual de frequéncia escolar

dos adolescentes ativos do Bolsa Familia de Belo Horizonte no periodo de setembro

de 2013 a setembro de 2014.

GRAFICO 1 - Percentual de frequéncia escolar para os ativos do PBF — Belo Horizonte set.

2013 a set. 2014
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Fonte: Dados da pesquisa

Legenda:

NaoPSC - Nao tem vinculo com Prestacao de Servigo a Comunidade
SimPSC - Tem vinculo com Prestacao de Servigo a Comunidade

Observa-se no Grafico 1 que dentre os adolescentes ativos no Bolsa

Familia, os que ndo estavam em Prestacao de Servico a Comunidade apresentaram
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maiores percentuais de frequéncia escolar, em comparagao aos ativos que estavam

em Prestacao de servico a Comunidade, ou seja, em situagao de conflito com a lei.

O Gréafico 2 apresenta o percentual de frequéncia escolar dos adolescentes
ativos do Bolsa Familia de Belo Horizonte, segundo condigéo de conflito com a lei no

periodo de setembro de 2013 a setembro de 2014.

GRAFICO 2 - Percentual de frequéncia escolar para os ativos do PBF- Belo Horizonte set.
2013 a set. 2014
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Fonte: Dados da pesquisa

Legenda:
Sim — Descumpre a condicionalidade escolar
Nao — Nao descumpre a condicionalidade escolar

A partir da analise de frequéncia escolar, percebeu-se que, em geral, os
alunos em situagdo de SIimPSC s&do mais infrequentes que os alunos NaoPSC.
Dentre os alunos que estdo com a condicionalidade da educacdo em situacao
irregular, ou seja, os mais infrequentes, a situagdo de maior auséncia se da em
jovens inseridos na categoria “SimPSC”, de modo que este grupo possui a média de

pouco menos de 40% da frequéncia escolar. Ja os alunos “NaoPSC” possuem a
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média de frequéncia superior a 50%. Desta forma, os dados corroboram com uma
pesquisa de Sergei soares e Nathalia Satyro (2009), acerca dos efeitos do Programa
Bolsa Familia. Segundo os autores, o impacto dos efeitos causados pelo PBF nas
familias tende a diminuir a partir do momento que se aumenta o grau de
vulnerabilidade das familias (SOARES e SATYRO, 2009). Os jovens em situagao de
PSC devem ser considerados em maior risco social quando comparados aos outros
jovens, tendo em vista a situacdo destes com a criminalidade e a ocorréncia dos

pequenos delitos.

O Grafico 3 apresenta percentual, por motivo, do desligamento dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de Prestacao de Servico a

Comunidade, para ativos e nao ativos do Programa Bolsa Familia.

GRAFICO 3 - Percentual de adolescentes em cumprimento de PSC por motivo de
desligamento para os ativos e ndo ativos do Programa Bolsa Familia - Belo
Horizonte - set. 2013 a set. 2014
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Fonte: Dados da pesquisa (SIGPS)
Legenda:
N&oPBF — Inativo no Programa Bolsa Familia
SimPBF — Ativo no Programa Bolsa Familia

O Gréfico 3 apresenta a distribuicdo percentual da ‘tabela de motivos” pelos

quais o cumprimento da medida socioeducativa € monitorado pelos técnicos do
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servico. Comparando os dois grupos (SimPBF/NaoPBF), percebe-se pequena
vantagem para os ativos do Bolsa Familia na conclusdo integral da medida
socioeducativa, obviamente considerando se tratar de adolescentes que aderiram a
determinacao judicial da medida socioeducativa. Os resultados descritivos sugerem
que que o PBF conseguiu influenciar positivamente o comportamento dos
adolescentes ativos, no cumprimento total da medida. Os dados revelam, no
entanto, que entre os dois grupos, grande parte dos adolescentes que n&o aderiram

a medida sao ativos do Bolsa Familia.

Quanto aos percentuais de 6bitos dos adolescentes por motivos associados
a violéncia, referem-se aos que estavam sob medida socioeducativa e, embora
relevantes, sdo menos representativos se considerados os valores absolutos, ou
seja 8 (oito) obitos. Porém, ao se considerar os valores relativos, percebe-se que os

ativos do Bolsa Familia apresentam menor percentual de obito.

Uma menor incidéncia de O&bito entre adolescentes beneficiarios do
Programa Bolsa Familia vem corroborar, uma vez mais, os resultados e
argumentacao de Soares e Satyro (2009), quando afirmam que o beneficio auxilia
no empoderamento das familias ao proporcionar ganhos marginais a transferéncia
do recurso financeiro. Os autores dimensionam, inclusive, a agdo do programa

incidindo sobre as relagdes sociais dessas familias, dentro e fora do grupo familiar:

Nas relagbes de género, a transformagéo é clara. Embora provavelmente
existam, ndo houve entre as familias entrevistadas casos de aumento de
violéncia familiar por causa da recepcgéo do beneficio pelas mulheres. De
fato, quase todas as entrevistadas relatam que o beneficio aumentou sua
autonomia frente aos maridos [...].

Finalmente, uma das caracteristicas marcantes das familias mais pobres no
Brasil é seu isolamento social. Vivem em partes isoladas das cidades e nao
tém muito contato com vizinhos ou familiares. Tanto o beneficio — o qual
permite que saiam mais de casa — como o fato de participarem de grupos de
outros beneficiarios do PBF reduziram este isolamento.

Trata-se de um efeito protetivo que impacta na vulnerabilidade econémica e
isolamento social das familias beneficiarias, e que se expressa, também, no numero
de obitos sinalizados entre os adolescentes. Contudo, para melhor dimensionar a

profundidade do efeito do PBF no cumprimento das medidas de PSC destes
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adolescentes, foram realizadas analises de correspondéncia objetivando maior

embasamento das afirmagdes realizadas.

Analise de correspondéncia

O Grafico 4 apresenta o mapa de correspondéncia entre familias
beneficiarias do programa Bolsa Familia, adolescentes em medida socioeducativa e

prestacao de servico a comunidade (PSC) e as faixas de renda per capita.

GRAFICO 4 - Mapa de correspondéncia entre programa bolsa familia, prestacéo de servico
a comunidade e faixas de renda per capita - Belo Horizonte - set. 2013 a set.
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Fonte: Dados da pesquisa
Legenda:
Ate77 — Até R$ 77,00
77a154 — De R$ 77,00 a R$ 154,00
154ameioSM — De R$ 154,00 a Meio Salario Minimo
AcimameioSM — Acima de Meio Salario Minimo
SimPBF — Ativo no Programa Bolsa Familia
NaoPBF — N&o ativo no Programa Bolsa Familia
SimPSC — Tem vinculo com Prestacao de Servico a Comunidade
NaoPSC — Nao tem vinculo com Prestacao de Servigco a Comunidade
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Observa-se que as duas primeiras dimensdes representam 99,8% da
variabilidade dos dados originais. Em outras palavras, perde-se apenas 0,2% ao
representar esses dados em duas dimensdes. Para a interpretacdo da associagao
entre os niveis dos perfis linha (PBF vs PSC) e dos perfis coluna (faixas de renda
per capita) no grafico, devem ser analisadas as Tabelas 3 e 4. A Tabela 3, referente
ao cruzamento entre PBF e PSC, revela uma melhor representacdo de todos os
niveis na dimensao 1 (em negrito) e a Tabela 4, referente as faixas de renda per

capita, revela melhor representagdo de todos os niveis na dimens&o 1 (em negrito).

TABELA 3 - Contribuicdes relativas das dimensodes 1 e 2 sobre os perfis de linha (PBF vs. PSC)

PBF vs. PSC Dimensao 1 Dimensao 2
NaoPBF_NaoPSC 0,9997 0,0002
SimPBF_N&aoPSC 0,9902 0,0097
NaoPBF_SimPSC 0,9980 0,0020
SimPBF_SimPSC 0,9872 0,0128

Fonte: Dados da pesquisa.

Desse modo, a Tabela 3 apresenta as contribuigdes relativas das dimensdes
1 e 2 sobre os perfis de linha (PBF VS PSC: NaoPBF / NaoPSC, SimPBF / NaoPSC,
NaoPBF / SImmPSC e SimPBF / SimPSC). Observa-se que o nivel NaoPBF/NaoPSC
do perfil de linha (PBF VS PSC) pode ser interpretado na dimensao 1, pois esta
dimensédo explica 99,8% da inércia referente a NaoPBF_N&oPSC. O nivel
SimPBF/NaoPSC esta fortemente mais representado na dimensao 1, pois esta
dimensao explica 99,0% da inércia referente a SimPBF/N&oPSC. O nivel c deve ser
interpretado na dimensao 1, pois a dimensao 1 explica 99,8% da inércia referente a
NaoPBF/SIimPSC. O nivel SimPBF/SimPSC deve ser interpretado na dimenséao 1,

que explica 98,7% da inércia referente a ela.

A Tabela 4 apresenta as contribuigdes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre
os perfis de coluna (faixas de renda per capita). Observa-se que todos os niveis (até
77,77 a 154, 154 a 1/2SM e acima 1/2SM) devem ser interpretados na dimenséo 1,
pois esta dimensao explica 99,3%, 96,7%, 99,9% e 99,9% da inércia referentes as

respectivas faixas de renda per capita.
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TABELA 4 - Contribuigbes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de coluna (faixas
de renda per capita)

Faixas de renda per capita Dimensao 1 Dimensao 2
Até 77 0,9926 0,0074
77 a 154 0,9671 0,0329
154 a 1/2SM 0,9999 0,0001
acima 1/2SM 0,9986 0,0014

Fonte: Dados da pesquisa.

Considerando-se as tabelas 3 e 4 para interpretar o Grafico 4, verifica-se
forte associacao entre os adolescentes SIMPBF, SIMPSC e faixa de renda per capita
até 77 (extrema pobreza), ou seja, quanto menor a renda, maior 0 numero de
participantes no Bolsa Familia. Para os adolescentes SimPBF e N&oPSC, no
entanto, verifica-se que a associagao é proxima da renda de 77 a 154 (pobreza). Por
outro lado, a renda de 154 a meio SM estd mais associada aos adolescentes
NaoPBF e NdoPSC e menos a adolescentes NaoPBF e SimPSC. Finalmente, é
possivel verificar o fato de que, para a renda acima de meio SM, ndo ha associagao
com nenhum perfil de linha (PBF VS PSC), e que esta se apresenta bastante
separada das demais variaveis. O Grafico 5 apresenta o mapa de correspondéncia

entre prestagao de servigco a comunidade, raga/cor e faixas de renda per capita.

Grafico 5 - Mapa de correspondéncia entre prestagdo de servigo a comunidade, raga/cor e

faixas de renda per capita - Belo Horizonte- set. 2013 a set. 2014
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Até 77 — Até R$ 77,00
77 a 154 — De R$ 77,00 a R$ 154,00
154 a meio SM — De R$ 154,00 a meio salario minimo
Acima 1/2 SM — Acima de meio salario minimo
SimPSC — Tem vinculo com Prestagéo de Servigo a Comunidade
N&oPSC — Nao tem vinculo com Prestacdo de Servico a Comunidade
Branca — Cor de pele branca
Afrod — Afrodescendente, cor de pele parda ou preta
Observa-se que a primeira dimenséao representa 97,8% da variabilidade dos
dados originais. Em outras palavras, perde-se apenas 0,22% ao representar esses

dados em duas dimensoes.

Para a interpretacdo da associagdo entre os niveis dos perfis linha
(PSCvs.raga/cor: NaoPSC_Branca, SimPSC_Branca, NaoPSC_Afrodescendente e
SimPSC_Afrodescendente) e dos perfis coluna (faixas de renda per capita: Até R$
77,00; R$ 77,00 a R$ 154,00; R$ 154,00 a 1/2SM e acima 1/2SM) devem ser
analisadas as Tabelas 5 e 6.

TABELA 5 - Contribuigbes relativas das dimensodes 1 e 2 sobre os perfis de linha (PSC vs

raca/cor)
PSC vs Raga/Cor Dimensao 1 Dimensao 2
NaoPSC_Branca 0,9788 0,0143
SimPSC_Branca 0,8433 0,1565
NaoPSC_Afrodescendente 0,6711 0,0541
SIimPSC_Afrodescendente 0,5574 0,4299

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 6 - Contribui¢des relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de coluna (Faixas
de renda per capita).

Faixas de renda per capita Dimensao 1 Dimensao 2
Até 77 0,4945 0,4979
77 a 154 0,6833 0,1967
154 a 2SM 0,6089 0,3389
acima %2SM 0,9793 0,0183

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 5, referente ao cruzamento entre PSC vs Racgal/cor, revela uma

melhor representagao de todos os niveis na dimensao 1 (em negrito).
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A Tabela 6 referente as faixas de renda per capita, revela uma melhor
representacado de todos os niveis na dimensao 1 (em negrito), sendo que a faixa de

renda até 77 também pode ser igualmente representado na dimensao 2.

Considerando as tabelas 5 e 6 para interpretar o Grafico 5, verifica-se uma
associagao maior entre os beneficiarios do Programa Bolsa Familia que estdo em

prestacdo de servico a comunidade com as mais baixas faixas de renda.

Se o beneficiario ndo presta servico a comunidade, a associagao fica mais
forte com a faixa de renda per capita de R$ 77,00 a R$ 154,00. Se ele nao for ativo
no Bolsa Familia e prestar servico a comunidade, a associagao € com a faixa de

renda per capita de R$ 154,00 a meio salario minimo.

Caso ele nao seja ativo e nao preste servico a comunidade, a associagao
mais forte € com a faixa de renda per capita de R$ 154,00 a meio salario minimo e
um pouco menos associado com a faixa de renda per capita acima de meio salario

minimo.

Verifica-se que ha forte associacdo entre os adolescentes SimPSC de

raga/cor afrodescendente, com renda até 77 (extrema pobreza).

Percebe-se, também, que os adolescentes N&oPSC de racga/cor
afrodescendente apresentam uma associagdo mais proxima da renda de 77 a 154

(pobreza).

Por outro lado, os adolescentes NaoPSC de cor branca se associaram a
renda de 154 a 1/2 SM a faixa de renda per capita de R$ 154,00 a meio salario
minimo € um pouco menos associado com a faixa de renda per capita acima de
meio salario minimo. Finalmente, para os adolescentes SimPSC de cor branca

verifica-se associagao com a faixa de renda de 154 a 2 SM.

O Grafico 6 apresenta o mapa de correspondéncia entre as familias
beneficiarias do programa bolsa familia (PBF), os adolescentes em medida
socioeducativa - prestacdo de servico a comunidade (PSC) e as categorias de

raca/cor. Observa-se que as duas primeiras dimensdes representam 96,9% da
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variabilidade dos dados originais. Em outras palavras, perde-se apenas 3,1% ao

representar esses dados em duas dimensoes.

Para a interpretacdo da associagao entre os niveis dos perfis linha (PBF vs.
PSC: NaoPBF_NaoPSC, SimPBF_NaoPSC, NaoPBF_SimPSC e SimPBF_SimPSC)
e dos perfis coluna (categorias de raga/cor: branca, preta, amarela, parda e

indigena) devem ser analisadas as Tabelas 7 e 8.

GRAFICO 6 - Mapa de correspondéncia entre programa Bolsa Familia, Prestagdo de
Servico a Comunidade e raga/cor - Belo Horizonte - set. 2013 a set. 2014
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Legenda:

SimPBF — Ativo no Programa Bolsa Familia

NaoPBF — N&o ativo no Programa Bolsa Familia

SimPSC — Ha vinculo com Prestagao de Servigco a Comunidade
Parda — Cor de pele autodeclarada parda

Preta — Cor de pele autodeclarada preta

Branca — Cor de pele autodeclarada branca

Amarela — Cor de pele autodeclarada amarela

Indigena — Racga autodeclarada indigena

TABELA 7 - Contribuic¢des relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de linha (PBF vs. PSC)

PBF vs. PSC Dimensao 1 Dimenséo 2
NaoPBF_NaoPSC 0,9997 0,0003
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SimPBF_N&oPSC 0,4461 0,5514
NaoPBF_SimPSC 0,9979 0,0021
SimPBF_SimPSC 0,5782 0,3802

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 8 - Contribuigdes relativas das dimens&es 1 e 2 sobre os perfis de coluna (raga/cor)

Raca/Cor Dimensao 1 Dimensao 2
Branca 0,9981 0,0019
Preta 0,9685 0,0310
Amarela 0,8618 0,1380
Parda 0,9982 0,0007
Indigena 0,9981 0,0019

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 7, referente ao cruzamento entre PBF e PSC, revela uma melhor
representacdo do nivel SimPBF, NaoPSC na dimenséo 2 e todos os demais niveis
na dimensao 1 (em negrito). A Tabela 8, referente as categorias de raga/cor, revela

uma melhor representag¢ao de todos os niveis na dimensao 1 (em negrito).

Considerando as tabelas 7 e 8 para interpretar o grafico 6, verifica-se que ha
uma associagdo entre os adolescentes SimPBF, NaoPSC de cor autodeclarada
preta. Para os adolescentes SimPBF e SIimPSC de cor autodeclarada preta, também

se verifica uma acentuada associagao.

Entre os adolescentes NaoPBF e NaoPSC a associacao ¢, também, com a
cor autodeclarada branca. Por outro lado, a cor de pele autodeclarada amarela e a
raca indigena apresentam associagbes bastante separadas das demais

representacoes.

DISCUSSAO

O estudo realizado mostrou, por meio da analise do perfil socioeconémico do
publico analisado, que ha focalizacdo do PBF sobre os adolescentes mais

vulneraveis economicamente, em Belo Horizonte, algo garantido pelos pré-requisitos
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para concessado do beneficio, determinados pelo sistema e seus gestores. Essa
focalizagdo fundamenta programas de garantia de renda minima ou,
especificamente no caso do PBF, programas de transferéncia de renda condicionada
n&o universais (SOARES; SATYRO, 2009).

Outro importante aspecto observado refere-se a relacdo da raga/cor para
com a pobreza, assim como se observa em dado nacional (CASTRO, MODESTO
2010, p. 262), em que a maioria da populagao pobre é formada por nédo brancos,
reportando inicialmente a uma desvantagem dos ndo brancos, pela qual sdo mais
propensos a vitimizagdo pela pobreza. Considerando-se os resultados do estudo
sobre a frequéncia escolar dos dois grupos de adolescentes ativos, envolvidos ou
nao com o ato infracional, péde-se observar que o Bolsa Familia contribuiu para a
frequéncia dos adolescentes na escola, algo facilmente verificado pela atengdo que
as familias dao a frequéncia escolar, gragas a condicionalidade da educagéo. Neste
sentido, pode-se inferir que o programa tem efeito protetivo, porque possibilita
influenciar o adolescente que esta em conflito com a lei a permanecer frequente na

escola.

No Brasil, a situagcado de baixa escolaridade do adolescente em conflito com
a Lei se assemelha a verificada na América do Norte, em que quase a totalidade dos
adolescentes que cumprem alguma medida socioeducativa abandonou os estudos
muito cedo (PEREIRA e MESTRINER 1999). Para tais autoras, a evasao escolar
deve-se a ineficacia dos métodos educacionais, que falharam em ensinar as
habilidades académicas necessarias, mas também a exclusao social por parte dos
colegas e professores da escola que, ao tachar os alunos que cumprem medida
como problematicos, agressivos e outros estereotipos estigmatizantes, acabam
contribuindo para sua evasao e inser¢cao na criminalidade. Também, GALLO e
WILLIAMS (2008) apresentaram dados de estudo que confirmam a baixa
escolaridade dos adolescentes em conflito com a lei, a partir de levantamento
realizado sobre o perfil deste tipo de adolescente em uma cidade do interior de Séo
Paulo, traduzindo uma realidade critica em que 60,2% dos adolescentes néao
frequentava a escola; 61,8% tinham cursado da 52 a 82 série do ensino fundamental

e 27,6% tinham cursado apenas até a 42 série do ensino fundamental.
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Embora ndo se possa garantir sua eficacia, principalmente quando
observados os problemas apresentados atualmente na educacgado publica e, até
mesmo, seu comprometimento nesse sentido, é esperado que a escola atue como
agente facilitador da reintegragdo do adolescente em situagcdo de conduta
infracional, incentivando sua noc¢ao de cidadania, fortalecendo os vinculos sociais e
prevenindo possiveis situagdes de discriminacdo contra estes. De acordo com
Saviani (2008), a escola tem a fungdo de socializar os conhecimentos produzidos
pelos homens, devendo o trabalho pedagogico criar condigbes para que o aluno se
aproprie desses conhecimentos, o que torna a escola responsavel pelo processo de
humanizacédo dos individuos. Cumpra ou ndo com esse proposito, e independente
da realidade observada, € isso que se espera da escola, e essa a transformagao que
o PBF busca ao contribuir, através da condicionalidade da educacdo, para a
presenca desses adolescentes, em especial 0os que cumprem medida

socioeducativa, em sala de aula.

Os aspectos em questao coincidem com a visao de autores que citam que o
beneficio do PBF e suas condicionalidades tém efeito significativo na permanéncia
dos beneficiarios na escola, “a maioria das avaliagbes de impacto dos programas de
transferéncia condicionada ou incondicionada de renda tende a dar atengao especial
aos impactos desses programas sobre a frequéncia escolar das criangas e dos
adolescentes” (SILVEIRA; CAMPOLINA; HORN, 2014).

Portanto, a frequéncia escolar, ou seja, a vinculagdo do adolescente com o
ambito escolar, em paralelo ao cumprimento da medida socioeducativa, parece
positiva. Considerando a escola como palco em que se desenvolve a educagao, e
esta como conjunto de ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes e
habilidades (SAVIANI 2008), € possivel pressupor que o contato do adolescente com
a mesma diminui o risco de continuidade da conduta infracional e fortalece a
perspectiva do Bolsa Familia, de aumento do nivel de escolaridade dos
adolescentes através da condicionalidade. Segundo Sen (2013), principalmente no
que tange a questdo da ampliagdo das liberdades individuais, a presenga do jovem
no ambiente escolar é tida como um dos elementos mais significativos na ampliagao

das liberdades individuais, de modo que proporciona aos jovens maiores chances de
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ampliar suas capacidades individuais e conseguir melhores oportunidades de

trabalho no futuro.

Analisando o resultado que compreende os motivos de desligamento dos
adolescentes, ativos e nao ativos, no processo de cumprimento da medida
socioeducativa, sobressaem duas tendéncias relacionadas a influéncia benéfica do
Bolsa Familia sobre o comportamento dos mesmos: a primeira, um alto percentual
de ativos que concluiram a medida socioeducativa, permite pressupor que o
Programa Bolsa Familia influencia positivamente o comportamento dos
adolescentes, através da diminuicdo da evasdao escolar por meio da
condicionalidade da educacdo, o que impacta, também positivamente, sobre a
conclusao da medida, assim como o fazem, também, o trabalho e a atencdo dos

técnicos envolvidos com a prestacéo de servico a comunidade.

Deve-se reconhecer a influencia dos técnicos responsaveis pelo
acompanhamento dos adolescentes durante o periodo em que estes cumprem a
medida socioeducativa, pois estes profissionais desempenham um papel essencial
em todo o processo, contribuindo para que os adolescentes concluam a medida, e
tendo, dentre outras, a responsabilidade de acolher, prestar atendimento inicial,
individual e familiar, realizar visita domiciliar, fazer relatérios e realizar reunides,
sempre objetivando a inclusdo social daqueles que acompanham, e garantir-lhes,

igualmente, as inclusdes familiar e educacional.

A perspectiva de que o Bolsa Familia contribua para o cumprimento integral
da medida socioeducativa, conforme observado, pode ser vista como um elemento
que reforca a visdo de SEN (2013), pois evoca indicios de que o programa venha
contribuir para a prevengao de uma situagdo que pode ser originada devido a

auséncia de melhores oportunidades para estes jovens;

A segunda evidencia diz respeito ao menor percentual de oébitos para os
ativos do programa, em comparagdo com o0s nao ativos, o que permite supor a
realidade de protecdo proporcionada pelas escolas e pela Medida socioeducativa,
defendidas por especialistas que creditam as mesmas a funcao de transmissoras de

conhecimentos essenciais, capazes de diminuir, através do desenvolvimento de
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nogdes de cidadania, sendo a violéncia, a0 menos a entrada compulsoria destes
adolescentes na criminalidade, o que impacta diretamente no numero de o6bitos.
Aventada esta intervengao da escola e sua influencia sobre os estudantes, fica clara
a relevancia e aspecto protetivo do PBF sobre os adolescentes, cumpram ou nao
medida, ja que o programa impacta diretamente na questdo da presenca, frequéncia
e permanéncia dos seus beneficiarios em sala de aula, ao estabelecer frequéncia
minima mensal de 85% para os alunos de seis a quinze anos e de 75% para os

jovens de dezesseis e dezessete anos.

Na correspondéncia entre o publico em cumprimento de medida
socioeducativa com a raga cor, percebe-se que houve maior concentragcao de
adolescentes da cor parda envolvidos em ato infracional, seguidos pelas cores preta
e parda. As cores parda e preta foram agrupadas e tratadas como
afrodescendentes, verificando-se 0 mesmo resultado de predominancia entre a racga
cor com a conduta infracional, de forma que quase trés quartos destes beneficiarios
sdo afrodescendentes, segundo dados nacionais divulgados recentemente
(SILVEIRA, CAMPOLINA, HORN, 2014).

Sob a premissa da condicionalidade de educacdo do PBF, e partindo do
pressuposto de que a escola seja o local em que conhecimentos, ideias, valores e
bons habitos sejam transmitidos, a presenca e frequéncia dos adolescentes nas
salas de aula, principalmente daqueles que incorreram em atos infracionais, parece
ser o caminho que lhes possibilitaria desenvolver melhor suas capacidades,
possibilitando-os realizar melhores escolhas, capazes de afasta-los da criminalidade.
E sob esse olhar transformador que se considera a influéncia positiva do Programa
Bolsa Familia sobre a presenca e frequéncia destes adolescentes - beneficiarios em
geral e aqueles em conflito com a lei em especifico - nas escolas, em observagéo a
fortes indicios que corroboram esta ideia, de que quanto maior a permanéncia dos
mesmos na escola, maior a probabilidade de que venham a desenvolver sua nogao
de cidadania e evitar e/ou superar a situacdo de conflito com a lei. Segundo SEN
(2013), principalmente no que tange a questdo da ampliagdo das liberdades
individuais, a presenga do jovem no ambiente escolar é tida como um dos elementos

mais significativos na ampliagdo das liberdades individuais, de modo que
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proporciona aos jovens maiores chances de ampliar suas capacidades individuais e

conseguir melhores oportunidades de trabalho no futuro.
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CAPITULO 4
CONSIDERAGOES FINAIS

Na relacdo entre o PBF e os efeitos da condicionalidade escolar sobre
adolescentes ativos, o estudo que se concluiu realizou uma analise comparativa
acerca das diferencas na frequéncia escolar entre os adolescentes sem conflito com
a lei e adolescentes que estavam em conflito com a lei, comparacdo esta que
corroborou com a abordagem do tema proposto, bem como possibilitou inferéncias
sobre a influéncia positiva da condicionante de educacao do PBF sobre a frequéncia

escolar dos adolescentes em PSC.

Tal abordagem permitiu um encontro com as ideias de autores que, no
desenvolvimento desta analise, tiveram éxito em investigar as nuances da
desigualdade social que compde a realidade brasileira; das caracteristicas e
dimensdo dos programas de transferéncia de renda condicionada, em que se
destaca o Bolsa Familia; bem como sobre a importancia da escola no que concerne
ao enfrentamento da desigualdade e pobreza em nosso pais. Tais opinides, nem
sempre consoantes a analise favoravel apresentada pelo estudo, permitiram
reconhecer através da critica quais sejam os desafios que se apresentam em torno
dos programas de transferéncia de renda, em especial o PBF, sem, no entanto,
alterar a percepgao adquirida sobre o efeito benéfico do programa e sua influéncia
protetiva sobre os adolescentes envolvidos em atos infracionais e em cumprimento

de medida socioeducativa.

Outro eixo de contribuicdo do estudo refere-se, por sua vez, ao proprio
desenho do programa e alcance dos resultados da condicionante escolar na vida
dos adolescentes, que a partir das interpretacdes a respeito dos efeitos verificados,
possam promover perspectivas de complementaridade as acbes educacionais
locais, para além daquelas previstas pelo Programa. Importa destacar que, mesmo
suscetivel a critica, ficou clara durante esta analise a dimensdao mais ampla de
atuagdo do Programa, que extrapola o limite das condicionalidades em si ou de
eventuais sangdes que possam desencadear, caso ndo sejam observadas. Uma

amplitude garantida pelo fator humano presente, que suscita mudangas e
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transformacgdes na realidade dos beneficiarios, € que, mesmo nao sendo passiveis

de confirmacgéao, podem e devem ser distinguidas e consideradas.

O estudo apresentou ainda o perfil sociodemografico dos adolescentes de
baixa renda, inscritos no CadUnico, ativos e inativos no programa Bolsa Familia, e
dos que estavam em PSC. Tal abordagem propiciou o encontro com a visdo de
autores que, no caminho desta analise, pensaram e problematizaram conceitos e
teorias que poderiam suscitar formas de promogao para as pessoas em situagao de
vulnerabilidade social. Buscou-se entdo a relacdo do estudo com a dimenséo
tedrica, a fim de promover a relacdo entre o arcabougo conceitual a respeito do que
seja pobreza e o0 modelo de protegao social brasileiro, com o PBF e alguns de seus

objetivos.

Diante dos resultados observados com o perfil tracado, pressupde-se que o
Programa Bolsa Familia possibilitou, em alguma medida, que parte dos
adolescentes envolvidos com o ato infracional, ainda que em menor niumero que
outros grupos, permanecessem frequentes na escola, postergando o rompimento do
vinculo com o ambiente escolar; assim como inferir sobre a perspectiva de possivel
construcéo de projeto de vida por esses jovens, quando longe de atividades ilicitas e

da violéncia.

Espera-se que esta pesquisa contribua para a reflexao sistematica sobre o
papel que o Programa Bolsa Familia representa na prevencédo e superagdo do
envolvimento de adolescentes com atos infracionais. Contudo, o estudo realca
algumas dificuldades, verificadas mesmo no campo teérico, em que infelizmente se
percebe forte critica ‘aos’ programas sociais, quando deveriam ser ‘sobre’

caracteristicas destes programas.

A discussdo fomentada, e esse tipo de critica que condena a existéncia de
programas de transferéncia de renda a exemplo do PBF, permitem entrever uma
necessidade ainda maior de estudos que ampliem a discussdo acerca dos temas
apresentados, tanto quanto se pode afirmar que a desigualdade social seguira como
uma caracteristica marcante do sistema capitalista que delineia as relacbes na

contemporaneidade.
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O estudo da margem, entéo, a novas questdes, das quais ndo lhe couberam
se apossar, tais como uma discussdo acerca dos erros que se observam em
programas de transferéncia de renda e possibilidades de melhoria dos mesmos; e a
mensuracdo de necessidade potencial e viabilizar a ampliagdo dos recursos para

manutengao do programa em ambito nacional.
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