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RESUMO

FERREIRA, Ricardo Santiago Silva de Gouvéa. Direito e Inovacio: o novo Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio e a personalidade juridica para os Nicleos de
Inovacgao Tecnologica. Dissertacdo de mestrado. Universidade Federal.

A importancia e a influéncia do Direito sobre os ambientes de pesquisa cientifica e inovacao e
a andlise do novo marco legal de inovagdo, incluida a Emenda Constitucional n. 85 e o
Decreto n. 9.283/18 sdo o pano de fundo para o estudo da possibilidade dos Nucleos de
Inovagdo Tecnoldgica se constituirem com personalidade juridica propria. Medida que podera
atribuir melhor governanca, mais autonomia e melhores resultados, a institucionalizagdo dos
NITs como pessoa juridica de direito privado, estruturado fora da hierarquia da institui¢ao
publica a que se refere, ¢ previsdo expressa na nova legislagdo e se constitui no objeto
principal da pesquisa realizada. O novo Marco Legal de Inovacdo ampliou sensivelmente a
competéncia para a atuacdo dos NITs, e assim, indispensavel se mostra que esta estrutura seja
dotada de maior autonomia gerencial, financeira e de governanga. De fato, a nova legislagao
cria possibilidades multiplas de interacdo entre setores diversos da sociedade, e o NIT sera
responsavel por acomodar os interesses dos envolvidos, o que devera fazer mediante bom uso
das novas ferramentas legais. Dotado, pois, de maior autonomia ao ser constituido com
personalidade juridica propria, como entidade de direito privado sem fins lucrativos, podera

enriquecer-se das competéncias necessarias ao desafio que se apresenta.

Palavras-chaves: Direito. Inovagdo. Marco Legal de Inovagdo. Nucleo de Inovagdo
Tecnologica. Personalidade juridica propria.



ABSTRACT

FERREIRA, Ricardo Santiago Silva de Gouvéa. Law and Innovation: the new Legal
Framework for Science, Technology and Innovation and the legal personality for the
Technology Transfer Office. Dissertation. Federal University of Minas Gerais.

The importance and influence of Law on scientific research and innovation environments and
the analysis of the new legal framework for innovation, including Constitutional Amendment
no. 85 and Decree n. 9.283/18 are the background for the study of the possibility of the
Technology Transfer Office to constitute itself with an own legal personality. The
institutionalization of NITs (TTO) as a legal entity under private law, structured outside the
hierarchy of the public institution to which it refers, is an explicit prediction of the new
legislation and constitutes the main object of the research, as it can give better governance,
more autonomy and better results. The new Legal Framework for Innovation significantly
increased the competence for the performance of NITs (TTO), and thus, it is indispensable
that this structure be endowed with greater managerial, financial and governance autonomy.
In fact, the new legislation creates multiple possibilities for interaction between diverse
sectors of society, and the NIT will be responsible for accommodating the interests of those
involved, by making good and strategic use of the new legal tools. Given its greater
autonomy, since it is constituted with its own legal personality, as a non-profit private entity,

it will be able to use the skills necessary to the challenge that is presented.

Keywords: Law. Innovation. Legal framework for innovation. Technology Transfer Office.
Own legal personality.
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1 INTRODUCAO




A dissertagdo procura abordar questdo que interfere na atividade de pesquisa cientifica e
tecnologica, que ¢ a importancia de um ordenamento juridico que favorega ambientes de
inovacdo e, mais especificamente, a forma e a natureza juridica em que se constituem os
escritorios de gestdo da propriedade intelectual ou nucleos de inovagdo tecnoldgica — NITs,

como sdo chamados pela legislagdo brasileira'.

Admitida desde j& a importancia de um arcabougo juridico-normativo favoréavel, busca-se
responder a questdo se a estrutura juridica em que se organizam os NITs pode influenciar no
seu desempenho e resultados, e qual seria o melhor formato juridico para fazé-lo a luz do
direito brasileiro, em especial de recentes normas que vieram a integrar o ordenamento
juridico, particularmente o que se convencionou chamar de novo Marco Legal de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo - MLCTI2.

O trabalho seguira, sempre quanto possivel, o conselho de Umberto Eco, de buscar suporte e

referéncia nos trabalhos anteriores ja escritos sobre o assunto.’

O método utilizado no trabalho foi a realizagdo de pesquisa multidisciplinar e qualitativa em
literatura juridica, das ciéncias econdmicas, estudo das novas disposi¢des constitucionais e
legais, p6s Emenda Constitucional n. 85 e pés Lei n 13.243/16 e do recente Decreto n.
9.283/18, material bibliografico nacional e internacional, dissertacdes de mestrado e teses de
doutorado relacionados a matéria em estudo. No contexto juridico, realizou-se um estudo da
Constitui¢ao da Republica e de leis e outras normas infra legais aplicaveis, com o proposito

de se bem qualificar e definir o que seria o Marco Legal de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia.

! Na experiéncia e doutrina estrangeiras, essas estruturas sio comumente chamadas de escritorios de

transferéncia de tecnologia, TTO — Techonolgy Transfer Offices ou TLO — Technology Licencing Offices. Por
conta da expressa determinagdo legal, esse trabalho adotard a denomina¢do NIT — Nucleos de Inovacdo
Tecnologica.

2 Por Marco Legal de Inovagio, Ciéncia e Tecnologia — MLCTI, esse trabalho estard se referindo ndo apenas a
lei de inovagdo apds as modificagdes acrescentadas pela lei n. 13.243/16, mas a todo arcabougo juridico, cuja
base ¢ a nova configuragdo constitucional da matéria a partir da Emenda Constitucional n. 85, a lei de inovagao
reformada, o Decreto n. 9.283/18 e as politicas de inovagdo que vierem a ser elaboradas e desenvolvidas por
ICTs.

> A expresso utilizada, em inglés, € standing on the shoulder of giants e consta do ensaio “Como se faz uma
tese”, 2008.



Textos legais internacionais, em especial o chamado Bayh-Dole Act’, também foram objeto de

apreciacdo e sdo objeto de alguns comentarios ao longo do texto.

Ainda, sobre a metodologia adotada, foram utilizadas informacgdes coletadas em bancos de
dados diversos, o Relatorio anual do FORMICT - Formulario para Informagdes sobre a
Politica de Propriedade Intelectual das Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo do
Brasil, estatisticas disponibilizadas pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI,
da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico - OCDE, informagdes
colhidas na participacdo de eventos relacionados a tematica da dissertacdo, além da
experiéncia propria do autor, tanto profissional na advocacia, como durante estagio realizado
na Coordenadoria de Transferéncia e Inovagdo Tecnoldgica — CTIT®, como requisito da
disciplina Treinamento em Inovagdo, do Curso de Mestrado Profissional em Inovacao

Tecnologica e Propriedade Intelectual, da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.

A estrutura do trabalho apresenta, inicialmente, uma analise da importancia de um arcabougo
juridico estavel, coerente e favoravel as atividades de pesquisa cientifica e tecnologica, e de
desenvolvimento econdmico, o que serd abordado a partir de alguns exemplos pontuais,

porém bastante emblematicos.
ASSUNCAO (2017) inicia sua tese de Doutorado salientando que as politicas publicas

sdo estruturadas por normas, orcamentos e instituicdes que enquadram
as acOes de diversos atores governamentais e ndo-governamentais.
Nesse sentido, a politica de CT&I demanda sinergia entre normas,
instituicdes e atores e demanda sua associacdo estratégica a visdo
global do desenvolvimento que se deseja para o Brasil.

E, nesse contexto, a reclamar sinergia, associagdo estratégica e visdo global, as recentes
alteragcdes normativas — constitucionais, legais e infra legais - no ordenamento brasileiro, em
especial aquela que se convencionou chamar de Marco Legal de Inovagdo, Ciéncia e
Tecnologia, serdo abordadas em seguida. Nao a lei inteira, com todos os seus detalhes, ja que
o objetivo do presente trabalho ndo é fazer uma obra de lei comentada, o que tornaria a sua

leitura muito arida e cansativa.

4 Conforme se vera no curso da pesquisa, trata-se, em um conceito bastante resumido, da lei inovagdo norte-
americana ¢ que, tendo sido criada na década de 80, mudou o panorama da pesquisa cientifica e tecnologica
universitaria, servindo, a partir de entdo, de referéncia para todo o mundo.

5 Estrutura que é o NIT da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.



Com a edicdo do Decreto n. 9.283, publicado em 8 de fevereiro de 2018, que regulamenta boa
parte dos dispositivos da lei de inovagdo reformada, esse diploma normativo também foi
objeto de estudo e referéncia, naquilo que foi pertinente ao assunto estudado, considerando

tratar-se de um diploma muito complexo e apenas recentemente publicado.

Embora o novo Marco Legal reforce o papel do Estado na é4rea da inovagdo, pesquisa
cientifica e tecnoldgica, também reconhece a relevancia do setor privado e busca
desburocratizar as vias de interagao entre os dois setores. E, neste sentido, a atuacao dos NITs
ganha relevancia no contexto da pesquisa tecnologica e de inovacdo, merecendo a atencao do

restante do trabalho.

Por essa razdo, apos se estudar algumas das principais linhas mestras do novo Marco Legal, o
capitulo seguinte apresentara uma contextualiza¢do histérica e comparada da estrutura desses
escritorios de transferéncia de tecnologia, valendo-se de experiéncias legais e praticas
nacionais e internacionais, bem como de algumas estatisticas que ressaltardo a importancia da
pesquisa universitaria, mas também desta atividade de gestdo, protecdo e propagacdo da
propriedade intelectual. Conforme se vera, no entanto, o escopo de atuacdo dos NITs ¢ muito
mais amplo e o novo arcabouco juridico brasileiro relacionado a inovacdo claramente assim
determina. Desta forma, a atua¢do independente destas estruturas mostra-se relevante e pode

servir ao alcance de resultados mais expressivos.

Assim, o quarto capitulo ird analisar a possibilidade conferida aos NITs de, além de
possuirem personalidade juridica propria, se constituirem sob a forma de pessoa juridica de
direito privado, desde que sem fins lucrativos. O objetivo ¢ que tal abertura legislativa, acaso
adotada, confira a esses escritorios uma maior autonomia administrativa ¢ financeira,
facilitando a governanca e a gestdo de carreiras e estimulando na busca de seus objetivos de
gestdo da propriedade intelectual, empreendedorismo, de transferéncia de tecnologia entre

outros.

Conforme se verd, para a tradi¢do juridica brasileira, marcadamente estadista, ja se trata de
avanco marcante, embora timida se comparada a experiéncia internacional. O que se espera €
que, com mais autonomia institucional, o NIT possa desempenhar a sua fungdo com menos

amarras legais, com equipe mais estavel e, assim, alcangando melhores resultados.



A relevancia da pesquisa decorre da escassez de trabalhos com semelhante tematica, talvez
até mesmo por conta da até entdo inexistente abertura legislativa para esse estudo e, assim, da

propria novidade que o tema enseja, o que justifica a pesquisa.

E também ¢ oportuno justamente em face das novas possibilidades trazidas pelo Novo Marco
Legal, ja com a regulamentacdo pelo Decreto 9.283/18, e da necessidade de reestruturacdo das
politicas de inovagdo, obrigacdo esta que ja movimentam as instituicdes de pesquisa e
universidades publicas, que comecam a elaborar — ou a reformar — as suas politicas de
inovac¢ao, incorporando os NITs nessa nova realidade, nos termos da lei, redefinindo as suas
formas de constituicdo e de atuacdo. Se a lei ¢ nova, ¢ momento de estuda-la para que seja

colocada em prética logo e da melhor forma possivel.

Note-se, a esse proposito, que o Relatorio FORMICT 2017, relativo aos dados de 2016 nao
traz nenhuma informagdo sobre a natureza juridica dos NITs. E possivel que nos proximos
anos tal informacdo passe a constar do relatorio, 3 medida que tal alteracdo comecar a se

verificar na pratica.

Assim, sem a pretensdo de esgotar o assunto, mesmo porque se trata de matéria nova e objeto
de legislagdo recém editada®, entende-se que o resultado da pesquisa realizada podera servir
de base para outros estudos futuros, bem como para orientar institui¢des, publicas e privadas e
também operadores de transferéncia de tecnologia, neste particular momento historico em que
os NITs deparam-se com maiores compromissos e exigéncias legais, mas também com mais
possibilidades de constitui¢do e atuagdo, de parcerias e de utilizagdo de prerrogativas legais

diversas.

Ao final, e ja antecipando uma das conclusdes de que ndo existem solucdes genéricas
aplicaveis para todos casos de NITs e ICTs, dadas as particularidades e dificuldades de cada
instituicdo, pretende-se analisar os modelos de estrutura juridica que possam favorecer a
atuagdo dos NITs, valorizando a pesquisa realizada na universidade, ou em qualquer outra
ICT publica, bem como oferecer breves sugestdes sobre o futuro da atuagdo destes escritorios,

especialmente a luz da experiéncia internacional.

¢ A titulo de exemplo, o Decreto n. 9.283, que regulamenta os novos dispositivos da lei de inovagdo foi editado
em 08 de fevereiro de 2018 e os seus efeitos praticos ainda serfo sentidos na pratica. A propria reforma da lei de
inovagdo € extremamente recente para que se possa apurar precisamente seus resultados.






2 A RELEVANCIA DE UM ARCABOUCO JURIDICO E O ESTUDO DO NOVO
MARCO LEGAL DE INOVACAO




A lein. 13.243, de 11 de janeiro de 2016, altera a lei de inovagdo, n. 10.973/2004, e promove
mudancas pontuais em outros diplomas legais. Ao fazé-lo, afeta a rotina dos ambientes de
pesquisa cientifica e académica, o funcionamento dos escritorios de transferéncia de
tecnologia ou NITs e busca incentivar uma maior relagdo entre os setores publico, como as
universidades, e o setor produtivo privado, induastria, comércio e servigos. Avanga, desta

forma, nas proposi¢des iniciadas com a vigéncia da lei de inovacdo desde 2004.

Como se vera, a proposta ¢ promissora, mas ainda se aguardam resultados efetivos na pratica,
J& que se trata de alteracdo legislativa recente, especialmente a se considerar que o Decreto

regulamentador, de n°. 9.283, somente veio a ser editado em fevereiro de 2018.

As novas previsoes legislativas vém na esteira da Emenda Constitucional n. 85/2015, que
promoveu alteragdo em diversos artigos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
no que se refere ao estimulo a inovagdo cientifica e tecnologica, com promessas de

financiamento estatal, estimulos as parcerias publico-provadas e desburocratizagao.

Restrito ao tema da dissertagdo, o presente capitulo se propde a analisar algumas dessas novas
disposi¢des legais e constitucionais, com meng¢do a regulamentacdo pelo Decreto 9.283/18,

sempre que aplicavel.

Antes, porém, pretende-se tentar indicar, ainda que rapidamente e a titulo introdutdrio, como
um ordenamento juridico estavel, coerente e progressista pode ser fator decisivo em favor da
inovacdo tecnoldgica, da ciéncia e, consequentemente, do desenvolvimento econdmico.
Conforme se podera concluir, mais do que previsdo de investimentos, bolsas, e outros
estimulos, ¢ preciso que a legislacdo outorgue estabilidade ¢ seguranc¢a juridica para

investidores privados, gestores publicos, pesquisadores, institui¢des e empresas.

2.1 Daimportiancia de um arcabouco legal e normativo

Parte importante do problema estudado nesta pesquisa diz respeito a estrutura normativa que
cria ambientes favordveis a inovacdo e estimula a pesquisa cientifica e tecnologica, a
transferéncia de tecnologia e o fendmeno da interagdo entre universidade e empresas. Ou seja,
em outras palavras, da possibilidade que o Direito tem de influenciar a sociedade,

especificamente como estimulo a inovagao.



Juliana Crepalde Medeiros (2012) destaca essa importancia do Direito, na medida em que ¢

uma Ciéncia Social Aplicada:

O Direito, tal como Ciéncia Social Aplicada que €, precisa atender a
estas demandas postas pela sociedade, dando suporte as atividades
ligadas ao progresso tecnologico. Esta atuagdo revela um dos atributos
mais relevantes das Ciéncias Sociais Aplicadas, que € justamente esta
sua capacidade de transformar a sociedade. O enfoque destas ciéncias
estd na tentativa de compreensao das relagdes sociais complexas que
se formam de maneira dindmica e de suas possibilidades infinitas.
Desta forma, o Direito deve estar permanentemente conectado com os
fatos em seu entorno, e no campo tecnoldgico nao podia ser diferente.
(MEDEIROS, 2012)

O sistema normativo de prote¢ao dos direitos de propriedade intelectual ¢ um exemplo valido
e pertinente, de como uma legisla¢do pode influenciar o meio a que se destina.” CASTRO e
SOUZA (2012) indicam o impacto que a edi¢do da lei propriedade industrial® no Brasil, teve

em relacdo ao numero de depdsitos de patentes realizados por Universidades:

Essa lei eliminou restrigdes ao patenteamento, estendido agora a todos
os campos tecnoldgicos, inclusive da quimica e da biologia, sendo
excepcionada, no entanto, a protegdo de parte ou todo de seres vivos e
materiais bioldgicos encontrados na natureza ou dela isolados,
inclusive o genoma ou germoplasma de qualquer ser vivo. Assim, as
solicitagcdes de direitos de propriedade intelectual das universidades
no pais, que ndo passaram de 355 entre 1990- 99, no periodo
compreendido entre 2000 e 2004 chegaram a 784, provenientes de 47
instituigoes.

Como forma de promover ambientes de inovagdo, € consenso ser necessaria maior interagao
entre centros de pesquisa e o setor privado. O novo Marco Legal cria bases legislativas neste
sentido, conforme se verd nos topicos seguintes. Arranjos institucionais dependem de uma
legislacdo que ndo s6 assim autorize — e quicd estimule — como também seus gestores
precisam ter seguranca para agir. Politicas publicas e parcerias publico privadas, seja na area

de inovagdo ou ndo, dependem de normas claras, estdveis e compreensiveis, para todos os

envolvidos.

7 Por influéncia, pretende-se dizer que uma legislagdo pode gerar aspectos tanto positivos quanto negativos. No
caso as de propriedade intelectual ndo se desconsideram as criticas que muitos estudiosos fazem ao sistema de
patentes, mas, por ndo se tratar do especifico foco da presente pesquisa, ndo se fard maiores consideragdes a
respeito. Por ora, vamos apenas admitir como relevante a protecdo da atividade criativa, mediante prote¢do dos
direitos de propriedade intelectual, em suas mais diversas categorias.

8 Lein. 9.279, de 14 de maio de 1996.
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O potencial de inovagdo em uma determinada sociedade ndo surge de
maneira espontanea ou despropositada. Bem ao contrario, depende de
muitos fatores relacionados de forma complexa. Dentre eles, a
existéncia de instituigdes e arranjos institucionais criados para
fomentar atividades inovadoras por meio de politicas publicas e
contratos publico-privados consistentemente concebidos, estruturados
e a todo tempo aperfeigoados. (COUTINHO et al, 2017)

No Brasil, a legislacdo tem sido fator de critica, apontada como verdadeiro empecilho.
SALERNO (2017), ao fazer um diagndstico do que chama de “tecido industrial brasileiro”,
aponta, entre outras caracteristicas, um ‘“sistema regulatério ndo integrado, dificultando
mesmo atividades simples como envio de amostras para o exterior ou importacdo de

insumos laboratoriais”.

ASSUNCAO (2017) destaca que “leis planejadas, dialogadas e de qualidade tornam-se pecas-
chave na condugdo de programas, politicas, agdes governamentais que ambicionem um salto

na satisfacdo das demandas sociais e no incremento do desenvolvimento™.

Perceba-se como ¢ relevante a questdo. O Direito ¢ fator transformador e na medida em que
tem condicdo de induzir ou reprimir comportamentos. Por outro lado, o excesso de regras,
muitas vezes sobrepostas, reformadas com maior velocidade do que seria recomendéavel, um
Poder Judiciério lento, burocracia excessiva sdo fatores que funcionam como entraves e que

enfraquecem a sensacao de seguranca juridica.

Normas notoriamente conhecidas como o Bayh-Dole Act nos Estados Unidos ganharam
destaque justamente porque foram fundamentais para atribuir seguranga juridica
indispensavel para a atuag¢do dos destinatarios da norma, no caso, as universidades publicas e
as privadas que recebem alguma forma de financiamento publico, que passaram a ser
legitimas detentoras dos direitos de propriedade intelectual das inovacdes geradas em suas
pesquisas e adquirindo o direito de comercializagdo de tais direitos (KENNEY e PATTON,
2009). Trata-se de um exemplo bastante significativo, que teve real impacto em seu
respectivo ordenamento juridico nacional, induziu mudangas na sociedade e gerou resultados

verificdveis ao longo dos anos — ja quase 40 anos - de vigéncia.

Os resultados foram expressivos. A partir de dados fornecidos pela AUTM — Association Of

University Technology Managers, COLYVAS et al. (2002) indicam que
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O numero de patentes concedidas a universidades e faculdades mais
que dobrou entre 1979 e 1984, dobrou novamente entre 1984 ¢ 1989 e
praticamente dobrou novamente nos anos 90. Na década de 80,
aproximadamente 20 universidades tinham escritorios de transferéncia
de tecnologia. Em 1990, ja eram 200 e em 2000, quase todas as
principais universidades de pesquisa tinham o seu escritorio.
Rendimentos decorrentes de licenciamentos cresceram de USD220
milhoes para USD698 milhdes apenas entre 1991 e 1997. (COLYVAS
et al, 2002)’

A Bayh Dole Act incentivou as universidades a criarem os seus escritorios de transferéncia de
tecnologia e, uma vez instituidos e profissionalizados, mesmo naqueles ja existentes, serviu
para ampliar os ganhos financeiros das universidades por decorréncia dos licenciamentos e,
assim, estimular o ciclo da inovag¢do. TOLEDO (2015) também identifica na legislacdo, em
especial no Bayh Dole Act, a origem do protagonismo exercido pelas Universidades norte

americanas em matéria de transferéncia de tecnologia:

Os Estados Unidos também foram pioneiros na profissionalizagdo da
atividade de transferéncia de tecnologias académicas, em grande parte
devido ao protagonismo no estabelecimento de uma legislacdo de
estimulo a inovagdo que se tornou referéncia e inspiragdo para o
surgimento de legislagdes semelhantes em outros paises.

No Brasil, diante de uma burocracia notoriamente conhecida e da atuacdo cada vez mais
severa dos orgdos de controle, como Ministério Publico e Tribunais de Contas, a inseguranca
juridica que aflige investidores privados e gestores publicos pode ser paralisante e impedir os
bons propositos das leis. A proliferacio de processos administrativos disciplinares (PAD)! e
de acdes de improbidade administrativa, nem sempre fundamentadas em efetivos casos de
corrupcao ou desvio de finalidade, ¢ exemplo dessa dificuldade vivenciadas pelos servidores
publicos. Os riscos tributarios, trabalhistas entre outros sdo a versdo privada dessa mesma

situagao.

No entanto, ha exemplos oriundos do ordenamento juridico nacional que servem para
demonstrar a importancia de diplomas legais claros e estaveis, com visdo estratégica e que

reflitam os valores de uma sociedade. O Marco Legal de Inovagdo, sobre o qual a presente

° Importante se destacar que os autores, no mesmo artigo, fazem uma importante ressalva, de que, por volta da
mesma ¢época que foi editada Lei Bayh Dole, foi um momento de muito desenvolvimento de biotecnologia,
engenharia genética e na area de computacdo, o que gera influéncia nos numeros apresentados. Os mesmos
autores atribuem, também, a uma patenteabilidade maior autorizada pela lei americana — e pelos Tribunais
daquele pais — o que também foi fator de influéncia.

10 Da experiéncia profissional do Autor, na advocacia, que constata aumento expressivo nos casos de servidores
publicos intimados a se defender em processos administrativos disciplinares, sindicdncias e apuragdes
congéneres.
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pesquisa se dedicard adiante ¢ um caso. Embora os resultados de sua vigéncia somente se
poderdo verificar ao longo dos anos, at¢é mesmo em fun¢do de uma regulamentagdo que

mostra tardia, j& € possivel se colher alguns exemplos significativos.

A edicdo do Decreto n. 9.283/18 e a elaboragao de Politicas de Inovacao pelas ICTs publicas

¢ reflexo direto da vigéncia do novo Marco Legal.

Alias, mesmo antes da edi¢do da lei n. 13.243/16, ainda em 2010, a lei n. 12.349 promovera
alteracdes pontuais nas leis 8.666/93 e 8.958/94, para tornar mais dindmica a atuacdo das
fundacdes de apoio e dispensar de licitacdo as aquisicdes de insumos para pesquisas
financiadas pela CAPES, FINEP, CNPq ou outros por ela credenciados. Naquele momento,
ainda em 2010, foi um importante passo legislativo na estruturacdo de melhores arranjos

institucionais de estimulo a pesquisa cientifica e tecnoldgica, facilitando as compras.

Outro exemplo de como a legislagdo pode ser fator decisivo € a recente alteracdo da Lei
Complementar n. 123, pela LC 155, para instituir, de forma expressa no direito brasileiro, a
figura do investidor anjo. Referida alteragcdo legislativa, ao estabelecer os parametros
aplicaveis a relacdo do investidor anjo com a startup investida e limitar os riscos que aquele

esta sujeito, atribuiu seguranca juridica a essa relagao.

Justamente por esta relacdo investidor anjo e startup estar pautada em maior seguranca
juridica, o BNDES langou o programa Fundo de Co-investimento Anjo, em que o banco se
compromete a replicar, em montante de até R$500.000,00 (quinhentos mil reais), o valor que
as startups escolhidas no programa receberem a titulo de investimento anjo.!! Trata-se de
programa de fomento, que, somente se tornou possivel em razdo da edi¢do daquela alteracao

legislativa e da institucionalizac¢do da figura do investidor anjo.

Exemplo que também ¢ valido ¢ o recém editado Decreto n. 9.245, de 20 de dezembro de
2017, que “institui a politica nacional de inovacdo tecnologica na saude” e decorre, direta e

expressamente, da previsdo contida no marco legal de inovagdo, em especial na dispensa de

"1 Fonte para mais informagdes: http://www.bndes.gov.br/fundoanjo
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licitagdo para contratagdo de ICT para a “solu¢do de problema técnico especifico ou para a

obtencao de produto, servico ou processo inovador na area da saude”.!

Ainda em 2017 e em iniciativa que corrobora o argumento aqui defendido, o Departamento de
Registro Empresarial e Integragdo — DREI'3, editou a Instru¢do Normativa n. 38, criando a
possibilidade que sociedades limitadas possuam, a semelhanga das sociedades andnimas,
quotas preferenciais, o que facilita os arranjos para a busca de investimento. Trata-se de
interessante iniciativa, cuja possibilidade ndo era clara — embora ndo vedada — no Codigo
Civil, mas que uma interpretacdo progressista pode ajudar a estimular o ambiente de

financiamento de pequenas empresas e também de startups da area de inovagao.

Ainda em termos de investimento em pequenas empresas, valido mencionar a
regulamentacdo, pela Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM, sobre os processos de
crowdfunding. A instru¢do CVM n. 588/17 estabelece requisitos, limites e formalidades a

serem observadas (ou dispensadas) nesta forma de captacao de recursos.

Sao exemplos pontuais que demonstram a importancia das leis e do Direito no estimulo a

inovac¢ao, ao empreendedorismo.

Nem sempre as normas estdo isentas de criticas por entidades, especialistas e advogados. No
entanto, a sua mera existéncia, em muitos casos, preenche a lacuna da “terra sem lei” e
confere previsibilidade e estabilidade para os envolvidos, valores estes que, tanto para
investidores como captadores de investimento, sdo fundamentais para planejamento de médio

e longo prazo.

O contraponto ¢ que existem leis ruins. Mal redigidas e, muitas vezes, elaboradas a luz de
eventos de grande repercussao mididtica, quando a classe politica se sente compelida a “dar
uma resposta a sociedade” ou até pior, quando refletem interesses impublicaveis'?.
Geralmente, estes exemplos de leis ruins decorrem de projetos que visam solucionar

problemas complexos, a partir de medidas simples.

12 artigo 13 do referido decreto n. 9.245/2017.

13 Trata-se do 6rgdo que regulamenta os procedimentos a serem observados pelas Juntas Comerciais em todo o
pais.

4 Nao se pode deixar de mencionar a chamada ‘“crise de representatividade”, na medida em que os
parlamentares, muitas vezes, deixam de representar os interesses de seus eleitores, para atuar em beneficio
proprio ou de empresas patrocinadoras de suas campanhas. A elaboragdo de leis que destoam da vontade popular
e elaboradas sem qualquer debate prévio com a sociedade ¢ exemplo tipico dessa situagao.
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O jornalista (e advogado) Ronaldo Lemos, relata em sua coluna do dia 01/01/2018, na Folha
de Sao Paulo, que o Governo Federal planeja uma medida, via decreto, para acabar com o
estoque (back log) de pedidos ndo analisados de patente no INPI. A solucdo que se parece
estar sugerindo ¢ deferimento de todos os pedidos atrasados, sem a completa andlise dos
requisitos de patenteabilidade, medida que € questionavel sob o ponto de vista juridico e de

respeitabilidade internacional do pais.

Propostas como essas apenas reforcam a importancia de um arcabougo juridico favoréavel e
ndo medidas improvisadas e feitas de afogadilho. Problemas complexos dependem de
solugdes e decisdes dificeis e que, geralmente, demandam tempo de maturagdo e bastante

debate democratico com os interessados e potenciais afetados pelas normas.

Veja-se, assim, uma outra situagdo recente verificada no Brasil e que reflete o que se pode
chamar de uma atuacdo pouco refletida do Estado, podendo-se dizer, até mesmo,

contraditdria.

A partir da Medida Provisoria n. 795/17, aprovada pelo Congresso Nacional e convertida na
lei n. 13.586/17, concede-se beneficios fiscais e ndo fiscais a empresas petroliferas em valores
que superam a casa dos bilhdes de reais. Isso enquanto o pais enfrenta uma severa crise

115

fiscal®, com corte nos or¢amentos, inclusive nos de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Nao bastasse o estimulo a atividades poluidoras perde-se perspectiva de arrecadacdo a partir
de atividades que sdo lucrativas por si s6 e ndo dependem, e nem precisam, de apoio

governamental.

A demora na regulamentacao dos dispositivos constitucionais e legais também ¢ um problema
comum no Brasil, o que ndo ¢ diferente no caso do Marco Legal de Inovacao, cujo Decreto

regulamentador demorou quase dois anos para ser editado.

A esse proposito, veja-se o caso da recente Lei de Biodiversidade, n. 13.123, de 20 de maio de
2015, pela otica de MANUELA DA SILVA (2017), a respeito da demora da regulamentagao

e da entrada em vigor do chamado cadastro SisGen:

15 Conforme artigo publicado em Nature (http://www.nature.com/news/brazilian-scientists-reeling-as-federal-
funds-slashed-by-nearly-half-1.21766#/Drastic), os cortes no orgamento para ciéncia e tecnologia podem chegar
a assustadores 44%, afetando drasticamente os programas vigentes.
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Finalmente, quase seis meses depois, em 11 de maio de 2016, o
Decreto 8.772 que regulamenta a Lei foi publicado. Portanto, durante
esse periodo houve um cenario em que uma lei estava em vigor sem
regulamentagdo, o que impossibilitava sua implementacao, resultando
num vacuo juridico. Atualmente ha uma lei e regulamentacdo,
contudo ap6és 2 anos da sangdo da Lei ainda n3o ha meios para
cumprir a legislagdo, pois o SisGen ainda ndo foi disponibilizado por
questdes politicas e administrativas que fogem ao controle do
Ministério do Meio Ambiente.

O excesso de normas e a sua complexidade também aparece como obstidculo a melhores

resultados.

Em que pesem essas recentes modificacdes normativas, o arcabougo
juridico relacionado as matérias de CT&I continua a requerer um
complexo esfor¢o de compreensdo e articulagdo, representando, por si
s0, um desafio juridico para a estruturacdo de politicas publicas de
fomento financeiro e de adocdo dessas medidas pelas empresas.
(SANTOS et al., 2017)

De fato, a sobreposi¢do de instancias e competéncias legislativas e a intera¢do, nem sempre
coordenada, de oOrgdos governamentais distintos, criam uma burocracia complexa e
dificultadora das atividades de inovag¢do. Um aspecto pratico usualmente ressaltado como
obstaculo a uma maior intera¢do entre entidades publicas e privadas na area de pesquisa,
tecnologia e inovacdo ¢ a quantidade de certiddes negativas e de regularidade fiscal e
cadastral, consulta a cadastros diversos, mantidos por diferentes 6rgdos da burocracia estatal,

das trés esferas de poder, federal, estadual e municipal.

Assim, mais do que normas de boa qualidade e que sejam estaveis e aplicaveis (“leis que
pegam”), € preciso que a legislacdo seja o mais simples quanto possivel para atingir os seus
fins. Em citagdo constante em MEDEIROS (2012), Llewellyn (1962) ressalta a beleza do
Direito “que deve ser refletida por regras sabiamente construidas, claramente formuladas. A
estética legal ¢ a primeira esséncia da funcionalidade. Ainda para o autor, a Lei deve ser

dindmica, acessivel e objetiva.”

Procurou-se, assim, apresentar alguns exemplos pontuais, mas relevantes, que indicam que o
ordenamento juridico favoravel ¢ fator que se soma ao trabalho de pesquisadores, empresas e
governo, no sentido de fazer girar o ciclo da inovagdo, gerando desenvolvimento economico e

criando riqueza para o pais e para as instituigdes. O contrario também ¢ valido, quando se tem
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em contraposicdo uma legislagdo mal preparada, e muitas vezes excessiva, ou que a sua

regulamentacgdo ou implementacdo demora demais para ocorrer.

Ao final do presente topico, ¢ importante se reconhecer uma ressalva. Embora se defenda aqui
a importancia e a influéncia do Direito, ¢ preciso admitir que ndo se trata de condi¢ao bastante
ou suficiente. Nao se quer afirmar que basta a existéncia de lei e de um ordenamento juridico

estruturado.

E preciso muito mais. Que sejam colocadas em pratica, que hajam investimentos, que as
competéncias sejam devidamente exercidas. E assim, pode-se concluir este topico afirmando
que, de uma forma geral, as normas estdo postas. Nao com a simplicidade que seria
recomendavel, mas estdo em vigor, cabendo aos atores do sistema nacional de ciéncia,

tecnologia e inovacao, delas fazer uso estratégico.

Nos topicos seguintes, o objetivo ¢ aprofundar a andlise de alguns aspectos relevantes do
novo Marco Legal de Inovagdo, mediante o estudo da base constitucional, da lei e do decreto

regulamentador.
2.2 A Emenda Constitucional n. 85 e a constitucionalizacao do conceito de inovacio

Admitido que o Direito seja um sistema coeso, em que interagem normas de diferentes
hierarquias, a Constitui¢do apresenta-se, assim, como a base do sistema, sobre as quais, todas
as outras normas vigentes irdo se erigir. Desta forma, ¢ salutar que a Emenda Constitucional
n. 85 tenha elevado a inovacao a um valor constitucional. Além de reforcar a atuagdo do
Estado no campo da ciéncia, tecnologia e inovagdo, também reconhece a relevancia do setor

privado.

Nao se trata de mera formalidade e serve ao propdsito de conferir pressuposto de validade
para as demais leis, decretos, portarias, instru¢des normativas que venham a tratar do mesmo
assunto, outorgando seguranga e diretrizes para as ICTs publicas instituirem a suas politicas

de inovacao.

A inovagdo como valor constitucional confere ainda ao tema a relevancia necessaria para que
seja objeto de politicas publicas duradouras e eficientes. E o reconhecimento que as atividades

cientificas e tecnologicas tém valor estratégico para o Estado brasileiro.
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Ha vozes dissonantes quanto a relevancia dessa alteragcdo constitucional. Para DENIS B.
BARBOSA, “a maior parte das alteragoes ndo chega a ser sequer cosmética’'®. Segundo o
autor, as alteragdes promovidas no texto constitucional seriam desnecessarias para os fins a

que se propoem.
ASSUNCAO (2017), adota uma opinido intermediéria ao salientar que

A introducdo no texto constitucional da expressao "inovagao" mostrou
sensibilidade a terminologia, mas ndo necessariamente atengdo as
necessidades da politica publica em si. O art. 218 da CF/88 ja se
encontra regulamentado pela Lei da Inovacdo (Lei no 10.793) desde
2004. Logo, o que houve foi um refor¢o da atuagdo do Estado no
campo da ciéncia e da tecnologia para inserir no texto constitucional o
dever estatal na promogdo da inovagdo e para determinar ao Estado a
adocdo de politicas publicas destinadas a promover e a incentivar,
além do desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagcdo
cientifica e tecnolégica, bem como a inovagdo, como se pudessem
caminhar dissociados.

De fato, pode-se concordar que a maior parte das alteracdes trazidas ao texto constitucional se
resume a normas programaticas. Mas, convém ressaltar que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil ¢ recheada de normas programaticas, assim como muitas outras
constitui¢des mundo afora, que sdo verdadeiras cartas de principios. E um delineamento de

objetivos que devem ser perseguidos pelo Estado brasileiro.

O fato ¢ que a Emenda Constitucional n. 85 inaugura um novo momento na area da inovacgao,
oferecendo maior suporte ao ordenamento juridico: leis, decretos, portarias, regulamentos. A
partir de entdo, fica ressaltado, com status constitucional, que se deve estimular os arranjos
institucionais entre entes publicos e privados como forma de estimular os avangos em
tecnologia e inovacdo e, mais do que isso, que o “Estado estimulard a formacdo e o

fortalecimento da inovagdo nas empresas”!’

. Estimula-se que o setor privado atue mais
estrategicamente em pesquisa e desenvolvimento, mas impde-se ao Estado (“estimulard™) o

dever de favorecer essa atividade.

4

E a interacdo entre instadncias que se pretende estimular. E a base constitucional ajuda a

conferir seguran¢a juridica aos intérpretes das normas legais, tal como as procuradorias

16 Citagdo retirada diretamente do blog de Denis Barbosa, conforme postagem disponivel em
http://denisbarbosa.blogspot.com.br/2015/02/muda-constituicao-para-falar-de.html.
17 Artigo 219-A, § unico da Constitui¢io da Republica. Destaca-se a veeméncia do verbo no imperativo.
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juridicas/AGU, os Tribunais de Conta, o Ministério Publico, entre outros destinatarios das

novas disposi¢des constitucionais e legais.

Ressalta-se, ainda, que os dispositivos que cuidam da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo se
encontram sob o titulo VIII, da Ordem Social, o que ¢ significativo e deixa claro o
entendimento de que sdo vetores de desenvolvimento e estdo a servigo da sociedade, efetiva

destinataria dos seus resultados.

O artigo 23, com sua nova redagdo, atribui competéncia concorrente a Unido, Estados e
Municipios, para “proporcionar meios”, entre outros, a tecnologia, pesquisa e inovacao. Ja o
artigo 24 atribuiu competéncia concorrente para legislarem sobre o mesmo assunto. Antes da
alteracdo, sequer havia a previsdo dos termos “pesquisa, tecnologia e inovacdo” no texto
constitucional. A previsdo de competéncia concorrente significa dizer que, na auséncia de
normas especificas nos ambitos estaduais e municipais, a norma federal ¢ perfeitamente

valida e aplicével, seja a lei de inovagao, seja o Decreto n. 9.283/18.

Estados e Municipios poderdo editar legislacdes proprias de apoio as pesquisas cientificas e
de estimulo a inovagdo, o que ¢ relevante, pois inclui o componente local e caracteristicas
regionais proprias no arcabouco juridico. Ou seja, ¢ desnecessario que os entes estaduais e
municipais editem normas apenas para repetir o que ja determina a lei federal quanto & mesma

matéria. Valido, no entanto, no caso de normas que privilegiem o contetudo local e regional.

O artigo 167 da Constituigdo da Republica, que passou a contar com um pardgrafo quinto,
antes inexistente, ¢ de fundamental importancia para os pesquisadores e departamentos que
administram valores e recursos publicos direcionados a area de pesquisa e inovagdo. Trata-se
de norma or¢amentaria que veda uma série de atividades, entre as quais o inicio de programas
ndo previstos no orcamento, realizacdo de despesas que excedam a previsao orcamentaria
entre outras normas de teor equivalente. O inciso V veda, expressamente “a transposicao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou

de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagao legislativa”.

Dai a importancia da inclusdo do paragrafo quinto, que excepciona essa regra, “no ambito das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de

projetos restritos a essas fun¢des, mediante ato do Poder Executivo”. Com a alteragdo, que s
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poderia ocorrer a partir de uma emenda constitucional, a transposi¢do de valores de um
projeto relacionado a tecnologia e inovagdo para outro ndo mais depende de autorizacao
legislativa, o que representa um inequivoco avango e diminui¢do de entraves burocraticos e

submissdo a angustiante negociagao politica.

SEGUNDO (2017) ressalta a importdncia desta particular alteragdo constitucional,
destacando, inclusive, a importancia do Congresso Nacional abrir mdo de uma prerrogativa
anteriormente sua — de autorizar o manejo das verbas entre diferentes rubricas — em favor de
uma maior efetividade na utilizacdo desses valores. Trata-se de mais facilidade para a gestao
dos recursos destinados a esse fim, conferindo melhor governanca na ponta, longe dos
gabinetes politicos. Com a expressa previsao constitucional, a reforma da lei de inovagdo e a
edicdo do Decreto n. 9.283/18, a medida se encontra regulamentada e pronta para ser
aplicada. O presente trabalho detalhara a regulamentagdo do assunto nos topicos seguintes, ao

ensejo da analise da lei de inovagao.

O artigo 200 incluiu nas competéncias do Sistema Unico de Saide — SUS, o objetivo de
incrementar a inovagdo tecnoldgica, em tipica norma meramente programatica que, se nao
vier acompanhada de uma nova mentalidade e de recursos financeiros, de nada servird. Aqui,
somos obrigados a concordar com o vaticinio pouco empolgado de Dénis Barbosa. Em
tempos de restricdo fiscal, ndo hd motivos para se empolgar com a previsdo, embora sirva

para anos vindouros em que se espera melhores condi¢des or¢amentarias e fiscais.

A alteragdo promovida no inciso V do artigo 213 inclui as instituicdes de educagdo
profissional e tecnoldgica entre aquelas aptas a receber apoio financeiro do Poder Publico e a
alteracdo também ¢ relevante, ndo fosse a escassez de recursos e um quadro fiscal em
constante estado de deterioragdo, volta-se a destacar. De qualquer forma, ¢ norma que podera

surtir efeitos no médio e longo prazo.

O artigo 218, caput, §§ 1° e 3° receberam inclusdes pontuais dos termos inovagdo e
tecnologia, juntamente com os antes j& existentes ciéncia, pesquisa, determinando-se apoio
estatal prioritario. A previsdo constitucional aqui, espera-se, ha de servir para a melhoria das

condig¢des de trabalho para o cientista e pesquisador.
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J& os paragrafos 6°. e 7°., acrescentados ao artigo 218, pela EC 85, mais do que normas
programaticas, criam verdadeiras obrigacdes para o Estado, o que esta evidenciado no tempo
verbal imperativo adotado nos dois dispositivos: estimulard e incentivara. Referem-se,
respectivamente, ao estimulo que deverd ser dado as articulagdes entre entes publicos e
privados e ao incentivo para que as ICTs desenvolvam parcerias e atividades também no

exterior.

Ao artigo 219, cuja redagdo foi mantida, foi acrescido o paragrafo unico, que, igualmente
adota o verbo no imperativo, e determina que o Poder Publico, por intermédio de todas as
suas esferas federal, estadual e municipal “estimulard” a inovag¢do nas empresas € nos 6rgaos
publicos, constituicio e manutencdo de parques tecnoldgicos, a atuacdo de inventores
independentes e atividades como transferéncia de tecnologia. Ou seja, o destinatario da norma
¢ o Poder Publico, mas os seus efeitos hdo de alcancar entes publicos e privados. E sdo
justamente trechos como esse que tornam a Emenda Constitucional tdo relevante: serve de
estimulo do ordenamento juridico a um arranjo mais efetivo e eficiente entre as esferas

publico e privada.

Comentando sobre os artigos 218 e 219 ainda antes das alteragdes trazidas pela Emenda

Constitucional n. 85, MEDEIROS (2012) afirma com propriedade que

As disposi¢oes previstas nos arts. 218 e 219 da CF/88 demonstram a
sensibilidade do Estado em perceber que o apoio as atividades de
ciéncia, tecnologia ¢ elemento indispensavel para o desenvolvimento
econdmico, social e competitividade do pais, mostrando que ndo basta
possuir sistema de protecao efetiva da PI, sendo também necessario
ser criado um ambiente propicio a promog¢ao da ciéncia, tecnologia,
para o alcance da autonomia tecnoldgica nacional.

Foram incluidos ainda, no texto constitucional, os artigos 219-A e 219-B'®, antes inexistentes.

O artigo 219-A possui redagdo bastante literal e de facil interpretagdo, determinando que o
Poder Publico, por todas as suas esferas federal, estadual e municipal podera firmar acordo de

cooperacdo com Orgdos publicos e com entidades privadas, inclusive facultando o

18 Sobre a metodologia de numeragdo de artigos inseridos em corpos legais ja vigentes, mediante a utilizagdo de
letras, tal como os citados artigos 219-A e 219-B, trata-se de obediéncia a Lei Complementar n. 95, que “dispde
sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis. Ao adotar a metodologia, permite-se que a
alteragdo legal nao imponha uma renumeracdo dos outros artigos, bem como que a inser¢do preserve a estrutura
do texto legal.
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compartilhamento de laboratdrios e recursos humanos, mediante contrapartida financeira ou

ndo financeira, na forma da lei'®.

J& o artigo 219-B institui o chamado Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao —
SNCTI, definindo-o como regime de colaboragao entre entes publicos e privados “com vistas
a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”. Os paragrafos 1°. e 2°. determinam
que a lei disciplinard as normas gerais do SNCTI e que Estados e Municipios terdo
competéncia concorrente para legislar sobre o assunto, o que ¢ relevante, pois permite que as
peculiaridades regionais e locais sejam levadas em conta na elaboragdo das politicas de

inovagao.

Essas consideracdes constitucionais preparam o ambiente para que a norma legal, a lei de
inovagdo e alteragdes supervenientes, em especial a lei 13.243/16 e o Decreto n. 9.283/18,
conjunto normativo a que se tem chamado de Marco Legal de Inovagdo, Ciéncia e

Tecnologia, possa instituir suas normas gerais.

2.3 Dos fatores e ambientes que antecederam a reforma da lei de inovacio.

A lei brasileira de inovagdo, n° 10.973, foi editada em 2004, e representou uma novidade no

ordenamento juridico brasileiro.

Os objetivos ndo eram diferentes da motivacdo atual que levou o Congresso Nacional a
aprovar o projeto de lei n. 2.177/2011, que culminou com a edi¢do da lei n. 13.243/16, que a
reforma. Estimulo a interacdo entre entidades publicas e privadas, promog¢ao de ambientes que

favoregam a inovagdo, maior mobilidade de pesquisadores, menos burocracia etc.

No entanto, ap6és mais de dez anos de vigéncia da lei, os resultados alcancados estavam
aquém do esperado e, uma vez identificados alguns gargalos, experimentados a partir da sua
vigéncia desde 2004, um grupo de trabalho representativo das instituigdes cientificas e
tecnologicas — ICTs, das associagdes de cientistas e pesquisadores e de Orgdos
governamentais elaborou o referido projeto de lei visando implementar melhorias na lei

vigente.

19 Entende-se que aqui se esteja remetendo a lei de inovagdo, com as alteragdes supervenientes.
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O entendimento geral era que ainda faltava a necessaria segurancga juridica e também uma

aplicacdo mais enfatica da lei.

Depois da entrada em vigor da Lei n. 10.973/2004, as dificuldades de
articular parcerias relevantes entre entes publicos e organizacdes
privadas e as lacunas e os gargalos na instrumentalizagdo de
dispositivos da Lei (como constituicdo de sociedades de proposito
especifico, acordos de cooperagdo cientifica e tecnologica, entre
outros) foram consolidando ideias como da necessidade de um
‘enforcement’ da Lei, ou da paulatina criacdo de uma cultura juridica
capaz de amparar os mecanismos la previstos. (PACHECO et al,
2017)

Embora nos tltimos anos o Brasil tenha aumentado, significativamente, o numero de artigos
cientificos publicados, continua oferecendo pouco material para as mais respeitadas
publicagdes cientificas e, mais importante do que isso, tem uma participacdo discreta na
quantidade de patentes requeridas, especialmente as chamadas patentes triadicas?. Vale dizer,
o pais conseguiu aumentar a quantidade de pesquisa, especialmente nas universidades
publicas, mas fracassa em matéria de inovacdo cientifica e tecnoldgica, o que se reflete no
baixo nimero de patentes requeridas, implicando, para citar apenas um exemplo, na
necessidade de importagdo regular e continua de medicamentos (NUNES, 2010; PONTES,
2015). Estudo realizado pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos — CGEE, organizacao
social supervisionada pelo MCTIC, indica que em 2014 foram outorgados 16.729 titulos de
doutorado, contra 2.854 concedidos em 1996. Um expressivo crescimento que ndo se reflete

nas métricas ligadas a inovagao.

Estima-se como uma das causas dessa paradoxal situacdo, o fato da maior parte dos
pesquisadores doutores encontrar-se lotada nas universidades publicas, em que existe o
estimulo por mais e mais publicagdes (publish or perish), mas inexiste (ou existe, mas de
forma ainda incipiente quando comparados a padrdes internacionais) um ambiente que
estimule, proteja e materialize, do ponto de vista juridico, o conhecimento criado pela
pesquisa. A cultura da propriedade intelectual académica ainda ndo ¢ disseminada o

suficiente.

20 Patentes triadicas s3o aquelas que encontram dep6sitos nos Estados Unidos da América, na Europa e no Japdo,
demonstrando assim alto valor agregado e tecnologico.
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SEGUNDO (2016), indica, com base em dados de 2010, que 73% dos brasileiros titulados
com o Doutorado estdo nas universidades atuando como docentes e apenas 11% atuando em

empresas privadas.

Em paises desenvolvidos, ou que ostentam um Sistema Nacional de Inovacdo maduro,
verifica-se 0 oposto: pesquisa e desenvolvimento ¢ realizado majoritariamente pelas

empresas. (CRUZ, 2014; SEGUNDO, 2016).

Os dados divulgados regularmente pelo INPI reforcam esse entendimento. Note-se, conforme
o Grafico 1, que, entre 1998 e 2017, o numero de deposito de patentes de ndo residentes €

muito maior que o de residentes, conforme a figura abaixo indica:

Grifico 1. Participagdo dos residentes nos depdsitos de patentes no INPI

Depésitos de Pedidos de Patentes (Invencdo + Modelos de Utilidade)
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Ultimos 5 anos otal de Depositos . > e
= :JStanossanteriores 5 Eetpésitoz di_ Retsidentes 9’3 .o)\f ‘936\ ‘PQ 9 2
(intervalos de 3 anos) % 636‘
27.991 e
24.700
21.465 20.309
16.381
] 6.887 7.586 7.200 7.141 >
5.382 : A3

1998 2001 2004 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: INPI, Relatério de Atividades INPI 2017.

Dai a necessidade, ndo s6 do fomento estatal ¢ de uma desburocratizagao, como também de
um maior intercambio entre os ambientes publicos e privados, de modo que as empresas
possam, com a agilidade que lhes ¢ peculiar, e capitaneada pela busca legitima do lucro,
fornecer a logistica e a estrutura necessaria para que os pesquisadores e cientistas vinculados a
funcdo publica, dotados de inequivoco capital intelectual, possam criar conhecimento
efetivamente inovador, e com chances de resultar em novas patentes, em novos produtos ou

inovagoes.

Da mesma forma, incluir as empresas no raio de alcance das politicas publicas destinadas ao

fomento de tecnologia e inovacdo. Simplificar procedimentos da gestdo financeira, compras e
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contratacdes, inclusive importacdes, atribuindo mais seguranga juridica aos gestores de
recursos dedicados a pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovacdo. E, em harmonia com as
disposi¢des constitucionais trazidas pela Emenda Constitucional n. 85, constituir um efetivo

sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao no Brasil.

E compromisso do Estado que se pretende inovador superar a obsolescéncia legalista e os
procedimentos burocraticos com vistas a aproximar a sociedade civil e a administracao

publica (MARRAFON, 2016). E a partir da EC 85, ¢ dever institucional assim proceder.

Tida como uma das referéncias para a elaboracdo da legislagdo brasileira, o Bayh-Dole Act
causou efetivo impacto na inovagdo dos Estados Unidos. SEGUNDO (2016) indica que, a
partir de 1980 (os dados sdo apenas até 2005), quando entrou em vigor as leis que, em
conjunto, receberam o nome de Bayh-Dole Act, as universidades americanas criaram mais de
5.000 empresas que desenvolvem pesquisa e desenvolvimento em seus laboratdrios,
desenvolveram mais de 3.000 novos produtos, mais de 150 novas drogas e vacinas, 250.000
mil empregos, contribuiram com mais de 40 bilhdes de dolares para a economia do pais,

tendo recebido mais de 2 bilhdes como resultado de seus licenciamentos.?!

Note-se que os objetivos declarados pelo Congresso Nacional norte americano, por ocasido da
aprovacdo do Bayh Dole Act sdo bastante equivalentes aos objetivos que se extraem do novo

Marco Legal de Inovacdo no Brasil:

O congresso norte-americano estabeleceu quatro principais objetivos
para a nova legislacdo: encorajar a utilizagdo da pesquisa; promover a
colaboracdo entre o setor privado e as institui¢des sem fins lucrativos;
estimular a comercializagdo e a disponibilidade publica das invengdes.
O objetivo explicito da nova lei era o de acelerar a transferéncia de
tecnologia das universidades para o setor industrial privado, ao
eliminar as restrigdes sobre o uso privado dos resultados das pesquisas
financiadas pelo governo. (TOLEDO, 2015)

Embora o Bayh Dole Act sempre seja lembrado como modelo de legislacdo de estimulo ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnologica, importa dizer que alguns pesquisadores
identificam que a maior influéncia para a lei brasileira foi a lei de inovagdo e pesquisa da

Franga (MEDEIROS, 2012; BARBOSA, 2011).

2l Dados apresentados em palestra apresentada na UFMG, em margo de 2016, em evento patrocinado pela CTIT,
justamente para discussdo sobre o novo Marco Legal.
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O novo marco juridico da pesquisa cientifica e inova¢do tecnoldgica indica, salutarmente,
essa direcdo de uma maior interacdo entre estes importantes agentes internos, avangando para
além das bases ja estabelecidas pela redacdo original da lei de inovag¢do. Ao menos no papel, a
reforma traz boas noticias para o setor cientifico e também produtivo. No entanto, ¢ preciso

que a lei seja efetivamente aplicada.

No que diz respeito as possibilidades de arranjos publico-privados
inovadores, 0 novo marco repete em grande parte o que ja estava na
Lei de Inovagdo: a constituicao de aliangas estratégicas entre entes
publicos e privados ¢ basicamente a mesma; o compartilhamento de
laboratérios e infraestruturas de pesquisa também ndo traz grandes
diferengas e 0 mesmo ocorre com a previsdo de contratacdo direta de
empresas ¢ consorcios para atividades de P&D e inovagdo, em
matérias de interesse publico; a questdo da autorizagdo para participar
minoritariamente do capital de empresa privada de propodsito
especifico ganhou nova redacdo, mais abrangente, mas ndo contornou
o problema central, da controvérsia sobre a necessidade ou ndo de Lei
especifica para este tipo de agdo do Estado. (PACHECO et al, 2017)

Uma maior relagdo entre os setores publico e privado, inserindo empresas e ICTs privadas no
raio de alcance das politicas publicas, menos burocracia na aquisi¢do de insumos e
equipamentos, contratagdes e inclusive importagdes, € uma clara protecdo e estimulo a
propriedade intelectual daquele que podera tornar em patentedvel um eventual novo invento
estdo entre os destaques que entram em vigor, conforme se passa analisar, em detalhes no
topico seguinte. Tudo com o intuito de atribuir seguranca juridica aos destinatarios da lei,
pesquisadores, gestores publicos, ICTs publicas e privadas, mas também aos orgidos de

controle, como Tribunais de Contas, Procuradorias e Ministério Publico.

24 Da lei de inovacdo apos as alteracoes procedidas pela Lei n. 13.243/16. Disposicoes

preliminares, principios e objetivos.

A edigdo da lei de inovag¢do?* — lei 10.973, de 02 de dezembro de 2004 foi importante e trouxe
beneficios a sociedade. MEDEIROS (2012), comentando sobre a lei de inovacdo, em andlise

publicada antes da atual reforma, destaca a sua relevancia.

A lei n. 10.973/04 — Lei de Inovagdo, atua, por exemplo, como
elemento propulsor ao desenvolvimento econdomico ao legitimar as

22 O trabalho ira se referir a lei de inovagio ja considerando as alteragdes procedidas pela Lei n. 13.243/16,
exceto quando especificado. Por novo Marco Legal de Inovagao, estaremos nos referindo a base constitucional, a
lei de inovagao reformada e a respectiva regulamentacao.
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parcerias entre os centros produtores de conhecimento e o setor
empresarial, auxiliando na transformacao do conhecimento produzido
no pais, em novos produtos, processos € servigos competitivos. A
seguranga juridica que esta Lei oferece a esta interacdo ¢ fundamental
para o avango do pais nesta area, quando considerado o contexto no
qual o conhecimento aqui desenvolvido esta concentrado nas ICTs e
nao nas empresas ... (MEDEIROS, 2012)

A reforma ora introduzida pela Lei n. 13.243/16 pode ser capaz de acelerar os resultados que
dela se espera. Pretende-se, a seguir, abordar alguns aspectos da nova redacdo da lei de
inovagdo, bem como de outros dispositivos legais, que guardem pertinéncia com a pesquisa.
O presente trabalho ndo seguird a ordem dos artigos tal como consta na lei, de modo que a

tematica possa convergir, naturalmente, com o tema aqui adotado.

A lei ¢ dividida em capitulos, num total de sete, sendo o primeiro, o das “Disposi¢cdes
Preliminares”. O capitulo segundo ¢ o que vai tratar do “Estimulo a construcdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovacao”, e ¢ composto pelos artigos 3°. a 5°. O capitulo
terceiro da lei regulamenta o “estimulo a participa¢do das ICT no processo de inovagdo”, e €
composto pelos artigos 6°. a 18 e ¢ o mais relevante. O capitulo quarto cuida do estimulo a
inovacdo nas empresas, o quinto do estimulo ao inventor independente. Por fim o capitulo

sexto cuida dos fundos de investimento em um artigo unico e o capitulo sétimo, final, que

trata das disposigdes finais.

Das disposi¢des preliminares, destaca-se os principios basilares da aplicacdo da lei e as

defini¢des contidas no artigo 2°.

De fato, importante se destacar os principios que deverdo informar a interpretacdo e a
aplicagdo da lei, conforme enunciado no paragrafo unico, do artigo 1°. A promog¢do e
continuidade dos processos de ciéncia, tecnologia e inovagdo, reducdo de desigualdades
regionais, descentralizagdo, cooperagdo entre entes publicos e privados, estimulo a inovagao
tanto nas ICTs publicas, como nas privadas e também nas empresas, internacionalizagdo,
simplificagdo, utilizacdo do poder de compra do Estado estdo entre os principios que deverdo

nortear a aplicag@o da lei de inovagao.

A lei também apresenta algumas definicdes legais, no artigo 2°., as quais se buscarad

referéncia, quando necessario. A defini¢do de ICT, por exemplo, foi alterada, para também
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compreender também as pessoas juridicas de direito privado, passando a ser tratado, pela lei

como o

orgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua
em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos.*

Reconhece-se a relevancia do setor privado e ndo por outra razdo, o FORMICT também
mapeia as ICTs privadas destinatarias de recursos publicos, como parte da estatistica a ser

divulgada anualmente.

24.1 Dos artigos 3° a 5° - “Do estimulo a construcio de ambientes especializados e cooperativos

de inovacio”

Ao tratar do estimulo a construcdo de ambientes especializados e cooperativos de inovagdo, o
Capitulo II da lei prevé o estimulo dos entes publicos e de suas agéncias de fomento a
“constituicdo de aliangas estratégicas”, “cooperacdo envolvendo empresas, ICTs e entidades

privadas sem fins lucrativos”.

De fato, o artigo 3°., como um todo, incluindo os artigos 3°-A, 3°-B, 3°-C e 3°-D, estipula as
hipoteses e possibilidades em que o Poder Publico, em suas trés esferas de governo, agéncias
de fomento, fundos e instituicdes poderdo — e deverdo — estimular a criagdo de ambientes que
favoregam a inovacdo tecnoldgica. Aspecto que, desde ja, parece de relevante destaque ¢ a
abertura que se da a relagdo entre entidades publicas e privadas, ainda que empresas
comerciais. A lei ndo impede que empresas orientadas pelo mercado atuem no ramo de
pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagdo e ainda as inclui como destinatarias de varias

oportunidades de parceria.

A matéria j& encontra regulamentacdo especifica no Decreto n. 9.283/18, em que alguns
detalhes sdo explicitados. Entre tais detalhes, vale destacar a liberdade contratual para se

estabelecer a respeito da titularidade da propriedade intelectual e da participagdo nos

2 Inciso V, do artigo 2°., da lei n. 10.973/04, com as alteragdes da lei n. 13.243/16.
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resultados da exploracdao das criagdes, conforme previsao contida no §4°., do artigo 3°. do

referido Decreto n. 9.283/18, inclusive com a participagdo de empresas comerciais.

O §5° do mesmo artigo 3°. do Decreto n. 9.283/18 inclui as concessionarias de servigos
publicos como destinatarias da norma, podendo também viabilizar parcerias e arranjos
institucionais de pesquisa tecnoldgica e inovagdo, o que ¢ relevante, dada a sua atuacdo nas
areas de energia elétrica, comunicagdes, entre outras dreas em que o componente tecnoldgico

¢ intrinseco a atividade.

O artigo 3-A da lei trata das possibilidades da FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos,
do CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, e das agéncias
de fomento celebrar convénios e contratos com fundacdes de apoio, IFES e ICTs, com

dispensa de licitagdo para os objetivos compreendidos no escopo da lei analisada.

O artigo 3°.-B, caput, ¢ literal e determina que no objetivo de criacdo de ambientes, o Poder
Publico poderé apoiar a criagdo de parques e polos tecnologicos e incubadoras de empresas.
J& o paragrafo primeiro do artigo 3°.-B da a cada um destes parques, polos e incubadoras, a
autonomia de criar as suas proprias regras de selecdo de parceiros, e de concepgdo e
desenvolvimento de projetos. O paragrafo segundo autoriza que o Poder Publico, bem como
as agéncias de fomento, ceda o uso de imoéveis para a instalagdes destes ambientes

promovedores de inovagao, inclusive para empresas.

E aqui permite-se uma observacdo, que parece valida em toda a estrutura do texto legal, que
ndo se vilaniza o lucro privado, mas reconhece-o como uma forca motivadora a mais para

fazer alcangar os seus objetivos. Na tradi¢do estatista brasileira, ¢ um significativo avango.

O artigo 3°.-C impde ao Poder Publico o compromisso de atrair centros de pesquisa e
empresas estrangeiras, bem como a sua interagdo com as ICTs e empresas nacionais. E o
artigo 3°.-D determina, por sua vez, que o Poder Publico, e suas agéncias de fomento,

mantenham programas especificos para as micro e pequenas empresas.

O artigo 4°. vai tratar das hipoteses de compartilhamento, entre ICTs publicas e privadas e
empresas, de laboratorios, instrumentos, recursos humanos e capital intelectual, desde que

isso ndo interfira na sua atividade fim e conforme definido em sua Politica de Inovagao. A
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contrapartida poderd ser financeira ou ndo financeira, como, por exemplo, a participacdo

futura nos direitos de propriedade intelectual porventura gerados no projeto compartilhado.

A medida ¢ bastante importante e pode apresentar resultados significativos. As Universidades
publicas brasileiras, por exemplo, dispdem de inequivoca exceléncia de capital humano e
muitas delas possuem laboratorios que podem abrigar projetos conjuntos, inclusive com
empresas, de inovagdo tecnologica. Nao aproveitar toda essa estrutura, ¢ desperdigar a verba

publica ali investida e ¢ também perder grande oportunidade de gerar novos negdcios.

No entanto, convém ressaltar que essa medida depende da elaboracdo da Politica de Inovacao
da ICT e a disponibilizagdo dos laboratorios e do capital intelectual dependera sempre de
procedimento que assegure a igualdade de oportunidades aos interessados, conforme requisito

constante no paragrafo unico do artigo 4°.

Além dos estimulos oficiais de fomento e a possibilidade de compartilhamento de
laboratérios, material, recursos humanos e capital intelectual, a lei traz uma outra interessante
forma de estimulo a ambientes cooperativos de inovagdo e que também servira de apoio ao
empreendedorismo e demandara atuagdo ativa do NIT, que ¢ a possibilidade de participacao
minoritaria no capital social de empresas, prevista no artigo 5°. da lei e agora detalhadamente

regulamentada no novo Decreto.

Para tanto, a participacdo deverd contar “com o proposito de desenvolver produtos ou
processos inovadores” e que “estejam de acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas
politicas de ciéncia, tecnologia, inovagio e de desenvolvimento de cada esfera de governo.?*”
O Decreto regulamentador, de n. 9.283/18, limitou essa participagdo societaria as ICT
publicas integrantes da administragdo publica indireta, as agéncias de fomento, as empresas

publicas e sociedades de economia mista, ao passo que a lei de inovacao falava em “Unido e

demais entes federativos”.

A nova redagdo legal substitui a anterior, que falava apenas em sociedade de propdsito
especifico, figura juridica pouco usual e sem uma definicdo legal precisa. Justamente por
conta disso, a mudanga ¢ bem-vinda, em especial por conta das disposi¢des contidas nos

paragrafos do artigo 5°. No entanto, ¢ medida que deve ser bem mediada pelo NIT,

24 As citagOes desse paragrafo sdo extraidas diretamente do artigo 50. da lei n. 10.973, com as redagdes inseridas
pela lei n. 13.243.
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principalmente sob o aspecto dos riscos juridicos diversos, de responsabilizacdo subsidiaria

ou mesmo solidaria, em casos trabalhistas, fiscais e até mesmo comerciais.

Os direitos de propriedade intelectual sobre os resultados pertencerdo a empresa, conforme
estiver disposto em seu ato constitutivo, seja contrato social no caso de limitada, seja estatuto
no caso de sociedade andnima. Vale dizer, eventual patente, marca ou know-how pertencerd a
esta empresa da qual a ICT estard integrando de forma minoritaria e ndo ao parceiro privado e
nem ao ente publico. Isso permite projetos compartilhados, com prévia clareza a respeito dos

resultados. E previsdo de salutar seguranga juridica.

E o paragrafo 3°., também relevante, autoriza que a alienacdo desta participagdo societaria
minoritaria detida pelo Poder Publico possa ocorrer com dispensa de licitagdo, o que também
¢ decisivo, dado que a velocidade dos negdcios ndo corresponde com a lentidio dos
procedimentos administrativos que antecedem um certame licitatdrio. Os recursos decorrentes
de tal alienacdo societaria, pelo Poder Publico, deverdo ser aplicados em pesquisa e
desenvolvimento ou em novas participacdes societarias, obrigatoriamente, por forga do
disposto no paragrafo 4°., do mesmo artigo 5°, o que ¢ uma forma de que os empreendimentos
bem-sucedidos ajudem a auto alimentar o sistema de pesquisa em tecnologia e inovagdo.
Deveré haver, assim, um controle or¢gamentario pela ICT deste tipo de receita, cuja destinagdo

posterior fica vinculada pela lei.

Essa participagdo minoritaria do Poder Publico poderd ser dar como contrapartida do
licenciamento ou outorga do direito de uso ou exploragdo de tecnologia de sua titularidade,
conforme determina o paragrafo 6°., do artigo 5°., o que, mais uma vez, deve ser celebrado,
pois permite que isso ocorra, sem a necessidade do Poder Publico colocar, diretamente,
capital na empresa privada. Ou seja, ao invés de injetar dinheiro na empresa privada, a
participagdo minoritaria do Ente Publico serd custeada pelo equivalente financeiro do
licenciamento de tecnologia de sua titularidade. Trata-se aqui de uma excelente oportunidade
de “desengavetar” patentes detidas pelas Universidades e que a propria instituicao, via NIT,

ndo consegue modular ou financiar o plano de negocio.

J& os paragrafos segundo e quinto reservam algum poder ao Poder Publico, na medida em que
possibilitam que se condicione tal participagdo, quando envolvendo aporte de capital, a

previsao do licenciamento da propriedade intelectual em prol do interesse publico e que, as
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quotas detidas pelo Poder Publico possam ter poder de veto nas deliberagdes sociais. Embora
sejam normas que se justificam a luz da preservagio do interesse publico, sdo, por outro lado,
questdes que geram inseguranga para um eventual investidor privado. E a pratica que ira

revelar o melhor uso dessas ferramentas legais.

Com a edicdo do Decreto n. 9.283/18, ja existe especifica regulamentagdo para esta
possibilidade de participagdo minoritaria em capital social de empresas. Cada entidade podera
ter a sua politica de investimentos propria, atentando-se para diretrizes tais como critérios e
processos, limites or¢amentarios, exposicao ao risco, prazos e critérios de desinvestimento,
métodos de controle e governanca do investimento e a definicdo de equipe técnica
responsavel pelas atividades®. Estas fung¢des poderdo ser da competéncia dos NITs, o que

ressalta, mais uma vez, a importancia de sua atuagao.

O §7°. do artigo 4°. do Decreto n. 9.283/18, estabelece que o investimento no capital social
podera se dar com liberdade, podendo ser mediante quotas, agdes, mutuos conversiveis em
quotas ou acdes, op¢do de compra futura de quotas ou agdes ou mesmo outros titulos
conversiveis, e pode decorrer de contribui¢do ndo financeira, como a autorizag¢do para uso de

uma patente, por exemplo.

Feitas essas consideragdes, e considerando-se que ja estd publicado o Decreto
regulamentador, as disposi¢cdes estdo aptas a serem aplicadas, de imediato, conforme a

estipulagdo das politicas de inovagao de cada ICT.
2.4.2  Dos artigos 19 a 21-A. “Do estimulo a inovac¢io nas empresas”

De inicio, convém dizer que, ndo obstante exista um capitulo especifico para a matéria, a lei
traz diversos dispositivos que cuidam dos interesses de empresas privadas, de modo que a
capitulagdo ndo ¢ estanque. E nem poderia ser. E destaque-se, também, a relevancia desta
matéria, ja que, justamente um dos objetivos da EC 85 e do novo Marco Legal ¢ estimular a

inovacdo também nas empresas.

25 Todas essas diretrizes estdo estabelecidas no §1°. do artigo 4°., do Decreto n. 9.283, publicado em 08 de
fevereiro de 2018.
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O artigo 19, caput, de forma genérica, determina que a “Unido, Estados, Municipios, as ICTs
e suas agéncias de fomento” proporcionardo meios para que as empresas e entidades privadas
sem fins lucrativos possam estimular “a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos,
e processos inovadores”. E tal estimulo se dard por meio de ‘“concessdo de recursos

financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura”.

Tudo a depender de regulamentacdo, por especifica politica industrial e tecnolégica nacional,
conforme determina o paragrafo primeiro. E a regulamentacdo esperada consta no Decreto n.
9.283/18, que define varias formas, tais como bdnus tecnoldgico, subvencdo econdmica,

apoio a projetos, encomenda tecnologica, entre outros.

O paragrafo segundo enumera, um a um, quais seriam os instrumentos financeiros a serem
utilizados pelas empresas: subvencdo econdmica, financiamento, participacdo societaria,
bonus tecnoldgico, encomenda tecnoldgica, incentivos fiscais, concessdo de bolsas, uso do
poder de compra do Estado, fundos de investimentos, fundos de participagdo, titulos
financeiros, incentivados ou ndo, e previsdo de investimentos em pesquisas vinculados a
contratos de concessdo de servigos publicos. No caso de subven¢do econdmica, prevista no
inciso I, o pardgrafo terceiro, expressamente, exige uma contrapartida pela empresa

beneficidria, a ser definida nos instrumentos de ajuste, seja contrato ou convénio.

O paragrafo quarto traz relevante disposi¢do, ao determinar ao Poder Executivo que
regulamente o uso da subven¢do econdOmica, sendo que a norma determina que seja
“assegurada a destinacdo de percentual minimo do FNDCT”. Embora dependa de
regulamentacdo, a garantia de um percentual minimo fixado em lei (ou decreto) a ser

destinado a empresas para o estimulo de inovagao € bastante positivo.

E, em outra lista que justifica a transcrigdo literal neste trabalho, o paragrafo sexto explicita

que as iniciativas mencionadas neste artigo 19 podem ser estendidas as a¢des visando:

I - apoio financeiro, economico e fiscal direto a empresas para as
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica;
(Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

IT - constituicdo de parcerias estratégicas e desenvolvimento de
projetos de cooperagdo entre ICT e empresas e entre empresas, em
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que tenham por objetivo a
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geracdo de produtos, servigos e processos inovadores; (Incluido
pela Lei n°® 13.243, de 2016)

IIT - criacdo, implantacdo e consolidagdo de incubadoras de empresas,
de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da
inovacao; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

IV - implantacdo de redes cooperativas para inovagdo tecnologica;
(Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

V - adogdo de mecanismos para atragdo, criagdo e consolidacdo de
centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas brasileiras e
estrangeiras; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

VI - utilizagdo do mercado de capitais e de crédito em agdes de
inovacao; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

VII - cooperagdo internacional para inovacdo e para transferéncia de
tecnologia; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

VIII - internacionalizagdo de empresas brasileiras por meio de
inovacdo tecnologica; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

IX - inducdo de inovagdo por meio de compras publicas;
(Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

X - utilizagdo de compensagdo comercial, industrial e tecnologica em
contratagdes publicas; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

XI - previsdo de clausulas de investimento em pesquisa e
desenvolvimento em concessdes publicas e em regimes especiais de
incentivos econdmicos; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

XII - implantagdo de solugdo de inovacdo para apoio e incentivo a
atividades tecnologicas ou de inovagdo em microempresas € em
empresas de pequeno porte. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de
2016)

O artigo 20, por sua vez, trata de questdo interessante e que, em regra geral, ja constava na lei
de inova¢do mesmo antes das alteragdes trazidas pela lei 13.243, que ¢ a utilizagdo do poder
de compra do Estado, como forma de estimular o trabalho de pesquisa tecnoldgica e inovagao

nas empresas. No entanto, hd novas disposi¢des legais que merecem uma analise.

O caput do artigo 20 autoriza que 6rgdos da administragdo publica contratem diretamente

ICTs, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou mesmo empresas, desde que de
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reconhecida capacitacdo tecnologica, para os casos que envolvam risco tecnologico, solucao
de problema técnico especifico ou obten¢ao de produto, processo ou servigo inovador. O uso

do poder de compra do Estado pode ser fator diferencial em determinados setores.

O parégrafo terceiro diz respeito aos desembolsos vinculados a contratacio mencionada no
caput e autoriza que sejam realizados pagamentos proporcionais, a medida que metas
previamente estabelecidas sejam alcangadas. O Decreto, por sua vez, reconhece a inovagao
como processo de risco, admitindo que resultados ndo sejam alcancados, sem prejuizo da

remuneragao parcial do parceiro privado.

Combinados, os paragrafos quarto e quinto veiculam regra que permite que a Administragao
Publica contrate mais de uma empresa ou ICT, bem como que tal contratacdo se dé com
dispensa de licitacdo, obedecidas as demais disposigdes aplicaveis, em especial aquelas da lei

n 8.666.

O Decreto n. 9.283/18 traz a necessaria regulamentagdo para a utilizacdo do poder de compra
do estado, como forma de incentivar a inovagdo nas empresas. Embora dispense licitacao,
ainda assim o Decreto impde a observancia de minucioso procedimento. Embora dispense que
as empresas sejam exclusivamente de pesquisa, ou mesmo que essa atividade conste em seu

contrato social ou Estatuto, impde regras de transparéncia para a contratagao.

Regra relevantissima estd contida no artigo 27, §2°., do Decreto n. 9.283/18, pois prevé que,
entre os custos fixados para a contratagcdo por encomenda, sejam previstos para a fabricacdo
de prototipos, escalonamento, plantas piloto, prova de conceito, testes, demonstragdes, e até
mesmo, a constru¢do da primeira planta em escala comercial, na hipdtese de haver interesse

no fornecimento continuado dos produtos para a Administragao Publica.

Embora o caput do artigo 20-A da lei tenha sofrido veto presidencial, seus pardgrafos foram
sancionados, e determinam que as regras do proprio ente contratante serdo aplicaveis
(paragrafo primeiro), que outras hipdteses de contratacdo com aplicacdo sistematica de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos poderdo ser previstos em regulamento (paragrafo
terceiro) e que deverdo ser priorizadas as contratagdes de micro e pequenas empresas

(paragrafo quarto).
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O artigo 21 também ¢ dedicado as micro e pequenas empresas, determinando as agéncias de
fomento que promovam programas especificos de estimulo a inova¢do nas pequenas
empresas, inclusive mediante extensdo tecnologica realizada pelas ICT. Tudo conforme

orientacdo constitucional de estimular o transito entre academia e o setor privado.

Para tanto, o artigo 21-A, em complemento, determina que deverdo ser destinadas bolsas de
estimulo & inovacdo no ambiente produtivo, tanto em ICTs como em empresas, o que ¢ um
outro aspecto interessante, em especial a se considerar o histérico estatista brasileiro. No
entanto, a iniciativa de conceder bolsa a empresas pode se mostrar uma excelente iniciativa
em prol da inovagdo. Os programas de aceleracdo e de incubag¢do demonstram como as mais

diversas iniciativas privadas podem resultar em projetos inovadores.

Sdo assim, como se v€, normas bastante ricas em oportunidades, mas que criam desafios
fiscais e financeiros, ja que um dos grandes problemas enfrentados pelo pais nos ultimos anos
¢ a falta de recursos, contingenciamento de or¢amentos e medidas do género. De qualquer
forma, a base legislativa e a respectiva regulamentagdo ja se encontram disponiveis para

aplicacdo imediata.

Em seguida, sera analisado o estimulo ao inventor independente e dos fundos de

investimento, que também receberam atengdo no novo Marco Legal.

24.3 Dos artigos 22 a 23 — “Do estimulo ao inventor independente” e “Dos fundos de

investimento”

O capitulo quinto da lei cuida do estimulo ao inventor independente, em dois artigos apenas
(22 e 22-A), determinando que invenc¢do sua podera ser adotada por ICT publica, desde que
devidamente depositada a patente e apos a avaliagdo do NIT da respectiva ICT. Ao NIT,
ainda cabera orientar o inventor independente neste processo. Conforme dispor a politica de
inova¢ao da ICT, havera reparti¢do dos ganhos com a utilizagdo da criacdo. A esse proposito,
o Decreto n. 9.283/18 determina, em seu artigo 14, §1°., que a Politica de Inovagdo da ICT

publica estabelecera diretrizes para o atendimento do inventor independente.

Conforme a lei de inovacdo, o apoio ao inventor independente podera ser dar mediante

“andlise da viabilidade técnica e economica do objeto de sua invengdo” (inciso I, artigo 22-
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A), assisténcia para transformar a invenc¢ao em produto (inciso II, artigo 22-A), suporte para a
constituicdo de empresa para assim o fazer (inciso III, artigo 22-A) e orientacdo sobre o

processo de transferéncia de tecnologia (inciso IV, artigo 22-A).

Neste aspecto, ressalta-se, mais uma vez, a importancia da visdo estratégica na definicao da
Politica de Inovacao da ICT e das condi¢des de trabalho que o NIT dispde para o exercicio de

tais competéncias.

y .

A relevancia ¢ inequivoca, na medida em que as estatisticas do INPI indicam que os
inventores pessoa fisica sdo numero expressivo entre os residentes depositantes, todos os
anos. O quadro abaixo indica a participacdo de pessoas fisicas e juridicas, entre os
depositantes residentes de patentes, entre os anos de 2007 e 2016, conforme Relatério

“Indicadores de Propriedade Industrial 20177, do INPI:

Grafico 2. Depositos de patentes: pessoas fisicas x pessoas juridicas

Participacdo de Pessoas Juridicas (%)
38 39 41 45 49 50 51 55 54 50

A1
4.955 >199

4.705 4798

4.657 4.640

4.193 4.267 4.262 4.224

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

 Pessoa Juridica W Pessoa Fisica

Fonte: INPI, Assessoria de Assuntos Econdmicos, BADEPI V.4.0.

Claramente, aproveitar esse contingente de inventores individuais e potenciais
empreendedores, valendo-se da competéncia estratégica que devera estar instalada nas ICTs

publicas e seus NITs, ¢ uma grande oportunidade, que a lei, corretamente, busca estimular.

O capitulo sexto cuida, em um Uunico artigo, de n. 23, da possibilidade de que sejam

instituidos fundos de investimento em empresas “cuja atividade principal seja a inovagao”,
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conforme regulamentacdo a ser elaborada pela CVM — Comissdo de Valores Mobiliarios. Sdo
ferramentas financeiras de captacdo de recursos, por isso depende da devida regulamentacdo

pela CVM.

Embora ainda pendente a regulamentacdo pela CVM, o Decreto n. 9.283/18 ja regulamentou
alguns aspectos na utilizagdo de fundos de investimento como vetor, por exemplo, da
participagdo minoritaria no capital social de empresas, conforme a regra do artigo 4°., §3°,

inciso II, do referido Decreto.

No proximo topico, a dissertacdo analisa os principais artigos do capitulo terceiro, que diz
respeito ao estimulo as ICT nos processos de inovacao, colocando-se em destaque as formas
como os NITs poderdo e deverdo contribuir neste papel. Conforme se podera verificar, a sua
atuacdo poderd representar diferencial no estimulo a inovacdo na busca dos objetivos

almejados pela lei.

24.4 Dos artigos 6° a 18 — “Estimulo a participacio das ICT no processo de inovacio” e da

relevante atuacao do NIT nesse contexto

O capitulo III da lei vai cuidar do estimulo a participacdo das ICT no processo de inovacao e

de como a participag¢do dos NITs ¢ fundamental nesse contexto.

O artigo 6°. cuida da transferéncia de tecnologia em um dos mais importantes dispositivos da
norma em analise ¢ mais diretamente relacionados a atuagdao dos NITs. Os dados do
FORMICT 2017 mostram que a iniciativa esta longe de ser processo comum nas ICTs. Muito
pelo contrario, de um total de 193 ICT publicas que responderam a pesquisa, 151 nao
firmaram nenhum contrato de transferéncia de tecnologia em 2016. Entre as 85 ICT privadas
que responderam a pesquisa, apenas 16 firmaram contrato de transferéncia de tecnologia em
2016. E muito pouco e exemplifica a afirmacio de que ndo basta a existéncia de lei. E preciso
pesquisa de qualidade, investimentos estratégicos e pacientemente aplicados ao longo dos

anos, criatividade e muito trabalho.

A nova redagdo do artigo 6°. traz uma pequena alteracdo no seu caput, para permitir que a

ICT celebre contratos de transferéncia também em relagao as criagdes desenvolvidas por meio
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de parceria, detalhe que ndo constava na redagdo anterior. E, além disso acrescenta outros

paragrafos ao dispositivo.

O paragrafo primeiro, que ja existia na redagdo original, foi modificado para que a
necessidade de edital seja substituida por publicagdo do extrato da oferta no sitio eletronico da
ICT, exigéncia valida apenas para os casos de licenciamento que outorgue exclusividade ao
licenciado. A diferenca pratica, em tese, seria menos burocracia e demora, o que somente a
casuistica ird demonstrar. Caso a tecnologia decorra de um desenvolvimento conjunto com
alguma empresa, sera desnecessaria tal publicacdo na hipotese de licenciamento para a
propria parceira, conforme determinado no paragrafo 1°.-A, que também possibilita que a
forma de remuneragdo seja definida em contrato ou convénio. Aqui, a norma claramente
buscou privilegiar a empresa parceira que atuou no desenvolvimento conjunto da tecnologia,

permitindo o licenciamento com exclusividade, mesmo com dispensa de publicacdo da oferta.

Em consonancia com o paragrafo primeiro e, embora fosse desnecessario dizer, o paragrafo
segundo enfatiza que, ndo se tratando de licenciamento com exclusividade, a ICT tera
liberdade de firmar contratos ou convénios diretamente com a licenciada, conforme o
regulamento do 6rgdo. Trata-se de norma que busca reforgar a seguranca juridica para tais

tipos de licenciamento mediante contratagao direta.

O paragrafo terceiro permite a fixagdo de prazo para o que licenciado, com clusula de
exclusividade, dé€ inicio a exploragdo, sob pena de revogagdo da exclusividade, ficando a ICT

autorizada a licenciar para outros interessados.

O paragrafo quarto busca proteger o chamado interesse a defesa nacional submetendo o
licenciamento a eventual autorizagdo pelo 6rgdo competente, enquanto o paragrafo quinto
veda o licenciamento em carater exclusivo para aquelas criagdes que tenham sido definidas,
em Decreto, como de interesse nacional. S3o normas que visam salvaguardar a soberania

nacional e o interessa da defesa.

A norma contida no paragrafo 6° determina o comprometimento integral dos servidores,
dirigentes, criadores em fornecer as informacdes necessarias ao licenciado, a respeito da

cria¢do objeto do contrato de licenciamento, sob pena de responsabilizagdo.
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O parégrafo sétimo garante que a ICT privada ndo perde seu aspecto de sem fins lucrativos,
por receber retorno financeiro a partir de transferéncia de tecnologia ou de licenciamento de
criacdo sua. A norma apenas reflete os corretos conceitos (distintos) de faturamento e lucro,

mas o refor¢o legal ndo deixa de ser positivo.

Ao regulamentar as disposi¢des do artigo 6°. da lei de inovagdo, o Decreto n. 9283/18 ainda
vai além, ao determinar, no artigo 11, §1°., que o licenciamento podera ocorrer para empresa
que tenha em seu quadro societario, a propria ICT licenciante ou mesmo o pesquisador
publico da ICT. Essa possibilidade passa a depender, apenas, da politica de inovagao de cada
ICT publica, mas ¢ inequivocamente medida que busca estimular a geracao de startups e spin-
offs e desafiard atuacdo orientadora dos NITs e das Procuradorias Federais. Ressalta-se,
assim, a importancia da atuacdo da Advocacia Geral da Unido — AGU, e também da
importancia que sejam instituidas comissdes de prevengdo e analise de potenciais conflitos de

interesse.

O Decreto ainda especifica os requisitos minimos que serdo exigidas das empresas

licenciadas, bem como do extrato de oferta tecnologica.

A prestagdo de servicos por ICT ¢ o tema do artigo 8°., que sofreu alteragdes pontuais, no
caput, para que passe a constar a expressdo, “visando, entre outros objetivos, a maior
competitividade das empresas”, e também no paragrafo primeiro, a respeito da autorizagdo da
autoridade de grau méximo da institui¢do, poder que passa a ter a possibilidade de ser
delegado a mais de uma autoridade, vedada subdelegagdes. E importante essa abertura
explicita de promover maior competitividade das empresas, na medida que o que se busca ¢
justamente um maior transito de capital intelectual e de maior interacdo institucional entre

empresas € ICT.

Por essa mesma razdo, os pardgrafos 2°., 3°. e 4°., cuidam da possibilidade, e dos aspectos
fiscais relacionados, de que o servidor, militar ou empregado publico, sejam remunerados, sob
a forma de adicional varidvel, por estarem envolvidos nesta prestacdo de servico tratada no
caput. Trata-se de mais um incentivo ao transito de capital intelectual entre academia, ICT e
empresas, na medida em que pode representar estimulo financeiro ao servidor publico
envolvido na atividade. Sobre o contrato de prestacdo de servigos previsto na lei de inovagao,

MEDEIROS (2012) afirma que
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Este tipo de contrato regulamenta os servigos prestados a terceiros
interessados, por meio da utilizacdo de conhecimentos preexistentes
da ICT. Sado exemplos de servigos que poderdo ser contratados:
avaliacdo ou registro de dados existentes, analises quimicas e fisicas,
instalagdo de softwares, dentre outros.

A lei brasileira, assim, ao tratar do assunto e deixar mais clara a regra, contribuiu para que se
busque aumentar esse tipo de interagdo, equiparando-se, neste aspecto, com a lei americana.
A chamada regra one-fifth-rule (regra do um quinto), nos Estados Unidos, que teve origem no
MIT, legitimou que professores universitarios poderiam dedicar um dia da semana a prestar
consultoria remunerada, o que também estimulou o estreitamento dos vinculos, naquele pais,

entre academia e o setor privado (TOLEDO, 2015).

O artigo 9°., assim como o artigo 6°., ¢ de capital importancia no contexto da lei de inovagdo e
trata, especificamente, da faculdade que as ICT tém de firmar parcerias com institui¢cdes
publicas e privadas, para realizagdo de atividades de pesquisa cientifica e tecnologica e

também para desenvolvimento conjunto de tecnologia, produto, servico ou processo.

Essa disposi¢do possui uma ligacdo direta com as disposi¢des contidas nos paragrafos do
artigo 6°, em especial aquelas que preveem o estabelecimento de parcerias, com ou sem

exclusividade.

O paragrafo primeiro, mais uma vez, prevé a possibilidade do servidor, militar ou empregado
publico da ICT publica, ou mesmo do aluno de curso técnico, graduagdo ou pos-graduacao,
perceber bolsa de estimulo da respectiva ICT. Pelo disposto no paragrafo 4°., do mesmo
artigo, a bolsa recebida nao serd computada como rendimento tributdvel, nem como doagdo e
tampouco configura vinculo empregaticio, defini¢cdes estas que conferem seguranca juridica a

instituicdo que deseje conceder tais beneficios.

O paragrafo segundo determina que a propriedade intelectual e o rateio da exploracdo
econdmica de seus resultados seja objeto de contrato ou convénio, firmado por ocasido da
celebracdo da parceria de co-desenvolvimento, o que também atribui maleabilidade e abre

possibilidades diversas nesse tipo de arranjo institucional.
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Mediante compensag¢ado financeira ou ndo financeira, a ICT podera ceder ao parceiro privado a
totalidade dos direitos de propriedade intelectual, nesta hipotese de desenvolvimento conjunto

ou em parceria, o que estad previsto no paragrafo 3°., do artigo 9°.

A lei também incluiu o artigo 9°.-A, segundo o qual, apds aprovacdo de plano de trabalho
(paragrafo primeiro), os orgdos e entidades da Unido, Estados, Municipios e respectivas
entidades, poderdo conceder recursos para a execugdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao as ICT ou diretamente a pesquisadores a ela vinculados, devendo
ser firmado o respectivo instrumento juridico, seja ele termo de outorga, convénio, contrato

ou assemelhado, conforme definido no Decreto 9.283/18.

O paragrafo segundo traduz norma de bastante interesse da comunidade cientifica,
especialmente dos gestores de recursos ou contratos, e determina que a prestacdo de contas de
tais projetos seja feita de forma simplificada, ao passo que o pardgrafo terceiro permite que o
tempo de duracdo dos respectivos instrumentos juridicos seja adequado ao da pesquisa

desenvolvida, admitida a prorrogacao, desde que devidamente justificada.

J& os paragrafos 4°. e 5° positivam algumas das normas mais celebradas pelo setor,
justamente por veicular anseios antigos e que vém a configurar menos burocracia e
formalidade. O paragrafo quarto determina que, do total ja aprovado e liberado, podera haver
remanejamento de recursos de uma categoria de programagio para outra. E indispensavel
ressaltar o aspecto positivo desta disposicao legal, ao conceder ao gestor publico maior
autonomia na divisdo, gestdo e remanejamento dos valores dedicados a entidade de pesquisa.
Essa questdo também ja esta devidamente regulamentada pelo Decreto n. 9.283/18 e apta a ser

aplicada.

Da mesma forma, a norma do pardgrafo quinto. Ela pde a salvo a transferéncia de recursos
destinados a projetos de ciéncia, tecnologia e inovagdo, ainda que outros 6rgaos ou instancias
de Poder Publico daquela ICT estejam em situacdo de inadimpléncia. Assim, protege-se que
as ICT ndo sejam punidas por eventual descalabro administrativo de outros orgdos da

administracdo publica.

O artigo 11 prevé a possibilidade de cessdo dos direitos sobre a criagdo para o proprio criador,

sem remuneragdo, ou a terceiros, mediante remuneracdo. Essa decisdo, ainda conforme
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previsdo legal, depende de manifestacdo expressa e devida fundamentagdo, pelo dirigente
maximo da instituicdo, no prazo maximo de 6 (seis) meses, conforme previsto no Decreto n.
9.283/18. O paragrafo tnico do artigo 11 exige que o NIT da institui¢do seja consultado antes
da tomada de decisdo, no prazo fixado no Decreto. Trata-se de mais um dispositivo que

demandara atuacdo estratégica do NIT.

O artigo define duas possibilidades de cessdo, sendo uma nio onerosa para que o proprio
criador promova, sob sua responsabilidade, a exploragdo econdmica e também a terceiros,
esta mediante justa remuneragdo. Trata-se aqui de uma abertura muito significativa para que o
empreendedorismo universitario seja estimulado. E a autorizacio legal expressa para que a
ICT, com a anuéncia de seu NIT, devolva ao pesquisador criador, a sua criagdo para que ele a

desenvolva e explore comercialmente.

O exemplo de Universidades norte-americanas ¢ relevante, conforme pesquisa realizada por

TOLEDO (2015):

Considerando as universidades analisadas, todas permitem que seus
docentes criem empresas spin-offs para explorar tecnologias de sua
invengdo e continuem exercendo suas fungoes académicas, desde que
alinhados com a politica de conflito de interesse da universidade, cuja
implementacdo, geralmente, ¢ de responsabilidade das IGI.

Uma vez esclarecida a possibilidade de que o professor universitirio crie a sua propria
startup, (ou spin-off) estd-se diante de uma rica possibilidade de promogdo da inovacgio.
Ninguém melhor que o proprio criador, como desenvolvedor de determinada tecnologia, para
saber a respeito de eventual mercado de interesse, empresas potencialmente clientes ou
parceiras. De se ver, inclusive, que o Decreto n. 9.238/18 estabeleceu, de forma clara e
precisa, a respeito da possibilidade de a ICT firmar contratos de licenciamento com empresas
que tenham o criador como socio, conforme o artigo 11, pardgrafo primeiro do referido
Decreto. E o NIT podera atuar na formatacdo e no estimulo desses arranjos visando estimular

o empreendedorismo e impulsionar medidas de inovagao.

Nao se desconhece que as Procuradorias federais instaladas na IFES, via de regra, ainda
estejam se opondo a este tipo de arranjo firmado pelos NITs, sob a fundamentagdo de
auséncia de regulamentagdo. Espera-se que, com a edi¢do do Decreto n 9.283/18, a questdo

seja superada.
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Para tanto, ¢ muito importante que a ICT defina, de forma clara e transparente, a sua politica
de inovagdo, documento que conterd todos os requisitos e condicionantes para que esses
arranjos se deem da melhor forma de Direito, a bem da inova¢do e sem risco para os
envolvidos, oportunidade em que também deverdo regular a respeito de formas de minimizar

e dirimir conflitos de interesse.

O artigo 12 ndo sofreu qualquer alteragdo da lei n. 13.243 e determina ao “dirigente, criador,
qualquer servidor, militar, empregado publico, ou prestador de servigo de ICT” o dever de
sigilo a respeito de suas criagdes, o que ¢ absolutamente coerente com as exigéncias prévias
para o patenteamento, sob pena de inviabilizar a protecdo de determinada criagdo, por

auséncia do requisito do ineditismo.

O artigo 13 também ¢ bastante relevante e merece atengdo. Ele cuida da remunera¢do que o
inventor, criador, obtentor ou autor perceberd, a partir do licenciamento para outorga ou
transferéncia de tecnologia de criagdo protegida em que tenha participado. Entre 5% (cinco
por cento) e um terco dos ganhos econdmicos (caput), ja deduzidos os custos de protecao
patentaria ou equivalente e de produgdo pela ICT, no caso de producdo direta por esta
(paragrafo segundo). Ou seja, o artigo define as participagdes minima e maxima que o criador
farad jus nos ganhos econdmicos percebidos pela ICT, em relagdo a invencdo que tenha sido

inventor, obtentor ou autor.

O paragrafo primeiro assegura o direito de que participagdo mencionada seja dividida entre os

membros da equipe que tenha trabalhado e contribuido com criagao.

A ICT dispde do prazo de um ano para comecar a remunerar os beneficiarios desta norma,
criadores etc., conforme determina o pardgrafo quarto. Ja o pardgrafo terceiro, fazendo
expressa remissdo aos paragrafos terceiro e quarto do artigo oitavo, implica em reconhecer
que o valor por estes percebido serd tributdvel, ndo incorporavel aos vencimentos e, para fins

previdencidrios, configura ganho eventual.

A nova redagdo dada ao artigo 13 e seus paragrafos torna mais transparente e previsivel a sua
aplicagdo, favorecendo os envolvidos e, mais uma vez, contribuindo para a necessaria

seguranga juridica em sua adogao.
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Dentro do intervalo possivel de pagamento, definido no caput do artigo 13, ¢ a politica de

inova¢do da ICT que ira definir os montantes, prazos e a rotina dos pagamentos.

O artigo 14, que permite o afastamento do pesquisador publico para prestar colaboracdo em
outra ICT sofreu poucas alteragdes. Continuam mantidos os direitos & manuten¢do das
vantagens do cargo ou emprego publico, bem como a progressao funcional e os beneficios do

plano de seguridade social.

O paragrafo terceiro, este sim inserido pela lei n. 13.243, assegura, também ao pesquisador
b

publico em regime de dedicagdo exclusiva, as suas gratificacdes exclusivas, desde que o

afastamento seja de ‘“conveniéncia da ICT de origem”, o que dependera, assim, de

manifestacdo da entidade superior da ICT.

O artigo 14-A, por sua vez, este sim configura uma novidade, que justifica, até mesmo a sua

transcrigao:

Art. 14-A. O pesquisador publico em regime de dedicagdo exclusiva,
inclusive aquele enquadrado em plano de carreiras e cargos de
magistério, podera exercer atividade remunerada de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo em ICT ou em empresa e participar da
execugdo de projeto aprovado ou custeado com recursos previstos
nesta lei, desde que observada a conveniéncia do 6rgdo de origem e
assegurada a continuidade de suas atividades de ensino ou pesquisa
nesse 6rgao, a depender de sua respectiva natureza. (BRASIL, 2004)

Trata-se de inequivoco estimulo ao transito de capital intelectual entre academias e empresas,
o que pode ser fonte rica de inovagdo, tecnologia e desenvolvimento. A permissdo legal para
que esse transito importe em ganhos financeiros para o pesquisador publico deve ser
celebrada, ndo s6 como estimulo em si mesmo, mas como uma superagdo da vedacao ao lucro

ou a justa remuneracdo pelo uso do conhecimento acumulado.

Embora nao tenha sido alterado pela lei n. 13.243, o artigo 15 da lei de inovagdo ¢ bastante
relevante em seu contexto, e merece alguma atengdo. O dispositivo cuida da possibilidade de
que seja concedida ao pesquisador publico, licenca sem remuneracdo (limitada ao prazo de
trés anos, renovavel por igual periodo, conforme pardgrafo primeiro) para constituicdo de

empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovagao.
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A lei prevé, até mesmo a possibilidade de contratacdo temporaria de urgéncia, de outro
servidor, caso a auséncia do servidor licenciado venha a causa prejuizo as atividades da ICT,

vide regra prevista no paragrafo terceiro do artigo 15.

Perceba-se o potencial de aplicacdo desta norma, de forma cumulada com o disposto nos
artigos 5°. e 11 da lei. O criador, ainda que professor pesquisador publico, podera se licenciar
para constituir uma empresa com propodsito de inovagdo. O artigo 5°. permite que a ICT
participe minoritariamente do capital social e o artigo 11 permite a cessdo da propriedade
intelectual ao inventor. Ou seja, sob a coordenagdo do NIT, estardo disponiveis ferramentas

legais aptas a montar estratégias de empreendedorismo voltados para inovacao tecnologica.

O artigo 15-A dirige-se as ICTs publicas e delas exige a elabora¢do de sua politica de
inova¢do. A norma ndo € apenas programatica e deve ser cumprida pelas institui¢des o quanto
antes, ¢ com a maxima dedicacdo. A lei prevé uma verdadeira obrigatoriedade que,
certamente, serd exigida como contrapartida para a concessdo de bolsas, investimentos,

participagdo em programas institucionais entre outras modalidades.
Mas nao apenas por isso.

E a Politica de Inovagio que definira os valores adotados por cada ICT na aplicagdo das
disposi¢des do marco legal, bem como quais disposi¢des serdo aplicaveis e quais ndo serdo. O
fator local e regional, bem como as peculiaridades da pesquisa desenvolvida, obviamente,
devera ser considerado pela instituicdo, no momento da elaboragdo de tal documento.
Segundo o caput do artigo 15-A, ao menos no que se refere a organizagdo e gestdo dos
processos de transferéncia de tecnologia e de geracdo de inovagdo deverdo constar no

documento.

E o paragrafo unico define que a referida politica devera — atente-se para o verbo no
imperativo — estabelecer diretrizes e objetivos como a atuagdo estratégica no ambito produtivo
local e regional, empreendedorismo, incubagdo, e participacdo no capital social de empresas,
compartilhamento de laboratdrios, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual,
gestdo de propriedade intelectual, institucionaliza¢do do NIT, inclusive quanto a sua natureza
juridica, estabelecimento de parcerias entre outras exigéncias contidas no corpo da lei. Ao

NIT cabera “zelar pela manuten¢do” e para “apoiar a gestdo” da politica de inovagdo da ICT,
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conforme estabelecido no artigo 16, caput e §1°., inciso I da lei de inovagdo. Mais uma vez,
assim, ressai a importancia de que o NIT esteja dotado com as competéncias necessarias para

o desempenho dessas atividades.

Os itens que sdo tratados como essenciais pela lei, na elabora¢do da politica de inovacao,
coincidem com os principais objetivos e aspectos tratados pela propria lei de inovagao:
objetivos estratégicos institucionais, empreendedorismo, participacdo no capital social de
empresas, prestagdo de servigos técnicos, compartilhamento de laboratérios, recursos
humanos e capital intelectual, gestdo de propriedade intelectual, parcerias etc. Tudo a reforgar
a importancia na defini¢do dessa politica de inovagdo e a comprovar o tipo de competéncia
especializada que se exigird da ICT e do seu respectivo NIT, que devera contribuir nesta

pauta.

O Relatorio da pesquisa FORMICT 2017 indica que 71,5% das entidades publicas e 63,5%
das privadas possuem uma politica de inovagdo, o que revela um espago ainda para avango
daquelas ICTs desprovidas de uma politica, sem prejuizo da atualizacdo daquelas que ja tem,

adequando-as a nova lei.

O artigo 16, que teve a sua redacdo ligeiramente alterada pela lei n. 13.243, determina que a
ICT publica devera ter um Nucleo de Inovagdo Tecnologica - NIT, proprio ou em associagdo

com outras ICTs, “para apoiar a gestdo de sua politica de inova¢ao”, nos exatos termos da lei.

A obrigatoriedade € vista como positiva por muitos, como MEDEIROS (2012), para quem, a
partir da obrigatoriedade, as Universidades “passam a lidar de forma mais profissional com a
gestdo da propriedade intelectual”. Esse foi um dos aspectos positivos da edi¢do da lei de

inovacgao original, de 2004.

Nao por outra razdo, percebe-se que entre as politicas de inovagdo apresentadas ao FORMICT

2017, a maior énfase ¢ justamente na “institucionalizacdo e gestdo do NIT”.

A finalidade enunciada pelo caput do artigo 16, como visto, ¢ “apoiar a gestdo de sua politica
de inovag¢do”, mas analisando-se as competéncias atribuidas ao NIT, enumeradas no paragrafo
primeiro, percebe-se que a sua atuacdo serd bem mais ampla e desafiadora. Aqui, dada a

amplitude e relevancia da lista contida na lei, opta-se pela transcricao literal das competéncias
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minimas atribuidas aos NITs, sendo certo que, a depender da politica de inovacdo da

respectiva ICT, podera ainda possuir outras:

I - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a
protecao das criagdes, licenciamento, inovacdo e outras formas de
transferéncia de tecnologia;

IT - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa para o atendimento das disposigoes desta Lei;

IIT - avaliar solicitacdo de inventor independente para adogdo de
inven¢do na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecao das criagdes
desenvolvidas na institui¢ao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes
desenvolvidas na institui¢ao, passiveis de protecao intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencao dos
titulos de propriedade intelectual da instituigao.

VII - desenvolver estudos de prospecgao tecnoldgica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar
as agdes de inovagdo da ICT; (Incluido pela Lei n° 13.243, de
2016)

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de
inovacdo gerada pela ICT; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas,
em especial para as atividades previstas nos arts. 60 a 90;  (Incluido
pela Lei n°® 13.243, de 2016)

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda
da ICT. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Nao ¢ maddica a lista e nem modesta a fun¢do que a lei atribui aos NITs, de modo que tais
orgdos deverdo possuir a estrutura adequada para o desempenho, compativel com as

expectativas, da relevante funcao atribuida pela lei.

Nota-se que a propria lei optou por atribuir aos NITs uma modelagem centralizada de gestdo,

concentrando, neste o0rgdo ou escritorio, funcdes variadas e de natureza diversas, como



48

defini¢do de politicas, analise estratégica, gestdo de propriedade intelectual, aconselhamento

juridico entre outros.

Comentando sobre a redagdo original da lei, antes da reforma, MEDEIROS (2012) assim

escreveu a respeito da obrigatoriedade, entdo estabelecida, de criagdo dos NITs pelas ICTs:

Para auxiliar o didlogo entre ICTs e empresarios, a Lei exige a criag@o
obrigatoria dos Nucleos de Inovagdo Tecnologica (NITs), que
passaram a desempenhar o importante papel de realizar a gestdo do
conhecimento produzido nas ICTs. Para ser instrumento facilitador
desde dialogo, o NIT precisa criar procedimentos e estratégias
internas, objetivando a adaptacao das demandas da iniciativa privada a
rotina da ICT, uma vez que o setor empresarial exige por sua natureza
resposta ageis e dinamicas.

Com a reforma, essa necessidade de adaptag@o tornou-se ainda mais relevante.

Nesse sentido, o NIT devera atuar muito mais como interlocutor ou facilitador das relagdes

com o meio empresarial e ndo como um 6rgao regulatorio desta relagdo (RITTER, 2007).

Os NITs — especialmente no caso das ICTs publicas — terdo fungdes diversas que serdo
politicas, administrativas, juridicas e técnicas e essa exigéncia fica estampada no rol de

competéncias acima transcrito.

Ainda conforme o caput do artigo 16, um determinado NIT podera atender mais de uma ICT e
poderd, na forma do pardgrafo terceiro, adquirir personalidade juridica propria e ser
estruturado como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos. Neste caso, a ICT
devera estabelecer as diretrizes de gestdo e as formas de repasse de recursos. No proximo
capitulo da presente dissertagdo, apresenta-se um melhor detalhamento dessa possibilidade

juridica conferida a esses escritérios de apoio.

A proposito da previsdo de associagdo de mais de uma ICTs para representagdo por um NIT
unico, o Relatério FORMICT 2017 traz interessantes informacdes. Das ICTs publicas que
responderam a pesquisa, € que j& possuem NIT implementado (ou em fase de
implementag¢do), 17,7% compartilham o NIT com outras ICTs. Foram citados os seguintes
NITs compartilhados por mais de uma ICT: NIT — Amazonia Oriental, NIT — APTA-SAA,
NIT — AB (Aerondutica Brasileira), NIT — EB (Exército brasileiro), NIT — Mantiqueira, NIT-
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MB (Marinha brasileira), NIT-RIO, NIT-Kroton. A iniciativa é valida e pode ser fruto de
economia de recursos e melhor aproveitamento de recursos humanos e de experiéncia ja

existente.

Sobre a circunstincia de serem constituidos sob a forma de pessoa juridica de direito privado,
o FORMICT 2017 nao trouxe nenhuma informacao, talvez em razdo de ainda ndo existirem

NITs constituidos sob a roupagem de direito privado.

O mesmo artigo 16, ainda possibilita, por seu paragrafo segundo, que a representagdo da ICT
publica seja delegada ao NIT e, pelo paragrafo quinto, estabelecer parcerias com entidades

privadas sem fins lucrativos, para que esta assuma as fun¢des mencionadas neste artigo 16.

Imagina-se, que, neste caso, seria apropriado, por exemplo, que uma ICT firme parcerias com
fundagdes de apoio para que estas assumam a fun¢do de NIT, se assim for compativel com a

politica de inovagdo, dadas as vantagens concedidas pela lei a atuagdo destas fundagdes.

Em complemento as informacdes a respeito dos NITs, os proximos capitulos tratardo

exclusivamente deste assunto, explicitando melhor os conceitos.

O artigo 17 submete a ICT publica a obrigagdo de prestar informag¢des ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo?®. Conforme regra do paragrafo inico, a ICT privada tocara a
mesma obrigacdo quando beneficiada pelo Poder Publico, em uma das formas previstas na lei
de inovagdo. A prestagdo das informagdes mencionadas no artigo em estudo leva o MCTIC a
divulgar, anualmente, o Relatério FORMICT, com a consolidacdo dos dados a respeito das
politicas de propriedade intelectual das ICTs. Muitas das informagdes e estatisticas constantes

nesta dissertagdo foram extraidas do mencionado Relatorio.

O Decreto n. 9.283/18 regulamenta esta prestacdo de informagdes, arrolando os indicadores
minimos que deverdo constar em tal relatdrio. No caso de cessdo de uso de imével publico,

por exemplo, essa informagao deverd obrigatoriamente constar do relatorio anual.

26 Tamanha ¢é a instabilidade institucional no Brasil que, passados pouco mais de dois anos da edigdo da lei
13.243, o Ministério em questdo ja mudou de nome, incorporando também a area das Comunicagdes, passando
a chamar-se Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes.
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Encerrando o capitulo da lei especifico sobre as ICTs, tem-se o artigo 18, com regra que prevé
que a ICT publica adote medidas cabiveis para gerir e administrar o recebimento de receitas,
bem como o pagamento de despesas, em especial aquelas previstas nos artigos 4°. a 9°., 11 e
13, que sdo as modalidades previstas na propria lei de inovagao: contrapartidas financeiras em
projetos conjuntos ou parcerias, participacdo minoritdria em capital social de empresas,
transferéncia de tecnologia e licenciamento, prestacdo de servigo, cessdo de direitos de

propriedade intelectual entre outras modalidades.

Ou seja, devera a ICT publica elaborar normas orcamentérias. O pardgrafo unico deste artigo
18 cria a possibilidade de que tal funcdo seja desempenhada pela fundagdo de apoio vinculada
a ICT, devendo os recursos serem aplicados “exclusivamente em objetivos institucionais de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo”. A contabilizacdo devera ser compartimentada entre
receitas publicas e privadas, sendo certo que a forma de prestacdo de contas e utilizagdo

subsequente da verba difere em ambas as situagdes.

Como a lei atribuiu ao NIT a possibilidade de se constituir sob a forma de fundagao de apoio,
podera ser que essa fungdo venha a competir ao NIT, incorporando mais esta competéncia,

agora de carater financeiro e contébil.

Em seguida, serdo indicadas rapidamente algumas outras alteragdes legislativas promovidas

pelo novo Marco Legal, bem como concluido o presente capitulo da dissertagao.

2.5 Da harmonizacio da lei de inovacio com outras leis do ordenamento juridico brasileiro. Os

demais artigos da lei n. 13.243/16.

Como dito, além de alterar diversos artigos da lei de inovagdo por intermédio do seu artigo
2°., a lei n. 13.243 também promoveu alteragdes pontuais em diversas outras leis, para que a
legislagdo se tornasse harmoénica e que, situagdes previstas em outros diplomas legais nao
servissem de empecilho a aplicagdo das novas disposigdes ou mesmo criassem possiveis €

inconvenientes contradi¢des legais.

A seguir, o Quadro 1 apresenta um resumo com as leis alteradas pela Lei n. 13.243/16, cujos

detalhes serdo explorados nas paginas seguintes.
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Quadro 1. Resumo das leis alteradas pela Lei n°. 13.243/16

Lei modificada

Tema

Modifica¢cées implementadas

Lein® 10.973/04

Lei de Inovagao

Diversas alteragdes e inser¢des. Principal objeto
da lei n. 13.243/16. Detalhes no texto da
dissertagao.

Lei n° 6.815/80 (j&

revogada pela Lei
13.445/2017
Estatuto
Estrangeiro
Brasil)

n.

do
no

Da sittiagdo  juridica  do

estrangeiro no Brasil

Possibilidade de concessdo de visto temporario
para pesquisador envolvido em projetos de
ciéncia, tecnologia e inovagao

Lein®. 8.666/93

Lei de licitagdes e contratos
administrativos

Novas possibilidades de dispensa licitagdo, para
aquisi¢des relacionadas a projetos de pesquisa,
ciéncia e tecnologia

Lein® 12.462/11

Institui o Regime Diferenciado de
Contratacdo — RDC

Possibilidade de utilizagdo do RDC em “agdes em
orgdos e entidades dedicados a ciéncia, a
tecnologia e a inovagdo”

Lein®. 8.745/93

Dispde sobre a contratagdo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de
excepcional interesse publico

Novas hipoteses de contratagdo temporaria de
pesquisadores, técnicos, tecndlogos, nacionais e
estrangeiros

Lein®. 8.958/94

Regula as relagdes entre as
instituicoes federais de ensino
superior ¢ de pesquisa cientifica e
tecnologica e as fundagdes de
apoio

Inclui as fundagdes de apoio no contexto da
inovagdo, gerindo receitas da ICT e podendo
assumir a func¢do do NIT

Lein®. 8.010/90

Dispde sobre importagdes de bens
destinados & pesquisa cientifica e

Desburocratiza os processos de importagdo e
desembarago aduaneiro, para os processos de

tecnologica, e da  outras | inovagdo, ciéncia e tecnologia
providéncias
Lei. n°. 8.032/90 Dispde sobre a isengdo ou | Simplifica a tributagdo para importagdo de itens
redug¢do de  impostos  de | para ciéncia, tecnologia e inovagao
importagdo

Lein® 12.772/12

Dispde sobre a estruturagdo do
Plano de Carreiras e Cargos no
Magistério Federal

Institui possibilidades diversas de que servidores
atuem em projetos de inovagdo em empresas,
outras ICTs e de assumir fungdo de direcdo em
fundacdo de apoio

Fonte: Elaborado pelo proprio Autor com base na pesquisa realizada.
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Assim, o artigo 2°. da lei n. 13.243 cuidou de promover todas aquelas mencionadas alteragdes
no texto da lei de inovagdo, n. 10.973. Os demais artigos da lei n. 13.243 cuidam de alteragdes

em outros diplomas legais, e também de outras disposi¢des, conforme se passa a demonstrar.

O artigo 3°. da lei n. 13.243/16 promoveu alteragdes na Lei n. 6.815/80. Tratava-se da lei que
cuidava da situagdo juridica do estrangeiro no Brasil, mas a lei veio a ser revogada por forga
da edicdo superveniente da lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Em outras palavras, apos a
edi¢do da lei n. 13.243/16, sobreveio uma nova lei que revogou aquela antiga n. 6.815/80.

Com efeito, a lei n. 13.445/17 passou a viger como 0 novo estatuto do estrangeiro no Brasil.

A despeito da revogagdo daquela lei anterior, de n. 6.815 e que fora alcangada pelo Marco
Legal, aquelas mesmas disposi¢des foram mantidas na nova lei. Com efeito, no artigo 14 da
nova lei n. 13.445/2017, ha expressa previsdo de visto temporario ao imigrante para finalidade
de pesquisa, ensino ou extensdo académica, estudo, trabalho, atividade cientifica ou
tecnoldgica. (BRASIL, 2017) Desta forma, as disposi¢des que o Marco Legal havia
acrescentado ao chamado estatuto do estrangeiro no Brasil foram mantidas na nova lei,

permanecendo validas aquelas hipdteses de concessdo de visto temporario.

O artigo 4°. da lei n. 13.243 promove alteragdes na lei de licitagdes e contratos, a famosa lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993. Trata-se de uma lei extremamente detalhista e que busca
garantir uma boa gestdo das verbas publicas, impde a realizacdo de licitagdo para as
aquisi¢oes realizadas pelo Estado e seus orgdos, bem como que tais certames ocorram
mediantes regras justas, transparentes e democraticas. A contrapartida destas exigéncias ¢ que
gera excessiva morosidade e burocracia nos processos de compra pelos entes e oOrgdos

publicos.

Na maior parte dos casos, a lei adota o principio do melhor preco, o que impede que se
determine a compra de um produto especifico, o que muitas vezes ¢ prejudicial para os casos
de pesquisa cientifica, dadas as especificidades que muitas vezes afetam o trabalho do
pesquisador. Por essas e outras razdes, a lei 8.666 ¢ vista como uma lei que burocratiza o
processo de compra e de venda, pelo Estado e era muito criticada pelo grupo de trabalho que
participou da elaboragdo do projeto que resultou na lei n 13.243. Justamente por isso, algumas

das novidades trazidas pelo Marco Legal dependeriam também de alteracdes nesta lei n. 8666.
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Inseriu-se, assim, no artigo 6°. da lei n. 8.666, o inciso XX, para que se tenha a correta

defini¢do legal do que sejam “produtos para pesquisa e desenvolvimento”, para os fins legais:

XX — produtos para pesquisa e desenvolvimento — bens, insumos,
servicos e obras necessarios para atividade de pesquisa cientifica e
tecnologica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagdo tecnoldgica,
discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicao
contratante?’

Com essa definicdo estabelecida, promoveu-se também alteracdes nos artigos 24 e 32 da
referida lei n. 8.666, que vao permitir que as compras realizadas no ambito de projetos de
pesquisa cientifica e tecnologica sejam mais ageis e atendam a outros requisitos, que nao

apenas o “melhor preco.”

O artigo 24 da lei 8.666 cuida das hipoteses de dispensa de licitagdo. E a lei n. 13.243/16

inseriu uma nova modalidade em que a licitagdo ¢ dispensada, justamente para

a aquisicdo ou contratagdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servigos de engenharia,
a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso [
do caput do art. 23.28

Exigir-se-4 ainda, para o caso de obras de engenharia, que se obedegam a procedimentos
especificos previstos em regulamento proprio, conforme redagdo do §3°., do artigo 24, da lei

n. 8.666, igualmente inserido pela lei n. 13.243/16.

Regra igualmente relevante, foi a inclusdo do paragrafo 4°., ao artigo 24 da lei n. 8.666, que

afasta a vedagdo do seu artigo 9°., 1%

inciso XXI.

, na hipdtese da dispensa de licitagdo aqui tratada, a do

Ou seja, afastada aquela restrigdo, para os casos de dispensa de licitagdo para aquisicdo ou
contratacdo de produtos para pesquisa ou desenvolvimento, o autor do projeto podera

participar do processo licitatério. Trata-se importante novidade e que permitira o estimulo ao

2 Inciso XX, do artigo 60., da lei n. 8.666/93, com redagio inserida pela lei n. 13.243/16.

2 Inciso XXI do artigo 24, da lei n. 8.666/93, inserido pela lei n. 13.243/16.

29 “Art. 90. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou servigo € do
fornecimento de bens a eles necessarios:

I — o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica.”
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empreendedorismo académico e universitario, por exemplo, entre outros que a alteracdo

legal podera promover.

Ainda na lei n. 8.666, houve a inclusdo do paragrafo 7°., ao artigo 32 da lei 8.666/93. Com
esse dispositivo, serdo exigidos menos documentos para a compra de produtos para pesquisa e
desenvolvimento, nos casos de pronta entrega ou de valores menores, conforme definido em
lei. Nota-se, aqui, mais uma iniciativa no sentido de desburocratizar os procedimentos de
compra, pelo Estado, para produtos destinados as pesquisas cientificas e tecnoldgicas. Trata-
se de salutar iniciativa e que pode ajudar no desenvolvimento dos trabalhos e na melhor
utilizacdo dos recursos destinados a pesquisas que, muitas vezes, nao conseguiam ser

utilizados a tempo, por conta da demora dos processos licitatorios.

Reputa-se que essas alteragdes na lei n. 8.666/93 (j4 regulamentados pelo Decreto n.
9.283/18), harmonizando-a com os principios que informam a lei n. 13.243 sdo extremamente
validas e relevantes e o que se espera € que os 6rgaos de controle, tais como os Tribunais de
Contas, Ministério Publico e auditorias, também compreendam o verdadeiro espirito das

novas disposi¢oes legais.

Ainda cuidando de compras e aquisicdes pelo Estado e seus orgdos, a Lei n. 13.243/16
também promoveu uma alteragcdo na lei n. 12.462/11, instituiu o chamado RDC — Regime
Diferenciado de Compras. Ao inserir o inciso X, no artigo 1°., da referida lei n. 12.462, as
“acdes em orgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagao” podem se valer
do chamado regime diferenciado de compras, menos burocratico e mais célere que aquele
procedimento decorrente da lei n. 8.666/93. Essa alteragdo foi promovida pelo artigo 5°. da lei

n, 13.243/16.

Ja o artigo 6°. da lei n. 13.243/16 inseriu o inciso VIII ao artigo 2°. da lei n. 8.745, para que

passe a ser admitida como “necessidade temporaria de excepcional interesse publico” a

VIII — admissdo de pesquisador, de técnico com formagdo em érea
tecnologica de nivel intermediario ou de tecnologo, nacionais ou
estrangeiros, para projeto de pesquisa com prazo determinado, em
instituicao destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagao.

A nova previsdo legal também ¢ relevante e pode contribuir, na medida em que permitira ao

gestor publico promover contratagdo direta, sem realizagdo de concurso, nos casos acima
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especificados. Ou seja, a falta de pessoal qualificado deixa de ser justificativa para o gargalo
nas atividades de pesquisa cientifica e tecnologica, bastando que os gestores publicos fagcam

efetivo uso das novas possibilidades legais.

Por sua vez, o artigo 7°., da lei n. 13.243/16 cuidou de promover altera¢des no texto da lei
8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispde sobre as “relacdes entre as institui¢des federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio.” As
novidades aqui mesclam-se perfeitamente aos objetivos da lei de inovacdo, em especial de
aproximar as fundagdes de apoio da rotina das atividades de pesquisa e desenvolvimento,

inclusive inserindo empresas nesta rotina.

Foram inseridos trés paragrafos ao artigo 1°. da referida lei n. 8.958. O parédgrafo sexto, para
autorizar que os parques, polos, incubadoras, associagdes e empresas criados com a

participagdo de ICT publica possam utilizar a respectiva fundagao de apoio.

O paragrafo sétimo para autorizar que os recursos e direitos decorrentes dos projetos
definidos na lei de inovagdo poderdo ser repassados diretamente as fundagdes de apoio, regra
importantissima para se manter o fluxo dos recursos direcionados diretamente a projetos de

pesquisa, inovacao e empreendedorismo.

E complementando essas inser¢des no artigo 1°. da lei n. 8.958, passa a existir o paragrafo
oitavo, que autoriza que o NIT “constituido no ambito de ICT podera assumir a forma de
fundagdo de apoio de que trata esta lei”. Trata-se de modificagdo que harmoniza com a
previsdo, contida na lei de inovacdo, de que o NIT poderd possuir personalidade juridica
propria, como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, inclusive na forma de

fundagdo de apoio.

O mesmo artigo 7°. da lei 13.243/16 também promoveu uma nova redagdo ao artigo 3°. da
mesma lei 8.958, permitindo que as fundagdes de apoio criem regras especificas para a gestao
e contabilizag@o entre as verbas de origem publica e privada. Essa contabiliza¢do especifica
sera necessaria, na medida em que o tratamento contabil e de prestacdo de contas ¢ distinto,

conforme a origem dos recursos.
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Os artigos 8°. e 9°. da lei n. 13.243/16 cuidam de simplificar o processo de importacdo e
desembarago aduaneiro, visando atribuir tratamento prioritario, o que ¢ reforcado pela norma
do artigo 11 da lei. Alteracdes foram procedidas nas leis 8.010/90 e 8.032/90. Em verdade, o
artigo 11 faz referéncia, justamente, aqueles dispositivos que foram alterados pelos artigos 8°.
e 9°, nas lei n. 8.010 e 8.032, respectivamente. O Decreto n. 9.283/18 também regulamentou
essas questdes, fazendo as devidas e necessarias alteragdes no Decreto n. 6.759, que

regulamenta a importagdo, sua tributacdo e os respectivos procedimentos aduaneiros.

O artigo 10 da lei n. 13.243/16 vai cuidar de um outro elemento relevante do novo marco
legal, que sdo as possibilidades, que os servidores e empregados publicos terdo de exercer
outras atividades ligadas a area de inovagdo tecnologica, inclusive com novas possibilidades

de ganhos financeiros e de oportunidades profissionais.

Para ser mais preciso, o mencionado artigo 10 promove alteragdes em alguns dispositivos da

lei n. 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

O artigo 20 da lei 12.772/12 cuida, de forma expressa, do “professor das IFE”, e o paragrafo
quarto deste dispositivo, recebeu o acréscimo de um inciso segundo, para autorizd-lo,
“mediante deliberacdo do Conselho Superior da IFE”, a assumir o cargo maximo na fundacao
de apoio. Trata-se de mais uma oportunidade de ganhos financeiros para o professor das
universidades federais, o que antes era vedado. Foi acrescentado a referida lei 12.772/12, o
artigo 20-A, para regulamentar a respectiva remuneragdo, no caso do exercicio do referido

cargo na fundacdo de apoio.

Ja o artigo 21 da lei n. 12.772/12 trata dos valores que sdo admitidos de percep¢dao, mesmo
para aqueles detentores de fun¢do com dedicacdo exclusiva. A redagdo do inciso III foi

alterada, para permitir o recebimento de bolsas pagas também pela fundagdo de apoio.

A possibilidade de perceber remuneragdo por colaboracdo em projetos institucionais de
pesquisa e inovagdo, em outras ICTs, polos de inovacdo tecnologica ja existia. A novidade ¢
que a carga horaria maxima anual passou para 416 horas anuais, bem mais do que as antigas
120 horas anuais. Mais uma vez, reitera-se, trata-se de mais uma oportunidade de ganho para

o professor universitario, ainda que detentor de cargo de dedicagdo exclusiva. E medida que
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visa tirar o conhecimento de dentro da academia levando-o a sociedade, estimulando o

transito de profissionais, e permitindo ganhos adicionais para os servidores.

As novas disposi¢des superam, enfim, resisténcias de cunho ideoldgico e extremamente
sectarias, adotando-se, a nosso ver, o correto posicionamento de que na area de pesquisa,
ciéncia e tecnologia, ndo podem existir amarras ou empecilhos a novos ganhos ou estimulos

financeiros.

O artigo 11 da lei n. 13.243 j4 foi analisado anteriormente, tratando-se de outorga de
tratamento prioritario na importagdo e desembarago aduaneiro de bens, insumos, reagentes,

pecas e componentes a serem utilizados em pesquisa cientifica e tecnoldgica.

O artigo 12, regulamentando (repetindo, a bem da verdade) o disposto no artigo 167,
paragrafo quinto, da Constituicdo da Republica, autoriza que as ICT e os pesquisadores
possam remanejar recursos dedicados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, conforme

regulamento definido no Decreto n. 9.283/18.

O artigo 13 da lei n. 13.243/16 determina que os bens gerados ou adquiridos em decorréncia
de financiamentos serdo incorporados ao patrimonio da entidade recebedora dos recursos. No
caso de o recebedor ser pessoa fisica, os bens serdo incorporados ao patriménio da ICT a qual

o pesquisador estiver vinculado.

O artigo 14, por sua vez, garante ao servidor cedido, para atuar em atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacgao, “os mesmos direitos a vantagens e beneficios, pertinentes a seu cargo e
carreira, como se em efetivo exercicio”. E, mais uma vez, um estimulo & mobilidade
profissional, sem perda de Direitos, como forma de incentivar pesquisadores a se engajar em

projetos diversos e em outros 6rgdos da estrutura publica, em ICTs e também em empresas.

Sdo esses assim, em breves comentarios, os demais artigos que compdem a lei n. 13.243/16,

além do artigo 2°., que promoveu severas alteragdes na lei n. 10.973/04.

2.6  Consideracoes finais do capitulo

O objetivo do capitulo ndo foi analisar todos os artigos da nova lei de inovagdo, mas apenas

aqueles mais relevantes e, preferencialmente, atrelados a questdo de fundo da presente
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dissertacdo, em especial a respeito de leis que criam bons incentivos a pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de inovagdo, mas, principalmente, que digam respeito a atuagdo dos NITs e do

extenso rol de competéncias que passa a desempenhar.

Sdo salutares as novas disposi¢des constitucionais e legais, iniciadas com a Emenda
Constitucional n. 85, complementadas com a lei n. 13.243/16 e regulamentadas pelo Decreto
n. 9.283/18. O que também ndo quer dizer que as novidades sejam suficientes € nem que

todos os problemas que o setor enfrenta serdo resolvidos apenas por uma “canetada”.

Embora se defenda no presente trabalho a importancia de leis decorrentes de debate amplo
com a sociedade e com os atores envolvidos na temadtica, com visdo estratégica e olho no
futuro, ¢ indispensavel se reconhecer que condigdes estruturais e conjunturais também sao

muito importantes.

A mera existéncia de um marco legal ¢ insuficiente, embora seja um comeco. Entende-se que,
de uma forma geral, a lei reduz a inseguranga juridica, busca estimular arranjos entre os
setores publicos e privados sob vdrias formas, incentiva a criagdo de ambientes de inovacao,
d4 espaco para que se observem aspectos locais e regionais, descentraliza atividades de
gestdo, simplifica o controle da gestdo de recursos dedicados a inovagao, valoriza o poder de
compra do Estado como forma de estimulo, entre outros. Ou seja, constitui-se em importante
instrumental para o gestor publico agir, seja por meio das ICTs, das fundagdes de apoio e

agéncias de fomento e dos NITs.

E preciso coragem dos atores envolvidos e também coeréncia dos 6rgdos governamentais.
Mais do que reconhecer a ciéncia, tecnologia e inovacdo como area estratégica, ¢ preciso

dedicar recursos financeiros e pessoal gabaritado para o trabalho.

No Brasil, embora a Lei n. 13.243/2016 tenha entrado em vigor na
data de sua publicagdo, a instrumentalizagdo dos dispositivos e
procedimentos previstos no MLCTI e a formagdo de arranjos juridico-
institucionais que contribuam para azeitar as articulacdes entre os
atores do SNI requerem empenho e decurso de tempo. Em outras
palavras, ndo basta constar do texto da Lei que parcerias publico-
privadas promoverdo ambientes propicios a inovagdo, mas sim ¢
necessario o comprometimento dos atores envolvidos para que sejam
criados os arranjos juridico-institucionais necessarios para
instrumentalizar as parcerias almejadas. (PACHECO et al, 2017)
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SEGUNDO (2017) enfatiza que ainda ha muito a ser aprimorado, inclusive no que toca a
regulamentacdo (objeto do Decreto n. 9.283/18), da sua harmonizagao nas trés esferas de

poder e da sua propria aplicagdo:

Ha ainda uma série de desafios a serem resolvidos, desde a adequada
regulamentagdo da Lei 13.243/2016 no ambito federal; o
entendimento de sua aplicag@o com carater nacional nos estados e no
Distrito Federal; as atualizagdes coerentes dos instrumentos legais
estaduais, distritais e (em alguns casos) municipais ¢ a harmonizagao
das interpretacdes nos o6rgaos de assessoramento e controle. Todos
estes passos sdo importantes para vencermos um dos grandes
obstaculos ao Sistema Nacional de CT&I (SNCTI): a fragmentagao,
na pratica, em subsistemas pouco compativeis e por isso incapazes de
ampla colaborag@o em projetos.

Espera-se, ainda, uma nova rodada de trabalho no Congresso Nacional sobre os pontos que
foram objeto de veto presidencial, por ocasido da san¢do do restante da lei n. 13.243/16. Sao
aspectos também relevantes e que voltardo a ser oportunamente debatidos pelo Governo e

pelo parlamento.

E, uma vez publicado o Decreto n. 9.283/18, a maior parte da regulamentacdo necessaria ja
estd colocada, ficando pendente algumas normas complementares dos Ministérios, da CVM,
mas principalmente, de cada ICT publica, que devera elaborar, ou reformar a sua politica de

inovagao.

No capitulo seguinte, pretende-se apresentar alguma contextualizacdo historica a respeito da
existéncia e dos funcionamentos dos NITs, inseridos no novo papel das universidades e de
como estas instituicdes deverdo funcionar no ambito desta legislacio que se cuidou de

examinar.
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3 O PAPEL DAS UNIVERSIDADES E DOS NITS. CONTEXTUALIZACAO,
IMPORTANCIA E NOTAS HISTORICAS
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3.1 Do papel das Universidades no mundo atual

O mundo moderno, complexo, digital e plural, estd na era do conhecimento, em que o saber
cientifico e tecnologico foi erguido a condicdo de ativo econdémico principal. Novas
tecnologias surgem e sdo superadas a uma velocidade cada vez maior e, hoje, fala-se
abertamente na quarta revolugdo industrial. *°. Bill Gates (2016) sugere, em tradugdo livre,
que “a quantidade e a velocidade das inovagdes estdo mais rapidas do que nunca, ao contrario

do que alguns observadores possam dizer”.

Em respeito as essas vozes dissonantes, impde-se mencionar o trabalho do economista
ROBERT GORDON, para quem o periodo das transformag¢des mais radicais na sociedade
americana ocorreu entre 1870 e 1940 e a época atual ndo superard tal amplitude de
transformagdo. Ainda conforme o trabalho do economista, apresentado na obra “7The Rise and
Fall of American Growth”, a passagem das velas para a luz elétrica, do banheiro externo para
esgoto sanitario e dos cavalos para os carros, o uso de vacinas, antibioticos, dgua tratada,
avides provocaram uma transformac¢ao radical, com impressionante melhora na qualidade de

vida na sociedade, que néo se repetird, mesmo no mundo moderno e tecnoldgico’!.

Klaus Schwab (2017), fundador e presidente executivo do Forum Econdémico Mundial, em
sua obra “A quarta revolugdo industrial”, expde as potencialidades e os riscos deste momento
historico. Ao mesmo tempo em que ressalta que solu¢des para problemas historicos estejam —
ou possam estar - ao alcance de um clique ou um touch, também enfatiza o risco de um
abismo digital excludente cada vez maior. A exclusdo digital, fosso que separa aqueles paises
e pessoas sem acesso a vida digital, dificultard, de forma radical, a diminui¢do das

desigualdades sociais (SCHWAB, 2017).

A informacgdo e a forma de sua utiliza¢do assume o posto de ativo mais valioso, num sistema
que se auto alimenta, de tal forma que o proprio uso das ferramentas como o Google,

Facebook, aplicativos de geo-localizagao (GPS), entre outros, gera ainda mais informagao ttil

30 Recente estudo produzido pela European Patent Office — EPO ressalta, mapeia € destaca a importancia das
tecnologias que compdem a chamada 4. Revolugdo Industrial e indicam a origem geografica das patentes
vinculadas a essa nova “onda longa” de desenvolvimento, com destaque para EUA, Coréia do Sul, China e
Europa. Mais uma vez, o Brasil tem posi¢do modesta no estudo.

3l Embora o trabalho de Robert Gordon seja referéncia necessaria como um contraponto, entendemos, como
tantos outros, que nunca houve tantos cientistas trabalhando como no mundo atual, nas mais diversas areas do
conhecimento. E, assim sendo, aliando as possibilidades que a tecnologia cria diariamente, ousamos imaginar
que mudangas radicais ainda estdo por acontecer.
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para a suas detentoras, que permitem a estes mesmos players cada vez maior controle e poder
(ECONOMIST, 2017). Os gigantes se tornam cada vez maiores que ja ndo disputam

mercados, elas sdo o proprio mercado.

Neste contexto, o papel das universidades, como polos geradores e propagadores, ndo s6 de
conhecimento e material humano apto a lidar com um mundo em constante mudanga, como
também de tecnologias de fronteira, ¢ fundamental. Alids, como afirmam Brundenius et. al.
(2017), em traducao livre, ja se “tornou trivial afirmar que na sociedade do conhecimento, ou
sociedade da informag¢do ou na economia do aprendizado, as universidades sdo
importantes™?. E essa importancia encontra raizes historicas e dados estatisticos que assim o

demonstram.

Mazzucato (2014) ressalta a importancia das pesquisas realizadas em universidades publicas
ou financiadas por verbas publicas em escolas ou institui¢des particulares, no
desenvolvimento das tecnologias que hoje estdo disponiveis para o cidaddo e ao alcance de
um toque, como a tela sensivel ao toque, os controles de reconhecimento de voz, servigos de

GPS entre outros>>.

O mito da garagem ja ndo existe mais e a verdade ¢ que empresas como a Apple, Google, You
Tube ou Facebook surgiram nas melhores universidades americanas, por pessoas que ja
tinham tido experiéncia em outras empresas de tecnologia, antes de tentar o seu proprio
modelo de negodcio. Muitas vezes, essas iniciativas contaram com o apoio do NIT local. E

também de investidores privados.**

O aspecto a se destacar ¢ a importancia tanto da esfera ptiblica como da privada, chamando a

atencdo para qualidade dessa interagao.

Government-backed research in universities and labs leads to new
ideas and technology that build new businesses, create jobs, and
strengthen our overall economy.

But those big, life-changing discoveries and innovations—from the
cancer cures to moonshots to solar cells— often get their start as an

32 No original, em inglés: “It has become almost trivial to assert that in the information society, the knowledge
society or the learning economy, universities are very important institutions.”

33 As informagdes sdo também mencionadas no OECD Science, Technology and Industry Outlook 2014.

3% Interessante noticia publicada no jornal El Pais conta essa reveladora historia do mito da garagem, vide
https://brasil.elpais.com/brasil/2014/11/24/tecnologia/1416831260 738423.html?id_externo_rsoc=whatsapp.
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experiment in a university lab, an equation sketched on a professor’s
blackboard, or a student asking, “What if?”

A new idea is a fragile thing. It needs allies to nurture it. Government
R&D investments provide that important support. Without it, we
would have fewer scientific breakthroughs. (GATES, 2016)*

O proprio papel das universidades vem se redefinindo ao longo dos anos, e tornando-se mais
complexo. Desde os tempos em que foi criada, unicamente dedicada a educag¢do de uma
pequena classe social, aos dias de hoje, em que mais do que geradora de conhecimento e de
capital humano, ¢ também propagadora de conhecimento e geradora de inovacdo e ainda

assume uma condicdo de incentivo ao empreendedorismo. (RUFFONI et. al, 2017).

BEN-ISRAEL (2009) destaca que a transferéncia de tecnologia se tornou parte da cultura das
Universidades e, ao enfatizar o papel da instituicio que presidiu, o Yissum, vinculado a
Universidade Hebraica de Jerusalém, ressalta o interesse brasileiro por aquele pais e aquela

institui¢cdo, por conta do sucesso alcancado nesta atividade.

E ¢ justamente no aspecto de gerag¢do de inovagao, na elaboragdo de politica de inovagado e de
apoio ao empreendedorismo, gestdo de propriedade intelectual e, consequentemente, na
relacdo com o mercado e com as empresas, vale dizer, o papel dos NITs, que o presente
trabalho pretende destacar. E isso, seja sob a matriz dos Sistemas Nacionais de Inovagao-
SNI3¢ seja sob a otica da hélice tripla’’, o papel das universidades no processo de geragdo de

inovacdes ¢ amplamente ressaltado pela doutrina analisada.

No contexto brasileiro, entre os depositantes de patentes residentes, as universidades publicas
tém nitido destaque, estampado no niimero de patentes depositadas, colocando em relevo o
papel dos seus escritorios de transferéncia de tecnologia — ou NITs, os quais adquirem
fundamental importancia, justamente, para atuar na efetiva prote¢do da propriedade

intelectual gerada, para firmar esse vinculo necessario com o mercado, estimular o

35 Em tradugdo livre: Pesquisas financiadas pelo Governo em universidades e laboratorios levam a novas ideias e
tecnologias que criam novos negocios, novos empregos e fortalecem a economia como um todo.

Mas essas grande descobertas e inovagdes, da cura do cancer ao estudo de células solares, geralmente comecam
com experimentos realizados no laboratério de uma universidade, em uma equagdo constante do quadro do
professor ou de um aluno que pergunta: ‘Mas, e se?’

Uma nova ideia ¢ uma coisa fragil. Ela precisa de aliados para se desenvolver. Investimentos governamentais em
pesquisa e desenvolvimento ddo esse necessario suporte. Sem ele, nds teriamos muito menos avangos cientificos.
36 Conceito modernamente atualizado nos anos 80 por Freeman (1982) e Lundvall (1985).

37 Cujas definigdes e conceitos decorrem basicamente de Etzkowitz e Leydesdorff (1997).



64

empreendedorismo universitario, entre outras competéncias estipuladas pela lei*8, com visto

anteriormente.

As estatisticas anualmente divulgadas pelo INPI — Instituto Nacional de Propriedade
Industrial, ndo deixam margem a dtvida, no que se refere a esse quesito. Sao as universidades
publicas brasileiras®®, as maiores depositantes de patentes no Brasil, ano apds ano. No
Relatorio “Indicadores de Propriedade Intelectual 2017, publicado em outubro de 2017 pelo
INPI, com dados sobre o ano de 2016, dentre os nove maiores residentes depositantes de

patentes, 8 sdo Universidades Publicas, com destaque para a UFMG no primeiro lugar.

O Relatério 2017 do FORMICT (relativo aos dados fornecidos em 2016) também demonstra
claramente essa situagdo, ao indicar que a larga maioria dos depositos de patentes realizadas

foram por institui¢cdes publicas, sejam as universidades, sejam os institutos de pesquisa.

Mas depositar e administrar patentes estd, sabidamente, longe de encerrar o ciclo da inovagao
ou mesmo o papel desempenhado pelos NITs, cuja competéncia legal foi ainda mais
ampliada, o que foi objeto de andlise no capitulo anterior. Conforme entendimento
amplamente aceito, mais do que proteger, ¢ preciso “desengavetar” as tecnologias surgidas no
ambiente universitario, de modo que elas possam beneficiar a sociedade na forma de novos

produtos ou servicos ou mesmo na melhoria dos ja existentes.

Mas ha ressalvas importantes, na medida em que, importante insistir nesse aspecto, inexistem

solucdes genéricas que se aplicam a todos os paises e a todas as universidades.

A atual énfase em estabelecer ligagdes organizacionais entre pesquisa
universitaria e industrias e de universidades formulando depositos de
patentes tem inspirado algumas experiéncias extremas. O mais
importante ¢ o especifico desenvolvimento no campo da
biotecnologia, e ciéncias da vida, em que se percebeu uma radical
reducdo do tempo entre a descoberta para o uso comercial e da venda
da patente no mercado. Novas descobertas nos EUA, neste campo da
ciéncia, por vezes resultando em retornos financeiros expressivos para
as universidades detentoras das patentes, elevou as expectativas de

30 artigo 16, §10. da lei n. 10.973, com as alteragdes acrescentadas pela lei n. 13.243, prevé um extenso rol de
competéncias para os NITs, o que serd objeto de anaslie oportuna no presente trabalho.

3 E entre as universidades depositantes de patentes, praticamente s6 vé as instituicdes publicas, conforme
“Ranking Universitario Folha de Sdo Paulo”, versdo 2017.
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que universidades no mundo todo poderiam repetir esse sucesso.*
(BRUNDENIUS, 2009)

De fato, o sucesso alcangado, a partir de royalties recebidos de patentes da area médica, de
biotecnologia ou de tecnologia da informacdo sdo pontuais e concentrados em apenas algumas
universidades de ponta. Trata-se de situacdo que dificilmente se tornaria aplicavel a todos os
centros de pesquisa ou universidades. E preciso tomar o cuidado de ndo se generalizar o que
sdo, em verdade, exce¢des. Mesmo no Brasil, ¢ notoria a concentracdo dos royalties em
poucas institui¢des, tendo o Relatorio FORMICT 2017 indicado que apenas 42 — dentre 193 -
instituicdes publicas firmaram contratos de transferéncia de tecnologia no ano de 2016, sendo

a sua maioria na regiao sudeste.

Para tornar o debate ainda mais complexo, em se tratando o Brasil de um pais em (lento)
desenvolvimento, com uma marcante desigualdade de acesso e de distribuicdo de renda, ¢
indispensavel que a universidade ainda assuma um papel inclusivo e de tentativa de
diminuicdo das desigualdades sociais, naquilo que Brundenius et al. (2009) chamam de
Developmental University. Justamente por essa razdo, reafirmam a relevante fungdo da
universidade, mas questionam a respeito de em que sentido e para quem as universidades sao
importantes. Para os referidos autores, em traducdo livre*!, o conceito de Developmental

University seria a entidade

aberta e que interaja com diferentes grupos da sociedade, incluindo os
industriais, mas nao operando pela ldgica tinica do lucro. Seu maior
objetivo ¢ de contribuir com o desenvolvimento econdmico e social,
enquanto, a0 mesmo tempo, resguardar um certo grau de autonomia.
(BRUNDENIUS et al., 2009)

Tao importante quanto objetivar inovagdes de produto ou processo — sem perder de vista a
pesquisa e a formagdo de capital humano — o atual trabalho das universidades e a necessidade
de demonstracdo de resultados ¢ ainda uma forma de respeito a verba publica a elas

direcionada que, em contextos brasileiros atuais, se mostra cada vez mais escassa. Mas, muito

40 Traduzido livremente do original, em inglés: The current emphasis on establishing organizational links
between university research and industry and on universities engaging in patenting has been inspired by certain
extreme experiences. The most important is the specific development in the field of biotechnology, and related
life science fields, where there has been a dramatic shortening of the time from scientific breakthrough to
commercial use in terms of patents that can be sold in the market. New developments in the US in these fields,
sometimes resulting in major income to the universities in control of patents, have raised expectations that
universities in the rest of the world can repeat this success.

41 Do original, em inglés: “open and interacts with different groups in society, including industrialists but it is not
operating according to the logic of making profit. Its major aim is to contribute to social and economic
development while at the same time safeguarding a certain degree of autonomy”.
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mais do que uma mera questdo de finangas publicas, ¢ de desenvolvimento econdmico que se
trata o estimulo as inovagdes e pesquisa cientifica. E isso sem perder de vista o seu papel

inclusivo. Nao fazé-lo ¢ agravar a ja injusta situacdo social do pais.

Estudo bienal produzido pela OCDE* a respeito de ciéncia, tecnologia e industria, produzido
em 2014, traz interessantes conclusdes e um capitulo dedicado a comercializagdo da pesquisa
publica.** Neste documento sdo identificadas diversas iniciativas que vdo além das
publicagdes, patenteamento e licenciamento, e startups académicas, tais como parcerias
publico privadas, iniciativas de open science, € outros canais de empreendedorismo como

startups de alunos, financiamento de mobilidade entre academia e empresas.

Segundo dados da AUTM — Association of University Technology Managers, aplicaveis para
as universidades norte americanas, o nimero de inven¢des (depositadas) divulgadas ¢
crescente ha cinco anos, atingindo quase 30.000 em 2016, mais de 1.000 startups académicas
foram bem-sucedidas em contribuir com a economia local, aproximadamente 800 novos
produtos beneficiaram o publico consumidor (AUTM, 2017). Comparando-se com os dados
do FORMICT 2017, os nimeros das instituigdes publicas brasileiras, sejam publicas ou

privadas, sdo muito mais modestos.

Os NITs sdo justamente os 6rgaos que, dentro da estrutura de uma instituicdo de pesquisa
como as universidades, tém a responsabilidade funcional de trabalhar pela prote¢do da
propriedade intelectual do conhecimento gerado na instituicdo, de administrar as diversas
categorias de propriedade intelectual junto aos escritorios, nacionais e internacionais, de
registro e, ainda, buscar promover a transferéncia de tecnologia, permitindo, com tal
atividade, a um s6 tempo, que o conhecimento saia da fronteira universitaria e se dissemine
pela sociedade e traga resultado financeiro positivo para a institui¢do, que podera se servir de

tais recursos para alimentar a propria atividade de pesquisa.

A lei atribui, ainda, outras competéncias a esses 0rgados, tais como implementar e contribuir
com a gestdo da politica de inovacdo, estimulo ao empreendedorismo etc., o que apenas
ressalta a importancia de tais orgaos, atraindo a relevancia de normas e estruturas normativas

que ndo s6 estimulem como atribuam seguranca juridica e estabilidade a sua atuacao.

42 Disponivel em:<http://dx.doi.org/10.1787/sti_outlook-2014-em>.
4 A OCDE adota pesquisa publica de forma genérica, abrangendo patentes, papers, estimulo ao
empreendedorismo académico etc.
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Para MEDEIROS (2012) os NITs

...atuam em diversas frentes a exemplo da disponibilizagdo de
assessoria juridica qualificada para converter demandas das empresas
em instrumentos juridicos aceitos pelo ordenamento juridico;
atividade de protecdo adequada da propriedade intelectual, com
equipe treinada para redacdo de patentes, prote¢do de marcas,
software, know-how, setor financeiro para controle de pagamento de
royalties das tecnologias comercializadas; setor de prospeccao,
avaliagdo e comercializacdo de tecnologias, dentre outras. Para
desempenhar estas atividades, o NIT demanda recursos humanos com
qualifica¢@o multidisciplinar.

Adiante, pretende-se fazer um breve estudo histdrico e comparado de alguns NITs, no Brasil e
do exterior, buscando-se informagdes relevantes que possam servir de caminho para a
experiéncia brasileira e para andlise da sua constituicdo com personalidade juridica propria,

objeto da presente pesquisa.

3.2 Breves notas historicas sobre os nicleos de inovacio tecnologica

A transferéncia de tecnologia universitdria ndo ¢ atividade recente e sua estruturacdo,
mediante adocdo de politicas de propriedade intelectual estrategicamente orientadas foram
verificadas j& no inicio do século XX. Na década de 20, a Universidade de Wisconsin foi
pioneira em medidas de prote¢do da propriedade intelectual e de trabalhos coordenados para
licenciamento de tecnologias, com distribuicdo de participagdo aos inventores. A chamada
WARF — Winsconsin Alumni Research Foundation** talvez tenha sido o primeiro NIT a

ganhar destaque nos Estados Unidos (TOLEDO, 2015).

Na década de 30, e inspirado pelo modelo de Wisconsin, foi a vez do MIT — Massachusetts

Institute of Technology™.

Em 1932, o MIT formalizou sua primeira politica para tratar dos
direitos de propriedade intelectual relativos as invengdes resultantes
de suas pesquisas e criou o Committee on Patent Policy, constituido
por docentes, para analisar e decidir sobre questdes ambiguas ou
controversas relacionadas ao tema, especialmente a possibilidade de

4 Patricia Toledo (2015) ainda faz referéncia ao medicamento anticoagulante warfarin que da indicagdo Obvia
de sua origem a partir do nome.

4 Embora o MIT seja uma universidade privada, ela é receptora de verbas plblicas para financiamento de
pesquisa, de modo que também estd submetida, desde a década de 80, ao Bayh-Dole Act. Ainda que assim ndo
fosse, para fins de referéncia historica, a meng¢ao ¢ plenamente justificavel.



68

cessdo da titularidade de patentes para inventores e a participacdo em
empresas. (TOLEDO, 2015)

Ainda na década de 80, essa estrutura recebeu o nome de TLO — Technology Licencing Olffice
e se tornou independente no organograma da universidade, ganhando autonomia de atuagao.
Ao longo da década de 90, aquela estrutura responsavel pela gestdo de propriedade intelectual
e de transferéncia de tecnologia sofreu algumas alteracdes, inclusive com a contratagdo de
profissionais e executivos externos renomados, sempre com o intuito de modernizar a

estrutura, tornando-a mais agil e eficiente. (TOLEDO, 2015).

Os resultados alcangados pelo MIT com seus processos de transferéncia de tecnologia, a partir

da atuacdo de seu NIT, tornou-se referéncia para outras universidades norte-americanas.

A missao do TLO ¢é “[...] captar investimentos comerciais no
desenvolvimento de invengdes e descobertas resultantes das pesquisas
do MIT e do Lincoln Laboratory, por meio do licenciamento de
tecnologias. Gragas a esses investimentos — ¢ ao desenvolvimento
econdmico e novos produtos que deles resultam — o MIT proporciona
beneficios diretos para a sociedade (MIT TLO, 2010).

A preocupagdo com a prote¢do da propriedade intelectual também ¢é questdo antiga para a
Universidade da California — UC, que teve a sua primeira patente depositada ainda em 1926 e
a instituicdo de uma politica interna de protecdo instituida em 1943, sendo que em 1953 ja

havia previsao de compartilhamento dos royalties com os inventores. (TOLEDO, 2015).

O exemplo do israelense Yissum também merece destaque. Criado em 1964 pela
Universidade Hebraica de Jerusalém, que por sua vez fora criada em 1925 (duas décadas
antes da propria criagdo do proprio estado de Israel), ja surgiu como uma entidade privada e
independente da estrutura diretiva da universidade, apresentando natureza juridica tipica de
uma empresa privada, profit oriented (BEN-ISRAEL, 2009). Aliés, caracteristica comum aos
NITs das Universidades israelenses ¢ justamente o modelo juridico de entidades privadas que

almejam livremente o lucro, sem amarras ideologicas ou burocraticas.

A decisdo de adotar o modelo juridico de empresas privadas para suas
IGI, em vez de vincula-las a universidade, deve-se ao arcabougo
regulatorio do pais e, principalmente, ao sistema tributério israelense.

(..)
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Um ponto que merece destaque ¢ que todas essas IGI sao instituicdes
que visam lucro. Elas diferem em tamanho, tradigdo, modelo de
negocio e resultados, mas todas visam levar esses resultados ao
mercado, para gerar retornos a universidade e a sociedade. (TOLEDO,
2015)

A mencao ao Yissum nao ¢ ocasional. Trata-se de um modelo de sucesso, e que deveria servir
de exemplo para o resto do mundo, em especial para o Brasil. Além de ter tido receita de 60
milhdes de dolares (dados de 2008), a empresa também preocupa-se com o que chama de
resultados menos tangiveis, como o impacto social gerado no numero de empregos,

pesquisadores mantidos na Universidade e desenvolvimento regional (BEN-ISRAEL, 2009).

TOLEDO (2015) aponta uma situacdo atual, destacando a diversidade de modelos juridicos

adotados pelos NITs:

Hoje, praticamente todas as universidades dos Estados Unidos,
Europa e Canadé estabeleceram uma estrutura dedicada a gestdo e
comercializacdo de sua PI (SIEGEL et al. 2007). Nos EUA ¢ na
Europa, os termos Technology Transfer Office — TTO ou Office of
Technology Transfer — OTT, abrangem diferentes tipos de
organizacdes. Em geral, referem-se a escritorios atuantes na area de
TT gerados em universidades ou institutos de pesquisa, e financiados
com recursos publicos cuja estrutura pode variar de orgaos ligados a
administracdo geral a escritoérios semiautdbnomos ou empresas que
pertencem as ICT.

Em muitos casos, o modelo juridico adotado pelas Universidades estrangeiras, na criagdo de
seu NIT, é o da subsididria integral*®, em que a Universidade é a detentora de todas as ag¢des
ou quotas da empresa, sendo que o Conselho de Administragdo, ¢ usualmente integrado por
membros experientes da academia e profissionais das empresas privadas, indicados por

entidades de classe e representativos da categoria.

E esse o caso, por exemplo, da Oxford Isis Innovation, Cambridge Enterprise, Max Planck
Innovation entre outros. Adotam modelo juridico semelhante, conforme a legislacio dos
respectivos paises, mas sdo empresas privadas ditas subsidiarias, de propriedade integral do

centro de pesquisa a que se referem.

46 Figura juridica prevista na legislagio brasileira, mais especificamente na lei n. 6.404, a chamada leis das
sociedades anonimas. Embora inaplicavel para os NITs das ICTs publicas — em razdo do seu aspecto comercial
profit oriented, ¢ exatamente o que a EMBRAPA estd fazendo com a sua EMBRAPATEC, conforme
abordaremos oportunamente.
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No Brasil, a criacdo dos NITs ¢ bem mais recente, datando, principalmente, da década de 80 e
90, e isso limitado as principais universidades publicas do Pais. E, no que se refere a estrutura
juridica, sdo meros 6rgdos ou departamentos das instituicdes a que pertencem. PEREGRINO
(2017) identifica a influéncia que o modelo norte americano exerceu na criacdo dos NITs no

Brasil:

Vale observar que esse instrumento dos NITs foi inspirado nos
Innovation Centers, criados nos Estados Unidos na década de 1970
nas suas principais universidades e centros de pesquisa, que visavam
incrementar a interagdo entre a empresa ¢ a universidade por meio da
identifica¢do de demandas por tecnologia da sociedade e das empresas
de um lado, e de outro, realizar o mapeamento da capacidade da
universidade de atender a essas necessidades. Além disso, os NITs
difundiriam o uso do sistema de patentes dentro da universidade ¢ as
técnicas de comercializagdo de tecnologias, ambas praticamente
desconhecidas do mundo académico.

Mas foi somente apds a edicdo da lei n. 10.973, em 2004, que se notou uma criacao
expressiva destes 6rgdos junto aos mais diversos centros universitarios e institutos de
pesquisa (TOLEDOQO, 2015), mesmo porque a sua criagdo se tornou um mandamento legal para

as ICTs publicas.

Neste aspecto, cabivel se destacar o pioneirismo da atividade da Universidade Federal de
Minas Gerais — UFMG, que ja possuia o seu NIT, a CTIT, mesmo antes da exigéncia legal

surgida com a lei de inovacao em 2004.

A UFMG foi uma das percursoras na criagdo de uma estrutura para
cuidar de atividades de participa¢@o na inovagdo, a Coordenadoria de
Transferéncia de Inovacdo Tecnologica (CTIT), em 1996, oito anos
antes da Lei de Inovagdo. (..) A CTIT atua na gestdo do
conhecimento cientifico e tecnologico, atuando na disseminagdo da
cultura de propriedade intelectual, na preservacdo do sigilo de
informagdes sensiveis, na prote¢do do conhecimento e na
comercializagdo das inovagoes geradas na Universidade. A
normatizacdo de propriedade intelectual na UFMG também teve seu
inicio muito pioneiramente, em 1977, com a Resolugao no 03/77, que
regulamentava o registro de patentes de invengado e aperfeicoamentos
desenvolvidos na Universidade. (TOLEDO, 2015)

MEDEIROS (2012) também ressalta o mesmo pioneirismo da UFMG e da CTIT:

A UFMG, por exemplo, possui esta estrutura antes mesmo da
obrigatoriedade trazida pela Lei de Inovagdo Tecnologica. O NIT da
UFMG, chamado Coordenadoria de Transferéncia e Inovacao
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Tecnologica (CTIT), foi criado em 1996 e tem realizado de forma
destacada no ambito nacional a importante tarefa de gerir a
propriedade intelectual da Universidade, ndo apenas protegendo o
conhecimento produzido pelos pesquisadores, como também
realizando atividades voltadas para a aproximagdo com o setor
empresarial, através de parcerias tecnologicas, licenciamento de
tecnologias, dentre outras parcerias, além de acdes de
empreendedorismo, com incubacdo de empresas pela incubadora
INOVA-UFMG.

E a UFMQG, ja sob a vigéncia do novo Marco Legal de Inovagdo, e a CTIT, seu NIT, mais
uma vez mostram-se pioneiros, na medida em que ¢ uma das primeiras Universidades
publicas a regulamentar internamente as disposi¢des do Marco Legal, mediante a defini¢do de
uma politica de inovacdo no final de 2017. Entre as propostas ja encaminhadas para o
Conselho Universitario, esta a possibilidade de a UFMG participar do capital social de

empresas?’, entre outras disposigdes.

Outra peculiaridade — mas que atende as normas constitucionais aplicaveis*® — é que a CTIT
passa a ser, oficialmente, estruturada como NITS — Nucleo de Inovacgdo Tecnologico e Social,
o que reflete a preocupacdo que a sua atuacao tenha também como escopo a inovacao social.
Essa questdo retoma o que dissemos a respeito da Developmental University tratada por

BRUNDENIUS et al. (2009).

De igual relevancia destacar que a Politica de Inovagdo ja encaminhada a discussdo pela
UFMG prevé a constitui¢do do NIT como pessoa juridica propria de direito privado, sem fins

lucrativos.

Adere, assim a UFMG, a previsdo legal contida no artigo 16, §3°. da lei de inovagdo e
também aquela prevista na nova redacao do artigo 1°., §8°., da lei n. 8.958/94, na medida em

que podera se constituir sob a forma de uma fundagao de apoio.

TOLEDO (2015) também enfoca o aspecto que suplanta o mero retorno financeiro,
destacando que, o maior beneficio que o NIT traz a universidade ¢ “garantir a mais ampla e

agil disseminagdo da propriedade intelectual da universidade em beneficio da sociedade”.

47 Autorizacdo contida na lei de inovagdo, n. 10.973, em seu artigo 5o, acrescentado pela lei. 13.243.

48 O Capitulo IV, em que constam as disposi¢des referentes as politicas de inovagio, ciéncia e tecnologia, artigos
218 e ss., encontram inseridos no Titulo VIII, que trata da Ordem Social. A localizagdo ndo ¢ por acaso e reflete
a preocupacado de que o desenvolvimento econdmico esteja a servigo da sociedade.
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No entanto, a despeito do pioneirismo da UFMG e da excelente posicdo das principais

Universidades Publicas da regido sudeste na lista das depositantes de patentes no INPI, a

atuagdo dos NITs e os processos de transferéncia de tecnologia ndo sao uniformes ao longo do

territorio brasileiro, conforme apontam CASTRO e SOUZA (2012):

De acordo com o estudo conduzido por Torkomian (2009), ja existem
nucleos de inovagao tecnoldgica em todas as regides do pais, sendo,
porém, a grande maioria concentrada nas regides Sul e Sudeste. Esse
estudo aponta também que ha uma tendéncia crescente na quantidade
de pedidos de patente, principalmente nos ultimos cinco anos. Porém,
dos 78 nucleos entrevistados para a pesquisa, a maioria ndo possuia
mais que 10 pedidos. Além disso, poucos licenciaram as tecnologias
geradas no ambito das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia, o que
seria uma insuficiéncia em relacao a func¢do fundamental do nucleo, ja
que a protecdo, de fato, visa a transferéncia da tecnologia e a
remuneragao para o ICT e seus pesquisadores.

CASTRO e SOUZA (2012) também ressaltam importante aspecto estrutural e organizacional

dos principais NITs brasileiros, que se encontram, ao menos até a edicdo do novo Marco

Legal, inseridos na estrutura burocratica da Universidade, geralmente ligados as respectivas

reitorias, o que também denota auséncia de maior autonomia destes escritorios, medida que se

espera serd possivel mudar com a nova legislagao:

Essa situagdo pode indicar a importancia estratégica dos Nucleos para
as Universidades, onde a questdo da propriedade intelectual, bem
como do licenciamento de tecnologia deve ser de conhecimento das
instancias mais altas da institui¢do. Contudo, por outro lado, denota
também a pouca autonomia dos NITs nas Universidades brasileiras, ja
que os acordos realizados entre universidade-empresa devem ser
autorizados pelo Reitor ou pelos Conselhos Universitarios. Assim, os
pesquisadores, bem como os funcionarios das Agéncias de inovagao
ficam subordinados a uma politica mais rigida de acordos e contratos.

Esse quadro heterogéneo da atuagdo e do resultado dos NITs, na mais diversas regides do

Brasil, certamente se refletira em diferentes formas de adog¢do das novas previsdes legais. A

institucionalizacdo e a centralizagdo das competéncias ndo servira a todas as instituigoes,

cabendo uma avaliagdo prévia antes da implementagdo da politica de inovagao.

Sumarizando o historico de criagdo dos NITs entre as principais universidades brasileiras,

bem como alguns aspectos a respeito de seu funcionamento, gestio e modelo juridico e

organizacional, aproveita-se o quadro abaixo, extraido do excelente trabalho de pesquisa de

TOLEDO, 2015:
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Quadro 2. Informacgdes gerais sobre NITs das principais Universidades Brasileiras

UFRGS UFRJ UFSCAR UNESP UNICAMP USP

Ano de criagdo da 1° I1GI 1996 1997 2001 1996 2007 1984 1986
Agéncia de Agéncia

Nome da IGI Atual arT SEDETEC 3naa U Inovacdoda  UNESPde  Inova Unicamp Agencialise
de Inovagao UFSCar Inovagio de Inovagao
Ano de criacdo da IGI atual 1996 2000 2007 2008 2007 2003 2005
Ano da Politica de Inovagdo 1998! 2013 2011 2008 2006" 20087 2014
Parques
- g Cinticoe PR Cinticoe Tenologics de
Parque Cientifico / Tecnoldgico BH-TEC 5% Tecnolégico S 5 o Séo Paulo /
Tecnologicoda -\ Tecnolégico Tociiars ada
UFRGS da Unicamp _; gual
Ribeiréo Preto
Incubadoras 1 5 2 - 4 1 4

Modelo de gestao da Inovacao

g Centralizado Hibrido  Descentralizado Centralizado Hibrido Centralizado ~ Centralizado
da Universidade

Modelo Organizacional da |Gl Centralizado  Centralizado Centralizado  Centralizado Centralizado ~ Centralizado Hibrido
: 3 Vinculada a ;
Vinculada a : N : s : ; : . Vinculada a
Modelo Juridico-Institucional da |Gl Pré-Reitoria V'"Cl.'laqa Sl o Vingliaca 3l Winhigaa i WInc i o Pro-Reitoria
. Reitoria  Pos-Graduacao  Reitoria Reitoria Reitoria :
de Pesquisa e Pesquisa de Pesquisa

Fonte TOLEDO, 2015, p. 290.

Os dados divulgados anualmente no FORMICT confirmam a tendéncia que se vem

apresentando.

Conforme os dados divulgados na mais recente edicdo do FORMICT em 2017,
aproximadamente 80% das ICTs publicas ja possuem o seu NIT, seja proprio, seja de forma
associada, embora todos ainda vinculados a propria estrutura burocratica e organizacional da

ICT a que se reportam.

Feitas essas breves consideracdes histdricas a respeito da criagdo e distribui¢do dos NITs, faz-
se uma pequena ressalva, antes de se passar ao estudo dos modelos juridicos de direito

privado que poderao ser adotados por esses 6rgaos, conforme as novas disposigoes legais.

3.3  Importantes ressalvas e consideracdes finais do capitulo

A presente dissertacdo busca analisar a importancia do Direito e de medidas legislativas como
forma de estimulo a pesquisa cientifica, tecnologica e de inovagado, e assim, sua influéncia na
atividade dos NITs, bem como sugerir quais seriam as melhores estruturas juridicas em que

tais 0rgdos podem se constituir, conforme as recentes possibilidades criadas pelo Marco Legal
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de Inovagdo. O capitulo que se encerra serve apenas a uma contextualiza¢do historica e de

mencao a experiéncias internacionais.

No entanto, for¢oso se mostra reconhecer que o principal fator que gera resultado e nimeros
consideraveis de depositos de patentes e de processos de transferéncia de tecnologia ¢ a
exceléncia da pesquisa académica conduzida na respectiva institui¢do. Com isso, reconhece-
se, o insubstituivel trabalho dos departamentos e dos pesquisadores, sejam eles professores,

alunos de graduacdo ou pos-graduacdo. Essa ressalva ¢ indispensavel.

Sem uma pesquisa académica de exceléncia, nem mesmo haveria de se estudar a respeito dos
NITs ou sobre transferéncia de tecnologia. Um ambiente inovador e um arcabougo juridico
estavel e que além de estimular, dé seguranca juridica aos envolvidos, ¢ importante, mas nao
seria sequer necessario se ndo houvesse talento e muita qualidade nas pesquisas desenvolvidas

em tais centros de pesquisa.

E isso a despeito de inumeraveis dificuldades que vao desde problemas macro, como crise

fiscal*®

e redug¢do de orcamentos dedicados a ciéncia, pesquisa e tecnologia, até a falta de
estrutura basica nos laboratérios, muitas vezes ressentindo-se de itens basicos de uso rotineiro

no cotidiano.

Reputa-se relevante a presente ressalva, ja que o foco da presente pesquisa € outro e, com
isso, ndo se quer transmitir uma ideia equivocada ou de inversdo de valores ou de prioridades.
Entende-se, de forma indubitavel, que o foco dos investimentos deve recair sobre as pesquisas
em ciéncia, basica, aplicada, cientifica e tecnoldgica, sejam nos ambientes publicos sejam nos

privados. E o pesquisador que deve ser destinatario dos investimentos, bolsas e subsidios.

A estrutura juridica, ora estudada, ¢ fator importante e pode contribuir com o sistema de
inovac¢do, mas nao se quer transmitir a ideia de um protagonismo que aqui, se reserva ao
pesquisador, a academia, a experiéncia docente e discente e também as empresas, que também

estdo albergadas pelo novo Marco Legal.

49 A esse proposito, sdo inimeras as manifestagdes publicadas contrarias as medidas do Governo Federal, que
conseguiu aprovar Emenda Constitucional neste sentido, em limitar os orgamentos, com cortes expressivos e
previsdes infimas de reajuste. Entre outras, vide http:/www.nature.com/news/brazilian-scientists-reeling-as-
federal-funds-slashed-by-nearly-half-1.21766#/Drastic.
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Nao por outra razdo, muitos dos trabalhos pesquisados defendem que a estrutura do NIT
promova a aproximagdo deste escritério com os departamentos de pesquisa, no que poderiam
ser chamados de escritérios satélites. Aqui, mais do que a estrutura juridica, ¢ a forma de se
relacionar com os departamentos de pesquisa que ¢é ressaltado. TOLEDO (2015),
referenciando trabalho prévio de Huyghe et al (2014), ressalta bem a importancia dessa

proximidade:

Outro ponto relacionado a organizacao da IGI pelo estudo de Huyghe
et al. (2014) ¢ a importancia da proximidade com unidades ou
departamentos, uma vez que a literatura evidencia a tendéncia dos
individuos a aderir a normas localizadas, o que torna o engajamento
nas atividades de interacdo com empresas por demais dependente da
postura do chefe de departamento (favoravel ou contraria a interacao
U-E) e da prevalente entre os pesquisadores. Assim, ter parte da
equipe da IGI rotineiramente proxima aos departamentos pode
auxiliar a criar um ambiente favoravel ao engajamento com empresas
e a formacgao de novos empreendimentos.

Como ja mencionado no capitulo anterior, reconhece-se a importancia do direito e da lei em
estudo, mas ndo como condig¢do suficiente. E preciso colocar em pratica, de forma estratégica,

e combinando-se as diversas possibilidades legais, para que se alcancem resultados.
O mesmo se pode dizer quanto aos NITs.

Alids, muitos sdo os autores que relativizam a importancia desses orgaos, tratando-os como
relevantes em algumas areas e menos em outras. COLYVAS et al. (2002), por exemplo,
sugerem que a atuagdo dos NITs ¢ mais importante nas areas em que o vinculo entre e a
universidade e as empresas € mais fraco, variando também de acordo com o estagio em que se
encontra a tecnologia. Analisando o caso norte-americano, chegam a afirmar que, em
determinadas areas, a transferéncia de tecnologia ocorreria mesmo sem a atuacdo destes

escritorios.

BEN-ISRAEL (2009) faz uma ressalva semelhante, mas para enfatizar a importancia do
investimento estatal, mesmo em artigo que pretende ressaltar os bons resultados alcancados

pela Yissum, ao destacar que,

A contribui¢do de Yissum para os orcamentos de pesquisa da
Universidade ¢ significante, mas, mesmo assim, ¢ somente uma
pequena parte dela (10%). O orcamento para pesquisas consiste
principalmente do dinheiro do estado (75%), mais fundos intra e
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extramuros, obtidos de auxilio financeiro administrado pelas
Autoridades de Pesquisa e Desenvolvimento.™

Ou seja, ¢ importante sim que as ICTs publicas — e principalmente as Universidade -
consigam se empenhar e alcangar €xito em processos de transferéncia de tecnologia, via
sucesso no empreendimento dos NITs. Essa receita sera muito util e encontrara pesquisadores
avidos por mais recursos para novas pesquisas. No entanto, ndo se quer aqui fazer tabula rasa
do indispensavel investimento estatal na area de pesquisa cientifica e tecnoldgica e também
buscar incentivar a prospeccao de investimentos a partir de parcerias com o setor empresarial.
Sem pesquisa de qualidade, financiada tanto pelo setor publico quanto privado, sequer havera

tecnologia a ser transferida.

Entretanto, ¢ importante destacar a diferenga de expectativas entre financiamento publico e
privado. Somente o Estado podera ter condi¢des de fazer os investimentos pacientes e
desvinculados de expectativa de sucesso que a inovagao precisa para surgir (MAZZUCATO,
2014), ressaltando-se a importancia das instituicdes publicas de ensino e pesquisa. O
investidor privado mira o lucro rapido e com o minimo de risco, o que ¢ hipdtese distante da
pesquisa em inovagdo tecnologica em que prevalece a incerteza quantos aos resultados. Dai a
importancia das diversas possibilidades de parceria e de arranjos institucionais que o Marco
Legal sugere e propde, de modo a compatibilizar os objetivos do investimento publico e dos

interesses do setor privado.

KENNEY e PATTON (2009), em artigo em que questionam o modelo legal instituido apos
anos de vigéncia do Bayh Dole Act, apontam que os arranjos institucionais em que os NITs
estdo inseridos, os encorajaram a se transformarem em entidades maximizadoras de lucro,
deixando de ser facilitadores da dissemina¢do da tecnologia para o bem da sociedade. Sao
ponderagdes que se apresentam como contraponto e importantes ressalvas, mas que nao

prejudicam a pesquisa realizada.

O presente trabalho ndo desconsidera essas peculiaridades e, eventual siléncio a esse respeito

nos demais capitulos, ¢ apenas por uma questdo de foco no especifico objeto eleito para a

50 Ainda neste tema, o autor ressalta que: “O papel de um ambiente ndo pode ser desvalorizado. Ao entender que
as invengdes necessitam de um ambiente de apoio para serem desenvolvidas, o Estado tem estrategicamente
criado incubadoras, fundos de incentivo e estruturas para cultivar suas conquistas cientificas. Existem varias
estruturas desse tipo por todo o pais, algumas com programas especificamente designados para a pesquisa
basica. Yissum tem participagdo em todas elas”
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pesquisa e nunca desconhecimento ou desconsideragdo destes relevantes e fundamentais

aspectos.
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4 OS NITS NO NOVO MARCO LEGAL E A CONSTITUICAO COMO PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO
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Conforme visto, por expressa disposicdo legal, os NITs poderdo adquirir personalidade
juridica prépria, e serem constituidos sob a forma de pessoa juridica de direito privado, ou de
uma fundagdo de apoio, que, por ser entidade de direito privado, também se encaixa na regra
geral. Com essa conformacao juridica, espera-se que sera capaz de lidar com os desafios que a
lei e os tempos atuais impdem. O paragrafo 3°. do artigo 15 da lei de inovagdo autoriza
expressamente que o ‘“Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica poderd ser constituido com

personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos.”

O paragrafo 8°., inserido no artigo 1°. da lei n. 8.958/94, pela Lei n. 13.243/16, complementa
a possibilidade ao autorizar que o “Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica constituido no &mbito de

ICT poderé assumir a forma de fundacao de apoio de que trata esta Lei.”

A competéncia legal atribuida aos NITs ja era lista extensa, e foi ampliada pela reforma da lei,
conforme se viu nos capitulos anteriores. O rol previsto no artigo 16, paragrafo primeiro da lei
10.973, com a nova redag@o dada pela lei n. 13.243/16, vai exigir destes 6rgdos uma estrutura
administrativa, financeira e de pessoal que esteja a altura do desafio. E uma oportunidade que
esses Orgdos terdo para demonstrar inteligéncia competitiva, o que se refletird em seus

resultados, certamente.

E justamente por isto que a lei tornou obrigatério que a ICT publica disponha de NIT, seja
proprio seja em associagdo com outras ICTs.>! A obrigatoriedade ndo é nova, haja visto que
na redagdo original do artigo 16 da lei de inovagdo ja existia essa mesma determinacao, o que
motivou a criagdo de muitos desses escritorios. A novidade estd na ampliacdo das
competéncias e nas possibilidades de constituicdo do NIT sob outros formatos juridicos, com

personalidade juridica propria e distinta da ICT.

Para o desempenho deste longo rol de tarefas, € preciso que o 6rgao possa desempenhar suas
tarefas de forma mais dindmica e eficiente, e que se atribua maior independéncia
administrativa e financeira a estas estruturas. Com efeito, pela leitura dos incisos do paragrafo
primeiro, do artigo 16 da lei de inovag¢do reformada, extraem-se fungdes politicas,
administrativas, negociais, juridicas e técnicas, todas centralizadas e aglutinadas nesta

estrutura do NIT.

SUA exigéncia estd no caput do artigo 16 que, ao adotar o verbo “deverd”, no imperativo, criou verdadeira
obrigacdo as ICTs publicas de constituir um NIT.
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A propria lei definiu que o NIT devera centralizar diversas atividades e fun¢des que também

poderiam, eventualmente, ser desempenhadas por 6rgaos distintos dentro da ICT publica.

TOLEDO (2015) sustenta que, em paises de desenvolvimento tardio como o Brasil,

as universidades de paises com SNI em estagio intermediario de
construcdo devem centralizar a gestdo das grandes atividades da sua
participagdo na inovagdo em uma IGl [nomenclatura adotada pela
Autora em sua tese de doutorado para se referir aos NITs].

O problema ¢ que, historicamente, a Administracdo Publica mostra-se muito mais lenta que as
demandas que a sociedade lhe impde. Ha uma defasagem estrutural entre o ritmo da

sociedade e o ritmo da Administra¢do Publica (MODESTO, 2011).

Regras rigidas para contratagdo de pessoal mediante concurso publico, de licitagdes para
compras e de extrema burocracia na prestacao de contas, deixa o trabalho atual destes 6rgaos
— assim como outros tantos integrantes da Administragdo Publica - em descompasso com o
que deles se exige. A auséncia, muitas vezes, de um plano de carreira, e a atuagdo de pessoas
com vinculos distintos, sendo alguns servidores, outros bolsistas e alguns contratados
celetistas, geram divergéncias salariais e de perspectivas de carreira que ajudam a minar o
funcionamento destas estruturas. Em pesquisa realizada junto a alguns dos NITs das maiores
Universidades brasileiras, CASTRO e SOUZA (2012) indicam o grande niimero de bolsistas
atuando nestas estruturas, funcionarios publicos, estagiarios e contratados pelo regime
celetista, via fundacdo de apoio. Os mesmos pesquisadores ainda indicam que isso € visto

como um problema gerencial pelos respectivos gestores.

TOLEDO (2015) também identifica a auséncia de um plano de carreiras especifico para a

gestdo de inovagdo como “um dos grandes entraves a sua evolugao”.

Esta ¢ uma das razdes pela quais atribuir autonomia juridica aos NITs pode ser fator positivo

e contribuir com uma maior institucionalidade destas estruturas.

E preciso que ele esteja prestigiado com as competéncias humanas e institucionais, multi e
interdisciplinares, necessarias para o desempenho das diversas fun¢des que a lei os atribuiu.
E indispenséavel, assim, que tenham condi¢des de contratar, com celeridade, profissionais de

diferentes areas do conhecimento, e que tenham condi¢des de repor tais funcionarios, em caso
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de perda de pessoas.’> Ou seja, independéncia administrativa e gerencial, mas também
financeira. Alids, no que se refere a autonomia financeira, ¢ a propria lei, no artigo 16, §4°.,
que determina o repasse de recursos pela ICT ao NIT, caso este venha a se constituir com

personalidade juridica propria.

Nao poderia ser diferente. Atribuir autonomia formal, sem outorgar condi¢des materiais de
funcionamento seria medida indcua. E, assim, respeitada a norma legal prevendo repasses € a

autonomia do NIT, € possivel que se observe uma evolugdo na atuagdo destas estruturas.

SEGUNDO (2017) reforca esse entendimento de que a maioria dos NITs no Brasil ainda

precisa dar um passo adiante, e de como a estrutura gerencial ¢ importante:

Dada a fraquissima cultura de Propriedade Intelectual no Brasil (em
particular o ramo da Propriedade Industrial, onde estdo as patentes), o
que se pode facilmente constatar pelo pifio numero de patentes
depositadas por brasileiros no exterior e no proprio 6rgao brasileiro do
setor, o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), os NITs
concentraram muito de seus primeiros esforcos aprendendo e
disseminando PI. Dada a auséncia de uma politica de pessoal
permanente para os NITs, na grande maioria das institui¢oes (a maior
parte do pessoal envolvido ainda se constitui de bolsistas), poucos
nucleos conseguiram migrar com €xito para a etapa mais importante, a
da transferéncia da tecnologia (TT) para sua aplicacdo “fora da
bancada”, mesmo apesar do grande esforco de varios coordenadores
efetivamente convencidos da importancia de sua missdo diferenciada
e estratégica na academia. Hoje, a maior parte das patentes
depositadas por brasileiros ¢ de ICTs publicas.

Note que, entre as novas disposicdes legais, a ICT Publica podera delegar a sua representacao
ao gestor do NIT. Assim, mais do que nunca, o NIT deverd “falar linguagens diferentes”,
dialogando com o mercado, seja diretamente com empresas ou com associagdes empresariais

e a academia. MEDEIROS (2012) enfatiza essa dualidade:

Entretanto, ha de se ressaltar que a interacdo entre estas duas esferas
ndo ¢ trivial, pois emerge em um campo de vocagdes institucionais
muito distintas e que precisam ser harmonizadas, principalmente
quando a ICT envolvida se trata de universidade.

Assim, além de possuir conhecimentos técnicos que o permitam reconhecer a qualidade dos

projetos e invengdes, sabendo avaliar se sdo ou ndo passiveis de protecdo patentdria, gestao

52 Um problema que a nossa experiéncia pessoal mostrou, durante estigio realizado na CTIT, ¢ que é muito
comum que os profissionais recebam propostas de trabalho e deixem o NIT, que tem dificuldade em,
rapidamente, substituir aquela pessoa.
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publica na conducdo da politica de inovacdo da ICT com visdo estratégica, sera também

preciso saber dialogar com o mercado. Fungdes técnicas, administrativas, politicas e juridicas.

Para tanto, parece razoavel que se pretenda retirar o escritdrio da estrutura burocratica da

Administragdo Publica, o que poderd implicar em compras e contratagdes mais céleres e

menos burocraticas, gestdo de carreiras menos rigida e atuacdo de uma forma mais

independente em relacdo a ICT (ou ICTs) que estiver vinculada e, enfim, tomada de decisdes

mais rapidas.

Para TOLEDO (2015),

uma IGI com maior autonomia e relativa independéncia financeira e
gerencial esta em condigdes mais favoraveis para interagir com outros
atores, como investidores, brokers e escritorios de advocacia
especializados em propriedade intelectual.

Para STADLER, CASTRILLO e VEUGELERS (2005), em tradu¢ado livre, do original em

inglés:

Em termos de estrutura organizacional, a criagdo de um escritorio de
transferéncia de tecnologia especializado e descentralizado, ¢ sempre
visto como instrumental para o desenvolvimento de relagdes entre a
universidade e a industria. Uma unidade dedicada de transferéncia
permite especializacdo nos servigos prestados pelo escritdrio,
notadamente gestdo da propriedade intelectual e desenvolvimento de
negocios.

BEN-ISRAEL (2009) destaca que essa foi uma preocupacdo inicial, ja na criagdo do Yissum,

pela Universidade Hebraica de Jerusalém, ainda em 1964, antes da propria criacdo do Estado

de Israel e muito antes do Bayh-Dole Act nos Estados Unidos:

Quando a Universidade Hebraica criou o Yissum (que literalmente
significa ‘aplicagdo’ em hebraico) em 1964 (muito antes do Bayh
Dole Act nos Estados Unidos em 1980), tomou uma decisdo
estratégica ao criar uma entidade separada — claramente distinta das
suas missdoes académicas e definindo-a como uma subsididria
inteiramente propria, € ndo como um departamento da universidade —
a fim de ser economicamente autonoma ¢ administrada sob um
conjunto diferente de regras e avaliagdes métricas.
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A Constituicdo da Repuiblica, promulgada em 1988, em um contexto de tentativa de retomada
democratica e de resposta da sociedade a uma ditadura militar que acabara de terminar,

ampliou excessivamente os poderes e o tamanho do Estado no Brasil.

Os constituintes de 1988 adotaram o mecanismo vertical de
governanca como uma solugdo de preservar a Administracdo Publica
dos interesses privados e clientelistas, criando pesadas barreiras legais
para as fungdes de aquisicdo de bens e servigos (lei n. 8.666) e
contratacdo de pessoal para o setor publico (lei n. 8.112) nos trés
niveis de governo. (COSTA, 2011)

No que tange a questao de gestdo e organizacional, assim, criou amarras legais que dificultam
a eficiente atuagdo estatal, especialmente naquelas atividades que, embora publicas, ndo sdo
exclusivas de Estado. E essas amarras criadas pela Constituicdo da Republica se refletem na
perda de autonomia e flexibilidade de instituigdes publicas, tais como as ICT (e seus NITs),

implicando na dificuldade de gerar resultados quantitativos e qualitativos para a sociedade.

Ante este conjunto de regramentos, as organizagdes perderam
autonomia ¢ flexibilidade e em decorréncia disto, perderam em
desempenho — capacidade de gerar resultados quali-quantitativos para
a sociedade.

Todas as alteragdes promoveram uma revolu¢do na Administragdo
Publica, ndo necessariamente uma evolugdo, até mesmo uma
involugdo em alguns casos, destacando-se em relacdo a capacidade
dos orgados e entidades de executarem politicas publicas. (CUNHA
JUNIOR, 2011)

Desta forma, atribuir esta relativa liberdade de constitui¢cdo juridica para os NITs ndo deixa de
ser uma modalidade — ou uma etapa - da reestruturagdo do Estado brasileiro que se iniciou
ainda na década de 90, com a primeira reforma administrativa implantada ainda no Governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso. A reforma propds a separacdo entre fungdes
estratégicas e funcdes essenciais do Estado por meio do Plano Diretor da Reforma do Estado
(BRESSER-PEREIRA, 1998), no qual apenas o ‘nucleo estratégico’ estaria sujeito ao padrao
verticalizado e insulado. Os demais setores seriam regidos pela governanca horizontal ou
hibrida. Esse modelo tomava como referéncia as experiéncias internacionais de reforma dos

anos 1990 que favoreceram as parcerias publico privadas (COSTA, 2011).

Desde entdo, outras reformas — por Emenda Constitucional - e também por pontuais
legislacdes supervenientes, buscaram aproximar a iniciativa privada da Administragdo

Publica, para o desempenho de algumas atividades nao exclusivas do setor publico.
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. a reforma da organizagdo administrativa do Estado hoje ndo ¢
apenas uma questdo de modificacdo e adaptacdo da arquitetura
institucional do proprio Poder Publico (reforma orgénica), mas
também uma transformacdo nas formas de interacdo do Estado com
outros atores sociais. Sdo dois movimentos paralelos. (MODESTO,
2011)

E justamente por ndo exercerem fungdes exclusivas de Estado e ndo deterem qualquer poder
de policia a ser exercido, os NITs enquadram-se nesta categoria entre o estatal e o privado. A
pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico sdo atividades estratégicas, criticas e

sensiveis, mas nao sao de execucao exclusiva pelo Estado (CUNHA JUNIOR, 2011).

E o que buscou fazer o novo marco legal, ao permitir a sua constitui¢io como pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos ou constituir-se sob a forma de fundacdo de apoio.
Permite-se ndo s6 uma nova estrutura para o 6rgao, como também novas formas de interacao
com os demais setores da sociedade, inclusive empresas, a partir de uma maior autonomia
gerencial. Esse ¢ declaradamente um dos objetivos do novo Marco Legal de Inovagao,

conforme se vem analisando no presente trabalho.

A concepgdo do Estado Gerencial pressupde uma estrutura técnica
racional que o torna mais agil no desempenho de suas func¢des e mais
eficaz, em face das novas demandas decorrentes da reordenagao
politica e econdmica. (MENDONCA, 2008).

A redagdo originaria da lei n. 10.973/04 contribuiu ao tornar obrigatorio que as ICTs publicas
constituissem seus NITs, e essa exigéncia legal importou na criacdo de diversas destas
estruturas pelo Brasil. De fato, o nimero de ICTs que contam com NITs vem aumentando ano
a ano. Os dados do FORMICT 2017, relativo a dados fornecidos em 2016, indicam mais de
80% das ICTs publicas que responderam a pesquisa ja tem NIT implementado e que 15,5%

estdo em processo de implementagao.

O Marco Legal da um passo adiante, ao possibilitar que essas estruturas se constituam sob a
forma de pessoa juridica de Direito privado, com personalidade juridica propria, conferindo
independéncia e certa autonomia a sua atuacdo. Nos topicos seguintes, serdo apresentadas as
estruturas de direito privado, sem finalidade lucrativa existentes no Direito brasileiro, suas

particularidades, formas de constitui¢do, gestdo, governanga etc.
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Importante se ressalvar, mais uma vez, que nem todas as ICTs terdo condi¢do de acomodar
um modelo com o NIT independente e institucionalizado em forma de pessoa juridica propria.
Da mesma forma, ndo haverd uma opg¢do valida para todos os tipos de NITs ou ICTs que
queiram se constituir com personalidade juridica propria. Os aspectos locais e regionais, € as
peculiaridades da instituigdo a que se encontrem vinculados deverdo ser analisados e
ponderados e, juntamente com a elaboragdo da politica de inovagao, elegerem a melhor forma

de fazer.

4.1 As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos existentes no Direito brasileiro.

Para o Direito brasileiro e conforme estabelecido pelo Codigo Civil, “as pessoas juridicas sdo
de direito publico, interno ou externo, e de direito privado™3. As pessoas juridicas de direito
publico externo sdo os Estados nacionais e os entes regulados pelo Direito internacional e

estdo fora do escopo do presente trabalho.

As pessoas juridicas de direito publico interno sdo a Unido, os Estados da federacdo, os
Territorios, os Municipios, as autarquias e associagdes publicas, além das demais entidades de

carater publico criadas por lei**, como as agéncias regulatorias.

Embora o NIT possa® continuar fazendo parte da estrutura administrativa da Administra¢do
Publica da ICT a que estiver vinculado, nada impede que seja criada por lei, uma outra
entidade de Direito Publico para assim se constituir, como ¢ o caso de uma autarquia ou
mesmo de uma empresa publica. No entanto, justamente por pretender maior autonomia em
face da Administra¢ao Publica, o que a lei busca € a configuracdo de pessoa juridica de direito
privado, conferindo-se maior independéncia de gestdo e atuagdo por parte do ente. Desta
forma, preferencialmente, deverd estar alocado fora do organograma da Administracdo
Publica, seja direta ou indireta. Apenas para fins informativos, no caso da institui¢do de uma
empresa publica, autarquia, sociedade de economia mista ou fundagdo de direito publico, o

artigo 37, inciso XIX da Constituicdo da Republica exige que seja feito por lei.

Neste ponto, ¢ importante a licdo de MODESTO (2011):

53 Artigo 40 do Cédigo Civil Brasileiro.

54 Artigo 41 do Cédigo Civil Brasileiro.

55 Note que a lei confere uma mera possibilidade do NIT se constituir seja sob a forma de pessoa juridica de
Direito Privado, seja sob a forma de fundagao de apoio. Nao ha obrigatoriedade.
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Se o Estado instituir autarquias para o exercicio de atividades de
relevancia publica, o regime juridico aplicavel sera o regime de direito
publico. Se instituir fundagdes governamentais, submetidas ao direito
privado, destituidas de prerrogativas especiais, como museus € centros
de pesquisa, o regime aplicavel na prestagdo dos servicos sera o
regime de direito privado.

Ou seja, como o novo Marco Legal inovou, permitindo que os NITs adotem personalidade
juridica propria, de Direito privado sem fins lucrativos, sdo estas as figuras legais que
interessam ao presente estudo, e quais formatos podem vir a adotar. Sem prejuizo, existem
normas relevantes contidas na lei n. 13.303, chamada de Estatuto das Empresas Publicas,
especialmente a respeito da transparéncia na escolha de diretores, de governanga ao
estabelecer os Orgdos internos de controle e a sua forma de composi¢do, que seriam

extremamente importantes de serem adotadas por NITs, de forma espontanea.

Conforme o Codigo Civil, as pessoas juridicas de direito privado interno sdo as associagdes,
as sociedades, as fundagdes, as organizagdes religiosas, os partidos politicos e as empresas
individuais de responsabilidade limitada®¢. Caio Mario da Silva Pereira (2008) define a pessoa

juridica de direito privado como

a unidade composta por um conjunto de pessoas ou por uma
destinag@o patrimonial, com aptidao para adquirir e exercer direitos e
contrair obrigagdes. Esta unidade ndo se confunde com os individuos
que a compdem, sendo representada ativa e passivamente, nos atos
judiciais e extrajudiciais, por aqueles designados expressamente nos
estatutos, ou na falta dessa indica¢do, pelos seus diretores.

Importante ressaltar que nomes como entidade, instituto, ONGs — organiza¢do nao
governamental, ndo sdo figuras tipicas previstas na lei, mas nomes de “fantasia” que a elas se

costuma atribuir.

As figuras que detém interesse econdmico ou finalidade lucrativa, como empresas e as
sociedades individuais de responsabilidade limitada ndo serdo objeto da nossa apreciagdo, da
mesma forma que as organizagdes religiosas e os partidos politicos, por auséncia de

pertinéncia tematica.

Desta forma, a principio existem as associagdes e as fundagdes como as figuras tipicas de

direito privado, sem fins lucrativos no Direito brasileiro. Conforme se vera a seguir, uma vez

56 Artigo 44 do Cddigo Civil.
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regularmente constituidas e, preenchidos alguns requisitos especificos, elas também podem se
qualificar como organizagdes sociais (OS) junto ao Poder Executivo, credenciando-se via

Ministérios, recebendo especial tratamento legal.

Interessante estudo realizado por TEIXEIRA, SANTOS e MORE (2015), que se referencia
para fins comparativos, mostra como ¢ a formagao dos parques tecnologicos no Brasil a partir

de suas estruturas juridicas e ressalta que

Foram avaliados 30 Parques brasileiros que estdo em operagdo. Em
cinco Parques nao foi possivel identificar de forma clara a
configuracdo juridica. Os resultados indicam que a maioria dos
Parques apresenta configuracdo juridica de Fundagdo (36,67%) e
Associagdo (26,67%). 13,33% sdo geridos pela Administracao
Publica. Cinco Parques tem status de Organizagdo Social, sendo:
Parque Tecnologico de Botucatu, Parque Tecnologico de Sao José dos
Campos, Porto Digital, Sergipe Parque Tecnologico e Parque
Tecnologico da Paraiba. Dois Parques sdo uma Sociedade de
Economia Mista (Sapiens Parque de Florianopolis e Tecnoparque de
Curitiba).

Embora ndo se refira propriamente a NITs, o estudo mencionado acima ¢ de interesse, pois

demonstra como as diferentes estruturas juridicas implicam em diferentes formas de

constituicdo, de governanca etc. E note-se que as formas majoritariamente adotadas sdo de

fundagdes e associagoes.

As entidades de direito privado sem fins lucrativos, assim, sdo aquelas constituidas pela
associagdo de pessoas fisicas ou juridicas, que detém uma personalidade propria distinta da de
seus instituidores, em busca de um ideal ou objetivo comum, cujo patrimdnio ¢ utilizado para
o atingimento desse objetivo, tal como definido no ato de sua institui¢do. A depender do
formato de sua constitui¢do e das especificidades que o seu funcionamento adotard, se

constituira sob a forma de associagdo ou fundacao.

O que ndo implica em que exista uma melhor opcao aplicavel a todos os NITs. A escolha da
melhor modelagem juridica vai depender das caracteristicas da ICT (ou ICTs, caso seja um

NIT conjunto), de aspectos locais e regionais entre outras variaveis.

O estudo realizado por TEIXEIRA, SANTOS e MORE (2015) sobre a natureza juridica dos
parques tecnoldgicos no Brasil ressalta essa ampla possibilidade, sendo que a ado¢do de um

ou outro modelo ndo prejudica eventuais parcerias que se pretenda firmar.
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Entretanto, cabe ressaltar que a definicdo de configuracdo juridica nao
invalida tampouco impossibilita o firmamento de outras parcerias com
universidades, empresas e o proprio governo. Na verdade, a defini¢do
dos modelos juridicos delimita os mecanismos legais de atuagdo e a
forma com que estes podem ser viabilizados.

O mesmo poderd ser dito para o NITs. Cada formato juridico possui peculiaridades que
deverdo ser levadas em conta pela ICT publica, no momento em que se decidir a que for

adotada.

Sobre o aspecto de ser entidade ndo lucrativa, importante que faga a correta interpretacdo

dessa expressao.

;e

Nao se estd a tratar, isso ¢ importante, de entidades filantropicas e nem de que devam,

necessariamente, ser deficitarias.

Pelo contrario, o objetivo de qualquer institui¢do juridica € ser superavitaria e gerar resultado
positivo. O que a lei exige, para a caracterizagdo como entidade sem fins lucrativos, ¢ que, do
resultado positivo percebido pela pessoa juridica, ndo sejam distribuidos quaisquer valores
para os seus membros a titulo de dividendos, distribuicdo de lucros ou qualquer outra forma

de participagdo nos resultados.

Obviamente, os profissionais deverdo ser remunerados por salario e, eventualmente, até por
bonus por desempenho, desde que seja desvinculado do resultado contabil verificado pela
pessoa juridica e previsto, claramente, no regulamento de sua instituicdo. Nada disso afasta o
caradter ndo lucrativo da pessoa juridica, ficando vedado, frise-se, ¢ a distribuicdo de
resultados, sob qualquer forma, entre os constituintes, sejam associados, fundadores ou
qualquer outra denominagdo. O resultado financeiro porventura positivo que a pessoa juridica

aufira devera ser reinvestido na prépria atividade.

Essa configuracdo ndo impede também que a pessoa juridica constitua um fundo de reserva
ou possua investimentos financeiros em seu nome. Isso ndo deixa de ser reinvestimento na
atividade e ¢, inequivocamente, uma forma de manter a propria atividade, garantindo a sua

estabilidade financeira e patrimonial.

A seguir, serdo apresentadas brevemente as caracteristicas principais das associacdes e das

fundagdes, entre as quais, as chamadas fundag¢des de apoio.
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4.1.1 Das associacoes

Conforme defini¢ao legal, uma associag¢@o ¢ a unido de pessoas organizadas para um fim nao
econdmico®’. S3o assim desprovidas de intuito lucrativo por propria definigdo. A Constitui¢do
da Republica, em seu artigo 5°., incisos XVII, XVIII, XIX, XX e XXI, determina ser “plena a
liberdade de associacdao”, que a sua criacdao independe de qualquer autorizagdo oficial, “sendo
vedada a interferéncia estatal no seu funcionamento”, que somente podem ser
compulsoriamente dissolvidas por decisdo judicial transitada em julgado e que elas tem poder
de representar cada um dos seus associados que, por sua vez, t€tm o direito de ndo ser

“compelido a associar-se ou a permanecer associado”.

Ou seja, a propria Constituicdo da Republica assegura um rol minimo de direitos que atribui

ao cidadao brasileiro o direito pleno de associagdo.

Uma associagdo ¢ criada em uma assembleia dos interessados, com a redagdo de um estatuto
que definird a sua denominagdo, sua finalidade, sua sede, requisitos para admissdo de
associados, seus direitos e deveres, as fontes de recursos para sua manutencdo, entre outras
questdes, como modo de constituicdo e deliberacdo dos orgdos internos, condigdes para

alteracdo do proprio estatuto e a forma de gestdo e prestagdo de contas.®

Ou seja, as regras do seu funcionamento estardo definidas em seu estatuto, embora a lei
estabeleca algumas questdes minimas que devam ser observadas, entre as quais a destinagdo
do seu patrimdnio em caso de dissolu¢do. Conforme o artigo 61 do Cddigo Civil, serd o
patrimonio, apds a deducdo das quotas dos associados, destinada a outra instituicdo com
finalidade semelhante, o que ¢ uma caracteristica comum as disposi¢des legais que regem as

instituicdes sem fins lucrativos.

Um aspecto bastante importante das associa¢des (e também das fundagdes, conforme se verd)
¢ a amplitude da governanga. Tendo a possibilidade de criar 6rgdos internos, tais como
Diretoria, Conselho de Administragdo, Conselho Fiscal entre outros, ¢ possivel que uma
associacdo atraia figuras renomadas e de ilibada reputagdo para compor tais comités
deliberativos, acumulando competéncias diversas e servindo-se da reputacdo de seus

membros.

57 Artigo 53 do Cddigo Civil.
58 Artigo 54 do Cddigo Civil.
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Estes 6rgdos internos, que definem os rumos da atuagdo da associacdo, e também fiscalizam o
atingimento dos objetivos propostos, a observancia do or¢camento e demais questdes legais,

atribuem governanga, transparéncia, confiabilidade e reputacdo a essa figura juridica.

A estrutura interna, a atribuicdo de cada um dos 6rgdos de gestdo interna, sdo definidas no
estatuto da associacdo, que também poderd prever a existéncia de classes diferentes de
associados, a depender da forma de ingresso, atuacdo e beneficios que cada classe obterd por

associar-se.

Essa possibilidade de niveis diferentes de associados cria interessantes alternativas no arranjo

entre mais de uma instituicao, atuando de forma associada.

A associacdo mostra-se uma figura juridica bastante maleavel, de facil constitui¢do, com boa
autonomia de alteragdo de estatutos e de inexigéncia de um patrimonio prévio a sua
constituicdo, embora possa ser titular de Direitos, ou seja, detentora de patrimonio proprio,

sem que isso afaste a sua caracteristica sem finalidade de lucro.

Exemplo mais corriqueiro do que seja uma associacdo sdo os clubes recreativos. Os
interessados se associam a um determinado clube mediante pagamento para a aquisi¢do da
cota e contribuem, periodicamente com uma taxa de manuten¢do, podendo, assim, usufruir do

patrimdnio daquela associacao.

No caso especifico da ciéncia, tecnologia e inovagdo, um exemplo bastante proximo ¢ o
Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte, 0o BHTEC — que ¢ constituido sob a forma de uma

associagao.

Embora nao se trate de um NIT, mas de um parque tecnolédgico, que sdo figuras obviamente
distintas, o exemplo serve para os fins didaticos da presente dissertacdo, ja que esta
constituido sob a forma de uma associacdo, em que, entre os associados estdo entidades de

direito publico e de direito privado.

Conforme defini¢do contida no seu sitio eletronico

O BH-TEC - Parque Tecnologico de Belo Horizonte ¢ uma
associacdo civil de direito privado, de carater cientifico, tecnologico,
educacional e cultural, sem fins lucrativos, que funciona como um
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condominio que abriga empresas que se dedicam a investigar e
produzir novas tecnologias e centros publicos e privados de Pesquisa
& Desenvolvimento.

Por se tratar de uma entidade privada, constituida sob a forma de associacdo, o BHTEC
dispde de relativa autonomia gerencial, administrativa e financeira, tendo todas estas questdes
sido definidas no seu proprio Estatuto, pelos seus instituidores, que ainda segundo o proprio

sitio eletronico

Criado em 2005, o BH-TEC ¢ o resultado da parceria entre seus cinco
socios fundadores: Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG),
Governo do Estado de Minas Gerais, Municipio de Belo Horizonte,
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas
Gerais (SEBRAE-MG) e Federagdo das Industrias de Minas Gerais
(FIEMG), além de ser apoiado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa e
Desenvolvimento de Minas Gerais (Fapemig) e pela Agéncia
Brasileira da Inovagao (FINEP).

Note-se que entre os associados — sdcios fundadores — estdo diferentes pessoas juridicas, entre
as quais uma de direito publico interno, o Municipio de Belo Horizonte; além da
Universidade Federal de Minas Gerais, ente autdrquico e, assim, tipicamente publico, o
SEBRAE, que também ¢ uma associacdo privada sem fins lucrativos. A mera constituicdo
diversa e variada dos sécios do BHTEC, assim, ja parece bastante didatico a respeito das

amplas possibilidades associativas que essa figura juridica permite.

A mesma pluralidade poderia, a depender dos arranjos que se pretenda fazer, compor a base
associativa que daria suporte ao NIT, figurando-se como associados, por exemplo a ICT a

qual se reporte e a propria fundacio de apoio.

Outro exemplo interessante, e valido de ser aqui mencionado, a respeito da utilizacdo da

figura da associacdo ¢ a Embrapii, assim definida em seu proprio sitio eletronico:

A Embrapii (Associac@o Brasileira de Pesquisa e Inovag@o Industrial)
¢ qualificada como uma Organizacdo Social pelo Poder Publico
Federal desde setembro de 2013. A assinatura do Contrato de Gestao
com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des ¢ Comunicagdes
— MCTIC ocorreu em 2 de dezembro de 2013, tendo o Ministério da
Educacdo — MEC como instituicdo interveniente. Os dois orgaos
federais repartem igualmente a responsabilidade pelo seu
financiamento.

A contratagdo da Embrapii parte do reconhecimento das
oportunidades de exploragdo das sinergias entre instituicdes de
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pesquisa tecnologica e empresas industriais, em prol do fortalecimento
da capacidade de inovacdo brasileira. Ela tem por missdo apoiar
instituicdes de pesquisa tecnologica, em selecionadas areas de
competéncia, para que executem projetos de desenvolvimento de
pesquisa tecnologica para inovacgao, em cooperagdo com empresas do
setor industrial.

A EMBRAPII atua por meio da cooperagdo com instituicdes de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas ou privadas, tendo como
foco as demandas empresariais ¢ como alvo o compartilhamento de
risco na fase pré-competitiva da inovagdo. Ao compartilhar riscos de
projetos com as empresas, tem objetivo de estimular o setor industrial
a inovar mais e com maior intensidade tecnologica para, assim,
potencializar a for¢a competitiva das empresas tanto no mercado
interno como no mercado internacional.

No caso da Embrapii, que tem a particularidade de seus sécios fundadores serem pessoas
fisicas, ainda verifica-se a peculiaridade de ser qualificada como uma Organizagdo Social>®,
instituto juridico que sera objeto da nossa andlise, mais adiante. E no proprio sitio também,
constam a composi¢cdo de sua diretoria, conselhos fiscal e de administracdo, em uma

demonstragdo de transparéncia que lhe confere confiabilidade.

Também em uma demonstragdo de transparéncia e que também obedece ao disposto na lei n.
9.637, a Embrapii deixa os seus documentos de constitui¢ao (estatuto), contratos de gestdo e

aditivos, e outros documentos disponibilizados no seu sitio eletronico.

O seu estatuto, por exemplo, autoriza um ntimero ilimitado de associados, que poderdo ser
distribuidos em trés categorias diferentes: fundadores, efetivos e honorarios, a depender do

tipo de participagdo que se pretenda e de contribuigdo que possa trazer para a entidade.

Os exemplos indicados — BHTEC e Embrapii — demonstram a ampla gama de possibilidade
de constituicdo que o modelo da associagdo oferece, mostrando-se uma estrutura mais

maleédvel que a Fundagdo, sobre a qual o trabalho se dedicard logo adiante.

Pode se imaginar assim, por exemplo, que uma ou mais ICTs possam se associar, para
constituir o seu NIT comum sob a forma de uma associagdo, 0 que estaria perfeitamente
enquadrado na alternativa legal criada pela lei de inovagdo. Além das ICTs, poderia também
compor essa associacdo outras entidades, como fundac¢des de apoio ou até entes de direito

publico interno, como Unido, Estados ou Municipios.

%9 Conforme Decreto Presidencial s/n., publicado no Diério Oficial da Unido do dia 3 de setembro de 2013.
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Claro que esse hipotético arranjo incluindo pessoas de direito publico interno tornaria mais
rigida a estrutura que se pretende maleavel, mas afigura-se indispensadvel mencionar para fins

da pesquisa.

Os instituidores teriam o direito-dever de elaborar o seu estatuto e definir as principais formas
de seu funcionamento e as obrigagdes de cada associado, estabelecendo as normas de
composi¢do e funcionamento dos o6rgdos de gestdo e controle interno, tais como Diretoria,

Conselho Fiscal e Conselho de Administragao.

Parece perfeitamente aplicavel aos propositos de NIT.

4.1.2 Das fundacoes

A outra figura juridica prevista no Cddigo Civil, como tipica de Direito privado sem fins
lucrativos, € que serve a discussdo tratada nesta dissertacdo®, e aos propositos de constituigio

de um NIT a luz do novo Marco Legal, ainda que hipoteticamente, ¢ a fundagao.

Trata-se de uma entidade criada para que um determinado patrimonio, previamente existente,
sirva a uma destinagdo especifica, definida pelo seu instituidor. Serd criada por Escritura
Publica (ou testamento), documento este que também estabelecera a sua finalidade, dentre as
permitidas pelo Codigo Civil, e, caso assim pretenda o instituidor, at¢ mesmo a forma como

serd administrada.®!

A lei — no caso o Codigo Civil — limita as finalidades para as quais uma fundagdo se podera
voltar, sendo que, no inciso VII, do pardgrafo inico do artigo 62, esta expressamente prevista

a finalidade de

“pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
modernizagdo de sistema de gestdo, producdo e divulgacdo de
informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos.”

60 Reitera-se que, para os fins debatidos na presente pesquisa, foram propositadamente excluidos os partidos
politicos e igrejas.

6l Artigo 62 do Cédigo Civil: Para criar uma fundagdo, o seu instituidor fara, por escritura publica ou testamento,
dotagdo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de
administra-la.
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Ou seja, a atuagdo de um NIT estd contemplada, ainda que de forma genérica, na permissao
legal para a instituicdo de uma fundagdo. Ainda que assim ndo fosse, a propria lei n.
13.243/16, ao promover a alteracdo na lei n. 8.958, permitiu expressamente a constitui¢ao do

NIT sob a forma de fundacao de apoio.

Em comparagdo com as associagdes, as fundagdes tém delineamentos legais mais rigidos e
com maior fiscalizagdo institucional. Além disso, a vontade do instituidor define a forma de
atuacdo da fundagdo, enquanto ela existir, ndo podendo tal finalidade ser alterada no curso do
tempo, o que reforca o aspecto de rigidez institucional e de propositos desta figura legal. Para
os casos de ICTs publicas figurando como instituidoras de fundagdes, essa rigidez
institucional pode ser fator positivo favoravel a perseguicdo, permanente, de seus objetivos ao

longo do tempo.

A existéncia prévia do patrimonio ¢ uma exigéncia legal, sendo que devera ser suficiente para
o atingimento dos objetivos da fundacdo. O que, por um lado pode ser visto como um entrave
ou uma burocracia inicial dificultadora, por outro assegura maiores condi¢cdes de alcangar os
objetivos propostos, conferindo assim a funda¢do uma maior confiabilidade quanto ao

atingimento de seus propdsitos.

Por forga de lei, o Ministério Publico do Estado em que estiver situada a fundacdo devera
velar pelo seu funcionamento, o que também reforga o carater institucional de confiabilidade
e de reputagdo dessas instituigdes. O Ministério Publico assim atuara, sempre, no conselho
curador das fundagdes, conferindo credibilidade externa, embora também implique que as

suas deliberagdes sejam um pouco mais lentas e, por vezes, burocraticas.

Esse aspecto, alias, pode ser um real empecilho & ado¢do do modelo de fundagdo para os
NITs, uma vez que o objetivo da lei ¢ maior autonomia e, por definigdo legal, a fundagdo tem

uma governanga mais rigida.

Rocha (2012) enfatiza a natureza de direito privado enquanto pessoa juridica, mas sem olvidar

do carater publico que se reveste a atuag@o e o objetivo social de uma fundacgao:

As fundacdes, de maneira geral, pertencem a uma nova esfera publica
formada por organizagdes que nao fazem parte do Estado, nem a ele
estdo vinculadas, mas se revestem de carater publico na medida em
que se dedicam a causa e problemas sociais e em que, apesar de serem
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instituicdes da sociedade civil de direito privado, nao tém como
objetivo o lucro, e sim o atendimento a sociedade e a efetivagdo de
direitos.

Exemplos bem-sucedidos de NITs universitarios nos Estados Unidos vinculados a figura de

fundagdes (Utah e Georgia) merecem ser mencionados, conforme estudo de TOLEDO (2015):

Algumas Universidades (UU e Georgia Tech) cedem a titularidade de
sua propriedade intelectual para a sua fundagao, que fica responsavel
por sua gestdo, prote¢do e licenciamento, pratica adotada por muitas
universidades norte-americanas para proteger a universidade de
eventuais litigios, e separar as receitas de licencas de seus outros
recursos universitarios.

Ao assim fazer, as Universidades se colocam a salvo de eventuais litigios judiciais,
profissionalizam a gestdo da propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia e, de forma
institucional, segmentam a receita decorrente dos licenciamentos de outras receitas da

universidade (TOLEDO, 2015).

Essa ¢ uma caracteristica que as fundagdes de apoio a pesquisa brasileiras podem assumir e

estdo, a partir da lei n. 13.243/16, expressamente autorizadas por lei a assim proceder.
4.1.3 Das fundacoes de apoio

As fundagdes de apoio, como o proprio nome diz, sdo fundagdes, cujo funcionamento ¢
regulamentado por lei e sdo um bom exemplo do bom uso dessa figura juridica no Brasil,
inclusive para os fins de pesquisa cientifica e tecnologica. E de notério conhecimento a
atuagdo dessas fundagdes junto as Universidades brasileiras. Tanto assim, que a propria lei de
inovagdo, aproveitando-se da experiéncia instalada, tratou de possibilitar que os NITs se

constituam sob a forma de fundagdes de apoio.

A possibilidade conferida pela lei, de que o NIT se constitua sob a forma de uma fundagao de
apoio, refor¢ca o estudo desenvolvido neste capitulo e, a um s6 tempo, serve como didatico
exemplo, at¢é mesmo porque estas fundagdes sdo amplamente utilizadas no contexto da
pesquisa universitaria no Brasil. O paragrafo 8°. do artigo 1°. da lei n. 8.958, expressamente
determina que o NIT “constituido no ambito de ICT podera assumir a forma de fundacio de

apoio de que trata esta lei”.
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Sao fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos e, assim, atendem a exigéncia da lei n.
10.973/04 para que o NIT assim se constitua. Uma defini¢do oficial, extraida do sitio

eletronico do Ministério da Educagdo — MEC, esclarece que as fundagdes de apoio sdao

[...] criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino, extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico, de interesse das institui¢oes federais de ensino superior
(IFES) e também das instituigdes de pesquisa. Devem ser constituidas
na forma de fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos e serdo
regidas pelo Codigo Civil Brasileiro. Sujeitam-se, portanto, a
fiscalizagdo do Ministério Publico, nos termos do Codigo Civil e do
Codigo de Processo Civil, a legislagdo trabalhista e, em especial, ao
prévio registro e credenciamento nos Ministérios da Educagdo e do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente. As
Fundacdes de Apoio nao sdo criadas por lei nem mantidas pela Unido.
O prévio credenciamento junto aos Ministérios da Educagdo e da
Ciéncia e Tecnologia ¢ requerido em razdo da relacdo entre as
instituicoes federais e as fundagdes de apoio ser de fomento ao
desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa e extensdo, sendo
funcdo das fundagdes darem suporte administrativo e finalistico aos
projetos institucionais.” (MEC, 2014).

Note-se que, a despeito de estarem institucionalmente envolvidas com diversos programas
publicos, e cadastradas perante os Ministérios da Educacdo e da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Comunicagdes, sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos e que
ndo dependem de lei para ser criadas, estando sujeitas a regramentos tipicos de Direito
privado. Todavia, deverdo observar principios tipicos da administragdo publica, como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, o que se

justifica, na medida em que estara lidando regularmente com recursos publicos.

Justamente em face da observancia de tais principios, a lei n. 8.958 estabelece regras vedando
contratacdo de parentes, ou de pessoas vinculadas as ICTs com as quais mantenha convénio

ou contrato, entre outras regras de prevenc¢do de abusos.

Também por esta razdo, o artigo 4-A da lei n. 8.958 determina a publicagdo, no sitio
eletronico da fundagdo de apoio, dos contratos firmados, relatorios semestrais, pagamentos

efetuados etc., tudo em observancia a transparéncia e moralidade.

As fundagdes sdo muito uteis as universidades, por conferir uma maior agilidade e autonomia
na gestdo de recursos, na possibilidade de estabelecer parcerias estratégicas e no fornecimento
de diversas formas de incentivos financeiros a pesquisa cientifica e tecnologica, que seriam

muito mais demorados ou mesmo inviaveis, caso realizado pela propria universidade publica.
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A relevancia das fundagdes de apoio para a realizacdo de pesquisa,
ensino e extensdo se concretiza e se amplia, na medida em que geram
versatilidade para as universidades no que tange a realizacdo de
parcerias estratégicas, ao acesso aos recursos extraordinarios e a
capacidade de desenvolvimento local, regional e nacional,
fundamentados na gestdo de recursos de maneira confiavel e legal.
(OLIVEIRA, 2015)

ROCHA (2012) destaca como as fundagdes de apoio sdo bem recebidas pela comunidade
académica, justamente por desenvolverem, de forma menos burocratica, o gerenciamento de

recursos humanos e financeiros, nas relagdes com a universidade.

De modo geral a comunidade académica tem percebido as fundagoes
de apoio como instrumentos eficazes para gerenciamento de recursos
humanos e materiais, destinados a projetos e programas elaborados
pela universidade, sem a burocracia tradicional do setor publico. Sem
a menor duvida, esse ¢ um importante papel da fundacdo de apoio que
costuma amparar o trabalho de professores e académicos através do
gerenciamento de projetos.

PEREGRINO (2017) apresenta dados importantes acerca da atuagdo das fundagdes de apoio

no Brasil, como parceiras, principalmente, das universidades publicas:

As fundagdes de apoio foram responsaveis pela gestdo de mais 6,2
bilhdes de reais investidos em 15 mil projetos de pesquisa no pais, por
empregarem uma for¢a de trabalho de 60 mil pessoas, entre CLTs e
bolsistas, e importarem quase 80% dos insumos a pesquisa no ano de
2015 (CONFIES, 2015). Hoje sao 94 delas que prestam apoio a
dezenas de universidades publicas federais e estaduais, e institutos de
pesquisa.

Esses aspectos sdo argumentos a favor da adocdo da fundagdo de apoio como estrutura para

0s NITs.

TOLEDO (2015) indica que, nos Estados Unidos da América, 41% (quarenta e um por cento)
dos NITs sdo vinculados a fundagdo de pesquisa da universidade. Para a autora, baseada em

estudo anterior realizado por MARKMAN ET AL. (2005), a medida protege a Universidade,

ao mesmo tempo que confere maior autonomia estratégica, gerencial e orgamentaria.

Nos EUA, as universidades também utilizam a estrutura das
fundagdes como protecdo contra litigios que possam surgir por
direitos de PI ou licencas, visto que a universidade transfere a
titularidade das patentes para a fundagdo que assina diretamente a
licenca com as empresas. As IGI vinculadas a fundagdes tém
orcamentos proprios e separados da universidade, maior autonomia na
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definicdo de estratégias de licenciamento e a possibilidade de aceitar
participagcdo em empresas spin-offs como remuneragao pela licenca.
Outro ponto revelado pelos autores € a maior facilidade de conceder a
equipe da IGI beneficios e remuneragdes distintos dos praticados para
o quadro da universidade, o que ndo ¢ possivel na estrutura de IGI
tradicional (MARKMAN et al., 2005). (TOLEDO, 2015).

O exemplo norte-americano ¢ importante, pois se trata de um pais em que as atividades de
transferéncia de tecnologia, de empreendedorismo académico e de relagdo entre universidades
e empresas ¢ um inequivoco case de sucesso, conforme estatisticas j4 apresentadas na

dissertagao.

No Brasil, a lei n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com as alteragdes supervenientes,
regulamenta a existéncia e o funcionamento destas fundacdes e a referida norma foi
reformada em 2013 pela Lei n. 12.863, em que vérias novidades foram agregadas a norma
anteriormente vigente. Embora ndo se pretenda fazer uma analise detalhada desse diploma

normativo, alguns artigos deverdo ser objeto da andlise, por pertinéncia tematica.

Ja no artigo 1°. da lei 8.958/94, fica estabelecido que as IFEs e as ICTs poderdo celebrar
convénios e contratos com as fundagdes de apoio, sem necessidade de licitacdo, enquadrando
tais arranjos nas excegdes previstas no artigo 24 da lei n. 8.666/93, “inclusive na gestdo

administrativa e financeira”.

No paragrafo 6°. deste artigo 1°., em norma incluida pela multicitada lei n. 13.243/2016,

estabelece-se que

Os parques e polos tecnoldgicos, as incubadoras de empresas, as
associacdes e as empresas criados com a participagdo de ICT publica
poderdo utilizar fundagdo de apoio a ela vinculada ou com a qual
tenham acordo.

Note-se a expressa mencdo as associagdes € empresas com a participacdo de ICT publica.
Cria-se assim, mais um vinculo possivel entre o NIT e a fundagdo de apoio, que ¢ a atuagdo

conjunta em empresas criadas com a participagao de ICT publica.

O paragrafo sétimo deste artigo 1°. também tem uma norma importante, que permite que as
receitas decorrentes das atividades previstas na lei de inovagdo, poderdo ser repassados

diretamente para as fundag¢des de apoio pelos contratantes. Essa medida permite uma
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inequivoca maleabilidade na gestdo dos recursos, tendo em vista a aplicagdo conjunta do que

dispde o artigo 3°., paragrafo primeiro:

As fundagdes de apoio, com a anuéncia expressa das instituigdes
apoiadas, poderao captar e receber diretamente os recursos financeiros
necessarios a formacdo e a execucdo dos projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagio, sem ingresso na Conta Unica do
Tesouro Nacional.

A possibilidade de ndo ingresso dos recursos na Conta Unica do Tesouro desmonta antiga
burocracia e agiliza o repasse dos recursos para novos projetos de pesquisa, tecnologia e
inovacgao, principalmente quando se tratar de arranjos institucionais com entes privados, o que
diminui, ainda mais, o 6nus burocratico de prestacdo de contas e submissdo aos 6rgdos de
controle, que sdo exigidos quando se estiver em gestdo recursos publicos. Maior autonomia
financeira, portanto, mas o que demandara do NIT, acaso constituido como fundagdo de

apoio, que detenha competéncia financeira e contabil para essa atuacao.

Além dessas questdes aqui ressaltadas, a lei traz ainda outras questdes relevantes, algumas
vedagdes expressas que delineam o funcionamento destas fundacdes que, via de regra, tem se
mostrado bastante frutiferas na relagdo com as universidades e também com entidades

privadas.

Por todas essas razdes e, uma vez expressamente autorizada pela lei de inovagdo, a utilizagdo
da figura institucional da fundag@o de apoio para abrigar o NIT de determinada ICT ¢ bastante

interessante, € pode-se mostrar um modelo valido para a configuracdo juridica do NIT.

Desta forma, poderia se criar uma nova fundagdo para assumir as fungdes de NIT, bem como
poderia se alocar o NIT ja existente, dentro da estrutura da fundacdo de apoio, mediante
alteracdo pontual em seu estatuto. De uma forma ou de outra, o NIT se beneficiaria das
vantagens institucionais dessa figura juridica, inclusive na elaboracdo de um plano de
carreiras, cuja pratica tem se mostrado bastante proficua no ambiente da pesquisa cientifica

académica.
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4.2 Do chamado Terceiro Setor e as Parcerias entre o Estado e os entes privados sem fins

lucrativos

O chamado Terceiro Setor ¢ assim definido por alguns dos principais juristas especializados
em Direito Publico. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011), terceiro setor seria o conjunto
composto por “entidades da sociedade civil de fins publicos e ndo lucrativos”. A mesma

autora, em outra obra (2008) define

que as entidades do terceiro setor sdo entidades privadas, instituidas
por particulares; desempenham servigos nao exclusivos do Estado,
porém em colaboracdo com ele; se receberem ajuda ou incentivo do
Estado sujeitam-se a controle pela Administragdo Publica e pelo
Tribunal de Contas. Seu regime juridico é predominantemente de
direito privado, porém parcialmente derrogado por normas de direito
publico. (DI PIETRO, 2008)

Boaventura de Sousa Santos (2008) define terceiro setor como

o conjunto de organizagdes sociais que ndo sdo nem estatais nem
mercantis, ou seja, organizagdes sociais que, por um lado, sendo
privadas, ndo visam a fins lucrativos, e, por outro lado, sendo
animadas por objetivos sociais, publicos ou coletivos, ndo sdo estatais.
(SANTOS, 2008)

O descompasso entre as necessidades da sociedade e lentiddo de atuacdo do Estado e suas
entidades estd na raiz de recentes reformas administrativas e no cerne da questdo tratada neste

capitulo. Esse € o espaco de atuagdo do chamado Terceiro Setor.

E frequente que esse descompasso entre o regime juridico aplicavel e
as necessidades do modo de atuacdo do Estado, em algumas areas,
revele-se primeiro no campo da organizacdo administrativa. Basta
recordar que foi o crescimento do papel economico do Estado que
obrigou a criacdo de empresas estatais ¢ a propria reforma do direito
administrativo no final do séc. XIX e no primeiro quartel do séc. XX.
(MODESTO, 2011)

No caso da saude, a Constituicdo da Republica autoriza, de forma expressa e inequivoca, a
atuagdo de entidades filantropicas e sem fins lucrativos, integradas ao Sistema Unico de

Satide — SUS, mediante contrato de direito ptblico ou convénio.®?

62 Artigo 199, paragrafo primeiro, da Constituigdo da Republica.
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E essa nova forma de organizagdo se reflete também em novas formas de parcerias entre o

Estado e o setor privado.

Nessas relacdes, os particulares perdem parte de sua liberdade de
atuacdo em face da sujeicdo a obrigacdes de direito publico
necessarias a prevencdo contra abusos de gestdo (ndo abusos de
poder), sem se tornarem Estado, sem se transformarem em autarquias
e sem assumirem também, ao menos integralmente, a defasagem
estrutural entre o ritmo da sociedade e do Estado. E o que vem
ocorrendo nas parcerias sociais (v. g., contratos de gestdo com
Organizagdes Sociais e termos de parceria com Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico) e nas parcerias econdmicas (v.
g. nos contratos de concessdo comum ou nas concessoes
patrocinadas). (MODESTO, 2011)

Esse novo formato de parcerias reflete uma incidéncia hibrida, paralela, de regimes juridicos

sobre a atuacdo de tais entidades, sendo ora de direito publico ora de direito privado.

O regime ¢ hibrido nas parcerias, porque as entidades privadas
parceiras permanecem distintas do Poder Publico, mas ao manejarem
recursos publicos e ao celebrarem contratos de colaboragdo, sujeitam-
se a deveres publicos de transparéncia, impessoalidade, e fidelidade
aos fins sociais da parceria que atraem, necessariamente, a disciplina
do direito administrativo. (MODESTO, 2011)

Atribuir aos NITs personalidade juridica propria, de direito privado, € justamente permitir que
esta estrutura se organize de uma forma mais eficaz, sob a incidéncia de normas de direito
privado, submetido, porém, aos limites do direito publico, na atuagdo de bens e valores

financeiros estatais.

Uma destas limitagdes de direito publico sera a submissdo ao controle de contas pelo
respectivo Tribunal de Contas, da Unido ou dos Estados, a depender da esfera de atuagdo em
que o NIT atue, caso maneje, de alguma forma, bens ou valores publicos. A determinagdo
decorre diretamente do texto da Constituicdo da Republica e independe do formato juridico

adotado:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.®®

83 Pardgrafo tnico, do artigo 70 da Constitui¢do da Republica, com redagio dada pela Emenda Constitucional n.
19/98.
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E, conforme parte das competéncias atribuidas ao NIT, ele estara sim gerenciando e
administrando bens e valores publicos, de modo que a submissao a fiscalizagdo do Tribunal

de Contas ocorrerd, independentemente da forma juridica adotada, frise-se.

Trata-se, esta norma, cuja aplicagdo decorre de um fato objetivo — manejo de bens ou valores
publicos — e ndo subjetivos, em razdo da pessoa. E a sua incidéncia, a uma determinada
entidade privada sem fins lucrativos, ndo a torna destinataria de outras normas e prerrogativas
tipicas dos orgdos e entes estatais (MODESTO, 2011), mas enquanto lidar com verbas e bens

publicos, o controle de contas é providéncia imposta pelo ordenamento.®*

Assim, o chamado Terceiro Setor, representado por entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, tais como fundagdes e associagdes aqui ja mencionadas, poderdo vir a integrar
esses arranjos institucionais relacionados a pesquisa cientifica, tecnologica e inovagdo. A
constitui¢do dos NITs sob a forma de pessoa juridica de direito privado ¢ assim, um

inequivoco indicio do rumo legislativo adotado pelo pais.

4.3 Da possibilidade da qualificacio dos NITs como Organizagoes Sociais - OS

Essas possibilidades de parceria publico privada, que, em tese, permitem uma gestdo mais
independente, menos burocratica para as atividades ndo exclusivas de Estado, vem sendo
proposta por meio de qualificagdo de tais entidades privadas como Organiza¢des Sociais —

OS.

Prevista na lei n. 9.637/98, a figura das OS sugere uma forma de maior permeabilidade
democratica para o desempenho dos servigos publicos ndo exclusivamente estatais. Essa
possibilidade instaura a “possibilidade de intermediar ou facilitar o aparecimento e formas de
controle social direto e de parcerias, descortinando-se, com isso, em principio, novas

perspectivas para a democracia” (MENDONCA, 2008).

“As organizagdes sociais surgiram como fruto dessa concepgao,
localizadas no espaco publico nao-estatal, por pressuporem
‘transferéncias’ estatais, objetivando a prestagdo de servigos publicos
nao-exclusivos do Estado, como educagdo, satde, pesquisa e cultura”
(MENDONCA, 2008).

64 A esse proposito, ha expressa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, vide Al n. 349.477/PR, Min. Celso
de Mello.
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A entidade privada, sem fins lucrativos, como as fundagdes e associagdes descritas no
presente trabalho, “cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolodgico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a

2965

saude”®, podem, uma vez que preencham requisitos previstos em lei, requererem o seu

cadastramento, perante o Poder Executivo.

Essa qualificagdo como OS, portanto, poderda outorgar ao NIT, apos a formalizagdo do
respectivo Contrato de Gestdo®®, pautar suas atuagdes pelas normas vigentes nas leis 9.637/98

e 13.019, o que poderia conferir ampla publicidade, transparéncia, institucionalidade.

Entre os requisitos exigidos — e aqui ndo se pretende esgotar o assunto — esta a necessidade de
governanga. A lei instituidora exige, para o cadastramento, que a entidade privada tenha
Diretoria e Conselho de Administragdo e mais, que tais 6rgdos tenham em sua composi¢ao
membros do Poder Publico e da sociedade, “de notdria capacidade profissional e idoneidade

moral”?’,

Essa caracteristica da composicdo dos 6rgdos de comando da entidade privada atribui a
entidade representatividade, transparéncia e credibilidade, atributos que podem ser uteis no
dialogo com a sociedade, na busca por parceiros e investidores, por exemplo. E uma
caracteristica que pode ser bastante interessante para a atuacdo de um NIT que se constitua

como entidade privada sem fins lucrativos.

A avaliag¢do da atuagdo das entidades cadastradas e qualificadas como OS se da a partir dos
seus resultados. Para tanto, ¢ necessario que se perceba um equilibrio em face da atuacdo dos

orgdos de controle.

Toda a modelagem estabelecida normativamente para as OS e os
contratos de gestdo organiza-se pela logica do resultado. O desafio
para implementacdo desse arranjo requer um equilibrio das tensdes
entre Administracdo Publica e 6rgdos de controle — no caso da Unido,
Tribunal de Contas da Unido e Controladoria Geral da Unido —, tendo
em vista a novidade dos paradigmas tanto da acdo estatal quanto do
controle (SANTOS, 2017)

%5 Trecho extraido do artigo 1°., da Lei n. 9.637/98.

% Contrato de Gestdo é o instrumento juridico a ser firmado entre o Poder Plblico € a entidade qualificada como
OS e definira as atribuigdes e responsabilidades das partes, as metas a serem alcangadas pela entidade privada,
os prazos e critérios de avaliagdo, entre outras estipulagdes. O contrato de gestdo podera ser utilizado pela ICT
para contratar uma entidade privada, qualificada como OS, para ser o seu NIT, definindo ali todo o regramento.
67 Conforme expressa exigéncia contida no artigo 2°., inciso I, alinea “d”, da lei n. 9.637/98.
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A lei n. 9.637/98, que criou a figura das OS e regulamentou a sua forma de credenciamento e
atuagdo, passou pelo crivo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.923, tendo sido relator o Ministro Ayres Brito, tendo aquela Corte
superior reconhecido a constitucionalidade da norma. Da ementa daquele julgado recortam-se
alguns trechos que auxiliam na compreensdo dessa forma de parceria do Estado com as

entidades privadas:

Na esséncia, preside a execugdo deste programa de agdo institucional
a logica que prevaleceu no jogo democratico, de que a atuagdo privada
pode ser mais eficiente do que a publica em determinados dominios,
dada a agilidade e a flexibilidade que marcam o regime de direito
privado.

(..)

As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem
parte do conceito constitucional de Administragao Publica, razio pela
qual ndo se submetem, em suas contratagdes com terceiros, ao dever
de licitar, o que consistiria em quebra da logica de flexibilidade do
setor privado, finalidade por detrds de todo o marco regulatorio
instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens publicos ¢
servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de ser
minimamente informado pela incidéncia do nucleo essencial dos
principios da Administragdo Publica (CF, art. 37, caput), dentre os
quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo que suas
contratagdes devem observar o disposto em regulamento proprio (Lei
n® 9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e impessoais para o
dispéndio de recursos publicos.

(..)

Os empregados das Organizagdes Sociais ndo sdo servidores publicos,
mas sim empregados privados, por isso que sua remuneracdo nao deve
ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de trabalho
firmados consensualmente. Por identidade de razdes, também ndo se
aplica as Organizagdes Sociais a exigéncia de concurso publico (CF,
art. 37, 1), mas a selegdo de pessoal, da mesma forma como a
contratacdo de obras e servicos, deve ser posta em pratica através de
um procedimento objetivo e impessoal.

Uma vez qualificada como OS e firmado o Contrato de Gestdo, a entidade privada podera ser

destinataria de “recursos or¢amentarios e bens publicos necessdrios ao cumprimento do

2968

contrato de gestdo”®. Também ¢ prevista a cessdo de servidores publicos para atuar nas

8 Conforme previsio do artigo 12, da lei n. 9.637/98.
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entidades privadas qualificadas como OS, com Onus para a origem, aliviando o or¢amento

dessas entidades privadas.®

Mais uma vez, serve-se do exemplo da Embrapii, que ¢ uma associagdo civil, entidade
privada sem fins lucrativos, qualificada como organizagdo social, conforme Decreto
Presidencial s/n., publicado no Diario Oficial da Unido do dia 3 de setembro de 2013, que
assim a qualifica. Embora ndo seja propriamente um NIT, a referida entidade tem as funcdes
de apoio institucional a projetos de pesquisa cientifica, tecnologica e de inovagao. Trata-se de

modelo que poderia ser replicado para um novo formato para os NITs.

Para algumas ICTs publicas que ainda ndo tenham o NIT estruturado, ou mesmo que o
tenham em estagio incipiente, uma estratégia pode ser qualificar e firmar contrato de gestdo

com alguma entidade ja existente, e que detenha tais competéncias funcionais.

Para o NITs e ICTs mais maduros e estruturados, o caminho pode ser inverso. Transformar o
NIT ja existente em uma entidade de direito privado sem fins lucrativos e, em seguida,
qualificd-lo como organiza¢do social junto aos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdo, para que possa firmar o contrato de gestdo com a ICT

a qual se reporta.

Todas as consideragdes sdo sugestdes de modelos possiveis, sendo certo que, conforme o
Marco Legal de Inovacdo, ndo hd a exigéncia e nem a necessidade que um eventual NIT
privado se qualifique como OS e cada ICT devera definir, em sua politica de inovagdo se ird
optar por atribuir personalidade juridica propria e, se sim, qual serd a sua natureza,

considerando as vantagens e desvantagens de cada modelo.

44 O exemplo da criacio da EMBRAPATEC e uma importante ressalva

Numa outra linha de possibilidades e modelos possiveis, hd uma interessante proposta

legislativa que merece ser objeto de alguns rapidos comentarios, pela pertinéncia.

O projeto de lei n. 5.243, de 20167°, em tramitagdo na Camara dos Deputados, autoriza a

EMBRAPA a instituir uma subsidiaria integral, denominada Embrapa Tecnologias Sociedade

% Conforme previsio do artigo 14, da lei n. 9.637/98.
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Andnima — EMBRAPATEC. O PL j& foi aprovado na Comissdao de Desenvolvimento
Econémico, Industria, Comércio e Servico, e, apds tramitar por outras comissoes tematicas,

deve ser levada ao plenario da Camara.

Conforme o Relatério do deputado Renato Molling, relator do projeto na Comissdo de

Desenvolvimento Economico, Industria Comércio e Servigos

Por meio da EmbrapaTec, julga-se que a Embrapa passara a ter a
liberdade de comercializar ativos tecnologicos e inovagdes (com base
em novos produtos e insumos, conhecimentos protegidos e servigos
técnicos especializados) de forma mais célere e profissional e também
de se associar, de forma minoritaria, com empresas de base
tecnologica para desenvolver inovagdes. Desse modo, sera possivel
ganhar capacidade e flexibilidade orcamentéria, aumentar a taxa de
conversao de conhecimentos e ativos de inovagdo em produtos
comercializaveis e elevar as atividades inovadoras, ao desenvolver
produtos em parcerias com o setor privado, participando dos ganhos
auferidos. A nova empresa podera ter atuagdo em trés frentes:
empreendedorismo e incubagdo de empresas; fornecimento de
subsidios e informagoes sobre a exploracdo comercial dos ativos de
propriedade intelectual; e parcerias, compartilhamento e transferéncia
de tecnologia. Nesses campos, atuariam tanto o pessoal técnico da
Embrapa quanto o pessoal de formacdo em negocios, que compora os
quadros da EmbrapaTec, na missdo de identificar, valorar e negociar
produtos e ativos de inovagao. (BRASIL, 2016)

Embora ndo se trate propriamente da instituicdo de um NIT como pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, trata-se, inequivocamente, de medida implementada nesse mesmo
sentido e objetivando a mesma dinamicidade e autonomia de atuacdo, que a ICT instituidora,
no caso a EMBRAPA, uma empresa publica e submetida ao regime de Direito publico, nao

teria — e ndo tem, em que pese a reconhecida reputacdo da institui¢do no ramo cientifico.

Até mesmo porque, o artigo 2°. do projeto de lei, ao prever qual seria o objeto social da

EMBRAPATEC, expressamente determina que

a EmbrapaTec tera por objeto social a negociacao e a comercializacao
das tecnologias, dos produtos e dos servicos desenvolvidos pela
Embrapa ou por outra Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de
Inovagdo — ICT, assim definida na forma do art. 20, caput, inciso V,
da Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e a exploracdo dos

70 Até o dia 12 de fevereiro de 2018, o Projeto ainda se encontrava em tramitagdo nas Comissdes especializadas
da Camara dos Deputados, sem previsdo de ser levada a votag@o no Plenario.
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direitos de uso das marcas e dos direitos de propriedade intelectual
deles decorrentes, de modo a promover a disseminagdo do
conhecimento gerado pela Embrapa ou por outra ICT em prol da
sociedade. (BRASIL, 2017)

Ou seja, trata-se claramente de atuagdo similar a dos NITs, ao menos em parte da sua
competéncia legal estabelecida na lei 10.973/04, de gestdo dos ativos de propriedade
intelectual, sendo que a EMBRAPATEC ainda estara autorizada a auxiliar outras ICTs nesse

mesmo desiderato.

No entanto, ¢ indispenséavel se destacar que ndo se trata de um NIT propriamente dito, ja que
a lei brasileira, neste aspecto, ndo autorizou a constitui¢ao de tais estruturas como empresas, o
que serd o caso da EMBRAPATEC que sera constituida sob a forma de uma sociedade
anOnima subsididria integral, isto ¢, todas as suas acdes pertencerdo a propria EMBRAPA.
Essa distingdo ¢ fundamental e, embora as suas atividades guardem semelhancas com as
competéncias do NIT, ndo se pode defini-la como tal, em fun¢do da definicdo expressa

contida na lei n. 10.973.

E o estimulo a relacdo entre a pesquisa publica e o setor privado ¢ um dos objetivos da
iniciativa, conforme ressalta o relatorio apresentado pelo deputado relator do projeto, Renato

Molling:

O Sistema Nacional de Inovagoes brasileiro deve ser estimulado pela
interacdo mais aprofundada entre a pesquisa publica e as empresas
privadas, para a incorporacdo de inovacdes ao mercado. Esse
aprendizado na economia possibilita a acumulacdo ampliada e a
disseminagdo de conhecimentos que elevarao as capacidades das
firmas no Pais. (BRASIL, 2017)

Como ndo poderia deixar de ser, o debate acerca da criacio da EMBRAPATEC esta
fortemente atrelada a vieses ideoldgicos, externando o defasado debate publico versus
privado. As criticas seriam no sentido de que o Executivo Federal estaria “privatizando”
indiretamente a EMBRAPA. Tais argumentos sdo muito semelhantes aqueles direcionados

contrariamente a estipulacao de parcerias entre a Universidade, via NITs e empresas privadas.

Em que pesem as opinides em contrario, a presente dissertagdo busca desmistificar e deixar de

desqualificar o lucro como forma de estimulo ao desenvolvimento humano e social.
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Experiéncias de sucesso internacional aqui descritas, de NITs eminentemente privados e

profit oriented como Cambridge Enterprise ou Yissum, assim o demonstram.

Discussao ideologica a parte, espera-se que o exemplo da EMBRAPA (e da futura
EMBRAPATEC) frutifique, ja que ¢ perfeitamente possivel que o modelo seja aplicado a

outras instituicdes de pesquisa, de lege ferenda.

4.5 Consideracgoes finais do capitulo

Conforme o presente capitulo procurou apresentar, o NIT das ICTs publicas, autorizado
expressamente por lei, podera hipoteticamente se constituir sob a forma de associacao,
fundagdo ou mesmo de uma fundagdo de apoio, que sdo figuras juridicas de direito privado,

sem fins lucrativos.

Embora sejam figuras juridicas diferentes e com delineamentos e caracteristicas proprios,
todas elas tém condicdo de abrigar um NIT e permitir que essa estrutura desempenhe o longo
rol de competéncias que a lei lhe atribuiu. Tudo a depender dos objetivos e do tamanho da
estrutura que deverd abrigar. O quadro 3 abaixo apresenta um resumo das vantagens e

desvantagens de cada um dos modelos.
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Quadro 3. Resumo dos modelos sugeridos

Modelo

Vantagens

Desvantagens

NIT dentro da
estrutura da

- menos custo financeiro

- ja existente e, assim, ndo demandaria uma

- sujei¢do as restrigdes burocraticas da
administragdo publica

Administra¢ao .~ .
11 ¢ mudanca - lentiddo na tomada de decisdes, por
Publica N o
dependéncia institucional da
ICT/Universidade
- dificuldade de carreira — perda de
capital humano e dificuldade de
reposicao
- dependéncia financeira e gerencial da
ICT a qual esteja ligado
Associagdo - estrutura juridica mais simples e de mais facil | -
criagdo e alteracao
- instituigdo de orgdos de controle interno e
governanga
- contratagao de pessoal via CLT e da institui¢do
de um plano de carreira
- possibilidade de reunido/comunhdo de esforgos
de mais de uma ICT, ou NIT, de forma associada
- regras definidas pelos proprios associados,
definidas em Estatuto
- possibilidade de instituicdo de diferentes niveis
de associados
Fundagao - instituicdo de oOrgdos de controle interno e | - estrutura juridica muito rigida, definida

governanga

- possibilidade de contratagdo de pessoal via CLT
e da institui¢do de um plano de carreira

- atuacdo do Ministério Publico no Conselho
Curador como fator de respeitabilidade e
reputacdo

previamente pelo instituidor

existéncia de um
que assegure o

- exigéncia da
patrimonio  prévio,
objetivo institucional

- atuagdo do Ministério Publico Estadual

no Conselho Curador como fator
burocratizante

Fundacdo de
Apoio

- aproveitamento de estrutura ja instalada e que ja
se relaciona com a ICT ou universidade

- funcionamento regulado em lei especifica (lei n°.
8.958)

- boa aceitagdo no ambiente universitario

- maior agilidade na gestdo financeira para a
Universidade

- versatil geréncia de recursos humanos para a
Universidade

- possibilidade de arrecadar receitas das atividades
decorrentes da Lei de Inovagdo sem repasse dos
valores para a Conta Unica do Tesouro Nacional

- estrutura juridica complexa

- fiscalizagdo do Ministério Publico e
outros orgaos de controle

- necessidade de prévio credenciamento
junto ao MEC e MCTIC

- necessidade de complexa estrutura
juridica, contabil e financeira

Fonte: Elaboracdo do proprio autor com base na pesquisa realizada
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Certamente, fora da estrutura burocratica estatal e atuando como uma entidade submetida as
regras do direito privado, contratando pessoal pelo regime celetista, com plano de carreira e
adotando regras de governanca interna que atribuam estabilidade ao funcionamento destes
orgdos, os NITs terdo condigdo de evoluir institucionalmente e dedicar-se na persegui¢do dos

seus objetivos instituidos por lei. Que ndo sdo poucos.

A adocdo de regras claras de governanga e de transparéncia, permitindo atrair pessoas
renomadas, tanto do Poder Publico como da comunidade, pode contribuir com a imagem

institucional e com a consecucao dos objetivos do NIT.

Pelo que se pode analisar, ndo seria possivel, de antemdo, fixar qual a melhor estrutura
juridica para a constituicdo dos NITs, na medida em que os aspectos locais e regionais, da
ICT ou ICTs envolvidas, deve ser levada em consideragdo. Pode haver casos em que a
associagdo serd a melhor forma, enquanto em outros casos, melhor serd a constituicdo de uma
fundacdo, ou mesmo aderir a uma fundagdo de apoio ja existente, ou mesmo instituir uma

nova.

Para as maiores universidades publicas brasileiras, e, dada a relativa experiéncia ja existente
no trato com as fundagdes de apoio, as razdes parecem convergir neste sentido que o NIT
passe a integrar uma dessas figuras, aproveitando-se de vantagens comparativas ja existentes,
como a gestdo financeira apartada do Tesouro Publico (nacional ou estadual), a expertise de
gestdo de projetos de pesquisa cientifica, proximidade com os cursos de pos graduagdo,
funcdes que poderiam ser enriquecidas com as competéncias instaladas nos NITs, de gestdo

da propriedade intelectual, incentivos ao empreendedorismo entre outros.
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A entrada em vigor do Marco Legal, conjunto de normas que se buscou analisar, ¢ recente e

promissora, embora avaliar seus resultados ainda seja precoce.

“Diante dessas caracteristicas, vislumbra-se um vasto leque de
oportunidades de estudos e pesquisas sobre as politicas para inovagao
guiadas por esse viés da demanda. E um vasto campo de
experimentagdo institucional para as agéncias de fomento, pois delas
dependerd boa parte da iniciativa para fomentar estes tipos de
arranjos.” (PACHECO et al, 2017)

A funcdo dos NITs foi tratada com destaque pelo novo Marco Legal, com a atribuicdo de
longo rol de competéncias e responsabilidades essenciais para o desenvolvimento da pesquisa
cientifica, tecnologica e de inovagdo. A sua constituicdo como entidade de direito privado
sem fins lucrativos, conforme demonstrado, pode servir aos seus propositos, facilitando-lhe a

atuagdo institucional.

Uma das fung¢des mais importantes das universidades ainda ¢ — e continuara sendo — social, de
inclusdo, de difusdo do conhecimento, de formacdo de competéncias. E nesse sentido, ¢é
primordial que a atuagdo do NIT, seja sob a estrutura de direito privado ou ndo, mantenha em
seu radar estratégico esse componente social. E fazer avangar o conhecimento nas diversas
areas do conhecimento e administrar as inovacgdes e tecnologias em prol da sociedade, se
possivel, atentando-se para critérios de sustentabilidade e de inclusdo social”'. E atuar também

na chamada inovagao social.

E alvissareira a noticia de que a politica da UFMG ja fale em NITS e ndo sé6 em NIT. O

componente social parece-nos que deve ser um compromisso da universidade publica.

De fato, os NITs podem contribuir exigindo, em seus contratos de licenciamento e outros,
clausulas prevendo contrapartidas sociais, como exigéncia de emprego de mao de obra local

quando possivel, atencdo especial a questdo da protecdo ambiental entre outras.

A adocdo de regras claras e transparentes de governanca, que permitam o cumprimento das

respectivas politicas de inovagdo das ICTs, a participacdo de figuras de reputagdo ilibada e

10 item 9 do documento In the Public Interest:Nine points to consider in licensing university technology, da
AUTM trata, exatamente deste componente social. O documento pode ser encontrado em
https://www.autm.net/advocacy-topics/government-issues/principles-and-guidelines/nine-points-to-consider-
when-licensing-university>.
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notério conhecimento em seus oOrgdos de gestdo pode contribuir com uma maior

respeitabilidade externa, junto a potenciais parceiros e investidores.

A titulo de conclusdo para o presente trabalho, prefere-se sugerir que ndo existe um modelo
ideal aplicavel a todas a ICTs, sendo certo que aspectos locais e regionais importardo no
momento em que se for definir a melhor estrutura. A maturidade das estruturas porventura ja
existentes na ICT que serd representada, o fluxo de pesquisa e de desenvolvimento

tecnologico também deverdo ser levados em conta.

ICTs menores e com or¢amento mais restritos poderdo adotar a solugdo da associa¢do para a
criagdo de um NIT comum conjunto, reduzindo despesas e buscando ganhos de escala e,

eventualmente, compartilhando competéncias diversas j4 instaladas.

Por outro lado, parece que a utilizacdo de um modelo que ja ¢ reconhecidamente bem-
sucedido como o das fundacdes de apoio conta com outras vantagens, naquelas ICTs em que
jé existam tais institui¢des, conforme se procurou demonstrar. As regras vigentes e as recém
editadas parecem convergir para que os NITs, especialmente aqueles vinculados as
universidades publicas, assumam essa figura de funda¢do de apoio ou passem a delas fazer

parte.

Nao se exclui, naturalmente, a hipdtese de que o NIT seja mantido na estrutura organizacional
da ICT, caso se entenda ser essa a melhor estratégia, at¢ que se tenha a maturidade
institucional suficiente para uma maior institucionalizagdo. A lei criou uma faculdade que a
ICT podera exercer ou ndo. Mais uma vez, a elaboragdo da politica de inovagdo ¢ que ganha

relevo nesta definigao.

E o que esperar dos futuros destes escritorios, que eram gestores de propriedade intelectual e

agora passam a assumir um rol de competéncias muito maior e mais complexo?

Embora a evolugdo dos NITs e de suas atividades no Brasil ainda tenha um longo caminho a
percorrer, de amadurecimento e implementacdo das disposi¢cdes recentemente instituidas em
lei, ¢ importante estar atento ao que se passa em outros paises, especialmente aquelas
experiéncias mais bem-sucedidas. J4 ¢ entendimento consolidado que a mera gestdo de

propriedade intelectual contempla pequena parcela do que se espera de tais iniciativas.
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No exterior, a atuacdo destes escritdrios e a propria atividade de transferéncia de tecnologia
estd em constante evolugdo. A agregacdo de profissionais gabaritados, e com experiéncia
prévia no setor industrial tem contribuido para um amadurecimento negocial destas estruturas.
Esse transito de profissionais, por si so, ja ¢ um reflexo de Sistemas de Inovacdo maduros.
Nao ¢ por outra razdo que o Marco Legal busca incentivar essa interagdo e, tudo o que se
disse no presente trabalho a respeito de plano de carreiras, de governanca e de atragdo de

pessoas atende a essa circunstancia.

Tem sido frequente se destacar uma mudanca no plano de negdcios dos NIT, principalmente

nos paises desenvolvidos.

Muito mais do que licenciadores de early stage technologies, geralmente de pequeno valor
agregado, estes escritorios tém adotado uma postura mais proativa no financiamento de
projetos piloto e no incentivo de startups académicas. DJ NAG (2017), descreve essa

mudanga

Startups eram um pensamento distante e ndo prioritario quando a onda
de transferéncia de tecnologia comecou. Existiam poucas startups
criadas a partir dos esforcos dos escritorios de transferéncia de
tecnologia. Agora, startups sio a alma da transferéncia de
tecnologia. E a razdo para isso ¢ que as tecnologias universitarias
estdo em estdgio inicial, e assim, sdo negociadas com enorme
desconto. As startups, por outro lado, diluem o risco durante o
processo de maturagdo da tecnologia e se tornam aquisi¢des bastante
atraentes e valiosas.”?

Referido autor ndo rejeita a importancia da transferéncia de tecnologia e nem da exuberancia

de alguns nimeros, mas ressalta que se trata de um mercado em constante mudanca.

Note-se o potencial dessa caracteristica combinada com a previsdo contida no artigo 5°. da lei
de inovacdo, a respeito da possibilidade dos entes publicos participarem minoritariamente do
capital social de empresas. Ou mesmo da expressa autorizacdo constante tanto da lei como do
Decreto n. 9.283/18 para que a tecnologia seja licenciada para que o proprio criador a
desenvolva, em um arranjo institucional que pode ter a propria ICT como sua sdcia no

empreendimento. E mais, da hipotese em que o Estado, utilizando-se do seu poder de compra,

2 Tradugdo livre, do original em inglés, visualizado em http://www.ipwatchdog.com/2017/10/09/the-changing-
face-of-university-technology-transfer/id=88853/. O negrito ndo consta no original.
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mediante uma encomenda tecnoldgica, pode incluir entre os custos do projeto, a elaboragao

de planta piloto, de prototipos e até mesmo da primeira planta comercial.

Ao invés de um mero licenciamento de uma tecnologia inicial, o NIT estara estimulando o
desenvolvimento da tecnologia em uma startup, a0 mesmo tempo, valorizando-a, para obter
um retorno maior no futuro, em uma eventual aquisicdo ou abertura de capital, sendo que a
ICT também ganharia junto, pela remunera¢do da participagdo minoritaria. E a inovacao
estaria sendo prestigiada, mediante elaboracdo de plataforma de testes e de protdtipos, ao

menos neste hipotético desenho ora retratado.

O mesmo autor DJ NAG, mencionando casos judiciais promovidos por universidades
americanas em face de grandes empresas, também indica uma maior institucionalizagdo dos
NITs, em busca de uma melhor monetizacdo da propriedade industrial ja adquirida. Trata-se,
efetivamente, de proteger os direitos decorrentes de patente e cobrar, ainda que judicialmente,

os direitos por eventual exploragdo indevida’>.

A profissionalizagdo ¢ um caminho sem volta.

Dados os custos de depdsito e manutengdo de patentes e outras categorias de propriedade
intelectual e o orgamento restrito, cada vez mais a escolha criteriosa daquilo que sera ou ndo
submetido a prote¢do legal passa a ser relevante. TOLEDO (2015) relata a respeito da
situagdo nos principais NITs norte-americanos e do capital humano que atua nestas

instituigoes:

Todas as IGI estudadas nos Estados Unidos sdo lideradas por
executivos com ampla experiéncia no mercado. A maioria possui
doutorado ¢ MBA, alguns tém experiéncia como empreendedores ou
em fundos de investimento, € outros sdo ex-alunos da universidade.
Os lideres sdo selecionados com base em sua experiéncia e sua gestao
¢ geralmente independente da gestdo da universidade.

J4

O investimento em prova de conceito ¢ outra estratégia adotada pelos NITs mais bem

sucedidos dos paises desenvolvidos. Segundo TOLEDO (2015) “boa parte das universidades

73 O Autor cita os seguintes casos judiciais: Wisconsin Alumni Research Foundation or University of Wisconsin
contra a Apple, Carnegie Mellon University contra a Marvel, Rensselaer Polytechnic Institute contra a Apple e
University of Minnesota contra Verizon, AT&T, T-Mobile, ¢ Sprint.
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estudadas possui um fundo préprio para provas de conceito”, o que definitivamente, encurta o
caminho entre a bancada académica e o mercado. O Decreto n. 9.283/18, em boa hora,
permite que no estimulo a inovacdo nas empresas, o Estado possa fazer uso do seu poder de
compra, inclusive para a realizacdo de provas de conceito, plantas piloto e fabricacdo de

prototipos, como dito.

Além disso, ha a chamada “opc¢ao de licenca”:

Outra pratica comum interessante ¢ a modalidade de contrato
denominada “opc¢ao de licenca”, segundo a qual a empresa pode testar
a tecnologia por um curto periodo pré-determinado, geralmente entre
um ¢ dois anos, para avaliar seu potencial e, apds o periodo,
formalizar a licenca da tecnologia. Essa pratica, que ndo existe no
sistema brasileiro, ¢ um modo de diminuir o risco para a empresa,
sendo uma estratégia interessante para aumentar o numero de
tecnologias  universitarias  disponibilizadas para o mercado.
(TOLEDO, 2015)

Nao ha nada que impeca esse tipo de arranjo, que poderia ser feito sem cldusula de
exclusividade e nem dependeria de qualquer tipo de publicagdo prévia. Na UFMG, por
exemplo, via NIT (CTIT), ja ¢ adotado modelo semelhante, por meio da assinatura com
empresa de Termo de Autorizagdo para Teste de Tecnologia, que ndo envolve remuneragdo e

permite que a empresa teste a tecnologia antes de formalizar o licenciamento.

As regras estdo postas e a sua utiliza¢do, inclusive combinando hipoteses diversas permitidas
pela lei, de forma criativa e estratégica, poderd fazer a diferenca nos resultados do NIT e da

respectiva ICT. Isso se refletird nos resultados econdmicos e sociais do pais.

A adogdo, pelos NITs, do formato de pessoa juridica de direito privado, por todas as razdes
que se buscou apresentar, pode contribuir neste processo e as informagdes que se buscou
organizar nesta dissertacdo poderdo servir de base para uma melhor tomada de decisdes. E

certamente para outros estudos.
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