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RESUMO
Este estudo se insere na linha de pesquisa conhecida como Escola Eficaz. Até 1960, fatores
extraescolares, como a origem socioecondmica e cultural das familias dos alunos, explicavam
a maior parte das desigualdades no desempenho escolar. A partir de 1970, os estudos sobre 0s
estabelecimentos de ensino, sem negar o peso dos fatores familiares, questionaram tal
determinismo. As pesquisas passaram a investigar os fatores escolares e o0s resultados
mostraram que eles ndo deveriam ser negligenciados. Principalmente para 0s grupos sociais
menos favorecidos, a escola faz diferenca. Esta pesquisa buscou investigar caracteristicas de
escolas que tém capacidade de incidir positivamente na aprendizagem dos alunos. O percurso
metodoldgico comecou com a selecdo de trés escolas da rede estadual de Belo Horizonte que
pudessem ser comparadas. Por meio de uma analise correlacional entre o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e o Indicador de nivel socioeconémico (INSE)
das escolas da cidade, ambos desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), foi possivel identificar escolas com resultados
diferenciados, mas comparaveis do ponto de vista desses indicadores. Nessas escolas, foram
realizadas observacdo e entrevistas semiestruturadas com os diretores, supervisores e
professores. Os dados textuais obtidos em notas de campo e entrevistas foram analisados
tendo como referéncia trés categorias de analise: lideranca, acompanhamento pedagogico e
praticas escolares. Por meio da analise de Contetido, a pesquisa revela entdo, dez fatores de
escolas eficazes, todos identificados em nossas analises. Os resultados atestam que as escolas
mais eficazes contam com uma atuacdo diferenciada da direcdo, da supervisdo e dos
professores. Estes sujeitos escolares sao consistentemente engajados e envolvidos no processo
de ensino e aprendizagem. Desse modo pode-se afirmar como elementos importantes para a
constitui¢do de uma educacdo de qualidade: diretores envolvidos nas questdes pedagogicas,
professores comprometidos com a escola e, por fim, uma supervisdo pedagogica disposta a
acompanhar o processo ensino-aprendizagem. Esta pesquisa contribuiu para o fortalecimento

das pesquisas educacionais sobre escola eficaz.

Palavras-chave: Escola eficaz; Avaliacdo Externa; Lideranca; Acompanhamento Pedagogico;

Praticas Escolares.



ABSTRACT

This study is part of the research line known as Efficient School. Until 1960, extracurricular
factors, such as the socioeconomic and cultural origin of the students' families, explained
most of the inequalities in school performance. From 1970, studies on educational
institutions, in addition to the weight of family factors, questioned such determinism.
Researchers began to investigate school factors and the results showed that they should not be
neglected. Especially for the less favored social groups, the school makes a difference. This
research sought to investigate characteristics of schools that have the capacity to positively
influence students' learning. The methodological course began with the selection of three
schools of the state network of the city of Belo Horizonte that could be compared. Through a
correlation analysis between the Basic Education Development Index (IDEB) and the
Indicator of Socioeconomic Level (INSE) of the city schools, both developed by the National
Institute of Educational Studies and Research Anisio Teixeira (INEP), it was possible to
identify schools with different but comparable results from the point of view of these
indicators. At these schools, observation and semi-structured interviews were conducted with
the directors, supervisors and teachers. The information obtained, and interviews were
analyzed using three categories of analysis: leadership, pedagogical accompaniment and
school practices. By content analysis, research then reveals ten effective school factors, all
identified in our analyzes. The results attest that the most effective schools count on a
differentiated action of the direction, the supervision and the teachers. The people who hold
these positions are engaged and involved in the teaching and learning process. In this way,
important elements for the constitution of a quality education can be affirmed: directors
involved in pedagogical issues, teachers committed to the school and, finally, pedagogical
supervision prepared to follow the teaching-learning process. This research contributed to the

enrichment of educational research on effective school.

Keywords: Effective School; External Evaluation; Leadership; Pedagogical Accompaniment;

School Practices.
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1. INTRODUCAO!

1.1. Motivacdo para a pesquisa

A motivacdo para esta pesquisa decorre da minha experiéncia profissional, em que
atuo como consultora de projetos educacionais na area de gestdo escolar desde 20072. A
imersdo em escolas publicas instigou minha curiosidade em entender as especificidades do
funcionamento dos estabelecimentos de ensino publico e as razdes das diferencas entre eles,
mesmo quando pertencentes a mesma rede de ensino.

De forma especifica, o trabalho nas escolas me chamou a atencdo para uma escola de
Ensino Fundamental 1, da rede estadual, localizada em um bairro distante do centro de Belo
Horizonte que se destaca pelos seus resultados educacionais muito superiores ao das escolas
mais centrais. Esta escola h4 muitos anos € bastante prestigiada na regido e suas vagas sdo
muito disputadas pelos moradores locais (PAULA, 2015). Recentemente ela passou a merecer
destaque além dos limites regionais gracas aos seus resultados nas avaliagdes educacionais
oficiais, como o Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacdo Basica (PROEB), que
avalia as escolas publicas de Minas Gerais e o Indice de Desenvolvimento da Educago
Bésica (IDEB), o indicador oficial de qualidade da educagéo produzido pelo Governo Federal,
que serd explicado a seguir. Ou seja, essa escola se tornou reconhecida como destaque
inclusive na imprensa internacional® como um exemplo de instituicio que vem garantindo aos
seus alunos um ensino de qualidade.

O presente trabalho, entdo, parte dos anseios de uma profissional da educacdo em
observar como podem existir escolas tdo diferentes e que produzem resultados tdo diversos na

mesma rede publica de ensino.

Esta pesquisa foi iniciada na linha de pesquisa “Politicas Publicas: Concepg¢io, Implementagio e Avaliagio”.
Em outubro de 2015, a orientadora da pesquisa migrou para a linha “Sociologia da Educagdo: escolarizagdo e
desigualdades sociais”, juntamente com os seus orientandos.

2 Trabalho como consultora na FDG- Fundagdo de Desenvolvimento Gerencial, instituida em 1997 com a
finalidade de difundir as melhores técnicas e metodologias gerenciais e, assim, melhorar a gestdo do pais. Em
2003 a Fundacao redirecionou sua atuacdo para projetos educacionais de carater assistenciais, sem nenhuma
contraprestacdo financeira por parte das escolas. Esse redirecionamento ocorreu de acordo com o Inciso | do
artigo 5° do Estatuto Social, em vigor e em conformidade com o Novo Cddigo Civil Brasil (lei 10.406/2002).
3Em reportagem publicada no dia 19/11/14, o jornal francés La Croix destacou o bom desempenho da Escola.
Para entender a razdo deste desempenho positivo, num pais onde o sistema de ensino ainda necessita de ajustes,
0 jornalista do La Croix, Giles Biassette, esteve em Belo Horizonte para conhecer os projetos que tém
contribuido para elevar a qualidade do aprendizado na instituicdo nos dltimos anos.
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1.2 Delimitagéo do Problema de Pesquisa

Como definir e explicar a qualidade dessa escola com excelentes resultados?
Inicialmente, é preciso reconhecer que na area da educacdo é muito dificil chegar a um
consenso sobre o que seja qualidade, mesmos entre os especialistas (CURY, 2010;
GUSMAO, 2013; OLIVEIRA; ARAUJO, 2005). De acordo com a sistematizacdo proposta
por Oliveira e Aradjo (2005) é possivel identificar que a no¢cdo de qualidade da educacéo
evoluiu de trés formas nas ultimas décadas. A primeira estaria mais ligada a época em que
havia poucas vagas na educacgdo basica e a qualidade era determinada, sobretudo, pela oferta
insuficiente e a prioridade era a construcdo de escolas. Esta no¢do marcou o periodo anterior a
Constituicdo de 1988. Em seguida, quando a oferta de vagas se ampliou significativamente
para garantir o acesso publico e gratuito ao Ensino Fundamental segundo a garantia
constitucional, a qualidade passou a ser percebida pelas disfun¢des no fluxo ao longo do
Ensino Fundamental, sendo necessarias politicas para correcdo da trajetoria escolar dos
alunos. Em anos mais recentes, a generalizacdo de sistemas de avaliacdo baseados em testes
padronizados para avaliar a qualidade do ensino com base no aprendizado dos alunos foi
reconhecida como terceira forma de definir qualidade em educacéo.

Esta ultima acepcdo da nocdo de qualidade em educacdo ganhou visibilidade a partir
da década de 1990, com a criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), e
principalmente em 2005, com introdugdo da Prova Brasil%, pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Essas avaliacdes nacionais inspiraram
iniciativas semelhantes colocadas em pratica em muitos estados e municipios e contribuiram
para vincular a nogdo de qualidade do ensino das escolas publicas ao aprendizado dos alunos.

Em 2007, apds a criacdo da Prova Brasil, o IDEB ganhou destaque nesse debate sobre
qualidade em educacdo. Conforme os termos do decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007 —
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo — o IDEB é definido com a base para
afericdo da qualidade do ensino da educacdo béasica (BRASIL, 2007). O Plano Nacional da
Educacdo 2014-2024 (BRASIL, 2014) institui a Meta 7, referente ao aprendizado adequado
na idade certa no Ensino Fundamental, o que devera ser aferido pelo IDEB. Este indicador de
qualidade, desde que foi instituido, ganhou espaco, reconhecimento e aceitacdo e sera melhor

explicado no capitulo 2.

“No capitulo 2 explicaremos um pouco mais sobre o0 SAEB e a Prova Brasil.
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A divulgacdo dos resultados das avaliagfes educacionais externas e do IDEB colocou
grande foco na responsabilidade das escolas pela qualidade da educacdo (BROOKE;
CUNHA, 2011). A exigéncia por maiores informacGes sobre os resultados dos sistemas
escolares tem sido respondida com a implementacdo de politicas de accountability, ou seja, de
responsabilizacdo, mediante as quais se tornam publicas as informacdes sobre o trabalho das
escolas e consideram-se 0s gestores e outros membros da equipe escolar como co-
responsaveis pelo nivel de desempenho alcangado pela instituicdo (BROOKE, 2006).

Accountability, no contexto educacional, constitui a associacdo entre resultados de
aprendizagem e consequéncias para o distrito educacional, a escola, os professores ou 0s
alunos (BROOKE; CUNHA, 2011). O grau de pressdo que a autoridade educacional deseja
aplicar ao processo de inducdo pode ser calibrado de acordo com o tipo ou a seriedade das
consequéncias. Portanto, o termo accountability significa a cobranca por bons resultados
educacionais e a demanda de que cada um dos atores envolvidos assuma a sua
responsabilidade na producdo desses resultados (idem).

Em uma andlise sobre a expansdo dos sistemas de avaliacdo e 0 Seu uUSO COmMO
instrumentos de gestdo educacional nos estados brasileiros, Brooke e Cunha (2011)
destacaram o caso de Minas Gerais, onde esse instrumento passou a ser utilizado no contexto

de implementacdo do modelo de gestdo por resultados. Segundo os autores:

Inspirado nas iniciativas do Governo Federal e nas experiéncias internacionais, Minas
Gerais foi um dos primeiros estados a incorporar o modelo de gestdo por resultados e
oferece um exemplo da afinidade entre os propositos da avaliagdo educacional e as
exigéncias dos novos padrSes da administracdo publica (BROOKE & CUNHA, 2011,
p.28).

Em Minas Gerais, 0 SIMAVE (Sistema Mineiro de Avaliacdo) é responsavel pelo
desenvolvimento de dois programas de avaliacdo: o Programa de Avaliacdo da Rede Publica
de Educacdo Bésica (PROEB) e o Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA). O
PROEB é mais antigo e destina-se a fazer avaliacdo de desempenho em Lingua Portuguesa e
em Matematica. De 2000 a 2004, a avaliacdo era bianual e alcancava apenas as escolas da
rede estadual. Desde 2015 a avaliagdo é anual e avalia todos os alunos que se encontram em
sala nos dias das provas, nas escolas estaduais e municipais. Nos anos com final impar,
guando também acontece a Prova Brasil, sdo avaliados os alunos do 7°ano do Ensino
Fundamental, 1° e 3° ano do Ensino Médio. Nos anos com final par, sdo avaliados os alunos
do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio.

Os resultados dos testes padronizados nos fornecem dados sobre a situacdo

educacional do pais ou dentro dos estados e municipios, no caso dos sistemas proprios como o
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PROEB, bem como as diferengas de desempenho entre os estabelecimentos de ensino. Em
uma busca preliminar a literatura educacional sobre esses resultados, encontramos um volume
consideravel de trabalhos que visam entender essas diferencas.

Na literatura internacional, o “Relatorio Coleman” foi 0 marco dessa tematica, em
meados dos anos de 1960, quando foram divulgados os resultados do extenso survey
educacional conduzido nos Estados Unidos (BROOKE; SOARES, 2008). Os resultados desse
trabalho e outros estudos semelhantes conduzidos na mesma época mostraram que a maior
diferenca entre as escolas se explicavam pela origem social dos alunos. Com isso, eles
justificaram, por muitos anos, a ideia de que “as escolas ndo faziam diferenca”.

Ap0Os muitos anos de “pessimismo pedagogico” (GOMES, 1994), a partir dos anos de
1980, varios trabalhos de pesquisas se voltaram para a tarefa de “abrir a caixa preta da escola”
e comecaram a investigar quais sdo as caracteristicas de uma boa escola, ou seja, aquela que
propicia ao aluno as melhores experiéncias para aquisicdo de habilidades cognitivas (GAME,
2002). O conjunto desses estudos configurou o que passou a ser conhecido como pesquisa em
eficacia escolar ou, para outros, como pesquisa sobre efeito escola (BROOKE; SOARES,
2008).

O efeito escola é uma medida da contribuicdo das escolas para o aprendizado dos
alunos, apos o controle de fatores externos ao estabelecimento de ensino que influenciam os
resultados escolares (ANDRADE; SOARES, 2008). Dentre os fatores externos que precisam
ser controlados, é consenso na literatura educacional que o nivel socioeconémico sempre deve
estar incluido, mas outros fatores também podem ser considerados, como género, raca e
adequacdo idade-série do aluno.

Os pesquisadores Alves e Soares (2013), investigaram os efeitos das escolas e dos
municipios na qualidade do ensino fundamental. Com o uso das bases de dados da Prova
Brasil de 2005, 2007, 2009 e 2011 e modelos estatisticos apropriados com o controle do nivel
socioecondmico dos alunos e outras variaveis externas a escola (raga, sexo, atraso escolar),
eles destacaram quais sdo as escolas e redes de ensino publicas que tém contribuido para
elevar os resultados escolares de seus alunos.

Essa literatura deixou evidente que a busca de respostas para as questdes de pesquisa
colocadas neste projeto necessariamente exigiria considerar que o resultado destacado de
algumas escolas poderia estar relacionado ao nivel socioecondmico de seus alunos.
Entretanto, a escola de interesse dessa pesquisa obteve o maior IDEB do Ensino Fundamental

| de Belo Horizonte nas edigOes de 2009, 2011, 2013 e 2015, apesar de estar localizada numa
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regido onde o nivel socioecondmico e oportunidades educacionais séo inferiores ao da area
central da cidade (PAULA, 2015).

Assim, uma nova questao de pesquisa foi pensada, nos seguintes termos: as diferencas
de desempenho entre as escolas publicas localizadas fora da area central da cidade seriam
explicadas apenas pelo nivel socioecondémico dos alunos?

Uma forma de se verificar isso € por meio de comparacdo com outras escolas. Numa
analise preliminar da relacdo do IDEB das escolas de Belo Horizonte com 0s seus respectivos
indicadores de nivel socioecondmico (INSE)® revelou uma associacdo forte entre essas
variaveis®. Porém, foi possivel identificar escolas com INSE semelhante ao da escola de
interesse, mas com resultados do IDEB divergentes e mais baixos. Também foi possivel
identificar um grupo pequeno de escolas com INSE mais baixo, mas com resultados
destacados, ainda que néo tdo altos.

Ou seja, tendo como critério a composicdo social das escolas, hd, em Belo Horizonte,
outras escolas com situacdo convergente ou divergente que poderiam ser interessantes para a
comparacdo. Assim, avaliamos que investigar as caracteristicas dessas escolas poderia
fornecer pistas sobre as razbes dos resultados diferenciados, ou porque algumas escolas
estariam garantindo o aprendizado para a maioria de seus alunos e outras nao.

H& muitas evidéncias de que a escola tem um papel relevante para o aprendizado dos
alunos, mesmo considerando o impacto dos fatores associados a origem social do corpo
dissente (BROOKE; SOARES, 2008). H& pesquisas que destacam o efeito dos
estabelecimentos de ensino e dos fatores escolares relacionados a gestao, praticas pedagogicas
e aos professores que contribuem para aumentar a proficiéncia dos alunos e reduzir as
desigualdades entre grupos de alunos discriminados por grupos sociais (ALVES; FRANCO,
2008).

Como argumenta Soares (2012), a escola ndo pode ser responsabilizada sozinha por
insucessos, mas deve responder majoritariamente pelo eventual fracasso de seus alunos no
aprendizado das competéncias cognitivas. De forma convergente, Casassus (2002) argumenta

gue entender 0 que acontece nas escolas é um passo prévio para melhorar o que ocorre nelas.

> A medida de Nivel Socioeconémico (INSE) é resultado da agregacdo de varios indicadores ordinais do
guestionario contextual respondido pelos alunos que fizeram a Prova Brasil em uma Gnica medida, por meio de
um modelo da Teoria de Resposta ao Item (TRI).
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2011_2013/nivel_socioeconomic
o/nota_tecnica_indicador_nivel_socioeconomico.pdf. Acesso:18/06/2017

6 Esta analise foi realizada no Ambito do Ndcleo de Pesquisa em Desigualdades Escolares (Nupede), grupo de
pesquisa no qual esta pesquisa de mestrado esta sendo realizada.
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Entretanto, outra deciséo deveria ser tomada para esta pesquisa: 0 que comparar nas
escolas, além do INSE e de seus resultados? Tendo em vista que uma pesquisa de mestrado
tem um foco mais especifico, buscou-se limitar alguns aspectos das escolas que poderiam ser
prioritariamente investigados, assumindo-os como hipoteses da pesquisa.

No Brasil, a existéncia de infraestrutura, equipamentos e a disponibilidade de
professores ndo dependem diretamente da escola, mas do sistema de ensino. J& a gestéo, o
acompanhamento pedagogico e as praticas pedagogicas sdo fatores relacionados a escola e
garantidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional LDB (BRASIL, 1996) que
prevé a autonomia das escolas (ALVES; FRANCO, 2008).

Por esta razdo, definimos essas trés categorias de interesse para esta investigacdo, ou
seja: (1) a gestdo escolar, baseada na lideranca do diretor; (2) o acompanhamento pedagogico,
baseada na atuacdo do supervisor; e (3) as praticas escolares, baseadas na pratica do professor.
Esses trés elementos sdo fatores intraescolares Uteis para aqueles preocupados em promover a
eficdcia e o melhoramento da escola, e 0 processo de autoavaliagdo e monitoramento da
escola (SAMMONS, 2008).

Nesse contexto, o presente estudo faz o uso de dados do IDEB e INSE para investigar
a seguinte questao central:

I- As caracteristicas escolares (gestdo escolar, acompanhamento pedag6gico e praticas
escolares) estdo associadas aos resultados destacados no IDEB em escolas de Ensino
Fundamental | em regibes ndo centrais de Belo Horizonte?

A metodologia da pesquisa constou de observacdo direta do ambiente escolar, visita as
escolas, com permanéncia média de trés dias em cada uma delas e entrevistas com diretores,
supervisores e professores, preferencialmente do 3° e 5° ano do ensino fundamental, visto que
sdo 0s anos que fazem as avaliacdes externas.

Além do compromisso académico, este trabalho também visa trazer algumas
contribuicbes para fortalecer a producdo de conhecimento na area da educacao, em particular
no Ensino Fundamental I, e de estudos que visam investigar as diferencas nos desempenhos
educacionais de escolas, sobretudo, aquelas na qual tem se mostrado eficazes.

Desse modo, a mesma podera desvelar elementos internos de como essas escolas se
caracterizam e de como a realidade diagnosticada pode estar ou ndo garantindo um
aprendizado compativel com o esperado para a etapa escolar que se encontram, nas

respectivas escolas de ensino investigadas.
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A organizagdo deste trabalho conta com 6 capitulos. O primeiro, introdutdrio,
apresenta a motivagdo para a pesquisa e as primeiras reflexdes sobre o tema; o segundo
discute o referencial tedrico, onde estdo apresentados estudos sobre o direito a educacéo, a
politica accountabity, a eficacia escolar, a gestao escolar, 0 acompanhamento pedagdgico e as
préaticas escolares; o terceiro descreve a metodologia; os resultados sdo apresentados no
quarto capitulo (as caracteristicas das escolas pesquisadas), no quinto (descri¢cdo dos fatores
de eficacia escolar) pela analise de conteudo e no sexto as consideracdes finais. Seguem as

referéncias e os apéndices.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A educacdo como um direito social

A educacdo € um direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988. Logo em seu
art. 6°, o documento juridico mais importante do nosso pais diz que a educagdo — juntamente
com a moradia, o trabalho, o lazer, a satde, entre outros — € um direito social. Mais a frente, o

art.205 da Constituicdo afirma:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Tema central no Brasil, assim como em todos os paises do mundo, had muitas
discussdes sobre a efetivacdo da garantia de uma educacdo publica, gratuita e de qualidade
para todos os cidad&os, tanto no espaco académico, quanto governamental. Segundo Marshall
(1967),

A educacdo das criangas esta diretamente relacionada com a cidadania, e, quando o Estado
garante que todas as criangas serdo educadas, este tem em mente, sem sombra de ddvida, as
exigéncias e a natureza da cidadania. Estd tentando estimular o desenvolvimento de
cidadaos em formagdo. O direito a educagdo é um direito social de cidadania genuino
porque 0 objetivo da educacdo durante a infancia € moldar o adulto em perspectiva.
Basicamente, deveria ser considerado ndo como o direito de a crianga frequentar a escola,
mas como o direito do cidaddo adulto ter sido educado. (p. 73)

O compromisso do Brasil para a melhoria da qualidade da educacéo basica, previsto
na Constituicdo Federal, foi reafirmado em outros documentos como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) (BRASIL, 1996), o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacdo (BRASIL, 2007) e o atual Plano Nacional de Educacdo, aprovado em 2014
(BRASIL, 2014). Como é um direito, a educacdo pode e deve ser exigida dos érgdos
competentes, principalmente quando esse direito for violado ou desrespeitado.

De acordo a Meta 7 do atual PNE, para que o direito a educagdo se concretize, é
preciso que o aluno conclua a educagdo béasica com aprendizado e na idade certa. E esse
direito pode e deve ser monitorado pela sociedade, por intermédio de instrumentos que
permitam esse acompanhamento.

No Brasil existem sistemas de informag6es publicos que permitem o acompanhamento
do acesso, permanéncia e aprendizado. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), por meio do Censo Populacional e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), produzem dados sobre o acesso da populacdo a educacdo formal. O Ministério da
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Educacdo (MEC), por meio do Censo Escolar realiza o levantamento de informacgdes
estatistico-educacionais relativas a Educacdo Basica, referentes a matricula, ao movimento e
ao rendimento dos alunos. Os resultados das avaliacBes educacionais em larga escala
permitem analisar a qualidade do aprendizado dos alunos matriculados nas escolas publicas
de Ensino Fundamental e Medio.

Para os autores Oliveira e Araujo (2005), o termo qualidade descreve bem as trés
formas distintas dos trés momentos que o Brasil viveu no campo da educacao. No primeiro, a
qualidade determinada pela oferta insuficiente; no segundo, a qualidade percebida pelas
disfungdes no fluxo ao longo do ensino fundamental; e no terceiro, por meio da generalizagédo
de sistemas de avaliacdo baseados em testes padronizados.

Até a década de 1980, as demandas da sociedade eram Unica e exclusivamente pelo
acesso a escola. A quase universalizacdo do acesso a escola fez emergir o problema da
qualidade. Foi por meio das avaliagGes nacionais, promovidas a partir dos anos de 1990 pelas
diferentes esferas governamentais, e também pelas internacionais, que indicou a ineficiéncia
do sistema escolar em oferecer um ensino de qualidade.

A perspectiva do direito a educacdo de qualidade para todos, ganhou forca a partir de
2007 com o Decreto Federal 6.094 referente a implementagdo do “Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacdo” cujo objetivo central é a mobilizagdo social para a
melhoria da Educacdo Béasica (BRASIL, 2007) e a centralidade desse tema no Plano Nacional
da Educacdo para o presente decénio (PNE 2014-2024). Esse documento confirmou a
necessidade de monitorar se o direito a educacdo de qualidade esta sendo garantido a
populagédo (SOARES, 2012).

De acordo com as estatisticas divulgadas no portal do movimento Todos pela
Educagdo’ (2015), com base em dados publicos, atualmente, 97,5%das criancas de 6 a 14
anos estdo na escola e entre os jovens de 15 a 17, 82,6% estdo matriculados, sendo que a meta
é atingir 100% nos proximos anos.

Entretanto, isso ndo significou o alcance da tdo almejada qualidade da educagéo

ofertada no Brasil. De acordo com o “Observatério do PNE™®, 22,2% das criancas do 3° ano

7 Movimento Todos pela Educacdo, uma organizacdo da sociedade civil de interesse publico (Oscip) que tem
como missdo engajar o poder publico e a sociedade brasileira no compromisso pela efetivagdo do direito das
criancas e jovens a uma Educacéo Basica de qualidade (TODOS PELA EDUCACAO, 2013).

8 Langado em 2013, o Observatorio do PNE é uma plataforma de advocacy pelo Plano Nacional de Educacéo
(PNE) que tem como objetivo contribuir para que ele se mantenha vivo e cumpra seu papel como agenda
norteadora das politicas educacionais no pais. A iniciativa conta com um site (www.opne.org.br), que traz
indicadores de monitoramento das metas e estratégias do plano, além de analises, um extenso acervo de estudos,


http://www.opne.org.br/
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do Ensino Fundamental (8 anos de idade) ndo tém desempenho adequado em leitura, 34,5%,
estdo na mesma situacdo em escrita e mais da metade delas (57,1%) ndo sabem Matematica
no padrdo esperado para esse nivel de ensino.

Outro dado que mostra dificuldade para alcancar as metas do PNE é que apenas 73,7%
dos jovens de 16 anos terminam o Ensino Fundamental (TODOS PELA EDUCACAO, 2015).
Uma parte abandona a escola antes de concluir esse nivel de ensino e outros irdo concluir bem
mais velhos. O cumprimento das metas para o Ensino Médio é ainda mais desafiador: apenas
61,4% dos jovens de 15 a 17 anos estdo matriculados nesse nivel de ensino; os outros ainda
estdo cursando o Ensino Fundamental, ou ja abandonaram a escola. Os problemas do Ensino
Médio refletem as defasagens dos niveis anteriores, pois 0s alunos ndo chegam preparados
para continuar os estudos.

A avaliacdo educacional chamada Programa Internacional de Avaliacdo Estudantes
(PISA, a sigla internacional)®, revelou que a educacdo brasileira esta entre as piores do
mundo. O resultado da proficiéncia em Matematica foi de 377 pontos e em Lingua Portuguesa
(leitura) foi de 407 pontos, resultados inferiores a média entre os paises que realizaram o
exame que € de 490 e 493 pontos respectivamente. Em um ranking de 72 paises avaliados
somos 0 59° colocado em Leitura, 63° em Ciéncias e 66° em Matematica, ficando atrés de
paises como Chile, Uruguai, Roménia e Tailandia. (OCDE, 2016).

Os resultados nacionais da Prova Brasil confirmam esses dados. De acordo com 0s
resultados da avaliacdo de 2015, alunos do 5° ano do Ensino Fundamental com desempenho
proficiente correspondem a 33,0% e 28,0%, em Lingua Portuguesa e Matematica,
respectivamente. No 9° ano, apenas 25,0% e 12,0% atingem o nivel esperado, em Lingua
Portuguesa e Matematica, respectivamente. (QEDU,2016)

Com esses resultados, fica evidente que o direito a educacao tem sido atendido apenas
parcialmente no Brasil, ja que a maioria dos alunos matriculados ndo tem um aprendizado
compativel com o esperado para a etapa escolar que se encontram e o direito s6 se concretiza
quando o aluno conclui a educacéo basica com aprendizado de qualidade na idade adequada.

A Meta 7 do PNE constitui, portanto, um grande desafio.

pesquisas, noticias relacionadas aos temas educacionais por ele contemplados e informagfes sobre politicas
publicas educacionais. http://www.observatoriodopne.org.br/sobre-observatorio. Acesso em 12/12/2017
9Elaborado a cada trés anos pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) com o
intuito de aferir a qualidade, equidade e eficiéncia dos sistemas escolares. O Pisa 2015 testou cerca de 540 mil
estudantes de 15 anos de idade de 72 paises, nas areas de ciéncias, leitura e Matematica.


http://www.cartaeducacao.com.br/reportagens/pisa-em-seu-%E2%80%A8devido-lugar/
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2.2 As avaliagdes externas

2.2.1 O SAEB

O Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica (SAEB), criado em 1990, é a principal
fonte de informagBGes compardveis sobre o desempenho dos alunos da educacdo basica
brasileira. Por meio do SAEB é possivel analisar a qualidade do aprendizado dos alunos
brasileiros em perspectiva comparativa entre anos, redes, regides etc. SAEB é considerado
como “[..] um dos mais amplos esforcos empreendidos em nosso pais de coleta,
sistematizagiio e analise de dados sobre os ensinos fundamental e médio” (FERRAO et. al,
2001, p. 112). O levantamento dos dados produz informacgdes que subsidiam a formulacéo,
reformulacdo e o monitoramento das politicas publicas visando a contribuir para a melhoria
da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino (INEP,2017).

Desde a sua criacdo, em 1990, o SAEB diversificou o escopo da avaliagdo a medida
que se consolidou. Até 1995, o SAEB era uma avaliacdo amostral de escolas publicas, a partir
de 1997 foi acrescentada uma amostra da rede privada. Em 2005, o SAEB foi reestruturado
pela Portaria Ministerial n°® 931, de 21 de marco de 2005, com a sua divisdéo em duas
avaliacdes: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional da
Educacdo do Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil. A ANEB
manteve as caracteristicas, 0s objetivos e os procedimentos da avaliacdo efetuada até aquele
momento pelo SAEB (atendendo aos critérios estatisticos de no minimo 10 estudantes por
turma) das redes publicas e privadas, com foco na gestdo da educacdo basica e seus resultados
sdo divulgados por municipios e estados. A ANRESC, ou Prova Brasil, passou a avaliar de
forma censitéria, a cada dois anos, as escolas que atendessem aos critérios de no minimo 30
estudantes matriculados na uGltima etapa dos anos iniciais (4%érie/5° ano) ou dos anos finais
(8%érie/9° ano) do Ensino Fundamental escolas publicas, permitindo gerar resultados por
escola.

Na edicdo de 2013, a partir da divulgacéo da portaria n°® 482, de 7 de junho de 2013, a
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizagédo
na ldade Certa- PNAIC, passou a compor o SAEB. Ela € realizada anualmente para alunos do
3° ano do Ensino Fundamental, visa aferir os niveis de alfabetizacédo e letramento em Lingua

Portuguesa e em Matematica.
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Atualmente o SAEB é composto pelas trés avaliacdes externas em larga escala,

conforme esquematizado na figura 1.

Figura 1- As trés avaliacdes que compde 0 SAEB

Aneb

Avaliagao Nacional da

Educacao Basica

Fonte: INEP, 2017

Anresc / Prova Brasil

Avaliacao Nacional do
Rendimento Escolar

ANA

Avaliacao Nacional da
Alfabetizacao

Desde a criacdo do SAEB, ja foram realizados treze ciclos de avaliagdo (1990, 1993,
1995, 1997, 1999, 2001, 2003, 2005, 2007, 2009, 2011, 2013 e 2015) e houveram sucessivos
aperfeicoamentos técnicos e metodologicos. O quadro 1 sintetiza as principais mudancas que

ocorreram de 1990 a 2015.

Quadro 1- Principais mudancas no SAEB

Ano 1990 1995 1997 2001 2005 2015
. 13,32 52 e 12 32 52e 78 42 e 88sériesdo | 4%eBsériesdo | 4%e 82sériesdo | 5°anoe 9°ano
§ S 72 séries do | séries do EF EF; 32 série do EF; 32 série do EF; 32 série do do EF; 32 série
;g < EF EM EM EM do EM
o
< Escolas Escolas Escolas publicas | Escolas publicas | Escolas publicas | Escolas publicas
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Fonte: Dados INEP, 2017, elaboragdo propria.

Conforme observamos no quadro 1, inicialmente foi decidido que o publico-alvo
avaliado no SAEB seriam os alunos da 12, 3?2 5% e 72 séries do Ensino Fundamental. Em 1997
as séries avaliadas passaram a ser a 4% e 8% do Ensino Fundamental e a 3? série do Ensino
Meédio. Em 2007 passou a se avaliar os alunos do 5° e 9° ano e 3° ano do Ensino Médio, essa
mudanca se deu em funcdo da aprovacdo da lei n° 144/2005 que estabelece a duragdo minima
de 9 (nove) anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis)
anos de idade. Nesse mesmo ano, integrou na Prova Brasil as escolas publicas rurais que
ofertavam os anos iniciais do Ensino Fundamental e que apresentavam, no minimo, 20
estudantes matriculados nessa etapa. Em 2009, as escolas publicas rurais que atendiam aos
anos finais do Ensino Fundamental também foram inseridas na Prova Brasil.

Nas primeiras edi¢bes (1990,1993 e 1995), os alunos foram avaliados nas disciplinas:
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e Redacéo. Nas edi¢des de 1997 e 1999, os
alunos deixaram de fazer prova de redacdo, mas foram incluidas as disciplinas de Fisica,
Quimica e Biologia. Em 2001, as matrizes de referéncia receberam novas atualizacBes em
virtude da difusdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) os alunos passaram a fazem
testes de Matematica (foco na resolucdo de problemas) e de Lingua Portuguesa (énfase em
Leitura).

A mudanga mais importante introduzida na edicdo do SAEB de 1995 foi a adogédo da
Teoria de Resposta ao Item (TRI) para estimar as proficiéncias dos alunos nos testes. Por
meio da TRI, os parametros de cada item ndo dependem dos outros itens do teste e a
pontuacdo do teste se faz em funcgédo das respostas dos alunos a cada item. Assim, é possivel

verificar se 0s respondentes sao mais ou menos habeis, e da mesma forma, se os itens podem
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ser considerados mais faceis ou mais dificeis, j& que itens e pessoas sdo colocados na mesma
escala de desempenho (FLETCHER, 2015).

A escala de proficiéncia estimada via TRI é uma estimativa continua do aprendizado
dos alunos, cujos valores observados estdo no intervalo de 0 a 500. Nessa escala, tipicamente
os alunos avaliados da primeira etapa do Ensino Fundamental apresentam proficiéncias
médias mais baixas do que os alunos da etapa final desse nivel de ensino. Estes, por sua vez,
tipicamente tém proficiéncias com valores mais baixos do que os alunos testados no final do
Ensino Médio. Ou seja, com essa escala, é possivel inferir se os alunos, ao passarem de uma
etapa de ensino para outra estdo progredindo, isto &, se os valores médios das proficiéncias
estdo mais altos e compativeis com as séries cursadas, por exemplo, 0s quatro anos que
separam o 5° do 9° ano. Ou se, ao contrario, as médias cresceram pouco, abaixo do esperado,
denotando problemas na qualidade do ensino (idem).

Além disso, com a TRI é possivel comparar os resultados entre 0s anos de ensino e
entre edigBes do SAEB, por exemplo, de 2013 para 2015. Se houve aumento da media, isso
pode ser atribuido a uma melhora na qualidade do ensino ou do aprendizado, e ndo ao fato do
teste, por exemplo, ter sido mais facil. Uma eventual piora nas médias pode ser interpretada
como problema na qualidade do ensino e ndo pelo fato de os testes terem sido mais dificeis.

Brooke et al. (2015) definem esse momento como uma fase em que as inovagdes e as
escalas de proficiéncia para Lingua Portuguesa e Matematica proporcionaram ao SAEB a
manifestacdo das caracteristicas que atualmente apresenta, além da capacidade de oferecer
informac@es confiaveis sobre a aprendizagem de criancas e jovens brasileiros.

Em 1995 foi introduzido o levantamento de dados contextuais (questionarios), para
caracterizacdo demografica, socioecondmica, cultural, trajetdria escolar e outros tdpicos. Os
questionarios sdo respondidos pelos participantes no mesmo dia em que sdo aplicados 0s
testes de conhecimento aos alunos. Os professores das disciplinas avaliadas, Lingua
Portuguesa e Matematica, e os diretores das escolas recebem os questionarios antes do inicio
das provas, devolvendo-os preenchidos ao final destas. Os alunos respondem ao questionario
logo apo6s a realizacdo dos testes. Os questionarios das escolas sdo preenchidos por
profissionais contratados pelo INEP. De posse desses dados, é possivel estudar os principais
fatores associados ao desempenho dos alunos.

Existem alguns estudos acerca do que se pretende medir por meio dos questionarios do
SAEB e o0 que realmente eles estdo medindo, como por exemplo, no artigo de Creso Franco et

al (2003) eles abordam a importancia dos instrumentos auxiliares das avaliacdes e relatam a
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definicdo dos construtos a serem avaliados nos questionérios. Para Karino, Laros e Vinha
(2014) os questionarios do SAEB representam uma série de informagdes gerais a fim de
identificar: fatores contextuais; nivel socioecondmico; aspectos culturais; etc., ja que esses
fatores podem influenciar o desempenho dos alunos.

Em 2015, foi disponibilizada pelo INEP a Plataforma Devolutivas Pedagdgicas que
aproxima as avaliacOes externas de larga escala e o contexto escolar, tornando os dados
coletados mais relevantes para o aprendizado dos alunos. A partir da disponibilizacdo dos
itens utilizados na Prova Brasil, descritos e comentados por especialistas, a Plataforma traz
diversas funcionalidades que poderdo ajudar professores e gestores a planejar acles e
aprimorar o aprendizado dos estudantes.

2.2.20 IDEB

Outro marco importante da avaliacdo educacional brasileira foi o lancamento do indice
de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) pelo INEP, em 2007. O IDEB constitui uma
politica central do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (BRASIL, 2007)% e
combina informagdes do desempenho dos alunos em exames padronizados (média de
desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica) com informacBes sobre
rendimento escolar (aprovacao), obtida a partir do Censo Escolar. A combinacdo entre o fluxo
e a aprendizagem vai expressar em uma escala de 0 a 10 o andamento dos sistemas de ensino,
em ambito nacional, nas unidades da Federacdo e Municipios (FERNANDES, 2007)

O IDEB foi operacionalizado como um indicador de qualidade educacional a ser
utilizado tanto para orientar no planejamento de politicas publicas educacionais nos diferentes
entes federativos (municipio, estado e Federacdo) e no financiamento da educacdo, quanto
para servir como informativo a populacdo em geral. Ele também € uma ferramenta para
acompanhamento das metas de qualidade do Plano para a educagdo basica, que estabeleceu
como meta que, em 2021, o IDEB do Brasil seja 6,0, média que, segundo o INEP,
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos
(idem).

Cada unidade, rede e escola tém a sua meta. Elas foram apresentadas bienalmente de
2007 a 2021, de modo que os estados, municipios e escolas deverdo melhorar seus indices e

10 Esse documento apresenta iniciativas para a melhoria da qualidade da educacéo basica, tendo como foco a
aprendizagem, o acompanhamento de cada aluno com base no seu desempenho em avaliagdes, e ainda, a
divulgacdo na escola e na comunidade com os dados relativos a area da educacéo.
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contribuir, em conjunto, para que o Brasil avance da média nacional 3,8, registrada em 2005,
no ensino fundamental 1, para um IDEB igual a 6,0 em 2022, ano do bicentenario da

Independéncia.

Tabela 1- Resultado do IDEB do ensino fundamental | em relagdo as metas projetadas

IDEB observado Metas
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2021
Total 3,8 43 4,6 5,0 52 55 3,9 4,2 4,6 4,9 5,2 6,0

Dependéncia Administrativa

Estadual 3,9 4,3 4,9 51 54 5,8 4,0 4,3 4,7 50 5,3 6,1

Municipal 3.4 4,0 4,4 4,7 4,9 53 3,5 3,8 4,2 4,5 4,8 5,7

Privada 59 6,0 6,4 6,5 6,7 6,8 6,0 6,3 6,6 6,8 7,0 7,5

Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9 53 3,6 4,0 4,4 4,7 5,0 5,8

Fonte: INEP

Embora o Brasil esteja um pouco além das metas projetadas, ainda ha um longo
caminho a percorrer para atingir a meta estabelecida para 2021.

A ideia central do sistema de metas foi obter um comprometimento das redes e escolas
com a melhoria do IDEB. Um sistema de metas, pactuadas entre o Ministério da Educacdo e
Secretarias de educacdo de estados e municipios, serviria para aumentar a mobilizacdo da
sociedade em favor da qualidade da educacao.

Soares e Xavier (2013) alertam que, embora o IDEB seja um indicador de facil
compreensdo pelo uso dos valores no intervalo de 0 a 10, possui uma escala com
caracteristicas complexas e ndo apresenta uma interpretacdo pedagdgica. Alternativamente,
esses autores apresentam uma sugestdo de interpretacdo dos valores do IDEB segundo niveis
de proficiéncia dos alunos. Nas palavras dos autores, “essas interpretagdes expressam o que
conhecem e sabem fazer os alunos alocados nos diferentes niveis” (SOARES; XAVIER,
2013, p. 913).

Marchetti (2009) argumenta que o IDEB é mais do que um indicador estatistico, pois
ele nasceu como um condutor de politicas publicas pela melhoria da qualidade da Educagéo,
tanto no ambito nacional, como nos estados, municipios e escolas. Mesmo reconhecendo 0s
limites do IDEB, conforme discutido por Soares e Xavier (2013), é inegavel que esse indice
assume um papel importante para indicar escolas ou sistemas de ensino com problemas que

precisam ser investigados, mas também experiéncias de sucesso que merecem ser conhecidas.
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2.3 Politicas Accountability

O lancamento do IDEB significou um passo importante para 0 monitoramento da
qualidade no pais. Segundo Vidal e Videira (2011), esse instrumento de avaliacdo das escolas
permitiu a construcdo de uma base de dados para a elaboragdo de diagndsticos precisos e
detalhados sobre problemas relativos ao desempenho de estudantes brasileiros e sobre a
politica educacional em geral.

Algumas pesquisas vém revelando resultados positivos produzidos pelas avaliacdes,
como Alves (2007) que apontou a melhora do desempenho dos alunos no SAEB nos estados e
municipios que implantaram sistemas proprios de avaliagdo externa. Outras, hd argumentos
que sugerem os efeitos negativos causados pelo ranqueamento escolar sem contextualizacdo
(SOUZA; OLIVEIRA, 2003, SOARES; XAVIER, 2013) e pela imposicdo das politicas de
avaliacdo aos profissionais de educacdo sem que haja esclarecimentos (FREITAS, 2007,
SILVA, 2007).

Uma das consequéncias da divulgacdo dos resultados das avaliacGes externas foi o
aumento do processo de responsabilizacdo pelos resultados das avaliagbes, permitindo a
implementacdo de uma politica de accountability no pais (VIDAL; VIEIRA,2011).

A palavra accountability ¢ um termo antigo da lingua inglesa e sua origem néo foi no
campo da educacdo. A ideia de accountability tem suas raizes nos paises anglo-sax6nicos e
aplicada aos governantes se confunde com a nocdo de prestacdo de contas e a cobranca
legitima de bons resultados. Aplicado a educacdo, o conceito quer dizer a publicizacdo dos
resultados das avaliacdes de forma que o publico possa identificar diferencas entre os sistemas
escolares e fazer comparagdes (BROOKE, ALVES, OLIVEIRA,2015).

Para Brooke e Cunha (2011) a palavra accountability expressa dois conceitos, um

relacionado com a prestacdo de contas e o outro com a ideia da responsabilizacao.

Quando aplicada especificamente a escola, a nogdo de prestacdo de contas significa a
cobranga legitima de um servico publico de qualidade em troca da manutencdo da escola
com recursos publicos oriundos dos impostos pagos pela populacdo. O segundo significado
da palavra é inseparavel e consequéncia do outro, mas expressa a ideia que o publico tem o
direito de demandar que a escola assuma sua responsabilidade direta pelos resultados de
seus alunos. (BROOKE E CUNHA, 2011, p.21)

Brooke (2006) subdivide os componentes da responsabilizacdo em quatro tipos: (1) o
componente “autoridade”, formado pela decis@o por parte das autoridades de tornar publicas

as diferencas de nivel de desempenho das escolas; (2) o componente “informagao”, formado
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pelo uso de testes padronizados para fazer a publicizagdo; (3) o componente “padrdes”,
formado pelos critérios para andlise das informacdes; e (4) o componente “consequéncia”,
relativo a aplicacdo de incentivos ou san¢des conforme padrdes estabelecidos. O autor
distingue ainda trés tipos de responsabilizacdo: (1) a burocratica, em que se procura a
conformidade com as normas legais; (2) a comportamental, que exige um comportamento em
obediéncia as normas formais da profissdo perante os pares e (3) a responsabilizacdo por
resultados, onde o educador é responsabilizado perante as autoridades e o publico, pela
aprendizagem dos alunos.

Na légica das politicas de responsabilizacdo educacional (accountability), a escola
precisa prestar contas a sociedade. Em uma politica de baixas consequéncias (low-stakes), 0s
resultados sdo divulgados, considerando-se que, entre outros efeitos, € possivel que as
familias se mobilizem e pressionem a escola ou busquem por escolas de melhor desempenho.
Quando se trata de altas consequéncias (high-stakes), além da divulgacdo, ocorrem
premiacdes ou punic¢des associadas ao desempenho escolar, tais como a bonificacdo extra para
professores, premiacdo de alunos, fechamento de escolas etc. (BROOKE,2006; BONAMINO;
SOUZA, 2012).

A ideia de usar a avaliacdo educacional como premiacdo e/ou punicdo, ndo € nova. No
ano de 1863, na Inglaterra, o parlamento britanico estabeleceu que o volume de recurso
repassado as escolas primarias e os salarios pagos aos professores dependiam dos resultados
de alunos em provas orais. Em tempos mais recentes, nos Estados Unidos, na década de
1970na era de George W. Bush, a lei No Child Le Behind (Nenhuma Crianca Deixada para
Tras) é outro exemplo de politica de alto impacto (high-stakes), que fundamentou sancGes
negativas e outras intervencgdes de autoridades estaduais dirigidas tanto a distritos escolares,
como a estabelecimentos de ensino, professores e estudantes. O objetivo da legislacdo era de
pressionar as escolas com desempenho fraco a melhorar o seu rendimento. Ao contrario das
expectativas iniciais, a administracdo Barack Obama manteve a Lei No Child Le Behind e o
proprio presidente americano apoiou vivamente o debate em torno do pagamento diferenciado
aos professores na base do mérito (BROOKE e CUNHA, 2011).

No Brasil 0 marco da politica accountability foi, na década de 90, com a criagdo do
SAEB, que garantiu a qualidade e confiabilidade das avaliagdes realizadas no pais, que
fornece uma das informacdes para o calculo do IDEB. Com essas informagdes, 0 MEC passou
a gerar resultados e projetar metas (Tabela 2) para cada institui¢cdo escolar publica brasileira

de nivel fundamental, ou seja, o0 MEC estabeleceu uma forma branda da politica
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accountability (ALMEIDA, COSTA, CERDEIRA, 2014). Estados e municipios passaram a
monitorar a qualidade do ensino, prestar informag6es sobre os resultados de desempenho e

intermediar acdes para melhorar os resultados.

2.3.1 As Politicas Publicas de Minas Gerais para a Educacao

O estado de Minas Gerais € 0 quarto estado do Brasil com a maior area territorial e o
segundo em quantidade de habitantes, localizado na regido Sudeste do pais, possui 3648
unidades educacionais estaduais, dessas 334 sdo rurais. Segundo o Censo Populacional de
2010, Minas Gerais possuia 6.028.223 domicilios, sendo 86,05% na zona urbana e
13,95%nazona rural(BRASIL, 2015).

Segundo o levantamento da PAD-MG, em 2013, 7,6% das pessoas de 15 anos ou
mais eram analfabetas em Minas Gerais. Esse percentual de analfabetos, foi menor do que o
verificado nas edicGes anteriores da PAD-MG, cujo patamar foi préximo de 9%. A Regido
Metropolitana de Belo Horizonte apresentou a menor taxa de analfabetismo (4,4%), enquanto
a maior taxa registrada foi na regido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, com 19,9%,
patamar pouco menor que o verificado em 2009.

Em 2015, as escolas estaduais de Minas Gerais obtiveram indices no IDEB superiores
as metas projetadas. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental o IDEB foi de 6,3 quando a
meta estipulada era 6,2. No ano de 2013, obteve 6,2, sendo 5,9 a meta prevista. Esse
desempenho é superior ao das escolas estaduais do Brasil, que obtiveram em 2015, 5,8
pontos. Nos anos finais do Ensino Fundamental o IDEB ndo atingiu a meta, foi de 4,5 em
2015, 0,3 abaixo da meta prevista que era 4,8. Mas o resultado ainda é superior ao das escolas
estaduais do Brasil, que apresentaram 4,2 como resultado.

Dentro do contexto nacional, o estado de Minas Gerais foi um dos pioneiros no
programa de avaliacbes das escolas. Os primeiros estudos para a implantacdo de testes
cognitivos comegam em 1988e na constituicdo do estado de 1989, no inciso X do artigo 196,
ja garantia o padrdo de qualidade, mediante: “avaliagdo cooperativa periddica por Orgao
proprio do sistema educacional, pelo corpo docente e pelos responsaveis pelos alunos”
(MINAS GERAIS [CONSTITUICAO (1989)], 2017, p. 157).

1pesquisa por Amostra de Domicilios de Minas Gerais- O estudo elaborado pela Fundagdo Jodo Pinheiro e o
Escrit6rio de Prioridades Estratégicas do governo de Minas € realizado a cada dois anos com amostras de 18 mil
domicilios no estado.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Zona_urbana

36

Em uma descricdo da histéria da implantacdo das avaliagdes educacionais em Minas
Gerais, Pedrosa e Sanfelice (2005), lembram que no inicio da década de 1990, a Secretaria do
Estado da Educacdo — SEE elegeu “A avaliacdo das escolas publicas “como um dos pilares de
sua politica. A concretizacdo de um programa efetivo de avaliacdo chamado Programa de
Avaliacdo Educacional da Escola Publica de Minas Gerais (AVA-MG) se deu, inicialmente,
por meio da resolucdo no 6.908, de 18 de janeiro de 1992, no governo de Hélio Garcia pelo
partido politico PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), com Walfrido Silvino Mares Guia, seu
Secretario de Estado da Educacéo.

Ainda segundo Pedrosa e Sanfelice (2005), o governo implementou o Programa de
Qualidade Total em Educacdo (PQTE), o qual foi concebido em 1992 pela Fundacao
Cristiano Ottoni (FCO), juntamente com o suporte da Faculdade de Engenharia da UFMG e
da JUSE (Union of Japanese Scientistand Engineers), seguindo orientacdes tedricas do
Controle da Qualidade Total (CQT) da gestéo japonesa.

Dessa forma, de margo de 1992 a dezembro de 1993, Minas concretizou o 1° ciclo do
“Programa de Avaliacdo da Escola Publica” com a participacdo de 932.366 alunos com cinco
séries escolares selecionadas (3°, 5° e 8° série do Ensino Fundamental, 2° série do Ensino
Médio e a série concluinte do curso de magistério). De marco de 1994 a dezembro de 1995,
aconteceu o 2° ciclo, com 903.987 alunos avaliados. De 1996 a 1997, no 3° ciclo de avaliagéo,
474.767 alunos fizeram a prova (SOUZA, 2007).

Esse Programa de Avaliacdo nasceu mais abrangente do que o SAEB, tanto em relacdo
ao numero de alunos, pois o teste era censitario e 0 SAEB amostral, quanto as areas de
conhecimento testadas, incluindo além de Lingua Portuguesa e Matematica, as areas de
Ciéncias, Historia, Geografia, Fisica, Quimica, Biologia e redacdo. Além da prova de
conhecimento foi aplicado um questionario aos alunos e 0 outro as escolas, ja que o programa
levava em consideracdo as variaveis relacionadas ao contexto escolar, a fatores ndo
relacionados diretamente a escola, ao processo de ensino e ao produto, representado pelo
desempenho escolar e a formacao de atitudes.

Entre essas diretrizes politicas, a avaliacdo do sistema educacional do Estado de Minas
Gerais constituiu instrumento fundamental para o conhecimento da realidade educacional,
para a identificacdo de seus pontos criticos e, consequentemente, para a implementacao e o
acompanhamento das acfes necessarias a melhoria da qualidade da educagdo. Nesse
contexto, a avaliacdo representou o elo unificador das demais prioridades e forneceu
informagdes precisas e confidveis para servir de guia as decisdes, direcionar esforgos num
rumo adequado e assegurar o nivel de responsabilizacdo — accountability — das inovacgdes
educacionais, isto é, assegurar as politicas e prioridades entdo definidas. A avaliacdo serviu,
assim, a decisores, administradores e implementadores, em todos os niveis, subsidiando a
melhoria da qualidade de seus programas e politicas. (SOUZA, 2007.p.47)
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A gestdo de Eduardo Azeredo (1995-1998), que integrava o grupo politico comandado
pelo seu antecessor Hélio Garcia, tinha como slogan “Minas para Todos” e pretendia dar
continuidade a politica das reformas neoliberais. Azeredo reafirmou as prioridades e
compromissos registrados no Plano Decenal de Educacdo para Todos em Minas Gerais e
implementou o sistema de ciclos no ensino fundamental, publicado em 1997, pela Resolugédo
SEE n. 8.086/97. Com essa nova reforma educacional, a avaliacdo sistémica sofreu uma
mudanca em sua metodologia e as series testadas passaram a ser as Ultimas de cada etapa do
ensino fundamental, 4° e 8° série. As areas de conhecimento avaliadas passaram a ser Lingua
Portuguesa, Matematica e redagdo, além dos questionarios dos alunos e da escola,
introduziram-se o do professor e o do pai e/ou responsavel pelo aluno (PEDROSA;
SANFELICE, 2005).

Ainda segundo os autores o Governo Itamar Franco (1999 a 2002), tendo a frente o
secretario da SEEMG, Murilo de Avelar Hingel, deu continuidade & politica ja instaurada.
Soares (2011) aponta que, ainda nesse Governo, foi proposta a politica educacional “Escola
Sagarana Educacdo Para a Vida com Dignidade e Esperanga™ que, afinada as diretrizes da
UNESCO, estabeleceu um padrédo educacional em funcdo de competéncias em substituicdo da
qualidade. Nesse contexto, o secretario da Educacdo instituiu o SIMAVE, por meio da
Resolugdo N° 14 de 03 de fevereiro de 2000, substituida em seguida pela Resolucdo n. 104 de
14 de julho do mesmo ano, que criou o Programa de Avaliagdo da Educacdo Baésica
(PROEB). Este sistema foi elaborado e desenvolvido pelo Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo (CAEd), 6rgdo ligado a Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF.

O SIMAVE foi criado em 2000 com o propésito de fomentar mudangas em busca de
uma educacdo de qualidade. Inicialmente contou com o Programa de Avaliacdo da Rede
Publica de Educacdo Basica — PROEB, e, ao longo dos anos, foram incorporados o Programa
de Avaliacdo da Aprendizagem — PAAE (em 2005) e o Programa de Avaliacdo da
Alfabetizacdo — PROALFA (em 2006) (SIMAVE, 2013).

No site da SEE ha a informacéo de que o PAAE, de 2005 a 2009, foi de forma gradual
implantado no 1° ano do Ensino Médio. Em 2011, o PAAE foi ampliado para os anos finais
do ensino fundamental. Os alunos fizeram provas de Lingua Portuguesa e Matematica em
todas as turmas dos quatro anos desse ciclo escolar.

Em 2015 o PAAE deixa de fazer parte do SIMAVE e passa a ser apenas um suporte
para as avaliacbes do professor em sala de aula. Ele tem utilizado um sistema online para

agilizar a aplicacdo de provas, que sdo acessadas pelos alunos diretamente nas escolas,
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gerando também dados diagndsticos por meio deste mecanismo. Esse sistema conta com um
banco de itens que forma um acervo abrangente de questbes objetivas que avaliam o0s
conteddos do Curriculo Basico Comum (CBC) da rede publica estadual. O acervo é
constituido por milhares de itens de teste vinculados aos contetdos obrigatorios presentes no
CBC.

De acordo com informagles na Revista online do programa'?, o PROEB teve sua
primeira edicdo no ano de 2000, com avaliacdes de Lingua Portuguesa e Matematica. No ano
de 2001, avaliou os contetdos de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza, em 2002 avaliou
apenas o contetdo de Lingua Portuguesa, ja em 2003, apenas matematica, em 2004 e 2005
ndo realizou essas avaliacdes, retornando em 2006, avaliando sempre os contetdos de Lingua
Portuguesa e Matematica.

A partir de 2015, a SEE reestruturou o SIMAVE, trazendo novos contornos para o
desenho da avaliacdo estadual. Até 2014, o PROEB avaliava estudantes do 5° e 9° anos do
Ensino Fundamental ¢ do 3° ano do Ensino Médio. Essas avalia¢des coincidem com a “Prova
Brasil”, sistema nacional de avaliagdo que acontece em anos impares. Para a avaliacdo em
2105, foram incluidos estudantes do 7° ano e do 1° do Ensino Médio nos anos impares.

J&4 0 PROALFA de 2007 a 2014 avaliou, de forma censitaria, todos os alunos do 3° ano
do Ensino Fundamental e, de forma amostral, os alunos do 2° e 4° ano. A partir de 2015
apenas os alunos do 3° ano séo avaliados anualmente.

No periodo entre 2000 e 2003, o SIMAVE nédo foi estruturado com a intencdo de
estabelecer mecanismos de comparagfes entre escolas, mas sim com finalidade diagndstica,
conforme os seguintes objetivos: levantar dados e informagdes para subsidiar tomadas de
decisbes sobre o desenvolvimento do processo de ensino, criar clima de cooperacéo entre 0s
atores escolares e avaliar o curriculo (TRIPODI, 2012).

Em 2003, quando Aécio Neves (2003-2006) assumiu pela primeira vez a gestdo do
governo estadual, as avaliagbes do SIMAVE assumiram outras perspectivas. Elas foram
inseridas na primeira fase do programa “Choque de Gestdo: pessoas, qualidade e inovacao na
administracdo publica” com o objetivo de melhorar a qualidade e reduzir os custos dos
servicos publicos, para alavancar o desenvolvimento em Minas Gerais. O comprometimento e
o0 alinhamento previstos seriam obtidos, segundo 0s pressupostos do governo, por meio de um
Acordo de Resultados, instrumento gerencial que buscava o alinhamento das instituicdes a

partir de um pacto de resultados para o alcance das metas e dos objetivos do governo. Nesse

12 Disponivel em: http://www.simave.caedufjf.net/revista/ Acesso: 12/10/2017
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programa o governo de Estado instituiu um bénus denominado Prémio de Produtividade por
meio da Lei do Acordo, que condicionava a avaliagdo de desempenho individual dos
professores a melhoria dos resultados escolares.

Ao comparar 0s sistemas de avaliacdo dos estados de Sdo Paulo, Pernambuco, Ceara e
Rio de Janeiro (BONAMINO; SOUSA, 2012; BROOKE, 2008), é possivel classificar a
iniciativa mineira de pagamento de prémio por produtividade igualmente como politica de
responsabilizacdo com consequéncias fortes, a qual contempla recompensas em decorréncia
dos resultados dos alunos e escolas nas avaliacBes de larga escala, a partir da implementacao
de politica de incentivos salariais, na forma de pagamento de prémio por produtividade para
os servidores que atingirem as metas estabelecidas, tal como é prdprio das politicas de terceira

geracdo, descritas por Bonamino e Sousa (2012).

2.4 A Escola Pode fazer a diferencga

A referéncia mais reconhecida como marco inicial da discussdo sobre a eficacia
escolar na pesquisa académica € o conhecido como Relatério Coleman, que analisou 0s dados
de um extenso survey conduzido na década de 1960 nos Estados Unidos. De forma
sistematizada, os autores, buscaram descrever a distribuicdo diferencial das oportunidades
educacionais naquele pais. Esse survey, que produziu dados de aproximadamente 570.000
alunos, 60.000 professores e 4.000 escolas e foi encomendado pelo governo americano apés a
aprovacao da Lei de Direitos Civis (BROOKE; SOARES, 2008). Outro trabalho de grande
relevancia para o estudo do contexto escolar e que reforcou os resultados encontrados no
Relatério Coleman foi o Relatério Plowden (1967) desenvolvido na Inglaterra, a partir da
solicitacdo do Conselho Consultivo Central para a Educacdo daquele pais. Esses trabalhos
demonstraram que a aprendizagem era fortemente influenciada pela origem social dos alunos
e que a escola ndo tinha grande influéncia nessa determinacdo e suas evidéncias empiricas
constituiram as bases de importantes teorias na Sociologia da Educacao.

Estimulados pelo debate suscitado pelos grandes surveys educacionais da década de
1960, na década seguinte, os estudos buscaram superar o estigma de que a escola ndo fazia
diferenca. Varias pesquisas se voltaram para a tarefa de “abrir a caixa preta da escola” a fim
de se investigar os fatores que explicam porgue alunos de um mesmo ano ou ciclo escolares
tém resultados tdo variados, uma vez que parecia ndo fazer sentido tratar as escolas como se
fossem todas iguais (BROOKE; SOARES, 2008).



40

Pesquisadores comecaram a investigar quais sdo as caracteristicas de uma boa escola,
ou seja, aquela que propicia ao aluno as melhores experiéncias para aquisi¢do de habilidades
cognitivas (GAME, 2002). O conjunto desses estudos configurou o que passou a ser
conhecido como pesquisa em eficacia escolar ou, para outros, como pesquisa sobre efeito das
escolas (BROOKE; SOARES, 2008). Embora haja especificidades na trajetoria dessas
investigacOes relacionadas ao contexto académico no qual elas se desenvolveram, aqui
importa destacar que esses estudos foram fundamentais para que os estabelecimentos de
ensino voltassem a ser investigados (MAFRA, 2003).

Brooke e Soares (2008) demarcam as diferengas entre os estudos sobre escola eficaz e
efeito escola, que mesmo sendo sutis, exigem a compreensdo da diferenca entre eles. Para
esses autores, o termo escola eficaz indica que existem escolas que sdo melhores do que
outras, mesmo possuindo alunos que sdo desprovidos economicamente. Ja efeito escola é o
quanto um estabelecimento escolar pode acrescentar ao aprendizado do aluno pelas suas
politicas e praticas internas.

Merecem destaque os trabalhos que descrevem e analisam o efeito das escolas para o
aprendizado dos alunos, bem como as investigacGes sobre os fatores associados a eficacia
escolar. A nogéo de efeitos das escolas foi introduzida por Raudenbush e Willms (1995) para
descrever o impacto das escolas no aprendizado dos alunos controlando-se pelas condicdes
socioecondmicas do contexto escolar. Segundo essa interpretacdo, escolas com efeito positivo
sdo aquelas cujos alunos tém desempenho melhor do que o que previsto tendo em vista o
nivel socioeconémico dos alunos. Por outro lado, escolas com efeitos negativos sdo aquelas
que os alunos tém desempenho pior do que o esperado considerando o nivel socioecondémico
dos alunos. As pesquisas sobre os fatores associados a eficacia escolar se desenvolveram de
forma muito estreita a essas, mas destacam, sobretudo, as caracteristicas das escolas que
produzem bons resultados ap6s o controle da composicdo social das escolas (REYNOLDS;
TEDDLIE, 2008).

No Brasil, a disponibilizacdo dos dados produzidos pelo INEP e outros 6rgdos nos
estados, a partir de 1990, fomentou a producéo de trabalhos sobre efeitos das escolas e fatores
associados a eficacia escolar. Uma sintese sobre os resultados nacionais foi realizada por
Alves e Franco (2008). Merece destaque o trabalho de Andrade e Soares (2008), que
utilizaram cinco edi¢cdes do SAEB de 1995,1997, 1999, 2001, 2002, 2003, para analisar o

efeito das escolas de educacao bésica brasileira sobre o desempenho cognitivo de seus alunos.
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Os resultados — controlados pelo nivel socioecondmico dos alunos — comprovaram que ha
uma variagdo importante entre as escolas brasileiras.

Alves e Soares (2013) investigaram os efeitos das escolas e dos municipios na
qualidade do ensino fundamental. Com o uso das bases de dados da Prova Brasil de 2005,
2007, 2009 e 2011 e modelos estatisticos com o controle do nivel socioecondmico dos alunos
e outras varidveis externas a escola (raca, sexo, atraso escolar), 0s autores destacaram quais
sdo as escolas e redes de ensino publicas que tém contribuido para elevar os resultados
escolares de seus alunos.

Para explicar as diferencas entre as escolas Willms (1992) identificou diversos fatores
explicativos que influenciavam a eficacia escolar, com base em dados de diversos paises.
Entre eles estavam aqueles em relacdo a escola, tais como: ecologia e meio (infraestrutura,
caracteristicas dos gestores/professores e composicdo dos alunos); segregacdo (grau de
separacdo dos alunos, status socioeconémico); clima disciplinar; énfase académica; aqueles
em associados aos alunos (atitudes em relacdo a escola e ao professor); e outros ligados aos
professores (compromisso moral, condi¢des de trabalho, autonomia).

No mesmo sentido, Sammons, Hillman e Mortimore (1995) identificaram 11 fatores
interdependentes relacionados as caracteristicas das escolas eficazes na Inglaterra: lideranca
profissional, objetivos e visdes compartilhadas, ambiente de aprendizagem, concentragdo no
ensino e na aprendizagem, ensino e objetivos claros, altas expectativas, incentivo positivo,
monitoramento do progresso do aluno, direitos e responsabilidades do jovem, parceria casa-
escola e uma organizacdo orientada a aprendizagem.

No Brasil, Alves e Franco (2008) investigaram os fatores escolares associados a
eficacia escolar e agruparam em cinco categorias: recursos escolares, organizacdo e gestdo da
escola, clima académico, formacao e salario docente e énfase pedagdgica.

Com base nessas literaturas, nesta pesquisa, optamos por estudar processos internos a
escola — gestdo escolar, acompanhamento pedagdgico e praticas escolares — para ter um
sentido generalizante e a0 mesmo tempo conhecer como se da a formagdo dos mecanismos
gue geram as causas da eficacia escolar.

Em relacdo a gestdo escolar, a literatura indica que o diretor escolar precisa
administrar uma escola lidando com questdes financeiras e pedagdgicas. Ele deve buscar um
relacionamento préximo e tranquilo com a equipe de trabalho, sendo capaz de mobilizar os
supervisores e 0s professores para o cumprimento dos objetivos educacionais estabelecidos na
escola (GAME, 2002).
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Franco, Albernaz e Ortigdo (2007) e Soares e Alves (2003) mostraram que 0
reconhecimento da lideranca do diretor pelos professores € uma caracteristica associada a
eficacia escolar. Soares, Mambrini, Pereira e Alves (2001) destacaram a dedicacgéo do diretor,
sua atuacdo, formas de conduzir o grupo e a capacidade de criacdo como fatores essenciais
para o desenvolvimento escolar.

O acompanhamento pedagdgico acontece nas escolas estaduais de Minas Gerais pelos
supervisores pedagogicos, cuja funcao é orientar, acompanhar, questionar, motivar e despertar
no grupo de professores o envolvimento com o trabalho. A supervisdo pedagdgica caracteriza-
se por um trabalho de assisténcia ao professor, em forma de planejamento, acompanhamento,
coordenacdo, controle, avaliacdo e atualizacdo do desenvolvimento no processo ensino-
aprendizagem (RANGEL, 1988).

O acompanhamento pedagdgico é uma caracteristica chave de escolas eficazes, pois
permite 0 monitoramento do professor em sala de aula. Essa estrutura de monitoramento é
uma referéncia sobre o que ensinar, pois por meio do monitoramento de desempenho é
possivel elaborar um plano de curso estruturado a partir das necessidades dos alunos (GAME,
2002).

O desempenho do professor em termos de seus conhecimentos, atitudes e habilidades
com relacdo ao ensino aprendizagem sdo cernes da melhoria da qualidade da educagéo e
também pelo apoio e suporte que o supervisor Ihe d4, auxiliando e mediando suas dificuldades
encontradas no decorrer do trabalho pedagégico (LUCK, 2009).

Nas praticas escolares, a énfase estd no cumprimento do curriculo planejado,
valorizacdo de resultados, execucdo de praticas pedagogicas e altas expectativas em relacdo
aos alunos por parte dos professores.

Fernandes et al. (2010, p. 569) revelaram que quando os professores tém
conhecimento sobre os processos de avaliacdo em larga escala seus alunos apresentam maior
desempenho. Pesquisadores demonstraram que corrigir o dever de casa tem efeitos nos
resultados dos alunos (FRANCO; ALBERNAZ; ORTIGAO, 2007).

Vérias pesquisas demonstram como as expectativas que os professores tém em relagdo
aos seus alunos podem influenciar nos resultados da aprendizagem. Um exemplo é a pesquisa
conhecida como “Pigmalido na sala de aula: a expectativa do professor e o desenvolvimento
intelectual do aluno”, publicada em 1968 por Robert Rosenthal e Lenore Jacobson.

Tendo essas referéncias em tela, nesta pesquisa buscamos compreender 0S processos

internos das escolas que potencialmente podem influir na produgéo dos resultados aferidos
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pelos indicadores educacionais, em especial o IDEB. Assumimos, portanto, que o IDEB é
uma referéncia importante para analisar a qualidade da educagédo, mas a qualidade néo pode
ser resumida a essa medida, uma vez que a escola é uma instituicdo social marcada por uma
grande complexidade. Para tentar desvendar um pouco dessa complexidade, realizamos um
estudo de caso comparativo em trés escolas de Belo Horizonte, conforme sera explicado nos

proximos capitulos.
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3. METODOLOGIA

O principal objetivo desta pesquisa € investigar e analisar de que modo a atuacao da
gestdo escolar, do acompanhamento pedagogico e das praticas escolares explicam o bom
desempenho dos alunos aferido pelas avaliagdes externas (Prova Brasil e PROEB). Ao propor
esse oObjetivo, assumimos que as caracteristicas escolares sdo fatores relevantes no
desempenho dos alunos, sem desconsiderar os fatores extraescolares, associados a origem
social dos alunos, conforme discutido na se¢éo 2.4.

Foram escolhidos esses trés fatores para anélise, ndo s6 pela sua representatividade na
literatura, mas também pela expectativa de que eles tenham de fato impactos no desempenho
dos alunos. Uma vez que priorizamos esses trés fatores, outros inimeros deixaram de ser
destacados, ndo porque s@80 menos importantes, mas porque existe um limite de tempo e
recurso para fazer uma pesquisa de mestrado.

A pesquisa foi realizada no ambito da investigagdo “quali-quanti”, fazendo a
interlocucdo dos dados quantitativos com a pesquisa qualitativa. A figura 2 sintetiza as duas
etapas metodoldgicas. Na primeira etapa, quantitativa, analisamos o IDEB e o INSE das 324
escolas publicas (estaduais) de Belo Horizonte que possuem Anos Iniciais do Ensino
Fundamental para definir as escolas que seriam pesquisadas.

A partir do panorama geral do municipio selecionamos uma escola estadual que se
destaca por possuir alto IDEB, embora ndo esteja situada em um bairro central de Belo
Horizonte, e, em seguida, escolnemos outras duas escolas também estaduais, para nao
comparar estabelecimentos vinculados a dependéncias de ensino diferentes, que tém politicas
educacionais definidas e executadas segundo parametros proprios.

Apbs a selecdo das trés escolas, realizamos algumas analises com os resultados e os
indicadores contextuais do INEP disponibilizados pelo MEC. Esse conjunto de indicadores
permitiu uma descricdo mais rica das escolas selecionadas. Na etapa qualitativa, fizemos
observacdes e entrevistas com professores, supervisores e diretores.

A figura 2 sumariza o desenho metodoldgico da pesquisa e cada uma das etapas serdo

melhor explicadas nas proximas secdes.
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Figura 3- Etapas metodoldgicas

Primeira Etapa- Quantitativa Segunda Etapa- Qualitativa

Selegdo das escolas pesquisadas: anélise Entrevistas semiestruturadas
do IDEB e INSE \l,
Observagédo
Utilizacéo de dados quantitativos,
disponibilizados pelo MEC, para

caracterizagdo e comparagdo das escolas
selecionadas. Anélise de Conteido

|

Identificacdo dos fatores de eficacia
escolar

Fonte: Elaboracdo propria

3.1 Etapa Quantitativa

3.1.1 Selecdo das escolas

A selecéo das escolas deste estudo foi feita por uma anélise estatistica descritiva® que
permitiu comparar trés unidades escolares estaduais de Belo Horizonte de Ensino
Fundamental I, duas com alunado em situacdo socioeconémica similar, mas com desempenho
(IDEB) dispares e uma terceira escola com o nivel socioeconémico mais baixo e resultado
destacado. Fazer um estudo com base nas escolas apenas com o maior IDEB néo seria
cabivel, pois correriamos o risco de escolher escolas que recebem os melhores alunos e nao
aquelas que contribuem para uma efetiva aprendizagem dos alunos. Para selecionar as escolas

fizemos uma analise dos resultados do IDEB 2013 e do INSE.

13 Essa analise foi feita com o apoio do Nucleo de Pesquisas em Desigualdades Escolares (Nupede), da
Faculdade de Educacdo (FAE/UFMG), na qual essa pesquisa foi realizada.
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Relembrando, o IDEB utilizado como um indicador de qualidade do ensino da
educacdo bésica e é expresso em uma escala de 0 a 10. Ele combina informacgdes de
desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou SAEB) — obtido pelos estudantes ao
final das etapas de ensino (5% e 92 ano do ensino fundamental e 32 série do ensino médio) —
com informagdes sobre rendimento escolar (aprovacao) e tem a finalidade de acompanhar a
evolugéo das escolas e redes ou sistemas ao longo do tempo.

O Indicador de Nivel Socioecondmico (INSE) foi produzido pelo INEP para
contextualizar o desempenho das escolas. O INSE permite situar o conjunto dos alunos
atendidos por cada escola em um estrato socioecondmico, definido pela posse de bens
domésticos, renda e contratacdo de servigos pela familia dos alunos e pelo nivel de
escolaridade de seus pais. O INSE foi calculado com os dados dos questionarios contextuais
dos alunos que fizeram a Prova Brasil e a ANEB de 2011 e 2013 e o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) de 2011 e 2013.0 resultado do indicador € expresso em uma escala
continua de 0 a 100, com média igual a 50. Para interpretacdo desses valores, o INSE é
dividido em sete grupos, classificados da seguinte maneira: Muito Baixo, Baixo, Médio
Baixo, Médio, Médio Alto e Muito Alto*,

Nesta pesquisa nédo utilizaremos essa classificagdo dos grupos porque ela foi planejada
para distinguir as escolas de todo o Brasil no nivel macro, o que inviabiliza que diferencas
finas entre escolas de um mesmo municipio aparecam. No contexto local, as escolas
selecionadas estdo no mesmo grupo de INSE, ainda que elas estejam em posicdes diferentes
na escala continua de 0 a 100. Por isso, optamos por considerar o valor absoluto do INSE, e
n&o 0s grupos, porque o0 que nos interessa sdo as diferencas entre as escolas.

A andlise descritiva do IDEB e INSE das trés escolas se deu pela distribuicdo num
espaco cartesiano representado num grafico de pontos, no qual o eixo y é o IDEB das escolas
e 0 eixo X é o INSE (grafico 1). Cada ponto representa uma escola Publica de Ensino
Fundamental | de Belo Horizonte. Os pontos destacados no gréafico sdo as trés escolas
selecionadas para o estudo, que séo referidas por Alfa, Beta e Gama.

4 Nota técnica do Inep. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais.
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Gréfico 1- Relacgdo entre o IDEB e INSE das escolas publicas estaduais na cidade de Belo
Horizonte — 12 etapa do Ensino Fundamental — Ano = 2013.

Ideb anos iniciais 2013

4,04 o

3,0

2,09

| T T T T
48,00 51,00 54,00 57,00 60,00

INSE em valores

Fonte: Nucleo de Pesquisa em Desigualdades Escolares (NUPEDE?®) com dados do INEP

A nuvem de pontos inclinados para cima indica correlacdo positiva entre as variaveis
INSE e IDEB. Ou seja, as escolas cujos alunos possuem melhor condigdo socioecondmica,
mensurada pelo INSE, tendem a ter mais qualidade educacional, mensurada pelo IDEB. Este
resultado ndo surpreende. De fato, a associacdo entre as duas variaveis observada no gréafico é
esperada e compativel com a literatura educacional (BROOKE; SOARES, 2008).

Para identificar estabelecimentos que podem se afastar dessa relacdo esperada,
tracamos duas linhas perpendiculares no gréafico para criar quadrantes. A linha pontilhada
horizontal separa as escolas com IDEB abaixo da média de Belo Horizonte (5,86) das escolas
com IDEB acima da média. A linha vertical separa as escolas com INSE abaixo da média de
Belo Horizonte (53,48) das escolas com NSE acima da média (a direita).

A escola que constitui o primeiro foco de interesse da pesquisa é 0 ponto que esta
localizada no 1° quadrante do plano, que retne escolas com valores do IDEB e INSE acima da

média. Nota-se que o ponto localizado no extremo mais alto do gréfico, ndo esta na posicéo

5Ndcleo de Pesquisas em Desigualdades Escolares (NUPEDE), da Faculdade de Educacdo (FAE/UFMG), que
desenvolve pesquisas, sobretudo, com dados das avaliagBes educacionais em larga escala, como os dados da
Prova Brasil.
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mais extrema a direita. Ou seja, embora ela tenha o IDEB mais alto, ndo é a escola puablica
com o valor mais alto do INSE em Belo Horizonte.

Comparando a posicdo dessa escola com outras no plano cartesiano, foi possivel
identificar um grupo pequeno de escolas com INSE mais baixo, mas com resultados
destacados, mesmo que ndo tdo alto. Sdo os pontos no 2° quadrante (parte superior a
esquerda). Também foi possivel identificar escolas com INSE semelhante ao da escola de
interesse, mas com resultados do IDEB divergentes e mais baixos. S&o os pontos no 4°
quadrante (parte inferior a direta).

Dentre as opc¢Oes delimitadas pelos quadrantes, optamos por selecionar escolas
proximas e da mesma rede (estadual), localizadas na mesma regido administrativa de Belo
Horizonte, regido do Barreiro, visando controlar aspectos associados a heterogeneidade entre
elas. No Brasil, as escolas sdo fortemente segmentadas por filtros socioeconémicos e
culturais, que produzem um efeito de selecdo em toda a rede escolar (ALVES, 2006).

A regido do Barreiro é uma area socialmente diversificada e conta com uma elevada

oferta escolar também diversificada. De acordo com Paula (2015):

A propria regido do Barreiro apresenta uma centralidade territorial particular e
consequentemente uma dindmica de desigualdade prépria. Essa dindmica corresponde a
uma autonomia relativa da regido em relacdo aos bens e servicos disponiveis nas areas mais
centrais da capital mineira. Essa centralidade se deve as transformacgdes sociais e
econdmicas ocorridas recentemente na sociedade brasileira, mas também se explica pela
histdria de formacédo do Barreiro, o grau de desenvolvimento de suas atividades econémicas
e 0 padréo socioeconémico da regido. (PAULA, 2015, p.52)

N&o constitui objetivo deste trabalho a forma como se estrutura a regido do Barreiro e

o mercado escolar, mas ela é bem heterogénea.

3.1.2 Dados quantitativos das escolas selecionadas

A préxima etapa do estudo (apos a selecdo das escolas) consistiu em examinar, antes
da elaboracéo do roteiro de entrevista e da grade de observagdo, alguns dados secundarios
produzidos pelo INEP, para conhecimento e caracterizagdo das trés escolas. O INEP

desenvolveu um conjunto de indicadores que permitiu uma melhor compreensao das escolas

para melhor entendimento desse assunto ler a dissertacdo PAULA, Gustavo Bruno de. “4 influéncia do
territorio sobre as escolhas escolares das familias: um estudo em uma regido da periferia de Belo Horizonte”,
2015, Universidade Federal de Minas Gerais.
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de educacéo bésica brasileiras. Esses indicadores foram construidos com os dados do Censo
Escolar.

Além do IDEB 2013 e do INSE, ja descritos na secdo anterior, foram utilizados os
indicadores: Complexidade da gestdo escolar, Média de alunos por turma, Taxa de
Rendimento (aprovagdo), Media de horas-aula diaria, Taxa de distorcdo idade-série,
Percentual de docentes com curso superior, Adequacéo da formacéo docente, Regularidade do
corpo docente e Esforco docente.

A fim de situar as trés escolas selecionadas no contexto local da regido onde elas estdo
situadas (Barreiro), foram escolhidas mais dez escolas da mesma regido para caracterizacéo e
comparacdo. Essas informac6es foram apresentadas em forma de tabelas e grafico durante as
entrevistas, na etapa qualitativa, para estimular a reflexdo sobre cada escola em perspectiva

comparada. O instrumento pode ser visualizado no Apéndice Al.

3.2 Etapa qualitativa

3.2.1 Entrevistas com os profissionais das escolas

As entrevistas aconteceram no 2° semestre de 2016. Para realizar o trabalho de campo,
entramos em contato com as trés escolas solicitando, a direcdo, a oportunidade de expor os
objetivos e procedimentos da pesquisa pessoalmente, bem como obter o consentimento para a
realizacdo do trabalho, etapa que é exigida pelo Comité de Etica na Pesquisa da UFMG. Nao
encontramos nenhuma dificuldade para agendar os dias das observacdes e entrevistas com
duas das trés diretoras. Ja na escola Gama, tivemos dificuldade, mas contamos com a ajuda da
diretora da escola Beta para fazer o primeiro contato.

Tendo em vista o0s objetivos da pesquisa, optamos por realizar entrevistas

semiestruturadas com as pessoas responsaveis pela direcdo, supervisdo e professoras.

As entrevistas semiestruturadas, em particular, tém atraido interesse e passaram a ser
amplamente utilizadas. Este interesse esta associado a expectativa de que é mais provavel
que os pontos de vista dos sujeitos entrevistados sejam expressos em uma situacdo de
entrevista com um planejamento aberto do que em uma entrevista padronizada ou em um
questionario. (FLICK, 2009, p.143)

Uma vez obtida a concordéncia da direcdo das escolas para a realizagdo da pesquisa,
as entrevistas seguiram um roteiro semiestruturado, construido em torno dos objetivos e

hipéteses da pesquisa, e apoiado, principalmente, nos autores: Sammonset.al (1995),
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Bressoux (2003), Game (2002) e Brooke e Soares (2008). As questdes foram elaboradas a luz
da literatura citada, mas também pelas minhas observacfes diarias que vivencio devido a
minha atuacdo como consultora em projetos educacionais. Durante o trabalho de campo, ap6s
concluir as duas primeiras entrevistas reavaliamos o roteiro e houve algumas reformulacGes
com a inclusdo de alguns itens e exclusdo de outros. Um dos itens incluidos foi sobre o
BNCC- Base Nacional Comum Curricular que ganhou destaque na época da realizacdo das
entrevistas. No Apéndice A2 esta o roteiro final da entrevista.

Realizamos as entrevistas, tanto para obter dados que ndo foram possiveis de serem
observados durante a visita as escolas, conforme serd explicado a seguir (exemplo, se a
supervisao acompanha o curriculo), como dados sobre os quais, mesmo sendo perceptiveis
através da observacdo, julgamos interessante conhecer a opinido dos envolvidos, como é o
caso da atuacdo da direcdo e supervisao.

Basicamente, a estrutura do roteiro de entrevistas continha quatro partes: a primeira foi
reservada a questdes relativas a identificacdo geral e formagédo dos entrevistados; a segunda,
dirigida as questbes sobre curriculo e planejamento; e na terceira parte, utilizamos o estimulo
do grafico e das tabelas para verificar a apropriacdo dos resultados e a percepcdo das
diferencas de resultados entre as escolas; e, por fim, incluimos, na quarta parte, perguntas que
abordavam aspectos sobre a atuacao da gestéo e da supervisdo escolar.

O estimulo (grafico do IDEB X INSE e as tabelas com os indicadores educacionais do
INEP), como explicado anteriormente, foi elaborado durante a andlise dos dados
quantitativos. Segundo Flick (2009), o objetivo de entrevistas com estimulo é fornecer uma
base para a interpretacdo de descobertas estatisticas significativas, a partir de um estudo
paralelo, e ap6s a apresentacdo desse estimulo deve-se estudar o impacto deste sobre o
entrevistado.

No caso de nossa entrevista, utilizamos o estimulo (ver no Apéndice A1 um exemplo
utilizado na entrevista) para permitir que os entrevistados expressassem a sua interpretacao
sobre os resultados publicos divulgados pelo INEP sobre a sua escola. N&o visavam testar
conhecimentos, mas sim permitir que os profissionais das escolas lancassem hip6teses sobre o
que estaria por tras dos resultados obtidos pelas escolas nas avaliagdes e nos indicadores, a
fim de identificar os fatores de eficécia escolar.

As entrevistas com os diretores, supervisores e professores ocorreram na propria

escola, mesmo com algumas dificuldades como: interrupcdes, tempo limitado, falta de espaco,
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barulho etc. Todas as entrevistas foram registradas em gravadores de audio, com o
consentimento dos entrevistados, mantendo-se 0 anonimato com relagdo a nomes e escolas.
Foram entrevistados 14 profissionais das escolas selecionadas, sendo 3 diretoras, 3
supervisoras e 8 professores. Definimos como critério de selecdo dos professores, aqueles que
ministravam, preferencialmente, aulas no 3° ou 5° ano, dentre professores antigos e novatos.
A transcrigdo das entrevistas foi trabalhosa e contamos com a ajuda das bolsistas de
Iniciacdo Cientifica do NUPEDE.

3.2.2 Observacéao

A pesquisa de campo envolveu o registro, por meio da observacdo de alguns espacos
das escolas. Segundo Pedron (2003) devemos considerar a observacdo como o ponto de
partida para todo estudo cientifico e meio para verificar e validar os conhecimentos
adquiridos. A observacdo conforme aponta Vergara (2009) parece de féacil realizacdo, mas

requer alguns cuidados do pesquisador para a sua realizacao.

Tais cuidados dizem respeito ndo s6 ao planejamento do que € por que observar, quanto ao
proprio cuidado do observador em manter certo distanciamento que, mesmo na interacdo
com seus observados, lhe permita neutralizar tendenciosidades epistemolégicas ou
valorativas. (VERGARA, 2009, p.72)

A observagéo foi realizada nas trés escolas a fim de obter uma viséo geral do cotidiano
da escola, bem como ver e ouvir situagdes capazes de tentar explicar o objeto de estudo. Para
caracterizacdo das escolas procuramos observar aspectos de infraestrutura e para identificacédo
de praticas de gestdo, acompanhamento pedagdgico e praticas escolares observamos,
principalmente, as dependéncias da direcdo e supervisdo, sala dos professores e patio. Além
disso, em duas das escolas pudemos participar da reunido de Maddulo 11*". A observacéo
aconteceu no mesmo dia das entrevistas, marcadas previamente com as diretoras. Ndo foi
realizada observacdo em sala de aula, ja que ndo é objetivo dessa pesquisa.

A pesquisadora procurou ndo participar e interferir na rotina da escola, utilizando seu
caderno de campo para anotar o que julgou relevante naquele momento.

Os resultados das entrevistas e das observagdes foram tratados através da técnica de

analise de conteudo. Essa técnica engloba um conjunto de técnicas de andlise das

17 A reunido de Modulo 1l esta disposta no Artigo 10 da Resolugdo No 2.253, de 09/01/2013. Das 8 horas
semanais, destinadas as atividades extraclasse para os professores de Educacdo Basica com jornada de 24h, 4h
semanais devem ser cumpridos na prdpria escola e destas 4h, até 2h devem ser dedicadas a reunifes de carater
mais coletivo.
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comunicagOes, que visam obter por procedimentos sistematicos de descricdo indicadores e
caracteristicas que permitam a inferéncia de conhecimentos relacionados as mensagens e
documentos analisados (BARDIN, 2009).



53

4. ANALISE DAS ESCOLAS

Os resultados da pesquisa serdo divididos em dois capitulos. Neste apresentaremos
uma caracterizacdo comparativa das escolas Alfa, Beta e Gama com base em informacdes do
Censo Escolar (ano 2016), resultados da Prova Brasil e do PROEB, indicadores educacionais
produzidos pelo INEP (INSE, IDEB e complexidade da gestdo). Apresentaremos também
uma caracterizacao dos alunos das escolas pesquisadas, utilizando os dados dos questionarios
contextuais da Prova Brasil, e dos docentes, utilizando dados dos indicadores contextuais do
INEP e obtidos com as entrevistas nas escolas. No préximo capitulo, apresentaremos os
resultados da analise de contetdo dos dados das entrevistas e observacdes, por meio da qual

inferimos sobre os fatores de eficécia escolar.

4.1 Caracterizacao das escolas

Nesta secdo descreveremos as caracteristicas da rede publica (estadual e municipal) de
educacgdo basica de Minas Gerais e Belo Horizonte, além das escolas pesquisadas segundo
rede, nivel de ensino, nimero de alunos, média de alunos por turma, nimero de professores,
INSE, infraestrutura, complexidade da gestdo e resultados nas avaliacbes externas- Prova
Brasil e PROEB.

A Rede Estadual de Minas Gerais possui 3.457 escolas de educacdo basica, que
atendem a diversas etapas e modalidades de ensino. A rede municipal em maior nimero

possui 5.868 escolas e 66.532 alunos matriculados no ensino fundamental 1.

Tabela 2- Distribuigdo das escolas de educacdo bésica da Rede Publica de Minas Gerais e Belo Horizonte

Localizacdo Minas Gerais Belo Horizonte
Municipal 5868 317
Estadual 3457 231
Total 9325 548

Fonte: Censo Escolar, 2016, elaborac&o propria.

Tabela 3- Matriculas da educacdo basica da Rede Publica de Minas Gerais e Belo Horizonte

Localizacdo Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio
Municipal 66532 46149 0
Estadual 43196 45978 76962
Total 109728 92127 76962

Fonte: Censo Escolar, 2016, elaborac&o propria.
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Na rede publica de Belo Horizonte o nimero de matriculas da rede estadual no ensino
fundamental (I e Il) € maior que o nimero de matriculas do ensino médio. Embora o ensino
fundamental seja de competéncia dos municipios, o estado atua em regime de colaboragéo
conforme prevé a LDB, principalmente quando os municipios ndo possuem rede de ensino

prépria ou ndo conseguem atender a demanda de alunos em idade escolar (BRASIL, 1996).

4.1.1 Rede, atendimento, numero de alunos, média de alunos por turma e INSE

Tabela 4- Caracterizacdo das escolas pesquisadas por rede, atendimento, nimero de alunos, média de alunos por
turma, ndmero de professores e INSE

Escola Alfa Escola Beta Escola Gama
Rede Estadual Estadual Estadual
Nivel de EF1 EF1, EF2, EM e EF1
€nsino EJA
No de alunos 558 1224 1030
da escola
Média alunos 27,9 27,7 249
por turma
No de 25 56 52
professores
INSE 2013 58,9 53,1 53,9

Fonte: Censo Escolar, 2015, Indicadores Educacionais/ elaboracéo propria.

Alfa

A escola Alfa situa-se no Bairro Santa Helena, no Barreiro, uma regido de Belo
Horizonte, em uma area tipicamente residencial, onde observamos casas de padrdo
construtivo muito bom. O publico atendido pela escola reflete seu entorno, ainda que a escola
receba alunos de outros bairros da regido. Nas palavras da diretora, “boa parte dos alunos séo
do bairro, alguns mais distantes, porque procuram a escola, acreditam na escola, eu vejo que
as familias confiam muito na escola” (Diretora da escola Alfa).

Conforme apresentado no Tabela 4, a escola atende aproximadamente 558 alunos de
Ensino Fundamental I, com uma média de 27,9 alunos por turma. Essa escola, dentre as trés
selecionadas, tem o maior INSE (58,9), embora, como apresentado no Gréafico 1, ndo seja a
escola com o maior INSE de Belo Horizonte. A descrigdo da diretora corrobora com o perfil

descrito pelo indicador:

Os alunos em sua maioria sdo de familias empregadas, com um nivel socioecondémico
razoavel. As familias tém uma participacao significativa, ndo 100%, mas significativa. Sao
alunos que ndo sdo sem dono, tém algum familiar responsaveis por ele (Diretora da escola
Alfa).
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Notamos que a fala da diretora da escola vincula a estabilidade familiar em termos do
nivel socioecondémico maior participacdo da familia na vida escolar do filho.

A escola funciona ha 53 anos, porém, em 2009, o antigo prédio foi demolido e a
escola funcionou provisoriamente, por dois anos, na quadra de esportes. A atual construcéo
possui dois prédios com dois andares cada, conta com 10 salas de aulas, uma quadra coberta,
uma sala de professores, uma sala de supervisdo, uma sala de vice direcdo, uma sala de
direcdo, uma secretaria, uma biblioteca, uma sala de multimeios, um laboratério de
informética, uma cantina e banheiros. A escola esta toda adaptada para receber alunos
deficientes fisicos.

A equipe gestora é composta pela diretora, uma vice-diretora e duas supervisoras, uma
atende o turno da manha e a outra o turno da tarde.

A escola Alfa tem obtido elevados resultados nas avaliagdes externas, que serdo

apresentados na subsecéo 4.1.3.

Beta

A escola Beta situa-se no Bairro das Industrias, também na regido do Barreiro. Ela é
considerada pela Secretaria de Educacdo como uma escola de vulnerabilidade social, pois
atende alunos de baixa renda, razdo pela qual estd incluida no programa Escola Viva,
Comunidade Atival®. O seu INSE é 53,13, ligeiramente abaixo da média das escolas publicas
de Belo Horizonte, que é 53,48.

A escola funciona ha 46 anos, atende aproximadamente 1224 alunos do Ensino
Fundamental 1 ao Ensino Médio e ainda possui Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no turno
noturno. No contra turno a escola atende aproximadamente 120 alunos de tempo integral que
tém aulas de reforco, oficina de artes, lazer e esporte.

A infraestrutura fisica da escola é dividida em 3 blocos. Logo na entrada se vé um
jardim e banners com fotos dos diversos projetos da escola. Ela possui 20 salas de aulas, uma
quadra coberta, uma sala de professores conjugada com a vice direcdo, uma secretaria, uma
biblioteca, uma sala de video, um laboratdrio de informética, um laboratério de ciéncias, uma

cantina e banheiros. A escola ndo esta adaptada para receber alunos deficientes fisicos.

180 projeto foi criado em 2003 pela SEE-MG, destinado aos alunos do ensino médio publico em Minas Gerais, e
estd voltado para o apoio as comunidades escolares localizadas em &reas com indices expressivos de
vulnerabilidade social, por meio da realizagdo de atividades viabilizadores da ampliacdo da cidadania.
https://www.educacao.mg.gov.br/component/gmg/page/193-escola-viva-comunidade-ativa acesso em
07/09/2017.
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Embora a infraestrutura conte com ambientes tipicamente escolares, ouvimos queixas

quando a dificuldades para 0 uso pedagdgico de alguns recursos, como na seguinte fala:

E uma escola estadual grande, entdo faltam muitos recursos ainda (...). Tém informatica,
apesar da informatica também ser dificil, por que quando vocé coloca, eu tenho 34 alunos,
ndo tém computadores para todos, mas da para dividir a turma, mas quando todos os alunos
usam os 15 computadores, a internet é lenta (...) (Professora da escola Beta).

A equipe gestora € composta pela diretora, trés vices diretoras e quatro supervisoras,
uma atende os alunos do 1° ao 5° ano, a outra do 6° ao 9°, a outra 0 Ensino Médio da manhd e

ultima a EJA no noturno.

Gama

A escola Gama, localiza-se no bairro Milionarios, também na regido do Barreiro, e
atende aproximadamente 1000 alunos, do Ensino Fundamental 1. Os alunos vivem no entorno
da escola e em bairros vizinhos. De acordo com a diretora 30% dos alunos utilizam transporte
escolar. O INSE da escola é de 53,91, bem proximo da média das escolas publicas de Belo

Horizonte.

Eu atendo cinco comunidades diferentes aqui, eu tenho mais de 350 criangas que vem de
escolar, porque o0s pais tiraram as criancas das escolas vizinhas e pagam escolar(...), mas
pagar uma escola particular esta fora do orgamento deles (Diretora da escola Gama).

A escola possui um amplo espaco, uma grande area verde, horta, 26 salas de aula, uma
secretaria, uma sala de direcdo, uma sala de vice direcdo, uma sala de supervisdo, uma
biblioteca, um laboratério de informética, uma sala de professores, uma quadra de esportes
coberta, uma cantina e banheiros. A escola conta também com uma sala de recursos
multifuncionais para AEE- Atendimento Educacional Especializado e Educacdo de tempo
integral. Algumas parcerias auxiliam o trabalho da escola, como exemplifica uma professora
da escola: “Nos temos na escola o projeto "Ler é Viver" que vem do Instituto Gil Nogueira®®.
A gente trabalha a literatura e isto faz os alunos crescerem demais em todos os sentidos”.

A equipe gestora é composta pela diretora, duas vices diretoras e quatro supervisoras,

duas atendem o turno da manha e outras duas, o turno da tarde.

%0 Projeto Ler € Viver, do Instituto Gil Nogueira é um projeto de incentivo a leitura que promove o acesso de
criancas do ensino fundamental da rede pablica de Belo Horizonte & leitura de qualidade. Mais informagcdes:
http://ign.org.br/plus/modulos/conteudo/?tac=ler-e-viver Acesso: 12/10/2017



57

4.1.2 Complexidade da Gestéo da Escola

O indicador de complexidade de gestdo da escola, disponibilizado pelo INEP, a partir
dos dados do Censo Escolar 2013, resume em uma unica medida as informacdes de porte,
turnos de funcionamento, nivel de complexidade das etapas e quantidade de etapas ofertadas.
Esse indicador foi estimado pela Teoria de Resposta ao Item (TRI) e quanto mais elevado 0s

escores, maior a complexidade de gestdo?°.

Quadro 2- Complexidades Escolar das escolas pesquisadas

Escola Alfa Nivel 2

Escola Beta Nivel 6

Escola Gama Nivel 2
Fonte: INEP

A escola Alfa e a escola Gama séo classificadas pelo INEP no Nivel 2. Isto significa
gue ambas tém porte entre 50 e 300 matriculas, operando em dois turnos, com oferta de até
duas etapas e apresentando os Anos Iniciais como etapa mais elevada. Apesar de possuirem
mais do que 300 matriculas, elas estdo classificadas no Nivel 2, que é uma complexidade
baixa, mas ndo a mais baixa, devido ao célculo feito pelo INEP que pode ser melhor
compreendido na nota técnica.

J& a escola Beta esta classificada no Nivel 6, complexidade mais elevada, que se refere
a um estabelecimento com porte superior a 500 matriculas, operando em trés turnos, com

quatro ou mais etapas, apresentando a EJA como etapa mais elevada.

4.1.3 Desempenho nos sistemas de avaliagéo

IDEB e Prova Brasil

O IDEB ndo possui uma interpretacdo oficial para a sua escala, isto €, o que significa,

em termos normativos, um valor igual a 1, 2, 3 ou 6, 7 etc. Alternativamente, Soares e Xavier

(2013) propuseram cinco faixas para interpretacdo do IDEB a partir de niveis estabelecidos

OMais informacdes sobre a varidvel Complexidade da Gestdo da Escola podem ser consultadas em:
<http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/escola_complexidade ges
tao/nota_tecnica_indicador_escola_complexidade_gestao.pdf> Acesso dia 01/08/2017
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pelo proprio Soares (2009) tomando-se como referéncia valores definidos pelo movimento
“Todos pela Educagio”?!. As faixas estdo representadas na tabela abaixo:

Tabela 5- IDEB diviséo por faixas

(::25(?) Valores por Faixas
Baixo <35
Médio baixo [3,5; 4,5)
Médio [4,5;5,5)
Médio alto [5,5;6,5)
Alto >6,5

Fonte: Soares e Xavier (2013)

O Tabela 6 apresenta os valores do IDEB e a Tabela 5 a classificagdo normativa para
as trés escolas. Pode-se notar que, ao longo dos anos, o resultado do IDEB foi crescente em
todas as escolas. Resultados bem mais elevados se compararmos como os resultados do
Brasil, conforme a Tabela 1. Com relacdo as metas do IDEB, de 2011 a 2015, todas as escolas
alcancaram as metas projetadas pelo MEC. As escolas Alfa e Beta mantém, desde 2011, a
classificagao “Alto” e a escola Gama “Médio alto”. Nos ultimos oito anos a escola Alfa se

destaca como a melhor escola estadual de Belo Horizonte.

Tabela 6- Meta, resultado e classificagdo do IDEB das escolas

Escola Alfa Escola Beta Escola Gama
Ano 2011 2013 2015 2011 2013 2015 2011 2013 2015
Meta MEC 5,9 6,2 6,4 5,6 5,9 6,1 5,6 5,9 6,1
IDEB observado 7,7 7,9 8,1 6,8 7,0 7.4 5,9 5,9 6,3
Classificacao Alto Alto Alto Alto Alto Alto Médio | Médio | Meédio
alto alto alto

Fonte: INEP exceto a classificacéo, realizada pela autora com base em Soares e Xavier (2013).

Para interpretar um valor especifico do IDEB é preciso mostrar que seus valores estdo
associados com os niveis de proficiéncias dos alunos na Prova Brasil (Soares e Xavier, 2013).
Cada disciplina (Leitura e Matematica) apresenta uma escala na qual sdo alocados os niveis
que representam o que o aluno provavelmente é capaz de fazer (habilidades e competéncias).
Essa interpretacdo em niveis foi proposta originalmente por Soares (2009) com a finalidade de
atribuir uma interpretacdo normativa para a escala de proficiéncia do Sistema de Avalia¢do da

Aprendizagem de Sao Paulo — SARESP, que utiliza a mesma escala de proficiéncia do SAEB

2L Para ver mais sobre a construgio dos niveis ler Soares e Xavier 2013 disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302013000300013> acesso em 27/05/2017.
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e da Prova Brasil. Assim, os niveis de desempenho dosares, foram classificados em quatro
niveis: abaixo do basico, basico, avancado e proficiente.
O aluno classificado no nivel Proficiente demonstra dominar os conteldos e habilidades
esperados para 0 seu estagio escolar. Os do nivel Avancado dominam a competéncia de
forma especialmente completa, ultrapassando o esperado para o seu estagio escolar. O nivel
Basico congrega os alunos que demonstram dominio apenas parcial da competéncia.

Finalmente, os alunos do nivel Abaixo do Basico mostram dominio rudimentar da
competéncia medida (SOARES, 2009, p. 33).

Soares reconhece que ndo hé& consenso sobre niumero de niveis e a nomenclatura que
devem ser adotadas. O préprio autor utilizou nomenclaturas e numero de niveis diferentes em
outras pesquisas. Em Soares, Alves e Xavier (2015), os autores optaram por utilizar trés
niveis, em vez de quatro, e essa reducéo foi obtida pela soma dos niveis adequado e avangado.
A razdo dessa juncdo foi metodoldgica, ja que a técnica estatistica utilizada neste trabalho
exigia que houvesse mais observagdes em cada nivel.

No Portal QEdu??, que retine informagdes sobre as escolas com base nas informagdes
produzidas pelo INEP, o nivel abaixo do basico recebe a nomenclatura “insuficiente” e o nivel
adequado ¢ chamado de “proficiente”. Além disso, para interpretar os resultados, o Portal
apresenta 0 que denominam como aprendizado adequado, obtido pela soma dos niveis
proficiente e avancado. Conforme a nota técnica disponivel no Portal, os pontos de cortes na
escala do SAEB para definir os niveis sdo os mesmos do trabalho de Soares (2009). Nesta
pesquisa optamos por utilizar a nomenclatura adotada nessa fonte para interpretacdo do
desempenho na Prova Brasil est& descrita no quadro abaixo:

Quadro 3- Classificagdo e pontuacdo na Prova Brasil

Classificacdo PoLr!crl}gldzsa Matematica Escala de Aprendizado
o Igual ou menos que | Igual ou menos Os alunos neste nivel apresentaram pouquissimo
Insuficiente 149 aprendizado. E necessario a recuperagdo de contetidos
pontos que 174 pontos | @P - perag -
. 175 a 224 Os alunos neste nivel precisam melhorar. Sugere-se
Basico 150 a 199 pontos pontos atividades de reforgo.
Os alunos neste nivel encontram-se preparados para
Proficiente 200 a 249 pontos 225274 continuar os estudos. Recomenda-se atividades de
pontos aprofundamento.
Igual ou maior que Igual ou maior Aprendizado além da expectativa. Recomenda-se para
Avancado 250 os alunos neste nivel atividades desafiadoras
pontos que 275 pontos :

Fonte: Elaboragdo propria com dados do QEdu

22 O Portal QEdu é aberto e gratuito, contém informagdes publicas sobre a qualidade do aprendizado em cada
escola, municipio e estado do Brasil. Ele oferece dados da Prova Brasil, do Censo Escolar, do IDEB e do Enem
de forma simples e acessivel. Informacdes estdo disponiveis em: www.qgedu.org.br. Acesso em 05/05/2017.
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As tabelas 7 e 8 apresentam as distribui¢cbes dos alunos do 5° ano das trés escolas

segundo os niveis de proficiéncia nas trés edigdes da Prova Brasil (2011 a 2015) em Leitura e

Matematica.

Tabela 7- Distribuicdo dos alunos por nivel de desempenho na Prova Brasil em Leitura no 5° ano do Ensino

Fundamental 2011 a 2015

Nivel de aprendizado Escola Alfa Escola Beta Escola Gama

em Leitura 2011 | 2013 | 2015 | 2011 | 2013 | 2015 | 2011 | 2013 | 2015
Proficiéncia Média 251,2 | 249,5 | 261,2 | 2319 | 228,2 | 247,7 | 190,2 | 209,3 | 208,6
Avancado 52% | 51% | 63% | 38% | 30% | 53% | 20% | 22% | 28%
Proficiente 36% | 39% | 23% | 35% | 42% | 36% | 35% | 34% | 39%
Basico 11% | 10% | 12% | 23% | 23% | 10% | 29% | 31% | 29%
Insuficiente 1% 0% 2% 4% 5% 1% | 16% | 13% 4%
N° alunos avaliados 111 107 112 107 89 73 226 176 137

Fonte: QEdu.

Conforme a Tabela 7, em Leitura, nas escolas Alfa e Beta, acima de 70% dos alunos

do 5° ano apresentaram aprendizado adequado (nivel proficiente somado ao avancado), nas

edicdes de 2011, 2013 e 2015. A escola Alfa se destaca pelo nimero reduzido de alunos no

nivel basico e insuficiente, e a escola Gama apresentou a menor proficiéncia media dentre as

escolas e consequentemente o maior percentual de alunos no nivel béasico e insuficiente.

Tabela 8- Distribuicdo dos alunos por nivel de desempenho na Prova Brasil em Matematica no 5° ano do Ensino
Fundamental 2011 a 2015

Nivel de aprendizado Escola Alfa Escola Beta Escola Gama

em Leitura 2011 | 2013 | 2015 | 2011 | 2013 | 2015 | 2011 | 2013 | 2015
Proficiéncia Média 271,7 | 280,4 | 284,1 | 2534 | 254,8 | 258,8 | 2179 | 2254 | 2212
Avancado 45% | 60% | 62% | 33% | 37% | 33% | 13% 9% 15%
Proficiente 46% | 32% | 28% | 36% | 37% | 51% | 35% | 35% | 34%
Basico 7% 6% 10% | 26% | 22% | 14% | 31% | 40% | 38%
Insuficiente 2% 2% 0% 5% 4% 2% 21% | 16% | 13%
N° alunos avaliados 111 107 112 107 89 73 226 176 137

Fonte: QEdu.

A tabela 8 mostra que os resultados da proficiéncia média na disciplina de Matematica

no 5° ano sdo piores na escola Gama e melhores na escola Alfa. A escola Alfa apresentou

acima de 90% de aprendizado adequado em 2011, 2013 e 2015.J4 a escola Gama o percentual

era 48% em 2011, caiu para 44%, em 2013, e aumentou para 49%, em 2015.
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PROEB

Os alunos de Minas Gerais, além de serem avaliados pela Prova Brasil, também s&o
avaliados pelo PROEB e os resultados sdo divulgados pela SEE, com destaque para a
proficiéncia média dos alunos. Diferente da Prova Brasil o PROEB, até 2014, tinha apenas
trés niveis: recomendado, intermediario e baixo, e a partir de 2015, incluiu o nivel avangado.
N&o encontramos explicacdo nos documentos disponiveis sobre as razfes dessa op¢do, mas
uma das justificativas para a restruturacdo de 2015 foi alinhar as avaliagdes nacionais e
ampliar a abrangéncia das informacfes do desempenho alcancado pelos alunos. O quadro

abaixo explica a classificacdo do PROEB.

Quadro 4- Classificacao e pontuacdo do PROEB

Lingua

Classificacao Portuguesa

Matematica Escala de Aprendizado

Os alunos revelam ter desenvolvido competéncias
) ] ] e habilidades muito aquém do que seria esperado
Baixo Ate 175 pontos | Ate 175pontos | para o periodo de escolarizagdo em que se

encontram.

Os alunos demonstram ter ampliado o leque de
habilidades tanto no que diz respeito a quantidade
175a225 quanto no que se refere a complexidade dessas
pontos habilidades, as quais exigem um maior
refinamento dos processos cognitivos nelas
envolvidos.

Intermediario 175 a 225 pontos

Os alunos sdo capazes de realizar tarefas que

Acima de 225 Acima de 225 | exigem habilidades mais sofisticadas. Eles
pontos pontos desenvolveram habilidades esperadas para o

periodo de escolaridade em que se encontram.

Recomendado

Fonte: Elaboracdo prépria com dados MINAS GERAIS, 201143, p.49

A tabela 9 apresenta os resultados do PROEB de Leitura no 5° ano e, a tabela 10, os
resultados de Matematica, ambas de 2012 a 2014, pois como explicado na se¢do 2.3.1, 0s
alunos do 5° ano ndo foram avaliados em 2015.

Tabela 9- Distribui¢do dos alunos por nivel de desempenho no PROEB em Lingua Portuguesa no 5° ano do
Ensino Fundamental 2012 a 2014

Nivel de Escola Alfa Escola Beta Escola Gama

aprendizado em 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014

Leitura

Proficiéncia Média 258,1 258,9 257,4 246,0 2415 229,3 206,5 213,5 210,8
Recomendavel 826% | 777% | 732% | 663% | 605% | 54,0% | 354% | 432% | 37,1%
Intermediario 156% | 21,4% | 227% | 23,9% | 32,6% | 345% | 410% | 31,9% | 40,1%
Baixo 1,8% 1,0% 4,1% 9,8% 70% | 115% | 23,6% | 249% | 22,8%
N° alunos avaliados 111 103 98 92 87 87 220 187 200

Fonte: SIMAVE
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Interessante observar que as notas da proficiéncia media em Leitura no PROEB da
escola Alfa possuem pouca variagdo de 2012 a 2014 e uma porcentagem muito pequena de
alunos no nivel baixo. Esse percentual aumenta na escola Beta e € ainda maior na escola
Gama, chegando a 24, 9% de alunos com competéncias e habilidades muito aquém do

esperado.

Tabela 10- Distribuicdo dos alunos por nivel de desempenho na PROEB em Matematica no 5° ano
do Ensino Fundamental 2012 a 2014

Nivel de Escola Alfa Escola Beta Escola Gama

aprendizado em 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014

Leitura

Proficiéncia Média 288,8 265,4 2779 248,6 266,9 2449 2247 219,7 207,8
Recomendavel 91,0% | 825% | 938% | 70,0% | 83,3% | 63,6% | 552% | 47,8% | 38,3%
Intermediario 7,2% 11,7% 5,2% 18,9% | 155% | 30,7% | 30,7% | 35,3% | 38,8%
Baixo 1,8% 5,2% 1,0% 11,1% 1,2% 5,7% 142% | 16,8% | 22,9%
N° alunos avaliados 113 105 97 91 85 88 221 186 204

Fonte: SIMAVE

A tabela 10 mostra que, no PROEB, ha mais alunos no nivel recomendado em
Matematica do que em Lingua Portuguesa, em todas as escolas. Podemos fazer essa
comparacdo porque o ponto da escala € o mesmo nas duas habilidades. Na prova de
Matematica, a escola Alfa apresentou 91,0% de alunos no nivel recomendavel em 2012, caiu
para 82,5% em 2013 e voltou a crescer em 2014. A escola Beta cresceu de 2012 para 2013, o
percentual de alunos no nivel recomendavel, de 70,0% para 83,3%, mas caiu em 2014, 63,9%.
A escola Gama é a que possui 0 maior nimero de alunos no nivel baixo, e o percentual de

alunos nesse nivel foi crescente de 2012 a 2014.

Prova Brasil X PROEB

Como a escala de proficiéncia do PROEB passa por uma equalizacdo com a escala do
SAEB, podemos compara-las. Esperamos que 0 comportamento de uma escala acompanhe o
da outra. A tabela 11 apresenta a comparacdo dos resultados de 2013, quando as duas

avaliacOes foram aplicadas.



Tabela 11- Proficiéncia média na Prova Brasil e PROEB em Lingua Portuguesa e Matematica no 5° ano do

Ensino Fundamental em 2013
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Lingua Portuguesa Matematica
Escola Alfa | EscolaBeta | Escola Gama Escola Alfa | Escola Beta Escola
Gama
Prova Brasil 249,5 228,2 209,3 280,4 254,8 2254
PROEB 258,9 2415 213,5 265,4 266,9 219,7

Fonte: Prova Brasil e PROEB

Confirmamos que as proficiéncias da Prova Brasil e do PROEB seguem a mesma
tendéncia. Conforme a tabela 11, as trés escolas apresentam um resultado médio gradativo,
estando uma escola em um grau inferior a outra. Dessa maneira, temos a escola Gama em um
nivel mais baixo, a escola Beta em um nivel intermediério e a escola Alfa em um patamar
bem elevado. Lembrando que o INSE da escola Alfa é o mais elevando entre as trés escolas,
mas ndo é o maior de Belo Horizonte, e o INSE da escola Beta € 0 menor entre as trés escola
e menor do que a média de Belo Horizonte.

O que ndo esperavamos era encontrar os resultados de proficiéncia bem diferentes e
menores na Prova Brasil, em todas as escolas, na avaliacdo de Lingua Portuguesa. Na escola
Alfa existe uma diferenca de 9,4 pontos, na escola Beta de 13,3 pontos, e na escola Gama de
4,2 pontos.

Na direcdo contraria, as médias na prova de Matematica tanto na escola Alfa como na
escola Gama s&o maiores na Prova Brasil do que o PROEB. A maior diferenca entre as duas
avaliacBes acontece na escola Alfa, 15 pontos, mas a diferenca persiste na escola Beta, 12,1
pontos, e na escola Gama, 5,7 pontos.

Como as duas medidas seguem a mesma escala 0 que pode ter ocorrido foi um
problema de calibracdo dos itens do PROEB para a escala da Prova Brasil. Outro fator
relevante é que a Prova Brasil € aplicada por pessoas externas da escola, jA o PROEB fica na
responsabilidade da prépria escola em organizar a aplicacdo da prova.

E bem conhecida a ocorréncia de truques e atalhos para atingir os resultados
desejados, como a manipulagéo da populacéo testada, ou a diminuicdo dos niveis de exigéncia
nos testes estaduais (RAVITCH, 2011). Porém, isso ndo explica porque em Lingua

Portuguesa as médias sdo mais baixas e em Matematica sdo mais altas.

4.2 Caracterizacao dos alunos

Nesta se¢do, analisaremos o perfil dos alunos das escolas com base nas informagdes

obtidas nos questionarios contextuais da Prova Brasil 2013. Embora existam dados mais
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atuais de alunos e escolas, optou-se por definir 2013 como ano de referéncia, pois 0s dados
mais atualizados foram divulgados no segundo semestre de 2016 com a pesquisa ja em
andamento. Para a caracterizacdo dos alunos que frequentam as escolas pesquisadas foram
utilizadas algumas variaveis tais como: o sexo dos alunos, cor/raga, se possui computador, se
a mae e/ou responsavel tém curso superior, se 0s pais e/ou responsaveis incentivam os estudos
e se sempre e/ou quase sempre 1€ livros.

O fato desse instrumento ser autoaplicavel condiciona a obtencéo das respostas ao ato
dos alunos preencherem ou ndo o instrumento. As tabelas que seguem demonstrardo apenas a
distribuicdo dos alunos que responderam ao questionario contextual matriculados na 5a série,
etapa de referéncia da Prova Brasil.

A variavel sexo foi analisada a partir das respostas dos alunos a pergunta: “Qual seu
sex0?”. Foram obtidos dois tipos de respostas (Masculino, Feminino). Como a pergunta nao
solicita 0 género, ndo se permite a identificacdo de alunos que se declarem de forma diferente
das opcOes de respostas. A tabela 12 apresenta a distribuicdo dos alunos do 5° ano segundo o

seu sexo, das escolas pesquisadas.

Tabela 12- Distribui¢do dos alunos do 5° ano segundo sexo

Variavel Sexo Alfa Beta Gama
Abs % Abs % Abs %
Masculino 48 45,7 46 53,5 86 50,0
Feminino 57 54,3 40 46,5 86 50,0
Total de alunos 105 100,0 86 100,0 172 100,0

Fonte: Dados Prova Brasil / SAEB 2013, elaboracéo propria.

O maior percentual de alunos é formado pelo sexo feminino, 54,3%, na escola Alfa.
Os meninos sdo a maioria na escola Beta, 53,5%. Os alunos que correspondem a categoria
sem informacdo que ndo esta descrita na tabela correspondem a 17 alunos na escola Alfa, 8
alunos na escola Beta e 38 alunos na escola Gama.

A variavel cor/raga é muito importante nas politicas publicas e foi analisada a partir da
pergunta: “Como vocé se considera?”. Foram considerados nessa variavel os alunos brancos,
pardos e pretos pelo fato de constituirem a grande maioria dos alunos observados. Os
indigenas, amarelos e a opgdo “ndo sei” foram considerados em conjunto com os dados

“outros”, sem prejuizo da analise final. A tabela 13 demonstra a distribuicéo dessa variavel.



65

Tabela 13- Distribuicdo dos alunos do 50 ano segundo a sua cor/raca

Variavel Alfa Beta Gama
Raca/Cor Abs % Abs % Abs %
Brancos 36 34,0 25 28,7 47 26,5
Pardos 55 51,9 48 55,2 70 40,0
Pretos 7 6,6 5 5,7 19 10,9
QOutros 8 7,5 9 10,4 39 22,6
Total de alunos 106 100,0 87 100,0 175 100,0

Fonte: Dados Prova Brasil / SAEB 2013, elaborag&o propria.

O maior namero de alunos que se declarou como pardo, 55,2%, foram da escola Beta,
0s pretos, 10,9% s&o da escola Gama e os brancos 34,0, séo da escola Alfa. A categoria sem
informacdo, ndo descrita na tabela, corresponde a 16, 7 e 35 alunos, respectivamente, as
escolas Alfa, Beta e Gama.

Conforme apresentamos na Tabela 14, os alunos da escola Alfa em quase sua
totalidade respondeu que possuem computador e 0 menor percentual de alunos informatizados
esta na escola Gama, 84,7%. Essa variavel foi analisada a partir da pergunta “Na sua casa tem
computador?”. A categoria sem informacéo corresponde a 21 alunos na escola Alfa, 8 alunos

na escola Beta e 40 alunos na escola Gama.

Tabela 14- Distribui¢do dos alunos segundo a posse de computador

Caracteristicas Alfa Beta Gama
Abs % Abs % Abs %
Possui computador 100 99,0 75 87,2 144 84,7
Total de alunos 101 100,0 94 100,0 170 100,0

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados dos questionarios da Prova Brasil 2013.

Observa-se na Tabela 15 que os alunos com maes e/ou mulheres responsaveis mais
escolarizadas encontram-se na escola Alfa, 22,6% tém curso superior completo, contra apenas
14,1% da escola Beta e 11,2% da escola Gama. Nas trés escolas € alto o percentual de alunos
gue ndo sabem a escolaridade da mae ou mulher responsavel, 46,2% na escola Alfa, 37,6% da
escola Beta e 43,5% na escola Gama. A categoria sem informacdo corresponde a 16 alunos na
escola Alfa, 9 alunos na escola Beta e 40 alunos na escola Gama.
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Tabela 15- Distribuicdo dos alunos segundo a Escolaridade da mée ou mulher responsavel

Caracteristicas Alfa Beta Gama

Abs % Abs % Abs %

Ensino Fundamental Incompleto 3 2,9 11 13,0 35 20,6

Ensino Fundamental Completo 5 4,7 12 14,1 15 8,8
Ensino Médio Completo 25 23,6 18 21,2 27 15,9
Ensino Superior Completo 24 22,6 12 14,1 19 11,2
N4o sei 49 46,2 32 37,6 74 43,5
Total de alunos 106 100,0 85 100,0 170 100,0

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados dos questionarios da Prova Brasil 2013.

Em todas as escolas o percentual de alunos que declaram que os pais incentivam 0s
estudos é alto: 100% na escola Alfa, 94,6% na escola Beta e 98,2% na escola Gama,
conforme a tabela abaixo. A categoria sem informacdo corresponde a 21 alunos na escola

Alfa, 20 alunos na escola Beta e 45 alunos na escola Gama.

Tabela 16- Distribui¢do dos alunos segundo o incentivo aos estudos

Caracteristicas Alfa Beta Gama
Abs % Abs % Abs %
Pais e/ou responsaveis incentivam os 101 100 70 94,6 162 98,2
estudos
Total de alunos 101 74 170

Fonte: Elaboracgéo propria com base nos dados dos questionérios da Prova Brasil 2013.

Ao serem questionados se “Sempre ou quase sempre 1€ livros”, o maior percentual de
alunos leitores estd na escola Alfa, 54,9%, esse percentual diminui na escola Beta, 38,2% e é
ainda menos na escola Gama, 34,8%. A categoria sem informacéo corresponde a 20 alunos na

escola Alfa, 18 alunos na escola Beta e 48 alunos na escola Gama.

Tabela 17- Distribui¢do dos alunos segundo o percentual de alunos leitores

Caracteristicas Alfa Beta Gama
Abs % Abs % Abs %
Sempre e/ou quase sempre I& livros 56 54,9 29 38,2 73 34,8
Total de alunos 102 76 162

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados dos questionarios da Prova Brasil 2013.

Em sintese, a escola Alfa tem alunos com maior nivel socioeconémico e maior
percentual de alunos brancos, que possuem computador, mdes com curso superior, 100%
declaram que recebem incentivo aos estudos e mais de 50% sempre Ié livros. Esse perfil é

compativel coma literatura que aponta tais caracteristicas como uma vantagem social na
escolarizacéo.
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4.3 Caracterizagao dos docentes

O papel do professor traz consigo uma série de fatores que tém levado pesquisadores a
busca de explicacbes para as questbes que envolvam a aprendizagem. De acordo com
Bressoux (2003), o professor é componente chave para explicar o desempenho dos alunos.
Gauthier, Bissonnette e Richard (2014) argumentam que o professor € uma variavel
importante no €xito ou fracasso escolar dos alunos. Para esses autores “o professor assume um
papel crucial para neutralizar, até certo ponto, a influéncia dos fatores sociais”.

Nesta secdo, analisa-se o perfil dos docentes das escolas pesquisadas, a partir de
algumas variaveis que provém dos indicadores contextuais no INEP, que serdo explicados a
seguir e de informacdes obtidas por meio das entrevistas.

Sobre a formacdo de docentes para a educacdo basica, o artigo 62 da LDB, Lei
n°9.394/1996, dispbem que:

Art. 62. A formagao de docentes para atuar na educacéo basica far-se-a em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacgdo plena, em universidades e institutos superiores de
educacgdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na educagdo
infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio
na modalidade normal.

Vale destacar também que a meta 15 do PNE reforg¢a o objetivo de assegurar “que
todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formacgdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam”.

O indicador Adequacdo da Formacdo Docente?® desenvolvido pelo INEP distribui os
docentes em cinco grupos de acordo com a sua formacao inicial (INEP, 2014). A classificacdo
adotada abrange todos os tipos de formagdo para docentes ativos nas escolas. Mas vamos
utilizar apenas os dados dos professores do Ensino Fundamental |, foco dessa pesquisa.

Esse indicador possibilita conhecer o percentual de professores com formacéo
adequada para a disciplina que leciona, em cada regido, estado, municipio e escola. Na Tabela
18 apresenta-se 0 percentual de adequacdo da formacdo docente das escolas Alfa, Beta e

Gama.

2 Mais informagGes sobre o Indicador Adequacdo da Formagdo Docente desenvolvida pelo INEP
consultar:<http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_formac
ao_legal/nota_tecnica_indicador_docente_formacao_legal.pdf>. Acesso: 05/05/17
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Tabela 18- Percentual docente por grupo do indicador de adequacdo da formacdo docente das
escolas, Alfa, Beta e Gama.

Grupo do indicador (*) Alfa Beta Gama
1 90,0% 78,6% 89,7%
2 0,0% 0,0% 10,3%
3 0,0% 0,0% 0,0%
4 0,0% 0,0% 0,0%
5 10,0% 21,4% 0,0%

Fonte: Dados INEP, 2015

(*) Categorias de adequagio da formagao dos docentes em relagéo a disciplina que leciona:

Grupo 1 - Docentes com formacédo superior de licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na
mesma disciplina com curso de complementagao pedagogica concluido.

Grupo 2 - Docentes com formacdo superior de bacharelado na disciplina correspondente, mas sem licenciatura
ou complementagdo pedagdgica.

Grupo 3 - Docentes com licenciatura em érea diferente daquela que leciona, ou com bacharelado nas disciplinas
da base curricular comum e complementagéo pedagdgica concluida em érea diferente daquela que leciona.

Grupo 4 - Docentes com outra formacdo superior ndo considerada nas categorias anteriores.

Grupo 5 - Docentes que ndo apresentam curso superior completo.

Apesar de ainda ndo ter atingido a meta 15 do PNE, as trés escolas possuem um
numero elevado de docentes pertencentes ao grupo 1. Na escola Alfa, 90%, na escola Beta,
78,6%, e na escola Gama, 89,7% de docentes possuem formacdo adequada.

O indicador de regularidade do corpo docente (IRD)?*esta relacionado com o vinculo e
a regularidade que o docente mantém com a escola, ou seja, demonstra se a escola possui um
guadro com maior ou menor rotatividade de professores. Ele foi obtido a partir da observacédo
da permanéncia dos professores nas escolas por um periodo de cinco anos — 2009 a 2013
(INEP, 2015).

A varidvel compreende uma escala no intervalo [0;5] na qual as escolas sdo
posicionadas segundo a regularidade de seus professores. Escolas com valores proximos de
zero tém maior rotatividade de professores; e aquelas mais proximo de cinco possuem um
quadro mais estavel. A média na regularidade dos docentes nas escolas pesquisadas estdo na
tabela 19.

Tabela 19- Média e Classificacdo do Indicador de Regularidade do docente nas escolas pesquisadas

Escolas Mé(_;ha do Indicador de Classificacdo
Regularidade do docente (IRD)
Alfa 2,9 Média-baixa
Beta 3,6 Média-alta
Gama 3,0 Média-baixa

Fonte: Dados INEP, 2015

%Mais informacOes sobre o Indicador Regularidade do Corpo Docente desenvolvida pelo INEP consultar:
<http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_regularidade_vin
culo/nota_tecnica_indicador_regularidade_2015.Acesso: 05/05/17
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Em 2015, a escola Alfa apresentava o IRD de 2,9, significando uma regularidade
média-baixa. A escola Beta, que apresentava média de 3,6 desse mesmo indicador,
encontrava-se na faixa média-alta e a escola Gama, com media de 3,0 com uma regularidade
média-baixa, assim como a escola Alfa.

Em Minas Gerais, a maior parte das escolas estaduais (65,8%) foi classificada como
média-alta (maior que 3 até 4). Esses dados de 2013 ja demostram que ndo h& uma boa
estabilidade no seu quadro de professores. Se tivéssemos dados mais recentes esses numeros
seriam piores, ja que em 31 de dezembro de 2015 todos os servidores efetivados pela Lei
100%, foram desvinculados por decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal. Essa questdo
da lei 100 foi identificada em vérias falas durante as entrevistas.

(...) o quadro de pessoal era um grupo mais estavel, hoje com o término da lei 100, ele é um
grupo muito instavel, ai vocé pega um grupo novo, um desafio sempre o e maior (Diretora
da escola Alfa).

(...) antes era a Lei 100, né! A gente estava tranquila no cargo, mas do ano passado para ca,
nds tivemos que pleitear a designacéo, que foi um caos. (Professora da escola Gama).

(...) eu estava na antiga Lei 100, no processo de designacdo todo final de ano vocé tem que
ir para outra escola e tal, entdo o vinculo é dificil, vocé ndo cria vinculo com a escola,
porque trabalha apenas um ano e precisa mudar para outra, isso € muito

ruim, ndo da continuidade no trabalho. (Supervisora da escola Gama).

Um grande desafio que estamos vivendo é o engajamento, de alguns atores socais da
comunidade atendida, ao projeto pedagdgico da Escola. Com a grande rotatividade de
funcionarios, apds o término da lei 100, as pessoas ndo tém mais aquele sentimento de
pertencimento da escola, elas ndo vestem mais a camisa da escola. (Diretora da escola
Gama).

Estudos mostram que essa rotatividade de professores impacta no compromisso
coletivo com o projeto pedag6gico da escola e a permanéncia dos profissionais pode
contribuir para melhor desempenho e alcance dos objetivos pretendidos na escola (PEREIRA
JUNIOR; OLIVEIRA, 2016). Além disso, conforme uma pesquisa desenvolvida no Grupo de
Avaliacdo de Medidas Educacionais (GAME), da UFMG,

(...) um outro item que deve ser observado diz respeito a questdo do tempo de servigo na
escola e da estabilidade da equipe. Este construto também ndo é de maneira consistente
abordado pela literatura internacional, mas deve merecer destaque no quadro brasileiro. A
politica de contratacdo de professores, através do sistema de designacfes, produziu uma
situacdo em que o quadro docente das escolas publicas é extremamente instdvel. Devesse

20 Governo de Minas Gerais, na gestdo do governador Aécio Neves, a fim de corrigir uma distorcdo que
perdurava hd mais de trés décadas e atingia quase cem mil trabalhadores da Secretaria de Estado de Educagdo
langou méo da Lei Complementar Estadual n® 100 no ano de 2007. Os servidores, conhecidos como efetivados,
com a Lei Complementar n°100, passaram a ter reconhecidos seus direitos previdenciarios pelo Governo do
Estado nas mesmas condi¢des de todos os outros trabalhadores com vinculacdo de natureza permanente. Em
marg¢o de 2014 o Supremo Tribunal Federal julgou a Agdo Direta de Inconstitucionalidade da LC 100. Em 31 de
dezembro de 2015 todos os servidores efetivados foram desvinculados.
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considerar que a mudanca anual de boa parte dos professores, além da demora para a
contratagdo das substituigdes, dificulta ou, até mesmo, impossibilita a formacéo de uma
equipe, o que afeta diretamente a eficacia escolar. (GAME2002)

O Indicador de esforco docente do INEP mensura o esforco empreendido por esses
profissionais no exercicio de sua profissdo. E importante destacar que o termo “esfor¢o” esta
relacionado ao nimero de escolas em que o professor atua de turnos de trabalho, de alunos
atendidos e de etapas nas quais leciona, informacdes obtidas através do Censo da Educacgéo
Bésica 2013.%

O indicador obtido foi categorizado em seis niveis, em que o nivel 1 corresponde ao
docente que exerce a profissdo com menor esforco, trabalhando em um Unico turno, escola e
etapa, com até 25 alunos; e o nivel 6, com maior esforco, isto é, o professor tem mais de 400
alunos e atua nos trés turnos, em até trés escolas e em até trés etapas. A tabela 20 mostra o
percentual de docentes das escolas pesquisadas em cada um dos niveis.

Tabela 20- Percentual docente por nivel do indicador de esfor¢o docente nas escolas pesquisadas

Nivel (*) Alfa Beta Gama
Nivel 1 15,8 7,2 50,0
Nivel 2 52,6 64,3 15,8
Nivel 3 26,3 21,4 18,4
Nivel 4 5,3 7,1 13,2
Nivel 5 0,0 0,0 2,6
Nivel 6 0,0 0,0 0,0

Fonte: Dados INEP, 2015
(*) Descricdo dos niveis
Nivel 1 - Docente que tem até 25 alunos e atua em um (nico turno, escola e etapa.
Nivel 2 - Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um Gnico turno, escola e etapa.
Nivel 3 - Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos em uma Unica escola e etapa.
Nivel 4 - Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas
etapas.
Nivel 5 - Docente que tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou
trés etapas.
Nivel 6 - Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou
trés etapas.

Nas escolas Alfa e Beta, a maioria dos docentes estdo no nivel 2, 52,6% e 64,3%,
respectivamente, que congrega os docentes que tém até 150 alunos e atuam em um unico

turno, escola e etapa. Ja na escola Gama, 50% dos docentes estdo no nivel 1, mas é a Unica

%Mais informaces sobre o indicador de esforco docente, desenvolvido pelo INEP consultar:
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_esforco/nota_tecni
ca_indicador_docente_esforco.pdf. Acesso: 05/05/17
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escola que apresenta docentes no nivel 5, que representa a situacdo de pior condicdo de
trabalho, ou maior esforco.

Nas entrevistas, questionamos 0s sujeitos sobre a formacao inicial, cursos de pos-
graduacdo, se a formacdo inicial garantiu os conhecimentos necessarios para o seu trabalho
como professor, tempo na funcdo de professor, tempo de trabalho na escola, vinculo
empregaticio (se concursado ou designado), questdes sobre seus planejamentos e

desenvolvimento das praticas pedagogicas para obter bom desempenho dos alunos.

Tabela 21- Caracteristicas dos professores pesquisados

o Alfa Beta Gama
Caracteristicas Prof. 1 Prof. 2 Prof. 3 Prof. 1 Prof. 2 Prof. 3 Prof. 1 Prof. 2
Sexo Feminino Masculino | Feminino Feminino Feminino Feminino | Feminino | Feminino
Vinculo Designado Efetivo Designado | Designado | Designado | Designado | Efetivo | Desighado
Né&o tem,
x . Letras e . . . Normal apenas .
Graduagéo Pedagogia Pedagogia Pedagogia | Pedagogia | Pedagogia superior | Magistéri Pedagogia
0
Pés-graduacéo Psmopedago Psmop_eda N&o tem Psmopeda Em Néo tem Né&o tem Em
gia gogia gogia andamento andamento
Tempo como 8 anos 14 anos 28 anos 22 anos 12 anos 22 anos 27 anos 21 anos
professor
Tempo na escola 7 anos 4 anos 7 meses 7 meses 12 anos 15 anos 23 anos 6 anos
N Turmade5° | Turmade Turma 3° Turma 3° Turma 5° Turma 3° Turma 2°
Atuacéo o Eventual
ano 3°ano ano ano ano ano ano

Fonte: Dados das entrevistas, elaboragdo propria

Dentre os professores entrevistados, apenas 1 dentre 8, era homem. Essa € uma
realidade marcante nos anos iniciais da educagéo, pois existe uma forte presenga feminina na
funcdo do magistério, sobretudo nos anos iniciais do ensino fundamental. A maioria dos
professores sdo designados (contratados), apenas 25% sdo efetivos, o que gera uma grande
instabilidade no quadro de professores.

Sobre a formacéo, 87,5% dos professores entrevistados possuem curso superior, mas
apenas 37,5% possuem o curso de pos-graduacdo. O PNE tem em sua meta 14 o objetivo de
atingir 60 mil titulos de mestre e 25 mil titulos de doutores até 2024.

Alguns professores afirmaram que a formagédo inicial ndo lhes garantiu o0s
conhecimentos necessarios para 0 seu trabalho em sala de aula, “nao garantiu, os
conhecimentos que tenho hoje fui adquirindo ao longo do tempo” (Professor 3 da escola
Alfa), “na época sim, mas agora ndo, tive que me aprofundar” (Professora 1 da escola Beta).

Mas houve também quem afirmou que a formacdo inicial foi muito importante, “sim,
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contribuiu muito, me abriu para o lado que nio é o pratico, que ¢ o porqué fazer” (Professora
2 da escola Alfa), “garantiu sim, tanto na teoria como na pratica” (Professora 3 da escola
Beta).

4.4 Sintese do capitulo 4

A escola Alfa apresenta muitas vantagens, € uma escola menor e com 0s melhores
resultados tanto na Prova Brasil quanto no PROEB, seguido pela escola Beta e por Gltimo a
escola Gama. As escolas Alfa e Gama se parecem quanto a complexidade da escola e ambas
atendem apenas o Ensino Fundamental I, mas é evidente que o perfil social dos alunos é
muito diferente. Nesse aspecto as escolas Beta e Gama se assemelham, possuem o INSE e as
caracteristicas dos alunos bem proximos.

As escolas Alfa e Gama se assemelham no percentual de professores com formagao
adequada e na regularidade dos professores. As trés se parecem apenas no incentivo dos pais
aos estudos. Todas as escolas foram afetadas pelo término da lei 100 e possuem alta
rotatividade de professores.

A escola Gama acumula desvantagens em todas as varidveis, exceto nos dados dos
professores. Porém, sdo dados quantitativos, que ndo mensuram aspectos subjetivos das
praticas doentes. De acordo com os dados apresentados foi a escola que apresentou o maior
percentual de ndo informacgdes nos questionarios dos alunos. Provavelmente isso também
impactou no célculo do INSE da escola, ja que foi estimado com alto grau de incerteza, pois
as variaveis utilizadas para o célculo devem ter também dados ausentes. Suspeitamos que 0

INSE desta escola é mais baixo do que o INEP conseguiu mensurar.
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5. FATORES DE EFICACIA ESCOLAR

Neste capitulo utilizamos a analise de conteudo como principal aporte metodoldgico
para identificar as caracteristicas das escolas eficazes.

Embora ndo haja consenso e absoluta precisdo de datas e fatos, Smith (2002) e
Campos (2004) indicam que os primeiros exemplos de tentativa de andlise de contetdo
ocorrem em contexto hermenéutico, visando a interpretacdo teoldgica de metaforas e
parabolas dos textos biblicos por meio da depuracdo de seu contetdo de simbolos, sinais e
mensagens.

Apo6s meados dos anos 70, a analise de contetudo alcancou popularidade gragas a
proliferacdo dos computadores pessoais e as experiéncias em inteligéncia artificial (BARDIN,
2009). Aos poucos, a andlise de conteudo, foi interessando pesquisadores de diferentes areas,
como a linguistica, etnologia, histéria, psiquiatria, contribuindo para alavancar suas pesquisas
aos trabalhos de parceiros nas areas da psicologia, ciéncias politicas e jornalismo.

O processo de formacéo das categorias desta pesquisa se concretizou da forma prevista
por Bardin (1977). Apds uma pré-analise de selecdo do material e leitura flutuante, ocorreu a
exploracdo, através da codificacdo e por fim a interpretacdo, que consistiu em captar 0s
contetdos manifestos e latentes contido em todo o material (entrevistas e observaces).

O foco principal desta etapa € identificar caracteristicas escolares recorrentes que se
manifestam de forma sistémica e em diferentes intensidades, consideradas responsaveis pelos
resultados dos alunos nas escolas pesquisadas, ou seja, os fatores das escolas eficazes. A
técnica da analise de conteudo foi utilizada para a codificacdo das respostas dos participantes,
a partir dos trés eixos de analise (liderangca, acompanhamento pedagdgico e praticas
escolares), referéncia utilizada na construcéo do roteiro de observacéo, entrevistas e posterior
categorizacdo das informacGes obtidas. Foram criadas, entdo, vinte e quatro categorias iniciais
e reduzidas para dez categorias finais, que foram definidas como os fatores de eficacia

escolar.
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Quadro 5- Eixos de analise

Eixos Descricéo

O eixo Lideranga é centrado na figura do diretor. Analisamos o
seu papel tanto na sua fungdo administrativa quanto pedagdgica.
Coletamos informacGes sobre a sua capacidade de liderar e
motivar sua equipe para atingir resultados de exceléncia,
incluindo o estabelecimento de metas e acfes de motivacao para
promocdo de um clima escolar favoravel, além de estimular a
participacdo dos pais e/ou responsaveis e buscar parcerias para
complementar o trabalho da escola.

Lideranca

O eixo Acompanhamento Pedagogico € centrado na figura do
Supervisor. Analisamos a sua atuagdo de acompanhamento,
suporte e apoio aos professores, pois além de auxiliar na
elaboragdo do curriculo a ser cumprido por turma/ano de ensino
Acompanhamento Pedagdgico é importante que aconteca 0 acompanhamento desse curriculo
para verificar os conteldos ministrados e ndo ministrados. O
acompanhamento dos alunos também é importante para
identificar possiveis dificuldades de aprendizagem e desenvolver
estratégias para melhorar o desempenho escolar.

O eixo Praticas Pedagdgicas € centrado na figura do Professor.
Analisamos se o professor elabora e cumpre o curriculo, se tem
Préticas Pedagogicas foco em resultados, altas expectativas de aprendizagem dos
alunos e promove acbes para sanar as dificuldades de
aprendizagem.

Fonte: Elaboragdo propria, 2017.

Ao propor as categorias de analise de cada eixo, esperavamos que elas fossem
objetivas, ou seja, que pudessem ser claras para definir os fatores das escolas eficazes,
resultando assim nas categorias iniciais: lideranca administrativa, lideranca pedagdgica;
estabelecimento de metas; resultados externos compartilhados; apoia equipe para obter
resultados de exceléncia; feedback; motivagédo; estimula a participacdo dos pais; parcerias;
processo de enturmacdo heterogénea; curriculo pré-planejado; acompanhamento do curriculo;
acompanhamento do trabalho do professor; reunides de mddulo Il semanal; monitoramento
dos alunos; cumprimento do curriculo; apoio a criagdo da BNCC; recursos diversificados;
recurso do para casa; alta expectativa de aprendizagem dos alunos; avaliacdo da
aprendizagem; preparacdo dos alunos para Prova Brasil; sofre influéncia das avaliacOes
externas e ac¢Oes para dificuldade de aprendizagem e nas categoria finais: lideranca; foco nos
resultados; incentivo; rede de apoio; acompanhamento do professor; monitoramento da
aprendizagem dos alunos; planejamento; execucdo das praticas pedagogicas; expectativa de

aprendizagem; avaliacdo da aprendizagem, que foram definidas como fatores de eficacia
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escolar, por isso, realizamos uma descricdo detalhada e clara de cada categoria final. Tais

categorias podem ser visualizadas no quadro abaixo.

Quadro 6- Categoria de Analise I

Eixo

Categoria Inicial

Categoria Final

(Fatores de escolas eficazes)

LIDERANCA

1) Lideranga Administrativa

2) Lideran¢a Pedagdgica

1) Lideranca

3) Estabelecimento de metas

4) Resultados externos
compartilhados

5) Apoia equipe para obter
resultados de exceléncia

2) Foco nos resultados

6) Feedback

7) Motiva

3) Incentivo

8) Estimula a participacdo
dos pais

9) Parcerias

4) Rede de apoio

10) Processo de enturmagéo
heterogénea

11) Curriculo pré-planejado

12) Acompanhamento do
curriculo

13) Acompanhamento do
trabalho do professor

ACOMPANHAMENTO
PEDAGOGICO

14) Reunides de Modulo |1
semanal

5) Acompanhamento do
professor

15) Monitoramento dos
alunos

6) Monitoramento da
aprendizagem dos alunos

PRATICAS PEDAGOGICAS

16) Cumprimento do
Curriculo

17) Apoio a cria¢do do
BNCC

7) Planejamento

18) Recursos diversificados

19) Recurso do Para Casa

8) Execugdo das préticas
pedagogicas

20) Alta expectativa de
aprendizagem dos alunos

9) Expectativa de
aprendizagem

21) Avaliacéo da
aprendizagem

22) Preparacdo dos alunos
para Prova Brasil

23) Sofre influéncia das
avaliacdes externas

24) Acdes para dificuldade de
aprendizagem

10) Avaliacéo da
aprendizagem

Fonte: Elaboragdo propria, 2017.
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5.1 Categorias Iniciais

As categorias iniciais sao as primeiras impressdes acerca das escolas pesquisadas. O
ponto de partida para as analises foram as categorizacdes, a partir dos trés eixos tematicos, as
quais se aglutinaram por similaridade do contetdo, constituindo assim as categorias iniciais.
Resulta do processo de categorizagdo das entrevistas transcritas, um total de 24 categorias,
que forneceram suporte a categoria final. Utilizamos cores diferentes de acordo com as
respostas dos entrevistados e elaboramos uma legenda. A cor verde para respostas
“afirmativas”, a cor vermelha para respostas “negativas” e a azul quando o entrevistado ndo
soube responder ou ndo falou sobre a categoria. Um exemplo dessa tabulacéo, a partir das
respostas dos profissionais a pergunta: “Como vocé vé a atuacdo da gestdo (diretora) na
escola? Ela atua mais no pedagdgico ou mais no administrativo?”” Se o entrevistado disse que
lideranca atua mais no administrativo, marcamos verde para “Lideranca Administrativa” e
vermelho para “Lideranga Pedagdgica”, se o entrevistado respondeu que ela atua nos dois, as
duas Liderancas ficaram verdes, e se ele respondeu que atua s6 no pedagdgico (como foi 0
caso do professor 3 da escola Alfa), marcamos vermelho para “Lideranca Administrativa” e
verde para a “Lideranca Pedagogica”. Tivemos um total de 14 entrevistados e buscamos
perceber sempre que cada um deles fazia qualquer mencéo em alguma das categorias.

No processo de categorizagdo das informacgdes, muitos dados foram obtidos de forma
direta, ou seja, professores, supervisores e diretores pronunciaram de forma verbal o que se
esperava. Entretanto, em outros momentos, foi necessario fazer analise por inferéncia e,
quando a categoria ndo foi identificada, esta ficou em azul. Assim construimos o Quadro 7, a
partir das categorias iniciais e respostas dos participantes.
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Eixo

Categoria Inicial

Escola Alfa

Escola Beta

Escola Gama

LIDERANCA

1) Lideranga Administrativa

2) Lideranca Pedagdgica

3) Estabelecimento de metas

4) Resultados externos
compartilhados

5) Apoio a equipe para obter
resultados de exceléncia

6) Feedback

7) Motivagdo

8) Participac¢do dos pais

9) Parcerias

ACOMPANHAMENTO

PEDAGOGICO

10) Processo de enturmacgéo
heterogénea

11) Curriculo pré-planejado

12) Acompanhamento do

curriculo

13) Acompanhamento do

trabalho do professor

14) Reunides de Modulo 11
semanal

15) Monitoramento dos
alunos

PRATICAS PEDAGOGICAS

16) Cumprimento do
Curriculo

17) Apoio a criagdo do
BNCC

18) Recursos diversificados

19) Recurso do Para Casa

20) Alta expectativa de
aprendizagem dos alunos

21) Avaliacéo da
aprendizagem

22) Preparacdo dos alunos
para Prova Brasil

23) Sofre influéncia das
avaliacOes externas

24) Acoes para dificuldade de
aprendizagem

Fonte: Elaboragéo propria, 2017.
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5.2 Categorias Finais

As dez categorias finais apresentadas nesta se¢do emergiram do agrupamento das vinte
e quatro categorias iniciais. Tais categorias estdo pautadas nas narrativas dos entrevistados e
foram reunidas, originando os fatores de eficacia escolar identificados nessa pesquisa, que
serdo descritos e analisados.

Quadro 8- Categoria Final

Categoria Final

Eixo )
(Fatores de escolas eficazes)

< 1) Lideranca

O

<ZE 2) Foco nos resultados

oo 3) Incentivo

Q

-

4) Rede de apoio

5) Acompanhamento do
professor

6) Monitoramento da
aprendizagem dos alunos

ACOMPANHAMEN
TO PEDAGOGICO

7) Planejamento

8) Execucdo das praticas
pedagogicas
9) Expectativa de
aprendizagem
10) Avaliacéo da
aprendizagem

PRATICAS
PEDAGOGICAS

Fonte: Elaboragéo propria, 2017.

Comentaremos a seguir cada uma dessas categorias finais, a partir de cada eixo

tematico.

Eixo: Lideranca

Este eixo foi construido pelas categorias iniciais que se referem as falas dos

entrevistados sobre a atuacdo do diretor na escola: (1) Lideranga Administrativa, (2)
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Lideranca Pedagodgica, (3) Estabelecimento de Metas, (4) Resultados Externos
Compartilhados, (5) Apoia a equipe para obter resultados de exceléncia, (6) Feedback, (7)
Motivacao, (8) Participacdo dos pais e (9) Parcerias. Estas foram agrupadas em quatro
categorias finais: Lideranca, Foco nos resultados, Incentivo e Rede de Apoio.

Conforme sintetizado no quadro 7, as escolas tém muito mais convergéncias do que
divergéncias nos temas abordados nas categorias. Porém, alguns aspectos foram negativos,
um exemplo: o professor 3, da escola Alfa, afirma que a diretora atua “s6 no pedagogico”.

Vejamos isso com mais detalhes a seguir, a partir das analises das categorias finais.

5.2.1 Lideranca

Esta categoria final relne as categorias iniciais “Lideranca Administrativa e
“Lideranca Pedagodgica”. Quase todos os estudos de eficécia escolar mostram a lideranca
como fator-chave, tanto na escola priméria quanto na secundaria (SAMMONS 2008).

As questdes administrativas da escola demandam muito tempo de trabalho do diretor,
qgue chega a trabalhar mais do que 40 horas semanais. A diretora da escola Alfa afirma
trabalhar 55 horas semanais e ainda levar servigo para casa. Na escola Beta, a diretora diz que
trabalha mais de 50 horas e, na escola Gama néo é diferente, a diretora afirma trabalhar 12

horas diarias, ou seja, 60 horas semanais.

No setor administrativo, o diretor precisa atuar no gerenciamento dos recursos financeiros,
acompanhar os processos de licitagdes, cumprir a legislagdo educacional municipal estadual
e federal, cuidar das relagdes interpessoais dos funcionarios, professores e alunos, além de
atender as demandas da Secretaria de Educacéo e resolver problemas internos e externos da
escola. (Diretora da escola Beta)

Durante a observagao nas escolas verificamos que as direcdes se assemelham na forma
de atuacdo, as trés atuam tanto no campo administrativo, quanto pedagdgico. Contudo, as trés
diretoras afirmam atuar mais no pedagdgico, ndo deixando de lado as questdes

administrativas.

Eu acho que atuo mais no pedagdgico, porque eu penso que apesar de ter uma demanda
muito grande administrativa, ndo tem sentido a escola fazer sem uma orientacdo mais
precisa, entdo a escola precisa, ela existe em funcdo do pedagdgico, ela existe para aluno
aprender, eu entendo que os meus esforcos tém que ser mais voltados para o que refere a
aprendizagem da escola de um modo geral. (Diretora da escola Alfa)

Procuro distribuir minha atuacdo de maneira que as dimensdes da gestdo sejam
contempladas, entretanto a gestdo pedagdgica sempre foi meu foco uma vez que é dela que
impactara as demais ac@es e a fungdo da escola é ser pedagdgica. (Diretora da escola Beta)

Atuo mais no pedagdgico, porque sou pedagoga e acho que é a principal funcdo do gestor,
entdo eu atuo muito no pedagogico. (Diretora da escola Gama)
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Tanto a escola Alfa quanto a escola Gama atendem apenas o ensino fundamental I.
Com apenas uma modalidade de ensino, as diretoras dessas duas escolas conseguem atuar
com mais frequéncia em acdes pedagogicas. Elas acompanham o trabalho do professor, o
desenvolvimento dos alunos e com frequéncia frequentam a sala de aula. Ja a diretora da
escola Beta relatou que s6 vai para a sala de aula quando necessario, por exemplo, quando um
professor recebe reclamacdo sobre suas aulas pouco atrativas ou quando recebe reclamacéo
generalizada de uma determinada turma. Isso se deve ao fato da escola ser grande
(complexidade da gestdo Nivel 6) e ela ter outras inimeras demandas.

Confirmamos durante o trabalho de campo que a diretora da escola Alfa é muito
préxima as questdes pedagdgicas. Junto com as supervisoras, ela acompanha todo o trabalho
dos docentes e discentes. Mas as outras duas diretoras ndo deixam de lado o pedagogico. Essa

questdo fica evidente na fala delas:

Eu procuro acompanhar desde a elaboracdo, a execucdo e o acompanhamento dos
planejamentos, que é fundamental, porque o papel por si s6 ndo gera aprendizagem. O
acompanhamento é diario, de estar vendo as atividades dos meninos, vendo detalhe. Agora
a pouco eu estava vendo até uma producédo de texto e comparando os pares de um mesmo
grupo, de uma mesma sala. Avaliando ali a questdo da criatividade, da escrita, para ver que
sugestdo eu vou fazer para a professora diante do que eu estou vendo na minha méo. Entéo
€ um monitoramento mesmo, continuo, porque se vocé fizer num dia e néo fizer no outro, é
nesse outro dia que vocé vai se perder. E um processo continuo de acompanhar a
frequéncia, de acompanhar o fazer, de acompanhar a disciplina, de acompanhar o que est4
sendo feito, de sugerir e acompanhar os projetos, eu gosto de participar da elaboracdo dos
projetos, da execugdo e de pensar nos desdobramentos do ganho para os alunos e para a
comunidade. Entdo é sempre fazendo o hoje e o amanhd junto, porque para estar
trabalhando com planejamento que dé resultado, porque para planejar o futuro tem que ser
hoje e hoje eu estou executando o do passado, entdo € uma mistura de presente e futuro.
(Diretora da escola Alfa)

(...) eu atuo muito no pedagdgico, acompanhando os professores, planejando com
supervisoras, acompanhando as intervengdes daquelas criancas que ndo estdo no nivel que
deveriam estar, as intervengdes pedagdgicas, entdo eu acompanho de perto as criangas para
que elas possam chegar ao nivel que todos os outros estdo, e na formagdo dos professores,
os maédulos eu planejo junto e sei falar o resultado todos os anos da minha escola, entdo eu
atuo no pedagdgico muito e delego fungdes no administrativo e no financeiro. (Diretora da
escola Gama)

(...) sempre pautei meu trabalho na dimensdo da gestao escolar pedagdgica, que sempre foi
meu foco, para a qual todas as demais convergem. (Diretora da escola Beta)

Esse acompanhamento bem préximo das questdes pedagdgicas pelas diretoras também

é reconhecido pelos professores.
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A diretora atua completamente no pedagdgico, ela atua s6 no pedagégico. Ela faz papel de
supervisora, faz papel de professora, ela acompanha totalmente no pedagégico. (Professor 3
da escola Alfa)

A diretora atua mais no Pedagdgico, isso ai ndo tem como a gente ir contra ndo, o
pedagdgico para a direcdo da escola é o essencial. (Professor 1 da escola Gama)

Ela esta presente em todos os momentos (..), a gestdo aqui ela é ampla, ndo existe gestdo s
no corpo docente, s6 no administrativo ou s6 na manutencao da escola, aqui essa gestdo ¢
ampla, (...), ¢ 24 horas, em muitas escolas vocé vai procurar o diretor, vocé ndo encontra,
aqui ela esta todos os dias e em todos os horarios e resolvendo todas as coisas. A direcdo
aqui, principalmente, a propria diretora, em qualquer momento e qualquer aluno, se vocé
falar assim “é¢ o aluno do Ensino Médio tal” ela ja sabe quem é, e isso ¢ o que faz a
diferenca, “a professora do Ensino Fundamental tal”, ela sabe qual ¢ o problema daquela
professora, qual a situag@o, qual o apoio que a professora ta precisando, é um dos créditos
que eu dou nessa direcdo ¢ exatamente isso, ela conhece cada um ¢ a forma como tratar
cada um. E isso que faz a diferenga, eu acredito, nessa escola, com essa direcdo que nos
temos. (Professor 3 da escola Beta)

Corroborando com a literatura sobre eficacia escolar, constatamos que todas as
diretoras sdo lideres, conseguem atuar tanto no setor pedagdgico, quanto no setor

administrativo e essa presenca marcante tem um impacto positivo nas escolas.

5.2.2 Foco nos resultados

Esta categoria final relne as categorias iniciais “Estabelecimento de Metas”;
“Resultados Externos Compartilhados” e “Apoio a equipe para obter resultados de
exceléncia”. Essas categorias dizem respeito aos objetivos em promover uma escola de
qualidade.

Todos os entrevistados das trés escolas afirmaram que sdo estabelecidas metas para a
aprendizagem dos alunos e que as mesmas sdo compartilhadas durante a reunido de Madulo |1
e/ou através de graficos de resultados disponiveis em painéis na escola.

Tanto na escola Alfa, quando na Beta e na Gama, as diretoras informam que existe
uma grande preocupa¢do com 0s resultados internos e externos. Elas afirmam que existe essa
reflexdo apds os resultados visando o replanejamento do trabalho pedagdgico. Parece haver
beneficios especificos no comprometimento ativo do diretor no monitoramento do
desempenho e progresso dos alunos (SAMMONS, 2008).

No geral as trés escolas ddo importancia aos sistemas de monitoramento do
desempenho dos alunos como o PROEB e a Prova Brasil e desenvolvem agdes de preparacao
dos alunos para essas avaliagbes. Utilizam como recursos os simulados e atividades

direcionadas, mas a escola Alfa se destaca:
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A todo momento trabalhamos com foco nas avaliagBes, toda semana praticamente nos
fazemos simulados. Fazemos simulados, corrigimos, retomamos com o aluno esse
simulado, fazemos as corre¢des das questdes que eles erraram, discutimos com os alunos os
tipos de questdes que caem. (Professor 3)

A escola Alfa se mantém por quatro edi¢es do IDEB como a melhor escola de Belo
Horizonte e a diretora da escola atribui esse fato ao foco nos resultados.

O esforco da escola é de o aluno aprender. Quando ele tem um bom resultado é sinal que
ele esta aprendendo. Apesar de ser um processo complexo, trabalhoso, mas é simples, né?
Ensinou direito, aprendeu. Entdo se ele aprendeu tem resultado, né? Entdo assim, sensacdo
de satisfagdo, né? De ver que o esfor¢o ndo é em vao e que 0 objetivo maior da escola, de
que o aluno aprenda, esta sendo alcancado. Eu falo muito que a gente ndo pode fazer por
fazer, nés temos que fazer o que nds viemos fazer e o que nos viemos fazer é oportunizar
aprendizagem (Diretora da escola Alfa).

Observa-se ainda que na escola Alfa existe uma preocupac¢do muito grande diante das
avaliacOes externas, o que, de fato, tem correspondido aos resultados mensurados nas
avaliacdes. Mas, sobre isso, Ravith (2011) alerta que a escola ndo pode formar alunos apenas
para fazer uma avaliagdo e os testes devem ser usados com sabedoria, para que nao ocorra
uma reducdo do curriculo, associado a recompensas e puni¢bes, como na politica

accontability.

5.2.3 Incentivo

A categoria final “Incentivo” reline as categorias iniciais “Feedback” ¢ “Motivagdo” e
esta relacionada a busca do Diretor em manter um relacionamento proximo e tranquilo com a
equipe de trabalho, sendo capaz de mobilizar os supervisores e o0s professores para 0
cumprimento dos objetivos educacionais estabelecidos na escola (GAME, 2002). Ainda
segunda essa literatura, ndo basta apenas o diretor fazer reunides de planejamento, estabelecer
metas e elaborar planos se depois ele ndo acompanhar e motivar a sua equipe para que as
acOes saiam do papel e as metas sejam cumpridas.

A maioria dos professores entrevistados afirma sempre receber um feedback de seu
trabalho. Nesse quesito o retorno das diretoras Alfa e Beta se assemelham, os professores
dizem que além do feedback oficial, também recebem comentarios atras do acompanhamento
de seus trabalhos. Ja na escola Gama uma professora relatou que a falta de tempo da diretora
impede a avaliagdo de seu trabalho, mas ndo deixa de elogiar a atuacdo da direcéo.

Todos os professores afirmam que sdo motivados pela direcdo no trabalho que

desenvolvem, mas € interessante observar que cada diretora faz isso de uma forma. A diretora
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da escola Alfa motiva principalmente em seu acompanhamento bem proximo ao trabalho do
professor.

Ela motiva pelo prazer mesmo. A gente vé& nas reunibes com a direcdo, aquele carinho,
aquele amor pela profissdo. Entdo assim, acaba estimulando a gente. (Professora 1).

Motiva. E aquilo de estar fazendo junto. N&o é aquilo de voceé faz e eu vou, eu dou a ideia e
vocé vai fazer. Ou eu te encho de coisas. Nao, eles estdo juntos. Eu acho que isso é muito
importante. (Professora 2).

A diretora da escola Beta motiva cuidando das condi¢des de trabalho do professor,

como relata a professora 3 da escola:

A minha diretora reformou a sala dos professores, isso para mim veio de um modo positivo,
porque quando ela reformou, ela ndo s6 reformou, pintou porque a parede estava
descascada ou porque o chdo precisava, ndo, ela fez de uma maneira que me agraciou,
porque me deu conforto. Ela preocupou com o computador para os professores, ela
preocupou com a maneira que a pessoa Vvai sentar, para resolver, para fazer o médulo dela,
para planejar suas aulas ali, as cores, 0 ambiente, a 4gua gelada, isso é um retorno bem
positivo para mim. (...) a gestdo da escola t& preocupada com a gente, quer o melhor, quer
fazer algo que vai nos agraciar, e isso para mim é importante, eu passo a maior parte do
meu tempo aqui, isso faz com que eu me sinta bem.

Na escola Gama, a diretora motiva os professores fazendo elogios e agradecimentos
durante as reunides. Isso também ocorre com os professores das escolas Alfa e Beta, que
também relatam perceber um reconhecimento de seu trabalho em festas comemorativas
(junina, dia do professor, final de ano), café da manhda e almo¢o no dia de reunido aos
sdbados.

Em estudo baseado em dados da 8% série do SAEB 2001, Soares e Alves (2013)
reportaram que o reconhecimento por parte dos professores da lideranca do diretor é
caracteristica associada a eficacia escolar, ou seja, existe uma associacdo de incentivo do
diretor para o professor e do professor para o diretor.

Toda essa interacdo entre 0s sujeitos presentes nas escolas promove um clima
favoravel. Nas trés escolas foi identificado um clima escolar agradavel, isto é, percebe-se um
respeito matuo de toda a equipe, que busca assegurar a estrutura e a organizagao necessaria a
aprendizagem dos alunos. As trés diretoras estdo ha muitos anos na fun¢do, mas assumiram
pelo processo democrético de eleicdo junto a comunidade escolar. A diretora da escola Alfa ja

estd no cargo a 16 anos, a da escola Beta a 20 anos e, a da escola Gama, a 6 anos.
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5.2.4 Rede de apoio

Esta categoria final relne as categorias iniciais “Participacdo de pais e/ou
responsaveis” e “Parcerias”, a fim de reforcar o apoio de elementos externos da escola, uma
caracteristica associada a eficacia escolar.

Na rede estadual de educacdo de Minas Gerais, ha uma orientacdo de que as escolas
devem buscar uma rede de apoio das familias dos alunos, da comunidade no entorno, ONGs,
projeto de extensdo das universidades e empresas privadas. Ela esta previsto no termo de
compromisso do Diretor, na resolugdo SEE No 2945, V- 2 Estabelecer dialogo, parceria e
consulta @ comunidade atendida pela escola, favorecendo a construcéo da gestdo democratica
(MINAS, 2016).

Essa orientacdo é baseada em ampla evidéncia empirica que demonstramos beneficios
das escolas em promoverem o envolvimento dos pais na aprendizagem de seus filhos
(COLEMAN; COLLINGE; SEIFER, 1993). Vale salientar que o conceito de parceria (entre a
familia e a instituicdo escolar) tornou-se uma espécie de dogma, de “categoria publica
positiva” de percepgao de mundo social (SILVA apud NOGUEIRA, 2006).

Todas as diretoras relataram convidar os pais e/ou responsaveis para festas e eventos
da escola, compartilhar com suas familias o processo ensino-aprendizagem, incentivando-as a
manter a escola sempre no centro de suas prioridades e projetos de vida dos filhos. A diretora
da escola Alfa chama a familia assim que identifica alguma dificuldade de aprendizagem do

aluno:

(...) a gente orienta o pai a como trabalhar com o aluno. Hoje mesmo eu fiz no telefone uma
orientacdo como trabalhar com fatos fundamentais. Os meninos estdo com dificuldade nas
tabuadas, nos fatos. Entdo eu estava orientando a mae como que ela pode ajudar a filha
dela.

Jé a diretora da escola Beta convida os pais a ajudar nas atividades diarias da escola e
se mostra disponivel manha, tarde e noite para atender as familias e solucionar possiveis
problemas. Apenas na escola Gama, alguns entrevistados reclamam da pouca participagéo dos
pais. Mas, como registrado no capitulo anterior, essa ndo é a percepc¢ao dos alunos, o que nos
faz um alerta sobre a suposta “omissdo dos pais” frequentemente observada nos discursos

escolares, como alertou Lahire em seu estudo sobre a escolarizacdo nas classes populares.

(...) o tema da omissdo parental € um mito. Este mito é produzido pelos professores, que,
ignorando as logicas das configuragoes familiares, deduzem, a partir dos comportamentos e
dos desempenhos escolares dos alunos, que os pais ndo se incomodam com os filhos,
deixando-os fazer as coisas sem intervir. (LAHIRE, 1997, p. 334).
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Porém, ndo foi o foco desta pesquisa dirimir esta ddvida, o que seria possivel apenas
com uma entrevista com os pais dos alunos.

Apenas a diretora da escola Gama diz receber um apoio pedagogico da SEE, por meio
da inspetora, mas diz que um grande desafio da gestdo ¢ “cumprir as datas da Secretaria, que
as vezes ndo te prepara, nem te da suporte.”.

A diretora da escola Beta relata que: “A secretaria tem realizado um trabalho mais
distante, sempre tem monitorado via avaliacdes sistémicas e encontros periodicos”, a diretora
da escola Alfa concorda com ela quando diz:

Olha, a secretaria hoje tem enviado alguns manuais para reflexdo, alguns textos, no
momento eu estou achando eles um pouco vagos. (...) no pedagdgico eu acho que a gente,
no momento, a gente ja teve no passado essas oportunidades, ainda que poucas. Mas hoje

eu acho que esta mais assim online, né? Alguns textos para reflexdo, algumas orientagdes
meio que esporadicas. Mas esta meio que sem suporte (Diretora da escola Alfa).

Sem esse apoio da SEE para a conducéo dos trabalhos na escola, as diretoras buscam
parcerias para desenvolver um bom trabalho?’. Como as trés escolas estdo na mesma regiso,
elas recebem apoio de uma empresa X?8 para a realizagio de esportes para os alunos no contra
turno. Essa mesma empresa promove mensalmente encontros dos diretores para trabalhar
assuntos relevantes na gestdo. A Policia Militar também atende as trés escolas com o trabalho
do Proerd?®, um projeto de combate as drogas e violéncia. A escola Gama ¢ atendida pelo
projeto “Ler é Viver” do instituto Gil Nogueira, um projeto de incentivo a leitura.

A escola Beta conta com o apoio da faculdade UNA, no projeto de extensdo “Viver
Ciéncias” onde 0s alunos do Ensino Médio tém a oportunidade de conhecerem e vivenciarem
0 mundo das ciéncias em aulas praticas na universidade. Outro grande projeto é desenvolvido
na escola também pela empresa X, que oferece oficinas de musica e introduzem os alunos no
universo musical.

As escolas Alfa e Beta ainda possuem uma parceria com uma empresa Y, voltada

para a gestdo administrativa, que orienta as escolas a terem foco em resultados.

A escola conseguiu com uma parceria de gerenciamento cuidar melhor dessa sistematizagdo
do fazer, ai a escola também conseguiu alinhar as a¢fes de uma forma em que os resultados
foram mais satisfatorios (Diretora da escola Alfa).

21 As diretoras responderam durante a entrevista a pergunta: “A escola conta com alguma parceria para
desenvolver o trabalho? Qual?

2por questdes de sigilo ndo serd citado o nome da empresa.

20 Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (Proerd) consiste num esforco cooperativo estabelecido
entre a Policia Militar, a Escola e a Familia

3por questdes de sigilo ndo sera citado o nome da empresa.



86

Eixo: Acompanhamento Pedagdgico

Este eixo foi construido pelas categorias iniciais que se referem as falas dos
entrevistados sobre: (10) Processo de enturmacao heterogénea, (11) Curriculo pré-planejado,
(12) Acompanhamento do curriculo, (13) Reunibes de Mdoddulo 1l semanal, (14)
Monitoramento dos alunos. Esses temas estdo vinculados a fungdo do supervisor que nas
escolas estaduais de Minas Gerais sdo chamados de Especialista da Educacao.

No Guia do Especialista®! disponivel no site da SEE esta descrito como funcio do
supervisor o trabalho de orientacdo, acompanhamento, implementacdo e avaliagdo do
processo de ensino-aprendizagem na escola.

O supervisor € o profissional orientador do trabalho pedagogico desenvolvido pelos
professores. Ele é o responsavel pelo planejamento do curriculo, acompanhamento da sua
execucdo e tomada de acGes corretivas, com foco na aprendizagem dos alunos, conforme a

fala da diretora.

O supervisor deve assumir a fungdo dele pedagdgica, assim vai ter condi¢des de olhar a
questdo do planejamento, de monitorar esse planejamento, monitorar a aprendizagem,
sugerir intervengdes, de cuidar da aprendizagem. Eu acho que a funcéo principal dele é
cuidar que o aluno aprenda. (Diretora da escola Alfa)

As categoriais iniciais foram agrupadas em duas categorias finais: Acompanhamento
do professor e Monitoramento da aprendizagem dos alunos. Conforme sintetizado no quadro
7, as escolas tém muito mais convergéncias do que que divergéncias nos temas abordados.
Porém, dois aspectos dissonantes se destacam: os entrevistados da escola Alfa tém muito mais
discordancia com a enturmacdo heterogénea, jA que na escola acontece o processo de
enturmacdo homogénea; e observamos afirmagdes muito diferentes sobre as reunibes do
Maodulo 11, de um lado o cumprimento das reunifes na escola Alfa semanalmente e, de outro,
a ndo realizacdo das reunides semanais, nas escolas Beta e Gama.

Vejamos isso com mais detalhes a seguir, a partir das analises das categorias finais.

5.2.5 Acompanhamento do professor

Esta categoria final retne as categorias inicias de analise: processo de enturmacao
heterogénea, curriculo pré-planejado, acompanhamento do curriculo, acompanhamento do

trabalho do professor e reunides do Modulo Il semanal.

3L Disponivel em http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/banco_objetos_crv/%7B9C964833-3314-4CEE-
BEE1-33B32E0AC451%7D_Guia%20Especialista%20VF.indd.pdf Acesso: em 12/10/2017
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Alves e Soares (2007) ao realizarem estudos cujo objetivo era verificar como as
caracteristicas do contexto escolar e do alunado afetam o progresso dos alunos, revelam que o
efeito escola se estrutura pela forma como as escolas organizam os alunos em turmas.

Dados coletados por meio das entrevistas realizadas nesta pesquisa corroboram essa

ideia e exemplificam o que ocorre em muitas escolas no momento de montar turmas:

Nessa escola a enturmacao € feita pelo cognitivo. A turma faz uma avaliacdo diagndstica e
separa de acordo com 0 cognitivo da crianca se é turma A, B, C e D. As salas sdo
homogéneas, ndo sdo heterogéneas aqui ndo. A turma “A” é a melhor turma, a “B” é uma
sala mediana, a “C” é a que precisa de uma maior intervengdo. (...) as Ultimas salas, na
maioria das vezes, ficam para o professor designado e o efetivo pega as melhores.
(Professor 3 da escola Alfa)

A enturmacéo é feita assim: 0os meninos classificados em A sdo distribuidos em 3 turmas, o
B em 3 turmas, o C em 3 turmas. Aqui a enturmacao é heterogénea, mas quando necessario
fazemos o reagrupamento dos alunos, colocamos os alunos com as mesmas dificuldades em
uma sala e quando a dificuldade é sanada eles retornam para sua sala de origem.
(Supervisora da escola Beta)

E assim: no final montamos as turmas, por exemplo, eu tenho seis terceiros ano, entdo eu
vou colocar dois, trés de cada turma ali numa turma de vinte sete. Entdo primeiro eu pego
uma lista, coloco trés meninos de cada turma até virar vinte e sete. Entendeu? Em uma
turma eu tenho varios niveis de aprendizagem. Entdo a gente trabalha assim até mais ou
menos 0 meio do ano com esses meninos misturados. Entdo depois a diretora resolve fazer
uma intervencdo, uma reclassificacdo e vé, se tiver o aprendizado, esta fluindo beleza, se
ndo ela tira da sala os alunos que estdo com mais dificuldade, neste caso s6 quem nao esta
alfabetizado que ela tira e monta uma sala dos mais fracos. E ali existe um trabalho da
supervisora, da diretora, para tentar alfabetizar esses alunos. (Professor 2 da escola Gama)

Em quase sua totalidade os entrevistados da escola Alfa afirmam organizar as turmas
de forma homogénea. J& os entrevistados das escolas Beta e Gama dizem organizar as turmas
de forma heterogénea, mas agrupam os alunos de forma homogénea quando necessario.

Barbosa e Fernandes (2001) revelaram com base em dados de desempenho em
Matematica dos alunos da 4° série das escolas da regido Sudeste, que parte da variacdo entre
as escolas se explica pelas diferencas entre as turmas. Quando se considera o efeito das
turmas dentro das escolas, descobre-se que esse € um nivel bastante importante para a
investigacdo do efeito das escolas (ALVES E FRANCO, 2008).

Como observamos nas Tabela 21 e 22, apesar da escola Alfa, organizar as turmas de
forma homogénea, ndo existem alunos abaixo do basico em Leitura, mesmo nas suas “piores”
turmas, essa € uma forma de relativizar o efeito perverso da enturmacdo homogénea. Na
turma 3, 83,9% dos alunos estdo no nivel avangado, ou seja, apresentam aprendizado além da

expectativa.
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Abaixo do No de
basico Basico Adequado | Avangado alunos
Turma 1l 0,0% 12,0% 56,0% 32,0% 25
Alfa Turma 2 0,0% 3,6% 39,3% 57,1% 28
Turma 3 0,0% 0,0% 16,1% 83,9% 31
Turma 4 0,0% 26,1% 47,8% 26,1% 23
Turma 1l 6,1% 30,3% 45,5% 18,2% 33
Beta Turma 2 2,8% 19,4% 30,6% 47,2% 36
Turma 3 5,0% 20,0% 55,0% 20,0% 20
Turma 1 10,5% 31,6% 36,8% 21,1% 19
Turma 2 28,6% 23,8% 19,0% 28,6% 21
Turma 3 19,0% 23,8% 47,6% 9,5% 21
Gama Turma 4 15,0% 45,0% 30,0% 10,0% 20
Turma 5 12,5% 37,5% 29,2% 20,8% 24
Turma 6 8,7% 26,1% 43,5% 21, 7% 23
Turma 7 9,1% 22,7% 36,4% 31,8% 22
Turma 8 4,0% 36,0% 28,0% 32,0% 25

Fonte: Dados do INEP

O mesmo acontece na avaliacdo de Matematica, a maioria dos alunos da escola Alfa

encontram nos niveis adequado e avancado.

Tabela 23- Niveis de Proficiéncia em Matematica por turma- Prova Brasil 2015

Turmas® Abai>§o do _ No de
bésico Bésico Adequado | Avancado alunos
Turma l 4,0% 8,0% 44,0% 44,0% 25
Alfa Turma 2 0,0% 3,6% 28,6% 67,9% 28
Turma 3 0,0% 0,0% 6,5% 93,5% 31
Turma 4 4,3% 13,0% 52,2% 30,4% 23
Turma 1 0,0% 21,2% 33,3% 45,5% 33
Beta Turma 2 2,8% 25,0% 38,9% 33,3% 36
Turma 3 10,0% 20,0% 40,0% 30,0% 20
Turma 1 15,8% 36,8% 42,1% 5,3% 19
Turma 2 19,0% 33,3% 28,6% 19,0% 21
Turma 3 9,5% 52,4% 33,3% 4,8% 21
Gama Turma 4 35,0% 35,0% 30,0% 0,0% 20
Turma 5 20,8% 37,5% 37,5% 4,2% 24
Turma 6 4,3% 52,2% 34,8% 8,7% 23
Turma 7 13,6% 40,9% 27,3% 18,2% 22
Turma 8 8,0% 32,0% 44,0% 16,0% 25

Fonte: Dados do INEP

E importante discutir as consequéncias para as escolas do impacto das turmas no

desempenho dos alunos, ja que em geral hd maior variacdo no nivel das salas de aula do que

no nivel das escolas. O argumento de que a formagdo de turmas homogéneas melhora o

32 As turmas apresentadas na tabela 22, sdo codigos que aparecem na Prova Brasil e ndo correspondem a
classificacdo da escola nem a uma hierarquia em termos de desempenho.
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ensino e aumenta a sua eficacia ao permitir que os professores adaptem a aula ao nivel dos
alunos é discutido por Hallinan (1994), que lembra, no entanto, que a pratica cria
oportunidades desiguais de aprendizado. As escolas estabelecem objetivos bem mais baixos
para as turmas com dificuldade de aprendizagem (ALVES E SOARES, 2007).

Nos ultimos anos, a discussdo sobre o curriculo escolar tem sido muito associada as
avaliacOes educacionais. A divulgacdo dos resultados da Prova Brasil e do IDEB por escola
de certa forma fez com que muitos sistemas de ensino passassem a pressionar 0S
estabelecimentos de ensino com vistas a elevar as suas médias (BONAMINO; SOUZA,
2012).

Alguns estados e municipios introduziram curriculos mais estruturados e especificados
com o0 objetivo de garantir o aprendizado das competéncias esperadas para 0s niveis de
ensino. Em Minas Gerais, o Curriculo Basico Comum (CBC) foi proposto pela SEE, para
estabelecer pardmetros que orientem o0s conhecimentos, habilidades e competéncias que
devem ser adquiridos pelos alunos na educacdo basica. Segundo a SEE, ndo se pretende com
eles esgotar todo contedo a ser abordado, mas expressar 0s aspectos fundamentais de cada
disciplina que ndo podem ser retirados e que o0 aluno ndo pode deixar de aprender.

Martin Carnoy liderou uma pesquisa comparativa sobre os sistemas educacionais do
Brasil, Chile e Cuba para entender porque os alunos cubanos do ensino fundamental, mesmo
0S que vivem em areas rurais, parecem aprender mais que os alunos das familias de classe
média urbana do restante da América Latina (CANOY; GOVE; MARSHALL, 2009). Ao
analisar o desempenho dos alunos em matematica, os autores verificaram que mais de 50%
dos alunos cubanos conseguem resolver problemas complexos, capacidade observada em
apenas 10% dos alunos brasileiros e 15% dos chilenos.

Para explicar essas e outras vantagens dos alunos cubanos, os autores concluem com
varias licGes. Dentre elas, destacam a importancia do curriculo e de sua implantacdo. Em
Cuba, o curriculo de matematica é de alto nivel, mas aborda menos conteddo do que nos
outros dois paises. A sua aplicacdo procura preparar todos os alunos para um nivel alto de
competéncia, desenvolvendo um conjunto mais limitado de habilidades e conhecimento em
todas as escolas.

Na nossa pesquisa todos os entrevistados afirmaram que o curriculo é pré-planejado e
baseado no CBC. A escola Alfa e a escola Beta apresentaram para a pesquisadora um
curriculo estruturado e dividido por bimestre de todos os anos de ensino. Ja a escola Gama o

material apresentado por uma supervisora é idéntico ao fornecido pela SEE, sem qualquer
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alteracdo. Apenas na escola Alfa parece acontecer um dialogo com o professor para a

construcdo desse curriculo:

No inicio do ano ele estava pronto, mas a gente teve a oportunidade de sentar e conversar, e
parece que poderia ser mudado algumas coisas. A gente ndo teve mudancas, pelo menos do
terceiro ano, porque ja estava adequado. (Professora 2 da escola Alfa)

Nas escolas Beta e Gama esse curriculo é apenas entregue ao professor. Uma
professora da escola Beta diz: “Ele é passado pra gente, chega pronto e eu tenho que seguir.”
Uma professora da escola Gama tambeém relata: “cada bimestre a gente recebe um
planejamento que vai ser trabalhado”.

Diante disso o atendimento individualizado ao professor € uma acéo imprescindivel no
trabalho do supervisor, fazendo o levantamento dos contetdos que estavam previstos, como
foram executados em sala de aula, quais 0os pontos problematicos, quais os conteudos que
precisam ser retomados e propor a¢des futuras para o cumprimento correto desse curriculo.
Esse atendimento tem o objetivo de ouvir o professor para juntos, buscar estratégias que
favoregcam a aprendizagem dos alunos.

O atendimento ao professor deve acontecer no Mddulo 11, durante a aula especializada
de educacdo fisica, mas a Unica escola que cumpre a risca esse acompanhamento é a escola
Alfa. Os professores trabalham quatro vezes por semana, 30 minutos ap6s o horario e sempre

sdo acompanhados pela equipe gestora.

(...) [a supervisora acompanha vocés?] A supervisora, vice e também a diretora. Durante o
mdédulo e na aula de Educacdo Fisica. (Professora 2 da escola Alfa)

A supervisora ela acompanha semanalmente o planejamento (...) todas as tergas feiras ela
faz esse acompanhamento, ela olha o caderno de plano, vista e faz algumas ponderagdes.
(Professor 3 da escola Alfa)

Existe esse acompanhamento. A gente retoma, se for necessario. Se a gente, por exemplo,
trabalha os grupos ortogréficos e o aluno permaneceu com dificuldade, a gente retoma, mas
a supervisora sempre junto. Ela me acompanha toda ter¢a que é minha educacéo fisica e no
médulo. A gente tem o mdédulo também em conjunto com as quatro professoras de cada
ano, apo6s a aula. (Professora 1 da escola Alfa)

Nas escolas, Beta e Gama, todos os entrevistados afirmam que o supervisor realiza o
acompanhamento do curriculo e do trabalho do professor, mas relatam que as reunides de

Maodulo 11 ndo acontecem semanalmente, logo esse monitoramento sistematico fica a desejar.
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5.2.6 Monitoramento da aprendizagem dos alunos

Esta categoria final veio da categoria inicial monitoramento da aprendizagem dos
alunos. O supervisor deve ter estratégias para 0 monitoramento do desempenho e progresso

dos alunos, das salas de aula e da escola como um todo.

Para que tudo seja possivel, é indispensavel a acdo de um profissional que, além de possuir
competéncia tedrica, técnica humana, disponha de tempo necessario para tornar possivel a
relacdo entre vivéncias dos alunos fora da escola e o trabalho do ensinar e aprender na
escola. Esse profissional é o supervisor que define sua funcéo pedagdgica quando contribui
para a melhoria do processo de ensinar e aprender por meios de acdes que articulam as
demandas dos professores com os conte(idos e as disciplinas (MEDINA, 2002 p.51).

Na escola Alfa, a supervisora acompanha os alunos por meio das atividades e provas
que sdo aplicadas pelo professor e assinadas pela supervisora. Nas turmas consideradas
“fracas” (lembrando que nessa escola a enturmacdo € homogénea), todas as avaliaces
também passam para ser analisadas com a direcdo da escola. Além disso, a supervisora €
responsavel bimestralmente por tomar leitura e fazer arguicdo dos fatos fundamentais de
todos os alunos. Na escola Beta a supervisora acompanha os alunos com provas diagnoésticas
que ela prépria elabora, aplica e corrige, além de avaliar a leitura dos alunos. Na escola Gama
a supervisora acompanha o aluno pelos resultados internos e visitas a sala de aula. A atuagédo
da supervisao no monitoramento dos alunos foi constatada durante o periodo de observacéo e

nas falas dos entrevistados:

Eu acompanho os alunos pelo planejamento dos professores, tomo leitura e fatos de todos
os alunos também. A gente faz uma avaliagdo, vé se melhorou, se ndo melhorou, por que
que ndo melhorou. Se ndo melhorou eu vou na sala, acompanho o aluno bem de perto, ele
também vai para a intervencdo com a eventual, aqui a gente acompanha o aluno mesmo,
chama a familia e mostrar como que ensina o filho. (Supervisora da escola Alfa)

As minhas atividades no servigo pedagdgico ¢ monitorar, acompanhar o desempenho né, a
aprendizagem dos alunos através dos professores, mas como, assim, eu acho meio
complicado vocé€ s atuar através do professor, entdo eu acompanho sistematicamente
através de avaliacOes diagnoésticas dos alunos, tanto a avaliagdo assim, de um modo geral,
conhecimentos especificos, como a leitura principalmente, entdo eu acho que quando eu
tomo leitura do aluno, quando eu avalio a leitura do aluno, eu estou vendo com mais clareza
0 que o professor precisa trabalhar naquela turma, e até pra organizar a intervencgdo
pedagogica. (Supervisora da escola Beta)

(...) a escola tem o seu objetivo de trabalhar dentro do calendario escolar, nds temos festas,

as tradicOes e tudo direitinho, e eu enquanto supervisora estou constantemente em sala de
aula, ou estou olhando o rendimento da turma, ou estou conversando com a professora para
melhorar, para mudar o aluno, para chamar o pai, precisa de um suporte, precisa de uma
melhora. Entdo assim, eu sou bem ativa na supervisdo. Aqui eu sou supervisora, mas em
uma outra escola que trabalhava eu era tudo, eu era supervisora, eu era orientadora, eu era
Conselho Tutelar, eu era policia, eu era tudo (Supervisora da escola Gama).
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Segundo Nérici (1983) “a eficacia do processo de aprendizagem envolve uma agdo
supervisora voltada para ajudar os professores a diagnosticar as dificuldades dos alunos na
aprendizagem e a elaborar planos de ensino para a superagdo das mesmas”. Para este autor, o
supervisor escolar deve gerenciar as atividades educacionais, atuando como mediador no
processo que se refere ao envolvimento administrativo com os docentes, sendo facilitador e
sugerindo novas metas, recursos e técnicas, mostrando sempre o que se deve ser melhorado

através de criticas construtivas para com os docentes com quem trabalha.
Eixo: Préaticas Pedagdgicas

Este eixo foi construido pelas categorias iniciais que se referem as falas dos
entrevistados sobre a atuacdo do Professor: (16) Cumprimento do curriculo, (17) Apoio a
criagdo da BNCC (18), Recursos diversificados, (19) Recurso do Para Casa, (20) Alta
expectativa de aprendizagem dos alunos, (21) Avaliacdo da aprendizagem, (22) Preparagéo
dos alunos para a Prova Brasil, (23) Sofre influéncia das avaliagdes externas e (24) AcOes
para dificuldade de aprendizagem.

Mortimore et al (2008) identificaram que “o envolvimento dos professores” ¢ uma das
caracteristicas de varias escolas eficazes tanto nas areas académicas quanto nas sociais. “Em
escolas bem-sucedidas, os professores estavam envolvidos no planejamento do curriculo e
desempenhavam um papel importante no desenvolvimento das orientacfes para seu proprio
curriculo” (p. 307).

As categorias iniciais foram agrupadas em quatro categorias finais: planejamento,
execucdo das praticas pedagdgicas, expectativa de aprendizagem e avaliacdo da
aprendizagem. Conforme sintetizado no quadro 7, as escolas tém muito mais convergéncias
do que que divergéncias nos temas abordados nas categorias. Vejamos isSO com mais
detalhes a sequir, a partir das analises das categorias finais.

5.2.7 Planejamento

Esta categoria final contempla as categorias iniciais: Cumprimento do curriculo e
Apoio a criacdo da BNCC. J& falamos sobre a importancia da elaboragdo do curriculo na
categoria inicial: curriculo pré-planejado e acompanhamento do curriculo, aqui estamos

mencionando o cumprimento fidedigno do curriculo pelos professores.
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No Brasil, Carnoy (2009) analisou alguns livros didaticos certificados por um
programa federal e constataram que eles possuem muito contettdo e num nivel mais complexo
do que os dos outros paises pesquisados. Mas, os conteudos sdo abordados de forma
superficial e com poucas explicacbes. Para 0s autores, como as escolas brasileiras tém
bastante autonomia para definir os seus curriculos fica a cargo dos professores o
aprofundamento dos conteddos.

Entretanto, é nesse ponto que o ensino de matematica parece ficar comprometido no
Brasil. Os autores observaram em varias aulas que ndao hd muita conexdo entre o que 0S
professores sdo capazes de ensinar, ou 0 que os alunos sdo capazes de aprender com 0S

contetdos dos livros. A concluséo é que,

[...] no sistema brasileiro altamente desigual, algumas escolas sdo seguramente capazes de
abordar o curriculo por meio dos dois livros didaticos mais exigentes®3, mas essas escolas
sdo uma minoria. A grande maioria dos professores aborda somente algumas unidades e
muitos com pouca profundidade (2009, p. 127).

O Estado cubano patrocina uma boa formagdo dos professores traduzida na sua
disciplinarizacdo para ensinar o curriculo integralmente, com pouca variacdo. Os professores
cubanos tém mais dominio das disciplinas, aprende muito sobre didatica especifica (saber
como ensinar), e como mobilizar os alunos em sala de aula.

Todos 0s nossos entrevistados, afirmam que os professores cumprem o curriculo que
foi pré-planejado e apenas 14% deles ndo concordam com a criacdo da BNCC, como a
professora 1 da escola Gama: “Para mim isso ndo seria muito importante ndo, a escola que

tem que desenvolver o seu curriculo”.

Ele [o governo] quer que o curriculo seja igual, né, mas acaba que ndo consegue ficar igual.
No meu ponto de vista, eu acho que ndo consegue. Eu acho que ndo funciona néo, tem as
particularidades. Por exemplo, aqui a gente segue na integra o curriculo, mas tem escolas
ai, e eu falo assim porque ja estive em outra escola, que ndo segue. Ndo tem esse
acompanhamento que a gente da dire¢do, da supervisdo, ndo tem um profissional ali para
dar suporte e te dar orientacdo. (Professor 1 da escola Alfa)

Mas a grande maioria dos entrevistados apoiam a BNCC:
Otimo, porque nds vamos ter um padr&o a ser seguido por todas as escolas, ndo deixando de

fazer as intervengdes de cada regido. A crianga que estd 14 no Nordeste vai aprender o
conteido, mas o professor 14 vai trabalhar aspectos da regido do Nordeste, tipicos daquela

33 Carnoy e colaboradores analisaram trés livros didaticos adotados na terceira série, atual quarto ano do ensino
fundamental, dentre os livros selecionados pelo Ministério da Educacdo por estarem de acordo com o0s
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). Eles também coletaram dados por meio de entrevistas com gestores
educacionais e filmagens de algumas aulas de matemdtica desse nivel de ensino. A pesquisa incluiu, também,
analise de dados secundarios sobre o desempenho escolar dos alunos obtidos em avalia¢des internacionais.
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regido. Aqui em Minas Gerais n6s vamos trabalhar tipicos da nossa regido. (Professor 3 da
escola Alfa)

Bom, eu acredito que n6s temos que ter uma base sim, geral, 0 minimo que todo mundo
tem que saber, porque a lingua é a mesma e a parte diversificada que é de acordo com cada
estado, mas eu sou a favor, porque vocé precisa deixar claro o qué, que o menino precisa
aprender em cada ano. (Supervisora da escola Beta)

A falas dessas professoras reproduzem o discurso oficial sobre a BNCC. Durante a
Sessao Especial “Os desafios da elaboragao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)”,
parte da programacdo da 69% Reunido Anual da SBPC, Francisco Soares (membro do
Conselho Nacional da Educacdo, 6rgao responsavel pela aprovacdo da BNCC) deixou claro
que o curriculo € o que vai acontecer na escola e € muito maior que a Base, o curriculo vai
especificar a parte diversificada e que todos terdo que ser contextualizados, “mas ela [a base]
€ necessaria, vai organizar e dar mais coeréncia ao sistema educacional, além de democratizar

0 acesso ao ensino de qualidade a todos os brasileiros”.

5.2.8 Execucdo das préticas pedagogicas

Esta categoria final relne as categorias inicias de analise: Recursos diversificados e
Recurso do Para Casa. Ndo é apenas o curriculo gque ira garantir um bom desempenho dos
alunos, mas a qualidade e fidedignidade da aplicacdo desse curriculo. Segundo Sammons
(2008) a qualidade do ensino estd no coracdo de uma aprendizagem eficaz, o professor
precisar ter um ensino objetivo e claro, organizacdo eficiente, clareza de propositos e aulas
bem estruturadas.

Na categoria “Recursos diversificados”, verificamos 100% de convergéncias das
respostas. Os entrevistados responderam que utilizam diversos recursos para promover a

aprendizagem dos alunos, mas alguns reclamaram da falta desses recursos:

Eu utilizo livros, apostilas, xerox. Eu que monto o material que eu utilizo. O Estado, a
escola, s6 me fornece o livro didatico e algumas cOpias de xerox, 0s outros recursos eu que
trago. Um Divisou eu que trago da minha casa, um Power point eu fago. (Professor 3 da
escola Alfa)

Eu utilizo diferentes recursos, mas faltam muitos materiais, quando a gente ta trabalhando e
ndo tem o material ai a gente tem que correr atras. Por exemplo, ndo tem livro didatico para
todos os alunos e se eu quero trabalhar um mapa, tenho que pegar na internet e pagar do
meu bolso para imprimir colorido. (Professora 2 da escola Beta)
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Sobre os deveres de casa, entre os entrevistados, a rotina de solicita-lo encontra-se
bem solidificada, apenas um entrevistado é contra esse recurso e alguns ndo falaram sobre
essa categoria. O efeito positivo da pratica de passar e corrigir o dever de casa foi mencionado

por Soares (2003) e demonstrado por Soares; Alves; Xavier (2015).

5.2.9 Altas expectativas de aprendizagem

Expectativas positivas quanto ao desempenho do aluno, especialmente entre os
professores € uma das caracteristicas mais importantes das escolas eficazes (SAMMONS,
2008).

No que se refere a categoria final “Altas expectativa de aprendizagem” em relagdo aos
alunos, o que percebemos é que ha uma gradacdo entre as escolas, estando a escola Alfa em
melhor situacédo, seguido pela Escola Gama e, por fim, pela Escola Beta. Foi classificado com
“Altas Expectativa”, quando os entrevistados responderam que a “Maioria” de seus alunos
irdo finalizar o Ensino Superior. No entanto, a grande maioria acredita que seus alunos nao

tém condicGes de ingressar no ensino superior, finalizando apenas a educagdo bésica.

O professor sempre quer ver o aluno dele progredindo na carreira. Eu vejo meus alunos
todos fazendo universidade, porque na minha época quando eu fiz, por exemplo, a
universidade ndo era tdo acessivel. Nao tinha tanto acesso a universidade igual a gente tem
hoje, o ENEM que é um facilitador para entrar na universidade, eu vejo meus alunos, os 33
alunos que eu tenho aqui da tarde, os 33 na universidade. (Professor 3 da escola Alfa)

Eu quero que eles vao para o quarto ano lendo melhor do que ta lendo agora e o que eu
passei pra eles, que eles realmente tenham aprendido. A minha turma eu acho que todos vao
terminar o Ensino Fundamental, é uma turma de terceiro ano muito boa. O Ensino Médio a
maioria ird concluir, ja o ensino superior ai eu ja acho que nem todos. (Professora 2 da
escola Beta)

5.2.10 Avaliacéo da aprendizagem

Esta categoria final retine as categorias inicias de andlise: Avaliagdo da aprendizagem,
Preparacdo dos alunos para a Prova Brasil, sofre influéncia das avaliacfes externas e propoe
acOes para sanar as dificuldades de aprendizagem. Esta categoria obteve 100% das respostas

“afirmativas”.
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A avaliacdo é vista como um instrumento a servico da aprendizagem dos conteudos e
habilidades ensinadas. Mecanismos bem estabelecidos para 0 monitoramento do desempenho
e progresso dos alunos, das salas de aula, da escola como um todo e dos programas de
melhoramento sdo caracteristicas importantes de muitas escolas eficazes. (SAMMONS,
2008).

Todos entrevistados relatam preparar os alunos para as avaliagfes externas, alguns

exemplos nas falas dos professores:

A todo momento temos foco nas avaliagGes externas, toda semana praticamente nds
fazemos simulados. Fazemos simulados, corrigimos, retomamos com os alunos esses
simulados, fazemos as correcdes das questdes que eles erraram, discutimos com 0s alunos
os tipos de questdes que caem (Professor 3 da escola Alfa).

A gente trabalha muito em sala, e, chega um determinado momento que a supervisdo da
algumas provas diagnosticas, atividades comentadas, ou seja, pega a matéria que mais se
tem nas provas e a gente trabalhar com elas. (Professora 3 da escola Beta)

N6s fazemos simulados, n6s temos provinhas, eu busco via internet, eu busco de outras
escolas, eu crio, a gente tem apostilas, a gente faz apostilas com varios exercicios
(Supervisora da escola Gama).

Segundo Afonso (2009), existe uma tensdo entre a avaliagdo como instrumento de
controle e como ferramenta para desenvolver uma nova forma de trabalho com o objetivo de
alcancar as metas estabelecidas a partir dos resultados das avaliacdes externas, que tendem a
elaborar formas que condicionam as opcGes pedagdgicas e profissionais.

Todos os entrevistados afirmam sofrer influéncia das avaliagdes externas, podemos

confirmar com algumas falas:

Eu acho que sim, porque quando é feita essa avaliagdo, que vem o resultado, que a gente
faz a reflexdo, a gente muda o posicionamento de alguns focos, faz um novo planejamento
(Professora 2 da escola Alfa).

Sim, porque eu tenho que correr atrds para os meus alunos fazerem uma boa prova
(Professora 1 da escola Beta).

Eu acho essas avaliagdes interessantes. Eu acho que o Estado tem mesmo que preocupar
como estd o andamento da educacdo. Eu penso assim: é um recurso de saber e de
acompanhar, né? Acho até pouco, acho que precisava mais. Mais intervencdo, vigiar mais,
porque quanto mais cobranga mais vocé doa, entdo eu acho que tem que acontecer mesmo
essas intervencdes para eles saberem de 14 como € que esta andando aqui. (Professora 1 da
escola Gama)

5.3 Sintese do capitulo 5

O que observamos nas trés escolas confirma a literatura sobre eficacia escolar.

Repetidamente, essas caracteristicas tém sido demostradas nas diferentes pesquisas sobre esse
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campo. Assim, os dez fatores identificados ndo devem ser considerados de forma
independente um do outro, de forma que devemos chamar a atencdo para as associagdes entre

eles, como podemos observar na imagem abaixo:

Figura 6- Fatores de Eficécia Escolar

mento

do Professor

2)Foco nos

Resultados

8) Execucdo das praticas pedagdgicas

9) Expectativa de aprendizagem

10) Avaliago da aprendizagem

Fonte: Elaboragdo Prdpria

Os nossos achados mostram que 0 sucesso nos resultados é composto pela atuacdo da
lideranca, da supervisdo e do professor, engajados e envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem. 1sso nos diz que diretores que se envolvem com as questdes pedagdgicas, capazes
de incentivar o professor para desenvolver um bom trabalho, além de professores envolvidos e
comprometidos com a escola e por fim uma supervisdo pedagdgica disposta a acompanhar 0s
processos sdo elementos importantes para a constituicdo de uma educacéo de qualidade.

Notadamente, estas caracteristicas se fazem mais presentes na escola Alfa, onde além de
uma lideranga muito eficaz, hd um acompanhamento pedagdgico constante e muito proximo de
alunos e professores. As escolas Beta e Gama também contam com uma lideranga atuante, mas
possuem menos atributos pedagdgicos destacados, sao menos consistentes, sobretudo a escola

Gama.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s o0 avanco da educacdo no Brasil e a conquista da universalizacdo do ensino, o
problema da qualidade veio a tona. As avaliacdes em larga escala podem contribuir, ja que
funcionam como um termdmetro mostrando o nivel da qualidade do ensino oferecido por cada
escola, apesar do questionamento existente sobre seu verdadeiro impacto na qualidade da
educacgio (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).

Brooke e Soares (2008) destacam acertadamente que devemos, ao levar em
consideracdo o desempenho dos alunos em avaliagdes externas, observar que os resultados
obtidos sdo influenciados concomitantemente pelas caracteristicas pessoais e familiares dos
alunos, pelo professor e seu background, pela escola e sua estrutura. O foco dessa pesquisa foi
justamente ir além dos dados quantitativos e identificar caracteristicas escolares e da gestao
escolar, do acompanhamento pedagdgico e das praticas escolares, que sdo fatores
intraescolares associados aos resultados destacados no IDEB em escolas de Ensino
Fundamental I, em regides ndo centrais de Belo Horizonte.

A lideranca é considerada uma das principais mensagens da pesquisa em eficacia
escolar (SAMMONS, 2008). A analise dos dados desta pesquisa indica 0 mesmo caminho. O
cargo de lideranca na rede estadual de Minas Gerais € ocupado por eleicdo. Logo, a direcdo
tem legitimidade junto a comunidade escolar para atuar. Nas trés escolas pesquisadas as
diretoras possuem espirito de lideranca presente, e que € reconhecido por todos o0s
profissionais da escola. Elas sdo envolvidas com os assuntos das escolas, focadas em
resultados e preocupadas em oferecer um ensino de qualidade.

O envolvimento das diretoras nas questdes pedagogicas € identificado nas trés escolas.
Mas, na escola Alfa, notamos que a diretora tem um perfil de lideranca pedagdgica mais
atuante. Ela consegue junto com os professores e supervisores acompanhar o trabalho em sala
de aula, observar de perto os professores novatos, opinar sobre sua percepcao e discutir o
cumprimento do curriculo, além de acompanhar todos os alunos, principalmente os que
apresentam dificuldade de aprendizagem. Porém, ndo conseguimos determinar até que ponto
esse perfil é um atributo personalista (dessa diretora) ou faz parte da cultura da escola. Os
nossos dados s6 nos permitem concluir que atualmente eles se confundem.

As diretoras das escolas Beta e Gama também conseguem produzir um trabalho que se
mostra eficaz. Apesar de atuarem em contextos menos favordveis em relacdo a realidade

socioecondmica dos alunos, o IDEB destas escolas é crescente desde 2009.
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Porém notamos sutis diferencas nos aspectos pedagdgicos entre Alfa, Beta e Gama. A
atuacdo da supervisdo escolar acontece nas trés escolas, mas na escola Alfa com mais
intensidade, seguida pela escola Beta e por ultimo a escola Gama, onde algumas supervisoras
apresentam dificuldade de realizar o seu trabalho de acompanhamento, tanto dos professores
quanto dos alunos. A escola Alfa é a Unica que cumpre as reunides de Maodulo 1l
semanalmente, e por isso tem mais sucesso em subsidiar efetivamente o trabalho pedagogico
da escola e o cumprimento do curriculo. Outro aspecto importante é o trabalho das
professoras nesta escola, que cumprem o curriculo, fazem um bom uso do tempo em sala de
aula para executar diversas praticas pedagdgicas, estimulam os alunos a participarem, avaliam
a aprendizagem e tomam acGes corretivas quando necessarios.

Em sintese, nossos resultados nos permitem afirmar que as trés escolas sdo bem
organizadas, possuem rotina de trabalho e seus profissionais sdo comprometidos com a
educacdo dos alunos. Porém, os resultados apontam que a escola Alfa retne mais
caracteristicas de escolas eficazes. Inegavelmente o contexto social lhe favorece em
comparacdo com Beta e Gama, mas isso ndo obscurece a existéncia de préaticas pedagogicas
gue também contribuem para o ensino e aprendizado.

A escola Beta é um exemplo de que a escola publica pode atuar para mudar e melhorar
a realidade de seus alunos. Ela apresenta algumas caracteristicas que dificultam o seu
trabalho, como maior complexidade e alunos com perfis sociais menos favorecidos se
comparados com alunos da Alfa, mas apresenta caracteristicas de eficacia, e 0s seus
resultados crescentes ao longo das avaliacdes, confirmam isso.

A escola Gama, apesar de menos complexa e INSE semelhante a escola Beta, é a
escola onde encontramos menos caracteristicas de escolas eficazes. Entretanto suspeitamos
gue o INSE dessa escola possa ter sido superestimado pelo INEP. Notamos um nimero muito
elevado de ndo respostas dos alunos dessa escola aos itens do questionario contextual em
comparagcdo com as outras duas escolas, conforme as tabelas do perfil dos alunos na secéo
4.2. O questionario contextual é utilizado pelo INEP para estimar o INSE. Assim, se muitos
alunos ndo respondem, é possivel que a realidade social seja menos favoravel do que
imaginamos quando fizemos a sua selegéo para esta pesquisa.

Realizamos a pesquisa esperando encontrar escolas muito diferentes. De fato, elas séo
diferentes, mas em alguns pontos elas se assemelham. Cada caracteristica € peculiar de cada
uma das instituicbes de ensino, construindo sua identidade enquanto espaco educacional.

Aprendemos a olhar para as escolas com outros parametros e expectativas. Pudemos
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compreender que cada uma delas tem seus proprios desafios e os enfrentam a sua maneira.
Claro que acreditamos que as “boas praticas” da escola Alfa servem de exemplo para as
outras, mas nao imaginamos que seja possivel simplesmente transferir estas praticas de uma
escola para outra sem considerar o contexto social e a cultura em que cada estabelecimento de
ensino esta imerso.

Este aprendizado tem impacto para a minha préatica profissional de consultora na area
da educacdo. Aprendi a ler e analisar os resultados de uma forma muito mais clara e
compreensiva. Isso agora faz parte do meu trabalho, do que discutimos sobre as escolas e com
0s seus profissionais. Na nossa rotina corrida, dificilmente professores e supervisores tém
tempo para refletir sobre a busca pelos “resultados” do IDEB. Espero contribuir para que essa
busca passe por mais reflexdo e que ndo seja apenas pelos nimeros, mas pela construcéo de

uma cultura escolar avancada e de aprendizado que também possa ser levado para a vida.
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APENDICES

Apéndice Al — Informaces para os entrevistados.

Grafico IDEB x INSE
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INSE em valores
NUCLEOQ 5 BARREIRO /METROPOLITANA B
Complexidade| Médiade | Taxasde |Médiade | Taxasde
E<col IDEB 2013 INSE | de Gestfoda |Alunos por|Rendimento| Horas- distorgéo
scolas " ] -
Codigo Escola Turma |(Aprovacdo) [Aula didria |idade-série
da Escola
1 (31000426 |E.E. ALBERTO DELPINO 6,3 34,54 Mivel 4 22 100 4.3 11.4
2 |31000591 |E.E. ALVARO LAUREANO PIMENTEL 5,6 53,20 Mivel 6 22.3 100 4.5 3
3 |31000833 [E.E. CARMO GIFONI 5,7 50,41 Nivel 5 25.3 99.2 4.3 5.1
4 31000990 |E.E. CECILIA MEIRELES 6,3 53,48 Mivel 6 21.7 100 4.5 2.1
5 |31001830 |E.E. DIOGO DE VASCONCELOS 6,2 50,41 Mivel 6 21.2 98.9 4.4 3.1
& |31001872 |E.E DIVINA PROVIDENCIA 6,2 53,06 Mivel 3 24 99.4 4.3 1.8
7 31000604 |E.E. DOMINGAS MARIA DE ALMEIDA 6,2 52,13 Mivel 6 21.7 100 4.2 3
8 (31000841 |E.E. DR. AURINO MORAIS 6,2 52,01 Mivel 6 23.3 100 4.5 31
9 |31001767 |E.E. DR. JOSE DO PATROCINIO DA SILVA PONTES 5,9 53,91 Nivel 2 24.9 99.3 4.3 2.3
10 (21001163 |[ESCOLA ALFA 7,9 58,90 Mivel 2 27.9 99.6 4.3 0.4
11 (31001856 |E.E. GENERAL CARLOS LUIS GUEDES 6,1 53,44 Mivel 2 23.8 99 4.3 15
12 (31000256 |[ESCOLA GAMA 3,4 51,30 Mivel 5 17 96 4.5 8.5
13 (31001619 |[ESCOLA BETA 7,0 53,13 Mivel 6 27.7 99.7 4.3 2.1
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NUCLEQ 5 BARREIRO /METROPOLITANA B . .
Adequacdo |Regularida
Percentual de N Esforgo
da Formagdo| dedo
Escol Docentes com D . N Docente
scolas . ocente arpo )
Codi Curso Superiar Nivel 1
odigo P (Grupo 1) | Docente ( )
da Escola

1 (31000426 |E.E. ALBERTO DELPINO 100 100,0 22 100,0
2 (31000591 |E.E. ALVARO LAUREAND PIMENTEL 83.3 68,8 34 50,0
3 31000833 |E.E. CARMO GIFONI 87.5 714 33 50,0
4 |31000990 |E.E. CECiLIA MEIRELES 90.9 83,0 31 90,9
5 |31001830 |E.E. DIOGO DE VASCONCELOS 88.9 694 30 66,7
6 [31001872 |E.E DIVINA PROVIDENCIA 85.7 85,7 35 643
7 31000604 |E.E. DOMINGAS MARIA DE ALMEIDA 100 951 33 16,6
8 |31000841 |E.E. DR. AURINO MORAIS 100 86,6 32 g4.4
9 (31001767 |E.E. DR. JOSE DO PATROCINIO DA SILVA PONTES 100 897 30 50,0
10 |31001163 |ESCOLA ALFA 89.5 90,0 29 15,8
11 |31001856 |E.E. GENERAL CARLOS LUIS GUEDES 100 831 28 413
12 |31000256 |ESCOLA GAMA 77.8 66,7 29 66,7
13 |31001619 |ESCOLA BETA 78.6 78,6 36 72

NOTAS TECNICAS
IDEB: indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, criado em 2007, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a

qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.

INSE: Uma medida cujo objetivo é situar o conjunto dos alunos atendidos por cada escola em
um estrato, definido pela posse de bens domésticos, renda e contratacdo de servicos pela

familia dos alunos e pelo nivel de escolaridade de seus pais.

Complexidade da Gestao: Indicador para mensurar o nivel de complexidade de gestao

Nivel 1 Porte inferior a 50 matriculas, operando em Unico turno e etapa e apresentando a
Educacao Infantil ou Anos Iniciais como etapa mais elevada.

Nivel 2 Porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas e
apresentando a Educacdo Infantil ou Anos Iniciais como etapa mais elevada.

Nivel 3 Porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e
apresentando os Anos Finais como etapa mais elevada.

Nivel 4 Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 2 ou 3 turnos, com 2 ou 3 etapas,
apresentando Ensino Médio/profissional ou a EJA como etapa mais elevada.

Nivel 5 Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 3 turnos, com 2 ou 3 etapas,
apresentando a EJA como etapa mais elevada.

Nivel 6 Porte superior a 500 matriculas, operando em 3 turnos, com 4 ou mais etapas,

apresentando a EJA como etapa mais elevada.
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Média de alunos por turma: Indicador que permite avaliar o tamanho médio das turmas.

Distorcao Idade-Série: Este indicador permite avaliar o percentual de alunos, em cada série,

com idade superior a idade recomendada.

Adequacdo da formacdo docente: Grupo 1: Docentes com formacdo superior de
licenciatura na mesma disciplina que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com

curso de complementacdo pedagdgica concluido.

Regularidade do corpo docente: Indicador com a finalidade de avaliar a regularidade do
corpo docente nas escolas de educacdo basica a partir da observacdo da permanéncia dos
professores nas escolas nos ultimos cinco anos (2009 a 2013). Regularidade média abaixo de
2, configura uma rotatividade relevante dos professores, e valores do indicador acima de 4,

denota uma rotatividade baixa para essa parcela de escolas.

Esforco docente:

Nivel 1 Docente que tem até 25 alunos e atua em um Unico turno, escola e etapa.

Nivel 2 Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um Unico turno, escola e etapa.
Nivel 3 Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos em uma dnica
escola e etapa.

Nivel 4 Docentes que tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou duas
escolas e em duas etapas.

Nivel 5 Docente que tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e
em duas etapas ou trés etapas.

Nivel 6 Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e

em duas etapas ou trés etapas.
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Apéndice A2 — Roteiros de Entrevistas

Roteiro de Entrevista- Diretor

1. Fale um pouco sobre sua formacao inicial (Foi em institui¢do publica, privada?)
2. Vocé fez alguma formagdo apds a inicial? [pos-graduacgdo, capacitagdo, atualizagdo]. Se

sim, foi importante para o seu trabalho enquanto gestor?

3. Vocé considera que sua formacao inicial garantiu os conhecimentos necessarios para o seu
trabalho como gestor?

4. Voceé ja fez algum curso especifico de administragdo escolar?

5. Fale sobre a sua experiéncia como gestor (a), hd quanto tempo trabalha nesta funcdo e ha
quanto tempo esta nesta escola?

6. Fale um pouco sobre as suas atividades como gestor?

7. Em qual &rea, administrativa ou na pedagdgica, vocé concentra mais tempo de trabalho e
energia?

8. Quantas horas por semana vocé passa na escola?
9. Neste ano, qual foi o principal critério utilizado para a formacéo de turmas nesta escola?
10. Como a SER te auxilia na area pedagdgica?

11. Como a escola lida com o problema das dificuldades de aprendizagem dos alunos? Ha
alguma ag¢ao de reforgo escolar?

12. S&o estabelecidas metas para aprendizagem dos alunos? Como?

13. Estas metas séo compartilhadas por todos os profissionais da escola?
14. Qual é a expectativa dos resultados dos alunos da escola?

15. Como ¢é organizado os Modulos dos professores?

16. Qual o tempo que os professores tém disponivel para o planejamento?
17. Como é o planejamento curricular na escola?

18. Os professores seguem o curriculo pre-planejado para guiar seu trabalho? Utilizam o
CBCs?
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19. Existe um acompanhamento do curriculo, verificando os conteudos previstos e
ministrados? Como e quando isso acontece?

20. A SER acompanha a execuc¢do do planejamento dos professores, verificando se o CBC
esta sendo cumprido?

21. O governo esté construindo o BNCC (base nacional comum curricular), com o objetivo de
definir quais sdo os "objetivos de aprendizagem™ a serem considerados pelos professores e
coordenadores na hora de elaborar o projeto pedagdgico da escola e o curriculo das aulas de
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. A Base Comum vai ser igual para todo
o0 Brasil., Mas ela prevé espagos para a "base diferenciada”, que sdo os contetdos definidos
pelas escolas e redes, de acordo com as particularidades de suas regides. Qual a sua opinido
sobre 0 BNCC?

22. Como é a atuacdo da supervisao escolar? O que faz o supervisor na escola?

23. Ap0s os resultados bimestrais, existe uma analise com os alunos?

24. Vocés ja receberam os resultados de algumas avaliacBes externas. Os resultados delas
foram motivo de reflexdo?

25. Como os professores recebem as avaliagdes de larga escala?

26. Sobre a nota do IDEB, a escola desenvolve algum tipo de estratégia para o alcance das
metas? Existe uma preparagdo dos alunos? Quais agdes sdo desenvolvidas?

27. O que vocé tem a dizer sobre as avaliagdes de larga escala (Prova Brasil) realizada na
escola? Sao importantes?

(Mostrar grafico do IDEB/NSE e tabelas dos Indicadores Educacionais do Inep)

28. O que vocé tem a dizer sobre essa diferenca de resultados entre as escolas?

29. Para vocg, quais os fatores que mais impactam em escolas com resultados destacados?
30. Vocé acha que esses indicadores educacionais para contextualizag@o dos resultados feitos
pelo INEP sdo importantes?

Gestéo

31. Vocé desenvolve alguma acdo para garantir que os professores se sintam responsaveis
pelos resultados de aprendizagem dos alunos?

32. Voceé desenvolve alguma acéo de motivacao dos professores? Qual?
33. Os professores sdo avaliados?

34. Os professores recebem feedback de seu trabalho?
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35. Quais as caracteristicas da comunidade que a escola atende?
36. Quais os seus maiores desafios para gerenciar uma escola?

37. Vocé concorda que a educagao na sua escola estd melhorando? E no Brasil?

Roteiro de Entrevista- Supervisor
1. Fale um pouco sobre sua formacao inicial (Foi em institui¢do publica, privada?)
2. Vocé fez alguma formagdo apds a inicial? [pos-graduacdo, capacitagdo, atualizagdo]. Se

sim, foi importante para o seu trabalho enquanto supervisor?

3. Vocé considera que sua formacdo inicial garantiu os conhecimentos necessarios para o seu
trabalho como supervisor?

4. Vocé ja fez algum curso especifico de supervisao escolar?

5. Fale sobre a sua experiéncia como supervisor (a), hd quanto tempo trabalha nesta funcdo e
ha quanto tempo estd nesta escola?

6. Fale um pouco sobre as suas atividades como supervisor?

7. (Caso necessario) Como vocé organiza o seu trabalho aqui na escola?

8. Neste ano, qual foi o principal critério utilizado para a formacéo de turmas nesta escola?
9. Como a SER te auxilia na area pedagogica?

10. Como é o acompanhamento da aprendizagem dos alunos? Vocé se envolve muito com
iss0? Como?

11. Como a escola lida com o problema das dificuldades de aprendizagem dos alunos? Ha
alguma ac¢do de reforgo escolar?

12. Séo estabelecidas metas para aprendizagem dos alunos? Como?
13. Estas metas sdo compartilhadas por todos os profissionais da escola?
14. Qual é a expectativa dos resultados dos alunos da escola?

15. Descreva como é o seu trabalho de acompanhamento do professor?
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16. Vocé considera que todos os professores se dedicam com o mesmo empenho no trabalho?
Se ndo, como administra isso?

17. Os professores desenvolvem projetos e/ou ministram aulas atrativas?
18. Como ¢é organizado os Modulos dos professores?

19. Qual o tempo que os professores tém disponivel para o planejamento?
20. Como € o planejamento curricular na escola?

21. Os professores seguem o curriculo pré-planejado para guiar seu trabalho? Utilizam o
CBCs?

22. Existe um acompanhamento do curriculo, verificando os contelidos previstos e
ministrados? Como e quando isso acontece?

23. A SER acompanha a execuc¢do do planejamento dos professores, verificando se 0 CBC
esta sendo cumprido?

24. O governo esta construindo o BNCC (base nacional comum curricular), com o objetivo de
definir quais sdo os "objetivos de aprendizagem™ a serem considerados pelos professores e
coordenadores na hora de elaborar o projeto pedagdgico da escola e o curriculo das aulas de
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. A Base Comum vai ser igual para todo
o0 Brasil., Mas ela prevé espacgos para a "base diferenciada"”, que sdo os contetdos definidos
pelas escolas e redes, de acordo com as particularidades de suas regides. Qual a sua opinido
sobre 0 BNCC?

25. Ap0s os resultados bimestrais, existe uma analise com os alunos?

26. Vocés ja receberam os resultados de algumas avaliacGes externas. Os resultados delas
foram motivo de reflex&o?

27. Como os professores recebem as avaliagdes de larga escala?

28. Sobre a nota do IDEB, a escola desenvolve algum tipo de estratégia para o alcance das
metas? Existe uma preparagdo dos alunos? Quais a¢des sdo desenvolvidas?

29. Vocé acha que as avaliagdes de larga escala influenciam no trabalho dos professores? Por
qué?

30. O que vocé tem a dizer sobre as avaliacdes de larga escala (Prova Brasil) realizada na
escola? Sao importantes?

(Mostrar grafico do IDEB/NSE e tabelas dos Indicadores Educacionais do Inep)

31. O que vocé tem a dizer sobre essa diferenca de resultados entre as escolas?

32. Para vocé, quais os fatores que mais impactam em escolas com resultados destacados?
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33. Vocé acha que esses indicadores educacionais para contextualizacao dos resultados feitos
pelo INEP sdo importantes?

34. Vocé acha que a atuacao da supervisdo impacta nos resultados dos alunos?
35. Quais os maiores desafios do seu trabalho?

36. Vocé concorda que a educacdo na sua escola estd melhorando? E no Brasil?

Roteiro de Entrevista- Professor
1. Fale um pouco sobre sua formacao inicial (possui graduacdo? Foi em institui¢ao publica,
privada?)

2. Vocé fez alguma formagdo apds a inicial? [po6s-graduacgdo, capacitagdo, atualizagdo]. Se
sim, foi importante para o seu trabalho docente?

3. Vocé considera que sua formacao inicial garantiu os conhecimentos necessarios para o seu
trabalho como professor (a)?

4. Fale um pouco sobre o seu trabalho na escola.

5. Fale um pouco sobre as condigdes de trabalho dos professores na escola.

6. H4 quanto tempo trabalha nesta fungdo e ha quanto tempo esta nesta escola?

7. Em geral, como ¢ feita a designa¢do do ano de ensino que os professores irdo dar aulas?

8. Como ¢ feita a enturmagao dos alunos?
9. Como ¢ construido o projeto politico pedagdgico da escola?
10. Sao estabelecidas metas para aprendizagem dos alunos? Como?

11. O curriculo (entendido como o conjunto de matérias de uma disciplina de uma série ou
curso) € pré-planejado?

12. Quem participa do planejamento curricular?

13. Como vocé segue o curriculo pré-planejado para guiar seu trabalho? Vocé faz um plano
anual e divide por bimestre? Por més? Por semana?

14. Existe um acompanhamento do curriculo, verificando os conteldos previstos e
ministrados? Como e quando isso acontece?

15. O governo esta construindo o BNCC (base nacional comum curricular), com o objetivo de
definir quais sdo os "objetivos de aprendizagem™ a serem considerados pelos professores e



117

coordenadores na hora de elaborar o projeto pedagdgico da escola e o curriculo das aulas de
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. A Base Comum vai ser igual para todo
o0 Brasil., Mas ela prevé espagos para a "base diferenciada”, que sdo os contetidos definidos
pelas escolas e redes, de acordo com as particularidades de suas regides. Qual a sua opinido
sobre 0 BNCC?

16. Quais recursos de aprendizagem sao utilizados? (livro texto e outros)

17. Utiliza abordagens diferentes para o mesmo contetido?

18. Como administra os grupos com dificuldade versus grupos mais rapidos?

19. Qual a expectativa quanto ao desempenho de seus alunos neste ano? Quantos irdo
terminar o ensino fundamental? (todos, a maioria, a minoria). O ensino médio? Irdo fazer
ensino superior?

20. Utiliza o elogio para reforcar o bom desempenho dos alunos?

21. Como utiliza o recurso do Para Casa? Verifica se foi feito? Faz sua corre¢ao?

22. Quais os critérios de avaliag¢do utilizados? Quais instrumentos sao utilizados?

23. Como a escola aborda as dificuldades de aprendizado? Re-ensina aqueles conteudos que
se mostraram nao dominados pelos alunos?

24. Apos os resultados bimestrais, existe uma analise com os alunos?
25. Conversa com os pais sobre os resultados de seus filhos?
26. Os pais sdo estimulados a participar da vida escolar dos filhos? Como?

27. O que vocé tem a dizer sobre as avaliacdes de larga escala (Prova Brasil) realizada na
escola?

28. Vocés ja receberam os resultados de algumas avaliacGes externas. Os resultados delas
foram motivo de reflexdo? Como foram trabalhados?

29. Vocé acha que as avaliagdes de larga escala influenciam no seu trabalho? Por qué?

30. Sobre a nota do IDEB, a escola desenvolve algum tipo de estratégia para o alcance das
metas? Existe uma preparagdo dos alunos? Quais agdes sdo desenvolvidas?

31. Que praticas pedagogicas vocé considera importante que o professor realize para obter

sucesso no ensino?

(Mostrar grafico do IDEB/NSE e tabelas dos Indicadores Educacionais do Inep)

32. O que vocé tem a dizer sobre essa diferenca de resultados entre as escolas?
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33. Para vocé, quais os fatores que mais impactam em escolas com resultados destacados?

34. Vocé acha que esses indicadores educacionais para contextualizacao dos resultados feitos
pelo INEP sdo importantes?

35. Como vocé vé a atuagdo da gestdo na escola? Ela atua mais no pedagdgico ou no
administrativo?

36. Vocé recebe um retorno do seu trabalho (feedback)? pela Direcao ou supervisao?
37. O diretor motiva os professores? Como?
38. Como a supervisao auxilia o seu trabalho? Qual a atuacdo dela na escola?

39. A atuagdo da equipe gestora no ambito pedagogico tem promovido praticas diversificadas
necessarias a elevacao da aprendizagem?

40. Vocé concorda que a educagdo na sua escola estd melhorando? E no Brasil?



