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RESUMO

Esta dissertagcédo teve como objetivo analisar as a¢gfes de formacao continuada da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de Montes Claros destinadas as
professoras da Educacao Infantil na gestdo administrativa 2013 -2016. O trabalho
descreve e analisa as a¢cdes da SME, bem como os significados atribuidos pelas
professoras e supervisoras que atuam na Educacgéao Infantil (El). Para levantamento
das informacdes necessarias a pesquisa utilizaram-se estratégias da pesquisa
gualitativa: consulta de documentos produzidos pela Prefeitura de Montes Claros e
pelo Sistema Municipal de Educacdo (SME), bem como entrevistas
semiestruturadas. Estas, inicialmente, foram realizadas com trés gestoras
(coordenadora da El, analista educacional e encarregada de setor da Educacgéo do
Campo) que atuam na Secretaria Municipal de Educacdo. Tais recursos foram
empregados com a intencdo de caracterizar a Educacao Infantil no municipio, bem
como identificar as acdes de formacdo continuada ofertadas as professoras da
Educacao Infantil. Além das gestoras, também foram entrevistadas supervisoras e
professoras que atuam nas Instituicdes de Educacao Infantil do municipio visando-se
a compreensao dos significados que essas profissionais atribuem as formacdes
ofertadas. Para esta selecdo, buscou-se abranger a atuacéo na zona urbana e rural,
nos tipos de instituicbes (Centro Municipal de El, escolas municipais e conveniadas)
e nas subfaixas - creche e pré-escola. Foram entrevistadas 13 professoras — 9
atuantes na zona urbana, 4 na zona rural - e 11 supervisoras — 8 atuantes na zona
urbana, 3 na zona rural. Através da pesquisa identificou-se na gestdo 2013-2016 a
presenca de trés acdes da SME que influenciaram direta ou indiretamente na
formacdo das professoras, sendo elas: a contratacdo de uma empresa para
prestacdo de servicos de consultoria, a legalizacdo de uma carga horaria especifica
para formacédo continuada das professoras — designada Atividades Complementares
(AC) — e a contratacdo de um Sistema de Ensino Apostilado. Os resultados indicam
gue as acOes de formacdo associadas a praticas e instrumentos voltados para
organizacdo e sistematizacdo do trabalho de supervisoras e professoras da
Educacao Infantil ensejaram reducdo da autonomia desses sujeitos, revelando a
implementacdo de uma logica técnico-instrumental. Além disso, tais acdes levaram,
na avaliacdo das professoras, a intensificacdo do trabalho por meio de inclusédo de
tarefas ndo diretamente relacionadas ao trabalho com as criancas.

Palavras-chave: Educacao Infantil. Formac¢do continuada de Professoras. Sistema
Municipal de Educacédo de Montes Claros.



ABSTRACT

This dissertation had as objective to analyze the actions of continuous formation of
the Municipal Secretary of Education (SME) of Montes Claros destined to the
teachers of the Infantile Education in the administrative management 2013-2016. The
paper describes and analyzes the actions of the SME, as well as the meanings
attributed by the teachers and supervisors who work in Early Childhood Education
(El). In order to gather the information needed for the research, qualitative research
strategies were used: consultation of documents produced by the Municipality of
Montes Claros and the Municipal Education System (SME), as well as semi-
structured interviews. These were initially carried out with 3 managers (El
coordinator, educational analyst and in charge of the field education sector) who
work in the Municipal Education Department. These resources were used with the
intention of characterizing Early Childhood Education in the municipality, as well as
identifying the continuing education actions offered to Early Childhood Education
teachers. In addition to the managers, supervisors and teachers were also
interviewed who work in the Children's Education Institutions of the municipality,
aiming to understand the meanings that these professionals attribute to the offered
formations. For this selection, we sought to cover the activities in the urban and rural
areas, in the types of institutions (EI Municipal Center, municipal schools and
contracted schools) and sub-bands - nursery and pre-school. We interviewed 13
teachers - 9 working in the urban area and 4 in the rural area - and 11 supervisors - 8
working in the urban area and 3 in the rural area. Through the research, the
presence of three SME actions that directly or indirectly influenced the teachers'
training was identified in the 2013-2016 management: the hiring of a company to
provide consulting services, the legalization of a specific workload for the continued
formation of the teachers - called Complementary Activities (AC) - and the
contracting of a Teaching Teaching System. The results indicate that the training
actions associated with practices and instruments aimed at the organization and
systematization of the work of supervisors and teachers of Early Childhood Education
have led to a reduction in the autonomy of these subjects, revealing the
implementation of a technical-instrumental logic. In addition, these actions led, in the
evaluation of the teachers, to intensify work by including tasks not directly related to
working with children.

Keywords: Early Childhood Education. Continuing Teacher Training. Municipal
System of Education of Montes Claros.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como objeto de estudo as acdes de formacao
continuada da Secretaria Municipal de Educagcdo de Montes Claros/MG destinadas
as professoras da Educacéo Infantil. Conforme a LDBEN n°9394/96 (BRASIL, 1996),
a Educacéo Infantil constitui o atendimento ofertado as criangas na faixa etaria de 0
a 5 anos em espacos coletivos, fora do contexto doméstico familiar.

Cuidar da formacado inicial e continuada das professoras exige das
universidades e dos Sistemas de Ensino, politicas que possibilitem as profissionais
pensarem acfes que contribuam com a construcdo e reconstrucdo de um fazer
pedagodgico condizente com as necessidades e os anseios daqueles envolvidos no
processo educativo. Considerando que os professores devem possuir saberes e
conhecimentos especificos para o exercicio da profissao, aléem de competéncias que
caracterizam um perfil préprio para atuacdo na educacdo de criancas, jovens e
adultos, a universidade e as instituicbes educativas devem propiciar-lhes a
oportunidade de construir e reconstruir conhecimentos e habilidades necessarias a
tal exercicio.

O tema da Formacdo de professores na Educacdo Infantil esta
diretamente relacionado a minha experiéncia profissional e surge a partir das
inquietacBes vivenciadas por mim, como supervisora pedagdgica da Educacao
Infantil no municipio e Professora no Curso de Pedagogia na Universidade Estadual
de Montes Claros (UNIMONTES). As experiéncias profissionais, tanto na funcdo de
pedagoga em instituicbes de Educacdo infantil, quanto na formacéo superior de
professores nos cursos de Pedagogia, trouxeram-me indagacfes relacionadas ao
trabalho docente com a crianca de 0 a 5 anos. Nas experiéncias com esses
profissionais, com praticas e posturas diversas, torna-se importante discutir as acées
de formacé&o das quais participam para construirem e reconstruirem continuamente a
pratica pedagdgica com as criancas pequenas. Nesse contexto de experiéncia do
municipio de Montes Claros, destaca-se, a partir da década de 1990, com o
processo de transicdo da Educacédo Infantil da Secretaria de Assisténcia social para
a Secretaria Municipal de Educacgéo, um grande esfor¢co das profissionais inseridas
nesta etapa da Educagdo Basica em buscar legitimidade e reconhecimento nas

politicas educacionais do municipio.
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Em acordo com a Lei n. 3.885, de 20 de dezembro de 2007, o municipio
de Montes Claros constituiu seu sistema de ensino (MONTES CLAROS, 2007), o
gue exige que todas as instituicbes de Educacao Infantil estejam vinculadas a ele,
rompendo-se, no plano politico-institucional com concepc¢des de atendimento que se
configurem como amparo ou assistencialismo, sendo necessario portanto, trazer
novos elementos para se pensar a formacdo das profissionais e a qualidade na
Educacéao Infantil.

Considerando a importancia de compreender como esse municipio vem
estruturando a politica de formacao das professoras, a pesquisa teve como objetivo
geral analisar as agOes de formagdo continuada da Secretaria Municipal de
Educacdo de Montes Claros destinadas as professoras da Educacéo Infantil na
gestdo administrativa 2013 — 2016. E, como objetivos especificos, caracterizar a
Educacdo Infantii no municipio; identificar e analisar as acdes de formacéo
continuada ofertadas as professoras da Educacéao Infantil pela Secretaria Municipal
de Educacdo (SME) e compreender os significados que as professoras e
supervisoras da EI atribuiram as acbBes de formacdo ofertadas no periodo
pesquisado.

Esse recorte temporal (2013 — 2016) se justifica por duas razdes: a
primeira, operacional, se refere ao tempo disponivel para a realizacdo da pesquisa
no mestrado; a segunda, ao fato de observarmos certo incremento das acoes,
diferenciando-se das gestdes anteriores. Assim, consideramos importante analisar o
periodo dessa gestdo, de modo a compreender as possibilidades e os limites de tais
acdes. Uma das inovacdes dessa gestdo foi a presenca de um consultor com a
intencado de direcionar um plano de trabalho para as instituicdes de Educacéo Infantil
do municipio, destacando a importancia da formacdo das profissionais que atuam
nessa etapa da educacdo. Considerando as acGes empreendidas, julga-se
relevante compreender os sentidos dessas ac¢des para as supervisoras pedagogicas
e professoras responsaveis pelo cuidado e educacao das criancas que frequentam
as instituicdes de Educacéo Infantil de Montes Claros.

No gue concerne a tematica da formacao de professores, observa-se que
esta vem sendo alvo de debates e pesquisas que tendem a considera-la como um
aspecto fortemente associado a qualidade da acdo educativa. Essa formacao

estabelece-se no ambito inicial e continuado, onde a universidade e os sistemas de
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ensino tém um importante papel a desempenhar, visto que lhes é destinada
socialmente a tarefa de formar profissionais. Neste trabalho, tivemos como campo
de investigacao a formagéo continuada promovida pelo Sistema Municipal de Ensino
de Montes Claros.

Nas ultimas décadas percebe-se um grande esforco de pesquisadores e
profissionais envolvidos com a Educacgao Infantil em busca de reconhecimento das
criancas de 0 a 5 anos nas politicas educacionais. Como consequéncia do
compromisso com esta faixa etéria, torna-se necessario uma formagédo docente
adequada ao profissional que assume esta etapa da educacédo basica.

Conforme dados divulgados na Série “Estado do conhecimento”, intitulado
‘Formacgao de Professores no Brasil (1990 — 1998)”, organizada por Marli André
(2002, p. 09), dos 284 trabalhos de dissertacdes e teses produzidos no periodo entre
1990 e 1996, “216 (76%) tratam do tema Formacéao Inicial, 42 (14,8%) abordam o
tema Formacdo Continuada e 26 (9,2%) focalizam o tema Identidade e
Profissionalizagao Docente”. No que se refere as pesquisas com a tematica
Formacédo Continuada sao obtidos os seguintes dados de estudos: “propostas de
governo ou de Secretarias de Educacao (43%), programas ou cursos de formacao
(21%), processos de formacdo em servico (21%) e questdes da pratica pedagdgica
(14%)” (ANDRE, 2002, p.09).

Conforme andlise realizada por André (2002), o numero de dissertacdes e
teses sobre a Formacao Continuada, na década de 1990, é relativamente pequeno e
revelam dimensbdes variadas como: “diferentes niveis de ensino (infantil,
fundamental, de adultos), contextos diversos (rural, noturno, a distancia, especial),
meios e materiais diversificados (radio, TV, textos pedagogicos, modulos,
informatica)” (ANDRE, 2002, p.09).

No mesmo estudo, foram analisados 115 artigos publicados no periodo de
1990 a 1997, em dez periddicos, sendo os Cadernos de Pesquisa, da Fundacédo
Carlos Chagas, 0 que concentrou maior niumero de artigos sobre formacao docente
com um total de 24 (20,8%)", seguido pela Revista Brasileira de Estudos
Pedagadgicos, Tecnologia Educacional, Revista da Faculdade de Educacédo da USP,
Teoria & Educacdo, Cadernos Cedes, Educacdo & Realidade, Educacdo &
Sociedade, Em Aberto e Revista Brasileira de Educacdo (ANDRE, 2002). Conforme

a autora os temas mais enfatizados nos periddicos analisados foram: “Identidade e
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Profissionalizacdo Docente, com 33 artigos (28,6%); Formagao Continuada, com 30
(26%); Formacao Inicial, com 27 (23,4%); Formacao de Professores no Brasil 11 e
Pratica Pedagdgica, com 25 (21,7%)” (ANDRE, 2002, p. 10-11).

A partir das andlises realizadas nos periddicos da década de 90, André

(2002. p.11) concluiu que,

O conceito predominante de formacgdo continuada nos periédicos
analisados é o do processo critico-reflexivo sobre o saber docente
em suas multiplas determinagfes. As propostas, em sua maioria, sdo
ricas e abrangentes, indo além da prética reflexiva, envolvendo o
enfoque politico-emancipatério ou critico-dialético. Nos artigos, o
professor aparece como centro do processo de formacdo continuada,
atuante como sujeito individual e coletivo do saber docente e
participante da pesquisa sobre a propria pratica.

O discurso dos periddicos, no periodo analisado (1990 a 1997), abrange
“aspectos amplos e variados da formagdo docente”, ja as dissertagcbes e teses
revelam preocupacdes com “temas e conteudos bem especificos, de natureza
técnico-pedagogica” (ANDRE, 2002).

Considerando a analise dos dados de André (2002), os 70 trabalhos
apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Formacao de Professores, da ANPEd, no
periodo de 1992-1998, tiveram como principais temas “Formacgao Inicial, com um
total de 29 textos (41,4%); Formacao Continuada, com 15 textos (21,4%); Identidade
e Profissionalizacdo Docente, com 12 textos (17,1%); Préatica Pedagdgica, com 10
textos (14,2%); e Revis&o de Literatura, com 4 textos (5,7%)” (ANDRE, 2002, p.12).

André (2002, p.) conclui a analise dos dados levantados, ressaltando
gue, nas dissertacfes e teses a formacao inicial concentra o maior nimero de
trabalhos, nos periddicos ela ndo tem o mesmo destaque, e no teor dos textos

analisados a formacéao continuada

[...] € concebida como formacdo em servico, enfatizando o papel do
professor como profissional e estimulando-o a desenvolver novos
meios de realizar 0 seu trabalho pedagdgico a partir da reflexdo
sobre a propria pratica. Os textos argumentam que, nesta
perspectiva, a formacdo deve se estender ao longo da carreira e se
desenvolver, preferencialmente, na instituicdo escolar.
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Conclui também, que os estudos permitiram identificar uma relevante
preocupacdo com o preparo do professor para atuar nas séries iniciais do Ensino
Fundamental e uma determinada auséncia com relacdo a formacdo do/da
professor/a para atuar no Ensino Superior, na Educacdo de Jovens e Adultos, no
ensino técnico e rural, nos movimentos sociais e com criangas em situacao de risco (
ANDRE, 2002).

Ainda considerando os estudos sobre formacédo de professores na década
de 90, com extensdo a primeira década do vigente século, Puentes; Aquino; Neto
(2007) divulgam os resultados de uma pesquisa denominada “ldentidade e
profissionalizagéo docente: o professor nas pesquisas educacionais brasileiras (1993
— 2005)", a respeito do “estado da arte” no contexto ibero-americano, trazendo-nos
dados relevantes para a area de formacao dos profissionais da educacédo. Estes
pesquisadores levantaram 120 estudos do estado da arte sobre educacdo na
América Latina, divulgados na Base de Dados da Red de Documentacion e
Informacidénen Educacion- REDUC (com sede em Santiago, Chile) —, e 5.064 artigos
cientificos publicados em 21 periédicos educacionais de ampla circulacdo nacional e
internacional. O presente estudo refere-se, especificamente, aos artigos publicados
em periddicos (Cadernos CEDES, Revista Educacdo e Pesquisa, e Revista

Brasileira de Educacéo). Conforme Puentes; Aquino; Neto (2007, p.56),

O trabalho foi organizado segundo cinco teméticas: formacao inicial,
formacdo continuada, e profissionalizacdo docente, praticas
pedagogicas e estudos do estado da arte. Do universo de 691
artigos levantados, 61 tratam da formacéo de professores, o que
representa 8,82% do total, distribuidos da seguinte maneira: 38
tratam da identidade e da profissionalizacéo dos docentes (62,29%);
sobre formagéo inicial, 06 (9,83%); ha seis trabalhos sobre formacao
continuada (9,83%); outros quatro sobre estudos do estado da arte
(6,55%); enquanto sete trabalhos abordaram as praticas
pedagodgicas (11,45%).

Analisando os dados apresentados pelos autores percebe-se, dentro do
universo pesquisado, 0 pequeno numero de pesquisas referentes a formacao de
professores. No decorrer do texto, observa-se também a auséncia de estudos sobre
a formacdo de professores para a Educacao Infantil no periodo analisado, apesar

desta etapa da educacéo ja ter sido reconhecida no contexto da legislacao.
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Com a inclusdo da Educacéao Infantil como primeira etapa da Educacao
Bésica a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n.
9394/96 (BRASIL, 1996), a formacao de professores ganha destaque nos debates
da éarea.

Floriani (2008), em dissertacdo defendida, analisou as concepcdes de
formacéo continuada de professoras de Educacédo Infantil presentes no ambito dos
documentos oficiais orientadores da politica de Educacdo Infantil. A pesquisa
apontou que os marcos legais indicam para a necessidade de construcdo de
politicas que garantam a professora de Educacéao Infantil processos formativos que
respeitem a especificidade da docéncia, o acesso aos conhecimentos produzidos
historicamente e a discussao coletiva critica da pratica pedagoégica. Os resultados
encontrados sinalizam a formacao continuada mais como programas, quase sempre

de carater pontual e emergencial (FLORIANI, 2008).

1.1 Contextualizando a Educacéao Infantil

A institucionalizacdo da Educacao Infantil ndo é um direito natural e
sim o fruto de uma construcéo historica e social.

(KUHLMANN, 2000)

Analisando a origem das creches no Brasil, Faria (2005, p. 1021)
esclarece que “as primeiras creches nasceram para atender aos interesses da elite
gue pretendeu educar as criancas das camadas populares, jA& que suas maes
trabalhavam e ndo eram suas educadoras”. Esse atendimento foi caracterizado
pela educacédo de cunho assistencialista e preconceituoso em relacao a populacéo
pobre e pelo
descompromisso com a qualidade do atendimento aos pequenos e pequenas. Os
cuidados eram reduzidos a saude, a higiene e a alimentacdo, considerando em
segundo plano os aspectos afetivo, emocional e cognitivo. Tais “instituicdes surgem
como substitutas das relacbes domésticas maternas: sao religiosas, filantrépicas e,
em tempos de predominancia higienista, surgem patologizando a pobreza [...]"
(FARIA, 2005, P. 1021).
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Por outro lado, o atendimento as criancas das classes sociais média e
alta teve uma origem bem diferente. A proposta dos Jardins de Infancia inspirada
em Froebel orientou experiéncias pioneiras no Brasil, distinguindo-se das creches
(que atendiam a faixa etaria de 0 a 6 anos e, por vezes, acima de 6 anos) pelo
cunho pedagégico. Também os modelos como o0s propostos por Montessori e
Decroly orientaram praticas de pré-escolas implementadas no Brasil. Esses
modelos tiveram como influéncia a psicologia do desenvolvimento, constituindo
praticas com as mesmas intencdes disciplinadoras das préaticas escolares
tradicionais (ROCHA, 2001).

Os jardins de Infancia eram considerados pela sociedade e,
especialmente, para os formuladores da politica educacional, como supérfluos para
as camadas populares, cabendo a estas a assisténcia social, predominando o
cunho assistencialista e compensatorio. Embora as praticas que foram
direcionadas para a populacdo pobre primassem pelo carater assistencialista, é
importante reconhecer, com Khulmann (1998) que também ai estava em curso um
projeto educativo para a subalternidade. A experiéncia proporcionada as criancas e
as familias, além de, em geral, ndo oferecer condicbes de ampliacdo cultural,
reforcava o sentido de inferioridade, justificando-se nao pelo direito, mas pela
insuficiéncia de recursos econdmicos e culturais dessa populacéo.

Campos, Fullgraf, Wiggers (2006), em seus estudos, mostram que, no
final da década de 1970 e na década de 1980, a expansdo do atendimento as
criancas pequenas em espacos educativos coletivos, fora do contexto familiar, ndo
tinha como aspecto prioritario a qualidade. As autoras reforcam que o atendimento
acontecia principalmente por meio do “repasse de recursos publicos a entidades
filantropicas e/ou comunitarias, que na maioria das vezes operam em condi¢des
precarias”’. (CAMPOS, FULLGRAF, WIGGERS, 2006, p. 89).

A preocupacdo com a qualidade do atendimento levou pesquisadores e
profissionais da educacdo a lutarem por principios de direitos no contexto da
legislacdo brasileira (CAMPOS, FULLGRAF, WIGGERS, 2006). O processo de
reconhecimento legal da Educacao Infantil inicia-se com a Constituicdo de 1988, na
qual a creche e a pré-escola figuram, no Capitulo da Educacédo, como dever do
Estado e direito das criancas e das familias (BRASIL, 1988). Essa conquista legal

resultou da ampla participacdo, ndo s6 dos movimentos pela redemocratizacdo do
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pais, mas também dos movimentos comunitarios, movimentos de mulheres, de
trabalhadores e das lutas dos profissionais da educacéo (BRASIL, 2009).

No que diz respeito a regulamentacao através da legislacdo educacional,
em 1996 a Educacéo Infantil (El) integra-se aos sistemas de ensino como primeira
etapa da Educacdo Basica, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN 9.394/1996), definindo a creche para as criancas de 0
a 3 anos e a pré-escola para criancas de 4 a 6 anos de idade. Isto significou a
transferéncia para o ambito dos 6rgdos educacionais a responsabilidade pela
Educacéo Infantil. Importante ressaltar a mudanca introduzida na El brasileira apés
a promulgacédo dessa lei, em relacédo a idade prevista para o término da primeira
etapa da Educacédo Basica que passou de 6 para 5 anos, antecipando a entrada da
crianga no Ensino Fundamental (EF) a partir de 2006. Essa alteracdo da lei impds
uma reorganizacdo administrativo-pedagogica do sistema educacional e das
politicas de atendimento as criancas da Pré-escola e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Nesse contexto legal das politicas de atendimento educacional as
criancas de 0 a 5 anos na educacao brasileira, intensifica-se o desafio da superacéo
da concepcao assistencialista de educacdo. Kuhlmann (2000) faz uma ressalva
sobre como a trajetéria da El, assim como a da infancia e da crian¢a, sdo marcadas
por concepcdes e praticas diversificadas ao longo da histéria. Esclarece que a
incorporacdo das creches aos sistemas educacionais ainda ndo proporcionou a
superacgao da concepgao assistencialista (KUHLMANN, 2000) e que “a passagem
para o sistema educacional ndo representa de modo algum a superacdo dos
preconceitos sociais envolvidos na educacado da crianga pequena” (KUHLMANN,
1998, p.186).

Com a intencdo de superar as praticas que vigoravam, até entdo, nas
acOes destinadas as criancas pequenas, em espacos coletivos educativos, a LDBEN
9394/1996, no art. 9° define que:

IA Lein°11. 114, de 16 de maio de 2005 — torna obrigatéria a matricula das criancas de seis anos de
idade no Ensino Fundamental. E a Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 — amplia o Ensino
Fundamental para nove anos de duragdo, com a matricula de criancas de seis anos de idade e
estabelece prazo de implantacéo, pelos sistemas, até 2010.
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A unidao incumbir-se-4 de (...) estabelecer, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes
para a Educacdo Infantil (...) que norteardo os curriculos e seus
contetdos minimos, de modo a assegurar formacao basica comum
(BRASIL, 1996).

Cumprindo o que prescreve a referida lei, o Conselho Nacional de
Educacédo (CNE), no papel de orientador da politica educacional, aprova uma série
de pareceres com normas que dessem suporte a um atendimento de qualidade as
criangas que ingressassem na nova etapa da educacdo. Dentre eles, para
organizacdo dos projetos pedagogicos a serem desenvolvidos, destaca-se a
publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Infantil (1999),
atualizada em 2009, que tem como eixo norteador as interacdes e as brincadeiras,
fundamentada na pratica indissociada entre o cuidar e o educar (BRASIL, 2009).

Como balizador das politicas educacionais e referéncia para a construcao
dos planos plurianuais, estaduais, distrital e municipal, tem-se como exigéncia
constitucional, com periodicidade decenal, o Plano Nacional de Educacédo (PNE). O
atual PNE 2014-2024 esta estruturado em vinte metas, sendo cada uma desdobrada
em estratégias que indicam acdes necessarias para efetivacdo das metas definidas
no plano. Muitas das metas definidas nesse documento estdo em consonancia com
a determinacdo da Constituicdo de 1988 e LDB de 1996 (CAPUZZO, ARAUJO,
2016).

A meta 1 trata da Educacéo Infantil, ficando assim descrita:

Universalizar, até 2016, a Educacéo Infantil na pré-escola para as
criangas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de
Educacdo Infanti em creches de forma a atender, no minimo,
cinquenta por cento das criancas de até trés anos até o final da
vigéncia deste Plano Nacional de Educacédo (BRASIL, 2014).

A matricula e a frequéncia das criancas de 4 e 5 anos na pré-escola
tornou-se obrigatéria a partir de 2013 com a regulamentagdo da Lei n°12.796/20132
(BRASIL, 2013). Conforme o PNE 2014-2024, a obrigatoriedade deveria ser
cumprida até 2016. Conforme Capuzzo e Araujo (2016), o atual PNE nos fornece

indicativos de que a educacéo das criancas de 0 a 3 anos de idade ndo esta inserida

2A Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013 altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.
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nas prioridades das politicas publicas, quando repete a mesma meta do plano
anterior para atendimento as criancas em idade de creche. Para cumprir a meta de
expansdo do atendimento a Educacao Infantil, conforme previsdo pelo PNE faz-se
necessario criar condi¢cdes adequadas as professoras no que se referem a formacao
— inicial e continuada — salérios condizentes com a funcao, condi¢des de trabalho e
reconfiguracdo de sua identidade considerando as caracteristicas da docéncia com
bebés e criangas pequenas.

Conforme os preceitos da legislacdo atual, a Educacao Infantil apresenta-
se como uma oportunidade das criangcas serem cuidadas e educadas num espaco
de investigacdo e construcdo de conhecimentos através das brincadeiras e

interagcdes com as outras criangas e com os adultos.

1.2 Os caminhos da pesquisa

O objetivo desta pesquisa foi analisar as acdes de formacdo continuada
da Secretaria Municipal de Educacdo de Montes Claros/ MG destinadas as
professoras da Educacdo Infantil, na gestdo administrativa 2013 - 2016,
compreendendo os significados que as professoras e supervisoras atribuiram a
essas acdes. Na acepcdo de Gamboa (2007), toda investigacdo supde um corpo
tedrico e este deve ter um método que lhe seja apropriado, e que possibilite ao
pesquisador revestir-se de aportes para olhar a realidade de maneira a enxergar
para além do que esta posto, dado que, a consciéncia comum nem sempre percebe
a realidade dos fatos.

Para buscar respostas ao problema em construcdo nesta pesquisa
desenvolveu-se uma investigacdo qualitativa, que “[...] implica uma partilha densa
com pessoas, fatos ou locais que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse
convivio os significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma
atencao sensivel” (CHIZZOTTI, 2010, p. 28), encaminhada por uma metodologia que
favoreceu a discussdo proposta, através dos procedimentos metodolégicos das
pesquisas bibliograficas e de campo com critério e rigor cientifico.

Para levantamento das informagBes necessarias a pesquisa foram
utilizadas estratégias da pesquisa qualitativa, como consulta de documentos

produzidos pela Prefeitura de Montes Claros (PMC), pelo Sistema Municipal de
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Educacdo (SME), pelo consultor, Professor Jodo Batista dos Mares Guia, e
utilizacdo de entrevistas semiestruturadas com trés gestoras3(coordenadora da El,
analista educacional e encarregada de setor da Educagdo do Campo) que atuam na
SME, com a intencéo de caracterizar a Educacado Infantil no municipio e identificar
as acbes de formacdo continuada ofertadas as professoras da Educacado Infantil.
Além das entrevistas com os gestores, foram realizadas entrevistas com
supervisoras* e professoras® que atuavam na Educacdo Infantii do municipio, no
periodo de 2013-2016, com a intencdo de compreender os significados que essas
profissionais atribuiram as formacdes ofertadas.

ApOs a primeira aproximagao ao campo, identificando o atendimento da El
no municipio e compreendendo melhor alguns aspectos das a¢des de formacéo
continuada oferecidas pelo municipio, foram definidos os sujeitos, professoras e
supervisoras a serem entrevistadas.

Para esta selecéo, buscou-se abranger a atuacdo na zona urbana e rural,
nos tipos de instituicdes (CEMEIS®, escolas municipais e conveniadas) e nas sub-
etapas - creche e pré-escola. Utilizou-se como critério para a entrevista envolver
professoras e supervisoras que atuaram no periodo pesquisado, 2013-2016, no
processo de formacdo oferecido pelo municipio. Foram entrevistadas treze
professoras, sendo quatro atuantes na zona rural (uma no CEMEI, duas nas escolas
ndcleo e uma na escola de pequeno porte) e nove na zona urbana (quatro nos
CEMElIs, duas nas escolas urbanas e trés nas escolas conveniadas). Quanto aos
sujeitos que atuam na gestado pedagodgica das instituices foram entrevistadas onze
supervisoras, sendo oito atuantes na zona urbana (quatro nos CEMEIs, duas nas
escolas municipais e duas nas escolas conveniadas) e trés na zona rural (uma no
CEMEI e duas nas escolas nucleo).

As entrevistas foram agendadas pessoalmente, optando por sua
realizacdo em espacos escolhidos pelas proprias entrevistadas: local de trabalho,
residéncia da pesquisadora e residéncia das participantes. Essas foram gravadas e,
em seguida, transcritas na integra, o que possibilitou o registro fidedigno de todas as

informacfes fornecidas pelas entrevistadas. Cabe ressaltar que suas identidades

30 roteiro para a entrevista com gestores esta no apéndice A.

40 roteiro para a entrevista com as supervisoras esta no apéndice B
50 roteiro para a entrevista com as professoras esta no apéndice C
6 Centros Municipais de Educacao Infantil
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nao serdo reveladas. Foram as professoras identificadas por P1, P2...P13 e as
supervisoras por S1, S2...S11. Buscou-se estabelecer um clima agradavel, de forma
gue todas se sentissem a vontade. Apresentado o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecimento (TCLE), exigido pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos (COEP/UFMG), as entrevistadas dataram-no e assinaram-no. Esclarece-
se que todas as etapas deste estudo respeitaram 0s preceitos éticos da pesquisa
envolvendo seres humanos, tendo sido o projeto aprovado pelo COEP da
Universidade Federal de Minas Gerais.

Constata-se, como ocorre na realidade nacional, um nimero expressivo
de mulheres no exercicio da funcdo docente nessa etapa da educacdo basica no
municipio de Montes Claros ocupantes do cargo de professor, supervisor e auxiliar
de docéncia na Educacdo Infantil. Todos os sujeitos que participaram desta
pesquisa sdo mulheres. Por isso, os termos profissional, professora, supervisora,
diretora e auxiliar ao se referirem a Educacéao Infantil, serdo utilizados no feminino.

Para compreender, através das entrevistas, 0s significados que o0s
sujeitos pesquisados atribuiram a formacdo continuada ofertada pelo municipio,
seguimos o que nos alerta Minayo (2012, p.623): é preciso “[...] exercer a
capacidade de colocar-se no lugar do outro [...]. Para compreender, é preciso levar
em conta a particularidade do sujeito, pois sua subjetividade é uma manifestacdo da
convivéncia exercida no coletivo. A experiéncia das pessoas ocorre no contexto da
historia coletiva e € influenciada pela cultura do grupo do qual fazem parte (MINAYO,
2012). Minayo nos chama atencéo para a importancia de um esforco metodoldgico
gue garanta a producdo de uma analise sistematica, minimizando os discursos
espontaneistas. Para Minayo (2012, p.626), “o percurso analitico e sistematico tem o
sentido de tornar possivel a objetivacdo de um tipo de conhecimento que tem como
matéria prima opinibes, crencas, valores, representacbes, relacbes e acdes
humanas e sociais sob a perspectiva dos atores em intersubjetividade”.

Os documentos analisados foram os que regulamentam a Educacéo
Infantii no municipio, as instruces que normatizam a formacdo continuada, o
“Estatuto, Plano de Cargos e a Remuneracao do Magistério”, o Plano de Decenal de
Educacdo do municipio, os contratos administrativos de prestagdo de servigos, 0s

relatérios mensais da consultoria, bem como as demais leis municipais que dispdem



sobre a carreira do magistério no municipio de Montes Claros, conforme Quadro 1

descrito abaixo.

QUADRO 1
Documentos analisados nesta pesquisa

Documentos Ano Autoria
Lei 2.850, de 06/07/2000. Define o quadro de pessoal das | 2000
unidades municipais de educacédo e d& outras providéncias.
Lei n. 3.176, de 23/12/2003. Dispbe sobre o Estatuto, o Plano de | 2003
Cargos, Carreira e Vencimentos do Magistério do Municipio de
Montes Claros.
Lei n. 3.587/06, de 22/06/2006. Autoriza o poder executivo a | 2006 | Prefeitura
conceder a gratificagdo denominada “pé-de-giz”. Montes
Lei n. 3885 de 20/12/2007. Organiza o Sistema Municipal de | 2007 | Claros/
Ensino de Montes Claros. MG
Edital n.1/2009 do Concurso Publico para provimento de cargos | 2009
efetivos do Quadro de Pessoal da Educacéo.
Processo licitatério 0399/2015/pregéo eletrénico n. 0162/2015.
Contrato administrativo de prestacdo de servicos n. P007/2015
de 23/01/2015. 2015
Primeiro termo de aditamento — PO0715 em 28/12/2015
Plano Municipal de Educacéo de Montes Claros 2015 -2025.
Termo de Referencia (anexo 1): Contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de Sistema de Ensino para a
Rede Municipal de Educacao. 2016
Edital de licitacdo: Contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servico de implantacdo do Sistema de Ensino para
0 ano de 2016. Processo licitatério n°® 0399/2015. Pregédo
eletrénico n° 0162/2015.
Proposta Curricular para a Educacdo Infanti do Sistema | 2015 | Secretaria
Municipal de Ensino de Montes Claros. Vol.l. Municipal
Dados da Educacdo Infanti de Montes Claros/MG(2016): | 2016 de
Quantitativo de instituicdes, profissionais, turmas e criancas Educacao
matriculadas. Montes
Orientacdes da SME para o cumprimento do médulo |l 2016 Claros/
Projeto Pedagogico: Escolas do Campo de Pequeno Porte. 2016 MG
Caderno do Professor designado “Planejamento docente” 2017
Relatorio de atividades do ano de 2013: Referente as atividades | 2013
presenciais da consultoria em Montes Claros no periodo de dois
meses. Consultor
Relatérios dos anos de 2014, 2015 e 2016 Referentes as | 2014 | e Diretor
atividades presenciais da consultoria em Montes Claros 2015 | da Atena

2016 | Educacéo

Rede municipal de ensino de Montes Claros: 100% das escolas | 2016 Joao
dispdem de Projeto Pedagégico metodicamente elaborado pelos Batista
educadores (noticia no site da educamoc). dos Mares
Proposta técnica ou termo de referéncia: gestdo da Secretaria | 2015 Guia

Municipal de Ensino de Montes Claros. Consultoria em
Educacéo: 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015.

Fonte: Quadro construido pela pesquisadora.
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Para Cellard (2010) existe uma diversidade de tipos de documentos
escritos e inUmeras maneiras de agrupa-los. Assim considerando, nesta pesquisa
serdo ressaltados os “arquivos publicos”, que compreendem “os arquivos
governamentais - federais, regionais, escolares, ou municipais” (CELLARDE, 2010,
p.297).

Le Goff (1990, p.545), descreve que todo documento é fruto de escolhas
e intengcdes de quem o elabora: “o documento ndo € qualquer coisa que fica por
conta do passado, € um produto da sociedade que o fabricou segundo as relacdes
de forcas que ai detinham o poder’. Os documentos sdo construgbes de
determinados sujeitos histéricos e constru¢des histéricas de determinado campo
social. Todo documento é fruto da intencionalidade, mais ou menos consciente, de
guem o estuda ou produz (LE GOFF, 1990). Levando em conta as consideracdes de
Le Goff, torna-se importante analisar o contexto, o autor e a origem dos documentos,
para o que, o cruzamento com fontes orais e com outros documentos do contexto
politico local serdo fundamentais.

Esta dissertacdo esta organizada, com esta introducdo, em cinco
capitulos.

O segundo - Formacdo de professores— discute as concepcoes de
formacédo presentes no contexto educacional e a formacéo de professoras da EIl no
Brasil.

O terceiro - A Educacéo Infantil no Sistema Publico de Montes Claros/MG
— apresenta a organizacao e o atendimento as criangas, assim como as profissionais
gue atuam na Educacéo Infantil publica de Montes Claros.

O quarto — Reorganizacdo do trabalho das professoras da Educacao
Infantil: acdes da Secretaria Municipal de Educacdo de Montes Claros — descreve e
analisa os documentos que deram suporte a implementacéo das acdes destinadas a
formacédo continuada em servico e a reorganizacdo do trabalho das professoras da
Educacao Infantil na gestdo administrativa 2013-2016.

O quinto capitulo - Professoras e supervisoras da El: significados
atribuidos a formacéo continuada no municipio de Montes Claros - retrata o perfil
das professoras e supervisoras entrevistadas que atuam nas instituicoes de El e
analisa os significados que as pesquisadas atribuiram as ac¢bes de formacao

ofertadas pelo municipio.
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Nas consideraces finais apresenta-se uma sintese da analise acerca da
problematica aqui apresentada e indicam-se alguns questionamentos que possam

contribuir para suscitar novas investigacoes.
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2 FORMACAO DE PROFESSORES

A formacdo é direito de todos os professores, é conquista e direito da
populacado, por uma escola publica de qualidade.
(KRAMER, 2005, p. 224)

Este capitulo tem por objetivo refletir sobre a formacédo de professores. Na
primeira e na segunda sec¢do, discutem-se as concepcglOes e perspectivas de
formacdo presentes no contexto educacional, e na Ultima secdo debate-se sobre a
formacdo de professoras da El no Brasil, tendo como referéncia os dispositivos
legais que orientam esse assunto, em particular a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDBEN) n° 9.394/96 (BRASIL,1996), marco regulatério decisivo
para a formacdo de professores nas Ultimas décadas e o Plano Nacional de
Educacédo (PNE) 2014-2024 (BRASIL, 2014).

2.1 Concepcdes sobre formacédo de professores

As mudancas propostas para a Educacdo Basica no Brasil nas ultimas
décadas trazem desafios ao contexto educacional e a formacao de professores.

Considerando que ha saberes da profissdo docente distintos de outras
profissdes (CUNHA, 1999; GAUTHIER, 1998; TARDIFF, RAYMOND, 2000;
TARDIFF, 2000; GUIMARAES, 2004), a complexidade e os desafios postos a
atividade docente conduzem-nos ao entendimento de que esta, efetivamente, néo é
atividade para amadores (GUIMARAES, 2004), da mesma forma que tais saberes
nao sao inatos, oriundos de uma vocag¢ao, mas ao contrario, constituem-se na vida
do sujeito professor (TARDIFF; RAYMOND, 2000).

Tardiff e Raymond (2000) especificam que essa constituicdo dos saberes
se d4 em dois ambitos: um pré-profissional e outro profissional, o que nos revela a
amplitude de tal formacdo e aponta para questbes importantes tais como a
constatacdo da influéncia dos ambientes familiar, estudantil, social, cultural, etc.,
sobre essa formacdo, além da relevancia da formacdo inicial e continuada dos
professores.

Com a intencdo de sistematizar uma concepgédo sobre a formacéo de

professores, a literatura vem abordando a formacgao inicial e a formagéao continuada.
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Cunha (2013) concebe formagdo inicial como “os processos institucionais de
formacdo de uma profissdo que geram a licenca para 0 exercicio e 0 seu
reconhecimento legal e publico”, e que “os cursos de licenciatura, segundo a
legislagdo brasileira, sdo os responsaveis pela formagéo inicial de professores”,
atendendo aos “objetivos, formatos e duragcao” (CUNHA, 2013, p.612).

Quanto a definicdo da formacédo continuada, Cunha (2013) refere-se a
“iniciativas instituidas no periodo que acompanha o tempo profissional dos
professores”, que pode ter “formatos e duracdo diferenciados, assumindo a
perspectiva da formagao como processo”. A autora nos alerta que esta acio tanto
pode partir da “iniciativa dos interessados como pode inserir-se em programas
institucionais”. Sendo assim, “os sistemas de ensino, as universidades e as escolas”
sdo considerados 0s principais agentes responsaveis por este processo de
desenvolvimento profissional dos docentes (CUNHA, 2013, p.612).

Almeida (2005, p.12) define a formagédo continuada como sendo o
‘conjunto de atividades desenvolvidas pelos professores em exercicio com objetivo
formativo, realizadas individualmente ou em grupo [...]". Alarcdo (2003) pontua as
dificuldades dos professores, a partir de suas reflexdes individuais, de conseguirem
efetuar mudancas significativas na pratica docente. Desta forma, defende a ideia de
que “o professor ndo pode agir isoladamente na sua escola. E neste local, o seu
local de trabalho, que ele, com os outros, seus colegas, constréi a profissionalidade
docente” (ALARCAO, 2003, p. 44).

Ainda sobre a formacao continuada, Almeida (2005) constata que ela tem
ocupado a ordem do dia dos debates, devido as varias demandas impostas pelas
mudancas sociais, econémicas e culturais da sociedade que imprimem, em ritmo
acelerado, novas questdes para a escola e, consequentemente a pratica dos

professores. Assim,

[...] para responder a todas essas solicitagbes noés, professores,
necessitamos de uma formacdo que nos assegure um dominio
adequado da ciéncia, da técnica e da arte da profissdo docente. Ou
seja, que nos prepare para 0 desenvolvimento de uma acao
educativa capaz de formar os alunos para a compreensdo e a
transformacdo positiva e critica da sociedade em que vivem.
Estamos, entéo, falando de uma formacéo que articule a pessoa que
sSomos, 0S nossos saberes e o nosso trabalho (ALMEIDA, 2005,
p.12).
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Leituras recentes sobre a formagéo de professores nos remetem a pensar
a formacgé&o docente como um aprendizado profissional ao longo da vida, o que torna
necessario o envolvimento dos professores em a¢des que proporcionem mudancgas
efetivas na sala de aula. Alguns autores como Imbernén (2009), N6évoa (2009),
Garcia (2009) e Diniz-Pereira (2015) vém assumindo em suas discussdes o conceito
de “desenvolvimento profissional docente” em substituicdo a formacdo inicial e
continuada de professores. Desta forma, consideram a formacdo dos/das
profissionais da educacdo um processo de longo prazo, pois compreendem as
multiplas dimensdes envolvidas no ato educativo e os vérios fatores que afetam
essa acdo (a escola, as reformas, o contexto politico e social). Portanto, a escola
deve ser concebida como espaco de producdo de conhecimentos e os educadores

como investigadores de suas praticas pedagogicas.

2.2 Perspectivas de formacéao de professores da Educacéo Basica

Na o6tica de Paim (2005), o professor, ao concluir sua graduacéo, ndo esta
formado, dado que formacédo € um eterno fazer-se; ha durante toda a carreira um
movimento continuo de aprendizagem, pois, como humanos e incompletos que
somos, estamos em permanente constru¢do. Debrugcado sobre essa assertiva, 0
autor mapeia as perspectivas e concepcoes que a formacdo vem ganhando no
decorrer dos tempos, tal como a racionalidade técnica que esta associada apenas
ao fazer, promovendo a divisdo do trabalho dos profissionais da educacdo. Embora
pareca distante, essa perspectiva de formacdo de professores ndo esta inerte; na
visdo de Paim (2005) ela ressurge através de iniciativas governamentais como, por
exemplo, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), as diretrizes e propostas
curriculares que tém sido implantadas no Brasil, aos quais “vém numa perspectiva
de reforcar a separagdo entre os que pensam e 0s que fazem, em que o professor
idealizado € o que possui competéncias e habilidades” (PAIM, p.110, 2005).

A visdo hierarquizada da producéo do conhecimento tem como referéncia
a divisdo racional do trabalho adotada no sistema fabril, onde alguns planejam,
tracam metas e os demais executam. Esse modelo foi incorporado no sistema
educacional, no qual a distancia entre os pesquisadores e 0s professores torna-se

evidente. No contexto da escola os técnicos educacionais sdo agueles que pensam,
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formulam as politicas educativas e os professores aqueles que executam. O
professor universitario € concebido como pesquisador, construtor de conhecimentos,
enquanto o professor da Educacdo Basica é aquele que tem a funcdo de ensinar os
conhecimentos produzidos na universidade. “A formacdo do professor centra-se,
portanto no desenvolvimento de competéncias para o exercicio técnico-profissional,
reduzindo-se a uma formagdo pragmatica, simplista e prescritiva” (VEIGA, p.73,
2002). As atividades do professor nessa perspectiva estao voltadas para a aplicacéao
de teorias e técnicas, baseadas na aquisicdo de competéncias e habilidades
(GOMEZ, 1992), formando-se um “tecndlogo do ensino” (VEIGA, 2002).

Outras perspectivas também estdo em cena. Uma delas é a do professor
pesquisador, defendida por varios formadores de professores, como Ludke (2005),
André (2006) que passaram a incentivar a formacdo do professor da Educacao
Basica como pesquisador. Nesse sentido, Ludke (2005, p.346) considera que
estimular a “[...] capacidade do professor da Educacao Basica para a construcéo de
conhecimentos relativos aos problemas vividos na escola por meio da atividade de
pesquisa torna-se indispensavel ao seu desenvolvimento profissional”.

Outra oOtica € a do professor reflexivo defendida por alguns autores, como
Gomez (1992), Schon (1992), que nessa visdo priorizam a pratica reflexiva do
professor. Entre os criticos da pratica reflexiva esta Zeichner, que acusa Schon de
pensar a reflexdo de forma individualista, sem considerar a tomada de posicdo em
favor da transformacao social, da justica social (PAIM, 2005).

Para Zeichner (2008) o elo entre a reflexdo docente com a luta por justica

social significa que,

[...] além de certificar-se que os professores tém o conhecimento de
conteudo e o conhecimento pedagdégico que eles precisam para
ensinar, de uma maneira que desenvolva a compreensdo dos
estudantes (rejeitando um modelo transmissivo de ensino que
meramente promove a memoriza¢ao), precisamos nos certificar que
os professores sabem como tomar decisdes, no dia-a-dia, que nao
limitem as chances de vida de seus alunos; que eles tomem decisdes
com uma consciéncia maior das possiveis consequéncias politicas
que as diferentes escolhas podem ter (ZEICHNER, p.546 2008).

Na interpretacdo de Zeichner (2008) a compreensédo e a melhoria da
educacdo escolar dao-se pela reflexdo docente sobre o seu fazer, né&o

desconsiderando as contribuigcbes advindas de outras experiéncias e pensares, bem



34

como as condi¢cOes sociais da educacdo escolar que tanto influenciam o trabalho
docente em sala de aula.

Paim (2005) destaca em suas analises que entre os principais aspectos
presentes na reflexividade, pode-se destacar a busca pela mudanca do paradigma
de formacido de professores da “racionalidade técnica para uma racionalidade
pratica”.

Névoa (2009) nos aponta que a formacdo deve ser permanente e
entrelacada, envolvendo universidade e escola, isto é, teoria e pratica. E, ainda, faz
uma critica ao papel da universidade na adocdo do paradigma do professor
reflexivo, pois considera que nos cursos de licenciatura “[...] € fundamental
consolidar as bases de uma formacdo que tenha como referéncias logicas de
acompanhamento, de formacao-em-situacéo, de analise e pratica e de integracdo na
cultura profissional docente”. (NOVOA, 2009, p.38). O professor reflexivo deve estar
alicercado em acdes que envolvam a estreita relacdo entre teoria e pratica. Isso o
leva a perceber falhas na sua atuacéo, propiciando intervencdes e consequentes
mudancas.

Outras perspectivas para a formacdo docente vém da teoria de Giroux
(1997) — conhecida como Professor Intelectual Transformador — que prop&e o olhar
para os professores como sujeitos de transformacéo, importantes no processo de
mudanca das relacdes sociais injustas; e da teoria da autonomia, em que Contreras
(2002) defende a formacédo de um professor autbnomo no seu agir, um sujeito de
iniciativa, que pense a educacdo tedrica e metodologicamente por sua prépria
iniciativa. “Essa autonomia que deve ser construida no coletivo interdisciplinar da
escola, levando-se em conta as especificidades historicas e sociais de cada
formacao” ( PAIM, 2005, p.149).

Os autores citados revelam a importancia da tarefa docente e apresentam
contribuicdes que consideram o professor como profissional reflexivo, intelectual e
pesquisador. Importante para o avanco educacional, social e politico que o0s
professores se formem em contextos de superacao da racionalidade técnica, onde o
docente ndo vé sua funcado reduzida ao cumprimento de prescri¢cdes, perdendo de

vista o todo e o comando sobre sua tarefa.
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2.3 Formacgéo de Professores da Educacao Infantil

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) n°
9.394/96 (BRASIL,1996) com a responsabilidade das Secretarias Municipais de
Educacdo em assumirem, também, a primeira etapa da Educacdo Basica,
rompendo-se com atendimentos que se configurem como amparo ou
assistencialismo, torna-se necessario trazer novos elementos para se pensar a
Educacéo Infantil brasileira, principalmente no que se refere a formacao das suas
profissionais.

Nessa direcdo, um aspecto relevante da lei foi a exigéncia de formacao
para as professoras da Educacdo Infantil, sendo preferencialmente em nivel
superior, mas admitindo-se como formagcdo minima o Curso Magistério em nivel
médio (BRASIL, 1996).

Na pratica, essa exigéncia tem sido um grande desafio para os sistemas
de ensino, principalmente no caso das professoras que atendem as criancas
pequenas (0 a 2 anos). Apesar de muitos Estados e prefeituras terem organizado
cursos de formacado visando atenderem as educadoras sem a habilitacdo para o
magistério que ja estavam trabalhando com as criancas outros tém contestado a
exigéncia legal e buscado subterfagios, como contratar pessoas sem habilitacao,
atribuindo-lhes cargos que nédo sao definidos como do magistério, o que tem
implicado em carreiras e salarios inferiores (CAMPOS, FULLGRAF, WIGGERS,
2006).

Sobre a formacdo de professores/as para criancas de 0 a 10 anos no
Brasil, Campos (1999) nos aponta que, historicamente, constituiram-se dois modelos
de formacao: aquele/a que trabalha com a Educacao Infantil (El) e as séries iniciais
do Ensino Fundamental (EF) que tinha como formacdo o Curso Normal de nivel
médio e o/a outro/a com formacao superior que leciona disciplinas especificas nas
Ultimas séries do Ensino Fundamental. A autora destaca também as diferencas na
formacdo para El, pois ainda existe diferenca entre aquelas que atendem as
criancas pequenas em pré-escolas e aquelas que atendem os bebés em creches no
Brasil. Considerando esse processo historico e as condigfes atuais dos cursos de

pedagogia, que tém a responsabilidade da formacao inicial dos/as professores/as
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para atuarem com as criancas de 0 a 10 anos, ainda estamos distantes de oferecer
formacao profissional que atenda as necessidades da éarea.

Barreto (2015) nos alerta que, apesar da expansao de certificagdo em
curso superior para os/as professores/as da Educacdo Basica no Brasil, a melhoria
da qualidade da educacdo ndo se modifica apenas pela nova titulagdo dos/as
profissionais. Ainda existem problemas decorrentes das caracteristicas dessa
expansdo que influenciam na sua qualidade. A pesquisadora descreve que essa
expansao tem acontecido através da Educacédo a Distancia (EaD) com improvisacao

dos projetos pedagdgicos e da iniciativa privada que trazem preocupacgfes, como:

[...] a transformacdo de um numero significativo de instituicbes
privadas em grandes empresas com interesses de mercado, que
rapidamente multiplicaram seus campi e matriculas em varios
estados e regides do pais, ndo foi acompanhada do desenvolvimento
efetivo da capacidade de producdo de conhecimentos novos por
meio da pesquisa, funcdo inerente ao ensino superior. Tampouco se
caracterizam por um zelo especial em relacdo as atividades de
ensino (BARRETO, 2015, p.684).

Além da expansdo dos cursos de licenciatura nas ultimas décadas,
Barreto (2015) nos aponta que as fragilidades no que se refere a qualidade desses

cursos ndo podem ser atribuidas apenas as condi¢cdes dessa expansao, pois,

[..] das muitas reformas educacionais, mantém-se basicamente
inalterada a formacdo excessivamente genérica nos cursos de
pedagogia, agravada pelo fato de que eles pretendem preparar ao
mesmo tempo professores de Educacdo Infantil e dos anos iniciais
do Ensino Fundamental, especialistas em educacdo, diretores e
supervisores. (BARRETO, 2015, p.687).

Considerando os modelos de formacdo genérica nos cursos de
Pedagogia, com uma diversidade de areas que o(a) professor(a) pode habilitar — El,
EF e gestao, torna-se complexo abarcar as especificidades de todas essas areas ao
mesmo tempo.

Para Campos (1999), com a atual legislacdo educacional e as reformas
iniciadas nos sistemas de ensino, surge uma nova perspectiva para a formacao e
para a carreira do/a professor/a que seja adequada as necessidades das diferentes

fases de desenvolvimento dos/das educandos/as.
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[...] comegamos a pensar na crianga, no adolescente, no jovem, no
adulto que se encontra escondido atras da palavra “aluno”. Ao fazer
isso, fica mais facil também pensar no menino e na menina, na
crianca de diferentes origens sociais, étnicas, regionais, na crianca
do campo e na crianca da cidade, e assim por diante. Podemos
pensar nos alunos em sua diversidade e em suas continuas
mudancgas, as quais refletem as transformagdes nas condi¢bes de
vida da populacéo e nos valores que informam a socializagdo das
novas geracdes em diversos espacos fora da escola: na familia, na
cidade, nos meios de comunicac¢do, nos grupos pares, no trabalho
(CAMPOS, 1999, p.127).

A pesquisadora nos alerta que essa nova perspectiva pode possibilitar
uma maior integracdo académica entre as areas de formagao de professores e de
Educacéo Infantil, ja que, até entédo, tém desenvolvido suas reflexdes isoladamente.

Portanto, refletir sobre esta formacéo significa pensar nas demandas e
desafios que as professoras enfrentam no cotidiano da sua pratica. Conforme Silva
(2013),

Dentre os aspectos mais relevantes para a implementacdo de
politicas que incorporem os avancos dos conhecimentos cientificos
produzidos sobre a crianca, a infancia e a Educacéao Infantil no Brasil
e no mundo, estd a questdo da formacdo dos (as) professores(as)
para essa etapa da Educacao Basica ( SILVA, 2013, p.28).

Nessa direcdo, antes da promulgacdo da LDBEN n°9394/96, o
Departamento de Politicas Educacionais da Secretaria de Educacdo Fundamental
do Ministério da Educacdo, através da Coordenacdo Geral de Educacédo Infantil
(COEDI), promoveu, em 1994, o “Encontro Técnico sobre Politica de Formacao do
Profissional da Educacéao Infantil”, o que subsidiou a analise de questbes relevantes
para a formulacdo de uma politica de formacéao dos profissionais que atuavam nessa
etapa da Educacdo Basica, delineando o perfil dos mesmos para atuar nessa area.
As discussfes foram sintetizadas em um relatério contendo as diretrizes e as
recomendacdes consideradas necessarias para uma Educacdo Infantil de mais
gualidade para as criangas brasileiras. Um dos aspectos discutidos foi o que se
refere as peculiaridades das criancas nessa etapa da vida (a época, a faixa etaria de
0 a 6 anos), devendo a Educacéo Infantil assumir duas funcbes imprescindiveis: o
cuidado e a educacdo, complementando a acdo da familia. Nessa vertente, o

profissional que exerce essa acdo deve ser reconhecido com todos os seus direitos,
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como: condi¢cBes dignas de trabalho, plano de carreira, salario digno e formacgéo
continuada condizente com o papel de atuacéo. (BRASIL, 1994).

No Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024 fica assegurada a
formacdo especifica, em nivel de ensino superior, para todos/as os/as
professores/as da Educac¢do Basica, incluindo a licenciatura especifica da area de
atuacdo. Além disso, prevé a garantia em lei da elaboracdo de uma politica nacional
de formacgéo dos/as profissionais da educacdo no prazo de um ano de vigéncia do
PNE. A redacao da meta 15, do atual PNE, ficou com o seguinte teor:

Metal5: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formacédo dos profissionais
da educacéo de que tratam os incisos |, Il e Il do caput do art. 61 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos 0s
professores e as professoras da Educacdo Basica possuam
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam(BRASIL, 2014).

A formacao especifica de nivel superior para as professoras da El deve
ser assegurada pelas universidades considerando que a atuacdo docente exige
conhecimentos distintos das outras etapas da Educacdo Basica, pois essas
profissionais vao cuidar e educar criancas pequenas e bebés em contextos coletivos.

No mesmo PNE, a Meta 16 prevé a formacdo continuada na area de
atuacao dos/das profissionais da Educacéo Basica, dando énfase ao dialogo com a
pratica, com a seguinte redagao: “[...] garantir a todos os profissionais da Educacao
Basica formacdo continuada em sua é&rea de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacbes dos sistemas de ensino” (BRASIL,
2014).

Destaca-se que a formacdo continuada € um desafio atual da Educacéo
Infantil, pois 0 que ainda se constata, ha maioria das redes publicas de educacéo, &
a realizacdo de “cursos de capacitagao” descontinuos e movidos pelos modismos
educacionais vendidos por empresas que sustentam o comércio educacional.
Freitas (2016) esclarece que as parcerias publico-privadas ndo sao uma invencgao
brasileira e que paises como Estados Unidos e Chile, que tém passado por essas
experiéncias, ndo estdo melhorando a qualidade na educagdo por conta dessas
ideias e praticas. Ressalta também, que essa “industria educacional” passa por

empresas que produzem materiais e treinam professores através de uma formacao
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praticista. Trata-se, segundo o autor, de um mercado lucrativo e crescente no
cenario brasileiro.

A formacado continuada vem sendo defendida contrariamente a esses
modelos de capacitacdo que se caracterizam pelo desenvolvimento de atividades
esporadicas, desvinculadas dos fazeres docentes, impostas aos/as professores/as.
Nessa direcéo DINIZ-PEREIRA (2015, p.147) nos aponta que,

[...] enquanto ndo se romper com a légica que se baseia
exclusivamente na realizagao de cursos de atualizac¢ao, “reciclagem”,
capacitacdo, entre outros, o impacto dessa formacao sobre a escola
e/ou a sala de aula, provavelmente, ndo sera bastante significativa.

As pesquisas na area e as discussdes se voltam para a necessidade de
uma formacgéo que dialogue com a pratica dos/as professores/as e que considere os
saberes docentes. Conforme Dalberg, Moss e Pence (1999), a profissional da

Educacédo Infantil devera ser “construtora de conhecimento e cultura, tanto das
criangas como de si mesmo”, percebendo-se como sujeito que “[...] mobiliza
competéncias de construcdo de significado das criancas, oferecendo-se como um
recurso ao qual elas podem e querem recorrer, organizando 0 espaco, 0s materiais e
as situacbes para proporcionar novas oportunidades de escolhas para a
aprendizagem”(DALBERG, MOSS E PENCE, 1999, p. 112).

Nesse sentido, o trabalho com as criancas de 0 a 5 anos em instituicbes
de Educacédo Infantil exige compartilhar as acbes de cuidar e educar com as
familias, o que torna o trabalho especifico, exigindo das profissionais conhecimentos
“[...] sobre a crianca e seu meio, sobre a sociedade, sobre o papel das interacdes
entre adultos e criancas, entre as criancas e entre estas e o ambiente natural e
social, para o seu bem-estar, desenvolvimento e participagdo na cultura” (SILVA,
2013, p.33).

De modo geral, a formacao das profissionais para o trabalho com bebés e
criancas bem pequenas vem caminhando a passos mais lentos do que a formacéo
para o trabalho com as criancas de 4 e 5 anos. Considera-se que a propria historia
da Educacdo Infantil esclarece esse fato, pois a presenca de professoras com
formacdo especifica para a docéncia nas creches torna-se obrigatéria somente a
partir da legislacdo educacional atual e tem encontrado maior dificuldade de

reconhecimento politico e social de sua importancia. As profissionais que
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trabalhavam com as criancas de 0 a 3 anos, em creches, em geral, provinham das
areas da saude e assisténcia social, sem exigéncia de formacéo, e para os Jardins
de Infancia, que atendiam criancas de 4 a 6 anos, a profissional era professora,
normalmente formada no “curso de magistério — secundario (VIEIRA, 1999;
CAMPOS, FULLGRAF, WIGGERS, 2006), embora também nesse caso a legislacdo
anterior fosse omissa.

E notorio que na educagdo das criancas pequenas em instituicbes
educativas, as relagbes culturais, sociais e familiares tém uma dimensao muito
significativa no ato pedagodgico. Enquanto o Ensino Fundamental prioriza o “ensino”,
um “resultado escolar’, a Educacéo Infantil prioriza as garantias do bem estar da
crianga, isto é, as “relagdes educativas”, valorizando a seguranga, a expressao, a
brincadeira, o afeto, a socializagdo, a fantasia. “[...] estdo em jogo na Educagao
Infantil as garantias dos direitos das criangcas ao bem estar, a expressédo, ao
movimento, a seguranga, a brincadeira, a natureza, e também ao conhecimento
produzido e a produzir’ (ROCHA, 2001, p.32). Sendo assim, a tarefa das instituicoes
da Educacéao Infantil ndo se limita ao dominio de conhecimentos, pois estas tém o
papel de assumir funcdes de socializacdo relativas tanto a educagdo como ao
cuidado, tendo como foco as rela¢des educativas.

Rocha (2001) nos ajuda a refletir sobre a formacéao das professoras nesse
contexto, pois, ndo sendo objetivo da Educacdo Infantil ensinar conteudos, e
considerando a diversidade de experiéncias necessarias para apoiar 0
desenvolvimento das criancgas, quais dominios devem estar presentes na formacao
das profissionais para esta etapa da educacdo basica? Como pensar em uma
pedagogia da infancia que tenha como objeto de preocupacéo a prépria crianca?

A diversidade das situacdes educativas que emergem no contexto da
Educacao Infantil tem direcionado para a reflexdo sobre a necessidade de uma
formacéo que contemple as especificidades da educacao nessa fase da vida. Sobre
isto, Rocha (1999) assinala que o trabalho com a crianca pequena implica uma
multiplicidade de aspectos, saberes e experiéncias especificas que evidenciam a
importancia de enfatizar quais dominios devem ser contemplados na formacao
dessas profissionais.

Nessa perspectiva, com as mudancgas nas formas de conceber e pensar a

educacdo da crianga pequena torna-se necessario repensar e reavaliar os rumos
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que a formacao das professoras tem assumido nos ultimos anos. Ha de se refletir
também sobre as perspectivas de mudanca dentro desse contexto de constantes

transformacgdes em que as criangas estao inseridas.
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3 A EDUCACAO INFANTIL NO SISTEMA PUBLICO DE MONTES CLAROS/MG

Este capitulo tem por objetivo apresentar a organizacao, o atendimento as
criangas e o0 quadro das profissionais - professoras, supervisoras e auxiliares - que
atuam na Educacao Infantil publica de Montes Claros/MG para a compreensao do
contexto em que as acOGes de formacdo continuada destinadas as docentes
acontecem.

Inicialmente apresentam-se informacfes sobre a localizacdo geografica,
aspectos socioeconémicos e educacionais de Montes Claros visando contextualiza-

lo nesta pesquisa.

3.1 Situando o municipio de Montes Claros/MG

Situado na Bacia do Alto Médio S&o Francisco, ao norte do Estado de
Minas Gerais, Montes Claros € o sexto maior municipio do Estado com populacéo
residente, estimada pelo IBGE em Julho de 2017 de 402.027 habitantes. (MONTES
CLAROS, 29/05/2018).

Classificado como o segundo maior entroncamento rodoviario do pais,
Montes Claros é considerado elo entre grandes centros, devido a sua localizac&o
geografica e ao crescimento do sistema viario: Belo Horizonte, 417 km; Rio de
Janeiro, 852 km; Sao Paulo, 1.003 km; Salvador, 990 km; Brasilia, 698 km; e Vitoria,
957 km. (MONTES CLAROS, 2015b).

Considerada polo de desenvolvimento da regido norte do estado, exerce
notoria influéncia sobre as demais cidades da regido e do sul da Bahia.
Desempenha um importante papel como centro urbano comercial, industrial e de
prestacao de servicos. (MONTES CLAROS, 29/05/2018).

A economia, originalmente voltada para a agricultura e pecuéria, sofreu
transformacbes a partir dos incentivos fiscais e financeiros concedidos pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Estes fizeram com
gue grandes industrias do contexto nacional e internacional se estabelecessem no
municipio, a exemplo do que fizeram as empresas Coteminas, Elster Medi¢cdo de
Agua S.A, Lafarge, Nestlé, Novo Nordisk e Vallée S.A (MONTES CLAROS,
29/05/2018).
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Encontra-se entre as cidades com melhor IDHM — indice de
Desenvolvimento Humano Municipal’— do Brasil, o municipio foi avaliado com indice
0,77 (IBGE, 2010). De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(Atlas do Brasil, 2013), entre 2000 e 2010 o componente que mais desenvolveu em
termos absolutos foi a Educagéo — com crescimento de 0,189.

Na cidade estdo instalados importantes centros universitarios e
faculdades, a sede da Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES), o
campus da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e do Instituto Federal do
Norte de Minas Gerais (IFNMG). Conta, ainda, com um vasto nimero de instituicdes
na rede privada de ensino, o que caracteriza como cidade polo universitario do Norte
de Minas Gerais. O segmento educacional instalado no municipio tem contribuido
para o fornecimento de mao-de-obra especializada, influenciando de forma positiva
o desempenho do municipio nos indicadores relacionados a educacao e trabalho.
(MONTES CLAROS, 29/05/2018).

3.2 Organizacao e atendimento a Educacéao Infantil

O Sistema Municipal de Ensino de Montes Claros foi instituido através da
Lei n. 3.885, de 20 de dezembro de 2007, e compreende 0s seguintes 0rgaos e
instituicbes: Secretaria Municipal de Educacdo (SME), como 6rgdo executivo das
politicas de Educacédo Basica; Conselho Municipal de Educacdo (CME), como 6rgao
normativo, consultivo, deliberativo, mobilizador e de controle social no dmbito da
Politica Municipal de Educacao; Instituicbes de Educacao Infantil (IEI) e de Ensino
Fundamental (EF) mantidas e administradas pelo governo municipal; Instituicdes de
Educacdo Infantii mantidas e administradas pela iniciativa privada (MONTES
CLAROS, 2007).

A institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino traz consigo
demandas e exigéncias para a organizacdo do ensino, ficando sob a
responsabilidade da administracdo municipal o credenciamento, autorizacdo e

supervisao de todas as instituicdes publicas municipais e particulares de Educacéo

70 indice de Desenvolvimento Humano Municipal leva em conta trés componentes: expectativa de
vida ao nascer, educacao e renda per capita. Fonte: IBGE @Cidades, 2010.



44

Infantil, além da criagcdo de acdes publicas efetivas em defesa da crianca e da
qualidade do ensino destinado a essa etapa da Educacéo Basica.

No que se refere a organizacdo e ao atendimento da Educacéao Infantil no
municipio de Montes Claros, estudos realizados por Lages (2012) descrevem que
em 1999 ocorreu a criagao da Divisao de Educacédo Infantil (DEI), ligada a Secretaria
Municipal de Educacéo (SME), composta por duas secdes, uma de Creche e outra
de Pré-Escola®. A criacdo da DEI repercutiu significativamente na organizacdo do
trabalho da Educacdo Infantii no municipio. Introduziram-se mudangcas como a
criacdo do cargo de diretor para as Instituicdes de Educacdo Infantil (IEI), a
expansdo do acompanhamento pedagdgico a todas as instituicbes através do
servico de supervisdo pedagogica, a estruturacdo de projetos ligados a formacgao
continuada das profissionais (LAGES, 2012).

O referido estudo nos afirma que, nesse mesmo ano de 1999, todas as
creches municipais passaram a ser denominadas Unidades Municipais de Educacéao
Infantil (UMEI) e que a mudanca de terminologia estava relacionada as tentativas de
“[...] imprimir um trabalho nas creches que incorporasse o aspecto pedagdgico”
(LAGES, 2012, 90). Levando em consideracdo o legado que a terminologia creche
vem trazendo ao longo da sua histéria, como espaco que envolvia mais atividade de
cuidado do que educacdo, a mudanca do termo poderia contribuir com a visdo de
aglutinacado dessas duas ac¢des: educar e cuidar (LAGES, 2012).

Conforme Lages (2012), a partir de 2002, ainda subordinada ao Sistema
Estadual de Ensino, a SME de Montes Claros recebeu orientacbes da 122
Superintendéncia Regional de Ensino para que a UMEI passasse a ser nomeada
como Centro Municipal de Educacao Infantil (CEMEI). Tal terminologia vigora até os
dias atuais. “A legislacdo (Resolugdao n°443, de 29 de maio de 2011, do CEE/MG)
determinava que a instituicdo que oferecesse a educacéo de criancas de 0 a 6 anos
passaria a ser denominada Centro de Educacgéao Infantil” (LAGES, 2012, p.90).

Conforme dados contidos no Plano Decenal de Educacdo de Montes
Claros (PDE/MOC) 2015-2025, no ano de 2012, o numero de criancas nascidas
vivas, no municipio, que se encontravam com idades entre 0 e 3 anos, era de 17.249

e o0 atendimento pelo Sistema Municipal de Ensino de Montes Claros era de 4.696

8 LDB9 n° 9394/96, art.30 — A Educacdo Infantil serd oferecida em: I- creches, ou entidades
equivalentes, para criancas de até 3 (trés) anos de idade; Il- pré-escolas, para as criangas de 4
(quatro) a 5(cinco)anos de idade.
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criancas nessa faixa etaria. Nesse sentido, o nimero de criancas na faixa etaria de 0
a 3 anos ndo atendida no municipio era de 12.553, ou seja, aproximadamente 70%
(setenta por cento) (MONTES CLAROS, 2015b).

Além disso, o Sistema Municipal de Ensino de Montes Claros, atende
somente criangas na faixa etaria de 1 ano e 7 meses a 5 anos de idade. Ou seja, as
criangas de 0 a 1 ano e 6 meses, estéo fora da escola. Montes Claros tem o desafio
de ampliacdo das matriculas em creches, o que requer investimento em construcdes
de CEMEI, recursos humanos e materiais, infraestrutura, equipamentos,
maquinarios, materiais de consumo e capital (MONTES CLAROS, 2015b).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os dados
de 2015 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) mostram que a
frequéncia de criancas brasileiras de 4 a 5 anos na pré-escola estava em 84,3% e,
no caso das criancas com menos de 4 anos, apenas 25,6% estavam frequentando
creches. Esses dados apontam que o desafio para o atendimento as criangcas nas
creches €& também desafio da politica educacional brasileira e ndo apenas do
municipio de Montes Claros.

O desafio do municipio em ampliar o atendimento as criancas em idade
para frequentar a El, é ainda maior em creches (0 a 3 anos), uma vez que devera
abranger a faixa etaria de 0 a 1 ano e 6 meses, ainda ndo atendida. Essa realidade
tem provocado nos gestores esforcos que ainda séo insuficientes para suprir a falta
de prédios e dar estrutura adequada para o atendimento das criancas pequenas e
bebés em creches. Para iniciar o atendimento a essa demanda ndo contemplada
nas creches municipais de Montes Claros, em setembro de 2015 a SME
implementou um projeto piloto no CEMEI S&o Francisco de Assis, localizado em um
bairro periférico da cidade. No ano de 2017 a instituicdo atendeu 68 (sessenta e oito)
bebés e criancas pequenas, na faixa etaria de 1 a 3 anos, em tempo integral ®
(Entrevista concedida pela supervisora pedagdgica do CEMEI para esse estudo em
11/07/2017).

Conforme dados do PDE/MOC 2015-2025, para que o atendimento as

criancas de 4 e 5 anos seja universalizado no municipio torna-se imprescindivel a

® Conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais para EIl no artigo 5°, 86° € considerada El em tempo
parcial, a jornada de, no minimo, quatro horas diarias e, em tempo integral, a jornada com duracéo
igual ou superior a sete horas diarias, compreendendo o tempo total que a crianga permanece na
instituicao.
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construcdo de aproximadamente 11 (onze) prédios, que desde o ano de 2009 foram
aprovados para construcdo através do Programa Proinfancial® do Ministério da
Educacédo (MEC). O Municipio de Montes Claros foi contemplado com recursos
desse programa em 2012, os quais até o ano de 2015 se encontravam aplicados em
caderneta de poupanca, conforme dados do PDE/MOC elaborado em 2015. E para
o atendimento de 50% (cinquenta por cento) das criancas de 0 a 3 anos fora da
creche 0 municipio precisaria de mais que o dobro das construcdes previstas para o
atendimento de 4 e 5 anos (MONTES CLAROS, 2015b).

Nesse sentido, sdo necessarias a¢des que contribuam com o atendimento
das criancas em creches, considerando que nos ultimos anos 0 municipio, sem a
estrutura adequada para atender toda a faixa etaria destinada a El, tem dado
prioridade ao atendimento as criancas de 4 a 5 anos.

O mesmo documento nos aponta que, no ano de 2015, as instituicdes
publicas municipais atendiam criancas na faixa etaria de 1 ano e 7 meses a 5 anos
de idade, perfazendo o total de 10.381 (dez mil, trezentos e oitenta e um) atendidas,
em turmas assim designadas: Maternal |, Maternal Il, 1° Periodo e 2° Periodo!. As
criancas estavam distribuidas em 80 instituicbes, sendo 26 rurais e 54 urbanas. Esse
atendimento acontecia nos seguintes tipos de instituicbes: CEMEIs (urbanas e
rurais), Centros de Convivéncia'?, escolas conveniadas, escolas urbanas e escolas
rurais (nucleo e de pequeno porte). O maior atendimento acontecia em CEMEIs, que
perfazia o total de 40 unidades, sendo apenas uma na zona rural (MONTES
CLAROS, 2015b).

Conforme dados obtidos na SME para esta pesquisa, em 2016 o
atendimento permanece em CEMEIs, escolas publicas (rurais e urbanas) e escolas
conveniadas. O municipio desativou os Centros de Convivéncia, transformando

esses espacos em CEMEIs. O Quadro 2, abaixo, sintetiza as instituicdes que fazem

10 programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educacéo Infantil (Proinfancia), instituido pela Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007, e é parte
das acbBes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da Educacdo. Seu
principal objetivo é prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios visando garantir
0 acesso de criancas a creches e escolas de educacéo infantil da rede publica.

110 maternal | refere-se ao atendimento as criangas de 2 anos; o Maternal Il criancas de 3 anos; o 1°
Periodo 4 anos e o 2° Periodo 5 anos; com corte etério até 30/06.

20 Centro de Convivéncia era uma instituicdo criada pela Associacdo de Promoc&o e Acéo Social
(APAS), entidade ndao governamental, sem fins lucrativos, sediada na prefeitura do municipio. A
APAS, coordenada pela primeira-dama, desenvolvia projetos sociais. No Centro de Convivéncia havia
a integracdo de atividades educacionais (creche e pré-escola) e sociais por meio de projetos e
programas.
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o atendimento, quantificando as professoras atuantes e o numero de criancas

matriculadas no ano de 2016.

QUADRO 2
Atendimento as crian¢as da Educacao Infantil nas instituicdes publicas municipais
no ano de 2016

Instituicbes Quantitativo de Professoras Criancas
instituicoes atuantes matriculadas

CEMEIs (zona urbana) 42 474 9.388
CEMEI (zona rural) 01 09 188
Escolas urbanas 04 34 698
Escolas conveniadas 10 59 1.123
Escolas Nucleo (zona rural) 10 20 229
Escolas do Campo de 17 34 172
Pequeno Porte (zona rural)

Total 84 630 11.798

Fonte: Dados obtidos na SME, junho/2016 (MONTES CLAROS, 2016c).

Diante do exposto, observa-se que a maior referéncia do atendimento a
Educacao Infantil no municipio séo as instituicées designadas Centros Municipais de
Educacao Infantil (CEMEIS), que atendem criancas de 1 ano e 7 meses a 5 anos
(creche e pré-escola), com apenas um CEMEI, projeto piloto, com atendimento a
partir de 1 ano.

Para melhor compreensdo do atendimento atual a EI puablica no
municipio, descreve-se nas secfes posteriores a organizacdo de cada tipo de

espaco institucional constante do Quadro 2.
3.2.1 Centro Municipal de Educacéo Infantil (CEMEI)
Os Centros Municipais de Educacéo Infantil (CEMEIS) sao instituicbes que

atendem criancas de 1 ano e 7 meses a 5 anos, distribuidos em diversas

localidades da cidade de Montes Claros, em tempo parcial (das 7h as 11h15 ou das



48

13h as 17h15)e alguns com turmas em atendimento integral (das 7h as 17h). Na
zona rural existe um CEMEI, numa localidade préxima a cidade, a 20 km, designada
“‘Nova Esperancga”.

Conforme dados coletados para este estudo, no municipio apenas um
CEMEI atende bebés a partir de 1 (um) ano de idade. Esse é um trabalho-piloto,
com atendimento integral, iniciado em setembro de 2015.

Considerando os dados do ano de 2015, descritos no PDE/MOC, dos 40
(quarenta) Centros Municipais de Educagéao Infantil (CEMEISs) urbanos, 15 (quinze)
funcionam em prédios préprios necessitando de pequenas reformas e 25 em prédios
alugados e/ou cedidos, ou seja, 60% dessas instituicdes urbanas nao funcionam em
prédio proprio (MONTES CLAROS, 2015b).

Em 2016 permanecem os mesmos CEMEIs, com mais 03 (trés)
instituicbes que pertenciam a APAS, os Centros de Convivéncia, que foram
transformados em CEMEIs, perfazendo um total de 43 (quarenta e trés) Centros
Municipais de Educacéao Infantil.

Conforme o Quadro 2, do total de 11.798 criancas atendidas, 81% estéao
nos CEMElIs. Pelos nimeros descritos no Quadro 3, abaixo, 63% do atendimento é
destinado as criancas do 1° e 2° Periodos (4 e 5 anos) - pré-escola e 37% das
criancas que frequentam a creche.

Os gestores municipais justificam que o atendimento a faixa etaria de 4 e
5 anos, obrigatoria por lei a partir de 2016, contribui para um melhor desempenho
escolar dessas criangcas no Ensino Fundamental, o que sinaliza a preocupacao da
gestdo com a preparacdo das criancas para a etapa posterior a Educacao Infantil.
As Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Infantil (BRASIL, 2009) definem
gue a funcéo social de creches e pré-escolas envolve a articulacdo de situacdes de
cuidados e educacao assegurando o pleno desenvolvimento das criancas € nao a

preparacao dessas para a escolarizacdo futura.
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QUADRO 3
Criancas atendidas nos CEMEIS no ano de 2016
Educacéo Infantil N° de criancas / Creche | N°de criancas / Pré-escola

Maternal | Maternal Il | 1° Periodo 2° Periodo

(2 anos) (3 anos) (4 anos) (5 anos)
Zona urbana 1063 2466 2869 3031
Zona rural 30 41 57 60
Total por periodo 1093 2466 2926 3091

Total 3559 6017
Total geral: 9.576

Fonte: Dados obtidos na SME, junho/2016 (MONTES CLAROS, 2016c).
Nota: Idade com corte etario até 30/06.

Além desse atendimento nos CEMEIs, algumas escolas municipais
urbanas atendem parte da demanda que deveria estar nesses espacos especificos a

Educacao Infantil, conforme se descreve na se¢ao a seguir.

3.2.2 Escolas urbanas

As escolas municipais de Ensino Fundamental (1° ao 9° ano), autorizadas
pela SME, atendem também, criancas da Educacéo Infantil, tendo como prioridade a
faixa etaria compreendida pela obrigatoriedade, que € de 4 e 5 anos. Essa medida
foi adotada para acolher aquelas criancas que ndo encontraram vagas nos CEMElIs
ou nas instituicdes préximas de suas casas. Conforme dados da SME, o municipio
atende as criancas em quatro escolas, sendo elas: Escola Municipal (E.M.) Geraldo
Pereira de Souza, E.M. Celestino Salgado, E.M. Aurora Monteiro e E.M. Sénia
Quadros. A ultima escola citada funciona no centro da cidade e atende atualmente o
EF dos anos iniciais. Atendia também criancas do maternal | e 1l (2 a 3 anos) no ano
de 2016, estas foram transferidas para um CEMEI préximo a partir de 2017.

O Quadro 4 apresenta as escolas e 0 numero de criancas atendidas

nesses espacgos no ano de 2016.
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QUADRO 4
Criancas atendidas nas Escolas urbanas municipais no ano de 2016
Creche Pré-escola
Escola Maternal | | Maternal Il | 1° Periodo | 2° Periodo
(2 anos) (3 anos) (4 anos) (5 anos)
Escola Municipal Aurora _ 40 38 49
Monteiro
Escola Municipal Celestino _ _ 35 46
Pereira Salgado
Escola Municipal Geraldo _ _ 22 36
Pereira de Souza
Escola Municipal Sonia 136 140 103 53
Quadros
Total 136 180 198 184

Total geral: 698

Fonte: Dados obtidos nha SME, junho/2016 (MONTES CLAROQOS, 2016c)

O fato das escolas municipais ndo terem estrutura adequada ao
atendimento de criancas tdo pequenas, isto €, um espaco especifico, faz com que as
criancas maiores, na faixa etaria de 4 e 5 anos (Pré-escola) tenham prioridade de
frequenta-las, embora duas delas acolham criancas de 3 anos. Ainda que sejam
criancas maiores, no que se refere ao espaco adequado as necessidades infantis,
como parquinho, area livre, convivéncia mais interativa com colegas da sua idade,
essa estrutura ndo condiz com as determinacbes das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacéo Infantil (2009), no art.8°. Essas definem que as propostas
pedagodgicas destinadas as criancas deverdo garantir condicbes para o trabalho
coletivo, com organizacdo de materiais e espagos que assegurem os deslocamentos
na instituicdo, assim como o direito a brincadeira e a interacdo com outras criancas
da sua faixa etaria.

Ao relatar as vantagens e desvantagens das criancas da El estarem
frequentando o espaco de uma escola do EF e ndo em um CEMEI, a supervisora
pedagodgica destaca tanto aspectos da estrutura fisica da escola, quanto aqueles

relacionados ao desenvolvimento das criancas:
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[...] O que acho positivo da escola é que 0os meninos que estédo na El,
pelo que observamos ao longo dos anos, criam uma autonomia
maior. Como a escola € muito grande, e ndo temos monitor para
assessorar esses meninos, eles ddo recados, vao a secretaria, vao
sozinhos ao banheiro. Eles deslocam, criam essa autonomia muito
mais rapido do que os meninos que ficam num CEMEI que tem um
namero reduzido de turmas. Quando recebemos os alunos, a gente
vé que eles ainda estdo muito apegados aquele espaco menor,
acham a escola muito grande. Aos poucos eles vao se soltando, isto
€ um ponto positivo. O negativo €, como € uma escola de EF s6 tem
uma sala que é exclusiva da El (essa com 18 alunos), as outras
dividem com a turma da manhd, que é do 6° ano, entdo se tira o
mobiliario que ndo é adequado para o menino de 1° periodo, coloca
mesinha pequena e troca todos os dias. E ai, ndo tem como fazer um
cantinho, os cantinhos ficam todos dentro do armério. Vocé tira,
monta, desmonta, o trabalho é esse. Eles ndo tém um parquinho,
pois o que tinhamos foi roubado, e ganhamos apenas esses
escorregadores, jacarés, e a gente também nao pode deixar porque
0S meninos maiores sobem, quebram. E um trabalho que a gente
tem que ter, pois tudo isso é guardado. Temos uma biblioteca, e
nessa biblioteca a gente trabalha com videos, com os brinquedos e
com os livros. E eles utilizam o laboratério de informatica que ja é
uma vantagem. (Entrevista concedida pela supervisora da escola
para esta pesquisa em 12/07/2017).

Observa-se que ha um reconhecimento, por parte da supervisora, da
inadequacéo das instalacbes, o que acaba por gerar tarefas diarias de rodizio do
mobiliario e outros materiais de uso das criancas. Ela observa também que,
justamente em razdo dos maiores desafios, as criancas adquirem competéncias que
favorecem sua autonomia.

Outro espaco urbano para atendimento a EI no municipio acontece nas

Escolas conveniadas que sera descrito a seguir.
3.2.3 Escolas conveniadas
O convénio € uma estratégia adotada por muitos municipios para garantir

a oferta e expansdo da Educacéo Infantil. Tal estratégia pressupde que as duas

partes, poder publico e entidade privada sem fins lucrativos®®, possuam interesses

13 Segundo o documento oficial do MEC com orientagcdes sobre convénios, as instituicdes privadas
sem fins lucrativos podem ser assim designadas:

“o instituicdbes comunitarias: sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos, que incluam em sua entidade
mantenedora representantes da comunidade (LDB, art. 20, inciso II);
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comuns no atendimento educacional a crianca e prestam mutua colaboracdo para
atingir seus objetivos.

Conforme pesquisa realizada por Lages (2012), “os primeiros convénios
estabelecidos entre a prefeitura de Montes Claros e as creches filantrépicas,
religiosas ou confessionais através da SME, ocorreram no inicio da década de 1990”
(LAGES, 2012, p.97).

Ao firmar o convénio, o conveniado recebe recursos financeiros
destinados a utilizacdo pré-estabelecida. Tal recurso ndo perde a natureza de
dinheiro publico, s6 podendo ser utilizado para os fins previstos no convénio. Por
essa razdo, a entidade estd obrigada a prestar contas de sua utilizacdo conforme
termo de fomento celebrado entre o municipio, por intermédio da SME, e a
instituicdo conveniada.

Além do amparo financeiro, essas instituicbes buscam integrar-se ao
municipio visando orientacdes e formacdo para o desenvolvimento do trabalho. O
convénio no municipio iniciou-se apenas com a cessao de professores municipais
para as instituicbes conveniadas. Posteriormente, implantaram-se o fornecimento de
merenda escolar e orientacdes pedagodgicas através da designacdo de servico de
supervisao escolar com insercdo das profissionais nas formacdes continuadas
oferecidas pelo municipio (LAGES, 2012).

Conforme o atual PDE/MOC (2015 - 2025), em 2015 as instituicdes
conveniadas, eram 09 (nove) e possuiam prédio proprio, recebiam recursos do
municipio para funcionarem, como: “contratagdo de professores, serventes de
zeladoria e auxiliares de docéncia; fornecimento de materiais didatico-pedagogicos
para os alunos; fornecimento de merenda escolar” (MONTES CLAROS, 2015b,
p.37).

Nos dados de 2016 coletados para esta pesquisa, 0 numero de
instituicGes conveniadas ao municipio para atender a Educacéo Infantil chegou a 10
(dez), perfazendo um total de 1.123 (um mil, cento e vinte trés) criancas atendidas

em creche e pré-escola, conforme Quadro 5.

* instituigbes confessionais: s&o instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no
inciso anterior (LDB, art. 20, inciso Il1);

« instituigdes filantrépicas: séo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas, de direito privado, e possuem o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(Cebas).” (BRASIL, 2009)



QUADRO 5
Criangas atendidas nas escolas conveniadas ao municipio de Montes Claros /2016
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CRECHE

PRE-ESCOLA

Maternal |
(2 anos)

Maternal Il
(3 anos)

1° Periodo
(4 anos)

2° Periodo
(5 anos)

77

315

364

367

Total: 1.123

Fonte: Dados obtidos na SME, junho/2016 (MONTES CLAROS, 2016c).

Lages (2012) revela em seus estudos que o atendimento através das
escolas conveniadas torna-se expressivo na década de 1990, sofrendo uma queda
nos anos subsequentes. Esse fato é percebido com clareza nos dados do Quadro 6

organizado para este trabalho.

QUADRO 6
Atendimento a Educacéao Infantil nas escolas conveniadas (1995 — 2005)

Ano N° de Escolas N° de criancas

conveniadas

1995 18 2.768
1997 17 3.614
2002 18 2.070
2005 10 1.686

Fonte: Quadro elaborado a partir dos dados apresentados por Lages em sua pesquisa (Lages, 2012,
p.98).

Na pesquisa realizada por Lages (2012), ao analisar 0s convénios,
percebe-se as mudancas de algumas clausulas, no decorrer dos anos e das
administracdes. Constatou-se que em relacéo as clausulas contidas no convénio em
2005, o repasse dos recursos financeiros ndo ocorreu no periodo seguinte a sua
continuidade, tendo o convénio sido reformulado. O convénio 003/2006, realizado
entre a Prefeitura de Montes Claros e as Instituicbes de Educacdo Infantil,
estabelece como competéncia do municipio oferecer atividades de formacéao
continuada, orientacdo pedagogica e supervisdo com vistas ao aperfeicoamento das

profissionais atuantes nas instituicdbes conveniadas (LAGES, 2012).
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Foi destacado na mesma pesquisa a preocupacao do Sistema Municipal
de Ensino, em algumas administracdes, com o aspecto pedagoégico das instituicbes
conveniadas, evidenciando a presenca da supervisdo pedagdgica nos
estabelecimentos. Isso representou algo significativo, pois se percebe uma tentativa
do municipio garantir a qualidade do trabalho pedagdgico (LAGES, 2012).

A proxima secdo tem o objetivo de apresentar o atendimento a El que

acontece nas escolas municipais rurais — nacleo e escolas de pequeno porte.

3.2.4 Escolas rurais

A Resolugcdo 02/2008, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)/
Camara da Educacao Basica (CEB), que estabelece diretrizes, normas e principios
para a Educacéo Basica do Campo, define as populagdes rurais em suas diversas
formas de producdo em seu art.1°, como:“[...]Jagricultores familiares, extrativistas,
pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agraria,
quilombolas, caigaras, indigenas e outros”. A Educacéo Infantil do campo inclui essa
diversidade de povos que vivem nos territorios rurais do Brasil (BRASIL, 2008).

Contrapondo a marca historica de educacdo rural presente em nosso
pais, a luta dos povos do campo conquista avancos legais através das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Infantil (DCNEI) (2009), Diretrizes Operacionais
para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo (Resolucdo n°01/2002) e Diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas
de atendimento da Educacdo Basica do Campo (Resolucdo n°02 / 2008). Esses
documentos preveem orientacdes e regulamentacdes destinadas a educacédo das
criancas nas escolas do campo, de forma que possam ser reconhecidas como
protagonistas da sua historia e sujeitos do conhecimento.

No 83° do Art. 8 das DCNEI (BRASIL, 2009), estdo explicitas indicagbes

para as propostas pedagodgicas das criancas do campo:

| - reconhecer os modos préprios de vida no campo como
fundamentais para a constituicio da identidade das criangcas
moradoras em territérios rurais;

Il - ter vinculacdo inerente a realidade dessas populacdes, suas
culturas, tradicbes e identidades, assim como a praticas

ambientalmente sustentaveis;
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Il - flexibilizar, se necessario, calendario, rotinas e atividades

respeitando as diferencas quanto a atividade econdmica dessas
populacdes;

IV - valorizar e evidenciar os saberes e 0 papel dessas populacbes
na produgédo de conhecimentos sobre o mundo e sobre o ambiente
natural,

V - prever a oferta de brinquedos e equipamentos que respeitem as
caracteristicas ambientais e socioculturais da comunidade.

Conforme paradigmas que embasam as Diretrizes Curriculares Nacionais
para EI(2009) e as Diretrizes Operacionais e complementares da Educacdo Bésica
do Campo (2008).0 art. 7°, § 2°,da Resolucao n°02/2008 ressalta que,

a admissdo e a formacdao inicial e continuada dos professores e do
pessoal de magistério de apoio ao trabalho docente deverdo
considerar sempre a formacédo pedagdégica apropriada a Educacao
do Campo e as oportunidades de atualizacédo e aperfeicoamento com
os profissionais comprometidos com suas especificidades.

Nessa direcao, para o desenvolvimento de uma proposta pedagodgica que
atenda a realidade das criancas residentes em territorios rurais, as especificidades
da educacdo do campo deverdo ser objeto de constante estudo, nas formacoes -

inicial e continuada - das professoras.

3.2.4.1 Escolas Nucleo

Esta secdo ndo tem a pretensdo de aprofundar a discussdo sobre o
processo de nucleacdo das escolas rurais, mas contextualizar as instituicdes
designadas Escola Nucleo no municipio de Montes Claros/MG.

Em decorréncia dos avancos das politicas neoliberais na década de 1990,
muitos municipios optaram pelo processo de fechamento de varias escolas com
turmas multisseriadas'#, localizadas na zona rural, sob a justificativa de oferecer
melhores condi¢Bes educacionais. Esse processo designado nucleacdo expandiu-
se pelo Brasil por se constituir, segundo argumentacao de seus idealizadores, em
uma alternativa viavel, ao oferecer recursos humanos e fisicos mais adequados ao
ensino e aprendizagem (EULALIO, 2014).

4 As turmas multisseriadas sdo uma forma de organizacéo de ensino na qual o professor trabalha, na
mesma sala de aula, com varias séries do Ensino Fundamental simultaneamente, tendo de atender a
alunos com idades e niveis de conhecimento diferentes.
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Através dos estudos realizados pela referida pesquisadora, em sua
dissertacao intitulada “As implicacdes do processo de nucleagao das escolas rurais
de Montes Claros/MG (1997-2013): contradi¢des, desafios e perspectivas” percebe-
se que a educacdo campesina no municipio de Montes Claros/MG, na década de

1990 sofreu uma série de reestruturacoes.

O processo de nucleagdo no municipio teve inicio em 1990, porém,
s6 alcancou seu auge na administracdo 1997-2004. Nessa época a
Rede Municipal era composta de 66 escolas de pequeno porte, que
eram isoladas geograficamente e contava com turmas multisseriadas
nas variadas comunidades, fazendas e vilas do municipio.

[...] o fechamento e a nucleagdo de escolas rurais em comunidades
que contam com um numero reduzido de criancas em idade escolar
foram considerados a solucdo mais econémica para 0S municipios
brasileiros. As criancas, mesmo as pequenas, deixam sua
comunidade e sdo transportadas para escola-polo, em estradas e
transportes inadequados (EULALIO, 2014, p.80).

A pesquisa realizada por Eulalio (2014) nos leva a entender que os
investimentos na melhoria da qualidade da educacdo no meio rural, através da
nucleacdo, ainda tém muito a avancar no municipio, pois a maioria dos aspectos
apresentados no estudo mostra que nao resolve investimento no transporte escolar
se nao ha investimento na melhoria das estradas. As familias alegam distancia das
escolas e o longo tempo de permanéncia das criancas dentro do transporte escolar
no trajeto, além dos riscos na estrada, seja porque os veiculos séo inseguros, seja
porque as estradas sao perigosas.

A resolucdo 02/2008 que estabelece diretrizes complementares, normas e
principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacéao
Basica do Campo, no art. 3°, define que “a Educacao Infantil e os anos iniciais do
Ensino Fundamental serdo sempre oferecidos nas proprias comunidades rurais,
evitando-se 0s processos de nucleacdo de escolas e de deslocamento das
criancas”. A SME |justifica que, pela falta de estrutura e espaco especifico a
Educacdo Infantii nas comunidades rurais, essas criancas sao atendidas nas
Escolas Nucleo do Ensino Fundamental para nao ficarem sem frequentar uma
instituicdo educativa. A realidade ainda se encontra muito distante dos critérios

definidos para a consolidacdo do direito a criangca campesina a educacéo.
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Outro aspecto, nos dados descritos por Euldlio (2014), que chama
atencdo sobre as consequéncias da nucleacdo das escolas refere-se ao
distanciamento das familias com a escola, ndo apenas fisico, mas também afetivo.

As Escolas Nucleo em Montes Claros atendem o Ensino Fundamental e
Educacéo Infantil na modalidade de Pré-escola. No ano de 2016 essas instituicdes
atenderam 229 criancas (1° e 2° periodos — 4 e 5 anos), distribuidas em 10 escolas,
conforme Quadro7 abaixo.

QUADRO 7
Criancas atendidas nas Escolas Nucleo (zona rural) de Montes Claros/ 2016
CRECHE PRE-ESCOLA
Maternal | Maternal Il 1° Periodo 2° Periodo
(2 anos) (3 anos) (4 anos) (5 anos)
_ _ 98 131
Total: 229

Fonte: Dados obtidos na SME, junho/2016 (MONTES CLAROS, 2016c).

3.2.4.2 Escolas do Campo de Pequeno Porte

Além das Escolas Nucleo no meio rural, o municipio de Montes Claros
mantém as Escolas do Campo de Pequeno Porte, que séo instituicbes pequenas,
mais distantes das Escolas Nucleo, com turmas multisseriadas e com numero
reduzido de alunos. A SME justifica que a oferta acontece dessa forma pelo fato de
nao existir numero suficiente de criangas para a formacédo de turmas consideradas
regulares, isto €, cada ano ou periodo em uma turma separada. O atendimento a
Educacdo Infantii nessas unidades de ensino destina-se, prioritariamente, as
criancas de 4 e 5 anos de idade (Pré-escola) e Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano,
nos turnos matutino e vespertino.

Conforme o Projeto Pedagdgico das Escolas do Campo de Pequeno
Porte (2016d), analisado para esse estudo, no primeiro semestre do ano de 2013,
696 alunos foram matriculados na El e no EF. Entretanto, devido a nucleacédo de
algumas escolas, esse numero foi reduzido no segundo semestre para 467 alunos.
O ano de 2014 iniciou com 476 alunos e findou com 486. Ja em 2015 foram

matriculados 482 alunos e 0 ano encerrou com 441 deles. Através destes dados,
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observa-se uma rotatividade de alunos e uma oscilagdo no numero das matriculas
iniciais e finais. Dado justificado pelo setor responsavel como ocorréncia resultante
do éxodo das familias para outras regiées em busca de emprego e renda, uma vez
que o campo, nos Ultimos anos, vem passando por dificuldades, tais como a
escassez de chuvas. O fendmeno vem afetando diretamente a producdo dos bens
de subsisténcia nessas localidades. (MONTES CLAROS, 2016d).

No ano de 2016 as criangcas da Educacdo Infantii foram atendidas
conforme numeros descritos no Quadro 8, sendo que 96,5% desse atendimento da
El foi destinado as criancas da Pré-escola, 4 e 5 anos de idade. Esse dado retrata
gue a modalidade creche é praticamente inexistente nas instituicdbes da zona rural

de Montes Claros.

QUADRO 8
Criancas atendidas nas Escolas de Pequeno Porte de Montes Claros/ 2016
CRECHE PRE-ESCOLA
Maternal Maternal Il 1° Periodo 2° Periodo
(2 anos) (3 anos) (4 anos) (5 anos)
02 04 72 94
Total: 172

Fonte: Dados obtidos na SME, junho/2016 (MONTES CLAROS, 2016c).

Criar vagas no campo constitui um grande desafio nacional para a
efetivacdo do direito a Educacéo Infantil das criancas brasileiras. Mas, junto com
esse desafio, ainda outro maior precisa ser enfrentado: se as criancas do campo séo
invisiveis para as politicas publicas, se ndo ha dados nem investimentos suficientes,
gue conhecimentos temos sobre suas comunidades e modos de vida? O que nos
auxilia a pensar coletivamente uma Educacédo Infantil do campo? Que Educacéo
Infantil desejam as comunidades rurais? Que praticas educativas sédo vividas no
interior dessas comunidades? Como cuidam e educam seus filhos? Que atividades
realizam? Como organizam suas vidas e seus cotidianos? Quais s&8o suas
necessidades e demandas? Quais sao suas metas, seus anseios, seus sonhos?
Estudos realizados nessa diregdo por Silva e Luz (2017) em dois municipios

brasileiros da regido sudeste (Minas Gerais e Sdo Paulo) com familias residentes em
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areas rurais evidenciam “o quanto ainda desconhecemos as criangcas e familias
moradoras das areas rurais de nosso pais e o quanto o acesso ao direito a
educacdo infantil jA normatizado e reconhecido ainda é algo distante para boa parte
desses sujeitos” (2017, p. 316).

No ultimo ano da gestdo municipal 2013-2016, as Escolas do Campo de

Pequeno Porte estavam organizadas conforme o Quadro 9.

QUADRO 9

Atendimento nas Escolas do Campo de Pequeno Porte no ano de 2016

N° Escolas de Pequeno Porte Atendimento
01 | Escola Municipal Celme Borém Atendem a Pré-escola em
— - p turmas separadas do Ensino
02 | Escola Municipal Elvira Alves Duraes Fundamental (EF).
03 | Escola Municipal Joaquim R. da Rocha
04 | Escola Municipal Santa Clara
05 | Escola Municipal Bar&éo de Gorutuba
. . Atendem a Pré-escola nas
06 | Escola Benedito Maciel turmas do Ensino Fundamental
07 | Escola Municipal Gregorio R. de Andrade
08 | Escola Municipal Hildeberto de Freitas
09 | Escola Municipal José Alves Malheiro
10 | Escola Municipal Lourengo Sampaio
11 | Escola Municipal Manoel Ferreira
12 | Escola Municipal Professora Julia Aguiar
13 | CEMEI Paulo Freire (anexo) Atendem apenas a Pré-escola -
7 — - criancas de 4 e 5 anos em uma
14 | Pré-escolar Municipal Miralta mesma_ turma.  Somente o
15 | Pré-escolar Municipal Santa Rosa de Lima | CEMEI Paulo Freire atende
creche (2 e 3 anos).
16 | Pré-escolar Municipal Aparecida do Mundo | Atendem apenas a Pré-escola-
criancas de 4 e 5 anos em
Novo
turmas separadas.
17 | Pré-escolar Municipal Sdo Pedro da Garca
18 | Escola Municipal Camilo Ferreira Atende apenas o EF.

Fonte: Dados coletados no Projeto Pedagdgico das Escolas do Campo de Pequeno Porte e em
entrevista com a encarregada de setor em 10/08/2017.
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No ano de 2016, das 18 Escolas do Campo de Pequeno Porte do
municipio, uma unidade atendia apenas ao Ensino Fundamental; cinco,
exclusivamente a Educacéo Infantil e doze, & Educagéo Infantil — Pré-escola - e
Ensino Fundamental, conforme estrutura descrita no Quadro 9.

Dentre as doze escolas destinadas a educacdo infantil, oito fazem o
atendimento as criancas da Educacdo Infanti na mesma turma do Ensino
Fundamental, ainda que as orientacdes legais para Educacdo do Campo proibam
esse procedimento. Conforme resolugcdo 02/2008, do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), que estabelece diretrizes, normas e principios para a Educacéo
Basica do Campo, no artigo 3°,§ 2° estabelece que, “em nenhuma hipotese seréao
agrupadas em uma mesma turma criancas de Educacao Infantil com criancas do
Ensino Fundamental”. Trata-se, pois, de um dos desafios da educagédo no municipio,
de modo que os direitos das criangas residentes em areas rurais sejam plenamente
respeitados.

No que se refere aos recursos humanos, o Projeto Pedagdgico destinado
as Escolas do Campo de Pequeno Porte (2016), retrata que as18 escolas contam
com uma diretora, duas supervisoras, quatro professoras de Educacao Fisica, trés
professoras de Artes, trinta e nove professoras regentes de turma, uma professora
para apoio pedagogico, nove auxiliares de docéncia, vinte e seis serventes de
zeladoria/cantineiras, uma supervisora pedagoégica e duas analistas de educacéo
gue atuam na Secretaria Municipal de Educacdo (MONTES CLAROS, 2016d).
Conforme informacdes da coordenadora responsavel pela Educacdo Béasica no
municipio no ano de 2018 foram contratadas supervisoras ao invés de analistas,
uma vez que estes nao tém atribuicdes de atendimento ao pedagogico.

No que se refere a organizacdo do processo pedagdgico, 0 mesmo
documento nos aponta que mensalmente as professoras se deslocam para a cidade
de Montes Claros para os momentos de estudos e organizacdo dos seus
planejamentos com as supervisoras da SME que acompanham as escolas. Tais
reunibes ndo acontecem semanalmente devido a dificuldade de locomocao de
algumas professoras, pois muitas destas moram na zona rural, para facilitar o
acesso ao espaco de trabalho. Esclarece, também, que tais encontros de formagéo
e reunides pedagodgicas acontecem conforme orientagées do calendario escolar. Um

dado considerado relevante é que todas as professoras que atuam nas Escolas do
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Campo de Pequeno Porte tém formagédo superior em Pedagogia (MONTES
CLAROS, 2016d).
Assim, ainda ha um longo caminho a percorrer para se ter uma Educacéo

Infantil condizente com as necessidades da populacdo campesina.

3.3 Profissionais que atuam na Educacao Infantil publica de Montes Claros

No Sistema Municipal de Ensino de Montes Claros os cargos que estao
diretamente relacionados a lida com a crianca e a organizacdo do trabalho
pedagogico da Educacgédo Infantil estdo assim distribuidos: coordenadoria da El que
atua com uma equipe de pedagogas lotada na SME, diretora das instituicbes de
Educacao Infantil, supervisora pedagodgica, professora da Educacédo Basica- PEB1,
professora de Artes, professora de Educacao Fisica, auxiliar de docéncia para as
turmas do maternal e vice-diretora’®. O Quadrol0 apresenta o quantitativo dessas

profissionais.

QUADRO 10
Profissionais que atuavam na Educacéo Infantil pablica de Montes Claros /2016
Profissionais Quantitativo

Equipe pedagogica SME 08
Diretora 66
Vice-diretora 06
Supervisora Pedagdgica 89
Professora da Educacéao Infantil 630
Professora de Artes 44
Professora de Educacao Fisica 66
Auxiliar de docéncia 242

Total 1151

Fonte: Dados obtidos na SME, junho/2016 (MONTES CLARQOS, 2016c).

Nota: O quantitativo de auxiliares refere-se apenas aquelas que atendem as turmas (Maternal | e 1),
ndo constando aqui aquelas que atendem as criangas com deficiéncia.

15 Conforme esclarecimento da coordenadora da Educacdo Infantil, as instituicbes tiveram vice
diretora na administracdo 2013-2016, mas apenas aquelas com nimero maior de criancas. Reforca
gue nao existe no municipio nenhuma lei que ampara essa funcéo. Na atual administracdo 2017-2020
essa funcao ja ndo mais existe.
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O 6rgédo central, a Secretaria Municipal de Educac¢do, conta com uma
Divisdo de Educacao Infantil composta por uma equipe de oito pedagogas que
acompanha e orienta as diretoras e supervisoras que atuam nas instituicdes. Esse
grupo de profissionais, concursados, que atua na SME, tem a funcdo de orientar o
trabalho pedagogico a ser desempenhado nas diversas instituicées, além de orientar
o desenvolvimento das atividades de formacéo continuada das professoras, uma vez
gque é também da competéncia da diretora e da supervisora. As orientacdes e
momentos de estudos acontecem mensalmente, além das visitas, definidas
previamente pela Divisédo de Educacao Infantil/SME.

Para o acompanhamento do processo administrativo e pedagdgico no
interior das instituicdes, ha a diretora e a supervisora. Algumas instituicdes, como
atendem um numero maior de criancas, tém o direito a uma vice-diretora para dar
suporte a diretora.

Nos subitens abaixo sdo descritos aspectos sobre 0s cargos que atuam
diretamente com o trabalho pedagogico nas instituicbes de Educacao Infantil, que
sdo as supervisoras, as professoras das turmas, as professoras de Artes, as

professoras de Educacéo Fisica e as auxiliares de docéncia.

3.3.1 Supervisora Pedagogica

A lei 2.850, de 06 de julho de 2000, que define o quadro de pessoal das
unidades municipais de educacédo, determina que a assisténcia pedagodgica as
instituicGes com até cinco turmas sera através da supervisdo itinerante e, aquelas
gue tém de 5 a 12 turmas, reserva o direito a uma supervisora na instituicdo. A cada
doze turmas, a instituicdo tem o direito de mais uma supervisora (MONTES
CLARQOS, 2000). O Quadro 11 especifica 0 numero de supervisoras que atendem as

instituices onde as criancas da El estdo matriculadas.

QUADRO 11
Supervisoras que acompanhavam a El puablica municipal no ano de 2016
CEMEI CEMEI Escola Escola Escola Escola do Campo
urbana rural urbana | Conveniada Nucleo Pequeno Porte
63 01 05 08 10 02

Fonte: Dados obtidos na SME, junho/2016 (MONTES CLARQOS, 2016c).



63

bY

No contexto da instituicdo, cabe a supervisora pedagdgica o papel de
coordenar o Projeto Pedagogico da Escola e atuar junto ao grupo de professoras.
Conforme a coordenadora da El, a supervisora desempenha o papel de articuladora,
orientadora e implementadora de ac¢Oes que visam proporcionar condi¢cdes
favoraveis ao trabalho das professoras com as criancgas.

O Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do Magistério do Municipio
de Montes Claros em seu art. 105 define as atribuicdes da supervisora:

| — Coordenar o planejamento e implementacdo do projeto politico
pedagdgico na escola, tendo em vista as diretrizes definidas no plano
de desenvolvimento da escola.

Il — Coordenar o programa de capacitacao do pessoal da escola.

Il — Realizar a orientagédo dos alunos, articulando o envolvimento da
familia no processo educativo. (MONTES CLAROS, 2003).

Como nos relata a coordenadora da EI no municipio, a gestédo do Projeto
Politico-Pedagogico das instituicdes de El é feita pela comunidade escolar (diretora,
supervisora, professora, pais, enfim, todos que compdem o corpo da escola), mas a

supervisora em suas atribuicdes desempenha um papel imprescindivel nessa acgéao.

3.3.2 Professora da Educacéao Infantil

Tendo como base, para este estudo, o quantitativo de professoras que
atuavam na Educacdo Infantil pablica de Montes Claros em 2016, nas diversas
instituicbes, 38% exercia suas funcdes em creches e 62% na pré-escola. Fica
evidente que a maioria dessas profissionais, 76%, encontrava-se nos CEMEIs
urbano, maior referéncia de atendimento a crianca no municipio pesquisado,

conforme numeros descritos no Quadro 12.
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QUADRO 12
Professoras que atuavam na El publica de Montes Claros no ano de 2016
EDUCACAO CRECHE PRE-ESCOLA Total de
INFANTIL professoras
Turmas Maternal | | Maternal | 1° Periodo | 2° Periodo | por

Instituico (2anos) | Il (3anos) | (4anos) | (5anos) instituicdo
CEMEI (urbana) 64 132 138 140 A74
CEMEI (rural) 01 02 03 03 09
Escola urbana 08 09 08 09 34
Escola conveniada 06 18 17 18 59
Escola Nucleo _ _ 10 10 20
Escola do Campo de 01 01 15 17 34
Pequeno Porte
Total de professoras 80 162 191 197
por maternais ou
periodos 630
Total de professoras 242 388

Fonte: Dados obtidos na SME, junho/2016 (MONTES CLAROS, 2016c).

De acordo com estudos realizados por Lages (2012), em Montes Claros,
até 2008, havia diferenciacdo entre os cargos e o0s salarios da Professora de
Educacdo Infantil e do/a Professor/a de Ensino Fundamental. A unificacdo da
carreira desses dois profissionais ocorreu a partir de 2009 quando passaram a
serem denominados “Professor de Educacgao Basica dos anos iniciais | — PEB I”.

O PEB | corresponde aos/as professores/as com formagdo em Pedagogia
e Normal Superior para atuacdo na Educacdo Infantii e anos iniciais do Ensino
Fundamental; o PEB Il, aos/as professores/as com formacdo especifica nas
licenciaturas, para atuacdo nos anos finais do Ensino Fundamental. Os pisos
salariais do PEB | e PEB Il também foram unificados. (LAGES, 2012).

O atual (2016) salério basico do PEB | e PEB Il que atuam no municipio
de Montes Claros é 2.055,87 (dois mil, cinquenta cinco reais e oitenta sete

centavos). Incide sobre o seu vencimento bésico as seguintes gratificagfes: auxilio
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ao p6 de giz % (10%) (MONTES CLAROS, 2006); atuacdo em turmas de
alfabetizac&o (10%), Educacao Especial (5%) e atuacdo em turmas de Educacao de
Jovens e Adultos (5%) (MONTES CLAROS, 2003, art.126).

Como nos afirma Lages (2012), em Montes Claros, a unificagdo das
carreiras das professoras representou um passo importante para a categoria que
atua na educacédo publica municipal. Importante salientar que apesar das vantagens
propiciadas com essa unificacdo, Lages (2012) nos alerta em sua pesquisa que a
vinda de professores(as) do Ensino Fundamental para a Educacgéo Infantil, tem

trazido implicac6es para o trabalho pedagdgico.

Alguns professores, apesar de muito experientes no trabalho com
alunos do Ensino Fundamental, encontram dificuldades para trabalhar
com as criancas menores, para oferecer uma rotina adequada ao
aluno da Educacédo Infantil. Esses profissionais estariam no final da
carreira, iniciando um processo de formacdo para o trabalho na
Educacao Infantil, o que se constitui um desafio para alguns deles.
(LAGES, 2012, p.117).

O ingresso da professora para atuacdo na Educacdo Infantil tem
acontecido por concurso publico de provas e titulos, com formacéo em licenciatura —
graduacéo plena. O edital 01/2009 do ultimo concurso para provimento de cargos
efetivos do Quadro de Pessoal da Educacdo, exigia a graduacdo em Normal
Superior ou Pedagogia para o cargo de Professor/a de Educacéo Basica dos anos
iniciais — PEB1, com jornada de trabalho de 25 horas/semanais (MONTES CLAROS,
2009).

A carreira dos/as profissionais da educacdo tem como referéncia o Plano
de Cargos, Carreiras e Vencimentos do Magistério do Municipio de Montes Claros,
sancionado pela Lei n.3.176 de 23 de dezembro de 2003 (MONTES CLAROS,
2003). Esse documento vem sendo analisado e discutido pelas profissionais da
educacdo ha varias administracfes, pois consideram esta lei carente de
modificacdes e atualizacdes que poderdo trazer avangos na carreira € no salario

dos/as profissionais da educacéo inseridos no municipio.

16 Gratificacdo mensal concedida ao professor que estiver em efetivo exercicio da docéncia de turmas
ou de aulas. Esté instituida por lei e corresponde a dez por cento do seu vencimento base.
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Nos estudos realizados por Lages (2012), ndo foram encontrados dados
precisos sobre a formacéo das professoras da Educacao Infantil atuantes na rede
municipal no periodo estudado, mas relata que ja estimava haver uma presenca
expressiva de professoras com formacdo em nivel superior, girando em torno de
80% (oitenta por cento) e aproximadamente 70% (setenta por cento) de pos-
graduados (LAGES, 2012).

Continuando sem dados precisos sobre a formacao das professoras, uma
técnica da SME, em entrevista para esta pesquisa, afirmou que, considerando a
expansdo dos cursos superiores no municipio, as oportunidades oferecidas pelo
municipio para formacdo em servico e as exigéncias dessa formacao nos editais de
concurso do municipio praticamente todas as professoras ja sdo graduadas e que
aproximadamente 80%(oitenta por cento) séo pés-graduadas.

Percebe-se, com as informagfes da técnica da SME, no decorrer desses
anos pesquisados uma evolucdo no processo de formacédo das professoras do

municipio, embora ndo tenham sido apresentados dados precisos.

3.3.3 Professoras de Artes e Educacéo Fisica

Conforme os dados coletados na SME, em 2016 atuavam 44 professoras
de Artes e 66 Professoras de Educacdo Fisica nas instituicdes que atendem El,
tanto na zona urbana, como na zona rural. A professora de Artes tem um mddulo
semanal de 50 minutos em cada turma e a Professora de Educacao Fisica dois
moédulos de 50 minutos. Nos horarios em que essas professoras de Artes e
Educacao Fisica estdo com as criancas, a professora da turma esta disponivel para
outra atividade com a supervisora, como planejar, estudar, fazer registros de
observacfes das criancas.

Em entrevista com a coordenadora da El para essa pesquisa, esclareceu-
se que a insercao das professoras de Artes e Educacao Fisica na El aconteceu em
2015, a partir da solicitacdo das profissionais que atuam nessa etapa da educacéo.
Tal reivindicagao resultou numa proposi¢céo no Plano Plurianual, regulamentado por

decreto aprovado na Camara dos Vereadores.
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No Plano Plurianual, que é elaborado por toda a gestdo, com metas
para quatro anos, uma das sugestdes dos supervisores, diretores e
professores foi a insercdo dos professores de &rea. Do 1° ao 5° ano
os professores de Educacgdo Fisica j& marcavam presenca. E a lei
gue fala sobre a insercdo da musica na Educacéo Béasica, nos levou
a ter esse profissional. E como ja tinhamos o professor de Educacao
Fisica no Ensino Fundamental, consideramos importante a presenca
desse profissional habilitado na area para atuar na El e promover o
desenvolvimento da motricidade das criangas. E o de artes também,
até para regulamentar a lei. Nao contratamos o professor de musica
e sim de Artes, pois contempla a arte musical, a cénica e a visual
(Coordenadora da EIl. Entrevista concedida para este estudo em
15/12/2106).

Uma das preocupacdes da equipe da El dizia respeito a formacao dessas
profissionais para trabalhar com criancas tdo pequenas, considerando que a
formagdo adquirida na universidade n&do habilita essa professora para atuar com
essa faixa etaria. A maioria delas tem experiéncia bem diversa em outra etapa de
ensino. A coordenadora informa que tiveram que construir um projeto onde
houvesse uma definicdo dos trabalhos nas formacdes. Assim, antes mesmo de se
trabalhar com essas profissionais a metodologia do trabalho com Artes e Educacéo
Fisica com as criancas exigiu-se reflexdes como: o que € Educacéo infantil, qual a
concepcao de infancia, qual metodologia a ser desenvolvido com as criangas, como

avaliar nessa etapa da educacao?

Nés aqui da SME, equipe de Educacdo Infantil, realizamos ac¢bes
diretamente com o professor de Artes e Educacéo Fisica, geralmente
aos sdbados. Trabalhamos com eles a avaliagdo na Educacéo
Infantil, uma vez que ela é qualitativa, trabalhamos também
pedagogia de projetos para que eles pudessem compreender a
interdisciplinaridade e a contextualidade, e o que é o trabalho da
Educacdo Infantil, que € totalmente diferente do Ensino
Fundamental. Na Educacdo Infantii a intertextualidade, a
contextualizagdo dos conteudos e a interdisciplinaridade ocorrem de
modo muito espontaneo, e eles teriam que ter essa formagéo para
compreenderem isso. Além da teoria, realizamos, com eles,
atividades praticas. Para organizarmos este momento, chamamos 0s
professores da prépria area para capacitar uns aos outros, e
fornecemos toda a infraestrutura, o recurso e a logistica de
funcionamento. Entdo, a nossa equipe para organizacao e realizagédo
da formacéo desses professores eram as pessoas da SME e alguns
professores de area (Artes e Educacdo Fisica) que atuavam nas
instituicbes (Coordenadora da El. Entrevista de concedida para este

estudo em 15/12/2106).
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Ainda em entrevista com a coordenadora de Educacédo Infantil sobre a
avaliacdo da SME a respeito da insercéo dessas profissionais na Educacéo Infantil,
ela diz n&o ter isso registrado, sendo de grande valia realizar uma avaliagdo do
trabalho destas professoras, ainda que exista a Avaliacdo de Desempenho do
Servidor Municipal (ADSM) que possibilita, de modo genérico avaliar a atuacado das
profissionais. Considera que deveriam ter feito uma pesquisa, pois quando
capacitavam essas profissionais, diziam a elas sobre a importancia de compreender
0 que é El, as especificidades dessa etapa da educacéo, a didatica e a metodologia
a ser utilizada com a crianca pequena. Nesse sentido, reconheceriam a importancia
da sua area de conhecimento para o desenvolvimento de competéncias e
habilidades infantis, corroborando para a imprescindivel necessidade de criacdo do
cargo e provavel concurso para atuacdo na disciplina que ministram. A
coordenadora diz que, “infelizmente ndo fizeram essa pesquisa por escrito, pois € o
gue valida a impressdo, suposicdo ou hipotese acerca da necessidade da
profissional habilitada, é o registro”. E que, ela como profissional, “achou que foi de
grande valia para o municipio ter essa profissional, principalmente da area de
musica, que desenvolve a percepcao, a concentracido e a atengao das criancas”. As
DCNEI (2009), no artigo 6°, inciso Ill ressaltam sobre a importancia das propostas
pedagdgicas destinadas a El respeitarem o principio “estético da sensibilidade, da
criatividade, da ludicidade, da liberdade de expressédo nas diferentes manifestacfes
artisticas e culturais”.

A entrevistada revela também que a permanéncia dessas profissionais
nas instituicdes infantis na administracdo 2017-2020 dependeria da vontade politica,
pois o decreto feito e aprovado pela Camara de Vereadores para suprir a demanda
de designacdo nao cria o vinculo de quadro permanente. Esse valor legal, exigido
pela Constituicdo Federal s6 € consolidado através de concurso publico.

Pelas informacdes obtidas através da SME em 2017 essas profissionais
permaneceram com atuacdo na ElI com contratos de trabalho.

Percebe-se que ha rotatividade, considerando-se que elas ndo sdo concursadas.
Dessa forma, ndo ha garantia de que todas as professoras sejam as mesmas
capacitadas anteriormente, o que revela a relacdo intrinseca entre a formacéo das
professoras e as demais condicdes de trabalho para que haja repercusséo nas

praticas pedagdgicas.
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3.3.4 Auxiliar de docéncia

No municipio de Montes Claros, o cargo de auxiliar de docéncia é
ocupado pela profissional que exerce a funcdo de auxilio as professoras que
trabalham com criancas pequenas, isto é, com as turmas do bercério, maternal | e Il,
faixa etaria da creche (1 a 3 anos).

A profissional que acompanha as criancas com necessidades especiais
também é designada auxiliar de docéncia, com um diferencial de funcéo, que é
acompanhar uma ou mais criangas em uma mesma turma. A quantidade de criancas
gue essa auxiliar atende depende da deficiéncia apresentada pelas mesmas.

De acordo com o documento Politica Nacional de Educagéao Infantil: pelo
direito das criancas de zero a seis anos a Educacédo (BRASIL, 2006) que propbe
metas e estratégias para a area, auxiliares docentes sem formacédo em magistério ou
pedagogia sdo cargos que ndo deveriam mais existir. Dentre as metas descritas,

duas merecem destaque:

Extinguir progressivamente os cargos de monitor, atendente, auxiliar,
entre outros, mesmo gque ocupados por profissionais concursados em
outras secretarias ou na secretaria de Educacdo e que exercem
funcdes docentes.

Admitir somente novos profissionais na Educacéo Infantil que
possuam a titulacdo minima em nivel médio, modalidade normal.
(BRASIL, 2006)

Embora os documentos oficiais chamem atencéo para a importancia de
admissao somente de professoras para atuar na Educacéo Infantil, os cargos citados
ainda é uma realidade no pais, inclusive no municipio de Montes Claros. E um
assunto em discussdo na area que necessita de maior clareza dentre os gestores,
formadores de professoras e aquelas que lidam com o cuidar e educar das criancas
nas instituicoes.

De acordo com a pesquisa realizada por Lages (2012), até o ano de 2008
para atender as necessidades de auxilio a docéncia no trabalho com as criancas do
maternal | e 1l (2 e 3 anos), o municipio admitia pessoas que tivessem a formacao
minima de Ensino Médio, modalidade normal. Posteriormente, passou a adotar
como critério de admissdo o estagio remunerado para estagiarios dos cursos de

Pedagogia e Normal Superior. Em 2009 o municipio criou 100 (cem) cargos de
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auxiliar de docéncia e lancou edital de concurso publico para a fungéo, cujos cargos
ndo fariam parte do quadro de Magistério, mas do quadro técnico-administrativo da
Educacéao. Isso foi considerado um retrocesso na luta pela qualidade da Educacéo
Infantil no municipio. (LAGES, 2012).

A politica de admissdo do auxiliar de docéncia no municipio continua
sendo o concurso publico com a exigéncia de escolaridade em Nivel Médio, sem
exigéncia de Modalidade Normal. O estudo realizado por Lages (2012) identificou

qgue 0 municipio:

[...] tem colocado pessoas para desempenharem a funcao de auxiliar
docente, tendo apenas o Ensino Fundamental, através de contratos
de trabalho de Serventes de Zeladoria (SZ), que estariam em desvio
de fungdo. De acordo com técnicos da SME, isso vem ocorrendo
porque o numero de auxiliares que tomou posse no Ultimo concurso
foi insuficiente. (LAGES, 2012, p.122).

Talvez a propria pesquisa de Lages (2012) contribuiu para o repensar
dessa politica de admissdo de Servente de Zeladoria para essa funcdo, pois foi
relatado pela coordenadora do setor de contratacdo que essa situacdo nao vém
mais acontecendo.

O Sistema de Ensino de Montes Claros ainda ndo demonstrou avancos
em relacdo a essas profissionais, mesmo com a Politica Nacional para Educacao
Infantil que prevé a presenca de professoras e ndo de monitoras e auxiliares, pois
essas profissionais ndo dispdem das mesmas condi¢cdes de trabalho nem condi¢des
salariais de uma professora.

No decorrer da pesquisa, em entrevista, uma professora que trabalha com
0s bebés (1 a 2 anos) no CEMEI considerado piloto no atendimento ao bercario,
relata sobre a importancia de um olhar mais cauteloso da administracdo municipal

aguelas que vao auxilia-las em sala de aula.

Olha, eu tenho uma sugestdo para que as formacdes acolham
também as auxiliares de docéncia. As vezes, a gente tem em sala de
aula auxiliares que nado tém nenhuma base para lidar com as
criangas. E uma coisa que achei surpreendente foi quando perguntei
para minha auxiliar "vocés tém um curso antes de comecgar a
trabalhar?" E ela me disse "ndo". Perguntei também: “vocé tem um
livro sobre a sua fungdo, o que vocé deve fazer, o que nédo deve
fazer? Também ndo tem. Achei complicado isso, pois ela na sala de
aula, as vezes, lida mais diretamente com a crianca do que o
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professor, porque leva para dar banho, alimentar, trocar a fralda...
Quando o professor se ausenta da sala ela (a auxiliar) tem que ter
um conhecimento para lidar com a crianga e elas ndo tém essa
base.[...]

[...] Por isso que falo que, por um lado, eu aprovei a administragao
passada, pois todas as auxiliares no ano passado (2016) teriam que
ter pedagogia ou normal superior ou algum curso dentro da
educacao. Esse ano (2017) nédo, ou seja, qualquer pessoa que tenha
o segundo grau, que chegar l& e tiver oportunidade de pegar as aulas
vai assumir o cargo. (P3. Entrevista concedida para esse estudo em
17/07/2017).

Percebe-se que a exigéncia de formagao para assumir o cargo de auxiliar
de docéncia no municipio muda conforme a gestdo, como relata P3. Na gestao que
terminou no ano de 2016, essa profissional deveria ser habilitada em Pedagogia ou
Normal Superior, na gestao seguinte, que iniciou no ano de 2017, exigia-se apenas
o Ensino Médio para contratacdo do cargo. O desabafo de P3 relativo a falta de
formagdo especifica das auxiliares de docéncia para o trabalho com as criangas,
mostra que qualquer pessoa, com qualquer formacdo em Ensino Médio pode atuar
na Educacédo Infantii. O que esperar do trabalho desses profissionais? Que
conhecimentos possuem para lidar com as criancas de 0 a 5 anos?

A formacao pedagogica e orientacdo especifica as auxiliares de docéncia
para o trabalho com as criancas ainda precisa avancar ho municipio, considerando
gue a exigéncia da formacao implicara na valorizacéo da profissional e no respeito
as criancas e as familias que procuram a instituicdo por acreditarem no trabalho que
ali é realizado.

As politicas dos municipios persistindo com essa pratica estardo
contribuindo com a dissociacdo entre o cuidado e a educacdo nessa etapa da
Educacao Basica, pois independente do cargo, a funcao de todos aqueles que lidam
com a crianca na El deve ser a de cuidar e educar.

A analise do quadro de pessoal que atua na Educacao Infantil em Montes
Claros permite afirmar que o fato de ser polo em educacao possibilita ao municipio,
embora sem dados oficiais precisos, quase a totalidade de suas professoras
atuantes na Educacéo Infantil terem formacéo superior e, a grande maioria, pos-
graduacéo lato sensu.

Apesar da formacgéao das professoras, observa-se um olhar descuidado

das politicas publicas do municipio na contratacdo das auxiliares de docéncia que
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ora exige formacéo voltada para os saberes préprios da faixa etaria com a qual irdo
lidar, ora abrem méao dessa especificidade. Vé-se também a regulamentacao de uma
exigéncia legal ser cumprida sem as adaptacfes necessarias: professoras de Artes
e Educacdo Fisica sem a devida capacitacao sobre a Educacao Infantil.

No que diz respeito a carreira das professoras, um avanco € identificado
no municipio com da unificacdo entre as carreiras das professoras da El e as do
Ensino Fundamental. Isso representou um passo importante para a categoria que
atua na educacéao publica municipal.

Ha ainda que se registrar a ocorréncia indevida de atendimento irregular
no campo, onde se agrupam criancas da Educacao Infantii com as de outra faixa

etaria que estéo ja no Ensino Fundamental.
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4 REORGANIZACAO DO TRABALHO DAS PROFESSORAS DA EDUCACAO
INFANTIL: ACOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MONTES
CLAROS

Este capitulo tem o objetivo de descrever e analisar documentos que
deram suporte a reorganizacdo do trabalho das professoras e a implementacdo de
acOes destinadas a formacao continuada destas profissionais da Educacgéo Infantil,
na gestao administrativa 2013 - 2016. Essas acdes foram identificadas a partir das
entrevistas realizadas com a coordenadora da El, com a Encarregada de Setor da
Educacédo do Campo e com a Analista Educacional de El na SME, sendo todas as
entrevistadas ocupantes de funcéo no o6rgao central, que € a Secretaria Municipal de
Educacao (SME).

As acdes identificadas foram: a contratacdo de uma empresa para
prestacdo de servicos de consultoria, a legalizacdo de uma carga horaria especifica
para formacdo continuada do professor - designada Atividades Complementares
(AC) - e a contracdo de um Sistema de Ensino Apostilado. Procurou-se, entao,
analisar a politica educacional do municipio de Montes Claros, no periodo ja
mencionado, de modo a compreender as acdes destinadas a formacao continuada
das professoras da Educacéo Infantil.

Levando em consideracao as reflexdes tedricas ja abordadas, ha de se
guestionar: que tipo de formacédo as professoras que atuam na El do municipio de
Montes Claros estdo tendo? Qual vem sendo o direcionamento do municipio para

essa formacédo? Como tem sido a organizacao desse espaco?

4.1 Empresa especializada para prestacao de servi¢cos de consultoria

A primeira acao da Secretaria Municipal de Educacéo (SME) do municipio
de Montes Claros na gestdo 2013-2016, analisada neste estudo, constituia na
contratacdo de uma empresa para prestacdo de servicos de consultoria
especializada na area da educacdo e gestdo educacional com a intencdo de
direcionar um plano de trabalho aos gestores que conduzissem o administrativo, o
financeiro e o pedagdgico no 6rgdo central e nas instituicdes municipais tanto do

Ensino Fundamental (EF) quanto da Educacéao Infantil (El).
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A empresa contratada foi a Atenea Educacéo e Planejamento Urbano que
tem como consultor e representante legal o sociélogo Jodo Batista dos Mares Guia.
O contrato foi efetuado com base no dispositivo legal da inexigibilidade de licitagdo?’.
(PREFEITURA MONTES CLAROS, 2015d).

Apesar de a consultoria ter sido iniciada em 2013, esta pesquisa teve
acesso somente ao contrato administrativo de prestacdo de servico n°® P007/2015
(PREFEITURA MONTES CLAROS, 2015), bem como ao termo de aditamento de 28
de dezembro de 2015, prorrogando o contrato por mais um ano, 23/01/2016 a
22/01/2017. (PREFEITURA MONTES CLAROS, 2015a).

O contrato assinado pelas partes em 23/01/2015 estipulava o prazo de 12
(doze) meses para execucao dos servicos, com o valor global de R$ 180.000,00
(cento e oitenta mil), pago em parcelas de R$ 15.000,00 (quinze mil) mensais.
(PREFEITURA MONTES CLAROS, 2015).

Além do referido contrato e seu posterior aditamento, houve acesso a
“Proposta técnica” para o ano de 2015 e aos relatérios das atividades realizadas
pelo consultor no decorrer da consultoria. A analise desses documentos permitiu
verificar que os relatorios seriam um produto de prestacdo de contas, realizado
mensalmente, durante o periodo da consultoria. Foi também permitido 0 acesso aos
relatorios referentes aos meses de abril a junho de 2013; de marco a dezembro de
2014; e de todos os meses dos anos de 2015 e 2016.

Nesses relatorios, observa-se que as profissionais diretamente
envolvidas (gestoras da SME, diretoras e supervisoras da El) eram chamadas a
participar através de uma metodologia de trabalho baseada em reunides, oficinas,
seminarios e estudos de textos. As atividades realizadas pelas profissionais,
definidas a priori pelo consultor, eram vinculadas ao processo de construcdo dos
instrumentos previstos pela consultoria. Tais instrumentos serdo descritos no
decorrer deste capitulo.

Nos relatérios de 2013, o consultor descreve a pauta da reunido realizada

com as gestoras da SME, que abordava os seguintes assuntos: discussdo com o

"Contrato amparado pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitages e contratos da Administracéo Publica e d&
outras providéncias. Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em
especial: Il - Para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
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Secretario Municipal de Educacao sobre o modelo de gestéo, processo meritocratico
para escolha dos dirigentes escolares, organizacdo da agenda das visitas técnicas
da consultoria e definicdo das atividades destinadas a formacédo das profissionais em

cada visita técnica, sendo elas:

a) formacgdo continuada das equipes técnico-pedagogicas e da
inspegcdo escolar da SME; b) formag&o continuada dos diretores
escolares; c) formacdo continuada dos coordenadores pedagégicos
das escolas; d) seminarios de formacao para os professores da
Educacao Infantil, dos anos iniciais do Ensino Fundamental e dos
anos finais do Ensino Fundamental, em sessdes separadas, com
frequéncia bimestral (quatro sessfes de formacdo com os
professores durante o ano de 2013) (GUIA, 2013).

O consultor nomeia os cursos de formacgdo continuada, para as
profissionais diretamente envolvidas, como Pro-Escola, sendo que o Pro-Escola “A”
destinava-se aos dirigentes e técnicos da SME; o Pro-Escola “B”, as diretoras
escolares; o Pro-Escola “C”, as supervisoras pedagodgicas das escolas municipais.
Quanto aos seminarios bimestrais citados para formacdo das professoras, o
documento consultado fazia referéncia apenas a uma reuniao.

Na primeira reunido do Pré-Escola “A”, foram apresentados aos dirigentes
e técnicos da SME, o programa geral do curso e um dos produtos criados pelo
consultor, o “indice Guia” - instrumento destinado & avaliacdo processual de
desempenho das professoras e da equipe gestora das escolas, tendo como base o
acompanhamento e monitoramento dos processos de ensino-aprendizagem. O
relatério de 2013 esclarece, também, que o indice Guia deveria ser adotado como
metodologia de avaliacdo das professoras para fins de promocao funcional na
carreira e que essas mudancas do processo de avaliar implicariam na revisao do
atual Plano de Carreira do Magistério Municipal (GUIA, 2013).

O indice Guia era composto de um indice de Qualidade da Sala de aula
(IQSA) destinado a avaliacdo continua bimestral do desempenho das professoras, e
de um indice de Qualidade da Gest&o da Escola (IQGE) que tinha por finalidade a
avaliacdo continua, bimestral, do desempenho da equipe gestora da escola (diretora,
vice-diretora — caso houvesse — e supervisora pedagoégica). Os instrumentos
descrevem os indicadores a serem avaliados e suas escalas de medida (GUIA,

2013). O modelo de Portaria dispondo sobre a aplicacdo do Iindice Guia foi
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mencionado nos relatérios de 2014, como produto apresentado e entregue a
Secretaria Municipal de Educacéo (GUIA, 2014).

A politica educacional de Montes Claros caminha, a partir dai, na mesma
direcdo daquela adotada por diversos paises industrializados, dos anos 1990 até os
dias atuais, que define a avaliagcdo das profissionais e das instituicbes como uma
forma de regulacdo do processo de ensino e aprendizagem através de resultados.
Ruma, como corrobora Lessard (2016, p.17), a diminuicdo da autonomia profissional
decorrente de um acompanhamento acentuado das praticas docentes. A educacéo €
concebida como “sistemas de produgéo submissos a légica da eficécia e eficiéncia”.

Vé-se, aqui, com a adocdo da avaliacdo de desempenho, uma tendéncia
do municipio em seguir essa logica de produtividade tipica do setor privado do
mundo contemporaneo.

A partir do fechamento do “indice Guia”, no final de cada ano, a
administracdo repassava as professoras uma gratificacdo, designada “bdnus por
produtividade”, cujo percentual desse recebimento dependia do resultado da
avaliacdo da profissional no decorrer do ano letivo.

A coordenadora da EI relata em entrevista para esta pesquisa como tais
instrumentos foram construidos. Expds que o consultor iniciou esse trabalho a partir
do acervo de livros destinados as professoras, enviado as instituicées de Educacao
Infantil pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)*®, no ano de 20147,

conforme Quadro 13.

80 Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) foi criado pelo MEC, em 1997, com o objetivo de
democratizar o acesso a obras literarias e a material de pesquisa para criangas e jovens das escolas
publicas brasileiras, bem como a obras de referéncia para a atividade de ensino dos(as)
professores(as). O PNBE é executado pelo fundo Nacional de desenvolvimento da Educa¢éo (FNDE)
em parceria com a Secretaria de Educacéo Basica (SEB). O programa tem sua primeira edicdo em
2010, com o objetivo de selecionar, adquirir e distribuir as escolas obras de referéncia que auxiliem
os/as professores/as em seus estudos, na elaboracdo dos planos de ensino e na pratica em sala de
aula. Em 2013, o PNBE do Professor incluiu livros destinados as professoras de Educacao Infantil.

19 Conforme edital de convocagdo 02/2011 para inscricdo no processo de avaliacdo e selecdo de
obras de apoio pedagdgico para o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) do professor
2013, o MEC/FNDE/SEB definem as &reas do material para as docentes que atuam na Educacao
Infantil:

. Projetos e préticas pedagégicas na educagéo infantil

. As especificidades dos bebés e seu desenvolvimento em espaco coletivo

. Movimento, musica, artes plasticas e gréficas, cinema, teatro e danga

. Trabalho com linguagem oral e escrita na educacéao infantil

. RelagBes quantitativas, medidas, formas e orientacdes espaco-temporais

. InteracBes e brincadeiras na educacéo infantil

. Trabalho com o mundo fisico e social, tempo e natureza (BRASIL, 2011)

~NOoO O WN R



Quadro 13
Lista do acervo do “PNBE do Professor 2013” da Educacéao Infantil

I

N° Nome dos livros Autores Editoras
1 A casa imaginaria: leitura e literatura na Yolanda Reyes Global
primeira infancia Editora
2 Avaliagéo e Educacéo Infantil: Um olhar Jussara Hoffmann Mediacao
sensivel e reflexivo sobre a crianca Distribuidora
3 Brincando com musica na sala de aula- Bernardete Zagonel Saraiva S.A.
jogos de criagdo musical usando a voz, o
Corpo e o movimento
4 Brincar de pensar com criancas de 3 e 4 Angélica Satiro Atica S.A.
anos
5 Corpo em movimento na Educacao Infantil | Vilma Leni Nista Telos Ltda. -
Piccolo; Wagner Wey EPP
Moreira
6 Curriculo na Educacéao Infantil — didlogo Fatima Regina Teixeira | Atica S.A.
com os demais elementos da proposta de Salles Dias; Vitoria
pedagdgica Libia Barreto de Faria
7 Do ventre ao colo, do som a literatura: livros | Ninfa Parreiras RHJ Livros
para bebés e criancas Ltda
8 Educacado de 0 A 3 ANOS - o atendimento | Elinor Goldschmied; Grupo A
em creche Sbnia Jackson Educacao
9 Interacdes: com olhos de ler Edi Fonseca Edgard
Blucher Ltda
10 | Interacdes: onde esta a arte na infancia? Stela Barbien Edgard
Blucher Ltda
11 | Interacdes: ser professor de bebés: cuidar, | Gisele Ortiz; Maria Edgard
educar e brincar, uma Unica acdo Tereza V. de Carvalho | Blucher Ltda
12 | Jogo e educacéo da Infancia: muito prazer | Aline Sommerhalder; CRYV Ltda
em aprender Fernando Donizete
Alves
13 | Ler e Escrever na Educacéo Infantil: Ana Carolina Perrusi Auténtica
Discutindo préticas pedagdgicas. Branddao; Ester Calland | Ltda
de Souza Rosa
14 | Matematica no dia a dia da Educacéo Eliane Reame (org.) Saraiva e
Infantil: rodas, cantos, brincadeira e Siciliano S.A.
historias.
15 | Mdsica em didlogo Caroline Cao Ponso Meridional
16 | Musica na Educacéo Infantil: propostas Teca Alencar de Brito Peir6polis
para a formacéo integral da crianca Ltda
17 | O brincar na Educacéo Infantil: observagdo, | Adriana Friedmann Moderna
adequacéo e inclusao Ltda
18 | O trabalho do professor na Educagao Zilma Ramos de Biruta Ltda
Infantil Oliveira (org.)
19 | Praticas de linguagem oral e escrita na Bruna Puglisi de Anzol Ltda
Educacdo Infantil Assumpcao Cardoso
20 | Projetos Pedagdgicos na Educacéo Infantil | Maria Carmem Silveira | Grupo A
Barbosa; Maria da Educacao
Graca Souza Horn S.A.

Fonte: Caderno de orientacdo para uso pedagdgico e formativo dos acervos do Programa Nacional
Biblioteca da Escola (2014a, p.37).
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Esse material serviu como referéncia para andlises e discussdes

coletivas do consultor com equipe da SME e supervisoras das institui¢coes.

[...] Com base nos livros, o Professor Mares Guia fez o IQSA (indice
de Qualidade da Sala de Aula), e o IQGE (indice de Qualidade da
Gestédo da Escola). Logico que produziu isso em varias reuniées com
supetrvisores, com a equipe da El da SME. N&o foi uma producédo
dele em sua sala, foi uma producéo aqui, coletiva (Coordenadora da
Educacéao Infantil. Entrevista concedida em 15/12/2016).

No mesmo relatorio, 0 consultor descreve mais dois produtos de sua
autoria, o “Planejamento estratégico da SME” e o “Planejamento Estratégico
situacional da Escola”, ambos direcionados para serem construidos pelos envolvidos
no processo educacional. Para sistematizacdo desse trabalho, relata a realizacéo de
seminario-oficina com o grupo do Pro-Escola “A” e do Pr6-Escola “B”, sendo o
primeiro grupo conduzido para elaboragao do “Planejamento Estratégico Situacional
da SME”, com indicadores de qualidade e proposicdes de metas de progresso da
rede municipal de ensino para o ano de 2013. E o segundo grupo conduzido para
elaboragdo do “Planejamento Estratégico Situacional da escola” e a elaboragéo de
metas que deveriam constar no compromisso de gestdo. Nesses planejamentos
deveriam ser descritas as “fortalezas e fraquezas” (terminologia utilizada no
documento) presentes nas instituicbes e as metas a serem alcancadas no decorrer
de um determinado periodo de tempo (GUIA, 2013).

A reunido de formacéo das professoras da El, relatada nesse documento,
teve como pauta a discussdo do compromisso de gestao, isto € as metas da SME e
de cada institui¢do para o ano de 2013. Além da apresentacéo e discusséo do indice
Guia, adaptado para Educacdo Infantil, que seria o instrumento de avaliacdo das
profissionais (GUIA, 2013).

Em continuidade ao Pr6-escola, Programa de formacdo continuada, nos
relatorios de abril de 2014, o consultor descreve as atividades realizadas,
ressaltando a continuidade da construcédo do Projeto Pedagdgico da Escola (PPE)?°.
Percebe-se, através do relato, o processo intenso de construcao e reconstrucédo dos

PPEs, pois em cada reunido do Pré-escola, a diretora e a supervisora de cada

20 PPE (Projeto Pedagogico da Escola) foi a terminologia definida pela consultoria para substituir o
PPP (Projeto Politico-Pedagdgico).
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instituicdo apresentavam a producdo escrita realizada juntamente com as
professoras. (GUIA, 2014).

A coordenadora da EIl, em entrevista, relata com entusiasmo o final do
processo de re/construcdo dos PPEs e ressalta o papel do consultor na

concretizagdo de mais essa agéo.

Foi um documento que ele incentivou e fomentou dentro do seio
escolar, fazer um projeto pedagdgico e implementar a0 mesmo
tempo. Muitas vezes se propde a escola, que se faca algo porque é
um comando, mas a postura dele foi diferente, pois a instituicdo ficou
0 ano inteiro fazendo e praticando. Depois ele passou a ir as escolas
conosco para acompanhar o que tinha sido produzido. E ai que foi
ficando linda essa relacdo, essa construcdo, vendo a realidade do
CEMEIL Quando ele lia o PPE, ele estava la com os pés naquele
chéo e tinha como fazer a intervencéo com aquele diretor. Ele visitou
varios CEMElIs. Foi outro ganho para ele e para nés enquanto
construcdo (Coordenadora da Educagdo Infantil. Entrevista
concedida em 15/12/2016).

Conforme texto redigido e divulgado no site da SME, designado
EDUCAMOC, em 25 de maio de 2016, cujo titulo “Rede municipal de ensino de
Montes Claros: 100% das escolas dispdem de Projeto Pedagodgico
metodologicamente elaborado pelos educadores”. O consultor descreve que no
inicio do curso Pré-Escola, destinado a Formacdo Continuada de diretoras e de
supervisoras, o desafio proposto e o produto final desejado concerniam a elaboracao
ou atualizacdo do Projeto Pedagogico de todas as instituicbes municipais pelas
préprias educadoras e que esse desafio foi alcancado (GUIA, 2016a)

Além do PPE, o mesmo relatorio (GUIA, 2014) ressalta o monitoramento
dos processos de ensino e aprendizagem das criancas na Educacéao Infantil.

Compreendendo que a avaliacdo na Educacédo Infantil deve ser vista de
maneira ampla e envolve um percurso formador, articulado com as demandas da
instituicdo, com as condi¢cfes de trabalho das profissionais e com as concepcdes
gue norteiam suas praticas, ndo ha sentido de se monitorar a aprendizagem na
Educacao Infantil quando ela ndo tem a finalidade de promocdo de acordo com a
LDBEN/96.

Conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagéo Infantil
(BRASIL, 2009), a Educacdo Infantii deve oferecer as criancas mdltiplas

experiéncias com as diferentes linguagens e buscar valorizar o lddico, as
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brincadeiras e as culturas infantis. De acordo como o dicionario “monitorar significa
acompanhar, controlar, fiscalizar, sendo assim essa agao nao coaduna com as
propostas destinadas a Educacéo Infantil.

Uma avaliacdo das criancas na Educacao Infantil vinculada ao controle
burocratico dos Sistemas de Ensino, isto €, com préticas exclusivas de
preenchimento de fichas e relatérios padronizados estaria contrapondo as
orientacbes das DCNEI (2009) que retratam as concepcbes de criancga,
desenvolvimento, aprendizagem e de instituicdo de Educacao Infantil respeitando a
crianga em sua plenitude. Uma avaliagdo nessa direcdo seria divorciada das
praticas educativas que as criancas deveriam experimentar no cotidiano da
instituicao.

O Pr6- escola era uma das acOes realizadas pela consultoria para
alcancar a meta da administracdo 2013-2016 que era o desenvolvimento da
Educacdo Basica. Afirma o Secretario Municipal de Educacédo, Rosivaldo Antdnio
Goncalves, recém-nomeado gestor da SME em 2013, em reunido realizada na

prefeitura com o consultor Jodo Batista Mares Guia que,

a realizacdo destes cursos € uma verdadeira intervencao em nivel de
urgéncia e emergéncia que a prefeitura executa com o objetivo de
favorecer o desenvolvimento da Educacdo Basica no municipio, para
gue possamos atingir as metas nacionais estipuladas pelo MEC
(MONTES CLAROS, 2013).

Nessa direcdo seria possivel perceber que a consultoria na El teria
relacdo com as metas a serem alcancadas com o Ensino Fundamental. A visdo do
Secretario de Educacdo aponta que o monitoramento na El do municipio tem o foco
na escolarizacdo, na preparacao das criancas para a proxima etapa da Educacao
Bésica.

Levando em consideracdo os documentos analisados percebe-se que o
trabalho realizado com as profissionais da Educacao Infantil tornou-se mais intenso
no ano de 2015, quando o consultor descreve sua proposta técnica (citada no inicio
deste item) para o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015. Quanto ao
plano de trabalho destinado a El para o referido ano, o documento descreve que a

equipe diretiva da SME/EI teria a orientagédo do consultor para:
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- acompanhar, analisar e propor acdes de intervencdo para as
instituicdes de ensino que atendem algumas turmas de educacdo em
tempo integral, na El, sendo 07 instituigdes;

-visitar, acompanhar, analisar e propor a¢ées interventivas quanto a
gestao escolar e pedagodgica de cada instituicdo de El, sendo 64
instituicoes;

- corrigir, acompanhar e monitorar os PPEs de cada unidade de El,
dando feedback sobre a producéo escrita e sua implementacao;

- planejar, organizar e dirigir grupos de estudos (acervo de livros do
PNBE do professor), com vistas a apresentacdo tedrico-pratica em
seminarios mensais baseados na leitura, discussdo e aplicacdo
destes na pratica docente, para a producdo de escrita de artigos
sobre a Educacéo Infantil;

- realizar 10(dez) semindrios tematicos, um por més, de fevereiro a
novembro, sob a organizacao e participacao direta da equipe técnica
e coordenagao pedagdgica da SME (GUIA, 2015a).

No decorrer do documento, o consultor apresenta um quadro com a
organizagao da formacgédo continuada - das supervisoras da El - baseada no acervo
de livros do PNBE recebido pelas instituicdes do municipio, mas nao descreve quais
livros seriam estudados pelo grupo.

No plano, a proposta era de 10 seminarios tematicos com as supervisoras
das instituicbes. Essas profissionais estudariam o material e apresentariam a sintese
dos estudos em power point ao consultor e aos seus pares (GUIA, 2015a). Apos
esse estudo, as supervisoras replicariam para as professoras, no espaco da escola,
0s seminarios realizados.

Em entrevista, para esta pesquisa, com a analista educacional que faz
parte da equipe da El da SME, fica evidente que os livros enviados pelo PNBE e
estudados pelas supervisoras e professoras, deram suporte a reconstrucdo da

Proposta Pedagogica da El que o municipio tem hoje.

O MEC nos enviou um kit de livros de estudos destinados aos
professores da educagéo infantil em varias areas (linguagem oral e
escrita, matematica, artes, motricidade, projetos educacionais...),
sendo um kit para cada escola, a fim da escola ter uma biblioteca de
orientacdo do professor. Entdo, nés pegamos esses livros e fizemos
seminarios com a equipe gestora de cada escola com base na
bibliografia recebida, que embasou a reconstru¢cdo da Proposta
Curricular. Os diretores e supervisores replicaram esse seminario
para os professores nas escolas. Assim, quando a Proposta
Curricular que foi reconstruida com base nessa bibliografia chegou
nas maos dos professores, eles j& haviam estudado pelos seminarios
gque foram feitos primeiro com os supetrvisores e diretores. Foi uma
acdo muito importante neste periodo. (Analista educacional da
SME/EI. Entrevista concedida para esta pesquisa em 12/12/2016).
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A analista educacional afirma ainda que o processo de reconstrucéo da
Proposta Curricular para EI do municipio apontou lacunas na formacdo das
profissionais que poderiam ser sanadas nas reunifes destinadas a formacao

continuada daquelas que atuam nas instituicdes diretamente com as criangas.

Desta Proposta Curricular surgiram algumas acdes de formacao
continuada, que foram feitas em oficinas nos CEMEIS, bem como no
Forum Municipal de Educacao Infantil, no final de 2015. Este foi o
documento produzido pela secretaria no periodo em que atuo aqui. E
as acbes de formacdo partiram deste documento, das lacunas de
formacdo que esse documento abriu. (Analista educacional da
SME/EI. Entrevista concedida para esta pesquisa em 12/12/2016).

Em entrevista com a coordenadora da El, foi-lhe solicitado que fizesse
uma avaliacdo do trabalho realizado pela consultoria, bem como a apreciacdo das
contribuicdes proporcionadas a EI do municipio. Ela avaliou a consultoria como
sendo de grande valia para o municipio. Concluiu que, apesar do consultor ter
precisado de um tempo para conhecer o trabalho especifico da Educacao Infantil,
com o qual ndo tinha experiéncia anterior, conseguiram produzir materiais valiosos

para essa etapa da Educacéo Basica.

[...] Na El em 2014 ou 2015, estou nha duvida o ano, mas sei que foi
um trabalho de exceléncia. Porque até entdo essa compreensdo da
El ele ndo tinha o dominio, pois ainda estava muito voltado para o
EF. Quando ele foi pesquisar, ele produziu, juntamente conosco,
materiais excelentes para El. A proposta curricular que temos hoje
veio desse embasamento que a consultoria trouxe, das reflexdes
com 0s supervisores, com os diretores, com os professores. Entdo, a
consultoria foi muito vélida. [...] Ele estudou, pesquisou, por isso
valorizo que foi bom, pois ele préprio chegou ao final do ano dizendo
para nos: “se fosse para eu estudar hoje, eu comecaria pela EI”. Ele
comecgou pelo fundamental e falava muito do fundamental, mas
guando ele se debrucou na El, ele ja estava falando com
propriedade, com dominio. Houve um crescimento dele e um
crescimento nosso enquanto Sistema Municipal de Ensino.
(Coordenadora da EI. Entrevista concedida para esta pesquisa em
15/12/2016).

Contraria a opinido da coordenadora da El sobre a consultoria, uma
supervisora pedagdgica (S3), atuante em um CEMEI urbano, relata que a consultoria
se encerrou na El porque o grupo de supervisoras se mobilizou e ndo viu sentido na

sua continuidade. Relata ter havido embates e conflitos durante os encontros, pois
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nao consideravam que a consultoria estava atendendo aos anseios da El do

municipio.

[...] algumas ideias a gente ndo considerava apropriadas ou
adequadas para a EI. Ele também nao tinha experiéncia com a El. A
visdo dele ndo nos tranquilizava ou divergia daquilo que a gente fazia
na El e sempre tinhamos que pontuar e descrever para ele "nao, ndo
da para fazer isso na El, a El trabalha dessa e dessa forma, temos
esses e esses profissionais...". Entdo divergia muito, a gente nao viu
um trabalho adequado que ele pregava para El. Tanto é que
sugerimos que ele saisse. A gente desejou uma formacéao diferente
daquela que ele nos proporcionava. Em alguns aspectos ele
contribuiu, trouxe reflexdes importantes para a revisdo ou escrita do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Enfim, fez reflexdes boas,
interessantes, mas, na maioria das vezes, foi uma formacdo que o
grupo da EI, fundamentalmente o grupo de supervisores, solicitou
mudancas, desejou que nao tivéssemos mais, porque nao estava
trazendo tantas melhorias para El. (S3. Supervisora CEMEI urbana.
Entrevista concedida para esta pesquisa em 08/09/2017).

As entrevistas com as supervisoras revelaram também que, apesar de ter
vindo como muitas cobrancas e nado ter atendido as expectativas do grupo, o
consultor interferiu na organizacao das instituicdes e na re/construcdo da Proposta
Politico-Pedagogica (PPP) da EI e que isso foi positivo. Como nos ilustra uma

supervisora (S5) de uma escola urbana.

O Professor Mares Guia chegou e trouxe um impacto, pois veio com
mil e uma cobrancas. Veio em certo ponto para organizar, porque a
nossa proposta politico-pedagdgica estava bem fraca. E obrigou a
organizar o material da escola, dos alunos, nimero de matricula, a
proposta de trabalho, o curriculo da escola. Isso estava solto! Tinham
0s registros, mas nao era uma coisa organizada. Nesse ponto foi
positivo. (S5. Supervisora Escola urbana. Entrevista concedida para
esta pesquisa em 12/07/2017).

A coordenadora informa que no final de 2015 encerrou-se a consultoria
com El e em 2016 o atendimento foi voltado a Secretaria Municipal de Educacéo e a
diretoria técnico-pedagogica da SME. Ela reafirma a importancia do consultor para
El: “[..] ele disse em 2015 que na&o precisavamos mais dele e nés falamos que
precisavamos. Em 2015 ele ainda nos assistiu, pois sentimos a necessidade, isso se
deu quando percebemos o quanto ele nos ajudou”(Coordenadora da El. Entrevista
concedida para esta pesquisa em 15/12/2016). A coordenadora considera que a

sistematizacdo e organizacao instituidas pela consultoria foram importantes para o
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avanco no trabalho das gestoras (diretoras e supervisoras) e consequentemente das

professoras que atuam na rede municipal.

[...] uma consultoria voltada para o gestor, trabalhando lideranca,
senso de justica, organizagdo escolar no ambito administrativo e
pedagdgico. O consultor trabalhou o administrativo, o financeiro e o
pedagdgico com os diretores das escolas. E, em alguns momentos,
ele trabalhou também com o0s supervisores, mas, de certo modo,
trabalhou também com os professores, pois toda a consultoria teve
repercussdo na sala de aula (Coordenadora da EIl. Entrevista
concedida em 15/12/2016).

Ainda em entrevista, a coordenadora da El relata que uma das acdes
estruturantes para a formagdo continuada das professoras foi proposta pelo
consultor com a terminologia “Atividades Complementares (AC)”. Essa agao sera
descrita mais especificamente na proxima secao, pois se considera relevante a sua
analise neste trabalho, pelo fato de atingir diretamente a formagdo em servico das

professoras.

4.2 Atividades complementares (AC)

Sob a orientagdo do consultor, a SME define que a carga horaria
destinada as “Atividades Complementares” deveria ser cumprida pelas professoras,
na propria instituicdo de trabalho ou em local definido e autorizado pelo 6rgéao
central. Essas atividades compreendem planejamentos, avaliacbes, reunides,
momentos de estudos e outras atribuicbes do cargo de professor, como
preenchimento de diarios / sistema virtual, formuléarios etc. (MONTES CLAROS,
2016b).

O servico de consultoria (2013-2016), em analise de fundamentacao para
normatizar a carga horaria das professoras destinada as Atividades
Complementares (AC), teve como amparo legal o Plano de cargos, carreira e
vencimentos do magistério do municipio de Montes Claros (MONTES CLAROS,
2003). O referido documento dispde sobre o regime de trabalho das profissionais.
Ele descreve, no art59, que as atribuicbes da professora deverdo ser
desempenhadas, obrigatoriamente, em regime basico de 25 (vinte e cinco) horas

semanais de trabalho. O art. 60, inciso |, define como essa carga horaria devera ser
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utilizada pela professora da El, distribuindo-a em dois modulos: o modulo | cumprido

em sala de aula e o médulo Il com atividade extraclasse.

| - para Professor de Educacéo Infantil (Creches e Pré-escolar), o
moédulo | constara de 20 (vinte) horas de trabalho na turma, ficando
as horas restantes para o cumprimento do recreio?' e demais
obrigacdes do moddulo I, ou seja, extraescolar - elaboracdo de
programas e planos de trabalho, controle e avaliacdo do rendimento
escolar (MONTES CLAROS, 2003).

O modulo Il € uma carga horéria remunerada, destinada as professoras,
para formacdo continuada em servico, para a qual, até 2013, ndo havia um
direcionamento da SME definindo a obrigatoriedade para o seu cumprimento.

A Lei Federal n° 11.738 de 16 de julho de 2008 (BRASIL, 2008a), instituiu
o Piso Salarial Nacional do Magistério??, regulamentando uma disposicéo ja prevista
na Constituicdo Federal (alinea “e” do inciso Ill, do caput do artigo 60 do ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias) e na LDB n°® 9394/96 (BRASIL,1996). Essa
mesma lei fixou limites para o trabalho de interacdo com os discentes na
composicao da jornada docente: professores devem passar no maximo 2/3 (dois
tercos) da carga horaria em sala de aula, e no minimo 1/3 (um terco) da jornada de
trabalho deve ser destinada as atividades extraclasse, ou seja, sem interacdo com
os discentes.

Para cumprir os preceitos legais dessa referida Lei Federal, no ano de
2013, a SME redistribui e reorganiza a carga horaria de trabalho do professor da
Educacdo Basica dentro dos limites estabelecidos pela legislacdo federal. No
documento da SME, enviado para as instituicdes escolares no ano de 2016
(MONTES CLAROS, 2016b), com as orientacdes sobre o cumprimento do Modulo 11,

a carga horaria das professoras da El fica distribuida conforme o Quadro 14.

21 O horério destinado ao recreio das criancas é também o horario de descanso das professoras.
Neste momento as criangas ficam com outro profissional da instituicdo, geralmente aqueles que
trabalham na secretaria, no servico administrativo. Cada instituicdo organiza esse momento de
acordo com sua realidade.

220 Piso Salarial para os Profissionais do magistério publico da Educacéo Basica refere-se ao valor
minimo que o professor em inicio de carreira devera receber.
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QUADRO 14
Distribuicdo da carga horaria semanal do PEBI — Professora da Educacéao Infantil

CARGA HORARIA SEMANAL

Carga horéria total: 25h Carga horéria destinada ao Médulo 11: 8h20
A Individual 2h30
REGENCIA 16h40 ) : Local: instituicdo
(sala de aula) MODULOII | Coletiva 2h | de trabalho
MODULO | Recreio 1h15
MODULO Il 8h20 A critério da | 2h35 | Local: a critério da
professora professora

Fonte: Quadro organizado pela pesquisadora, a partir das orienta¢cdes da SME para o cumprimento
do médulo Il (MONTES CLAROS, 2016b)

A carga horéria individual e a coletiva acontecem obrigatoriamente no
local de trabalho, com ressalva dos cursos presenciais de curta duragao, encontros e
reunides preparadas pela SME ou organizadas em parceria com outras instituicoes.
(MONTES CLAROS, 2016b).

A carga horaria coletiva € destinada aos momentos em que 0s pares se
encontram para estudar, discutir assuntos relacionados com a pratica pedagdgica,
trocar experiéncias e aperfeicoar o trabalho desenvolvido com as criangcas na
instituicao.

E a carga horaria individual atribuida a professora destina-se ao
planejamento especifico da turma, preenchimento de diarios, formularios, redacéo
do relatério individual das criancas, avaliacdo da turma, resolucdo de dificuldades
encontradas no decorrer do processo que devem ser resolvidas com a supervisora
da instituicao.

Além desses momentos, individual e coletivo, destinados ao crescimento
profissional no espaco da instituicdo, a outra carga horaria de 2h35 (duas horas e
trinta e cinco minutos), que fica a critério da professora desenvolver, é destinada a
organizacdo de materiais, aos planejamentos, ou a outras atividades que a
profissional sentir a necessidade de organizar, individualmente, no espaco da
instituicdo ou em outro espaco que |lhe for conveniente, como em sua residéncia
(MONTES CLAROS, 2016b).

Importante esclarecer que os momentos destinados ao Modulo 1l
individual acontecem na instituicdo, nos horarios em que as professoras das aulas

especializadas (Artes e Educacdo Fisica) estdo em atividade com as criancas.
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Nesses horarios a supervisora pedagdgica estaria com a professora dando-lhe o

suporte especifico que ela necessita.

O documento da SME para as instituicdes de El e escolas do EF que

orienta o cumprimento do Mddulo Il reforga que o/a diretor/a é o/a responsavel pela

gestdo administrativa e pedagogica da instituicdo e, sendo assim, também o/a

responsavel pelo cumprimento das Atividades Complementares (AC) pelos/as

professor/as.

A Unidade de Ensino devera garantir o cumprimento efetivo das
Atividades Complementares considerando sua importancia para o
alcance do direito a aprendizagem de todos os alunos, bem como o
crescimento profissional dos educadores através do desenvolvimento
de acdes coletivas e fundamentais ao processo pedagoégico, tendo
em vista a execucdo do Projeto Politico-Pedagdgico (MONTES
CLAROS, 2016b).

Juntamente com o/a diretor/a, o/a supervisor/a tem o papel de

desenvolver e articular acbes pedagogicas que viabilizem a realizagcdo das

Atividades Complementares de maneira organizada e produtiva.

Cabe ao Especialista em Educacdo / Supervisor Pedagdgico
coordenar e acompanhar os horéarios de Atividades Complementares
promovendo oportunidade de discussdo e proposicdo de inovagbes
pedagogicas, assim como a producdo de materiais pedagdgicos na
escola, na perspectiva de uma formacdo continuada -efetiva
(MONTES CLAROS, 2016b).

O mesmo documento elenca, em carater de sugestéo, as atividades que

devem ser desenvolvidas para o cumprimento do Mddulo Il pelos/pelas profissionais

gue atuam na Educacao Béasica do Sistema Municipal de Ensino:

.Atualizacédo da Proposta Pedagogica;

.estudo de temas relevantes: avaliacdo da aprendizagem, didatica e
fazer pedagbgico, relacdo teoria-pratica, a indisciplina na sala de
aula, entendendo as capacidades/descritores das avaliacdes
externas;

.preparo de avaliagdo diagnostica para cada turma;

.elaboracgéo de planejamento anual,

.elaboracgdo de programas e planos de trabalho, controle e avaliagéo
do rendimento escolar;

.elaboracdo de atividades de ensino-aprendizagem a partir das
necessidades levantadas;

.revisdo e reformulacdo do Plano de Intervencdo Pedagogica da
Escola;

.producéo, analise e escolha de materiais didatico—pedagogicos;
.estudo de materiais especificos do Sistema de Ensino;
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tira davidas com o supervisor e/ou analista do SME;

.participacao nas atividades coletivas da escola,;

.troca de experiéncias e materiais didatico-pedagogicos com seus
pares;

.outras atividades evidenciadas a partir do Projeto Pedagogico da
Escola (PPE);

.planejamento das atividades a serem desenvolvidas nos sabados
letivos;

.revisao e reformulacéo do PPE;

.analise das notas do Iindice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB) e Avaliacéo Sistémica da SME obtidas pela escola;
.participacdo em minicursos com temas sugeridos pelos préprios
professores MONTES CLARQOS, 2016Db).

Tendo como base a Proposta Curricular do Sistema Municipal de Ensino
de Montes Claros para Educacéo Infantii (MONTES CLAROS, 2015c), a equipe da
SME/EI direciona as acdes e realiza reunides mensais com as supervisoras das
instituices (zona rural e urbana) para orientar o trabalho referente as Atividades
Complementares e aos projetos educativos a serem desenvolvidos com as criangas.

A coordenadora da ElI no municipio relata, em entrevista para esta
pesquisa, que os temas dos estudos realizados nas instituicdes, com as professoras,
até o ano de 2014 nao eram definidos pela Secretaria Municipal de Educacédo. E
gue, tendo como referéncia as necessidades das supervisoras e professoras, a
proposta do consultor em 2015 era desses temas serem definidos pelo setor da SME
responsavel pela Educacédo Infantii e replicados as professoras através da

supervisora pedagogica das instituicdes.

[...] em 2015 nés elencamos os temas a partir da sugestdo do
Professor Jodo Batista Mares Guia, tendo como base o0s livros
fornecidos pelo PNBE, sendo eles: Matematica no dia a dia da
Educacdo Infantil: rodas, cantos, brincadeira e historias; Ler e
Escrever na Educacgdo Infantil: discutindo préaticas pedagogicas;
Praticas de linguagem oral e escrita na Educacéo Infantil; O trabalho
do professor na Educacgédo Infantil. Elencamos esses livros porque
diagnosticamos uma grande incompreensdo sobre alfabetizacdo e
letramento na Educacéo Infantil. Debrugamos sobre este estudo com
0s supervisores dos CEMEIs que replicaram para os professores
este estudo, dentro do mbédulo Il, para que pudéssemos
compreender 0s questionamentos: alfabetiza-se ou ndo na Educacgéo
Infantil? O que é alfabetizar e letrar na Educacgédo Infantil? Entdo o
estudo dos livros perpassou por esses questionamentos. E a
Matematica, pois o professor opta muito por trabalhar a leitura e a
escrita e deixa a Mateméatica. Abordamos essas duas grandes areas
e investimos na formacé&o (Coordenadora da El. Entrevista concedida
para esta pesquisa em 15/12/2016).
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Pelas falas da coordenadora da Educacdo Infantil percebe-se que a
centralizacéo das orientacOes pela SME a partir da realidade diagnosticada atendeu
aos objetivos propostos pela gestao.

Embora tendo sido feito o diagnéstico, em nenhum momento percebe-se
gue as professoras tenham sido ouvidas sobre tais necessidades.

Por outro lado, as supervisoras entrevistadas, como relata S3, desejaram
uma formacéo diferente daquela proporcionada pela consultoria. Insatisfeitas,
clamaram por mudancas, pois a formacdo que |hes foi apresentada n&o estava
atendendo as necessidades e o0s anseios esperados pelas profissionais que
atuavam nas instituicbes. Na mesma direcdo das supervisoras S3 e S5, as demais
consideraram que, apesar das cobrancas impostas e ndo atendimento aos anseios,
a consultoria teve a sua contribuicdo na re/construcédo do projeto pedagogico, bem
como na organizagao administrativa das instituigoes.

No proximo item serdo discutidas as Atividades Complementares (AC) no

espaco rural de atendimento as criancas da El.

4.2.1 Atividades Complementares(AC) nas escolas rurais

“[...] o projeto educativo que se realiza na escola precisa ser do campo e no
campo e nao para o campo” (BRASIL, 2005, p.38).

As professoras que atuavam nas Escolas Nucleo tinham o
acompanhamento de uma supervisora diariamente e nas Escolas do Campo de
Pequeno Porte essa profissional era itinerante, o que exigia uma dinamica
diferenciada para que ocorressem os momentos de modulo I, isto €, as Atividades
Complementares.

Durante a pesquisa, ao analisar as acdes de formacdo das quais as
professoras participavam identificou-se que o grupo das Escolas rurais (Nucleo e
Pequeno Porte) tinha o mesmo direcionamento de estudos que as professoras da
zona urbana.

As supervisoras que acompanhavam as Escolas do Campo de Pequeno
Porte participavam das reunides com a equipe da SME/EI, juntamente com as
supervisoras da zona urbana e das escolas nucleos. Depois desse momento, essas

se reuniam com as professoras, mensalmente, para repassar o que foi discutido,
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como o tema de trabalho a ser desenvolvido com as criangas e o material necessario
a formacédo continuada, como nos descreve a Encarregada de Setor das Escolas de
Pequeno Porte do Campo em entrevista para este trabalho.

[...]JnGs participavamos das reunifes de formacédo da El, juntamente
com os professores da zona urbana e das escolas nucleos. De
acordo com o tema apresentado e orientado pela equipe da SME,
nos trabalhavamos com o0s nossos professores no modulo 1l. Assim
montavamos a nossa reunido para repassar o tema aos professores
das escolas de Pequeno Porte.

[...] o supervisor participava da reunido com a equipe da El e
repassava para o professor do campo. Reuniamos uma vez ao més
com os professores aqui na cidade. E ha o modulo Il na escola, que
€ o0 modulo individual, que ele faz no horario de Ed. Fisica e Artes.
(Encarregada de Setor da Educacdo do Campo. Entrevista
concedida para esta pesquisa em 10/08/2017)

O depoimento da encarregada do setor revelou que a formacdo das
professoras que atuavam nas areas rurais era a mesma daquelas que atuavam na
zona urbana, conduzida em um unico parametro. Conforme nos alerta Silva e
Pasuch (2010), a Educacao Infantil tem reproduzido, nos territorios rurais, a cultura
urbana dominante. Nessa perspectiva, consideram que “essa reprodugdo €
dominacdo e a educacdo deve ser projetada para a emancipacdo das criancas
constituindo um lugar em que elas possam se reconhecer como sujeitos de direito,
de desejos e de conhecimento” (SILVA; PASUCH, 2010, p.5).

A encarregada de setor relata que a equipe da educacdo do campo
atuante na SME responsavel pelo acompanhamento itinerante das Escolas de
Pequeno Porte se reuniam mensalmente com as professoras da El na cidade.
Revela também um mddulo Il individual na escola no horario em que as professoras

de Educacéo Fisica e Artes estavam em atividade com as criancas.

Nés procuramos fazer uma rotina de acompanhamento do supervisor
de acordo com o horario de aulas especificas das escolas naquele
dia. Assim a gente faz um cronograma de visita do supervisor
itinerante no dia. Eu também procuro sempre estar acompanhando,
indo com o supervisor, pois se ndo coincidir com a aula especializada
aquele dia eu estou na escola enquanto elas reinem, estou com a
turma (Encarregada de Setor da Educacdo do Campo. Entrevista
concedida para esta pesquisa em 10/08/2017).
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Coincidindo com a presenca da supervisora itinerante na escola nesse
dia, acontecia o planejamento pedagdgico com essa profissional, caso contrério a
professora faria isso sozinha ou com as companheiras da instituigéo.

Mesmo com as dificuldades de deslocamento da zona rural para participar
das reunides na cidade uma vez ao més, a encarregada do setor relata que “tem
momentos que a gente vé a professora saindo satisfeita” das reunides, pois a
supervisora itinerante se fazia presente nas escolas uma vez por semana ou
guinzenalmente.

NGs fazemos roda de estudo, discutimos, pedimos sugestfes, entdo
vejo que é positivo para eles, uma vez que ele esta |4 e ndo existe
esse acompanhamento pedagogico todos os dias. Devido ao
supervisor ser itinerante, ele ndo esta todos os dias na escola, ele vai
uma vez por semana ou a cada quinze dias, dependendo da
demanda (Encarregada de Setor da Educacédo do Campo. Entrevista
concedida para esta pesquisa em 10/08/2017).

A coordenadora da El ressalta que, na gestao 2013-2016, o atendimento
pedagogico as professoras que atuavam na El das Escolas do Campo de Pequeno
Porte nao ficou sob a responsabilidade da equipe da El da SME e, sim, pelo setor da
Educacdo do Campo/SME. Considera que ndo promoveram um olhar especifico
para essa faixa etéria, pois, até entdo, as acdes desse setor estavam mais voltadas

para o EF e ndo para Educacéo Infantil.

Gostaria de ressaltar uma questdo: que, nessa administracdo, o
analista educacional da Educacéo Infantil ndo trabalhou diretamente
com o professor da Educacdo do Campo. Eles agiram com acdes
mais diretas para o Ensino Fundamental. S no ano passado, 2015,
que o grupo da Educacdo do Campo interagiu com a equipe da
Educacdo Infantil. Foram agfes isoladas. Na educacgédo infantil ja
sabiamos quem era da equipe responsavel pelas conveniadas, pelo
grupo de instituicdes da sede, mas quando questiondvamos quem
era responsavel pelas instituicbes do campo, ndo tinhamos uma
pessoa responsavel, dentro da divisdo da Educacgéo Infantil. Tinha no
setor do campo uma analista, porém voltada para o Ensino
fundamental e ocasionalmente para educacéo Infantil. De modo que
nos da El ndo sabiamos quais eram as ac¢fes para Educacdo do
campo. Como pode um Sistema que tem uma divisdo de Educagdo
Infantil, com os profissionais que devem trabalhar com as escolas
urbanas e do campo, no entanto, trabalham somente com as
urbanas? Toda a nossa demanda foi passada, eles replicaram, mas
nao houve o profissional da Divisdo da Educacéo Infantil em contato
com o professor que possui a identidade da El do campo para tratar
do planejamento educacional com foco na educacdo do campo
(Coordenadora da EI. Entrevista concedida para esta pesquisa em
15/12/2016).
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Observa-se no depoimento da coordenadora que as ac¢bes da SME
destinadas as professoras das Escolas de Pequeno Porte nao dialogavam com a
identidade da Educacgéao Infantil do campo. Nessa direcdo, Silvia e Pasuch (2010)
incitam aqueles envolvidos com Educacao infantii do Campo a definir acdes que
incorporem as especificidades do campo, proporcionando conhecimentos que
valorizem as experiéncias das criancas. A sintese do documento produzido, em
2014, pelo Grupo de trabalho interinstitucional (GTI) que apresenta proposta e
critérios para a expanséao da politica de Educacéo Infantil voltada as populagbes do
campo, instituido pela Portaria Interministerial n°06/2013, menciona que 0 avanco
nas politicas publicas que atenda aos direitos das criancas que residem no campo
exige mudangas em diversas areas, além da conscientizagdo dos dirigentes
municipais e gestores escolares a respeito dos investimentos nessa etapa da
educacédo basica (BRASIL, 2014).

Na proxima secao sera apresentada a terceira acdo do municipio que diz

respeito a implantacéo do Sistema de Ensino Apostilado.

4.3 Sistema de Ensino Apostilado

A outra acdo da gestdo 2013-2016 analisada para esse estudo foi a
contratacdo de uma empresa educacional privada, por meio da parceria publico-
privada para utilizacdo de um Sistema de Ensino Apostilado nas escolas da rede

municipal de Montes Claros.

[...] € um contrato firmado por meio de licitagdo, com uma proposta
de material que atenda a Proposta Curricular do municipio. Em sua
totalidade ele tem que evidenciar aquilo que a gente espera
enquanto conteldos, objetivos, tempos de trabalho (bimestre ou
trimestre...), conforme a proposta curricular do municipio [...]
(Coordenadora da EI. Entrevista concedida para esta pesquisa em
15/12/2016).

Torna-se evidente no contexto da educacao publica brasileira, a partir da
década de 1990, a insercdo de setores da sociedade civil, sobretudo do
empresariado, como agentes parceiros e articuladores das politicas publicas
educacionais (BELO, 2014). Em Montes Claros, no periodo pesquisado, presencia-

se o fortalecimento do setor privado na oferta de servigos, assessorias e negociagao
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de materiais com a intencdo de promover o desenvolvimento da educacdo publica
Nno municipio.

Analisando os documentos da Secretaria Municipal de Educacéo relativos
ao Sistema de Ensino Apostilado, verificamos que o municipio de Montes Claros
tornou publica a abertura do processo licitatério n°. 0399/2015, na modalidade
pregao eletronico n°. 0162/2015, para contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servico a Educacgdo Infantil e ao Ensino Fundamental, no ano de
20162, (MONTES CLAROS, 2016a).

O grupo Instituto Brasileiro de Edicbes Pedagdgicas (IBEP) foi a empresa
aprovada no processo licitatorio e contratada pelo municipio para o fornecimento do
Sistema de Ensino Apostilado para a Rede Municipal de Montes Claros nos anos de
2014, 2015 e 2016.

Analisando o termo de referéncia do municipio, documento timbrado pela
prefeitura e assinado pela Secretaria Municipal de Educagéo, Sueli dos Reis Nobre
Ferreira, para contratacdo da empresa privada, no ano de 2016, no objeto descrevia-

Se.

Contratacdo de empresa para o fornecimento de Sistema de Ensino
destinado ao atendimento da Educacéo Infantil (maternal | e IlI; 1° e
2° periodos da pré-escola), Ensino Fundamental anos iniciais (1° ao
5° ano) e Ensino Fundamental anos finais (6° ao 9° ano) da Rede
Municipal de Educacéo, que inclui material didatico impresso, agenda
do aluno e professor, material da educacao inclusiva (alunos com
baixa visdo, cegos e surdos), portal educacional, assessoria
pedagogica presencial e a distancia, capacitacdo continuada para
professores, supervisores e analistas educacionais de acordo com o
quantitativo de alunos e profissionais da educacdo (MONTES
CLAROS, 2016).

No mesmo documento estava descrito que a empresa vencedora na
licitacdo atenderia, no ano de 2016, 34.714 (trinta e quatro mil, setecentos e
guatorze) alunos da rede municipal, sendo 12.893 criancas da Educacdo Infantil,
622 professoras e 103 supervisoras e analistas educacionais. No Quadro 15,

especifica-se 0 que nos interessa nesta pesquisa, a Educacao Infantil.

230 Sistema de Ensino Apostilado teve contrato iniciado em 2014, mas os documentos disponiveis
para esta pesquisa foram apenas aqueles do ano de 2016.
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QUADRO 15
Criancgas e profissionais a serem atendidos pelo Sistema Apostilado de Ensino no
ano de 2016
Turmas Criancas | Professoras | Supervisoras e analistas educacionais
Maternal | 1.432 75
Maternal Il 3.079 143
1° Periodo 4.158 192 103
2° Periodo 4.224 212
Total 12.893 622
Total geral 13.618

Fonte: Termo de Referencia (anexo I): contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
Sistema de Ensino (MONTES CLAROS, 2016). Org. CORDEIRO. R. C, 2017.

Além disso, o Termo de referéncia do municipio deixa claro como seréao

organizados os cadernos das criancas e das professoras da Educacéao Infantil.

Os cadernos dos alunos para utlizacdo na Educacdo Infantil
maternal | e Il deverdo ser semestrais e do 1° e 2° periodos deverdo
ser bimestrais, com organizacdo didatica por ambitos e eixos, tendo
como Parametro o Referencial Curricular Nacional para Educacéo
Infantil (RCNEI). Deverdo apresentar personagens e etnias e
caracteristicas fisicas diversas.

Os cadernos para professores que atuam na Educacdo Infantil
(Maternal | e Il) deverédo ser semestrais, contendo fundamentacao,
com descritivo de atividades e rotinas de trabalho em consonéncia
com o caderno do aluno. Sendo todo este material autoexplicativo,
com orientacdes no verso da pagina, com sugestdes de atividades,
para facilitar a utilizagédo pelo professor.

Os cadernos para professores que atuam na Educacéo Infantil (1° e
2° periodos) deverdo ser bimestrais, contendo fundamentacéo, com
descritivo de atividades e rotinas de trabalho em consonancia com o
caderno do aluno, orientagbes didaticas, sugestbes de praticas
pedagogicas, textos de apoio para atualizacdo profissional e textos
complementares para enriguecimento dos conteddos a serem
desenvolvidos com o0s alunos, bem como pressupostos tedricos,
contendo os referenciais da Proposta Pedagdgica com as devidas
orientacdes, podendo o mesmo ser integrado ao livio do aluno.
Quadro de conteudos por série e referéncias bibliograficas (MONTES
CLAROS, 2016).

Como nos afirma o citado documento, a organizagdo do material tem

como parametro o Referencial Curricular Nacional para ElI (RCNEI), documento



95

elaborado pelo MEC no ano de 1998, com o intuito de orientar a pratica das
profissionais da El, o qual tem sido alvo de criticas por parte da comunidade
académica. No entanto, nenhuma mencdo é feita as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacédo Infantil (BRASIL, 2009), que orientam as propostas das
creches e pré-escolas numa concepgdo que consideram as interacbes e
brincadeiras eixos estruturantes das praticas pedagdgicas.

Nos termos técnicos utilizados no mesmo documento fica evidente a nédo
preocupacao do municipio com as especificidades infantis, utilizando designacdes
gue tipificam o Ensino Fundamental, como: “caderno do aluno” e “quadro de
conteudos por série” que ndo coadunam com a Educacgao Infantil.

Além disso, a dinamica de recebimento do material contradizia a
organizacao trimestral dos tempos da Educacao Infantil definidos pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Montes Claros, o que ja se configura como uma
temporalidade externa aos processos vivenciados por criangcas e professoras nas
instituicbes de Educacéo Infantil. As criancas do maternal | e Il (2 e 3 anos) o
recebiam por semestre; as criancas do 1° e 2° periodos (4 e 5 anos),
bimestralmente.

Quando o referido documento descreve que 0 material deveria ser
“autoexplicativo, com orientacbes no verso da pagina, com sugestdes de
atividades, para facilitar a utilizagdo pelo professor”, sinaliza a agao da professora
como mera executora de uma proposta aligeirada, unificada e diretiva para as
criancas da Educacdo Infantil. Essa concepcdo contradiz as orientacdes das
DCNEI (2009), que propde considerarem-se as criancas como sujeito histérico que,
‘[...] nas interacbes, relagdes e praticas cotidianas que vivencia, constroi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa,
experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade
produzindo cultura”.

Relativo ao material didatico pedagodgico, o “Termo de referéncia”
(MONTES CLAROS, 2016) esclarecia que todas as professoras e criancas
receberiam os cadernos e agendas customizados, contendo o brasdo, imagens e
elementos que o identificassem como proposta do municipio de Montes Claros,

conforme consta a Figura 1.
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FIGURA 1: Capa do material apostilado da crianca e do professor / El.
Fonte: Arquivo do CEMEI / Apostila do Grupo IBEP / Municipio de Montes Claros

O mesmo documento analisado acrescenta que as criancas e as
professoras do Maternal | e Il receberiam material didatico complementar, tais como

jogos e atividades ludicas.

Para os alunos e professores dos maternais | e Il terd& como material
complementar calendarios interativos pedagdgicos, sendo o0s
mesmos ilustrados, apresentando todos os meses, com informacdes
e sugestbes de trabalho sobre datas comemorativas e civicas,
caderno com atividades complementares, que trabalham o nome da
crianca, 0os movimentos, brincadeiras, lugares e frutas, atividades
estas trabalhadas dentro e fora da sala de aula pelos professores
(MONTES CLARQOS, 2016).

A perspectiva de planejamento baseado em datas comemorativas e
civicas é direcionado pelo calendario, a partir de datas que a professora julga
relevantes ou que seja possivel desdobrar em atividades a serem realizadas pelas
criancas. O trabalho nessa direcdo fica superficial, descontextualizado, repetitivo,
pois todos os anos as datas se repetem e geralmente destituidas de reflexdo por
parte da professora, além de menosprezar a capacidade que a crianca tem de ir
além de um conhecimento estigmatizado (OSTETTO, 2000).

Nessa direcdo, as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéao Infantil
(BRASIL, 2009) definem o curriculo como “[...] o conjunto de praticas que buscam
articular as experiéncias e os saberes das criangas com 0s conhecimentos que
fazem parte do patriménio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico [...]",

sendo as interacdes e as brincadeiras o eixo norteador do trabalho. A Proposta
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Curricular da Educacgao Infantil do Sistema Municipal de Ensino de Montes Claros

corrobora com essas mesmas ideias quando orienta que

[...] as préticas educativas ligadas as areas de intercomunicacédo e
linguagem, no que tange a alfabetizacdo e letramento, devem ser
permeadas pelas interagdes e brincadeiras, fundamentadas numa
concepgdo de ensino que se alicerca em préaticas educativas
comprometidas com os direitos da crianca em aprender. Para isso,
faz-se necessario a articulacdo de experiéncias e saberes com o
conhecimento cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico,
de modo a promover o desenvolvimento integral da crianca
(MONTES CLAROS, 2015c, p.7).

Sendo assim, contradizendo os preceitos das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacao Infantil (BRASIL, 2009) e das orientacGes definidas pela
Proposta Curricular para Educagao Infantil do Sistema Municipal de Ensino de
Montes Claros (2015c), o material impresso, descrito no “Termo de referéncia”
(MONTES CLAROS, 2016) do municipio, traz uma visdo prescritiva e certo
arremedo de escolarizacdo quando inclui nele as atividades complementares e as

ligadas a datas comemorativas, bem como o uso de agenda pelas criancas.
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FIGURA 2: Atividades do material apostilado utilizado pelas criancas
Fonte: Arquivo do CEMEI /Apostila do Grupo IBEP / Municipio de Montes Claros

As atividades das apostilas presentes na Figura 2 ndo sado nenhum
prototipo inovador, pois se identificam com as utilizadas nas redes publicas de
Educacao Infantil nos municipios paulistas que exerciam parceria com um Sistema
Privado de Ensino. Nas pesquisas realizadas por Nascimento (2012), as apostilas
referidas apresentavam atividades ligadas a modelos preparatdrios presentes na

educacdo brasileira ha mais de quatro décadas.
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[...] exercicios de rabiscacdo, perfuragdo, dobragem, recorte e
colagem e labirintos, ou seja, atividades de psicomotricidade, além
de exercicios com letras do alfabeto ou com numerais, cores, figuras
geométricas, tamanhos e posi¢cdes, por exemplo, repetindo os
modelos preparatérios das décadas de 1970 e 1980.
(NASCIMENTO, 2012, p.73-74),

Nesse sentido, as atividades presentes no sistema de apostilamento
destinadas a Educacao Infantil estédo longe de um curriculo sustentado nas relacoes,
nas interacbes e em praticas educativas voltadas para as experiéncias da vida
cotidiana e para a producdo de narrativas através de diferentes linguagens.
(BRASIL, 2009b)

Nascimento (2012) revela que h& uma evidente discrepédncia nas
concepcdes e orientacdbes do MEC e os conteudos das apostilas, o que indica a
auséncia de uma avaliagdo mais minuciosa do material pelos municipios, antes da
contratacao dos responsaveis pela producao do material.

No que se refere a formacdo continuada destinada as professoras,

supervisoras e analistas educacionais, o “Termo de referéncia” esclarece que,

[...] deverd ser composta por atividades de estudo e reflexdo, por
ferramentas de participacdo e interacdo e por conteddos que
auxiliem o professor no planejamento e aplicacdo em sala de aula.
Durante o prazo de vigéncia do contrato, deverao ser realizados, sem
O6nus para o municipio, atendimentos mediante seminarios e cursos
voltados ao aperfeicoamento dos professores e gestores da rede
municipal de ensino, totalizando 20 (vinte) horas de atendimentos
presenciais para cada segmento (Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental — anos iniciais e Ensino Fundamental — anos finais) e
300 (trezentas) horas de cursos na modalidade de Ensino a
Distancia, para docentes e gestores (MONTES CLAROS, 2016).

A implementacdo do Sistema apostilado em Montes Claros incluiu um
processo de formacédo que previa 20 horas de atendimento presencial e 300 horas
na modalidade de Ensino a Distancia para professoras e gestoras, com conteddos
gue pudessem auxiliar no planejamento e execucdo em sala de aula. Na formacéo
presencial do 1° semestre/2016, o referido documento propunha seminarios para
apresentacdo do Sistema de Ensino, abordando a metodologia de trabalho com o
material e, no 2° semestre/2016, seminarios com palestras para cada segmento de

ensino.
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Em entrevista para esta pesquisa, a coordenadora da El descreve seu
ponto de vista critico sobre a adocdo do Sistema de Ensino Apostilado pelo
municipio, esclarecendo que foi adotado na El em 2014 e que ndo atendeu como
deveria, pois faltaram mais esclarecimentos as professoras sobre o objetivo de tal

acdo para a pratica pedagdgica.

[...] foi adotado em 2014 na Educacgédo Infantil. Este sistema que foi
adotado veio de modo contextualizado, interdisciplinar, com CD
(musica, audio), livro didatico, com atividades que fomentam a
pesquisa e brincadeiras, com orientacdes de jogos, material para
inclusdo com letras grandes, estimulo aos alunos com determinada
deficiéncia, além dos momentos de formacgdo do supervisor e
professor. Ele abrange desde formacdo a recursos didaticos e néo
didaticos. N&o foi um Sistema de Ensino qualquer. Ele foi muito bem
selecionado. O que tem nele estd condizente com a proposta
curricular. S6 que sabemos que um Sistema que vem com os livros,
ele € um livro didatico, e que o livro didatico ndo casa tudo, ele é
apenas um recurso. Faltou discutir mais sobre isso com o professor,
gue é apenas mais um aliado e que o professor pode flexibilizar e
criar outras estratégias ou outras formas de trabalhar os contetdos.
Pois determinados contetidos requerem do professor uma pesquisa,
entdo em determinados momentos a internet vai dar algo melhor pra
ele do que o proprio livro didatico, mas por outro lado h& pesquisas
no livro didatico que sdo melhores do que a internet. Entdo, € essa
capacidade de discernimento e de dialogo que deveriamos ter feito
com o professor para ele entender e ter o Sistema como um aliado
para sua metodologia de ensino, e hdo como o Unico recurso. Mas,
foi de grande valia o Sistema de Ensino (Coordenadora da El.
Entrevista concedida em 15/12/2016).

Percebe-se na fala da entrevistada que, apesar das dificuldades
apresentadas, o Sistema de Ensino Apostilado foi avaliado por ela como positivo em
relacdo as outras administracdes. Justifica que os cadernos das professoras e das
criancas nado foram produzidos conforme a Proposta Curricular do municipio para El,
em decorréncia da ndo definicho dos temas pela equipe da SME com a

antecedéncia que o parceiro precisava.

Ter um recurso a mais para a pratica docente é bom. O Sistema nos
atende com a proposta que temos para o municipio. Entretanto, ele
so6 foi aceito porque houve uma avaliagdo dos supervisores da rede
por amostragem, da equipe da El da SME e concluiu-se que ele
atenderia a nossa proposta. Desde 2010 trabalhamos com tematicas
geradoras de interesse, 0 que gera um estudo de investigagcéo, por
pesquisa, isso é uma concepc¢ao. Nesse sentido o sistema ndo esta
atrelado as tematicas que temos anualmente, mas de contemplar
atividades contextualizadas, interdisciplinares, com jogos, com
interatividade, que ndo foram usufruidas pela internet, mas eles
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fornecem por meio de CD. Agora, nés teriamos como colocar as
tematicas no Sistema, pois eles nos deram essa liberdade. Por que
ndo ocorreu? Porque nos ndo definimos previamente os temas. Por
mais que no final do ano os supervisores definiam os temas para o
ano subsequente, o tempo era muito curto para o sistema organizar,
mas eles adequariam ao tema trabalhado pelo municipio. Se
definissemos 0s nossos temas com antecedéncia eles teriam tempo
para nos dar o material conforme o tema que iriamos trabalhar
(Coordenadora da Educacéo Infantil. Entrevista concedida para esta
pesquisa em 15/12/2016).

A avaliacdo positiva da coordenadora revela que a gestdo da Educacgéo
Infantil no municipio ndo dialoga com os principios que orientam a politica nacional
nem com a literatura do campo da El, pois estes andam por caminhos contrarios a
de um sistema apostilado.

Nessa direcao, Correia e Adrido (2014) analisam apostilas produzidas por
duas empresas privadas para uso na Educacao Infantil e apontam que o material
apostilado comercializado fere os principios que sustentam o curriculo proposto
pelas DCNEI (BRASIL, 2009) e ndo coadunam com os direitos e necessidades das
criancas, pois as brincadeiras e interacbes podem ficar comprometidas pelo tempo
gasto com exercicios graficos caracterizadores de antecipacéo de atividades tipicas
do Ensino Fundamental.

A coordenadora da El enfatiza que, na sua visdo, com o Sistema de
Ensino Apostilado, as professoras tiveram um padréo e um norte para desenvolver o
trabalho. Reconhece a ajuda desse processo ressaltando um pesar: de nao ter a
possibilidade de atender todas as especificidades provenientes das instituicdes que
estdo localizadas na éarea rural. Reforca que as professoras ndo podem ver o
material do Sistema como o Unico recurso a ser utilizado para o desenvolvimento da
pratica pedagogica.

Mas, é notdrio para nos sabermos, que todos os professores tém um
norte, uma padronizagcdo com o Sistema. Ajuda muito. Por outro lado,
essa padronizagdo privilegia a zona urbana e as vezes nao
contempla a especificidade da zona rural, pois sera que o Sistema de
Ensino abarcaria tantas especificidades do meio rural?

(Coordenadora da Educacéo Infantil. Entrevista concedida para esta
pesquisa em 15/12/2016).

Considerando as diversas realidades vivenciadas pelas criancas e pelas

professoras, a padronizacdo do trabalho pedagdgico relatado pela coordenadora a
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partir do material apontaria para uma acao incoerente com as orientagfes da politica
nacional para a El do campo. Correia e Adrido (2014) alertam sobre os riscos de
adocdo de um material didatico Unico para toda uma rede que se apresenta com
uma diversidade de culturas, de histérias locais e de organizacdo das escolas. Nas
orientacdes Curriculares para Educacao Infantil do Campo, Silvia e Pasuch (2010),
afirmam que “a Educacéo Infantil do campo constréi as bases para a contraposicao
a um modelo de educacdo que simplesmente reproduz, nos territérios rurais, a
cultura urbana dominante”.

Além da diversidade presente nas localidades, a unificacdo de um
trabalho na El contraria a concepgéo de curriculo definido pelas DCNEI (BRASIL,
2009) que concebe a aquisicdo dos conhecimentos a partir de praticas que buscam
articulacdo com as experiéncias e os saberes das criancas. Além disso, o curriculo
da El ndo se reduz a aquisicdo de conhecimentos, ao contrario, Rocha (2001)
contribui asseverando que o curriculo tem o papel de assumir funcdes relativas ao
cuidado e a educacéao tendo como foco as relacdes educativas.

No entanto, os responsaveis pela Educacdo do Campo do municipio
também néo evidenciam a incorporacao dos principios da Educacao Infantil e da
Educacdo Infantii do campo. Em entrevista com a Encarregada do setor,
responsavel pelas Escolas do Campo de Pequeno Porte no municipio, fica evidente
em seu relato que o material do IBEP € importante para a professora que atua na
zona rural, pois considera que no campo necessita-se de material para desenvolver

o trabalho com as criancas.

Nés recebemos esse material e o professor achou muito positivo
porque ajudou, uma vez que a zona rural ndo tem material
propriamente dito. Antes nés tivemos a escola ativa, o livro Girassol.
E, nesse tempo que o IBEP chegou a escola do campo, néo tinha
esse material. Entdo, foi mais um apoio para o professor do campo.
As formagdes continuadas oferecidas tiveram a participacdo dos
professores rurais, juntamente com as professoras da zona urbana
(Encarregada de Setor da Educacdo do Campo. Entrevista
concedida para esta pesquisa em 10/08/2017).

Mas quando questionada se o material atendeu as especificidades da
zona rural, percebe-se pela fala da Encarregada de Setor da Educagdo do Campo

que esse nao € um consenso entre as professoras.



102

Atendeu sim. Alguns professores colocavam que, devido a realidade
da zona rural tinha alguma coisa que n&o "batia", as vezes néo era
totalmente favorecido para zona rural, mas elas avaliaram como
positivo, como um material bom, uma vez que a zona rural com a
dificuldade de vir a SME xerocar material, sem um livro préprio, entdo
foi positivo (Encarregada de Setor da Educacdo do Campo.
Entrevista concedida para esta pesquisa em 10/08/2017).

Observa-se que atividades infantis a partir de materiais impressos, tal
como relata a encarregada de setor para trabalhar com as criangas, ndo coaduna
com a concepc¢ao da pratica docente definida pelas DCNEI (BRASIL, 2009) que tem
como foco a aprendizagem e o desenvolvimento das criangas através da ludicidade
e de acOes significativas. Nesse sentido, o curriculo que vem sendo proposto pela
Base Nacional Comum Curricular (BNCC)?* estad fundamentado em “campos de
experiéncias” a serem efetuados com as criancas de forma a garantir os direitos a
aprendizagem pautada em situagbes vividas em suas brincadeiras e interagdes
(BRASIL, 2016).

As acOes da administracdo 2013-2016, descritas e analisadas neste
capitulo apontaram uma proposta de gestdo articulada com os setores privados
educacionais, com intencdo de promover avan¢os na qualidade da Educacao Basica
do municipio, através do desenvolvimento de competéncias das profissionais
baseadas em uma formacgéo na perspectiva técnico instrumental.

Apés a apresentacdo e andlise das acBes de formacdo continuada
desenvolvidas pelo municipio de Montes Claros, na gestdo 2013-2016, no préoximo
capitulo analisamos os seus significados para as professoras e supervisoras que

atuavam nas Instituicbes de Educacéao Infantil nesse referido periodo.

24 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo que define o
conjunto de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo da
Educagdo Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento (BRASIL, 2016)
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5 PROFESSORAS E SUPERVISORAS DA EI: SIGNIFICADOS ATRIBUIDOS A
FORMACAO CONTINUADA NO MUNICIPIO DE MONTES CLAROS

Este capitulo esté dividido em duas secdes. A primeira retrata o perfil das
professoras e supervisoras que atuam nas instituicées de El, entrevistadas para este
trabalho. A segunda apresenta as andlises dos significados que esses sujeitos
pesquisados atribuiram as acfes de formacado ofertadas pelo municipio de Montes
Claros/ MG, no periodo de 2013-2016.

5.1 Identificacdo dos sujeitos entrevistados

Esta secdo objetiva apresentar as professoras e supervisoras
entrevistadas que atuam nas instituicdes de Educacao Infantil publicas do municipio
de Montes Claros. Esses dados foram coletados no inicio da entrevista
semiestruturada para essa pesquisa. O perfil das professoras foi tragcado por meio
dos seguintes dados: sexo; idade; formacéo; tempo de atuacdo na educacao, na El,
Nno municipio e/ou em outra instituicdo; situacao funcional no municipio.

Para selecdo das entrevistadas buscou-se abranger a atuacdo na zona
urbana e rural, nos tipos de instituicbes (CEMEIs, escolas municipais e conveniadas)
e atuacao nas sub-etapas - creche e pré-escola. Utilizou-se como critério para a
entrevista envolver professoras e supervisoras que atuaram no municipio, no
periodo pesquisado, 2013-2016.

Todas as entrevistadas sdo mulheres, de diferentes idades, ocupantes de

cargos e func¢@es distintas na educacéo das criancas da EI do municipio.

5.1.1 Perfil das professoras

Foram realizadas entrevistas com treze professoras do quadro
profissional da ElI municipal de Montes Claros/MG, sendo quatro atuantes na zona
rural (uma no CEMEI, duas nas escolas nldcleo e uma na escola de pequeno porte)
€ nove na zona urbana (quatro nos CEMElIs, duas nas escolas municipais e trés nas

escolas conveniadas). As quatro professoras da zona rural entrevistadas seréo
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nomeadas de P1, P2, P3 e P4 e as nove professoras da zona urbana serdo P5, P6,
P7,P8, P9, P10, P11, P12 e P13, conforme consta no Quadro 16.

QUADRO 16
Professoras entrevistadas e seus referidos locais de atua¢cdo no municipio de
Montes Claros/MG

Professoras Instituicao Localidade
P1 CEMEI
P2 Escola Nucleo Zona rural
P3 Escola Nacleo
P4 Escola Pequeno Porte
P5
P6 CEMEI
P7
P8 Zona urbana
P9 Escola Municipal
P10
P11
P12 Escola conveniada
P13

Fonte: Quadro organizado pela pesquisadora

Conforme consta no Quadro 17 a maioria esta na faixa etaria entre 40 e

49 anos.
QUADRO 17
Idade das professoras entrevistadas

Faixa etaria Frequéncia Percentual
20 a 29 anos 2 15%
30 a 39 anos 3 23%
40 a 49 anos 8 62%

Total 13 100%

Fonte: Dados coletados na entrevista.
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No Quadro 18, que apresenta as turmas de atuacao das professoras no
periodo de 2013-2017, observa-se que das treze entrevistadas, trés trabalhavam no
EF e a maioria apresenta uma rotatividade no atendimento a creche e pré-escola,
apenas quatro permaneceram com a faixa etaria atendida na pré-escola (4 e 5 anos)
em todos os anos pesquisados. Em entrevista com a coordenadora da El, foi
esclarecido que no inicio do ano letivo as professoras escolhem a turma de trabalho
e o critério para escolha é o tempo de servico, ou seja, a ordem de escolha segue

da professora mais antiga a mais nova na instituicao.

QUADRO 18
Turmas de atuacédo das professoras entrevistadas no periodo de 2013 — 2017
Professora 2013 2104 2015 2016 2017
P1 2° Periodo | 2° Periodo | 2° Periodo | 2° Periodo 2° Periodo
P2 2° Periodo | 2° Periodo | 2° Periodo Maternal I 1° e 2° Periodo
(juntos)
P3 1°e 2° 2° Periodo | 2° Periodo | 2° Periodo 2° Periodo
Periodo
(juntos)
P4 3°ano EF 4° ano EF 5°ano EF 1°e 2° 2° Periodo (EI)
Periodo (EI) 0~ 70
1°e 2° ano %Jn?ozs ano (EF) -
(EF) -juntos :
P5 Maternal Il 1° Periodo | Maternal Il Maternal I 1° Periodo
P6 Maternal Il | 2° Periodo | 2° Periodo | 2° Periodo Maternal | (mat.)
Maternal ll(vesp.)
P7 EF (4° ano) | EF (4° ano) | Maternal Il Maternal I Maternal | (mat.)
Bergério 1 a2
anos (vesp.)
P8 1° Periodo | 2° Periodo | Maternal | Bercgério (1a | Bergéario (1a 2
(integral) 2 anos) anos)
P9 EF -1°ano | 2° Periodo | 2° Periodo | 2° Periodo 2° Periodo
P10 1° Periodo 1° Periodo | 1° Periodo 1° Periodo 2° Periodo
P11 1° Periodo | Maternal Il Maternal Il Maternal I 2° Periodo
P12 _ Maternal Il | 2° Periodo | Maternal Il Maternal |
P13 2° Periodo | 2° Periodo | 2° Periodo | 2° Periodo 2° Periodo

Fonte: Dados coletados na entrevista
Obs.: O maternal | refere-se ao atendimento as criancas de 2 anos; o Maternal Il, criangas de 3 anos;

0 1° Periodo, 4 anos e o 2° Periodo, 5 anos; com corte etario até 30 de junho.
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Das treze entrevistadas, quatro possuem mais de 20 anos de trabalho na

Educacéo, atuando exclusivamente na rede municipal. Delas, nove atuam na El h&a 8

anos ou mais; apenas uma, ha 2 anos.

QUADRO 19
Tempo de atuacdo das professoras entrevistadas
Professoras Atuacédo na Atuacéao na El Atuacéo no
educacao municipio
P1 22 anos 22 anos 22 anos
P2 23 anos 9 anos 23 anos
P3 6 anos 6 anos 6 anos
P4 18 anos 2 anos 17 anos
P5 9 anos 9 anos 6 anos
P6 15 anos 15 anos 15 anos
P7 7 anos 4 anos 7 anos
P8 22 anos 18 anos 22 anos
P9 26 anos 15 anos 26 anos
P10 9 anos 9 anos 9 anos
P11 14 anos 8 anos 8 anos
P12 20 anos 12 anos 3 anos
P13 9 anos 5 anos 9 anos

Fonte: Dados coletados na entrevista

Das entrevistadas, nove professoras possuiam, até o dia das entrevistas,

um cargo. Das treze participantes da pesquisa, dez trabalhavam apenas com

Educacao Infantil municipal, enquanto trés trabalhavam com El e com EF em outras

redes de ensino (particular e estadual), conforme consta o Quadro 20.

QUADRO 20
Turno de trabalho e etapas da educacéo de atuacéo das professoras
Trabalha em outro turno Frequéncia Percentual
N&o 9 69%
Sim. Com EF 3 23%
Sim. Com EI, no mesmo CEMEI 1 8%
Total 13 100%

Fonte: Dados coletados na entrevista
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No que se refere a situacédo funcional das entrevistadas, dez ingressaram
no municipio por meio de concurso publico e trés atuavam por meio de contrato de

trabalho por tempo determinado?.

QUADRO 21
Situacéao funcional das Professoras entrevistadas
Situacéao funcional Frequéncia Percentual
Efetiva 10 77%
Contratada 03 23%
Total 13 100%

Fonte: Dados coletados na entrevista

Com relagdo ao grau de formacdo, todas as entrevistadas tém curso
superior tendo cursado magistério no Ensino Médio. Dentre elas, dez sdo graduadas

em Pedagogia, duas em Normal Superior e uma em Historia.

QUADRO 22
Formacéo inicial das professoras entrevistadas
Formacao inicial Frequéncia Percentual
Magistério (Ensino Médio) 13 100%
Graduacao (Pedagogia) 10 77%
Graduacao (Normal Superior) 02 15%
Graduacao (Historia) 01 8%

Fonte: Dados coletados na entrevista

No que se refere a formacdo continuada em nivel de pds-graduacéo,
todas possuem especializacbes. Das professoras entrevistadas, apenas duas
concluiram especializagdo em Educacdo Infantil; as demais, especializacdes
variadas, sendo que uma possui trés especializagdes, conforme Quadro 23. A

professora graduada em Histéria concluiu a sua especializacdo na mesma area.

25 O contrato acontece no caso de cargo vago (renovado anualmente se nenhuma professora efetiva
solicitar mudanca de lotagdo para ocupar a vagancia ou se outra profissional que possuir mais tempo
de servico na educagédo escolher a vaga) ou substituicdo para licenca tratamento de salde ou licenca
maternidade (nesse caso, 0 tempo de contrato depende do periodo de afastamento do professor
ocupante do cargo).
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QUADRO 23

Formacdo continuada em nivel de Pds-graduacédo das professoras entrevistadas
Pés-graduacdao (lato sensu) Frequéncia Percentual
Educacéao Infantil 02 15%
Psicopedagogia 03 23%
Metodologia do Ensino da Historia 01 8%
Alfabetizacéo e Letramento 04 30%
Superviséo escolar 03 23%
Educacao especial 02 15%

Total 15 100%

Fonte: Dados coletados na entrevista.

Os dados aqui apresentados revelam que as professoras entrevistadas
possuem, em sua maioria, vinculo efetivo no municipio e encontram-se entre uma
faixa etaria acima de 40 anos. Quanto a atuacéo profissional, nove delas tém 8 anos
ou mais de tempo de servico na Educacao Infantil, majoritariamente com dedicacao
a uma unica instituicdo, o que revela a possibilidade de continuidade do trabalho.
Todas possuem curso superior e especializacdo em nivel de pos-graduacao; apenas
duas, em Educacéo Infantil (dado relevante considerando-se a etapa de atuacéo das

professoras).

5.1.2 Perfil das supervisoras

Foram realizadas entrevistas com onze supervisoras do quadro
profissional da Educacdo Infantii municipal de Montes Claros/MG, sendo que oito
atuavam na zona urbana (quatro nos CEMEIs, duas nas escolas municipais e trés
nas escolas conveniadas) e trés na zona rural (uma no CEMEI e duas nas escolas
nacleo). As oito supervisoras da zona urbana entrevistadas serdo homeadas de S1,
S2, S3, S4, S5, S6, S7 e S8 e as trés da zona rural serdo S9, S10 e S11, conforme

consta no Quadro 24.
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QUADRO 24
Supervisoras entrevistadas e seus referidos locais de atuagdo no municipio de
Montes Claros

Supervisoras Instituicao Localidade

S1

S2 CEMEI

S3

sS4 Zona urbana

S5 Escola Municipal

S6

S7

S8 Escola conveniada

S9 CEMEI Zona rural

S10 Escola Nucleo

S11

Fonte: Quadro organizado pela pesquisadora

Das onze supervisoras entrevistadas, a maioria, isto €, sete delas
encontravam-se na faixa de 50 anos e mais, conforme dado apresentado no Quadro
25.

QUADRO 25
Idade das supervisoras entrevistadas
Faixa etaria Frequéncia Percentual
20 a 29 anos 1 9%
30 a 39 anos 2 18%
40 a 49 anos 1 9%
50 anos ou mais 7 64%
Total 11 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao tempo de atuagéo na Educacgao Infantil, conforme Quadro 26,

a maior parte - seis supervisoras - tinha mais de 10 anos de atuacdo nessa etapa da
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Educacédo Béasica no municipio de Montes Claros. Dentre essas, duas encontravam-
se em processo de aposentadoria por tempo de servico no municipio e uma em
processo de aposentadoria por idade. Duas das entrevistadas ja eram aposentadas
por tempo de trabalho no Ensino Fundamental do Estado de Minas Gerais, uma no

cargo de professora e outra no cargo de supervisora.

QUADRO 26
Tempo de atuacdo das supervisoras entrevistadas
Tempo de trabalho Frequéncia Percentual
2 a 10 anos 5 45%
11 a 19 anos 4 37%
20 a 29 anos 2 18%
Total 11 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se, ainda, no Quadro 27, que nove das respondentes
trabalhavam somente na rede municipal de Montes Claros. Apenas uma trabalhava
em outra instituicdo (universidade local) e outra exercia atividade diversa da
docéncia que é o estagio remunerado na area de direito, cujo curso estava

finalizando.

QUADRO 27
Atuacédo das supervisoras em outro local além da rede municipal
Local de atuacéo Frequéncia Percentual
N&o atua em outro local 9 82%
Atua na universidade 1 9%
Atua na area direito 1 9%
Total 11 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Apesar do concurso realizado em 2009 pela Prefeitura Municipal de
Montes Claros para efetivacdo do quadro do magistério, ainda encontrava-se entre

as entrevistadas um numero significativo de supervisoras, isto &, (cinco delas) que
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atuavam ha muito tempo no municipio através de contrato de trabalho. Dentre essas,

duas estavam atuando nas escolas conveniadas ao municipio.

QUADRO 28
Situacéo funcional das supervisoras entrevistadas
Situacéao funcional Frequéncia Percentual
Efetiva 6 55%
Contratada 5 45%
Total 11 100%

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Uma supervisora efetiva estd em processo de aposentadoria.

Das respondentes, todas tém curso superior em Pedagogia, pois essa €
uma das exigéncias para ingresso no cargo de supervisor de ensino no municipio.
Quanto a Pos-graduacéo lato sensu, apenas uma supervisora nao adquiriu essa
titulacdo, sendo as demais com especializagdo em Tecnologias em Educacéao,
Alfabetizacdo, Supervisdo Educacional, Inspecdo Escolar, Pedagogia Empresarial e
Hospitalar, Psicopedagogia, Educacéo Inclusiva, Gestao, Psicopedagogia Clinica e
Docéncia do Ensino Superior. A especializacao stricto sensu (mestrado) foi adquirida

por uma supervisora?®,

QUADRO 29
Formacéo (Pé6s-graduacdo) das supervisoras entrevistadas
Formacao (P6s-graduacéo) Frequéncia Percentual
Lato sensu (especializacao) 10 91%
Stricto sensu (mestrado) 01 9%
Stricto sensu (doutorado) 00 0%

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Mestrado em Educacéo.

26 A inexisténcia de oferta de cursos de Pés-Graduacéo stricto sensu (mestrado e doutorado) na area
da educacdo nas universidades localizadas no municipio configura-se como um entrave para a
qualificacdo nesse nivel. Somente sdo oferecidos pela Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES) mestrado e doutorado em Desenvolvimento Social, mestrado em Letras, mestrado em
Histéria, mestrado em Geografia, mestrado em Economia, Administracdo e Contabilidade, além do
mestrado e doutorado na area de Saude. A realizagdo do mesmo s6 tem se tornado possivel com a
locomocéao dos profissionais para municipios como Uberlandia, Belo Horizonte, Brasilia, Goiania, Sao
Paulo, Rio de Janeiro. A distancia entre Montes Claros e esses municipios, bem como a baixa
remuneracao, deixam as educadoras do municipio com poucas condi¢des para assumir o custo de
locomocdao, estada e alimentacédo. Percebe-se uma mobilizagdo maior para essa titulagdo dentre as
profissionais que estéo inseridas na docéncia da universidade do municipio.
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Os dados aqui apresentados revelam que das onze supervisoras
entrevistadas, seis possuem vinculo efetivo no municipio. A maioria encontra-se
entre uma faixa etaria acima de 50 anos. Delas, seis tém mais de dez anos de
atuacdo na Educacao infantil do municipio, sendo que, dentre as onze entrevistadas,
nove trabalham somente na rede municipal de Montes Claros. Quanto a formacao,
praticamente todas possuem Pds-graduacao lato sensu - apenas uma ndo adquiriu

essa titulacao.

5.2 Significados atribuidos as acdes de formacdo e a reorganizacdo do
trabalho

Nesta secdo pretende-se analisar os significados que as professoras e
supervisoras atribuiram as acbes de formacdo, associadas a novas formas de
organizagdo do trabalho, desenvolvidas pelo municipio de Montes Claros/ MG,
através da Secretaria Municipal de Educacao, no periodo de 2013- 2016. Observa-
se que, do conjunto de acdes que a SME efetuou no periodo analisado, algumas
envolveram mais diretamente o trabalho de professoras e supervisoras.

A partir dos dados construidos nas entrevistas semiestruturadas, agrupou-
se 0s temas que mais sobressairam nas falas das professoras e supervisoras para
serem descritos e analisados nessa secdo através de quatro blocos tematicos. O
primeiro foi definido como sistematizacdo e controle do trabalho das professoras
pela SME: novas tarefas e formas de registro na pratica docente; o segundo, a
sobrecarga de trabalho das profissionais; o terceiro, a demanda por se fazer ouvir; 0
guarto, o olhar das professoras e supervisoras sobre as formacdes oferecidas pelo

Grupo IBEP e pelas Atividades Complementares (AC).

5.2.1 Sistematizacdo e controle do trabalho das professoras pela SME: novas

tarefas e formas de registro na préatica docente

Dentre as acdes e instrumentos implementados pela SME no periodo
analisado, verifica-se que o uso do “Caderno do professor”, os projetos a serem
desenvolvidos com as criancas e o material apostilado deixam evidentes o carater

de sistematizacdo, organizagdo e controle do trabalho das profissionais pelo 6rgéao
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central. Tais acOes e instrumentos serdo abordados nos itens a seguir a partir do

ponto de vista das professoras e supervisoras.

5.2.1.1 Caderno do Professor

Uma nova forma de organizacéo do trabalho das professoras pela gestao
pesquisada foi o instrumento designado “Caderno do Professor”. Para esta
pesquisa teve-se acesso ao caderno utilizado pelas educadoras no ano de 2017,
com a denominagao de “Planejamento Docente”?’, construido pela equipe técnica da
Divisdo de Educacéo Infantil/SME .

Na apresentacdo do material feito pela equipe da SME consta que o
objetivo do instrumento “[...] é orientar o professor na sua pratica docente, visando
um ensino de qualidade, por meio de um planejamento sistematico das aulas e
organizacdo dos trabalhos pedagodgicos do sistema municipal de ensino para a
garantia da melhoria da aprendizagem de todos os alunos (MONTES CLAROS,
2017, p.5)".

A entrevista com a coordenadora da El para esta pesquisa foi 0 primeiro
passo para a percepcdo de acOes organizadas pela SME como modo de
sistematizacdo e controle do trabalho das professoras e das gestoras das
instituicbes — supervisoras e diretoras. Nela, destaca-se como relevante a adocéao
dos “Cadernos do Diretor, do Supervisor e do Professor”, instrumentos que foram
construidos com a intencdo de nortear a pratica e o controle das acdes nas
instituicbes. A fala da coordenadora revela a necessidade de organizacdo e controle

da SME sobre o trabalho das profissionais.

Considero que essa administracdo avangou enormemente na El.
Primeiro ponto: ter instrumentos norteadores da pratica. O que
ocorre: entra um professor hoje no municipio (primeiro ano de
trabalho), um supervisor, o que norteia? Hoje tem um documento
escrito, um caderno do supervisor, outro caderno do professor que
apresenta o0 calendario, aspectos sobre o Projeto Politico-
Pedagdgico, modulo Il, plano de aula, quais sdo os elementos que se
deve ter no plano de aula, a importancia de se planejar. No caderno
do supervisor tem uma agenda com um planejamento pra ele
executar com os professores. Também temos o caderno do diretor
que assume a direcdo. Essa administracdo conseguiu sistematizar

27 Documento inserido no Anexo deste trabalho (p.151).
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isso. (Coordenadora da Educacéo Infantil. Entrevista concedida para
esta pesquisa em 15/12/2016).

A entrevistada considera que a construcdo desses cadernos na gestao
2013-2016 foi de grande valia para nortear o trabalho das gestoras e das
professoras da Educacao Infantil através do planejamento constante (o que era
considerado por ela um entrave em anos anteriores). Para que o caderno
alcancasse o objetivo desejado, a coordenadora relata que esse instrumento deveria
ser utiizado no decorrer das aulas e nos momentos de planejamento que
aconteciam nos horérios de Artes e Educacéo Fisica, quando era cumprido o Modulo
I, j& discutido no terceiro capitulo. Outra recomendacédo era a da permanéncia do

caderno na instituigcao.

[...] anteriormente, quando faziamos a pergunta: “supervisor, vocé
planeja com o professor?” E ele diz: “planejo”. Mas quando a gente ia
na visita, ele falava que deixou em casa, que esqueceu. O caderno
do supervisor ou do professor é um instrumento que deve estar na
escola, como se fosse um diario escolar, ele é da escola, ndo tem
como deixar em minha casa em dia de aula. Por qué? Porque o
professor tem o horario de Artes e Educacdo Fisica para planejar
dentro da escola com o supervisor. Por mais que ele possa planejar
em casa, ele tem esse horario na escola para planejar. Nao tem
como o caderno ficar em casa. Entdo, hoje o nosso discurso
simplista, aquele que diz assim “ ah, planejo!”. “Cadé? Onde esta?”
Agora nés temos o caderno. Isso deu uma ordem para essas
guestdes, pois é imprescindivel que o supervisor planeje; que o
diretor planeje; que o professor planeje. Considero que esses
instrumentos criados foram de grande valia. (Coordenadora da
Educacédo Infantil. Entrevista concedida para esta pesquisa em
15/12/2016).

Das nove professoras entrevistadas que atuam na zona urbana, sete
delas, a maioria, consideram o caderno implementado pela SME um instrumento
importante no direcionamento da pratica docente. Uma professora (P5), atuante no
CEMEI urbano, descreve a importancia do instrumento para organizacdo e
unificacdo do planejamento realizado pelas professoras do municipio. Além do
planejamento, aponta como positivo as fichas adotadas para avaliacdo das criancas
gue constam no caderno. Considera que a sistematizacdo tornou mais claros o0s

objetivos a serem alcancados com a préatica docente.
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[...] eu acho que o caderno veio para melhor organizagdo da nossa
pratica. Passamos a ter um padréo de planejamento que a gente ndo
tinha. Hoje todo mundo tem um mesmo esquema de planejamento,
seguindo 0s mesmos passos. E, além do planejamento, tém no
caderno as fichas de avaliagbes adotadas que acho que foi muito
construtivo. Comecamos ter um parecer mais claro do que
alcancamos na préatica cotidiana com o preenchimento dessas
avaliagdes (P5. CEMEI zona urbana. Entrevista concedida em
06/06/2017).

Das quatro professoras entrevistadas que trabalham na zona rural, todas
utilizam o caderno, mas, duas delas (P1 e P2) ndo consideram que essa agao da
SME contribuiu para a qualidade do trabalho. A primeira (P1), atuante no CEMEI
rural, disse utilizar o caderno como foi proposto, mas nao percebia como relevante a
sua implementacdo pela SME, pois o caderno que ja utilizava para planejamento
atendia as suas necessidades e que tinha posse dele, podendo ser levado onde
sentisse a necessidade de usa-lo.

A outra professora (P2), que atua em uma escola rural, complementa que
tinha que cumprir as exigéncias impostas pela SME, pois era cobrada por isso.
Assim, acabava trabalhando com dois cadernos, pois ndo descartou 0 seu
planejamento pessoal. Reforca que essa demanda burocratica poderia ser
repensada pela administracdo para facilitar o trabalho e assim terem mais tempo

para focar na aprendizagem das criancas.

[...] a gente trabalhava com os dois cadernos. E entdo, era um
trabalho a mais que a gente estava tendo e ndo achava ele
necessario. Com o meu planejamento eu conseguia organizar
perfeitamente. Como eu tinha que usar os dois era algo a mais que
eu tinha que fazer e preocupar. Eu acho que existem muitas coisas
gue podem ser tiradas da educacéo infantil. [...] Esta administragéo,
por exemplo, que foi falado entre nés, colegas, que era muito papel,
muita coisa para vocé preencher. Coisas desnecessarias que nao
estavam ajudando a gente na pratica. A gente quer resultados com a
aprendizagem dos alunos e isso ai ndo estava contribuindo para que
este aprendizado das criangas melhorasse (P2. Entrevista concedida
para pesquisa em 10/07/2017).

Capta-se nos depoimentos das supervisoras entrevistadas a resisténcia
de algumas professoras em fazerem os registros na prética cotidiana, como planos
de aula, relatérios das criangas, experiéncias realizadas. Entretanto, nota-se a

submissdo ao processo, pois relatam que essa ac¢do ja havia se tornado rotina com
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0s momentos de planejamentos obrigatérios na prépria instituicdo. Uma supervisora
atuante em um CEMEI urbano (S3), avalia os cadernos implementados pela SME
como uma acao técnica. Considera que o registro no caderno organiza melhor o
trabalho pedagogico — da docente, da supervisora e da diretora - e acredita ser algo
gue todos devem ter. Complementa que sempre trabalhou como supervisora
pedagdgica insistindo com as professoras que construissem objetivos, que tivessem
boas estratégias de ensino, utilizassem bons materiais didaticos para que as aulas
fossem produtivas. A supervisora (S3) diz: “penso que ter cadernos ndo € uma

grande agao”, mas,

[...] para aqueles que ndo tinham isso como prética, pode ser uma
grande ac¢do, para mim, ndo. Vejo que o meu grupo fazia bem, todos
tinham cadernos de planejamento feitos, objetivos eram construidos,
avaliavamos as criancas e 0 trabalho docente de uma maneira
tranquila, sem deixa-los inseguros, constrangidos e estressados.
Vejo que a melhoria do trabalho docente, ou das nossas acdes
pedagogicas se da, fundamentalmente, com reflexbes que de fato
devem acontecer nas formagbes continuadas, ndo nha
obrigatoriedade de alguém fazer algo. Penso que a melhor maneira
de avancar nossas praticas escolares ou pedagogicas seria
convencer as pessoas sobre a necessidade de fazer alguma coisa.
(S3. Supervisora. CEMEI zona urbana. Entrevista concedida em
08/09/2017).

A entrevistada (S3) reforca, também, em sua fala a importancia do
planejamento e do trabalho reflexivo para as professoras avancarem nas praticas
pedagogicas, destacando que deve haver um convencimento da necessidade, ou
seja, que as professoras construam um sentido para a realizacdo dessa acao.

Percebe-se que o uso do caderno sistematizado e exigido pela SME,
tanto para as professoras da zona urbana como rural, provocou um incémodo em
algumas, pois consideravam um instrumento que exigia delas mais tempo para
cumprir as questdes burocraticas e que contribuiu muito pouco com o avanco na
pratica docente. Além disso, o plano de aula demandava mais tempo com o
preenchimento das fichas e relatérios de avaliacbes das criancas. Outro fator
ressaltado como insatisfatério era o do caderno ser um instrumento que deveria ficar
na instituicdo e ndo com a professora, autora do planejamento e da agéo
pedagogica. Nessa direcdo, destaca-se que o processo de regulacdo do trabalho

docente decorrente de um acompanhamento acentuado das praticas educativas
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reforca a separagdo entre o decisor e 0 executor diminuindo a autonomia do
professor (LESSARD, 2016) e desconsiderando as reais percepg¢des daqueles que

estdo atuando diretamente com as criangas.

5.2.1.2 Projetos pedagogicos a serem desenvolvidos com as criancas

A proposta da Divisdo da Educacao Infantil (DEI)/SME era que a pratica
pedagdgica das docentes com as criancas fosse desencadeada através do
planejamento baseado em projetos pedagdgicos®.

Barbosa e Horn (2008) definem projetos pedagdgicos como uma acao
intencional que permite organizar a pratica pedagodgica, envolvendo estudos,
pesquisas, busca de informagdes, argumentacdes, reflexbes coletivas, devendo ser
elaborado e desenvolvido com as criangas e ndo para as criangcas. O tema a ser
trabalhado em um projeto deve levar em conta os interesses declarados pelas
criancas, as duvidas apontadas sobre determinado assunto, 0s questionamentos e
as curiosidades. As autoras alertam sobre a importancia de trabalhar temas
significativos para as criancas, que as motivem a participar ativamente de todas as
fases da construcdo: desde a problematizacdo até a avaliacéo.

Observa-se que o0 que era denominado pela SME como projetos de
trabalho, parece aproximar-se mais de uma proposta de organizacado por temas a
serem desenvolvidos por toda a rede. No final de cada ano, a equipe da DEI
solicitava das supervisoras e das professoras sugestfes de temas para serem
desenvolvidos com as criancas no ano subsequente. Depois de recolhidas essas
sugestbes, eram definidos dois grandes temas a serem desenvolvidos em cada
semestre por todas as instituicbes que atendiam a EIl (rural e urbana). A equipe
organizava o ante projeto com orientacdes e sugestdes de trabalho sobre o tema e a
coordenacao de Educacéo Infantil se reunia com as supervisoras para socializar as

definicbes. Estas, posteriormente, debatiam com as professoras, na instituicdo nos

28 Trata-se de tema importante a ser desenvolvido, na medida em que as propostas que consideram
as criangas como centro do planejamento curricular, como € o caso do trabalho por meio de projetos,
parecem estar sendo apropriadas de forma equivocada, atribuindo-se essa terminologia a trabalhos
com temas definidos previamente e sem a caracteristica de investigacdo que o caracteriza. Esse
tema nédo sera aprofundado neste trabalho, tendo em vista o objeto desta pesquisa.
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momentos do médulo Il. Esses anteprojetos eram estudados e discutidos para sua
estruturagcao e orientagédo no trabalho das professoras com as criangas.

Conforme relato da coordenadora da El, a proposta pressupunha a
montagem final do projeto com o parceiro mais importante do processo: as criangas.
Apbés a discussdo coletiva das supervisoras com as professoras, estas sO
transformariam o anteprojeto em projeto depois de ouvir os pequenos. No decorrer
das entrevistas ndo se obteve na fala das professoras dados sobre a efetiva
participacao das criangas na construcdo dos projetos em sala de aula.

Todas as professoras revelaram ser uma acdo positiva a adogcao do
trabalho através de projetos. Apenas a definicdo do tema pela DEI tornava-se uma
‘camisa de forga” que as vezes ndo atendia a realidade vivenciada pelas criangas.
Uma professora (P1), do CEMEI rural, relatou que as professoras sugeriam os temas
a serem trabalhados com as criancas, mas nem sempre eram atendidas, estes eram
idénticos ao da zona urbana e que nem sempre estavam de acordo com a realidade
do campo vivenciada pelas criangas. “[...] as vezes propunhamos alguns temas para
serem trabalhados no decorrer do ano e acabavam vindo outros. Tem tema que a
gente desenvolvia que estava fora da realidade das criangas, como dinossauros|...]".
Ostetto (2010) apresenta resultados de experiéncias dessa natureza no cotidiano da
El e nos alerta sobre a importancia de se observar cada realidade, cada faixa etaria
para propor um tema. O que é significativo para as criancas menores pode nao ser
significativo para as maiores, além dos interesses das criangcas nos diversos
espacos de convivéncia também serem diferentes.

Diante das definicbes das acBes docentes pela SME, as professoras
manifestaram-se impossibilitadas de fazer escolhas em seu cotidiano profissional a
partir das necessidades especificas vivenciadas no campo e com as criancas em
cada instituicdo e também em cada turma. Tais escolhas se perdem em razdo da
proposta preestabelecida pelo municipio para Educacao Infantil.

Através das entrevistas, percebeu-se sob o olhar das profissionais que o
trabalho com projetos é destacado como positivo, mas fazem ressalvas sobre a
definicdo de um Unico tema a ser trabalhado em toda a rede, considerando que nem
sempre atende a realidade vivenciada pelas criangas. A proposta da DEI/SME para
desenvolver o trabalho com as criancas através de projetos tematicos revelou ser

uma das formas de imprimir maior sistematizacdo e controle do trabalho das
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professoras, reduzindo-lhes a autonomia e o poder de decisdo sobre a pratica
docente.

Assim, torna-se evidenciada a divergéncia de concepcdes entre o que a
SME e as professoras tratam como projeto e o que a literatura na area retrata sobre
o tema. Nessa direcdo, percebe-se ndo haver um processo reflexivo fundamentado
na literatura pedagdgica sobre as estratégias propostas para toda a rede, pois se
trabalha com temas pré-estabelecidos sem levar em consideracéo a diversidade de
interesses das criancas. Na verdade, o que a SME chama de projeto, nao
corresponde ao que os estudos da pedagogia de projetos indicam. Tem-se aqui uma
divergéncia do que seria efetivamente um projeto, pois ndo héa reflexdes com um dos
sujeitos mais importantes do processo: as criancas. Esse aspecto, associado ao fato
de haver uma determinacédo do que deve ser desenvolvido por toda a rede, ratifica a
visdo de Contreras (2002, p. 33) ao destacar que, “[...] o trabalho docente sofreu
uma subtracdo progressiva de uma série de qualidades que conduziram o0s
professores a perda de controle e sentido sobre o proprio trabalho, ou seja, a perda

de autonomia”.

5.2.1.3. Material apostilado

Na secdo que ora se apresenta pretende-se analisar os significados que
as professoras e supervisoras atribuiram ao material apostilado adotado pelo
municipio de Montes Claros/ MG, através da Secretaria Municipal de Educacéo, no
periodo de 2013- 2016.

O Sistema de Ensino Apostilado, descrito no quarto capitulo, era uma
acao que tinha como um dos instrumentos o material apostilado, designado pelas
professoras nas entrevistas como “livro”. Este era constituido por fasciculos de
atividades gréaficas para as criancas do maternal ao 2° periodo (2 a 5 anos) e
fasciculos de orientacbes do trabalho a ser executado pelas professoras. As
criancas dos maternais recebiam um fasciculo por semestre; jA as do 1% e 2°
periodos, bimestralmente.

Todas as professoras entrevistadas abordaram o atraso na chegada do

material como um ponto negativo e que os conteldos estavam muito aquém do que
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elas trabalhavam com as criangas, como relata uma professora (P7) de um CEMEI

urbano:

O livro sempre chegava atrasado. Outra coisa, 0s conteldos sao
muito abaixo do nivel dos alunos. Entdo acho que aquele livro néo foi
viavel, foi um gasto sem sentido. [...] era 0 ano terminando e os livros
chegando. Eu continuava dando as minhas atividades em sala de
aula, seguindo 0s outros materiais que a gente sempre trabalha e
dava o livro do sistema como suporte em casa (P7. Professora
CEMEI urbano. Entrevista concedida em 11/07/2017).

No relato de algumas professoras € apontado que o livro era um suporte

pois existia anteriormente a dificuldade da impressao das folhas de atividades que

elas utilizavam com as criancas e tanto elas como as criancas descansavam do

registro.

Olha, o material didatico era um suporte muito bom para o professor
e para o aluno, pois o0 xerox na prefeitura tem uma cota, mas nem
sempre atende a demanda. E acaba saindo do bolso da gente (P9.
Professora Escola urbana. 12/07/2017).

O material ajudou muito, porque a crianca descansava do registro
e a gente também. E tinha a questdo do xerox que estdvamos
usando bastante, e o professor que custeia uma parte (P1.
Professora CEMEI rural.06/06/2017).

O livro nos tirou um pouco daquilo de estar sempre fazendo matriz.
Como ainda tenho alguns em sala, eu tiro xerox das atividades que
interesso para trabalhar com as criancas no recreio”. (P2. Professora
Escola Nucleo. 10/07/2017).

Todas as quatro professoras entrevistadas que atuam na zona rural,

revelaram que os livros contribuiram, apesar de ndo estarem em consonancia com a

proposta desenvolvida pelas instituicdes. Elas conseguiam agrega-los aos projetos

trabalhados com as criangas, conforme relata uma professora (P3) “[...] Nao estava

de acordo com a nossa proposta, mas a gente conseguia conciliar. A gente

desenvolvia atividades dos projetos e simultaneamente trabalhava com o livro em

sala de aula”.

O relato das professoras entrevistadas sinalizou que o ensino diretivo

estava presente nas praticas das docentes. Deixou ainda visivel a facilitacdo do

trabalho o fato do livro vir com as atividades prontas. Tais praticas em um projeto de

formacdo e implementagcdo curricular passam ao largo das orientacées das
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Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil e da literatura da area
sobre os sentidos das experiéncias das criangcas nessa etapa da vida. A brincadeira
e a interacdbes como eixos das préaticas pedagogicas na EI conforme as
DNCEI(2009), nesse contexto, parecem nao ter lugar no cotidiano da educacgéao
infantil.

As supervisoras entrevistadas néo revelaram aprovacdo do material
apostilado utilizado na Educagéo Infantil. Uma supervisora (S3), atuante no CEMEI
urbano, relatou que o material ndo dialogava com a realidade, pois o trabalho ficava
descontextualizado, impedindo a criatividade das professoras. Afirmou ainda que as
professoras ja tinham como planejamento o trabalho com projetos na El e, com a
adocdo do material apostilado, a supervisdo sentia necessidade de intervir no

direcionamento das a¢des com as docentes.

[...] esses livros ndo dialogavam com a nossa realidade. Nado eram
bem vistos e bem trabalhados pelos professores. Ja tinhamos uma
cultura de trabalhar com projetos na El e isso de certa forma inibia
um pouco o trabalho da supervisdo com 0 seu grupo nas escolas.
Nao vejo que trouxe tantos beneficios. E eu via os professores
reclamando. (S3. Supervisora CEMEI urbana. Entrevista concedida
para esta pesquisa em 08/09/2017).

A supervisora reforcou que o material ndo trouxera muitas contribuicoes e
gue percebia a insatisfacdo das professoras na instituicdo onde orientava o trabalho
pedagogico.

Ficou subtendido que o processo ndo levava em consideracdo as
orientacdes previstas na legislacdo atual sobre a participacdo das professoras na
definicho da proposta pedagoOgica para as criancas. Segundo os relatos, foi
reduzida a participacdo das professoras nas decisfes, especialmente na escolha do
material e na definicdo das atividades. Limitaram-lhes a participacdo a mera
execucao de uma proposta elaborada por outrem.

Belo (2014) em pesquisa dessa hatureza no municipio de Cataldo/ Goias
sobre o uso de material apostilado através da parceria publico-privada contribui para
compreendermos que a professora da Educacdo Infantii acaba sendo
desconsiderada no exercicio de sua ac¢do docente, pois a esta cabe apenas
executar uma proposta pensada por outros sujeitos, alheios as experiéncias

vivenciadas com as criangas. A referida pesquisadora afirma que, “[...] para utilizar o
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material comercializado ndo h& a necessidade de elaboracdo e de teorizacao, basta
ao profissional executar um saber fazer cotidiano, 0 que ndo exige a criatividade e a
reflexdo da professora” (BELO, 2014, p.190).

Belo (2014) reforgca a ocorréncia de uma dissociagao entre aqueles que
pensam e 0S que executam, ou seja, entre a equipe técnica produtora das apostilas,
0s gestores da Secretaria Municipal de Educacdo e as professoras que utilizam o
material. Nesse sentido, o uso das apostilas e as formacdes oferecidas tém sido
fundamentados na l6gica da segmentacao do trabalho, descumprindo aos preceitos
da legislacao educacional atual.

Nesse sentido, Haddad (2010) contribui com esse tema alertando que a
abordagem sequencial presente nesse tipo de material é dirigida exclusivamente
pela professora, limitando as acfes e possibilidades das criancas de autorregulacéo.
O trabalho sequencial ndo dialoga com a realidade, tornando o0 processo externo a
escola, descontextualizado dos interesses infantis, impedindo a atuagao profissional
de maneira autbnoma e reflexiva.

Considerando as reflexdes realizadas através das pesquisas sobre o
material apostilado sinaliza-se que professoras e supervisoras foram
desconsideradas no exercicio da atividade pedagodgica, pois para executar o
material de ensino comercializado ndo havia a contribuicdo na elaboracdo e
producéo, bastando uma mera reproducao do saber. Observa-se, no entanto, que as
professoras ndo se mantiveram passivas. Como vimos, algumas mantiveram seus
planejamentos, dando outras funcbes ao material, o0 que nos remete para a
dimensao reflexiva do trabalho docente, mesmo quando as condi¢des limitam tal

reflexividade.

5.2.2 Sobrecarga de trabalho das professoras

A sobrecarga de trabalho das professoras ficou evidenciada nas
entrevistas. Quando solicitadas a fazer uma avaliacdo da gestdo 2013-2106, as
professoras responderam que a administracdo adotou acdes positivas, mas fazem
ponderacbes a respeito da sobrecarga de trabalho. O depoimento de uma
professora (P2), que atua em uma escola nucleo, ilustra os excessos que sufocam e

expropriam a docente do seu saber, impedindo o exercicio autbnomo e reflexivo.
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Eu gostei, mas a gente se sentia um pouco oprimida, pois era muita
coisa para fazer, muita exigéncia. O Mares Guia exigia muito: era o
caderno, era muita reunido, muita coisa para fazer, para preencher,
muito projeto, uma coisa em cima da outra. Sufocava a gente! Nesse
ano (2017) estou me sentindo mais aliviada. Era coisa demais que
as vezes até se esquecia do essencial. Vocé tem que dar conta!
Tem que mostrar trabalho, tem que mostrar isso, tem que mostrar
aquilo e vocé deixava o que precisava fazer. (P2. Escola Nucleo.
Entrevista concedida em 10/07/2017).

O carater heterbnomo da acdo no depoimento de P2, expressa a
separacdo entre 0os que pensam e os que fazem. Nessa relacdo, a professora
idealizada € aquela que possui habilidades no fazer. A burocratizagédo do trabalho
das profissionais com as a¢0es imposta pelo municipio tomava o tempo daquilo que
seria essencial, limitando sua relagdo com as criangas e 0 tempo necessario para
as demandas inerentes a sua funcdo. Usar o bom senso foi a alternativa utilizada
pela docente a partir da reflexdo sobre o que era necessario fazer em vez de seguir

0 que era imposto.

As vezes eu olhava para a turma e achava que a turma ndo estava
desenvolvendo, pois estava dando muita atencéo a algo que néo era
0 mais importante. As vezes ndo deixavam a gente respirar. Como
temos muitos anos de trabalho, tem hora que vamos pelo bom
senso. Eu parava, pensava e falava comigo: "espera ai! Eu vou
parar, vou pensar e vou fazer o que acho que devo fazer". Quando
ficamos fazendo muito aquilo que o outro quer, vocé nao consegue
fazer o que é preciso fazer. (P2. Escola Nucleo. Entrevista concedida
em 10/07/2017).

Além daquelas atividades que ja tem a obrigacdo de cumprir na
instituicdo, como 0s momentos de estudos coletivos, fora do horario de trabalho com
as criancas, as professoras relatam que tém uma carga horaria individual intensa em
casa. Mencionam ter as vezes 0s tempos e espacos da vida privada invadidos.

Uma professora (P3) de uma escola Nucleo retrata isso em seu depoimento,

Eu, particularmente, trabalho muito em casa. Nos finais de semana,
as vezes, deixo de sair para planejar, para trabalhar. S&o muitas as
exigéncias ultimamente. Entdo, para a gente, esta supercomplicado.
E muito cansativo, muito estressante. (P3. Escola Nucleo. Entrevista
concedida em 20/09/2017).
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Todas as quatro professoras entrevistadas que trabalham na zona rural
ressaltam a sobrecarga de trabalho tornando esse momento muito cansativo, ainda
mais pelo fato de levar trabalho para casa. P1 em seu depoimento ilustra esse
aspecto,

E bom, pois € 0 momento que a gente tem para estar encontrando,
discutindo no grupo, mas acaba se tornando cansativo,
principalmente para quem trabalha em dois cargos, em dois turnos.
Vocé fica por conta de escola o dia inteiro, pois além das horas que
estad em sala de aula vocé leva trabalho pra casa e tem que estar
cumprindo esse horério dentro da escola. (P1. CEMEI zona rural.
Entrevista concedida em 06/06/2017).

As professoras apontam que os espacos coletivos de estudo e reflexdo no
contexto da escola sédo considerados fundamentais para o desenvolvimento de sua
pratica pedagogica, mas a sobrecarga de trabalho, em virtude das condi¢cdes em
gue se efetiva o trabalho e a formacdo docente, acabam transformando numa
atividade desgastante. Um trabalho de formacdo deveria ser associado a uma
politica salarial que permitisse uma remuneracéo digna as professoras. Assim, seria
possivel uma jornada de trabalho menos desgastante sem a necessidade de a
profissional assumir mais de um cargo. Dias-da-Silva (2007) em estudos dessa
natureza retrata que o processo de intensificacdo de trabalho nos ultimos anos ao
gual a professora estd sendo submetida tem dificultado construcdes coletivas e

produtivas no contexto das instituicoes.

5.2.3 A demanda por se fazer ouvir

Nota-se que as acdes analisadas foram formuladas pelos gestores, nesse
caso, por meio de uma consultoria privada, sem que se escutassem as professoras
e supervisoras, que sao as profissionais diretamente responsaveis pelo trabalho
pedagégico com as criangas. Percebe-se na fala de algumas pesquisadas a
demanda de serem ouvidas pelo municipio nas decisées que repercutem sobre o
trabalho com as criancas.

Quando questionadas se contribuiram com a constru¢cdo do material
apostilado que estdo usando com as criangas, dando opinides, sugestbes, uma

professora (P1) do CEMEI rural responde que ‘[...] ndo, ja veio pronto! Quando
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mostraram, ja estava no “forno”, como diziam eles (SME). Tivemos acesso na
apresentacao do IBEP (Instituto Brasileiro de Edi¢cdes Pedagodgicas) para todos os
professores da rede”. A mesma professora relata, também, o quanto a falta de
autonomia tem causado insatisfacdo e sentimento de desvalorizagdo quando néo é
escutada em suas necessidades cotidianas ou quando propbe temas a serem

discutidos e estudados.

Acho que o professor poderia ter mais autonomia, ser mais
valorizado. O professor ser mais valorizado até mesmo quando
propbe algum tema a ser discutido. Quando ndo é atendido,
desvaloriza muito o professor. Tém momentos que a gente precisa
ser escutada, ser ouvida para desenvolver um trabalho melhor,
dentro das nossas necessidades e das necessidades das criancas.
NOs propusemos semindrios, capacitagdes na area da matemética,
do ludico em sala de aula e ndo fomos atendidos. Eu acho que isso
€ uma fragilidade. Nés temos conhecimento do lidico, mas nés
gueremos recursos, mais sugestbes. (P1. CEMEI zona rural.
Entrevista concedida para esta pesquisa em 06/06/2017).

Uma supervisora (S3), atuante em um CEMEI urbano, denota em seu
depoimento que as supervisoras e professoras ndo estavam sendo chamadas a

opinar nas decisdes adotadas pelo municipio.

[...] A gente queria participar mais, ser mais ouvida. Queriamos que
as acoes colocadas pelo sistema fossem fundamentadas ou criadas
com a nossa participacdo e isso ndo estava acontecendo. Tivemos
gue ir até 14 e dizer: "olha, queremos patrticipar, queremos que vocés
nos oucam diante das propostas que estdo colocando" e isso
comecgou a acontecer. (S3. Supervisora CEMEI urbano. 08/09/2017).

A entrevistada (S3) expde que se juntou a um grupo de supervisoras
insatisfeitas. Manifestaram-se e reivindicaram junto ao Prefeito e a Secretaria
Municipal de Educacéo sobre as questdes - modulo I, jornada dupla de trabalho,
sdbados letivos - que estavam causando tensdo e desmotivacdo entre as
profissionais. Alegaram que esse excesso de atribuicbes as impediam de
desempenhar bem o trabalho. A supervisora (S3) relata que depois desse momento
sentiram que nos anos seguintes passaram a participar mais, serem mais ouvidas, e
0 numero sabados letivos diminuiu. Isso foi tranquilizando o grupo e, aos poucos,

melhorando a relagdo com a propria formacao.
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Cabe ressaltar que as supervisoras e professoras das instituicdes néo se
submeteram passivamente diante da ndo participacdo nas decisbes tomadas pelo
municipio. Pleitearam por transformagBes que proporcionaram intervencbes e

consequentes mudangas no processo.

5.2.4 O olhar das professoras e supervisoras sobre as formacdes oferecidas

pelo Grupo IBEP e pelas Atividades Complementares (AC)

A implementagdo do sistema de ensino apostilado em Montes Claros,
conforme descrito e analisado no quarto capitulo, incluiu um processo de formacao
gue fazia parte do pacote contratado pelo municipio. No ano de 2016 a formacgéao
previa 20 horas de atendimentos presenciais e 300 horas de cursos na modalidade a
distancia para as docentes e gestoras.

Referente aos momentos presenciais promovidos pelo sistema
contratado, as professoras e as supervisoras relataram terem participado de duas ou
trés reunides com a intencdo de orienta-las sobre o uso do material e estimula-las,
como ilustra o trecho do depoimento de uma professora (P1), atuante no CEMEI
rural: “[...] as reunides foram para esclarecer, mostrar o material, as vezes para
estimular a professora a desenvolver sua pratica” e uma supervisora (S3) atuante
em um CEMEI urbano, “[...] as formagdes eram restritas ao trabalho a ser
desenvolvido com o livro, 0 modo como o livro se estruturava. Era a visdo com a
gual os autores e a instituicdo desejavam que os livros fossem trabalhados”.
Algumas das entrevistadas sequer lembravam de ter tido esse acompanhamento.

No que se refere a formacéo a distancia, as professoras ndo explicitaram
ter participado dessa modalidade de formacéao.

Correia e Adrido (2014), bem como Nascimento (2012) destacam, em
estudos dessa natureza, que o0s sistemas de ensino apostilados apesar de
apresentarem acdes no formato semelhante a formag¢do continuada, acontecem
geralmente como treinamento para uso do material, pois o foco estd no uso do
material e ndo na formacéo reflexiva das professoras.

Nascimento (2012) alerta sobre os riscos das formacdes ficarem sob a

responsabilidade dos sistemas privados, pois muitas vezes, ndo ha a supervisdo das
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secretarias de educacdo, visto que o investimento abrange também a formacéo
das profissionais.

Além das formacbes promovidas pelo Grupo IBEP, as professoras
participaram das Atividades Complementares (AC), que foram ac¢des de formacgao
em servico, nos horarios de médulo Il, no espaco da instituicdo, sob a coordenacédo
da supervisora pedagdgica conforme analise realizada no capitulo anterior.

Quanto a esses momentos de formacdo, as entrevistas com as
professoras e supervisoras que atuavam na area urbana revelaram que esse espago
de formacgé&o contribuiu para a construcdo de conhecimentos e desenvolvimento da
pratica docente. As supervisoras foram undnimes em expressar que no inicio
percebiam uma resisténcia na participacao das professoras, mas como o tempo elas
comecaram a aceitar esse momento de estudos como importante para o0
desenvolvimento do trabalho com as criancgas.

Quanto as professoras da zona rural, uma supervisora (S9), do CEMEI
rural, relata que “quando as reunides do médulo Il aconteciam em Montes Claros, as
professoras reclamavam por causa do horario, pois algumas reunidées eram no final
de semana ou a noite. Para quem morava na zona rural ficava complicado”. Reforca
gue, quando a reunido era na escola faziam no contra turno e ndo havia reclamacao.

Uma professora (P2), atuante em uma escola ndcleo rural, cuja Unica
turma de EIl é aquela com a qual trabalha — as demais turmas atendem ao Ensino
Fundamental e Ensino Médio — revela sua insatisfacdo sobre 0 momento de sua ida
para a escola, fora do horario de aula, para cumprir o modulo Il coletivo. Participava
da reunido com todos/todas os/as professores/as do Ensino Fundamental - 1° ao 5°
ano, e nao discutia as especificidades inerentes a etapa da educacdo em que esta
inserida. SO havia especificidade para ElI com a supervisora nos horarios em que as
criancas estavam em aula com os professores de Educacao Fisica e Artes. Justifica
gue esse momento coletivo acontecia com todas as professoras porque a mesma
supervisora que faz o acompanhamento da EIl na escola também o faz de todas as
turmas do turno. Ela (P2) diz que se sentia inserida no processo, quando eram
abordadas questbes gerais, “algo como falar do Projeto Politico-Pedagdgico da
escola, assuntos referentes a escola, aos problemas que estavam ocorrendo, ao que
poderiam melhorar”. Esse contexto de organizagédo da educagéo em areas rurais, El

e Ensino Fundamental juntas em uma mesma escola, limita a abordagem de
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questdes especificas da El, considerando que a supervisora que conduz o processo
de formagé&o na instituicdo atende todas as turmas da escola.

Outra situacao abordada pelas professoras entrevistadas da area rural foi
sobre 0s riscos que corriam no trajeto da escola a sua casa uma vez que a reunido
do modulo 1l coletivo acontecia ap6s o horario de aula das criangas do vespertino,
pelo fato de varias professoras trabalharem em dois turnos.

Entéo, tratando-se de uma zona rural, tem uma estrada de acesso
muito deserta. E superarriscado para eu que trabalho 14, que sou
mulher e vou de moto, pois a gente sai de la & noite. E estrada onde
acontecem varios casos de assaltos. A gente fica totalmente
desprotegida. Mesmo saindo de |l& com algumas colegas juntas,
ainda é um pouco perigoso. Eu trafego a noite pela BR, de moto (P3.
Escola Nucleo -zona rural. Entrevista concedida em 20/09/2017).

Conforme depoimento ilustrado por P3, o horario em que as formacgdes
aconteciam nas escolas rurais ndo estavam atendendo as necessidades das
professoras.

Um dos aspectos relatados pelas professoras que atuam na zona rural €
gue as formacdes realizadas ndo sdo distintas daquelas direcionadas para a zona
urbana. Conforme ilustra a Professora (P2) da escola nucleo, “[...] as formacgdes séo
realizadas abordando o geral, ndo sendo especificas para zona rural. O que é
trabalhado na cidade também é trabalhado na zona rural”.

Nessa direcdo, o Referencial para uma Politica Nacional de Educacéo do
campo (BRASIL, 2005) ressalta que acdes baseadas em um parametro urbanizado
nao vao ao encontro das necessidades, saberes e anseios dos que vivem no campo.
Tais processos acabam por reproduzir a desigualdade, afastando cada vez mais 0s
sujeitos do campo dos seus direitos.

Como todo processo foi concebido por uma empresa privada, que nao
dialoga com a producéo da area, tais especificidades ndo foram consideradas e séao
percebidas pelas professoras. Estas apontam a distancia entre o proposto e as
necessidades que atendam a realidade das criancas. Uma delas chega a mencionar
gue o material estd aquém das capacidades da crianca. No entanto, observa-se que
tais percepcdes das professoras sdo baseadas em sua experiéncia com as criangas,
ndo havendo, também da parte delas, mencdo ao que a legislagdo, as normas

vigentes e a literatura da area discutem. Assim, percebe-se que a dependéncia
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exclusiva do que é oferecido pela SME deixa também as professoras e supervisoras
sem argumentos consistentes para sustentar as criticas que realizam sobre o
material e a formacéo a ele associada. Estudiosos da area (CUNHA, 2013; NOVOA,
2009) chamam a atencdo para a necessaria integracdo entre a universidade e a
escola de educacao basica de modo a proporcionar aos professores condi¢cbes de
acesso a reflexdes que estdo sendo construidas nesse ambiente. Esta é uma
guestdo importante a ser refletida no municipio, pois a contratacdo de empresas
privadas de consultoria, formacdo e producdo de material didatico parece ter sido
uma decisdo da gestdo sem consulta as professoras e supervisoras como a
pesquisa revelou, mas também sem a busca de recursos existentes na cidade, como
a universidade ali instalada. Além disso, havia a possibilidade de buscar
aconselhamento em outras fontes no estado ou fora dele. De qualquer modo, ndo se
explicitam os critérios de escolha, uma vez que ndo houve debate a respeito.

Nessa direcdo, observa-se que as instancias que sao reconhecidas como
capazes de oferecer subsidios (quaisquer que fossem: o pessoal técnico da SME,
as/os professoras/es e 0s pesquisadores da area) ndo participaram do processo
decisorio, sequer de consulta, a respeito da contratacdo de duas empresas privadas
para instituir mudancas na Educacdo escolar do municipio. As analises dos
especialistas (FREITAS, 2016; NASCIMENTO, 2012; CORREIA; ADRIAO, 2014)
tém demonstrado o carater danoso da privatizacdo da educacao por meio de acdes
governamentais que passam por diferentes caminhos (o material didatico e os

pacotes de formacéo estado entre elas).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como finalidade identificar e analisar as acbes de
formacéo continuada ofertadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Montes
Claros/MG as professoras da Educacéo Infantil, na gestdo 2013-2016, bem como
investigar os significados atribuidos por estas e pelas supervisoras pedagdégicas que
atuavam nas instituicbes de Educacao Infantil de responsabilidade do municipio.

A preocupacdo com a qualidade do atendimento as criancas que
frequentam a El tornou-se presente nas pesquisas da area e nos documentos
orientadores dessa etapa da educacdo, como na Revisdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2009a), que enfatiza a formacao
continuada das professoras como um dos requisitos basicos para uma Educacéo
Infantil de qualidade. Tal formacdo deve contribuir no aprimoramento da pratica, na
tomada de decisdes e na reflexdo sobre o fazer pedagodgico. Concebe-se que a
formacdo das professoras que atuam na Educacdo Infantil seja voltada ao
atendimento das atribuicbes de um exercicio profissional especifico, tendo como
foco o educar e o cuidar, ndo se limitando aos conhecimentos técnicos sobre o
trabalho. Assim faz-se necessario um olhar sensivel as necessidades infantis
proporcionando experiéncias ricas, que abranjam as dimensdes motora, afetiva,
cognitiva e cultural através das brincadeiras e interacdes.

Através dos dados levantados foi possivel desenhar como a El se
organiza no Sistema Municipal de Ensino de Montes Claros. O atendimento é feito
com criancas na faixa etaria de 1 ano e 7 meses a 5 anos de idade, com corte etario
até 30 de junho, em horario parcial e integral. Apenas uma instituicdo, trabalho-
piloto, atende bebés a partir de 1 ano. Esse atendimento acontece nos seguintes
tipos de instituicbes: CEMEIs (urbanas e rurais), escolas conveniadas, escolas
urbanas e escolas rurais (nlcleo e de pequeno porte). A maior referéncia do
atendimento a Educacao Infantil no municipio sdo as instituicdes especificas para
essa faixa etéria designadas Centros Municipais de Educacéo Infantil (CEMEIS),
sendo apenas uma na zona rural. No ano de 2016, o maior atendimento a El no
municipio, 63% era destinado as criangas do 1° e 2° Periodos (4 e 5 anos) - pré-
escola e 37% as criancas que frequentam a creche (1 a 3 anos). Ainda que as

orientacfes legais para Educacdo do Campo proibam o atendimento as criancas da
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Educacéo Infantil na mesma turma do Ensino Fundamental, o municipio faz esse
atendimento, o que é identificado como um dos desafios a ser superado, de modo a
assegurar plenamente os direitos das criancas residentes em areas rurais

O 6rgédo central, a Secretaria Municipal de Educacdo, conta com uma
Divisdo de Educacédo Infantii composta por uma equipe de pedagogas que
acompanha e orienta o trabalho pedagdgico a ser desenvolvido nas diversas
instituicbes, assim como as atividades de formacdo em servico das professoras.
Para o acompanhamento do processo administrativo e pedagdgico no interior das
instituicdes, ha a diretora, a/as supervisora/as e em algumas instituicbes a vice
diretora. As profissionais que atuam diretamente com as criangas sao as professoras
das turmas, as professoras de Artes, as de Educacdo Fisica e as auxiliares de
docéncia.

A unificagdo da carreira da Professora de Educacdo Infantii e do/a
Professor/a de Ensino Fundamental ocorreu a partir de 2009 quando passaram a ser
denominados/as “Professor de Educag¢ao Basica dos anos iniciais | — PEB I”, o que
representou um passo importante para a categoria que atua na educacao publica
municipal.

A visdo empresarial e pouco democratica marcou a gestao pesquisada
gue contratou um servico de consultoria com diversas demandas e adotou um
calendario extenso incluindo uma carga horaria destinada a formacdo das
professoras. Tais medidas acarretaram mais trabalho as docentes, sem valorizacao
das profissionais na carreira.

Essa conduta da gestéo sobrecarregou as professoras e supervisoras que
em varios momentos relataram ndo possuir uma vida para além do seu trabalho,
fazendo com que essa tensdo incomodasse a ponto de diminuir o desejo no fazer da
profissdo. A existéncia de um tempo — o denominado mdédulo Il definido pela SME -
para o trabalho coletivo é destacado pelas profissionais como importante, ainda que
exija aprimoramento pelo municipio, de modo a valorizar esse tempo que a
professora se dedica as atividades de formacdo e planejamento. Nessa valorizacéo
poderia, inclusive, adotar melhoria salarial de modo a se evitar que a professora
trabalhe em dois turnos ou que o fizesse na mesma escola, dispondo de um dos

turnos para tais atividades.
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Além disso, ocorreu a contratacdo de um Sistema Privado de Ensino com
um pacote de servigos, dentre eles o material apostilado para as criancas da
Educacéao Infantil. Conforme descrito pelas profissionais, o material a ser trabalhado
com a crianca sempre chegava atrasado e ndo atendia a proposta de trabalho que
era denominada como projetos pela SME. Os depoimentos das professoras atuantes
na zona rural sinalizaram a ndo preocupacdo da gestdo com as especificidades
inerentes a realidade do campo, reportando para este espagco a mesma proposta de
trabalho e material da zona urbana, desconsiderando seus proprios anseios bem
como os das criangas.

Percebeu-se que as exigéncias impostas as professoras da Educacéo
Infantil da rede publica de Montes Claros, como utilizacdo do caderno para
planejamentos, os temas definidos pela SME para os projetos desenvolvidos com as
criancas, o material apostilado para direcionar o trabalho pedagogico com os
pequenos, tudo isso deixou evidente o carater de sistematizacdo e controle do
trabalho das profissionais pelo 6rgado central. A sobrecarga de trabalho e a
necessidade de se fazer ouvir pelos gestores foram outros elementos citados pelas
professoras e supervisoras que tornaram evidentes os momentos tensos. Enxerga-
se aqui o desejo da gestdo pesquisada em aumentar o IDEB no Sistema de
Ensino, a partir de uma visdo empresarial voltada para a concepcao técnico-
instrumental na Educacédo Infantil, considerando-a uma etapa preparatéria para o
Ensino Fundamental, sem levar em conta as reais necessidades das profissionais e
das criancas.

Até mesmo a mudanca do nome Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) das
instituicbes para Projeto Pedagogico da Escola (PPE) pela consultoria reforca o
carater técnico-instrumental direcionado a formacao das profissionais.

A insercao de professoras de Educacéo Fisica e Artes no trabalho com as
criancas da EIl foi outra acdo da gestdo. A contribuicdo desta alteracdo ainda precisa
ser avaliada no contexto da Educacédo Infantil municipal - o que néo caberia nesta
pesquisa. Sera que as professoras trabalhando com areas especificas ndo estariam
desarticulando a visdo do trabalho na El que é a integracdo e interacdo? Qual a
visao das criangas com tantas professoras direcionando o trabalho?

Os resultados indicam que as acdes de formacéo associadas a praticas e

instrumentos voltados para reorganizagdo e sistematizacdao do trabalho de
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supervisoras e professoras da Educacédo Infantil ensejaram reducdo da autonomia
desses sujeitos. Revelaram a adogcdo de uma ldégica “mercantil” e “técnico-
instrumental”. Além disso, tais acdes levaram, na avaliacdo das professoras, a
intensificacdo do trabalho por meio de inclusdo de tarefas ndo diretamente
relacionadas ao trabalho com as criangas.

A docéncia exige um trabalho ético e criativo; um didlogo permanente com
as questdes sociais e pedagdgicas, com os contextos da cultura; compromisso com
o desenvolvimento da crianca e respeito as profissionais e as familias. Isso
pressupde uma formacédo que faca com que as professoras interroguem sobre 0s
saberes do mundo e com qual atitude se posicionam frente a elas; que abandonem
a relacao autoritaria e empobrecida com o conhecimento; que rejeitem toda forma de
homogeneizagdo que o modelo econbmico global tem imposto; que tenham
compromisso com o mundo e com a vida fundamentando seu trabalho em principios
e valores firmados no bem comum; que ensinem, mas também aprendam com as
criancas, enxergando também através delas.

Conclui-se que os meios e os formatos das formacdes destinadas as
professoras ndo propiciaram uma acao investigativa. No entanto, observa-se que as
entrevistadas refletiam sobre seu trabalho, buscando contextos de superacdo da
racionalidade técnica. Capta-se a insubordinacdo aos conceitos ndo democraticos
ao nao acatarem ter sua funcéo reduzida ao cumprimento de prescricdes que levam
a perda do comando sobre a acdo docente. Tanto assim que algumas revelaram a
utilizacdo do material como mero suporte extraclasse por ndo ter o material do
sistema apostilado comprado pela SME atendido ao que elas consideravam
adequado. Outra questéo reveladora da insubmissdo as normas das SME foi 0 uso
do caderno do professor. Algumas mantiveram dois cadernos, submetendo-se a uma
sobrecarga de trabalho, justamente para continuarem a fazer seus planejamentos de
forma mais auténoma.

Esta pesquisa ndo teve a pretensdo de esgotar o estudo dessa teméatica e
considerando-se as suas limitacbes, aponta para a necessidade de maiores
discussdes a respeito das acdes que 0os municipios vém ofertando as professoras da
Educacédo Infantil. Por considerar que h& tensdes e ambiguidades presentes a
respeito das formacgdes ofertadas, destaca-se a caréncia de pesquisas que reflitam

sobre as necessidades de formacao nos diversos cargos inerentes ao trabalho na
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Educacéo Infantil. Destaca-se também a El na area rural como um aspecto ainda
muito pouco investigado, necessitando ainda de pesquisas que abordem
especificamente essa realidade.

Pretende-se, com a visdo das professoras e supervisoras apresentadas
nesta pesquisa, contribuir para a qualidade da Educacao Infantil no municipio de
Montes Claros, propiciando material para uma possivel re/formulacdo de politicas
publicas de formacdo que atenda as reais necessidades das profissionais e das

criangas.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA COM AS GESTORAS

PARTE | - Dados pessoais
a) Formacéo:
( ) Graduacéo:
Qual? Ano de conclusdo:  Onde?

( ) P6s graduacao lato sensu:
Qual? Ano de concluséo: Onde?

( ) P6s graduacao strito sensu (mestrado):
Qual? Ano de conclusao: Onde?

() P6s graduacéo strito sensu (doutorado):
Qual? Ano de conclusao: Onde?

b) Atuacéao profissional:

Tempo de atuacéo na educacgao

Tempo de atuacdo na Educacéao Infantil

Tempo de atuacdo no municipio de Montes Claros
Situacao funcional: ( )efetiva ( ) designada
Carga horaria de trabalho diaria na funcéo:

Trabalha em outro local? Onde?

PARTE Il — Questbes especificas

1) Quais acles e documentos que essa gestao (2013-2016) tem produzido para
promover a formacéo continuada dos professores/as na Educacao Infantil que
estdo inseridos na rede municipal?

2) Como essas acdes foram definidas?

3) Como a SME identificou as necessidades de formacdo para estruturar as
acoes?

4) Ao pensar as aclOes de formacdo, como se considera as demandas
especificas das professoras rurais?

5) Como aconteceu o processo de avaliacdo das formacgcdes promovidas pela
SME?

6) Como tem sido a acolhida dessas ac¢des pelos diretores/as, supervisores/as e

professores/as?
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7) Como vocé avalia o desenvolvimento dessas acdes?

8) E o retorno dessas formacbes na pratica pedagdgica dos professores que
atuam nas institui¢cdes infantis?

9) Como vocé avalia a Educacéo Infantil nesta gestdo 2013-2016? Avancos,

recuos, fragilidades e potencialidades.
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA COM AS SUPERVISORAS

PARTE | — Dados pessoais
a) ldade:
( )20a29anos
( ) 30a39anos
()40 a49anos
()50 anos e mais
b) Especificar as formac¢des e ano em que concluiu.

() Graduacao. Qual? Ano de concluséao:

() Pés graduacéo: lato sensu. Qual? Ano de concluséo:

() P6s graduacédo strito sensu (mestrado): Qual?

Ano de concluséao:

() P6s graduacéo: strito sensu - doutorado. Qual?

Ano de conclusao: Onde?

c) Tempo de atuacédo na Educacao
d) Tempo de atuacdo na Educacao Infantil

e) Tempo de atuacdo no municipio de Montes Claros

f) Situacao funcional ( ) Efetiva ( ) Designada

g) Trabalha em outro local? Qual? Sendo em escola qual a etapa de ensino

atua?

PARTE Il - Questdes especificas
- Quais estratégias de formacdo o municipio tem proporcionado as
professoras da Educacéao Infantil?
- As professoras acolhem estas formacdes de maneira positiva, resistem, ou
ndo se manifestam?
- Vocé percebe que a formacdo oferecida pelo municipio tem mudado a
pratica pedagdgica das professoras? Como vocé percebe isto, qual a sua
opiniao?
- Quanto aos momentos de formacé&o que acontecem na escola, organizado
pelos supervisores/as como vocé avalia este espaco de estudo? Como

acontece?
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- Vocé considera que os temas trabalhados estdo articulados com as
necessidades da pratica do professor? E tem possibilitado reflexdes sobre
essa pratica?

- A divisdo de EI no final do ano colhe sugestbes de temas a serem
trabalhados no ano posterior. Como vocé avalia essa proposta de trabalho?
E como vocés desenvolvem isso?

- A partir da consultoria do Prof. Mares Guia, a El adotou o caderno do
professor para direcionar a pratica pedagégica nas instituicdes. Como vocé
avalia essa acao?

- A partir de 2014 a SME contratou o0 sistema de ensino (grupo IBEP
Educacdo) que visou a formacdo e o suporte da pratica pedagodgica dos
professores. Como vocé avalia isso?

- Vocé considera que material fornecido pelo sistema de ensino contratado
pelo municipio atendeu as necessidades do trabalho realizado pelos
professores?

- Como vocé avalia a contribuicdo dessas formacdes, oferecidas pelo sistema
de ensino, para a sua pratica pedagogica do professor e da instituicao?

- Ha outras ac¢des do municipio que proporcionam aumento da qualidade do
trabalho do professor? Quais?

- Ha outros aspectos (além da pratica pedagdgica) que vocé avalia que as
formac0Oes oferecidas contribuiram para o professor desenvolver? Quais?

- Como vocé avalia a Educacdo Infantil na gestdo 2013-2016? Avancos,
recuos, fragilidades e potencialidades.

- Quais os temas e os tipos de formacdo vocé considera essenciais para as

professoras da educacéo infantil?
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APENDICE C - ROTEIRO DA ENTREVISTA COM AS PROFESSORAS

INSTITUICAO:
PERIODO EM QUE ATUOU EM :
2013
2014
2015
2016

PARTE | — Dados pessoais
ldade:
( )20a29anos
( )30a39anos
( ) 40a49anos

()50 anos e mais

a) Especificar as formacfes e ano em que concluiu e instituicao.

() Ensino médio. Qual?

Ano de concluséao: Onde?

() Graduacéo. Qual?

Ano de concluséao: Onde?

() P6s graduacéo: lato sensu. Qual?

Ano de concluséao: Onde?

() P6s graduacéo: strito sensu - mestrado.

Linha de pesquisa?

Ano de conclusao: Onde?

() P6s graduacéo: strito sensu - doutorado.

Linha de pesquisa?

Ano de concluséao: Onde?

¢) Tempo de atuacéo na educacao:

d)Tempo de atuacdo na Educacgéao Infantil:

e) Tempo de atuacdo no municipio de Montes Claros:

f) Situacao funcional ( ) efetiva ( ) designada ( ) aposentada
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g) Trabalha em outro local? Qual? Sendo escola, qual etapa de ensino atua?

PARTE Il - Questdes especificas
- Desde que vocé trabalha na rede municipal vocé participou de alguma
formacéao? Quais?
- Quais instituicdes tém oferecido ou favorecido esta formacao (universidade,
escola, SME,...)?
- Ha outras a¢bes do municipio que proporcionam aumento da qualidade do
seu trabalho com as criangas? Quais?
- Quais sao os temas, aspectos ou habilidades abordadas nos processos de
formacéao ofertados pelo municipio?
- Como vocé avalia a formacdo oferecida pelo municipio (cursos,
seminarios,...)?
- Os temas trabalhados estdo articulados com as necessidades da sua
pratica? Tem possibilitado reflexdes sobre sua pratica?
- A divisdo de EI no final do ano colhe sugestbes de temas a serem
trabalhados no ano posterior. Como vocé avalia essa proposta de trabalho?
E como vocés desenvolvem isso?
- Quanto ao médulo Il (carga horéaria exigida pelo municipio para formacao
continuada dos professores na instituicho em que trabalham),como vocé
avalia as reunifes para sua formacao?
- A partir da consultoria do Prof. Mares Guia, a El adotou o caderno do
professor para direcionar a pratica pedagdgica nas instituicdes. Vocé o
utiliza? Como vocé avalia esse caderno?
- A partir de 2014 a SME adotou o sistema de ensino que visou a formacéo e
0 suporte da pratica pedagogica dos professores. Como vocé avalia isso?
- O material que o sistema ofereceu atendeu as necessidades do seu
trabalho?
- Como vocé avalia a contribuicdo dessas formacdes, oferecidas pelo sistema
de ensino, para a sua pratica pedagogica?
- Ha outros aspectos (além da pratica pedagdgica) que vocé avalia que as

formacdes oferecidas contribuem para desenvolver? Quais?
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- Como vocé avalia a Educacgdo Infantil na gestdo 2013-2016? Avangos,
recuos, fragilidades e potencialidades.

- Quais os temas e os tipos de formacdo vocé considera essenciais para as
professoras da educacéo infantil.
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ANEXO - PLANEJAMENTO DOCENTE
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PREFEITURA DE MONTES CLAROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ

FICHA ADMINISTRATIVA

Humberto Guimaraes Souto
Prefeito

Benedito Paula Said
Secretario de Educacao

Valdoir Lazaro Rosa
Diretor Administrativo e Financeiro

Elisdngela Mesquita Silva
Diretora Técnico-Pedagdgica

Rejane Veloso Rodrigues
Gerente Administrativa

Sidneia Sales
Gerente Pedagdgica

Jaciara Braga Nassau
Coordenadora de Inspecéo e Gestdo Escolar

Jane Aparecida Lopes de Freitas
Coordenadora da Educacgéo Infantil



DADOS PESSOAIS
Professor:
Escola:
Endereco:
Cidade: Estado: CEP:
Telefone:

E-mail da escola:

Outros dados:

TELEFONES UTEIS:

Prefeitura de Montes Claros
Secretaria Municipal de Educacao
Gabinete do Secretario
Diretoria Técnico-Pedagogica
Inspecao e Gestao Escolar

Gestao de Pessoal e Controle
Funcional

Informatica (suporte)

Educacao Inclusiva

Educacao Infantil

Nutricao e Seguranca Alimentar

Materiais, patrimonio, frota e
manutencao
Conselho Tutelar

SAMU

Policia Militar
Policia Civil

Corpo de Bombeiro

3229-3000
3229-8383
32298351
3229- 8396 / 3229-8393
3229-8386 /32298365
3229-8381 32298380 32298391

3229-8364
3229-8374
3229-8371
32298366
32298378

32212530 32293520 32214003

URGENCIA

192
190
38-32216655
193 - 32217242
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“Organizar e dirigir situacdes de aprendizagem, sao
dispor das competéncias profissionais necessarias para
imaginar e criar situacdes amplas, abertas, carregadas
de sentido, que requerem um método de pesquisa, de
identificacdo e resolucéo de problemas. Proporcionando
a continuidade do trabalho pedagdgico da escola, bem
como a discussao e avaliacdo, visando-a adequa-lo a
realidade dos alunos e da comunidade escolar em que

esta inserido”.

(PERRENOUD. 2000: p.25)
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APRESENTACAO

Diante das constantes mudancas da atualidade, percebemos a necessidade de
instrumentalizar o trabalho pedagégico das Instituicdes de Educagdo Infantil. Com
esse propdsito os profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo elaboraram este
Caderno. O foco é garantir um planejamento docente eficiente, com enfoque na
aprendizagem dos alunos.

0 objetivo deste Caderno “Planejamento Docente” é orientar o professor na sua
pratica docente, visando um ensino de qualidade, por meio de um planejamento
sistematico das aulas e organizagdo dos trabalhos pedagogicos do sistema municipal
de ensino para a garantia da melhoria da aprendizagem de todos os alunos.

Para a elaboracdao deste material foi utilizado como embasamento, a
observacdo e acompanhamento de boas praticas, tanto dos supervisores, quanto dos
professores do Sistema Municipal de Ensino, assim como, materiais produzidos pela
equipe de analistas da Secretaria Municipal de Educagao. Portanto, a equipe técnica
da Secretaria Municipal de Educacao espera que este Caderno possa contribuir para o
aperfeicoamento da competéncia de planejar, implementar, acompanhar, coordenar e
avaliar projetos e acdes educacionais, especialmente as desenvolvidas na sala de aula,

bem como a producao e difusdo do conhecimento educacional.

Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educagio
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1 ROTINA

E importante a utilizag&o de icones, ou seja, desenhos que expressem cada momento da
aula, como por exemplo: rodinha, atividade escrita, artistica, recreio dirigido, recreio livre,
histdria, jogos, videos entre outrasatividades.

O Educador tem a autonomia de criar os icones da rotina.

Exemplos deicones:

RODINHA

BRINCADEIRA

RECREIO LIVRE

ATIVIDADE ESCRITA
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2 CALENDARIO 2017 - 200 DIAS LETIVOS

Portarian®: 02 de 23 de janeiro de 2017- Dispbe sobre as Diretrizes para a elaboragio do Calendario Escolar
de 2017, das unidades do SistemaMunicipal de Ensino.
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QUADRO INFORMATIVO DE FUNCIONARIOS DAESCOLA

3.1Lista de Professores

Professor

Cargo

Aniversario

Telefone/E-Mail

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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3.2 Lista de Auxiliares de Docéncia

NO

Auxiliar de docéncia

Turma /ou
n° de
aluno(s)
que atende

Aniversario

Telefone/e-mail

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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4 Projetos

- Anexar os projetos desenvolvidos na instituicao.

5 Proposta de trabalho/2017

- Inserir Proposta de Trabalho individual/2017.

6 PROPOSTA DE MODULO I

- Inserir Proposta de Modulo II.



7 PLANEJAMENTO SEMANAL
Periodo: / / a /

Dias| Areas de CONTEUDOS OBJETIVOS ATIVIDADES

Conhecimento

3]

=

(=]

B

[P}

9]

1]

(3]

1

b}

&

Quarta

162



Sabado

Sexta

Quinta
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~» ANALISE DO NIVEL DE ESCRITA DA
CRIANCA RESULTADO FINAL CADA

TRIMESTRE
UNIDADE DEENSINO: TURMA:
PROFESSOR: SUPERVISOR:
ANALISE DO NIiVEL DE ESCRITA DA CRIANCA
PRE-SILABICO SILABICO SILABICO- ”
GARATUJA , . ] , ) ALFABETICO
ALUNO (A) NIVEL1 | NIVEL2 | NIVEL1 | NIVEL 2 |ALFABETICO

1°© [(2° |30 [1© |2° |30 |10 |2° |30 |10 |2° |30 |1©° |2° |3° (1° |2° |3° |10 |2° |g°

TOTAL

Observacdes



8 ANALISE DO NIVEL DE LEITURA DA CRIANCA
RESULTADO FINAL DE CADA TRIMESTRE
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UNIDADE DEENSINO: TURMA:
PROFESSOR: SUPERVISOR:
ANALISE DO NIVEL DE LEITURA DA CRIANCA
NAO IDENTIFICA LE LE LE LE
ALUNO (A) IDENTIFICA LETRAS SILABAS PALAVRAS SILABANDO PAUSANDO LE FLUENTE
LETRAS
10 20 30 10 20 30 10 20 30 10 20 30 10 20 30 10 20 30 10 20 30

Observacoes:
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P4

‘BIOSS9JOId

:OUISUF 9P dpepIu()

g

VONVIID VA AINON

Organiza, mentalmente e executa seus
deslocamentos no espaco.

Utiliza nocdes de orientagdo: proximidade,
interioridade e direcionalidade.

Identificaformasplanaseespaciais e asarticula
a imagens e objetos (retangulo/porta;
circulo/disco/CD)

Localiza-se e e posiciona-se (Longe/perto, a
frente/atrés, antes/depois.

-

Utiliza o conceito de conservagao de
quantidades continuas (mensuraveis) e
discretas/descontinuas (contaveis).

VINIOA 4 0)VdSH

:e1osaIodng
BULINT,

Realiza acoes de classificacao, ordenacdo,
seriacdo e comparacao de objetos.

4

Realiza contagem (oral e/ou escrita).

VONVIID VA OOILYIWALVIN OLNANWIOAHNOD Ad TAAIN Od ASTTVNYV 6

Representaquantidades (por meio deregistro
individual e/ou coletivo).

~

SAQOVIAdO

1 OVIVIAINAN

Emprega o cilculo mental.

Identifica einterpreta informacoes e dados.

(apresentadasemrotulos, codigosdebarras,

jornais, revistas, panfletos, catalogos, listas,
tabelas, grafico pictdrico).

Ad VINALSIS ‘SOYAINAN

Utiliza termos como: antes/depois; cedo/tarde;
hoje/ontem/amanha e outros (vide proposta)

HYLSHNTYEL oT

Emprega a nocdo de tempo (por meio da
utilizagdo do relégio e calendario)

Utilizanocoesde valor pagamento, troco,
estimativa de precos

Faz estimativa de medidas utilizando
instrumentos nao convencionais (palmos, pés,
folhas de jornal)

SVAIdIIN 9 SVZAANVID

Faz estimativa de medidas utilizando
instrumentos convencionais (fita métrica,
balanca)
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LEGENDA: NC: Nao construiu a habilidade
EP: Em processo de construcao da habilidade
CH: Construiu a habilidade



VONVIID VA AINON

Organiza, mentalmente e executa seus
deslocamentos no espaco.

Utiliza nocdes de orientagdo: proximidade,
interioridade e direcionalidade.

Identificaformasplanaseespaciais e asarticula
a imagens e objetos (retangulo/porta;
circulo/disco/CD)

Localiza-se e e posiciona-se (Longe/perto, a
frente/atrés, antes/depois.

Utiliza o conceito de conservagao de
quantidades continuas (mensuraveis) e
discretas/descontinuas (contaveis).

VINIOA 4 0)VdSH

Realiza acoes de classificacao, ordenacdo,
seriacdo e comparacao de objetos.

Realiza contagem (oral e/ou escrita).

4

\ 3=t avg

Representaquantidades (por meio deregistro
individual e/ou coletivo).

(S g=av vy
~

Emprega o cilculo mental.

~

Identifica einterpreta informacoes e dados.

(apresentadasemrotulos, codigosdebarras,

jornais, revistas, panfletos, catilogos, listas,
tabelas, grafico pictdrico).

1 OVIVIAINNN Ad
VINALSIS ‘SOYANNAN

Utiliza termos como: antes/depois; cedo/tarde;
hoje/ontem/amanha e outros (vide proposta)

Emprega a nocao de tempo (por meio da
utilizagdo do reldgio e calendario)

Utilizanocoesde valor pagamento, troco,
estimativa de precos

SvVdlddin

Faz estimativa de medidas utilizando
instrumentos nao convencionais (palmos, pés,
folhas de jornal)

d SVZHANVID

Faz estimativa de medidas utilizando
instrumentos convencionais (fita métrica,
balanca)

:e1osaIdng

:OUISUF 9P dpepIu()

RULINT,

-B105S9JOId HYLSHINTYL oT

P4

v

s

VONVIID VA OOILYIWALVIN OLNAIWIOAHNOD Ad TIAIN Od ASTTVNV T 6
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LEGENDA: NC: N3o construiu a habilidade

EP: Em processo de construcdo da habilidade
CH: Construiu a habilidade
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VONVIID VA AINON

s

Organiza, mentalmente e executa seus
deslocamentos no espaco.

Utiliza nogoes de orientagdo: proximidade,
interioridade e direcionalidade.

Identificaformasplanas eespaciais eas articula
a imagens e objetos (retangulo/porta;
circulo/disco/CD)

VINVI¥I VA 0JILYWILYIN OLNIINIDIHNOI 3A 1IAIN O ISITYNY Z'6

Localiza-se e e posiciona-se (Longe/perto, a
frente/atrés, antes/depois.

YINIOA
4 0JVdSH

Utiliza o conceito de conservagao de
quantidades continuas (mensuraveis) e
discretas/descontinuas (contaveis).

TRULIN],

‘eJosiniedng

Realiza acoes de classificacao, ordenacdo,
seriacdo e comparacao de objetos.

4

Realiza contagem (oral e/ou escrita).

Representaquantidades (por meio deregistro
individual e/ou coletivo).

Ad VINAISIS
‘SOYAINAN

~

Emprega o cilculo mental.

1 OVIVIAINNN

Identifica einterpreta informacoes e dados.

(apresentadasemrotulos, codigosdebarras,

jornais, revistas, panfletos, catalogos,listas,
tabelas, grafico pictdrico).

Utiliza termos como: antes/depois; cedo/tarde;
hoje/ontem/amanha e outros (vide proposta)

Emprega a nocdo de tempo (por meio da
utilizacio do reldgio e calendéario)

JHLSIANILL o€

Utilizanocoesde valor pagamento, troco,
estimativa de precos

SVA1dan

Faz estimativa de medidas utilizando
instrumentos nao convencionais (palmos, pés,
folhas de jornal)

H SVZHANVID

Faz estimativa de medidas utilizando
instrumentos convencionais (fita métrica,
balanca)
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LEGENDA: NC: Nao construiu a habilidade
EP: Em processo de construcao da habilidade
CH: Construiu a habilidade
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SUGESTOES PARA A ESTRUTURA DO PORTFOLIO

De acordo com a Proposta Curricular para a Educacao Infantil do Sistema
Municipal de Ensino de Montes Claros (2015), o portf6lio do aluno é o instrumento
que melhor avalia a crianca de modo qualitativo, descritivo e que evidencia a sua
trajetoria de aprendizagem.

Orienta-se para a composicao do portfélio, que sejam selecionadas duas
atividades produzidas e escolhidas pela propria crianca que correspondam a cada

area do conhecimento demarcada pela Proposta Curricular, a saber:

e Linguagem Oral e Escrita (2atividades)

e Linguagem Matematica (2 atividades)

e Meio Natural e Sociocultural (2atividades)

e Artes — Linguagem Visual, Cénica e Musical (2 atividades)

e Educacao Fisica — Linguagem Corporal e Movimento (2 atividades)
e Identidade e Autonomia (2 atividades)

e Interacoes e Brincadeiras (2 atividades).

A Proposta Curricular (2015) reitera “a importancia do relatorio descritivo
como instrumento qualitativo de acompanhamento da aprendizagem da crianca
elaborado pelo professor, bem como, um espaco para um breve relato da familia”.
Sugere-se que na composi¢ao do portfélio constem amostras de atividades agrupadas

por trimestre, cuja organizacao apresente os seguintes blocos de atividades:

e Atividades Diagnosticas (atividades a serem aplicadas a cada inicio de
trimestre para possibilitar o acompanhamento do avanco das habilidades
da crianca)

e Atividades Prediletas (atividades escolhidas pela propria crianca)

e Projetos, Artes e Descobertas (demais atividades que evidenciam a

pratica pedagogica)
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e Auto avaliacao da crianca (desenhos, frases com legenda do professor etc)

e Avaliacao dafamilia.
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