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RESUMO

Este trabalho versa sobre os direitos da populacdo em situacdo de rua, um dos grupos
populacionais mais violados em nosso pais, sobretudo no que tange aos direitos e liberdades
fundamentais. Concepc¢des politicas influenciadas pela sociedade de mercado perpetuam uma
l6gica perversa, que mantém a violagdo de direitos contra as pessoas que vivem em situacéo de
rua. A manutencédo e o aumento desse fenémeno social demonstram essa realidade, uma vez que a
forma de tutela conferida em diversas esferas ndo desenvolve a emancipa¢do nem reconhece a
autonomia. Partindo do pressuposto de que uma sociedade deve estabelecer direitos, politicas
e tutela juridica a partir de critérios normativos construidos por individuos emancipados e
com autonomia — reconhecendo a possibilidade e a validade de suas constru¢des no plano
social, juridico e politico —, esta pesquisa se propds a compreender as necessidades das
pessoas em situacdo de rua, a partir de suas proprias perspectivas. Além disso, aponta a
importancia do reconhecimento dessas necessidades pelo sistema de justica, por meio da
atuacdo institucional, levando em conta o pressuposto impreterivel da necessidade de
promoc¢do da emancipagdo e da autonomia do individuo. O trabalho se concentrou em uma
instituicdo do sistema de justica que tem construido uma atuacao especifica junto a populagédo
em situacdo de rua: o Ministério Publico, mais especificamente, o Ministério Publico de
Minas Gerais.

Palavras-chave: Populacdo em situacdo de rua. Necessidades humanas. Emancipacao.
Autonomia. Sistema de justica.



ABSTRACT

This project proposes a research over the rights of the homeless, one of the most violated
population groups in their rights in our country, especially in their most fundamental rights and
freedoms. Political conceptions influenced by market society perpetuate a perverse logic that
maintains the violation of rights against the homeless. The maintenance and increase of this social
phenomenon demonstrate this reality, since the form of tutelage conferred in different spheres
actually do not develop emancipation nor recognize the autonomy. Based on the assumption that
any society must settle rights, policies and legal protection from normative criteria established
by emancipated individuals and with autonomy — recognizing the possibility and the validity
of its own construction in the social, legal and political fields - the proposed research intends
to understand the needs of the homeless, from their own perspectives. Besides, it points out
the importance of the recognition of these needs by the Legal System, through institutional
action, taking into account the imperative assumption of the need to promote emancipation
and autonomy of the individual. This work puts focus in one of the institutions of the Legal
System that has been building specific action towards the homeless population: the Public
Prosecutor’s Office with emphasis on the Public Prosecutor’s Office of the state of Minas
Gerais.

Keywords: Homeless. Human needs. Emancipation. Autonomy. Justice System.
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1 INTRODUCAO

O tema da populacdo em situacdo de rua foi escolhido pelo imenso desconforto e
inconformismo com os paradoxos da desigualdade social no pais que, uma vez conhecidos,
ndo podem nos deixar no mesmo estado de coisas. A realidade mostra, claramente, as
violagBes de direitos que incidem de forma constrangedora contra os pobres no pais.! No
presente estudo, é perceptivel a grande violéncia imposta por concepg¢des ideologicas,
politicas e econémicas influenciadas pela sociedade de mercado que incidem de forma direta
contra 0s grupos populacionais mais pobres, sobretudo, a populagdo em situacdo de rua. Essa
violéncia representa o contrassenso de uma logica perversa de segregagdo, que insiste em tratar

pessoas como se fossem descartaveis, marginais.

A violéncia, notadamente contra as pessoas que se encontram em situacdo de rua, assume varias
formas, sendo as vezes imperceptivel ao senso comum - caso do preconceito — e, outras vezes,
nitida — como no aumento de pessoas vivendo nessa condi¢cdo em todo o pais. Resultado da
incipiéncia de politicas publicas, ambos os casos sdo exemplos da violacdo de direitos

fundamentais.

Esta pesquisa busca, primeiramente, apresentar o fendmeno social “populacdo em situacdo de

rua”, bem como os elementos essenciais ligados ao tema e a violéncia que perpetua o fendmeno.

Em seguida, trata, a partir do conhecimento teodrico e pratico, de uma questdo essencial na defesa
dos direitos humanos: o reconhecimento das necessidades humanas, notadamente a autonomia € a
emancipagao, entendidas como um processo de libertagdo da dominacdo e da exclusdo, como
necessidade de participacdo de pessoas ou grupos de forma critica em todas as esferas
(politica, juridica, social, cultural e econdomica), com o objetivo de reconhecimento e
efetividade de seus direitos. Para tanto, ndo parte apenas da teoria, mas da escuta na pesquisa
de campo, com o interesse de compreender as necessidades das pessoas em situacdo de rua, a

partir de suas proprias formulagdes.

1 O interesse pelo tema surgiu das diversas experiéncias vividas pela pesquisadora durante os mais de quatro
anos de trabalho no Centro Nacional de Defesa de Direitos Humanos da Populacdo em Situacdo de Rua e
Catadores de Materiais Reciclaveis (CNDDH), onde, desde a inauguracgdo, em 2011, até o encerramento de sua
primeira fase, em dezembro de 2014, atuou como advogada pela defesa dos direitos desse grupo populacional.
Desde entdo, tem aprofundado nas matérias que tocam esse tema e no apoio a efetividade dos direitos das
pessoas em situacdo de rua.
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Além disso, apresenta como a violéncia (simbolica, estrutural e fisica) incide sobre as pessoas
em situacao de rua no Brasil, buscando compreender o contexto e o estado de negagao de
direitos (que geram a falta de reconhecimento desse grupo populacional), apontando a

urgéncia da garantia e promogao desses direitos.

Diante desse contexto, a atuacdo do sistema de justica, de acordo com suas atribui¢des
constitucionais e institucionais, ¢ fundamental. Esse sistema ¢ constantemente provocado a
acao pela sociedade civil organizada, que tem levantado a tematica dentro de instituigdes

como o Ministério Publico.

Este estudo parte do pressuposto de que as concepcdes e praticas dessas instituigdes para a
garantia e protecdo dos direitos das pessoas em situagdo de rua devem se fundamentarem
argumentos sobre a realidade dos fatos sociais e das relacdes, indo além da norma juridica, no

sentido de conferir legitimidade e efetividades as agdes.

Contudo, percebe-se que a concepcao das instituigdes do sistema de justica se baseia em uma
compreensdo equivocada sobre a questdo do fendmeno social da populacdo em situagdo de rua,
considerando-a composta por pessoas tutelaveis e negando sua emancipagdo € autonomia,

necessidades humanas fundamentais inerentes ao reconhecimento e a garantia de direitos.

A partir da analise da atuacdo institucional, partiu-se da hipotese de que as acdes e praticas
das institui¢cdes do sistema de justi¢a ainda se baseiam em concepgdes tradicionais do direito,
ndo permitindo que ele seja emancipatorio, notadamente para os grupos mais pobres e
desfavorecidos. Com essa compreensdo, tomou-se como marco tedrico o entendimento
assumido por Gustin (2014), que propoe a dialogicidade como método e a autonomia
interativa e discursiva como fundamento da relagdo metodoldgica. A autora aponta como
indispensavel repensar as relagdes tradicionais entre as esferas juridica e politica, pois uma
sociedade justa deve supor a existéncia de politicas e critérios normativos discursivamente

estabelecidos por individuos com autonomia.

Nessa perspectiva, as instituicdes do sistema de justiga devem reconhecer a autonomia dos

mais diversos grupos e comunidades humanas, inclusive das pessoas em situagao de rua.

11



Apesar da dificil conjuntura de subordinacdo politica ao poder econémico, da extrema
violéncia da sociedade de mercado e dos fortes ataques a democracia do pais, acredita-se que
estamos diante de um cenario de resisténcia, com experiéncias que mantém dialogo intenso
com a construcdo de formas colaborativas e horizontais, que se expressam de maneira potente
no sentido de permitir a emancipagao e a construgdo da autonomia. Essas experiéncias levam
em conta a possibilidade de relacionar-se com a alteridade, o reconhecimento de novos
saberes, trazendo uma contribuicdo dindmica para a efetivacdo dos direitos das pessoas em

situacdo de rua.

Por fim, esta pesquisa demonstra que a emancipacéo e a autonomia por meio da dialogicidade
devem ser o fundamento da tutela jurisdicional, sendo requisito essencial a garantia e

promocdo dos direito da populacdo em situagéo de rua.

1.1 A populacéo em situacdo de rua, um fenémeno social

A omissdo com relagdo aos grupos populacionais mais pobres ¢ evidente e, na sociedade
contemporanea (notadamente uma sociedade de mercado), se perpetua em sistemas
econdmicos baseados no autointeresse e que desvirtuam as relagdes sociais? (POLANYI,
2012). Historicamente, vemos que os efeitos do mercado autorregulavel - responsavel pela
mercantilizagdo da natureza e da vida - e da economia de mercado baseada no autointeresse e
na separacao institucional do politico e do econdmico desempenham um papel essencial na
mudanga social e na natureza das coisas. Esses efeitos t€ém reflexos na manutengdo do
fendmeno da populacdo em situagdo de rua no Brasil, um fendmeno que, de acordo com
Maria Lucia Lopes Silva (2009), possui quatro caracteristicas: 1) tem multiplas determinacdes:
estruturais (auséncia de moradia, inexisténcia de trabalho e renda, mudancas economicas e
institucionais de forte impacto social); biograficas (ligados a trajetoria de vida de cada

individuo, como a perda dos vinculos familiares, doencas mensais e infortinios); em

2 A partir da andlise histérica da filosofia liberal postulada pelos economistas politicos do final do século XVIll e
da primeira metade do século X1X, Karl Polanyi critica 0 mercado autorregulavel. Sua tese central de nos da
elementos para compreender a manutencdo da pauperizacdo e suas circunstancias. Polanyi nos apresenta uma
abordagem historica sobre o conflito entre o0 mercado e as exigéncias elementares de uma vida social, concluindo
que a verdadeira critica a sociedade de mercado nao ¢ pelo fato de ela se basear na economia, mas pelo fato de
sua economia se basear no autointeresse, e que essa organizagdo de vida econdmica é inteiramente antinatural.
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consequéncia de fatos da natureza (terremotos, inundagdes etc.);3 2) é a expressio radical da
questdo social na contemporaneidade (desemprego, novas formas de pobreza, crise salarial,
disputas de projetos societarios, distintos interesses de classes, concepcdes € propostas de
politicas econdmicas e sociais, naturalizacao); 3) localiza-se nos centros urbanos; 4) ¢ alvo de
preconceito, que marca do grau de dignidade e valor moral atribuido pela sociedade as

pessoas atingidas pelo fendmeno (SILVA, 2009, p. 105-122).

Ainda segundo a mesma autora, as estruturas do fendmeno estdo vinculadas a processos
inerentes a acumulacdo de capital, associados a producdo de uma superpopulagdo relativa, com
evidente violéncia do capitalismo sobre o ser humano. Nesse sentido, um aspecto importante ¢ a
particularidade desse fendmeno em ser uma expressao radical da questdo social na

contemporaneidade (SILVA, 2009, p. 106).

A Politica Nacional da Popula¢do em Situacdo de Rua, expressa no Decreto 7.053, de 2009,

artigo 1°, paragrafo unico, considera a populagcdo em situacdo de rua como um

[...] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, ¢ que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de
forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como moradia provisoria (BRASIL, 2009).

E importante ressaltar que a concepgdo politica e ideoldgica neoliberal adotada desde a
década de 70 do século XX ocasionou o0 aprofundamento dos processos de mercantilizagéo,
trazendo mudancas expressivas nas sociedades latino-americanas, como 0 crescimento da
mobilidade geogréafica do capital e restricdes fiscais, restringindo qualquer possibilidade de
horizonte alternativo aquele existente nos marcos do capitalismo. Como consequéncia, houve
a diminuicdo do papel do Estado no que diz respeito ao investimento em politicas publicas em
prol da classe trabalhadora, um maior uso do fundo publico para a acumulacdo de capital,
aumentando de maneira direta a violéncia estrutural e simbolica, notadamente sobre as

populacdes mais pauperizadas.

3 Poderiamos acrescentar, ainda, a violéncia urbana, os conflitos em morros e favelas em razéo da disputada de
territdrios e o trafico de drogas, fatores que obrigam pessoas a sairem de suas casas e irem para as ruas.
13



Das mudancas politicas desse periodo no Brasil resultam uma explosdo demografica, a
migracdo das areas rurais para 0s centros urbanos, 0 progresso na area da escolarizacdo e
salde que beneficiaram a classe média, a inclusdo social marginal, o crescimento do setor
informal, assim como o aumento significativo de favelas, da violéncia e da divisdo entre os
diversos segmentos e classes, com distancias abismais entre a base, as camadas intermediarias

e 0 topo da pirdmide social.

Apbs a redemocratizacdo e com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os direitos
humanos no pais ganharam relevo. O pais engaja-se internacionalmente, assinando e
ratificando importantes tratados internacionais de direitos humanos. Mas, apesar da
institucionalizacdo de um regime democratico no Brasil, com avancos na consolidacdo de
garantias e direitos fundamentais (PIOVESAN, 2007) e, teoricamente, na protecdo da
populacdo mais vulneravel, e ainda, do pais engajar-se internacionalmente assinando e
ratificando importantes tratados internacionais de direitos humanos, vivenciou-se um uma
grande onda de violéncia dominou a paisagem social, influenciada pelos ajustes estruturais

que diminuiram o investimento estatal em diversos setores, notadamente na area social.

Nesse contexto, o fendmeno populacdo em situacdo de rua ganhou amplitude no Brasil,
notadamente na segunda metade da década de 1990, coincidindo com o &pice das mudancas
no mundo do trabalho no pais, com as mais elevadas taxas de desemprego do decénio
(SILVA, 2009). Nesse periodo, o aprofundamento do desemprego e o trabalho precarizado
sdo fatores que contribuem para aumentar esse fendmeno. Somado a eles, tem-se a queda na
renda média dos trabalhadores, a regressdao dos direitos sociais e de sua abrangéncia e,
consequentemente, elevados indices de pobreza e de desigualdade social (SILVA, 2009, p.
159).

Mas o fator central para o agravamento dessa situacdo consiste na subordinacdo politica ao
poder econémico, que estabelece e perpetua o modelo de concentracdo de renda e o
consequente aprofundamento das desigualdades. Essa subordinacéo fez com que as condicoes
de vida de certas classes sociais fossem precarizadas, incidindo no aumento da populagdo em
situagdo de rua, vitima historica do modelo econdmico e da ideologia politica, firmados em

marcos liberais.
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Deste modo, a omisséo e a incipiéncia do Estado com relagdo as politicas publicas ndo sdo os
unicos culpados pela existéncia de pessoas em situacdo de pobreza extrema e de direitos
violados. Mercado e Estado atuam para produzir e dividir a riqueza social — mais

precisamente, para concentra-la -, incidindo sobre o fenémeno social.

1.1.1 Da Protecéo Social

A Constituicio Brasileira de 1988 iniciou um processo de protecdo social* que, ao longo dos
anos, aprimorou a prote¢do normativa com a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) - Lei
n®8.742 de 1993 -, a Lei de Certificacdo de Entidades Beneficentes (Lei n® 12.101, de 2009) e
a Lei que insere o Sistema Unico da Assisténcia Social na LOAS (Lei n° 12.435, de 2011).
Esses sdo importantes mecanismos que efetivamente transformaram a protecdo social em
direito, mas que, infelizmente, ndo garantiram a efetividade da protecdo social, especialmente
pelas prioridades adotadas em ambito governamental, que redundaram na insuficiente

destinacao de recursos financeiros a seguridade social.

Na primeira década dos anos 2000, floresceram novas perspectivas em funcdo das politicas
adotadas pelo governo do entdo presidente Lula. Focadas na reducdo da pobreza extrema e da
desigualdade social, bem como no fortalecimento e na independéncia das instituicdes do
Estado, tais politicas produziram frutos no campo social e econémico. Mas, por outro lado,
esse governo nao realizou mudancas estruturais substanciais capazes de dar continuidade a
transformacdo dos arranjos sociais. A atuacao politica do governo Lula ndo rompeu com 0s
ditames proprios do capitalismo: produziu o crescimento econdmico, mas manteve o status
guo da classe trabalhadora, a pobreza e a exploracdo dos grupos socialmente e

economicamente vulneraveis. Assim esclarece Silva (2009):

O viés conservador comprometido com os interesses do capital, em
detrimento dos interesses da classe trabalhadora e dos segmentos que a
compdem, marcou 0s interesses dos governos que se instalaram no Pais, nos
anos recentes de reconstrucdo da democracia do Brasil. A despeito de
recortes diferenciados que possam ser feitos entre um e outro governo,
particularmente aos governos anteriores, no que se refere as politicas sociais,
prevaleceu a logica seletiva residual. O governo Lula ndo rompeu com a
perspectiva neoliberal que marcou 0s governos anteriores e estabeleceu
como prioridade para a reorganizacao das politicas sociais no Pais, com vista

4 0 Artigo 203, por exemplo, conferiu a Assisténcia Social a condigdo de politica publica e ela passa a constituir,
juntamente com a Saude e a Previdéncia Social, o tripé da Seguridade Social.
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a ampliacdo de seu alcance social, programas como o Programa Bolsa
Familia — PBF, focalizados na pobreza extrema. Sdo programas de natureza
compensatoria, que apenas minoram os efeitos mais gritantes da pobreza e
das desigualdades sociais, sem comprometer a estrutura social. Em segundo
lugar, ndo é de todo estranho que uma sociedade fundada sob o primado do
trabalho, como € o Brasil, com forte tradicdo catdlica, que se assenta no
dogma biblico de que “cada um deve viver do suor de seu rosto”, seja
resistente a implementacdo de politicas sociais dirigidas aos pobres aptos ao
trabalho que ndo conseguem exercé-lo. E forte o estigma social em relacéo a
esse grupo populacional, no qual se insere a maior parte da populagcdo em
situacdo de rua (SILVA, 2009, p.180).

No governo seguinte ao periodo Lula (2003-2011), a presidenta Dilma Rousseff, eleita em
2011, procurou dar continuidade a reducgdo da pobreza com a ampliagdo de programas sociais
como o Bolsa Familia e o0 Minha Casa Minha Vida. Contudo, o declinio da economia, o
aumento da inflacdo, os desgastes de ordem institucional, as denuncias de corrup¢do e a
execucdo de um plano de afastamento da Presidenta — que culminou em seu impeachment em
2016 — fizeram com que o pais, além de retroceder no campo democrético, retrocedesse no
campo dos direitos sociais. O governo do presidente interino Michel Temer buscou e busca a
execucdo de medidas neoliberais radicais, de natureza conservadora, com forte apelo a
reducdo dos direitos trabalhistas e do financiamento de politicas publicas, como a seguridade
social, um retorno as ideologias ultrapassadas dos anos 1990.

Mas o objetivo deste trabalho ndo é aprofundar a critica aos governos ou aos sistemas e
ideologias econdmicos adotados no pais, e sim apresentar que esses ndo sdo fatores
secundarios. Antes, sdo essenciais para a compreensdo das causas do aumento do fenémeno
social da populacdo em situacdo de rua e de sua manutencdo, situacdo que repercute nas

estruturas da sociedade, assim como na atuacdo do Estado e de suas instituicGes.

1.2 Vulnerabilidade e sujeito de direitos

Uma vez que este trabalho considera a populagdo em situacdo de rua como grupo
populacional socialmente vulneravel, é preciso esclarecer o entendimento sobre

vulnerabilidade e sobre sujeito de direitos.

Adoto, entdo, a concepcao de Melkevic (2017) de que vulnerabilidade, ou “vulneravel”, nao

corresponde, de forma alguma, a “fraqueza”, a uma pessoa fragil ou prejudicada. Antes, o
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termo vulnerével esta associado a uma condigdo humana, uma situa¢do ou posic¢éo que torna a

pessoa humana mais fragil do que ela é normalmente ou, pelo menos, do que ela deveria ser.

Segundo Melkevic (2017), o que nédo é vulneravel é protegido, € blindado e os efeitos para a
diminuicdo, mais ou menos intensa, da vulnerabilidade estdo ligados a propria condi¢do da
pessoa humana. Nesse sentido, s6 se podera ser parcialmente invulneravel, pois, na condicao
de humanos, teremos sempre um “ponto fraco”, que pode vir de uma situacao existencial

intrinseca ao ser humano ou de condicGes externas (social ou politica, por exemplo).

Dessa forma, ndo se trata de uma falha ou fraqueza, mas de um fato existencial. Dai, a
vulnerabilidade nao ser um atributo da pessoa, como uma “deficiéncia”, como uma oposi¢ao
fisica ou moral que torna o ser mais fragil do que ele é; ela revela o sentido da condicéo

humana.

Portanto, esta pesquisa se afasta de qualquer concepcdo que tenda a conferir aos grupos
socialmente vulneraveis a condicdo exclusiva de vulneraveis ou, ainda, a responsabilidade
particular por sua propria condi¢do. Reconhece, portanto, que todos os seres humanos
possuem vulnerabilidades inerentes a condicdo humana e outras, estabelecidas pelas formas
de vida, da mecanica social, como a manutencdo de estruturas que perpetuam a condigéo de

vulnerabilidade em aspectos sociais, econdmicos ou psicologicos.

Considerando a condi¢do de iguais de todos os seres humanos, independentemente do nivel
ou ambito de suas vulnerabilidades, o individuo - ou a pessoa humana - e o sujeito de direito
ndo pertencem a dois mundos diferentes; como afirma Melkevic (2017), sdo apenas um.
Ainda que, em certas situacdes, o reconhecimento da dignidade humana de determinados
grupos sociais sO exista com base no vinculo especifico com o ordenamento juridico
positivista e ndo pelo reconhecimento de sua condicdo de ser humano. Nessa direcdo,
Melkevic (2017) alerta:

Na pratica, sobre o plano de acgdo, € preciso simplesmente lembrar que, de
acordo com o projeto juridico moderno, o individuo que “age”, o faz
necessariamente como um sujeito de direito. Ser “sujeito de direitos” ¢€,
portanto, ocupar uma posicao potencial ou atual, que permite, a um ou a
varios individuos, agir de tal maneira que o “direito” sera o resultado final. E
os individuos sdo, tanto no campo do direito como em outras searas, sempre
“vulneraveis”, porque humanos. [...] se o homem ¢ sempre um “ser
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particular” (e como tal um ser vulneravel), nés devemos compreender a agao
de gqualquer individuo sempre levando em consideracao sua vulnerabilidade.
Na verdade, nés devemos, sem sombra de divida, conceber sua a¢cdo como
sendo condicionada pela vulnerabilidade. Isso nos permitird compreender
melhor a complexidade de nossa modernidade juridica e, acima de tudo,
entender por que tantos sujeitos de direito, sem recursos para lidar com sua
vulnerabilidade, se arriscam de desequilibrar a balanca. Lembramos assim
que a ordem juridica moderna ndo € nossa prancha de salvagdo, mas um
sistema complexo que também pode triunfar a carne e a alma daquele que
cai nele (MELKEVIC, 2017).

No caso das pessoas em situacdo de rua, o reconhecimento delas como pessoas detentoras de
direitos ainda ndo é uma realidade. Muito se fala da invisibilidade desse grupo populacional
sob o aspecto da garantia de seus direitos fundamentais mais basicos, mas ele nunca esteve
invisivel para o Estado no exercicio da violéncia e da privacao de liberdade, para o direito
penal e no que concerne a cobrancga pelo cumprimento de deveres. Haja vista a maxima de
que, para ser reconhecida como detentora de direitos, a pessoa deve, primeiramente, cumprir
deveres, uma premissa que nega a pessoa como essencialmente humana. Nesse caso, a
condicdo de pessoa humana nao basta para alguém ser reconhecido como portador de direitos,
sobretudo no caso das pessoas em condicdo de pobreza.

Outro aspecto apontado pelo mesmo autor é a personificacdo e a socializacdo que se
desenvolvem nos quadros sociais por mecanismos ou instituicGes e que podem resultar em
esteredtipos sociais, €ticos, raciais, religiosos, dentre outros, erguendo uma barreira que limita
a formacdo de um sujeito. Assim, ha uma espécie de disputa entre a fala do “eu” e o “nos”
social e politico. Nessa disputa, a questdo é dirimida com base nos recursos, meios e
competéncias que o individuo pode mobilizar socialmente, o que o leva a crer apenas nos seus
préprios recursos, achando-se s@, e em posicao de desigualdade no plano do agir juridico
(MELKEVIC, 2017).

Outro ponto ¢ que o “eu” se compromete a realizar a autonomia publica de todos e, assim,
seleciona reciprocamente, no plano juridico, as normas, os direitos e as instituicdes validas
para a comunidade juridica e politica, as quais ele escolhe aderir e que afeta diretamente a sua
vulnerabilidade, o que traz problemas de ordem democratica e de manipulagdo juridica

(MELKEVIC, 2017).
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A vulnerabilidade da pessoa face a exigéncia democratica de um engajamento no processo de
selecdo das normas, dos direitos, das instituicdes, dentre outras, estaria relacionada a
possibilidade de o processo democratico funcionar adequadamente, com um movimento de
cooperacao reciproca, o que esta no plano do ideal. Mas o direito pressupde uma igualdade
formal, sem levar em conta a vulnerabilidade do individuo, sua falta de recursos psicologicos,

econdmicos e sociais, dentre outros, ndo concedendo, assim, a tutela adequada.

Assim, diferentemente das concepcdes liberais, segundo as quais as pessoas sdo responsaveis
por sua propria condicdo e ha uma espécie de ganho na condicdo de vulneravel — necessitada,
nesse caso, da assisténcia social, da ajuda em razdo de uma falha unicamente pessoal —, é
primordial levar em conta fatores essenciais, recorrentemente negados, como a desigualdade

social, a complexidade da condi¢do humana e as vulnerabilidades inerentes ao ser humano.

De fato, ndo se pode imputar a responsabilidade pela condigéo de pobreza — ou da situagéo de
rua — unicamente a prépria pessoa, uma vez que ela, na verdade, é violentada pelas
concepcdes que regem o sistema politico, juridico e social. A concepcao a ser adotada € a de
que todos somos detentores de direitos e, se ndo € possivel assegurar direitos — como 0s
direitos e liberdades fundamentais —, a vulnerabilidade do ser humano sera ainda maior. E ndo
por uma questdo pessoal, mas institucional e/ou ideoldgica imposta pelos poderes dominantes,
gue impedem a garantia e a promocdo de direitos aos grupos populacionais marginalizados,

do reconhecimento da autonomia a efetividade de politicas pablicas.

1.3 O perfil da Popula¢do em Situacao de Rua, em nimeros

A populacdo em situagdo de rua é extremamente heterogénea,® fator que comporta um desafio
maior quando nos debrucamos sobre esse fenbmeno social. Referir-se a “populacdo em
situagdo de rua” ¢, conforme explica Macerata (2014), dar nome a uma totalidade nao
totalizavel, uma vez que a “populacdo em situagdo de rua” é uma heterogeneidade de pessoas
de vérias idades, advindas de diferentes classes sociais, de variados niveis de escolaridade e

que estabelecem as mais diversas formas de relagfes com a rua (MACERATA et al., 2014).

S Lucia Lopes explica que a heterogeneidade é a caracteristica que mais se destaca nesse grupo populacional,
estando relacionada a diferentes origens, interesses, vinculagdes sociais e perfis socioecondmicos diversificados,
e que, por isso, a “populagdo em situagdo de rua” ndo constitui um Gnico grupo ou categoria profissional (SILVA,
2009).
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O baixo numero de pesquisas e de dados oficiais, em ambito nacional e regional, reflete como
o fenbmeno ¢ tratado no pais. A promog¢do de direitos a partir da instituicdo de politicas
publicas, por exemplo, requer conhecimento da dimensdo social do problema, todavia esse

grupo nunca foi incluido nas contagens populacionais oficiais do IBGE.

Contudo, existem algumas pesquisas e nimeros relacionados a “populagdo em situagdo de
rua” passiveis de serem analisados, como os numeros demograficos de alguns municipios e

também da violéncia ligada a esse fenbmeno, apresentados a seguir.

Em 2008, o Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS) publicou os resultados
de uma pesquisa, realizada em 71 municipios com mais de 300 mil habitantes cada, que
identificou a presenca de 31.922 pessoas adultas em situacdo de rua (0,061% da populacédo
das cidades pesquisadas) (BRASIL, 2008), vivendo em calcadas, pragas, rodovias, parques,
viadutos, postos de gasolina, praias, barcos, tineis, depositos e prédios abandonados, becos,
lixdes, ferro-velho ou pernoitando em instituicdes (albergues, abrigos, casas de passagem e de
apoio e igrejas). Mas, nessa pesquisa, ndo foram contabilizados os nimeros de algumas
importantes capitais, como S&o Paulo, Recife, Belo Horizonte e Porto alegre, que tém
pesquisas proprias. Portanto, ja em 2008, estimava-se que 0 numero de pessoas em situacdo

de rua no pais fosse bem maior, segundo os grupos que trabalham com o tema.®

Mais recentemente, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em estudo publicado
em outubro de 2016, estimou a existéncia de 101.854 pessoas em situagdo de rua no Brasil,
um contingente fortemente concentrado em municipios de grande porte. O estudo nédo foi
capaz de informar nimeros precisos para cada municipio (NATALINO, 2016) e, mais uma
vez, a estimativa pareceu distante da realidade. Diante dessas lacunas, é necessario incorporar

esse grupo ao Censo Populacional de 2020.

Pode-se ter uma ideia do crescimento do fendmeno nos ultimos anos verificando os dados da
cidade de Belo Horizonte, que ja realizou trés pesquisas em ambito municipal. No ano de
1998, duas decadas atras, a Prefeitura identificou 916 pessoas em situacdo de rua na cidade,
ndmero que cresceu para 1.164 em 2005. Em 2013, a Prefeitura contabilizou 1.827 pessoas

nessa condicdo, mas sob a contestacdo de varios grupos que afirmavam existir mais de duas

® Informacéo da Pastoral Nacional do Povo da Rua, organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB).
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mil pessoas em situagdo de rua na época. Recentemente, em 2017, a Secretaria de Politicas
Sociais apontou, com base no Cadastro Unico da Assisténcia Social, que 4.553 pessoas’
estavam em situacdo de rua na cidade, o que mostra um crescimento substancial nos ultimos

quatro anos.
Os numeros da cidade de Belo Horizonte mostrados na Figura 1 demonstram como o
fendmeno vem se intensificando de forma alarmante nos ultimos anos, o que confirma a

caréncia de repostas proporcionais a gravidade do tema.

Figura 1: Numero de pessoas em situa¢ao de rua em Belo Horizonte
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Sobre o perfil desse grupo populacional, em Belo Horizonte, os dados da pesquisa de 20138
revelaram que 86,6% das pessoas em situacdo de rua sdo homens e que a maior concentracao
esta na faixa etéria entre 31 e 45 anos; em torno de 34% se declararam negros e 46%, pardos.
A pesquisa mostrou que 64% das pessoas nasceram fora de Belo Horizonte e que o principal

motivo da emigracdo, 47%, se deu em razdo da procura por trabalho na cidade.

Outro dado importante nessa pesquisa de 2013 e que 70% dos pesquisados ja havia trabalhado
“fichado™® e que 12% estavam naquele momento trabalhando “fichados”. As principais

" Disponivel em: http://hojeemdia.com.br/horizontes/multid%C3%A30-sem-teto-belo-horizonte-tem-4-500-
pessoas-vivendo-nas-ruas-1.534380. Acesso em: 20/08/2017.

8Disponivel em:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/noticia.do?evento=portlet&pAc=not&idConteudo=154144&pldPlc=&app=s
alanoticias. Acesso em: 14/07/17.

° Expressdo utilizada pela Prefeitura de Belo Horizonte, entendida aqui como emprego formal, com registro na
carteira de trabalho.
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formas de trabalho sdo: coleta de reciclaveis, construgdo civil, flanelinha e carregador de

caminhao.

A pesquisa permite concluir que o preconceito e a discriminacdo contra esse grupo
populacional, ligado ao imaginério de que sdo pessoas que nao trabalham e que estdo nas ruas
por ociosidade, ndo corresponde a realidade. Outro ponto importante revelado pela pesquisa é
que 48,5% nao fazem uso de drogas, contrariando a crenca de que todas as pessoas que estao
em situacao de rua fazem uso de drogas ou sdo dependentes quimicos. Ademais, profissionais
ligados ao tema afirmam que muitas pessoas tém contato com drogas somente a partir de

quando se encontram em situacao de rua.

Figura 2: Porcentagem de pessoas em situagdo de rua que usam drogas, conforme pesquisa
realizada em Belo Horizonte, em 2013
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O perfil extraido da pesquisa feita pelo MDS em 2008 é semelhante ao da pesquisa de Belo
Horizonte: prevaléncia de homens (cerca de 82%), idade media entre 25 e 44 anos e a maioria
se declarou de cor parda ou preta. A maioria das pessoas que compunham o grupo pesquisado
eram trabalhadores excluidos do mercado de trabalho, trabalhadores sazonais (migrantes e
trecheiros), familias que perderam a moradia, vitimas de vulnerabilidade social, pessoas com

sofrimento mental e uso abusivo de alcool e outras drogas. Sobre os motivos pelos quais essas

1°BRASL, 2008.
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pessoas passaram a viver e morar na rua, a pesquisa revelou: problemas com relagdo ao
alcoolismo e/ou drogas (35,5%), desemprego (29,8%) e desavencas com pai/mae/irmaos
(29,1%), sendo que 71,3% dos entrevistados citaram pelo menos um desses trés motivos (que

podem estar correlacionados entre si ou serem consequéncia um do outro).

Um dado importante sobre a pesquisa do MDS, de 2008, é que 88,5% dos entrevistados ndo
tinham acesso a programas governamentais, como aposentadoria, Bolsa Familia, Beneficio de

Prestacdo Continuada, cesta basica, vale transporte ou outro.

O estudo do MDS mostrou também que a maior parte das pessoas em situa¢do de rua possui
uma ocupacdo ou um trabalho, 72% afirmaram exercer alguma atividade remunerada, sendo

gue a maior parcela (28%) afirmou ser catadora de materiais reciclaveis.

Desta forma, as pesquisas revelam que existe um grande desconhecimento sobre a realidade
desse grupo populacional por parte da sociedade civil e, por parte de diversas instituicdes

publicas e privadas.

Em suma, o baixo nimero de pesquisas e informacdes e o consequente desconhecimento da
realidade social refletem nas acOes para garantia e efetividade de direitos, o que pode ser
considerado uma forma de violéncia contra o grupo populacional das pessoas em situacdo de

rua.
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2 POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: VIOLACAO DE DIREITOS E FORMAS
DE VIOLENCIA

As formas de violacdo de direitos, consideradas como violéncias sofridas pelos grupos mais
marginalizados e vulnerdveis da sociedade, sdo dificeis de serem conceituadas e
compreendidas em toda a sua dimensdo. A problematizacdo e reflexdo devem reconhecer
contextos historicos, questbes sociais, culturais, econdmicas e politicas, assim como
limitacGes da tutela juridica. O crescimento do nimero de pessoas em situagdo de rua, o
numero de homicidios, a discriminacao e a incipiéncia das politicas publicas sdo formas de
violéncia. Aliado a isso, 0 dano a potencialidade da atividade emancipadora, as barreiras a
realizacdo ilimitada do ser humano, apesar de passarem despercebidos, também sdo formas de

violéncia.

2.1 A violéncia simbélica

No Brasil, assim como em outros paises no mundo, o liberalismo hegemonico que adentrou a
esfera publica e que dita suas regras € uma das causas primordiais da violéncia contra as
classes mais pobres. A forma como ele se justifica € violéncia pura e simples, uma violéncia

simbdlica, nas palavras de Souza (2012):

[...] os liberalismos sdo varios e servem a fins muito distintos. O nosso
liberalismo hegemonico, na esfera publica, na grande imprensa
conservadora, assim como em boa parte do debate académico — pelo menos
aquele que tem visibilidade mididtica — ¢, certamente, uma das
interpretagdes liberais mais mesquinhas, redutoras e superficiais que existem
em escala planetaria. Se féssemos completamente sinceros, teriamos que
dizer que essa interpretagdo nada mais ¢, hoje em dia, que pura “violéncia
simbolica”, sem qualquer aporte interpretativo efetivo e sem qualquer
compromisso, seja com a verdade ou com a dor e o sofrimento que ainda
marcam, de modo insofismavel a maior parte da populagdo brasileira
(SOUZA, 2012, p. 351).

A violéncia simbolica, segundo os pressupostos de Bourdieu (1989), se configura como a
imposicdo econdmica, cultural e intelectual das classes dominantes contra o resto da
sociedade. Essa violéncia se manifesta também na camuflagem dos arranjos e estruturas que
mantém os conflitos sociais. O poder e as acdes do Estado que carregam violéncia simbolica e

fisica, geralmente enderecados aos mais pobres, desvirtuam os valores de uma sociedade
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equanime e fraterna, violando fundamentos proprios do Estado democratico e representando o

contrassenso da separagdo entre Estado de direito e democracia.

Como efeito, temos o desvirtuamento de um dos principais, se ndo o maior, objetivos de uma
sociedade democratica de direito: o desenvolvimento de uma sociedade mais coesa, com
menos desigualdades e produtora de justica social. E mais: a violéncia simbdlica concede,
ainda, uma espécie de “autoriza¢do” ao desrespeito em relacdo a certos grupos, sobretudo no
que tange aos direitos humanos, como acontece no caso das mortes de jovens negros no

Brasil.

A manifestacdo da histérica violéncia simbolica pode ser vista na reproducdo de discursos
punitivos, que reduzem os problemas sociais a aplicacdo de penas. O direito penal brasileiro

perpetua a aplicacdo de normas inadequadas aos pontos de vista social e ético-morais atuais.

Um exemplo é o caso de aplicacdo de penas de contravencdo penal sobre mendicancia e a
vadiagem. O Decreto Lei 3.688, de 1941, revogado em 2009 pela Lei 11.983, determinava,
em seu Artigo 60, a pena de prisdo simples, de quinze dias a trés meses por “mendigar, por
ociosidade ou cupidez”. O segundo enquadramento, ainda em vigor, assim caracteriza a
vadiagem em seu Artigo 49: “entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo valido
para o trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a
prépria subsisténcia mediante ocupacéo ilicita”, determinando a pena de quinze dias a trés

meses de priséo simples.

A criminalizacdo da vadiagem, ainda vigente, é utilizada contra pessoas de condicdo social
empobrecida que se encontram nas ruas, como justificativa para privacdo de liberdade,
expulsdo de espacos publicos, condenacdo, supressao e violéncia. Contra isso, em janeiro de
2012, o Centro Nacional de Defesa de Direitos Humanos da Populagdo em Situacdo de Rua e
Catadores de Materiais Reciclaveis (CNDDH, 2014) apresentou uma representacdo ao
Ministério Publico de Santa Catarina sobre a retirada forgada, apreensdo e encaminhamento a
delegacia de dezenas de pessoas em situacdo de rua da capital, Florianopolis, pela Policia
Militar do Estado de Santa Catarina, sob a alegacdo de estarem cometendo a contravencéo

penal “vadiagem”. Na delegacia, as pessoas foram cadastradas, fotografadas e obrigadas a
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assinar um termo circunstanciado que as definia como “vadios”.!* Esse exemplo demonstra
como o direito penal brasileiro, criticado por Zaffaroni (2011), penaliza a condigdo de
existéncia da pessoa, desrespeitando sua autonomia moral e violentando sua
autodeterminacdo. Uma violéncia simbolica que se manifesta de forma expressiva contra 0s

pobres, notadamente contra as pessoas em situacao de rua, que sdo quase impedidas de existir.

2.2 Dados sobre a violéncia

As informacGes do CNDDH contribuiram para a obten¢do de um panorama mais amplo da
violéncia relacionada a populagdo em situagdo de rua no Brasil.'?A violéncia ja vinha
ganhando propor¢des que chamavam a atencao desde a década de 1990 e inicio dos anos 2000,
simbolizada no pais pelas chacinas. As mais marcantes foram a chacina da Candelaria -
ocorrida em 23 de julho de 1993, na cidade do Rio de Janeiro, quando oito jovens foram
assassinados e outras pessoas ficaram feridas, vitimas de policiais militares - e a Chacina da
Sé - ocorrida em agosto de 2004, quando ataques na Praca da Sé, em S&o Paulo, provocaram a
morte de sete pessoas, com policiais militares também sendo denunciados como autores, além

de um seguranca particular.

O CNDDH afirmou, a partir das informagdes sistematizadas, que a populacdo em situagdo de rua
no Brasil é um dos grupos populacionais que, sob a ética dos direitos humanos, mais tem seus
direitos violados. Durante quatro anos, de 2011 a 2014, o CNDDH registrou 2.743 casos de
violacdo de direitos em mais de 536 municipios. Além do registro, as violacdes foram
classificadas, utilizando como referéncia a tipologia adotada pelo Disque 100, servico do
Departamento de Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos do Governo Federal que tem a
competéncia de receber, examinar e encaminhar dendncias e reclamacdes que envolvam

violag@es de direitos humanos em dmbito nacional.*®

11 Informagdes do Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da Populacdo em Situacdo de Rua e
Catadores de Materiais Reciclaveis.

2Apenas em 2011, por meio da concretizacdo de um dos objetivos da Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua — Decreto Presidencial 7.053, de 2009 -, o CNDDH comecou a concentrar informagdes sobre a
violéncia contra esse grupo populacional.

130 Disque 100 é o principal canal de comunicacdo da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, que funciona
por meio do atendimento telefénico gratuito. As dentincias recebidas séo analisadas, tratadas e encaminhadas aos
Orgdos responsaveis.
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A classificacdo das violacOes realizada é dividida pelo CNDDH em macrocategorias e
microcategorias, o que nos permite identificar melhor o tipo de violéncia (Anexo I). As macro

categorias podem ser visualizadas abaixo, na Figura 3:

Figura 3: Violagoes registradas pelo CNDDH por macrocategorias — 2011 a 2014
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m Outras

H 23,8%

Numero total de casos registrados: 2.743

Com relacdo a macrocategoria “violéncia fisica”, subdividida em microcategorias,'* é
alarmante o numero de 957 homicidios nos anos de 2011 a 2014. Os casos chocam também
pela crueldade; pessoas foram mortas por queimaduras, envenenamento, apedrejamento,

espancamento, armas de fogo, estupro seguido de morte, dentre outras (CNDDH, 2014).

No Distrito Federal, por exemplo, em fevereiro de 2012, dois homens tiveram 0s corpos
incendiados por um grupo de jovens enquanto dormiam em uma praga na cidade de Santa
Maria. Os autores do crime foram quatro jovens que receberam dinheiro de um comerciante
para “espantar” os moradores de rua do local. Um dos homens néo resistiu as queimaduras e
faleceu, o sobrevivente teve 25% do corpo queimado. As vitimas viviam em situacdo de rua
ha anos. Os autores do crime foram julgados pelo jari popular um ano depois dos fatos, em

2013, e condenados.

O CNDDH também aponta que, se compararmos o numero de homicidios de homens e
mulheres no Brasil, as mulheres em situacdo de rua sdo mais suscetiveis a serem vitimas de

homicidios. O ultimo censo realizado em Belo Horizonte acerca desse grupo populacional

14A macrocategoria “violéncia fisica” é subdividida em microcategorias, sendo as principais: homicidio, leséo
corporal, tentativa de homicidio, maus tratos, sequestro e carcere privado.
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sinalizou que, em relacdo as violéncias sofridas na rua, apenas roubo ou furto atingem
igualmente homens e mulheres (64,4%); de todos os outros tipos de violéncia, as mulheres
sdo mais acometidas do que os homens (GARCIA, 2014, p. 192).

Os dados do CNDDH também apontam expressiva incidéncia de violéncia institucional, com
0 segundo maior nimero de denudncias registradas, com a especificacdo da ocorréncia das

seguintes principais microcategorias de violagdes mostradas na Figura 4:

Figura 4: Violéncia Institucional, segundo dados do CNDDH, 2011-2014

Violéncia Institucional 2011 -2014
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A violéncia institucional se formaliza em diferentes organizacbes e instituicdes,
representativas do Estado ou privadas. No caso da populacdo em situacdo de rua, a maior
forma de manifestacdo estd no abuso de autoridade, praticada por quem exerce cargo ou
funcdo publica, com a préatica de acdes fora do exercicio das formalidades legais ou com
abuso de poder.

Destacam-se as a¢Oes de autoridades policiais, agentes da area da seguranga publica (policiais
militares, guardas municipais, delegados de policia, entre outros), que submetem pessoas a
custddia, privacao de liberdade, encarceramento, vexame ou constrangimento nao autorizado

em lei.

Uma expressdo dessa violéncia € a abordagem por parte de agentes da fiscalizacdo do poder

publico que, acompanhados por policiais militares ou guardas municipais, fazem a retirada
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dos pertences de quem esta nas ruas (roupas, cobertores, colchGes e até mesmo documentos),
de forma ilegal, podendo a acdo ser qualificada como uma espécie de roubo
institucionalizado, uma vez que existe coacdo ou um constrangimento para que 0s pertences
sejam recolhidos, sem a possibilidade de reavé-los. Essa foi uma situacdo recorrentemente

relatada na pesquisa de campo.

Além disso, as pessoas sdo abordadas, revistadas e expostas a vexame sem qualquer
justificativa para tais acdes. E como se o fato de estar em situacéo de rua justificasse o abuso,
a violagdo de direitos, sobretudo pela impunidade que ampara esse tipo de atuacdo, ja

institucionalmente naturalizada.

A violéncia institucional é perversa e esta intrinsecamente motivada por desigualdades de
género, étnico raciais e econdmicas. Amparada pelo monopdlio da violéncia do Estado,
atinge, principalmente, os grupos socialmente mais vulneraveis, afetando, de maneira pontual
e simbdlica, a populacdo em situacdo de rua. Esse tipo de violéncia pode guardar relacdo

intima com as expressdes da violéncia simbdlica.

A violéncia institucional nos apresenta a percepg¢do sobre a mudanca cultural apds 0s anos
1960, que ressignificou as expressdes de violéncia ao questionar o privilégio do
individualismo moderno, admitindo a experiéncia singular de pessoas cujas identidades
comportam dimensdes culturais que ndo se inscrevem necessariamente na agdo coletiva®®
(WIEVIORKA, 2001, p. 6).

Voltando aos numeros que revelam parte da violéncia sofrida pela populacdo em situacdo de
rua, nos anos de 2011 a 2014, o CNDDH utilizou a divulgacdo de dados como estratégia,
requerendo das autoridades providéncias com relacdo aos casos de violacdo de direitos.
InstituicOes do sistema de justica foram provocadas, o que fomentou acdes, especialmente no
que tange a uma atuacdo contra a discriminagcdo desse grupo populacional. O Ministério

Publico de Minas Gerais, por exemplo, realizou a campanha: “Eu sou morador de rua e tenho

1 Pour ces diverses approches, le changement culturel renvoyait donc moins 4 la naissance de contestations
collectives qu'au progrés de l'individualisme dans les sociétés industrielles avancées. Deuxprincipales
perceptions du changement culturel, qui renvoient & deux familles de problématiques, elles-mémes diversifiées,
coexistent ainsi depuis les années 60. rune suppose que l'on privilégie la fagon dont I'individualisme moderne est
vécu dans l'expérience singuliére de personnes pour qui l'identité comporte des dimensions culturelles qui ne se
transcrivent pas nécessairement en action collective. L'autre conduit a examiner les significations et les
orientations culturelles de la mobilisation collective (WIEVIORKA, 2001, p.6).
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direito a ter direitos”, iniciada em ambito estadual e que se estendeu para todo o pais,
juntamente com a divulgacdo do canal de dendncia de violacdo de direitos humanos, o Disque
100.

A partir dos estudos dos dados e da experiéncia sobre o tema, o CNDDH sugeriu, como
perspectiva no processo de construcdo de novos paradigmas, medidas mais amplas de
promocdo e defesa de direitos, apontando trés objetivos: 1- A urgéncia da educagdo em
direitos humanos, com vistas a uma mudanca civilizacional por meio da educacdo; 2- A
reparacao por parte do Estado em razdo de sua acdo ou omissao no que tange aos direitos
violados, como pressuposto na Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969), da qual o
Brasil é signatario, que estabelece a reparacdo pela medida ou situacdo que haja configurado a
violacdo de direitos. Esse pressuposto também consta da Politica Nacional para a Populagédo
em Situacdo de Rua, no item “Formas de compensagdo social” (Decreto Presidencial 7.053,
de 2009); 3 - Reconhecimento da efetividade dos direitos humanos da populagdo em situacédo
de rua no ambito juridico, por meio de um pluralismo juridico multicultural que reconheca a
autonomia e a emancipacdo como condicdes essenciais, com amparo legal e concreto para a
protecdo - a exemplo de outros grupos populacionais, como a populacdo negra, que possui
como subsidio o Estatuto da Igualdade Racial -, além de ajustes normativos para combatera
discriminacdo e as desigualdade em todas as suas manifestacOes, individuais, institucionais e

estruturais.

2.3 A desvirtuacdo do Estado democrético de direito: a perda da praxis comunitaria

Assim como Habermas (2002), acredita-se que a democracia sO possa ser exercida como uma
praxis comunitaria. Nao como uma comunidade construida a partir da intersubjetividade de
um acordo mutuo de cidaddos que se reconhecam reciprocamente como livres e iguais,
coisificada como homogeneidade dos membros de um povo, mas como a construcdo da
soberania popular com autodeterminagdo democratica. Ndo no sentido de concretizacdo de
uma singularidade nacional, mas no sentido de uma ordem politica que se mantém aberta para
equiparar os discriminados e para incluir os marginalizados, sem confina-los na uniformidade
homogénea de um povo (HABERMAS, 2002, p. 158-159).
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Préxis comunitéria entendida como a construcdo de uma pratica em sociedade, praticas
coletivas daqueles que compartilham um modo de existéncia, uma forma essencial do Estado
democratico de direito e - mesmo que possa parecer redundante - prezando pela unido e

conjugacéo entre democracia e Estado de direito.

A préxis comunitaria confere legitimidade & democracia ou, de outra forma, a praxis
comunitaria constroi formas democraticas legitimas. Pode ser entendida também como a
pratica do comum, que consiste na reciprocidade entre aqueles que compartilham um modo de
existéncia, mesmo cientes das dificuldades erigidas nas vérias disputas pelo sentido do que
seja 0 comum (LAVAL; DARDOQOT, 2015).

Seria uma forma de aproximacéo entre a democracia de fato e o Estado de direito (LAVAL E
DARDOT, 2015). Nessa perspectiva, a praxis comunitéria afastaria interesses individuais e
privados, proprios do capitalismo contemporaneo e que cerceiam recursos essencialmente
comunitarios, como a agua, a biodiversidade, os alimentos, a cultura, a salde e a educacéo,
fazendo construcGes contra a exploracdo sem freio, em uma gestdo comunitaria e democratica
mais justa de todos os recursos (LAVAL, DARDOT, 2015, p. 110-111). Uma politica do
comum, ou seja, onde o comum seja 0 principio da transformacéo social, uma forma de
aproximacdo da democracia de fato, pois, quanto maior o afastamento da praxis comunitéria,
maior a separacdo entre democracia e Estado de direito. Essa separacdo favorece uma vontade
orientadora sem um conteddo normativo racional, esgotado no conte(do expressivo de um

espirito popular naturalizado, sem discusséo politica (HABERMAS, 2002).

A segregacdo de pessoas e grupos que nao gozam do reconhecimento de seus direitos e de sua
autonomia, afastados forcosamente de uma ordem politica aberta e equanime, confirma o
fundamento de que as estruturas contemporaneas buscam a homogeneidade, coisificando
pessoas e afastando aqueles que ndo se moldam por resisténcia ou por fazerem parte da massa

marginal.’® Esse contexto ilustra a desvirtuacdo do Estado democratico de direito.

Diante dessa desvirtuacdo, a praxis comunitaria estd em colapso, pois 0s principios

democraticos constitucionais estdo afastados e é inventada uma identidade antinatural do

160 conceito de massa marginal € utilizado no sentido da funcionalidade ou disfuncionalidade com relacéo ao
mercado de trabalho (SOUZA, 2005).
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ponto de vista social, ético e moral — ainda que os conceitos de ética e moral sejam

manipulados ou utilizados de maneira fragil.

Temos vivido sob a imposicdo de uma identidade conferida por poderes econémicos
hegemdnicos que desvirtuam os principios constitucionais do Estado e deturpam a democracia
em prol do consumismo e do individualismo,!” com a coisificacdo das pessoas, gerando
obstaculos a integracdo social e a debilidade da tutela juridica para os mais desfavorecidos

econdmica e socialmente.

Assim, a praxis comunitaria, com relacdo a massa marginal e, mais especificamente, as
pessoas que vivem em situacdo mais degradante na sociedade (como a populacdo em situacdo

de rua), é vilipendiada e rebaixada, num evidente processo de desumanizacao.

Esse processo pode ser traduzido como violéncia do Estado, que desvirtua seus proprios
principios democraticos, ausentes nas acdes e opg¢des ideoldgicas de suas instituicdes pouco
democraticas (com destaque para o sistema de justica), com mecanismos institucionais de
controle que perpetuam os privilégios das classes dominantes, fortemente influenciadas pelos

poderes econdémicos e que invertem a relacdo originaria do bindmio direito/dever.

Além da perda da praxis comunitaria, a desvirtuacdo do Estado democratico de direito causa
uma inversdo das relacdes entre individuos e Estado. A principio, em relacdo aos individuos,
primeiro vém os direitos e, depois, 0s deveres; em relagdo ao Estado, primeiro os deveres e,
depois, os direitos (BOBBIO, 2004). Mas ha uma inversdo ja tdo naturalizada, que sociedade
e Estado estabelecem o cumprimento de deveres como condicdo para que sejam assegurados

os direitos dos individuos.

Essa concepcdo atinge de forma muito forte as pessoas em situacdo de rua, que sofrem
cobrancas e exigéncias de cumprimento de deveres, mas ndo alcancam direitos, sobretudo
seus direitos fundamentais sociais, direitos que deveriam constituir normas pragmaticas

voltadas para o futuro e ter eficacia plena. Nessa Otica, a pessoa € culpabilizada por sua

17 E importante destacar a diferenca entre o individualismo e a concepgéo individualista. N&o afasta-se da pratica
comunitaria a concepgao individualista, pois primeiro vem o individuo, o individuo singular, que tem valor em si
mesmo, e depois vem o Estado, e ndo vice-versa, ja que o Estado é feito pelo individuo e ndo o contrério
(BOBBIO, 2004, p. 76). Portanto, cumpre ao Estado respeitar cada um, para que todos possam satisfazer suas
préprias necessidades e atingir seus proprios objetivos.
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condigdo social, sem que sejam levados em conta os fatores que incidem e perpetuam o
fendmeno de pessoas vivendo em situacdo de rua. H4 uma naturalizacdo da violagdo de
direitos, da negacdo da dignidade humana.

Nessa perspectiva, um ser humano pode ser reduzido a “mendigo”,'® ou seja, aquele que esta
de passagem, que ndo faz parte da comunidade e que, portanto, pode ser descartado e até

mesmo morto.

Um exemplo dessa terrivel realidade pode ser encontrado em uma matéria da Revista Forum,
publicada em 8 de dezembro de 2013, com o titulo “Moradores de rua sao alvo de protesto

’

em Floriandpolis: 'Ndo precisamos de mendigos: Fora’”. A reportagem faz referéncia a
publicacdo de um grupo de moradores da praia de Canasvieiras, que classifica a presenca de
pessoas em situagdo de rua na regido como um “descarte de seres humanos” e um obstaculo

ao turismo, que aparece na publicagdo como “Turismo insustentavel”:

De uns tempos para cé este problema tem se agravado, e muito. Até a grande
midia tem noticiado o “descarte” de seres humanos, ditos mendigos, aqui em
Canasvieiras. [...] ndo é este tipo de turistas que precisamos e queremos, nem
na baixa, nem na temporada de verdo.*°

Outro exemplo foi a terrivel morte de Galdino Jesus dos Santos, que ndo pode jamais ser
esquecido, o indio do povo Patax6 que, em abril de 2007, estava na cidade de Brasilia em
busca de apoio para reivindicagdes indigenas e, de madrugada, enquanto dormia em um ponto
de 6nibus, foi vitima de jovens de classe média que atearam fogo em seu corpo, vindo a

falecer. Em depoimento, os jovens declararam: “pensavamos que era s6 um mendigo”.

180 termo mendigo estd associado a mendicancia, ao ato de pedir e a indiligéncia, o que ndo corresponde a
realidade do fendmeno “populacdo em situagdo de rua”. Portanto, é um termo inadequado e pejorativo, que
desumaniza a pessoa e esconde a negacdo de direitos.

19 Disponivel em: http://soscanas.blogspot.com.br/2013/11/turismo-insustentavel.html. Acesso em: 11/11/17.
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3 SOBRE O RECONHECIMENTO DAS NECESSIDADES HUMANAS

As aspirac0es e realizacdes do ser humano conferem sentido e propdsito a vida, sdo inerentes
a condicdo humana. Compreendé-las e, sobretudo, tentar efetiva-las constitui um desafio

imensuravel, mas inerente a realizagdo humana.

Mesmo com a conquista legal de direitos nas esferas individual, coletiva, internacional e
nacional, dentre outras, e o consideravel progresso dos direitos humanos ao preconizar a
promogéo e protecdo da dignidade humana, mostram-se urgentes, no tempo atual, a busca por
entendimento e atendimento das aspiragdes humanas. Diante da complexidade do ser humano
e do contexto das relacbes humanas, nao foi e ainda ndo é possivel a tutela juridica resguardar

todas as condicdes para a plena realizacdo humana.

Esse poderia e deveria ser o papel do direito, mas ha varias limitacfes impostas em sua
esséncia, como questdes morais, de ordem cultural, histéricas, democraticas, de fundamentos
de igualdade e equidade, dentre outras. Mas um dos problemas centrais pode estar no

entendimento do que venham a ser as necessidades humanas e as formas para sua realizacao.

Para a compreensdo das necessidades humanas, partiremos dos entendimentos de Gustin
(2014), quando afirma que ha uma grande dificuldade de conceituacdo dessas necessidades,
pois ndo se tem determinado o que €, mas o que falta ser. Para essa autora, tradicionalmente,

essas necessidades tém sido postuladas sob quatro suposi¢oes:

1°) Individuos necessitam sobreviver: a seguranca da sobrevivéncia tem
sido enfocada como a mais fundamental de todas as necessidades. Por isso, é
considerada como propria e natural a todos os seres vivos, € ndo somente
humanos. Mesmo essa necessidade genérica a todos os seres vivos, e nao
somente humanos €é constrangida pelas determinagGes socioculturais e
temporais. Dai a imperiosidade de sua decodificagdo no sentido histdrico
para apreensdo de especificidades.

2°)Os individuos dependem de integragdo societdria: as pessoas
necessitam trocar experiéncias, relacionar-se e participar de uma alocagédo
social de bens e servicos que seja distributiva e justa. Essa € uma
caracteristica que se opde & condicao do individuo s6 ou segregado. Também
outros seres vivos vivem e relacionam-se em comunidade ou sociedades
estruturadas a partir de regras de convivéncia. A integragdo societaria, apesar
de sua generalizacdo a todos os seres humanos é algo que se constroi
historicamente dentro de um corpo de regras diferenciado para cada modo de
organizacéo social.
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3°)As pessoas necessitam de uma identidade: H& que se individualizar os
atores, ha que se distinguir os papéis. A alocacdo de responsabilidade,
préopria do ser humano, é uma das formas utilizadas para essa
individualizagdo. Em certo sentido, isso significa atribuicdo de consciéncia e
a crenca de que as a¢des dos individuos decorrem diretamente das escolhas
que realizam em determinado contexto social. Suas op¢Oes relacionam-se,
pois, h& razBes conscientes que induzem-nos a agdes em determinados
ambientes socioculturais e segundo seus constrangimento a individualizacéo.
4°)E necessario maximizar as competéncias coletiva e individual de
atividade criativa: a superagdo das limitacOes naturais e ambientais e das
diversidades culturais do ser humano s6 € possivel através de sua capacidade
criativa. Para que isso se realize, é imperioso que 0 homem se autodetermine
e se emancipe no sentido do multiplo desenvolvimento das potencialidades e
possibilidades humanas para superacdo das restricGes. Nesse sentido, é
preciso sustentar um patamar minimo de progresso humano que permita a
atualizacdo e recomposicédo desse potencial (GUSTIN, 2014, p.10).

Gustin (2014) nos aponta que um grande nimero de teoricos, como Doyal e Gough, Heller,
Dworkin e Afion Roig, tém postulado a (re)conceituacdo das necessidades humanas, tendo em
vista a complexidade e os novos contornos do mundo contemporaneo (GUSTIN, 2014).
Nessas postulagdes, assim como outras concepg¢des sobre o assunto, a necessidade humana
fundamental do ser humano contemporaneo seria a autonomia, entendida aqui como uma

realizacéo possivel por meio da emancipacao.

3.1 O imperativo das necessidades humanas: emancipacao e autonomia

A autonomia como necessidade primordial do ser humano na construcdo de seu bem estar e
de sua realizacdo plena possui um conceito que evolui e se transforma ao longo da histéria.
Segundo Gustin (2014), a autonomia seria transcultural e independente da insercdo em
categorias sociais, sendo o ser autbnomo pessoa capaz de fazer escolhas proprias, de formular
objetivos pessoais respaldados em convicgbes e de definir estratégias mais adequadas para
atingi-los; capacidade de acdo e de intervencdo da pessoa ou do grupo nas condicGes de sua
forma de vida (GUSTIN, 2014).

Nesse sentido, ser autbnomo é saber que se esta agindo em carater autbnomo em relacéo aos
valores e regras do outro, conceito que nos leva a entender a autonomia dentro da ideia de
liberdade. Para Kant, o Unico direito inato, ou seja, transmitido ao homem pela natureza e néo
por uma autoridade constituida, é a liberdade, isto €, a independéncia em face de qualquer
constrangimento imposto pela vontade do outro. Em outras palavras, a liberdade é vista como

autonomia (BOBBIO, 2004, p. 69).
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Mas o conceito de autonomia comporta diversas interpretacdes. Ao falar sobre os principios
juridicos da teoria da justica de Rawls e de defini¢bes kantianas, Habermas (2002) discorre
sobre a autonomia privada e autonomia publica. Existem pontos conflitantes, carentes de
solucdo quando se trata da autonomia, como a coacdo, a definicdo de moral, de valores, a
demarcacdo do que é politico, a dicotomia entre as identidades que formam duas esferas: uma
dos direitos politicos de participacdo e comunicacgdo e outra dos direitos liberais a liberdade,
ligados ao entendimento de legalidade e que evoluem de geracdo em geracdo. O tipo de
autonomia politica que cabe a uma pessoa na condicdo primitiva, no primeiro estagio da
formacdo tedrica, ndo pode perpetuar-se no coracdo da sociedade constituida juridicamente
(HABERMAS, 2002, p. 84).

Dessa forma, cada geragdo teria de conquistar essa autonomia, segundo sua propria concepgao
de justica. “Sé a partir da perspectiva de seu proprio sistema interpretativo é que os cidadaos
podem se convencer da verdade de uma concepcdo de justica — adequada para todos”
(HABERMAS, 2002). Dentro dessa perspectiva, existe uma aprovacdo ndo publica, mas com
base em uma coletividade, decorrente de um consenso abrangente, com base no comum, até

mesmo para uma justificacdo publica dos principios constitucionais (HABERMAS, 2002).

Gustin (2014) nos traz uma explanacdo sobre diversos aspectos da autonomia, apresentando a
teoria paradigmatica marxiana. Segundo ela, Marx demonstra que as necessidades sao produto
da agdo humana. Assim, a ideia de homem natural, com poucas necessidades, é rejeitada, pois
¢ justamente o incremento das necessidades que tornariam o homem um ser completo e o
sistema capitalista desvirtuaria a condicdo humana do ser pelo aumento constante da
superacdo das necessidades. E assim, segundo a autora, Marx pressupde um modelo social em

que as necessidades deverado ser continuas e progressivamente satisfeitas.

Outro aspecto sobre autonomia é trazido por Melkevic (2017), segundo ele, a exigéncia de
autonomia no direito moderno esta sempre conjugando as dimens@es privada e publica. Sendo
assim, a exigéncia de autonomia individual, que é necessariamente Unica para cada individuo,
constitui um pré-requisito ndo juridico, que implementa a “consciéncia” e a “responsabi-
lidade” que deve possuir todo sujeito de direito para ser funcional. A autonomia & qual

Melkevic (2017) faz referéncia diz respeito a capacidade que um individuo tem de forjar, ele
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mesmo, sua propria normatividade em funcéo daquilo que ele considera que deve orientar sua

vida:

A autonomia se confirma, acima de tudo, na “presenca”, ou seja, nas
deliberacBes, nos julgamentos, nos céalculos, etc., que emanam de um
individuo e o levam a determinar a conduta apropriada para o que ele
considera ser uma vida um tanto “justa” ¢ “boa”. E, entdo, igualmente sobre
este plano da “consciéncia” que ele pode se tornar responsavel para com ele
mesmo e, em um outro registro — e, portanto, indiretamente —, para com os
outros (MELKEVIC, 2017, p. 647).

Diante dessas argumentagdes, podemos perceber que a autonomia tem natureza social e
juridica em constante transicdo, mas sua validade dependerd da sua interpretacéo,
independente do sistema normativo vigente — que pode possuir estruturas hierarquizadas e
dificeis de modificar. Sua validacao se dara na prépria acdo humana, na sua evolucdo sobre a

concepcao de direitos e de justica.

Apesar de a autonomia ser vista como liberdade, podemos dizer que a limitacdo estaria no
carater integralmente autbnomo em relacdo aos valores e regras do outro apenas quando esses
valores ndo fossem transmitidos ao homem de forma natural — considerando esses
entendimentos humanos evidentes em si mesmos — e ndo por um sistema juridico e politico
descompassado. N&o se trata, aqui, de um sistema politico baseado na negacgdo de autoridade
ou da valoracdo de um modelo especifico de governo, mas da necessidade de reconhecer as
limitacGes com relacdo a autonomia. Viver em comunidade implica condicionar a autonomia,

como no caso da liberdade individual.?°

Autonomia é liberdade, mas liberdade em relacdo a quais valores? O que caracterizaria a
liberdade? Bauman (2003) nos mostra que a modernidade € caracterizada pelo alto
investimento humano na racionalidade, seguranga e organizacdo, enquanto na pos-
modernidade ha um alto investimento humano em uma falsa liberdade, estabelecida na

sociedade de mercado, baseada na necessidade de seguranca e de consumir:

A promocao da seguranca sempre requer o sacrificio da liberdade, enquanto
esta sO pode ser ampliada a custa da seguranca. Mas seguranca sem
liberdade equivale a escraviddao (e, além disso, sem uma injecdo de

2Bauman (2003) nos mostra que ha sempre um “preco” a pagar pelo privilégio de viver em comunidade.
Enquanto a comunidade for um sonho, o preco é pago em forma de liberdade, em forma de autonomia, em forma
do direito a autoafirmacao e até mesmo a identidade.
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liberdade, acaba por ser afinal um tipo muito inseguro de segurancga); e a
liberdade sem seguranca equivale a estar perdido e abandonado (e, no limite,
sem uma injecdo de seguranca, acaba por ser uma liberdade muito pouco
livre). Essa circunstancia provoca nos filésofos uma dor de cabeca sem cura
conhecida. Ela também torna a vida em comum um conflito sem fim, pois a
seguranca sacrificada em nome da liberdade tende a ser a seguranca dos
outros; e a liberdade sacrificada em nome da seguranca tende a ser a
liberdade dos outros (BAUMAN, 2003, p.24).

Portanto, a liberdade verdadeira pressupbe a capacidade de discernimento do individuo em
relacdo as suas escolhas, aos seus objetivos pessoais e a sua capacidade de acdo, fruto de uma
reflexdo ou pensamento que leve em conta, por exemplo, a consciéncia pds-moderna do

fracasso — fracasso da modernidade nas utopias que ela nos ofereceu (BAUMAN, 2003).

Nesse sentido, ndo se pode confundir a autonomia com a falsa liberdade apregoada pela
sociedade de mercado e assimilada pelo Estado, que associa escolha a consumo. Entende-se
gue a autonomia dever ser distinguida dos desejos de consumo, do crescimento da liberdade
individual de escolha para o consumo, do desejo de desinstitucionalizacdo para a
desvinculacdo com o outro, longe da comunidade, do querer tornar-se mais seguro em relacéo
ao outro na busca de seguranca individual com relacdo a violéncia, enfim, da liberdade
atrelada ao sentimento de autonomia e poder com relacdo ao outro sem a consciéncia da
necessidade da praxis comunitaria, de dependéncia da vida em comunidade e dos desafios de
viver em comunidade, e também dos conflitos que isso enseja, mas que sdo inerentes a

comunidade, a condicdo humana.

Desse modo, para a realizacdo da autonomia, é necessaria, antes de tudo, a emancipacao,
entendida como a capacidade do ser humano, de suas comunidades ou grupos de reavaliar
permanentemente suas estruturas sociais, politicas, culturais, econémicas, bem como de
avaliar o aprisionamento em que se esta inserido. Isso confere condicGes de saber os limites

da liberdade e quem impde esses limites, ou seja, a saida da superficialidade.

A emancipacdo confere condi¢cdes de entendimento em diversos planos, tanto juridico-
democraticos como politicos, no contexto pessoal e social e também no ambito das
potencialidades humanas em nivel individual e coletivo; cria condi¢Bes para a obtencdo de

consciéncia e propositos reais para a autonomia.
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3.1.1 A emancipacdo e a inversdo da ordem das coisas no Estado Democratico

Falar das necessidades humanas também implica em falar de direitos fundamentais. As
necessidades humanas sdo abarcadas pelos direitos fundamentais, notadamente o0s

consubstanciados pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988?

Este estudo preconiza que, sem o estabelecimento da emancipacdo e autonomia, ndo se pode
efetivar, de forma plena, os direitos inscritos na Constituicdo Federal. Parte da premissa de
que, para a realizacdo dos direitos fundamentais pelo Executivo, por exemplo, seria necessario
— ou deveria ser condi¢do — que a administracdo publica fosse democratica, 0 mesmo sendo

valido para as instituices de fiscalizacdo e os Poderes Legislativo e Judiciario.

Essa democracia, se inserida na praxis comunitaria, seria, entdo, uma democracia de fato, ou
seja, pessoas inseridas na praxis comunitaria e com a emancipacao e autonomia desenvolvidas
e respeitadas. Portanto, toda a obrigacdo juridica e politica no Estado deve se fundamentar,
necessariamente, na emancipacgdo e na autonomia humanas. Sem isso, ndo é possivel efetivar

plenamente os direitos fundamentais.

Como citado, a falta de consciéncia com relacdo a inversdo das relagBes entre individuo e
Estado exemplifica a emancipacdo como necessidade humana primeira. Conforme Bobbio
(2004) nos aponta, a relacdo politica, por exceléncia, esta na conexao entre governantes e
governados, entre quem tem o poder de abrigar decisdes e quem deve obedecé-las, relagéo
que pode ser considerada do angulo dos governantes ou dos governados.

Mas, geralmente, o primeiro angulo é sempre dos governantes, sendo o individuo singular,
essencialmente, um objeto do poder, um sujeito passivo. Dessa forma, o Estado, considerando
a obrigacédo primaria dos cidadaos de obedecer as leis, impde o cumprimento de deveres e ndo

a garantia de direitos para o conseguinte cumprimento das obrigagdes.

Essa ordem da relacdo é fortalecida no reconhecimento de um sujeito ativo e ndo de um
individuo singular, com seus direitos originarios, validos, contra o poder do governo. Ela vale
para um povo em sua totalidade, na qual o individuo singular desaparece como sujeito de

direitos.
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E necessario inverter essa relagdo, adotando a perspectiva de que a agio estatal deve partir do
reconhecimento de que todas as pessoas sdo detentores de direitos, considerando a
singularidade do individuo ou de seu grupo distinto, processo favorecido pela emancipacéo.
Na relacdo com o Estado, os individuos devem pensar que primeiro vém os direitos e, depois,
os deveres; em relacdo ao Estado, primeiros os deveres e, depois, a exigéncia de direitos. Essa

€ uma premissa que deve ser incorporada a préatica do direito.

E necessaria a constru¢io de uma nova ordem do pensamento juridico na tutela dos direitos,
com mudanga nas relagdes entre governantes e governados, passando pelo reconhecimento da
pratica de pessoas emancipadas e revestidas de autonomia. Dessa forma, se conseguiria
validar as agdes estatais nos planos social, politico e juridico e, porque ndo, realizar um plano

além dos limites conhecidos.

3.2 A emancipacéo e a autonomia por meio da dialogicidade

Partindo do pressuposto que a emancipacdo e a autonomia sao imperativos, € compreensivel a
necessidade de uma estratégia para a construgcdo de entendimentos e conceitos que sirvam de

diretrizes para o alcance dessas necessidades em seus diversos planos.

Nessa perspectiva, assumo mais uma vez o entendimento de Gustin (2014), que propGe a
dialogicidade como método e a autonomia interativa e discursiva como fundamento para

repensar as relacdes tradicionais entre as esferas juridica e politica.

A dialogicidade se faz necessaria na medida em que a legitimidade das necessidades humanas
estaria no contetdo social e cultural, obtidos a partir de consensos discursivos, conjugados
com o exercicio da democracia. Ela seria uma estratégia para a melhor compreensdo das
necessidades humanas e um meio para a emancipacdo. Nesse sentido, seria um instrumento
para o alcance da autonomia, em especial pelos grupos populacionais em situacdo de

vulnerabilidade social e pelos mais violados no reconhecimento de seus direitos.

Relembro Milton Santos (2006), para quem os pobres abrem um debate novo, inédito, as

vezes ruidoso, uma vez que as populacOes e as coisas presentes dentro dos grandes sistemas
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das cidades encontram novos usos e finalidades para novas articulagdes e novas normas para

satisfazer todos os tipos de caréncia, do consumo a caréncia de participacéo e cidadania.

Arrisca-se dizer que 0s espacos comuns, a comunidade ou coletivos de concepcOes
horizontalizadas, com caracteristicas que remetem a solidariedade humana e ao
desenvolvimento de politicas antitéticas ao capital, podem trazer possibilidades de
compreensdo das necessidades humanas reais e de sua realizacdo. Néo se fala aqui da vontade
de um povo considerada sob o aspecto juridico somente, mas de concepcbes que envolvem as
necessidades da pessoa como individuo Unico, ou de seu grupo ou coletividade, levando em
conta aspectos como cultura, histdrias, trajetorias, perpassando pela compreensdo da violagao

de direitos e aspiracdes distintas.

Por meio da dialogicidade, as necessidades humanas, da pessoa ou de sua coletividade, podem
ser refletidas de maneira critica, compreendidas e reconceituadas, o que pode corresponder a

uma forma de emancipacao.

Podemos pensar que essa dialogicidade ja ndo é uma novidade, especialmente para 0s grupos
considerados como “minorias”, que buscam dar voz as suas necessidades, violagdes, assim
como concepgdes e tradicdes, para terem o que entendem por seus direitos reconhecidos e
promovidos. E 0 que vemos nos movimentos de lutas das mulheres, dos negros, dos
deficientes, das comunidades tradicionais, dentre outros. Contudo, pode-se afirmar que, para a
populacdo em situacdo de rua no pais, esse processo € ainda novo, iniciado apenas nas ultimas
décadas, com a fundagdo de movimentos organizados, com pautas definidas, com bandeiras

de luta, como o Movimento Nacional da Populacdo de Rua.

Essa concepcdo de emancipacdo e autonomia conferidas por meio da dialogicidade deve ser
incorporada no Estado democratico de direito e na tutela juridica. Essa seria uma
responsabilidade essencial do Estado, de suas instituicBes, mas também da sociedade,
observando a logica social em seu proprio tempo, consciente dos fracassos de certas utopias e
considerando que, no tempo atual, pode-se estar correndo para lugar nenhum quando se
acredita nas promessas de prazer e felicidade da sociedade de mercado, nas falacias do

neoliberalismo.
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Falar sobre as necessidades humanas, em especial na contemporaneidade, nos remete a
enormes desafios, tanto no que diz respeito & compreensdo, quanto no atendimento dessas
necessidades. O mal-estar mundo pds-moderno esta ligado a uma espécie de irracionalidade
(BAUMAN, 1998) ou, pode-se dizer, a iniquidade da sociedade de mercado agrava a situacao,
entretanto ha uma omissdo da sociedade e da tutela juridica, notadamente em relacdo aos

grupos de pessoas gque ainda ndo alcangaram sua emancipagéo e autonomia.

3.2.1 Estratégia metodoldgica

O papel daquele que se propdoe a conhecer a realidade, especialmente o pesquisador, ¢ de
refletir de forma critica, em seu estudo ¢ na interlocu¢do com o fendmeno ou fato social

pesquisado, os entraves e as possiveis contribuigdes para a emancipagao e autonomia.

No caso da seara juridica, arrisca-se a dizer que pode haver uma resisténcia ao
reconhecimento da emancipagdo ¢ da autonomia por parte do pesquisador, pois o ensino
juridico € estruturado na valorizagdo excessiva de critérios 16gico-formais e unidisciplinares
(GUSTIN, 2010). No entanto, a dinamica social ndo pode ser estudada e compreendida
apenas sob esses critérios, pois eles, inevitavelmente, fragmentam o campo cientifico,
atribuindo maior valor a produgdo de conhecimento especializado e autossuficiente, o que,
indubitavelmente, ndo propicia uma compreensdo mais proxima do real acerca do fato social,

tampouco promove transformacgao social.

A forma como o fendmeno social da populagdo em situacao de rua ¢ tratado no pais, o escasso
nimero de pesquisas e propostas inovadoras e eficientes para a promocgao e efetividade da
protecdo e da garantia de seus direitos pode, em parte, ser atribuida a fragmentagdo do campo

cientifico e a esse conhecimento autossuficiente.

A auséncia de trabalhos académicos mais multidisciplinares e interdisciplinares, que
observem e, sobretudo, reconhegam o protagonismo, os saberes da pessoa ou grupo
pesquisado, em contraponto aos critérios logico-formais, podem ser empecilhos a construgao

de proposi¢des que levem a autonomia.
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Nesse sentido, ndo se pode deixar de falar em algo fundamental: a metodologia. Em
consonancia com o que foi dito, parte-se do pressuposto de que o método deve levar em conta
a autonomia interativa e discursiva, sendo papel do investigador reconhecer e promover a fala,
as concepgoes e entendimentos dos interlocutores do estudo, levando em conta suas realidades

e potencialidades na esfera comunicacional (SANTOS, 2006).

Ao se referir a uma metodologia que leve em conta a autonomia interativa e discursiva, varios
aspectos poderiam ser abordados, como a relagcdo entre o pesquisador e interlocutores ou o
processo de sistematizacdo pelo qual as pessoas ou grupos passam. Aqui, quer-se pensar nessa
relacdo ndo somente do ponto de vista estrito de uma pesquisa formal, mas no cultivo de
interacdes que podem provocar mudangas em praticas e sistema de valores, focadas no
protagonismo e nos direitos das pessoas ou grupos que passam pela sistematizagdo. Para

Fumagalli (2000),

[...] além de melhor conhecer a experiéncia, os individuos e grupos que
passam por um processo de sistematizacdo ndo permanecem 0S MESMOS:
sem davida, tanto suas praticas como seus sistemas de valores passam por
mudangas. E este momento de anélise e interpretacdo desempenha um papel
significativo no desencadeamento e na orientagdo dessas mudancas (p. 11).

Nesse caso, destaca-se a postura pedagogica na adogdo de processos metodoldgicos
participativos, que pode exigir uma atitude mais ativa do pesquisador, no sentido de tentar
promover, de fato, o que se pode chamar de aspectos emancipatorios na realizagdo da
pesquisa, algo fundamental, mas nem sempre levado em conta pelo pesquisador. Esse ¢ um
grave problema dentro da pesquisa juridica, pois o pesquisador pode assumir, na sua atuacao
como operador do direito, uma autossuficiéncia distanciada da realidade social, bem como da

proposta de construgdo de um direito transformador, emancipador.

A estratégia de utilizar metodologias comunicativas, como entrevistas participativas — ou
dirigidas —, rodas de conversa, dentre outras, pode ser mais favoravel ao desenvolvimento de
uma postura pedagogica por parte do pesquisador ou locutor que pretende se comprometer

com a realidade.

Ao se obter depoimentos como fonte de investigacdo, faz-se necessario extrair daquilo que ¢
subjetivo e pessoal dos entrevistados, ou informantes, justamente o que reverbera na

dimensdo coletiva, ou seja, o que permitird compreender a logica das relacdes que se
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estabeleceram no interior dos grupos sociais dos quais o entrevistado participa em um

determinado tempo e lugar (AFONSO, 2008).

Uma caracteristica primordial do compromisso metodolédgico € a problematizagao e a reflexao
que o pesquisador podera promover junto ao seu interlocutor. Cumpriria, entdo, ao
pesquisador tratar do tema pesquisado suscitando a reflexdo, a contemplagdo e a critica,
relacionando-o com o contexto de vida do seu entrevistado, ou participante, incentivando-o a
ressignificagdo de questdes, levando-o ao reconhecimento da dimensao social do problema
tratado, do contexto de suas vulnerabilidades, das violéncias sofridas e do fato de ser ele

detentor de direitos.

Por conseguinte, o pesquisador/locutor assume o papel fundamental de valorar e promover a
dialogicidade, organizando e articulando as informacdes recebidas, os pensamentos e
experiéncias de seu entrevistado/participante/interlocutor para conhecer ou receber
informacodes novas, afirma-las e at¢ mesmo para promover a constru¢ao ou a desconstrucao de

conceitos. Segundo Afonso (2008),

[...] a reflexdo ndo depende apenas da quantidade de informacdo mas precisa
também de qualidade. Precisa também de articular a informacéo recebida a
outros pensamentos e experiéncias. As vezes isto implica em construir uma
informacdo nova. As vezes significa desconstruir — isto €, compreender a
forma como estamos pensando, as associacGes que estamos fazendo, os
valores que sustentam 0 nosso ponto de vista, etc. — um ponto de vista. As
vezes, um pouquinho de contetdo gera muito mais reflexdo do que um
monte de informagdes [...] que ndo sdo compreendidas nem processadas

(p.23).

Nessa metodologia, o pesquisador deve reconhecer o didlogo como uma pratica social, que
depende diretamente de fatores sociais e institucionais, devendo ser observados, como sugere
Afonso (2008), fatores ligados a postura que os proprios sujeitos assumem na relagdo de
comunicacao, assim como a natureza das reflexoes. E importante, ainda, considerar a forma

de executar a dialogicidade:

Para existir uma reflexdo os participantes precisam se abrir para conhecer ¢
questionar o proprio horizonte e, igualmente importante, que se abram para
conhecer — e questionar, claro - os horizontes novos que o grupo e os
coordenadores trazem para consideragdo. Ou seja, que se abram para a
experiéncia de pensar, trocar e dialogar (2008, p.25).
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Dai a importancia do papel do pesquisador que, no comprometimento com a metodologia,

deve conferir legitimidade ao conteudo social e cultural obtido a partir da dialogicidade.

3.2.2 Emancipacdo e autonomia para a populacdo em situacdo de rua

Mas a questdo que se apresenta é: como as pessoas € grupos que vivem em uma condi¢do de
constante desumanizagdo ¢ de negativa de reconhecimento, pela sociedade e pelo Estado,
como ¢ o caso das pessoas que se encontram em situagdo de rua, poderiam desenvolver sua

propria emancipagao e autonomia?

Antes de qualquer coisa, ¢ necessario compreender a realidade, mas ndo a partir do senso
comum ou da norma juridica, por vezes distanciados da verdadeira dindmica social ou com
entendimentos inadequados da tutela juridica. Deve-se pensar a partir da propria pessoa ou

grupo para o qual se destina a satisfacdo das necessidades.

Conforme visto, hd uma diversidade de concepcdes entre pensadores da filosofia e da
sociologia sobre as necessidades humanas, mas este estudo considera que a principal
necessidade humana esta concentrada na emancipagdo e autonomia. Mas, para a realizacao e
instrumentalidade dessas necessidades, como distingui-las? Essa ¢ uma questdo que perpassa

o tempo e as lutas histdricas pelo reconhecimento de direitos.

O percurso de construcdo e de definicdo dos direitos humanos comeca pelo estabelecimento
dos direitos universais inscritos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
chegando a constru¢do de diversos documentos positivados pelo mundo afora, com vistas a
guarda da dignidade humana. Esses documentos sdo decorrentes de processos historicos de
luta pelo reconhecimento juridico da dignidade humana e da igualdade entre todos, direitos

que definem as condi¢des indispensaveis ao desenvolvimento da pessoa humana.

Esses processos de luta por direitos ou pelo reconhecimento das necessidades humanas em
seu tempo e espaco especificos exigem que o direito seja reconceituado, o que pode ser feito
por pessoas que se emancipam por meio do dialogo, seres sociais que contribuem para novas
compreensfes da tutela juridica e, também, para interpretagdes e formulacdes de novos

instrumentos.
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No caso especifico das pessoas que vivem na rua e que dela sobrevivem, a afirmacéo de seus
direitos € uma forma de construcéo social e oportunidade de emergéncia de lutas em defesa de
seus direitos — de direitos fundamentais e de novos direitos, pois a dindmica social cria novas
necessidades, como o direito de participar da formulagdo de politicas publicas ou a criagdo de
formas alternativas de moradia e de garantia da saude.

Foi isso 0 que aconteceu nos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, quando aconteceram as ja
citadas chacinas da Candelaria (1993) e da Praca da Sé (2004). Esses tristes eventos
provocaram a mobilizacdo de grupos da sociedade civil em um movimento pelo
reconhecimento dos direitos desse grupo populacional, o que culminou na criacdo do
Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua. Essa organizacao busca fazer parte
do controle social e da elaboracdo de politicas publicas nas diversas esferas de governo,
erigindo pautas em defesa de direitos sociais como salde, moradia e trabalho digno.

Movimentos, organizados ou ndo, se engajaram na luta para trazer as pessoas na condicao de
total negacdo de seus direitos a compreensédo de liberdade, de autonomia e de emancipagéo.
Embora nem sempre com esses objetivos tdo claros, permitiram o dialogo, a escuta e a
interacdo entre os atores sociais, favorecendo a saida da superficialidade, do plano imediato
das coisas, em direcdo a analises e criticas mais profundas acerca do contexto social em que

estdo inseridos.

Umas das consequéncias da atuacdo desses movimentos € que a populacdo em situacdo de
rua, historicamente silenciosa (ou silenciada) e quase invisivel, hoje propaga a complexidade
das necessidades humanas, as quais a tutela juridica, de fato, ndo alcanca. Portanto, a luta
desses grupos e a resiliéncia das pessoas que se encontram em situacdo de rua ndo permitiu a
estagnacdo. A garantia dos direitos desse grupo populacional é pautada como um desafio e
uma obrigacdo, sobretudo juridica (uma vez que o direito deve servir como instrumento de
transformacéo social), permitindo ao menos a instrumentalidade da busca pela realizagéo das
necessidades humanas. 1sso s0 é possivel por meio da qualificacdo politica e juridica de
pessoas e movimentos sociais, que precisam contar com funcdes instrumentais, politicas e
simbdlicas do direito a seu favor. E preciso lembrar que os direitos ndo sio meros dados, mas

resultado de lutas, possiveis a partir da emancipacao e autonomia.
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Foi assim que se chegou a um momento importante no pais para esse grupo populacional: a
edicdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, Decreto Presidencial
7.053, de 2009, fruto de processos dialogicos e de luta, edificados por movimentos da
sociedade civil. Mas essa € apenas uma parte, ou o inicio, do reconhecimento e efetividade
dos direitos desse grupo populacional tdo violentado, sobretudo no reconhecimento de sua

capacidade dialdgica emancipadora.

3.3 Dialogicidade: compreendendo as necessidades da populacéo em situacdo de rua e a
percepcao sobre as institui¢des do sistema de justica

Considerando a necessidade de repensar as relagdes tradicionais na esfera juridica e politica, a
partir do reconhecimento da dialogicidade como estratégia metodoldgica, tentou-se
compreender as necessidades de quem esta em situacdo de rua, sob a sua propria perspectiva.
Nessa tentativa, ndo se pode ignorar a possibilidade de a realidade ser dada integralmente
apenas sob o prisma do pesquisador ou, ainda, haver vitéria total dos paradigmas da
comunidade — sociedade (KUHN, 2009), também absorvidos pelo pesquisador. Ainda assim,
a pesquisa busca conhecer de forma mais proxima o entendimento e a compreensdo do

interlocutor ou participante, a partir dele mesmo.

Portanto, este trabalho tentou compreender a realidade das pessoas em situacéo de rua, suas
necessidades, bem como o entendimento desse grupo populacional sobre as instituicdes do
sistema de justica que, supostamente, possuem a tutela constitucional de defesa e promocéo
de certas necessidades fundamentais. Tal verificacdo foi realizada por meio do

desenvolvimento de um processo dialdgico.

Como estratégia metodoldgica, optou-se pela pesquisa participante,?t considerando que a
pesquisadora/investigadora j& atuou na defesa dos direitos da populagdo em situacdo de rua,
mergulhando nas caréncias e violacbes de direitos que, recorrentemente, acometem esse

grupo. Portanto, a pesquisadora estava integrada ao campo pesquisado.

2L Na pesquisa participante, ou acdo participante, o investigador é ou se torna um integrante do campo
investigado e dele participa efetivamente (GUSTIN, 2013).
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A pesquisa ndo apresentou como estratégia a passividade com relagdo ao grupo pesquisado,
empregando uma forma que conduz os atores sociais a autocritica sobre o problema. A adocao
dessa forma se deve ao entendimento de que somos atores sociais, capazes de problematizar
nosso campo de acdo e, com certeza, transforma-lo. Corrobora-se a tese de que ha que se
instaurar um processo onde as pessoas se tornem atores conscientes de sua condigéo

degradante e das suas possibilidades de solu¢do (GUSTIN, 2010).

O procedimento utilizado foram as rodas de conversa, realizadas na rua e em locais de oferta
de servigos para esse grupo populacional na cidade de Belo Horizonte, no Estado de Minas
Gerais.

A pesquisa concentrou-se na rua e em locais de oferta de servigos para a populacdo em
situacdo de rua, mas também poderia ser em espagos de debate e discussdo sobre direitos e
construcdo de politicas publicas para o grupo populacional em questdo, nos quais a
pesquisadora possui insercdo. Contudo, buscou-se conhecer a realidade de pessoas ou grupos
gue estdo em situacdo de rua, ou que possuem trajetdria de rua, e que ndo necessariamente sdo
participantes desses espacos, que nao pertencem, por exemplo, a movimentos sociais, mesmo
que a pesquisa tenha sido realizada em espacos nos quais 0 Movimento da Populacdo em
Situacdo de Rua pode, de certa forma, participar da gestdo. A justificativa é que, em alguns
casos, 0s participantes desses espacos podem estar mais politizados, com pautas acerca de
direitos ja estabelecidas e com compreensdo e conhecimento sobre as instituicdes do sistema
de justica ou até mesmo com certa aproximacdo, notadamente no caso da Defensoria Publica

e do Ministério Publico de Minas Gerais.

As indagaces foram direcionadas a compreensdo das necessidades de quem esta em situacédo
de rua, suas principais dificuldades, violacbes de direitos e formas de superacdo dessa
condicdo. E, finalmente, visou a conhecer o entendimento e a percepgdo desse grupo

populacional sobre as instituicdes do sistema de justica.

As principais indagaces se relacionavam com: a) a identificagdo das principais necessidades;
b) o que faz com que permanegcam em situacao de rua; ¢) o que poderia contribuir para a saida
ou superacdo da situacgdo de rua; d) o entendimento sobre a autonomia e emancipagéo; €) o

conhecimento sobre a existéncia e as atribuicbes das instituicGes essenciais a justica,
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notadamente Ministério Publico e Defensoria Publica; f) a verificagdo da entrada,
atendimento e/ou agOes dessas instituicdes. Ademais, foram feitas indagagdes com o objetivo

de fomentar a autocritica sobre os problemas que tocam esse grupo populacional.

As observagdes nas rodas de conversa ocorreram no periodo de junho de 2017 a marco de
2018. O método aplicado tem aspecto qualitativo e, dessa forma, uma amostragem
intencional. E preciso esclarecer que n&o foi possivel dimensionar exatamente o nimero de
pessoas que participaram das rodas, pois a presenca se deu de forma espontanea, as pessoas
podiam ouvir, intervir, discutir, se aproximar e sair quando quisessem; calculo que

aproximadamente 60 pessoas passaram pelas rodas.

As rodas de conversa ocorreram na cidade de Belo Horizonte, sendo que a primeira aconteceu
no meio fio de uma avenida de grande circulagdo de pessoas em situacdo de rua, a Avenida do
Contorno; a segunda roda foi realizada em um servico publico para a populacédo em situacdo
de rua, o Centro de Referéncia Especializado para a Populacdo em Situacdo de Rua (Centro
Pop); e a terceira e quarta rodas ocorreram no Cine Pipoca, evento onde filmes sédo
apresentados e discutidos junto a populagdo em situacdo de rua, promovido pelo Movimento
da Populagdo em Situacdo de Rua com o apoio da Pastoral do Povo da Rua de Belo

Horizonte.

Algumas dificuldades foram encontradas nas rodas de conversa. Primeiro, a de concentrar as
pessoas para iniciar as discussdes e fazer com que elas permanecessem até o final, pois muitos
estavam nos espacos para cuidar da higiene, lavar roupas, alimentar-se ou na rua a espera da
abertura de algum servico, como abrigamento ou 0 almoco no Restaurante Popular. Ademais,
como ja dito, buscou-se a espontaneidade, sem o estabelecimento de regras ou normas para as

discussoes.

Outra questdo foi com relacdo a necessidade de esclarecimentos sobre conceitos, significados,
funcoes, relacionados ao tema, como a explicagdo sobre o papel das instituicbes do sistema de
justica e de seus agentes. Quando souberam que a pesquisadora é da area do direito, 0S
participantes quiseram fazer perguntas pessoais sobre direito previdenciario, trabalhistas e de

familia, dentre outras.
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Dessa forma, muitas questdes foram apresentadas, mas foi feita uma selecdo das falas e
situacOes que tiveram maior significado para este trabalho.

Primeiramente, os participantes destacaram como principal fator para a ida para as ruas a
quebra dos vinculos familiares, em decorréncia de problemas de ordem familiar, o que
coaduna com os dados de outras pesquisas realizadas, informados na introducdo deste
trabalho.

Um dos interlocutores da primeira roda de conversa, um senhor de 46 anos, falou sobre
violéncia e abandono na inféncia, que fizeram com que ele fosse para as ruas com apenas 12
anos de idade. Ele relatou que sofreu diversas violéncias por parte do padrasto e que, se ndo
fosse para a rua, poderia morrer. Outros participantes também falaram sobre violéncia na
familia, brigas ou a falta de aceitacdo e alguns citaram problemas relativos ao uso de drogas, 0

que fez com que deixassem a familia.

Algo importante a ser destacado € que, apesar de 0 motivo para as pessoas terem ido para as
ruas ser a quebra de vinculos familiares, a volta para a familia de origem nédo foi apontada
como uma possibilidade de saida ou de superacdo dessa condicdo. Isso é algo claro, pois

muitos relatavam a violéncia sofrida em ambito familiar, doméstico.

Também foi verificado que a maioria dos participantes tinha mais de trés anos de trajetoria
nas ruas, alguns ha mais de dez anos nessa condi¢do. Sobre o género, essa populacdo €
formada, majoritariamente, por homens. No entanto, apesar de serem minoria, as mulheres

estavam presentes e se expressaram de forma contundente.

As indagac0es sobre as necessidades, inicialmente, tiveram como resposta dos interlocutores
a “oportunidade”. Percebeu-se que eles ndo atribuiram a sua condicdo diretamente a pobreza
ou a questdes politicas ou econdmicas, mas a auséncia de “oportunidade”. Entre outras,
apontaram a falta de oportunidade de moradia e, mais fortemente, a falta de oportunidade de
trabalho.

Ao falar sobre essa “oportunidade”, os interlocutores fizeram referéncia a discriminag¢do, em

funcdo da falta de endereco fixo, auséncia de documentos, condi¢éo social. O julgamento dos
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outros a respeito dessa situacao gera a negativa de emprego formal, por exemplo. Também foi
exposto que a necessidade de trabalhar, ou de ter um trabalho, estava ligada a condicéo de
dignidade. Ficou evidente a valoracdo da condicdo humana a partir do trabalho, formal ou
informal, e, por conseguinte, 0 acesso a condicdo de pessoa que possui direitos. Os
participantes conferiam a qualidade de pessoa detentora de direitos & condi¢do de ter um

trabalho, formal ou informal.??

Sem desconsiderar o valor do trabalho na constituicdo humana, nota-se uma auséncia de
conhecimento e reconhecimento da necessidade de garantir a condi¢do de detentor de direitos
a toda e qualquer pessoa humana, de forma incondicional.

Esse fato ilustra os entendimentos a respeito da vulnerabilidade e do conceito de detentor de
direitos discorridos no capitulo introdutério, quando foi explicitado o equivoco das
concepgdes que levam o individuo a crer apenas em seus proprios recursos para ser
reconhecido como sujeito de direitos. Nesse caso, as pessoas em situacao de rua estariam em

desigualdade no plano do agir juridico.

Pode-se inferir que, para os participantes das rodas de conversa, o direito ao trabalho possui
um status mais elevado do que qualquer outro direito, que ficam submetidos a regulagdo do

principal tipo de vinculo entre a pessoa humana e o sistema capitalista: a relacdo de emprego.

Foi constatada a necessidade de ampliar a visao dos participantes sobre a condi¢cdo humana e
de ajuda-los a enxergarem-se como sujeito de direitos, independente da condicdo social, assim
como a necessidade de trabalhar o reconhecimento da contribuicdo social existencial de cada

individuo no mundo, na sua sociedade, independentemente de seu status social.

Esse problema também esta ligado a questfes de ordem democratica e de segregacéo juridica,

tendo em vista que o direito pressupde uma igualdade formal que, na realidade, é inexistente.

22 Segundo os principios de Rawls, o “trabalho” seria um “bem”, e em nome da justica social deveria ser
distribuido de forma justa (CORSANI, 2013). Contudo, voltamo-nos ao fundamento de Gorz, apresentado por
Antonella Corsani (2013), segundo o qual o trabalho ndo é um bem, mas uma atividade necessaria, segundo as
normas definidas pela sociedade e que reconhece, socializa e atribui direitos; e na medida em que o peso da
necessidade do trabalho diminui na sociedade, o respeito a dignidade humana requer que o trabalho seja de
forma equéanime distribuido. O trabalho ndo pode jamais ser considerado um bem, como na perspectiva
neoliberal, podendo ser limitado, precarizado, barganhado, ndo reconhecido como um direito. Lembrando ainda
gue o trabalho é garantido como um direito social pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 6°.
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As primeiras indagacOes levaram a reflexdo sobre a emancipagdo dos interlocutores, com
discussdo sobre a capacidade critica deles para avaliarem a propria condicdo, as estruturas
sociais, politicas, econbmicas, culturais e de direito ora dominantes e que desvirtuam a

condigdo humana.

Essas indagacdes, sobretudo acerca da questdo do trabalho, também levaram a reflexdo sobre
a atuacdo do pesquisador e de sua contribuicdo pratica para o despertamento de criticas

reflexivas, necessérias de serem apresentadas durante as rodas de conversa.

Vejamos dois relatos com relacdo a valoracdo do trabalho, quando apresentadas indagacdes

sobre a autonomia:

Primeiro Interlocutor: “O governo ndo nos deixa trabalhar, a gente consegue um
dinheirinho para vender honestamente na rua, no sinal e a guarda municipal vem e leva tudo.
Ninguém sabe o que eu passei para poder vender um produto, da muito édio”. “Agora eu
estou aqui, sem dinheiro para comer”. “[...] e a cara de discrimina¢do das pessoas, eu so
quero vender para viver direito, ter minha casa, minhas coisas e as pessoas me olham como
se eu fosse lixo. Eu me humilhei e ndo consegui vender”; “Ndo quer comprar ndo compra,

mas ndo precisa humilhar”.

Segundo Interlocutor: “Eu acho que devem dar oportunidade para quem t& na rua, para as
pessoas trabalharem, se paga 120 reais para trabalhar na obra, carregar peso, que pague
70, 50 reais para quem ta na rua, porque ele precisa de alguma coisa, quem ta nessa

condicdo tem que pegar tudo, precisa é de trabalhar, porque precisa comer”.

O segundo relato causou a necessidade de problematizar a questdo do trabalho sob o aspecto
da igualdade, a discriminagdo com relagdo ao valor da mao-de-obra. Espontaneamente, a
conversa se voltou para a discussao e relatos sobre a distin¢édo do valor pago pela méo-de-obra
de quem tem um endereco fixo e daquele que ndo tem, que estad em situacdo de rua. Nesse
momento, foi levantada a questdo da discriminagéo ligada a condicéo social e ao acesso ao
trabalho, o porque daquele que esta na rua ganhar menos que qualquer outro trabalhador —

questbes sobre equidade e igualdade.

52



Na sequéncia, no decorrer da problematizacdo, o Segundo Interlocutor rebateu: “o que
importa é se vocé vai dormir sem fome, eu preciso comer, eu preciso sobreviver, quem
precisa comer ndo pode escolher”; “[...] falta de dignidade é ndo comer, é ter fome”. Essa
fala causou grande indignagéo e desconforto e, por outro lado, demonstrou certa naturalizagéo
da discriminagdo daqueles que estdo em situacdo de rua, como se pudessem ser tratados de
forma distinta, pejorativamente com relacéo ao acesso ao trabalho (discriminagédo que também
repercute em outras areas). A discussdo sobre o trabalho continuou com contestacGes, mas
apos o debate o grupo ponderou a necessidade de reconhecimento da condicdo de igualdade
entre todos. A discussdo sobre o trabalho mostrou como a necessidade de emancipacdo é
latente e como o didlogo é um meio fundamental, uma vez que a emancipacdo ocorre

socialmente.

A partir da suposicdo tedrica do trabalho referente as necessidades humanas, tentou-se
abordar de forma mais clara a autonomia e a emancipacdo. De imediato, os participantes
ligaram esses conceitos a liberdade de escolha; falaram sobre a falta de liberdade para
escolher o local onde dormir, o que comer, onde andar. Dessa forma, verificou-se que 0s
participantes associavam a falta de autonomia e emancipacdo a falta de liberdade com relacdo
a suas escolhas e desejos pessoais.

Mas o direito de escolha ganhou destaque nas discussdes, com muitas falas que se referiam a
liberdade de escolha em face da incipiéncia e das escassas opc¢oes oferecidas pelos servicos
publicos ofertados: “Na rua € fila para tudo, fila para jantar, fila para dormir, fila para
entrar, fila para sair” [...]; “na rua... na rua ndo ha autonomia. Na rua vocé ndo escolhe
nada”. Ou seja, a percepgdo ¢ de que na rua ndo ha liberdade e, portanto, ndo ha autonomia.

Mas, a respeito da liberdade relacionada ao direito de ir e vir, um dos participantes defendeu:

Terceiro Interlocutor: “Na rua vocé pode andar em qualquer lugar”. “Na rua vocé tem

liberdade para andar aonde vocé quiser”.

O interlocutor acima destacava o que, no seu ponto de vista, representava uma vantagem de se
estar na rua: a liberdade de ir e vir e de estar aonde quisesse. Contudo, em seguida, outro

interlocutor contrapés:
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Quarto Interlocutor: “na rua vocé ndo pode ir a todo lugar, as pessoas ndo querem que
vocé esteja em certos lugares, tem rua que vocé ndo pode nem passar”. “[...] tem lugar que

vocé vai e a policia, a guarda, ja chega te expulsando”.

Esse interlocutor teve uma interpretacdo distinta do Terceiro Interlocutor sobre o direito de ir
e vir na rua. Uma grande violacdo de direitos da populacdo em situacdo de rua é a remocao
arbitraria, uma violéncia institucional cometida por instituicbes da seguranca publica,
notadamente por agentes das policiais militares e guardas municipais, ou por agentes da
fiscalizagcdo municipal, que abordam e retiram arbitrariamente pessoas dos locais onde estdo
instaladas, sem qualquer atendimento as necessidades fundamentais, como a de abrigamento

ou alimentacéo.

Um dos apontamentos feitos pelo CNDDH (2014) com rela¢do a violéncia institucional €
justamente a necessidade de orientacdo, formacao e, principalmente, sensibilizacdo de agentes
publicos para atuarem junto a populacdo em situacao de rua. Além dessa atuacdo de agentes
publicos, 0 CNDDH também destaca que o mesmo tipo de violéncia é cometida por
particulares, sobretudo contra pessoas em situacdo de rua que ficam em areas de comeércio.

Qutro interlocutor relatou um fato importante:

Quinto Interlocutor: “eu fui retirado de um lugar que iam fazer minha defesa porque eu

estava sujo,[...] no mercado também ndo pode entrar”.

O Quinto Interlocutor ndo soube informar a qual lugar se referia, pareceu se tratar de alguma
instituicdo do sistema de justica, talvez a Defensoria Plblica, pela forma como ele explicou a
sua demanda. Destaca-se que a Defensoria Publica de Minas Gerais foi uma das primeiras
instituicOes a ter uma Portaria - normativa - que da prioridade de atendimento as pessoas em
situacdo de rua e, em consonancia com sua fungdo constitucional, a recepcionar pessoas em

situacdo de extrema pobreza.

Outra questdo recorrente citada pelos participantes nas rodas de conversa foi a moradia; varios
interlocutores falaram sobre ter um local para viver. O interessante é que ndo se referiram

propriamente a ter uma propriedade, mas a ter um local para preservar sua intimidade, um
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“canto” para morar. Nas falas, a moradia fazia referéncia a um local para exercer sua
individualidade, sua intimidade, um lugar notadamente distinto do servico publico de

abrigamento, como uma republica.??

Os participantes repudiaram por diversas vezes 0s servigos de abrigamento, relatando
superlotacdo e infestacdo por pragas, como percevejos e pulgas. Também foram descritas
situacOes de conflito por causa das regras, como o horéario limite de entrada. Esse € o caso do
Albergue Municipal Tia Branca, com 400 vagas para o acolhimento de pernoite a homens
adultos, que abre para entrada das pessoas em situacdo de rua as 17 horas, horario em que
muitos ainda estdo trabalhando. Uma Recomendacdo?* do Ministério Plblico de Minas
Gerais, do ano de 2016, solicitou a regularizacdo do servico de acolhimento institucional em

Belo Horizonte, especialmente da unidade Tia Branca.

O incobmodo com a inflexibilidade das regras foi apresentado pelos participantes, que
demonstraram inconformismo com regras pouco logicas e coerentes com a realidade de quem
estd na situacio de rua. Nesse aspecto, a Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais?®
determina que o atendimento prestado deve ser personalizado e em pequenos grupos,
favorecendo o convivio comunitario e com regras construidas de forma participativa e

coletiva, a fim de assegurar a autonomia dos usuérios (MDS, 2014).

Também foi citada a inexisténcia de um abrigo adequado para o recebimento de familias. Em
Belo Horizonte, apenas o Abrigo Sao Paulo, com 200 vagas totais para acolhimento, atende
mulheres e homens em situacdo de rua, mas também migrantes e atingidos pelas chuvas em

situacdo de emergéncia.

Também faz parte do atendimento institucional dos locais de abrigamento o atendimento
socioassistencial, mas nem sempre ele € realizado de forma adequada, devido ao elevado

namero de pessoas recebidas pelo servigo. Essa situacdo também esta em desacordo com o

23 Servigo de abrigamento institucional, estabelecido na Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais,
pela Resolugdo n 9° 109, de novembro de 2009, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome.
Znquérito Civil n° 0024.12.007792-0do Ministério Publico de Minas Gerais, Recomendagdo n° 02/2016 da
Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Humanos, Igualdade Racial, Apoio Comunitério e Fiscalizagdo da
Atividade Policial.

%5 A Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais foi definida pela Resolugdo 109, de 11 de dezembro de 2009, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, definindo a organizacao dos servigos socioassistenciais por niveis de
complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social e normas para a execugdo dos servigos.
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que estabelece a tipificacdo, que determina que uma unidade institucional semelhante a uma
residéncia pode atender, no maximo, 50 pessoas por unidade e quatro pessoas por quarto

(MDS, 2014). Nessa discussao, foi feita a seguinte afirmacéo:

Sexto Interlocutor: “Nem sempre o melhor é uma casa, eu ndo queria o bolsa, pois me
colocaram em uma casa com Varias pessoas, com drogas, eu queria ir para onde eu

quisesse”.

Esse interlocutor se referia ao Programa Bolsa Moradia, um beneficio no valor de R$ 500,00
concedido pela Prefeitura Municipal a familias em situacdo de vulnerabilidade, removidas em
decorréncia de execucdo de obra publica, dentre outras situacGes, mas abrangendo também

pessoas em situacdo de rua.

Mas a “bolsa moradia” foi citada por outros interlocutores no sentido de reivindicarem maior
numero de vagas, especificamente para as pessoas que fazem parte desse grupo populacional.
O acesso ao Programa Bolsa Moradia pareceu constituir, para os participantes, uma forma de
ter moradia digna; eles desconheciam outras formas alternativas de moradia, como

cooperativas habitacionais.

Ainda sobre a moradia, verificou-se a necessidade de poder escolher o local onde morar. Pelas
falas, restou a percepcdo de que, em relacdo a moradia, hd a urgente necessidade da
preservacdo da intimidade, da seguranca e da autonomia, sobretudo se puderem estar em um

lugar escolhido por eles.

Eram poucas mulheres nas rodas de conversa, em torno de trés ou quatro em cada grupo, mas
elas destacaram a auséncia de servicos voltados para as mulheres, notadamente no que diz
respeito a necessidade de fazer a higiene pessoal. Uma participante da roda feita no Centro de
Referéncia da Populagdo de Rua (Centro POP) falou sobre a precariedade dos servigos do
préprio local, como a falta de chuveiros, vasos sanitarios entupidos, além da necessidade de

um melhor acolhimento para as mulheres.

56



Outra questdo levantada foi com relacéo aos locais de abrigamento para as mulheres, que séo
poucos e inadequados. Também foi citada a inexisténcia de locais paras as familias, haja vista

a existéncia de apenas um na cidade: o Abrigo Sdo Paulo.

Para além da incipiéncia dos servigos publicos para atendimento das mulheres, foi levantada a
questdo da violéncia contra a mulher cometida por parte dos homens. As mulheres relataram
que, por estarem em menor numero nas ruas, estdo mais sujeitas a diversas violéncias.
Destacaram a violéncia sexual, afirmando que se submetem aos homens devido a falta de
“escolha” nas ruas, uma submissdo em troca da sobrevivéncia ou de certo tipo de seguranca,

supostamente prestada pelo homem ao qual a mulher tem que se sujeitar. Uma mulher disse:

Sétima Interlocutora: “A mulher na rua prefere ser estuprada por um do que por varios, é

muito triste”.

Outra violéncia contra a mulher, relatada por mulheres e homens participantes das rodas, diz
respeito a retirada, ou acolhimento compulsoério, de bebés das mées em situacdo de rua ou em
situacdo de pobreza e com histérico de drogadicdo. Os relatos revelaram graves violagGes dos
direitos de mulheres e criangas. Uma das participantes, de aproximadamente 33 anos, relatou
que teve seu segundo filho retirado a forca, ela esperava por uma menina e relatou o seguinte

fato:

Oitava Interlocutora. “Eu tive minha filha arrancada, eu estava com tudo organizado, até o
pai da minha filha estava me ajudando. Eu tinha roupinhas, um monte de coisas, estava
tranquila, até parei de usar drogas, mas ndo adiantou nada, eles arrancaram minha filha de
mim. [...] ndo me deixaram nem visitar no abrigo, eu fui umas trés vezes depois falaram que
eu ndo podia mais ver. [...] com isso eu briguei muito e falaram que eu era violenta, ndo me
deixaram mais entrar no abrigo [...] ai eu chutei o balde, fiquei muito revoltada, nao
aguentei, voltei a usar droga, perdi minhas coisas... [...] tudo 0 que eu mais queria era ter a

minha filha comigo”.

Essa interlocutora comecgou a chorar muito e o relato teve que ser interrompido. Ela relatou
que estava em situacdo de rua e que, desde que descobriu que estava gravida, parou de usar

drogas e comegou a se organizar para a chegada do bebé. Esse caso é conhecido pela Pastoral
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do Povo da Rua de Belo Horizonte. Na roda, havia uma grande indignagdo com a situagao,
tanto por parte da mée que deu o relato, quanto dos participantes que conheciam a historia.

Foi perguntado a ela sobre o procedimento na esfera judicial, se ela havia conseguido fazer
algum tipo de defesa, se possuia 0 nimero do processo ou alguma outra informacao, mas ela
nédo soube esclarecer a situagdo. Pareceu que ela ndo conseguiu acompanhar o processo e que
também néo foi ouvida. A interlocutora ficou de procurar os documentos referentes ao caso,
disse que tinha tudo guardado em sua barraca na rua, mas ndo conseguiu dar mais
informagdes. Ela disse que os fatos ocorreram ha aproximadamente um ano e meio e que

tinha o sonho de ver sua filha, de abraca-la, de estar com ela.

Além da constatacdo de uma grave violacdo de direitos, impressionou o fato de haver outros
relatos semelhantes, feitos por mulheres e por homens fortemente indignados com a situacéo.
Algumas falas informaram que muitas mulheres em situacdo de rua foram para outros

municipios durante a gestacdo por medo de perderem seus filhos quando nascessem.

A situacdo de retirada arbitraria de filhos bebés de maes em situacdo de pobreza e com
histérico de drogadicdo tem referéncia nas RecomendacBes n® 05 e n° 06, ambas do ano de
2014, da Promotoria da Infancia e Juventude de Belo Horizonte, do Ministério Publico de
Minas Gerais, que recomendava as maternidades publicas indicarem as maes usuarias de
drogas ao Juizado da Infancia e Juventude. As mulheres supostamente usudrias de drogas e

em situacao de rua, assim como seus companheiros e familias, foram duramente atingidos.

Apdbs varios abrigamentos de criancas, a situacdo no municipio de Belo Horizonte foi
denunciada ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), que integrou uma forca tarefa liderada
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente (CONANDA). A corregedoria
do Tribunal de Justica de Minas Gerais e a Corregedoria do CNJ também fizeram uma

parceria para avaliar a situacdo.?®

Esse € um grave caso de violacdo de direitos humanos. As mulheres em situacdo de rua

possuem escassos recursos para sua defesa e, apesar da mobilizagcdo e acdes da Defensoria

ZDisponivel em:http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86229-projeto-em-bh-dara-atendimento-a-bebes-e-maes-
usuarias-de-droga . Acesso em: 02/04/18.
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Publica de Minas Gerais, ao que tudo indica, o direito ao contraditério, principio bésico da

justica, ndo vem sendo respeitado.

Sobre conhecerem as instituicbes do sistema de justica, foi necessario, como apontado,
esclarecer do que se trata, 0 que é, questdes sobre o Poder Judiciario e o papel das instituicoes
essenciais a justica, assim como questBes gerais sobre o direito. Em todas as rodas de
conversa, essa especie de introducédo foi necessaria e, a partir dai, impressées comecaram a ser
manifestadas: “direito é ndo tirar as pessoas da rua, é ndo levar tapa na cara”. “Eu estou ha
anos na rua, nunca tive direito a nada”. “N&o existe direito para o pobre”. “O proprio

sistema cria o bandido”. “No6s vivemos uma escraviddao democratizada™.

Um interlocutor discorreu sobre a forma de sociedade, o sistema em gque vivemos, afirmando:

Nono Interlocutor: “Eu acho que o mundo melhoraria se ninguém mais pagasse nada, se

ninguém comprasse nada, o sistema nao deveria nem existir, isso ndo seria igualdade?”.

Outra fala lembrou as burocracias as quais as pessoas em situacdo de rua sdo submetidas:

Décimo Interlocutor: “se ja fui em algum lugar? Morador de rua vai em varios lugares para

encontrar solucéo, é jogado de um lado para o outro”.

As falas demonstraram um grande descrédito na justica, além da atribuicdo de um carater
burocrético as instituicBes, 0 que ndo se distancia da percepcdo do senso comum acerca da

tutela jurisdicional.

Quando perguntados especificamente sobre a Defensoria Publica e o Ministério Publico,
havia uma grande confusdo e desconhecimento sobre as funcgdes e acbes dessas instituicoes.
Assim, foi necessario fazer novos esclarecimentos para iniciar as indagacdes a respeito dessas

instituicoes.

Os grupos falaram sobre ter escutado o nome “promotor de justica” em alguma audiéncia, no
momento de defesa, assim como o nome “defensor ptblico”. Em algumas rodas, foi dito que

“0 Defensor fez minha defesa”. Os interlocutores associaram essas duas figuras — Promotor de
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Justica e Defensor Publico — com maior atuacdo na esfera penal, como nas audiéncias de
custodia ou no Juizado Especial Criminal. Parece que o contato com as institui¢fes do sistema
de justica passa em grande parte pela esfera penal. Apenas trés participantes destacaram outro

aspecto:

Décimo Primeiro Interlocutor. “eu consegui meu bolsa moradia na Defensoria, fui muito

bem atendido, eu consegui”.

Uma pessoa alcancou um beneficio social, a Bolsa Moradia, por meio da atuacdo da
Defensoria Publica. Outro homem falou do contato com a Defensoria Publica, que estava com
um horério marcado com um Defensor Pablico da area da infancia e juventude, pois sua filha

havia sido abrigada e ele recebeu orientacdo para marcar a reunido com um Defensor.

Sobre o Ministério Publico, um participante relatou:

Décimo Segundo Interlocutor. “Aqui no Centro de Referéncia ja teve um Promotor, o Dr.

Mario, ele veio verificar o lugar, parece que ia nos ajudar”.

O Décimo Segundo interlocutor fez referéncia ao Promotor de Justica Méario Konichi, da
Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Humanos de Belo Horizonte, que conversou

com as pessoas presentes durante uma inspecdo ao Cento de Referéncia da Populacdo de Rua.

Nesse caso, o interlocutor presenciou um Promotor de Justica na realizagdo de uma atribuigéo
do Ministério Publico. A Recomendacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) de n° 60, de 5 de julho de 2017, dispde sobre a obrigatoriedade de inspecdes, pelos
membros do Ministério Pablico, em unidades e equipamentos que executam Servicos

socioassistenciais destinados as pessoas em situacao de rua.

Outro homem falou sobre o contato com o Ministério Publico quando esteve na Bahia,
momento em que denunciou que foi espancado por policiais militares. Esse foi outro dado
apresentado nas rodas de conversa: a violéncia institucional cometida por agentes da
seguranga publica. Os participantes descreveram ter sofrido ou presenciado agressdes

cometidas por policiais militares e guardas municipais. Um dos interlocutores perguntou qual
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era o papel da guarda municipal, se eles podiam usar a for¢a contra pessoas. Muitos relataram
a violéncia dos agentes da seguranca publica e a falta de meios para tomar alguma

providéncia.

Uma situacdo muito recorrente era 0 medo e a indignacdo com 0s abusos institucionais,
notadamente aqueles praticados por agentes da seguranca publica. Houve relatos de
recolhimento de pertences, retirada arbitraria de certos locais e proibicdes de permanéncia em

espacos publicos, como pracas e areas de comércio.

Das rodas de conversa, foi possivel inferir que a autonomia interativa e discursiva dos
participantes necessita ser trabalhada para potencializar a acdo dialdgica, uma vez que o
processo dialégico € emancipador, conduz a autonomia e amplia a liberdade de consciéncia e
de realidade sobre a prdpria condicdo, sobre a situacdo de dominacéo e de dominado, sobre as
violagbes de direitos e, sobretudo, sobre a propria condicdo humana, com suas

vulnerabilidades, mas com seus direitos fundamentais.

Embora tenha sido percebida alguma indignacdo com situagGes mais explicitas de violéncia,
como no caso do abrigamento compulsorio de bebés, e certas percepcdes mais criticas com
relacdo as questdes politicas e sociais, € necessario estabelecer procedimentos dial6gicos
permanentes. As respostas as indagacOes a respeito das necessidades humanas, a partir da
perspectiva dos interlocutores, demonstram a necessidade de se trabalhar, de maneira mais
forte, aspectos historicos, sociais, politicos e ético-morais que perpetuam a violéncia contra as

pessoas que vivem em situacao de rua.

Na identificacdo das principais necessidades apresentadas pelos interlocutores, a concepcao
de emancipacdo e autonomia foi associada ao trabalho e a moradia. E a percepcdo de
liberdade foi atrelada a possibilidade de fazer escolhas proprias. Das palavras mais citadas
pelos participantes nas rodas de conversa, destacaram-se: oportunidade, trabalho, casa e

discriminacao.

Com relacdo a permanéncia na rua, a referéncia ¢ fortemente atribuida a “oportunidades”,
sobretudo oportunidades de trabalho e renda, formal ou informal, considerada uma condicgéo

para a superacao do problema.
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Sobre o conhecimento a respeito da existéncia e atribuicbes das instituicGes essenciais a
justica, notadamente o Ministério Publico e a Defensoria Puablica, verificou-se um
desconhecimento sobre as suas funcgdes institucionais. Mesmo depois de esclarecimentos
sobre as respectivas fungdes e de discussdes sobre suas acOes, poucas pessoas pareciam
realmente saber do que se tratava. Assim, tanto na compreenséo da funcdo quanto na acéo, as
duas instituicdes ainda encontram-se distantes das pessoas em situacao de rua. S&o necessarias
e urgentes acdes praticas e realmente dialdgicas para esse grupo populacional, a fim de

cumprirem, de fato, suas obrigagdes constitucionais.
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4 O PAPEL DAS INSTITUIQQES DO SISTEMA DE JUSTICA NO
RECONHECIMENTO E PROMOCAO DAS NECESSIDADES HUMANAS DA
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Assim como Santos (2000), parte-se do pressuposto de que o direito € um principio e
instrumento universal de transformacéao social. Contudo, de maneira desvirtuada, o direito, no

sistema de justica, é exercido de forma viciada por suas instituicoes.

Esse vicio pode se configurar como uma forma de violéncia, decorrente da acdo, omissédo ou
opcdo ideoldgica das instituicbes do sistema de justica. A conjugacdo de interesses
mercado/Estado que se orientam segundo os ditames dos poderes econémicos hegemonicos

também perpassa as institui¢cbes do sistema de justica.

O sistema de justica esta relacionado com marcos do capitalismo, é influenciado pelo
autointeresse e distanciado das relagdes sociais e da dinamica social estabelecida por pessoas
e grupos distintos e das mais variadas formas. Desse modo, tanto o judiciario como 0s outros
Poderes do Estado (Legislativo e Executivo) ndo conseguem dissociar suas interpretacoes,
acOes e decisfes da economia baseada no autointeresse, que, como ja apontado € inteiramente
antinatural (POLANY 1, 2012).

De modo geral, a concepcdo ideoldgica adotada e naturalizada pelas instituicdes do sistema de
justica, notadamente na abordagem das populacdes socialmente mais vulneraveis, pode ser
percebida em conformacdes que ndo reconhecem os direitos de grupos como o da populacéo

em situacéo de rua.

4.1 Instituicdes do sistema de justica e a populacdo em situacéo de rua

Na ultima década, é perceptivel a forte aproximacao de instituicdes do sistema de justica com
as questdes sociais relativas a populacdo em situagdo de rua, com ensaios de uma atuagao com

vistas a garantia de direitos as pessoas que tém sua dignidade negada ou usurpada.

O anacronismo marca essa histéria. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
apos o periodo de redemocratizacdo do pais, os direitos humanos ganharam relevo. Nossa

Carta magna pode ser considerada o documento sobre direitos humanos mais abrangente no
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pais. Conquista sem precedentes, ela institucionalizou o regime democratico, introduzindo
avancos na consolidacdo das garantias de direitos fundamentais e, teoricamente, na protecéo

da populacéo mais vulneravel.

Esse contexto alimentou a esperanga na atuacdo das instituicbes do Estado, especialmente
aquelas essenciais a justica, que, constitucionalmente, carregam atribui¢cdes fundamentais para
o fortalecimento do Estado democréatico de direito. No entanto, o que se viu foi um atraso na
atuacdo dessas instituicdes quanto ao reconhecimento dos direitos da parcela da populagédo

mais empobrecida e também mais injusticada no pais.

Nos anos 1980 e 1990, movimentos religiosos tentaram superar um proselitismo puramente
religioso para trabalhar a perspectiva do direito. A partir da atuacdo das pastorais, fomentou-
se a organizacao de grupos de pessoas que viviam nas ruas, 0 que resultou na organizagéo de
féruns nacional e regional e diversas aces e movimentos de luta pelos direitos dessa parcela
da populacdo. O agravamento da violéncia nos anos 1990 e inicio dos 2000, como discorrido
no capitulo anterior, levou também a sociedade civil a mobilizacGes pela reivindicacdo de
direitos, chamando a atencdo de algumas instituicbes do sistema de justica, como o Ministério

Publico.

Um dos mais importantes frutos dessas mobiliza¢bes, 0 Movimento Nacional da Populacédo
em Situacdo de Rua, foi criado no inicio dos anos 2000, constituido por pessoas que viviam
nas ruas ou com trajetéria de vida nas ruas. Guiado pela concepcdo de autonomia e
emancipacdo, 0 Movimento conseguiu a insercao de representantes na discussao e no controle
social de politicas publicas, em ambito nacional, com destaque para a participacdo na
discussdo e elaboracdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, que
culminou no Decreto Presidencial 7.053, de 2009, assinado pelo entéo presidente Luiz Inécio

Lula da Silva.

Nesse processo, também teve destaque a atuacdo de parte da academia que adotava uma linha
mais proxima da dialogicidade com os grupos em situacdo de vulnerabilidade. Na cidade de
Belo Horizonte, por exemplo, o Programa Polos de Cidadania, da Universidade Federal de
Minas Gerais, hd mais de 20 anos trabalha na perspectiva do direito, da autonomia e da

emancipacdo da populacdo em situacdo de rua. Nos ultimos anos, apontou a ineficiéncia e
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ineficacia das acGes de gestdo do espago publico pelos governos municipais com relagédo a
esse grupo populacional de Belo Horizonte, demonstrando 0 mau uso dos recursos publicos
(DIAS; CUNHA et al, 2014). Por intermédio de pesquisa, estudo e dendncia, o Programa

conferiu subsidio a aces do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Essa atuacdo da sociedade civil fomentou a emergéncia de pautas que se desdobraram em
acOes ndo apenas assistencialistas. A busca pelo reconhecimento de direitos, pela efetividade
da tutela jurisdicional, pela promocéo dos direitos humanos e por autonomia foram invocadas

por essas instituicdes do sistema de justica.

Portanto, fruto das experiéncias histdricas de luta por direitos e de realizacdo da emancipacéo
e autonomia, houve um movimento de fora para dentro das institui¢cbes essenciais a justica, e
ndo o contrario. E, ao observamos as fun¢des constitucionais dessas instituicdes, a atuacéo
com relacdo a esse grupo populacional foi tardia. N&o desconhecemos as limitagdes
estruturais que inviabilizam as prioridades tracadas pelo Estado, especialmente no que tange a
Defensoria Publica,?” mas as escolhas institucionais sdo, sobretudo, consequéncia de um

anacronismo com relacdo as funcGes constitucionais.

4.2 Agdes e limitagdes na atuagdo do Ministério Publico

O Ministério Publico tem referéncia constitucional desde a Emenda de 1969, assim como na
Constituicdo Federal de 1988, na qual suas atribuicdes encontram-se no Titulo IV — Da
organizacao dos Poderes, Capitulo IV, das funcGes essenciais a Justica. O Ministério Publico
tem sido uma instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado para a defesa

do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Suas funcgdes institucionais estdo dispostas no Artigo 129 da Constituicdo Federal Brasileira:

Art. 129. Séo fungdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

27 Um exemplo da limitacdo estrutural se encontra na pesquisa realizada pela Associacdo Nacional dos
Defensores Publicos e o IPEA, no ano de 2013, que comprovou a falta de defensores publicos em 72% das
comarcas brasileiras. Na época, a Defensoria Publica s6 estava presente em 754 das 2.680 comarcas distribuidas
em todo o palis.
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Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecao do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constitui¢ao;
V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacGes indigenas;
VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VI - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacGes
processuais;

IX - exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas (BRASIL, 1988).

O Ministério Publico foi constituido como uma instituicdo independente e essencial a justica,
com a atribuicdo de manter a ordem juridica e fiscalizar as instituicGes publicas em todas as

suas esferas, devendo agir de forma autdnoma em favor da sociedade e do bem publico.

Outro dever ministerial seria promover medidas judiciais e extrajudiciais que visem a
implementacdo de politicas publicas, bem como sua eficiéncia. Em Gltima analise, também
cumpre a acdo do Ministério Publico a defesa do interesse publico e, nesse sentido, a defesa
dos interesses mais relevantes para a sociedade, devendo também acompanhar as mudangas
sociais. Dessa forma, a defesa dos grupos em situacdo de maior vulnerabilidade, em todas as
formas, seja em razdo da marginalizacdo, da pobreza, de género e de cor, dentre outras, deve

ser prioridade da atuacéo dessa instituicao.

Contudo, observa-se que, historicamente, o Ministério Publico, em sua ideologia e conduta,
ainda permanece distante desse papel constitucional. A seletividade da sua acdo ainda
reproduz discursos de poder, privilegiando os interesses das classes dominantes, assim como

0s interesses do capital, e criminalizando os grupos menos abastados da sociedade.

O sistema de justica esta sob a égide da seletividade, operada pelas agéncias de

criminalizagdo, que estdo incumbidas de decidir quem sdo as pessoas criminalizadas e, ao
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mesmo tempo, as potenciais vitimas protegidas. Seletividade tanto em relacdo aos
criminalizados quanto aos vitimizados (ZAFFARONI, 2011).

Essa concepcéo parece estar ligada a um processo de selecéo, treinamento e condicionamento
institucional ndo explicito que se perpetua ao longo dos anos e, também, a um processo
politico, proprio do sistema de justica, de concorréncia em ambito institucional, sobretudo no
que concerne as suas estruturas, de competicdo até mesmo em um mercado de comunicacao

social, que busca audiéncia e poder politico dos formadores de opinido (ZAFFARONI, 2012).

Ademais, conforme aponta Zaffaroni (2011), o sistema de justica como um todo possui uma
visdo leiga da realidade. Existe uma grande lacuna na atuacdo das instituicdes de justica no
que diz respeito a observacdo das relacfes sociais e da realidade dos grupos em situacdo de
vulnerabilidade. Um desconhecimento em razdo da falta de aproximagdo com esses grupos e

que culmina em agdes pouco efetivas, distantes das pessoas e da construcdo da autonomia.

Ao longo dos anos, essas caracteristicas levaram o Ministério Publico a uma atuacdo mais
voltada a seletividade penal, carente de entendimento e atendimento da dindmica social, com
distor¢des conjunturais proprias (de carater punitivo), que contribuiram para sedimentar uma
concepcao incorreta a respeito de certos grupos populacionais, dentre eles o das pessoas em

situacdo de rua.

Esses fatores também podem ser apontados como causa do atraso da tutela dos direitos
fundamentais da populacdo em situacdo de rua e da falta de um tratamento institucional mais

adequado e técnico.

Com base na observacdo dos grupos da populacdo em situacdo de rua, nas experiéncias em
espacos dialdgicos de controle social, como foruns e comités, e na analise das acOes
institucionais em &mbito nacional, observa-se que a atuagdo do Ministério Pablico é destacada
pelas seguintes caracteristicas: a) considera a populagdo em situagdo de rua sob a égide do
direito penal; b) atua sob a perspectiva da assisténcia social; ¢) atua institucionalmente de
forma fragmentada; d) atua como agente mediador de conflitos. Vamos nos deter um pouco

sobre cada uma dessas caracteristicas:
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a) Considera a populacdo em situagdo de rua sob a égide do direito penal

E necessario dissociar da populacio de rua o estigma predominante de que ela é responsavel
por sua condicdo, uma forma antiga de enxergar o fendmeno social e que ja esta praticamente
enraizada no ideario institucional. Como j& tratado, ela faz parte da histdrica violéncia
simbdlica sofrida pelos pobres e se manifesta também na atuacéo das instituicdes.

Ao observar o conceito inserido pelo Decreto 7.053, de 2009, para a populacdo em situacédo
de rua, verifica-se que esse grupo é vitima de violagBes de direitos de diversas ordens:
pobreza, falta de moradia convencional, utilizacdo dos logradouros publicos e areas
degradadas como espaco de moradia e de sustento. E preciso compreender e reconhecer que a

pobreza extrema €, por si s@, a origem das mais diversas violacoes de direitos.

Muito se fala da invisibilidade desse grupo populacional, contudo ele nunca foi invisivel,
sobretudo para o direito penal brasileiro. A tutela concedida pelas instituicdes do sistema de
justica as parcelas marginalizadas da populacéo foi pautada na penalizacdo dos pobres pela
sua propria condicdo, o que pode ser entendido como criminalizagdo da pobreza, com a

consequente instrumentalizacdo da violéncia exercida pelo Estado.

Convém destacar que a maior parte das pessoas em situacdo de rua se declara de cor parda
(31,1%) ou negra (27,9%) (BRASIL, 2009). Sdo essas pessoas que vivem em situacdo de
pobreza extrema, portanto encontram-se exatamente na configuracdo daqueles que sdo vitimas

da criminalizacéo seletiva no pais.

Por isso, 0 contato dessa populacdo com o Ministério Publico se da, primordialmente, na
esfera penal. A pesquisa feita com grupos da populagdo em situacdo de rua em Belo
Horizonte, apresentada neste trabalho, revelou que o conhecimento sobre a instituicdo ou o
contato com um Promotor de Justica, por exemplo, se da, majoritariamente, em audiéncias

criminais.

Verificou-se nas entrevistas que a maioria das pessoas em situacdo de rua ndo conhece, de
fato, a instituicdo Ministério Publico, mas se lembraram da figura do promotor de justica ou

pelo menos de terem escutado sobre essa figura, notadamente nos momentos que passaram
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pelo sistema de justica, geralmente na condigdo de réus ou acusados. A denuncia e a acusacdo
sdo decorrentes do carater moralizador da sociedade e da necessidade social de regulagdo

segundo os padrdes e ditames seletivistas.

Para exemplificar, recordamos o caso de Rafael Braga, jovem negro, pobre, em situagéo de
rua, catador de material reciclavel que, em 20 de junho de 2013, época da Copa das
Confederacdes na cidade do Rio de Janeiro, foi preso pela policia militar por estar com uma
embalagem de desinfetante e outra de &gua sanitaria. Rafael foi acusado pelas autoridades
policiais de portar artefatos semelhantes a uma bomba. Nessa época de preparacdo para a
Copa do Mundo de 2014, realizada no Brasil, varias medidas foram tomadas pelo Estado no
sentido de coibir manifestacdes populares, incluindo o uso de forca extrema. Nesse contexto,
apesar de Rafael Braga justificar que os produtos eram usados para esterilizar o local onde
dormia (uma loja abandonada em frente a uma Delegacia no Centro da cidade do Rio de

Janeiro, onde vivia hd um més), ele foi denunciado pelo Ministério Publico.

O laudo do esquadrdo antibomba da Policia Civil atestou que se tratava de produtos de
limpeza e que as substancias tinham a infima possibilidade de funcionar como um “coquetel
molotov”. Mesmo assim, o Ministério Publico seguiu o entendimento de que se tratava de
“material incendiario” e o acusou com base no Estatuto do Desarmamento, inciso 111 do artigo
16, que proibe carregar ou usar “artefato explosivo ou incendidrio, Sem autorizagdo ou em

desacordo com determinagdo legal ou regulamentar”.?®

Segundo o Ministério Publico, a culpa de Rafael surge “de maneira cristalina”, pois ndo havia
motivo para o denunciado retirar duas garrafas intactas de material incendiario do interior da
loja abandonada, levando-as para o meio da multiddo que realizava protestos contra o
governo. O pressuposto do Ministério Publico € de que, face a violéncia que caracterizava 0s
recentes protestos realizados na cidade do Rio de Janeiro, “era evidente que o réu pretendia

fazer uso nocivo dos frascos incendiarios”.2®

Segundo a defesa, ao contrario do escrito no laudo, ndo havia panos na boca das garrafas

(como nas bombas incendiarias) e os recipientes de plastico jamais serviriam como Molotov,

28 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/morador-de-rua-esta-preso-desde-junho-por-
carregar-pinho-sol-e-agua-sanitaria-6281.html. Acesso em: 21/09/17.

2 1dem.
69



ja que ndo se estilhagcam ao se quebrarem (argumento que também consta no laudo). O juiz
Guilherme Schilling Pollo Duarte acatou a sugestdo do Ministério Publico, no dia 28 de
setembro de 2013 manteve a prisdo cautelar. A defesa de Rafael, feita pela Defensoria Pablica
do Rio de Janeiro, argumentou que “andar com produtos de limpeza nunca foi e nunca sera
crime, sob pena de inviabilizar a vida moderna. Se esta linha prosperar, podemos dizer que
portar canetas é crime de perigo, pois uma pode levar a morte se inserida em determinada

parte do corpo humano. Impossivel”.*°

Rafael Braga foi condenado pela Justica do Rio de Janeiro ao cumprimento de pena de quatro
anos e oito meses, decisdo condenada por diversos juristas, que consideraram um caso tipico
de criminalizacdo da pobreza, em que pesou para as autoridades policiais e a justica a

condicdo social de Rafael Braga, pessoa em situacdo de rua, catador de material reciclavel.

Além disso, no cumprimento da pena, Rafael teve suspenso o direito ao trabalho e ficou
isolado por causa de uma foto publicada na midia, em que ele aparece em frente a um muro
onde estava escrito: "vocé so olha da esquerda para a direita, o Estado te esmaga de cima para

baixo".3!

Como se ja ndo bastasse toda essa situacdo, infelizmente tipica do nosso sistema de justica,
mais uma decisdo atentatoria a dignidade de Rafael Braga foi tomada. Em abril de 2017, ele
foi condenado a cumprir a pena de 11 anos de prisdo mais multa por, supostamente, ter sido
flagrado com 0,6g de maconha e 9,3g de cocaina na comunidade Vila Cruzeiro, no Complexo
de Favelas do Aleméo, no Rio de Janeiro, em janeiro de 2016. A Unica testemunha do caso
declarou que Rafael, quando abordado por policiais, estava sozinho, sem qualquer objeto em
suas maos, e que ele foi abordado, agredido e arrastado por policiais militares até um ponto

longe de sua viso.*?

Todavia, na acdo penal, os depoimentos dos policiais que prenderam Rafael foram

considerados mais valiosos do que o depoimento da testemunha. Na ac¢do criminal, o Juiz

30 1dem.

31 Disponivel em: http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/11/preso-em-ato-no-rio-vai-para-solitaria-por-
foto-que-critica-sistema-prisional.html. Acesso em: 21/09/17.

32 Disponivel em:

http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?GEDID=00040DFOFF64CDE7A6B8EAFESFO
FDFEBB0C5E6C50621360E. Acesso em: 21/09/17.
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Ricardo Coronha negou o pedido de diligéncia por parte da defesa, corroborando sua deciséo
apenas no relato dos policiais, conforme trecho abaixo:

Os depoimentos prestados em juizo pelos policiais militares responsaveis
pela prisdo do acusado merecem credibilidade, porgquanto seguros e
coerentes, guardam afinidade com a realidade fatica trazida no contexto
probatério. Ademais, ndo ha qualquer motivo nos autos capaz de macular a
isencdo dos mesmos como testemunhas.®

O Instituto de Defensores dos Direitos Humanos que fez a defesa de Rafael no judiciario,
afirmou: “A um sO tempo, a decisdo viola a presuncdo de inocéncia, criminaliza a pobreza e

reforca a estigmatizagdo de um jovem pobre, negro e favelado”.3*

O caso de Rafael Braga ganhou amplitude nacional e internacional, devido ao reconhecimento
de diversos juristas sobre a seletividade e o racismo institucional, manifesta desde o poder
judiciério até a atuacdo dos policiais, incluindo o Ministério Publico. O caso alcangou as redes
sociais e causou grande comocédo, ganhando o apoio de diversos grupos da sociedade civil,
incluindo artistas, que organizaram a Mostra “OSSO, Exposi¢do-Apelo ao direito de defesa de
Rafael Braga”. Realizada pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) e o Instituto
Tomie Ohtake, de 27 de junho a 13 de agosto de 2017, o evento trazia a proposta de unir 0s
territorios da Arte e da Justica e pretendeu iluminar o debate sobre as garantias fundamentais

previstas na Constituicdo Federal e sobre a igualdade de acesso a justica.

Outro caso emblematico, no qual é possivel perceber a seletividade do Sistema de Justica,
bem como a violagcdo ao contraditdrio, registrado pelo CNDDH, trata-se de uma Revisdo
Criminal, julgada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, no ano de 2014.

Segue o relato do caso, feito pelo CNDDH em um memorial apresentado ao Tribunal de
Justica. Na descricdo, o nome verdadeiro das partes foi alterado, bem como suprimidas

algumas informacoes para preservacao das identidades:

Trata-se de Revisdo Criminal interposta pela Defensoria Publica do Estado
de Minas Gerais, provocada pelo Centro Nacional de Defesa de Direitos
Humanos da Populacdo em Situacdo de Rua e Catadores de Materiais

33 |1dem.

34 Disponivel em https://pt-br.facebook.com/pg/Instituto-de-Defensores-de-Direitos-Humanos-DDH-
347772661906399/posts /?ref=page_internal. Acesso em: 21/09/17.
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Reciclaveis (CNDDH). O CNDDH é um projeto da Secretaria Nacional de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, instituido pelo Decreto
7.053 de 2009 (Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua) que
atua em parceria com Defensoria Publica e com o Ministério Publico de
Minas Gerais.

O CNDDH atendeu ao Sr. “Paulo” em de mar¢o de 2011, pessoa em
situacdo de rua, mas em processo de organizacdo para saida das ruas,
acompanhado pela Pastoral de Rua da Arquidiocese de Belo Horizonte e
familia (ex-esposa e filhos), membro de uma Igreja, carregando sobre si 0
peso de uma condenag&o injusta, por ter sido acusado e condenado por um
suposto crime de roubo.

Depois de escutar atentamente ao Sr. “Paulo” e estudar o processo que levou
a sua condenacdo, por entender que possivelmente houve equivoco e
situacBes que refletem a discriminacdo sofrida pelas pessoas que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade nas ruas, o CNDDH acionou a
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais com pedido de providéncias e
esta entendeu que se tratava de um caso para uma Acdo de Revisdo
Criminal.

Verificamos que durante todo o processo criminal a suposta vitima, Sr.
“Marcos”, nunca foi ouvida. Apos diversas buscas pela suposta vitima, o
CNDDH e Pastoral conseguiram encontra-la.  “Marcos” que
espontaneamente compareceu a0 CNDDH prestou a seguinte declaragdo em
novembro de 2011, conforme consta nos autos:

“Eu, “Marcos”, [..Jmomentos depois do ocorrido encontrei uma das
pessoas que supostamente me havia roubado, mas que ndo posso afirmar
com certeza se todas as pessoas encontradas no bar eram as que cometeram
0 roubo, que naquele momento abordei um dos homens, na tentativa de
recuperar meus pertences, mas nada foi encontrado. Afirmo que ndo me
lembro se “Paulo”, um dos indiciados, estava realmente presente no ato do
roubo, e ainda que, ndo posso afirmar com certeza, se as pessoas indiciadas
e que foram levadas para a delegacia, foram as que realmente cometeram o
roubo, que no calor do momento eu ndo podia fazer o reconhecimento com
cem por cento de certeza e clareza. Declaro ainda que ndo me lembro se
“Paulo” cometeu o roubo. Declaro que ndo fui chamado para audiéncia e
que gostaria de resolver a situacdo e ainda depor novamente sobre o fato
ocorrido, uma vez que ndo tenho certeza se “Paulo” cometeu o crime e que
no dia havia bebido e estava sob a influéncia de forte emocé@o em razéo de
ter sido roubado”.

Exas., o processo em epigrafe foi levado a termo considerando
exclusivamente documentos produzidos pelas autoridades policiais podendo
ainda a condenagdo ter sofrido influéncia pelo fato de se tratar de uma
pessoa em situagdo de rua que, infelizmente, transitava no local e momento
dos fatos e que pela sua condi¢do social encontrou dificuldades para se
defender.

A suposta vitima, Sr. “Marcos”, prestou declaragdo no mesmo sentido ao
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Promotoria Especializada em
Direitos Humanos [...] e se dispbs a prestar depoimento ao Juiz da Vara
Crimina [...] (CNDDH, 2014).

A atuacdo do Ministério Publico, incoerente na acdo que levou uma pessoa inocente a
condenacéo, foi revista com a atuagcdo Ministerial da Promotoria de Direitos Humanos da

Capital — Belo Horizonte. Na revisao criminal, por decisdo quase unanime — houve apenas um

72



voto ndo favoravel, do mesmo Desembargador que havia negado a Apelagdo em segundo grau
a época da acusacdo criminal —, Paulo foi inocentado pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais, com o reconhecimento da injustica cometida contra ele por causa da sua condicao
social. A Defensoria Pablica trabalha agora o pleito de reparacdo contra o Estado pelo dano

causado, mesmo que nenhum valor seja capaz de reparar a injustica sofrida.

Esse € mais um caso em que as concepcdes e dinamicas enraizadas nas instituicdes do sistema
de justica estabelecem uma legitimidade procedimental em desacordo com a legalidade e com
a realidade fética e social; esse € mais um caso inadmissivel contra pessoas pobres no nosso

pais.

Sobre o Ministério Publico, notadamente no caso do éxito da revisdo criminal, a atuacdo da
Promotoria de Direitos Humanos foi fundamental. A sensibilizacdo, primeiramente da
Promotora, seguida do conhecimento anterior sobre os estigmas e direitos das pessoas em

situacdo de rua, fez com que sua atuacdo se diferenciasse da pratica institucional.

A populacdo em situagdo de rua passou a levar suas demandas prioritariamente as promotorias
atuantes na area de direitos humanos, que comecaram a conhecer e a se especializar nessa
tematica. A area de direitos humanos se tornou, no sistema de justica, a porta de entrada das
demandas da populacdo em situacdo de rua, em que pese o dever da instituicdo como um todo

de acolhé-las.

A reversdo desse modelo de praticas conservadoras e penalistas s6 € possivel com a
participacdo da sociedade civil na atuacdo ministerial. Desvencilhar o olhar institucional da
égide do direito penal a respeito das pessoas em situacdo de rua € urgente, demanda um
trabalho de sensibilizacdo e também de mobilizagdo popular junto ao Ministério Publico.
Situagdes de discriminacdo pela condicdo social séo inaceitaveis, ainda mais dentro de uma
instituicdo que tem o dever constitucional de protecdo dos direitos humanos, segundo o

pressuposto de prote¢do da dignidade humana em todas as suas formas.

b) Atuacéo sob a perspectiva da assisténcia social
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A pesquisadora Lucia Lopes Silva (2009) traz um importante panorama sobre a questdo
social, afirmando que ndo é possivel vincular a questdo social somente aos tracos especificos
da condicdo humana, comumente mencionada; antes, € preciso vincula-la a ordem social
imposta. A estudiosa destaca aspectos relevantes de autores que tratam da questdo, apontando
que caracterizar a questdo social como sendo iminente do capitalismo altera o contetdo das
andlises e das estratégias de enfrentamento, pois estratégias residuais sdo incapazes de alterar
as relacOes sociais capitalistas e, consequentemente, de corroer as bases da questdo social.
Também destaca que devem ser levadas em conta as condi¢Ges socio-historicas relacionadas a

questdo social, assumindo o entendimento de lamamoto:

Para a autora, a anélise da questdo social € insepardvel das conformacGes
assumidas pelo trabalho e localiza-se no campo das disputas de projetos
societarios, apoiados em distintos interesses de classe, no que se refere as
concepcbes e propostas de politicas econdmicas e sociais. Destarte, faz
criticas as visdes da questdo social como “disfungdo” e “ameaga” a ordem
social, aos fundamentos utilizados pelos defensores da “nova questdo
social”, bem como as estratégias propostas de enfrentamento da questdo
social, no formato de programas centralizados no combate a pobreza
(SILVA, 2009, p.111).

Nessa perspectiva, a questdo social esta atrelada a desigualdade e a luta por direitos relativos
ao trabalho, contra a exploracéo capitalista. Assim, as desigualdades sociais séo desigualdades

de classes, resultantes da contradicao basilar da sociedade capitalista.

Essa compreensdo é essencial para a construcdo de estratégias de enfrentamento do fato social
da populacdo em situacdo de rua. Conforme aponta Silva (2009), sdo recorrentes as analises
gue tendem a neutralizar a questdo social, desconectando-a de suas diversas expressdes e sua
origem que, segundo a autora, se encontram na organizacao social capitalista e na relacédo

capital/trabalho.

Entendemos que essas sdo analises desconectadas, fragmentadas, que conduzem a
responsabilizacdo dos individuos pela sua prépria condicdo, isentando Estado e sociedade da
responsabilidade pela producdo e reproducdo das desigualdades sociais. Tratar da questdo
dessa forma, geralmente, conduz a estratégias de enfrentamento focalizadas e repressivas,

conforme exemplos ja apresentados.
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Outro importante ponto é que, para o enfrentamento da questdo, cumpre questionar o papel do
Estado, uma vez que ele é detentor do instrumento politico qualificado na mediacdo entre

classes sociais, por intermédio de suas instituicdes.

Historicamente, o atendimento as necessidades mais basicas de sobrevivéncia das pessoas que
vivem em situagdo de rua esteve fortemente atrelado ao proselitismo religioso em suas
diversas formas, o que culminou no assistencialismo. No caso desse grupo populacional, o
paradigma do assistencialismo vem sendo rompido ha alguns anos, tendo em vista a atuacéao
dos movimentos sociais e toda a luta pelo reconhecimento de direitos e pela compreenséo e

difusdo das razdes que perpetuam tal fenébmeno social.

A promocao dos direitos para as pessoas em situacéo de rua no pais inicia-se com as politicas
da assisténcia social, cujo aparato juridico comeca com a promulgacdo da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS), pela Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Em 2006, o entdo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome estabeleceu critérios e
procedimentos de cofinanciamento dos servigcos Socioassistenciais, pela Portaria 381. Pouco
depois, é publicado um dos mais importantes documentos da area, a Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais (Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009) e, em 2011 é
criado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), pela Lei 12.345. Nesse mesmo ano, a
LOAS recebe o acréscimo de conotacdo especifica sobre a populacdo em situacdo de rua, com
a Lei 12.345, de 2011.

A legislacdo concernente a populacdo em situacdo de rua se concentrou na assisténcia social,
em programas assistenciais focados no combate a pobreza, sobretudo na primeira década dos
anos 2000, ganhando maior amplitude com o Decreto Presidencial 7.053, de 2009, a chamada
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, marcos extremamente importantes e
que representam o0s avancgos alcancados desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988.

E com base nesses marcos que a atuagio das instituicdes do sistema de justica se afasta do

enfrentamento da questdo sob a perspectiva penal punitiva e adota a¢des fortemente ligadas a

assisténcia social. De fato, no caso da populagdo em situacdo de rua, existem necessidades de
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primeira ordem ligadas & assisténcia, mas esse fendbmeno ndo pode ser reduzido a esse

aspecto.

Em ambito nacional, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), na edicdo do
primeiro guia de atuacdo ministerial acerca dos direitos das pessoas em situacdo de rua, se
volta inteiramente a assisténcia social e & protecdo social (CNMP, 2015). Com base na
Constituicdo Federal de 1988, a orientacdo ministerial se fundamenta no principio do
“minimo existencial”; nos principios da dignidade da pessoa humana; da erradicacdo da
pobreza; da marginalizacéo; e da reducdo das desigualdades, focando especialmente o dever
do Poder Publico de provisdo dos servigos socioassistenciais:

A omissdo ou insuficiéncia na oferta de servigos e equipamentos
socioassistenciais por parte do Poder Publico configura violacdo ao dever do
Estado de promover a dignidade da pessoa humana e a eliminacdo da
pobreza por meio da efetivacdo dos direitos sociais (art. 6° da CF). Disso
resulta a importancia de se garantir o direito de acesso a servigos essenciais e
a igualdade de oportunidades das pessoas em situacdo de rua diante da
inércia do Estado, suscitando a intervencdo do Ministério Publico como
orgdo com atribuicdes para a defesa dos direitos sociais e individuais
indisponiveis (CNMP, 2015).

A garantia do “minimo existencial”, correspondente a realizagdo dos direitos sociais
fundamentais, nos termos do Artigo 5° da Constituicdo Federal Brasileira, teria, supostamente,
eficacia plena. Dos casos que sdo judicializados, sobretudo pelo Ministério Publico, muitos
demandam efetiva prestagdo material, mas conflitam com o principio da “reserva do possivel”
— sob o bindmio disponibilidade/possibilidade orcamentaria do Estado. Em face disso, o
judiciario e as instituicdes buscam a harmonizacdo de interesses, contudo a questdo vai além
da proposta de implementacdo de politicas publicas. O problema estd nas concepcdes
adotadas, na conjugacdo de interesses entre Estado e mercado, ancorados em tradi¢Oes
paradigmaticas do sistema de justica.

Na tentativa de uma mudanca paradigméatica, 0 CNMP, desde o 1° Encontro Nacional do
Ministério Publico e Movimentos Sociais, em dezembro de 2013, comecou a dar énfase a
questdo da populacdo em situacdo de rua. Nesse evento, as demandas levantadas pelo
Movimento Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua se voltaram exclusivamente para a

atuacdo ministerial direta no atendimento a esse grupo populacional.
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Nesse encontro, foi destacado o atendimento da Promotoria de Direitos Humanos de Minas
Gerais, sobretudo no atendimento dos casos de violagdes, mas também pela participacdo dos
movimentos sociais na formacdo dos novos Promotores. Segue trecho do Relatorio do

encontro:

Movimento Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua: em MG a
Promotoria de Defesa de Direitos Humanos atende em diferentes horarios,
pois as pessoas em situacao de rua ndo tém como se submeter a agendas e as
violacOes de direitos ocorrem durante todo o dia, foi um avanco do apoio do
MP. Houve uma abertura do MP aos Movimentos Sociais, 0 MP goza de
respeito. O MP de MG faz formacdo dos novos Promotores de Justica com
0s Movimentos Sociais, 0 que colabora muito com a atuacdo futura e a
aproximacao destes com os Movimentos Sociais (CNMP, 2013).

Todavia, também foram destacados aspectos negativos da atuacdo, como impedimentos a
entrada nas dependéncias do Ministério Publico (tanto por barreiras fisicas como em razao de
preconceito), o desconhecimento sobre a Instituicdo, a morosidade e a necessidade de
enfrentamento de acdes higienistas e, ainda, situacbes em que o membro do MP age de forma

paternalista, como se estivesse fazendo um “favor”:

Negativas: Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua:
Impedimento de adentrar nas dependéncias do MP, por varias razdes, por
barreiras fisicas (como vestuario, segurancas, edificagdes luxuosas e que
intimidam) e em raz&o de preconceito. O MP ainda é desconhecido e fora do
alcance. A acdo do MP é morosa. O MP age apenas quando é instigado.
Ac0es higienistas adotadas por Municipios que sediardo a Copa do Mundo
ndo sdo enfrentadas pelo MP, em algumas situagdes o MP ndo garante a
protecdo dos Direitos Humanos, mas ao contrario, colabora com a violacgéo
de tais Direitos. Em algumas situacbes o membro do MP age de forma
paternalista, como se estivesse fazendo um “favor”. Os Movimentos Sociais
estdo ansiosos para serem ouvidos. E necesséario reconstruir a politica de
atendimento a pessoa em situagdo de rua (menos abrigos, mais moradias).
H& uma descontinuidade da aproximagdo ou articulagdo quando ha
substituicdo dos Promotores. Alguns Promotores defendem legislagdo
ultrapassada (ex: “vadiagem”). O SUAS ndo tem se efetivado da forma
como foi desenhado, sendo usado para violacdo de direitos. Existe um pré-
julgamento por parte dos membros do MP no sentido de que as pessoas em
situacdo de rua ndo querem acessar 0S Servigos sociais disponibilizados
(CNMP, 2013).

A citacdo acima aponta varias questdes importantes: barreiras para entrar na instituicao,
edificacOes luxuosas, que impde vestimentas formais, e até mesmo 0 uso de termos técnicos
que afastam ndo somente as pessoas em situagdo de rua, mas a grande parte da populacdo do

Ministério Publico. Uma instituicdo que se propGe a se aproximar da sociedade, ou que tem
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esse dever, deve, primeiramente, adaptar-se ao custo de cortar suas préprias regalias, luxos e

privilégios para a acolhida de toda a populagéo.

E “os movimentos sociais estdo ansiosos por serem ouvidos”. Sem a escuta dos mais diversos
grupos da sociedade e a absor¢do analitica das falas, dos requerimentos e, mais uma vez, sob a
Optica da emancipagdo, os direitos continuardo a ser violados, foi 0 que o primeiro encontro

promovido pelo CNMP com 0s movimentos sociais deixou bem claro.

As pessoas em situacdo de rua participantes daquele encontro destacaram que a agéo
ministerial ndo garantia a protecdo dos direitos humanos, e ainda, que poderia favorecer a
violacdo de direitos humanos, questdes que precisam ser aprofundadas pela instituicdo, pois
sd0 queixas graves, e que, talvez, seja consequéncia também da atuacdo paternalista, que nédo

propicia a o desenvolvimento da autonomia.

E possivel perceber um viés estrutural nas queixas e que deveria ser tratado a partir do
preconceito institucional, da realidade fatica ainda desconhecida, desde o pré-julgamento por
parte dos membros do Ministério Pablico no sentido de que as pessoas em situacao de rua ndo
querem acessar 0s servicos sociais disponibilizados, a defesa de legislagdes ultrapassadas,
sobretudo na area penal, e a descontinuidade da articulagdo dos promotores implicados com a

tematica.

Do Relatério das discussdes dos Grupos de Trabalho do 2° Encontro Nacional do Ministério
Publico e Movimentos Sociais, realizado em 2014, verifica-se que as demandas apresentadas
para a instituicdo ainda se referiam a questBes estruturais, como reivindicacdo pelo
reconhecimento da Populacdo em Situacdo de Rua no que tange a igualdade de direitos, com
destaque para a garantia de ser ouvido e de que a instituicdo seja conhecida por esse grupo
populacional:

1. O que esperar da atuagdo do Ministério Publico no tema Defesa dos
direitos das pessoa em situacéo de rua?

* Garantia do direito de ser ouvido por Membro do MP.

* Combate as “operagdes de carater higienista”.

« Conhecimento efetivo do MP acerca da realidade da PSR e que o Orgdo se
faca conhecer por ela.

* Maior articulagdo do MP na garantia dos direitos da PSR em todos os
Estados, com atuagdo mais efetiva na promocéo e defesa dos direitos por
meio de politicas publicas, com efetividade e qualidade.
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* Tratamento institucional da PSR no MP, ¢ ndo pontualmente por alguns
promotores.

* Mediagdo entre a PSR e o Poder Publico, com maior fiscalizacdo da
implantacdo e execucdo da Politica Nacional para PSR nos Estados e
municipios.

* Articulagdo do CNMP com os Membros do MP nos diferentes Estados
promovendo acdes integradas.

* Garantia de acesso aos direitos independente de porte de documentos.

* Atuacdo do MP no sentido de garantir a obtencdo de documentos,
especialmente o registro civil de nascimento.

* Criagdo da promotoria e/ou coordenadoria com atribuigdo especifica para
defesa de direitos da PSR. Caso a demanda ndo justifique, constar
expressamente da descricdo das atribuicBes das promotorias existentes a
defesa dos direitos da PSR.

» Mapeamento do funcionamento dos Comités de Erradicagcdo do Subregistro
e Acesso & Documentacdo Bésica nos estados pelo CNMP, conforme
Decreto n. 6.289/2007.

* Desenvolvimento de ferramentas pelo CNMP para garantir a continuidade
das agdes desenvolvidas pela promotoria de justica, no caso de afastamentos,
licencas, remocGes ou promogoes.

» Estimulacdo e mapeamento das a¢des dos MPs nos Estados voltadas a
defesa da PSR.

* Apoio por meio de articulacdo politica a fim de garantir a continuidade do
Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da Populacdo em Situacéo
de Rua e Catadores de Material Reciclavel e ampliagdo de nucleos para
todos os Estados, especialmente a elaboracdo de uma carta do CNMP em
defesa da continuidade do CNDDH.

* Apoio do CNMP para normatizagdo da Politica Nacional da PSR por meio
de lei, bem como sua respectiva regulamentacao.

* Estimulagdo do CNMP para criagdo de coordenadorias regionais voltadas
para inclusdo e mobilizagéo social nos Estados.

* Edicdo de resolucdo pelo CNMP regulamentando o acesso da PSR as
dependéncias do MP de modo a evitar qualquer constrangimento, tais como
falta de documento, da vestimenta ou por causa do porte de pertences.

2. Quais valores devem fundamentar a relacdo entre 0 MP e os
movimentos sociais?

* Seguranca: interlocugdo entre MP e PSR sem fragilizar ou expor a PSR.

» Transparéncia: socializagdo do encaminhamento das propostas e
informacdo quanto ao andamento das demandas.

* Acolhimento: capacitacdo para atender as especificidades de cada
demanda, prezando sempre pela garantia dos direitos da PSR.

* Democratizagdo: garantia da participacdo social no planejamento
estratégico e criagdo de outros instrumentos de participagdo (ouvidoria
externa etc.).

* Alteridade: reconhecimento da PSR como sujeito em igualdade de direitos.

3. Quais as oportunidades de atuacdo conjunta do MP com o0s
movimentos sociais no tema Defesa dos direitos da pessoa em situacio
de rua?
* Realizar campanhas permanentes, cartilhas e outros instrumentos de
mobilizacdo/sensibilizacdo, com participacdo da sociedade civil, com o tema
PSR pelo CNMP e todos os ramos do Ministério Publico.
* Fomentar a criagdo de redes e fluxos de atendimento, garantindo
intersetorialidade.
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* O MP articular em parceria com a sociedade civil e conselhos setoriais
junto ao legislativo e ao executivo para a garantia de dotacdo orcamentéaria
para execucdo de politicas publicas para a PSR.

* Incluir o tema PSR no curso de formacao de novos promotores, sobretudo
promovendo encontro deles com 0s movimentos sociais.

» Garantir participacdo social no planejamento estratégico e criar outros
instrumentos de participacdo (ouvidoria externa etc.).

* O CNMP estimular a promogao, por todos os ramos do MP, de encontros
com movimentos sociais locais ou regionais (CNMP, 2014).

Dois anos depois do primeiro encontro, o grupo destacou que esperava da atuacdo da
instituicdo acGes mais pontuais, como a criagdo de promotorias e/ou coordenadorias com
atribuicdo especifica para a defesa de direitos da populagdo em situacdo de rua - apesar da
necessidade de toda a instituicdo assumir a defesa dos direitos desse grupo populacional, pois
a criacdo de promotorias especializadas poderia centralizar e fragmentar as acdes - por outro
lado, se compreende o pedido pela necessidade desse grupo ter uma referéncia dentro da
instituicdo. A questdo da perenidade dos trabalhos tambeém foi levantada, com o pedido de
desenvolvimento de ferramentas pelo CNMP para garantir a continuidade das agdes, muitas
sdo as queixas com relacdo a mudanca de promotores de justica e interrupcdo dos

acompan hamentos.

O grupo também requereu a implicacdo da instituicdo com as politicas publicas, pedindo o
apoio do CNMP para a normatizacdo da Politica Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua
por meio de lei, sua respectiva regulamentacdo, além do apoio para a continuidade do Centro
Nacional de Defesa de Direitos Humanos da Populacdo em Situacdo de Rua e Catadores de
Material Reciclavel, voltado exclusivamente para esse grupo populacional. Nota-se que todas
as demandas possuem uma perspectiva de busca pela efetividade de direitos fundamentais e

ndo apenas assistencial.

Sobre os valores que devem fundamentar a relagdo entre o Ministério Publico e os
movimentos sociais € interessante como 0s participantes especificaram a seguranca, 0
acolhimento e alteridade, que estdo relacionados com o preconceito, com a visdo deturpada
sobre esse grupo populacional, carregada de estigmas, uma forma de violéncia institucional, e

por isso o pedido de “reconhecimento da PSR como sujeito em igualdade e direitos”.

O pedido de transparéncia e democratizagdo, com a garantia da participagdo social no
planejamento estratégico e a criacdo de instrumentos de participagdo e monitoramento, como
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uma ouvidoria externa, podem ter relagdo com a efetividade da prestacdo jurisdicional, uma
forma de intervir nos modos de operacdo e de prioridades do Ministério Publico, ainda com

pouca abertura a sociedade.

Em 2016, no 3° Encontro com os Movimentos Sociais, foram levantadas demandas referentes
ao “recolhimento” de pessoas para imposicdo de tratamento forcado, apreensdo ilegal de
pertences e questdes ligadas a violéncia institucional, especialmente cometida pelas Policias
Militares dos Estados e pelas guardas municipais. Uma das discussdes feitas pela sociedade
civil, j& hd algum tempo e atualmente, diz respeito a protecdo e direito a seguranca também
para quem esta nas ruas, pois sdo detentores dos mesmos direitos que qualquer outra pessoa
com domicilio. Esse tipo de violéncia institucional que vitima especialmente pobres e negros
¢ certa contra quem estd nas ruas. Pessoas sdo vitimas de violéncia por parte da seguranca
publica simplesmente porque estdo em situacdo de rua, violéncia que vai desde abordagens
policiais sem qualquer justificativa a acusagOes infundadas de abuso de autoridade, sendo
urgente uma intervencdo mais pontual do Ministério Pablico com relacdo a arbitrariedade,

abuso e autoritarismo dos agentes das institui¢es de seguranca publica.

Também foram apresentadas reclamagfes diretas a instituicdo, no que concerne ao
atendimento dos promotores de justica, e a sugestao de se acrescentar a tematica da Populacéo
em Situacdo de Rua nos cursos de formacao de promotores. A questdo da mulher em situacédo
de rua também foi destacada, com sugestdo de se fazer o recorte de género em favor da
mulher (CNMP, 2016).

Nesse encontro, em especial, foram destacadas a necessidade de fiscalizacdo dos servicos
publicos, bem como a urgéncia de promover 0 acesso a programas de moradia e a necessidade

de moradia social, com base no bindmio trabalho/habitacéo.

As questbes e demandas apresentadas pelos participantes dos encontros do CNMP com os
movimentos sociais demonstraram o afastamento da instituicdo dos aspectos estruturais
relacionados as desvantagens, violéncias e marginalizagdo histéricas desse grupo

populacional.
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Em 2017, o CNMP, por meio da Recomendacgéo n° 53, de 28 de marco de 2017, editou uma
série de orientacOes para que as pessoas em situacdo de rua pudessem entrar na instituicdo,
bem como serem atendidas de forma adequada, chamando essa proposta de “atendimento
humanizado”, o que pode ser entendido como uma preliminar de um compromisso

institucional mais substancial:

Art. 1° Os ramos do Ministério Publico da Unido e dos Estados devem
garantir o direito de acesso da populacéo em situacéo de rua as dependéncias
do Ministério Publico, sem qualquer formalidade discriminatoria.

[...]

Art. 2° A situagdo de asseio ou vestimenta ndo condizentes com as
eventualmente exigidas por 6rgdos do Ministério Publico ndo constituird
Obice ao exercicio do direito previsto no artigo anterior pela populagdo em
situacdo de rua.

Art. 3° Se as normas de seguranca interna exigirem a exibicdo de documento
pessoal para acesso as dependéncias do Ministério Publico, serd concedida
autorizacdo especial para o ingresso de pessoas em situagéo rua, sem que lhe
sejam impostas situagdes de constrangimento ou humilhacdo. Parégrafo
Unico. A autorizacdo especial ndo dispensara a identificacdo da pessoa em
situacdo de rua, como o registro fotogréafico e o fornecimento de informagdes
pessoais, quando possivel.

Art. 4° A garantia de amplo acesso as dependéncias do Ministério Publico
ndo impede que a Unidade Ministerial adote mecanismos préprios de
Seguranca Institucional, como o atendimento da pessoa em situagdo de rua
em ambiente adequado e 0 seu acompanhamento por agente de seguranca ou
colaborador devidamente capacitado.

Art. 5° Caso a pessoa em situacdo de rua ndo possua documentos de
identificacdo pessoal, o servidor ou colaborador responsavel pelo acesso as
dependéncias do Ministério Publico a encaminhard, apds a realizacdo do
atendimento, a unidade da assisténcia social local, para que sejam tomadas
providéncias para sua confeccéo.

Art. 6° Recomenda-se que as Unidades Ministeriais providenciem
capacitacdo continua dos membros, servidores e colaboradores, visando a
sua conscientizagdo para o atendimento humanizado e consequente néo
discriminacdo das pessoas em situagdo de rua (CNMP, 2017).

A Recomendacdo n° 60 do CNMP, de 5 de julho de 2017, dispds sobre a obrigatoriedade de
inspecdes em unidades e equipamentos que executam servigos socioassistenciais destinados
as pessoas em situacdo de rua, por membros do MP. Essa € uma importante acdo, pois
determina a inspecdo anual desses equipamentos de assisténcia social, bem como a
fiscalizacdo da existéncia e do atendimento a Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais,
cabendo aos membros do MP a adogdo de medidas administrativas e judiciais para a
implementacdo das Politicas Nacional, Estadual, Municipal e/ou Distrital para a populagdo em

Situac&o de Rua e do Sistema Unico da Assisténcia Social.
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A recomendacdo é na verdade & um dever do Ministério Publico, que possui a
responsabilidade de promover medidas judiciais e extrajudiciais que visem a implementacéo
de politicas pablicas, nos termos do Artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988 e, nesse
sentido, além de fiscalizar, também deve possibilitar a promocéo e o cumprimento de forma

adequada.

Mas a atuacdo ministerial deve ter outros marcos. Para também atuar na protecédo social por
meio das politicas publicas é necessario ter objetivos relacionados ao enfrentamento das
questdes estruturais, como a perspectiva penal punitiva, o distanciamento da realidade social e
das reais necessidades das pessoas em situacdo de rua. Objetivos que estdo intimamente

ligados ao reconhecimento de direitos fundamentais e democraticos.

E preciso compreender o dever institucional com a emancipacgdo no sentido de garantir as
pessoas em situacdo de rua o direito de reavaliar as estruturas sociais, politicas e juridicas,
com autonomia para formular seus préprios objetivos e até a forma de garantia de seus
direitos e as estratégias mais adequadas para atingi-los, bem como a forma da prestacédo

jurisdicional, que deve ser validada por eles.

Os estigmas, a violéncia estrutural e institucional, o poder punitivo do Estado que criminaliza
e penaliza o pobre por sua prépria condicdo e os engodos do neoliberalismo sdo condi¢éo sine
gua non a serem enfrentadas na defesa e promocao de direitos. Pautar a atua¢do ministerial
apenas na esfera da assisténcia social remete a uma ideologia de protecdo rasa, que abafa as
estruturas de poder que criminalizam, que atuam de forma seletiva e que continuam a

culpabilizar aos pobres por sua propria condi¢do social.

Ademais, as politicas sociais - que constituem um conjunto hegemdnico de normas e praticas
que definem a atividade de mediagéo politica do Estado com a sociedade e com o mercado
(GUSTIN, 1998) - devem ser repensadas e, com elas, todo o sistema normativo de tutela
juridica. A questdo € que essa mediacdo pode ser feita a partir de uma visdo conservadora, de

um recorte politico liberal ou, ainda, de uma visdo pouco democratica.

¢) Atuacéo institucional fragmentada
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De acordo com a interpretacdo liberal, o direito moderno é positivo, cogente e estruturado
individualisticamente, expressando, por meio das leis, a autodeterminagdo democrética e as
liberdades fundamentais. Contudo, a ideia historica de direitos humanos, de soberania popular
e de coletividade aparecem em segundo plano no sentido de validacdo dos direitos
(HABERMAS, 2003). O enfrentamento dessas questdes passa, fundamentalmente, pelo

sistema de justica e, por conseguinte, pelo comprometimento institucional.

As instituicGes podem possuir compreensdes dissonantes, estabelecendo defesas e prioridades
desafinadas, especialmente quando se trata de um grupo populacional extremamente
heterogéneo, como € o caso da populacdo em situacdo de rua.

Contudo, ha necessidade de clareza e unidade institucional na atuacéo, de maneira a respeitar
a perspectiva desse grupamento social para o qual a atuacdo é direcionada. A atuacdo deve
conceder o direito ao desenvolvimento da emancipacdo, com o proposito de constante

ampliacdo das condicdes juridico-democraticas da comunidade.

Dessa forma, as instituicdes ndo devem somente conferir validade a norma positiva, cogente e
estruturada individualisticamente, é necessario passa-la pela validacdo de pessoas e grupos
para 0s quais ela é destinada. O ndo atendimento a esse principio resulta em acdes

inadequadas ou omissas, desconectadas com a realidade.

No caso de Minas Gerais, a concentracdo do tema da populagéo em situacéo de rua se deu de
forma mais especifica na Coordenadoria de Inclusio e Mobilizagdo Social (CIMOS)*®. Com
uma atuacdo mais forte sobre essa tematica a partir da segunda década dos anos 2000, a
CIMOS apoiou a implementacdo do Centro Nacional de Defesa de Direitos Humanos da
Populacdo em Situacdo de Rua e Catadores de Materiais Reciclaveis em Belo Horizonte,
previsto na Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (BRASIL, 2009).

Em sua atuacdo, essa coordenadoria foi provocada a tratar de temas como a violéncia
institucional cometida pelas policias e por agentes da fiscalizacdo municipal contra as pessoas

em situacdo de rua, a fiscalizagdo dos servigos publicos, assim como uma matéria muito cara

% Mas o tema se expandiu para o Centro Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos
Humanos (CAO-DH), especificamente a violéncia institucional cometida pela Policia Militar do Estado.
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e delicada em nosso sistema de cidades: a gestdo do espago publico. Vérias audiéncias foram
realizadas, privilegiando a escuta das pessoas em situacdo de rua, assim como da sociedade

civil em geral.

No ambito municipal, a Promotoria de Direitos Humanos da Capital — Belo Horizonte
comegou a acompanhar os homicidios contra pessoas em situagdo de rua, ou seja, uma das
formas mais graves de violéncia comecou a ser tratada de forma mais especializada. A
participacdo do Comité Municipal de Monitoramento e Acompanhamento da Politica para a
Populagdo em Situacdo de Rua de Belo Horizonte também teve destaque, pois trouxe a
Promotoria um olhar mais proximo da realidade vivenciada por esse grupo populacional na

cidade.

Apesar da experiéncia constituida por essas Coordenadorias e pela Promotoria, as questdes da
populacdo em situacdo de rua, seus direitos e especificidades ndo se conectam com as agdes

de outras Promotorias, 0 que impede uma harmonia em ambito institucional.

Ndo se olvida o principio fundamental da independéncia funcional do Promotor e do carater
técnico profissional estabelecido por area de atuagdo, mas o afastamento de outras areas,
sejam elas especializadas ou ndo, pode comprometer a efetividade da atuacéo institucional.

Podem ilustrar essa dissonancia duas recomendac@es da 232 Promotoria de Justica da Infancia
e Juventude de Belo Horizonte, n° 05 e n° 06, ambas do ano de 2014, que trouxeram grande
repercussdo social e midiatica e revelaram problemas de unidade e compreensdo institucional.
Em suma, essas recomendacdes pretendiam que médicos, profissionais de salde, gerentes e
responsaveis por Unidades Basicas de Saude comunicassem a Vara da Infancia e Juventude os
casos de gestantes e mdaes usuarias de substancia entorpecentes sob os cuidados das
maternidades publicas, o que ocasionou o abrigamento compulsério de bebés. Os
profissionais da rede publica de saiude foram obrigados a fazer as dendncias, sob pena de

sofrerem penalidades administrativas.

As Recomendac6es faziam um recorte bem especifico: mulheres pobres, com histérico de uso
de drogas, usuarias da rede publica de saude, o que, obviamente, incluia mulheres em situacéo

de rua. A partir das Recomendag6es, um grande numero de criancas foram institucionalizadas
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e encaminhadas a adogdo. Existem processos que apuram o respeito ao direito legal das mées
e familias ao contraditorio e ampla defesa.

Essas RecomendacgOes resultaram em uma série de retiradas e abrigamentos de bebés recem-
nascidos. De acordo com a advogada Daniela Bicalho Godoy, orientadora da Clinica de
Direitos Humanos da UFMG, 26 criancas foram abrigadas em 2013; em 2014, 72 criancas;
2015, 140; 2016, 132; até maio de 2017, 25 casos de criancas abrigadas. A advogada aponta:
“Somando isso num total nods estamos com quase 400 criancas abrigadas, [...], e a mée sé

pode visitar essa crianga uma vez por semana durante duas horas”.

Como citado, a situacdo foi denunciada ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), que integrou
uma forca tarefa liderada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente
(CONANDA), a corregedoria do Tribunal de Justica de Minas Gerais e a Corregedoria do

CNJ, numa parceria para avaliar a situagdo.>’

As Recomendacdes provocaram contestacfes por parte da Prefeitura de Belo Horizonte e da

Defensoria Publica de Minas Gerais:

Na pratica, os filhos estdo sendo tomados de suas maes. A medida criou um
ambiente autoritario em que as criangas sao retiradas da familia nuclear. As
afetadas s&o, principalmente, as mulheres pobres e negras. A situagdo atual
esta retirando o direito a maternidade e o direito a escolha dessas mulheres.
Além disso, esta condenando essas criangas a uma situacdo de orfandade,
explica a defensora publica especializada em Direitos Humanos, Coletivos e
Socioambientais, Jinia Ronan Carvalho.%®

Profissionais da area da saude manifestaram sofrer pressdes para prestar informacdes que
faziam parte do sigilo profissional, ainda mais porque compreendiam que uma mulher em

situacdo de dependéncia quimica ndo necessariamente esta impossibilitada de cuidar de uma

% Matéria da Faculdade de Enfermagem da Universidade Federal de Minas Gerais: “Retirada compulsdria de
bebés de mdes em situacdo de wvulnerabilidade social é debatida em seminério”. Disponivel em:
http://www.enf.ufmg.br/index.php/noticias/591-retirada-compulsoria-de-bebes-de-maes-em-situacao-de-
vulnerabilidade-social-e-debatida-em-seminario. Acesso em: 04/10/17.

$"Disponivel em:http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86229-projeto-em-bh-dara-atendimento-a-bebes-e-maes-
usuarias-de-droga. Acesso em: 02/04/18.

38 Matéria da Secretaria Estadual de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania (SEDPAC), do dia 07 de
dezembro de 2016. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.mg.gov.br/index.php/aspectos-legais-e-
responsabilidades/story/2739-estado-divulga-resolucao-que-orienta-atendimentos-as-gravidas-usuarias-de-
drogas-e-bebes. Acesso em: 04/10/17.
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crianca, sobretudo ela sendo a mée. Trabalhadores dos abrigos afirmaram a preocupagdo com
relacdo & auséncia de diagndstico da familia extensa para assumir a guarda das criancgas.

N&o se nega o principio do melhor interesse da crianca e a necessidade de assegurar, com
prioridade absoluta, a protecdo de seus direitos, expressos no Artigo 227 da Constituicéo
Federal de 1988. Todavia, para a defesa do direito da crianca, € necessario levar em conta o
direito a convivéncia familiar com a propria mée, o direito de viver com sua familia, ndo
podendo a condicdo social ser um impedimento a esse direito. A condi¢do de gestante ou de
nutriz ndo enseja a relativizagdo ou flexibilizacdo de direitos, inclusive de autonomia e

liberdade, do direito a maternidade e a paternidade.

Destaca-se que a orientacdo ministerial foi direcionada a mulheres e criancas em situacdo de
vulnerabilidade social, necessariamente pobres e usuarias do sistema publico de saude. A
medida ndo se destinou a regular um fato social referente a mées e familias abastadas, mesmo
que usudrias de drogas, mas foi enderecado apenas a mulheres em situacdo de pobreza, ou

seja, a orientacdo é seletiva e punitiva, ndo isondmica.

As Recomendacbes ndo levaram em conta as politicas para as mulheres, sobretudo para
aquelas em situacao de rua, totalmente incipientes. Em Belo Horizonte, por exemplo, a época,
apenas dois locais se destinavam ao abrigamento de mulheres em situacdo de rua, mas com
um numero de vagas insuficiente, com o agravante de peculiaridades como a separacdo das
mulheres de seus companheiros e a dificuldade de abrigamento para familias, especialmente
mulheres gestantes ou com filhos recém-nascidos, sem contar a falta de estrutura no d&mbito
das garantias dos direitos socioassistenciais. Apesar de ser uma demanda antiga,
frequentemente levantada pelos movimentos sociais e reconhecida pelos profissionais que
trabalham com essa tematica, mulheres nessa condicdo sdo vitimas de diversas violéncias e

néo sdo assistidas de forma adequada pelo Poder Publico.

Dessa situagdo, depreende-se que um tema tdo complexo e de tdo grande importancia e
relevancia exige um procedimento dialégico em transversalidade com as politicas para a
populacdo em situacdo de rua e, ainda, uma discussdo institucional com outras areas afins,
com vistas a um trabalho integrado, enquanto isso ndo acontece, mulheres, seus filhos e

familias sdo constantemente violentados em seus direitos.
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A tentativa de mediacdo e de didlogo mais aprofundado sobre o abrigamento dos bebés de
mées usuarias de substancias entorpecentes partiu de fora do sistema de justica. A Secretaria
Municipal de Politicas Sociais, por meio do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Belo Horizonte — CMDCA/BH, publicou a Deliberagdo n°® 111/2015, de 21 de
fevereiro de 2015, na tentativa de estabelecer um didlogo mais amplo com a Promotoria e
com as demais instituicdes e representacdes ligadas a tematica, com medidas que garantiam a

analise de cada caso concreto, sem acdes generalistas:

[...]

Considerando que o0 CMDCA/BH realizou diversas reunides junto a rede de
entidades da sociedade civil e 6rgdos governamentais para discutir as
questdes afetas as Recomendacdes n° 05/2014 e 06/2014 e que vinha
construindo um fluxo de atendimento a estas familias;

Considerando que participaram das referidas reunides representantes das
Secretarias Municipais da Salde, de Politicas Sociais, de Assisténcia Social,
da Vara Civel da Infancia e Juventude/BH e da propria 23% Promotoria de
Justica da Infancia e Juventude/BH, além de Conselheiros Tutelares e
Conselheiros de Direitos do CMDCA/BH:;

Considerando que ap6s amplo debate, foi proposto o estabelecimento de um
fluxo de atendimento para 0s casos em que Se constatasse 0 uso de
substancias entorpecentes pelas genitoras, com objetivo primordial de
resguardar o direito pétreo dos recém-nascidos a convivéncia familiar e
comunitaria, em conformidade com o disposto no artigo7 da Constituicdo
Federal e no artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 1° - Ficam aprovadas as seguintes diretrizes e orientaces:

I — que seja estabelecido um amplo didlogo entre a 232 Promotoria de Justica
da Infancia e Juventude/BH, a Vara Civel da Infancia e Juventude, as
Defensorias Publicas da Unido e do Estado de Minas Gerais e demais 6rgaos
publicos e entidades ndo governamentais envolvidos na questdo em
referéncia, com intermediacdo do CMDCA/BH, a fim de que se estabeleca,
de forma conjunta, um fluxo ideal para atendimento de mées, nascituros ou
recém-nascidos;

Il — que a necessidade de aplicagdo da medida excepcional de acolhimento
institucional seja analisada caso a caso, ouvidas as partes envolvidas, de
forma a garantir com prioridade absoluta a permanéncia do recém-nascido
com sua genitora ou, se necessario, com sua familia extensa, garantindo seu
direito a convivéncia familiar e comunitaria, conforme estabelecido pela
Constituicio Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, de forma
a evitar-se a aplicacdo compulséria e indiscriminada da medida de
institucionalizacdo;

Il — que os 6rgdos publicos responséveis pelos servigos de atendimento aos
nascituros ou recém-nascidos e as maes que porventura fagam ou tenham
feito uso de substancias entorpecentes durante a gestacdo, realizem avaliacéo
técnica por meio de profissionais especializados (médicos, psicélogos,
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assistentes sociais e outros necessarios), objetivando avaliar as condi¢des
familiares para que as médes possam permanecer com seus filhos recém-
nascidos, bem como para que 0S mesmos sejam inseridos nos programas e
servicos de salde e assisténcia social, executados pela municipalidade;

IV — que seja estabelecida na rede municipal de saude a prioridade de
atendimento especializado as mdes gravidas que porventura facam ou
tenham feito uso de substancias entorpecentes durante a gestacdo, devendo
ser acompanhadas durante e ap6s o parto pelo Sistema Unico de Sadde —
SUS;

V — que se porventura ndo for possivel & permanéncia do recém-nascido com
sua genitora, sejam coordenados todos os esforcos para que o recém-nascido
seja encaminhado a familia extensa ou para insercdo no programa de
acolhimento familiar, em conformidade com a Resolugdo Conjunta
CMDCA/CMAS/BH n° 01/2014, observadas as demais disposictes legais
vigentes;

VI — que os 09 (nove) Conselhos Tutelares do Municipio de Belo Horizonte,
no exercicio de suas atribuicBes previstas expressamente no artigo 136 do
Estatuto da Criangca e do Adolescente, apliquem as medidas de protecdo
previstas no artigo 101, incisos de | a VI, do mesmo diploma legal, nos casos
de negligéncia e maus-tratos ao nascituro ou recém-nascido, por maes
usuarias de substancias entorpecentes, vitimas de violéncia doméstica e que
estejam em situacdo de rua ou em outras situacdes de risco social, antes de
aplicacdo excepcional da medida de acolhimento institucional
(CMDCA/BH, 2015).

A falta de interlocucdo sobre os direitos da populacdo em situacdo de rua em ambito
institucional provocou a fragmentacdo do atendimento das demandas, o esvaziamento das
discussbes e a falta de compreensdo da realidade, gerando limitacbes no desempenho das
funcdes.

E evidente a falta de interagdo e relacionamento institucional, tanto interno (no ambito da
prépria instituicdo) quanto externo (com a sociedade em geral) compromete a atuacdo
ministerial vinculada ao interesse publico. Percebe-se uma atuacdo individualista e
fragmentada que ndo contempla a defesa dos direitos dentro de uma perspectiva institucional

coletiva, além da auséncia - apesar de imprescindivel - de participacdo e controle social.

Interesses individuais na instituicdo ndo podem estar dissociados do trabalho em rede, da
I6gica das politicas publicas construidas de forma participativa, e dos interesses e direitos das
pessoas em situacdo de rua, como exemplificado no caso das Recomendag0es, sob pena dessa

populacédo continuar a ser vitima da violéncia do Estado por meio da atuacdo ministerial.
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d) Agente mediador de conflitos

No caso da populacdo em situacdo de rua, um fendmeno caracteristico dos grandes centros
urbanos, a realizacdo de politicas publicas passa pelo conflito, por disputas. A imposicao de
um urbanismo neoliberal, caracterizado pelo individualismo, pelo privatismo e pela
centralizagdo econdmica, em conjunto com uma sociedade impregnada de estigmas com

relacdo aos pobres, segrega e desumaniza a populacéo em situacdo de rua.

Como mediar a relacdo entre os detentores de interesses na cidade e os que tém seus direitos
violados, relagbes contratualizadas para o atendimento de interesses individuais privados?
Como mediar a relacdo entre Poder Publico, sociedade, grupos vulneraveis e interesses do

capital? Como equilibrar interesses diversos com politicas publicas?

Uma das mais importantes reivindicagdes dos movimentos de defesa dos direitos da
populacdo em situacdo de rua, hoje, é a moradia digna e adequada no espaco da cidade. No
entanto, ela conflita com um contexto de remoc¢édo dos pobres dos centros urbanos e com 0s
processos de financeirizagdo da moradia e de reorganizagdo territorial. E como se,

naturalmente, ndo houvesse um lugar na cidade para as pessoas em situacéo de rua.

Uma das atribui¢fes institucionais, considerada hoje a forma de atuacdo mais pontual na
promocdo de direitos, é a incidéncia com relacdo as politicas publicas, e uma forte atuacdo
extrajudicial. A sociedade civil tem demandado, de forma cada vez mais forte, a participacdo
do Ministério Publico em acbes concretas pela efetividade de direitos e, por consequéncia, sua

presenca em espacos de construcdo, avaliacdo e monitoramento das politicas publicas.

Em Belo Horizonte, desde o inicio das atividades do Comité de Monitoramento e
Assessoramento da Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua, instituido pelo
Decreto Municipal n° 14.146, de 2010,% o Ministério Publico de Minas Gerais passou a
integra-lo como membro convidado, assim como a Defensoria Publica de Minas Gerais. O
entendimento € que a presenca de instituicbes do sistema de justica nesse espaco paritario,

composto por representantes do Poder Publico Municipal e de entidades e movimentos da

39 Alterado pelo Decreto Municipal n° 15.898 de 2015, de Belo Horizonte.
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sociedade civil e da academia, é de grande importancia, pois estd em conformidade com suas

fungBes constitucionais e institucionais.

Esse espaco de fortes tensdes, mas também de dialogicidade, permitiu apresentar aos
participantes menos implicados com o tema — de secretarias municipais a instituicdes do
sistema de justica — a realidade das pessoas em situacdo de rua, bem como as violacGes de

direitos e suas demandas mais urgentes, nem sempre tdo evidentes para o gestor pablico.

SituagBes de violéncia institucional e de incipiéncia das politicas publicas em diversas areas
(salde, educacdo, assisténcia social, dentre outras) foram evidenciadas e denunciadas. A
pressdo da sociedade civil fez com que o Ministério Publico de Minas Gerais tivesse maior

implicacdo com as questdes concernentes a esse grupo populacional.

Uma das principais a¢des foi a promoc¢édo de audiéncias publicas. Uma delas, solicitada pela
Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Humanos de Belo Horizonte e a CIMOS,
realizada em 30 de maio de 2014, como parte das atividades propostas pelo CNMP na
Semana de mobilizacdo nacional em defesa das pessoas em situacgao de rua, foi iniciada com a

fala das pessoas em situagéo de rua, que relataram diversas violagdes:

[...] a representante da Pastoral da Rua Ana Lucia disse que viveu nas ruas
por 11 anos, sofrendo violéncia fisica e psicoldgica, sem conseguir ajuda do
poder publico. “A sociedade ndo me deu oportunidade ¢ ainda ndo sabia
como me acolher, entender ou ajudar enquanto estive nas ruas”, desabafou.
Mas hoje em dia, depois de ter conseguido apoio, ela disse que se sente uma
pessoa digna por ter passado 0 que passou e ainda ter sobrevivido.

Depois foi a vez do albergado José Geraldo dos Santos contar que muitos
locais que acolhem as pessoas em situacdo de rua apenas garantem direito a
banho, jantar e pernoite, sem, entretanto, propiciar a esses cidaddos uma
forma de deixar as ruas, com qualificagdo profissional e inclusdo no mercado
de trabalho. Outros albergados reclamaram ainda da falta de tratamento
digno nesses locais, que estariam infestados de pragas, ndo teriam
cobertores, nem pessoas qualificadas para atendé-los, entre outros
problemas.

J& algumas pessoas em situagdo de rua questionaram o tratamento
humilhante que recebem da sociedade, o despreparo de policiais e agentes
publicos na hora de fazer abordagem, a falta de portas de saida para que elas
possam se reerguer, conseguindo fontes de renda, trabalho, auxilio moradia,
tratamento para combater os vicios.
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E num desabafo, a representante do Movimento Nacional da Populacéo de
Rua Elisangela Candida da Silva disse que viveu 15 anos na rua e que se via
acuada pelo Poder Publico, pela sociedade e por outras pessoas em situagdo
de rua. “Nos fazemos parte dessa cidade e merecemos respeito”, finalizou.*

Nessa audiéncia Publica, o coordenador do Programa Polos de Cidadania, da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), Dr. André Luiz Freitas Dias, apresentou a analise de nove
relatorios produzidos pela Prefeitura de Belo Horizonte sobre a atuacdo de diversas secretarias
municipais e agentes publicos que realizaram intervencdes no espaco publico junto a pessoas
em situagdo de rua.*! Tal analise constatou diversas violagdes aos direitos, como a apreensio

compulsoria de pertences e criminalizagcdo sem provas, como relatado a seguir:

A suspeita de violacdo dos direitos humanos da populacdo em situagdo de
rua em decorréncia das acGes de gestdo do espaco publico empreendidas
pelos agentes da Prefeitura de Belo Horizonte, infelizmente foi confirmada.
Em todos os 09 (nove) relatorios foram encontrados fortes indicios de
desrespeito aos direitos desse segmento populacional. As vezes por meio de
praticas explicitas ou sutis de violéncia, mas que tinham em comum a
banalizacdo dos direitos desses cidaddos, tais como: apreensdo e descarte de
seus pertences de forma arbitraria e compulsoria, criminalizacdo sem provas
concretas, ndo cumprimento do devido processo legal. Desse modo, ficou
evidente o tratamento inferior adotado pelo Estado em relacdo a essa parcela
da populagdo (DIAS, et al., 2014, p. 612).

A situacdo apresentada diz respeito a Instrucdo Normativa Conjunta n° 01 de 02 de dezembro
de 2013, que disciplinou o tratamento junto as pessoas em situacdo de rua no municipio de
Belo Horizonte e que apresenta diversas irregularidades com relagdo a forma de abordagem e
a violacdo de direitos fundamentais, como a institucionalizacdo da retirada compulséria de

pertences.

Diante das denlncias, o Ministério Publico decidiu, ao final da audiéncia, que a forma de
abordagem seria discutida com a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) e as instituicdes da
seguranga publica, Guarda Municipal e Policia Militar. Foi pedido que as pessoas em situacao

de rua ajudassem com denuncias e testemunho dos fatos.

40 Depoimentos extraidos do site do MPMG, matéria de 02/06/14. Disponivel em: https://www.mpmg.mp.br/
comunicacao/noticias/audiencia-publica-promovida-pelo-mpmg-discute-acoes-de-defesa-da-populacao-em-
situacao-de-rua.htm. Acesso em: 23/11/17.

41 Essas acgOes sdo decorrentes da Instrugdo Normativa conjunta n° 01/2013, da Prefeitura de Belo Horizonte e
Policia Militar de Minas Gerais.
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A Promotora de Justica de Defesa dos Direitos Humanos de Belo Horizonte informou aos
participantes que enviou duas Recomendagdes, uma a PBH e outra a Policia Militar,
informando sobre os direitos das pessoas em situacdo de rua e a forma como devem ser

abordadas — com dignidade.

E importante destacar que a sociedade civil manifestou-se sobre a Instrugdo Normativa
Conjunta n°® 01, de 2013, apresentando também dendncias e subsidio legal sobre a
inconstitucionalidade da norma. Em 2016, a situacdo ensejou a edi¢cdo de uma Recomendacéo
(n°® 01/2016, de 05 de julho de 2016) da Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos
Humanos da capital e da CIMOS, que sugeriu a revogacao imediata da Instrucdo Normativa.

Em outras acdes, o Ministério Publico de Minas Gerais se colocou como mediador entre o
executivo e a sociedade civil, o que incluiu as pessoas em situacao de rua, mas também outros

grupos, como lojistas e empresas.

Um exemplo é o projeto Rua do Respeito, iniciado em 2015, por iniciativa da Coordenadoria
de Inclusdo e Mobilizacdo Social do MP, juntamente com o Servigo Voluntario de Assisténcia
Social (SERVAS) e o Tribunal de Justica de Minas Gerais, que tem como objetivo promover
o dialogo e a reflexdo entre representantes de setores da sociedade civil sobre a populagdo em

situacdo de rua e que, em 2017, ganhou a adesdo do Ministério Publico do Trabalho.

Talvez a implicacdo do Ministério Publico do Trabalho possa contribuir no tocante a garantia
de acesso ao trabalho. Mas € importante discernir que as a¢fes ndo podem ser somente
voltadas a capacitacdo e orientacdo das pessoas em situacdo de rua, essas instituicGes ndo

podem assumir fungdes que cabem ao executivo.

A atuacdo do projeto se voltou a mediacéo de conflitos no espaco urbano, como na Praca da
Liberdade, onde existe uma expressiva concentragcdo de pessoas em situacdo de rua, mas
também a estabelecer acfes em eventos de um dia, nos quais sdo oferecidos atendimento
médico, odontologico e psicoldgico, orientacdo juridica e previdenciaria, alem da emissao de
documentos, mas sem wuma perspectiva de continuidade dos atendimentos ou
encaminhamentos. Tendo em vista as necessidades das pessoas em situacdo de rua, seria

necessario um planejamento mais estratégico no &mbito dessas organizagdes, sobretudo para

93



tocar em pontos mais sensiveis de carater estrutural em suas institui¢ces, notadamente as que

fazem parte do sistema de justica.

Além de atuar como agente mediador de conflitos, adotando uma perspectiva mais timida e
talvez com um cunho mais assistencial, o0 Ministério Publico pode assumir um protagonismo

em seu ambito de atuacdo no reconhecimento e defesa dos direitos desse grupo populacional.

Da escuta das pessoas em situacdo de rua foi possivel perceber a necessidade de que as agdes
das instituicdes do sistema de justica se pautem no efetivo respeito dos Poderes Publicos, aos
direitos assegurados na Constituicdo e que essas agdes, de fato, conectem-se com as questoes

estruturais ligadas ao problema, o que poderia ser o foco da atuacéo.

O papel de protagonismo que o Ministério Publico pode assumir serd validado por meio da
dialogicidade, com a aproximagdo, seja por meio da promocdo de audiéncias publicas,
seminarios, reunides, participacdo em comités e foruns, mas, sobretudo, com o respeito a
autonomia das pessoas em situacdo de rua, esse deve ser o compromisso principal da

instituicao.
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5 EMANCIPACAO E AUTONOMIA POR MEIO DA DIALOGICIDADE COMO
FUNDAMENTO DA TUTELA JURISDICIONAL

Dada a complexidade da ordem juridica, é fato que ela ndo pode garantir as necessidades
humanas nem emancipacdo e autonomia em toda a sua concepg¢do. No entanto, a tutela
jurisdicional deve conduzir a potencializacdo dessas condicdes, sobretudo no que tange a
liberdade, sendo essencial a clareza sobre as relagOes de poder. Nesse sentido, Melkevic
(2017) alerta que

[...] toda a teoria ou filosofia do direito deve preferivelmente — respeitando
nossos objetivos — destacar a perspectiva da agdo do sujeito de direito. Se o
homem ¢ sempre um “ser particular” (e como tal um ser vulneravel), nés
devemos compreender a agdo de qualquer individuo sempre levando em
consideracédo sua vulnerabilidade. Na verdade, nds devemos, sem sombra de
davida, conceber sua agdo como sendo condicionada pela vulnerabilidade.
Isso nos permitird compreender melhor a complexidade de nossa
modernidade juridica e, acima de tudo, entender por que tantos sujeitos de
direito, sem recursos para lidar com sua vulnerabilidade, se arriscam de
desequilibrar a balanca. Lembramos assim que a ordem juridica moderna
ndo é nossa prancha de salvagdo, mas um sistema complexo que também
pode triturar a carne e a alma daquele que cai nele (MELKEVIC, 2017).

Cumpre a ordem juridica caminhar no sentido de garantir a pessoa humana a possibilidade do
enfrentamento de conflitos e a busca de solugdes, a partir de sua emancipacdo e autonomia,

tanto de forma individual como na coletividade.

A forma como essa realizacdo se dara nos leva a forma de atuagdo do sistema de justica e de
suas instituicdes, mais especificamente em relacdo aqueles que tém a emancipacdo e a

autonomia coibidas ou negadas.

E preciso considerar questdes ja apresentadas neste trabalho sobre os obstaculos a uma vida
de bem estar dessa camada social de excluidos, sobretudo com relagéo aquelas concepcdes da
ordem juridica que ndo coadunam com 0s interesses comuns € com a dinamica social, mas
que, antes, estdo mais proximas dos interesses individuais, caracteristicos das sociedades de

mercado.
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5.1 A luta por outra concepcdo, a agao popular contra o recolhimento de pertences

Graga Freitas (2005) mostra a influéncia a qual o judiciario ¢ submetido no nivel institucional
e individual, que faz com que os magistrados assumam o papel de guardides de um ambiente
propicio a investimentos, assegurando judicialmente o respeito a propriedade privada e aos

contratos, em detrimento de outros direitos:

O novo consenso formado a partir do final dos anos 90 demonstra que a
eficacia do modelo econdmico proposto depende de um Estado forte € com
institui¢des solidas e eficazes atuando em “parceria” com o mercado, sendo
o Judiciario fundamental, pois é quem vai julgar a aplicabilidade das novas
leis de ajuste da economia e dos contratos, de modo que sua estabilidade e
previsibilidade importam na maior possibilidade do investidor calcular o
risco de “aportar recursos” no pais (FREITAS, 2005).

Santos (2000) também aponta um panorama onde os tribunais se destacam pelo seu
conservadorismo, pelo tratamento discriminatério da agenda politica progressista ou por uma
incapacidade de acompanhar 0s processos mais inovadores de transformacgdo social,
econbmica e politica da sociedade. Segundo o autor, intervengdes dos tribunais sdo, em geral,
esporadicas, em resposta a acontecimentos politicos excepcionais, em momento de

transformacao social e politica profunda e acelerada.

Uma acdo constitucional, a Acdo Popular,*? em tramite no Judiciario de Minas Gerais desde
2012, tem como objetivo interromper a condicdo de violacdo de direitos cometidos pelo
Municipio de Belo Horizonte e pelo Estado de Minas Gerais contra pessoas em situacdo de
rua, especificamente a suspensdo de atos de apreensdo de pertences pessoais, COmo
documentos de identificacdo, remédios, roupas e alimentos por meio da acdo de agentes

publicos.*

4 Trata-se de uma acdo constitucional, prevista no Art. 5°, LXXII, da Constituicdo Federal de 1988, cuja
legitimidade € atribuida a qualquer cidaddo para pleitear a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos
ao patrimonio publico ou de entidade da qual o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patrimdnio historico e cultural.

43 Processo n® 1355234-45.2012.8.13.0024, em tramite na 5% Vara Estadual do Tribunal de Justica de Minas
Gerais.
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A acgéo foi ajuizada pelo coletivo de advogados e advogadas Margarida Alves, de Belo
Horizonte, especialista em demandas populares. Segundo o Coletivo, esse foi 0 primeiro caso

contra o recolhimento ilegal dos pertences da populacdo em situagéo de rua:

Essa acdo nasceu devido a vérias queixas de recolhimento de pertences de
moradores em situacdo de rua, tendo sido presenciada uma agdo no bairro
Floresta, em que agentes municipais e policiais militares recolheram
remédios, documentos e até muletas de moradores de rua.*

Esse mesmo tipo de violéncia foi destacado pelo relatério do CNDDH (2014). Diante dessa
situacdo, a Acdo Popular efetuou um pedido de antecipacdo de tutela, com o objetivo de
impedir o recolhimento arbitrario de pertences, considerado pelos advogados populares como
uma espécie de “roubo institucionalizado”. Contudo, o juiz de primeiro grau indeferiu a

antecipacéo da tutela, sob a seguinte justificativa:

Em que pese ter o autor afirmado que os réus teriam recolhido todos os
pertences pessoais e documentos da populagcdo em situacdo de rua, no local
indicado na exordial, o que, de fato restou comprovado no presente feito, até
o momento, foi o recolhimento de entulhos, conforme video de f. 55 e
fotografias de ff. 57/60. Tal acdo ndo caracteriza qualquer ofensa a
moralidade administrativa por parte dos réus, vez que trata-se de medida de
seguranga sanitaria a sociedade, sendo que mencionados entulhos podem,
ainda, trazer problemas de salde a populacéo, atraindo ratos e insetos.*

O entendimento do magistrado de primeiro grau foi de que os bens pessoais daquelas pessoas
gue estavam nas ruas se tratavam de entulhos, nada mais. No entanto, para quem esta nas
ruas, em situacdao de completo desamparo e de violacdo de direitos, um fogareiro enferrujado
e um cobertor velho podem representar instrumentos para a sobrevivéncia e ndo simplesmente
entulhos. A decisdo poderia ter tido um carater progressista em relacdo aos direitos desse
grupo populacional, uma vez que a peca inicial da Acdo Popular apresentou dados*® e
descreveu as diversas violacbes sofridas pelas pessoas em situacdo de rua, os abusos de
agentes da seguranca publica, bem como a incipiéncia das politicas publicas do municipio
dirigidas a esse grupo populacional. Tratava-se de uma medida de tutela provisoria, e ndo

definitiva, frente a uma lesdo a direitos fundamentais. Nesse caso, as limitagdes impostas por

4 Disponivel em: http://coletivomargaridaalves.org/intervencoes-em-campo/populacao-de-rua/, Acesso em:
06/07/16.

4 Processo n°: 1355234-45.2012.8.13.0024, da 5 Vara Estadual do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

4 Os dados apresentados pelos advogados populares para fundamento das razdes e pedidos também se basearam
nas informacgdes do CNDDH.
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determinada concepcao institucional fizeram com que o judiciario se mantivesse distante de

seu potencial transformador.

Em contrapartida, apds pressdo popular enfrentada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais,
com a publicizacdo de informacgdes sobre a realidade da violacdo de direitos sofrida pelas
pessoas em situacdo de rua no municipio e apelo aos desembargadores, em sede recursal,
especialmente por parte dos defensores de direitos humanos, acredita-se que outro ponto de

vista foi apresentado pela Desembargadora Relatora do recurso,*’ conforme trecho abaixo:

Entretanto, em que pese a opinido das autoridades constituidas, comungo do
entendimento do agravante de que “para quem tem onde dormir, com
conforto e seguranca, é compreensivel caracterizar as roupas velhas e sujas,
cobertores baratos distribuidos em regra por religiosos e outros pertences de
populagdo de rua como entulho” (f. 08) e que “considerar a propriedade dos
pobres como bens de segundo escaldo revela uma concepcédo elitista que
nega o principio da igualdade, pois pressupfe que o direito a propriedade é
aplicavel em diferentes niveis, conforme a classe social” (f. 09).

[...] penalizar as pessoas em situacao de rua, com a retirada de pertences que
Ihe permitem um minimo de dignidade, afronta a razoabilidade e outros
principios que norteiam a Administracdo Pablica, devendo os seus direitos
ser respeitados.

Ora, consoante salientado as f. 129/133, as politicas publicas ndo se revelam
efetivas, ndo se mostrando suficientes os abrigos disponibilizados pela
Administracdo para acolher a populacdo em situacdo de rua, sem
desconsiderar os esfor¢os da Municipalidade e do ente estatal, com o fim de
solucionar ou a0 menos minorar o grave problema, ndo se podendo permitir,
pois, que sejam retirados dessas pessoas menos favorecidas pela sorte os
pertences essenciais para a sobrevivéncia, com um minimo de dignidade, o
gue ofende o art. 1°, incisos Il e 111, da Carta Maior, que trazem a cidadania e
a dignidade da pessoa humana como fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, e igualmente o inciso LIV do art. 5° da CR/88, segundo o qual
“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal”, além de seu art. 3°, que trata dos objetivos fundamentais do estado.
[...] dou provimento ao recurso para, reformando a deciséo primeva, deferir a
antecipacdo dos efeitos da tutela, na forma da decisdo de f. 129/133,
determinando aos réus que se abstenham de atos que violem os direitos
fundamentais dos moradores em situacdo de rua, especialmente a apreensdo
de documentos de identificacdo e de pertences pessoais necessarios a
sobrevivéncia, & excecdo de qualquer tipo de objeto ou substancia ilicita,
sem impedi-los, entretanto, da fiscalizacdo necessaria ao bom desempenho
das politicas publicas pertinentes, determinando, ainda, que, em havendo
necessidade de se proceder a apreensdes, seja lavrado o auto correspondente,
sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais) para o caso de
descumprimento da obrigagdo.*®

47 Agravo de instrumento civel n® 1.0024.12. 135523-4/001, com relatoria da desembargadora Teresa Cristina da
Cunha Peixoto — Justica de Minas Grais. Disponivel em:
https://bd.tjmg.jus.br/jspui/handle/tjmg/1985?mode=full. Acesso em: 22/02/18.

48 |dem.
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A andlise das decisGes deixa perceber, primeiramente, a incapacidade de percep¢do da
realidade social vivida no pais, bem como a perda da oportunidade de utilizar-se do direito
como um instrumento de transformacao dessa realidade, sem esquecer o respeito ao que se
pode considerar o0 maior objetivo do Estado democréatico de direito: o desenvolvimento de
uma sociedade com menos desigualdades e produtora de justica social.

No caso do julgamento do Agravo de Instrumento em segunda instancia, a resposta ponderou
a necessidade de acolhida do direito das pessoas que se encontram em situacdo de rua,
considerando a questdo social com alguma profundidade, mas destaca-se 0 precedente da
manifestacdo popular. Outro aspecto a ser considerado nessa decisdo em segunda instancia é
gue a argumentacao em defesa dos direitos das pessoas em situacdo de rua fundamenta a tese
de que o direito de propriedade - precipuamente protegido em nosso sistema juridico,
notadamente pelo direito penal - deve também ser considerado para a protecdo dos direitos

fundamentais das pessoas que estao nas ruas.

As consideracGes do Ministério Publico, em parecer sobre o Agravo de Instrumento vao no
sentido de protecdo aos direitos do grupo em questdo, afirmando que a supremacia do
interesse publico deve levar em consideracdo o ponto de vista constitucional. A supremacia
do interesse publico ndo subsiste absolutamente, o interesse publico e os direitos

fundamentais devem caminhar juntos.

Portanto, quando os Agravados, bem como o d. magistrado de primeira
instancia em sua r. decisdo, reportam-se a ideia de supremacia do interesse
publico, deve-se levar em consideracdo que, desde um ponto de vista
constitucional, essa supremacia nao subsiste tdo absolutamente, mas, sim de
modo simultaneo: interesse publico e direitos fundamentais caminham juntos
no bojo das relagdes juridico-administrativas. Bem por isso, a subordinagao
ao poder de policia ndo implica na absoluta e inquestionavel subordinacéo
do individual ao social.

Pois bem. Ao que nos parece, a questdo trazida a discussdo pelo autor da
Acdo Popular efetivamente envolve relevante fundamentagéo, e a violacéo
do direito pleiteado € suscetivel de causar as pessoas em situacdo de rua
lesdo grave e de dificil reparacdo, razes pelas quais merecem a atencao e
acolhimento por parte de Vossas Exceléncias.*

4 Procurador de Justica Nadens Ulisses Freire Vieira, Parecer disponivel no processo fisico, Agravo de
Instrumento Civel n° 1.0024.12. 135523-4/001, TIMG — 8° Cartorio Civel, Unidade Afonso Pena. Recurso
baixado.
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Esse € um exemplo da busca do sistema juridico pelo reconhecimento de direitos, pela

mudanga de perspectiva e pela responsabilizacao.

Ao final, a antecipacdo de tutela foi deferida, determinando aos réus a abstencdo de atos que
violassem os direitos fundamentais das pessoas em situacédo de rua, especialmente a apreenséo

de pertences.

Em sequéncia, a Prefeitura de Belo Horizonte publicou a ja citada Instrucdo Normativa
Conjunta n° 01, de 02 de dezembro de 2013, referente a atuagdo dos agentes, considerada
inconstitucional e violadora dos direitos da populacéo em situacdo de rua. Em parecer juridico
sobre essa Instrucdo Normativa, os Professores constitucionalistas José Luiz Quadros
Magalhdes e Tatiana Ribeiro de Souza reafirmam o direito a dignidade desse grupo
populacional, concluindo que pode constituir crime de furto ou roubo a apreenséo de objetos
das pessoas que se encontram em situacdo de rua, com o risco de recair sobre os agentes

publicos a responsabilidade pela violacéo de direitos fundamentais.

O Parecer ainda traz o aspecto da inviolabilidade do direito fundamental a propriedade,
destacando o direito a igualdade. Nao teriam as pessoas que se encontram nas ruas o direito a
propriedade, direito garantido constitucionalmente? Portanto, os juristas defendem a
inconstitucionalidade da retirada dos pertences, em contrariedade ao entendimento da
administracdo pablica municipal, que reverbera a estética higienista na cidade em detrimento
dos direitos fundamentais. O parecer sugere alteracdo do texto normativo, propondo aos
agentes publicos a seguinte abordagem a populacdo em situacdo de rua: “Como representante
do Estado, eu estou aqui para, formalmente, pedir desculpas pela incapacidade do poder
publico oferecer uma condicdo mais digna para a sua existéncia. Em sinal de respeito e

reconhecimento estou a disposicéo para ajuda-lo no que for necessario.”

Ressalta-se que, mesmo com o deferimento da medida em segunda instancia, as acdes de
retirada compulsodria de objetos das pessoas em situacdo de rua continuaram de forma ilegal.
Em outubro de 2017, foi proferida sentenca considerando procedente o pedido para “declarar

a ilegalidade do ato de apreenséo dos pertences pessoais e dos documentos de identificacdo
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dos moradores de rua”.>® Contudo, o Estado de Minas Gerais recorreu da decisdo em maio de
2018 e 0 processo encontra-se em sede recursal.

O caso da agdo popular demonstra a necessidade de inovacao das agdes institucionais,
conforme proposto por Santos (2011), de valorizacdo de experiéncias e estratégias que
fomentem a aproximacdo entre justica e cidadania e de se repensar, de forma radical, as
concepgoes do direito, sob algumas premissas: questionamento do carater despolitizado do
direito e sua necessaria repolitizacdo; ampliacdo da compreensao do direito como principio e

instrumento universal da transformagao social politicamente legitimada.

A acdo popular, assim como outros casos, mostrou que as acOes e praticas das instituicdes do
sistema de justica ainda baseiam-se em concepcdes tradicionais do direito, ndo permitindo que

o direito seja emancipatorio, notadamente para os grupos mais pobres e desfavorecidos.

A acdo popular ¢ mais uma prova da necessidade da mobilizacdo popular na luta por outras
concepcdes. O sistema de justica deve ser provocado a posicionar-se segundo uma coeréncia
com 0s objetivos constitucionais. Deve ser cobrada a universalidade da prestacéo jurisdicional
de forma ética, sem qualquer distin¢do de pessoas.

Uma atuacdo que leve em conta diversas frentes, como a correta aplicacdo dos recursos
publicos, a coeréncia das prioridades estabelecidas pelos gestores e os entraves de uma

engenharia juridica que afasta principios constitucionais em favor dos principios do mercado.
5.2 A dialogicidade

Este trabalho partiu do pressuposto de que a dialogicidade, juntamente com a autonomia
interativa e discursiva, € fundamento da relacdo metodologica para o repensamento das

mudancas nas relacdes tradicionais da esfera juridica e também politica.

Com fundamento no pensamento freireano, considera-se o dialogo como o encontro dos

homens que, mediatizados pelo mundo, o pronunciam. Esse dialogo sé é possivel entre

0Sentenca disponivel em http://iwww4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_peca_movimentacao.jsp?id=2036040
1&hash=2fd4f0911929f611fce769a6f95c9dal. Acesso em: 01/11/17.
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aqueles que querem a prondncia do mundo, e ndo entre 0s que ndo a querem, que negam aos
demais o direito de dizer a palavra (FREIRE, 1996).

Nesse sentido, a dialogicidade verdadeira é aquela em que os sujeitos dialogicos aprendem e
crescem na diferenca, sobretudo no respeito a ela. E a coeréncia exigida de pessoas humanas
que, “inacabadas” ou conscientes de suas vulnerabilidades, assumem-se como tais e se tornam

radicalmente éticas com o compromisso dialdgico.

Paulo Freire (1996) relaciona a transgresséo da eticidade como decadéncia do humano, pois
ndo é possivel aceitar que alguém se torne machista, racista, classista, sem se tornar um
transgressor da natureza humana. E o transgressor ndo pode apresentar justificativas
genéticas, sociologicas, historicas ou filosoficas para explicar a superioridade racial, de
género, ou entre patrdes e empregados. Freire (1996) afirma que qualquer discriminagéo dessa

ordem é imoral e lutar contra ela é um dever.

A dialogicidade pode ser também definida, em termos mais simples, como o dialogo ou o

atuar “com” e nao “para”. Esse ¢ o principio metodologico para um procedimento

transformador, é o reconhecimento de igualdade.

Qual principio tem norteado as instituicbes da ordem juridica? Elas possuem maior
propriedade para definir os direitos das pessoas? A prondncia do direito, o sentido da norma e
dos fatos ndo podem ser dados de forma unilateral, essa é uma transgressdo a ética

constitucional.

5.3 Instituicdes do sistema de justica: o dever com a dialogicidade

N&o basta trabalhar, atuar pela promocdo e efetividade de direitos sem o reconhecimento e
estabelecimento de uma metodologia dialdgica que possa promover a emancipacdo e
autonomia. E preciso fazer “com”, fazer junto, fazer a partir de processos emancipatorios dos

grupos para os quais se direciona a atuacao.

A questdo pode ser: como aplicar métodos dialégicos? Mas, antes disso, como se sensibilizar

com relacdo a esse imperativo, sobretudo no campo das institui¢cdes do sistema de justica?
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E necessario romper com a hegemonia de discursos que n&o representam as pessoas ou grupos
aos quais se direciona a ac¢do juridica e politica, com o reconhecimento e promoc¢do de uma
autonomia critica. Nao se trata somente da incorporacdo de uma militancia, mas de um
enfoque tanto substantivo como procedimental, ou processual, que contemple as necessidades,
sob a egide da emancipacdo. Tratar as agdes em ambito dialdgico e deliberativo, conciliatério

com os principios de direitos humanos, deve ser pressuposto da atuacao do sistema de justica.

5.4 A experiéncia do CNDDH

Com a proposta de uma nova concepcao para 0 campo do direito que se distanciasse das
politicas ou agdes de cunho meramente assistencialista, o projeto do Centro Nacional de
Defesa de Direitos Humanos da Populacdo em Situacdo de Rua e Catadores de Materiais
Reciclaveis (CNDDH)®! — instituido pelo Decreto Presidencial 7.053, de 2009 — enfrentou o
desafio de tentar lutar contra as diversas formas de violéncia cometidas contra esse grupo

populacional, o que exigiu uma metodologia construida a partir de uma pratica emancipatdria.

O CNDDH se voltou para o reconhecimento de direitos nas diversas situacdes de violagao
reproduzidas pelos poderes institucionalizados, pela sociedade e pelo mercado, na perspectiva
de obter, por meio da afirmacdo de direitos, a efetividade dos direitos humanos das pessoas

em situacdo de rua.

Para isso, buscou uma metodologia fundamentada na pedagogia freireana, ou seja, baseada na
ética e no respeito, considerando conceitos de autonomia, emancipagao e “empoderamento”.
A adocdo desse alicerce teve como objetivo estabelecer esse grupo populacional como

principal protagonista da garantia e defesa de seus direitos.

O estabelecimento dessa metodologia € consequéncia de um processo sociopolitico que teve

como estratégia a superacdo, primeiro por parte da populacdo em situacdo de rua, de

51 Projeto executado por Organizacdo da sociedade civil, a Pastoral Nacional do Povo da Rua, 6rgdo da CNBB,
com o apoio de movimentos sociais, Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua e Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, parcerias publicas e entidade do sistema de justica, inaugurado
no ano de 2011, com sede em Belo Horizonte e mais 7 nucleos (Bahia, Ceara, Parand, Rio de janeiro, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo e Distrito Federal), mas que teve suas atividades interrompidas em 2014 pela falta de
recursos.
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desconstituicdo de certo sentimento de culpa por se encontrar na condigéo de rua e de ndo se

reconhecer como vitima de um sistema que Ihe impds essa condigdo.>?

Outra estratégia foi partir da perspectiva individual para a coletiva e, na (re)construcdo dos
direitos e de suas formas de defesa, fortalecer redes e parcerias para auxiliar na
transformacdo, ndo apenas na realidade das violagBes, mas também dos mecanismos de

opressao.

Tem-se, entdo, um método baseado na concepcéo freireana, segundo a qual a desumanizacao
ndo se verifica apenas nos que tém sua humanidade roubada, mas também, mesmo que de

forma diferente, nos que a roubam. Nas palavras de Freire (1996),

[...] ai esté& a grande tarefa humanista e histérica dos oprimidos: libertar-se a
si e aos opressores. Estes, que oprimem, exploram e violentam, em razéo de
seu poder, ndo podem ter, neste poder, a forca de libertagdo dos oprimidos
nem de si mesmos. SO o poder que nasca da debilidade dos oprimidos sera
suficientemente forte para libertar a ambos (FREIRE, 1996, p. 31).

Essa urgéncia de humanizacéo justifica um trabalho mais proximo as instituicbes do sistema
de justica que reconheca que a maioria das violacGes sofridas pela populagdo em situacéo de
rua decorre no &mbito da violéncia simbdlica e institucional. Um trabalho que caminhe no
sentido de alargar a visibilidade desse grupo populacional na sociedade, no poder publico e

nas proprias instituicbes do sistema de justica, para que elas cumpram as suas funcdes.

De inicio, no quadro de equipe do CNDDH, foram incluidas pessoas em situacdao de rua ou
com trajetdria de rua, que, portanto, participaram da construcdo da metodologia. Uma forma
nem sempre facil de inclusdo, pois se trata de pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade
em diversos aspectos, com necessidades que vdo de moradia a atencdo a saide mental, o que
exige uma compreensao e tato maiores no desenvolvimento dos trabalhos. As pessoas tiveram
participacdo ativa em todas as agdes do Centro, trazendo experiéncias e novas formas de
compreensdo e de representacdo do direito. Eram pessoas com trajetoria ou em situagdo de rua
falando sobre seus direitos e passando suas experiéncias do que é a efetividade de direito para

outros. O CNDDH buscou construir processos coletivos para encontrar saidas para as

52Segundo 0 CNDDH, essa culpabilizagdo é ainda agravada quando, ao usar um espaco de prote¢do, como casas
de acolhimento, albergues ou outras formas de abrigamento e atendimento em geral, a pessoa sofre maus tratos e
abusos, convive com a precariedade e a inseguranca.
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situacdes de violéncia, desde a manifestacdo e apresentacdo de denuncias até a discussao da
politica pablica.

A metodologia procurava assegurar a participacdo das pessoas que demandavam atendimento,
utilizando esse momento para propiciar, a partir dos casos concretos de violagdo de direitos,
uma reflexdo a respeito da justica, sobre a situagdo social, econémica e politica na qual o
individuo estava inserido, vislumbrando a possibilidade de as pessoas poderem agir, de certa

forma, com autonomia.>*0O CNDDH acreditou na

[...] forca que emana dos grupos organizados na defesa dos seus direitos
alcanca pessoas, instituicGes e servigos, provocando neles ndo somente a
revisdo de suas praticas, quase sempre impregnadas de preconceitos e
discriminagfes, como também a necessidade de reconsiderar conceitos
(CNDDH, 2014).

Para a consecucdo do trabalho, foram estabelecidos trés eixos de agdo principais: a) o
enfrentamento as violagOes; b) a sistematizacdo de dados e a produgdo de conhecimento; c)
formacgé&o e capacitagéo.

Mas um dos principais ingredientes foi a conjugacdo de saberes com a militancia® que,
segundo o CNDDH, garantia uma interface maltipla de conhecimentos e de praticas, de acdes,
questionamentos e reflexBes, contexto que “provocou” a formulagdo de inUmeros
procedimentos, leis e defesas em prol da garantia dos direitos fundamentais a pessoas em

situacdo de rua.

O trecho abaixo, retirado do relatério do Centro, resume as atividades e os principios da

entidade:

As acBes desenvolvidas pelo Centro se organizaram e, muitas vezes, foram
executadas de forma simultanea, conforme a demanda:

53Compreende-se aqui uma autonomia “de certa forma”, pois se tem bem claro que a autonomia exige também
um apoio estrutural, ou o estabelecimento efetivo de direitos sociais. Conforme apurado na pesquisa feita para
este trabalho, as pessoas em situacdo de rua apresentam como necessidade a autonomia por meio de um lugar
para morar, ou seja, condicdes para a concreta saida das ruas.
% Essa militancia advém da participacdo dos movimentos sociais no CNDDH, notadamente o Movimento
Nacional da Populacdo de Rua. Mas é necessario ter atencdo com a incorporacdo de uma militdncia que possa
enfraquecer a semantica da autonomia, que queira estabelecer politicas institucionais ou interesses ideoldgicos
préprios que possam divergir da autonomia construida individualmente. Mas acredita-se que essa militancia é
referida como uma pratica de processos de mobilizagdo e participacdo popular.
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a) contato direto nas ruas e a realizagdo de oficinas para informar a
populacdo em situacdo de rua da existéncia do CNDDH e dos direitos que
todas as pessoas tém;

b) atendimentos individuais e coletivos na sede do Centro e nucleos, com
acompanhamento e monitoramento dos casos de violacao;

c) articulacdo da rede de protecdo e enfrentamento a violéncia local. As
oficinas e visitas para o contato direto com pessoas em situacdo de rua, de
responsabilidade dos agentes sociais, eram realizadas periodicamente nas
ruas e nos servicos publicos da cidade. A equipe, levando um pequeno
panfleto informativo, sempre em dupla, realizou abordagens estabelecendo
um primeiro contato e incentivando pessoas a buscarem o direito perdido nas
ruas e marquises.

O atendimento individual ou coletivo é realizado na sede do Centro ou nos
nacleos (nos que possuem estrutura), geralmente por um técnico, em
companhia de um agente social. No Centro Nacional, os agentes sociais tém
seu local de trabalho na sala de recepcao, estando, dessa forma, sempre “em
prontiddo” para receber qualquer pessoa que se aproxima. Esses foram
sempre 0s responsaveis pelo estabelecimento do primeiro contato. No
atendimento, a “escuta” desempenha um papel central. Insegurancga, medo e
desconfiangca permeiam a pessoa que chega para fazer uma dendncia.
Compreender essa situacao e incentiva-la a continuar na luta pelo seu direito
sdo pressupostos que cada trabalhador do Centro assumiu nesse processo
(CNDDH, 2014, p. 30).

O eixo de agdo que diz respeito a sistematizacdo de dados foi um importante instrumento para
a producdo de conhecimento, principalmente por contribuir com a composi¢do de indicadores
em Direitos Humanos que orientam aces de defesa e garantia de politicas publicas nas
diferentes areas de abrangéncia, uma vez que ha poucas pesquisas sobre esse tema. O trabalho
do projeto pode subsidiar, por exemplo, a acdo popular acerca do recolhimento ilegal de

pertences das pessoas em situacdo de rua em Belo Horizonte, citada anteriormente.

Com a concentragdo de informacdes e a reflexdo critica acerca do direito, o projeto comecou a
fomentar em ambito nacional a provocacgédo de instituicdes do sistema de justica, tanto para o
atendimento das pessoas em situacdo de rua, segundo o dever constitucional, mas também
com o apontamento dos entraves dentro da engrenagem juridica para que as pessoas pudessem

alcancar a sua tutela.

O trabalho tentou o didlogo e a entrada da populacdo em situacdo de rua e de suas demandas
nas Defensorias Publicas, Ministérios Publicos, Tribunais de Justica, 6rgdo do Executivo e do
Legislativo, instituicdes da seguranca publica e na sociedade civil de forma geral,

notadamente chamando a atengéo das instituicGes para a sua responsabilidade com esse grupo.
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Foram realizadas audiéncia publicas, seminarios, recomendagdes, cartilhas, estudos, a
elaboracdo de projetos de lei, matérias de subsidio para dendncias, a¢des civis publicas, dentre

outras, com base nos trabalhos do CNDDH.

Mas um eixo que chama atenc¢do é o de formacéo e capacitacdo, estabelecido com o objetivo
de estimular a participacdo, a autonomia e o protagonismo das organizagdes e dos
movimentos da populacdo em situacdo de rua, promovendo o conhecimento e a reflexdo sobre
os direitos humanos, tanto para as pessoas em situacdo de rua como para técnicos e 0s

chamados agentes multiplicadores®.

Em suma, pode-se considerar que o projeto tentou construir uma metodologia que visava a
emancipacdo de todos os sujeitos envolvidos no processo. Ndo se pretendeu, por exemplo,
qualquer espécie de exaltacdo a vitimizacdo ou a adogdo de uma perspectiva caritativa ou,
ainda, impositiva, mas a viabilizacdo de um processo que conduz a questdes criticas de ordem

politica, juridica e econdmica, com o objetivo de fortalecimento da emancipacéo e autonomia.

O sujeito principal da acdo era a pessoa em situacdo de rua, suas perspectivas e a construgéo
conjunta de formas de enfrentamento da situagdo de violéncia e de luta por direitos, o que

deveria se expandir como uma estratégia metodoldgica para outras instituicdes.

55 Pessoas ou grupos que passam pelo conhecimento das estratégias metodolégicas do CNDDH, dos conceitos e
direitos sobre a defesa dos direitos humanos e que repassam o aprendizado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Falar sobre as necessidades humanas, em especial na contemporaneidade, nos remete a
enormes desafios, tanto no que diz respeito a compreensdo quanto ao atendimento dessas
necessidades. O mal-estar contemporaneo no mundo pés-moderno, ligado a uma espécie de
irracionalidade (BAUMAN, 1998) ou, pode-se dizer, a iniquidade da sociedade de mercado,

agravam a situacdo.

Nesse contexto, qual é a responsabilidade da sociedade e da tutela juridica no que se refere a
omissOes, notadamente em relagdo aos grupos de pessoas em situacdo de aprisionamento de

sua emancipacao e autonomia?

Primeiramente, pelo ndo reconhecimento de suas necessidades humanas. O presente trabalho
buscou conhecé-las a partir da perspectiva das pessoas em situagdo de rua, verificando, por
meio da acdo participante, um pouco da subjetividade das pessoas em situacdo de rua. A
pesquisa revelou a violéncia da negacdo de direitos e a necessidade de promocdo da
emancipacao e autonomia, compreendidas pelos interlocutores como oportunidades ligadas ao
direito ao trabalho e a moradia. Na pesquisa, percebeu-se a urgente necessidade de se
estabelecer processos de reflexdo, avaliacdo e reavaliacdo das estruturas sociais, politicas,
culturais, econbmicas, éticas e morais e das concepcdes estabelecidas pela sociedade de

mercado.

A violéncia da negacédo de direitos mostra que ndo é mais possivel valer-se dos tradicionais
conceitos e categorias do pensamento juridico. Ndo se pode mais negar as experiéncias desse
grupo populacional em qualquer acdo, seja na construcdo ou desconstrucdo de conceitos e
paradigmas, na construcdo de politicas publicas ou propriamente na defesa e garantia de

direitos.

O fenbmeno social de pessoas vivendo em situagdo de rua no Brasil vem aumentando de
forma constrangedora e inadmissivel, exigindo que sociedade, poder pablico e ordem juridica
repensem suas estruturas e formas de atuacdo. Assim, também € urgente a mudanca de valores
e de condutas, sendo a dialogicidade um meio necessario para a construcdo de novas praticas,

voltadas para a emancipacao e autonomia.
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Desse modo, 0 ponto de partida é assumir o conhecimento e as reflexdes ja feitas pelo grupo
para o qual se destina a acdo. Entretanto, verifica-se que, na configuracao atual da sociedade,
estamos diante de instituicdes que ndo se constrangem a uma ética que assuma esses aspectos,
pois se perderam na dissolu¢do de valores — como da préxis comunitéria —, incorporando
modelos distantes da alteridade e da responsabilidade com a humanidade do outro,
comprometendo-se com as exigéncias do mercado e, consequentemente, negando a realidade

social.

Nesse contexto, a efetividade de direitos urgentes como moradia e trabalho ndo podem se
estabelecer em formas ndo dialdgicas, fechadas, sem o conhecimento da realidade da
dindmica social desse grupo populacional, sob o risco de incoeréncia nas a¢fes do poder

publico e da prépria sociedade na garantia dos direitos constitucionais.

O ndo atendimento a dialogicidade e, por conseguinte, 0 desrespeito a emancipacdo e a
autonomia, ¢ uma limitacdo ou uma postura institucional que leva a uma espécie de
ilegitimidade das acfes e a um descrédito. Ademais, a agdo institucional deve levar em conta
a complexidade do problema. No presente caso, essa complexidade demanda a
transversalidade, o olhar de diversas perspectivas, como da psicologia, da filosofia, da
economia, da arquitetura, dentre outras, mas, sobretudo, do préprio interlocutor para quem se

direciona a atuacdo.

As fontes materiais para a realizacdo dessas aspiracbes das pessoas em situacdo de rua
também se encontra no reconhecimento das questdes estruturais que perpetuam o fenémeno
social e que provocam o seu aumento, assim como no reconhecimento de todas as pessoas
como sujeitos de direitos. Pode parecer 6bvio, mas ndo é. Os processos estruturais de
manutencdo da pobreza e da desigualdade social ainda sdo desconsiderados pela tutela
juridica, que penaliza a pessoa pela propria condigdo de pobreza, como observado no caso do
recolhimento de pertences e das mulheres e homens em situagdo de rua que tém seus bebés
abrigados, afastados da convivéncia familiar, em razdo da trajetoria de vida nas ruas, por ndo

possuirem moradia, direito constitucional fundamental.
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N&o obstante a identificacdo de rupturas, verificou-se que ndo se pode valer dos tradicionais
conceitos e categorias do pensamento para compreender e lidar com a realidade da populacdo
em situacdo de rua; é necessario lidar com a possibilidade humana de transpor barreiras tidas
como naturais pelo conhecimento tradicional. Ademais, reconhecer a dignidade humana de
determinados grupos sociais para fora do vinculo especifico com o ordenamento juridico

positivista.

Para além do importante Decreto 7.053, de 2009, um marco para a garantia dos direitos
humanos da populacdo em situacdo de rua no Brasil, ha que se comprometer com a eficécia
plena de realizagdo dos direitos sociais, conhecendo novas experiéncias — dadas pela prépria
populacdo em situacdo de rua — na propositura de respostas para uma nova forma de acéo, a

partir dos proprios interlocutores, por meio de uma metodologia dialdgica.

A dialogicidade é urgente para o estabelecimento de novas praticas no processo de
(re)construcdo dos direitos e de defesa deles, com respeito a emancipacao e a autonomia, nao
apenas para a mudanca da realidade da violacdo de direitos, mas também para a compreensao

e a transformag&o dos mecanismos de opresséo.

Seria, entdo, compreender o direito em um movimento que deve se voltar para a realidade do
grupo populacional para o qual ele direciona sua acdo. Nesse sentido, a tutela juridica, por
meio das instituicdes do sistema de justica, deve, impreterivelmente, compreender a dinamica
social e reconhecer sua complexidade. Esse processo exige a quebra de preconceitos, a
mudanga da perspectiva que considera a rua como um lugar marginal e de individuos
marginais. Em outras palavras, avancar das praticas reduzidas ao sentido da experiéncia moral

para o entendimento da moral como uma atividade pratica.

Né&o poderia ficar fora desta analise o déficit ético institucional dos Poderes com a classe
trabalhadora e pobre do pais, uma deturpacdo da moralidade, na qual a pessoa humana néo é
vista sob a perspectiva moral e ética, mas sob a perspectiva do capital. O atendimento as
necessidades humanas e o estabelecimento da condicdo de existéncia digna para todos devem
ser compreendidos como condi¢des morais de vida e ndo como uma resposta do que o

mercado pode pagar.
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Hoje, é essa a compreensao das pessoas em situacao de rua, que se libertam do imperativo do

conformismo para, no limite, lutarem pela sua emancipacéo e autonomia.

111



REFERENCIAS

ARENDT, Hannah. A Condi¢cdo Humana. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010.
BAUMAN, Zygmunt. Aprendendo a pensar com a sociologia. Rio de Janeiro: Zahar, 2010.

BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguranga no mundo atual. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2003.

BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pos-modernidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998.
BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. Rio de Janeiro: Beltraland, 1989.

BRASIL. Constituicdo Federal, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 de out., 1988.

BRASIL. Decreto 7.059, de 23 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional para a
Populacio em Situagdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento, ¢ d& outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02007-2010/2009/Decreto/D7053.htm Acesso em: 30 jan. 2015.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome. Rua: aprendendo a
contar: A Pesquisa Nacional sobre a Populacio em Situagdo de Rua. Brasilia/DF: MDS,
Secretaria de Avaliacao e Gestdo de Informagdes, Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
2008.

CATTANI, Antonio David; OLIVEIRA, Marcelo Ramos (Orgs.). A sociedade justa e seus
inimigos. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2012.

CNDDH. Centro Nacional de Defesa de Direitos Humanos da Populacdo em Situacdo de Rua.
Relatorio de Atividades CNDDH 2011-2014. Belo Horizonte, 2014. Mimeo.

CNMP. Conselho Nacional do Ministério Publico. | Encontro Nacional: Ministério Publico e
0s Movimentos Nacionais. Relatorio das discussées dos Grupos de Trabalho. Brasilia, 2013.
Disponivel em:
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/DireitosFundamentais/Arquivos/Relat%C3
%B3rio_do_|_Encontro_Nacional_MP_e_movimentos_sociais.pdf. Acesso em: 26 ago. 2017.

CNMP. Conselho Nacional do Ministério Pablico. Guia de Atuacdo Ministerial: defesa dos
direitos das pessoas em situagdo de rua. Brasilia: CNMP, 2015.

CNMP. Conselho Nacional do Ministério Publico. Relatério do 3° Encontro Nacional do
Ministério Publico e Movimentos Sociais. Brasilia: CNMP, 2016.

CNMP. Diério Eletronico do CNMP. Edicdo n° 72. Caderno Processual. Disponibilizacao:
terca-feira, 18 de abril de 2017. Publicacdo: quarta-feira, 19 de abril de 2017.

112



DIAS, André Luiz Freitas; CUNHA, Barbara El-Dine Breguezet et al. O que ¢ seu ndo lhe
pertence: agdes de gestdo do espaco publico em Belo Horizonte envolvendo a populagdo em
situagdo de rua. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al (Orgs.).Direitos Fundamentais das
Pessoas em Situagdo de Rua. Belo Horizonte: D’Plécido, 2014. p. 605-620.

FREIRE, PAULO. Pedagogia da autonomia: saberes necessérios a pratica educativa. S&o
Paulo: Paz e Terra, 1996.

FREITAS, Graca Maria Borges de. A reforma do judiciario, o discurso econémico e 0s
desafios da formacdo do magistrado hoje. Revista do Tribunal Regional do Trabalho 32
Regido, Belo Horizonte, v. 42, n. 72, p. 31-44, jul./dez. 2005.

FUMAGALLI, Dirceu; SANTOS, Jodo Marcelo Pereira dos; BASUALDO, Maria Esther
(Orgs.). O que ¢é sistematizacdo? Uma pergunta. Diversas respostas. Sdo Paulo: CUT Brasil,
2000. p. 11.

GARCIA, Frederico Duarte et al. Organizadores. Terceiro censo de populagdo em situacao de
rua do municipio de Belo Horizonte. Vicosa/MG: Suprema, 2014. p.192.

GORZ, André. Misere du présent. Richesse du possible. In : Antonella Corsani. Economie et
politique du revenu inconditionnel d'existence. Unhommage a André Gorz. Mouvements. 1 (n.
73), p. 11-18, 2013.

GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa. Das necessidades humanas aos direitos: ensaio de
sociologia e filosofia do direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2014.

GUSTIN, Miracy Barbosa de Souza. Necessidades Humanas, autonomia e o direito a incluséo
em uma sociedade que se realiza na interculturalidade e no reconhecimento de uma justica do
bem-estar. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al (Orgs.).Direitos Fundamentais das Pessoas
em Situacdo de Rua. Belo Horizonte: D’Placido, 2014. p. 31-50.

GUSTIN, Miracy Barbosa de Souza; LIMA, Paula Gabriela Mendes (Coordenadoras).
Pedagogia da Emancipacdo: desafios e perspectivas para 0 ensino das ciéncias sociais
aplicadas no séc. XXI. Belo Horizonte: Férum, 2010.

GUSTIN, Miracy Barbosa de Souza; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a pesquisa
juridica: teoria e pratica. Belo Horizonte: Del Rey, 2013.

HABERMAS, Jurgen. A inclusdo do outro, estudos de teoria politica. Sdo Paulo/Brasil:
EdicOes Loyola, 2002.

INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. As vitimas da invisibilidade. Entrevista especial
com Luana Ferreira Lima e Maria do Roséario de Oliveira Carneiro. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/518631-as-vitimas-da-invisibilidade-entrevista-
especial-com-luana-ferreira-lima-e-maria-do-rosario-de-oliveira-carneiro. Acesso em: 25 out.
2015.

LAVAL, Crhistian; DARDOT, Pierre. Comun. Ensayo sobre la revolution em el siglo XXI.
Barcelona: editora Gedisa, 2015. p. 58-59.

113



LEFEBVRE, Henri. Espaco e politica. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008.

MACERATA, lacd Machado et al. Direitos humanos e populacdo em situacdo de rua: as
singularidades no encontro com a rua. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al (Orgs.).Direitos
Fundamentais das Pessoas em Situacdo de Rua. Belo Horizonte: D’Placido, 2014. p. 131-
152.

MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Desocultamento, modernidade e estado. 2013.
Disponivel em: http://joseluizquadrosdemagalhaes.blogspot.com.br/2013/11/1375-ensaios-
jose-luiz-quadros.html. Acesso em: 20 out. 2015.

MAYER, Joviano Gabriel Maia. O comum no horizonte da metropole biopolitica. 253f.
Dissertagdo (Mestrado em arquitetura e urbanismo). Universidade Federal de Minas Gerais.
Programa de Pds-graduagdo em Arquitetura e Urbanismo. Belo Horizonte, 2015.

MDS. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais. Brasilia: MDS, 2014.

MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Trad. Maria D. Alexandre e Maria Alice Sampaio
Doria. 8. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005.

NATALINO, Marco Anténio Carvalho. Estimativa da populacdo em situacdo de rua no
Brasil. Texto para discussdo. IPEA, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Brasilia: Rio
de Janeiro: IPEA, 2016.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 8° ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2007.

POLANYI, Karl, 1886-1964. A grande transformacdo: as origens da nossa época. Trad.
Fanny Wrobel. Revisdo Técnica Ricardo Benzaquen de Araldjo. 2. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2012.

SANTOS, Milton. A4 natureza do espago: técnica e tempo, razao e emogao. 4. ed. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 2006.

SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma revolu¢do democratica da Justica. 3. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2011.

SANTOS, Boaventura de Souza. Podera o direito ser emancipatorio? Revista Critica de
Ciéncias Sociais, 65, Coimbra, maio 2003. p. 3-76

SEN, Amartya Kumar. A ideia de justica. Trad. Ricardo Doninelli Mendes. Sdo Paulo: Cia das
Letras, 2014.

SILVA, Maria Lucia Lopes da. Trabalho e popula¢do em situagdo de rua no Brasil. Sao
Paulo: Cortez, 2009.

SOUZA, Davisson de. A atualidade dos conceitos de superpopulagdo relativa, exército
industrial de reserva e massa marginal. Cadernos Cemarx — INICAMP. Campinas, v. [, n. 2,
2005.

114



Violéncia fisica

ANEXO1

Homicidio

Leséo corporal

Tentativa de homicidio

Maus tratos

Chacina/massacre

Genocidio

Sequestro

Autoagressao

Latrocinio

Carcere privado

Violéncia
institucional

Remocéo forcada

Violéncia policial/violéncia praticada por instituices de seguranca

Abuso de autoridade

Recusa de atendimento

Demora excessiva ou desidia no atendimento

Auséncia de acesso a servigos

Assédio moral

Assédio sexual

Falta de acessibilidade/meios de informagdo e comunicacéo

Execugdo sumaria

Prisdo ilegal

Homofobia institucional

Omissao

Superlotacdo

Desrespeito a prioridade legal

Falta de acessibilidade/meio fisico

Violéncia
psicolégica

Hostilizacdo

Ameaga

Chantagem

Infantilizacdo

Perseguicao

Subtracéo de incapaz

Humilhagdo

Caldnia/injuria/difamacao

Negligéncia

Em assisténcia social

Em medicamentos/assisténcia a satde

Autonegligéncia

Em amparo e responsabilizacao

Em limpeza/higiene

Em alimentacdo

Abandono

Abuso financeiro e
econdmico/violéncia
patrimonial

Expropriacdo/apropriacdo de bens

Retencdo de salario/renda/bens

Subtracéo/invalidacdo/ocultacdo de documentos

Estelionato

Extorsao

Destruicdo de bens

Furto

Desvio de doacdo

Roubo

Discriminacgéo

Por condigao social

Por identidade de género

Contra a pessoa com deficiéncia

Geracional

Por orientacéo religiosa

Em virtude de compleicéo fisica

Bullying
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Por orientacéo sexual

Racial/étnica

Por origem

Violéncia sexual

Abuso sexual

Estupro

Sexting

Grooming

Pornografia infantil

Exploracéo sexual no turismo

Exploracéao sexual

Trabalho escravo

Condicdes degradantes de trabalho

Trabalho escravo infantil

Jornada exaustiva de trabalho

Aprisionamento/cerceamento da liberdade do trabalhador

Trabalho forcado

Tortura

Tortura (sem informagcdo sobre finalidade)

Por discriminacdo racial ou religiosa

Para aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo

Para obter informagéao/declaracdo/confissdo

Para provocar a¢cdo ou omissdo criminosa

Tréfico de Pessoas

Internacional para fins de exploracéo do trabalho

Internacional para fins de exploracéo sexual

Internacional para remocéo de 6rgaos

Internacional para fins de adocéao

Outras violagdes

Violagdo de direito de imagem

Apologia/incitagdo ao crime

Adocdo ilegal

Conflitos em terras indigenas

Conflitos agrarios
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