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RESUMO

LOCATELLLI, Arinalda Silva. A emergéncia da educacdo infantil e o trabalho
docente: um estudo da rede publica de ensino no norte do Tocantins. 2018. 266 p. Tese
(Doutorado em Educacao) — Faculdade de Educacdo, Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2018.

Compreendemos que a definicdo da importancia da Educagédo Infantil, presente nas
bases legais, mediante inumeros documentos publicados nas duas Gltimas déecadas, bem
como as importantes mudancas na construcdo da politica publica de Educacao Infantil,
trouxeram outros tantos desafios, que exigem novas avaliaces e novas respostas. N0osso
objetivo, entdo, foi analisar o trabalho e a profissdo docente na Educagéo Infantil,
considerando o processo de expansdo das politicas educacionais para essa etapa da
educacdo basica e a realidade dos sujeitos docentes (professores e monitores) nas
escolas municipais da regido norte do estado do Tocantins. Orientamo-nos pela
perspectiva socioldgica do trabalho, isto significa dizer que o compreendemos como
uma construcdo historica e social, que se da em um contexto de conflitos e tensdes.
Enguanto caminho metodol6gico, o estudo propds a realizagdo de uma abordagem
dialética da temaética, adotando-se o método quantitativo-qualitativo de analise. A
pesquisa partiu de duas categorias analiticas, trabalho e profissdo, organizadas em dois
eixos tematicos: 1) a docéncia como trabalho e 2) a docéncia como profissdo. O
primeiro eixo centrou-se nos aspectos mais objetivos da docéncia, envolvendo
discussOes acerca das atividades desenvolvidas, dos recursos e da infraestrutura que os
sujeitos docentes dispdem e como esta estruturada suas carreiras profissionais em
termos de formas de contratacdo, remuneracdo, progressao. O segundo eixo analisou 0s
seus aspectos mais subjetivos, envolvendo discussdes como a profissionalidade docente,
a feminilizac&o e feminizacdo do magistério e o cuidado como uma categoria social na
Educacdo Infantil. O campo de pesquisa foi a microrregido do Bico do Papagaio,
localizada no norte do estado do Tocantins, centrando-se em dois de seus municipios,
Tocantindpolis e Araguatins. A pesquisa aportou-se em dois tipos de fontes: a
documental e a empirica. Para a primeira, foram analisados documentos oficiais, com
diferentes niveis de abrangéncia, tendo como delimitacdo temporal as duas ultimas
décadas. Quanto a fonte empirica, utilizamos entrevistas realizadas com as Secretérias
Municipais de Educacdo dos municipios escolhidos, com os (as) Gestores (as) ou
responsaveis pelas escolas visitadas e nos questionarios aplicados a 137 sujeitos
docentes atuantes em turmas de Educacdo Infantil nos meios rural e urbano dos
municipios citados. Partimos da compreensdo e constatacdo de que had uma emergéncia
da Educacdo Infantil enquanto politica educacional, atestada por meio do seu
reordenamento juridico, que institui essa etapa da educagcdo como um direito da crianca,
com quadro de ampliacdo do atendimento as criancas de 0 a 5 anos de idade, ocorrido
nas Ultimas duas décadas. Nesse sentido, nossa tese € de que a consecucao desse direito
vem se implementando numa conjuntura em que a valorizagdo profissional e as
condigdes de trabalho ndo se efetivam no mesmo compasso. Fato que produz obstaculos
para que esses profissionais ampliem sua capacidade de influir sobre o proprio fazer
pedagbdgico e sua carreira, bem como para que eles possam constituir-se,
individualmente e socialmente, como integrantes do corpo profissional do magistério.

Palavras-chave: Trabalho. Docéncia. Profissdo. Condi¢Oes de trabalho. Educacao
Infantil.



ABSTRACT

LOCATELLLI, Arinalda Silva. The emergency of Early Childhood Education and the
teachers’ work: a study of municipal schools in the northern of Tocantins State. 2018.
266 p. Thesis (PhD, Education) — Faculty of Education, Federal University of Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2018.

We understand that the definition of the importance of Early Childhood Education,
present in the legal bases, through numerous documents published in the last two
decades, as well as the important changes in the construction of the public policy of
Early Childhood Education, brought many other challenges, requiring new assessments
and new answers. Our objective, then, was to analyze the work and the teaching
profession in Early Childhood Education, considering the process of expansion of
educational policies for this stage of basic education and the reality of teachers (teachers
and monitors) in municipal schools in the northern region of the state of Tocantins. We
orient ourselves by the sociological perspective of the work, this means to say that we
understand it as a historical and social construction, that occurs in a context of conflicts
and tensions. As a methodological path, the study proposed the realization of a
dialectical approach to the thematic, adopting the quantitative-qualitative method of
analysis. The research came from two analytical categories, work and profession,
organized in two thematic axes: 1) teaching as a work and 2) teaching as a profession.
The first axis focused on the most objective aspects of teaching, involving discussions
about the activities developed, the resources and the infrastructure that the teachers have
and how their professional careers are structured in terms of hiring, remuneration and
progression. The second axis analyzed its more subjective aspects, involving
discussions such as teacher professionalism, feminization and feminization of teaching
and care as a social category in Early Childhood Education. The field of research was
the micro-region of Bico do Papagaio, located in the north of the state of Tocantins,
focusing on two of its municipalities, Tocantindpolis and Araguatins. The research was
based on two types of sources: documentary and empirical. For the first, official
documents were analyzed, with different levels of coverage, having as temporal
delimitation the last two decades. As for the empirical source, we used interviews
conducted with the Municipal Secretaries of Education of the chosen municipalities,
with the Managers or responsible for the schools visited and the questionnaires applied
to 137 teaching subjects active in children's education classes in the rural and of the
cities mentioned. We start from the understanding and verification that there is an
emergency of Early Childhood Education as an educational policy, attested by its legal
reordering, which establishes this stage of education as a right of the child, with a
framework for expanding care for children from 0 to 5 years in the last two decades. In
this sense, our thesis is that the attainment of this right is being implemented in a
context in which professional valorization and working conditions do not take place at
the same time. This fact creates obstacles for these professionals to increase their ability
to influence their own pedagogical practice and their career, as well as for them to be
individually and socially constituted as members of the professional body of the
teaching profession.

Keywords: Work. Teaching. Profession. Work Conditions. Child Education.
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INTRODUCAO

Continuarei tecendo colcha.
Espero poder desfazer costuras,
Escolher novos retalhos
Aprender novos pontos,

E quem sabe,

Renovar e fortalecer os fios.

Fulvia Rosemberg (2015 [1993], p.9)!

O trecho acima, do memorial de Rosemberg, traduz o propdsito de
desenvolvimento da presente pesquisa, intitulada “A emergéncia da Educacéo Infantil e
o trabalho docente: um estudo da rede publica de ensino no norte do Tocantins”. Sua
génese advém da experiéncia como professora do curso de Pedagogia da Universidade
Federal do Tocantins (UFT), no campus de Tocantindpolis?, a partir da disciplina
“Estagio na Educacdo Infantil”. Essa experiéncia, que propiciou a insercdo nas unidades
concedentes® para acompanhamento aos estagiarios, permitiu-nos observar de perto a
realidade daqueles que fazem o atendimento as criancas de 0 a 5 anos, permitindo-nos
também frutificar inquietacdes a respeito do trabalho docente vivenciado nas
instituicGes de Educacdo Infantil.

As dificuldades presentes no dia a dia, relacionadas as questdes de infraestrutura,
falta de recursos didatico-pedagdgicos, falta de acompanhamento dos responsaveis em
relacdo as criancas, insatisfacdo com as formagfes continuadas, recorrentemente
apareciam tanto na fala das docentes?, quanto nos relatérios de estagio elaborados pelos
discentes do curso de Pedagogia. Alguns mencionavam essas questfes como um

desestimulo para seguir a profissdo docente, especialmente no contexto da Educacéo

! Trecho do Memorial da autora, escrito em 1993, usada como epigrafe na apresentagdo da obra: ARTES,
A.; UNBEHAUM, S. A. Escritos de Fulvia Rosemberg. Sdo Paulo: Cortez, 2015.

2 Criada em 2003, a UFT possui uma estrutura multicampi (sete, ao todo) implantados em Araguaina,
Gurupi, Miracema, Palmas, Porto Nacional, Arraias e Tocantinépolis. Os campi possuem distancias que
variam de 70 km a 600 km da sede, localizada na capital do estado, Palmas.

3 Unidade concedente ¢ um termo utilizado para se referir as escolas onde serédo realizadas as atividades
de estagio pelos alunos e alunas da graduacdo, conforme orientagdo da Lei 11.788/2008, que dispde sobre
0 estagio de estudantes.

4 Usamos os termos professor, monitor e docente na forma feminina (exceto quando se tratar
exclusivamente de professor do género masculino), em deferéncia a majoritaria presenca feminina na
Educacdo, e em especial na Educacéo Infantil. Todavia, salientamos que ndo temos qualquer argumento
contrario a figura masculina como docente nessa etapa de educacédo béasica brasileira.
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Infantil (doravante, EIl), visto considerarem essa etapa educacional a mais desafiadora,
devido, sobretudo, as exigéncias relativas aos cuidados com bebés e criangas pequenas.

A relevancia da pesquisa se firma em virtude de trés necessidades, a saber: 1)
realizar estudos que reflitam sobre a docéncia como um trabalho, pois ainda é
perceptivel sua invisibilidade, em virtude de maior énfase em aspectos relacionados a
didatica, aprendizagem, tecnologia do ensino, dentre outras correlatas, conforme
postulam Tardif e Lessard (2005); 2) contribuir com o desenvolvimento das anélises
acerca do processo de expansdo da Educacdo Infantil no Brasil, observando suas
implicacbes para o trabalho docente num ambito sociologico da profissdo, pois a
literatura neste &mbito ainda é campo em expansdo; 3) desenvolver estudo sobre a
referida etapa de ensino no estado do Tocantins, visto a escassez de pesquisas sobre a
tematica na regido, nosso locus de atuacdo profissional e interesse de pesquisa.

Os poucos estudos sobre o tema na regido ficaram evidenciados no levantamento
bibliogréfico realizado por Vieira e Oliveira (2013) a partir de artigos disponiveis na
base SciElo Brasil, no portal da Associacdo Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em
Educacdo (ANPED) e no Banco de Teses da Capes, abrangendo o periodo de 2002 a
2012, tendo como eixos de consulta os seguintes termos: trabalho, educacdo e infantil.
O objetivo foi produzir um quadro com o0s principais fatores que constituem as
circunstancias condicionantes do trabalho docente em creches e pré-escolas brasileiras.
Dos 31 trabalhos selecionados (quatro artigos, trés trabalhos apresentados na ANPED,
20 dissertacGes e quatro teses), nenhum tratava da realidade tocantinense, embora
houvesse dois trabalhos referentes a regido Norte. Esse levantamento constatou a
necessidade de estudos voltados para a area de EI com foco no trabalho docente, pois
conforme afirmam os autores, “[...] o tema ainda ndo ¢ uma referéncia consolidada
como objeto de atengéo e interesse”. (VIEIRA; OLIVEIRA, 2013, p. 137).

Em nossa incurséo, realizada no banco de teses e dissertacbes da Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a respeito da producédo
desenvolvida no periodo de 2013 a 2017, utilizando como descritor “trabalho docente”,
associado ao termo “Educacdo Infantil”, empregando-se o tipo de busca “assunto”,
verifica-se a ocorréncia dos descritores no titulo e/ou no resumo da producdo. Ao se
refinar o tipo de recurso em artigos e tese/dissertacdes, foram encontrados 40 estudos,
sendo apenas um da area da Psicologia, um da area Trabalho, educacdo e saude e 38 da

area de Educacdo.
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Chama atencdo o aumento dos estudos sobre o tema nos ultimos cinco anos, a
partir de 2013, e observa-se que 0S mesmos se concentram na regido sudeste do pais,
sendo a regido norte a que apresenta menor quantitativo de estudos dessa natureza.

Veja-se a Tabela 1, abaixo.

Tabela 1 - Distribuicdo da producdo académica sobre Trabalho Docente na Educacdo Infantil no Brasil,
por tipo de produgdo, ano de publicacéo e regido — 2013 a 2017

Ano de Tipo de producéo Regido
publicacdo | Dissertacdo | Tese | Artigo | Norte | Nordeste | Sul | Sudeste | Centro-
Oeste
2013 06 02 02 - 02 02 05 01
2014 09 01 - - 03 - 07 -
2015 09 - 02 02 - 02 05 03
2016 03 02 03 01 - 03 03 -
2017 - 01 - - - - 01 -
Total 27 06 07 03 05 07 21 04

Fonte: Organizado pela autora, com base em resultados do Banco de Teses da Capes.

A respeito da producdo desenvolvida na ultima década, a partir do descritor
“trabalho docente no Tocantins”, encontramos Nno banco do teses e dissertacfes da
CAPES, 48 estudos. Desse total, foram selecionados somente os resultados que
atendiam aos seguintes critérios: 1) abordavam o assunto “trabalho docente” com foco
na dimenséo das condices e relagdes de trabalho e 2) tinham como l6cus de pesquisa 0
estado do Tocantins. Apds o crivo, o universo de analise compreendeu cinco estudos,
sendo quatro artigos e uma tese; dois relacionados a tematica pela area da Saude e dois
pela area da Educacdo. Dos cinco trabalhos, apenas um artigo faz referéncia a Educacao
Infantil, enquanto dois centram-se em docentes do Ensino superior, e dois em docentes
do Ensino fundamental. Compreendemos, assim, que esses resultados reforcam a
constatacdo de uma caréncia de estudos acerca da tematica “trabalho docente” nessa
etapa da Educacédo Bésica e, especialmente no contexto do estado do Tocantins.

Anterior ao inicio de nossa pesquisa, em 2015, encontramos apenas a dissertacdo
de Eliane Soares (2005), intitulada: “Politicas Publicas e Educagdo Infantil no Estado do
Tocantins: histéria e concepg¢des norteadoras”, que buscou conhecer as politicas
publicas para a Educacdo Infantil no referido estado, no periodo de 1980 a 2004. Em

sua conclusdo, a pesquisadora constatou a necessidade de haver mais pesquisas sobre
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Educacao Infantil e ressaltou a escassez de dados sistematizados sobre sua tematica no
estado do Tocantins.

Tal percepgdo ja havia sido sinalizada por Mércia Pinto (2009), em sua
dissertacao “O trabalho docente na Educacdo Infantil publica em Belo Horizonte”,
ratificando a importancia de investimentos em pesquisas nesta area.

Com base nesse contexto, entendemos que ainda hd muitos desafios a serem
enfrentados, sobretudo no que se refere ao trabalho docente, e isso nos instiga a
desenvolver a presente pesquisa. Compreendemos que a definicdo da importancia da El
nas bases legais, mediante inUmeros documentos publicados dos anos 1990 para c4,
bem como as importantes mudancas na constru¢do da politica publica de Educacdo
Infantil, trouxeram outros tantos desafios, que exigem novas avaliagbes e novas
respostas.

Nosso objetivo foi analisar o trabalho e a profissédo docente na Educacdo Infantil,
no contexto da oferta educacional nessa etapa da educacdo basica e da realidade dos
sujeitos docentes (professores e monitores) nas escolas municipais da regido norte do
estado do Tocantins.

Buscamos responder as seguintes questdes norteadoras: o que fazem as docentes
da Educacdo Infantil (EI) e em quais condi¢des desenvolvem suas acdes, em relacdo a
infraestrutura e a situacdo trabalhista? Qual imagem os sujeitos docentes da Educacéao
Infantil Tocantinense tém si mesmos e de sua profissdo?

A busca pelas respostas foi norteada por duas categorias analiticas (trabalho e
profissdo), organizadas em dois eixos tematicos: 1) a docéncia como trabalho e 2) a
docéncia como profissdo. O primeiro eixo centrou-se nos aspectos mais objetivos da
docéncia, envolvendo discussdes acerca das atividades que o0s sujeitos docentes
desenvolvem, dos recursos e da infraestrutura que dispdem e como esta estruturada suas
carreiras profissionais em termos de formas de contratagdo, vinculo trabalhista,
remuneracdo. O segundo eixo procurou abordar 0s Sseus aspectos mais subjetivos,
envolvendo discusses como a profissionalidade docente, a feminilizagcéo e feminizagéo
do magistério e o cuidado como uma categoria social na EIl. Destacamos que a referida
separagdo SO existe num plano abstrato, pois tais dimensbes correlacionam-se
dialeticamente, intervindo direta ou indiretamente entre si.

Orientamo-nos pela perspectiva sociologica do trabalho, o que significa
compreendermos o trabalho como uma construcdo histérica e social, que se da em um

contexto de conflitos e tensdes. Intentamos um dialogo entre suas duas vertentes: a
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sociologia do trabalho, com énfase nas relagbes de trabalho, e a sociologia das
profissdes, que pressupde as discussbes sobre a autonomia e controle sobre o trabalho
realizado (OLIVEIRA, 2010).

Para o eixo “a docéncia como trabalho”, referenciamo-nos predominantemente
nos estudos de Tardif e Lessard (2005), Frigotto (2010), Frigotto e Ciavatta (2010), Ball
(2002), Rodrigues (2002), Tenti Fanfani (2005). Em conjunto, as pesquisas de Oliveira
(2004, 2007, 2010), Ozga e Lawn (1991), Leher (2010), Pinto (2009).

No segundo eixo, as referéncias principais foram Enguita (1991, 2001), Tenti
Fanfani (2007, 2015), Yannoulas (1992), Popkewitz (1997), Schwartz (2010), Gimeno
Sacristan (1999), Freidson (2009). Também complementadas pelos estudos de Ludke e
Boing (2004, 2010), Flores (2014), Souza (1996) e Rold&o (2005).

Como matrizes tedricas mais especificas acerca do trabalho docente na
Educacdo Infantil, recorremos aos trabalhos de Campos e Rosemberg (2009), Campos
et al. (2006, 2011, 2014), Kuhlmann Jr. (2010), Kramer (2005a e 2005b), Rosemberg
(2010), Rosemberg e Artes (2012), Oliveira-Formosinho (2005), Faria e Palhares
(2003). Complementadas pelas pesquisas de Ongari e Molina (2003), Vieira (1988,
2002, 2013), Guimaréaes, Hirata e Sugita (2012), Maranh&o e Sarti (2008).

Ancoramo-nos também na pesquisa “Trabalho Docente na Educacdo Basica no
Brasil: sinopse do survey Nacional e da Educacdo Infantil”, realizada pelo Grupo de
estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente - GESTRADO (2010, 2013 e
2015).

Partimos da compreens&o e constatacdo de que ha uma emergéncia® da Educagio
Infantil enquanto politica educacional, atestada por meio do seu reordenamento juridico,
que institui essa etapa da educacdo como um direito da crian¢a, com quadro de
ampliacdo do atendimento as criancas de 0 a 5 anos de idade, ocorrido nas Gltimas duas
décadas. Nesse sentido, nossa tese é que a consecucdo desse direito vem se
implementando numa conjuntura em que a valorizagdo profissional e as condicdes de
trabalho ndo se efetivam no mesmo compasso. Fato que produz obstaculos para que
esses profissionais ampliem sua capacidade de influir sobre o préprio fazer pedagogico
e sua carreira, bem como para que eles possam constituir-se, individualmente e

socialmente, como integrantes do corpo profissional do magistério.

% O termo “emergéncia” é tomado aqui no sentido de emergir, manifestar-se, vir a tona, tornar-se notéria.
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Cabe ressaltar que nesse trabalho a politica educacional € compreendida como
“[...] resultante da correlacdo de forgas entre distintos projetos, o que resulta em que
comporte contradi¢des no seu amago.” (PAVIGLIANITI, 1993 apud OLIVEIRA, 2010,
p. 02).

Enquanto caminho metodoldgico, o estudo propbs-se a realizacdo de uma
abordagem dialética da referida temaética, que parte da interacdo entre quantidade e
qualidade dos fatos e fendmenos sociais, que toma a realidade como uma totalidade,
cujos movimento e contradicédo Ihe sdo inerentes (MINAYO, 2002).

Adotamos 0 método quantitativo-qualitativo de analise por entendermos que a
unidade entre eles nos permite uma apreensao objetiva e subjetiva dos fatos sociais,
explanando as causas de suas mudancas, compreendendo e interpretando o fendmeno
social com base nos fatos e dados da realidade e nas perspectivas dos atores sociais.
(SANTOS FILHO, 2009).

Por sua vez, nosso campo de pesquisa foi 0 estado do Tocantins, com enfoque
para a Microrregido “Bico do Papagaio”, centrando-se em dois de seus municipios,
Tocantindpolis e Araguatins.

A pesquisa aportou-se em dois tipos de fontes: a documental e a empirica. Na
primeira, foram analisados documentos oficiais, de abrangéncia nacional, tendo como
delimitacdo temporal as duas Ultimas décadas, momento historico em que se registra a
promulgacdo da LDBEN 9.394/96, que instituiu a EI como primeira etapa da Educacao
Basica. Como aporte nessa fase, foram englobados documentos como: a) as Emendas
Constitucionais 53 e 59 aprovadas pelo Congresso Nacional em 2006 e 2009,
respectivamente; b) o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil (PROINFANCIA); ¢) a
Lei n® 11.494 de 2007, que regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB); d) a
Lei n°13.005 de 2014, que instituiu o atual Plano Nacional de Educagéo (PNE).

De igual maneira, foram incluidos documentos com menor abrangéncia, seja
estadual ou municipal, e dentre eles se destacam: a) Sinopses Estatisticas da Educacéao
Basica, divulgadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), referentes ao periodo de 2012 a 2016; b) Indicadores Socioecondmicos
do estado do Tocantins e seus municipios, elaborado pela Secretaria de Planejamento do
Tocantins (SEPLAN/TO); c) Planos Municipais de Educacdo (PME); d) Planos de

Carreira, Cargos e Remuneracdo dos Municipios (PCCR); e) editais de concursos
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publicos para provimento de cargos docentes realizados na dltima década e
organogramas de organizacao da rotina escolar.

Nesse escopo, houve o universo de 31 instituicbes educacionais publicas
municipais, abrangendo, assim, todas as escolas das areas rural e urbana que atendem
criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos de idade localizadas nos municipios citados.
Assim, tivemos uma amostra de 137 sujeitos docentes®, ou seja, professoras e monitoras
de turmas.

Quanto a fonte empirica, nossos parametros foram as entrevistas realizadas com
as Secretarias Municipais de Educacdo dos municipios de Tocantindpolis e Araguatins,
com os (as) Gestores (as) ou responsaveis pelas escolas visitadas e nos questionarios
aplicados aos sujeitos docentes atuantes em turmas de EI nos meios rural e urbano dos
municipios citados. A coleta dos dados empiricos ocorreu no periodo de agosto a
novembro de 2016, e como instrumentos para coleta dos dados foram utilizados roteiros
de entrevistas semiestruturadas e estruturadas, além de questionarios estruturados.

Os dados coletados por meio dos questionarios foram submetidos ao processo de
checagem, no qual se identificam, caso existentes, dados inapropriados para cada tipo
de variavel, e a consisténcia entre as varidveis. Primeiramente, foi constituido um banco
de dados com base nos questionarios aplicados, desagregando-0s por segmento e por
funcdo docente. Em seguida, utilizamos no processo de analise o software SPSS,
visando organizar as informacdes contidas no banco de dados por meio de tabelas e
gréficos.

Ainda na anélise dos dados, recorremos a técnica de andlise de contetdo em sua
modalidade analise de relagdes, combinando-a com a triangulacdo das informacGes
(entrevistas, questionarios e documentos analisados).

Os resultados da referida pesquisa foram estruturados em cinco capitulos: No
primeiro, discorremos sobre as politicas publicas de Educacdo Infantil (EI),
especialmente a partir dos anos de 1996. Foram destacados 0s marcos regulatorios
nacionais, consolidados a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN 9.394/96). Apresentamos um panorama da oferta publica EI no Estado do
Tocantins, especialmente no que se refere as matriculas e perfil das instituicbes que

atendem essa etapa da Educacdo Bésica (EB), tendo como aporte os dados extraidos das

® Consideramos “sujeitos docentes” todos aqueles que atuam diretamente nas salas onde se faz o
atendimento as criangas pequenas da El. Dessa maneira, ao usarmos o termo, referimo-nos tanto as
professoras quanto as monitoras de turma.
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Sinopses da Educacdo Basica, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

No segundo, apresentamos o percurso metodoldgico adotado na pesquisa.
Compreende duas partes: 1) o campo de pesquisa, com o detalhamento das fontes
consultadas e dos procedimentos e instrumentos para a coleta de dados junto aos
sujeitos, enfatizando-se as categorias utilizadas; 2) uma breve apresentacéo do lécus de
pesquisa, caracterizando 0s municipios quanto aos aspectos socioecondémicos e
educacionais e as unidades de ensino pesquisadas.

O terceiro capitulo discutiu a constituicdo do corpo docente de creches e pre-
escolas. Buscou-se caracterizar os sujeitos docentes que atuam nas instituicdes de EI no
estado do Tocantins, elegendo o estudo de dois municipios. Foram considerados os
seguintes aspectos: perfil sociodemografico e econdmico, formacéo, tipo de vinculo de
trabalho e tempo de atuacdo na docéncia.

O quarto capitulo colocou em cena a discussdo da docéncia como trabalho, a
partir das dimensdes da atividade e das condigdes de trabalho enquanto valorizagdo
objetiva. A discussdao procurou abordar um conjunto de elementos, de caréater
predominantemente objetivo, que configuram o contexto da docéncia em creches e pré-
escolas.

Por fim, o quinto capitulo propbs-se a tratar dos aspectos relativos a docéncia
como profissdo, evidenciando algumas questbes de carater predominantemente
subjetivas que a constituem. Com esse intuito elegeu-se dois campos de analise: um
relativo ao status e a identidade docente e o outro referente a experiéncia e a
profissionalidade.
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CAPITULO 1
EDUCACAO INFANTIL: A POLITICA BRASILEIRA DE EXPANSAO E O
CONTEXTO DE ATENDIMENTO NO ESTADO DO TOCANTINS

Intencionamos, nesse capitulo, delinear o caminho que as politicas publicas
assumiram em relacdo a Educacdo Infantil, especialmente a partir dos anos de 1990,
periodo que, segundo os estudos de Kramer (2006), representaram a intensificacdo dos
progressos no campo da higiene infantil, médica e escolar. De igual maneira, aquele foi
momento em que varias instituicdes foram fundadas e diversas leis promulgadas,
visando a perspectiva de protecdo a infancia brasileira. A questdo sobre a qual nos
dedicaremos nesse capitulo, entdo, é: quais orientacdes essas politicas delinearam para o
contexto da EI?

Para tanto, destacaremos, inicialmente, alguns dos marcos regulatérios nacionais
consolidados a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (lei n°
9.394/96), marco para o inicio do processo de expansdo do atendimento dos bebés e
criangas pequenas brasileiras, e que também demarca os principais avan¢os no campo
juridico/social. Em seguida, apresentaremos um panorama da politica de atendimento a
El no estado do Tocantins, especialmente no que se refere as matriculas e perfil das
instituicdes que atendem essa etapa da Educacdo Basica (EB), referenciando-nos
principalmente nos dados extraidos das Sinopses da Educacdo Basica, divulgados pelo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

1.1 A educacdo dos bebés e das criancas pequenas ganha notoriedade nos marcos

legais e acdes do Estado brasileiro nas ultimas décadas

O processo de expansdo da EI brasileira, especialmente das creches, foi
marcado pelos debates sobre seu carater assistencial e a necessidade de incorporacdo de
sua perspectiva educacional (KRAMER, 2006; KUHLMANN JR, 2010). Tais debates
sobrevém da luta por creches e pré-escolas de qualidade iniciados ao final dos anos de

1970, trazendo em seu cerne as tensdes de interesses entre atores da sociedade civil e
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instancias governamentais e que teve como protagonistas 0s movimentos sociais, tais
como os de mulheres, os clubes de mées, as comunidades de base.

Conforme expde Rosemberg (2015), o Movimento Paulistano de Luta por
Creches tinha como sua principal bandeira de reivindicagdao a implantagao de “creches
diretas”, ou seja, “[...] totalmente financiadas pelo Estado ¢ que tivessem a participacdo
dos pais na sua orienta¢do” (ROSEMBERG, 2015, p. 176). Para Vieira (2010), o seculo
XX vivenciou a passagem da educacéo da crianca pequena do dominio privado para o

publico, significando inicialmente a transicéo,

[...] de uma concepcdo de educacdo infantil centrada na familia,
quando as instituicdes pré-primarias foram concebidas como “mal
necessario”, para uma concepcao positiva, segundo uma “partilha de
responsabilidades”, em que vemos surgir o papel do Estado e das
politicas pablicas. (VIEIRA, 2010, p. 144)

Constata-se que o final dos anos de 1970 e a década de 1980 demarcaram, no
Brasil, um periodo de importantes mudancas a respeito das concep¢des de infancia e de
educacdo das criancas nos primeiros anos de vida. As transformacdes ocorridas
trouxeram relevantes contribuicGes para o campo do ordenamento juridico e processo de
institucionalizacdo da EI, evidenciadas nos inimeros documentos oficiais publicados a
partir dos anos de 1980. A esse respeito, Campos, Esposito e Gimenes (2014, p. 330)

observam que,

A conjuntura, no entanto, parece hoje bem mais promissora, apesar de
tardia, fruto de longa e sofrida trajetéria. Um processo de mobilizacdo
crescente, que acabou por definir e fortalecer pautas que obtiveram
apoio de segmentos diversos da sociedade tornou possiveis avangos
significativos na construcdo de consensos, ainda que parciais, sobre as
politicas a serem adotadas. [...] (CAMPQOS; ESPOSITO; GIMENES,
2014, p. 330)

Silva (2016), ao analisar 0 mesmo periodo histérico, complementa dizendo que

“[...] em um curto espaco de tempo, passamos de uma situagdo de auséncia de
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regulamentacdo, com apenas menc¢des frageis na legislacdo educacional, para o
reconhecimento do direito de criangas e familias pela CF” (SILVA, 2016, p. 4).

De fato, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 marca o inicio desse
reordenamento juridico da El. Ela institui, em seu art. 205, que a educacdo é um direito
de todos e dever do Estado e da familia. Foi também na CF que se delimitou a oferta da
El em creche e pré-escola as criangas de até seis anos de idade (dispositivo alterado para
cinco anos a partir da Emenda Constitucional — EC n® 53/2006) e que estabeleceu as
bases para a criacdo da Lei 8.060/90, que disp6s sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), garantindo, em seu art. 53, que a crianca e 0 adolescente tém
direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1990).

Tais prerrogativas foram reiteradas pela LDBEN, que incorporou, oficialmente,
a El ao sistema de ensino, designando-a como primeira etapa da Educacédo Basica (EB).
Tal fato, na opini&o de Tiriba (2005), instaurou a necessidade de associar as atividades
de cuidado, que vinham sendo desenvolvidas nas creches, as atividades pedagogicas
realizadas pelas pré-escolas. Essa lei representou avangos para o campo da El, ainda
que ndo tenha contemplado todas as aspiracdes que as militantes da causa almejavam.
Ficou estabelecida como sua finalidade “[...] o desenvolvimento integral da crianca
até cinco anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a ag¢do da familia e da comunidade” (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Ademais, a LDBEN, especificou: o local onde deve ser oferecida a El; a faixa
etaria que contempla; o carater de sua avaliagdo; o nivel minimo da formacdo do
profissional para atuar com este nivel de ensino; a esfera administrativa responsavel em
primeira instancia por sua oferta e indica a equiparacéo do salario e plano de carreira da
docente com a do ensino fundamental. (ROSEMBERG, 2003).

Todavia, na LDBEN, a exemplo da CF, também ndo se previu uma fonte
especifica de recursos para implementar as demandas decorrentes do novo status da El,
mantendo o ensino fundamental como prioridade nos investimentos educacionais
(ROSEMBERG, 2003). Somente dez anos depois essa necessidade foi contemplada,
com a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), assunto tratado adiante em
nossa pesquisa.

Faz-se necessario destacar ainda, como observa Rosemberg (2003), que o

contexto politico e econdmico no qual se assentou a LDBEN demarcava uma nova
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concepcao de Estado e politica social, com ingeréncias do Banco Mundial e outras
organizacgdes multilaterais nas politicas educacionais. Tal cenario instaurou um conflito,
para o qual se tinha a concepcéo de EI como direito universal, com a necessidade de sua
regulamentacédo e, por outro lado, havia a intencdo de implantar modelos baratos que
atendessem prioritariamente aos pobres, em virtude dos alarmantes indices de pobreza
registrados, favorecendo assim, a retomada de modelos baseados no assistencialismo,
como creches filantropicas, domiciliares, dentre outros congéneres. Essas tensdes
demandaram uma rearticulacdo dos movimentos sociais em prol da EI, com objetivo de
acompanhar os desdobramentos advindos do referido momento’ (ROSEMBERG,
2003).

Conforme ja mencionado, no referido contexto efetivaram-se varias mudangas
no plano legislativo, que se desdobraram em uma série de publicacGes realizadas pelo
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC)/Secretaria de Educacdo Basica
(SEB)/Coordenacgéo Geral de Educacdo Infantil (COEDI), perspectivando orientar 0s
sistemas de ensino sobre quais seriam os padr6es minimos de qualidade a ser adotado.
Dentre elas destaca-se 0 documento: “Critérios para um atendimento em creches que
respeite os direitos fundamentais das criangas” (BRASIL, 2009), publicado
primeiramente em 1995 e reeditado em 2009. Composto por duas partes, 0 documento
propde critérios tanto no sentido de organizacdo e funcionamento interno das
instituicbes quanto relativos a definicdo de politicas, programas e sistemas de
financiamento das creches, de carater governamental ou ndo (CAMPOS;
ROSEMBERG, 2009).

Outra publicacao, feita em 1998, agora direcionada ao campo curricular, foi o
“Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil” (BRASIL, 1998), também
conhecido como RCNEI, que embora intencionasse servir de norte qualitativo do
trabalho pedagdgico nas instituicGes infantis (VIEIRA et. al., 2002), acabou néo
conseguindo materializar as discussdes sobre as especificidades da El que vinham sendo

feitas por pesquisadores e pesquisadoras da area. Conforme analise de Cerisara (2003),

7 Com esse propdsito, surgiu, em 1999, o Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil —
MIEIB, objetivando promover mobilizacdo e articulagdo nacional no campo da educacéo infantil junto
aos organismos responsaveis ou representativos do setor no plano nacional, e divulgar para a sociedade
brasileira uma concepgéo de educagdo infantil comprometida com os direitos fundamentais das criangas,
com a consciéncia coletiva sobre a importancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento do ser
humano. O MIEIB agrega os Foruns de El de 27 unidades federativas brasileiras. Cf. MIEIB.
<http://www.mieib.org.br/pagina.php?menu=institucional>. Acesso em: 10 abr. 2017.
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com base na sistematizacdo de 26 pareceres elaborados sobre 0 RCNEI a época de sua

publicacdo, um consenso entre especialistas da area de EI é que,

[...] a educacdo infantil é tratada no documento como ensino, trazendo
para a area a forma de trabalho do ensino fundamental, o que
representa um retrocesso em relacdo ao avango ja encaminhado na
educacédo infantil, de que o trabalho com criancas pequenas em
contextos educativos deve assumir a educacdo e o cuidado enguanto
binémio indissocidvel e ndo, o ensino. (CERISARA, 2003, p.28)

Ainda no ambito curricular, em 1999, através da Resolucdo n°® 01/99, foram
fixadas as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil” (BRASIL,
1999). As DCNEI foram ampliadas e atualizadas dez anos depois por meio da
Resolucdo n° 05/2009. O documento ratificou os pressupostos, no campo do direito a
educacdo, ja firmados em marcos legais anteriores, assinalando em seu art. 6° 0s
principios éticos, politicos e estéticos como norteadores das propostas pedagdgicas a
serem elaboradas por creches e pré-escolas. Dentre outros aspectos, uma singularidade
da Res. n°® 05/2009 diz respeito ao reconhecimento da diversidade de infancias
(indigenas, do campo, criangas quilombolas) que devem ser respeitadas no momento de
elaboracdo das propostas pedagdgicas de cada instituicdo de El.

Considerando ainda a questdo da qualidade, em 2006, foram publicados os
“Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil” (BRASIL, 2006). O
PNQEI divide-se em dois volumes e, ainda, contempla um encarte sobre infraestrutura.
Esse documento traz orientagcdes sobre padrdes de qualidade no tangente ao papel da
gestdo, as relacdes interpessoais no interior das instituicGes, a formacdo docente e a
infraestrutura das instituicbes. Nesse sentido, o0 PNQEI atende ao disposto no Plano

Nacional da Educacdo (PNE) de 2001, em suas metas/objetivos 2 e 19, referente a El:

Meta 2 - Elaborar, no prazo de um ano, padrGes minimos de infra-
estrutura para o funcionamento adequado das instituictes de educacéo
infantil (creches e pré-escolas) publicas e privadas, que, respeitando as
diversidades regionais, assegurem o atendimento das caracteristicas
das distintas faixas etarias e das necessidades do processo educativo
[..]

Meta 19 - Estabelecer par&metros de qualidade dos servicos de
educacdo infantil, como referéncia para a supervisdo, o controle e a
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avaliacdo, e como instrumento para a adocdo das medidas de melhoria
da qualidade. (BRASIL, 2001)

O PNQEI também apresenta dados de pesquisas que apontam como fatores
contribuintes da qualidade: a formacao dos profissionais atuantes, agcdes que articulem o
cuidar e o educar desenvolvidas em um ambiente relacional afetuoso, a razéo
adulto/crianca de, no maximo, 13 criangas por adulto, com duas professoras por classe,
recursos pedagdgicos adequados e formacédo continuada em servigo. Em contrapartida, a
mesma pesquisa revelou que os piores resultados em termos de qualidade estavam em
instituicOes ligadas a um forte carater assistencial, com profissionais ndo qualificados
em termos de formacdo, com baixos salarios, além de uma alta rotatividade na equipe.
(BRASIL, 2006).

Com carater suplementar ao PNQEI, foi publicado em 2009 o “Indicadores da
Qualidade na Educacéo Infantil” (BRASIL, 2009), objetivando subsidiar a realizacdo de
uma autoavaliacdo da qualidade do trabalho realizado pelas instituicdes de EI, tendo em
vista a definicdo de prioridades para melhoria das agdes. Esse ultimo propunha a
realizacdo voluntaria de plenarias, com participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar (pais, mades ou responsaveis pelas criangas, professores e
professoras, coordenacdo pedagdgica, direcdo escolar, conselheiros tutelares etc.), para
avaliar os indicadores de qualidade a partir de sete dimensdes: 1 — planejamento
institucional; 2 — multiplicidade de experiéncias e linguagens; 3 — interacdes; 4 —
promocdo da salde; 5 — espacos, materiais e mobiliarios; 6 — formacdo e condicbes de
trabalho das professoras e demais profissionais; 7 — cooperacao e troca com as familias
e participacdo na rede de protecdo social (BRASIL, 2009).

Em se tratando de qualidade e propostas curriculares, Kuhlmann Jr. (2003)
enfatiza que, no tocante a EI, algumas especificidades precisam ser atendidas,
garantindo o direito a infancia sem antecipar a escolaridade do ensino fundamental.
Entre tais especificidades estariam: um ambiente educativo que contemple as
indissociabilidade do cuidado/educagéo das criangas pequenas; o respeito aos direitos
fundamentais das criancas (educacdo, brincar, protecdo, expressividade, respeito a
diversidade, etc.); a otimizacdo das condicGes de trabalho docente e dos recursos
materiais, aspectos também mencionados no documento “Critérios para um atendimento

em creches que respeite os direitos fundamentais das crian¢as” (BRASIL, 2009).
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Conforme sinalizado anteriormente, um marco relevante no campo do
financiamento foi a criagdo do FUNDEB pela EC n° 53/2006, regulamentado pela Lei
n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, que diferentemente do antigo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), instituido pela Lei n® 9.424/1996, incluiu todas as modalidades
e etapas da educacdo basica na distribuicdo dos recursos. Assim, a El foi inserida no
financiamento da educacéo, passando a ter pela primeira vez uma dotacao propria.

Cabe lembrar que sua implantacdo ocorreu de forma gradativa, contemplando
em 2007 apenas um terco das matriculas da EI, aumentando para dois ter¢cos em 2008 e
somente em 2009 passou a contemplar a totalidade das matriculas. Esse fato exigiu dos
municipios cautela na ampliacdo das vagas e, por isso, “a tentativa de expansdo da rede
de EI, nesse contexto, requereu que 0s entes municipais articulassem repasses do Fundo,
recursos proprios do tesouro municipal e outras parcerias.” (SANTOS, 2015, p. 74).

Analisando os avancos e tensdes da El ap6s a criagdo do Fundo, Rosemberg
(2010, p. 178) afirma que “A nova lei do FUNDEB aporta recursos para que a
perversidade do sistema seja parcialmente corrigida e que ocorra expansdo da oferta de
vagas em EI com qualidade e equidade”. Mas, para isso, a autora ressalta que é
necessario fugir de duas tentagBes: a adogdo de uma escolarizagdo precoce,
transformando a EI em um “pré-vestibulinho” do ensino fundamental e a
“assistencializacao” da creche, haja vista o déficit de vagas para criangas de 0 a 3 anos.
(ROSEMBERG, 2010)

Faz-se mister considerar também que, com a criacdo do FUNDEB, houve uma
nova reparticdo dos recursos financeiros a serem aplicados por estados e municipios na
educacdo, representando ganhos para 0s que tém menor arrecadacdo e maior nimero de
matriculas. Por outro lado, ndo devemos ignorar que 0 FUNDEB mantém alguns
problemas ja existentes no FUNDEF: 1) Ndo é um fundo nacional, constitui-se no
ambito de cada estado da Federacdo, permitindo que haja valor de investimento
diferenciado; 2) N&ao resolve o valor do Custo Aluno Qualidade (CAQ), porque €
estabelecido com base na arrecadagdo e ndo em uma referéncia de padrao/qualidade; 3)
N&o inclui toda a arrecadacdo; 4) Tem prazo para terminar, 0 que d& margem a
interpreta-lo como uma politica emergencial (LOCATELLI; LOCATELLI, 2013).

Na sequéncia, considerando os marcos regulatdrios significativos para El, é
importante mencionar os Planos Nacionais de Educacdo (PNEs). O PNE de 2001, que

vigorou até 2010, instituido pela lei n.° 10.172/01, formado por 295 metas, apresentou
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pela primeira vez previsdes para melhorar a qualidade da EI. O PNE de 2014, aprovado
por meio da lei n.° 13.005/14, composto por 20 metas e 254 estratégias, estabelece prazo
para universalizacdo do atendimento na pré-escola e para ampliacdo do atendimento na
creche. Ambos sinalizaram em seu escopo questfes relacionadas a expansdo do
atendimento do nimero de criangas; definicdo e cumprimento de padrdes de qualidade;
melhoria da estrutura fisica das Instituicdes; aquisicdo de materiais pedagogicos;
estabelecimento de programas de formacdo docente e de orientacdo e apoio as familias.

Analisando a Meta 1 do PNE/2014 (em vigor no momento da referida pesquisa),
Campos, Esposito e Gimenes (2014, p. 330) consideram que “[...] o proprio fato de ser
objeto da primeira meta do PNE e de suas 17 estratégias é bastante significativo e
aponta para uma fase que poderia ser considerada como de ‘maioridade’ da educagdo da
crianca pequena no Brasil”. Entretanto, demarcam inumeros desafios para
implementacdo das estratégias que compdem a Meta 1 no tangente a: a ampliacdo da
oferta de creches e pré-escolas, intencionando atingir 50% das criancas na faixa etéria
de 0 a 3 anos e universalizacdo do atendimento de 4 e 5 anos; o cumprimento de
padrdes de qualidade para El; a superacdo das desigualdades de acesso nos quesitos
regides, localizacdo geografica (urbano/rural), grupos de renda e grupos étnicos. Os
autores do estudo, entdo, concluem ponderando que “corre-se, assim, 0 risco de repetir,
na vigéncia desse segundo plano, a sina de metas muito ambiciosas permanecerem
restritas ao papel, enquanto a vida real segue seu curso” (CAMPOS; ESPOSITO;
GIMENES, 2014, p. 349).

O risco avaliado por Campos, Esposito e Gimenez (2014) comeca a se
concretizar nas avali¢des realizadas acerca do cumprimento das metas apds 0s primeiros
anos de vigéncia do PNE. Como exemplo, em nenhuma das regiGes brasileiras foi
atingida a universalizacdo da pré-escola até o ano de 2016, segundo os Relatérios do 1°
e 2° ciclo de monitoramento das metas do PNE (BRASIL, 2016 e 2018), corroborado
pelos dados disponiveis na pagina do Sistema Integrado de Monitoramento Execucao e
Controle do Ministério da Educagdo (SIMEC), que monitora o alcance das metas do
referido Plano. Até 2016, o percentual de criangas de 4 a 5 anos que frequentavam a
escola ou creche era na regido Norte - 86,7%; no Nordeste - 94,9%; no Sudeste - 91,7%;
no Sul - 90,0% e no Centro-Oeste - 86,9%.

Observa-se, também, nesses percentuais, outro receio apontado pelos autores
supracitados: a questdo da desigualdade de acesso no quesito regido. A regido Norte tem

o menor indice de cobertura da El para a faixa etaria de pré-escola, situacdo que se
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repete quando observamos os dados referentes ao indicador creche, que visa ampliar a
oferta para, no minimo, 50% das criangas de até trés anos até 2024. Nesse sentido, o
Relatorio do 2° ciclo de monitoramento das metas do PNE, apresenta os seguintes
resultados até 2016: Norte - 15,8%; Nordeste - 28,8%; Sudeste — 37,5%; Sul — 39,2% e
Centro-Oeste — 26,1%. (BRASIL, 2018)

Relativamente ao estado do Tocantins, a cobertura atual da pré-escola é de
92,7% e da creche é de 25,1%. Sendo que, de acordo com o Relatério do 2° ciclo, o
Tocantins foi dos estados brasileiros, o0 que registrou o maior percentual de crescimento
no atendimento a pré-escola, no periodo de 2004 a 2016. (BRASIL, 2018).

Conforme o Relatério do 2° ciclo de monitoramento das metas do PNE, se a
tendéncia de crescimento das matriculas fosse mantida, a universalizagdo da pré-escola
seria alcancada entre 2018 e 2020 (BRASIL, 2018). Contudo, 0 “nd gordio” para
cumprimento das metas previstas no atual PNE, entre elas a Meta 208, que trata do
financiamento da educacdo, reside na aprovacdo da EC 55/2016 (conhecida como a
PEC do teto) que instituiu um novo regime fiscal no ambito dos orgamentos da Unié&o,
limitando os gastos publicos por 20 anos a partir de 2017. Ademais outras medidas,
como extin¢do de ministérios e drgdos publicos ja consolidados, tomadas pelo governo
do presidente Michel Temer, em acordo com a maioria do Congresso Nacional, o que
indica retrocessos em pontos importantes das politicas sociais e da agenda educacional,
conforme avalia Oliveira (2016).

Tal conjuntura também tem refletido na viabilidade de outro programa relevante
para a El, que visa a ampliacdo do atendimento educacional as criancas pequenas,
oferecendo um ambiente com maior qualidade de infraestrutura. Trata-se do Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educacdo Infantil (Proinfancia)®, instituido pela Resolugdo n° 6/2007, com a
finalidade de investir em construcdo, reforma, equipamentos e mobiliarios para creches

e escolas publicas das redes municipais e do Distrito Federal. O Proinfancia, como parte

8 A Meta 20 do PNE propde “ampliar o investimento publico em educacio publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de sete por cento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de vigéncia
desta lei e, no minimo, o equivalente a dez por cento do PIB ao final do decénio” (BRASIL, 2014). Além
disso, previa nas estratégias 20.6 a implantacdo do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) até 2016 (o que
ndo ocorreu) e o Custo Aluno Qualidade (CAQ) até final da vigéncia do plano, que é uma antiga
reivindicagdo dos profissionais da educacéo.

® De acordo com informagdes do FNDE, de 2007 a 2014 foram construidas 8.728 unidades escolares em
todo o pais. Houve apice em 2013, com a aprovagdo para construcdo de 2.092 creches. Em 2014, o total
de creches apoiadas reduziu para 958. Tais informagdes estdo disponiveis em:
<http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia>. Acesso em: 28 abr. 2017.
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das acGes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do MEC, foi integrado ao
Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC 2)° a partir de 2011.

Até 2013, o Proinfancia apresentava dois projetos padrdo de infraestrutura
predial, o Tipo B e o Tipo C. A partir de 2015, com objetivo de atender as metas do
PNE (2014), o Proinfancia passou a financiar mais dois tipos de projetos, denominados
Tipo 1 e Tipo 2. Em 2016, foi incluido o Tipo 3, projeto pensado especialmente para
capitais e regides metropolitanas. Cada um desses projetos arquitetdnicos atende
critérios para sua construcdo, que contempla, dentre outras exigéncias, a metragem do
terreno e o quantitativo de habitantes no municipio*. O quadro a seguir apresenta a

demanda de matriculas atendidas por cada tipo de projeto.

Quadro 1 — Projeto Padrdo FNDE/Proinfancia, vigéncia: 2007 a 2016

Tipos arquitetdnicos Demanda atendida

Tipo B 112 criangas em periodo integral

224 criangas em dois turnos (matutino e vespertino)
Tipo C 60 criangas em periodo integral

120 criangas em dois turnos (matutino e vespertino)
Tipo 1 188 criangas em periodo integral

376 criangas em dois turnos (matutino e vespertino)
Tipo 2 94 alunos no periodo integral

188 em dois turnos (matutino e vespertino)

Tipo 3 188 criangas em turno integral

Fonte: FNDE/MEC.

Costa (2015), em sua tese intitulada “Programa Proinfancia: consideracdes sobre
os efeitos nas politicas municipais de Educacdo Infantil”, analisou em que medida esse
programa é eficiente na execucdo da proposta de reestruturacdo da infraestrutura e
ampliagdo de vagas na Educacéo Infantil. O pesquisador constatou um investimento inédito
do MEC na EI por meio das a¢fes do programa, especialmente no aspecto construcdo de

predios escolares, com percentuais inclusive superiores aos de outras etapas da educagdo

100 PAC é uma acéo resultante da ades&o, por estados e municipios, ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao, instituido pelo Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007. A partir de um diagnostico
da realidade educacional local, o ente federado elabora seu plano tendo como base quatro dimensoes: 1.
Gestdo Educacional; 2. Formagéo de Professores e dos Profissionais de Servigo e Apoio Escolar; 3.
Préticas Pedagbgicas e Avaliacdo; 4. Infra-estrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos. Cada dimensdo é
composta por areas de atuagdo, e cada area apresenta indicadores especificos, que sdo pontuados de 1 a 4.
Somente os indicadores pontuados como 1 e 2, relacionados a situagdes insatisfatorias ou inexistentes,
podem gerar acdes. As informacdes foram retiradas de:
<http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php> Acesso em: 01 maio 2017

11 Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/proinfancia-projetos-arquitetonicos-
para-construcao>. Acesso em: 28 abr. 2017.
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bésica, visando a correcdo da falta de espaco na rede fisica dos municipios para atender as

criangas pequenas. Por outro lado, também observou gargalos para a plena efetivagéo:

[...] Mesmo ap6s passar por diversas regulamentacdes, pelo aumento
dos recursos investidos, identificou-se que ha divergéncia em relacdo
a concepcdo de Educacdo Infantil difundida pelo MEC e aquela
praticada nos Municipios. A divergéncia de concepcdes dificulta a
implementacdo da politica pablica uma vez que existem unidades
prontas que ndo funcionam, unidades que funcionam com docentes em
condicBes que divergem do estabelecido pela LDBEN (BRASIL,
1996) e, ainda, préaticas que divergem daquelas estabelecidas nas
DCNEIls. (COSTA, 2015, p. 257)

Como Ultima iniciativa que analisamos, estd a criacdo do Programa Brasil
Carinhoso, instituido pela Lei n® 12.722/2012, que constitui uma das estratégias do
Plano Brasil Sem Miséria, lancado em junho de 2011, pela presidenta a época, Dilma
Rousseff. O Programa Brasil Carinhoso focalizou especialmente as creches e teve como
objetivo apoiar a expansdo da quantidade de matriculas de criancas entre 0 e 48 meses,
cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) em creches
publicas ou conveniadas*?. O apoio deu-se por meio do repasse de recursos creditados,
em duas parcelas anuais, a partir da quantidade de matriculas informadas no Censo
escolar do ano anterior, com a finalidade de custear despesas de acgdes de cuidado
integral, seguranca alimentar e nutricional (BRASIL 2012).

De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
(MDSA)*® para o periodo que compreende 2011 a 2014, a cobertura de creches para
criancas beneficiarias do Bolsa Familia aumentou de 13,9% para 19,6%. Quanto a
realidade especifica do Tocantins, o Relatério Simplificado do ano de 2016 referente ao
Plano Brasil Sem Miséria indica que das 273.098 familias registradas no Cadastro
Unico, 136.415 familias eram beneficiérias do Bolsa Familia, correspondendo, portanto,

a 32,87% da populacéo do estado. A respeito da cobertura das creches:

2 Os valores anuais repassados ao municipio, para cada vaga preenchida por crianca do PBF, sdo da
seguinte monta: aproximadamente R$ 1.142,79 para criancas matriculadas em creche parcial; R$
1.485,62 para criangas matriculadas em creche integral; R$ 914,23 para criangas matriculadas em creche
parcial conveniada ou privada; R$ 1.257,07 para criangas matriculadas em creche integral conveniada ou
privada. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/brasil-carinhoso>. Acesso em: 01 maio
2017.

13 Cf. MDSA/Brasil Carinhoso. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/brasil-sem-miseria/primeira-
infancia>. Acesso em: 01/05/2017.
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Em 2012, foram identificadas 4.652 criancas do Bolsa Familia em 167
creches de 57 municipios do estado e o0s repasses chegaram a R$
2.719.660,17. Em 2013, foram identificadas 5.706 criancas do Bolsa
Familia em 182 creches de 77 municipios do estado. Em razédo disso,
com o Brasil Carinhoso, 0 MDS suplementou em R$ 6.883.713,73 o
repasse para creches em todo o estado. Em 2014, foram identificadas
5.502 criancas do Bolsa Familia em 203 creches de 95 municipios do
estado. Em razéo disso, com o Brasil Carinhoso, 0 MDS suplementou
em R$ 7.357.248,58 os repasses para creches em todo o estado [...]
(BRASIL, 20186, p. 2)

Observa-se que no recorte histérico em questdo houve crescimento dos
municipios contemplados pelo programa (de 57 em 2012 para 95 em 2014) e das
creches tocantinenses (de 167 para 203), fato avaliado no referido documento como
contribuinte para saida de 210.152 pessoas da situacdo de extrema pobreza no estado do
Tocantins (BRASIL, 2016).

E importante mencionar que o montante destinado aos municipios foi,
inicialmente, estipulado em 50% do valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente pelo FUNDEB!* para esta modalidade de ensino, de acordo com a Lei n°
12.722, de 3 de outubro de 2012, que dispds sobre apoio financeiro da Unido aos
municipios. Entretanto, com a promulgacdo da Lei n° 13.348/2016, em seu Art. 4°, 83,
foi determinado que “o valor referente a transferéncia de recursos de que trata o caput
sera definido em ato conjunto dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e
Agrario e da Educagdo” (BRASIL, 2016). Tal ato representou grande prejuizo
financeiro aos municipios, conforme entendimento da Conferéncia Nacional dos
Municipios (2016).

Nesse sentido, como bem ponderou Rosemberg (2015, p. 226), “[...] a creche
constitui uma arena em disputa aberta ou velada, de diferentes forgas/atores sociais [...].
Nessas disputas, nem sempre a lealdade opta pelas criancas e suas familias com foco
[...] Dai a necessidade de estado de alerta constante [...]”.

Mesmo sem julgarmos mais aprofundadamente o que se almeja como ideal e 0
que se configura como real, se considerarmos a materializacdo dos aportes

anteriormente mencionados, € inegavel a inauguracdo de um novo momento para a El.

14 Ressalta-se que o referido calculo toma como base os fatores de ponderagdo para cada etapa da
Educacdo basica. Para 2017, foram aprovados os seguintes fatores para creche em tempo integral: a)
publica - 1,30; b) conveniada - 1,10. Para creche em tempo parcial: a) publica - 1,00; b) conveniada: 0,80.
Para pré-escola em tempo integral - 1,30. Para pré-escola em tempo parcial - 1,00 (BRASIL, 2016)
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Com ele, revela-se o crescimento de perspectiva mais favoravel sobre a crianga, no
sentido de ser compreendida como um sujeito de direitos e produtora de culturas.

Cabe lembrar que tal perspectiva se entrecruza com os estudos advindos da
sociologia da infancia, desenvolvida a partir dos anos de 1990, que tem por objeto a
infancia como categoria social e criangas como atores sociais. Busca-se entender o
cardter ndo natural, mas histérico e social da categoria infancia, além de sua
diferenciacdo do mundo do adulto e das outras categorias que estruturam a sociedade
como: classe, género, etnia, etc. (SARMENTO, 2008).

1.2 A politica de atendimento a Educacao Infantil no Tocantins: um olhar para

suas criancas

A génese do atendimento a Educagdo Infantil é recente e dificil de se
reconstruir. Tal situacdo, ja havia sido mencionada por Eliane Soares (2005) em sua
dissertacdo “Politicas publicas e Educacdo Infantil no Estado do Tocantins: historia e
concepgdes norteadoras”, que teve por objetivo resgatar a trajetoria dessa etapa da
Educacdo Baésica, compreendendo o periodo de 1980 a 2004, no citado estado,
analisando suas dificuldades, limites e possibilidades em contexto de recém-separacdo
do estado do Goias.

Tomando como referéncia a pesquisa de Soares (2005), é possivel dizer que
somente a partir de 1987 algumas prefeituras, passaram ofertar El para criancas a partir
de quatro anos de idade, antes desse periodo praticamente ndo havia ensino infantil na
extensdo territorial desmembrada do estado de Goids, atualmente Tocantins.

Nesse sentido, embora até os anos 1990 ndo se tenha dados oficiais sobre todo o
estado do Tocantins, de acordo com as informagdes coletadas por Soares (2005), entre
1988 e 1992, de 72 escolas municipais no municipio de Guarai, apenas 18 ofereciam
atendimento pré-escolar, realidade que a pesquisadora constatou em outros municipios
do estado.

De acordo com a mesma pesquisa, a formacdo inicial das professoras era
precaria; geralmente, as docentes possuiam nivel escolar ligeiramente pouco acima dos

alunos para os quais ensinavam, sendo que muitas turmas funcionavam em regime
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multisseriado, ou seja, incluiam varias series em apenas uma turma — o0 que abrangia
também o pré-escolar.

Os anos 1990 demarcaram novo momento para a El no estado, fruto do
momento historico nacional de aprovacdo da CF/88 e dos documentos produzidos pelo
MEC (ja discutidos no inicio do topico 1.1), que passaram a exigir uma atencdo maior
para a educacdo das criancas pequenas (SOARES, 2005).

Em 1996, a Delegacia do Ministério da Educacdo (DEMEC/TO) participou do
Encontro Regional de Educacéo Infantil da Regido Norte, ocorrido na capital do Para,
Belém. O evento pode ser caracterizado como um preparatorio para o IV Simpdsio
Latino Americano de Atencdo a Crianca de 0 a 6 anos e o Il Simpdsio Nacional de
Educacdo Infantil, realizados em Brasilia, em setembro do mesmo ano. Como
desdobramento da participacdo nesses eventos, o0 grupo técnico da DEMEC/TO
organizou o | Seminario de Educacdo Infantil do Estado do Tocantins, ocorrido em
outubro de 1997, com participacdo da Secretaria da Acdo Social (SAS), Secretaria
Estadual da Educacdo (SEDUC) e Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS)®.
Também foi criado, naquele ano, o Férum Permanente de Educacdo Infantil do
Tocantins.

Entretanto, com a extingdo das DEMEC’s em 1998, por decisdo do MEC, e em
virtude do inicio do processo de municipalizacdo da El, previsto na LDBEN 96, todas
as acdes recém iniciadas foram paralisadas e toda a documentacdo existente sobre a El
foi incinerada (SOARES, 2005). Tal ato, na analise da mesma autora (com a qual
concordamos), demonstrou um grande descaso com essa etapa da educacdo e, assim,
inviabilizou o acesso a dados mais especificos sobre a génese da EI no estado.

Em 1999, a Coordenacdo de Educacdo Infantil, criada pela Secretaria Estadual
em 1995, responsavel por dar suporte as escolas nos aspectos de fornecimento de
material pedagdgico e apostila para estudos, também foi extinta. A partir daquele
momento, entdo, a Unica acdo que a SEDUC manteve foi o treinamento oferecido as
docentes de todo o estado, para uso do RCNEI, acdo que se manteve no ano de 2000 sob
0 nome de Parametros em Acdo. Todavia, por ndo haver uma equipe que representasse a
El, que conhecesse e defendesse seus propositos e particularidades, o que se percebia

era a indefinicdo, em praticamente todo o estado, do trabalho pedagbgico a ser

15 Cabe lembrar que, naquele momento, ainda ndo existia a Universidade Federal do Tocantins, criada
apenas em 2000, apds um intenso movimento estudantil que lutou pela ndo privatizacdo da entdo
UNITINS.
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desenvolvido na pré-escola. Tendia-se, assim, para uma antecipagdo da escolaridade por
meio da perspectiva de alfabetizacdo das criancas ou tendendo a somente agdes de
higiene e cuidado com as criangas (SOARES, 2005).

No mesmo estudo, Soares ainda investiga a passagem de responsabilidade da
esfera estadual para a municipal. Em seu entendimento, esse movimento foi algo
complexo para El, especialmente no aspecto da formacdo continuada das professoras,
que ficou a cargo da Secretaria do Trabalho e Agdo Social (SETAS), resultando em um
projeto educacional que tendia a “[...] pulverizar o conhecimento do professor tornando-
o superficial e sem os rigores cientificos, marcados pelo fazer espontaneo e irrefletido.”
(SOARES, 2005, p. 115).

Acerca das questdes voltadas para o percentual de atendimento a EIl no
Tocantins e as condicdes de infraestrutura das creches e pré-escolas no recorte historico
de sua pesquisa (1980 a 2004), Soares expde que 0s 15 municipios integrantes de sua
pesquisa (incluindo Palmas, a capital), apresentavam um quadro ndo promissor,

constatando-se que:

As politicas desenvolvidas sdo pobres e discutiveis, tanto por falta de
recursos financeiros como, principalmente, por apresentarem a
caréncia organizacional e técnica que o segmento necessita. As poucas
iniciativas encontradas dependem principalmente da boa vontade,
conhecimento e responsabilidades das autoridades politicas. O que se
observa, no Estado, sdo iniciativas isoladas de alguma ou outra
Prefeitura ou Secretaria, personificadas, quase sempre, na figura de
um Secretério de Educagdo mais sensivel e mais qualificado a causa,
que empreende esforcos para dar a EI o respeito e atencdo que ela ja
conseguiu no papel. (SOARES, 2005, p. 119-120)

Ainda na mesma pesquisa (baseada nos dados do IBGE/PNAD/2002), o cenério
de matriculas de criancas de 0 a 6 anos de idade em creches ou pré-escolas contemplava
apenas 25% da populacdo, ficando a margem um percentual de 74,81% (SOARES,
2005).

Partindo entdo do periodo de pesquisa de Soares, construimos uma série
historica das matriculas das criangas dessa faixa etéria, para identificarmos se houve
avanco no aspecto da ampliacdo do atendimento. Nessa direcdo, a tabela abaixo traz os

seguintes resultados:
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Tabela 2 - Matriculas na Educacéo Infantil no Estado do Tocantins, por Dependéncia Administrativa —
2004 a 2016

Ano Estadual | Municipal Federal Privada Total
2004 839 34.775 0 10.138 45.752
2005 994 36.755 0 10.260 48.009
2006 916 31.546 0 10.426 42.888
2007 533 29.056 0 8.446 38.035
2008 671 31.844 0 8.467 40.982
2009 558 35.915 0 8.545 45.018
2010 666 39.787 0 8.363 48.816
2011 536 41.336 0 8.654 50.526
2012 0 43.196 0 9.899 53.095
2013 0 46.873 0 9.379 56.252
2014 0 50.510 0 10.192 60.702
2015 0 50.616 0 9.867 60.483
2016 0 52.115 0 9.803 61.918

Fonte: Organizado pela autora, com base em Sinopses Estatisticas do INEP, 2004 - 2016

Em nossa analise, hé trés aspectos importantes: em primeiro lugar, somente a
partir de 2012 o atendimento & El passou integralmente para a rede municipal®®, indice
gue vem apresentando, desde entdo, um crescimento continuo no nimero de matriculas,
com aumento de 49,9% entre 2004 a 2016. Em relacdo as trés dependéncias
administrativas houve, nesse intersticio, um crescimento na matricula de 35,3%.

Buscando informacgfes anteriores ao periodo de 2004, que servissem de
parametro comparativo, encontramos na primeira Sinopse Estatistica da Educacdo
Basica, disponivel no website do Inep, o registro de um total de matriculas na EI'’ de
36.358 no estado do Tocantins (INEP, 1995). Comparando-o, entdo, com o total relativo
ao ano de 2016 (61.918), notamos um percentual de crescimento no estado de 70,3% no
namero de matriculas (INEP, 2016). Transpbe-se uma realidade em que a taxa de
atendimento era de apenas 25% da populacdo de 0 a 6 anos, em consonancia com
Soares (2005), para um total de 91,6% na pré-escola e 24,5% na creche
(MEC/SIMEC/PNAD, 2015).

16 De acordo com esclarecimento recebido por e-mail, fornecido por Elisabete, técnica da SEDUC
responsavel pelo setor do Censo Escolar, embora ainda apare¢cam matriculas na rede estadual de ensino
no item Ndmero de Matriculas na Creche e Pré-escolas - Ensino Regular e/ou Especial, constantes nas
Sinopses do INEP de 2012 a 2016, elas sdo dados referentes as AssociacGes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAES) e ndo exatamente da El, mas que foram informados dessa maneira pelos
municipios.

17 Os dados sdo relativos somente as pré-escolas, ndo aparecem dados das creches, somente em 1997
passa a constar essa informacéo.
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Em segundo lugar, os dados mostram que o setor publico detém um dominio
significativo das matriculas na EI, com 84,2% do atendimento no ano de 2016. Por sua
vez, 0 setor privado, em termos percentuais, diminuiu sua participacdo na ultima
década, recuando de um total de 24,3% em 2006, para 15,8% em 2016. Situacdo
singular em comparacao aos dados de outras partes do pais, pois no panorama nacional,
a rede privada tem apresentado indices significativos de crescimento, sendo uma das
estratégias adotadas para o processo de expansdo da EI, conforme atestado por
pesquisas como a de Lombardi (2014). O pesquisador, observou que na cidade de
Limeira, interior de S&o Paulo, houve aumento de 27,4% na oferta de vagas nas creches
publicas, enquanto as instituicGes particulares passaram a oferecer 57,3% em um
intersticio de dois anos, motivadas pelo investimento de recursos publicos em creches
privadas, ligadas a empresas que atendem os filhos de seus funcionarios. (LOMBARDI,
2014)

No Tocantins, visto que a parceria com o setor privado ndo tem se configurado
como estratégia para ampliar o nimero de matriculas (especificamente nas creches),
uma acao adotada pelas gestbes municipais tem sido redefinir o tempo de atendimento
nas unidades escolares, passando de tempo integral para tempo parcial. Conforme ja
debatemos anteriormente, houve diminuicdo dos recursos federais (incidindo
diretamente nas agdes do PAR, incluindo as obras do Proinfancia), o que impactou na
construcdo de novos prédios para atender a demanda.

Corroborando tal situacdo, informacdes coletadas nas escolas durante 0 nosso
trabalho de campo mostram que 0s municipios tiveram seus projetos aprovados, mas 0s
recursos nao foram liberados para a realizacdo da construcdo de novas unidades. Em
virtude da incidéncia constante de acdes judiciais movidas pelas familias, cobrando a
efetivacdo de matricula para suas criangas nas creches, a estratégia adotada pelos
governos foi reduzir o tempo de permanéncia das criancas, nas instituicdes, de sete para
quatro horas diarias, fato que tem gerado desconforto a maes e pais que trabalham o dia
todo e ndo tem onde deixar seus filhos e filhas.

Em terceiro lugar, nos anos de 2006 e 2007 houve um decréscimo no total de
matriculas, reflexo da promulgacdo da EC 53/2006, que reduziu a faixa etaria de
cobertura da El para cinco anos de idade, transferindo, assim, as criangas de seis anos
para 0 Ensino Fundamental. Em contrapartida, o ano de 2009 desponta com o maior
acréscimo no numero de matriculas, sendo observado um aumento de 9,8% em relacdo

a 2008, momento que coincide com a abrangéncia de 100% do FUNDEB para a referida
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etapa e com a promulgacdo de outra EC, a de n° 59/2009, que tornou compulséria a
matricula a partir dos quatro anos de idade.

Outro &pice de crescimento ocorreu em 2014, ano em que foram entregues
algumas obras do Proinfancia, o que propiciou ampliar o numero de vagas
primordialmente nas creches. No periodo, as creches receberam uma significativa
complementacdo orcamentaria do Programa Brasil Carinhoso, conforme ja referido no
primeiro tdopico deste capitulo. De 2009 para 2016, resulta-se num aumento, em todo
estado, de 39,35% de estabelecimentos de creches.

De acordo com o Relatorio do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE:
biénio 2014/2016 (BRASIL/INEP, 2016), no Tocantins, em 2004, um total de 28 mil
criangas de quatro a cinco anos frequentavam a pré-escola. J& em 2014, este total subiu
para 41 mil. Em relacdo as criancas de zero a trés anos, os dados de 2004 sao
alarmantes, pois apenas oito mil criancas frequentavam a creche; em 2014, esse total
aumentou para 15 mil criangas, simbolizando, em dez anos, quase o dobro de
matriculas.

Embora possamos dizer que o estado estivesse apenas se adequando as novas
exigéncias legais no campo educacional, os dados mostram um panorama diferenciado
para a El, distinto daquele apontado pela pesquisa de Soares (2005), momento em que
essa etapa era considerada dispensavel®®,

Todavia, cabe ponderar nessa discussao que, assim como ocorre na realidade
nacional, em termos demograficos, no estado do Tocantins também se observa uma
queda do nimero absoluto de criangas de 0 a 6 anos, o que contribui para um aumento
das taxas de cobertura em creches e pré-escolas. Reitera-se, dessa forma, as
ponderacoes feitas por Campos, Esposito e Gimenes (2014) em relacdo a necessidade de
se considerar, nas analises de ampliacdo da cobertura dessa etapa da educacdo, a
mudanga resultante da queda nas taxas de natalidade brasileira.

Detalhando um pouco mais os dados de matriculas na El a partir de 2012 — ano
de municipalizagdo integral da El no estado — até 2016 (Ultima sinopse disponivel no
momento da pesquisa), elaboramos quadro 2. Considera-se, para essa, a divisdo por
faixa etaria através de suas respectivas instituicdes (creche e pré-escola), a localizacao
geografica (urbana e rural), a dependéncia administrativa (publico e privado) e o0 sexo
das criancas atendidas.

18 Termo usado pela pesquisadora para retratar a situagdo da El, no Tocantins, no periodo de sua pesquisa.
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Administrativa/Etapas/Localiza¢do e por Sexo — 2012 a 2016

3

Matriculas

na Educagdo

Infantil

no Tocantins

segundo

45

Dependéncia

El

Creche

Pré-escola

Ano
Total

Pablica

Privada

Urbana | Rural

Sexo

M

F

Publica | Privada

Urbana

Rural Sexo

2012 | 53.095

13.115

3.226

16.089 252 8.342

7.999

30.081 6.673

32.993

3.761 18.618

18.136

16.341

36.754

2013 | 56.252

14.938 |

3.072 |

17500 | 450 [ 9.203

[

8.807

31.935 | 6.307

33.985 |

4257 | 19.497 |

18.745

18.010

38.242

2014 | 60.702

16.542 |

3.402 |

19.419 | 525

[ 10208 |

9.736

33.968 | 6.790

36.560 |

4198 | 20.784 |

19.974

19.944

40.758

2015 | 60.483

17.357 |

3.166 |

20.074 [ 449

| 10552 ]

9.971

33259 | 6.701

35.939 |

4.021 | 20.447 |

19.513

20.523

39.960

2016 | 61.918

17.667 |

3301 |

20575 | 393

[ 10.800 [ 10.168

34.448 | 6.502

36.647 |

4303 | 20.885 |

20.065

20.968

40.950

Fonte: Organizado pela autora, com base em Sinopses Estatisticas do INEP, 2012-2016.

Em relacdo a varidvel denominada divisao por faixa etéaria (instituicdes creche e
pré-escola), podemos inferir que em termos absolutos, a tabela 3 ratifica o predominio
do atendimento as criancas de quatro a cinco anos, o que se alinha as determinacGes
legais para essa faixa etaria no tocante ao seu carater compulsorio. Entretanto, observa-
se que a pre-escola apresenta um movimento instavel de crescimento em relacéo as suas
matriculas: do ano de 2012 para 2016 houve queda em termos percentuais, ou seja,
considerando-se todas as matriculas na EIl, a pré-escola reduz de 69,2% do total em
2012 para 66,1% em 2016. Por sua vez, na creche, houve movimento inverso: em 2012,
registrou-se percentual de 30,8%, e em 2016, esse indice aumentou para 33,9%.

Quanto a varidvel indicada como localizagdo geogréfica (urbana e rural),
constata-se grande concentracdo de matriculas na area urbana, dentro de um quadro que
ndo se alterou durante o periodo observado. As matriculas para EI na area rural
representaram apenas 7,5% do total em 2012 e 7,6% em 2016. Observando mais
especificamente o atendimento em creches na area rural, mesmo com um acréscimo de
141 matriculas no periodo observado, em 2016 esse seguimento representou apenas
1,87% do total das matriculas em creches no estado do Tocantins. Se considerarmos que
estamos tratando de dados correspondentes a realidade de 139 municipios tocantinenses,
facilmente concluiremos que ha municipios onde ndo existe o atendimento, no meio

rural, &s criangas de zero a trés anos.
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Na Sinopse da Educacdo Basica de 2016 (INEP, 2016), dos 139 municipios
tocantinenses, em apenas 15 hé registro de matriculas em creche na area rural, ou seja,
em 33 deles ndo ha nenhuma matricula. Das matriculas na area rural em creche, em seis
municipios (dos 15 em que ha registros), o nimero total é abaixo de 10%°, o que nos leva
a deduzir que provavelmente a oferta se faz no formato de salas multisseriadas, ou
mesmo multietapas, isto é, estudam, na mesma sala e a0 mesmo tempo, crian¢as na
faixa etaria de El e de Ensino Fundamental. Muito aléem de uma indicacdo a partir dos
dados, este foi um dos fatos que encontramos durante a pesquisa. Fundamentados na
I6gica custo/beneficio, os gestores municipais lancam mao de mais essa estratégia,
conforme ponderam Locatelli e Nunes (2016) em pesquisa realizada no ano de 2013 em
dez municipios da regido do Bico do Papagaio.

Quanto a pré-escola, no mesmo periodo, as matriculas foram de 89,6% na area
urbana e 15,4% na éarea rural. Constata-se que, além do hiato existente entre creche e
pré-escola, ha ainda uma desigualdade que podemos denominar de intra-creche, pois no
tangente a localizacdo espacial, hd oferta maior na area urbana em detrimento da area
rural. Ratifica-se, assim, a percepcdo de Rosemberg (2014, p. 754), quando menciona
que o modelo de El implantando no Brasil ndo ¢ universalista, pois “[...] €
discriminatorio contra as criancas pequenas, particularmente contra bebés, pobres,
brancos ou negros. [...]” e habitantes do campo.

Essa realidade ndo difere do que foi observado nas cinco grandes regiGes do
pais, conforme exposto no relatério-sintese da pesquisa nacional denominada
“Caracterizac¢do das praticas educativas com criangas de 0 a 6 anos residentes em areas
rurais”. O documento em questdo, realizado em 2012 pelo MEC em cooperagdo com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), contou com a participacdo de
pesquisadores e pesquisadoras de outras universidades, representando nucleos e regides,
sob a coordenacéo geral da professora Maria Carmen Barbosa.

De acordo com o relatério-sintese, as areas rurais ndo tém condicdo de realizar o
atendimento das criancas de 0 a 3 anos devido a deficiéncia da infraestrutura no campo
e de proposta pedagdgica adequada. Na Gtica dos pesquisadores, as criangas do meio
rural que frequentam a creche o fazem por meio do deslocamento em énibus escolar
para a area urbana, razdo de desisténcia para muitas, devido aos riscos inerentes nesse

translado. “Depreende-se, dessa forma, que a falta dessa cobertura nas areas onde

19 Em quatro municipios, ha registro de apenas uma crianga matriculada.
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moram as criancas do campo determina, em grande medida, a invisibilidade da demanda
para esta faixa etaria”. (MEC; UFRGS, 2012, p. 50)

Sobre a variavel “matriculas setor publico e privado”, assim como constatado
nos dados gerais de matriculas por dependéncia administrativa, o crescimento do setor
publico, tanto para creche quanto para pré-escola, foi maior que para o setor privado.
Houve reducgdo de 4% nas matriculas da creche privada de 2012 para 2016, e de 2,2%
nas matriculas da pré-escola no mesmo periodo. Proporcionalmente, a creche e a pre-
escola publica cresceram 0s mesmos percentuais.

Por fim, quanto a variavel “sexo das criangas”, no periodo citado, a média de
matriculas de criancas do sexo feminino foi de 48,9% e do sexo masculino 51,5%,
revelando assim uma discreta predomindncia de meninos na El. Comparando-se as
outras etapas da Educacdo Basica, a situacdo repete-se por todo o Ensino Fundamental,
mas se inverte ao chegar ao Ensino Médio. Em 2016, o percentual de matricula
feminina foi de 52,3%, e masculina foi de 47,6% (INEP, 2016). Situagdo essa que nédo
se aplica apenas ao Tocantins, pois o Portal Brasil?® divulgou uma analise nacional, feita

com base nos censos demograficos dos anos de 2000 a 2010, com a seguinte declaragéo:

As Estatisticas evidenciam que, no ensino médio, houve aumento da
frequéncia escolar feminina de 9,8% em relagdo a masculina no
periodo considerado. A taxa feminina foi de 52,2%, para uma taxa
masculina de 42,4%. [...] Constatou-se também um contingente maior
de mulheres entre os universitarios de 18 a 24 anos no nivel superior,
em 2010. Elas representavam 57,1% do total de estudantes na faixa
etaria. Consequentemente, o nivel educacional das mulheres é maior
do que o dos homens na faixa etéaria dos 25 anos ou mais. Outro fator
importante para a elevacéo do nivel de escolaridade das mulheres foi a
reducdo na proporcdo de adolescentes (15 a 19 anos) com filhos. Este
caiu na década, de 14,8% para 11,8%. A gravidez precoce é um dos
motivos para que adolescentes interrompam o0s  estudos,
comprometendo a formacgéo profissional. (PORTAL BRASIL, 2014)

Outro dado que consideramos importante destacar, extraido da Sinopse
estatistica INEP/2016, trata da caracterizagdo étnico-racial das criangas matriculadas na
El no estado do Tocantins. O grafico abaixo expde essa realidade em percentuais:

20 Cf. PORTAL  BRASIL. Disponivel  em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-
justica/2014/11/escolaridade-das-mulheres-aumenta-em-relacao-a-dos-homens>. Acesso em: 8 maio
2016.
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Grafico 1 - Matriculas na Educago Infantil no Tocantins por Raga/Cor — 2016

M N3o declarada ®Branca ™ Preta ™ Parda ™ Amarela mIndigena

1% 1%

Fonte: Elaborado pela autora com base em Sinopses Estatisticas do INEP — 2016.

Os dados mostram que ha uma preponderancia de matricula de criangas pardas
em comparacdo aos demais segmentos étnicos, fato recorrente em outras sinopses
observadas no Tocantins. Somando-se esse segmento ao das criangas que se declararam
de cor preta, passamos a um total de 62,1% das matriculas, levando-nos a inferir que
mais da metade das matriculas da EI tocantinense sdo de criangas negras. Os indices
revelam certa singularidade dessa etapa da educacdo no estado em relacdo as taxas do
pais, que equivalem a 30,4% de criancas pardas e 2,7% pretas, 0 que corresponderia a
33,1% de criancas negras matriculadas na El, quase a metade do percentual tocantinense
(INEP, 2016).

No extremo oposto, estdo as matriculas de criangas indigenas, que totalizaram
0,8%, alinhando-se a realidade nacional, que é de 0,4%. Cabe assinalar que nossa
experiéncia de professora de estagio na El permite-se entender que esses percentuais
dizem respeito as criancas indigenas que moram fora das aldeias e, por isso, tém acesso
a El. Dentro das terras indigenas, a exemplo das comunidades Apinayé?!, o percurso
escolar inicia a partir do 1° ano do ensino fundamental, momento em que as criangas

comecam um processo de alfabetizacéo bilingue, tendo contato primeiramente s6 com a

21 De acordo com o IBGE (2016) do total de 1,5 milh&o de habitantes do Tocantins, 13.131 correspondem
a populacdo indigena, formada por 21 etnias, restando apenas cinco entre as mais numerosas: Xerente
(3.001), Krahd (2.462), Karaja (2.305), Apinayé (1.847) e Javae (1.318). Na microrregido do Bico do
Papagaio localiza-se a area Indigena Apinayé, com 1.419,04km2, abrangendo trés de seus municipios:
Tocantinopolis, Maurilandia do TO, Cachoeirinha, Sdo Bento do TO.
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lingua materna, passando a lingua portuguesa a partir do 5° ano?>. (LOCATELLI;
ALBUQUERQUE; ALMEIDA, 2012)

Tal fato nos reporta a importancia de considerarmos, nas analises sobre a
expansdo da El brasileira, uma reflexdo feita por Rosemberg sobre as desigualdades de
raca e género no sistema educacional brasileiro. Para a autora, os dados mostram que as
escolas publicas (creche e pré-escolas) sdo as instituicbes que concentram 0s maiores
nameros de matriculas de criangas negras, indigenas e de familias com baixos niveis de
renda. Assim, ao se reduzir 0s recursos para essas instituicdes, ou se investir apenas em
politicas publicas de carater compensatorio, facultativo ou voluntario, na verdade o que
se esta fazendo ¢ oferecer uma politica educacional “pobre para pobre”, mantendo uma
segregacdo racial, sem de fato enfrentar as consequéncias das mazelas sociais
(ROSEMBERG, 2015, p. 128).

Observando o nimero de estabelecimentos de ElI no Tocantins, com base nos
dados do Inep relativos ao periodo de 2012 a 2016, novamente é perceptivel uma maior
evolugdo da creche, que aumentou o nimero de estabelecimentos em 21,7% nesse
periodo, enquanto a pré-escola apresentou um timido desenvolvimento de 0,6%.

O grafico a seguir demonstra a evolucdo do numero de estabelecimentos de

creches e pré-escolas no estado do Tocantins.

Gréfico 2 - Numero de Estabelecimentos de Educagéo Infantil no Tocantins, por segmento de ensino
-2012 a 2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Sinopses Estatisticas do INEP — 2012 a 2016.

22 Para maiores discussdes, ver Locatelli, Albuquerque e Almeida (2012), “Educagio Escolar Indigena e
Diversidade Cultural”.
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O aumento de estabelecimentos de creche corrobora com 0 que ja trouxemos
anteriormente, nesta mesma pesquisa, sobre os investimentos do Proinfancia nos
municipios tocantinenses — investimento que, é preciso ressalvar, ainda estd muito
aquém das necessidades para essa faixa etaria. De 2012 a 2014, por meio do PAC, foi
definida a construcdo de 156 creches/pré-escolas em todo o estado, para suprir um
déficit de 166 unidades de EI. Dessas, foram entregues 55 até 2015, e as demais ainda
se encontravam em processo de finalizagdo?.

Em pesquisa realizada em 2013, localizamos em oito dos 10 municipios
visitados obras ndo finalizadas do Proinfancia, algumas inclusive em processo de
deterioracdo, resultando em locacOes por parte das prefeituras de espagos residenciais
para funcionamento de creche (LOCATELLI; NUNES, 2016).

Outra constatacao feita durante o trabalho de campo é que a permanéncia do
namero insuficiente de creches e pré-escolas € resultado de um momento da politica
tocantinense de substituicdo de prédios antigos por novos, e ndo de agregacdo de novas
unidades. Isto é, citando o caso do municipio de Tocantindpolis, que ja possuia dois
prédios atendendo a El, e pactuou a construcdo de dois novos. Assim que as obras
foram concluidas, todas as criancas foram transferidas para as novas unidades e as
antigas foram desativadas devido as precérias condicbes em que se encontravam.
Manteve-se, assim, a estatistica anterior no que se refere ao nimero de unidades.

Embora seja uma questdo quantitativa, o ndmero ainda insuficiente de
estabelecimentos de ensino (especialmente de creches publicas) e, por conseguinte, de
vagas, cria uma distorcdo entre demanda e oferta, materializadas em superlotacdo de
salas ou fazendo com que, na matricula, sejam adotados critérios de selecdo, como por
exemplo, o indice de vulnerabilidade social. Situacdo que, por um lado, pode ser vista
como benéfica, por se dar prioridade as familias menos favorecidas economicamente,
mas por outro, remete a uma visao assistencialista que marcou a origem da educacao
infantil, especificamente da creche, que em grande medida ainda é tida como um lugar
apenas de guarda das criangas enquanto os pais trabalham, reforcando a perspectiva do
cuidar dissociada do educar.

Ademais, coloca-se em xeque o direito de todos & educacdo gratuita e de

qualidade, conforme estabelecido em lei. Remetendo-nos as ponderagdes de Rosemberg

23 Cf. Mapa Proinfancia. Disponivel em:
<http://painel.mec.gov.br/painel/mapas/mapaProlnfancia/creche/creche/2012_2014>. Acesso em: 5 maio
17.
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(2014) sobre os efeitos concretos do crescimento das matriculas: em que medida esse
aumento numérico tem representado avancgos no sentido de superacdo de desigualdades
regionais, econdmicas, de género e, sobretudo, de idade? E além, em que medida ndo
tem sido apenas uma politica educacional baseada no discurso da equalizacdo de
oportunidades, representando em seu amago uma compensacdo de caréncias para oS
pobres e para as mulheres, um lugar de guarda dos filhos enquanto trabalham?
(ROSEMBERG, 1999).

Em se tratando especialmente do contexto atual da El, delineado pelo conjunto
das politicas implementadas nas UGltimas décadas, podemos considerar que,
especialmente no estado do Tocantins, com a promulgagéo da CF de 1988 e da LDBEN
(Lei n°® 9.394/96), passamos a conviver com uma nova compreensdo a respeito dos
contornos que deveria ter a EI. Tal compreensdo pode ser vista, por exemplo, no
aumento significativo no total de matriculas na referida etapa educacional, passando de
um percentual geral de 25% de atendimento em 2005 (SOARES, 2005), para um total
de 91,6% na pré-escola e 24,5% na creche em 2015. (MEC/SIMEC/PNAD, 2015).
Expressa-se, também, no crescimento do numero de estabelecimentos de creche e pré-
escolas, conforme exposto anteriormente.

Né&o estamos dizendo com isso que tais mudangas significam também um avanco
proporcional na qualidade do atendimento, mas partindo da pesquisa feita por Soares
(2005), € perceptivel que atualmente a EIl tocantinense passou a ter visibilidade,
figurando como uma etapa da educacao necessaria e merecedora de atencao.

Por mais que os desdobramentos dos supramencionados marcos regulatorios
ainda estejam aquém do almejado, de maneira geral, a politica por eles delineada
avangou em seu escopo. Tivemos maior reconhecimento da crianga como sujeito de
direitos, pressupondo a demanda de um trabalho educativo embasado em praticas
coletivas que valorizem as especificidades da infancia.

E possivel perceber que o cenario até aqui apresentado confirma o pressuposto
de haver uma emergéncia da El, enquanto politica educacional, atestada por meio do
seu reordenamento juridico, que institui essa etapa da educacdo como um direito da
crianga, com quadro de ampliacdo do atendimento as criancas de 0 a 5 anos de idade,
ocorrido nas ultimas duas décadas. Momento no qual o Brasil e alguns paises latino-
americanos vivenciaram governos que procuraram desenvolver uma politica de
expansdo da educacdo basica mais inclusiva a segmentos historicamente excluidos da

escola, ainda que ndo tenham conseguido romper definitivamente com tendéncias
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neoliberais que tem levado a degradacao da carreira do magistério (OLIVEIRA, 2014;
DUARTE; OLIVEIRA, 2014). Nossas discussdes sobre tal tematica constam nos

capitulos quatro e cinco.
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CAPITULO 2
PERCURSO METODOLOGICO

Este capitulo apresenta o percurso metodoldgico adotado na pesquisa, isto é, o
caminho trilhado para atingirmos nossos objetivos. A exposi¢do estd estruturada em
duas partes: 1. o campo de pesquisa, com detalhamento das fontes consultadas, do
universo e da amostra, bem como de uma descricdo do trabalho de campo, enfatizando-
se 0s instrumentos de coleta de dados e as categorias utilizadas; 2. uma breve
apresentacdo do l6cus de pesquisa, caracterizando 0s municipios quanto aos aspectos

socioecondmicos e educacionais e as unidades de ensino pesquisadas.

2.1 O campo de pesquisa

A pesquisa teve como contexto macro o estado do Tocantins?*, com um recorte
para a microrregido Bico do Papagaio?®, centrando-se em dois de seus municipios:
Tocantin6polis e Araguatins. Adotou-se esse recorte com base nos critérios que
expomos a seguir.

Das oito microrregides tocantinenses, a Bico do Papagaio € a maior em ndmero
de municipios, sendo 25 no total (ver figuras 1 e 2), e a terceira entre as mais populosas,
abrangendo 14,2% populacdo total do estado. Além disso, é também a microrregido

onde atuamos profissionalmente como docente, o que nos faz almejar que a referida

24 Fazendo parte dos estados que integram a regido norte brasileira, o Tocantins é o mais novo dos 26
estados da federagdo. Localiza-se no centro geografico do pais, resultante do desmembramento do estado
de Goids. Sua criagdo data de 05 de outubro de 1988, juntamente com a Promulgacdo da oitava
Constituicdo Federal, por meio do Art. 13, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).
Sua instalacdo, porém, s6 ocorreu em 01 de janeiro de 1989. A cidade de Miracema foi capital provisoria
até os anos de 1990, quando se conclui a construgcdo de Palmas, sua capital definitiva. Pesquisas
historiograficas como as de Silva (1997) e Rodrigues (2010) atestam que, embora a separacdo do norte
goiano tenha sido oficializada em 1988, os movimentos separatistas foram iniciados no século XIX,
ganhando concretude no século XX.

% 0 estado apresenta uma organizagdo em mesorregides e microrregides, realizada em 1990 pelo IBGE.
A partir de entdo, o estado do Tocantins foi dividido em duas mesorregifes: Ocidental do Tocantins e
Oriental do Tocantins. A primeira € composta por cinco microrregides: Bico do Papagaio, Araguaina,
Miracema, Rio Formoso e Gurupi. Ja a segunda, por trés microrregiGes: Porto Nacional, Jalapdo e
Diandpolis (IBGE, 1990).
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pesquisa contribua, de alguma forma, para a melhoria da educacdo das criancas

pequenas e bebés atendidos na microrregido.

Figura 1 - Microrregides do Tocantins®®

Figura 2 — Microrregido Bico do Papagaio
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Fonte: Citybrazil.com

Dos 25 municipios da referida microrregido, escolhemos os dois ja citados, com

base em quatro fatores: 1. por estarem entre as dez maiores cidades do estado, em

termos populacionais, situando-se entre os oito municipios de médio porte do estado, na

faixa entre 20.001 a 100.000 habitantes; 2. por também serem os dois municipios mais

populosos da microrregido Bico do Papagaio; 3. por registrarem o maior quantitativo de

matriculas na EI e nimero de docentes atuantes, permitindo uma amostra significativa

de como se configura o trabalho docente na EI na microrregido; 4. por se tratarem de

municipios onde ja atuamos como professora, fato que, por um lado, amenizou

parcialmente a resisténcia dos sujeitos docentes quanto a figura de uma pesquisadora

externa a realidade, e por outro, fomenta a perspectiva de futuras aces de repercusséo

da pesquisa envolvendo as escolas e a universidade onde atuamos.

2.1.1 Fontes dos dados

% Microrregides: 1 — Araguaina, 2 — Bico do Papagaio, 3 — Diandpolis, 4 — Gurupi, 5 — Jalapéo, 6 —
Miracema do Tocantins, 7 — Porto Nacional e 8 — Rio Formoso.
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Tivemos como aporte dois tipos de fontes, a documental e a empirica. Em
relacdo a fonte documental, as principais referéncias consultadas foram: 1. Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN 9.394/96 (BRASIL, 1996); 2.
Emendas Constitucionais 53 de 2006 e a 59 de 2009; 3. Programa Nacional de

Reestruturacao e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao
Infantil (PROINFANCIA); 4. Lei n° 11.494 de 2007, que regulamentou o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB); 5. Lei n° 13.005 de 2014, que instituiu o atual Plano Nacional
de Educacdo (PNE); 6. Tabelas, Graficos e Séries historicas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); 7. Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica, divulgadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
referentes ao periodo de 2004 a 2016%’; 8. Critérios para um atendimento em creches
que respeite os direitos fundamentais das criancas (2009); 9. Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI — Res. n°® 05/2009); 10. Parédmetros
Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil - PNQEI (BRASIL, 2006).

De abrangéncias estadual e municipal (referentes aos dois municipios lécus da
pesquisa), foram consultados: 1. Indicadores Socioecondmicos do Estado do Tocantins
e seus Municipios, elaborado pela Secretdria de Planejamento do Tocantins
(SEPLAN/TO); 2. Planos Municipais de Educacdo (PME); 3. Planos de Carreira,
Cargos e Remuneracdo dos Municipios (PCCR); 4. Editais de concursos publicos para
provimento de cargos docentes realizados na Gltima década (ocorridos em 2010 e 2015);
5. Organogramas da rotina escolar.

Em relacdo a fonte empirica, referenciamo-nos nas entrevistas realizadas com as
secretarias municipais de educacdo dos municipios de Tocantindpolis e Araguatins, com
gestores e gestoras, ou responsaveis pelas escolas visitadas e nos questionarios
aplicados aos sujeitos docentes.

Ancoramo-nos também na pesquisa Trabalho Docente na Educacdo Basica no
Brasil: sinopse do survey nacional, realizada pelo Grupo de estudos sobre Politica
Educacional e Trabalho Docente - GESTRADO (2010 e 2015). De igual maneira, na

sinopse do survey nacional referente a educacdo infantil (VIEIRA et al., 2013).

27 Cabe destacar que as Sinopses do Inep também serviram como referéncias nos ambitos estadual e
municipal.
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2.1.2 Universo e amostra da pesquisa

A pesquisa compreendeu um universo de 31 instituicbes educacionais publicas
municipais, abrangendo assim todas as escolas localizadas nos municipios de
Tocantindpolis e Araguatins (tanto da area rural quanto urbana) que atendem criancas
na faixa etéria de zero a cinco anos.

Dentro desse universo, tivemos uma amostra de 137 sujeitos docentes de um
total de 173, equivalendo a um percentual de 80% de respondentes. Do total, 116 eram
professoras titulares das turmas, correspondendo a 84,7% dos respondentes e 21 eram
monitoras de turmas, sendo 15,3% das entrevistadas. Estdo inclusas em nossa amostra
tanto professoras que trabalham unicamente com criancas da EIl, quanto aquelas que
atendem concomitantemente EI e Ensino Fundamental por meio das salas

multisseriadas/multietapas.

Tabela 4 - Distribuigdo dos sujeitos docentes da Educacéo Infantil pesquisados, por municipio e fungéo
docente — 2016

Universo da Pesquisa Distribuicdo dos sujeitos docentes
Frequéncia | %

Municipio

Tocantinépolis 74 54,0
Araguatins 63 46,0
Funcao docente

Professoras 116 84,7
Monitoras 21 15,3
Total 137 100

Fonte: Elaborado pela autora com base em questionarios aplicados com os sujeitos docentes em 2016.

Vale ressaltar que, no ano de 2016, de acordo com a Sinopse da EB divulgada
pelo Inep, os dois municipios totalizavam 102 docentes na El, sendo 46 em Araguatins
e 56 em Tocantindpolis. Entretanto, optamos por trabalharmos com as informacoes
colhidas in loco por considerarmos que melhor representam a realidade investigada.

Em relacdo as etapas da El, os respondentes tiveram o percentual de distribuicéo
conforme demonstrado no grafico 3 (a seguir).
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Gréfico 3 - Distribuicdo dos sujeitos docentes pesquisados, percentual por segmento de ensino — 2016

M Creche
M Pré-escola

Multisseriada/Multietapa

Fonte: Elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados com os sujeitos docentes — 2016.

Das professoras entrevistadas, cinco assumiam em concomitancia a fungéo de
responsavel pela escola, isto é, também eram as gestoras das instituicdes, mas sem
nomeacao para tal, fato que nao lhes dava o direito de ter algum acréscimo salarial pela
funcdo desempenhada. S&o casos especificos da realidade rural e que acabam sendo
frequentes em localidades com escolas pequenas (com uma ou duas turmas,
geralmente).

Ainda que os sujeitos docentes sejam o foco primordial de nossa pesquisa,
consideramos importante estabelecer, primeiramente, contato com as secretarias
municipais de educacdo e com gestores e gestoras das escolas. Nosso intuito foi
apresentar a pesquisa e solicitar a autorizacdo para insercdo nas instituicdes
educacionais, bem como coletar informacBes que nos permitissem uma caracterizagdo
mais geral do atendimento a EI pelo municipio e pelas instituicbes escolares,
procurando enriquecer os dados acerca do contexto referido. Dessa forma, tambem
fizeram parte do universo da pesquisa as duas secretarias de educacdo dos respectivos
municipios e 31 gestores/gestoras ou responsaveis pelas instituicdes escolares.

Em conformidade com os Termos de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), os nomes das participantes e 0os nomes das escolas serdo preservados em nossa
exposicdo. As docentes que responderam aos questionarios foram identificadas por
nameros na sequéncia de 1 a 137. As escolas também foram identificadas por nimeros
de 1 a 31. Para evitar comparagdes desnecessarias entre 0s municipios pesquisados, nas

secOes que tratam das respostas dos sujeitos docentes utilizaremos a denominacgéo
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municipios A e B, embora em alguns momentos, principalmente quando se tratam de
dados publicos, incluimos uma mencéo especifica aos municipios em questao.

E importante explicitar que tinhamos como intuito abranger a totalidade dos
sujeitos docentes atuantes nos dois municipios, mas isso ndo foi possivel pelas seguintes
razdes: a. recusa de alguns em participar da pesquisa, especialmente por parte da
categoria monitores; b. auséncia de docentes na instituicdo escolar, por motivo de satde
ou por ja terem terminado seu horario de expediente no momento que chegamos, ndo
sendo possivel o retorno, sobretudo em algumas escolas da area rural; e c. pela
dificuldade em conseguir tempo livre de algumas monitoras.

Deduzimos, ainda, que algumas das recusas estavam ligadas ao clima de tenséo
que pairava no interior das instituicdes, por parte dos funcionarios temporarios, sobre
possiveis demissdes, em virtude de se tratar de ano com eleicbes municipais. Essa
suposicao surgiu em virtude de alguns questionamentos quanto ao que seria feito com
os resultados obtidos, se realmente teriam fins académicos.

Infelizmente, o receio dos respondentes em serem demitidos revelou-se
justificavel. Mesmo sem nenhuma relacdo com o que haviam respondido na pesquisa,
ainda no més de setembro de 2016, no municipio de Araguatins, devido a realizacdo de
um corte de pessoal, sob a justificativa de contencdo de gastos da prefeitura, tomamos
conhecimento da demissdo de cinco professoras. Uma delas recebeu a informagéo no
momento em que respondia ao questionario da pesquisa, o que a fez conclui-lo
demonstrando um misto de revolta e angustia diante de sua condicédo e das criangas sob
sua responsabilidade, pois 0 ano letivo ainda estava em andamento. Acreditamos que tal
ocorréncia resultou na ampliacdo do sistema multietapa na realidade rural, pois em uma
das escolas onde havia duas professoras para atender da EI ao 5° ano, somente uma foi
mantida.

No municipio de Tocantindpolis, cogitou-se o fechamento de duas escolas
rurais, sob a justificativa de ndo haver a quantidade minima de alunos exigida para se
manter o servigo (estimada em 15 alunos por turma). Apds manifestacdo e abaixo-
assinado realizados pelos pais das criancas, a prefeitura decidiu manter o funcionamento
durante o ano de 2017, com a possibilidade de fecha-las em 2018 caso ndo houvesse
aumento no quantitativo de matriculas — o que se configura como risco eminente diante
da queda na taxa de natalidade observada no estado como um todo, especialmente nas

areas rurais.
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2.1.3 Realizacdo do trabalho de campo

O trabalho de campo foi desenvolvido de agosto de 2016 a novembro de 2016
em todas as instituicdes educacionais publicas municipais localizadas nas areas urbana e
rural dos municipios de Tocantinopolis e Araguatins que atendem criancas na faixa
etaria de zero a cinco anos.

Foram utilizados como instrumentos para coleta dos dados: roteiros de
entrevistas semiestruturadas e estruturadas, e questionarios estruturados?.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com as secretarias de educacéo
atuantes a época. A primeira ocorreu no dia 24 de agosto de 2016, ja a segunda, no dia
26 de setembro do mesmo ano. O roteiro utilizado teve por objetivo conhecer a politica
do municipio em relacdo ao atendimento a EI.

As entrevistas estruturadas com os 31 gestores/gestoras ou responsaveis pelas
escolas foram efetivadas no intersticio de agosto de 2016 a novembro de 2016, durante
as visitas in loco as instituicdes. Em quatro casos (em que a professora também exercia
a funcdo de gestora), ocorreu nos intervalos dos encontros de formacdo continuada,
entre 0s meses de setembro de 2016 e novembro de 2016, oportunidade em que
participavam as docentes que atuam em classes multisseriadas do municipio de
Araguatins.

O intuito das entrevistas foi conhecer um pouco da instituicdo quanto a estrutura
fisica, aos processos administrativos e a rotina de atendimento as criangas, bem como
sobre os principais desafios enfrentados, na perspectiva dos gestores.

Os questionarios foram aplicados com 137 sujeitos docentes que trabalham com
criancas na faixa etaria de zero a cinco anos de idade (meio urbano e rural), o que
corresponde as etapas de creche e pré-escola, conforme estabelece a LDBEN vigente.
Foram preenchidos individualmente e diretamente pela respondente, procurando, dessa
forma, esclarecer possiveis duvidas sobre as questdes e evitar que deixassem perguntas
em branco. Além disso, permitiu que as respondentes complementassem as suas
respostas, enriquecendo, assim, os dados coletados.

O questionario estruturado foi composto por 66 questfes, abertas e fechadas, que

buscaram coletar informagdes sobre as condi¢des de trabalho docente na El, quais sejam

28 Para construgdo do instrumento, respaldamo-nos em dois modelos: o questionario elaborado pelo
Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente — GESTRADO (2010), que teve por
objetivo analisar o trabalho docente em sete estados brasileiros; o questionario utilizado por Ongari e
Molina (2003) para elaboragdo da obra “A educacdo de creche: construindo suas identidades”.
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objetivas (regime de trabalho, piso salarial profissional, carreira docente, forma de
ingresso na carreira, formacdo e qualificagdo profissional, tempo remunerado para
estudos, planejamento e avaliagdo, condices de trabalho) ou subjetivas
(reconhecimento social, autorrealizacao e valorizacdo profissional).

O instrumento foi preé-testado com as professoras integrantes de uma pré-escola
no més de agosto de 2016 e posteriormente direcionado para todos os sujeitos docentes
das escolas restantes.

A aplicacdo dos questionarios seguiu diferentes ldgicas, conforme a localizagédo
da instituicdo. Nas escolas urbanas, foi possivel estabelecer contato com antecedéncia e
agendar a visita, sendo a aplicacdo ocorrida em duas formas: ou no horério destinado ao
planejamento docente ou durante as aulas. Nessa ultima situagdo, enquanto as
professoras saiam da sala para responder ao instrumento, as monitoras lhes substituiam
(e, em alguns casos, conseguimos que fosse adotada a mesma ldgica para com as
monitoras).

Nas escolas rurais com as quais ndo foi possivel contato prévio, utilizamos como
estratégias para aplicar os questionarios: a colaboracdo da gestdo para substituir as
docentes em suas atividades em sala engquanto respondiam ao questionario ou
esperavamos a conclusdo da aula para conversar com a docente. Também, aproveitamos
os encontros de formacdo continuada, ja mencionado, para aplicacdo de alguns
questionarios.

Faz-se necessario esclarecer que a insercdo em campo oportunizou-nos O
convivio com cada docente em seu espaco de atuacdo, resultando em momentos de
catarses, nos quais o ato de responder ao questionario serviu para andlises de sua
condicdo de trabalhadora da educacdo, levando, algumas, a desabafos emocionados com
criticas e partilha de utopias em relacéo a profissao.

Ademais, a inser¢do no meio rural (especialmente no contexto do municipio de
Araguatins, que possui uma extensa area rural — 17 das 20 escolas visitadas nesse
municipio eram rurais) representou grande desafio, em virtude das distancias entre as
escolas, suas localizagdes de dificil acesso, seja em razdo da trajetdria ou das condigdes
das estradas (em sua maioria, ndo pavimentadas). Tal fato demandou-nos um tempo
maior em campo e a necessidade de fretar um veiculo apropriado, com motorista
conhecedor da regido. Em contrapartida, essas vicissitudes propiciaram-nos
conhecimento além das expectativas, pois tivemos a oportunidade de vivenciar alguns

dos desafios enfrentados pelas docentes da EI no meio rural.
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Consideramos que a observacao in loco sobre a forma como as profissionais da
El exercem seu trabalho, especialmente no meio rural, representa um avango para o
campo de pesquisa, e tal acdo parece-nos rarefata nos estudos académicos sobre o tema.

A respeito do tratamento dos dados, momento em que procuramos “[...] explicar
0S porqués das coisas e suas causas, por meio do registro, da andlise, da classificacdo e
da interpretagdo dos fendmenos observados” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 53),
adotamos o método quantitativo-qualitativo, por entendermos que a apreenséo objetiva
e subjetiva da realidade é o modo mais adequado para realizacdo do presente estudo.
Assim, além das evidéncias estatisticas que nos permitem mensuragdes e comparacoes,
consideramos explicagdes e compreensGes que partem das perspectivas dos atores
sociais envolvidos (SANTOS FILHO, 2009). Ou seja, buscamos aplicar um estudo de
carater explicativo, em relacdo ao momento de apreensdo do campo empirico;
preocupamo-nos em identificar os fatores que determinam (ou que cooperam) para a
ocorréncia dos fendmenos estudados, procurando explicar o porqué e a razdo das coisas
(GIL, 1996; TRIVINOS, 1987).

Para tanto, propusemo-nos realizar uma abordagem dialética, que pensa a
quantidade como uma qualidade dos fatos e fenébmenos sociais (MINAYO, 2002). O
principio metodoldgico da investigacdo dialética da realidade parte da premissa que
cada fendmeno pode ser compreendido como momento do todo, sendo, a0 mesmo
tempo, parte de um todo e o todo de uma parte. Seguindo essa logica de andlise da
realidade, o fendbmeno assume caracteristicas de ser determinante e determinado, e
permeado por questdes internas e externas (KOSIK, 2002).

Neste sentido, as contradigdes sdo fundamentais como mola impulsionadora do
movimento da realidade e do proprio pensamento, com o conjunto dos conceitos ja
existentes, que vao se elucidando reciprocamente e levando a concreticidade. Portanto,
“o conhecimento da realidade historica é um processo de apropriagdo tedrica — isto €, de
critica, interpretagdo e avaliacao de fatos [...]” (KOSIK, 2002, p.45).

Assim, a totalidade de dados coletados por meio dos questionarios foi
submetida a um processo de checagem, para se identificassem dados inapropriados para
cada tipo de varidvel considerada e, também, fosse verificada a consisténcia entre as
variaveis. Primeiramente, foi constituido um banco de dados com base nos
questionarios aplicados, desagregando-os por segmento (creche, pré-escola e

multisseriado/multietapa) e por funcdo docente (professoras e monitoras). Em seguida,
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utilizamos no processo de andlise o software SPSS, visando a organizacdo das
informagdes contidas no banco de dados por meio de tabelas e gréaficos.

Ainda na analise dos dados, recorremos a técnica de analise de conteido em sua
modalidade andlise de relagdes, combinando-a com a triangulacdo das informac6es
(entrevistas, questionarios e documentos analisados). No primeiro caso, buscamos
tornar replicaveis e validas as inferéncias sobre os dados coletados, bem como
entendermos as relacfes entre os varios elementos presentes no contexto pesquisado
(MINAYO, 2008). No segundo, compreendemos que esta técnica permite-nos “[...]
abranger a maxima amplitude na descri¢do, explicacdo e compreensdo do foco de
estudo” (TRIVINOS, 1987, p. 138).

Assim, constituiram-se como nossas categorias de pesquisa: trabalho e profissao,
tendo-se, como contexto, a docéncia na Educacdo Infantil. A primeira categoria
compreende 0s aspectos mais objetivos da docéncia, envolvendo discussdes acerca de
como se organiza o cotidiano das professoras, quais atividades desenvolvem, quais
recursos e infraestrutura dispdem para exercer suas atividades, e como esta estruturada
sua carreira profissional em termos de formas de contratacdo, remuneracdo, dentre
outras variaveis do género.

A segunda visa abordar os seus aspectos mais subjetivos, envolvendo assim
discussbes como sobre profissionalidade docente, feminilizacdo e feminizagdo do
magistério e o cuidado como uma categoria social na El.

Entendemos, porém, que essa separacdo € algo possivel somente no plano
abstrato, dado que, na realidade concreta, elas mantém uma relacdo dialética, intervindo
direta ou indiretamente umas em outras. Assim, tais categorias foram organizadas em
dois eixos tematicos: 1. a docéncia como trabalho e 2. a docéncia como profissao.

O primeiro eixo abordou o tema a partir das dimensdes: a atividade e as
condigdes de trabalho enquanto valorizacdo objetiva. Para esse eixo, visamos discutir: o
que fazem as docentes de EI, em quais condi¢cdes exercem suas atividades e como
estrutura-se a carreira. Como norte referencial utilizamos, predominantemente, 0s
estudos de Tardif e Lessard (2005), Frigotto (2010), Frigotto e Ciavatta (2010), Ball
(2002), Rodrigues (2002), Tenti Fanfani (2005). Ademais, as pesquisas de Oliveira
(2004, 2007, 2010), Ozga e Lawn (1991), Leher (2010), Pinto (2009).

O segundo eixo contemplou as dimensdes: status e identidade da profissdo
docente; experiéncia e profissionalidade docente. Como norteadoras, tivemos as

questdes: que imagem os sujeitos da EI tém de si mesmos e de sua profissdao? Eles
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sentem-se reconhecidos socialmente? Como ingressaram na profissdo e por que
permanecem nela? Como aprenderam ou aprendem a exercer sua profissao?

Para tanto, ancoramo-nos em Enguita (1991, 2001), Tenti Fanfani (2007, 2015),
Yannoulas (1992), Popkewitz (1997), Schwartz (2010), Gimeno Sacristan (1999),
Freidson (2009). Como complementos, os estudos de Ludke e Boing (2004, 2010),
Flores (2014), Souza (1996) e Rold&o (2005).

Como matrizes teodricas mais especificas acerca do trabalho docente na El,
recorremos aos trabalhos de Campos e Rosemberg (2009), Campos et al. (2006, 2011,
2014), Kuhlmann Jr. (2010), Kramer (2005a, 2005b), Rosemberg (2010), Rosemberg e
Artes (2012), Oliveira-Formosinho (2005), Faria e Palhares (2003). Em adigéo, as
pesquisas de Ongari e Molina (2003), Vieira (1988, 2002, 2013), Guimaraes, Hirata e
Sugita (2012), Maranhdo e Sarti (2008).

2.2 Caracterizacdo geral dos municipios pesquisados

Conforme ja mencionado, o locus da pesquisa de campo abrange 0s municipios
de Tocantindpolis e Araguatins.

O primeiro foi fundado em 1858, e localiza-se na porcao setentrional do estado,
area de cerrado, com extensdo territorial de 1.077,073 km2, distante 570 km de Palmas
(capital do estado). Situa-se a margem esquerda do rio Tocantins, fazendo fronteira com
0 estado do Maranhdo, que se coloca na margem oposta. Tocantindpolis é uma das
cidades mais antigas da regido, e dentre suas particularidades registra-se a questdo de
abrigar em seus limites territoriais dez aldeias indigenas pertencentes ao povo Apinayé:
Brejao, Palmeiras, Prata, Serrinha, Girassol, Patizal, Sdo José, Bonito, Mariazinha e Boi
Morto (LOCATELLLI, 2008).

Araguatins, embora tenha sido elevado a categoria de municipio em 1913,
somente em 1949 teve sua fundagdo oficializada. Sua toponimia faz referéncia a dois
grandes rios que confluem na regido (Araguaia e Tocantins). Localiza-se em area de
confluéncia entre o cerrado e a floresta amazOnica, com extensdo territorial de
2.625,286 kmz, distante 601 km da capital, Palmas. Dentre suas particularidades, esta o

fato de ser o municipio do norte do estado que possui a maior quantidade de Programas
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de Assentamentos Rurais, 29 no total. Abriga, também, uma comunidade quilombola
situada na Ilha Sdo Vicente, pertencente a0 municipio?.

O municipio de Araguatins é o sexto municipio mais populoso entre os 139 do
estado do Tocantins, e ocupa a primeira colocacdo em relacdo aos 25 que compdem a
microrregido Bico do Papagaio. Por sua vez, Tocantinopolis € 0 nono municipio mais
populoso do estado, e 0 segundo da mesma microrregido. Em termos de composicao
populacional, no tocante aos aspectos total de habitantes, distribuicdo por sexo,
localizagdo geografica e formacéo étnica, os dois municipios apresentam a composicao

conforme a tabela 5.

Tabela 5 - Informagfes Demogréaficas dos municipios de Tocantinépolis e Araguatins, por quantitativo
populacional, sexo, localizagdo geogréfica e raga/cor — 2016

Aspectos populacionais Araguatins Tocantindpolis
N° absoluto | % N° absoluto | %
Populacéo total 31.329 hab. 22.619 hab.
Sexo Masculino 15.968 50,97 11.200 49,5
Feminino 15.361 49,03 11.419 50,4
Localizacdo | Urbano 20.135 64,27 18.318 80,9
geografica Rural 11.194 35,73 4.301 19,0
Raga/Cor Branca 6.468 20,6 4.751 21,0
Preta 2.682 8,6 2.004 8,8
Parda 21.524 68,7 14.148 62,5
Amarela 619 1,9 40 0,17
Indigena 36 0,1 1.676 7.4

Fonte: IBGE/Censo 2010.

De forma geral, a tabela 5 demarca, nos dois municipios, um balanceamento no
quantitativo de homens e mulheres, sendo que em Araguatins ha um diminuto
predominio masculino, situacdo convergente com a realidade estadual. Destacam-se,
também, na composicdo populacional, as pessoas que se autodenominam pardas.
Quando somadas as que se declararam pretas, perfazem, em ambos 0s municipios, mais
de 70% da populacdo. Por fim, nota-se, especificamente no caso de Araguatins, que a
dimensdo rural € significativa (35,73%), tornando compreensivel o quantitativo de
escolas rurais — ainda que isso ndo represente uma equivaléncia no numero de docentes
em comparagdo ao meio urbano, porquanto sua maioria é de escolas de pequeno porte,

organizadas no sistema multisseriado.

29 Cf. Histdria de Araguatins. Disponivel em: <http://www.araguatins.to.leg.br/institucional/historia>.
Acesso em: 13 dez. 2016
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2.2.1 Aspectos socioeconémicos

De acordo com as informacgBes disponiveis no Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, publicizado pelo PNUD (2013), nos dois municipios pesquisados, 0s
principais setores de ocupacdo sdo: servicos (incluindo educacdo, saude publica e
administracdo) e comércio. E importante registrar que o predominio desses setores
mediante a inexpressividade dos setores ligados a indUstria e agropecuaria traduz a
realidade que caracteriza todo o estado do Tocantins.

De acordo com 0 mesmo documento, a taxa de ocupacdo da populacdo na faixa
etaria de 18 anos ou mais de idade apresentava, em 2010, nos dois municipios, a
composicao que apresentamos na tabela 6.

Tabela 6 - Composicdo da populagdo de 18 anos ou mais de idade, em Tocantindpolis e Araguatins —
2010

Municipios Populacéo Populacéo Populacéo economicamente
economicamente economicamente inativa
ativa ocupada ativa desocupada %
% %
Tocantindpolis 61,9 10,0 28,1
Araguatins 59,1 6,8 34,1

Fonte: PNUD, 2013.

Acerca da formacdo das pessoas economicamente ativas ocupadas, observa-se
baixo nivel de escolaridade, pois, nos dois municipios, havia a média de apenas 10,8%
com ensino superior, 39,4% com ensino médio completo e 55,6% com 0 ensino
fundamental completo (PNUD, 2013; SEPLAN/TO, 2015). Entendemos que tal
situacdo € reflexo das escassas ofertas de trabalho nos municipios, o que faz com que
muitos concluintes do ensino superior acabem buscando oportunidades de trabalho em
outras localidades.

O rendimento mensal das pessoas ocupadas em trabalhos formais, segundo
informagdes do IBGE, confere uma media salarial, nos dois municipios, de 1,9 salarios
minimos, sendo que quase a metade da populacdo (43,7%) apresentava, em 2010, um
rendimento nominal mensal per capita de até meio salario minimo. Tal situagdo coloca

0S municipios na primeira (Tocantindpolis) e na sexta (Araguatins) posi¢des, no quesito
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salarial, em relacdo a Microrregido a que pertencem, e na 112 (Tocantinopolis) e na 452
(Araguatins) no ranking estadual.

Os dados revelam que a situagcdo dos dois municipios ndo é alheia ao cenério
geral do estado, pois o parametro de rendimento mensal domiciliar per capita estadual,
segundo informacgéo do IBGE, foi de R$ 863,00 em 2016, ou seja, menos de um salario
minimo (que, & época, estava estabelecido em R$ 880,00). A Unica cidade do estado que
ultrapassa a média de 2,0 salarios minimos é Palmas, com a média 4,1 sal&rios minimos,
e com 30% de sua populacdo alcancando uma renda per capita de meio salario minimo,
0 que a coloca na 1112 posic&o entre 0s 5.570 municipios brasileiros®.

No que se refere ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M
total), Tocantindpolis apresenta uma média de 0,681 e Araguatins 0,631, ambos
figurando entre o grupo de municipios brasileiros com faixa média de desenvolvimento
humano, permitindo-lhes ocupar a 192 e 78? posicao, dentre as 139 cidades do Estado.

No que diz respeito as trés dimensdes componentes do IDH-M (longevidade,
renda e educacdo), a longevidade é a dimensdo com melhor indice em ambas as cidades,
com média de 0,797, simbolizada na média de esperanca de vida ao nascer de 72,8 anos,
e no percentual de 18,9% de mortalidade infantil.

Em segundo lugar vem a dimenséo renda, com a média de 0,619 nas duas cidades.
Ressalta-se que isoladamente o Municipio de Tocantindpolis tem o mais alto indice de
renda dentre 0s 25 municipios que compdem a microrregido do Bico do Papagaio.

Mesmo que os dois municipios tenham passado por significativa reducdo do
indice de vulnerabilidade a pobreza, ainda assim, ambos mantém alto percentual,
correspondendo a média de 58,7%, o que explica, de certa forma, o fato de que uma
parte significativa da populacéo residente nos referidos municipios tem como fonte de
renda o Programa Bolsa Familia, que atendeu a um total de 5.802 familias em fevereiro
de 2018. Isso representa, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS), a média de 95,3% de familias pobres cobertas pelo programa, nas duas
cidades.!

Por ultimo, no que se refere & dimenséo educacao, percebemos que 0s municipios
em tela diferenciam-se na escala do IDH-M. Tocantindpolis ocupa a posi¢do de IDH-M

médio, com indice de 0,623 — o maior dentre 0os municipios da microrregido Bico do

30 Cf. IBGE Cidades. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama>. Acesso em: 22 fev.
2018.

31 Cf. Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Relatérios de Informagdes sociais.
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php>. Acesso em: 19 fev.2018.
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Papagaio, equiparado a taxa estadual, 0,624. Por sua vez, Araguatins, com indice de
0,525, estd na posicdo de IDH-M baixo. Mesmo estando no nivel baixo, essa foi a
dimensdo que apresentou maior desenvolvimento nos Gltimos anos, passando de 0,110 em
1991 para 0,525 em 2010, o equivalente a 0,415 de crescimento (PNUD, 2013).

2.2.2 Aspectos educacionais

Com base na Sinopse Estatistica divulgada pelo Inep (2016)%?, a Educagio
Basica do municipio de Tocantinopolis conta com um quantitativo de 36 escolas, sendo
20 localizadas na &rea urbana e 16 na area rural. Dessas, 15 pertencem a rede municipal,
19 sdo da rede estadual e dois da rede privada. Vale ressaltar que das 16 escolas
localizadas na area rural, 10 sdo indigenas, atendendo somente do Ensino Fundamental
ao Ensino Médio.

Araguatins também conta com 36 escolas, mas ha inversdo da distribuicdo por
area: 21 estdo localizadas na &rea rural e 15 estdo na area urbana. Decompondo-as por
dependéncia administrativa, 11 sdo estaduais, 20 municipais, quatro privadas e uma
federal (trata-se do Instituto Federal do Tocantins, IFTO). O IFTO oferece Ensino
Meédio Basico, Médio Integrado, Médio Profissionalizante e Ensino Superior, atendendo
também a &rea rural. Do total de escolas, cinco estdo situadas em areas de assentamento,
sendo trés municipais e duas estaduais. A tabela 7 detalha a distribuicdo dos

estabelecimentos por etapa de ensino e dependéncia administrativa.

Tabela 7 - NUmero de estabelecimentos na Educacdo Bésica, ensino regular, por etapa de ensino e
dependéncia administrativa, municipios de Tocantindpolis e Araguatins — 2015

Etapa de Ensino/ | Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino
Depend. Adm. Anos Iniciais | Anos Finais | Médio
Tocantinépolis
Municipal 02 10 09 - -
Estadual - - 14 08 06
Privada 01 02 02 01 -
Total 03 12 25 09 06
Araguatins
Federal - - - - 01
Municipal 01 17 19 09 -
Estadual - - 06 07 05
Privada 02 02 03 - -
Total 03 19 28 16 06

Fonte: Organizado pela autora com base em INEP (2015).

32 Utilizamos como referéncia a Sinopse do Inep divulgada em 2016, vigente no ano em que realizamos a
pesquisa de campo.
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Quanto as matriculas na Educacdo Basica, em 2015, o municipio de
Tocantindpolis registrou um total de 6.666, significando um pequeno acréscimo de 93
matriculas em relacdo ao ano de 2014. Esse volume representou 1,6% do total de
matriculas de todo o estado (409.394), 11% na microrregido Bico do Papagaio (60.549)
e 36% do total computado na regional de ensino de Tocantindpolis (18.150)%. Em
dados absolutos, é o maior quantitativo de alunos dentre os 11 municipios que
compdem a regional, e o segundo colocado entre os 25 do Bico do Papagaio.

Do total de matriculas, 1.049 foram na Educacdo Infantil (15,7%); 4.271 no
Ensino Fundamental (64,1%); 937 no Ensino Médio (14,0%); 151 na Educacéo
Profissional (2,3%); 353 na Educacdo de Jovens e Adultos (5,3%); e 370 a Educacao
Especial (5,5%).

Em relacdo a localizacdo geografica, assim como ocorre na realidade nacional e
regional, o percentual de matricula é maior na area urbana, perfazendo 81,7%, enquanto
a area rural computou 18,3% das matriculas. No aspecto da dependéncia administrativa,
em 2015, a rede estadual apresentou um maior percentual de atendimento, com 66,5%.
Embora isto represente 5,7% a menos (ou seja, 5,7% negativos) no ano de 2014, isto
deve-se ao reflexo do processo de municipalizacdo do ensino fundamental, iniciado em
2011 no estado do Tocantins e ainda inconcluso. A rede municipal ficou com 28,6%,
significando 5% a mais que no ano anterior. A rede privada também apresentou um
pequeno crescimento de 0,7%, ficando em 2015 com 4,8% das matriculas (INEP, 2016).

Em comparacdo aos dados de 2014, de todas as etapas mencionadas, a Educacéo
Infantil foi teve a maior taxa de crescimento, com uma diferenca de 156 matriculas;
acompanhada pelo Ensino Fundamental, com o crescimento de 145. Na contramdo, esta
0 Ensino Médio, que apresentou uma queda de 95 matriculas, seguido pela Educacdo
Profissional com -33; a EJA com -70 e a Educacdo Especial com -2 matriculas (INEP,
2016).

Cabe ressaltar que, no sentido de ofertas de cursos superiores, a cidade de
Tocantindpolis conta com um campus da Universidade Federal do Tocantins (UFT),
gue atualmente disponibiliza quatro cursos presenciais: Pedagogia, Ciéncias Sociais,
Educagdo do Campo e Educacéo Fisica, todos para a habilitacdo em licenciatura, sendo

o0s dois ultimos cursos criados em 2013. Tocantinopolis conta, ainda, com um polo do

3 Em nivel estadual, a rede educacional estd organizada em 13 regionais de ensino que congregam
determinados municipios: Palmas (nove municipios), Araguatins (12), Tocantindpolis (11), Araguaina
(16), Colinas (11), Guarai (oito), Miracema (oito), Paraiso (13), Pedro Afonso (sete), Diandpolis (nove),
Gurupi (17), Arraias (seis) e Porto Nacional (13).
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Instituto Federal do Tocantins (IFTO) com cursos técnicos na modalidade educacdo a
distdncia, e um polo da Universidade Paulista (UNIP), também com cursos na
modalidade EAD. Dos 15 cursos ofertados pela UNIP, sete também sdo de
licenciaturas.

No caso de Araguatins, no ano letivo de 2015, de acordo com o Inep (2016), o
municipio totalizou 9.658 matriculas na Educacdo Bésica, 192 a menos que no ano de
2014 (9.850). Mesmo assim, conforme se pode observar no gréfico a seguir, Araguatins
ocupa a primeira posi¢do dentre os 25 municipios da microrregido Bico do Papagaio no
quesito nimero de matriculas, o que representa um percentual de 16% do total para essa
microrregido. O percentual de matriculas do municipio representa 2,4% para o0 conjunto
do estado e 28% na regional de ensino de Araguatins. Quanto a localiza¢do geogréfica,
embora o quantitativo de escolas seja maior na area rural, o percentual de matriculas €
maior na area urbana, equivalendo a 68,4%, enquanto na &rea rural esse dado
corresponde a 31,6%.

Desse total, 1.091 foram na Educacéo Infantil; 6.125 no Ensino Fundamental;
1.866 no Ensino Médio; 809 no Ensino Profissional; 464 na Educacdo de Jovens e
Adultos e 267 na Educacdo Especial. Dentre todas as etapas, somente a Educacdo
Infantil e a Educagdo Especial apresentaram crescimento em relagdo ao ano anterior
(2014): em todas as outras houve um decréscimo no indice de matriculas.

O grafico a seguir traz a representacdo dos dois municipios quanto a matricula
na Educacdo Basica dentro da microrregido a que pertencem, atestando assim a

relevancia de Tocantindpolis e Araguatins no contexto regional.

Gréfico 4 - Matriculas na Educacéo Basica — Microrregido do Bico do Papagaio — 2015
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Fonte: Elaborado pela autora com base em INEP (2016).
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No tocante a escolaridade da popula¢do com 25 anos de idade ou mais, com base
no estudo do PNUD (2013), o municipio de Tocantinopolis teve um percentual de
20,4% de analfabetos, indice acima na média do estado (17,1%) e bem superior a
nacional (11,8%). Com base no mesmo estudo, 48,3% da populacdo tinha ensino
fundamental completo; 34,9% o ensino medio completo e 9,6% com ensino superior
completo. Quadro esse que ndo se diferencia muito nem da realidade estadual (na qual
0s percentuais sdo de: 46,8% com ensino fundamental; 34,4% com ensino médio e
10,2% com ensino superior completo) e nem da realidade brasileira (que séo,
respectivamente, 50,75%, 35,83% e 11,27%).

Também a partir dos estudos do PNUD (2013) podemos verificar que no
municipio de Araguatins, os numeros revelam uma realidade educacional ainda mais
preocupante: sdo 26,2% de analfabetos, 34,1% com o ensino fundamental completo,
23,8% com o ensino fundamental e 7,3% com o superior completo. Revelando,
portanto, um significativo atraso se comparado a realidade nacional.

Tomando como base os resultados do IDEB3®* para avaliagBes realizadas no
periodo de 2007 a 2015, no tocante ao aspecto desenvolvimento educacional e/ou
qualidade do ensino, observa-se que a rede publica (estadual e municipal) de Araguatins
superou anualmente todas as metas projetadas para 0s anos iniciais do Ensino
Fundamental (42 série/5° ano) até 2013, e para os anos finais do Ensino Fundamental (82
série/9° ano) até 2011. Ao examinarmos os dados do IDEB do ano de 2015, percebemos
que nem a rede estadual nem a municipal conseguiram atingir as metas estipuladas. O
maior indice alcancado pela rede publica no municipio em questdo foi de 4.7 no
segmento anos iniciais em 2013, e 4.0 nos anos finais em 2011.

Em Tocantindpolis, embora a rede publica (estadual e municipal) apresente um
continuo crescimento nos resultados do IDEB — alcancando, para os anos iniciais, a nota
5.0 em 2015 —, ndo conseguiu atender nenhuma das metas projetadas para o referido
intersticio, em nenhum dos segmentos®.

De forma geral, os resultados colocam 0s municipios que analisamos em
situacdo ainda bem distante do indice “padrdo” do sistema educacional de paises
desenvolvidos, especialmente no que se refere aos anos finais — o que seria em torno de

6.0 pontos. Em comparacéo a realidade estadual, todavia, os resultados ndo apresentam

34 56 mencionamos o Ensino Fundamental, pois ndo ha informac@es sobre o Ensino Médio.
35 Cf. INEP/IDEB. Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/home.seam?cid=690380>. Acesso
em: 27 fev. 2018.



71

grande diferenciacdo. De 2011 a 2015, Tocantinopolis obteve 0s mesmos resultados da
rede pablica em nivel estadual para os anos iniciais do Ensino Fundamental. De 2009 a
2013, foi Araguatins que se equiparou ao resultado estadual no que se refere aos anos
finais do Ensino Fundamental.

A tabela 8 traz os resultados alcancados e metas projetadas do IDEB da rede
publica de ensino para o Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais) em ambos 0s

municipios e no estado do Tocantins, relativos as avaliagdes realizadas 2007 a 2015.

Tabela 8 - IDEB: Resultados e Metas da Rede Publica de Ensino (Estadual e Municipal), por segmento
de ensino, nos municipios de Tocantindpolis, Araguatins e estado do Tocantins — 2007 a 2015

Tocantindpolis Araguatins Tocantins

5°Ano 9°Ano 5°Ano 9°Ano 5°Ano 9°Ano
Meta] Result. | Meta| Result] Meta] Result. | Meta| Result. | Metal Result. Meta| Result.

2007 44 3.9 38 29 |35 3.7 3.3 3.7 35| 40 1 33 36
2009 4.3 4.3 39 35 |39 4.2 3.4 3.9 38 | 44 | 35| 39
2011 5.2 4.8 42 3.6 |43 4.5 3.7 4.0 42 | 48 | 3.7 40
2013 54 5.0 46 33 | 46 4.7 4.1 3.8 45| 50 41 38
2015 5.7 5.0 50 37 |48 4.4 4.5 3.8 48 | 50 45 40

Fonte: Organizado pela autora com base em INEP, dados sobre o IDEB 2007-2015

No aspecto organizacdo administrativa educacional das redes de ensino, a rede
municipal de Tocantinépolis € regida pelo sistema estadual de educacdo, conforme
informacdo obtida na entrevista realizada em outubro de 2016 com a secretéria
municipal de educacdo a época. Ainda assim, em sua opinido, a Unica ingeréncia do
estado esta na questdo financeira, e da-se por meio de termos de cooperacdo para a
efetivacdo dos Programas Profuncionario®, Pro-gestdo®’ e Transporte escolar®. Para a

secretdria, seria importante ter um sistema proprio de educacao, mas em primeiro lugar,

% O PROFUNCIONARIO é um Programa Indutor de Formacdo Profissional em Servico dos
Funcionarios da Educacdo Bésica Publica, em habilitagdo compativel com sua atividade educativa, na
modalidade Educagéo a Distancia (EAD). Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php/?option=com_content&view=article&id=12365>. Acesso em: 07 fev.
2017

3 O PROGESTAO é um curso de formagdo continuada e em servico, organizado na modalidade a
distancia, para gestores escolares que atuam nas redes publicas de ensino. Disponivel em:
<http://seduc.to.gov.br/formacao>. Acesso em: 7 fev. 2017

3 O Ministério da Educagéo, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
mantém dois programas de apoio ao transporte escolar para alunos da educacgdo basica que residem na
zona rural: o primeiro, o Caminho da Escola, que é uma linha crédito concedida pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para a aquisicdo, pelos estados e municipios, de dnibus,
minidnibus e micro-6nibus zero quilémetro e de embarcacbes novas. O segundo, o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), que faz a transferéncia automatica de recursos aos estados,
Distrito Federal e municipios para custear despesas com reforma, seguro, licenciamento, impostos,
manutencdo e pagamento de servigos contratados com  terceiros.  Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/transporte-escolar>. Acesso em: 7 fev. 2017
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as escolas precisariam atender, em termos de infraestrutura, aos critérios do MEC (o que
ainda deixa a desejar, embora 0s prédios tenham passado, nos dois Gltimos anos, por
reformas que incluiram a climatizacdo de praticamente todos os estabelecimentos
educacionais).

Diferente de Tocantindpolis, Araguatins possui, desde 2009, um sistema préprio
de educacdo, fato que na opinido da secretaria de educacdo municipal, entrevistada em
agosto de 2016, garante autonomia e agilidade nas ag0es e decisfes educacionais.

Em termos de planejamento educacional, os dois municipios tém Plano
Municipal de Educacdo (PME). Em Tocantindpolis, o PME foi aprovado em junho de
2015 (Lei n® 963 de 19/06/15), com prazo de vigéncia até 2025. O Plano é composto por
22 metas subdivididas em estratégias que contemplam sete eixos, a saber: Eixo | -
Educacdo Basica I; Eixo Il - Educacdo Basica Il; Eixo Ill - Diversidade; Eixo IV -
Educacao Profissional; Eixo V - Formacao, Valorizacdo e Carreira; Eixo VI - Gestdo
Democratica e Qualidade da Educacdo; Eixo VII - Financiamento da Educacé&o.

O PME de Araguatins também foi aprovado em 2015 (Lei n° 1.190 de 23/06/15),
com igual periodo de vigéncia. Esta estruturado em 20 metas com suas respectivas
estratégias, que buscam contemplar os aspectos: Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Superior, Educacdo do Campo, Educagdo Especial, Educacdo de
tempo integral, Educacdo ambiental, Educacdo em direitos humanos, Educacdo das
relacBes étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana,
Gestdo Educacional, Financiamento da Educacdo, Valorizacdo dos profissionais,
Infraestrutura e Transporte escolar. Fazendo referéncia as agdes do PAR, o referido

documento revela algo curioso sobre a construcao e o funcionamento das creches:

Em relacdo a estrutura fisica, 0 municipio foi contemplado via PAR
com 4 creches, porém somente uma esta funcionando, as demais
encontram-se paralisadas porque o recurso advindo do FNDE foi
gasto pela gestdo municipal anterior e as empresas responsaveis ndo
finalizaram as obras, inviabilizando o atendimento da educacéo
infantil, responsabilidade da Rede Municipal. (ARAGUATINS/PME,
2015, p. 38)

Os municipios também possuem Planos de Cargos, Carreira e Remuneracao

(PCCR) do magistério puablico municipal. Em Tocantindpolis, o PCCR foi aprovado
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através da Lei de n° 845 de 2010, alterada em marco de 2016 para a Lei n° 979 de 2016.
Em Araguatins, o Planos de Cargos, Carreira e Remuneracao é regido pela Lei n® 1.183
de 2014. Com pouca diferenciacdo na forma de redagdo, ambos estabelecem como seus

principios basicos as seguintes prerrogativas:

I - ingresso no Cargo exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional;

111 - piso salarial profissional;

IV - existéncia de condi¢cbes ambientais de trabalho, pessoal de apoio
qualificado, instalagdes e materiais didaticos adequados;

V - profissionalizagcdo, que pressupde vocagdo, dedicacdo e
qualificacdo profissional, com remuneragdo condigna e condigdes
adequadas de trabalho;

VI - valorizagdo do desempenho, da qualifica¢do e do conhecimento;
VIl - progressdes vertical e horizontal baseada na titulagdo e na
avaliacdo de desempenho;

Paragrafo Unico. Somente podera usufruir dos beneficios do presente
plano os Profissionais do Magistério em cargo efetivo.
(TOCANTINOPOLIS/PCCR, 2010, p. 01)

Tanto Araguatins quanto Tocantinopolis possuem conselhos, como o da
Merenda Escolar e do FUNDEB. Ainda segundo informacdes obtidas nas entrevistas
com as secretarias municipais de educacdo, o municipio de Araguatins possui 0
Conselho Municipal de Educacao, funcionando com duas camaras, uma do FUNDEB e
outra da Educacdo Bésica. Na opinido da secretaria de educacdo desse municipio, trata-
se de uma instancia muito atenta e atuante as questfes da educacdo municipal.

A secretaria de educacdo do municipio de Tocantindpolis entende como
fundamental o funcionamento dos Conselhos (da merenda, escolar, municipal de
educacdo e do FUNDEB), porque podem agir como instancias de fiscalizacdo das a¢Oes
gerenciais, 0 que, em sua opinido, ndo esta ocorrendo, pois embora tenham sido criados
seguindo todos os tramites legais, ndo tem acOes efetivas. Especificamente quanto a
utilizacdo dos recursos do FUNDEB, com base no demonstrativo de 2016, disponivel
no website do Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo

(SIOPE), destacamos alguns indicadores:
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Tabela 9 - Relatdrio Orgamentario do FUNDEB — municipios de Tocantindpolis e Araguatins - 2016

Indicadores Tocantinépolis | Araguatins

Indicadores legais

Percentual de aplicacdo das receitas de impostos e 25,89% 26,54%
transferéncias vinculadas a educa¢do em MDE (minimo de

25% para estados, DF e municipios)

Percentual de aplicacdo do FUNDEF ou FUNDEB na 61,91% 76,63%
remuneracdo dos profissionais do magistério (minimo de

60%)

Percentual de aplicacdo do FUNDEF ou FUNDEB em 36,01% 18,66%

despesas com MDE, que ndo remuneracdo do magistério
(méximo de 40%)
Indicadores de dispéndio financeiro

Percentual dos recursos do FUNDEB aplicados na 15,34% 4,71%
educacdo infantil

Percentual dos recursos do FUNDEB aplicados no ensino 64,98% 92,82%
fundamental

Percentual das despesas com educacao infantil em relacdo a 18,70% 14.82%
despesa total com educacéo

Percentual das despesas com ensino fundamental em 52,65% 72,79%
relacdo a despesa total com educacéo

Investimento com material didatico por aluno da educacao R$0,0 R$24,00
bésica

Indicador de investimento por aluno

Investimento educacional por aluno da educagéo infantil R$ 2.739,79 R$ 3.979,82
Investimento educacional por aluno do ensino fundamental R$ 6.291,38 R$ 6.648,70
Despesa com professores por aluno da educacao basica R$ 2.325,86 R$ 4.263,64

Fonte: FNDE/SIOPE, 2016

Os indicadores da tabela 9 evidenciam maior investimento no EF em
comparacao a El, que dentre outras questdes, relaciona-se com a diferenca numérica de
matriculas em cada uma dessas etapas. Ainda assim, & preciso observar que a
quantidade ndo necessariamente representa o fator mais importante para determinar o
total de investimento orcamentario para atender as especificidades de cada etapa. Nao
queremos, com isso, dizer que uma etapa € mais importante que outra, porém, ndo
percebemos haver uma justificativa razodvel para as diferencas de investimentos dos
valores do FUNDEB de uma etapa para outra, conforme observadas na tabela anterior.

Ainda com base nas entrevistas realizadas com as secretarias municipais de
educacdo, buscamos saber quais programas e projetos sdo desenvolvidos pelas
secretarias, de forma geral, ou voltados especificamente para a EIl. Nesse sentido, a
secretaria de Tocantindpolis enfatizou que todos os projetos ligados as acdes do PAR se

encontravam em processo de reformulacdo. Para o novo PAR, estavam previstas agoes
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para as quatro dimensdes do plano, destacando a aquisicao de seis dnibus escolares (fato
ja consolidado), a reestruturagcdo de todas as unidades de pré-escolares existentes, a
construcdo de duas novas creches no padrdo Pro-Infancia, a aquisicdo de mobiliério e
parquinho para as creches e a construcdo de uma pré-escola de tempo integral®. Além
dessas acOes, a secretaria de educacdo de Tocantindpolis faz mencdo a uma possivel
formagéo continuada para os professores e professoras da rede municipal, em parceria
com a UFT.

Também em entrevista, a secretaria de educacdo de Araguatins, informou-nos
que como politica de formacéo de professores, foram instituidas quatro horas semanais
de estudo, realizadas dentro das escolas, integralizando um terco das horas-atividades.
Hé& ainda um projeto especifico de formacdo para as docentes de El ligado ao Instituto
Avisa L4, financiado pelo Banco Santander, e outros seminarios promovidos pela
prépria secretaria de educacdo. Em relacdo as acdes do PAR, s estdo em andamento a
construcdo das creches e a aquisi¢do de materiais, mas ndo houve, ainda, a liberagdo dos
recursos.

O municipio possui, ainda, uma creche em funcionamento e trés paralisadas,
devido a um descompasso entre o cronograma fisico e financeiro (conforme citacdo que
consta no PME, destacada anteriormente). Assim sendo, conforme a avaliagdo da
propria secretaria de educacdo do municipio de Araguatins, o que foi construido ndo
estd compativel com o que ja se gastou nas obras, o recurso que hd em caixa ndo €
suficiente para suas conclusdes e 0 municipio também ndo tem como arcar com 0S
recursos necessarios. O municipio estava aguardando a avaliacdo de um engenheiro do
FNDE, responsavel pelas obras do PAR, para orientar como solucionar as questdes
pendentes, sendo essa uma realidade observada também em outras cidades do pais.

Estritamente a El, no quesito regulamentacéo (autorizacdo e reconhecimento das
unidades escolares), somente no municipio de Araguatins essa etapa é regulamentada,
desde 2009 - fato que, segundo a secretaria de educagdo, garante autonomia e agilidade
nas acBes e decisbes do municipio. Por sua vez, a secretaria do municipio de
Tocantinopolis justificou a sua ndo regulamentacdo por ainda ndo ter conseguido

atender completamente aos critérios de estruturagdo das escolas, feito pelo MEC.

39 A construgdo das novas creches e pré-escola de tempo integral estdo paralisadas até o momento,
conforme foi exposto pela atual secretaria de educagdo municipal, durante a Il Audiéncia Pdblica de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educagdo — PME de Tocantinopolis, realizado no dia
15 de dezembro de 2017.
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Também somente no municipio de Araguatins havia um departamento especifico
de EI, formado por uma equipe de trés pessoas especialistas na area e uma nutricionista.
Sua inexisténcia no outro municipio foi explicada como estratégia da secretaria de
educacdo, a fim de evitar acbes fragmentadas. Nesse Gltimo caso, constatamos a
existéncia de quatro coordenadoras responsaveis por um numero especifico de escolas,
com a incumbéncia de acompanhar todas as etapas presentes nas unidades sob sua
responsabilidade. Uma das coordenadoras possui formacgdo especifica para El, e os
demais tém participado de formacdes voltadas para essa etapa da EB.

Vale ressaltar que ao perguntarmos as secretarias sobre como avaliavam a
situacdo do municipio diante do alcance da Meta 1 do atual PNE, as respostas foram
diferenciadas. Para a secretaria do municipio de Tocantindpolis, sua consecu¢do esta
muito tranquila, pois foram inauguradas duas creches, com previsdo de se construir
mais duas, além de duas pré-escolas de tempo integral, possibilitando assim aumentar o
nimero de matriculas. Entretanto, conforme ja destacamos no capitulo anterior, essa
perspectiva otimista ndo vem se concretizando mediante a conjuntura politica nacional.

Para a secretaria do municipio de Araguatins, 0 cumprimento da meta € um
grande desafio, considerando-se a realidade do municipio. Trés obras do Prolnfancia
estdo paralisadas por falta de verba para conclusdo, e a demanda por vagas € maior do
que a oferta®.

Cabe ressaltar que os municipios estudados realizam levantamento da demanda
por vagas em creches por intermédio das proprias escolas, que entrevistam as familias

das criangas no inicio de cada ano letivo.

2.3 Caracterizacao das instituicdes de Educacao Infantil

No ano de 2016, os municipios pesquisados totalizaram 16.187 matriculas na
Educacgdo Baésica. Desse total, 2.187 representaram matriculas na El (13,5%) e 10.153
no Ensino Fundamental (62,7%). Subdividindo-se pelas etapas da EI, a creche
matriculou 685 criancas (31,3%) e a pré-escola, 1.502 (68,7%) (INEP, 2016).

40 De acordo com o website PNE em Movimento, o municipio A possuia um percentual de 81,3% de
matriculas para criangas de quatro a cinco anos; e 24,1% de matriculas de zero a trés anos. O municipio B
tinha 39,9% de matriculas para criangas de quatro a cinco anos, e 10,5% de criangas matriculadas com
zero a trés anos. Disponivel em: <http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php>. Acesso em: 24 maio
2017.
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Tracando um breve perfil das instituicdes visitadas, com base nas informagdes
cedidas pelos gestores/gestoras e nas observagdes in loco, temos as seguintes
caracteristicas. Das 31 institui¢des visitadas, 22,5% atendem exclusivamente a El, sendo
trés creches e quatro pré-escolas. Em 77,4% das instituicdes, o que corresponde a 22,
atendem-se criancgas tanto na faixa etaria de pré-escola quanto de Ensino Fundamental.

Quanto a localizacdo, 29% das instituicGes estdo na area urbana e 71% na érea
rural. Constatamos que essa logica se inverte em relacdo ao quantitativo de sujeitos
docentes, pois do total respondentes, 83,2% atuam na area urbana e 16,8% na area rural.
Tal situacdo se esclarece quando adentramos na estratégia de organizacdo das turmas,
momento em que percebemos que apesar de haver mais instituicdes na area rural, ha
mais docentes na area urbana. Do total de instituigcdes, 61,3% estavam organizadas no
sistema multisseriado (fato exclusivo do meio rural). Ademais, observamos em 25,8%
delas um desdobramento do regime multisseriado em multietapa*!, ou seja, dividiam o
mesmo espaco criangas do pré-escolar ao 3° ano; do pré ao 4° ano ou até ao 5° ano do
Ensino Fundamental, sob a conducdo de uma Unica docente. A tabela 10 (a seguir)

ilustra a caracterizacdo das institui¢oes visitadas.

Tabela 10 - Distribuicdo das Instituicbes de Educagdo Infantil nos municipios de Tocantindpolis e
Araguatins, por localizagdo geografica/etapa de atendimento/organizagdo das turmas — 2016

Universo da Pesquisa Distribuicdo das Institui¢des
Frequéncia | %
Localizacéo geogréfica
Urbana 09 29,0
Rural 22 71,0
Etapa de atendimento
Creche 03 9,6
Pré-escola 04 12,9
Pré-escola e Ensino Fundamental 22 70,9
Organizacao das turmas
Creche ou Pré-escola 12 38,7
Multisseriado 11 35,5
Multietapa 08 25,8
Total 31 100,0

Fonte: Elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados com os sujeitos docentes em 2016.

41 Situacdo observada apenas no municipio de Araguatins.
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Sobre a distribuicdo exposta na tabela 8, cabe ainda o registro da inexisténcia de
creches no meio rural nos dois municipios, pressuposto enunciado no tépico relativo a
politica de atendimento a EI no Tocantins.

A partir das entrevistas realizadas com aquelas que ocupam cargo de gestdo ou
respondiam pelas escolas pesquisadas, procuramos saber com quais programas a
unidade escolar contava para seu funcionamento. Nesse sentido, a respeito de
programas que contribuem com algum tipo de recurso para as escolas, 0s mais
mencionados em ambos os municipios foram: o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE)*, que no caso de Tocantindpolis recebia uma contrapartida da
prefeitura municipal a partir do projeto de agricultura familiar que fornece verduras,
leite e frutas diretamente do produtor rural para as escolas; o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE); o Programa Brasil Carinhoso e o Programa
Escola do Campo*. No aspecto de formacio continuada, foi citado o Programa Escola
da Terra*, que atende escolas de areas rurais organizadas em regime multisseriado; a
parceria com o Instituto Avisa La (no caso especifico de Araguatins).

Na sequéncia das entrevistas com as gestdes, procuramos conhecer um pouco
melhor a estrutura fisica das escolas. Nos dois municipios, os prédios onde funcionam
as creches atendem ao padréo arquitetonico do Proinfancia e funcionam em tempo
integral. Duas comegaram a funcionar em 2013, e uma em 2015. Em Araguatins, ainda
que a inauguracao tenha ocorrido em 2013, ja se faz necessario uma reforma geral em
virtude da deterioracdo de vérias dependéncias.

O modelo arquitetonico das creches segue o projeto Tipo B, ou seja, foram
planejadas para atender 112 criancas em periodo integral e 224 nos dois turnos. No

entanto, encontramos nas trés creches existentes, durante o periodo de pesquisa, 0

42 O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) oferece alimentagdo escolar e acdes de
educagdo alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educacédo bésica publica. O governo
federal repassa a estados, municipios e escolas federais valores financeiros de carater suplementar
efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos,
conforme o ndmero de matriculados em cada rede de ensino. Cf. FNDE/PNAE. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/programas/pnae>. Acesso em: 6 mar. 2018.

43 Seu objetivo é destinar recursos financeiros a escolas plblicas localizadas no campo a fim de propiciar
adequacdo na infraestrutura fisica dessas unidades educacionais, necessarias a realizacdo de atividades
educativas e pedagogicas voltadas a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem. Cf. Programa
Escola do Campo. Disponivel em: <https://gestaoescolar.org.br/conteudo/33/programa-escola-do-
campo>. Acesso em: 6 mar. 2018.

4 Caracteriza-se por promover a formagdo continuada de professores que atuam em sala multisseriadas,
para que atendam as necessidades especificas de funcionamento das escolas do campo e daquelas
localizadas em comunidades quilombolas, oferecer recursos: livros do PNLD Campo e kit pedagdgico
que atendam as especificidades formativas das populagdes do campo e quilombolas. Cf. Escola da Terra.
Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/pet/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-
223369541/18725-escola-da-terra>. Acesso em: 6 mar. 2018.
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seguinte quantitativo de matriculas: 229, 197 e 208, ou seja, todas estdo com
superlotacao.

De acordo com as gestdes das referidas creches, ha o estabelecimento de um
limite de 25 criangas por turma, o que, por sua vez, significa uma superlotacdo de
turmas, se considerarmos as especificidades da faixa etaria a ser atendida.

Ainda assim, em Tocantinopolis o funcionamento das creches nesse modelo
arquiteténico representou um grande avango no atendimento. Os prédios anteriores nao
eram adaptados as necessidades das criangas — inclusive, um deles originalmente foi
construido com a finalidade de abrigar idosos, e apresentava varios problemas na
estrutura fisica, como por exemplo, ambiente sem ventilagdo e teto com goteiras. Havia,
portanto, limitacdo de espaco das salas de atividades, e em dias de chuva nédo era
possivel transitar livremente, além de outras dificuldades estruturais.

Quanto a pré-escola, a situacdo € diversa nos dois municipios, pois encontramos
escolas que oferecem salas amplas e arejadas, area de recreacdo, enquanto outras nao
possuem sequer 0 minimo para bom funcionamento. As situacdes mais criticas estdo no
meio rural, onde observamos turmas funcionando no barracdo comunitario ao lado da
escola ou na sala de estar de uma residéncia vizinha, em virtude da ndo ampliacdo do
espaco escolar para atender a demanda. Encontramos, até mesmo, um “puxadinho” — S0

com o telhado e uma parede para sustentar o quadro de giz.
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Figura 3 - Espaco anexo de uma escola municipal da area rural do municipio de Araguatins

Fonte: Fotografia da autora.

Figura 4 - Espago anexo a uma escola municipal da &rea rural do municipio de Araguatins

Fonte: Fotografia da autora.
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E interessante ressaltar que ao aplicarmos o questionario com a docente que
atuava no espaco da figura 4, ao avaliar o item “ventilagdo da sala” (aspecto condicdes
de trabalho)®, sua resposta foi: “excelente”, pois ndo ha paredes, ou seja, nada que
impeca a circulacdo de ar. No entanto, a mesma docente observou que, em dias de
chuva, a auséncia de paredes transforma-se em empecilho a permanéncia nesse mesmo
espaco.

Tal situacdo, além de outras observadas, comprova qudo complexa € a discussdo
sobre a questdo da qualidade na educacdo, ratificando assim alguns pressupostos
sintetizados por Peter Moss sobre a condicdo subjetiva que envolve o conceito de

qualidade. Em sua opinido,

e qualidade é um conceito relativo, baseado em valores e crencas;

e definir qualidade é um processo e esse processo é importante por
si sO, oferecendo oportunidades para compartilhar, discutir e
entender valores, ideias, conhecimento e experiéncia; [...]

e definir qualidade deve ser visto como um processo dindmico e
continuo, envolvendo uma revisao regular e nunca chegando a um
enunciado final ‘objetivo’. [...] (MOSS, 2005, p. 20-21)

Dai a importancia de somarmos as observagdes in loco aos dados estatisticos,
além de ouvirmos os proprios profissionais que atuam diretamente nos espagos
avaliados, a fim de compreendermos melhor a realidade vivenciada. Nesse sentido, o
gue comprovamos em alguns momentos, especialmente em se tratando do meio rural,
foi uma avaliacdo resignada dos espacos estruturais, isto é, diante da possibilidade de
ndo ter nada, o pouco que se tem ainda se afigura como a melhor alternativa. Nao
entendemos, com isso, que se trata de uma visdo acomodada ou ingénua, mas sim, uma
estratégia para manter-se firme no propoésito de continuar atuante na educacdo, mesmo
diante das adversidades.

A infraestrutura é citada em diversos documentos como um importante elemento
para o desenvolvimento educacional da crianga, quais sejam “Indicadores da Qualidade
na Educacdo Infantil” (BRASIL, 2009), “Parametros basicos de infraestrutura para
instituicOes de educacdo infantil” (BRASIL, 2006) e “Critérios para atendimento em

creches e pré-escolas que respeitem os direitos fundamentais da crianca” (BRASIL,

4 As respostas de todos os sujeitos docentes serdo apresentadas no capitulo quatro.
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2006). Evidencia-se que “O espaco fisico ndo apenas contribui para a realizagdo da
educacao, mas é em si uma forma silenciosa de educar [...]” (BRASIL, 2006, p. 7).

De acordo com o documento ‘“Parametros Basicos de Infra-estrutura para
Institui¢des de Educagdo Infantil” (2006), uma instituicdo para atender criancas de 0 a
6% anos deve dispor aos bebés e criangas pequenas um ambiente com: sala de repouso,
sala de atividades, fraldario, lactério, solario, sala multiuso. Dentre esses espacos, a sala
de repouso e a sala para atividades sdo definidas como imprescindiveis. A respeito da
sala para atividades, onde pode ser organizado canto de leitura, de brincadeiras e de

jogos, o documento a define como:

Espaco destinado a atividades diversas, organizado de forma
estimulante, confortavel, aconchegante, segura, adequada a proposta
pedagbgica da instituicdo e que permita o desenvolvimento da crianca,
dando-lhe suporte para a realizagdo de exploragdes e brincadeiras [...].
(BRASIL, 2006, p. 12)

Complementar a esse ambiente, esta a sala multiuso, que é descrita como um
espaco “[...] destinado a atividades diferenciadas, planejadas de acordo com a proposta
pedagogica da instituicdo, como alternativa para biblioteca, sala de televisdo, video ou
DVD e som” (BRASIL, 2006, p. 17).

Ainda deve haver: banheiros proximos as salas de atividades, patio coberto,
refeitdrio, cozinha, lavanderia, area externa. Especificamente sobre a area externa, o

documento sugere que se deve

[...] Contemplar, sempre que possivel, duchas com torneiras acessiveis
as criancgas, quadros azulejados com torneira para atividades com tinta
lavavel, brinquedos de parque, pisos variados, como, por exemplo,
grama, terra e cimento. Havendo possibilidade, deve contemplar
anfiteatro, casa em miniatura, bancos, brinquedos como escorregador,
trepa-trepa, balangos, tineis, etc. Deve ser ensolarada e sombreada,
prevendo a implantacdo de area verde, que pode contar com local para
pomar, horta e jardim. (BRASIL, 2006, p. 26)

46 Na época de sua publicagao, as criancas até seis anos de idade ainda integravam a El.
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Na parte administrativa deve constar espaco para: recepcao, secretaria, sala de
professores, sala de dire¢do e coordenacao, almoxarifado, despensa. Além disso, ha uma
série de sugestbes no que diz respeito as divisorias e mobilidrios para tais espagos,
considerando-se prioritariamente as necessidades das faixas etarias a serem atendidas
(BRASIL, 2006).

No quadro 2 (préxima pagina) caracterizamos a situacdo das escolas de EIl em
relagdo ao aspecto infraestrutura, considerando-se apenas o atributo existéncia ou ndo de
16 espacos que deveriam compor 0 ambiente das instituicbes educacionais (com base no
documento mencionado anteriormente). O quadro foi construido utilizando-se como
ferramenta a Teoria de Resposta ao Item, com informagfes obtidas junto aos

gestores/gestoras ou responsaveis pelas instituicdes pesquisadas.
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Quadro 2 - Infraestrutura das escolas de Educacdo Infantil — Tocantin6polis e Araguatins - 201647

o = 4] @ =] < <
Escolas/Espagos < | 8 €| o 2l | 8| & ol B sl 815 = o
C| Y s | S| T | 8| o 8| 5| Lo 2o s> 5| 2 o .9
sl 3 c|le|gd8|c|°@  &|ge| gs| | s5E|8|=2|BET
5| JE|a| 8| 5| =8| 8|25/ 28 58 85|28 || =88
|l s| 3| S| o|S5|c| 5| 25| 8| 22|l | °| wEH
= °|E|8E|°| "85 |€E5|€g|a° "8 || %5
g g S| 87| & 5|%| £85
1 | Creche Gercina Borges X | x| X X | x] X X X X X
2 | Creche Maria de Lourdes X | x| x X | x X X X X X X
3 Escola 7 de Setembro X | x| x X X X X X
4 Escola Alvino Nunes X | x| x X X X X
5 | Pré Escolar Avo Virgilina*® X | x| X X X X
6 Pré Escolar Santa Terezinha X | x| x X X X X X X X X
7 | Escola Rawlison Aguiar X X X X X X
8 | Escola Manoel de Sousa X | x| X X X X X
9 | Escola Tancredo Neves X | x| X X X X
10 | Escola Novo Aeroporto X | X] X X X X X X X
11 | Escola Antdnio Fernandes X | x| x X X X X
12 | Escola Mae Eduvirgens X | x| X X X X X X X
13 | Creche D. Marina Pereira X | x| x X | X| X X X X X X X X
14 | E. Maria de L. Milhomem X | x| x X | X X X X X X X
15 | E. Aureliano J. Ferreira X | x| x X X X X X X
16 | E. Luiz Rodrigues da Silva X | x| X X X X X X
17 | Escola Maringa X | X X X X X
18 | Escola Padre Vitorio X | x| x X X X X X
19 | Escola Edgar Tolentino X | x| X X X X X X X
20 | Escola Djanira Rodrigues X | x| X X X X X X
21 | Escola Blandina X X X X
22 | Escola Januario X X X X X
23 | Escola Luiz Borges X X X X
24 | EscolaP. A. de Andrade X X X
25 | Escola Maria A. Mota X | X X X X X X X
26 | Escola Nair Duarte X | x| x X X X X X
27 | Escola Retiro Santa Cruz X X X X X
28 | Escola Santo Isidio X X X X X X
29 | Escola V. G. Parente X X X X X
30 | EscolaJ. Kubitschek X X X X
31 | Escola Rui Barbosa X X X X X

Fonte: Elaborado pela autora com base nos

escolas — 2016

questionérios aplicados aos gestores ou responsaveis pelas

47 As colunas assinaladas com “x” demarcam a existéncia do referido espago na escola. Todas as
instituicGes possuem salas de atividades, portanto, o item néo foi inserido no quadro.

4 No ano seguinte a nossa pesquisa, essa escola mudou de localizacdo, pois o prédio onde funcionava
pertencia a UFT e foi requerido pela instituicéo.
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Em uma breve avaliagdo dos dados contidos no quadro 2, com base no
documento Parametros Basicos de Infra-estrutura para Instituicdes de Educacdo Infantil
(2006), ¢é possivel inferir que as instituicbes que mais se aproximam das sugestes
dispostas no documento sdo as creches, pois sdo prédios construidos pelo Proinfancia,
programa que tem padrdo pré-estabelecido para o financiamento de sua construcéo e
que consideram em sua proposta arquitetonica as especificidades faixa etaria atendida.
Ainda assim, nos prédios visitados, observamos a ndo contemplacdo de todos os
espacos elencados. Ja as demais escolas deixam a desejar em diversos aspectos.

Considerando os espacos complementares a sala de atividades, observamos que:
em 97% n&o ha brinquedoteca; 74,2% n3o tém sala de leitura ou cantinho de leitura®® e
84% n&o tem sala de informatica ou mesmo multimeios®.

Em relacdo as areas para recreacdao e brincadeiras, também é perceptivel uma
auséncia significativa, pois: em 77,4% ndo ha parque infantil; em 93,5% ndo ha quadra
esportiva®l; em 71% nao ha refeitorio ou patio coberto e 58,1% n&o dispdem de érea
verde.

Sobre esse ultimo dado, vale destacar a auséncia de area verde para a recreacdo
das criancas, mesmo na area rural, em que esta localizada a maior parte das escolas (22
das 31 que fizeram parte da pesquisa). A esse respeito, observamos durante as visitas
que: algumas tém sua area toda muradas sem arvores; outras, mesmo sem muro, nao
possuem arvores ao redor para dispor de uma sombra no momento do intervalo, o que é
fundamental se consideramos a média de temperatura da regido (cerca de 30° C); outras
localizam-se a beira da estrada, tornando o espaco externo perigoso para as criancas
menores devido a passagem de carros. Encontramos, também, situacdo em que 0 mato
no entorno da escola estava tdo alto que ndo permitia o acesso ao quintal da escola.

Cabe, entretanto, destacar que encontramos em algumas instituicdes a

preocupacdo em suprir de alguma forma a auséncia desses espacos.

4 Nesse quesito, duas escolas disseram ter os livros e as professoras levam-nos para sala quando
precisam. Duas estdo em montagem.

%0 Vale ressaltar que duas disseram ter, mas ndo funciona.

51 Uma escola usa a quadra da comunidade que fica em frente ao prédio.
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Figura 5 — Escola municipal de atendimento as criancas de EI no municipio de Araguatins

Fonte: Fotografia da autora.

Figura 6 — Escola municipal de atendimento as criancas de El no municipio de Araguatins

Fonte: Fotografia da autora.
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Outro dado que nos chamou atenc¢do foi o fato de que em 32,2% das unidades
escolares ndo h& banheiro para funcionérios, que precisam compartilhar 0 mesmo
banheiro destinado as criangas. Alguns, inclusive, estdo localizados fora do prédio
escolar, e a maioria ndo é adaptada a faixa etaria atendida.

No que se refere aos espacgos de infraestrutura que poderiam contribuir para o
desenvolvimento do trabalho docente, percebemos uma primeira limitagdo na auséncia
de biblioteca: 74,2% das unidades escolares ndo tém esse importante espago. Além
disso, constatamos ainda que onde ha biblioteca, o acervo disponivel nédo é suficiente e
encontra-se bastante desgastado pelo tempo de uso.

Atestamos ainda que em 35,5% das escolas ndo ha sala de professores, sendo
que em duas a sala de professores divide o espaco com a secretaria da escola. Portanto,
para os profissionais de tais instituicGes, os encontros para estudos, reflexao, formacao,
troca de experiéncia, planejamento individual e coletivo, privativo ao docente, conforme
sugere 0 documento norteador, ndo serdo realizados ou deverdo ocorrer fora do
ambiente escolar.

A auséncia de privacidade também ocorre para o trabalho de gestdo em 32,2%
das unidades escolares que ndo dispdem de um local proprio. Observamos ainda que em
seis institui¢Oes a diregdo da escola e a secretaria funcionam no mesmo espago.

Embora ndo conste na tabela, indagamos a gestdo sobre a questdo da
acessibilidade as criancas ou a seus responsaveis, e de acordo com suas respostas,
apenas 22,6% das instituicdes possuem estrutura adaptada, o que também configura
percentual muito baixo e aquém da perspectiva de uma educacéo inclusiva.

Vale destacar que o cenario acima apresentado infelizmente ndo € uma novidade
no campo educacional. Em pesquisa desenvolvida por Soares Neto et al. (2013)°2, com
base nos dados extraidos do Censo Escolar de 2011, foram analisadas 194.932 escolas
em nivel nacional, sendo classificadas em quatro categorias estabelecidas pelos
pesquisadores sobre a infraestrutura escolar: elementar, basica, adequada e avangada.

Diante dos dados, constatou-se que mais de 44% das escolas de EB integram a
categoria elementar, ou seja, possuem somente aspectos de infraestrutura elementares
para o funcionamento de uma escola, tais como agua, sanitario, energia, esgoto e

cozinha. Apenas 0,6% encontram-se na categoria avancada, isto €, sdo escolas que

52 Para maior aprofundamento, ver o artigo completo de Soares Neto et al., “Uma escala para medir a
infraestrutura escolar”. Estudos em Avaliacdo Educacional, S&o Paulo, v. 24, n. 54, p. 78-99, jan./abr.
2013.
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apresentam espacos como sala de professores, biblioteca, laboratorio de informatica e
sanitario para educacao infantil. Nessas, ha também espagos que permitem o convicio
social e o desenvolvimento motor, tais como quadra esportiva e parque infantil, além de
possuirem equipamentos complementares como copiadora e acesso a internet,
laboratério de ciéncias e dependéncias adequadas para atender estudantes com
necessidades especiais, ou seja, aproximam-se da infraestrutura ideal (SOARES NETO
etal., 2013).

Cabe registrar também que quando decomposta essa escala por localizacdo
regional, as escolas das regibes Norte e Nordeste sdo as que mais concentram 0
percentual de instituicdes no nivel elementar, sendo, respectivamente, 71% e 65%. As
escolas localizadas nas regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste concentram-se no nivel
basico. Em todas as regides, o percentual para o nivel avancado é sempre menor que 2%
(SOARES NETO et al., 2013).

Outro dado importante da referida pesquisa diz respeito a distribuicdo das
escolas na escala em relacdo a sua localizacdo em &reas urbanas ou rurais. Nesse
sentido, 85,2% das escolas rurais estd na categoria “infraestrutura elementar”, enquanto
apenas 18,3% das escolas urbanas encontram-se nessa categoria. No entanto, o que mais
se torna preocupante é observar que num universo de 76.334 escolas rurais, apenas
1,3% atingem a categoria “adequada”, e 24 estdo na categoria “avangada”, ndo
atingindo sequer 0,1% na escala estatistica (SOARES NETO et al., 2013). Os mesmos

pesquisadores concluem que

Este estudo demonstra o quanto o Brasil ainda esta distante, ndo
somente da equidade entre as escolas, mas também da garantia de um
padrdo minimo de qualidade. Ha4 um percentual alto de escolas que
ndo possuem requisitos béasicos de infraestrutura, como sala de
diretoria, sala de professor e biblioteca. Assim, fica transparente a
necessidade de politicas puablicas que visem a diminuir as
discrepancias e promover condi¢fes escolares minimas para que a
aprendizagem possa ocorrer em um ambiente escolar mais favoravel.
(SOARES NETO et al., 2013, p. 97)

Compreendemos que a nao existéncia de alguns espacos voltados para o
atendimento as especificidades das criancas de EIl fere seriamente a concretizacdo de
alguns de seus direitos fundamentais como, por exemplo: direito a brincadeira; direito a

um ambiente aconchegante, seguro e estimulante; direito ao contato com a natureza;
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direito a desenvolver sua curiosidade, imaginacdo e capacidade de expressdo; direito ao
movimento em espagos amplos (CAMPOS; ROSEMBERG, 2009).

Por sua vez, a falta de alguns espacos para os profissionais dessa etapa da EB
faz-nos indagar, parafraseando Campos e Rosemberg (2009), se a politica de El
presente reconhece, de fato, que os profissionais sdo elementos-chave para garantir o
bem-estar e o desenvolvimento da crianca? E se a politica de EIl reconhece que 0s
adultos que trabalham com as criangas tém direito a condigdes favoraveis para seu
aperfeicoamento pessoal, educacional e profissional?

Considerando os pontos acima mencionados, € notorio que a organizacdo do
espaco fisico das instituicdes de EI que considere, segundo Faria (2003, p. 74) “[...]
todas as dimensdes humanas potencializadas nas criancas: o imaginario, o ludico, o
artistico, o afetivo, o cognitivo, etc.[...]”, ainda ndo ¢ uma realidade para a grande
maioria das criancas atendidas nas instituicdes pesquisadas.

As observagdes realizadas confirmam a necessidade de se retomar a
preocupacéo levantada por Faria (2003), que chama atencéo para que a expansao da El
ndo aconteca a qualquer custo, priorizando-se quantidade em detrimento da qualidade.
A mesma preocupacao aplica-se a a pessoa responsavel pelo processo educativo dessas
criancas, de quem n&o se pode exigir um trabalho de exceléncia sem que sejam dadas as
condicGes bésicas para isso, como, por exemplo, uma sala de professores e acesso a um
banheiro préprio.

Por fim, ratificando o que ja foi dito anteriormente, o espaco fisico ndo é apenas
um meio de educar, ele carrega inerente a si uma concepg¢do de educacdo (BRASIL,
2006). Fazemos nossas as palavras de Faria (2003, p. 80) quando destaca que “uma
construcdo sélida, sem goteiras, iluminada, bonita, pintada, arejada, valoriza o bairro,
respeita o cidadao de todas as idades”.

A realidade dos dois municipios que, conforme ja mencionamos, sao referéncia
no campo do atendimento a EIl na Microrregido, confirma que, embora se constate uma
emergéncia dessa etapa do ensino, sobretudo no que se refere a expansdo do

atendimento,

Os progressos na educacao infantil ao longo das ultimas duas décadas
ocorreram, portanto, de maneira muito desigual quando se consideram
as diferentes idades e realidades sociais, culturais e politicas no pais.
Essa evolucdo depende de processos complexos, sujeitos a
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retrocessos, que custam a ganhar visibilidade publica. (CAMPOS et
al., 2011, p. 24)

No capitulo que se segue, perfazemos uma caracterizacéo especifica dos sujeitos

docentes que atuam na EI dos dois municipios.
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CAPITULO 3
QUEM ATUA NA EDUCAGCAO INFANTIL TOCANTINENSE? A
CONSTITUICAO DO CORPO DOCENTE DE CRECHES E PRE-ESCOLAS

Direcionamos nosso olhar, neste capitulo, para os docentes que atuam nas
instituicOes de EI tocantinense e, especialmente, para aqueles com 0s quais entramos em
contato diretamente nos municipios abrangidos pela presente pesquisa. A base para a
realizacdo do estudo foram as Sinopses da Educacdo Basica divulgadas pelo Inep,
referentes ao periodo de 2012 a 2016, e os questionarios aplicados aos sujeitos docentes
em Tocantindpolis e Araguatins. De forma especial, procuramos conhecer a composicao
do corpo docente atuante nas creches e pré-escolas, considerando, sobretudo, 0s
seguintes aspectos: perfil sociodemografico e econdmico, formacéo, tipo de vinculo de

trabalho e tempo de atuacéo na docéncia.

3.1 Perfil sociodemografico e econdbmico dos sujeitos docentes da Educacédo Infantil

Tocantinense

De acordo com os dados do Inep de 2016, no estado do Tocantins, a Educacao
Bésica (EB) comporta um universo de 18.816 docentes. Desses, 4.030 estdo alocados na
Educacdo Infantil (El), significando 21,4% do total. A maior parte dos docentes esta
vinculada ao ensino fundamental — 33% do total —, etapa que, em tese, ja atingiu a
universalizacdo (INEP, 2016).

Comparando-se os dados disponiveis nas Sinopses do Inep de 2012 a 2016,
percebe-se que, no periodo, houve aumento de 26,4% no numero de docentes atuantes
na EI°. Constatamos que a partir de 2012 houve um crescimento constante, com seu
apice em 2015 — um ano apos a aprovacdo do PNE (2014), que trouxe como meta a
universalizacdo da pré-escola até 2016, e ampliacdo em 50% do atendimento em

creches até o final da década. Ainda que se observe queda no valor absoluto de docentes

%3 Salienta-se que nas referidas sinopses ndo sdo contadas as auxiliares/monitoras de turmas. Nesse total
estdo incluidas as docentes da educacdo especial, pois a distingdo nao foi possivel.
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na creche no ano de 2016, percebemos que o seu quadro aumentou 44,7% desde 2012,
percentual superior ao da pré-escola, que teve ampliacdo de 17,7% para 0 mesmo
periodo. Inferimos que essa situacdo deve-se a ampliacdo do ensino fundamental para
nove anos, que diminuiu o contingente de matriculas na pré-escola, e também reitera
nossa hipotese de que houve um ténue investimento a mais nas creches no referido

periodo.

Graéfico 5 - Nimero de Docentes na Educacdo Infantil no Tocantins por segmento de ensino — 2012 a
2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Inep (2012 a 2016).

De posse ainda dos dados do Inep (2016) em relacdo aos municipios de
Araguatins e Tocantindpolis, no ano da realizacdo da pesquisa (2016), o contingente
docente da El contabilizava 120 profissionais, correspondendo a 16,1% dos 744
profissionais vinculados a da EB. Em compara¢do ao ano letivo anterior, percebeu-se
crescimento de 6,2% no seu quantitativo (INPE, 2016).

Em nossa pesquisa de campo, coletamos informagdes junto a 137 sujeitos
docentes atuantes na El, sendo que 116 exerciam a funcdo de professoras e 21 de
monitoras>*. Em relacdo aos segmentos de ensino, a pesquisa foi realizada com docentes
atuantes em creches, pré-escolas e em turmas multisseriadas/multietapas®, distribuidos

percentualmente da seguinte forma:

%% Das monitoras pesquisadas, 17 atuavam em creche e quatro na pré-escola. Essas Ultimas tinham por
atividade o acompanhamento de criangas com deficiéncias.

%5 Por termos encontrado na realizagdo da pesquisa de campo docentes que tém em sua sala criancas tanto
da pré-escola quanto do ensino fundamental, agregamos ao segmento multisseriado outro que
denominamos de “multietapa”. Esse segmento s6 aparece no meio rural.
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Gréfico 6 - Distribuicdo das docentes pesquisadas de acordo com a funcdo exercida e segmento de
ensino, nos Municipios de Tocantindpolis e Araguatins — 2016

i — ———
80,0 | e —
70,0
60,0
50,0 2 42,2
40,0
30,0
20,0
e 13,8 19,0
0,0 i .“
g ) .
9 LOU = ()
[l Q 3
S 2 @ & S 3
o 3B S S
x = & &
E = z
§ = a
Professor

Monitor

Fonte: Elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados aos sujeitos docentes — 2016

Frisa-se que, no caso do estado do Tocantins, encontramos um contingente
docente que atua majoritariamente na rede publica, totalizando, em 2016, 87,5%.
(INEP, 2016). Nos municipios pesquisados, a situacdo é similar, pois em 2016, do total
existente, 85% integravam a rede municipal e 15% a rede privada (INEP, 2016). Em
comparacdo ao ano de 2015, esses percentuais significam um crescimento de 0,9% no
setor publico e uma queda de 1% no setor privado (INEP, 2015). Vale lembrar que em
nossa pesquisa, envolvemos apenas 0s sujeitos docentes atuantes na rede publica
municipal.

Com relacdo a localizacdo geografica ou local de atuacdo dos docentes da El,
verificamos que a maioria trabalha na area urbana. No caso da realidade estadual, sdo
91,1% de docentes na area urbana e 8,8% na area rural (INEP, 2016). Nos dois
municipios da pesquisa, a realidade ndo deixa de ter o urbano como prevalente,
perfazendo, em 2016, 85% na area urbana e 15% no meio rural. Contrastando esse
percentual com o da EB, os indices apresentam diferencial, pois nesses mesmos
municipios, 67,3% dos docentes atuam na area urbana e 33% na area rural.

Evidencia-se, assim que a diferenca entre rural e urbano é ainda maior em se

tratando da EIl, aprofundando-se quando se observam os segmentos (creche e pré-
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escola) de maneira separada. Um exemplo disso estd no fato de ndo termos encontrado
nenhum docente de creche rural nos dois municipios. No &mbito do estado, o percentual
de creches rurais é de apenas 0,7% (INEP, 2016). Do total (137) de respondentes de
nossa pesquisa, 25 atuavam no meio rural, sendo que 5,8% das docentes atuantes nessa
localizagdo trabalhavam em regime multietapa.

Frisamos que, separadamente, o municipio de Araguatins possui um quadro
docente rural maior que o de Tocantindpolis, devido ao quantitativo de escolas
existentes nessa localizacdo também ser maior. Enquanto o primeiro municipio
registrou, nos dois segmentos, 23% de docentes no meio rural, o segundo totalizou
apenas 8% (INEP, 2016).

Em pesquisa que realizamos em 2013, verificou-se que o estado do Tocantins
tem adotado a nucleacio das escolas® e a organizagio das turmas em salas
multisseriadas como estratégias para a oferta da educacdo no meio rural. Em
complemento a primeira estratégia, tem-se investido em uma politica de aquisi¢do de
mais transporte escolar do que em atendimento nas préprias comunidades
(LOCATELLI; NUNES, 2016), o que tem resultado em menor nimero de turmas e
docentes na area rural.

Quanto ao sexo, do mesmo modo como ocorre no exercicio do magistério em
todo o continente latino-americano, ha uma predominancia do sexo feminino,
ratificando o retrato da docéncia delineado por Tenti Fanfani (2005). O contexto
pesquisado pelo referido autor teve a média percentual de 96,7% de mulheres e 3,2% de
homens, 0 que converge com a realidade estadual tocantinense, em que 97,8% sao
mulheres e 2,2% sdo homens em toda a EB.

Dos 137 sujeitos docentes entrevistados, ndo encontramos nenhum professor
(sexo masculino) nas salas de atividades em creches. Encontramos apenas trés homens
em sala de aula, sendo que eles atuam nas salas multietapas.

E importante salientar que, embora nio tenhamos analisado in loco a realidade
de todos os municipios do Tocantins, é bastante provavel que a maioria dos professores
homens citados como docentes nas estatisticas, dentro da instituicdo escolar, ocupam
fungdes relacionadas a gestdo, coordenacdo ou apoio pedagogico, ndo estando assim
diretamente nas salas de atividades com as criangas — assim como o gestor de uma das

creches pesquisadas.

% Trata-se do fechamento de escolas de pequeno porte e transferéncia dos seus discentes para outras,
maiores.
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Embora seja notoria a predominancia feminina na profissdo docente, conforme
ja constatado em varios estudos, na El essa presenca € maior, tornando-se uma de suas
peculiaridades. Em nossa compreensdo, esse fato acarreta consequéncias positivas e
negativas para o exercicio da profissdo, que precisam ser analisados no contexto da
docéncia como profissdo para as professoras de creches e pré-escolas. Em momento
oportuno, retornaremos a esse debate.

Atinente a presenca da figura masculina na EI, Ramos (2017), em seu livro
“Geénero na Educacdo Infantil: relacdes (im)possiveis para professores homens”, fruto
de sua pesquisa de mestrado, afirma que os professores do sexo masculino passam por
um periodo que ele denomina estagio comprobatorio. Para o autor, esse estagio envolve,
em primeiro lugar, a suspeicdo da sexualidade desses professores, sendo questionados
sobre serem “homens de verdade”, ja que escolneram uma profissdo
predominantemente feminina. Depois, coloca-se em xeque a possibilidade de vir a
molestar sexualmente as criangas que estdo sob sua responsabilidade. Assim, suas a¢oes
e atitudes estdo em constante vigilancia por parte da comunidade escolar (RAMOS,
2017).

Quanto ao estado civil dos sujeitos pesquisados, 56,9% sdo casadas ou vivem
com companheiros, e 81% tém filhos. A proposito da renda familiar (isto €, a somatoria
dos rendimentos de todas as pessoas da casa), verificamos que 68,4% estdo na escala l a
4 salarios minimos (SM). Apenas 0,8% possuem uma renda acima de 10 SM e 4,5%
estdo na faixa de até 1 SM, em contexto no qual 47,4% sdo as provedoras da renda
familiar. Esses dados reiteram o perfil-tipo docente revelado pela pesquisa em formato
survey sobre “Trabalho Docente na Educacdo Basica no Brasil” (TDEBB), realizada
pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente -
TDEBB/GESTRADO em sete estados brasileiros®” (OLIVEIRA; VIEIRA, 2012).

Em relacdo a moradia, averiguamos que 89,8% possuem casa propria, em que
moram de duas a quatro pessoas, em média. Quanto ao transporte, verificamos que
50,4% utiliza moto prépria como principal meio de transporte para ir ao trabalho (tanto

professoras quanto monitoras), e 40% usa o servico de moto-taxi, revelando a

57 A pesquisa foi realizada em Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Pard, Parana, Rio Grande do Norte e
Santa Catarina, no periodo de setembro a dezembro de 2009. Foram entrevistados 8.795 sujeitos docentes
da Educacdo Baésica, e deste total, 1.838 eram sujeitos docentes da Educacdo Infantil. Objetivou-se
analisar o trabalho docente nas suas dimens@es constitutivas, identificando seus atores, o que fazem e em
que condigdes realiza-se o trabalho nas escolas de Educacdo Bésica da rede publica e conveniada, tendo
como finalidade subsidiar a elaboragdo de politicas pdblicas no Brasil (GESTRADO, 2010).



96

motocicleta como meio de transporte mais popular entre as professoras participantes da
pesquisa.

Importante informar que nos dois municipios, ndo ha servico de transporte
publico: os dnibus que circulam sdo os escolares, e que servem também como meio de
locomocdo para ir e voltar ao trabalho para 2,2% das respondentes. O tempo de
deslocamento de casa para a unidade educacional € de 5 a 10 minutos para 68,6%, e
apenas 2,2% dos respondentes da pesquisa disseram levar mais de 40 minutos para
chegar ao trabalho. Essa situacdo € distinta da apresentada na pesquisa
TDEBB/GESTRADO (VIEIRA et al., 2013), para a qual o tempo médio gasto pelos
sujeitos docentes da El é de 43 minutos, e o principal meio de transporte (40,7%) é o
onibus.

Consideramos que essa especificidade, referente ao tipo de transporte utilizado e
0 tempo que se leva em deslocamento para o trabalho, bem como o quantitativo de
professores que residem em casa prépria, caracterizam uma realidade dos professores de
El encontrada em cidades de pequeno e médio porte, que ndo seria, necessariamente, a
mesma que se pode encontrar nas granes metrépoles.

Sobre o fator étnico®®, nos dois municipios ha um predominio de docentes que se
autodeclaram de cor parda (54,7%), que agregado aos que se autodeclararam de cor
preta (19,7%), ratificam o carater majoritario de negros, evidenciado no conjunto da
populacdo do estado do Tocantins. Apenas 16,1% se autodeclararam de cor branca,
4,4% amarela e 3,6% indigena. A predominancia de ndo brancos na docéncia faz-nos
considerar pertinente, para investigacdes futuras, a ressalva feita por Fernandes e Soares
da Silva (2012) em artigo “Perfil dos sujeitos docentes da Educacdo Basica”, baseado
nos dados da PNAD referentes aos anos de 1981 a 2009:

[...] quais as motivagdes que levam cada vez mais individuos que se
declaram negros estarem ocupando cada vez espagos como sujeitos
docentes na educagdo basica. Seria isso um reflexo da expansdo ao
acesso ao ensino superior por esse grupo e, entdo, todas as outras
ocupacles estariam sofrendo o mesmo fenbmeno na mesma
proporgdo? (FERNANDES; SOARES DA SILVA, 2012, p. 48)

%8 Utilizamos, nesta pesquisa, as mesmas categorias de cor/raca adotadas nas Sinopses do Inep (branca,
amarela, parda, preta, indigena). Em contrapartida, demos a opgdo “outro”, caso o respondente ndo se
sentisse contemplado em nenhuma das categorias mencionadas. Nesse caso, apenas uma professora se
autodeclarou “morena”.
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No que se refere a média de idade dos sujeitos respondentes da pesquisa,
registramos que grande maioria (88,3%) esta na faixa etéria acima dos 30 anos. Sendo
42,3% entre 40 a 49 anos, 37,2% entre 30 a 39 anos, e 8,8% com 50 anos ou mais.

Apenas 9,5% estdo na faixa etaria de 24 a 29 anos, revelando uma realidade em
que h& poucos professores com idade abaixo dos 30 anos. A esse respeito, 0S
pesquisadores citados anteriormente perceberam que esta ocorrendo um envelhecimento
da categoria docente: observa-se, no periodo analisado, aumento de quase 15 anos na
idade média dos docentes. Essa realidade tem levado a uma queda consideravel no
namero de docentes na faixa etaria de 20 anos (FERNANDES; SOARES DA SILVA,
2012).

Depreendemos que essa situacdo corrobora com as discussdes sobre a pouca
atratividade da carreira docente para 0s mais jovens, em razao do continuo crescimento
das cobrancas direcionadas a esse profissional, que ndo séo seguidas pelo processo de
valorizagcdo de suas atividades (PINTO, 2009; SOUTO; PAIVA, 2013; TARTUCE;
NUNES; ALMEIDA, 2010).

3.2 Formacdo e tipo de vinculo trabalhista

Sobre os niveis de escolaridade dos sujeitos docentes, cabe considerar,
inicialmente, que o Art. 62 da LDBEN vigente determina que os docentes, para atuarem
na EB, devem ter nivel superior, em curso de licenciatura plena. Admite-se, porém,
como formacdo minima para o exercicio do magistério na El e na primeira fase do EF, a
formacdo em nivel médio na modalidade normal (BRASIL, 1996, com redacdo dada
pela lei n® 13.415, de 2017). Tal dispositivo legal, em nossa compreensdo, “autoriza” a
contratacdo e a continuidade de um namero significativo de docentes, sobretudo na El,
com formacdo de nivel medio, ainda que ndo se possa comprovar uma escassez de
professores com formacdo de nivel superior, sobretudo quando se trata de &rea urbana.

No caso do estado do Tocantins, segundo as Sinopses Estatisticas do Inep
referentes aos anos de 2012 a 2016, mesmo havendo um ndmero maior e crescente de
docentes com nivel superior (média de 66,5%), na El, hd um quadro significativo com
formacdo em nivel médio (meédia de 35,7%) (INEP, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016).
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Referente aos professores de EI com especializa¢do, no estado do Tocantins,
observa-se que em 2014 eram 15,5% e em 2016 passou-se para 20,2% (INEP, 2014 e
2016). Tal elevacdo do percentual de professores com especializagdo, em nossa
compreensdo, pode ser atribuida, pelo menos em parte, a implantacdo da pds-graduacédo
lato sensu em Docéncia na Educacdo Infantil, organizado e promovido por meio de
acordo de cooperacdo entre a UFT e 0 MEC, iniciado em meados de 2012.

Registramos, ainda, no sentido de considerarmos um avango para a essa etapa da
educacdo, a existéncia, em 2016, de seis docentes com mestrado, sendo trés atuantes na
creche e trés na pré-escola (INEP, 2016). Apesar de nimero pouco expressivo, diante do
conjunto dos professores da rede publica no estado, notamos que houve um crescimento
de 50% em relagéo ao ano de 2014.

Quando se faz um exercicio comparativo referente a composicdo do corpo
docente atuante na El tocantinense a dos outros seis estados que formam a regido Norte,
constatam-se as seguintes particularidades: o Tocantins tem o terceiro maior contingente
docente do Norte, representando, em 2016, 12,2% do total; ficam a frente, somente:
Pard, que contempla 46,7% das docentes, e Amazonas, que corresponde a 19,3%. No
quadriénio de 2012 a 2016, foi o segundo estado que mais ampliou seu numero de
professoras, totalizando um aumento de 841 docentes, bastante a frente do estado do
Amazonas, que no mesmo periodo teve um aumento de 790 docentes. No quesito
escolaridade, no que se refere as docentes atuantes nas creches, fica em segundo lugar
entre 0s que possuem maior quantitativo de professoras com ensino superior, mas essa
colocacéo cai para quatro lugar quando se consideram professoras com ensino superior
que trabalham na pré-escola (INEP, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016).

Esse Gltimo indice demonstra a realidade amparada pela brecha do disposto no
art. 62 da LDBEN, que permite a formagdo em ensino médio como critério para atuar
no exercicio da El e nos anos iniciais do EF. Indica, ainda, uma possivel caréncia de
profissionais com nivel superior e/ou de profissionais dispostos a atuarem nas
instituicOes de ensino, especialmente em &reas rurais.

Além disso, reitera um aspecto observado por estudos, como Campos, Fullgraf e
Wiggers (2006); Campos et al. (2011) e Vieira (2011), que entendem a EI como a etapa
da EB em que sdo alocados os professores com menores niveis de formacéo. Isto se
confirma quando observamos que, relativo ao ano de 2016 no Tocantins, enquanto

66,5% dos docentes da EI tinham ensino superior, sendo 20,2% com especializagédo, no
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EF anos iniciais eram 76,3% 0s docentes com ensino superior, sendo 23,6% com
especializacéo.

Quanto a realidade especifica dos municipios sobre 0s quais aqui tratamos,
dentre os 137 sujeitos docentes, 78,1% informaram ter ensino superior completo; desse,
68,5% cursaram Pedagogia, e 20,4%, Normal Superior. Quando se focaliza a formacéo
especifica em Pedagogia (em nossa opinido, a licenciatura afim a El), percebeu-se que
0s sujeitos docentes que apresentaram 0 maior percentual nesse quesito atuam nas salas
multisseriadas/multietapas (90,9%); em segundo lugar, aqueles que atuam em creches
(69,8%) e, em seguida, em pré-escolas (61,4%).

Ao contrastarmos os dados acima com a pesquisa empreendida pelo
TDEBB/GESTRADO em seu recorte especifico para os sujeitos da El, observamos
similitudes e diferencas. Por exemplo, temos uma aproximacdo ao indice de
respondentes com formacdo em ensino superior, que foi de 60,8%, assim como no
percentual prevalente dos que cursaram Pedagogia (70,8%). Entretanto, ha significativa
diferenca quanto aos diplomados em Normal Superior, representados em apenas 8,2%
(VIEIRA et al., 2013).

Ainda que em percentuais exiguos (menos de 1%), encontramos docentes com
curso superior em Administracdo, Ciéncias Sociais, Matematica/Fisica, Educacdo
Fisica, Historia e Letras, ou seja, areas ndo especificas para a docéncia na El. O
percentual de professoras apenas com Ensino Médio/Magistério é de 7,3%; e com
apenas Ensino Médio em outra area (que ndo magistério), 2,9%. N&ao encontramos
professoras somente com Ensino Fundamental. Esses indices diferem positivamente da
realidade do estado, que possui percentual de 35,7% de professores s6 com Ensino
Médio/Magistério, e ainda ha 0,4% com formacdo somente em Ensino Fundamental.

Os dados da pesquisa TDEBB/GESTRADO também revelam a existéncia de
professoras com formacao superior em outras areas atuando na El, representando 4,7%
do total. Reitera, nesse sentido, a realidade do estado do Tocantins, pois apresenta
35,5% dos sujeitos docentes com formagdo em Ensino Médio, e 0,9% com Ensino
Fundamental (VIEIRA et al., 2013). Tais dados, no entanto, diferem dos dados de nossa
pesquisa, conforme apresentado.

A distribuicdo por segmentos da pesquisa confere o seguinte retrato da

formagéo, demonstrado no grafico 7, a seguir.
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Gréfico 7 - Distribuicdo do nivel de formacdo dos sujeitos docentes, por segmentos da pesquisa, nos
municipios de Araguatins e Tocantinépolis — 2016

Multisseriada/Multieta pa

B Ensino médic incompleto
1 Ensino médic completo Magistério
Préescola 1 Ensing médio completo, outra drea
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Creche
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos questionarios aplicados aos sujeitos docentes — 2016.

A partir da leitura do gréfico, é possivel verificar que o segmento que apresenta
maior diversidade no campo de formacéo é a creche, sendo também o Unico segmento
em que ainda existem sujeitos docentes com Ensino Médio incompleto e com Ensino
Meédio em outras &reas (que ndo € o magistério).

Ao decompormos 0 segmento nas categorias professoras e monitoras,
constatamos que ha 85,3% das professoras com Ensino Superior completo, mas esse
indice cai para 38,1% quando relativo as monitoras. Olhando 0 mesmo segmento, pelo
angulo do Ensino Médio como escolaridade maxima, vemos que apenas 14,2% das
professoras tém Ensino Médio completo ou em outras areas, enquanto que esse indice
sobe para 38,1% entre as monitoras que possuem ou estdo cursando o Ensino Médio.

Vé-se ainda que o segmento com o percentual mais alto de formacéo em Ensino
Superior € a pré-escola. Por sua vez, o segmento multisseriado/multietapa, sendo uma
realidade exclusiva das areas rurais, aloca o maior indice de docentes com 0 maximo de
formagdo em Ensino Médio.

Quando verificamos as particularidades referentes ao processo de formacao
daqueles que informaram ter o Ensino Superior completo, constatamos que a maioria
tem, em média, 11 anos de formacéao; 43% dos respondentes concluiram sua graduacéo
em instituicdo privada, sendo 20,4% na modalidade presencial, 19% na modalidade a
distancia e 3,6% na modalidade semipresencial. Assim, as instituicdes de ensino

superior privadas séo prevalentes na formacao dos sujeitos docentes entrevistados.
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Apuramos, ainda, que 40,8% concluiram sua graduacdo em instituicdes publicas,
sendo 33,6% na modalidade presencial, 3,6% na modalidade a distancia e 3,6% na
modalidade semipresencial.

Na distribuicdo por segmentos, a composicdo da formacdo docente apresenta a

configuracdo exposta no grafico 8.

Grafico 8 - Distribuicdo dos sujeitos docentes da Educagdo Infantil, nos Municipios de Tocantingpolis e
Araguatins, por segmento, quanto a instituicdo e modalidade de formag&o em nivel superior
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados aos sujeitos docentes — 2016.

Nove professoras informaram que haviam feito sua graduagédo (Licenciatura em
Pedagogia) pelo Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica
(PARFOR), programa do governo federal implantado na gestdo do presidente Luis
Indcio Lula da Silva, em regime de colaboragdo entre os estados, municipios e as
instituicdes de educacdo superior, de carater emergencial, para atender o disposto no art.
11, inciso 11l do Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que em sintese, versava
sobre a necessidade de adequar formagcéo e funcio exercida (BRASIL, 2009)%.

No quesito pds-graduacéo, 48,7% dos sujeitos docentes possuem essa formacédo
(percentual um pouco acima do constatado pela pesquisa do TDEBB/GESTRADO, que
foi de 35,0%), e 0,9 estdo cursando essa etapa. Em contraposicéo, 50,4% responderam

59 O curso mencionado pelas professoras foi realizado pela UFT, cAmpus de Tocantindpolis, e formou
professores e professoras de varios municipios da microrregido Bico do Papagaio.
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negativamente. Analisando por funcdo exercida, 53,4% das professoras tém ou estdo
cursando uma pés-graduacao, enquanto apenas uma monitora disse ter tal formacéo.

A predominancia do curso realizado é especializacdo em Educacdo Infantil,
mencionada por 37,0% das professoras, seguida por Gestdo Escolar, 11,1%. Assim
como ocorre na graduacdo, a maioria dos docentes (67,9%) realizou ou esta realizando
suas especializagdes em instituicdes privadas, sendo 59,6% na modalidade presencial.

Em relacdo a pds-graduacdo stricto sensu, encontramos apenas uma professora
que disse estar cursando mestrado académico, realizado em instituicdo particular. Ao
tratar dessa questdo, as docentes queixam-se de ndo terem as condi¢cdes objetivas
necessarias para sairem da cidade, incluindo questdes relativas a recursos financeiros e a
ndo liberacdo de suas fungdes atraves de uma licenca remunerada. Dessa forma, acabam
optando pelos cursos disponiveis no préprio municipio ou na modalidade a distancia
(on-line).

O dado acima néo difere do encontrado pela pesquisa do TDEBB/GESTRADO:
embora se apresente um percentual de 0,8% com Mestrado, ndo deixa de ser um indice
muito baixo dentro do universo docente.

Na distribuicdo por segmentos, 0s sujeitos docentes atuantes em creche
aparecem com o maior percentual relativo a cursos de pds-graduacdo; em seguida, 0s
atuantes em pré-escolas; quanto aos atuantes em salas multisseriadas/multietapas,

apenas 7,1% respondeu afirmativamente, conforme ilustrado no grafico 9.

Gréfico 9 - Distribuicdo dos sujeitos docentes da Educacdo Infantil, nos municipios de Tocantindpolis e
Araguatins, por segmento, quanto a formagdo em pés-graduagdo — 2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados aos sujeitos docentes — 2016.
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Entendemos que ha maior interesse no incremento da formagéo por parte dos
sujeitos docentes atuantes em creches, o que relacionamos ao fato de ser a categoria
com mais profissionais concursados (como veremos a seguir). Ou seja, hd motivagédo
para investir na formag&o, pois, em principio, existe um plano de carreira docente®°.

A partir de 2014, o Inep agregou as sinopses divulgadas a variavel “situacéo
funcional/regime de contratagdo ou tipo de vinculo” para demarcar 0S regimes de
trabalho aos quais se vinculam os docentes. As nomenclaturas adotadas pelo Inep nesse
sentido foram: concursado/efetivo/estavel; contratos temporarios; contratos
terceirizados e contrato Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

A esse respeito, no estado do Tocantins como um todo, verifica-se um
crescimento positivo no quadro de concursados/efetivos/estaveis e queda no indice de
contratos temporarios. O percentual de concursados passou de 48% (2014) para 61%
(2016) (INEP, 2014, 2015, 2016).

Nota-se que 0 aumento de concursados/efetivos foi maior na creche, assim como
grande parte do volume de queda de contratos temporarios foi nesse segmento da El.
Observa-se também que dentre as trés formas de contratos, ha maior incidéncia de
vinculos temporérios, que ndo sao regidos pela CLT. Assim, compreendemos que se
trata do tipo de contrato que Miranda (2006, p. 6) denomina precarizado: “[...] é aquele
que realiza a ampliacdo de carga horaria via contrato provisorio - pode ser servidor
efetivo ou temporario da rede de ensino - sem nenhum direito trabalhista como licenca
médica, férias, 13° salario, na maioria dos casos.”

Em relacdo ao vinculo de trabalho, o Tocantins é o segundo estado da regido
Norte com mais professoras concursadas/efetivas vinculadas as creches, chegando a
25,1%. No caso das pré-escolas, porém, cai para o terceiro da regido, com 10,7%. No
quesito regime de contratacdo, o Tocantins fica em terceiro lugar entre os estados do
norte no quesito contratos temporarios; passando para o segundo lugar quanto aos
contratos terceirizados e assume a quarta posicdo entre os estados nortistas com mais
professoras contratadas via regime CLT.

No cenario de nossa pesquisa, 0s percentuais encontrados divergem do cenario

estadual, conforme demonstra o gréafico 10.

80 Ressalvamos que a referéncia feita aos docentes atuando em creches néo inclui os monitores.
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Gréfico 10 - Distribuicdo dos sujeitos docentes da Educacéo Infantil, nos municipios de Tocantinépolis e
Araguatins, por segmento, quanto ao tipo de vinculo de trabalho — 2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base no questionario aplicado aos sujeitos docentes — 2016.

A divisdo por segmentos demonstra ainda que o maior percentual de vinculos
temporarios/substitutos/outro®® refere-se aos sujeitos docentes atuantes nas turmas
multisseriadas/multietapas — todas em area rural. Dentre os ndo concursados, somente
na creche ha os CLT (teoricamente, o tipo de contrato que ainda preserva alguns
direitos).

Atestamos, também, que professoras e monitoras apresentaram percentuais
semelhantes quanto ao vinculo de trabalho, sendo que a proporcdo de professoras
concursadas fica ligeiramente acima da proporcdo de monitoras. No caso das
professoras de creche, 63,8% sdo concursadas e 36,2% apresentam outros tipos de
contratos; 61,9% das monitoras sdo concursadas, e 38,1% tém outros tipos de contratos.

Cabe o0 registro de que a forma de ingresso  dos
temporarios/substitutos/CLT/contratos se faz via analise de curriculo, realizada pela
secretaria municipal de educacdo. Isto €, ndo hd um processo seletivo via edital ou
qualquer outra forma que se possa garantir impessoalidade e avaliagdo por qualificacéo.

Encontramos, em um dos municipios pesquisados, professoras e monitoras
contratadas, mas que eram concursadas como Agentes de Servigos Gerais (ASG), o que
poderia configurar desvio de fungio®?. Esses sujeitos docentes, embora tenham a mesma
carga horaria e responsabilidades de outras professoras, recebiam seus vencimentos

conforme cargo assumido, acrescido de um percentual pela funcdo exercida. Nesse

81 A variavel que convencionamos sob o rétulo “outro” significa “contratos”.
2 Em conversa com uma das novas secretarias municipais, tivemos a informacdo que tal situacdo esta
sendo resolvida, a pedido do Ministério Publico.
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mesmo municipio, ha ainda uma situacao particular envolvendo 10 de suas monitoras,
que foram admitidas por um concurso, cujo edital continha exigéncias de formacéo de
Ensino Médio magistério, mas que, ao serem admitidas, ndo ingressaram na mesma
carreira dos demais profissionais do magisteério.

A questdo refere-se a concurso realizado em 2010 para o cargo de monitoras de
escola®®, lotadas com carga horaria de 40 horas semanais, e remuneracgio de R$ 510,00
(valor do salario minimo a época). Na descri¢do de atribuigdes, constavam atividades
relacionadas a recreacao, higiene pessoal, alimentacéo, trabalhos educacionais de artes
diversas, de desenvolvimento de coordenacdo motora, cuidados com a salde e bem-
estar da crianga, acompanhar entrada e saida das criancas. Todavia, a gestdo municipal
entendeu que, mesmo diante de tal perfil, as monitoras ndo seriam docentes, portanto,
ndo fariam parte do Plano de Cargos Carreira e Remuneracdo Municipal (PCCR).
Insatisfeitas com essa situacdo, as monitoras ingressaram com uma acao judicial contra
a prefeitura, solicitando seu ingresso no PCCR e sua lotagdo como professoras, em
virtude de entenderem possuir a formagdo necesséaria (Ensino Médio Magistério) e
desenvolverem ac6es correlatas a docéncia.

Sobre esse fato, a secretaria de educacdo entrevistada informou-nos que a agédo
nédo tem base legal, pois elas pertencem ao quadro administrativo, ndo contemplado pelo
FUNDEB, em virtude de suas atividades ndo serem consideradas pedagdgicas, mas de
auxilio a professora titular da sala.

A estabelecida polémica entre secretaria e monitoras é questdo ndo resolvida em
nivel nacional. Oliveira (2017), em dissertacao intitulada “Docéncia e Educagdo
Infantil: Formagdo, Condig¢oes de Trabalho e Profissdo Docente”, baseada em analises
feitas a editais de concursos publicos realizados em 2015 em cerca de 340 municipios
brasileiros, expde as desfavoraveis condicdes de emprego em que se encontram as
profissionais denominadas monitoras/auxiliares de creche. Contratadas como auxiliares
de EI, acabam exercendo fungdo docente, no entanto, sdo aquelas com: “[...] maior
carga de trabalho, menor salario, maior frequéncia de contrato temporario, inexisténcia
de plano de carreira, ou entdo ndo pertencimento funcional ao quadro do magistério, e
menos oportunidades de formagao continuada.” (OLIVEIRA, 2017, p. 136).

83 Conforme edital n°® 001/2010, para preenchimento de vagas no seu Quadro de Pessoal de Provimento
Efetivo. Disponivel em: <https://www.pciconcursos.com.br/concurso/prefeitura-de-tocantinopolis-to-136-
vagas>. Acesso em: 17 jan. 2017.
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Além disso, ha o debate existente entre cuidar e educar (discutido em capitulo
posterior, nesta tese), que tem instituido hierarquia entre as profissionais que atuam
diretamente com a crianga pequena e bebés em instituicdes de EI (DUMONT-PENA,
2015; MOLINIER; PAPPERMAN, 2015; SOARES, 2012).

Complementando a discussdo sobre o vinculo de trabalho, Oliveira e Vieira
(2012), ao analisarem os dados referentes a pesquisa TDEBB/GESTRADO a partir do
cruzamento da varidvel vinculo de trabalho com a questdo salarial, identificam que, na
El, o vinculo trabalhista é determinante para a diferenciacdo dos salarios. Dessa forma,
0 concursado/estatutario € o que se encontra em melhor posicdo salarial, estando na
faixa de dois a trés salarios minimos.

As mesmas autoras examinam, ainda, que esse fator (concursado/estatutario) é o
que garante mais tempo remunerado para dedicacao a atividades extraclasse. Contudo,
essa situacdo ndo assegura que a classe docente seja contemplada em um plano de
carreira — mesmo sendo o tipo de vinculo que tém maior incidéncia. Diante desses

fatores e de outros também analisados, as autoras consideram que

As condigcbes de trabalho na educacdo basica apresentam grande
diversidade se considerarmos as faixas salariais, os vinculos e os
meios necessarios a realizagdo da docéncia e que variam de municipio
para municipio e, sobretudo de estado para estado. (OLIVEIRA;
VIEIRA, 2012, p. 178).

Quanto a remuneracdo, em nossa pesquisa, verificamos que mesmo a maioria
tendo formacao em nivel superior, em média 60,3% das respondentes percebe de um a
dois salarios minimos, montante que no periodo da pesquisa correspondia a R$
1.760,00. E importante destacar que esse valor esta abaixo do piso salarial estipulado
para 2016, de R$ 2.135,64. Somente 5,4% responderam que seus salérios equivaliam a
mais de quatro salarios minimos. Encontramos, além disso, 12% que disseram receber
até um salario minimo. Para 89,8% das respondentes, essa € a Unica atividade
remunerada que possuem.

Ao decompormos o vencimento bruto recebido (soma de adicionais, abonos,
gratificagbes por titulagdo etc.) por segmentos, encontramos O Cenario exposto no

gréfico 11.
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Grafico 11 - Distribuicdo dos sujeitos docentes da Educagao Infantil, nos municipios de Tocantinépolis e
Araguatins, por segmento, quanto ao salario bruto recebido — 2016
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Pré-escola
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados aos sujeitos docentes — 2016

Assim como ocorre no quesito vinculo de trabalho, 0 segmento que apresenta a
maior diversidade salarial é a creche: quando comparado aos demais, € 0 setor com
maior indice de profissionais na faixa de até um sal&rio minimo, composto por 71,4%
de monitoras e 6,1% de professoras.

Compreendemos que o grafico 11 reitera as constatacdes feitas por Oliveira e
Vieira (2012) acerca da correlacdo entre vinculo de trabalho e questdo salarial. Dentre
outras possiveis analises, observa-se que a creche e a pré-escola sdo 0s segmentos que
congregam o maior percentual de sujeitos docentes que dizem receber de trés a cinco
salarios minimos, sendo, por sua vez, 0S Mesmos segmentos nos quais ha mais
concursados/estatutarios, conforme dados ja discutidos.

Examinamos, também, que a maioria dos sujeitos docentes com faixa salarial de
um a dois salarios minimos esta no segmento que apresentou o percentual mais alto de
sujeitos docentes temporarios/substitutos/CLT/contratos, ou seja, entre 0s atuantes nas
salas multisseriadas/multietapas — ainda que esse segmento seja 0 Unico que nado
apresenta profissional com vencimentos até um salario minimo, e também com maior
percentual na faixa de trés a quatro salarios minimos.

Ao equacionarmos os dados sobre a formagdo do sujeito docente, novamente
encontramos semelhanga entre as pesquisas, pois a variavel escolaridade impacta
diretamente no salario. O segmento multisseriada/multietapa (no qual ha o maior indice
de sujeitos docentes com formagdo em Ensino Médio) é, por conseguinte, o que retém o

maior percentual na faixa de um a dois salarios minimos. No segmento creche, ao
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fazermos o cotejamento por funcdo, também se nota o diferencial salarial a partir do
quesito formacdo entre as professoras. Ainda assim, é preciso fazer uma ressalva: a
situacdo do segmento creche € mais complexa, j& que as monitoras concursadas ndo sao
contempladas pelo PCCR, o que lhes deixam a margem de uma carreira profissional.

Observando o contracheque, relativo ao ano de 2015, de uma professora do
municipio B, concursada ha 8 anos em regime de 40 horas semanais, vimos que a
composi¢cdo de seus rendimentos dava-se da seguinte forma: vencimento base (R$
1.596,10), gratificacdo incentivo a docéncia 10% (R$ 159,61) e quinquénio 5% (R$
79,81), perfazendo um total bruto de R$ 1.835,52. Desta feita, o valor percebido,
mesmo com 0s acréscimos, ndo alcancava o piso salarial da época, que era R$ 1.917,78.
Ademais, ndo havia, no seu holerite, qualquer acréscimo referente a funcdo de
responsavel pela escola, também assumida pela docente.

Sobre esse viés, Teixeira (2016) analisou os impactos provocados pela
implantacdo da Lei do Piso Salarial (LPSN) no municipio de Pindai, localizado na
Bahia, observando suas implicagfes na valorizagdo docente a partir dos sentidos
atribuidos a referida politica pelo corpo docente. Assim, constatou, a partir das historias

narradas por seus entrevistados, que a lei n°® 11.738/2008

[...] assumiu sentidos diferentes para os/as professores/as: para
alguns/as representa uma injecao de animo e/ou esperanca de que se
efetivamente cumprida provocard mudangas consubstanciais ndo sé
monetariamente falando, mas principalmente por ter a sua funcédo
socialmente reconhecida e valorizada; e, para outros/as profissionais,
simboliza desmotivacdo, desvalorizacdo, desrespeito, davidas e
incertezas, devido as circunstancias em que ela se encontra
materializada no municipio de Pindai, visto que o poder publico
municipal cumpre apenas o piso salarial para os/as professores/as de
nivel médio; a formagdo e as vantagens adquiridas pelos/as demais
profissionais/as do ensino ao longo da carreira, sdo ignoradas
conforme o que determina o Plano de carreira do magistério.
(TEIXEIRA, 2016, p. 220)

As duas pesquisas evidenciam que 0 aspecto da remunerac¢do, um dos elementos
integrantes da valorizacdo do magistério, ndo tem apresentado mudangas significativas
para as docentes de EI. A efetivacdo da LPSN ainda ndo € uma realidade para mais da
metade da classe atuante. Confirmam-se, assim, as analises feitas por Oliveira e Vieira

(2012), que atestam que diante da obrigatoriedade da LPSN, uma das alternativas
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adotadas por estados e municipios para burlar “legalmente” a lei tem sido a adogdo de
formas flexiveis nas relacbes de emprego, especialmente viabilizadas por contratos
temporarios. Em nossa pesquisa, entendemos que essas artimanhas situam-se
especialmente no percentual dos docentes com dedicacdo de 30 horas semanais.

Como ultimo ponto de caracterizacdo do corpo docente tocantinense, queremos
destacar o tempo no exercicio da profissdo. A vista disso, constatamos que a maioria
tem experiéncia recente como docente na EB, especialmente em meio aos sujeitos
docentes das salas multisseriadas/multietapas, pois 40% disseram ter iniciado entre
2011 a 2016, ou seja, cerca de cinco anos de experiéncia. A situacdo se repete quando
indagados de sua atuacdo especificamente na El, conforme podemos observar no grafico
12. Nesse Ultimo caso, é preciso considerar que tal ocorréncia também resulta de uma
pratica de rotatividade pelas etapas de ensino, adotada pelas gestdes municipais,

conforme relatado pelos sujeitos docentes.

Gréfico 12 - Distribuigdo dos sujeitos docentes da Educacéo Infantil, nos municipios de Tocantindpolis e
Araguatins, por segmentos, quanto ao tempo que trabalha na referida etapa da Educagéo Basica
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados aos sujeitos docentes — 2016.

O grafico 12 salienta que, no contexto da El, os sujeitos docentes atuantes em
creches sdo o que detém o maior percentual de ingresso recente, fato que se elucida
guando verificamos que no seu quadro de monitoras 28,6% tém um ano ou menos de
experiéncia. Na sequéncia, estdo os docentes das turmas multisseriadas/multietapas,

todavia, esse também é o segmento que mais congrega profissionais acima de 20 anos
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de experiéncia. A pré-escola, por sua vez, configura 0 segmento que concentra maior
equivaléncia entre os periodos de 1 a 15 anos.

Cabe o registro de que a maioria dos sujeitos docentes entrevistados so trabalha
em uma unidade de ensino, sendo unanimidade entre as professoras do segmento
multisseriado/multietapa. Isso se da devido ao deslocamento de uma unidade escolar
para outra, que em alguns casos seria extremamente complexo no meio rural.

Com base nos dados apresentados até aqui, depreendemos que o perfil docente
na EIl tocantinense configura-se majoritariamente feminino, com atuacdo na rede
publica municipal, na faixa etaria acima dos 30 anos de idade, mas recém-chegadas a
essa etapa da EB (dois a cinco anos de experiéncia), percebendo, em média,
remuneracdo na escala de um a dois salarios minimos, ainda que, em sua maioria,
detenha diploma de Ensino Superior, com majoritaria formacdo em Pedagogia.

A pesquisa de campo propiciou-nos perceber que a maioria do grupo docente
atua no meio urbano, mesmo que a quantidade de instituicGes escolares no meio rural
seja numericamente maior (especialmente no municipio B). Tal fato é elucidado quando
se observa a organizacdo das turmas no regime multisseriado, o que, na realidade
escrutinada, mostrou-nos outra variagdo, a que denominamos “multictapa”. Nela,
encontram-se presentes a El e o EF em uma (nica turma, sob a regéncia de uma Unica
docente. Os dados indicam que o segmento multisseriado/multietapa concentra 0 maior
percentual de docentes com formacdo maxima em Ensino Médio, sob o vinculo de
trabalho temporario, e também com o maior percentual de faixa salarial de um a dois
salarios minimos.

Nos capitulos que se seguem adensaremos a discussdo sobre o trabalho
desenvolvido pelos sujeitos docentes da El de Tocantinépolis e Araguatins. A titulo de
uma metodologia expositiva, adotou-se uma divisdo dos resultados em duas categorias:
a docéncia como trabalho e a docéncia como profissdo. Tal categorizacdo visa a
discussdo dos aspectos objetivos e subjetivos que constituem o trabalho docente.
Reiteramos que essa separagdo € algo possivel somente no plano abstrato, pois na
realidade, elas mantém uma relacdo dialética, intervindo direta ou indiretamente entre

Si.
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CAPITULO 4
A DOCENCIA COMO TRABALHO: A ATIVIDADE E AS CONDICOES DE
TRABALHO ENQUANTO VALORIZACAO OBJETIVA

No capitulo que ora se inicia, tratamos da categoria docéncia como trabalho,
sendo nosso foco, portanto, abordar um conjunto de elementos, de carater
predominantemente objetivo, que configura o contexto da docéncia em creches e pre-
escolas.

Assim, para melhor localizagcdo e delimitacio do campo de discussédo que
apresentamos, adentramos essa categoria de analise a partir de duas dimensdes: a
atividade e as condi¢cdes de trabalho enquanto valorizacdo objetiva. Visamos as
seguintes discussdes: o0 que fazem as docentes de EIl, em quais condi¢bes exercem suas
atividades e como esté estruturada sua carreira.

Para introduzirmos a teorizacdo, trazemos alguns apontamentos conceituais a
respeito das duas dimensbes citadas. Em seguida, refletimos sobre os dados

correspondentes a cada uma delas.

4.1 A docéncia como trabalho: dimensdes constitutivas

Referir-se a docéncia como trabalho remete-nos a uma complexa discussao, que
aproxima o professor e a professora da classe trabalhadora, de forma geral, nos termos
das condicdes de trabalho. Como tal, estaria sendo afetada por um processo de
proletarizacdo, mas que precisa ser analisado considerando as suas especificidades
(JAEN, 1991). Vale ressaltar que diante da complexidade que cerca o termo, nio é
nossa pretensdo exaurir todas as possibilidades de reflexdo, mas sim apresentar 0s
pressupostos tedricos a luz dos quais se fara a analise da realidade estudada.

O trabalho®, aqui entendido na sua forma trabalho docente, por ser uma
categoria social, resultante de sinteses histdricas, tem, como uma de suas caracteristicas,

ser um termo polissémico.

64 Aqui tomamos os termos trabalho, labor, oficio e atividades como sindnimos.
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Partindo do legado de Marx e Engels, o trabalho € conceituado por Antunes
(2004) como algo definidor da condi¢do humana — na agéo de transformar a natureza, o
ser humano transforma também a si mesmo. Isto ocorre em virtude da capacidade de
idealizar o resultado de sua agdo antes de executa-la, fato que o diferencia dos outros
animais. Portanto, essa perspectiva de trabalho seria uma especificidade da espécie
humana essencial para sua manutengéo enquanto tal.

Seguindo, também, a perspectiva marxista, Frigotto e Ciavatta (2010) ratificam
que historicamente o trabalho apresenta dupla face: a da necessidade e da liberdade,
ambas interconectadas. A primeira € subjugada pelos imperativos bioldgicos de
manutencdo da vida; e a segunda diz respeito ao aspecto criativo e livre do trabalho, que
liga-se a sua ontologia enquanto ser social.

Migrando dessa visdao mais geral para a particularidade do trabalho docente,
temos como definicdo as atividades desenvolvidas e as relacOes estabelecidas pelos
sujeitos que compdem as instituicdes educativas (professoras, monitoras, estagiarias,
diretoras, coordenadoras, supervisoras, orientadoras, atendentes, auxiliares, dentre
outras). O gque corresponde, genericamente, a todo ato realizado no processo educativo,
que pode ocorrer dentro ou fora da escola. Dessa maneira, sua determinacdo primeira
ndo estd na formacgdo na area, no estatuto profissional ou certificacdo recebida, mas no
labor e na experiéncia construida no processo educativo (OLIVEIRA, 2010).

Para a mesma autora, “se considerarmos que o termo docéncia, originado do
latim, significa ensinar, instruir, mostrar, indicar, dar a entender, podemos afirmar que o
trabalho docente € o que se realiza com a intencdo de educar” (OLIVEIRA, 2010, p. 1).

Os estudos de Tardif e Lessard (2005, p. 38) podem ser tomados como
complementares a essa visdo quando afirmam que o trabalho docente “[...] ndo consiste
apenas em cumprir ou executar tarefas, mas € também a atividade de pessoas que nédo
podem trabalhar sem dar um sentido ao que fazem, é uma interacdo com outras pessoas
[...]".

Cabe entdo notar que, nessa perspectiva, a docéncia tem seu objeto de trabalho
constituido pelas relagbes humanas, caracterizando-o como um trabalho com e sobre o
outro, ou seja, trata-se de um trabalho ndo material, para o qual o produto ndo se separa
do seu produtor (KUENZER, 2010).

O carater relacional diferencia o trabalho docente do trabalho material, que
ocorre, por exemplo, em fabricas ou industrias, para 0s quais 0 objeto encontra-se em

matérias tangiveis (elementos manipuldveis fisicamente), que ndo apresentam



113

resisténcia a acdo humana. A mesma situacdo nao é aplicavel a sala de aula, contexto no
qual, constantemente, h& conflitos entre os interesses discentes e docentes. De igual
maneira, diferencia-se do trabalho cognitivo, realizado por escritores, jornalistas,
redatores, por exemplo, que atuam exclusivamente sobre aspectos simbolicos, tais como
informacdes, ideias, conhecimentos (TARDIF; LESSARD, 2005).

A especificidade relacional existe em todas as etapas da Educacdo Basica, e
torna-se notdria quando pensamos nas atividades exercidas na Educagdo Infantil,
especialmente pelas educadoras de creches, ambiente no qual o cuidado com as criancgas
é dimensé&o preponderante do labor cotidiano.

Contudo, ainda que o trabalho docente possua peculiaridades, ele se inscreve no
ambito macro das relagcbes de trabalho, determinadas por uma ldgica capitalista,
demarcada por uma divisdo socioeconémica e permeada por contradi¢es percebidas,
por exemplo, nas relacbes que determinam a venda da forca de trabalho de professores e
professoras. Assim, o trabalho docente pode ser, por um lado, prazeroso, realizador, e
por outro, desqualificador, alienador e causador de sofrimento. (KUENZER, 2010;
FRIGOTTO, 2010; DUARTE, 2011).

Seguindo a mesma vertente critica, Hypolito (1991) considera que a ldgica
capitalista perpassa profundamente o cotidiano escolar, revelando que essa instituigéo
ndo esta isenta de tal I6gica. Ainda assim, ndo significa que o sistema capitalista deva
ser tomado a partir de uma rigidez absoluta para sua analise, em virtude da escola conter
elementos contraditérios que lhes sdo proprios.

Sua natureza pode ser pensada, entdo, “[...] como um jogo entre o que ja se
encontra prescrito e a acdo humana de modificacdo/adaptacdo do ja existente; entre
processos de objetivacdo e subjetivagio [...]”. (VIEIRA; FONSECA, 2010, p. 5)

Na contemporaneidade, os estudos relativos ao trabalho docente colocam em tela
a reestruturacdo ocorrida desde as reformas educacionais transcorridas na América
Latina a partir dos anos de 1990, notadamente protagonizadas por organismos
internacionais, tais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial
(BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), dentre outros. Essas reformas
estariam alinhadas a uma defesa do Estado minimo, descentralizacdo administrativa,
pedagdgica e de gestdo, regulacdo educativa, autonomia atrelada a accountability,
precarizacdo e intensificacdo do trabalho docente (OLIVEIRA, 2004, 2007; TELLO;
ALMEIDA, 2014; SANTOS, 2004; DUARTE, 2011). Esses direcionamentos ganham

reedi¢cBes, nos cenarios politico e econdmico vividos a partir de 2016 no Brasil,
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marcados por decisdes que vém desmontando direitos trabalhistas ja assegurados. Como
exemplo dessas movimentacgdes, temos a reforma trabalhista sancionada pelo entéo
presidente Michel Temer, no dia 13 de julho de 2017.

Compreender a docéncia como trabalho e a docente/o docente como

trabalhadora/trabalhador do ensino torna-se necessario para,

[...] se identificar o grau de qualificacdo/desqualificacdo dessa forca
de trabalho, o grau de controle que ainda é exercido sobre o trabalho o
espaco de autonomia que ainda € possivel ser explorado. O
trabalhador do ensino estd, por varios aspectos, numa situacdo de
ambivaléncia, apresentando caracteristicas de proletarizagdo e
profissionalismo. Isso revela um coletivo em formacdo, em luta para
se constituir parte da classe trabalhadora, mas que vive uma situagdo
de identidade social contraditéria. (HYPOLITO, 1991, p. 19)

Com base, entdo, nessas consideracfes preliminares, é que voltamos o olhar para
0 cenario da ElI como campo de pesquisa. Esse interesse justifica-se pelo carater
compulsorio dessa etapa da educacdo, especialmente no contexto da implementagéo da
Meta 1 do PNE vigente a época de nosso estudo (lei n°® 13.005/2014), ou seja, a
universalizacdo, até 2016, do atendimento as criancas de 4 e 5 anos em pré-escolas (que
ndo ocorreu), e a ampliacdo da oferta da EI em creches, para atender, no minimo 50%,
das criancas de 0 a 3 anos até o final da vigéncia do referido plano.

Assim, considerando as particularidades da El, delimitamos nossa investigagéo
sobre a docéncia como trabalho a partir de duas dimensbes: a primeira refere-se a
atividade, que diz respeito as acOes, ao fazer docente; a segunda, as condicBes de
trabalho e valorizacdo, dimensdo que trata ndo s6 dos aspectos estruturais, como
também das relacdes de emprego.

4.1.1 Dimensao da atividade

O trabalho, primeiramente, constitui-se como atividade. Ainda que apresente
variagfes (trabalho industrial, doméstico, docente, rural, urbano, dentre outros
congéneres), hd em comum o fato de designar: uma acdo desenvolvida em determinado
contexto, em funcdo de um objetivo, agindo sobre algum material para transforma-lo

através do uso de utensilios e técnicas.
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Quando se trata do trabalho docente, essa atividade pode ocorrer em sala de aula,
na escola ou até mesmo fora dela, com o objetivo de alcancar a aprendizagem ou a
socializacdo do discente, partindo de sua capacidade de aprender, com fins a educéa-lo e,
utilizando para tanto, programas, métodos, livros, normas, exercicios, dentre outros
(TARDIF; LESSARD, 2005).

No caso especifico da EIl, o trabalho docente tem por finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até cinco anos, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade,
conforme estabelecido no art. 29 da LDBEN vigente.

Ao dissertarem sobre a dimensdo da atividade docente, os autores Tardif e
Lessard (2005) sublinham dois aspectos: a estrutura organizacional e o desenvolvimento
das acdes. O primeiro comporta questdes a respeito de como o trabalho esta organizado,
como é controlado, como se segmenta, como € planejado, etc. O segundo liga-se a
aspectos do desenvolvimento das interacGes realizadas com seu produto, seus objetivos,
Seus recursos, seus saberes e 0s resultados do trabalho. Podemos deduzir, entdo, que o
aspecto da estrutura organizacional tem uma ligacdo direta com questdes burocraticas,
geralmente definidas por outrem, que se convertem em rotina a ser seguida pelas
docentes. Por sua vez, o desenvolvimento das acOes diz respeito a como as docentes
processam e se posicionam diante do cotidiano estabelecido.

Sobretudo em funcdo desse ultimo aspecto, é que os referidos autores destacam a
sala de aula como o espaco propiciador de certa autonomia docente ante o cotidiano
vivenciado, para o qual as relacdes estabelecidas séo frutos de suas decisdes. Embora
reconhecam que se trata de uma autonomia limitada, elas ndo sdo imunes as influéncias
externas, que moldam a estrutura organizacional (TARDIF; LESSARD, 2005).

Compreende-se, ainda assim, que o labor docente tem passado por varias
mudancas advindas das reformas educacionais que atravessaram o século XX e tiveram
continuidade no século XXI, trazendo significativas transformacdes para a organizacdo
escolar e a gestdo da educagdo publica. As estratégias de descentralizacdo
administrativa, financeira e pedagdgica engendram, atualmente, novo modelo de
regulacdo, representando novas articulagbes das demandas globais (que delas derivam
repercussoes locais).

Essas transformagdes incidem diretamente no trabalho docente por meio de um
discurso de maior autonomia das escolas — 0 que, por sua vez, representa uma crescente

demanda de atividades e responsabilizacdo dos profissionais da educacéo,
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especialmente das professoras (OLIVEIRA, 2004, 2007; SANTOS, 2004; DUARTE,
2011).

Relativo a esse assunto, Feldfeber (2007) ressalta a tensdo existente entre
autonomia e controle, que demarca as reformas desenhadas pelas esferas centrais dos
governos, marcadas pela escassa (ou nula) participacdo docente. Neste caso, a
questionavel autonomia dada aos estabelecimentos de ensino e aos professores tem se
revertido numa necesséria prestacdo de contas, por meio de avaliacbes externas
periddicas e sistematicas, que visam a monitoracdo do cumprimento das metas e das
orientagdes globais que compdem as agendas impulsionadas pelos organismos
internacionais. Convertem-se, assim, os resultados em critério de melhoria salarial ou
mesmo permanéncia no exercicio da profissao. Como exemplo, ha os programas de
avaliacdo docente desenvolvidos no México, na Colémbia, no Chile, no Peru e no
Equador (TELLO; ALMEIDA, 2014). No caso da educacdo publica brasileira,
considera-se preocupante o estabelecido no atual PNE, que vincula as avaliagOes
externas a um sistema de estimulos as escolas, aos docentes e aos gestores®®, como ja
tem sido usado para ranquear escolas, docentes e estudantes.

Para Ball (2002, p.5), o discurso de maior autonomia da escola e das docentes
pode ser entendido como uma “re-regula¢do”, com efeitos ndo SO nas praticas
desenvolvidas, mas em suas identidades sociais, tendo como elementos-chave o
mercado, a capacidade de gestdo e a performatividade. O referido autor define esse

ultimo elemento como

[...] uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulagdo que se
serve de criticas, comparacGes e exposicdes como meios de
controlo, atrito e mudanca. Os desempenhos (de sujeitos
individuais ou organizacbes) servem como medidas de
produtividade e rendimento, ou mostras de "qualidade” ou ainda
"momentos” de promocéo ou inspeccéo. Significam, englobam e
representam a validade, a qualidade ou valor de um individuo ou
organizacdo dentro de um determinado ambito de
julgamento/avaliagdo. (BALL, 2002, p. 4)

85 A Meta 7.36 propde “estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no
Ideb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da diregdo e da comunidade escolar.” (BRASIL,
2014)
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Adotando-se uma visdo empresarial, a docente € incitada a refletir sobre sua
produtividade ou performatividade, baseada no alcance de objetivos, metas e
desenvolvimento de capacidades, aferidos sistematicamente.

Na mesma esteira de pensamento, Tenti Fanfani (2007) diz que a tarefa de
ensinar, cada vez mais, responsabiliza a pessoa da professora, e a expbde como
individuo, o que a faz se tornar a principal responsavel por sucessos e fracassos no
campo educacional. A mesma autora ainda frisa que a perspectiva da autonomia esta
atrelada a luta pela profissionalizacdo docente, significando ter o controle sobre o oficio
desenvolvido, mas ndo somente no sentido do fazer pedagdgico, e sim no que tange as
condigdes de trabalho, a definicdo dos requisitos de acesso e a progressao na carreira
docente.

Salienta-se que tal perspectiva, embora tenha incidido mais fortemente no ensino
fundamental e médio, também se faz presente na EI, conforme observou Mércia Pinto
(2014) sobre os processos e efeitos da regulagédo em escolas de educacao infantil da rede
municipal de ensino de Belo Horizonte. De acordo com a referida pesquisadora, a
realidade analisada evidencia um processo dialético e contraditério da regulacdo. Sob
um angulo, ha o Estado procurando exercer seu papel regulador, por meio de
mecanismos de controle; sob outro, ha as docentes utilizando-se da relativa autonomia
que possuem no dominio pedagdgico para fazerem escolhas com base em suas
experiéncias e interesses. Todavia, essa autonomia apresenta contornos
individualizados, talvez em razdo da auséncia de espacos e de tempo para a realizacao

de ac0es coletivas e colaborativas (PINTO, 2014). Suas reflexdes apontam que

A acdo reguladora do governo sobre as escolas se faz, de maneira
incongruente, nos dominios pedagogico, administrativo e financeiro.
A percepcao que as docentes tém da regulacdo é que ela se exerce, de
form