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RESUMO

Os conselhos de saude sé&o instituicdes de democracia participativa. As resolucdes
dos conselhos devem ser homologadas pelos gestores. Este estudo analisa as
resolugcbes ndo homologadas dos conselhos municipais de saude de Belo Horizonte
e Sao Paulo no periodo de 2004 a 2013 com o objetivo de observar se existe algum
padrao incidindo na homologacdo ou nédo das resolu¢des dos Conselhos Municipais
de Saude de Belo Horizonte e Sdo Paulo, conforme o partido politico que estava na
gestdo dos municipios no periodo. A metodologia utilizada foi a anélise descritiva
das resolucdes aprovadas pelos Conselhos de Saude das duas capitais que nao
apresentavam registro de homologacdo pelo Executivo. Os dados foram coletados
nos arquivos de resolucdes e sites dos Conselhos, e os resultados relacionados ao
mandato dos prefeitos e respectivos partidos. Ao final pdde-se constatar um maior
reconhecimento das decisdes destas arenas institucionais de democracia
participativa por parte do Partido dos Trabalhadores, seguido pelo Partido da Social
Democracia Brasileira e Partido Socialista Brasileiro, e uma menor homologacao das
decisbes dos conselhos pelo Partido da Frente Liberal, Democratas e Partido Social
Democratico, demonstrando que os partidos de ideologia socialista respeitam mais

0s espacos de democracia participativa estudados que os de ideologia liberal.

Palavras-chave: Conselhos Municipais de Saude, Democracia, Resolucdes,
Participagéo nas DecisOes.



ABSTRACT

Health councils are institutions of participatory democracy. The councils' resolutions
must be approved by the managers. This study analyses the resolutions that were
not approved in the municipal health councils of Belo Horizonte and S&o Paulo from
2004 until 2013. The main goal is to assess whether there is a pattern influencing the
approval or not of resolutions in the aforementioned municipal health councils given
the party in power in the city. The methodology used was the descriptive analysis of
the approved resolutions in the two capitals' health councils that did not present an
approval registry at the executive level. The data was collected from each council's
resolutions' files and websites, and the results related to the mayor's mandate and
respective party. In the end, we could find that the decisions in those institutional
areas of participatory democracy had a bigger recognition by the labor party (Partido
dos Trabalhadores), followed by the Brazilian Social Democracy Party (Partido da
Democracia Social Brasileira) and brazilian socialist party (Partido Socialista
Brasileiro); and a lower rate of approval of such decisions by the front liberal party
(Partido da Frente Liberal), democrats (Democratas) and social democratic party
(Partido Social Democrata). We conclude that the parties with a socialist ideology
have a greater respect for the studied participatory democracy policy than those with

a liberal ideology.

Keywords: Municipal health councils, Democracy, Resolution, Participation on

decisions.
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1 INTRODUCAO

A segunda metade do século XX apresenta tensbes em relacdo as
concepgOes hegemodnicas da democracia enquanto mero procedimento eleitoral,
introduzindo alternativas ao modelo liberal representativo e elitista. Entre os novos
modelos surge o da democracia participativa que, originada do pensamento
marxista, propde a ampliacdo das possibilidades de participagdo no processo
democrético. Importantes avangos se realizam nesse campo quando Habermas
recoloca no debate a relevancia da deliberacéo publica, apresentando o Principio da
Deliberacao (Principio D) que postula que a validade das normas e ac¢des politicas
depende do assentimento amplo da sociedade num processo de discussao racional
argumentativa®.

O Brasil, excluido do campo democréatico em boa parte desse periodo devido
a ditadura militar, s6 € atingido pela assim chamada “terceira onda de
democratizacdo” a partir dos anos 1980 com o processo de redemocratizagao do
pais. Em meio aos intensos debates pautados nesse periodo foram introduzidas
ideias relacionadas a participacdo popular que culminaram com a criacdo de
espacos politicos institucionais como foruns democraticos que possibilitam a
participagcdo — os Conselhos de Politicas Publicas. No campo da saude esses
espacos se consolidaram de modo a propiciar um campo fértil de exercicio da
democracia pela sociedade.

No entanto apesar da importancia dada aos conselhos de saude de natureza
deliberativa por varios segmentos sociais, sua funcéo politica pode estar sofrendo
restricbes caso as deliberagbes aprovadas nesta arena ndo sejam homologadas
pelos executivos municipais. Segundo a Lei 81422 as decisGes do plenario “serdo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera de
governo”. Também a Resolugédo n°3332 orienta que a homologacédo das resolucdes
pelo chefe do Poder Executivo local sera obrigatoria, podendo o Conselho inclusive
recorrer ao Ministério Publico para valida-las quando ndo ha justificativa do
Executivo para alteracdo ou veto. Em 10 de maio de 2012 a Resolugdo n° 4534
revoga a Resolucdo n° 3332 reafirmando a obrigatoriedade de homologacdo das
resolucdes dos conselhos de saude, e orientando o recurso ao Ministério Publico
caso em até 30 dias o gestor ndo envie proposta de alteracdo ou rejeicdo para

serem apreciadas em reunidao. Os regimentos internos dos conselhos estudados
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neste trabalho também preveem que as deliberacdes aprovadas em plenario sejam
homologadas pelo Executivo.

A proposta que aqui se apresenta é realizar um estudo das deliberagbes dos
conselhos de saude de duas capitais da regido sudeste do Brasil (Belo Horizonte e
Sao Paulo), que traria novas observacdes em relacdo ao tema assim como um
aprofundamento maior em relacdo a teoria da democracia. Aléem disso os estudos
referentes ao campo dos Conselhos de Saude tem sido mais focados nas dinamicas
internas destes espacos, e € importante avancar na observacdo da relacdo dos
Conselhos com os gestores a fim de compreender melhor como esta se

estabelecendo a relacéo entre sociedade e governo nestes foruns.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Apesar das ideias de democracia e deliberagdo terem surgido num mesmo
momento histérico da Grécia, tais conceitos caminharam de forma distinta na
trajetéria do pensamento democratico. Enquanto a democracia surge como uma
proposta de governo com o poder politico originado e fundamentado no povo por
meio da participagéo dos cidaddos em assembleias (embora mulheres e escravos
ndo fossem reconhecidos como cidadaos), a deliberacéo, para Aristoteles, estava
associada ao autogoverno e a uma virtude politica caracterizada pela troca de
argumentos e pela persuasdo®. Posteriormente no Illuminismo® sdo apresentadas
reflexbes relacionadas as decisdes coletivas da sociedade desenvolvendo uma
teoria sobre a vontade geral:

“A soberania é indivisivel pela mesma razdo por que é
inalienavel, pois a vontade ou é geral ou ndo o €; ou é a
do corpo do povo ou somente de uma parte. No primeiro
caso essa vontade declarada é um ato de soberania e faz
lei; no segundo ndo passa de uma vontade particular ou
de um ato de magistratura, quando muito de um decreto.”

(ROUSSEAU, 1999 p.87)

“Conclui-se do precedente que a vontade geral € sempre
certa e tende sempre a utilidade publica; donde ndo se
segue, contudo, que as deliberagbes do povo tenham
sempre a mesma exatiddo. Deseja-se sempre o préprio
bem, mas nem sempre se sabe onde ele esta. Jamais se
corrompe o povo, mas frequentemente o enganam e sé
entao é que ele parece desejar o que é mau.”
(ROUSSEAU, 1999 p.91)

Ja na Modernidade, uma aproximacdo dos conceitos de participacdo e
deliberagéo foi elaborada por John Stuart Mill no sentido de fortalecer a ideia de
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democracia representativa, na qual uma assembleia plural seria um espaco de
debate de controvérsias possibilitando a contengéo de abusos vindos do governo®.

Os constantes movimentos da democracia trouxeram ao pensamento politico
das décadas de 1970 e 1980 ideias relacionadas a democracia participativa com a
valorizacdo da participacdo politica dos cidaddos nas decisbes governamentais,
enquanto os anos 1990 se caracterizaram por avangos em relagdo aos processos
deliberativos, seja na esfera publica, seja na producédo de decisdes em espacgos de
deciséo coletiva, e cita como exemplo os tedricos deliberativos Rawls e Habermas®.
Rawls defende um debate politico sustentado na igualdade de participacéo,
independente da posicdo social ou econdmica dos cidaddos, 0 que a seu ver
contribui para o desenvolvimento de um sentido de justica. Habermas afirma que o
exercicio da argumentacdo politica deve se realizar também no ambito da esfera
publica, em um espaco diferenciado do Estado. Ambos estabelecem as bases para
a renovagdo da teoria democratica no sentido da valorizacéo da deliberacédo’.

Numa outra perspectiva um estudo® sobre a participacédo civica na ltlia e
constatou que o governo se fortalece diante de uma sociedade civil vigorosa, pois a
acao coletiva dos cidadaos em busca de servi¢os publicos de mais qualidade ou de
controle da acdo dos governos promove valores democraticos nos politicos e nos
cidadaos numa relagéo de cooperacao indutora denominada “capital social’:

“‘Assim como outras formas de capital, o capital social é
produtivo, possibilitando a realizagdo de certos objetivos que
seriam inalcancaveis se ele nao existisse [...] Por exemplo, um
grupo cujos membros demonstrem confiabilidade e que
depositem confianga uns nos outros € capaz de realizar muito

mais do que outro grupo que carega de confiabilidade....”
(PUTNAM, 1996 p.177)

Se uma sociedade apresenta sistemas desenvolvidos de participacdo civica
tais como associagbes, cooperativas, clubes e partidos, maiores sao as
possibilidades de que haja cooperacgédo dos cidaddos a favor de beneficios mutuos®.
Este argumento é reforcado em outro estudo® que afirma nao ser possivel expandir
capacidades por decreto ou somente pela participacdo de minorias hierarquicamente

superiores. Expandir capacidades exige o envolvimento e a participacéo efetiva na
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criacdo de projetos no campo da gestdo publica, e a participacdo social €&
fundamental neste sentido.

A aproximacéo entre os modelos de democracia participativa e de democracia
deliberativa sdo destacados na seguinte conclusao:

‘A democracia deliberativa promove o debate livre entre
cidadaos considerados como iguais e favorece a participacao, a
associacao e a expressado nos processos politicos”. Segundo a
autora é este debate que “sustenta a autorizagdo e o exercicio
do poder publico e que garante a responsabilidade e a
prestacdo de contas por parte de quem exerce esse poder’
(CUNHA 2009, p.82).

A reconstrucao do conceito de democracia considerando um paradigma social
emancipatorio, é apresentada em outro estudo que acrescenta que 0S pProcessos
participativos ndo levam a um rompimento com as instituicbes, mas a novas
reconfiguracdes possiveisl®. Tais espacos politicos seriam fundamentais para o
exercicio de uma pedagogia do poder e do conflito, pois ndo existe exercicio do
poder sem emergéncia de conflitos, e contradicfes sdo importantes na promocao de
andlises e reflexdes.

Como em outros embates ideoldgicos da histéria, a democracia vem sendo
disputada por diferentes campos no sentido de sua ampliacdo e de sua restricao.
Seria desejavel um resgate do significado classico da politica como concebido na
polis grega: “o significado da politica & a liberdade”!!. Liberdade compreendida nédo
como uma representacao das liberdades individuais, mas como a autonomia para
participarmos da construcdo de um bem comum. Liberdade enquanto possibilidade
de construirmos comunitariamente direitos e deveres por meio de discussfes e
persuasdes. Liberdade enquanto possibilidade de ndo acatarmos decisbes
totalitarias. Liberdade enquanto possibilidade de nos afastarmos do ambito da
coacao.

Este conceito de politica foi rompido pelos regimes totalitarios da era moderna
em favor do significado de politica como relacdo de dominio e poder, a ponto de

justificar o monopdlio do uso legitimo da forca pelo Estado!?. Nesta perspectiva, ao
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elaborar um conceito de democracia, outro autor'® defende que cabe aos eleitores
apenas produzir um governo, ou algum corpo intermediario que produzird um
governo, sob a argumentacdo de que a acao coletiva é irracional e os individuos
altamente manipulaveis, e argumenta que somente as elites politicas seriam
capazes de preservar os valores centrais da democracia e colocar limites aos

interesses particularistas.

2.1 A redemocratizacao no Brasil: projetos em disputa

O processo de redemocratizacao vivido pela América Latina e México, no final
do século passado, foi estudado no contexto das disputas politico-culturais que se
apresentaram naquele momento entre dois projetos: um projeto politico
democratizante e participativo, e 0 projeto neoliberal. Apesar do projeto neoliberal
encontrar no Brasil, ao final da ditadura, uma sociedade mais favoravel que outros
paises da América Latina em relacdo a um projeto democratizante, participativo e
ampliador da cidadania. A autora!® identifica uma confluéncia perversa na
reconstru¢cdo da democracia no Brasil. Enquanto a sociedade brasileira vinha de
uma ampliacdo da democracia com o estabelecimento de uma nova Constituicao
Federal que prevé a participacao social em algumas politicas publicas, os governos
de Fernando Collor (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
reduziram o Estado de seu papel garantidor de direitos encolhendo as
responsabilidades sociais do governo, numa tentativa de introduzir o Estado minimo
e ressignificar os conceitos de sociedade civil, cidadania e participacdo para uma
compreensao mais restritiva e individualista.

Em relacdo ao conceito de participacdo, entende-se que a cultura neoliberal
tentou conduzir o seu sentido original de partilha efetiva de poder por meio da
deliberacdo nos espacos publicos para uma nova concepcdo empreendedorista e
despolitizada que enfatiza, no ambito individual e empresarial, a responsabilidade
social, o trabalho voluntario e a participacdo solidaria'®>. Desta forma o projeto
neoliberal desloca o conceito de solidariedade de seu sentido politico e coletivo para
um significado moral e individualista, e tenta transferir as responsabilidades sociais
do Estado para acfes voluntérias da sociedade civil como as organizacfes nao
governamentais, por exemplo. Segundo a autora, a perversidade da confluéncia
historica destes dois projetos no Brasil se deve ao fato de ambos 0s projetos

requererem uma sociedade civil ativa e propositiva. E também ao risco deste
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vocabulario comum obscurecer as diferencas entre os dois projetos, provocando um
deslocamento de significados.

Esses dois projetos politicos podem ser identificados nos programas dos
partidos que governaram as cidades de Belo Horizonte e S&o Paulo no periodo entre
2004 a 2013, conforme se observa nos principais idearios destas instituicbes

partidarias:

Partido da Frente Liberal (PFL) — Democratas (DEM)

Fundado a partir de uma dissidéncia do Partido Democrata Social (PDS), o PFL1®
propunha a interpretacdo da realidade histérico-politico nacional a luz dos ideais
liberais e um desenvolvimento fundamentado na gestao social do poder. Defendia a
luta por uma sociedade democratica no sentido da protecao dos direitos do cidadéo
ante os deveres do Estado e afirmava um compromisso com a construcdo de uma
democracia plena, no modelo tradicional elitista. Outro principio do partido era o
desenvolvimento com justica social fundamentado no regime democrético, no
Estado de Direito e na livre iniciativa. ApGds sofrer grandes derrotas eleitorais em
2006 por todo o Brasil, o partido € refundado em 28/03/2007 sob a denominacéo de
DEM?Y’. Nesta refundacéo o partido faz em seu ideario uma defesa ainda mais clara
do neoliberalismo, propondo um Estado restrito apenas a solucdo de desigualdades
que ndo possam ser resolvidas pelo mercado, trazendo também a concepcgao
neoliberal dos direitos humanos restrita aos direitos econémicos e de privacidade. O
DEM?'’ se coloca como um partido contrario a qualquer centralizacdo de poder, mas
no sentido de um dos poderes institucionais (Executivo, Legislativo e Judiciario) ndo
se sobrepor a outro, e defende uma participagdo comunitaria de forma muito difusa

€m Seu programa.

Partido Socialista brasileiro (PSB)

Constituido em abril de 1947, o PSB*® se considera parte das aspiracdes socialistas
do povo brasileiro, mas “admite a possibilidade de realizar algumas de suas
reivindicagdes em regime capitalista”®. Em relacdo a organizacdo politica defende
em seu programa um parlamento permanente e um regime representativo popular
atravées do sufragio universal, direto e secreto e o fortalecimento do Poder

Legislativo pelo sistema unicameral com assembleia permanente. Na ultima década
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seus dirigentes tem defendido amplamente a democracia participativa como um

mecanismo de fortalecimento do socialismo democratico.

Partido Social Democrata (PSD)

Na busca por um maior espaco politico através do enfraguecimento da oposicédo ao
governo Dilma, Gilberto Kassab e outros parlamentares do DEM fundaram, em
21/03/2011, o Partido Social Democrata (PSD)°. De ideario neoliberal, o PSD traz
entre seus principios uma concep¢do de cidaddo associada ao mercado, um
cidaddo-contribuinte que paga impostos para sustentar as acdes do governo. E
introduz no Brasil a defesa de um principio da subsidiariedade, que remete a uma
visao privatista da cidadania na qual “O que puder ser feito pelos cidadaos deve ser
feito por eles, o que eles ndo puderem fazer deve ser feito pelo municipio, o que o
municipio ndo puder fazer deve ser feito pelo Estado. Ao governo federal cabera
fazer apenas aquilo que nao puder ser feito nos ambitos individual, municipal ou
estadual™® Em relagdo ao instituto da democracia, o partido defende a democracia
representativa elitista, entendendo que deve-se aproximar o eleitor do eleito, para
gue o cidaddo acompanhe e fiscalize a atuacdo dos politicos, mas nao apresenta

nenhuma proposta relacionada a processos participativos de democracia.

Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)

Fundado em 25/06/1988, o PSDB? apresentou como diretrizes basicas de seu
primeiro programa: o parlamentarismo como mecanismo de aperfeicoamento da
democracia, a justica social como meta de desenvolvimento (desde que néo se
confunda com paternalismo), a seguridade social com a participacdo da sociedade
na regulacao dos servicos, o crescimento econémico com distribuicdo de renda, e as
reformas agraria, do sistema financeiro e do Estado, esta dentro da concepcao
neoliberal de reducéo do Estado. Seu programa defende uma democracia moderna,
participativa, pluralista que qualifique e valide os mecanismos classicos da
democracia representativa, respeitando a autonomia da sociedade civi. Em
23/11/2007 o partido langa um manifesto de atualizagcdo do programa, onde constata
uma prevaléncia da agenda social-democrata no pais a partir da vitéria do partido
em 1994 e propde, entre outras questdes, mais governo e mais mercado. Em
relacdo a democracia, a atualizacdo do programa reafirma a posi¢cao parlamentarista

do partido, e ndo faz nenhuma referéncia a democracia participativa.
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Partido dos Trabalhadores (PT)
O PT?! defende o socialismo como forma de organizacdo por entender que 0s
partidos dirigidos pelas elites politicas ndo sado capazes de promover a participacédo
plena do povo. Em 21/10/1980 o Manifesto de Fundac&o? é publicado, declarando
ser o PT? um partido de massas e de expressdo politica dos explorados pelo
capitalismo. Defende um modelo de desenvolvimento que inclua a participacédo dos
trabalhadores nas decisbes em relacdo aos recursos naturais e a riqueza produzida
no pais. Sua Carta de Principios, lancada em 01/05/1979, apresentava a
necessidade da organizacdo da classe trabalhadora através de um partido e da
defesa da democracia direta compreendendo que “ndo ha democracia sem
socialismo nem socialismo sem democracia”?!, numa defesa clara da participacéo da
sociedade nos processos democraticos.

Analisando os principios dos partidos, pode-se observar que enquanto PSB e
PT defendem um modelo que valoriza a participacdo da sociedade na construcéo e
manutencdo da democracia, DEM, PFL e PSD defendem uma democracia liberal
classica, onde a participacdo se localiza mais no campo privado e do voluntariado,

assim como o PSDB prevé uma participacao restrita a regulacao dos servicos.

2.2 A efetivacdo da participacdo social nas politicas publicas: os conselhos de
politicas publicas

Os conselhos de politicas publicas sdo espacos de acompanhamento da
sociedade em relacdo aos governos municipais, estaduais e federal, e tém sido
identificados como instituicdes que possibilitam a participacdo da sociedade nas
deliberacdes e no controle das politicas publicas.

De acordo com o Relatério Critico do | Seminario Nacional de Controle
Social®®> os conselhos de politicas publicas surgem num contexto em que é
observada uma insuficiéncia da democracia representativa para dar voz e defender
os interesses dos cidaddos, e uma necessidade de superacdo do exercicio de poder
tradicional centralizado, patrimonialista e clientelista.

O Relatorio afirma ser fundamental que o Controle Social se consolide e
materialize por meio de procedimentos, rituais, regras e processos, a fim de se
garantir que a administracdo atenda aos interesses publicos, e propde que os

conselhos utilizem estratégias para fazer valer suas deliberagées, como uma maior
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articulacdo com a opinidao publica e movimentos de pressdo durante o processo
eleitoral. Este relatério chega a questionar se as deliberagcdes dos conselhos
necessitam mesmo de homologacdo dos prefeitos, havendo real necessidade de
recorrer ao Ministério Publico para que o Estado acate as decisdes dos conselhos,
ou que o Legislativo transforme tais decisbes em leis, ou se suas deliberacfes ja
deveriam ser acatadas, por esta ser uma arena deliberativa.

Uma pesquisa realizada com conselhos municipais demonstrou que nas
cidades onde h& maior participacdo politica o atendimento as demandas sociais é
mais contemplado, e que em conselhos com participacdo de usuarios, como 0s
conselhos de saude, sdo observadas melhorias no desempenho das politicas
publicas. A pesquisa também observou a capacidade do Conselho Municipal de
Saude de Belo Horizonte (CMS/BH) se constituir como um férum de deliberacéo,
demonstrando que 32,9% dos conselheiros entrevistados veem como principal
dificuldade a desconsideracdo do Executivo em relacdo ao poder deliberativo deste
forum?s,

No entanto os conselheiros se dividem quando questionados se o gestor esta
ou nao disposto a partilhar o poder. Na mesma pesquisa, encontra-se que enguanto
51,2% entendem que ha& uma disposicdo dos gestores em direcdo ao
compartilhamento de poder, 47,6% avaliam que ndo ha tal disposi¢cdo. A maior parte
dos conselheiros entrevistados entende que na maioria das vezes a Mesa Diretora é
guem propbe as pautas. Ja na visdo dos conselheiros do CMS/BH que foram
membros de mesas diretoras, na maioria das vezes a Secretaria de Saude é quem
propde as pautas. Ainda de acordo com este autor os segmentos que mais se
expressaram no CMS/BH no periodo 1997-2004 foram os usuarios (27,4%) seguidos
dos ndo conselheiros (19,5%) e dos trabalhadores de entidades sindicais (18,1%)23.

Um estudo sobre as resolucbes do CMS/BH entre os anos de 1991 e 2010
revela que 26% do total das deliberagbes aprovadas em plenario ndo apresenta
nenhum registro de homologacdo ou veto pelo Executivo. Considerando-se que a
homologacdo (ou néo) das decisbes do conselho é uma exigéncia legal pode-se
dizer que este € um percentual bastante significativo. Apesar de tal volume de
resolucdbes sem homologacdo, apenas uma vez o CMS/BH deliberou pelo
acionamento do Ministério Publico. O estudo identifica também movimentos do
Executivo e de representantes do Legislativo no sentido de restringir a natureza
deliberativa do CMS/BH?*.
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Outra pesquisa neste mesmo conselho defende a importancia de se romper
com a ideia do Estado enquanto Unico responsavel pelo planejamento das politicas
publicas de saide do municipio.

Por outro lado um autor?® defende a hegemonia do governo nos conselhos,
argumentando que um representante eleito por processo eleitoral, no qual se
realizou um debate do programa de seu governo, tem autorizacdo e obrigacao ética
em implementar as politicas publicas propostas, e que caso a representacdo do
Executivo ndo seja majoritaria nos conselhos gestores corre-se o risco do Executivo
ter que acatar decisfes politicas contrarias aquelas aprovadas pela populacdo no
debate eleitoral. E continua, defendendo o ndo cumprimento das decisdes dos
conselhos por parte do Executivo:

‘... uma minoria de ‘iluminados’, com representatividade
mais do que duvidosa para a empreitada, governaria em
lugar dos mandatarios eleitos pela populacdo. Ou entao,
prevalecendo o desacordo, a impossibilidade de resolvé-
lo poderia conduzir ao eventual engessamento da
administracdo. Tal situagcdo sO nao tem ocorrido
plenamente, com muita frequéncia, porque a
administracdo ‘dribla’ as decisbes dos Conselhos, ou

simplesmente as descumpre.” (LYRA, 2007 p.616)

Este autor constata que, em geral, os conselhos séo aparelhados e cooptados
pelos prefeitos, e que ha a necessidade de se ampliarem as pesquisas nesses
espacos devido ao baixo numero de estudos relacionados aos conselhos de
politicas publicas.

Em resposta a argumentacdo quanto a manipulacéo dos individuos como seres
irracionais, justificando que sé as elites seriam capazes de colocar limites aos
interesses particularistas, outro estudioso?’ considera que um interesse passa a ser
publico quando € identificado como interesse majoritario de um grupo ou uma
comunidade em que haja a participacdo de componentes diversos da mesma.
Portanto, se os conselhos de politicas publicas sdo espacgos de participacdo da
sociedade civil e de gestores a defesa do interesse publico esta ali contemplada.

Uma pesquisa?® sobre a experiéncia do Orcamento Participativo revela limites

ao particularismo na alocacdo de recursos publicos. Analisando a efetividade dos
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desenhos participativos o autor?® observa que desenhos de partilha de poder, nos
guais se enquadram os conselhos de saude, apresentam inclusive uma dependéncia
menor do sistema politico do que os desenhos participativos “de baixo para cima”
como o Orcamento Participativo, ja que nos conselhos a sociedade civil pode se
utilizar de sancfes ao governo.

Outro pesquisador?® indaga qual relacdo de poder estabeleceu o Estado
guando incluiu e possibilitou juridicamente a participagéo popular na gestéo da coisa
publica, e conclui que uma conformacdo da democracia que tenha como base a
participacdo dos cidaddos nas decisdes do governo é fundamental na garantia de
um Estado de Direito. O autor afirma que, ao se estruturar um Estado Democratico,
os modelos de democracias representativa e participativa ndo se excluem ou

concorrem, mas sao compativeis e complementares.

2.3 Conselhos Municipais de Saude de Belo Horizonte e Sado Paulo

O Conselho Municipal de Saude de Sdo Paulo® foi formalizado através da Lei
Municipal n° 12.546 de 7 de janeiro de 1998, sendo regulamentado pelos Decreto n°
37.330de 16 de fevereiro de 1998, Decreto n°® 38.000 de 25 de maio de 1999
e Decreto n° 38.576 de 5 de novembro de 1999. No entanto surgiu em 1989, no
governo da prefeita Luiza Erundina, do Partido dos Trabalhadores (1989-1992),
através da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo de 06 de abril de 1990, apesar
de naquele momento nao ter formalidade legal. Desde sua formalizacdo legal em
janeiro de 1988, até a realizacdo da IX Conferéncia Municipal de Saude em
dezembro de 1999, passou por constantes litigios e divergéncias com o Executivo
Municipal. A partir da posse de novos conselheiros democraticamente eleitos em 29
de dezembro de 1999 iniciou-se uma retomada do CMSSP no sentido da
democratizacdo da saude no municipio de Sdo Paulo.

Em Belo Horizonte a Lei Municipal n® 5.903 de 03 de junho de 1991
regulamentou a criagdo do Conselho Municipal de Saude?!, dos Conselhos Distritais,
dos Conselhos Locais de Saude e da Conferéncia Municipal de Saude. Um
importante movimento em favor de sua criacdo ocorreu em novembro de 1990,
durante a 22 Conferéncia Municipal de Saude, quando foi elaborado e aprovado um
estatuto propondo a organizacao e o funcionamento do Conselho de Saude. Este
estatuto se transformou em um projeto de lei em dezembro de 1990, e

posteriormente em Lei Municipal. A partir de 1998 foi publicada uma nova legislagéo,
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a Lei Municipal n° 7.536 orientando que o secretario municipal de salude deixasse de
presidir de forma vitalicia o Conselho, e a partir de entdo os presidentes passaram a

ser eleitos entre 0s seus membros.



22

3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral:
Analisar os fatores que tém incidido na homologagéo das decisdes dos conselhos
municipais de salude de Belo Horizonte e S&o Paulo a partir da Resolucédo n°3332 do

Conselho Nacional de Saude.

3.2 Objetivos especificos:

a) ldentificar o percentual de deliberacdes aprovadas pelos conselhos de saude e ndo
homologadas pelo Executivo nas duas capitais estudadas.

b) Verificar se é possivel identificar algum padrao incidindo nas deliberagdes ndo
homologadas.

c) Compreender as diferencas existentes entre as capitais quanto ao percentual das
deliberacées ndo homologadas.

d) Perceber as diferencas existentes entre as capitais quanto ao partido/coligacao do
Prefeito em exercicio em relacdo as delibera¢cdes ndo homologadas.
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4 METODOS

Para revisdo de literatura foi utilizado o Google Académico, sendo
selecionados artigos publicados no periodo de 1984 a 2015 com as palavras chave:
Conselhos Municipais de Saude, Democracia, Resolucdes, Participacdo nas
Decisoes.

O estudo das resolucdes ndo homologadas pelos gestores, dos conselhos de
saude de Belo Horizonte e Sdo Paulo utilizou uma metodologia qualitativa baseada
em andlise documental e descritiva. Inicialmente foi realizado um contato com o0s
conselhos de saude de Belo Horizonte e Sdo Paulo por meio de telefone, e enviado
e-mails para os mesmos com carta da orientadora do mestrado solicitando a
disponibilizacdo das resolucbes ndo homologadas para consulta. Aplés a
aguiescéncia dos dois conselhos para a realizacdo da pesquisa, foram agendadas
visitas em cada um deles a fim de se obter acesso aos dados. A analise das
deliberacbes considerou os anos de 2004 a 2013, com o propésito de observar se a
Resolucdo n°. 333 de 04 de novembro de 20033, que estabeleceu a obrigatoriedade
da homologacao das resolucdes pelo chefe do poder constituido em cada esfera de
governo, vem sendo cumprida. A identificacdo das fontes de pesquisa assim como a
dindmica utilizada nas coletas de dados seréo identificadas a seguir conforme cada
instituicao.

A proposta inicial do estudo incluia os conselhos de saude das cidades do Rio
de Janeiro e Vitéria. No entanto foi necessaria a exclusdo dessas duas cidades. O
Conselho Municipal de Saude do Rio de Janeiro - CMS/RJ foi excluido j& no inicio
do estudo, pois ndo dispunha de um arquivo fisico organizado com suas resolu¢des.
Segundo um membro da Secretaria Executiva, tais dados se encontravam
arquivados em seus computadores, mas nado seria possivel o acesso de terceiros
aos mesmos, pois eles eram utilizados para os trabalhos do CMS/RJ.

Foi observada uma caracteristica no Conselho Municipal de Saude de
Vitéria — CMS/V que nos levou a exclui-lo também da amostra, apesar da fase ja
adiantada de analise dos dados, ja na consolidacdo dos resultados: um altissimo
namero de deliberacdes, bem como um indice de homologacdes extremamente alto,
independente dos partidos. Ali a grande maioria dos temas das deliberagbes se
referia a questdes protocolares que poderiam estar sendo encaminhadas dentro da

prépria secretaria de saude. Se a agenda ndo estivesse tdo ocupada por estas
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guestbes da gestdo, haveria mais espaco para um exercicio real da democracia
participativa, e mais discussdes do cotidiano dos servicos poderiam estar sendo
apresentadas pelos segmentos de usuarios e trabalhadores. Da forma como vem
sendo conduzido, o CMS/V funciona numa légica cartorial, em detrimento da praxis
da democracia participativa que pode ser percebida nos conselhos de Belo
Horizonte e S&o Paulo. Diante disso, foi retirado da amostra, pois ao ser comparado

com as outras capitais trazia distor¢des aos resultados finais.

Conselho Municipal de Saude de Belo Horizonte

Fontes: arquivos contendo copia das resolucdes e pagina do Conselho Municipal de
Saude no site da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. As resolucdes
homologadas pelos prefeitos apresentam o carimbo e assinatura dos mesmos.
Algumas apresentam em anexo 0 xerox de sua publicacdo no Diario Oficial do

Municipio de Belo Horizonte — DOM.

Conselho Municipal de Saude de Sao Paulo

Fontes: documento consolidado organizado pela Secretaria Executiva do Conselho
Municipal de Saude de S&o Paulo e pagina do Conselho Municipal de Saude de Sao
Paulo no site da Prefeitura Municipal de S&o Paulo. Algumas resolugdes néo tinham

informacgé&o sobre sua homologacao ou néo.

Durante a coleta de dados foram observadas dificuldades em se obter todas
as informacdes sobre as resolu¢cées ndo homologadas por motivos como falta de
registro de homologacéo, auséncia de resolu¢cdes nos arquivos, extravios e falta de
devolucédo de homologacdes por parte do Executivo.

Apos a coleta de dados foi construida uma planilha no Excel com as seguintes
informacgdes: Data da resolucdo; Numero da resolugéo; Prefeito em partido politico
em exercicio.

Devido as davidas quanto a homologacdo ou ndo de algumas resolucoes,
procedeu-se a uma nova consulta aos conselhos por meio de telefonemas e e-mails.
Como ainda assim nédo foi possivel obter respostas a todas as duvidas, foi criada

uma nova coluna com o tema “Sem informacgao”.
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5 RESULTADOS

5.1 ARTIGO

ESTUDO DAS RESOLUCOES DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE SAUDE DE DUAS

CAPITAIS DO BRASIL NO PERIODO 2004-2013

STUDY OF RESOLUTIONS OF HEALTH MUNICIPAL COUNCIL'S IN TWO

CAPITALS OF BRAZIL SINCE 2004 UNTIL 2013

Machado, Janine Azevedo?!
Cunha, Eleonora Schettini Martins?
Amaral, Jodo Henrique Lara®

Lucas, Simone Dutra*

RESUMO

Os conselhos de salde sdo instituicdes de democracia participativa. As resolucbes dos
conselhos devem ser homologadas pelos gestores. Este estudo analisa as resolugdes dos
conselhos municipais de satde de Belo Horizonte e S&o Paulo no periodo de 2004 a 2013 com
0 objetivo de observar se existe algum padrdo incidindo na homologacdo ou ndo das
resolucdes dos Conselhos Municipais de Saude de Belo Horizonte e S&o Paulo, conforme o
partido politico que estava na gestdo dos municipios no periodo. A metodologia utilizada foi a

analise descritiva das resolucfes aprovadas pelos Conselhos de Salde das duas capitais. Os
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dados foram coletados nos arquivos de resolucdes e sites dos Conselhos, e os resultados
relacionados ao mandato dos prefeitos e respectivos partidos. Ao final pode-se constatar um
maior reconhecimento das decisdes destas arenas institucionais de democracia participativa
por parte do Partido dos Trabalhadores, seguido pelo Partido da Social Democracia Brasileira
e Partido Socialista Brasileiro, e uma menor homologacéo das decisdes dos conselhos pelo
Partido da Frente Liberal, Democratas e Partido Social Democratico, demonstrando que 0s
partidos de ideologia socialista respeitam mais 0s espacos de democracia participativa

estudados que os de ideologia liberal.

Palavras-chave: Conselhos Municipais de Satde, Democracia, Resolugoes,

Participacdo nas Decisoes.

ABSTRACT

Health councils are institutions of participatory democracy. The councils' resolutions must be
approved by the managers. This study analyses the resolutions of the municipal health
councils of Belo Horizonte and Sdo Paulo from 2004 until 2013. The main goal is to assess
whether there is a pattern influencing the approval or not of resolutions in the aforementioned
municipal health councils given the party in power in the city. The methodology used was the
descriptive analysis of the approved resolutions in the two capitals’ health councils. The data
was collected from each council's resolutions' files and websites, and the results related to the
mayor's mandate and respective party. In the end, we could find that the decisions in those
institutional areas of participatory democracy had a bigger recognition by the labor party
(Partido dos Trabalhadores), followed by the Brazilian Social Democracy Party (Partido da

Democracia Social Brasileira) and brazilian socialist party (Partido Socialista Brasileiro); and
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a lower rate of approval of such decisions by the front liberal party (Partido da Frente
Liberal), democrats (Democratas) and democrat social party (Partido Social Democrata). We
conclude that the parties with a socialist ideology have a greater respect for the studied

participatory democracy policy than those with a liberal ideology.

Keywords: Municipal health councils, Democracy, Resolution, Participation on decisions.

INTRODUCAO

A segunda metade do século XX apresenta tensdes em relacdo as concepcdes
hegemdnicas da democracia enquanto mero procedimento eleitoral, introduzindo alternativas
ao modelo liberal representativo e elitista. Entre os novos modelos surge o da democracia
participativa que, originada do pensamento marxista, propde a ampliacdo das possibilidades
de participacdo no processo democratico. Importantes avancos se realizam nesse campo
quando Habermas recoloca no debate a relevancia da deliberacdo publica, apresentando o
Principio da Deliberacdo (Principio D) que postula que a validade das normas e acgdes
politicas depende do assentimento amplo da sociedade num processo de discussdo racional
argumentativa®.

O Brasil, excluido do campo democratico em boa parte desse periodo devido a ditadura
militar, so ¢ atingido pela assim chamada “terceira onda de democratiza¢do™ a partir dos anos
1980 com o processo de redemocratizacdo do pais. Em meio aos intensos debates pautados
nesse periodo foram introduzidas ideias relacionadas a participacdo popular, que culminaram
com a cria¢do de espacos politicos institucionais como féruns democréaticos que possibilitam a

participacdo — os Conselhos de Politicas Publicas. No campo da salde esses espacgos se
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consolidaram de modo a propiciar um campo fértil de exercicio da democracia pela
sociedade.

No entanto apesar da importancia dada aos conselhos de salude de natureza deliberativa
por varios segmentos sociais, sua fungdo politica pode estar sofrendo restricbes caso as
deliberacGes aprovadas nesta arena ndo sejam homologadas pelos executivos municipais.
Segundo a Lei 81422 as decisdes do plendrio “serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera de governo”. Também a Resolugdo n°3332 orienta que
a homologacéo das resolucdes pelo chefe do Poder Executivo local seré obrigatoria, podendo
o Conselho inclusive recorrer ao Ministério Publico para valida-las quando ndo ha
justificativa do Executivo para alteragdo ou veto. Em 10 de maio de 2012 a Resolugéo n° 453*
revoga a Resolugdo n° 3332 reafirmando a obrigatoriedade de homologacéo das resolucdes
dos conselhos de saude, e orientando o recurso ao Ministério Publico caso em até 30 dias o
gestor ndo envie proposta de alteracdo ou rejeicdo para serem apreciadas em reunido. Os
regimentos internos dos conselhos estudados neste trabalho também prevéem que as
deliberagdes aprovadas em plenério sejam homologadas pelo Executivo.

Os constantes movimentos da democracia trouxeram ao pensamento politico das
décadas de 1970 e 1980 ideias relacionadas a democracia participativa com a valorizagdo da
participacido politica dos cidaddos nas decisdes governamentais®, enquanto os anos 1990 se
caracterizaram por avan¢os em relacdo aos processos deliberativos, seja na esfera puablica,
seja na producdo de decisdes em espacos de decisdo coletiva, e cita como exemplo o0s tedricos
deliberativos Rawls e Habermas. Rawls defende um debate politico sustentado na igualdade
de participacdo, independente da posi¢do social ou econémica dos cidadaos, o que a seu ver
contribui para o desenvolvimento de um sentido de justica. Habermas afirma que o exercicio

da argumentacdo politica deve se realizar também no ambito da esfera publica, em um espago
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diferenciado do Estado. Ambos estabelecem as bases para a renovagdo da teoria democratica
no sentido da valorizaco da deliberagao®.

Se uma sociedade apresenta sistemas desenvolvidos de participacdo civica tais como
associacOes, cooperativas, clubes e partidos, maiores sdo as possibilidades de que haja
cooperacéo dos cidaddos a favor de beneficios matuos’. Uma autora® reforga este argumento
por entender que ndo € possivel expandir capacidades por decreto ou somente pela
participacdo de minorias hierarquicamente superiores. Expandir capacidades exige o
envolvimento e a participacdo efetiva na criacdo de projetos no campo da gestdo publica, e a
participacgdo social € fundamental neste sentido.

A aproximagdo entre os modelos de democracia participativa e de democracia
deliberativa sdo destacados na seguinte conclusao:

“A democracia deliberativa promove o debate livre entre cidaddos
considerados como iguais e favorece a participagdo, a associagdo e a
expressdo nos processos politicos”. Segundo a autora é este debate que
“sustenta a autorizagdo e o exercicio do poder publico e que garante a
responsabilidade e a prestacdo de contas por parte de quem exerce esse

poder”. (CUNHA 2009, p.82)

Outro autor® defende a reconstrucio do conceito de democracia considerando um
paradigma social emancipatério, e acrescenta que 0s processos participativos ndo levam a um
rompimento com as instituicbes, mas a novas reconfiguracdes possiveis. Tais espacos
politicos seriam fundamentais para o exercicio de uma pedagogia do poder e do conflito, pois
ndo existe exercicio do poder sem emergéncia de conflitos, e contradi¢cdes sdo importantes na
promogcéo de analises e reflexdes.

Como em outros embates ideoldgicos da historia, a democracia vem sendo disputada

por diferentes campos no sentido de sua ampliacdo e de sua restri¢cdo. Seria desejavel um
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resgate do significado classico da politica como concebido na polis grega: “o significado da
politica é a liberdade™'?. Liberdade compreendida ndo como uma representagdo das liberdades
individuais, mas como a autonomia para participarmos da constru¢cdo de um bem comum.
Liberdade enquanto possibilidade de construirmos comunitariamente direitos e deveres por
meio de discussOes e persuasdes. Liberdade enquanto possibilidade de ndo acatarmos decisoes
totalitarias. Liberdade enquanto possibilidade de nos afastarmos do &mbito da coacéo.

Tal conceito de politica foi rompido pelos regimes totalitarios da era moderna em favor
do significado de politica como relacdo de dominio e poder, a ponto de justificar o monopo6lio
do uso legitimo da forca pelo Estado!'. Nesta perspectiva, ao elaborar um conceito de
democracia, outro autor!? defende que cabe aos eleitores apenas produzir um governo, ou
algum corpo intermediario que produzira um governo, sob a argumentacdo de que a acao
coletiva é irracional e os individuos altamente manipulaveis, e argumenta que somente as
elites politicas seriam capazes de preservar os valores centrais da democracia e colocar limites

aos interesses particularistas.

A redemocratizacdo no Brasil: projetos em disputa

O processo de redemocratizacdo vivido pela América Latina e México, no final do
século passado, foi estudado no contexto das disputas politico-culturais que se apresentaram
naquele momento entre dois projetos: um projeto politico democratizante e participativo, e o
projeto neoliberal. Apesar do projeto neoliberal encontrar no Brasil, ao final da ditadura, uma
sociedade mais favordvel que outros paises da América Latina em relacdo a um projeto
democratizante, participativo e ampliador da cidadania, a autora®® identifica uma confluéncia
perversa na reconstrucdo da democracia no Brasil. Enquanto a sociedade brasileira vinha de

uma ampliacdo da democracia com o estabelecimento de uma nova Constituicdo Federal que
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prevé a participacdo social em algumas politicas publicas, os governos de Fernando Collor
(1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) reduziram o Estado de seu papel
garantidor de direitos encolhendo as responsabilidades sociais do governo, numa tentativa de
introduzir o Estado minimo e ressignificar os conceitos de sociedade civil, cidadania e
participacdo para uma compreensao mais restritiva e individualista.

Em relagio ao conceito de participacdo a mesma autoral, em outro estudo, entende que
a cultura neoliberal tentou conduzir o seu sentido original de partilha efetiva de poder por
meio da deliberacdo nos espacos publicos para uma nova concep¢do empreendedorista e
despolitizada que enfatiza, no &mbito individual e empresarial, a responsabilidade social, o
trabalho voluntério e a participacdo solidaria. Desta forma o projeto neoliberal desloca o
conceito de solidariedade de seu sentido politico e coletivo para um significado moral e
individualista, e tenta transferir as responsabilidades sociais do Estado para agdes voluntarias
da sociedade civil como as organiza¢fes ndo governamentais, por exemplo. Segundo a autora,
a perversidade da confluéncia historica destes dois projetos no Brasil se deve ao fato de
ambos os projetos requererem uma sociedade civil ativa e propositiva. E também ao risco
deste vocabulario comum obscurecer as diferengas entre os dois projetos, provocando um
deslocamento de significados.

Esses dois projetos politicos podem ser identificados nos programas dos partidos que
governaram as cidades de Belo Horizonte e Sdo Paulo no periodo entre 2004 a 2013 ao
observamos os principais idearios destas instituicGes partidarias:

Partido da Frente Liberal (PFL) — Democratas (DEM)

Fundado a partir de uma dissidéncia do Partido Democrata Social (PDS), o Partido da Frente
Liberal (PFL)* propunha a interpretacdo da realidade historico-politico nacional a luz dos
ideais liberais e um desenvolvimento fundamentado na gestéo social do poder. Defendia a luta

por uma sociedade democratica no sentido da protecdo dos direitos do cidaddo ante os deveres
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do Estado e afirmava um compromisso com a construgdo de uma democracia plena, no
modelo tradicional elitista. Outro principio do partido era o desenvolvimento com justica
social fundamentado no regime democratico, no Estado de Direito e na livre iniciativa. Apos
sofrer grandes derrotas eleitorais em 2006 por todo o Brasil, o partido é refundado em
28/03/2007 sob a denominacgdo de Democratas (DEM)®. Nesta refundacéo o partido faz em
seu ideédrio uma defesa ainda mais clara do neoliberalismo, propondo um Estado restrito
apenas a solucdo de desigualdades que ndo possam ser resolvidas pelo mercado, trazendo
também a concepcédo neoliberal dos direitos humanos restrita aos direitos econémicos e de
privacidade. O DEM se coloca como um partido contrario a qualquer centralizacdo de poder,
mas no sentido de um dos poderes institucionais (Executivo, Legislativo e Judiciario) ndo se
sobrepor a outro, e defende uma participacdo comunitaria de forma muito difusa em seu
programa.

Partido Socialista Brasileiro (PSB)

Constituido em abril de 1947, o Partido Socialista Brasileiro (PSB) se considera parte das
aspiragoes socialistas do povo brasileiro, mas “admite a possibilidade de realizar algumas de
suas reivindicagBes em regime capitalista®’. Em relacdo a organizacdo politica defende em
seu programa um parlamento permanente e um regime representativo popular através do
sufragio universal, direto e secreto e o fortalecimento do Poder Legislativo pelo sistema
unicameral com assembleia permanente. Na Ultima década seus dirigentes tem defendido
amplamente a democracia participativa como um mecanismo de fortalecimento do socialismo
democrético.

Partido Social Democrata (PSD)

Na busca por um maior espaco politico através do enfraquecimento da oposicdo ao governo
Dilma, Gilberto Kassab e outros parlamentares do DEM fundaram, em 21/03/2011, o Partido

Social Democrata (PSD)*. De ideario neoliberal, o PSD traz entre seus principios uma



33

concepcao de cidaddo associada ao mercado, um cidadao-contribuinte que paga impostos para
sustentar as agBes do governo. E introduz no Brasil a defesa de um principio da
subsidiariedade, que remete a uma visdo privatista da cidadania na qual “O que puder ser
feito pelos cidaddos deve ser feito por eles, o que eles ndo puderem fazer deve ser feito pelo
municipio, o que o municipio ndo puder fazer deve ser feito pelo Estado. Ao governo federal
caberd fazer apenas aquilo que ndo puder ser feito nos ambitos individual, municipal ou
estadual”® Em relagdo ao instituto da democracia, o partido defende a democracia
representativa elitista, entendendo que deve-se aproximar o eleitor do eleito, para que o
cidaddo acompanhe e fiscalize a atuacdo dos politicos, mas ndo apresenta nenhuma proposta
relacionada a processos participativos de democracia.

Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)

Fundado em 25/06/1988, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)'® apresentou
como diretrizes basicas de seu primeiro programa: o parlamentarismo como mecanismo de
aperfeicoamento da democracia, a justica social como meta de desenvolvimento (desde que
ndo se confunda com paternalismo), a seguridade social com a participa¢do da sociedade na
regulacdo dos servicos, o0 crescimento econdmico com distribuicdo de renda, e as reformas
agraria, do sistema financeiro e do Estado, esta dentro da concepcdo neoliberal de reducéo do
Estado. Seu programa defende uma democracia moderna, participativa, pluralista que
qualifique e valide os mecanismos classicos da democracia representativa, respeitando a
autonomia da sociedade civil. Em 23/11/2007 o partido lanca um manifesto de atualizacdo do
programa, onde constata uma prevaléncia da agenda social-democrata no pais a partir da
vitdria do partido em 1994 e prop0e, entre outras questdes, mais governo e mais mercado. Em
relacdo & democracia, a atualizacdo do programa reafirma a posicdo parlamentarista do
partido, e ndo faz nenhuma referéncia a democracia participativa.

Partido dos Trabalhadores (PT)
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O Partido dos Trabalhadores (PT) defende o socialismo como forma de organizagéo por
entender que os partidos dirigidos pelas elites politicas ndo sdo capazes de promover a
participagdo plena do povo. Em 21/10/1980 o Manifesto de Fundagdo®® é publicado,
declarando ser o PT um partido de massas e de expressdo politica dos explorados pelo
capitalismo. Defende um modelo de desenvolvimento que inclua a participagdo dos
trabalhadores nas decisGes em rela¢do aos recursos naturais e a riqueza produzida no pais. Sua
Carta de Principios, lancada em 01/05/1979, apresentava a necessidade da organizacdo da
classe trabalhadora através de um partido e da defesa da democracia direta compreendendo
que “ndo ha democracia sem socialismo nem socialismo sem democracia”®®, numa defesa
clara da participacdo da sociedade nos processos democraticos.

Analisando os principios dos partidos, pode-se observar que enquanto PSB e PT
defendem um modelo que valoriza a participacdo da sociedade na construgdo e manutencao

da democracia, DEM, PFL e PSD defendem uma democracia liberal.

A efetivacdo da participacdo social nas politicas publicas: os conselhos de politicas publicas

De acordo com o Relatdrio Critico do | Seminario Nacional de Controle Social* os
conselhos de politicas pablicas surgem num contexto em que é observada uma insuficiéncia
da democracia representativa para dar voz e defender os interesses dos cidaddos, e uma
necessidade de superacdo do exercicio de poder tradicional centralizado, patrimonialista e
clientelista.

O Relatdrio afirma ser fundamental que o Controle Social se consolide e materialize
por meio de procedimentos, rituais, regras e processos, a fim de se garantir que a
administracdo atenda aos interesses publicos, e propde que os conselhos utilizem estratégias
para fazer valer suas deliberagcdes, como uma maior articulacdo com a opinido publica e

movimentos de pressdo durante o processo eleitoral. Este relatério chega a questionar se as
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deliberacGes dos conselhos necessitam mesmo de homologacdo dos prefeitos, havendo real
necessidade de recorrer ao Ministério Publico para que o Estado acate as decisbes dos
conselhos, ou que o Legislativo transforme tais decisdes em leis, ou se suas deliberacdes ja
deveriam ser acatadas, por esta ser uma arena deliberativa.

Uma pesquisa realizada com conselhos municipais, demonstou que nas cidades onde
ha maior participagdo politica o atendimento as demandas sociais é mais contemplado, e que
em conselhos com participacdo de usuérios, como os conselhos de saude, sdo observadas
melhorias no desempenho das politicas publicas. A pesquisa também observou a capacidade
do Conselho Municipal de Saude de Belo Horizonte (CMS/BH) se constituir como um férum
de deliberagédo, demonstrando que 32,9% dos conselheiros entrevistados veem como principal
dificuldade a desconsideracéo do Executivo em relagdo ao poder deliberativo deste forum?2,

No entanto os conselheiros se dividem quando questionados se 0 gestor estd ou nao
disposto a partilhar o poder. Na mesma pesquisa, encontra-se que enquanto 51,2% entendem
que ha uma disposicdo dos gestores em direcdo ao compartilhamento de poder, 47,6%
avaliam que ndo ha tal disposicdo. A maior parte dos conselheiros entrevistados entende que
na maioria das vezes a Mesa Diretora é quem propde as pautas. J& na visdo dos conselheiros
do CMS/BH que foram membros de mesas diretoras, na maioria das vezes a Secretaria de
Saude € quem propde as pautas. Ainda de acordo com este autor 0s segmentos que mais se
expressaram no CMS/BH no periodo 1997-2004 foram os usuarios (27,4%) seguidos dos ndo
conselheiros (19,5%) e dos trabalhadores de entidades sindicais (18,1%)?2.

Um estudo sobre as resolu¢des do CMS/BH entre os anos de 1991 e 2010 revela que
26% do total das deliberacGes aprovadas em plenario ndo apresenta nenhum registro de
homologacdo ou veto pelo Executivo. Considerando-se que a homologacdo (ou n&o) das
decisbes do conselho é uma exigéncia legal pode-se dizer que este € um percentual bastante

significativo. Apesar de tal volume de resolucbes sem homologagéo, apenas uma vez o
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CMS/BH deliberou pelo acionamento do Ministério Publico. O estudo identifica também
movimentos do Executivo e de representantes do Legislativo no sentido de restringir a

natureza deliberativa do CMS/BH?%,

METODO

O estudo das resolucGes ndo homologadas pelos gestores, dos conselhos de salde de
Belo Horizonte e S&o Paulo utilizou uma metodologia qualitativa baseada em analise
documental e descritiva. Inicialmente foi realizado um contato com os conselhos de salde de
Belo Horizonte e S&o Paulo por meio de telefone, e enviado e-mails para os mesmos com
carta da orientadora do mestrado solicitando a disponibilizacdo das resolugdes nao
homologadas para consulta. Apds a aquiescéncia dos dois conselhos para a realizagdo da
pesquisa, foram agendadas visitas em cada um deles a fim de se obter acesso aos dados. A
andlise das deliberacdes considerou os anos de 2004 a 2013, com o propdsito de observar se a
Resolugdo n°. 333 de 04 de novembro de 2003, que estabeleceu a obrigatoriedade da
homologacdo das resolucdes pelo chefe do poder constituido em cada esfera de governo, vem
sendo cumprida. A identificacdo das fontes de pesquisa assim como a dindmica utilizada nas

coletas de dados seréo identificadas a seguir conforme cada instituicéo.

Conselho Municipal de Saude de Belo Horizonte

Fontes: arquivos contendo copia das resolucgdes e pagina do Conselho Municipal de Saude no
site da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. As resolugfes homologadas pelos prefeitos
apresentam o carimbo e assinatura dos mesmos. Algumas apresentam em anexo 0 xerox de

sua publicagdo no Diério Oficial do Municipio de Belo Horizonte — DOM.

Conselho Municipal de Saude de Sao Paulo
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Fontes: documento consolidado organizado pela Secretaria Executiva do Conselho Municipal
de Salde de S&o Paulo e pagina do Conselho Municipal de Saude de S&o Paulo no site da
Prefeitura Municipal de S&o Paulo. Algumas resolugdes ndo tinham informacdo sobre sua

homologacéo ou néo.

Durante a coleta de dados foram observadas dificuldades em se obter todas as
informacdes sobre as resolugdes ndo homologadas por motivos como falta de registro de
homologacdo, auséncia de resolugcdes nos arquivos, extravios e falta de devolucdo de
homologacdes por parte do Executivo.

Apo6s a coleta de dados foi construida uma planilha no Excel com as seguintes
informagdes: Data da resolucdo; Numero da resolucdo; Prefeito em partido politico em
exercicio.

Devido as dividas quanto a homologacao ou ndo de algumas resolucdes, procedeu-se a
uma nova consulta aos conselhos por meio de telefonemas e e-mails. Como ainda assim néo
foi possivel obter respostas a todas as ddvidas, foi criada uma nova coluna com o tema “Sem

informagao”.

RESULTADOS

No primeiro momento de organizacdo dos dados foi avaliado o volume anual de
producdo de resolucdes dos conselhos das capitais segundo o prefeito e os partidos, a fim de
se observar as atividades deliberativas em cada arena em relagdo ao partido que governava.
Os resultados foram organizados em quadros, com a intencdo de se observar o volume de
resolucgdes produzidas, homologadas, vetadas ou sem informacdo de acordo com os prefeitos

e partidos que se encontravam na administragdo municipal.
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Em Belo Horizonte, o Conselho de Salde esteve sob a gestdo do prefeito Fernando
Pimentel (Partido dos Trabalhadores- PT) na primeira metade do periodo estudado, e sob a
gestdo de Marcio Lacerda (Partido Socialista Brasileiro — PSB) na segunda metade. Entre as
222 deliberagdes aprovadas de 2004 a 2013, 55,4% correspondem ao governo de Fernando
Pimentel e 44,6% ao de Mércio Lacerda.

Sao Paulo apresenta uma situacdo mais diversa no periodo estudado, com um ano
correspondendo a gestdo de Marta Suplicy (PT), um ano e trés meses a gestdo de José Serra
(Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB), seis anos e nove meses sob administracéo
do prefeito Gilberto Kassab (Partido da Frente Liberal — PFL) e um ano de administracdo de
Fernando Haddad (PT). Entre os anos de 2004 e 2005, 14 resolu¢des ndo foram encontradas
nos arquivos impossibilitando a obtencdo de maiores informagdes sobre as mesmas. Por tal
motivo elas foram classificadas separadamente com o0 termo “Indefinidas”. Entre as 167
deliberagdes aprovadas no periodo 2004-2013, 61,1% correspondem ao governo de Gilberto
Kassab, 13,2% ao de Marta Suplicy, 13,2% ao de José Serra, 8,4% estdo em indefinidas, e

4,19% correspondem a gestdo Haddad, como se observa no Quadro 1.

Quadro 1 — Numero e percentual de resolugdes aprovadas em relagdo ao total, segundo o

prefeito e partido, no periodo 2004-2013 do CMS/BH e CMS/SP

Prefeitos Partidos Ano Resolucdes Percentual de
aprovadas resolucdes

pelo CMS/BH | aprovadas em

e CMS/SP relacdo ao total do

periodo 2004-2013
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BELO HORIZONTE

Pimentel PT 2004- 123 55,4
2008

Lacerda PSB 2009- 99 44,6
2013

TOTAL 222 100

SAO PAULO

Marta PT 2004 22 13,2

Indefinidas 14 8,4

Serra PSDB 2005 22 13,2

Kassab PFL/DEM/PSD | 2006- 102 61
2012

Haddad PT 2013 7 4,2

TOTAL 167 100

Como o tempo de mandato difere entre os prefeitos, o quadro 2 apresenta a
possibilidade de se comparar o nimero de resolucdes produzidas por ano de mandato. Em
Belo Horizonte a producdo anual de resolugdes € maior na gestdo de Pimentel, média de 25
resolucdes por ano, contra uma media de 20 resolucBes por ano na gestdo Lacerda. Em Séo
Paulo o nimero médio de resolucdes por ano de mandato é de 22 resolucdes na gestdo de
Marta Suplicy, 22 na de José Serra, 15 resolucBes na gestdo Kassab, 14 sem possibilidade de
relacionamento a nenhum mandato, e uma média de 7 resolucdes por ano na gestdo Haddad.
E necessario observar que apesar do prefeito Gilberto Kassab ter exercido dois anos e nove
meses dos quatro anos da legislatura 2005-2008, a producdo de resolucdes neste periodo foi
maior, com 67 resolucdes (22 por ano, equivalente a 66% do total de seis anos e nove meses
de legislatura) contra 35 resolugdes (média de nove por ano, equivalente a 44% da legislatura
total de seis anos e nove meses) da legislatura 2009-2012. Os periodos de mandato foram
analisados conforme o ano. Sendo assim como no primeiro trimestre de 2006 o prefeito José
Serra renunciou, este ano foi considerado como parte da gestdo de Kassab, que governou o

municipio na maior parte daguele ano.
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Quadro 2 — Numero e média de resolugdes aprovadas por ano de mandato segundo o prefeito

e partido, no periodo 2004-2013 do CMS/BH e CMS/SP.

Prefeito Partido Anos de | NOmero de | Média de
mandato | resoluctes resolucdes

aprovadas produzidas
pelo por ano de
CMS/BH mandato

BELO

HORIZONTE

Pimentel PT 5 123 25

Lacerda PSB 5 99 20

TOTAL 10 222 22

SAO PAULO

Marta PT 1 22 22

Indefinido - - 14 -

Serra PSDB 1 22 22

Kassab PFL/DEM/PSD | 7 102 15

Haddad PT 1 7 7

TOTAL 10 167 17

A partir do estudo do volume de resolucfes dos dois conselhos outras anélises foram
organizadas com a finalidade de identificar se os representantes do Executivo das cidades
estudadas vem homologando ou ndo as resolugdes aprovadas em suas plenarias. Em Belo
Horizonte ndo houve nenhum veto dos prefeitos as resolugdes aprovadas nos conselhos no
periodo estudado, mas encontramos um namero consideravel de resoluces sem informacédo
sobre homologacéo ou veto: 55 resolugdes, equivalendo a 25% do total. S&o Paulo apresenta
um percentual de resolugbes sem registro de homologacdo ainda maior que o de Belo
Horizonte: 32%, sendo 29% sem informacéo e 3% foram vetadas. Todas se encontram nas
gestOes de Serra e Kassab. As administracdes de Marta Suplicy e Haddad homologaram todas

as resolucgdes aprovadas.

Quadro 3 — Numero e percentual de resolugdes homologadas, vetadas e sem



informacdo sobre homologacéao ou veto pelo Executivo, segundo

prefeito e partido, em relacdo ao total de resolugdes aprovadas pelo

CMS/BH e CMS/SP no periodo 2004-2013.

41

Prefeito Partido Anos de | Total de | Resolucdes Resolucgdes | Resolugdes
mandat | resolucbes | homologadas | vetadas sem
0 aprovadas | pelo pelo informacéao
Executivo Executivo | sobre
homologacéo
ou veto

N % N % N %
BELO
HORIZONTE
Pimentel PT 5 123 96 78 0 0 27 22
Lacerda PSB 5 99 71 72 0 0 28 28
TOTAL 10 222 167 75 0 0 55 25
SAO PAULO
Marta PT 1 22 22 100 0 0 0 0
Indefinido - - 14 - - - - - -
Serra PSDB 1 22 18 82 0 0 4 18
Kassab PFL/DEM/P |7 102 67 66 5 5 30 29

SD

Haddad PT 1 7 7 100 0 0 0 0
TOTAL 10 167 114 68 5 3 34 29

O Quadro 4, a seguir, conclui a apresentacdo de resultados e possibilita uma leitura da

aprovacao de resolucdes segundo os partidos que administraram as duas capitais no periodo

estudado. O partido cujos prefeitos mais homologaram as resolucdes dos conselhos foi o PT,

com 82% de homologac@es, seguido pelo PSDB com 73%, PSB com 72% e PFL/DEM/PSD

com 66%. O prefeito do PFL/DEM/PSD foi o Gnico que vetou resolugdes, 55 das aprovadas

pelos conselheiros.

Quadro 4 — Numero e percentual de resolu¢cdes homologadas, vetadas e sem

informacdo sobre homologacéo ou veto pelo Executivo segundo 0s

partidos e o tempo de mandato, em relagdo ao total de resolugdes




aprovadas pelos CMS/BH e CMS/SP no periodo 2003-2014.
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Partidos Tempo | NUumero |NuUmero e |Namero e | NUmero e
de de percentual percentual | percentual
mandato | resolugdes | de de de
em anos | aprovadas | resolucdes resolucdes | resolucgdes

pelos homologadas | vetadas sem
CMS informacéo
de
homologacéo
ou veto
N % N % | N %

PT 7 152 125 82 0 0 27 18

Indefinido - - - - - 14 -

PSDB 1 22 16 73 0 0 4 27

PFL/DEM/PSD | 7 102 67 66 5 5 30 29

PSB 5 99 71 72 0 0 28 28

DISCUSSAO

O Quadro 1 mostra um volume de aprovacao de resolugdes 25% maior no CMS/BH
gue o CMS/SP, e uma hipétese para tal diferenca poderia ser o fato de Belo Horizonte ter sido
governada em todo o periodo do estudo por partidos de ideologia socialista. Os partidos PFL,
DEM e PSD foram reunidos dentro de uma mesma linha pois se relacionam ao prefeito
Kassab, que mudou para partidos de ideologia similar dentro de seu mandato.

Pode-se observar no Quadro 2 um mesmo padrdo nos conselhos de Belo Horizonte e
S40 Paulo: a queda no niimero de resolugdes com o passar dos anos. Uma autora®® relata uma
revitalizacdo da sociedade civil nos paises do cone sul e México nos anos 1990 com o
surgimento de novas arenas como 0s conselhos gestores de politicas publicas, mas considera
em sua andlise os limites e possibilidades da constru¢do democratica brasileira, devido a um
Estado que resiste ainda aos impulsos participativos. Neste contexto, estariam os conselhos

sofrendo um desgaste em relacéo ao seu papel deliberativo conforme as dificuldades expostas
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por um estudo??, no qual 48% dos conselheiros entendem que ndo ha uma disposicdo dos
gestores para a partilha de poder, e 33% dos entrevistados veem como principal dificuldade a
desconsideragdo do Executivo em relacdo ao poder deliberativo deste forum?

Os dados do Quadro 3 mostram que no periodo 2004-2013 s6 ocorreram vetos a
resolucbes dos Conselhos no municipio de S&o Paulo, pelo prefeito Gilberto Kassab
(PFL/DEM/PSD). Também é em sua gestdo que ocorre o menor nimero de homologages € 0
maior numero percentual de resolugdes sem informacdo de homologagdo ou veto, quando
comparada aos outros prefeitos de Sdo Paulo e Belo Horizonte. Kassab assumiu a prefeitura
apos a rendncia de José Serra (PSDB) no segundo ano de mandato. Surpreende o fato da
gestdo de Serra apresentar um indice relativamente alto de resolugdes homologadas, pois
quando candidato avaliava que a pratica da democracia direta através do orcamento
participativo, implantado pela prefeita anterior Marta Suplicy (PT) se tratava de uma
estratégia de marketing do Partido dos Trabalhadores?*. Assim que assumiu Serra interrompeu
em sua gestdo o processo de democracia direta praticado no orgamento participativo no
municipio de Sdo Paulo, demonstrando uma defesa mais proxima do ideério neoliberal que
social-democrata.

Considerando os compromissos relatados nos idearios dos partidos estudados, ao
imaginarmos uma linha na qual aqueles partidos mais comprometidos com os principios da
Democracia Participativa (DP), de ideario mais socialista, se localizem mais a esquerda e 0s
partidos com uma defesa mais proxima da democracia representativa schumpeteriana, de
ideario mais neoliberal, se apresentem mais a direita, chegamos a seguinte posi¢do numa linha
continua dos partidos:

PT PSB PSDB PFL/DEM/PSD

+DP - DP
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Ao construirmos esta mesma linha, a partir dos dados do Quadro 4, que demonstra 0s
partidos na sua relagdo com os conselhos estudados, chegamos ao resultado que se segue.
Aqui os partidos localizados mais a esquerda respeitaram mais as deliberacdes dessas arenas

da democracia participativa, e os localizados a direita da linha respeitaram menos:

PT PSDB PSB PFL/DEM/PSD

Pode-se constatar aqui que o Partido dos Trabalhadores (PT) se mantém coerente na defesa de
seus principios de uma gestdo democratico-popular e da democracia participativa, com 82%
de resolucBes homologadas e 18% de resolucfes sem registro de homologacéo ou veto, é o
partido que mais homologa as resoluc@es dos conselhos de salde estudados.

O Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) apresenta-se praticamente empatado
com o Partido Socialista Brasileiro (PSB), 73% de homologacfes do PSDB e 72% de
homologagdes do PSB, mostrando que, apesar dos principios declarados no ideério do PSB,
vem realizando praticas similares ao PSDB no que tange a democracia participativa. A gestdo
do PSB no periodo estudado esteve presente apenas no municipio de Belo Horizonte e,
curiosamente, numa alianca local com o PSDB, demonstrando, em relacdo a democracia
participativa, que tal alianca favoreceu mais a adocdo, pelo PSB, dos principios do PSDB,
apesar do prefeito Marcio Lacerda ser do PSB.

A gestdo de Kassab, orientada pelos partidos PFL/DEM/PSD, além de ser a que menos

homologou resolugdes do conselho de salde (66%) foi a Unica que chegou a vetar resolugdes,
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5% das aprovadas no periodo estudado, revelando que as praticas destes partidos coincidem

com seus idearios liberais.

Ao final do estudo é a existéncia de diferencas significativas na relacdo entre os

conselhos de salde aqui estudados e os gestores, conforme o projeto politico do partido de

cada gestor. Diferengas que pesam positivamente em favor da democracia participativa

quando os partidos apresentam um ideario socialista como o PT e PSB, positivamente

também mas em menor grau quando a ideologia partidaria se alinha a social-democracia como

0 PSDB, e negativamente nos partidos de ideéario liberal como o PFL/DEM e o PSD.
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5.2 PRODUTO TECNICO

Software que organiza e disponibiliza acesso a resolu¢des de Conselhos de Saude
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Uma das exigéncias deste Mestrado Profissional de Odontologia em Saude
Pulblica é a criacdo de um produto a ser entregue com a dissertacdo. Diante das
dificuldades de acesso e de pesquisa a totalidade das resolu¢gdes dos Conselhos de
Saude estudados na dissertacdo “Estudo das resolugbes ndo homologadas dos
conselhos municipais de saude de duas capitais da Regido Sudeste do Brasil no
periodo 2004-2013”, foi proposto a PhD Giselle Reis o desenvolvimento de um
software que organizasse e disponibilizasse informacdes para conselheiros,
militantes do campo das politicas publicas e pesquisadores, bem como a qualquer
cidaddo, ampliando significativamente a transparéncia em relacao as atividades dos
Conselhos de Saude para a sociedade. Apés finalizado o produto o mesmo se

tornou disponivel no site http://www.qgisellereis.com/ressaude/. Esta ferramenta

também podera ser aplicada em outros conselhos de politicas publicas como os de
educacdo e assisténcia social, por exemplo, cumprindo uma grande funcdo na
democratizacdo de informacdes produzidas pelas novas arenas da democracia

participativa que se instituem no pais.

O software € formado por um conjunto de ferramentas que possibilita a coleta,
organizacgao e divulgacao de resolugbes de conselhos municipais de saude. A coleta
é realizada por um web crawler, um programa que automaticamente visita 0s sites
dos conselhos e obtém os dados disponibilizados de cada resolucdo. Estes dados
sdo armazenados em uma base de dados, juntamente com outras informacdes
inseridas manualmente, como os prefeitos dos municipios em cada ano. Quando
necessario, também € possivel inserir resolugdes manualmente nessa base. A

disponibilizacdo € feita através de um website, onde €& possivel buscar por

resolucdes dado um numero de parametros, como palavra-chave, ano e municipio.

Os desafios encontrados durante o desenvolvimento foram devidos,
principalmente, a dificuldade de coleta de dados das resolugdes. Primeiramente, os
sites dos conselhos parecem divulgar apenas resolu¢cdes homologadas, logo a
coleta automatica ndo obtém os dados mais cruciais para o desenvolvimento dessa
dissertacdo. A insercdo de resolu¢cdes nao homologadas na base de dados foi
realizada manualmente. Além disso, o site do conselho municipal de saude de Belo
Horizonte se mostrou altamente instavel, dificultando o acesso as informacdes de
maneira automatica, jA que algumas paginas deveriam ser recarregadas varias

vezes até que todas as informacdes fossem disponibilizadas. Finalmente, nenhum
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site de conselho de saude investigado prové uma Application Program Interface
(APD). A APl é um conjunto de funcbes que podem ser utilizadas por outros
softwares.para recuperacdo dos dados, fazendo com que a implementacao do web

crawler figue mais complicada e sensivel & modificagfes nos sites.

Esperamos que o desenvolvimento desse software facilite o acesso a
resolucdes de conselhos municipais de saude e torne pesquisas, como a
desenvolvida nessa dissertacdo, mais faceis. A transparéncia de dados
governamentais € essencial para uma melhor relacdo entre governantes e
governados, mas infelizmente isso nem sempre € feito da melhor maneira. A
dificuldade de obtencédo de dados para esse projeto € uma evidéncia de que, apesar
da disponibilizacdo de algumas resolucdes, a auséncia de uma API e até mesmo de
um sistema de busca mais inteligente em cada site compromete a transparéncia dos
conselhos municipais de saude. O desenvolvimento do produto mostra que uma
melhoria nesse sentido é possivel e de facil implementacéo. Ele foi desenvolvido
utilizando ferramentas livres e de coédigo aberto, amplamente populares, cuja
qualidade ja foi validada pelo grande nimero de outros projetos que as utiliza. Todos
0s componentes desse projeto estdo disponiveis para consulta, utilizacdo e

modificagcdo na internet.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final pode-se dizer que os padrdes encontrados entre 0s municipios
identificaram um fator fundamental incidindo na homologacéo ou nao das resolucdes
dos Conselhos de Saude de Belo Horizonte e S&o Paulo: os partidos que se

encontram na gestdo dos municipios.
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Depois de concluido o trabalho, muitas duvidas ainda se apresentam, mas
também algumas certezas. A de que a construcdo da democracia participativa seja
um aprendizado dificil, diante de toda construcdo hegemadnica anterior e atual da
cultura liberal. A de que mais estudos sdo necessarios nestes espacos, com a
finalidade de acompanhar mais e também de apoiar, por meio da reflexdo, as
praticas que vem se consolidando nestas arenas. E a de que a impossibilidade ou
limitacdo as deliberagbes produzidas nestes féruns deva ser enfrentada, sob pena
de que uma cartorializacdo ou cooptacao dos conselhos desmotive a participagao de
novos atores nestes espacos. Quando uma partilha de poder estd comprometida, a
atuacdo da sociedade civil se restringe a meras funcdes consultivas, executoras e
legitimadoras do poder estatal, impossibilitando uma deliberacdo legitima sobre
politicas de ambito mais geral. Sendo assim, considerando que a democracia se
apresente na histéria constante evolucdo, faz-se necessario que ela caminhe no
sentido praticas mais ampliadas diretas, populares, deliberativas e participativas,
proporcionando uma participacdo real dos cidaddos nas deliberacdes relativas as
politicas publicas®2.
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