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“Agora, no trabalho que o leitor tem em maos, o Judiciario, antes um Poder
periférico, encapsulado em uma l6gica com pretensbes autopoiéticas
inacessivel aos leigos, distante das preocupacfes da agenda publica e dos
atores sociais, se mostra uma instituicdo central a democracia brasileira,
quer no que se refere & sua expressdo propriamente politica, quer no que diz
respeito a sua interveng@o no ambito social. ” (VIANNA, 1999, p.9)

“This is not the end, this is not even the beginning of the end, this is just
perhaps the end of the beginning.”(Winston S. Churchill)



RESUMO

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 —
representa a inauguracdo uma nova ordem constitucional no pais, bem como a assunc¢do do
compromisso de construcdo de uma sociedade baseada em seus principios e pressupostos.
Inevitavelmente, a busca por esse projeto social pressupde mudancgas em estruturas tradicionais
fazendo-se necessaria a adequacdo do aparato estatal ao novo paradigma institucional. O Poder
Judiciario, apesar das constantes readequacdes e reformas, permanece sem atender as demandas
e expectativas sociais, gerando insatisfacdo, fendmeno que convencionou-se chamar de crise
do Judiciario. Na busca por saidas dessa crise, institui-se a Administracdo da Justi¢a enquanto
politica pablica, estabelecendo diretrizes para sua aplicacdo e para o aperfeicoamento de
mecanismos judiciais e extrajudiciais de resolucdo de controvérsias, bem como a politica
judiciaria nacional de tratamento adequado das disputas de interesse. A presente investigacao
objetiva comparar as experiéncias anteriores das Comissdes de Conciliacdo Prévia — CCP —e
dos Nducleos Intersindicais de Conciliacdo Prévia — NINTER — para compreender as
potencialidades dessas para o desenvolvimento da dita politica judiciaria. Na persecucdo desse
objetivo, dedicou-se primeiramente ao extenso diagndstico acerca do Poder Judiciério brasileiro
no paradigma do Estado Democratico do Direito Brasileiro, buscando compreensdo das
necessarias mudancas em seu papel para concretizacdo dos direitos sociais, para entdo proceder
com analise acerca da mudanca paradigmatica operada na Administracdo da Justica no pais. A
partir dessa andlise, e do entendimento do incentivo dos métodos extrajudiciais de resolucdo de
conflitos enquanto politica de Estado, delimita-se ponte que possibilita a comparacdo entre 0s
institutos da CCP e do NINTER. Foi possivel estabelecer uma vasta diferenciacdo entre os
institutos analisados com base em suas estruturas e resultados, de modo a concluir que 0s
Nucleos Intersindicais de Conciliacdo Trabalhista contribuem efetivamente para o
desenvolvimento da politica nacional de tratamento adequado de conflitos de interesse no
ambito do Poder Judiciario Trabalhista devido a sua estrutura e institucionalizagéo.

PALAVRA CHAVE: Estado Democratico de Direito. Brasil. Administracdo da Justica.
Comissdo de Conciliagdo Prévia. Ndcleo Interinstitucional de Conciliagdo Trabalhista.



ABSTRACT

The promulgation of the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 - CRFB / 88
- represents the inauguration of a new constitutional order in the country, as well as the
assumption of the commitment to build a society based on its principles and assumptions.
Inevitably, the search for this social project presupposes changes in traditional structures and
the adaptation of the state apparatus to the new institutional paradigm. Despite of the constant
adjustments and reforms, the Judiciary remain operating below social demands and
expectations, generating dissatisfaction, a phenomenon that was called the crisis of the
Judiciary. In order to overcome this crisis, a public policy of Administration of Justice has been
established with guidelines for the improvement of judicial and extrajudicial mechanisms of
resolution of disputes and for the adequate treatment of conflicts of interest. The present
research aims to compare the previous experiences of the Previous Reconciliation Commissions
- CCP - and the Inter-Union Nucleo of Labor Conciliation - NINTER - to understand their
potential for the development of the judicial policy. In order to achieve this objective, the an
extensive diagnosis of the Brazilian Judiciary in the paradigm of the Democratic State of Law
was made, seeking to understand the necessary changes in its role for the realization of social
rights. Then, we analyzed how the paradigmatic change took place in the Administration of
Justice in the country. Based on this analysis, and on the understanding of the incentive of
extrajudicial methods of conflict resolution as a State policy, we compared the institutes of the
CCP and the NINTER. Considering their structures and their results, it was possible to establish
a wide differentiation between the institutes, concluding that the Inter-Union Nucleo of Labor
Conciliation - NINTER effectively contribute to the development of the national policy for the

adequate treatment of conflicts of interest within the scope of the Labor Judiciary.

KEYWORDS: Democratic State of Law. Brazil. Administration of Justice. Previous

Reconciliation Commissions. Inter-Union Nucleo of Labor Conciliation.
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INTRODUCAO

Tendo em vista a relevancia social® e juridica? do tema, a investigacio realizada
contempla a comparacao entre os institutos das Comissdes de Conciliacdo Prévia— CCP —e do
Sistema Nucleos Intersindicais de Conciliacdo Trabalhista — NINTER —, ambos acrescidos a
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT — por meio da Lei n®9.958, de 12 de janeiro de 2000,
com base em suas contribui¢des para a efetivacdo dos pressupostos constitucionais relacionados
ao acesso a Justica. Pretende-se ainda, a partir dessa comparacgdo, demonstrar a importancia dos
métodos ndo judiciais de resolucdo de conflitos no escopo da politica nacional de resolucéo
adequada de conflitos e da Administracdo da Justica no ambito da Justica do Trabalho.

Compreende-se que a analise de tais experiéncias é de vital importancia para as areas
do Estado e do Direito, especialmente apds a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 — e da recente adocdo de politicas judiciarias de
tratamento adequado as conflitos com destaque para o incentivo de métodos néo judiciais, tendo
em vista o contexto de mudancas sociais e institucionais pelas quais passa o Poder Judiciario e
seu funcionamento insatisfatério na resolucdo de demandas sociais.

A pesquisa foi desenvolvida com base em uma visdo paradigmatica® complexa?,

! Compreende-se grande potencialidade nos institutos, considerados enquanto experiéncias de métodos ndo
judiciais de resolucdo de conflitos. Dadas as modificages sociais observadas na atualidade, com a ascenséo de
Novos grupos sociais e suas demandas diversas, 0s métodos nao judiciais de resolucdo de conflitos cumprem dupla
funcdo: primeiramente, auxiliam no descongestionamento do Poder Judiciario, na medida em que tomam para si
a resolucdo de conflitos dando protagonismo as partes envolvidas; e, em segundo lugar, esses métodos, ao
pressuporem a participacao social no processo de discussdo, resolucdo e prevengdo de controvérsias demonstra-se
como importantes instrumentos para a concretizago dos preceitos constitucionais de acesso a Justica e promogao
da democracia.

2 QObserva-se intenso movimento por parte do Poder Pulblico, em especial, do Poder Judiciario, para o
desenvolvimento e a aplicacdo de uma politica judiciaria nacional para tratamento adequado de conflitos. Essa
politica pressupde a instituicdo da Administracdo da Justica, além de dar destaque e incentivar o uso de métodos
ndo judiciais de resolucdo de conflitos. Nesse sentido, é de extrema importancia o entendimento da estruturagdo
dessa nova politica para a analise das experiéncias da CCP e do NINTER, buscando nesses exemplos que precedem
a politica contribuicdes para o fortalecimento desta.

8 Thomas Kuhn é uma importante referéncia nas discussdes epistemolégicas contemporaneas. Em sua obra “A
estrutura das revolugdes cientificas” (1962), o autor conceitua o termo paradigmas como “as realizagdes cientificas
universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e solugdes modelares para uma
comunidade de praticantes de uma ciéncia” (KUHN, 1962, p.13). De maneira mais sucinta, José Joaquim Gomes
Canotilho define paradigmas como “‘consenso cientifico’ enraizado quanto as teorias, modelos e métodos de
compreensdo do mundo” (CANOTILHO, 1995, p.6). Outra definicdo, desenvolvida por Mario Procopiuck,
estabelece os paradigmas como ‘“amplos referenciais constituidos por um conjunto de conceitos teodrico-
metodolégicos relacionados e assumidos como um sistema de crengas basicas, que influencia a orientacdo e a
percepgéo da realidade pelo pesquisador” (PROCOPIUCK, 2013, p.69). Considerando as conceituagdes anteriores,
pode-se considerar um paradigma enquanto chave-interpretativa da realidade.

4 Proposto enquanto alternativa a teoria reducionista vigente, o paradigma da complexidade de Edgar Morin (2003)
ndo se apresenta formalmente sendo enquanto contraponto a concepgdo classica de ciéncia. Tendo em vista seus
principios basilares fundados na dialégica e dialética, ndo caberia mais a compreensdo de uma racionalidade
estreita, sendo preciso um novo entendimento de razdo, que se possibilite constante ampliagcdo em busca do
entendimento do que o excede.
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considerando as diversas e profundas conexdes que o tema possui, em especial com 0s
pressupostos trazidos a tona pelo Estado Democréatico de Direito. A promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, além de representar a
inauguracdo de uma nova ordem constitucional no pais, é a assuncdo de um compromisso por
parte do povo brasileiro na construgdo de uma sociedade baseada em seus principios e
pressupostos. Entende-se, portanto, que todo e cada passo tomado pelo Poder Pubico a partir
daquele momento deve se pautar na persecucdo dos objetivos constitucionais instituidos
juntamente com o Estado Democratico vigente, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias.

Nesse escopo, inevitavelmente, a busca pela concretizacdo do projeto social enunciado
na CRFB/88 pressupde mudancas em estruturas tradicionais e suas culturas. Faz-se necessaria
a adequacdo do aparato estatal ao novo paradigma instaurado, a modificacdo de seu modus
operandi bem como o acolhimento de novas funcdes. Observa-se que diversas dessas
modificagdes operaram-se no campo da Administragdo Publica®, cuja diregdo racional é a
consecucdo de objetivos da sociedade, relacionada diretamente com uma das funcdes centrais
da atividade social, que €, em muitos casos, fazer preponderar interesses coletivos sobre
interesses individuais (PROCOPIUCK, 2013).

Dentre as instituicGes democréaticas que sofreram transformacGes nesse movimento,
destaca-se o Poder Judiciario. Na nova dinamica social apresentada, ele transmuta-se de
instituicdo instituida em instituinte. Em termos efetivos, isso significa uma drastica modificacdo
da imagem do Poder Judiciario, que assume, para além das tradicionais funcdes jurisprudenciais
punitivas, papeis positivos e construtivos num cenario democréatico de descredito das demais
instituicdes, ocupado posicdo simbdlica de baluarte da moral e do justo (VIANNA et al., 1999).

Ha que se destacar a peculiar posi¢do da Justica do Trabalho em relacdo aos demais
ramos do Poder Judiciario. Por natureza, o Direito do Trabalho consiste em uma &rea de estreita

conexdo com a realidade social, sendo facilmente percebido pelos cidaddos, motivo pelo qual

5 Mario Procupiuck, em sua obra acerca de politicas publicas e fundamentos da Administragdo Pdblica, observa
que essa € a parte mais 6bvia do governo: “é o governo em acao; ¢ o lado executivo e operativo mais visivel do
governo, e naturalmente, tdo antiga quanto o préprio governo” (PROCOPIUCK, 2013, p.10). Ainda de acordo
com esse autor, o estudo da Administragdo Publica foi por muito tempo negligenciado, constituindo em subsecéo
das teorias de Administracdo Privada Geral, a despeito de suas gritantes diferengas no que tange a seus objetivos
e atividades operacionais. A tematica passou a ser objeto de estudo sistematico como ciéncia de governo a partir
do século XX, por influéncia da doutrina norte-americana.
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foi escolhido como recorte para essa investigacdo. A histdria de seu surgimento e
desenvolvimento encontra-se fortemente atrelado as lutas e reinvindica¢@es sociais, tendo sua
justificacdo tedrica embasada na hipossuficiéncia do trabalhador frente seu empregador nas
relacBes de trabalho. Assim sendo, o Direito do Trabalho tradicionalmente assume um papel
tutelar frente a seus jurisdicionados. Entretanto, sua aplicacdo desconectada da realidade e
desalinhada aos novos principios constitucionais resultou em consequéncias catastréficas,
como bem exemplifica o caso da empresa Irmaos Okubo® na década de 1990, no municipio
Patrocinio, interior de Minas Gerais — Brasil.

Diante dessa realidade, argumenta-se pela reforma do Poder Judiciario, afim de adequa-
lo as expectativas constitucionais e sociais em torno de suas novas fungdes. No escopo das
reformas com objetivo de melhorar o desempenho do Judiciario como um todo e em especial
na seara Trabalhista, destacam-se para fins dessa pesquisa a Emenda Constitucional n° 24, de 9
de dezembro de 1999, que altera dispositivos da CRFB/88 pertinentes a Justica do Trabalho’; a
Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 20042, e a Emenda Constitucional n° 61,
de 11 de novembro de 2009°, por meio das quais se alteram de dispositivos constitucionais. O
processo reformista incluiu também a criacdo de leis com o objetivo de combater a paralisacao
evolutiva temporaria do processo laboral®, tais como a Lei n° 9.756, de 17 de dezembro de
1998 e a Lei n° 9.957, de 12 de janeiro de 20002,

Apesar das reformas e constantes readequacdes, o Poder Judiciario ndo tem conseguido
atender satisfatoriamente a crescente demanda®®. Mediante realidade, observa-se a insatisfacio
social com os servicos jurisdicionais prestados e a caracterizacdo pela literatura do Judiciario
enquanto instituicio morosa e ineficiente (FARIA, 1992; 1994; 2003; MAGALHAES, 2008;

® Trata-se de um “caso dificil” estudado originalmente por Anténio Gomes de Vasconcelos (2014a) na obra “O
Sistema Nucleo Intersindical de Conciliacdo Trabalhista - do fato social ao instituto juridico: uma transformacéo
neopradigmatica do modelo de organizacdo do trabalho e da administracdo da justica” na demonstragdo da
necessidade da evocacao da realidade para a atuagdo acertada do Poder Publico. Apresenta-se detalhadamente o
caso no subcapitulo 2.4.1.

" Diz respeito a extincdo da representacdo classista na Justica do Trabalho e reorganiza esse Justica, criando as
varas do trabalho em substituicéo as juntas de conciliagéo e julgamento.

8 Dispde sobra modificagGes no Poder Judiciario nacional e sobre a criagdo do Conselho Nacional de Justica —
CNJ.

°® Emenda que complementa dispositivos da EC n°45/2004, reorganizando a composicdo do CNJ.

0 Termo cunhado por Ives Gandra da Silva Martins Filho (2000) para explicar o déficit de celeridade observado
no Processo Trabalhista em relagdo ao Processo Civil, dada a evolugdo desenvolvida por esse ndo acompanhada
por aquele.

11 Dispde sobre o procedimento de recurso no ambito das tribunais.

12 Institui o0 procedimento sumarissimo no processo do trabalho.

13 Em 13 de junho de 2017, por iniciativa do Poder Executivo, realizou-se nova reforma por meio da Lei n° 13.467,
que altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT — com o objetivo de evitar a excessiva judicializacdo. Dada
a sua recente edicdo e enorme contenda juridica em relagéo a constitucionalidade de alguns aspectos dessa reforma,
ainda é muito cedo para avaliar seus impactos na Justica do Trabalho. Destaca-se ainda que esse tema foge do
espoco da pesquisa aqui apresentada, ndo sendo, portanto, objeto desta dissertacéo.
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SOARES, 2014; MARCO; MEDERIOS, 2016; RAMOS; MILHOMEM, 2016; VIEIRA,
2016), apesar da comprovada agilidade e eficiéncia do ramo Trabalhista em relacdo aos demais
(CNJ, 2016a, 2017)*. Ha esse fendBmeno convencionou-se chamar de crise do Judiciario e a
literatura relaciona seu acontecimento com aspectos sociais, institucionais e culturais proprios
da atualidade.

Na busca por saidas a crise instaurada, em especial ao crescente nimero de conflitos
ndo solucionados que se abarrotam do sistema Judiciario, conforme comprova os relatorios
“Justica em Numeros”, editados pelo CNJ (CNJ, 2009a, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016)*°, institui-se a aplicacdo de diretrizes da ciéncia da administracio na esfera do Poder
Judiciario. Assim, surge a Administracdo da Justica enquanto género que envolve todo o
sistema de organizacdo e de gerenciamento do poder judiciario, visa dirigir, aplicar e
aperfeicoar mecanismos judiciais e extrajudiciais de controvérsias, bem como estatuir e efetivar
politicas de prevencdo e de resolugdo de conflitos (VASCONCELOS; SENA, 2014, p.4).

Aos pouco, a Administracdo da Justica foi sendo assumida como politica do Estado,
sendo aplicada e reafirmada nas mais diversas instancias da esfera publica. Dentre as suas
diretrizes, destaca-se o incentivo a utilizacdo de métodos alternativos de resolucdo de conflitos
que objetiva preservar o Poder Judiciario para casos de extrema complexidade, partindo do
pressuposto da capacidade de resolugé@o de conflitos por meio da autocomposicao das partes.
Nesse sentido, firmou-se a politica judiciaria nacional, enfatizando a implementacdo de meios
ndo judiciais de resolucdo de conflitos tracada por normativas editadas no ambito do Poder
Judiciario (EC n° 24/1999; EC n° 45/2004; EC n° 61/2009); do Conselho Nacional de Justica —
CNJ — (Res. n° 70/2009; Res. n° 125/2010; Res. 198/2014); do Poder Executivo, na figura do
Ministério da Justica (Portaria Interinstitucional n® 1.186/2014); e do Poder Legislativo (Lei n°
13.105/2015; Lei n°13.140/2015). Apenas recentemente, formalizou-se diretrizes para esse
politica no ambito da Justica do Trabalho, com a edi¢do da Res. n® 174/2016 do Conselho
Superior da Justi¢a do Trabalho.

Apesar da aparente novidade trazida por essas normativas, essas estdo atreladas a um
movimento anterior, j& legitimado pela propria Constituicdo e regulamento no ordenamento
juridico nacional. Essas experiéncias antecipam as politicas judiciarias de tratamento adequado

dos conflitos e a analise de suas trajetorias trazem ricas contribuicfes na persecucdo dos

14 Da-se especial atengdo ao assunto no subcapitulo 2.2 “Diagnéstico da situagdo do Poder Judiciario Trabalhista
brasileiro” dessa dissertagdo.

15 Andlise aprofundada sobre o assunto encontra-se no subcapitulo 2.2 “Diagnostico da situagio do Poder
Judiciario Trabalhista brasileiro” dessa dissertagdo.



24

pressupostos constitucionais relacionados ao acesso a Justica. Em especial, destaca-se a Lei n°
9.958, de 12 de janeiro de 2000, que alterou e acrescentou artigos a CLT dispondo sobre as
Comissdes de Conciliacdo Prévias — CCP — (art.625-A a 625-G) e aplicando-0s, no que couber,
aos Nucleos Intersindicais de Conciliacdo Trabalhista — NINTER.

Apesar de ambos 0s institutos terem como objetivo comum a tentativa de conciliagéo
extrajudicial prévia de conflitos trabalhistas, muitos caracteristicas diferema CCP e 0 NINTER,
inclusive em relacdo a extensdo desse objetivo comum. Entretanto, observa-se que a Lei n°
9.958/2000, responsavel pela introducdo desses na legislacdo brasileira, ndo traz subsidios
suficientes para a sua diferenciagdo, limitando-se a regular as Comissdes, apenas referindo-se
aos Nucleos Intersindicais, que consistiam em experiéncia preexistente, explicitada em manual
basico do Ministério do Trabalho especifico sobre o tema (VASCONCELQS, 2000). Assim,
coube a doutrina, a jurisprudéncia, aos atos normativos do Poder Executivo, e aos decisores e
operadores do Direito do Trabalho aplicacdo pratica dessa diferenciacdo, o que resultou, em
geral, na promogdo de absurda simplificacdo e reducéo conceitual dos Ndcleos Intersindicais
(VASCONCELOS, 2014a).

As Comissdes de Conciliacdo Prévia consistem em um instituto privado e facultativo no
qual se busca a conciliacdo de empregado e empregador antes do ingresso da reclamacao na
Justica do Trabalho sem a interferéncia do poder estatal (AREF ABDUL LATIF, 2007). Por
sua vez, o Sistema Nucleo Intersindical de Conciliacdo Trabalhista €, numa primeira e estreita
aproximacdo conceitual, uma instituicdo privada de direito coletivo e sem fins lucrativos,
constituida com fundamentos nos principios do dialogo social'® e da concertac&o social'’, pelos
sindicatos dos trabalhadores e dos empregadores (paridade) representativos de determinado
setor de atividade econdmica (VASCONCELOS, 20144, p. 363). O NINTER constitui sistema
simultaneo de prevencao e resolucdo de conflitos trabalhistas (SENA, 2016, p.43) com objetivo
de participar da gestdo da organizacdo do trabalho no respectivo setor (gestdo compartilhada);
participar dos processos de conhecimento e de decisdo das instituicbes e autoridades do
trabalho, colaborando na avaliagdo dos diagnésticos e das consequéncias sociais da acdo
publica no respectivo &mbito de representacdo em questfes de relevante interesse publico e

social; e exercer plenamente a autonomia coletiva sindical sob orientacdo do principio da

16 O dialogo social consiste em técnica de interagdo cognitiva entre agentes sociais considerados entre si e entre
esses e 0 Poder Publico, com o objetivo de localizar pontos convergentes, procedendo com a troca de informac6es,
ideias e opinides entre seus participantes na intencdo de alcancar posi¢fes convergentes sobre questdes de interesse
publico (VASCONCELOQOS, 2014b, p. 413).

17 Destaca Vasconcelos (2014b, p.412) que a concertacdo social consiste em momento posterior e expansivo do
didlogo social, referindo-se a concepcéo e a execugdo conjunta de programas interinstitucionais orientados pela
busca da efetividade dos direitos.
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subsidiariedade ativa (VASCONCELOS, 20144, p. 363-364), dando continuidade a tendéncia
democratizante da sociedade brasileira desencadeada pela Constituicdo de 1988 como um
instrumento politico-juridico (VASCONCELQS, 2014a p. 307). Salienta-se que, para além da
distingdo conceitual, existem diferencas em relacdo aos principios basilares desses institutos,
seus objetivos, suas estruturas, e seus resultados.

Na trajetoria dessas experiéncias, destacam-se trés fatos curiosos. Primeiro, a
antecedéncia histérica do NINTER em relacdo a CCP. O NINTER teve seu inicio informal em
outubro de 1994, sendo institucionalizado em dezembro de 1994, no municipio de Patrocinio,
interior do estado de Minas Gerais — Brasil, ao passo que a CCP, apesar da experiéncia informal
ndo institucionalizada datada de janeiro de 1994 em Patos de Minas, também municipio do
interior daquele estado, tem sua origem reconhecida com a edi¢do da Lei n° 9.958, nos anos
2000 (VASCONCELOS, 2014a, p. 320).

Segundo que, a despeito da convalidacdo dos Nucleos ja existentes a época do advento
da nova lei, observou-se a notéria proliferagdo das CCPs, que comecaram a ser instaladas a
partir da entrada em vigor da nova regulamentacio (ALCANTRA; PENDELOT, 2003).
Entretanto, a reproducdo das Comissfes veio acompanhada de uma série de dendncias sobre
seu funcionamento e de questionamentos quanto a sua constitucionalidade (ANAMATRA,
2001; MARTINS FILHO, 2001; ASSESSORIA, 2002; HAZAN; PERTENCE, 2003;
PIMENTA, 2003; VIANA, 2003; COUTINHO et al, 2004; VASCONCELOS, 2014a).
Motivada por essas denuncias, o Poder Publico, na figura do Ministério Publico do Trabalho —
MPT — prosseguiu com uma série de investigacOes a fim de apurar a ocorréncia de praticas
lesivas aos direitos dos trabalhadores, e 0 Suprema Tribunal Federal — STF — ajuizamento de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN — por meio da qual avaliaria 0 mérito da
inconstitucionalidade da exigéncia do prévio exaurimento da tentativa de conciliacdo antes do
encaminhamento das reclamacdes a Justica do Trabalho.

Apos a apreciacdo e julgamento das ADIN n° 2.139 e n® 2.160 em 13 de maio de 2009
e a determinacdo de que as demandas trabalhistas podem ser submetidas ao Poder Judiciario
antes que tenham sido analisadas por uma comissio de conciliagio prévia (NOTICIAS STF,
2009) observa-se o desaparecimento gradual das comissdes até que em 2018, ano em que se
concluiu-se essa pesquisa, ndo encontra-se qualquer noticia referente ao funcionamento ou aos
resultados obtidos por Comissdes de Conciliacdo Prévia em territério nacional. Encontra-se
aqui o terceiro fato curioso: o NINTER instituido no municipio de Patrocinio permanece em
funcionamento e mantem relatério atualizado de seu desempenho desde a sua criacdo
(NINTER, 2018).
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A partir desses fatos, é possivel levantar um gama de questionamentos e inquietacoes
que justificam a necessidade de uma anélise mais aprofundada do tema, tais como: o que levou
ao sucesso dos Nucleos Intersindicais de Conciliacdo Trabalhista e ao fracasso das Comissdes
de Conciliacdo Prévia? Por que apds o fracasso da CCP néo se observou a proliferacdo do
NINTER, seja por iniciativa dos sindicatos ou do Estado? O que levou o governo brasileiro a
reinvestir em meios extrajudiciais de resolucdo de conflitos e, principalmente, como e em que
as experiéncias das CCP e do NINTER podem contribuir para essa nova empreitada? Acredita-
se que o caminho para a obtencdo de respostas para esses questionamentos passa pela
comparacao dos dois institutos e anélise de suas experiéncias para retirar dessas contribuicdes
para o desenvolvimento da politica judiciéria nacional de tratamento adequado de conflitos

proposta, auxiliando, especialmente, no campo da Justica do Trabalho.

1.1 Metodologia empregada

Definido o tema e sua relevancia, estabeleceu-se como objetivo geral dessa investigacdo
a comparacao entre os institutos das Comissdes de Conciliacdo Prévia e do Sistema Nucleos
Intersindicais de Conciliacdo Trabalhista com base em suas contribui¢Oes para a efetivacao dos
pressupostos constitucionais relacionados ao acesso a Justica. Na persecucdo desse objetivo,
dedicou-se primeiramente a estabelecer extenso diagndstico acerca do Poder Judiciario no
paradigma do Estado Democratico do Direito Brasileiro, dando enfoque ao campo trabalhista.
Nesse contextualizacdo, busca-se a compreensdo das limitacdes e das necessarias mudancas
sofridas no papel dessa instituicdo para a concretizacdo dos direitos sociais. A partir desse
diagnostico, realiza-se analise comparativa entre os institutos da CCP e do NINTER,
apresentando seus conceitos, objetivos, pressupostos, estruturas e resultados, abarcando o
acompanhamento de sua trajetéria e de suas ferramentas para a promocdo de um tratamento
adequado das disputas de interesse no ambito do Poder Judiciario Trabalhista. Tracga-se, entéo,
paralelo entre essas experiéncias e as novas iniciativas de incentivo dos métodos extrajudiciais
de resolucdo de conflitos enquanto politica de Estado, levantando possiveis contribuicGes
daqueles institutos na afirmacdo dessa politica.

Assim, tendo como marco 0 a concepcdo de democracia integral de Adela Cortina
(1985), interpretada por Antébnio Gomes de Vasconcelos (2014b) e novo senso juridico
proposto por Boaventura de Sousa Santos (2007) questiona-se: as experiéncias das Comissdes

de Conciliagéo Prévia e do Nucleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista, na qualidade de
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métodos ndo judiciais de resolucao de conflitos, contribuem para o desenvolvimento da politica
judiciaria nacional de tratamento adequado das disputas de interesse no a@mbito do Poder
Judiciario Trabalhista?

A hipotese investigativa adotada foi desenvolvida por meio de método indutivo tendo
como base as analise prévias apresentadas por Antdnio Gomes de Vasconcelos (2014a, p. 326-
331). Essa considera que devido a sua estrutura institucionalizada, aos seus objetivos
abrangentes e aos mecanismos de participacdo nele previstos, o Nucleo Intersindical de
Conciliacdo Trabalhista contribui para o desenvolvimento da politica judiciaria nacional de
tratamento adequado das disputas de interesse no ambito do Poder Judicirio Trabalhista,
atuando de maneira subsidiéria a essa instituicdo e constituindo ambiente propicio para a pratica
de uma democracia integral e de um novo senso juridico.

Conforme estabelecido anteriormente, a presente pesquisa estrutura-se a partir do
principio da democracia integral de Adela Cortina, interpretado por Antdnio Gomes de
Vasconcelos, e do novo senso juridico proposto por Boaventura de Sousa Santos. Compreender
a democracia no sentido da pratica de uma democracia integral € um contraponto a ideia classica
baseada em modelo formal-representativista. Assentada nos principios da razdo dialdgica e da
complexidade, ela invoca o principio da governanca®® e o da subsidiariedade atival® exercida
segundo as técnicas do dialogo® e da concertagao social?* (VASCONCELOS, 2014b, p.413).
Num primeiro plano, a democracia integral evoca a participacdo dos destinatarios da acdo
publica nos processos de formacdo da vontade que dirigem o exercicio do Poder Publico na
aplicacdo da ordem juridica e na resolucdo dos conflitos sociais. Estabelece ainda a
corresponsabilidade dos agentes sociais e dos agentes do Poder Publico no alcance dos
objetivos definidos na ordem constitucional, legitimando a atuacdo dos agentes publicos e dos
agentes coletivos buscando a manutencao da coeréncia dos seus resultados. Dialoga com esse

principio o novo senso juridico definido por Santos (2007, p.7) segundo o qual para cumprir o

18 Trata-se aqui de um conceito estendido de governanca, tendo como pressupostos a aceitagdo dos principios
epistemoldgicos da razdo dialdgica e da complexidade, implicando em uma concepcédo ndo formal ou meramente
representacional do exercicio do Poder Publico. Como estabelece Vasconcelos (2014b, p. 414-415), a qualquer
acdo do Poder Publico somente pode legitimar-se mediante a participacdo dos destinatarios/afetados pela agdo
publica nos processos de conhecimento e de formacdo da opinido e da vontade da autoridade publica, a partir de
processos deliberativos abertos a participacdo de todos os interessados, seja no ponto de vista epistemolégico,
politico, administrativo, juridico ou jurisdicional.

19 “Rege as relagdes entre Estado e Sociedade na persecucio dos fins e objetivos desta Gltima, constitucionalmente
estabelecidos, segundo o qual os cidad&os, individual ou coletivamente organizados, encarregam-se de realizar por
si préprios, conforme o0 méximo de suas potencialidades e sua aptiddo, os respectivos objetivos e projetos de vida
sem a mdo tutelar do Estado, elevando ao maximo a concretizagdo dos principios da dignidade humana e da
cidadania” (VASCONCELOQS, 2104b, p.423).

20 Vide nota de rodapé 16, na pagina 23 desse trabalho.

21Vide nota de rodapé 17, na pagina 23 desse trabalho.
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seu carater emancipatorio e garantir sua efetividade aos direitos o Direito deve ampliar de sua
compreensdo enquanto principio e instituto universal da transformacdo social politicamente
legitimado, exigindo o reconhecimento da legitimidade de outros atores socais.

No que diz respeito ao processo de estudo, essa pesquisa alinha-se a linha critico-
metodoldgica, sob vertente juridico-realista, de modo que, para seu desenvolvimento, utilizara
0 raciocinio comparativo indutivo, buscando a confirmacéo da hipdtese afirmada. Incialmente,
a metodologia de pesquisa prevista incluia um trabalho de campo, que envolvesse coleta e
comparacdo de dados por meio de analise estatistica ndo parametrizada. Pretendia-se a analise
de uma entidade de cada categoria estudada e, tendo em vista que o Unico NINTER que
mantem-se em funcionamento é o estabelecido na categoria rural do municipio de Patrocinio,
interior do estado de Minas Gerais, a escolha da CCP a ser analisada limitou-se inicialmente ao
mesmo ramo e estado da federacdo, dando preferéncia a mesma macrorregido, na tentativa de
garantir o maior niumero de similaridades contextuais possiveis. Entretanto, a indisponibilidade
de dados relativos as Comissdes na localidade determinada inviabilizou a utilizagdo dessa
abordagem metodoldgica. Assim, a fim de viabilizar a comparacgéo entre os institutos, optou-se
por realizacdo andlise tedrica eminentemente bibliografica (GUSTIN; DIAS, 2014, p. 82),
tendo como base o procedimento de coleta e analise documental em documentacéo indireta de
fontes diversas, além de andlise bibliografica (MARCONI; LAKATOS, 2013, p.48-68).
Destaca-se a natureza dos dados incorporados a pesquisa como secundaria, com extracdo de

dados unicamente da bibliografia selecionada.

1.2 Organizacao e disposicdo dos capitulos

Essa dissertacdo esta organizada em cinco capitulos, considerando a presente se¢do
como primeiro capitulo e o ltimo como a secdo destinada as conclusdes da autora.

Antes de proceder com a analise comparativa entre a CCP e o NINTER, realiza-se
contextualizagdo do modelo de Poder Judiciario estabelecido no Estado Democratico de
Direito, bem como as dificuldades para sua implementagdo, compreendidas no escopo da crise
do Poder Judiciario. Realiza-se esse diagnéstico por meio de analise quantitativa baseada nos
relatorios “Justica em Numeros”, editados pelo CNJ, e qualitativa subsidiada pelo pensamento
de José Eduardo de Faria (1992; 1994; 1995; 2003) com o objetivo de langar luz sobre as
modificacOes sofridas nos aspectos sociais, institucionais e culturais desse Poder. A essa anélise

dedica-se o capitulo 2.
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O terceiro capitulo ocupa-se das mudangas paradigmaticas na Administracao da Justica
brasileira, destacando o modo como essa foi introduzida enquanto politica de Estado. Nesse
sentido, destacam-se iniciativas do Poder Publico para a instituicdo de uma nova cultura de
resolucdo de conflitos que abarca os meios extrajudiciais como alternativa ao tradicional
modelo jurisdicional.

No capitulo quarto realiza-se comparacgdo entre as Comissfes de Conciliagdo Prévia e
0s Nucleo Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista, colhendo subsidios para o teste de
hiptese. Esse conta com exposi¢do doutrindria acerca de ambos os institutos, além de
esclarecimentos sobre suas estruturas e funcionamento. Presenta-se ainda anélise dos resultados
e produtos desses institutos.

Munida dos elementos que diferenciam e caracterizam a CCP e o NINTER, bem como
da andlise sobre as mudancas paradigmaticas na Administracdo da Justica e a politica judiciaria
nacional de tratamento adequado de conflitos de interesse no ambito do Poder Judiciario
Trabalhista, realiza-se na secdo de conclusdo andlise qualitativa quanto as possiveis

contribui¢des trazidas por cada um dos institutos no desenvolvimento dessa politica.
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2 POR TRAS DA CRISE: O DESCOMPASSO ENTRE O MODELO DE PODER
JUDICIARIO NO PARAGDIMA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A
REALIDADE INSTITUCIONAL DO JUDICIARIO BRASILEIRO

A crise do modelo de racionalidade moderno e sua metodologia baseada em leis
universais repercute nos meios cientificos??, que gera especial impacto nas ciéncias do Estado
e do Direito. Como afirma Menelick de Carvalho Netto (2003, p.157): “O problema é que as
normas gerais isoladas ndo esgotam a complexidade da vida” e, por esse motivo, urge a
necessidade de readequacdo paradigmatica a fim de garantir a sua legitimidade frente a
complexa realidade social apresentada.

A promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988, enquanto
marco inaugural do Estado Democratico do Direito no pais, trouxe consigo inevitavel carga de
mudangas estruturais na busca pela concretizacdo do projeto social nela enunciado. O Poder
Judiciario foi uma das instituicdes mais afetadas por esses modificacdes: agora, exige-se uma
Justica efetiva e justa, capaz de garantir os direitos e seu acesso. Entretanto, a visao popular que
se tem acerca da Justica reflete uma instituicdo morosa e congestionada, inapta e ineficiente no
oferecimento de solucdo jurisdicional (FARIA, 2003, p.2). Esse fenbmeno convencionou
chamar de crise do Judiciario.

Nesse sentido, a presente secdo busca contextualizar panoramicamente o Poder
Judiciario, tratando tanto de seu modelo no paradigma do Estado Democratico de Direito,
guanto de sua realidade, repleta de entraves culturas e institucionais ao seu funcionamento
adequado, resultando em sua crise. Apesar desses desafios apresentarem-se Justica de modo
geral, adota-se enfoque especial no Poder Judiciario Trabalhista, demonstrando a importancia
do uso de métodos ndo judiciais de resolucdo de conflitos nessa ceara, destacadas as
experiéncias das Comissbes de Conciliacdo Prévia e do Nucleo Intersindical de Conciliacdo
Trabalhista.

O capitulo encontra-se subdividido em quatro partes. A primeira € destinada a
apresentacdo de caracteristicas do paradigma democratico de Direito e de seu modelo de Poder
Judiciario com base na metodologia empregada por Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira
(2014). Na segunda, para compreender os entraves a aplicacdo desse modelo, discute-se alguns

aspectos tedricos relacionados as mudancas sociais e a cultura do Judiciario a partir da analise

22 para aprofundamento na questdo da crise da racionalidade moderna como paradigma dominante e suas
consequéncias, sugere-se a leitura das obras “A critica da razdo indolente”, de Boaventura de Sousa Santos (2002),
e “Ciéncia com consciéncia”, de Edgar Morin (2003).
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de José Eduardo de Faria (1992; 1194; 1995; 2003). Na terceira, apresenta-se diagnostico do
Poder Judiciario Trabalhista com base em analise dos relatorios “Justica em Numeros” do
Conselho Nacional de Justica a fim de destacar aspectos praticos de seu funcionamento e seus
desafios. A quarta parte destina-se a apresentacdo de peculiaridades do ramo da Justica do
Trabalho e do caso emblemético da empresa Irmdos Okubo, exemplo de intervencao
inadequado do Poder Publico na realidade ocorrido entre os anos de 2001 e 2005 no municipio

de Araguari, interior de Minas Gerais.

2.1 O modelo de Poder Judiciario no Estado Democratico de Direito

A discussdo acerca dos paradigmas juridico-constitucionais tem como ponto de partida
as categorias explicativas e conclusdes derivadas das compreensdes do Estado de Direito
(ROIG, 2013). Dessa maneira, analisar um paradigma juridico-constitucional é avaliar as
correlacdes estabelecidas entre os conceitos de Estado de Direito, em suas compreensdes
formal e material, direitos fundamentais, quanto ao seu reconhecimento e efetivacdo, e
democracia, no que tange a sua legitimacdo em esfera de autonomia puablica e privada. Frisa-
se que as compreensdes juridicas paradigmaticas estdo espacial e temporalmente contidas.
Portanto, toda analise nesse sentido refere-se & imagens implicitas que se tem da propria
sociedade e de suas praticas de fazer e aplicar o Direito, orientando o projeto de realizacdo de
uma comunidade juridica (OLIVEIRA, 2014, p.73).

Dentre os paradigmas juridico-constitucionais, trés se destacam um liberal, um de bem
estar social, e um democratico de direito, sendo os dois primeiros dominantes na historia do
constitucionalismo até a atualidade?. Visto o enfoque da pesquisa realizada, limita-se a
caracterizacdo desse ultimo, utilizando-se da metodologia empregada por Marcelo Andrade
Cattoni de Oliveira (2014), segundo a qual é possivel promover a caracterizacdo de um
paradigma juridico-constitucional tendo como indicadores a sociedade, o Direito, os Direitos
Fundamentais e o Estado.

O paradigma democratico do Estado e do Direito firma-se sob uma sociedade

heterogénea e plural, na qual os processos de individualizacdo e de socializagdo séo

23 O professor Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira (2014), em sua obra “Teoria da Constituigdo” aborda
amplamente as caracteristicas dos paradigmas liberal e de bem-estar social, sendo leitura indicada para
detalhamento no assunto. Recomenda-se também a obra “O outro Leviati e a corrida ao fundo do pogo”, de Onofre
Alves Batista Junior (2015).
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interdependentes. Desse modo, ndo se podem reduzir os conflitos sociais a interindividuais ou
a coletivos. A separacdo tradicional entre esfera publica e privada torna-se insuficiente, assim,
compreende-se 0 publico como maior do que o estatal e o privado como maior do que o
mercado?*, Estabeleceu-se um novo perfil de sociedade civil, formada por grupos, movimentos
e organizacgdes que visam a formag&o e a mobilizagdo da opinido publica (OLIVEIRA, 2014).

Tendo em vista a nova perspectiva paradigmatica adotada, o Direito deve ser
compreendido de maneira geral como sistema aberto, dinamicamente constituido de regras,
principios e politicas, buscando garantir direitos. As visfes anteriores de Constituicdo devem
ser rechagadas: ndo pode-se reduzi-la a mero instrumento juridico-politico como na paradigma
liberal ou a medida material da sociedade como na paradigma social. A Constitui¢do
compreende um processo publico de aprendizado de longa duracdo, garantia de
equiprimordialidade das autonomias publica e privada e da relacdo interna entre Estado de
Direito e democracia (HABERMAS, 1984; OLIVEIRA, 2014).

A funcionalidade dos direitos fundamentais também € alterada, estabelecendo-se no
amago da relacdo interna entre autonomia publica e privada sendo indivisiveis e
interdependentes entre si. Associa-se 0s direitos fundamentais a luta por reconhecimento, assim,
0 sentido de igualdade e de diferenca deve ser definido por meio da participacdo dos
destinatarios das politicas nos processos deliberativos. Ocorre, portanto, um distanciamento das
percepcOes jusnaturalistas e garantistas dos direitos fundamentais (OLIVEIRA, 2014).

Considerando o exposto, o Estado compreendido no paradigma democratico do Estado
e do Direito apresenta-se como instrumentalizacdo de canais de participacdo e de deliberacédo
publica. Ocorrem novas redefinicdes quanto a separacdo de poderes, atribuindo-lhes novas
funcionalidade, e ao papel da administracdo publica, agora necessariamente dialdgica e
participativa. Estabelece-se corresponsabilidade social na garantia de direitos e no processo de
planejamento, gestdo e execucdo de politicas publicas, além da tese da co-originalidade entre o
processo individual e coletivo. Observa-se ainda a redefinicdo da soberania estatal e da
soberania popular a partir de compromissos internacionais com os direitos humanos e o
reconhecimento do pluralismo social e cultural (OLIVEIRA, 2014).

Compreende-se assim que o Estado deve pautar-se pelo principio da democracia
integral, de forma que o governo néo seja concebido como uma esfera diferenciada para a qual
sao delegados os representantes publicos, mas como uma “expressdo viva” dos esforcos

combinados de tentativas de implementagdo mais efetiva dos fins cooperativamente desejados

24 para aprofundamento nesse debate, recomenda-se a leitura da obra “Mudanga estrutural da Esfera Publica:
investigacBes quanto a uma categoria da sociedade burguesa”, de Jiirgen Habermas (1984).



33

(VASCONCELOS, 2014a, p.74). Para tanto, evoca-se 0s principios da governanga e da
subsidiariedade, exercidos segundo as técnicas do dialogo e da concertacdo social.

Antbénio Gomes de Vasconcelos (2014b, p.414-415) estabelece com base no principio
da governanca que qualquer acdo do Poder Publico somente € legitima mediante a participacdo
dos destinatarios e afetados por essa a¢do nos processos de conhecimento e de formacgédo da
opinido e da vontade da autoridade publica. Com o principio da subsidiariedade, por sua vez, o
autor fundamenta o engajamento dos agentes sociais como comparticipes na realizacdo e no
cumprimento das funcGes estatais e 0 fomento a autodeterminacéo individual e coletiva dos
cidaddos (VASCONCELOS, 20144, p.164).

Dentre as instituicdes democréticas, o Poder Judiciario foi a que sofreu uma das
transmutacdes mais significativas, sendo convertida de instituida em instituinte. Antes visto
como instituicdo negativa e punitiva, o Judiciario assume papéis positivos e construtivos num
cenario democratico de descrédito das demais instituicdes, ocupando também posicdo
simbdlica de baluarte da moral e do justo (VIANNA et al., 1999). Observa-se, portanto, a
ampliacdo da influéncia do direito sobre todas as dimensdes da vida no mundo contemporaneo
(AVRITZER; MARONA, 2014).

Boaventura de Sousa Santos (2007, p.8) em andlise acerca desse processo, 0 qual
considera revolucionario, destaca que a modificacdo de paradigma democratico e de Direito s
possui condic¢des verdadeiras de éxito no &mbito de uma revolugdo mais ampla, que inclua a
democratizacdo do Estado e da sociedade. Nesse sentido, o autor destaca a necessidade de des-
pensar o Direito numa perspectiva de critica radical, levando em consideracdo especialmente a
faléncia do paradigma da ciéncia moderna e de sua concepgéo da racionalidade.

Partindo dessa critica, propfe-se uma nova atitude tedrica, pratica e epistemoldgica,
denominada por Santos (2007, p.6) de novo senso comum juridico, que possui enquanto
premissas a critica ao monopdlio estatal e cientifico do Direito, a critica ao carater despolitozado
do Direito e uma mudanca de compreensdo do Direito como principio e instrumento universal
da transformacé&o social politicamente legitimada.

A primeira premissa exige a apresentacdo de alternativas ao dogmatismo juridico e a
teoria positivista do direito, apostando numa concepgao de direito plural e adaptavel, na medida
em que esta presente de diferentes formas em diferentes espacos de sociabilidade e que neles
pode assumir o papel contraditorio de ser simultaneamente fonte de poder e de luta contra o
poder. A segunda premissa questiona o carater despolitizado do direito e apresenta a sua
premente necessidade de repolitizacdo. Analisa-se esse carater impessoal do direito e seus

operadores como resquicio do paradigma liberal em que o Poder Judiciario foi inicialmente
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instituido, exigindo-se uma compreensdo mais ampla sobre quais devem ser as fungdes do
sistema judicial, “de modo a se discutir ndo s6 o exercicio de fun¢des instrumentais (resolucéo
de conflitos, controle social), mas também as func@es politicas e simbdlicas que tem vindo a
assumir” (SANTQOS, 2007, p.7).

Por fim, tem-se a terceira premissa do novo senso juridico proposto por Santos, que
requer a ampliacdo da compreensdo do direito enquanto principio e instituto universal da
transformacéo social politicamente legitimado. Ou seja, essa premissa exige o reconhecimento
da legitimidade de outros atores sociais, tais como 0s novos movimentos sociais, promovendo
o deslocamento do olhar para a pratica de grupos e classes que recorrem a diferentes formas de
direito como instituto de oposi¢do. Entende Santos (2007, p.7) que 0 recurso desses novos
atores a lutas juridicas tem devolvido ao direito seu carater insurgente e emancipatorio.

Tendo em vista esse novo senso juridico, as técnicas de dialogo e concertacdo social
explicitadas por Vasconcelos (2014a; 2014b) consistem em vital instrumento para a realizagéo
do carater emancipatério do direito. O dialogo social, enquanto técnica de interacdo cognitiva
entre agentes sociais considerados entre si e entre esses e o Poder Publico promove o
estabelecimento de pontos convergentes sobre questdes de interesse publico
(VASCONCELOS, 2014b, p. 413), € extremamente relevante para a constru¢cdo de um novo
espaco publico a partir da movimentacdo de atores publicos e coletivos locais. A concertacdo
social, por sua vez, consiste em momento posterior e expansivo do dialogo social, no qual adota-
se execucdo conjunta ou cooperativo de programas interinstitucionais orientados pela busca da
efetividade dos direitos entre o Poder Publico e os atores sociais (VASCONCELOS, 2014b,
p.412).

Delimita-se, assim, o que se espera do Poder Judiciario em um paradigma de Estado
Democratico de Direito: uma instituicdo que garanta os direitos constitucionais e que reconheca
a capacidade dos seus jurisdicionados de participar ativamente de seus processos decisorios.
Um 6rgdo que apoia e incentiva a autonomia e o didlogo de seus cidaddos, ampliando os
sentidos de justica, seu acesso e sua legitimacdo social, reservando para si o dever de tutelar
apenas os conflitos mais complexos, consistindo em Gltima barreira da Lei.

Infelizmente, observa-se profunda fenda entre esse modelo dialégico e a atual pratica
do Poder Judiciario. Como abordado a seguir, o Judiciario ndo conseguido absorver de maneira
satisfatoria as novas demandas sociais derivadas da complexificacdo social e 0 modelo de
funcionamento ideal sofrem resisténcia em sua aplicacdo por parte institucional e da cultura
juridica predominante. Esses entraves resultam em uma instituicdo congestionada que presta de

maneira insatisfatdria seus servicgos jurisdicionais aos cidadaos, conduzindo a seu descrédito
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social. Para reverter essa realidade, tentou-se sem sucesso a realizacdo de diversas reformas do
Poder Judiciario e de medidas enddgenas a partir das estratégias adotadas pelo CNJ, a¢des que
ndo foram suficientes para enfrentar o problema. Mediante esse realidade, é necessario que se
adotem novas acdes e é nesse sentido aponta-se para a importancia dos métodos extrajudiciais
de resolucdo de conflitos, compreendendo que as partes possuem aptiddo protagonizar o
processo de discussdo e resolucdo de controvérsias, sendo esse meio mais adequado ao

tratamento de desacordos do que o meio judicial.

2.2 Diagnéstico de entraves tedricos a aplicacdo do modelo de Poder Judiciario do

Estado Democratico de Direito na realidade

Conforme abordado anteriormente, a despeito do modelo de Poder Judiciario enunciado
no Estado Democrético de Direito e de suas pretensdes, a visdo popular que se tem acerca da
Justica reflete uma instituicdo morosa e congestionada, inapta e ineficiente no oferecimento de
solucdo jurisdicional (FARIA, 2003, p.2), ndo sendo incomum o levantamento da necessidade
de reformas para superacdo de tais questfes (SOARES, 2014, p.19-20). O fenbmeno que se
convencionou chamar de crise do Judiciario traduz-se pela crescente ineficiéncia com que o
Poder Judiciario tem desempenhado suas trés funcfes basicas: a instrumental, a politica e a
simbolica. Conforme disseca Faria (2003, p.3), a funcdo instrumental diz respeito ao Poder
Judiciario enquanto o principal locus de resolucao dos conflitos. Essa fungdo conversa com as
concepgdes liberais de divisdo de poderes proposta por Montesquieu (1748) e de monopélio de
resolucédo de conflitos. Sua segunda funcionalidade, a politica, diz respeito ao papel decisivo da
Justica enquanto mecanismo de controle social, fazendo cumprir direitos e obrigagdes
contratuais, reforcando as estruturas vigentes de poder e assegurando a integracdo da sociedade.
A funcdo simbdlica, por sua vez, dissemina m sentido de equidade e justica na vida social,
socializando expectativas dos atores na interpretacdo da ordem juridica e calibrando os padrdes
vigentes de legalidade na vida politica.

Em resumo, aponta-se a ineficiéncia da Justica brasileira no exercicio dessas trés
funcGes como resultado, em grande parte, de sua incapacidade estrutural em promover
adequacao de sua arquitetura a realidade socioeconémica a qual e sobre a qual tem de atuar
(FARIA, 2003). Raras analises, porém, identificam a crise do Judiciario enquanto sintoma
desse desafio de adaptabilidade, que engloba aspectos sociais e culturais do proprio Poder

Judiciario. Na busca por maior entendimento da questdo trata-se de maneira mais detalhada
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cada um de seus aspectos de maneira qualitativa nos topicos a seguir. Essa abordagem visa a
maior compreensdo da crise do Judiciario e dos motivos pelos quais solugdes tradicionais nao
sdo suficientes para o seu enfrentamento, abrindo especo para o debate acerca da necessidade

da introducédo de novos métodos de resolucédo de conflitos, tais como o NINTER e a CCP.

2.2.1 Os desafios de adaptabilidade do Poder Judiciario em relacéo a aspectos

sociais: democracia, atores sociais e suas demandas

Desde as décadas de 1970 e 1980, o Estado enfrenta dificuldades para mobilizar os
instrumentos formais de que dispbe, deixando claro um hiato entre a matriz juridico-
institucional que embasa o Judiciario e as novas praticas sociais (FARIA, 1992). Nesse periodo,
desenrolam-se crises estruturais convergentes, a saber, a crise de hegemonia®, a crise de
legitimagi0?® e a crise da matriz organizacional do Estado?’, que contribuiriam fortemente para
0 processo de redemocratizacao do pais.

Essas crises possuem uma origem comum gue remete a natureza do modelo burocratico
adotado ap6s 1964 e seu modelo de ampliacdo das formas de intervencdo do Estado,
diversificando suas despesas de custeio e investimento, expandindo seu brago administrativo, e
ensejando um complexo sistema financeiro voltado fortemente para o aprimoramento dos meios
industriais e rurais. (FARIA, 1994, p.13). Com o impacto sofrido no o primeiro choque do
petrdleo, na década de 1970, o modelo burocratico revela-se insatisfatdrio na promocao de uma
reformulacdo de seus gastos, fungdes e responsabilidades, na administracdo do conflito de
interesses entre diferentes ramos do capital industrial, na redefinicdo do papel do capital
produtivo e, especialmente, na avaliacdo correta das consequéncias da mudanca de

comportamento do capital industrial externo (FARIA, 1994, p.14).

25 Correlaciona-se a crise de hegemonia ao plano socioecondmico, uma vez que essa se traduz na perda de direcéo,
tanto politica quanto ideolégica, dos grupos dominantes num dado sistema social, refletindo na incapacidade de
tais grupos em impor seus valores e padrdes ideoldgico-culturais para a geragdo de consenso e unidade social
(FARIA, 1994).

% A crise de legitimagdo, por sua vez, esta atrelada ao plano politico, especialmente ao regime representativo,
decorrendo da corrosdo do consenso social hegeménico, que passa a ndo ser aceito pelos diferentes segmentos
sociais (FARIA, 1994).

27 Essa crise diz respeito ao plano juridico-institucional “na medida em que este parece ter atingido o limite de sua
flexibilidade na imposi¢do de um modelo simultaneamente centralizador e corporativo, cooptador e concessivo,
intervencionista e atomizador, quer dos conflitos sociais, quer das proprias contradi¢des econdomicas” (FARIA,
1994, p.12). Essa Gltima surge no momento em que essa dada condicdo social, com a perda de sua estabilidade,
sobrecarrega e compromete as instituicdes juridico-administrativas e politico-econdmicas que até entdo
propiciavam e alimentavam sua capacidade de auto reproducdo.
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O processo de redemocratizagdo é referido por Faria (1992) a partir do conceito de
momento maquiavélico de Pocock (1973). O dito momento configura-se quanto uma sociedade,
no curso de sua trajetdria temporal, gesta dentre de suas estruturas socioecondmicas e seus
contornos institucionais necessidades inéditas de articulacdo politica, que s6 podem ser
satisfeitas pela criacdo e implementacdo de estratégias legislativas e processuais inéditas
(FARIA, 1992, p.16-17). Nesse sentido, contextualiza o autor:

“Eis ai 0 momento maquiavélico no qual emergiu ndo s6 um governo de ‘transi¢do’
sustentado por uma gelatinosa e inconsistente ‘alian¢a democratica’, em 1985, mas a
prépria Assembleia Constituinte de 1987; Trata-se de um tenso periodo histérico
marcado por uma ampla e profunda crise organizacional do Estado, o qual fora
convertido numa ampla e desarticulada arena de conflitos sociais. Esses conflitos, por
serem cada vez menos absorvidos pelos canais tradicionais de representacdo politica
e pelos mecanismos judiciais em vigor, tal a dificuldade do formalismo juridico em
conjugar mudanca e permanéncia de modo controlado e de colocar em perspectiva
democratica os fenbmenos socioecondmicos recentes, exigiram solucfes
institucionais inovadoras e criativas os dominios da relagdo entre capital e trabalho,
da estrutura fundidria, da eliminagdo da pobreza, do equacionamento da violéncia, da
reorganizacdo da producgdo e da vida comunitéria, etc. O que todos esses problemas
entreabrem é o paradoxo entre uma crescente demanda de justica, por parte dos
multiplos setores sociais, e uma proporcional perda de eficacia e de operacionalidade
dos mecanismos institucionais de gestdo das tensdes e dos antagonismos de
interesses” (FARIA, 1992, p.21).

Nesse contexto de reafirmacdo do Estado de Direito e da democracia, 0 maior desafio
enfrentado pela Assembleia Constituinte de 1987 ndo era apenas na necessidade imediata de
superacdo dessas crises estruturais, mas também na exigéncia de articula-las de maneira
organica a partir de um projeto mais efetivo e legitimo de poder. Um projeto consciente as
mudancas sociais decorrentes da acelerada industrializacdo das Ultimas décadas, que produziu
uma nova e mais complexa composicdo de classes, gerando também conflitos inéditos para os
quais as leis e seus respectivos procedimentos judiciais ndo forneciam mais respostas
satisfatorias e eficazes (FARIA, 1992, p.21). O Poder Judiciario deveria adaptar-se a todas essas
mudancas, desenvolvendo ferramentas capazes de responder adequadamente a essa nova
realidade, fato que ndo ocorreu, resultando na crise instaurada nessa instituicao.

Cabe ainda algumas consideracGes acerca dos novos atores sociais que emergem
juntamente com novo processo democratico brasileiro, trazendo consigo uma pluralidade de
interesses e demandas. Esse fendmeno encontra-se ligado a crise de hegemonia dos setores
dominantes apresentada anteriormente, sendo em boa parte, causa de tal crise.

Tem-se que o0 processo de industrializacdo brasileira modificou a composi¢éo social do
pais, propiciando, primeiramente o éxodo rural e a ampliacdo das cidades, e posteriormente, 0

surgimento de novas classes sociais com interesses e valores diversos dos hegemonicamente
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dominantes (FARIA, 1992; 1994, CARVALHO, 2002). Na busca por atendimento de suas
demandas, tais classes iniciam lutas por representagéo por via tradicionais, refletindo na crise
de representatividade anteriormente tratada, e por vias ndo tradicionais, organizando-se no que
se convencionou chamar de novos movimentos sociais?®. Condensa Faria (1992) que a
emergéncia dos novos movimentos sociais enquanto atores politicos, traz a tona conflitos
coletivos numa perspectiva ndo hegemonica, contribuindo para o obsolescéncia do modelo
juridico liberal-burgués embasado em uma racionalidade simples. Especificamente na América
Latina, esses novos movimentos sociais sdo0 compostos por atores que se levantam contra
variadas formas de exploracéo e opressao, sejam elas politicas, econémicas, sociais ou culturais.

H& por parte destes movimentos uma apropriacdo politica e discursiva dos direitos
humanos para converte-los em sinénimos de direito alternativo das minorias marginalizadas.
Na busca pela garantia e efetivacdo dos direitos sociais e pela visibilidade de demandas, institui-
se como estratégia a litigancia. O despreparo do Poder Judiciario para lidar com as demandas e
a participagcdo desses novos movimentos sociais contribui fortemente para a sua percepgéo
enquanto orgdo inapto, na medida em que da respostas inadequadas aos problemas
apresentados, como no caso dos Irmdos Okubo, narrado a frente, ou ndo da resposta alguma
pelo atravancamento de agdes, como demonstra a analise quantitativa dos Relatorios “Justiga

em Numeros”.

2.2.2 Os desafios de adaptabilidade do Poder Judiciario em relacédo a aspectos

da cultura institucional: a preparacado dos operadores do Direito e a cultura do litigio

Compreende-se que um novo papel do Poder Judiciario enquanto institui¢do
democratica acarreta também na requisicdo de novas posturas de seus operadores. Ha que se
transitar de um paradigma estritamente liberal, dotado de racionalidade simples, para um
paradigma que aceite a complexidade do real e se encontre aberto para modificar-se por ela.
Nesse sentido, diversos trabalhos (FARIA, 1992; MARTINS, 1994; FREITAS, 2005; 2007)
apontam para uma questdo cultural resistente & mudancgas e baseada em premissas antiquadas,

que tem origem no ensino juridico. De maneira perspicaz e atenta a realidade, questiona Faria:

28 Maria da Gléria Gonh (2008), em sua obra “Teoria dos movimentos sociais” tece, em termos tedricos, extensio
compilagdo acerca das teorias desenvolvidas a partir dos anos 1960 para descrever 0s movimentos sociais e suas
caracteristicas, sendo importante referéncia para aprofundamento no tema.
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“Em virtude das recenes transformagdes sociais, que tém aberto caminho para agdes
coletivas e para a institucionalizacdo de direitos sociais e interesses difusos cuja
titularidade individual ¢ no minimo problematica, como sera possivel manter o ensino
juridico atrelado aos tradicionais paradigmas dogmaticos de inspiracdo kelseniana?
[...] Qual a possibilidade de se conciliar um ensino critico e multidisciplinar com um
ensino profissionalizante, em cujo ambito convergem os diferentes sujeitos e as
distintas variedades de pratica geradores do direito?” (FARIA, 1992, p.49).

Em primeiro lugar, destaca-se o dominio do direito enquanto técnica de controle social,
desenvolvendo em si um sistema préprio de identificacdo, incluindo linguagem especifica. O
uso dessa linguagem, excessivamente formal, hermética, prolixa, ostentando cultura e erudicéo
(SADEK, 2014, p. 61), a0 mesmo tempo em que permite a identificacdo de pares e d& um
carater de cientificidade ao Direito, promove um distanciamento entre seus operadores e a
sociedade em geral, tornando seu entendimento inacessivel a grande parcela da popula¢do. Num
paradigma democratico em que todos os atores sociais tem direitos e podem demanda-los,
compreende-se essa barreira linguistica como a primeira a ser combatida para garantir uma
maior efetividade do direito e amplo acesso a Justica.

Em segundo lugar, num paradigma racional moderno, opera-se o reducionismo do
Direito a um mero sistema de leis hierarquicamente posto. Nesse contexto, limita-se também o
conceito de administracdo da justica a simples administracdao da lei por um poder “neutro”,
“imparcial” e “objetivo”, sendo o interprete/aplicador convertido num mero técnico do direito
positivo (FARIA, 1992, p.56). Com base nas premissas do Estado Democratico de Direito,
critica-se essa visao reducionista, estabelecendo a necessidade do interprete/aplicador da lei
refletir a realidade em suas decis@es, balanceando principios distintos e conciliando interesses.

Explica Vasconcelos:

“A ampliagdo do sentido da fun¢do jurisdicional ndo implica a quebra das principios
fundamentais da imparcialidade, da reserva legal e da abstencdo de pré-julgamentos,
Implica, contudo, a transcendéncia e a substituicdo da ortodoxia conservadora
(contenciosismo judicial) — que limita 0 magistrado a uma viséo técnico-formalista da
realidade sustentada na formula quod non est in actis non est in mundo — por um
ativismo moderado apto a promover a inser¢ao social do magistrado por intermédio
de dialogo social e da concertacao social” (VASCONCELQS, 20144, p.290).

Por fim, aponta-se questdes relativas ao ensino juridico, desde a formacéo
universitaria, até a formacéo de juizes (FREITAS, 2007). De maneira geral, observa-se que 0
processo de ensino-aprendizagem em direito mantem-se fortemente ligado a uma concepcao
pragmatica, presando pelo formalismo e processualismo. Nesse modelo, que somente
compreende a realiza¢do da Justica através dos procedimentos classicos de apreciacao judicial,

cultiva-se um fetichismo pela sentenga, o que convencionou-se chamar de “cultura do litigio”.
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Tem-se que essa cultura congestiona ainda mais o Poder Judiciério, trazendo consigo uma
avalanche de demandas que, muitas vezes, poderiam ser solucionadas em outras instancias
utilizando-se de diferentes métodos de resolucdo de conflitos. Nesse sentido, salienta Maria

Tereza Aina Sadek:

“O Poder Judiciario ndo possui o0 monopolio da efetivagdo dos direitos e da resolugao
de conflitos. Nao € a (inica porta de acesso a justica. Outros espacos tém se constituido
para a garantia de direitos e para a solucdo de controvérsias. Dentre essas instituicdes,
deve-se citar o Ministério Publico, a Defensoria Publica, além das organizacoes
erigidas a partir de principios orientados pela pacificacdo, como a conciliacdo, a
mediacdo e a arbitragem” (SADEK, 2014, p.65).

Na medida em que entende-se que a atuacao dos agentes do sistema juridico o moldam
tanto quanto seu préprio arranjo institucional, faz-se premente a necessidade de reestruturagdo
do ensino em Direito. Em Gltima instancia, o padréo de ensino atual ndo tem preparado seus
estudantes para a realidade complexa a qual enfrentaram no exercicio da profisséo, produzindo
agentes desqualificados e incapazes de produzir respostas satisfatdrias aos conflitos sociais nos
quais atuam. Urge a necessidade de novas maneiras de operacédo do direito para concretizacao
de sua potencialidade emancipatoria (SANTQOS, 2007). Dando énfase ao papel do juiz, numa
afirmacdo que pode ser generalizada para todos os agentes e operadores do Direito, tem-se,

segundo Vasconcelos:

“No Estado Democratico de Direito, exige-se grande esfor¢o do juiz para atuar em
coeréncia com a funcdo emancipatoria do direito e os principios e valores
fundamentais estabelecidos na Constituicdo. A jurisdicdo se legitima quando as
decisbes e a atividade judicial se amparam em tais principios e valores, e
correspondem as aspiragdes da comunidade, plasmadas no ordenamento
constitucional e legal” (VASCONCELOS, 2014b, p.258).

Ha que se levar em consideracdo a natureza Unica do momento presente, no qual se
vivéncia as mudancas paradigmaticas destacadas. Nesse sentido, tem-se a concomitantemente
a aplicacdo tradicional do Direito, o esforgo adaptativo da tradigdo juridica e do proprio Poder
Judiciario ao novo modelo operante. Na busca por uma visao holistica de sua responsabilidade,
observa-se a tendéncia & uma atuacdo nao restrita ao processo, abarcando instrumentos néao
processuais e 0 uso de metodos extrajuridicos de resolugdo de conflitos. Trata-se de maneira

mais detalhada esses mecanismos nos proximos capitulos desse trabalho.
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2.3 Diagnostico da situacdo do Poder Judiciario Trabalhista brasileiro e seu
congestionamento como entrave préatico a aplicacdo do modelo de Poder Judiciério do Estado

Democratico de Direito na realidade

O presente subcapitulo propde-se a analisar os dados apresentados nos relatorios
“Justiga em Numeros” no periodo de 2004 a 2016, produzidos e disponibilizados pelo Conselho
Nacional de Justica em observancia ao art. 103-B; § 4°; inciso VI da CRFB/88. A realizacdo
desse diagndstico visa demonstrar a atual situagdo do Poder Judiciério Trabalhista brasileiro e
ainda subsidiar o argumento pela necessidade da adogdo de outros métodos de resolucdo de
conflitos, dada a insuficiéncia do sistema jurisdicional para o tratamento adequado das
controvérsias. Compreende-se que esse tratamento alinha-se ao espero no paradigma do Estado
Democratico de Direito: uma Justica efetiva e justa, capaz de garantir os direitos e seu acesso.

De acordo com a literatura, o Judiciario encontra-se em crise deriva do acumulo de
processos e da morosidade processual, sendo considerado 6rgdo congestionado e moroso
(FARIA, 1992; 1994; 2003; MAGALHAES, 2008; SOARES, 2014; MARCO; MEDERIOS,
2016; RAMOS; MILHOMEM, 2016; VIEIRA, 2016). Buscou-se, portanto, confrontar essa
caracterizagdo comum selecionando dentre os indicadores apresentados nos relatorios os
relacionados a movimentacao processual, nimero de magistrados, nimero de servidores, taxas
de congestionamento em 1° e 2° grau e tempo médio de tramitacdo de processos.

Visto que alguns desses indicadores foram inseridos em 2009 e 2015, pode-se observar
variagbes nos periodos analisados. Além disso, optou-se por desconsiderar os dados
disponibilizados no relatério “Justiga em Numeros 2017 (ano-base 2016)” para a elaboracao de
graficos visto que esses apresentam 0s valores arredondados, entretanto, as informacdes
colhidas nessa fonte foram utilizadas em anélise de maneira descritiva. Esses documentos sdo
desenvolvidos anualmente pelo Departamento de Pesquisa Judiciaria — DPJ — desde 2004 como
principal fonte estatistica oficial do Poder Judiciario. Nele, encontram-se informacdes relativas
ao orgamento, acervo de processos, taxa de congestionamento, produtividade da magistratura e
serventias, entre outros, trazendo indicadores e andlises para subsidiar a gestdo judiciaria
brasileira, detalhar a estrutura deste poder e sua litigiosidade (VIEIRA, 2016, p.132).

Para a coleta de dados, realizou-se alem do recorte temporal ja explicitado, recorte
temético, enfocando o ramo trabalhista, visto que a problematica dessa dissertacdo giro em
torno de institutos com atuacdo restrita & ceara trabalhista. Destaca-se ainda que foram
consideradas como fontes unicamente os dados publicados em relatorios disponiveis no sitio

eletronico do CNJ, desconsiderando os dados compilados em painéis iterativos. Esse escolha
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metodoldgica teve como objetivo anular incongruéncia de dados.

Entende-se que o congestionamento e a morosidade estdo relacionadas entre si na
medida em que ambas consistem em entraves ao acesso a Justica. Conforme destaca Ramos e
Milhomem (2016, p.200), “ndo adianta nada ao cidaddo conseguir exercer o direito de
peticionar em juizo ‘a vontade’, mas ndo obter a tutela jurisdicional em tempo razoavel”.

Portanto, tomou-se como indicadores da natureza congestionada do Judiciario a
movimentacdo processual, nimero de magistrados, nimero de servidores e as taxas de
congestionamento em 1° e 2° grau, e o tempo médio de tramitacdo de processos como indicador
da morosidade do sistema jurisdicional. Com as andlises, buscava-se responder aos seguintes
questionamentos: (a) Como o fluxo de processos no Judiciario Trabalhista corrobora para a
caracterizacdo deste como congestionado? E (b) A dita morosidade do Poder Judiciario esta
refletida no tempo médio para a tramitacdo de um processo no ambito trabalhista?

Primeiramente, analisa-se a natureza congestionada do Poder Judiciario em seu ramo
Trabalhista tendo como base os indicadores selecionados. O CNJ avalia em seus relatorios o
congestionamento do Poder Judiciario®® sob duas Oticas: a primeira relacionada ao
movimentacdo processual e segunda relativa a produtividade dos magistrados e pessoal
auxiliar®. Tendo em vista que os indices de produtividade podem contribuir para o
congestionamento do Judiciario, preferiu-se realizar acompanhamento de ambas as 6ticas. No
que tange a movimentacdo processual, optou-se pela analise do 1° grau em duas etapas,
observando separadamente as fases de conhecimento e execucdo a fim determinar com maior
precisdo o fluxo processual.

Julga-se importante ainda conceituar e apresentar a formula pela qual o CNJ define a
taxa de congestionamento. Em seu primeiro relatério, o CNJ (2004) define a taxa de

congestionamento segundo a formula geral:

Sent

[=]1] - —
CN + Es

2 Na série historica que trata dos anos 2004 a 2008, o congestionamento é abordado na se¢do “Litigiosidade”
(CNJ, 200943, p.2-3). O mesmo acontece nos relatdrios referentes aos anos de 2009 (CNJ, 2010, p.104-226); 2010
(CNJ, 2011, p.104-271); 2011 (CNJ, 2012, p.108-275). Nos relatorios “Justica em Numeros 2013: ano-base 2012”
e “Justica em Numeros2014: ano-base 2013), a abordagem encontra-se nas subsegdes “Impacto da Execugdo” e
“Indice de Produtividade Comparada da Justiga (IPC-Jus)” (CNJ, 2013, p. 158-172; CNJ, 2014, p.158-174). No
relatorio “Justica em Numeros 2015: ano-base 2014, a analise encontram-se nas subse¢des “Analise Comparativa
dos Indicadores de 1° e 2° graus” e “Impactos da Execugdo” (CNJ, 2015, p.186-201). No relatorio “Justica em
NUmeros 2016: ano-base 2015”, aborda-se a tematica nas subsegdes “Gestdo Judiciaria” e “Gargalos da Execugdo”
(CNJ, 2016, p.161-172, 186-188). No ultimo relatdrio publicado, os dados encontram-se parcialmente descritos
na se¢do “Gestdo Judiciaria e Litigiosidade” (CNJ, 2017, p.66-124).

30 Considera-se servidores efetivos, cedidos/requisitados, sem vinculo efetivo e auxiliares.
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Na qual, 1é-se que ghe (') é igual a um menos a razdo entre o nimero de sentencas,
acordaos, decisdes e despachos que pde fim ao processo (Sent) e 0 somatério dos nimero de
casos novos (CN) com o numero de estoque (Es). A metodologia aplicada para a realizacédo

desse célculo apresenta-se descrita abaixo:

“1. Casos novos foram os feitos originarios e recursais ingressados/protocolizados na
Justica do Trabalho de 2° grau, no ano de 2003, que comportavam decisdes judiciais;

2. O estoque representa o saldo de processos em tramitacdo em 31/12/2002, mesmo
em execucdo. No 2° grau, foram excluidos os sobrestados aguardando apreciacao de
Al em Recurso de Revista ou RE;

3. Foram computadas todas as formas de solucdo do processo: Acdrdaos, Acordaos
em Embargo de Declaracédo, Decisdo Monocratica, Recurso de Revista admitido (para
0 TST, Recurso Extraordinario), Recurso de Revista ndo admitido (para o TST,
Recurso Extraordinario);

4. Nao foram computados como Sentenca (Sent) os despachos de mero expediente;

5. Nao foram computados, no estoque do 2° grau, 0s Recursos de Revista pendentes
de despacho” (CNJ, 2004, p.141).

A partir de 2009, observou-se uma modificacdo na formula para calculo de

congestionamento, que passou a ser descrita de forma geral por:

TBaix
(Cn+Cp)

TC=1-

Lé-se que a Taxa de Congestionamento (TC) € igual a um menos a razao entre o total
de processos baixados (TBaix) e 0 somatorio entre 0 nimero de novos casos (Cn) e 0s casos
pendentes (Cp).

As observadas modificacdes na formula para célculo da taxa de congestionamento
ocorreram para adequacao desse indicador e suas variaveis a Resolucdo n° 76, de 12 de maio
de 2009, editada pelo CNJ (2009). Tais mudangas, entretanto, ndo atingem drasticamente as
variaveis observadas de maneira a impedir a comparacéo das taxas obtidas com a antiga formula
(entre 2004 e 2008) e taxas calculadas com a nova formula (2009 & 2016). Por esse motivo, a
andlise de taxas de congestionamento abrangem todo o recorde temporal, com excec¢éo de 2016,
ano no qual o relatério ndo apresenta as taxas de congestionamento para 0 1° grau de modo a
separar as fases de conhecimento e execucdo. Feitas essas consideracao, passa-se a analise.

O Gréfico 1 apresenta dados relativos a movimentacao processual no 2° grau de 2004 a

2015. Nesse periodo, 0 2° grau teve um total de 7.138.086 novos casos, com média anual de
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594.841 casos/ano. O ano de 2008 registrou maior nimero de novos casos, com 659.151, e 0
ano de 2004 o menor nimero, com 486.983. Em relacdo aos casos pendentes, aferiu-se total de
3.018.441 e média de 251.537 casos ao ano. O ano de 2015 registrou maior nimero de casos
pendentes, com 447.804, e, novamente, 0 ano de 2004 apresentou menor nimero, com 167.992
casos. Conforme analise, ndo se observa qualquer tendéncia consistente em relagdo ao nimero
de casos novos no 2° grau (coluna cinza, pontilhada), entretanto revela-se uma tendéncia de
crescimento para 0s casos pendentes (coluna cinza, lisa) a partir de 2012 (2012 —212.187; 2013
— 280.601; 2014 — 342.337; 2015 — 447.804). A mesma tendéncia de crescimento é descrita
pela taxa de congestionamento (linha cinza escura, marcador circular) (2011 — 24,4%; 2012 —
26,6%; 2013 — 30,8%; 2014 — 36,8%; 2015 — 42,0%), que atingiu 52% em 2016 (CNJ, 2017).

Gréafico 1 - Movimento processual no 2° grau de 2004 a 2015
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do CNJ, 2009a, 2010; 2011;2012; 2013; 2014; 2015; 2016.

No que se refere ao 1° grau em sua fase de conhecimento, 0s casos novos no periodo de
2004 a 2015 totalizam 25.129.437, uma média de 2.093.370 ao ano. Registrou-se menor numero
de novos casos no ano de 2004, com 1.596.741, e o maior valor observou-se em 2016, com
2.619.867. No que tange a casos pendentes, o periodo totaliza 14.684.120, em média 1.223.677
ao ano. Os anos com menor e maior nimero de casos pendentes foram, respectivamente, 2005
e 2015, com 783.958 e 2.486.915 casos. Ao analisar os dados, observa-se forte tendéncia de
crescimento de ambas as variaveis, data a partir de 2010 para os casos novos (coluna cinza,
pontilhada) (2010 — 2.020.034; 2011 — 2.154-503; 2012 — 2.289.110; 2013 — 2.454.418; 2014
— 2.498.224; 2015 — 2.619.867) e de 2011 para os casos pendentes (coluna cinza escuro, lisa)
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(2011 - 1.097.925; 2012 —1.170.581; 2013 — 1.620.338; 2014 — 1.911.089; 2015 — 2.486.915).
A taxa de congestionamento do 1° grau em fase de conhecimento (linha cinza clara, marcador
quadrado) comportou-se da mesma maneira, aumentando no periodo de 2011 a 2015, atingindo,
respectivamente o valor de 30,7%; 34,8%, 39,5%; 41,7% e 48,0%. O Grafico 2 representa 0s
dados acima descritos.

Gréfico 2 - Movimento processual no 1° grau, fase de conhecimento, de 2004 a 2015

3.000.000 60,0%

2.500.000 50,0%

2.000.000 40,0%

1.500.000 30,0%

1.000.000 20,0%
500.000 I I I I I I 10,0%
0,0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Casos novos - fase conhecimento
= Casos pendentes - fase conhecimento
Taxa de congestionamento - fase conhecimento

o

Fonte: Elaborado pela autora com dados do CNJ, 2009a,2010; 2011;2012; 2013; 2014; 2015; 2016.

O Gréfico 3 apresenta os dados concernentes ao 1° grau em fase de execucdo. Nele,
observa-se grandes variacdes no que tange ao nimero de novos casos (coluna cinza, lisa), que
totalizou 11.646.498 no periodo de 2004 a 2015, em média 970.542 casos ao ano. O ano com
menor registro de novos casos é 2010, com 736.751 casos, e 0 com maior registro € 2008, com
1.244.800 casos. Salienta-se altos valores relativos a casos pendentes (coluna cinza escuro,
listrada), que totalizaram 22.049.155 no periodo, com média de 1.837.430 casos/ano. Em 2015,
0 numero de casos pendentes foi 0 menor, com 911.732, e, curiosamente, 0 ano de 2014 registro
a maior quantidade de casos, com 2.143.165. Nesse indicador especifico, ndo acompanhou-se
qualquer padrdo relativo a crescimento ou queda em relacdo ao tempo em nenhuma das
variaveis elencadas, entretanto nele descreve-se as maiores taxas de congestionamento (linha
preta, marcador triangular), que atingiram média de 65,8%. Destacam-se com menor taxa 0 ano
de 2008 (58,6%) e com maior taxa o0 ano de 2015 (70,0%).
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Gréfico 3 - Movimento processual no 1° grau, fase de execucdo, de 2004 & 2015
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do CNJ, 2009a,2010; 2011;2012; 2013; 2014; 2015; 2016.

De maneira geral, os dados apresentados autenticam a caracterizagdo da Justica

enquanto congestionada. Apresenta-se tendéncia crescente para a taxa de congestionamento
tanto de modo geral da Justica do Trabalho, 46,5% em 2015 (CNJ, 2016) e 47,7% em 2016

(CNJ, 2017), quanto em analise individualizada das fases da movimentagdo processual (Gréafico

4). Destaca-se 0s assombrosos valores da taxa de congestionamento no 1° grau em fase de

execucdo (linha preta, marcador triangular), que apontam para essa fase como maior gargalo

em termos de fluxo processual. Considera-se que a introducdo dos titulos executivos

extrajudiciais nesse fase processual pode contribuir para a elevacdo do nimero de novos casos

e de casos pendentes. Entretanto, principal causa para a crescente quantidade de casos

pendentes estaria relacionada a execucdo fiscal, tendo o orcamente como principal limitante.
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Gréfico 4 - Taxas de congestionamento de acordo com a fase processual - 2004 a 2015

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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=—@— Taxa de congestionamento 2° grau
Taxa de congestionamento - fase conhecimento

Fonte: Elaborado pela autora com dados do CNJ, 2009a,2010; 2011;2012; 2013; 2014; 2015; 2016.

Pelos parametros estabelecidos pelo CNJ, ao analisar o congestionamento do Poder

Judiciario deve-se levar em consideracdo a produtividade de sua forca de trabalho, visto que

essa sera a responsavel por executar agdes que culminaram na movimentacao processual acima

descrita. As Figuras 1 e 2 demonstram respectivamente o indice de produtividade dos

magistrados e dos servidores da area Judiciaria Trabalhista, nas quais observa-se de modo geral

tendéncia de crescimento em ambos os indices. Por esse motivo, descarta-se a hipotese de

correlacdo entre 0 aumento da taxa de congestionamento do Poder Judiciario Trabalhista e o

indice de produtividade de sua forca de trabalho ja que o esperado para a confirmacdo da

hiptese era uma relacdo inversamente proporcional (com o0 aumento da taxa de

congestionamento, deveria haver uma queda do indice de produtividade no mesmo periodo).

Figura 1 - Série histérica do indice de produtividade e da carga de trabalho dos
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magistrados da Justi¢a do Trabalho

—4¢=— Carga de Trabalho Carga de Trabalho Liquida ==®=Iindice de Pordutividade

X M71
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/
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Fonte: Relatdrio Justica em NUmeros 2017 — ano-base 2016 (CNJ, 2017, p.73).

Figura 2 - Série historica do indice de produtividade e da carga de trabalho dos
servidores da area Judiciaria - Justica do Trabalho

—@-Carga de Trabalno ====Carga de Trabalho Liquida === Iindice de Pordutividade

A N . e e =A\
121 119 123 124 126 134 138 136
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Relatério Justiga em NUmeros 2017 — ano-base 2016 (CNJ, 2017, p.76).

Da mesma forma, descartou-se a correlacdo entre o aumento da taxa de
congestionamento e o numerdrio da forca de trabalho, visto que, de acordo com a Tabela 2 o
total tanto de magistrados quanto de auxiliares vem crescendo historicamente, néo
corroborando para a hipotese de um esvaziamento de pessoal justificaria o crescimento da taxa

de congestionamento.
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Tabela 1 - Forca de trabalho do Poder Judiciario Trabalhista - de 2004 a 2016

Ano Total de magistrados Total de pessoal auxiliar*
2004 2.613 35.693
2005 2.725 39.204
2006 2.725 39.937
2007 3.012 41.845
2008 3.145 43.222
2009 3.197 44,581
2010 3.117 47.395
2011 3.189 49.397
2012 3.250 51.843
2013 3.371 53.988
2014 3.400 55.325
2015 3.600 56.693
2016 3.668 52.643

* Considera servidores efetivos, cedidos/requisitados, sem vinculo efetivo e auxiliares
Fonte: Elaborado pela autora com dados do CNJ, 2009a,2010; 2011;2012; 2013; 2014; 2015; 2016, 2017.

Por fim, cabe ainda tecer algumas consideracdes acerca da morosidade do Poder
Judiciario Trabalhista. Elencou-se como indicador para tal analise o tempo médio para a
tramitacdo de um processo, considerando como variaveis a fase do processo (Conhecimento 1°
Grau; Execugdo 1° Grau, Fiscal e Ndo Fiscal; ou 2° Grau). Apenas os relatorios “Justica em
NUmeros 2016 — ano-base 2015 e “Justiga em NUmeros 2017 — ano-base 2016” apresentavam
dados compilados a esse respeito, por esse motivo, ateve-se a esse periodo de tempo.

Nos dados presentes no Grafico 5 pode-se acompanhar o tempo médio do processo
baixado na Justica do Trabalho nos anos de 2015 (coluna preta, pontilhada) e 2016 (coluna
cinza, lisa). Considerando os tramites judiciais, a fase processual que demanda maior tempo €
a execucgéo de 1° grau, totalizando 47 meses em 2015 e 39 meses em 2016, seguida da fase de
conhecimento de 1°grau (11 meses em 2015 e 2016) e do 2° grau, com demora de 8 meses em
ambos os anos. Salta aos olhos as informagdes relativas ao tempo de tramitagcdo na fase de
execucgdo extrajudicial de 1° grau, que atingiu 56 meses no ano de 2015 e 59 meses no ano de
2016, e, ao avaliar separadamente as execugdes extrajudiciais fiscais e nao fiscais, € possivel
destacar essa fase enquanto maior gargalo dentre os indicadores apresentados. Conclui-se que
as execucdes fiscais demandaram mais tempo (71 meses em 2015 e 69 meses em 2016), porém
0 tempo previsto para as execugdes extrajudiciais nédo fiscais era igualmente alto (43 meses em
2015 e 50 meses em 2016).
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Gréafico 5 - Tempo medio do processo baixado na Justica do Trabalho nos anos de
2015 e 2016 em meses

2016 82015

Execucdo extrajudicial 1° grau NAO
FISCAL

Execucdo extrajudicial 1° grau FISCAL
Execucdo extrajudicial 1° grau

2° grau

Execugdo judicial 1° grau

Fase de conhecimento 1° grau

Fonte: Elaborado pela autora com dados do CNJ, 2016a, 2017.

Realizou-se ainda observacdo quanto ao tempo médio da sentenca, da baixa e do
processo pendente o mesmo periodo. No periodo entre 2015 (coluna preta, pontilhada) e 2016
(coluna cinza, lisa), a fase de execucdo de 1° grau demandou maior tempo em relagéo a todos
os indicadores avaliados, atingindo 47 meses (2015) e 33 meses (2016) para sentengas; 47
meses (2015) e 40 meses (2016) para baixas; € 59 meses (2015) e 58 meses (2016) para
processos pendentes. Por sua vez, 0 2° grau registrou menor tempo para tramitacdo em todos 0s
indicadores (sentenga: 4 meses em 2015 e 2016; baixa: 8 meses em 2015 e 2016; processo
pendente: 8 meses em 2015 e 2016). A fase de conhecimento de 1° grau despendeu 7 meses
para sentenca, 11 meses para baixa e 11 meses para processos pendentes em todo o periodo

analisado. Todos essas informacdes sao apresentadas no Gréafico 6.

Gréfico 6 - Tempo médio da sentenga, da baixa e do processo pendente na Justica do
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Trabalho nos anos de 2015 e 2016 em meses

2016 = 2015

Pendente 2° grau

Pendente execugéo 1° grau

Pendente conhecimento 1° 14
grau :

Baixa 2° grau
Baixa execucdo 1° grau
Baixa conhecimento 1° grau

Sentenca 2° grau

Sentenca execucdo 1° grau

Sentenca conhecimento 1° 7
grau :

Fonte: Elaborado pela autora com dados do CNJ, 2016a, 2017.

Analisado isoladamente, o tempo medio para tramitacdo de um processo na Justica do
Trabalho parece elevado por demais. Entretanto, ao ser colocado em perspectiva e comparado
com outros ramos do Poder Judiciario, compreende-se que o Poder Judiciario Trabalhista
consiste, na realidade, em um dos ramos mais eficazes dessa instituicdo. Para maior
esclarecimento da questdo, procedeu-se com a analise dos dados relativos a Justica Estadual
Comum e comparagdo entre esses e os dados anteriormente apresentados. A escolha da Justica
Estadual Comum baseou-se no fato desse ser o ramo da Justica mais demandado (CNJ, 2016a,
2017). Com essa analise pretendeu-se qual se a dita morosidade do Poder Judiciario encontra-
se refletida no tempo médio para tramitacdo de um processo no &mbito trabalhista.

O Grafico 7 apresenta 0 comparativo de tempo médio do processo baixado na Justica
do Trabalho e na Justica Estadual Comum nos anos de 2015 e 2016. No que tange a fase de
conhecimento de 1° grau (coluna cinza listras diagonais), o Judiciario Estadual Comum
demanda maior tempo (33 meses em 2015 e 37 meses em 2016, com média de 35 meses no
periodo) do que o Judiciario Trabalhista (11 meses tanto em 2015 quanto em 2016). Em relacdo

a execucdo judicial de 1° grau (coluna cinza escuro, lisa), a Justica Trabalhista demonstra-se



52

mais morosa (47 meses em 2015, 39 meses em 2016, com média de 43 meses no periodo) do
que a Justica Estadual Comum (23 meses em 2015, 40 meses em 2016, com média de 31,5
meses no periodo). A tramitacdo de processos em 2° grau (coluna cinza, pontilhada) é pouco
mais rapida no ramo trabalhista (media de 8 meses no periodo) do que na Justica Estadual
Comum (média de 10,5 meses no periodo). Partindo para a execugdo extrajudicial de 1° grau
(coluna preta, lisa), observa-se novamente maior celeridade do Judiciario Trabalhista (56 meses
em 2015, 59 meses em 2016, com média de 57,5 meses no periodo) em relacdo ao outro ramo
(65 meses em 2015, 76 meses em 2016, com média de 70,5 meses no periodo). Analisando
separadamente a execucdo extrajudicial em fiscal (coluna cinza, listras horizontais) e néo fiscal
(coluna cinza claro, lisa) tem-se a mesma conclusao, destacando-se o tempo médio na fase fiscal
(73,5 meses na comum e 70 meses na trabalhista) &€ maior do que na fase néo fiscal (55 meses

na comum e 46,5 meses na trabalhista) em ambos os ramos.

Gréafico 7 — Comparativo de tempo médio do processo baixado na Justica Estadual
Comum e na Justica do Trabalho nos anos de 2015 e 2016 em meses

Fase de conhecimento 1° grau m Execucdo judicial 1° grau

2° grau m Execucdo extrajudicial 1° grau

Execucdo extrajudicial 1° grau FISCAL Execucfo extrajudicial 1° grau NAO FISCAL

80
76
71
69
65 67
6 6 59
5 54 5
50
47
40 43
37 39
33
23
12 11 11
9 8 8
2015 2016 2015 2016
Justica Estadual Comum Justica do Trabalho

Fonte: Elaborado pela autora com dados do CNJ, 2016a, 2017.
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Conforme as observagdes acerca do tempo médio de sentenca na Justica Estadual
Comum e na Justica do Trabalho apresentadas no Gréfico 8, novamente revela-se uma maior
celeridade do ramo trabalhista. Dentre os indicadores analisados, destaca-se a sentenca de
execucdo em 1° grau (coluna cinza, lisa), que demanda maior tempo do que qualquer outra

categoria de sentenca em ambos 0s ramos nos anos de 2015 e 2016.

Gréfico 8 - Comparativo de tempo médio de sentenca na Justica Estadual Comum e na
Justica do Trabalho nos anos de 2015 e 2016 em meses

8 Sentenca conhecimento 1°grau ~ ® Sentenca execugéo 1° grau Sentenca 2° grau

56 56

Justica Estadual Comum Justica do Trabalho

Fonte: Elaborado pela autora com dados do CNJ, 2016a, 2017.

Ao comparar os dados relativos a baixa de processos (Grafico 9), aponta-se para a etapa
de execucdo em 1° grau (coluna preta, lisa) como a mais morosa (49 meses em 2015 e 62 meses
em 2016, com média de 55,5 meses na Justica Estadual Comum; 47 meses em 2015, 40 meses
em 2016, com média de 43,5 meses na Justica Trabalhista). Em seguida, tem-se a etapa do
conhecimento em 1° grau (coluna cinza escuro, lisa) e as baixas em 2° grau (coluna cinza claro,

pontilhada).

Gréafico 9 - Comparativo de tempo medio de baixa na Justica Estadual Comum e na
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Justica do Trabalho nos anos de 2015 e 2016 em meses

m Baixa conhecimento 1°grau ~ mBaixa execug¢do 1° grau Baixa 2° grau
62
49 47
40
33 33
12
I : I i ; ;
2015 2016 2015 2016
Justica Estadual Comum Justica do Trabalho

Fonte: Elaborado pela autora com dados do CNJ, 2016a, 2017.

Por fim, considerando o tempo médio de pendéncia (Grafico 10), salienta-se notavel

diferenca entre os ramos judiciarios analisados. Um processo pendente em execu¢do no 1° grau

(coluna cinza escuro, lisa) no ano de 2015 demandou em média 107 meses na Justica Estadual

Comum, ao passo que nesse periodo na Justica do Trabalho o tempo médio para processo em

situacdo similar era de 9 meses. Ainda em relacdo a esse indicador, apesar do vertiginoso

aumento de tempo médio na Justica trabalhista em 2016 (59 meses), a Justica comum ainda

mantem-se em desvantagem, demandando cerca de 89 meses para processo pendente. Observa-

se essa tendéncia também para 0s processos pendentes de conhecimento em 1° grau (coluna

preta, listras diagonais) e para processos pendentes em 2° grau (coluna cinza claro, lisa).

Gréfico 10 - Comparativo de tempo médio de processo pendente na Justica Estadual
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Comum e na Justica do Trabalho nos anos de 2015 e 2016 em meses

z Pendente conhecimento 1° grau ~ ® Pendente execugdo 1° grau Pendente 2° grau
107
89
58 59
7
38 /
p 30
V/ 22 /
% / 1oy g 14
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Justica Estadual Comum Justica do Trabalho

Fonte: Elaborado pela autora com dados do CNJ, 2016a, 2017.

Baseado no exposto anteriormente, conclui-se que a dita morosidade do Poder Judiciario
ndo encontra-se refletida no tempo médio para tramitacdo de um processo no ambito trabalhista,
tendo em vista que esse apresenta tempo meédio de tramitacdo médio inferior aos de Judiciario
Estadual Comum, ramo com maior tempos médio dentro desse Poder.

A fase de execucéo, judicial e em especial a extrajudicial, mostrar-se a mais demorada
em todos os indicadores avaliados, consistindo em verdadeiro entrave para 0 acesso a Justica e
a resolucdo de conflitos. Atrelado a esse gargalo, encontra-se um desafio orcamentario e fiscal,
que reforca a necessidade de aprimoramento em mecanismos de administracdo da Justica. Ao
proceder com uma andlise comparativa entre o Judiciario Estadual Comum e o Judiciario
Trabalhista constata-se que, de maneira geral, o primeiro demanda maior tempo para tramitacéo
de processos.

O diagnostico realizado no presente topico buscou mensurar caracteristicas atribuidas
ao Poder Judiciério Trabalhista por meio de indicadores quantitativos. Ao apresentar a crise do
Judiciario, a literatura destaca a natureza congestionada e morosa da Justica. A anélise
confirmou o carater congestionado desse instituto, verificando-se ainda preocupante tendéncia
de crescimento dessa varidvel. No que tange ao carater moroso, concluiu-se ser equivocado
tendo em vista que os tempos médios para a tramitacdo de um processo no Judiciario Trabalhista
sédo notadamente inferiores aos do Judiciario Estadual Comum. Credita-se essa celeridade a
aplicacdo de processos simplificados no ramo trabalhista bem como ao entendimento

institucional de que, por se tratar de verbas de natureza salarial, a Justica do Trabalho deve
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entregar resultados o mais breve possivel para garantir a subsisténcia de seu jurisdicionado.
Ainda sobre a morosidade, observou-se a tendéncia de altos tempos médios nas fases de
execucdo, fato que corrobora para a insatisfacéo social com a prestacéo jurisdicional.

Dada a realidade diagnosticada de crise do Judiciario e a incapacidade de medidas
enddgenas para a contensdo desse entrave, faz-se premente o desenvolvimento de alternativas
ao sistema jurisdicional tradicional, que permitam 0 acesso real e efetivo a Justica. Nesse
sentido, observa-se 0 movimento de incentivo a métodos extrajudiciais de resolucdo do
conflitos como alternativa para aliviar o Poder Judiciario da sobrecarga de demandas pouco
complexas que poderia ser resolvidas em por meio do didlogo entre as partes. Esse movimento
estd alinhado a politica publica de administracdo da Justica e de tratamento adequado de
conflitos de interesse.

Destaca-se em momento oportuno a analise de experiéncias de métodos ndo judiciais de
resolugdo de conflitos em &mbito trabalhista, as Comissfes de Conciliagdo Prévia — CCPs — e
o Nucleo Intersindical de Conciliacdo Trabalhista— NINTER —, buscando nessas subsidios que
possam contribuir para o desenvolvimento da politica judiciaria nacional de tratamento

adequado das disputas de interesse no ambito do Poder Judiciario Trabalhista.

2.4 O caso emblematico da empresa Irmdos Okubo como exemplo indicativo da

necessidade de uma atuacdo mais realista do Poder Judiciario Trabalhista

Tratou-se anteriormente da teoria e das estatisticas que provam a necessidade de uma
adequacdo do Poder Judiciario Trabalhista a nova realidade imposta e suas demandas, incluindo
a abertura desse orgao para o dialogo com outras instituicdes e atores envolvidos nas questoes,
possibilitando o tratamento adequado dos conflitos em seu meio. Salienta-se que 0 que se espera
do Poder Judiciario no Estado Democratico de Direito é mais do que a resolucdo de conflitos
por meio de decisdes arbitrarias e desconectadas da realidade: espera-se uma institui¢io capaz
de possibilitar o acesso a Justica pela via dos direitos, garantindo por meio do dialogo a
pacificacdo social.

A seguir, evoca-se o emblematico caso da empresa “Irmaos Okubo” como exemplo das
catastroficas consequéncias causadas pela ndo observancia da realidade na atuacédo do Poder
Publico. Originalmente, a analise do caso emblemaético apresentado encontra-se no capitulo
intitulado “Evocacgdo epistémica da realidade (Il1): O ‘estudo do caso dificil’ da empresa

Irmé@os Okuba — A desocupacdo de milhares de trabalhadores rurais” da obra O Sistema
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Ndcleo Intersindical de Conciliacdo Trabalhista - do fato social ao instituto juridico: uma
transformacéo neopradigmatica do modelo de organizagédo do trabalho e da administracao da
justica do professor Antdnio Gomes de Vasconcelos (20144, p.160-222). O caso, que ocorreu
no municipio de Araguari, na regido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, Minas Gerais,
Brasil, entre os anos de 2001 e 2005 ganha visibilidade devido ao seu impacto socioeconémico
na regido e envolvimento de diversos atores sociais, sendo exemplo de desastrosa atuacgao do e

do Poder Publico na realidade.

“Compreendeu-se que a interferéncia da Administracdo Publica (Inspecdo do
Trabalho) para desconsiderar o regime de ‘parceria rural’ — formalmente reconhecido
pelas partes mediante contrato escrito — vigente na empresa havia cerca de quatro
décadas e meia, mediante a aplicacdo inesperada de mais de trezentas autuacgles
fiscais, ensejou 0 desencadeamento de centenas de demandas judicias, cujas decisdes,
em grande parte, reconheceram legalidade do regime tradicional, ao lado de outras
tantas em sentido contrario. Essas circunstancias, a par da contundente instabilidade
juridica quanto a categorizacdo juridica das relagGes de trabalho, foram determinantes
para a mudanca do regime de trabalho exigido pelo Poder Publico, contra a vontade
massiva dos trabalhadores, de seu sindicato e da empresa tomadora dos servicos e, por
isso mesmo, para 0 encerramento das atividades da empresa e a desocupacdo de
milhares de trabalhadores” (VASCONCELOS, 2014a, p.161)

O processo de encerramento da atividade de cultivo de tomate em grande escala pela
empresa rural “Irmdos Okubo”®' deu-se entre os anos de 2001 e 2005 A empresa era
considerada expoente produtivo, criando significativo nimero de postos de trabalho diretos e
indiretos na regido, além de contribuir para o desenvolvimento socioecondmico local.

O cultivo de tomates comporta riscos naturais, técnicos e de mercado diferentes
daqueles apresentados pelas demais atividades agricolas da regido. Especificamente, esse
cultivo possui uma intensa susceptibilidade a oscilacdes climaticas e grande variancia de precos
de venda no mercado, além de girar em torno de pequenas propriedades que agregam pequenos
grupos de trabalhadores. De tal modo, o sistema de cultivo liderado pela Irmdos Okubo
organizava-se de maneira ndo convencional, baseando-se em regime de parceria agricola.

Tem-se que a maior parte das terras agricultaveis de propriedade da empresa foi dividida
em glebas, convertidas em unidades de producdo cuja com capacidade produtiva de 20 mil & 25
mil pés de tomate. As unidades produtivas eram objeto de contrato de parceria rural celebrados
entre a Irmdos Okubo e grupos de trabalhadores parceiros, compostos de quatro ou cinco
integrantes. Os rendimentos do cultivo eram compartilhados entre o proprietéario da gleba e os

parceiros, de acordo com os termos celebrados em contrato. Sintetiza VVasconcelos:

31 Denominacdo dada por Vasconcelos (2014a, p.160) em substituicdo a verdadeira razédo social da empresa.
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“Nesse sistema, o proprietario cede a terra preparada para a semeadura e as sementes,
além de antecipar o numerario correspondente as despesas que se vao surgindo no
curso do cultivo da lavoura, até mesmo as necessarias & manutencdo dos
trabalhadores. As final da colheita, o lucro liquido, calculado pela formula
“faturamento — despesas = lucro liquido”, é rateado entre as partes na razdo de 50%
para o grupo responsavel pela gleba e 50% para o proprietario. [...] Ha consciéncia do
risco reciproco (oscilagdes de preco e de produtividade, intempérie e outras
circunstancias de carater eminentemente fortuito...), de modo que os prejuizos de uma
lavoura sdo compensados pelo reclamado [Irm&os Okubo] até que a prépria lavoura
permita a sua cobertura. O trabalhador que eventualmente venha a deixar o trabalho
apés o cultivo de uma lavoura deficitaria ndo paga a divida remanescente”
(VASCONCELOS, 2014a, p. 172).

Deparando-se com a realidade por meio de inspecdes do trabalho, o Poder Publico
interviu de maneira desastrosa, que alteraria completamente a dindmica social estabelecida,
levando ao fechamento da empresa Irmédos Okubo. A auditoria fiscal do Mistério do Trabalho
desqualificou o contrato de parceria rural formalizado por escrito entre as partes, fundamentado
na convicgéo de que as relagdes de trabalho em questio continham os elementos tipicos®? da

relacdo empregaticia.

“Dessa convicgdo resultou a desconsiderag@o do titulo juridico (contrato de parceria
rural), em que as partes se amparavam para reger suas relagdes laborais, e a
consequente aplicacéo de vérias centenas de multas concernentes a falta de anotacéo
de carteira de trabalho de cada um dos trabalhadores encontrados em atividade. O
regime das relagbes de trabalho adotado nas décadas anteriores for alterado. Os
trabalhadores passaram a trabalhar sob o regime de vinculo de emprego e a receber
salario fixo mais participagdo nos lucros[...] Em funcdo de inimeras autuacdes e
demandas ajuizadas e da inexisténcia de espacos de didlogo e de concertagdo social
interinstitucionais voltados para solucbes preventivas adequadas a problematica
trabalhista enfrentada, a Irmdos Okubo optou por atender as exigéncias do Poder
Pdblico, alterando o regime juridico de trabalho mediado por contrato de parceria
agricola para o regime empregaticio, a forma de remuneracdo e o modo de producéo.
A decisdo da empresa ndo implicou, contudo, qualquer alteracdo no modo de producéo
e de ocupacdo de méo de obra tradicionalmente adotado sob o regime do contrato de
parceria rural” (VASCONCELOQOS, 20144, p. 180-181).

O sistema de emprego adotado apds a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho ndo se
adequava a realidade social ou as necessidades particulares do cultivo de tomate, gerando o
ajuizamento de centenas de agdes trabalhistas e a queda da produtividade em aproximadamente
20%. Os trabalhadores demonstraram extrema insatisfacdo com o novo regime, o que resultou
no éxodo de parte da mao-de-obra e desmotivacdo dos remanescentes, além de centenas de
acOes trabalhistas ajuizadas perante a Justica do Trabalho. Essa situagdo tornou o

empreendimento deficitario e resultou no encerramento definitivo de suas atividades com

32 A saber, é empregado aquela pessoa fisica que dispde de sua forca laboral com pessoalidade, subordinagéo, néo-
eventualidade e onerosidade (MIRAGLIA, 2009, p. 152)
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dispensa dos trabalhadores remanescentes.

No que diz respeito a resolucdo das acGes ajuizadas, destacou-se a atuagdo do Poder
Judiciario. O 6rgéo decisorio de primeiro grau, rejeitando a metodologia dogmatica-positivista,
teve entendimento diverso do Ministério do Trabalho, dando validade ao contrato de parceria
rural e negando a existéncia de vinculo de emprego entre os trabalhadores rurais e a Irmé&os
Okubo. Explica detalhadamente Vasconcelos (2014a, p.190) que a 6rgdo procedeu com
escolhas de fato e de direito para amparar a conclusdo de que o regime de parceria assegurava
aos trabalhadores condicdes de vida e de trabalho mais favoraveis que a mudanca do regime.
Na instancia recursal, por sua vez, observou-se a abertura de duas linhas jurisprudenciais
inconciliaveis: uma primeira vertente ratificando a decisdo do 6rgdo de base para reconhecer
validade juridica ao contrato de parceria agricola; e uma segunda, no sentido de declarar a
nulidade do contrato de parceria agricola (VASCONCELOQS, 2014a, p. 191-206).

O caso emblematico dos Irmdo Okubo representa o despreparo do Poder Publico em
lidar com a realidade complexa e exemplifica os desafios para a aplicacdo do paradigma de
Estado Democratico de Direito e seu modelo do Poder Judiciario. Primeiramente, na medida
em que o Poder Pablico, representado no caso pelo Ministério do Trabalho, ndo dialoga com os
diversos atores sociais envolvidos e desconsidera suas demandas na construcdo da vontade
publica, impondo sua vontade formalista, ele fere o principio da democracia integral e nega-se
a utilizar as técnicas de dialogo e concertagdo sociais.

O Poder Judiciario, por sua vez, possui atuacdo conflitante, adequado ao novo
paradigma estatal e ao novo senso juridico em primeira instancia, mas utilizando-se em parte
da segunda instancia do paradigma racional moderno na resolucdo de uma questdo que exigia
uma abordagem aberta e comunicativa. Destaca Vasconcelos (2014a, p. 207) que “tais agdes,
dearticuladas e contraditérias, comprometem a racionalidade da acdo publica e desestabiliza
relacdes socioecondmicas produtivas e socialmente relevantes”.

Dessa maneira, a narrativa e sua analise evidenciam a urgéncia da assimilacdes dos
pressupostos enunciados pelo paradigma do Estado Democratico de Direito e da criacdo de
espacos institucionais que auxiliem na concretizacdo e efetividade dos direitos sociais. Nesse
sentido, vislumbra-se a utilizagdo de métodos alternativos de resolugdo de conflitos para um
novo sentido para a democratizacdo da acdo publica. Compreende-se que experiéncias tais
como o Nucleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista e as Comissdes de Conciliagdo Prévia
possuem potencialidades para atuar enquanto esses espagos democratizantes, e por esse motivo,

realiza-se a analise de ambos os institutos.
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3. POLITICA PUBLICA DE ADMINISTRACAO DA JUSTICA CONSENSUAL
E DE TRATAMENTO ADEQUADO DE CONFLITOS

A visdo classica do acesso a justica se confunde com a de acesso a jurisdi¢éo, tendo
como cerne o monopdlio estatal, o que implica na coer¢do da justica privada juntamente com a
responsabilizacdo do Estado em oferecer aos jurisdicionados meios de concretizagdo de seus
direitos, bem como a resoluco de seus conflitos (MARONA, 2013a; THEODORO JUNIOR,
2016, p.150). Entretanto, essa visdo reducionista ndo satisfaz os pressupostos impostos pelo

paradigma do Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, destaca VVasconcelos:

“A composicdo do conflito tem sido vista, mormente, na perspectiva objetiva do
calculo dos direitos devidos a partir de tipificacbes legais, e ndo na perspectiva dos
sujeitos envolvidos ou da natureza do conflito e na sua abrangéncia psiquico-
socioldgica, que, com efeito, transcende o seu tratamento do ponto de vista meramente
juridico. Esse enquadramento formal-tecnista do conflito em termos restritos da
contabiliza¢do de direitos a partir da composi¢do de fatos ‘tipicos’ controvertidos
abstraidos de seu contexto torna-se cada vez mais inadequado para um grande nimero
de conflitos oriundos de situagBes que se tornam progressivamente mais complexas,
vistas em sua singularidade irrepetivel” (VASCONCELOS, 2014a, p.187-188)

O Poder Judiciario opera agora em um ambiente no qual mantém maultiplas relacbes com
outros sistemas e subsistemas (ZAFFARONI, 1995, p.32), e, dado que a fungdo contemporanea
do Estado abarca a descentralizacdo e a democratizagdo de instancias, esse Poder deve seguir
0S mesmos principios. Assim sendo, é inaceitavel que o Judiciario seja utilizado, como muitas
vezes 0 é, como ferramenta para manutencdo do status quo sob o argumento da “seguranca
juridica” (GARAVITO, 2008).

Ao mesmo tempo, e como ja abordado anteriormente, o Poder Judiciario Nacional vem
enfrentando uma intensa crise, gerando desempenho insatisfatorio e consequente perda de
credibilidade. Para Kazuo Watanabe (2011, p.2), a crise do Judiciario decorre também da
auséncia de uma politica publica abrangente de tratamento adequado dos conflitos de interesse
que ocorrem na sociedade. Explica o autor:

“O mecanismo predominantemente utilizado pelo nosso Judiciario ¢ o da solugdo
adjudicada dos conflitos, que se da por meio da sentenca do juiz. E a predominancia
desse critério vem gerando a chamada ‘cultura da sentenga’, que traz como
consequéncia o aumento cada vez maior da quantidade de recursos, o que explica o
congestionamento ndo somente das instancias ordinarias, como também dos Tribunais
Superiores e até mesmo da Suprema Corte. Mais do que isso, vem aumentando
também a quantidade de execuces judiciais, que sabidamente é morosa e ineficaz, e
constitui o calcanhar de Aquiles da Justica” (WATANABE, 2011, p. 2).



61

E nesse contexto que ganham forga movimentos de pluralizacdo dos meios de resolucéo
de conflitos sociais, em especial 0s consensuais, numa compreensdo de que a democratizagdo
do acesso a justica € alcancada pela multiplicacdo de alternativas nao judiciais de resolucéo de
conflitos (VASCONCELOS, 2014a). Esse instrumental desempenharia dupla funcéo: alem de
reduzir a quantidade de sentencas, de recursos e de execugdes, 0os métodos alternativos
desempenhariam fundamental importancia para a transformacdo social com a mudanca de
mentalidade, proporcionando uma solucdo mais adequada aos conflitos, com a consideracéao
das peculiaridades e especificidades dos conflitos e das particularidades das pessoas neles
envolvidas (WATANABE, 2011). Importante salientar que nesse trabalho em momento algum
defende-se o fim dos meios judiciais, considerados insubstituiveis nos termos no art. 5°, inciso
XXXV da CRFB/88%, porém a mera reformulacdo desses por meio de solucdes tradicionais,
como ampliacdo do corpo da magistratura, das camaras e secretarias; a informatizacéo do Poder
Judiciario; a redistribuicdo de competéncias por matéria; e 0 aumento das revisdes
orcamentarias para o Poder Judiciario, ndo tem promovido os resultados almejados
(MARASCA, 2007; MAGALHAES, 2008). Assim sendo, compreende-se que:

“O objetivo primordial que se burca com a instituigdo de semelhante politica publica,
é a solugdo mais adequada dos conflitos de interesse, pela participacdo decisiva de
ambas as partes na busca do resultado que satisfaga seus interesses, 0 que preservara
o relacionamento delas, proporcionando a justica coexistencial. A reducdo do volume
de servicos do Judiciario € uma consequéncia importante desse resultado social, mas
ndo seu escopo fundamental” (WATABANE, 2011, p. 4).

Reforga Zaffaroni: “[...] ndo ha davida de que dirimir conflitos ¢ uma funcgéo judicial e
gue € necessario que os cidaddos gozem de um eficaz servico juridico e de um amplo acesso a
ele” (ZAFFARONI, 1995, p. 35). Portanto, o que se defende é a necessidade de aprimoramento
e resguardo dos meios judiciais, compreendidos como exce¢ao, “como ultima alternativa e
ultimo reduto de garantia de direitos do cidadao” (VASCONCELOS, 2014a, p. 188). Deste
modo, busca-se novas solugdes “instituindo 6rgdos de planejamento permanente, criando
escolas de formagéo e aperfeicoamento, promovendo seminarios, investindo em pesquisa e em
meios alternativos de solugdo de conflitos” (MAGALHAES, 2008, p.8).

Nesse capitulo, destaca-se 0s percursos percorridos por diversos Orgdos do Poder

Publico para a construcdo de uma politica estatal de administracdo de Justica orientada para o

33 «“Art. 5°Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros a aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
prosperidade, nos termos seguintes:

XXV — a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.” (CRFB/88).
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tratamento adequado dos conflitos e para a priorizagdo das solugdes consensuais sobre as
solucBes adjudicais e adversarias, subsidiando o teste de hipGtese posteriormente realizado em
relacdo aos contribuicdes que as experiéncias das Comissdes de Conciliacdo Prévia — CCPs —
e 0 Ndcleo Intersindical de Conciliacdo Trabalhista — NINTER — podem trazer para o
desenvolvimento dessa politica. Para tanto, elencou-se de maneira separada as normativas mais
significantes editadas no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, dando
especial enfoque a ceara do Direito do Trabalho, objetivando uma visao panoramica, sem perder

de vista as relacdes de codependéncia estabelecidas entre eles.

3.1 Transformacdo estrutural do Poder Judiciario brasileiro

Antes de tratar as normativas editadas pelo Conselho Nacional de Justica, 6rgao do
Poder Judiciario responsavel pela maior namero de edicGes relacionadas a construcdo de
politicas publicas voltadas a administracdo da Justica orientadas para o tratamento adequado de
conflitos e para a priorizacdo de solugbes consensuais, € necessario abordar as transformacoes
ocorridas na estrutura do Poder Judiciario que possibilitaram essa construcdo. Dado que a
estrutura do Poder Judiciario é apresentada na CRFB/88, compreende-se que 0 processo de
adequacao desse poder para atencdo das expectativas sociais em torno de suas novas funcoes
perpassa pela modificacio do texto constitucional®*. Uma analise das Emendas Constitucionais
— EC - e das Emendas Constitucionais de Revisdo — ECR — aprovadas no periodo de 1992 a
2017 revela que reformas com objetivo de melhorar o desempenho do Judiciario (federal,
estadual), do Legislativo federal e de instrumentos legais representam 16,2% do total de

reformas propostas®®. A Tabela 2 especifica essas intervencdes de acordo com seu tema.

34 Para melhor compreensdo do processo de como se da o processo de reformas na CRFB/88, recomenda-se a
leitura do artigo “Regras e contexto: as reformas da Constituicao de 1988, de Celina Souza (2008). No trabalho,
a autora realiza-se analise sobre as reformas constitucionais promovidas entre 1992 e 2008, buscando compreender
por que mudam as instituicGes e por que, como e em que matérias ocorrem mudancas ha CRFB/88. Para tanto,
elenca-se a taxa de “emendamento” como varidvel dependente e o ano de promulgagido das emendas, 0 nimero de
emendas por presidente, o autor das iniciativas de EC, o ndmero de palavras, a constitucionalizagdo e o
contexto/conjuntura politica e econdmica como varidveis explicativas. A autora conclui que todas as varidveis
apresentadas sdo Uteis enquanto explicagéo para a alta taxa de “emendamento” observada no Brasil, dando especial
destaque a mudancas conjunturais enquanto forte incentivo para a propositura de reformas a Constituicao de 1988.
3 Considerou-se para fins de célculo o total de 105 reformas, das quais 99 sdo EC e 6 sdo ECR.



63

Tabela 2 - Tematica das EC e ECR com objetivo de melhorar o desempenho do
Judiciério (federal, estadual), do Legislativo federal e de instrumentos legais de 1992 a

2017
El:nzﬁ da éngr?c?a Tema da Emenda
92 2016 Tribunal Superior do Trabalho
80 2014 Das funcdes essenciais a Justica
76 2013 Aboli_(;éq da votagdo secreta nos casos de perda de mandato de Deputado ou Senador e de
apreciacao de veto
74 2013 Defensoria Pablica
73 2013 Criacéo dos Tribunais Regionais Federais da 62, 78, 8% e 92 Regides
69 2012 Organizacdo e manutencéo da Defensoria Publica do Distrito Federal
68 2011 Acoes no STF e efeito vinculante
66 2010 Dissolubilidade do casamento civil pelo divércio
61 2009 Modificacdo da composicdo do CNJ
50 2006 Funcionamento do Congresso
45 2004 Reforma do Judiciario
35 2001 Inviolabilidade civil e penal de membros do Congresso
28 2000 Prazo prescricional para a¢des trabalhistas
24 1999 Reforma da Justica do Trabalho
22 1999 Reforma da Justica Federal
R6 1994 Perda de mandato parlamentar
3 1993 Acoes no STF e efeito vinculante

Fonte: 1992 — 2007: SOUZA (2008); 2008-2017: Emendas a Constituicdo de 1988/BRASIL, 2018
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/quadro_emc.htm) Elaboracéo da autora.

Embora a ressaltada importéancia de todas as intervencdes elencadas para a melhoria do
Poder Judiciario, julga-se necessario aprofundamento na analise dos dispositivos EC n°
24/1999, EC n° 45/2004, e EC n° 61/2009 dado sua pertinéncia a pesquisa e seu impacto na
reestruturacdo dessa instituicao.

A primeira normativa destacada, EC n°24/1999, diz respeito a extin¢éo da representacao
classista na Justica do Trabalho e reorganizacéo essa Justica, criando as varas do trabalho em
substituicdo as juntas de conciliacdo e julgamento e os juizes classistas por juizes togados®.
Essas modificagdes promovem significativa alteracdo nas estruturas da Justica do Trabalho,
possibilitando a participacdo direta dos sindicatos nas questdes relativas a esse poder, sem

intermediacao dos juizes classistas, e abrindo portas para a criacdo de outros instrumentos de

% A edicdo desse normativa foi acompanhada por intensa resisténcia institucional, de modo que ndo deve ser
analisada desassociada de seu contexto historico. Recomenda-se para aprofundamento no tema a leitura do artigo
“A justiga do trabalho do ano de 2000: as leis ns. 9.756/1998, 9.957 e 9.958/2000, a emenda constitucional n.
24/1999 e a reforma do Judiciario” de Ives Gandra da Silva Martins Filho (2000) e da obra “Comentarios as novas
leis trabalhistas: legislagdo EC n. 24/1999, Lei n.9.95-12-1-2000, Lei n. 9.958-12-1-2000” de José Salem Neto
(2000).



64

incentivo a conciliacdo. Essa criagdo se deu formalmente pela Lei n® 9.958, de 12 de janeiro de
2000, que dispbe sobre as Comissbes de Conciliagdo Prévia — CCPs — e sobre os Nucleos
Intersindicais de Conciliacdo Trabalhista — NINTER, objetos ultimos dessa pesquisa. Trata-se
desses institutos de maneira detalhada adiante.

Por sua vez, a EC n° 45/2004 emerge em outro contexto, atrelada ao arcabouco de
reformas administrativas iniciadas pelo governo brasileiro em 1995, com a criagdo do
Ministério da Administracao Federal e da Reforma do Estado (MARE) (SOARES, 2014, p.99).
A edicdo dessa emenda consiste em importante marco, na medida em que traz diversas
disposicdo quanto o Poder Judiciario nacional na intensdo de torna-lo mais eficiente. Nela
houve a criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo voltado a reformulagdo no
Judiciario, sobretudo quanto ao controle e a transparéncia administrativa e processual
(MARONA, 2013).

Luana Roussin Brasil Vieira (2016), em consonancia com o pensamento de César
Garavito (2008)%, destaca em sua analise acerca das reformas judiciarias no Brasil que, no
pais, 0 movimento tinha como principal objetivo “alterar o panorama de desmoralizagdo social
dos juizes, combater a morosidade sistémica da atuacéo jurisdicional e exercer de forma inédita
o controle externo” (VIEIRA, 2016, p.71).

O CNJ é um o6rgéo integrante da estrutura do Judiciario com funcdo de controlar a
atuacdo administrativa e financeira de tal Poder, bem com o cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, de acordo com o § 4° do art. 103-B da CRFB/1988. O motivo
determinante para essa criacdo foi que o Judiciario nacional necessitava de um instrumento
que direcionasse sua atuacdo, que construisse a unidade desse Poder e, sobretudo, que
possibilitasse a ele superar a crise por que passa (SOARES, 2014, p. 14). Compreende-se 0 CNJ
como 0Orgado sui generis do Poder Judiciario, na medida em que integra a sua estrutura sem
exercer atividade jurisdicional. Tem atribuicdes constitucionalmente asseguradas de acordo
com a seguinte classificagdo: correcionais, disciplinares, informativas (propositiva ou
opinativa), administrativa e politicas (MORAES, 2012, p.140).

De uso de suas atribui¢des politicas, o Conselho Nacional de Justica pode adotar

37 Compreende-se em consonancia com César Garavito (2008) que a dita onda reformista visa afetar o Estado de
Direito, promovendo especificamente reformas judiciais. Numa analise mais rigorosa, o autor destaca que ndo ha
unicidade entre as propostas de reforma apresentadas, devendo-se considerar ao menos dois conceitos e projetos
politicos distintos de Estado de Direito: um “ligeiro” e um “denso”. As concepgdes ligeiras, que compreendem
ideologias neoliberais, privilegiam a funcéo estabilizadora do Estado de Direito, concentrando-se na seguridade
juridica (GARAVITO, 2008, p.15). Por sua vez, as concepgOes densas, que abrangem ideologias
neoconstitucionais, privilegiam o aspecto do Estado de Direito que outorgam aos cidaddos uma maior capacidade
para realizar a vida que deseja, baseando-se em uma compreensdo expansiva de direitos civis, politicos e sociais
(GRAVITO, 2008, p.15-16).
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medidas destinadas a zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto
da Magistratura. Assim, os conselheiros do CNJ tem a prerrogativa de expedir atos
regulamentares no @mbito de sua competéncia, bem como recomendar providéncias, aléem de
sua propria gestdo. Dessas atribuic@es derivam funcdes de defesa da soberania judiciaria, de
poder regulamentar, mandamental, de economia interna e de planejamento (SAMPAIO, 2007,
p.274).

Em resumo, o CNJ atuaria na frente da Administracdo Judiciaria, promovendo a
aplicacdo das diretrizes da ciéncia da administracao na esfera do Poder Judiciario. Conceituam

Antbnio Gomes de Vasconcelos e Gabriela de Campos Sena (2014) para melhor entendimento:

“Administracio da Justica: E género que envolve todo o sistema de organizacio e de
gerenciamento do poder judiciario indispensavel a prestacao jurisdicional e tendente
a realizar a justica (dentro e fora do processo). E um sistema de geréncia e comando
amplos (latu sensu) que visam dirigir, aplicar e aperfeigcoar mecanismos judiciais e
extrajudiciais de controvérsias, bem como estatuir e efetivar politicas de prevencdo e
de resolugdo de conflitos. E também, simultaneamente, um sistema de controle de
todas as politicas judiciérias advindas da gestdo judiciaria. Em suma, a administraco
da justica pode ser considerada como um instrumento integrado de esfor¢os humanos
com alto grau de racionalidade em prol do aperfeicoamento do Poder Judiciario com
duas perspectivas: uma perspectiva operacional (técnica) e uma perspectiva
sociolégica (efetividade dos direitos sociais fundamentais) com abertura para o
didlogo com os afetados (jurisdicionados) e com os agentes publicos de carreira
permanente que integram o sistema de justica. A administragcdo da justica constitui-se
em género que comporta duas espécies: Cooperagdo judiciaria (interinstitucional) e
gestdo judiciaria” (VASCONCELOS; SENA, 2014, p. 4).

Compreende-se a nobre intencdo do legislador com a criacdo do CNJ e suas
prerrogativas. Buscava-se uma maior racionalizacao do Poder Judiciario a fim de torna-lo mais
eficiente e, talvez, mais preparado para atender as novas demandas a ele chega. Entretanto,
salienta-se dois aspectos: (a) as acdes de administragdo da justica propostas pelo CNJ
comumente encontram resisténcia por parte dos operadores do direito devido a cultura juridica
do meio, especialmente na seara trabalhista, conforme trata-se brevemente na sessao seguinte;
e (b) as medidas adotadas por esse Conselho, das quais se trata ainda nessa subsec&o nao foram
suficientes para promover um alivio nas taxas de congestionamento do Poder Judiciario.

Por fim, destaca-se a alteracdo promovida pela EC n° 61/2009 na redacédo do art.103-B
da CRFB/1998, e, consequentemente, na composi¢cdo do Conselho Nacional de Justi¢a. Por
meio dessa, 0 Conselho passar a ser composto por quinze membros com mandato de 2 anos,
admitida uma recondugéo, removendo-se a exigéncia de idade minima de 35 anos e maxima de
65 anos para a ocupacdo desse cargo. De acordo com Morgana Richa (2013, p.88), essa

modificacdo pretende garantir renovacdo permanente no 6rgdo por meio da alternéncia de seus



66

integrantes. Apesar de ndo promover modificagdo substancial no funcionamento do Conselho,
julga-se a EC n° 61/2009 de suma importancia na medida em que possibilita um arejamento da

instituicdo e a introducdo de nova cultura juridica, mais moderna e antenada aos anseios sociais.

3.2 Poder Judiciario

No que tange as normas relativas a administracdo da Justica, destacam-se as formuladas
por meio de resolucdo pelo Conselho Nacional de Justica— CNJ — e pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho — CSJT.

O CNJ, enquanto 6rgao responsavel pela operacionalizacdo da administracdo da Justica,
apresenta em suas resolucgdes as diretrizes mais importantes sobre relacdo a politica judiciaria
nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesse. Nelas, encontram-se o Plano
Estratégico do Poder Judiciario (Res. n® 70/2009 e Res. n° 198/2014) e a Politica Nacional
Judiciaria (Res. n° 125/2010), normativas validas para o Poder Judiciario, nas quais da-se
especial enfoque ao ferramentas para aumentar a eficiéncia dessa poder, dentre elas 0 uso de
métodos alternativos de resolugédo de conflitos. Visando o objetivo final dessa investigacao, €
crucial a analise de tais normativas para que, futuramente, seja possivel auferir em que as
experiéncias das Comissbes de Conciliacdo Prévia e do Ndcleo Intersindical de Conciliacdo
Trabalhista tem a contribuir para o desenvolvimento dessa politica nacional de tratamento
adequado de conflitos, com énfase para o &mbito trabalhista.

Inicia-se pela analise da Resolucdo de n° 70/2009, que dispbe sobre o Plano Estratégico
do Poder Judiciario, considerada porta de entrada com os métodos extrajudiciais na medida
que estabelece a facilidade de acesso a justica dentre seus objetivos. Ela estabelece ser
competéncia do CNJ, na qualidade de érgédo de controle da atuacdo administrativa e financeira
dos tribunais, a coordenacgdo do planejamento e a gestdo estratégica do Poder Judiciario. Em
seguida, reforca a unicidade da implementacgéo de diretrizes nacionais para nortear a atuagdo
institucional de todos os érgdos do poder Judiciario.

Em seu artigo 1°, inciso 11, define domo missdo do Planejamento a realizac¢do da justica,
tendo como visdo, disposta no inciso II “ser reconhecido pela Sociedade como instrumento
efetivo de justica, equidade e paz social” (CNJ,2009). Em seu inciso 111, elenca como atributos
de valor judiciario para a Sociedade a credibilidade, a acessibilidade, a celeridade, a ética, a
imparcialidade, a modernidade, a probidade, a responsabilidade Social e Ambiental, e a

transparéncia. Traga no inciso IV como objetivos estratégicos, distribuidos em 8 temas:
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“a) Eficiéncia Operacional: Objetivo 1. Garantir a agilidade nos tramites judiciais e
administrativos; Objetivo 2. Buscar a exceléncia na gestéo de custos operacionais;

b) Acesso ao Sistema de Justica: Objetivo 3. Facilitar o acesso a Justica; Objetivo 4.
Promover a efetividade no cumprimento das decisdes;

¢) Responsabilidade Social: Objetivo 5. Promover a cidadania;

d) Alinhamento e Integracdo: Objetivo 6. Garantir o alinhamento estratégico em todas
as unidades do Judiciario; Objetivo 7. Fomentar a interacéo e a troca de experiéncias
entre Tribunais nos planos nacional e internacional;

e) Atuacdo Institucional: Objetivo 8. Fortalecer e harmonizar as relacdes entre o0s
Poderes, setores e instituicdes; Objetivo 9. Disseminar valores éticos e morais por
meio de atuagdo institucional efetiva; Objetivo 10. Aprimorar a comunicagdo com
publicos externos;

f) Gestdo de Pessoas: Objetivo 11. Desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes
dos magistrados e servidores; Objetivo 12. Motivar e comprometer magistrados e
servidores com a execucao da Estratégia; g) Infraestrutura e Tecnologia: Objetivo 13.
Garantir a infraestrutura apropriada as atividades administrativas e judiciais; Objetivo
14. Garantir a disponibilidade de sistemas essenciais de tecnologia de informacéo;

h) Orcamento: Objetivo 15. Assegurar recursos orcamentarios necessarios a execucao
da estratégia” (CNJ, 2009).

A normativa concedeu certa autonomia aos tribunais indicados® para a elaboracéo de
seus respectivos planejamentos estratégicos, na medida em que determinou somente que esses
deveriam estar em consonancia com o Plano Estratégico Nacional, com abrangéncia minima de
5 anos, devendo tramitar sua aprovacao até o dia 31 de dezembro de 2009. Ressalta, entretanto,
a necessidade da criacdo de indicadores de resultado para cada objetivo estratégico, metas de
curto, médio e longo prazos estabelecidos e ainda a especificacdo de projetos e acGes julgados
suficientes e necessarios para o atingimento das metas fixadas. Essas a¢cdes seriam coordenadas
no ambito de cada tribunal por um Nucleo de Gestao Estratégica ou unidade analoga, incumbida
de implementar e gerir o planejamento estratégico em questdo e realizar acompanhamento de
resultados.

A Resolucdo n°198/2014 do CNJ veio revisar o plano estratégico estabelecido pela
Resolugdo n° 70/2009, fazendo-se de suma importancia no que tange ao incentivo das
iniciativas extrajudiciais de resolucdo de conflitos na medida que renova do objetivos e
mecanismos estabelecidos anteriormente. Nela, consideram-se os macrodesafios do poder
Judiciario para o sexénio 2015-2020, formulados pela Rede de Governanga Colaborativa e

aprovados no VII Encontro Nacional do Judiciario, ocorrido em Belém/PA, em novembro de

38 A saber: 0 Supremo Tribunal de Justica, os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, os Tribunais e Juizes
do Trabalho, os Tribunais e Juizes Eleitorais, os Tribunais e Juizes Militares, os Tribunais e Juizes do Distrito
Federal e Territérios (art. 92, incisos Il a V11, CF, 1988).
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2013.

De maneira revolucionaria, ficou estabelecido que a Estratégia Judiciaria 2020 podera
ser desdobrada e alinhada em trés niveis de abrangéncia: nacional, por segmento de justica e
por orgdo judiciario. Esse alinhamento interinstitucional deve sofrer revisdes periodicas. A
execucao da estratégia é de responsabilidade de magistrados de primeiro e segundo graus,
conselheiros, ministros e serventuarios do poder Judiciério. Considera-se essa inovagdo muito
importante, visto que possibilita maior autonomia e flexibilidade as diversas instancias do poder
judiciario para a adequacéo de diretivas a sua realidade institucional. Gracas a essa modificacao,
foi possivel ao Conselho Superior da Justica do Trabalho — CSJT — editar no ano de 2016
normativa especifica ao Poder Judiciario Trabalhista, como seré abordado afrente.

Por sua vez, a Politica Nacional Judiciéria, editada pela Resolucdo n® 125/2010, é
certamente a resolucdo mais significativa do CNJ no que tange a incentivo a métodos
alternativos de resolucdo de conflitos. Essa Politica concretiza a mudanca paradigmatica da
jurisdicdo na medida em que expande o escopo de atuacdo do Poder Judiciario, que cuidara nao
SO dos processos a ele apresentados, mas também formulara politicas publicas sobre 0 acesso a
Justica, na qualidade de fomentador dos meios consensuais e ndo judiciais (CNJ, 2010). O novo
posicionamento assumido pelo Poder Judiciério, antes impenséavel pela magistratura, pega a
classe de surpresa e encontra resisténcia dessa em virtude dos aspectos da cultura institucional
predominante no Direito e seus operadores, baseada fortemente numa concepcao litigiosa®.

Essa resolucdo objetiva o tratamento dos conflitos de interesse assegurando a todos 0s
cidadaos o direito a solucdo dos conflitos por meios adequados a sua natureza e peculiaridade,
conforme redacéo dada pela Emenda n° 1, de 31 de janeiro de 2013. Seu embasamento parte da
eficacia operacional, do acesso ao sistema de Justica e da responsabilidade social como
objetivos estratégicos do Poder Judicidrio, nos termos ja expostos na Resolucdo/CNJ
n°70/2009. Evoca ainda o direito de acesso a Justica, previsto no art. 5° inciso XXV da
CRFB/88 como vertente formal perante os 6érgdos judiciarios, implicando acesso a ordem
juridica justa e solucédo efetivas. Nesse sentido, cabe ao Judiciario estabelecer politica publica
de tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de interesse, de forma a
organizar, em &mbito nacional, ndo somente 0s servicos prestados nos processos judiciais, como
também os que possam sé-lo mediante outros mecanismos de solucéo de conflitos, em especial

dos consensuais, como a mediacdo e a conciliagdo. Reforca-se, assim a necessidade de se

% Tratou-se anteriormente desse assunto no subcapitulo 2.2.2 dessa dissertacdo, intitulado “Os desafios de
adaptabilidade do Poder Judiciario em relagéo a aspectos da cultura institucional: a preparacdo dos operadores do
Direito e a cultura do litigio™.
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consolidar uma politica pablica permanente de incentivo e aperfeigoamento dos mecanismos
consensuais de solucéo de litigios.

A conciliacdo® e a mediacdo* sdo enfatizadas como instrumentos efetivos de
pacificacdo social, solucdo e prevencdo de litigios, e, segundo o CNJ (2010), seu
aprimoramento em programas ja implementados no pais tem reduzido a excessiva
judicializacdo dos conflitos de interesse, a quantidade de recursos e de execugédo de sentengas.
Considera-se imprescindivel estimular, apoiar e difundir a sistematizacdo e o aprimoramento
das préticas ja adotadas pelos tribunais, destacando a relevancia e a necessidade de organizar e
uniformizar os servigos de conciliacdo, mediagdo e outros métodos consensuais de solugéo de
conflitos, para Ihes evitar disparidades de orientacdo e praticas, bem como para assegurar a boa
execucdo da politica publica, respeitadas as especificidades de cada segmento da Justica. Nessa
implementacdo, com vista a boa qualidade dos servigos e a disseminacdo da cultura de
pacificacdo social, observa-se a centralizacdo das estruturas judiciarias, a adequada formacéo e
o treinamento de servidores, conciliadores e mediadores, além do acompanhamento estatistico
especifico.

Compete ao CNJ organizar programa com o objetivo de promover ac¢oes de incentivo a
autocomposicéo de litigios e a pacificacao social por meio da conciliacdo e da mediacao, sendo
essa ainda responsavel por auxiliar os tribunais na organizagdo desses servi¢os, podendo ser
firmadas parceiras com entidades publicas e privadas. Tal programa sera implementado com a
participacdo de rede construida por todos os 6rgaos do poder Judiciario e por entidades publicas
e privadas parceiras, inclusive universidades e institui¢cbes de ensino (CNJ, 2010). Apesar do
protagonismo atribuido ao CNJ e ao Poder Judiciario na conducdo dessas iniciativas, observa-
se, com base na mesma resolucdo, a validacdo de experiéncias anteriores a sua edicdo ja
embasadas em principios constitucionais, fomentadas por outros atores sociais como 0sS
sindicatos ou a iniciativa privada, caso das Comissdes de Conciliacdo Prévia — CCP — e do
Ndcleo Intersindical de Conciliacdo Trabalhista — NINTER. Devido & sua antecedéncia, tais
experiéncias e suas trajetorias possuem a potencialidade de contribuir de maneira fatica na
construcdo da politica nacional pretendida, sendo necesséria analise dessas, bem como sua

comparacao.

40 De acordo com Mauricio Godinho Delgado (2003, p.27), a conciliagdo é o “método de solugiio de conflitos em
que as partes agem na composi¢do, mas dirigidas por um terceiro, destituido do poder decisério final, que se
mantem com 0s proprios sujeitos originais da relagdo juridica conflituosa”.

41 A mediagdo, por sua vez, é a “conduta pela qual um terceiro aproxima as partes conflituosas, auxiliando e, até
mesmo, instigando sua composi¢do, que ha de ser decidida, porém, pelas proprias partes” (DELGADO, 2003,
p.27).
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Destaca-se ainda que as diretrizes dispostas pela Politica Judicidria Nacional abarcam o
funcionamento do Poder Judiciario como um todo, abrangendo todos 0s seus ramos, a despeito
da exclusdo da ceara Trabalhista de sua redacéo. Ela representa importante mudanca estratégica
e cultural que mais tarde é assimilada pelo ramo trabalhista com a edicdo da Resolucdo n°
174/2016 do CSJT, da qual trata-se adiante. Pode-se considerar, portanto, a Resolugéo n°
125/2010 enquanto marco que sustenta e legitima a implementagdo de toda e qualquer iniciativa
extrajudicial de resolucdo de conflitos, incluindo as CCPs e o NINTER, que precedem essa
normatizacéo.

A mais recente normativa pertinente ao assunto é responsavel pela inclusdo formal da
ceara trabalhista na Politica Nacional Judiciaria, dispondo sobre o tratamento adequado de
interesse no ambito do Poder Judiciario Trabalhista. A Resolucdo n° 174 do Conselho Superior
da Justica do Trabalho — CSJT, editada em 30 de setembro de 2016, destaca a necessidade de
uniformizar e consolidar a politica publica permanente de incentivo e aperfeicoamento dos
mecanismos consensuais de solucdo litigios no &mbito da Justica do Trabalho respeitando-se
suas especificidades, a medida reconhece a criacao, a instalacdo e o funcionamento de Nucleos
ou Centros de Conciliacdo nos TRTs desde a edi¢do da Res. n° 125/2010 do CNJ e sua
importancia para o desenvolvimento da cultura conciliatéria. Em analise sobre a resolucéo,
Rogério Neiva Pinheiro (2016) aponta seu contetido inovador e seu processo de construcdo
amplamente democratico, seus grandes avancos e relevantes contribuicdes para que se realize
efetivamente o tratamento adequado dos conflitos e para que o Judicidrio possa melhor
proporcionar a satisfacao ao jurisdicionado.

Assim com a Res. n°® 125/2010, do CNJ, a Res. n°® 74, do CSJT, estabelece o
protagonismo do Poder Judiciario no estabelecimento de politicas publicas de tratamento
adequado das questdes juridicas e dos conflitos de interesses, organizando, em ambito nacional
0s servicos prestados nos processos judiciais e também em outros mecanismos de solucéo de
conflitos, dando enfoque especial aos consensuais. Da mesma forma, frisa-se o papel da
conciliacdo e da mediacdo enquanto instrumentos efetivos de pacificacdo social, solucdo e
prevencao de litigios.

Antes de estabelecer a Politica Judiciaria Nacional de tratamento das disputas de
interesses trabalhistas, assegurando universalmente o direito a solucdo das disputas por meio
adequados as suas peculiaridades, preocupa-se em conceituar conciliacdo, mediacao, questdo

juridica, conflito e disputa nos termos abaixo:

“Art. 1°, Para os fins desta resolucéo, considera-se:
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I — “Conciliagdo” é o meio alternativo de resolu¢do de disputas em que as partes
confiam a uma terceira pessoa — magistrado ou servidor publico por este sempre
supervisionado —, a funcdo de aproxima-las, empodera-las e orienta-las na construcédo
de um acordo quando a lide ja esta instaurada, com a criacdo ou proposta de op¢des
para composicao;

Il — “Media¢ao” ¢ o meio alternativo de resolucdo de disputas em que as partes
confiam a uma terceira pessoa — magistrado ou servidor publico por este sempre
supervisionado —, a funcdo de aproxima-las, empodera-las e orienta-las na construcdo
de um acordo quando a lide ja esta instituida, sem a criagdo ou proposta de opgoes
para composic¢do do litigio;

Il — “Questdo juridica” € a parte da lide que envolve direitos e recursos que podem
ser determinados ou negados em Juizo;

IV — “Conflito” ¢ a parte da lide que ndo envolve direitos e recursos que podem ser
deferidos ou negados em Juizo; e

V — “Disputa” ¢ a soma da questdo juridica e do conflito, assim considerada a partir
da judicializa¢do da lide” (CSJT, 2016).

Os Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Disputas —
NUPEMEC-JT — e os Centro Judiciarios de Métodos Consensuais de Solucdo de Disputas —
CEJUSC-JT - sdo elencados como os 6rgaos a serem instituidos pelos TRTs a fim de tratar de
implementar a Politica Publica de Tratamento Adequado das Disputas de Interesses no ambito
da Justica do Trabalho. O funcionamento desses estd discreto no capitulo Il do Res.
n°174/2016, subdividido em secBes especificas.

Dentre as funcbes atribuidas ao NUPEMEC-JT, o desenvolvimento, planejamento,
implementacdo, manutencdo e aperfeicoamento de ac¢des voltadas ao cumprimento da Politica
Judiciaria em questdo e suas metas; a interlocucdo com outros TRTs; o fomento a pesquisas e
ao aprimoramento de métodos de mediacéo e concilia¢do, sejam individuais ou coletivos, bom
como das préaticas de gestdo de conflitos. O 6rgdo é responsavel ainda pela instalacdo do
CEJUSC-JT junto ao respectivo TRT e pela promocéo de incentivos a capacitacdo, treinamento
e atualizacdo permanente de magistrados e servidores nos méetodos consensuais de solucao de
conflitos. A criacdo desses Nucleos deve ser repostada ao CSJT, entretanto, seu funcionamento
goza de autonomia em relagdo ao Conselho, tendo seus coordenadores indicados em critérios
objetivos pelo Presidente do respectivo Tribunal. Tendo em vista a pacificacdo social no &mbito
das relacGes de trabalho, bem como das rela¢fes entre categorias profissionais e econdémicas, 0
NUPEMEC-JT pode estimular programas, preferencialmente como envolvimento de
sindicatos, federagdes, confederacdes e centrais sindicais, como forma de prevenir conflitos.

Os CEJUSCS-JT, por sua vez, sdo designados como “unidade(s) do Poder Judiciério do
Trabalho vinculado(s) ao NUPEMEC-JT, responsaveis pela realizagdo das sessdes e audiéncias

de conciliagdo e mediacdo de processos em qualquer fase ou instancia, inclusive naqueles



72

pendentes de julgamento perante o Tribunal Superior do Trabalho” (art. 6, Res. n® 174, CSJT,
2016). Esse orgéo sera coordenado por um magistrado da ativa, contanto ainda com a presenca
de outros magistrados e servidores. Prevé-se, inclusive, a possibilidade de que magistrados
togados e servidores inativos atuem como conciliadores e mediadores, desde que declarem, sob
responsabilidade pessoal, que ndo militam como advogados na jurisdi¢do dos Orgdos
judiciarios abrangidos pelo CEJUSC-JT. Entretanto é vedada a realizacdo de concilia¢do ou
mediacdo judicial por pessoas que ndo pertencam aos quadros da ativa ou inativos do Tribunal
Regional do Trabalho.

As sessoes de conciliacdo e mediacéo realizadas nos CEJUSCS-JT deverdo contar com
a presenca fisica de magistrado, o qual podera atuar como conciliador e mediador e
supervisionara a atividade dos demais conciliadores e mediadores, sendo indispensavel a
presenca do advogado do reclamante. A validade das conciliacbes e mediacdes realizadas no
ambito da Justica do Trabalho abarca apenas hipéteses previstas na CLT. Caso frustrado o
tratamento adequado da disputa no ambito da Justica do Trabalho, o magistrado que
supervisionar as audiéncias de conciliacdo inicial podera dar vistas da defesa e documentos a
partes reclamante, consignando em ata requerimentos gerais das artes e o breve relato do
conflito, mantendo-se em sigilo a questdo juridica que envolve a disputa, remetendo os autos a
unidade jurisdicional de origem.

Como referido anteriormente, a Resolucdo n°® 174/2016 representa a assimilagéo e a
adaptacdo da politica de incentivos a resolucdes alternativas de conflitos no campo da Justica
do Trabalho, entretanto, ela ndo representa 0 marco inaugural dessa movimento, visto que a
legislacdo que instituiu a CCP e o NINTER data dos anos 2000. A resolucdo é marca do
reconhecimento da necessidade de uma politica adequada de tratamento de conflitos na ceara
trabalhista e demonstra uma adequacdo do mesmo aos principios epistemoldgicos enunciados
na Constituicdo de 1988, e sua edicao reforca a necessidade de estudos aprofundados acerca
das experiéncias que o precedem a fim de extrai delas contribui¢fes para a construgdo de uma

politica nacional verdadeiramente efetiva.

3.3 Poder Executivo

A iniciativa de politica judiciaria que merece destaque no ambito do Poder Executivo,

é a Portaria Interinstitucional n® 1.186, de 2 de julho de 2014, do Ministério da Justica, que

institui a Estratégia Nacional de Nao Judicializacdo (ENAJUD). A medida salienta o elevado
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namero de demandas ajuizadas e o congestionamento do Poder Judiciério brasileiro e incentiva
processos de modernizacdo da administracdo da Justica por intermédio da articulacdo de
entidades do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério Publico,
dos Governos Estaduais, com agéncias internacionais e as organizacdes da sociedade civil.
Considera ainda que os Métodos Alternativos de Solucdo de Conflitos — Masc, tais como a
mediagdo, a conciliagdo e a negociacdo, entre outras formas de resolucdo extrajudicial,
“configuram processos comunicativos, educativos e participativos com comprovado potencial
de prevenir e reduzir litigios e possuem flexibilidade procedimental para serem utilizados por
todos os atores do sistema de justica” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014).
Isso tudo considerado, o documento estabelece em seu art. 1°:

“Art. 1° - Fica instituida a Estratégia Nacional de N&o Judicializagdo - Enajud, com o
objetivo de formalizar articulagdo interinstitucional e multidisciplinar para
desenvolver, consolidar e difundir os métodos autocompositivos de solugdo de
conflitos, promover a prevencdo e a reducéo dos litigios judicializados, contribuir para
a ampliacdo do acesso a justica e para a celeridade e a efetividade dos direitos e das
garantias fundamentais.

§ 1° - O acesso a justica € entendido como a oportunidade de o cidaddo buscar a
concretizacdo de seus direitos quando ameagados ou lesados, seja por meios
jurisdicionais, pela apreciacdo de juiz competente em prazo razodvel e com decisao
justificada, seja por meios ndo jurisdicionais, pela participacdo do cidaddo em
procedimentos que satisfagam seus interesses reais.

§ 2° - Consideram-se métodos autocompositivos de solugdo de conflitos as técnicas,
0s instrumentos, os processos ou procedimentos voluntarios, consensuais e flexiveis,
como a mediagdo, a conciliagdo e a negociagdo, em que 0s proprios envolvidos
constroem, com ajuda ou ndo de terceiro imparcial, a solugdo de seus conflitos, por
meio de acBes comunicativas, educativas e participativas” (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2014).

A ENAJUD pode ser executada por érgdos publicos ou privados, contando sempre com
0 apoio da Secretaria de Reforma do Judiciario, como dita o art. 2° da Portaria Interinstitucional
n° 1.186/2014. A normatiza estabelece ainda os principios da Estratégia e da diretrizes*? para a

sua implementacio*®, que prezam, principalmente, pela eficiéncia, eficicia e efetividade dos

42 Segundo determinagdo do art. 3°, sdo principios da ENAJUD “I - eficiéncia, eficcia e efetividade dos servigos
de solugdo de conflitos; Il - inovacgdo e simplificacdo dos procedimentos, mecanismos, instrumentos e métodos;
111 - transparéncia; 1V - participagdo democrética; V - solucdes dialogadas e consensuais; VI - cooperacao entre 0s
atores e compartilhamento das responsabilidades; e VIl - integragio das agdes” (MINISTERIO DA
JUSTICA,2014).

43 “Art, 4° - A Enajud serd implementada em conformidade com as seguintes diretrizes: | - desenvolver
procedimentos, mecanismos, instrumentos e métodos extrajudiciais de facilitacdo da efetivagdo dos direitos e das
garantias fundamentais em prazo razoavel e incentivar sua utilizacdo; Il - promover a capacitagdo e o treinamento
de pessoas em métodos autocompositivos de solugdo de conflitos; 111 - promover e incentivar estudos e pesquisas
sobre os métodos autocompositivos de solugdo de conflitos; IV - difundir e incentivar os métodos
autocompositivos de solugdo de conflitos; V - promover a padronizacdo, a normativizagéo e a institucionalizacéo
dos procedimentos, mecanismos, instrumentos e processos utilizados relativos aos processos autocompositivos de
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servigos de solucdo de conflitos, por meio da simplificacdo dos processos, celeridade,
participacdo democratica e capacitacdo dos prestadores a fim de ampliar o acesso a justica.

O que se ressalta em relacdo a essa estratégia é a construcdo de um alinhamento
interinstitucional para a implementacdo e execucdo de incentivos a métodos ndo judiciais de
resolucdo de conflitos, atribuindo a essa politica um carater estatal. A interacdo e atuacdo
conjunta dos diversos 6rgdos envolvidos reflete ainda a introje¢do do principio da democracia
integral e das técnicas de dialogo e concertacdo social no Estado, visto que a ENAJUD somente
atingira a eficacia desejada por meio do estabelecimento do didlogo constante e proficuo entre
esses 0rgdos. Nesse sentido, a ENAJUD reforca experiéncias anteriores a sua formulagao, em
especial o Nucleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista — NINTER —, visto que esse possuli
espaco institucionalizado de participacéo e interacdo entre atores sociais, favorecendo o uso de
técnicas de concertacdo social. Pela auséncia de 6rgdo que possibilite esse didlogo, em pouco a
ENAJUD contribui ao entendimento da CCP.

3.4 Poder Legislativo

No ambito do Poder Legislativo, encontram-se iniciativas que influenciam na
construcdo de politicas publicas voltadas ao tratamento adequado de conflitos e priorizagdo de
solucdes consensuais de maneira geral, abrangendo todos os ramos do Direito, como é o caso
do Novo Cadigo Civil e da Lei de Mediacdo, mas também de forma especifica, salientada a Lei
n® 9.958/2000, que afeta o Direito do Trabalho. Nessa se¢do, da-se destaque iniciativas gerais,
sendo o capitulo seguinte destinado unicamente a analise da Lei n® 9.958/2000, que alterou e
acrescentou artigos a CLT dispondo sobre as Comissfes de Conciliagdo Prévias — CCP —
(art.625-A a 625-G) e aplicando-os, no que couber, aos Ndcleos Intersindicais de Conciliacdo
Trabalhista — NINTER.

O Novo Codigo de Processo Civil (CPC, 2015) buscou em sua reformulagdo harmonia

em relacdo & CRFB/88, incorporando avancos ao sistema processual preexistente. Nele,

solucdo de conflitos e estabelecer parametros de qualidade; VI - monitorar e avaliar os conflitos resolvidos por
métodos autocompositivos de solucdo de conflitos; VI - desenvolver a cooperacdo e a articulacdo entre os atores
do sistema de justica e os instrumentos de formalizag&o de parcerias, possibilitando o estabelecimento conjunto de
objetivos, metas, prazos, iniciativas e responsabilidades, a serem revisados periodicamente; VIII - desenvolver
acOes integradas de melhoria dos servigos publicos ou de interesse publico;

IX - valorizar e difundir as boas praticas e incentivar as trocas de experiéncias entre os atores do sistema de justica;
X - contribuir para a ampliagio do acesso a justica e a construgio de uma cultura de paz” (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2014).
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elencou-se uma série de estimulos aos meios adequados de tratamento de conflitos e observou-
se maior atengédo a satisfacdo das novas necessidades e demandas sociais. Destaca-se ainda a
aspiracdo em converter 0 processo em instrumento incluido no contexto social e o
reconhecimento da possibilidade das partes envolvidas no conflito porem fim a esse pela via da
mediacgéo ou da conciliagdo. Enfatiza-se que a satisfacdo efetiva das partes pode se dar de modo
mais intenso se a solucéo € por elas criada e ndo imposta pelo juiz e, por esse motivo, deve-se
realizar antes de ser apresentada contestacdo uma audiéncia com objetivo de que autor e réu da
acao cheguem a um acordo. Dessa audiéncia poderdo participar conciliador e mediador e o réu
deve necessariamente comparecer. Caso ndo se chegue a uma acordo, terd inicio o prazo para a
contestacdo (SENADO FEDERAL, 2015, p 31).

A dita valorizacdo dos meios ndo judiciais de resolucdo de conflitos aparece no ar. 3°

do CPC/2015, através do incentivo a solucdo consensual de controvérsias:

Art. 3°[...]
§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.
§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos
deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial. (CPC, 2015)

No Titulo IV “Do Juizes e dos Auxiliares da Justica” em seu Capitulo III “Dos
Auxiliares da Justica”, Se¢do V “Dos Conciliadores e Mediadores Judiciais”, define-se a
criacdo de centro judiciarios de solugdo consensual de conflitos “responsaveis pela realizagdo
de sessBes e audiéncias de conciliacdo e mediacdo e pelo desenvolvimento de programas
destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposicao” (art. 165, CPC, 2015). De acordo
com Vasconcelos e Gomes (2016, p.70), essa diretriz consolida e amplia significativamente as
politicas formuladas no ambito da administracdo da justica.

O legislador preocupou-se em definir principios para as conciliagdes e as mediagdes no
art. 166, ressaltando a importancia da independéncia, da imparcialidade, da autonomia da
vontade, da confiabilidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo informada. O Codigo,
a exemplo do Cdédigo Comercial (Lei n® 556, de 25 de junho de 1850) e seus antecessores (Lei
n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916 e Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002) traz dispositivos
que regulam e revigoram os procedimentos de arbitragem, complementando a Lei n® 9.307, de
23 de setembro de 1996.

Prezou-se também pela capacitacdo dos conciliadores e mediadores, que devem obter
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certificacdo em curso realizado por entidades credenciadas conforme parametro curricular
definido pelo CNJ em conjunto com o Ministério da Justica para exercer quaisquer dessas
funcBes. Para controle e capitacdo, foram criados cadastro nacional e em tribunais de justica ou
tribunais regionais federais nos quais os profissionais habilitados podem requerer inscricao.
Importante destacar ainda que o CPC/2015 atribuiu legitimidade aos acordos celebrados
extrajudicialmente na medida em que elenca como titulo executivo a autocomposicdo
extrajudicial de qualquer natura (SENA, 2016, 329-330), disposi¢do que reforca o caréater legal
dos acordos celebrados no ambito do NINTER e da CCP, conforme previsao estabelecida nos

artigos 515, inciso Ill, e art. 725, inciso VIII:

“Art. 515. Sdo titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de acordo
com os artigos previstos neste Titulo:

[...] Il - a decis@o homologatéria de autocomposicao extrajudicial de qualquer
natureza;

Art. 725. Processar-se-a na forma estabelecida nesta Se¢éo o pedido de:

[...] VIII - homologacdo de autocomposicdo extrajudicial, de qualquer natureza ou
valor” (CPC, 2015).

A Lei de Mediacdo (Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015) pode ser considerada como
mais uma iniciativa estatal na busca pela pacificacdo social. Nela define-se no paragrafo Gnico
do art. 1° mediacdo enquanto “atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder
decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou
desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia”. Ressalta-se que apenas direitos
disponiveis ou direitos indisponiveis que admitam transagcdo podem ser objeto de mediacéo.

A mediacdo pode ser utilizada tanto como meio de solucdo de controvérsias entre
particulares quanto para a autocomposicdo no ambito da administracdo publica, orientada
sempre pelos principios da imparcialidade do mediador, da isonomia entre as partes, da
oralidade, da informalidade, da autonomia da vontade das partes, da busca do consenso, da
confidencialidade, e da boa-fé. Compreende-se também que, dada a previsdo contratual de
clausula de mediacdo, as partes deverdo comparecer a primeira reunido de mediagéo, sendo que
ninguém ¢ obrigado a permanecer em procedimento de mediagé&o.

Segundo a lei, 0 mediador pode ser designado pelo tribunal ou escolhido pelas partes,
sendo responsavel por conduzir o procedimento de comunicacao entre as partes, buscando o
entendimento e o consenso, atuando como facilitador da resolugéo do conflito. Assegura-se
expressamente a gratuidade de qualquer processo de mediacdo e aplica-se a0 mediador as

mesmas hipoteses legais de impedimento e suspeic¢do do juiz. Sobre esse assunto, versam 0S
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artigos 5°, 6°, 7° e 8° da Lei de Mediacdo, nos quais se |é:

“Art. 5° Aplicam-se ao mediador as mesmas hipdteses legais de impedimento e
suspeicdo do juiz.

Paragrafo Gnico. A pessoa designada para atuar como mediador tem o dever de revelar
as partes, antes da aceitacdo da fungdo, qualquer fato ou circunstancia que possa
suscitar ddvida justificada em relagdo a sua imparcialidade para mediar o conflito,
oportunidade em que podera ser recusado por qualquer delas.

Art. 6° O mediador fica impedido, pelo prazo de um ano, contado do término da Gltima
audiéncia em que atuou, de assessorar, representar ou patrocinar qualquer das partes.

Art. 7° O mediador ndo podera atuar como arbitro nem funcionar como testemunha
em processos judiciais ou arbitrais pertinentes a conflito em que tenha atuado como
mediador.

Art. 8° O mediador e todos aqueles que o0 assessoram no procedimento de mediagéo,
quando no exercicio de suas fun¢des ou em razdo delas, sdo equiparados a servidor
publico, para os efeitos da legislacdo penal” (BRASIL, 2015).

As categorias de mediador extrajudicial e judicial sdo tratadas em subsecdes
diferenciadas. Podera funcionar como mediador extrajudicial qualquer pessoa capaz que tenha
a confianca das partes e seja capacitada para realizar mediagdes, independentemente de integrar
qualquer tipo de conselho, entidade de classe ou associacdo. Por sua vez, pode atuar como
mediador judicial pessoa capaz graduada ha pelo menos dois anos em curso de ensino superior
de instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educacdo que tenha obtido capacitacdo em escola
ou instituicdo de formacdo de mediadores, reconhecida pela Escola Nacional de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM ou pelos tribunais, observados os requisitos
minimos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica em conjunto com o Ministério da
Justica.

A lei trata também de maneira especifica o procedimento de mediacdo extrajudicial e
judicial, trazendo disposicdes comuns em seus artigos 14 a 20. O procedimento para mediacao

extrajudicial dispGem os artigos 21 a 23, dentre 0s quais destaca-se o ultimo, que estabelece:

“Art. 23. Se, em previsdo contratual de clausula de mediacdo, as partes se
comprometerem a ndo iniciar procedimento arbitral ou processo judicial durante certo
prazo ou até o implemento de determinada condicdo, o arbitro ou o juiz suspendera o
curso da arbitragem ou da acéo pelo prazo previamente acordado ou até o implemento
dessa condigdo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica as medidas de urgéncia em que o
acesso ao Poder Judiciario seja necessario para evitar o perecimento de direito”
(BRASIL, 2015).

Sobre o procedimento para mediagdo judiciais, a lei retoma em seu art. 24 a
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responsabilidade dos tribunais na criacdo de centros judiciarios de solucdo consensual de
conflitos para a realizacdo de sessdes e audiéncias de conciliacdo e mediacdo, pré-processuais
e processuais, e para o desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular
a autocomposicao, tal como dispde o art. 165 do Codigo do Processo Civil de 2015. Também
em consonancia com o CPC/2015 em seu art. 334, a Lei de Mediacdo dita em seu art. 26 que
as partes deverao ser assistidas por advogados ou defensores publicos.

A Lei de Mediacdo inova ao trazer a possibilidade de autocomposicao de conflitos em
que for parte pessoa juridica de direito publico em seu capitulo I1. Para tanto, deverdo ser criadas
camaras de prevencdo e resolugdo administrativas de conflitos no &mbito dos respectivos 6rgaos
da Advocacia Pablica com competéncia para dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades da
administracdo puablica, avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos e
promover a celebracdo de termo de ajustamento de conduta.

Destaca-se com base no exposto clara tendéncia do Estado em estimular a resolugéo de
conflitos de maneira ndo judicial, seja por via extrajudicial ou dentro do préprio processo
judicial. Esse preocupacdo relaciona-se diretamente ao paradigma estatal vigente, a
complexificacdo da sociedade e suas demandas e também a realidade insuficiente do Poder
Judiciario na garantia do acesso a justica, apresentados anteriormente. Outra influéncia clara é
o0 entendimento que o Judiciario deve ser a Ultima instancia que o cidaddo necessita recorrer
para solucionar uma controvérsia, sendo ele e a parte com a qual disputa interesse capazes de
por si mesmos entrar acordo. Compreende-se, portanto, mais autonomia aos sujeitos e,
consequentemente, maior responsabilizacdo no processo de pacificacao.

Observa-se que o NINTER e a CCP, experiéncias analisadas que antecedem o
CPC/2015 e a Lei de Mediagdo, em muito ja contavam com importantes disposi¢fes formuladas
por essas normativas, tais como o uso de conciliagdo como importante método de resolucédo
extrajudicial, a consumacao da conciliacdo por meio de acordo reforcado enquanto titulo
executivo extrajudicial, e o sigilo em relacio a tematica tratada durante o processo. A frente,
analisa-se profundamente tais instituicGes, propiciando subsidios para determinagdo das
contribuicbes que essas experiéncias anteriores podem ter na construgdo da nova politica de

tratamento adequado de conflitos de interesse.
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4 ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS COMISSOES DE CONCILIACAO
PREVIA E O SISTEMA NUCLEO INTERSINDICAL DE CONCILIACAO PREVIA

A edicdo da Lei n° 9.958 de 12 de janeiro de 2000 consiste em importante marco no
processo de adequacéo do Estado brasileiro as novas demandas sociais e culturais impostas pelo
paradigma democrético vigente. Resultado do Projeto de Lei n° 4.694 de iniciativa do Poder
Executivo Federal e de intensa discussdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal
(SILVA, 2012), a normativa é responsavel por inserir as Comissfes de Conciliacdo Prévia —
CCPs — e os Nucleos Intersindicais de Conciliagdo Trabalhistas — NINTERs —na CLT por meio
do acréscimo dos artigos 625-A a 625-H em sua redacdo, ambos métodos alternativos
extrajudiciais de resolucao do conflitos com o objetivo comum de realizar conciliacBes prévias
no &mbito trabalhista.

De acordo com a exposicdo de motivos do dito projeto, pretendia-se por meio da
composic¢do dos conflitos no ambito das empresas nao sé evitar a chegada ao Poder Judiciario
de demandas trabalhistas, mas também obter “solu¢des decomposicdo mais proximas a
realidade do que as que adviriam de uma deciséo judicial de carater impositivo” (CALHEIROS;
AMADEO, 1998). A proposta alinha o pais a tendéncia global de adocdo de sistemas de
resolucdo de conflitos de interesse trabalhistas ja existente em paises como Espanha, Franca,
Gré-Bretanha e Italia (SAUMA, 2003; SILVA, 2012), além de legitimados pela comunidade
internacional por meio das Recomendag6es n° 92, n°® 94 e n°® 130 da Organizacéo Internacional
do Trabalho — OIT (em inglés, Internacional Labour Organizatinon — ILO).

A despeito do sua origem legislativa comum, os estudiosos do NINTER séo categoricos
em afirmar que esses instituto e a CCP compreendem em experiéncias extremamente diferentes
entre si (VASCONCELOS, 2014a; VASCONCELOS; SENA, 2015; PEREIRA, 2016; SENA,
2016; FARIA, VASCONCELOS, TORRES, 2017). Nesse sentido, destaca Vasconcelos
(20144, p.312): “O instituto dos Nucleos Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista (art. 625-H)
ndo correspondente, ndo se assemelha, nem é equivalente ao das Comissdes de Conciliacéo
Prévia. Muito menos € uma estrutura que abarca um conjunto dessas Comissoes”.

Observa-se que a legislacdo pertinente ao assunto ndo oferece distin¢do clara entre os
institutos, aludindo ainda uma errénea equivaléncia conceitual entre ambos. Nessa, o legislador
preocupou-se apenas em definir linhas gerais para o funcionamento da CCP e inferir na redacéo
do art. 625-H a existéncia e o funcionamento prévios do NINTER a sua edicdo, sem fazer
qualquer esclarecimento adicional acerca das diferengas entre esses institutos. Ha quem

interprete a autorizacao de aplicagdo de normas reguladoras do funcionamento das Comissdes
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ao sistema Nucleos Intersindicais de Conciliacdo Trabalhista no que couber (art. 625-H, CLT)
como evidencia dessa equiparacdo, mesmo com a admissdo expressa de limitagcdes para esse
uso, visto que alguns aspectos pertinentes aos Comiss@es sdo inaplicaveis a teoria e pratica dos
Nucleos.

Na obra “O Sistema Nucleo Intersindical de Conciliacao Trabalhista - Do fato social
ao instituto juridico: uma transicdo neoparadigmatica do modelo de organizagdo do trabalho
e da administragdo da justica”, em secdo intitulada “Lapsos da doutrina da equiparagdo entre
os institutos dos Nucleos Intersindicais de Conciliacdo Trabalhista e da Comissdo de
Conciliagdo Prévia”, Antdnio Gomes de Vasconcelos (2014a, 312-326) dedica-se a revisitar a
doutrina, elencando e refutando diversos argumentos apresentados para relacionar esses
institutos. Para esse autor, a insustentavel simplificacdo e reducdo conceitual do instituto dos
Nucleos Intersindicais realizada pela doutrina, pela jurisprudéncia, por atos normativos do
Poder Executivo, e pelo decisores e operadores do Direito do Trabalho em geral é fruto da
incompreensdo do funcionamento dos Nucleos e da desatenta interpretacdo da legislacdo
pertinente.

Exemplo disso é a afirmacédo de Orlando Tadeu Alcéantra e José Nilton Ferreira Padelot
(2003, p.90), que ao escreverem acerca das Comissdes de Conciliacdo Prévia e seu possivel uso
para a realizacdo de fraudes no Direito do Trabalho na obra de Luiz Otavio Linhares Renault e
Marcio Tulio Viana (2003), consideram as ditas Comissdes como Unico instituto juridico de
solucdo extrajudicial dos conflitos individuais de trabalho na atualidade para, em momento
posterior, destacar a convalidacdo de Nucleos ja existentes a época do advento da Lei n°
9.958/2000. José Augusto Rodrigues Pinto e Rodolfo Pamplona Filho (2001, p.88) descrevem
0s Nucleos Intersindicais enquanto “organismos similares preexistentes”, compreendendo que
tais experiéncias ganharam juridicidade unicamente apOs sua insercdo na estrutura das
ComissBes de Conciliacdo Prévia. No mesmo sentido, Ricardo Antdnio Mohallem (2000, p. 69)
indica a existéncia fatica do NINTER anterior a referida lei, entretanto, sem reconhecer sua
juridicidade. Analisando esse colocagéo, contra argumenta Vasconcelos (20144, p.317): “Ora,
se as normas das CCPs se aplicam aos NINTERs apenas ‘no que couber’, imp0e-se, ipso facto,
admitir que outras normas juridicas ja Ihes eram aplicadas antes da lei e que sua juridicidade
nao depende, portanto, da citada lei”.

Em equivoco diferente incorre Altamiro J. dos Santos (2001, p.194-197) em sua extensa
e detalhada obra sobre a CCP, na qual dedica pequena sessdo aos Nucleos Intersindicais,
conceituando-os e destacando a sua importancia social sem, entretanto, apresentar qualquer

esclarecimento adicional quanto especificidades em relacdo as Comissdes. Por sua vez, Luiz
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Otavio Linhares Renault (2003, p.322) faz referéncia ao NINTER na medida em que tece
consideracdes sobre o art. 625-H da CLT, sem realizar qualquer aprofundamento teorico sobre
a instituicdes, levando o leitor a admitir a equiparacdo conceitual entre os Nucleos e as
Comiss0Oes ao citar conjuntamente as experiéncias matriciais dos municipios de Patos de Minas

e de Patrocinio, ambos municipios do Estado de Minas Gerais.

“As consideracdes de Renault requerem esclarecimento no sentido de que, com efeito,
estd-se diante de duas experiéncias correspondentes a protétipos distintos. A
experiéncia protétipo do Ndcleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista de
Patrocinio constitui-se na matriz empirica do sistema Nucleos Intersindicais de
Conciliagdo Trabalhista (com inicio informal em outubro de 1994 e institucional em
dezembro de 1994). A matriz empirica das Comissdes de Conciliagdo Prévia pode ser
localizada na experiéncia informal, ndo institucionalizada, levada a efeito em Patos
de Minas (janeiro de 1994). A coincidéncia de objetivos localiza-se tdo somente em
relagdo a implementacdo da conciliagdo extrajudicial trabalhista, a qual se limita a
experiéncia de Patos de Minas. O sistema Nducleo Intersindical de Conciliagdo
Trabalhista de Patrocinio distingue-se quanto ao funcionamento e procedimentos
adotados na conciliagdo, bem como aos demais objetivos relacionados & gestdo
intercategorial da organizacdo do trabalho e da administracdo da justica, atividades
associadas a busca da efetividade dos direitos sociais” (VASCONCELQS, 2014a, p.
320).

O doutrinador Sérgio Pinto Martins (2001 apud VASCONCELOQS, 2014a) delineia
singelamente distin¢des entre a CCP e o NINTER, contudo, ao final, o jurista incorre no mesmo

erro que os demais quando a reducéo desse instituto naquele. Explica VVasconcelos:

“Enfim, anota-se que a perspectiva do autor fica comprometida diante da proposicéo
de que ‘alguns sindicatos ja tinham Nucleos Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista,
que poderdo ser aproveitados como comissdes de conciliagdo prévia’. A assertiva
inverte a relacdo entre o continente e contido, para estabelecer que o contido
(Comissdes de Conciliagdo Prévia) é que contém o continente (NUcleo Intersindical
de Conciliagdo Trabalhista). Em outros termos, se o sistema Nucleos Intersindicais de
Conciliagao Trabalhista contempla objetivos definidamente mais abrangentes, nao €
apropriado afirmar que estes poderdo ser aproveitados como Comissdes, nem mesmo
em relacdo a conciliagdo prévia, ja que os procedimentos da Secdo Intersindical de
Conciliagao (6rgdo do NINTER) contempla também uma dimens&o preventiva. Além
disso, essa instancia de prevencdo e de conciliacdo de conflitos tem o conddo de
proceder a apreensdo de elementos de realidade das categorias envolvidas, os quais
sdo tomados pelos sindicatos como subsidios & negociagdo coletiva. Fora do campo
das solugdes ndo judiciais de conflitos, que no sistema NINTER ndo se restringe a
mera tentativa conciliatoria, constituem-se como caracteristicas essenciais as préaticas
institucionais inspiradas nos principios da governanca (dialogo social e concertagcdo
social) e da subsidiariedade ativa inseridas no dmbito das fun¢des concernentes ao
Conselho Tripartite, ndo abordadas por Pinto Martins” (VASCONCELOS, 2014a, p.
316).

Excecdo aos direcionamentos anteriores, Marcio Tulio Viana (2003, p.227-228), ao
realizar analise ponto por ponto da Lei n° 9.958/2000 na busca pelas opgdes interpretativas

oferecidas pela normativa, ndo s6 da conta da distingdo conceitual e operacional entre ambos
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0s institutos, como também apresenta de maneira esquematica 0s principais aspectos que

caracterizam os Nucleos. O autor salienta ainda:

“A0 nosso ver, em termos tedricos, os nlcleos oferecem duas nitidas vantagens sobre
as comissdes: a limitacdo da matéria passivel de acordo e a abrangéncia mais reduzida
da quitacdo. Também o tripartismo pode ser positivo, na medida em que o terceiro
componente da camara de conciliacdo (em regra, um agente publico, ligado a area
trabalhista) pode exercer papel de fiscalizador. Em contrapartida, parece-nos um tanto
temeraria a possibilidade (mesmo restrita) de arbitragem nos dissidios individuais.
Quanto aos outros aspectos, 0 estudo comparativo exigiria maior reflexdo” (VIANA,
2003, p.228).

Resultado dessa insuficiente diferenciacdo legislativa e doutrinéria entre Comissdes de
Conciliacdo Prévia e os Nucleos Intersindicais de Conciliacdo Trabalhista foi 0 aparecimento
na pratica subsequente a edicdo da Lei n® 9.958/2000 de diversas experiéncias que mesclavam
caracteristicas e nomenclaturas de ambos, como os Nucleos Intersindicais de Conciliagdo
Prévia, as Camaras Intersindicais de Conciliacdo Trabalhista, e os Nucleos de Conciliacdo
Trabalhista. A atuacdo indiscriminada desses institutos e a adequacdo de alguns deles ao
fendmeno da mercantilizagcdo dos meios extrajudiciais de resolucdo de conflitos provocou séries

denuncias, motivando investigagdes por parte dos érgdos competentes. Comenta VVasconcelos:

“Quando a auséncia de escrupulos atingiu o paradoxo, sob a propria denominagéo
‘Nucleo Intersindical de Conciliagao Trabalhista’, passaram-se a instituir Comissdes
de Conciliacdo Prévia, dado o desgaste dessas Ultimas diante do conjunto de dendncias
que sobre elas recairam. Assim é que se constata a existéncia de Nucleos Intersindicais
de Conciliagéo Prévia Trabalhista, NUcleo Intersindical de Conciliagdo Prévia, Ndcleo
Intersindical de Conciliagdo Trabalhista com func¢do exclusiva de dar ‘apoio as
comissdes de conciliagdo prévia’, Nucleo Brasileiro Intersindical de Conciliagdo
Prévia Trabalhista, Ndcleo Intersindical de Conciliagdo de Ceara, e assim por diante.
Enfim, passou-se a utilizar da expressdo, de modo tecnicamente incorreto, para se
designar tdo somente um conjunto de comissdes de conciliagdo prévia fisicamente
reunidas sob um mesmo endereco, com o uso da mesma estrutura organizacional”
(VASCONCELOS, 2014a, p.324).

O presente capitulo dedica-se a analisar comparativamente a CCP e o NINTER,
compreendendo suas diferencas e para auferir posteriormente como esses metodos
extrajudiciais de resolugdo de conflitos podem contribuir no desenvolvimento da politica
nacional judiciaria de tratamento adequado de conflitos, dando maior efetividade aos direitos
sociais e auxiliando o Poder Judiciario Trabalhista no cumprimento de suas func@es atribuidas
pelo Estado Democratico de Direito enunciado na CRFB/88.

A investigacdo parte da concepcdo de democracia integral de Adela Cortina (1985),
interpretada por Antdnio Gomes de Vasconcelos (2014b) e do novo senso juridico proposto por

Boaventura de Sousa Santos (2007) e questiona: as experiéncias das Comissdes de Conciliagéo
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Prévia e do Nucleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista, na qualidade de métodos néo
judiciais de resolucao de conflitos, contribuem para o desenvolvimento da politica judiciaria
nacional de tratamento adequado das disputas de interesse no ambito do Poder Judiciario
Trabalhista?

Com base nas analises prévias de Vasconcelos (2014a, p.326-331), considera-se que
devido a sua estrutura institucionalizada, aos seus objetivos abrangentes e aos mecanismos de
participacdo nele previstos, o Nucleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista contribui para o
desenvolvimento da politica judiciaria nacional de tratamento adequado das disputas de
interesse no ambito do Poder Judiciario Trabalhista, atuando de maneira subsidiaria a essa
instituicdo e constituindo ambiente propicio para a pratica de uma democracia integral e de um
novo senso juridico.

Conforme explicado anteriormente, a pesquisa apresentada contava inicialmente com
abordagem metodoldgica distinta da observada nesse trabalho. Pretendia-se um trabalho de
campo, com o observacdo de instituicdes representantes da CCP e do NINTER e seu
funcionamento, além de coleta e comparacdo de dados por meio de analise estatistica ndo
paramétrica. Tendo em vista que o Unico NINTER que se mantem em funcionamento é
estabelecido na categoria rural do municipio de Patrocinio, interior do estado de Minas Gerais,
a escolha da CCP a ser analisada limitou-se ao mesmo ramo e estado da federacdo, dando
preferéncia a mesma macrorregido, na tentativa de garantir o maior nimero de similaridades
contextuais possiveis.

Iniciou-se, portanto, a busca por Comissdes de Conciliacdo Prévia ativas na categoria
rural no estado de Minas Gerais. Com base na abundancia de dados relativos a criacdo de CCP
existentes no site da Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais —
FAEMGN — (FAEMG, 2017, 2017a, 2017b, 2017c, 2017d), estabeleceu-se contato com a dita
instituicdo da esperanca de utilizar a sua comissdo como objeto de pesquisa. Em reunido
realizada no dia 31 de julho de 2017 junto a assessoria juridica da federagcdo obteve-se
informagdo de que a FAEMG ndo possuia nem nunca possuiu CCP instituida em sem ambito,
ficando acordado o auxilio na busca por Comissdes instituidas entre os sindicatos associados.

No dia 17 de agosto de 2017, a FAEMG encaminhou retorno, disponibilizando o periodo
de funcionamento e o telefone dos sindicatos que se manifestaram sobre o assunto para que se
estabelecesse contato direto com esses. O municipio de Carmo do Paranaiba declarou a
Federacdo ter Comissdo operante desde 2006. O municipio de Patos de Minas, experiéncia
matricial das Comissdes, declarou funcionamento desde 1996. O municipio de Sdo Gotardo,

por sua vez, declarou funcionamento de CCP, porém néo informou periodo de funcionamento.
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Ainda o municipio de Patrocinio retornou esclarecendo que possui, como ja era de
conhecimento, NINTER instituido desde 1992. Curiosamente, observou-se que todos o0s
municipios que retornaram pertencem a regido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba.

De posse dessas informacdes, dedicou-se os meses de agosto de 2017 a dezembro de
2017 na tentativa de contato com os sindicatos rurais patronais e obreiros dos municipios
supracitados, entretanto, sem sucesso. Obteve-se retorno via telefone apenas no municipio de
Patos de Minas, no qual o sindicato obreiro declarou que a CCP ali instituida havia sido
desativada no ano de 2009, data que coincide com o julgamento final das ADIN n°® 2.139 e n°
2.160 e a retirada do carater obrigatorio da analise prévia de demandas pelas CCPs. Na ocasido,
indagou-se pela existéncia da convencdo coletiva que criou a dita CCP ou de quaisquer
documentos relativos a instituicdo que pudessem ser analisados para compreender melhor o seu
funcionamento, ao passo que representante do sindicato dos trabalhadores rurais do municipio
de Patos de Minas declarou que nenhum documento fora encontrado e que ndo havia qualquer
estatistica ou controle de resultados relativos ao funcionamento da Comissdo em poder do
sindicato. Tentou-se contato com o sindicato rural patronal, sem sucesso.

Nesse momento, decidiu-se expandir 0 escopo da pesquisa, retirando a delimitacéo
quanto a atividade econdmica na qual a Comissdo de Conciliagdo Prévia deveria ser instituida
e modificando o recorte geografico para o municipio de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais
e localidade em que a pesquisadora residia. Essas adaptagbes visavam maximizar a
possibilidade de pesquisa empirica em uma Comissdo, incluindo visitas mesmo no estagio
avancado em que a pesquisa se encontrava. Apos incontaveis contatos com diversos sindicatos
e também algumas empresas que declararam possuir CCP, os resultados foram os mesmos, ndo
obtendo-se sucesso na procura por Comissdes ainda ativas. Diante da auséncia de retornos,
acredita-se que ap6s os escandalos relacionados ao funcionamento das CCPs e a apreciacdo das
ADINN®2.139 e n°2.160 pelo STF, a experiéncia foi descontinuada em todos os ramos laborais.

Mediante as dificuldades narradas na obtencdo de dados acerca das Comissoes,
procedeu-se com a modificacdo da metodologia inicialmente selecionada visando possibilitar
uma comparagdo aprofundada entre as Comissdes de Conciliagdo Previa e o Nucleo
Intersindical de Conciliagdo Trabalhista. Por esse motivo, optou-se pela transposicdo da
investigagdo para 0 campo eminentemente tedrico e dispensando o uso de ferramenta estatistica
para comparacao entre os institutos do NINTER e da CCP.

Essa investigacdo foi realizada em duas etapas, ambas eminentemente bibliograficas
baseadas em raciocinio comparativo indutivo. No primeiro momento, procedeu-se com analise

individual das Comissbes de Conciliacdo Prévia e do Nucleo Intersindical de Conciliacdo
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Trabalhistas, esclarecendo sobre seus conceitos, seu carater institucional e sua estrutura, o nivel
de participacédo de outros atores sociais em seu funcionamento e seus resultados apresentados.
No momento seguinte, tendo em mente as conclusfes anteriormente tiradas, procede-se com o
teste de hipotese, comparando essas distintas instituices e suas experiéncias a fim de
compreender suas contribui¢es para o desenvolvimento da politica judicidria nacional de
tratamento adequado das disputas de interesse no dmbito do Poder Judiciario Trabalhista e

efetivacdo dos direitos sociais.

4.1 Comissédo de Conciliacdo Prévia — CCP

4.1.1 Conceito, principios e objetivos da CCP

A Comissdo de Conciliacdo Prévia — CCP — pode ser conceituada um instituto privado
e facultativo no qual se busca a conciliacdo de empregado e empregador antes do ingresso da
reclamacdo na Justica do Trabalho, ndo contando com qualquer a interferéncia do poder estatal.
Essa pode ser instituida no ambito sindical ou das empresas na formada lei. A definicdo dada
pela Confederacdo Nacional da Industria— CNI — estabelece a CCP como:

“[...Jum organismo de conciliagdo extrajudicial, de composi¢ao paritaria, no ambito
das empresas ou grupo de empresas e no ambito dos sindicatos, ndo possuindo
qualquer relagdo administrativa ou jurisdicional com o Ministério do Trabalho e
Emprego ou com a Justica do Trabalho e ndo estando subordinadas a qualquer registro
ou reconhecimento de orgdos publicos” (CNI, 2000 apud AREF ABDUL LATIF,
2007).

A legislacdo pertinente as CCPs ndo explicita os principios sobre 0s quais o instituto se
assenta, entretanto, por crer inconcebivel uma normativa desprovida de principios dentro do
paradigma do Estado Democrético de Direito, a pesquisadora procedeu com profunda analise
dos dispositivos da Lei n® 9.958/2000, dos quais € possivel extrair os principios da
facultatividade de criacdo, da paridade, da negociacdo coletiva, obrigatoriedade de
apreciacédo de demandas, da formalidade®*.

Extraiu-se o principio da facultatividade de criacdo do art. 625-A da referida lei, na

4 Estabelece-se o principio da formalidade na medida em que toda demanda deve ser apresentada por escrito ou
reduzida a termo pelos membros da Comisséo (art. 625-D, §1°, CLT).
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medida que esse estabelece a possibilidade da instituicdo das Comissdes de Conciliagdo Prévia
a despeito de obrigatoriedade sugerida na proposi¢do original da normativa (MARTINS
FILHO, 2000). O principio da paridade norteia os art. 625-A e 625-B, inciso | da CLT*, que
determinam a que as comissdes instituidas tanto em ambito sindical quanto empresarial contem
com paridade entre 0s membros que representem o empregador e o empregados.

A Lei n® 9.958/220 faz mengdo ao principio da negociacdo coletiva, presente na
Constituicdo de 1988 (art. 8°, 1ll, CRFB/88) no art. 625-H, ao tratar da aplicabilidade dos
dispositivos de seu titulo aos Nucleos Intersindicais de Conciliacdo Trabalhistas, no que couber,
entretanto compreende-se que esse principio também aplica-se as Comissdes com base do art.
625-C, no qual Ié-se que a Comiss&o instituida no &mbito do sindicato teré sua constituigdo e
normas de funcionamento definidas em convencdo ou acordo coletivo. O principio da
obrigatoriedade de apreciacdo de demandas encontra-se expresso no art. 625-D da CLT, que
dita que qualquer demanda de natureza trabalhista serd submetido & Comisséo de Conciliacéo
Prévia se, na localidade da prestacdo de servi¢os houver sido instituida a Comissdo no ambito
da empresa ou do sindicato da categoria (BRASIL, 2000a). Por fim, compreende-se o principio
da formalidade com base no art. 625-D da CLT, em seu paragrafo 1°, no qual determina-se que
toda demanda apresentada a CCP deve ser formulada por escrito ou reduzida a termo pelos
membros da Comiss&o.

Assim como a legislagdo, a discussdo doutrinaria, de forma geral, ndo demonstra
preocupacdo em determinar quais seriam os principios norteadores da CCP, travando, porém,
extenso debate acerca da constitucionalidade da obrigatoriedade das Comissdes em relacao aos
principios da legalidade (art. 5°, 11, CRFB/88), da garantia de inafastabilidade da tutela de
direitos pelo Poder Judiciario (art. 5°, XXV, CRFB/88), e da isonomia (art. 5° caput e I,
CRFB/88) (MARTINS FILHO, 2000; PIMENTA, 2003).

No que tange aos seus objetivos, o art. 625-A da CLT é claro ao determinar como
atribui¢do das Comissdes de Conciliacao Prévia a “de tentar conciliar os conflitos individuais
do trabalho”. Para Altamiro J. dos Santos (2001), as Comissdes exercem ainda nobre fungédo
social na conviviologia juridica e harmonia social da relacdo em emprego, tratando-se, em

ultima instancia, de um instituto do Direito do Trabalho que objetiva a paz social.

45 “Art. 625-A — As empresas e os sindicatos podem instituir Comissdes de Conciliagdo Prévia, de composicio
paritéria, com representantes dos empregados e dos empregadores, com a atribui¢éo de tentar conciliar os conflitos
individuais do trabalho”. “Art. 625-B — A Comissdo instituida no &mbito da empresa serd composta de, no minimo,
dois e, no maximo, dez membros, e observara as seguintes normas: | — a metade de seus membros serd indicada
pelo empregador e a outra metade eleita pelos empregados, em escrutinio secreto, fiscalizado pelo sindicato da
categoria profissional” (BRASIL, 2000a).
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4.1.2 Processo constitutivo, estrutura e servicos prestados pela CCP

No que diz respeito a criagdo e a estrutura de uma Comissdo de Conciliagdo Prévia, a
Lei n® 9.958/2000 apresenta algumas disposicdes gerais que, entretanto, ndo esclarecem o real
funcionamento do instituto. Observa-se ainda que a normativa preocupa-se mais com as
comissdes instituidas em ambito empresarial do que as criadas campo sindical, trazendo mais
determinacOes para aquelas e relegando a definicdo da constituicdo e das normas de
funcionamento relativas a essas a norma coletiva que as instituirem, conforme disposto no art.
625-C da Lei n® 9.958/2000.

Determina-se de maneira geral que toda CCP deve possuir composicdo paritaria de
representantes dos empregados e dos empregadores (art. 625-A, Lei n® 9.958/2000),
especificando que, no caso de comissao em setor empresarial, elas devem ser compostas por no

minimo dois e no maximo dez membros, observando as seguintes normas:

“Art. 625-B - A Comissdo instituida no ambito da empresa serd composta de, no
minimo, dois e, no maximo, dez membros, e observara as seguintes normas;

| - a metade de seus membros sera indicada pelo empregador e a outra metade eleita
pelos empregados, em escrutinio secreto, fiscalizado pelo sindicato da categoria
profissional;

Il - havera na Comissdo tantos suplentes quantos forem os representantes titulares;

I11 - 0 mandato dos seus membros, titulares e suplentes, é de um ano, permitida uma
reconducdo.

§ 10 E vedada a dispensa dos representantes dos empregados membros da Comiss&o
de Conciliagdo Prévia, titulares e suplentes, até um ano apés o final do mandato, salvo
se cometerem falta grave, nos termos da lei.

8§ 20 O representante dos empregados desenvolverd seu trabalho normal na empresa,
afastando-se de suas atividades apenas quando convocado para atuar como
conciliador, sendo computado como tempo de trabalho efetivo o despendido nessa
atividade” (BRASIL, 2000a)

Em relacdo aos servicos prestados, conforme ja destacado, a CCP atua unicamente na
tentativa de conciliagdo prévia trabalhista. Desse modo, a lei determina que qualquer demanda
dessa natureza deve ser obrigatoriamente submetida a Comisséo caso essa exista na localidade

da prestacdo de servicos, na empresa ou no sindicato da categoria*®. O procedimento

4 Sobre essa obrigatoriedade, José Salem Neto (2000, p.48) salienta que seria imperativa essa exigéncia com pena
de ser extinto o processo judicial porque constitui pressuposto valido para a acéo trabalhista na Justica do Trabalho,
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estabelecido pelo art. 625-D dita que todas as demandas devem ser formuladas por escrito ou
reduzidas a termo por qualquer dos membros da comisséo. Ao ser provocada pelo interessado,
a CCP tem prazo de até dez dias para a realizacdo da sessé@o de tentativa de conciliacao.

Caso haja conciliacdo, serd lavrado termo assinado pelo empregado, pelo empregador
ou seu preposto e pelos membros da CCP, sendo fornecidas copias as partes. Conforme dispde
o paragrafo Unico do art. 625-E, esse termo é titulo executivo extrajudicial e tera eficacia
liberatoria geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas.

Caso ndo prepondere a conciliagdo, sera fornecido ao empregado e ao empregador
declaracdo da tentativa conciliatdria frustrada firmada pelos membros da Comiss&o, constando
a descricédo de seu objeto. O mesmo procedimento deve ser observado se houve o esgotamento
do prazo sem a realizacdo da sessdo de conciliacdo. Essa declaracdo deverd ser juntada a

eventual reclamacdo trabalhista.

4.1.3 Reflexos do funcionamento da CCP: irregularidades e denuncias

Caba ressaltar que as Comissdes de Conciliacdo Prévia foram alvo de criticas desde o
momento da aprovacéo da Lei n® 9.958/2000. Esse empasse polarizou-se em torno da exigéncia
do prévio exaurimento da tentativa de conciliacdo antes do ajuizamento das reclamacdes
trabalhistas e foi apreciado pelo Supremo Tribunal Federal por meio das ADIN n° 2.139 e n°
2.160.

Os argumentos fundamentais aos que alegavam a inconstitucionalidade consistiam na
presuncdo de obstaculos a acesso a Justica, ante o art. 625-D da CLT, dada a extragcdo da
exigéncia expressa de exaurimento da tentativa de conciliacdo prévia com condi¢do para
ingresso de acdo judicial, ferindo o principio da legalidade; na ofensa ao principio da garantia
de inafastabilidade da tutela de direitos pelo Poder Judiciério devido & impossibilidade a luz da
CRFB/88 de normas infraconstitucionais que estabelecam qualquer restricdo ao ingresso em
Juizo; e na possivel situacdo discriminatoria entre trabalhadores que atuem dentro do &mbito
territorial de uma Comisséo e trabalhadores que atuem fora desta, decorrente em infragdo ao
principio isondmico. Os defensores da constitucionalidade das Comissdes afastavam a
inconstitucionalidade material da obrigatoriedade argumentando que a necessidade de

observacgdo prévia do dissidio ndo consistiria em obstaculo ao acesso a Justica, mas em seu

mas 0 proprio paragrafo 3° do art. 625-D da Lei n° 9.958/2000 admite alegacdo de motivo relevante cuja
circunstancia impossibilitou a demanda junto a comisséo conciliadora.
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facilitador na medida em que poupa ao Estado a necessidade de novo tentativa conciliatéria
dado o principio da acdo (PIMENTA, 2003).

Posteriormente, as Comissdes foram alvo de denuncias quanto a irregularidade de seu
funcionamento e ocorréncia de praticas lesivas de direitos dos trabalhadores quanto pela midia,
quanto pelo Poder Publico e por associacdes de classe. Entre os vicios denunciados, cita-se a
cobranca de percentual sobre o valor dos acordos realizados e taxas para realizagdo de
homologacdes, a quitacdo geral dos creditos do trabalhador na auséncia de ressalva expressa, a
obrigatoriedade de realizacdo de rescisdo contratual com assisténcia da Comisséo, a utilizagédo
dos simbolos da Republica como forma de confundir as Comissdes com 6rgédos publicos, e a
sonegacdo previdenciaria e fiscal (ANAMATRA, 2001; MARTINS FILHO, 2001;
ASSESSORIA, 2002; HAZAN, PERTENCE, 2003; VIANA, 2003; COUTINHO et al, 2004;
VASCONCELOS, 2014a).

Destacam-se as investigacdes conduzidas no Estado de S&o Paulo, onde o Ministério
Publico do Trabalho — MPT — apurou uso ilegal de Comissdes de Conciliagdo Prévia por
empresas paulistas e terminou por propor Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta
(IGNACIO, 2003). Vasconcelos, com base em documentos editados pelo MPT especifica as

irregularidades contatadas nos “nticleos” de CCPs em Sao Paulo:

“[...] realizagd@o de concilia¢do de trabalhador de categoria que ndo aderiu ao ‘nucleo’
e de diversas bases territoriais; cobranga de taxa de R$150,00, que acaba incidindo
sobre valor recebido pelo trabalhador na rescisdo; homologacdo de rescisdes
contratuais com parcelamento do valor acordado; inexisténcia de conflito; coacdo para
assinatura do acordo e falta de orientacdo e assisténcia do sindicato/conciliador;
acordo em valores muito inferiores ao devido; conciliacdo fora dos parametros do
ambito de representacdo do sindicato patronal; registro de reclamagdo diferente da
intentada pela pessoa que procurou o ‘nucleo’; empregados dispensados sem quitag@o
dos direitos trabalhistas antes da exibicéo do termo de resciséo e de sua homologagéo;
recusa em ressalvar direitos no termo de conciliagdo; rendncia de direitos por
trabalhadores; e acordos fraudulentos visando ao recebimento de seguro-desemprego
pelo trabalhador” Vasconcelos (2014a, p.324).

Ap0s a apreciagdo e julgamento das ADIN n° 2.139 e n° 2.160 em 13 de maio de 2009
e a determinacdo de que as demandas trabalhistas podem ser submetidas ao Poder Judiciério
antes que tenham sido analisadas por uma Comissdo de Conciliagdo Prévia (NOTICIAS SFT,
2009) observa-se o desaparecimento gradual das comissdes até que em 2018, ano em que se
concluiu-se essa pesquisa, ndo se encontra noticia na midia sobre o funcionamento ou o0s
resultados referentes a Comiss@es de Conciliacdo Prévia. Para alem das pesquisas midiaticas e
bibliograficas tradicionais, também n&o houve sucesso na localizagdo de CCPs no ambito do
trabalho rural no Estado de Minas Gerais ou na regido metropolitana da capital daquele estado,
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constatacdes que corroboram a hip6tese que a politica de incentivo a criagdo de Comissdes foi

descontinuada apo6s os julgados do STF. Considera-se que indisponibilidade desses dados

reflete uma grave falha na concepcéo e desenvolvimento da dita politica publica na medida que

ndo contou com ferramentas de acompanhamento e avaliacdo constante de praticas comuns as

Comissdes. Conclui-se ainda que essa auséncia de dados como consequéncia da falta de

institucionalizacdo e de diretrizes legais que estabelecessem uniformidade a CCP, fator que

influenciou decisivamente para o fracasso do instituto devido a suas limitagdes institucionais,

procedimentais e organizacionais frente a complexa realidade social brasileira.

4.2 Nucleo Intersindical de Conciliacdo Trabalhista — NINTER

4.2.1 Conceito, principios e objetivos do NINTER

Atem-se ao conceito dado pelo idealizador do sistema Nducleos Intersindicais de

Conciliacdo Trabalhista, Antonio Gomes de Vasconcelos:

a)

b)

c)

“Numa primeira aproximacdo conceitual, estrita, considera-se que 0s NUcleos
Intersindicais de Conciliacdo Trabalhista sdo institui¢cdes privadas de direito coletivo
e sem fins lucrativos, constituida com fundamento nos principios do ‘dialogo social’
e da ‘concertagdo social’, pelos sindicatos dos trabalhadores e dos empregadores
(paridade) representativos de determinado setor de atividade econémica, com objetivo
de:

Participar da gestdo da organizacdo do trabalho no respectivo setor sob inspiracéo de
um principio de ‘governanca’ (gestdo comparativa);

Participar dos processos de conhecimento e de deciséo das instituicbes/autoridades do
trabalho, colaborando na avaliagdo dos diagndsticos e das consequéncias sociais da
acdo publica (das institui¢des do trabalho), no respectivo &mbito de representacdo, em
questdes de relevante interesse publico e social; e

Exercer plenamente a autonomia coletiva sindical (auto-organizacéo), sob orientacéo
do principio da subsidiariedade ativa, relativamente a regulacdo supletiva das
‘auséncias’, insuficiéncias e inadequagdes da normatizacdo estatal e a prevencao e
disponibilizacdo de meios autbnomos e ndo judiciais de prevencao e de resolucéo dos
conflitos individuais e coletivos do trabalho.

Toda técnica, como ‘conjunto de meios adequados para a consecucao dos resultados
desejados, de procedimentos idoneos para a realizagdo de finalidades’, sustenta-se
numa teoria, e isso faz com que toda ciéncia seja sempre tedrica, mesmo aquela que
trata das técnicas de aplicacdo de uma teoria, porque esta é pressuposto daquelas e
Ihes da sentido, mesmo que essa teoria pressuponha uma interacdo reflexiva e
reciprocamente construtiva entre teoria e praxis.

Nesse sentido, o sistema Nucleos Intersindicais de Conciliacdo Trabalhista pode ser
compreendido como uma técnica de ‘governanca’ (gestdo participativa da
organizacdo do trabalho e da administracdo da justica compreendida como prevencéo,
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além da resolugdo de conflitos) fundamentada na autonomia coletiva, bem como de
gestdo das relagOes intercategoriais e de interatividade entre a autonomia publica e a
autonomia privada, a partir de um principio de democracia real (em oposicdo a
democracia formal) e consistente” (VASCONCELOS, 2014a, p. 363-364)

Compreende-se, portanto, que o Sistema Nucleo Intersindical de Conciliagao
Trabalhista consiste em uma instituicdo privada de direito coletivo e sem fins lucrativos,
fundada nos principios do dialogo social*’ e da concertagdo social*® pelos sindicatos dos
trabalhadores e dos empregadores (paridade) representativos de determinado setor de atividade
econémica. O NINTER constitui sistema simultaneo de prevencéo e resolucdo de conflitos
trabalhistas com objetivo de participar da gestéo da organizacao do trabalho no respectivo setor
(gestdo compartilhada); participar dos processos de conhecimento e de deciséo das instituicoes
e autoridades do trabalho, colaborando na avaliacdo dos diagndsticos e das consequéncias
sociais da acdo publica no respectivo ambito de representacdo em questdes de relevante
interesse publico e social; e exercer plenamente a autonomia coletiva sindical sob orientacdo
do principio da subsidiariedade ativa, dando continuidade a tendéncia democratizante da
sociedade brasileira desencadeada pela Constituicdo de 1988 como um instrumento politico-
juridico (VASCONCELOQS, 2014a; SENA, 2016).

O Sistema funda-se, simultaneamente, em principios extrinsecos e intrinsecos, sendo
que a inobservancia de qualquer dos principios elencados descaracteriza um Ndcleo
Intersindical de Conciliacdo Trabalhista.

No primeiro grupo, encontram-se 0s principios constitucionais da livre associagao (art.
50, XVII, CRFB/88), da autonomia coletiva (art. 7°, XXVI, CRFB/88), da negociagao coletiva
(art. 8°, 11, CRFB/88), e da legalidade®®, sobre os quais o NINTER se assenta. Destacam-se
ainda os pressupostos epistemoldgicos da razdo dialdgica e da complexidade enquanto base
tedrica que da sustentacdo ao sentido de democracia articulado aos Nucleos. A razéo dialdgica,

conceito desenvolvido por Adela Cortina (1985), compreende que todo conhecimento é

47 0 dialogo social consiste em técnica de interacdo cognitiva entre agentes sociais considerados entre si e entre
esses e 0 Poder Publico, com o objetivo de localizar pontos convergentes, procedendo com a troca de informagdes,
ideias e opinides entre seus participantes na intencdo de alcancar posi¢fes convergentes sobre questdes de interesse
publico (VASCONCELOQS, 2014b, p. 413).

4 Destaca Vasconcelos (2014b, p.412) que a concertagdo social consiste em momento posterior e expansivo do
diélogo social, referindo-se a concepgdo e a execucdo conjunta de programas interinstitucionais orientados pela
busca da efetividade dos direitos.

49 Esse principio diz respeito tanto a legalidade de procedimentos quanto & sua mencgdo. Acentua Vasconcelos
(20004, p. 159) que, apesar de constituir redundancia logica, o principio da legalidade “tem o condao de despertar
as partes aventureiras na construgdo do modelo proposto para a consciéncia de que a consolidacao, perpetuacdo e
credibilidade do mesmo encontra-se na legalidade dos procedimentos adotados e da disposi¢do das categorias de
assim proceder”.
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contextualizado e construido na linguagem, implicando o reconhecimento de que a consciéncia
nasce do di&logo e ndo antecede a relacdo do sujeito com a alteridade. Esse principio implica,
portanto, em um conhecimento e reconhecimento holistico da realidade, assumindo um critério
compartilhado de discernimento, bem como em uma ética do discurso, na medida em que a
decisdo extraida de argumentos compartidos ganha foros de universalidade como atitude ética
“ndo so porque dirige aos argumentantes, mas porque, se estes pretendem agir racionalmente,
anova ética obriga todos a se responsabilizarem por todas as necessidades humanas que podem
ser argumentativamente defendidas” (VASCONCELOS, 2014b, p. 113). No que diz respeito
ao principio da complexidade, referenciado enquanto paradigma no pensamento de Edgar
Morin (2003), observa-se o reconhecimento da incerteza do conhecimento e de razdo em

constante ampliacdo em busca do entendimento que o excede. Destaca VVasconcelos:

“Ao assumir a perspectiva do paradigma da complexidade, o sistema Nucleos
Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista tem o dialogo e a concertagdo social como
estratégias de aproximacdo da realidade complexa. A elaboracdo de diagnosticos
multifacetados e a construcéo interinstitucional de projetos de agéo retiram do sujeito
individual-solipsista 0 impossivel encargo de dar conta do real e de responder
solitariamente pelas consequéncias de sua acdo. O espago institucionalizado do
Conselho Tripartite/ Conselho Intersindical de cada Nucleo Intersindical de
Conciliagdo Trabalhista € o locus em que se reconstroi, pelo didlogo social, o todo
complexo da realidade a partir da ‘parte’ que cada participante dela conseguiu lograr
apreender” (VASCONCELOS, 2014b, p. 121).

Vasta gama de principios sdo intrinsecos aos Nucleos Intersindicais. O principio da
paridade, exige a representacdo paritaria e perene de ambos os sindicatos na composicao
organica e no funcionamento do NINTER. O principio do tripartismo de base local, refere-se
ao dialogo social e a concertagdo social entre os sindicatos e as instituicGes/autoridades do
trabalho locais quanto a questdes ou problemas trabalhistas cujo interesse coletivo, social e
econbmico, voltado para a ideia de coordenacdo das a¢oes locais dessas institui¢ces do trabalho
e da formacdo discursiva de entendimento e de vontade. De acordo com o principio da
institucionalizacéo, exige-se a fixacdo estatutaria das “regras do jogo”, visando garantir a
estabilizacéo de objetivos e a tipificacdo de condutas.

Segundo o principio da participacdo dos sindicatos na administragdo da justica,
estabelece-se a interagdo entre os meios judiciais e ndo judiciais de resolucdo de conflitos numa
relacdo de coexistencialidade e intercomplementariedade entre ambos, assegurada por
procedimentos de gestdo desses sistemas, por intermédio do dialogo e da concertacdo social
viabilizados pelo Conselho Tripartite (Interinstitucional) do NINTER. O principio da agéo

publica comunicativa, inspirado no principio do agir comunicativo de Jirgen Habermas (2002),
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por sua vez, correlaciona-se com o principio do tripartismo de base local, dizendo respeito ao
uso do dialogo social e da concertagdo social pelas institui¢cdes do trabalho, visando o alcance
de seus projetos institucionais. O principio da a¢do sindical comunicativa, esta igualmente
correlacionado ao principio do tripartismo de base local, referindo-se a elaboracdo de
diagndsticos multifacetéarios dos problemas trabalhistas das categorias envolvidas, ao didlogo e
a concertacdo social entre os sindicatos e as instituicdes do trabalho locais, a ampliacdo e a
valorizacdo da negociacdo coletiva, atribuindo-lhe as novas fungdes que Ihe sdo acometidas
pelo sistema Nucleo Intersindical de Conciliacdo Trabalhista.

Como ¢ facilmente auferido, o principio da gratuidade determina a gratuidade dos
servicos prestados pelos NINTER aos trabalhadores por eles atendidos. O principio da
informalidade busca assegurar a total acessibilidade aos procedimentos internos do NINTER,
determinando que esses devem observar o maximo de informalidade possivel. Compreendendo
que o sucesso da acdo do Nucleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista depende da
assimilacdo dos principios da honestidade, da lealdade e da boa-fé por todos seus participantes,
tanto nas relacBes interinstitucionais quanto nos procedimentos de resolucdo de conflitos,

aponta Vasconcelos:

“Nas relagdes interinstitucionais, esses principios ganham relevancia por sua
dimensao ética, especialmente no tocante a obediéncia as condi¢des de igualdade de
participacdo dos procedimentos discursivo-argumentativos e nas relagcdes de
compromissos interinstitucionais, cuja efetividade se verifica no ambito de sua
dimensdo moral, e ndo coercitiva” (VASCONCELOS, 2014a, p. 357).

Restam ainda o principio da ética de responsabilidade, que em consonancia com o
principio da ética de responsabilidade de Cortina (1985), dita que o sistema NINTER preconize
qgue toda acdo, seja ela publica sindical, se legitimem somente em funcdo das suas
consequéncias, ao contrario da ética tradicional, que baseada na intencionalidade cede lugar ao
critério objetivo dos resultados sociais produzidos.

Sdao objetivos do Nucleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista:

(a) a criacdo de um espaco institucionalizado destinado & democratizacdo das relages
sindicais e das relagdes entre os sindicatos e as instituicOes encarregadas da organizacdo do
trabalho;

(b) a instituicdo de espago de comunicacao (dialogo social) e de concertacdo de acbes
entre instituicdes do trabalho/autoridades, a fim de dar coeréncia a essas agdes frente a um

mesmo contexto de realidade ou a uma mesma situacdo de fato, bem como dar transparéncia e
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publicidade a essas a¢des, submetendo-se a participacdo de todos os envolvidos;

(c) o desenvolvimento da negociagdo coletiva como instrumento de suprimento de
“auséncias normativas”, de adequacdo da legislacdo do trabalho as condigbes e as
singularidades da realidade local, de fortalecimento da autonomia coletiva, de formalizacéo de
“regimes trabalhistas especiais transitorios” resultantes do dialogo e da concertagdo social em
situacOes de crise envolvendo o setor de atividades representados pelos sindicatos ou de uma
ou mais empresas cuja situacdo envolva interesse coletivo, social ou publico, e de gestdo das
atividades do NINTER,;

(d) o fortalecimento da autonomia coletiva, por intermédio da ampliagdo da funcéo
social dos sindicatos;

(e) a participacdo dos sindicatos instituintes do NINTER nos processos decisorios de
formacéo da opinido e da vontade das autoridades/instituicdes do trabalho relativos a questdes
ou problemas trabalhistas locais de interesse coletivo e de pertinente relevancia social, por meio
da participagdo nos procedimentos discursivos realizados no Conselho Tripartite;

(F) a participacdo ativa dos sindicatos na organizacdo do trabalho no ambito das
respectivas categorias mediante a apresentacdo de sugestdes, proposta de programas, projetos
de acdo, regulamentacédo ou inspecao do trabalho;

(9) a participacao das autoridades que atuam localmente na elaboracéo de diagnosticos
conjuntos e interinstitucionais sobre questdes e problemas trabalhistas no setor de atividades
representado pelos sindicatos constituintes do NINTER,;

(h) o reconhecimento da importancia da interlocu¢do com os sindicatos, entre eles e
deles com autoridades do trabalho locais;

(i) a garantia reciproca da titularidade da iniciativa de instauracdo de didlogo
interinstitucional destinados a persecucdo de problemas e de questBes de interesse coletivo,
social ou publico, a persecucdo de formas adequadas de interpretacdo e de aplicacdo de
legislacBes trabalhistas em situacBes adversas e complexas geradas por fatores regionais, a
gestdo da organizacgéo do trabalho no setor de atividade em que se atua 0 NINTER, e a adogéo
de procedimentos de prevencéo de conflitos individuais e/ou coletivos de trabalho;

(j) a plurarizacdo de meios de resolucdo de conflitos sociais no ambito das relagdes do
trabalho mediante a institucionalizacdo de técnicas informais ou de baixa formalidade,
extrajudiciais e autdnomas de prevencdo e resolucdo dos conflitos individuais e coletivos do
trabalho nas respectivas categorias;

(k) a interatividade ou coexistencialidade entre os meios judiciais de resolucdo de

conflitos do trabalho e aqueles instituidos pelo NINTER.
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Nota-se que 0s objetivos institucionais elencados pelo Ndcleo Intersindical de
Conciliacdo Trabalhista visam traduzir em termos operacionais 0 que se estabeleceu como seu
conteddo normativo, observado o principio de democracia integral adotado pela entidade. Nesse
sentido, observam-se objetivos arrojados e analiticos, sem, entretanto, incorrerem em
simplificagOes do real (VASCONCELOQOS, 2014a, p. 360-362)

4.2.2 Processo constitutivo, estrutura e servigos prestados

Em contraste, houve forte preocupacdo por parte do idealizador do sistema Nucleo
Intersindical de Conciliacdo Trabalhista com a descri¢do do processo de constituicdo e com o
desenvolvimento de uma estrutura organizacional que possibilitasse a concretizagdo 0s
objetivos institucionais tracados. A “Nucleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista
(NINTER) — Manual Basico” (2000), editada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ocupa-
se extensamente em estabelecer os atos constitutivos dos Nucleos.

A criacdo do NINTER exige duas etapas: a manifestacdo dos representantes legais dos
sindicatos constituintes (estatuto); e a autorizacdo para a celebracdo de convecgéo coletiva
constitutiva da entidade por parte da manifestagdo de vontade da assembleia das respectivas
categorias, processo semelhante ao de instituicdo de uma CCP em ambito sindical. O estatuto €
registrado publicamente em cartério e reveste de juridicidade a institui¢do social conformada a
partir dos entendimentos intersindicais e da decisdo pela sua criacdo de personalidade juridica
prépria. A convencao coletiva que institui o NINTER, por sua vez, confere-lhe natureza coletiva
e da carater normativo as suas regras estatutarias, bem como aos demais atos juridicos previstos
nos estatutos, “tornando-0s validos perante as categorias sindicais envolvidas e reconhecidas
pelas demais instituicbes do trabalho como expressé@o do poder de autodeterminacdo dos
sindicatos” (VASCONCELOS, 20144, p.353). Na Figura 3, destaca-se fluxograma desses atos

constitutivos.
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Figura 3 - Fluxograma dos atos constitutivos do NINTER
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Fonte: VASCONCELOS, Antonio Gomes de. O Sistema Nucleo Intersindical de Conciliacdo

Trabalhista. Do fato social ao instituto juridico: uma transicdo neoparadigmatica do modelo de
organizacgdo do trabalho e da administracdo da justica. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 354.

Assim, a fim de cumprir com os requisitos formais dessa configuracdo, o Ndcleo
necessita de: (a) ser dotado de personalidade juridica propria a ser constituida pelo sindicato
profissional e empresarial (convencdo coletiva); (b) constituir-se por ato complexo de
manifestacdo da vontade; (c) possuir duplicidade de atos constitutivos complementares:
convencao coletiva do Nucleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista e estatuto constitutivo
de personalidade juridica, seguidos, respectivamente, de depésito no Ministério do Trabalho e
Emprego e do registro em Cartorio de Registro das Pessoas Juridicas; (d) apresentar
composicao organica que compreenda 6rgédos de gestdo interna (diretor executivo e secretaria)
e orgdos destinados ao alcance dos objetivos institucionais (Conselho Tripartite, Secdo
Intersindical de Conciliacdo e Conselho de Arbitragem); (e) observar o principio de paridade

de representacédo sindical na composicao de seus 6rgdos; (f) observar a legislacdo vigente as
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pessoas juridicas de direito privado e preservar os direitos sociais na regulacdo de condicGes de
trabalho pela via negocial; (g) compreender em sua organizacdo o Conselho Tripartite/
Conselho Intersindical como instancia maxima de gestdo, de entendimento e negociacao
permanente; (h) instituir gradualmente mecanismos paritarios de prevencdo e de solugédo de
conflitos individuais e coletivos do trabalho; (i) basear-se na lealdade e boa-fé de todos seus
participantes, diretos ou indiretos (VASCONCELOS, 20144, p.364-365).

Como salienta Vasconcelos (2014a), a conformacdo organica do NINTER foi orientada

para a persecucdo de solugdes consistentes para problemas laborais locais cronicos, de modo a:

“(a) Congregar esforcos dos sindicatos em setores delimitados institucionalmente sem
o sacrificio da respectiva liberdade e autonomia; (b) institucionalizar procedimentos
capazes de promover o ‘didlogo e a concertagdo social” entre os préprios sindicatos e
entre estes e as diversas instituigdes/autoridades do trabalho cuja atuagdo interfira
diretamente nas quest@es trabalhistas de interesse de sua representacdo; (c) instituir
ponto de intersecdo entre a autonomia coletiva e a autonomia publica sem
descaracterizagdo de nenhuma delas; e (d) criar estruturas prestadoras de servicos de
prevencéo e resolugéo dos conflitos individuais e coletivos das categorias envolvidas
capazes de materializar os principios informativos do sistema” (VASCONCELOS,
2014a, p. 362-363).

O Conselho Tripartite, 6rgdo maximo do NINTER, possui funcdo deliberativa, tendo
enfaixado em suas atribui¢cGes os poderes normatizador e administrador (VASCONCELOS;
GALDINO, 1999, p. 146). Esse materializa e traduz em termos praticos o principio de
democracia integral no sistema na medida em que torna possivel encontro que visa o dialogo e
a concertacao social entre Estado e a sociedade, representado nele pelos sindicatos e instituicdes

do trabalho. De acordo com Vasconcelos:

“Essa perspectiva abre ainda possibilidades institucionais para a conjugacdo de
esfor¢os e a ‘parceirizagdo’ entre instituigdes publicas do trabalho e sindicatos
empenhados em transformar seus cddigos de conduta e modo de operar
(transformagdes culturais e comportamentais), para a busca da efetividade dos direitos
sociais e de uma organizagdo do trabalho segundo um principio de democracia que dé
conta da complexidade da realidade e das consequéncias sociais das acfes coletiva e
publica” (VASCONCELOS, 2014a, p.372).

Ha que se compreender a multifuncionalidade do Conselho Tripartite no que se refere a
negociacdo coletiva, a gestdo do sistema NINTER, ao didlogo social, a concertacdo social, a
acao publica comunicativa, e ao regime especial trabalhista permanente e temporario tendo em
vista a sua conformacgdo ampla, que abrange faceta bipartite e tripartite. Sua dimens&o tripartite
decorre da sua institucionalizacdo como espago “publico” de encontro entre sindicatos e

instituicbes do trabalho. O Conselho se torna assim local de exercicio da acdo publica
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comunicativa, na medida em que pode ser utilizado por qualquer das instituicdes interessadas
para a abertura de dialogo social acerca de problemas concernentes ao setor de atuacdo do
Nucleo em questdo ou para a concertacao social em torno de ac¢des interinstitucionais orientadas
para o enfrentamento daqueles problemas. A dimensdo bipartite, por sua vez, é composta por
aquelas funcgdes e atividades desempenhadas pelos sindicatos enquanto titulares de poderes
estatutarios imunes a intervengdes de atores externos, instituicdes e autoridades que ndo fazem
parte do quadro institucional. O principio da paridade caracteriza a composi¢do desse 6rgdo no
que tange a representacdo entre os sindicatos (VASCONCELQS, 2014a, p.372-379).

A Secéo Intersindical de Conciliagdo (Prevencdo e Mediagéo) de Conflitos Individuais
— SIC —é 0 6rgéo que realiza a interface entre o Nucleo Intersindical de Conciliagéo Trabalhista
e as categorias usuarias de seus servi¢cos de prevencao, conciliacdo e mediacdo dos conflitos
individuais do trabalho. Segundo Vasconcelos e Galdino (1999), a Secdo consiste no coragao
do sistema e foi concebida para corrigir trés grandes defeitos do atual modelo de solugéo e
prevencédo de conflitos trabalhistas:

“[...] transformagdo da Justica do Trabalho em 0Orgdo prestador de assisténcia
resciséria em lugar dos sindicatos, conferindo-lhe o papel de escritério contabil
publico; assisténcias rescisorias sindicais desprovidas de tecnicidade, pelo que,
maioria das vezes, ndo ha conferéncia e retificacdo de incorre¢des, mas, meras
ressalvas com protelacdo da pendéncia para futuro incerto; ajuizamento de agdes
trabalhistas para dirimir pendéncias trabalhistas que ndo encerram nenhum litigio
entre as partes que desejam simplesmente conferéncia da regularidade contratual,
definitivamente, seguranca e certeza juridica” (VASCONCELOS; GALDINO, 1999,
p.154)

Dentre os objetivos da SIC destaca-se a pretensdo de uma assisténcia rescisoria mais
profunda, Para tanto, os sindicatos patronal e dos trabalhadores realizam esforgo conjunto
visando qualificacdo técnica do corpo responsavel pela Secao, garantindo a definitividade e a
certeza juridica dos acertos rescisérios ou e de outros acertamentos realizados perante 0 mesmo,
inclusive quaisquer pendéncias ndo rescisorias relativas a outras questdes que possam ser
submetidas a mecanismos extrajudiciais de solucdo de conflitos, no caso da SIC, a mediagéo
(VASCONCELOS; GALDINO, 1999, p. 154). Assim, além de realizar a conciliacdo prévia, a
Secéo Intersindical de Conciliagcdo incumbe-se de estreitar as relagdes entre os sindicatos e a
categoria mediante a disponibilizacdo de servicos permanentes de atendimento, consulta e
orientacdo; de evitar conflitos trabalhistas no curso do contrato de trabalho; e de precaver-se
contra conflitos rescisorios nos procedimentos de assisténcia rescisoria (VASCONCELOS,
2014a, p.379).

Incumbe-se o Conselho de Arbitragem da funcéo de exercer a arbitragem voluntaria
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dissidios coletivos do trabalho® e intersindicais®® conforme procedimentos previstos no
estatuto do NINTER®2. N&o sendo propoésito da presente investigacdo a problematizagio da
utilizacdo de técnicas de arbitragem no Direito do Trabalho, salienta-se apenas que esse instituto
foi de importéncia originaria no Nucleo Intersindical de Conciliacdo Trabalhista de Patrocinio,
experiéncia que testemunha a compatibilidade da arbitragem com esse ramo do Direito®.

Cabe ainda tratar brevemente da Diretoria Executiva e da Secretaria. A primeira é
responsavel pelo gerenciamento administrativo e representacdo legal do NINTER, incumbindo-
se principalmente da execucdo das deliberacfes do Conselho Tripartite. A segunda caracteriza-
se pela responsabilidade na execucdo das atividades administrativas necesséarias ao
funcionamento dos Nucleos (SENA, 2016, p.48).

A Figura 4 especifica os atores institucionais de acordo com sua distribuicdo nos 6rgéos
institucionais do NINTER.

50 Conforme explica Sena (2016, p.48), os dissidios coletivos do trabalho sdo aqueles de natureza econdmica ou
juridica verificados entre os sindicatos fundadores do NINTER.

51 Considera-se como dissidios intersindicais aqueles entre os sindicatos fundadores do Nucleo que digam respeito
a questdes controvertidas ndo resolvidas no &mbito do Conselho Tripartite (SENA, 2016, p.48).

52 Com as alteragGes procedidas pela Lei n® 13.467/2017, caso venham a reconhecer a constitucionalidade no artigo
gue introduz a arbitragem como meio de resolugdo de dissidios individuais, € o NINTER a instituicdo mais
adequada a institucionalizacdo do instituto, operacionalizado pelo Conselho de Arbitragem.

53 Sobre a composicéo, funcionamento e competéncias do Conselho de Arbitragem vide capitulo X (p.177-181) da
obra “Nucleos Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista”, de Anténio Gomes de Vasconcelos e Dirceu Gadinho
(1999). Para estudo aprofundado acerca da arbitragem trabalhista e sua constitucionalidade, assim como a
adequacdo aos principios informativos do Direito do Trabalho através dos Nucleos Intersindicais de Conciliagdo
Trabalhista e seu procedimento indica-se leitura do capitulo XVII (p. 217-260) da obra supracitada. Recomenda-
se também a leitura do subcapitulo 5.5.4, intitulado “Conselho de Arbitragem” (p.381-385) na obra “O Sistema
Nucleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista — do fato social ao instituto juridico: umas transicdo
neoparadigmatica do modelo de organizagdo do trabalho e da administragdo da justica” (VASCONCELOS,
2014a).
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Figura 4 - O staff do NINTER
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Fonte: VASCONCELQS, Antdnio Gomes de. O Sistema Ndcleo Intersindical de Concilia¢do Trabalhista. Do fato
social ao instituto juridico: uma transicdo neoparadigmatica do modelo de organizagdo do trabalho e da
administraco da justica. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 367.

A andlise da estrutura organica do NINTER aponta para um sistema com baixo grau de

institucionalizagdo, caracteristica que confere ao seu funcionamento leveza e informalidade.

Em termos de interacdes internas, observa-se que a divisdo funcional das atividades por

competéncia. As distintas instancias sdo altamente conexas, tendo como ponto maximo de

convergéncia o Conselho Tripartite, 6rgdo que busca dar coeréncia, racionalidade e

reflexividade a tais atividades. As interacOes externas sdo protagonizadas também nesse

Conselho e estabelecem entre os sindicatos e o Poder Publico uma perspectiva dialogica e de

coordenacdo e alinhamento de esforgos institucionais (VASCONCELOS, 2014a, p. 368-369).
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Reforga Vasconcelos (2014a):

“O Conselho Tripartite (Interinstitucional) transforma-se em locus de imanéncia do
principio de democracia, que institui o sistema Nucleo Intersindical de Conciliacdo
Trabalhista e torna-se anfitrido dos agentes publicos de carreira permanente,
socialmente comprometidos, dispostos a celebrar o dialogo social e a concertagao
social. Essa instituicdo de relagdes objetivas e intersubjetivas permite a coordenacéo
e a consequente coeréncia das acfes institucionais nas atividades de organizacéo do
trabalho” (VASCONCELOS, 2014a, p. 369)

Na Figura 5 encontra-se representacdo organica das interag0es internas e externos do
sistema Nucleo Intersindical de Conciliacdo Trabalhista, elucidando melhor as caracteristicas

descritas acima.

Figura 5- InteracOes internas e externas do sistema NINTER
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Fonte: VASCONCELOS, Antonio Gomes de. O Sistema Nucleo Intersindical de Conciliacao
Trabalhista. Do fato social ao instituto juridico: uma transicdo neoparadigméatica do modelo de
organizacdo do trabalho e da administracdo da justica. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 370.

No que diz respeito as acOes e servicos a serem prestados pelos sindicatos responsaveis

pela constituicdo do NINTER desenvolve Vasconcelos (2000):

“(a) institucionalizacdo de parcerias entre os sindicatos de trabalhadores e
empregadores em relagdo a questdes ou problemas especificos cuja solugdo seja de
interesse de ambos (sindicalismo em parceria), sem detrimento das respectivas
autonomias de acdo; (b) institucionalizago de espaco permanente de entendimento e
integracdo tripartite entre sindicatos de trabalhadores e empregadores de determinado
setor de atividade e os diversos agentes do Poder Pdblico atuantes nas relagdes de
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trabalho (Ministério do Trabalho e Emprego, Justica do Trabalho, Ministério Pdblico
do Trabalho — MPT, Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, etc) locais —
tripartismo de base; (c) institucionalizacdo de mecanismo permanente de negociacdo
coletiva entre os sindicatos patronais e os de trabalhadores (Conselho Tripartite do
Nacleo Intersindical); (d) institucionalizagdo de espago intersindical
permanentemente disponivel para orientacdo e a informacdo laborais aos
trabalhadores e empregadores das categorias dos Nucleos; (e)institucionalizacdo de
um mecanismo intersindical (paritario) eficiente, seguro e definitivo para prestacao
de assisténcia rescisoria prevista no art. 477/CLT; (f) institucionalizacdo e
disponibilizacdo de meios alternativos de solucdo extrajudicial de conflitos
trabalhistas voluntrias, de estrutura também paritdria e intersindical”
(VASCONCELOS, 2000, p.39).

A partir da anélise realizada anteriormente observa-se patente alinhamento do processo
constitutivo, da estrutura e dos servicos prestados pelo Nucleo Intersindical de Conciliacdo
Trabalhista com seus principios e objetivos especificos, buscando dar efetividade a eles por
meio de sua institucionalizacdo. Destaca-se essa caracteristica como importante fator para o
sucesso de instituto, na medida em que a institucionalizagdo cria lagos de compromissos entre
seus participantes, gerando credibilidade e corresponsabilidade. Conclui-se ainda que o
NINTER é concebido enquanto instituicdo a frente de seu tempo, possibilitando através dele a
concretizacdo da politica nacional judiciéria de tratamento adequado de conflitos de interesse
no ambito do Poder Judiciario Trabalhista e dos pressupostos de democracia integral do Estado
Democratico de Direito por meio da criacdo do uso de métodos alternativos de resolucéo e
prevencdo de conflitos na SIC e do uso das técnicas de dialogo e concertagcdo sociais em toda a

entidade e de maneira especifica no Conselho Tripartite.

4.2.3 Legitimacdo do NINTER pelos resultados: experiéncia do Nucleo

Intersindical de Conciliacdo Trabalhista de Patrocinio.

As consideracdes tecidas para levar a cabo a comparagéo proposta baseiam-se nos dados
empiricos e resultados da experiéncia matricial do sistema Ndcleos Intersindicais de
Conciliacdo Trabalhista no municipio de Patrocinio, interior do estado de Minas Gerais. Em
relacdo a esse, destaca-se que o instituto possui acompanhamento de resultados desde o ano de
sua criacdo (NINTER, 2018), alem de ter sido alvo de extensa investigacdo que acompanhou
seus resultados concretos entre 1994 e 2013 (VASCONCELOS, 2014b, p.282-364).

Apds ampla pesquisa, a experiéncia do NINTER do municipio de Patrocinio de foi
premiada em 1999 pelo Programa “Gestdo Publica ¢ Cidadania”, de responsabilidade da

Fundacdo Getulio Vargas e da Fundacdo Ford, sendo reconhecido enquanto experiéncia
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inovadora de gestdo publica que possibilitou a melhoria da qualidade de vida da populagdo. No
relatorio de pesquisa apresentado, considera-se diferentes niveis de resultados das atividades
do Nducleo, incluindo sua prépria composicdo organica, dada a garantia de uma representacédo
igualitaria das partes envolvidas, e o proprio processo de entendimento e negociacéo entre 0s
sindicatos e entre estes e as instituicdes do Poder Publico, destacando o uso das técnicas de
didlogo e concertacdo sociais. Outros resultados apontados foram as significativas melhorias
nas condicOes de trabalho e 0 aumento da consisténcia, da credibilidade e da exequibilidade das
convencoes coletivas. Destaca-se ainda que o programa concluiu que o NINTER pode ser
reproduzido e que contribui para a ampliacdo da cidadania por meio da democratizacdo do
acesso a bens e servigcos publicos no ambito da organizacdo do trabalho (VASCONCELOS,
2014b). Provando essa projecdo acertada, observa-se a ampliacdo do sistema NINTER para
outros setores, como o de limpeza urbana, de asseio e conservacgdo de prédios e de administracdo
de condominios comerciais e residenciais, com a criacdo de trés Nucleos independentes entre
0s patronais Sindicato das Empresas de Coleta, Limpeza e Industrializacdo do Lixo de Minas
Gerais — SINDILURB —, Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacao de Minas Gerais —
SEAC -, Sindicato dos Condominios Comerciais Residenciais e Mistos de Minas Gerais —
SINDICON - com o obreiro Sindicato dos Empregados em Edificios e Condominios, Empresas
de Prestacdo de Servigco em Asseio, Conservacao, Higienizagédo, Desinsetizacéo, Portaria, Vigia
e dos Cabineiros de Belo Horizonte — SINDEAC — (SINDILURB, 2018).

Compreende-se que o NINTER ultrapassa a esfera da resolucdo de conflitos,
promovendo melhoria e racionalizacdo nas relacdes de trabalho por meio da fortalecimento da
negociacao coletiva. Exemplo disso é a evolucdo quantitativa e qualitativa das ConvencGes
Coletivas de Trabalho — CCT — elaboradas pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Patrocinio — STRP — e pelo Sindicato Rural de Patrocinio — SRP —entre 1994 e 2015. De acordo
com Vasconcelos (2014b) e Sena (2016), desde a criacdo do NINTER, o nimero de CCTs
aumentou consideravelmente, bem como a abrangéncia de seus assuntos. O Quadro 1

demonstra essa amostragem.

Quadro 1 - Amostragem da evolucéo qualitativa das CCTs celebradas entre 0 STRP e
SRP (1994-2015)

CCT- ano Conteldo
e Vedacdo de intermediacdo de mado-de-obra (FT);
e Garantia de salario em dia nédo trabalhado por obstaculo da natureza (G); Fornecimento
1994 moradia e alojamento sem natureza salarial (DT); Primeiros socorros (S);
e Agua potavel (S);
o Obrigatoriedade de abrigo contra intempérie durante a jornada (DT); Garantia
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CCT-ano

Contetdo

do salario minimo na remuneracédo por producédo (DS);
Pagamento de 13° e férias no término do contrato safra (DS);
Garantia de contratagdo de trabalhadores municipes (FS);
Garantia de homologag8o rescisorias para contratos de duragéo inferior a 12 meses
(ND);
Acesso do Sindicato dos Trabalhadores ao local de trabalho (FS);
Estatuto do NINTER integra a Convencéo Coletiva (FS), (DS), (FS), (AJ) e (CIG);
Recomendacéo da tentativa de solucdo ndo judicial dos conflitos trabalhistas (AJ).

1995

Retorno a remuneracéo anterior para o trabalhador permanente que atuou na safra (AL);
Contratos de safra distintos para atividades distintas (ND);

Prazo de cinco dias para anotacdo da carteira de trabalho (AL);

“Validade” perante a Justica do Trabalho das declaracdes das partes emitidas no
NINTER nas tentativas de resolucdo ndo judicial de conflitos (AJ);

Quitacdo somente de direitos conciliados perante 0 NINTER e ndo de todo o contrato
(AJ).

1996

Obrigatoriedade do uso de EPI (S);

Acertos comprobatérios art. 233, CF/88 (DS);

Refeitdrios e sanitarios nos alojamentos (DT);

Educacéo do trabalhador: corresponsabilidade pelos danos causados (AL) sanitarios e
ao alojamento (NA)

1997

Incorporacdo do Projeto Piloto e do Conselho de Seguranga do Trabalho Rural a
Convencao Coletiva (CIG);

1999

Regulamentac&o do banco de horas (AL);

Dispensa do exame demissional em contratos de duragao inferior a 180 dias (AL);
Prazo de seis dias para anotacdo da carteira de trabalho (AL);

Obrigatoriedade de alojamento, nas lavouras, com piso de cimento (proibi¢do do piso
de chdo batido, paredes de alvenaria, cobertura de telha e janela. lluminacéo a gas ou
similar onde ndo houver energia elétrica (DT);

Proibicéo do uso de fogareiro (S);

Prazo de seis dias para anotacéo da carteira de trabalho (AL);

Proibicdo de moradias nos alojamentos (DT);

Obrigatoriedade de sanitarios com gabinetes com portas e fechos, permitido o uso de
bacias turcas com descargas (DT);

Obrigatoriedade da fonte de 4gua potavel obedecer a distancia de 30 metros das fossas
(S), (PS) e (DT);

Substituicdo do salario minimo por piso da categoria ((ND).

2001

Especificacdo de unidade de medida da produtividade — colheita de batatas: saca 55kg
a 60kg, feijdo/cenoura/tomate: caixa padrdo da regido, café: saca ou latdo de 60 ou 20
litros, respectivamente (ND);

Implantacdo do comprovante de producdo didria obrigatorio a ser entregue ao
trabalhador (AN);

Obrigatoriedade de “homologacdo” dos acertos de compensacdo de horas extras no
NINTER (G);

Regulacdo do término do contrato em caso de encerramento escalonado da colheita
(ND);

Prazo de trés dias para anotacdo da carteira de trabalho do empregado safrista (AL);
Obrigacdo do empregador de manter conservado e limpo o alojamento coletivo, com
pulverizagdo periddica sob orientacdo da SUCAM, recolhimento diério de lixo e
desinfecc¢éo das instalagdes sanitarias (DT);

Creches, mediante convénio com 6rgdos municipais para abrigar filhos das
trabalhadoras rurais (DT) e (ND);

Acesso do sindicato dos trabalhadores aos locais de trabalho e acdo conjunta de ambos
os sindicatos (de empregados e de empregadores) para averiguacdo e solucdo de
questdes graves ou emergenciais ((FS) e (AJ).

2003

Implantacdo de regimento interno nas propriedades rurais a ser observado pelos
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CCT- ano Contetdo
empregados e pelo empregador (FS) e (AN).
Contrato de safra com duracdo de 6 meses renovavel por igual periodo com direito ao
recebimento do acerto rescisorio inclusive quanto ao contrato originario (AL) e (ND);
2005 N ) N - .
Vedacdo da manipulacdo de agrotoxicos por menores de 18 e maiores de 60 anos e
gestantes (S) e (PS).
Fixag&o de piso salarial para trabalhadores com remuneragao variavel apurada conforme
a produtividade (DS);
Garantia de reajuste minimo para trabalhadores com remuneragéo superior ao piso da
categoria (G);
Fixacdo da média de producdo com base de célculo para pagamento de feriados e
descanso semanal em caso de remuneracdo por produtividade (G);
Discriminacdo obrigatéria do montante da produtividade, dos valores pagos e dos
descontos efetuados nos comprovantes de pagamento dos trabalhadores safristas (FT);
Fixacdo do limite de 90 (noventa) dias como periodo maximo para compensacdo de
horas extras (ND);
Possibilidade de dispensa do trabalho nos sdbados mediante acréscimo compensatorio
da jornada de trabalho nos demais dias Uteis (compensacdo) (ND);
Intervalo intrajornada de no minimo 3(trés) horas para trabalhos intermitentes (DT, G,
PS);
Proibicéo do transporte de ferramentas nos espacos destinados ao transporte de pessoas
(S);
Medidas de seguranca para o deslocamento interno de trabalhadores dentro da
2007 propriedade do empregador (S);
Direito ao recebimento do salério referente aos dias em que ndo houver trabalho em
virtude de condic¢Bes climéticas ou falta de transporte, quando o empregado tiver
comparecido ao ponto de embarque 9G, ND, AL, DT);
Garantia de boas condi¢es de habitacdo, seguranca e higiene para alojamentos
coletivos e moradias (G, PS);
Garantia de informacéo aos trabalhadores sobre as precaugdes e riscos dos agentes
quimicos presentes nas lavouras (PS, S);
Proibigdo de dormitorios em locais destinados ao armazenamento de produto quimico
(ND, PS, S);
Proibicao de trabalho sem uso de cal¢ado fechado (S);
Vedagdo de servigos contratados através de intermediarios e “gatos” (DT, FT);
NINTER relativamente a quaisquer contratos de trabalho, incluidos os contratos com
duracéo inferior a um ano ou sem anotagdo CTPS (ND, DS, AJ, CIG);
Garantia do Prazo méximo de 10 9dez) dias para efetivagdo das rescisdes perante o
NINTER de Patrocinio (G, DT, DS,AJ, CIG);
Possibilidade de reconhecimento, pelo NINTER, de decisdes decorrentes d abandono
de emprego, desde que o empregado esteja de acordo com as faltas apuradas (AJ, FS,
AL);
Melhora no transporte de trabalhadores (G, S);
Arbitramento do nimero de horas in itinere cumpridas mensalmente pelo trabalhador
com estabelecimento do salario minimo com base de célculo (DT, G, AL);
2009 Possibilidade de compensagao das horas in itinere diarias dentro da jornada normal de
trabalho (AL, DS)
Vedacao do comércio de produtos de consumo pessoal dentro da propriedade (FT, DT,
ND).
Pagamento das horas in itinere até o limite de 20 horas mensais, calculadas sobre o
salario nominal (salario por hora normal), acrescidas do adicional de 50% (cinquenta
por cento) (G, AL);
2011 Proibicdo da compensacdo das horas das horas in itinere no caso de remuneragao por

producédo. Obrigatoriedade do pagamento das mesmas como trabalho extraordinério,
acrescidas do adicional de 50% (G, AL, ND);

Ampliacdo da duragdo do intervalo intrajornada em relacéo ao trabalho intermitente,
resguardado o intervalo intrajornada de uma hora (ND, AL);
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CCT- ano Contetdo

e Obrigatoriedade da instrucédo de trabalhadores acerca das precaucées e dos inerentes aos
agentes quimicos utilizados na lavoura (S, PS);

e Reconhecimento e regulagdo do contrato de parceria, sem vinculo empregaticio entre o
produtor e o trabalhador rural, desde que observada a legislacéo vigente quanto a tais
contratos (G, AL);

¢ Reducdo do prazo para homologagdo da rescisdo contratual de trabalhadores safristas
para 48 horas, podendo o prazo ser elastecido por mais cinco dias em razdo do grande
namero de trabalhadores contratados (DS, DT, AL);

e  Garantia de gratuidade dos servicos do NINTER em relacdo aos trabalhadores assistidos
pela instituicdo, inclusive quanto aos servicos de prevencao e resolucéo de conflitos (AJ,
DT);

e Restricdo da possibilidade de ampliacdo da jornada por necessidade imperiosa aos casos
de forga maior ou de conclusao de servigos inadiaveis ou que possam acarretar prejuizo
(DT, PS, DS);

e Obrigatoriedade da assinatura diaria dos trabalhadores nos holerites (controle de
producdo) (G, DT, FT, ND, AL);

e Obrigatoriedade no fornecimento de abrigo contra chuvas e outras intempéries para
trabalhadores eu ndo possuem alojamento na propriedade (PS, DT, ND).

e Aviso prévio de 30 (trinta) dias nos contratos por prazo indeterminado,
2013 independentemente do tempo trabalhado (G, AL).
e Obrigatoriedade do fornecimento gratuito dos instrumentos de trabalho (G, DS).

e  Obrigatoriedade dos exames médicos demissionais (PS, ND).

Termo e Vedacdo da prorrogacdo da duracdo do trabalho além do limite legal ou convencional,
aditivo a exceto de forma esporddica para atender a realizacdo de conclusdo de servicos
CCT de inadiaveis que possam acarretar prejuizo manifesto (S, PS, DT).

2013 e Constituicdo de falta grave a recusa injustificada da utilizacdo Equipamento de Protecéo

Individual (EPISs) (S, PS)

e Convénios com drgdos municipais para criacdo de creches para abrigar filhos das
2015 trabalhadoras durante o periodo de trabalho (G, DS)
e Acréscimo de trés dias para cada ano trabalhado no aviso prévio indenizado (G, DS).

Fonte: 1994-2013: VASCONCELOS, 2014b, p. 292-296. 2013 -2015: SENA, 2016, p. 354.

Tendo em vista a recente Reforma Trabalhista operada pela Lei n°® 13.467, de 13 de
junho de 2017, e a insercdo do art. 611-A na CLT, que estabelecer a supremacia das clausulas
de Convencdo Coletiva e Acordo Coletivo de Trabalho sobre as disposicGes das leis,
privilegiando o direito negociado em detrimento de legislado (ASSIS, 2017), a capacidade do
NINTER de fortalecer de maneira qualitativa das CCTs transforma o instituto instrumento de
adequacao da denominada Reforma trabalhista (Lei. 13.467/17) as normas constitucionais e a
realidade, prevenindo a transformac&o dos novos institutos juridico-laborais ndo sejam usados,
contrariamente aos objetivos do legislador, como meio de desconstrucao da protecdo social dos
trabalhadores. Isso, na medida em que os sindicatos podem entrar em acordo e até mesmo prever
no estatuto constitutivo do NINTER pela manutencdo de regras anteriormente estabelecidas
mais benéficas aos trabalhadores, a exemplo as formalidades, procedimentos, documentacao e
direitos concernente & extincdo do contrato de trabalho por iniciativa do empregador
(VASCONCELOS, 2018).
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O Nucleo Intersindical de Conciliacdo Trabalhista possui também impactos no ambito
da prevencdo e da resolugédo do conflitos e na congestéo da administragao da justica local. Nesse
sentido, observamos as pesquisas anteriormente realizadas por Vasconcelos (2014b) e por Sena
(2016), bem como os dados estatisticos disponibilizados pela secretaria do NINTER do
municipio da Patrocinio (NINTER, 2018).

Analisando o periodo de 1994 a 2013, Vasconcelos (2014b, p.320-339) conclui pela
dréstica reducdo de demandas ajuizadas na Vara do Trabalho de Patrocinio desde a criagdo do
NINTER no municipio, resultando no descongestionamento da Justica do Trabalho local e
proporcionando a legitimacdo do NINTER enquanto método extrajudicial de resolucdo de
conflitos eficiente e capaz de promover real modificagdo no panorama do Poder Judiciario
Trabalhista. Traduzido em ndmeros, no periodo analisado (1994- 2013), foram 144.034
demandas atendidas pelo NINTER, das quais apenas 1.781 delas ndo solucionadas e
encaminhadas a Vara de Trabalho local, o que corresponde ao percentual de 1,24% de
pendéncias ndo resolvidas. Os dados apresentados na referida pesquisa apontam que o NINTER
de Patrocinio atende mais demandas que a propria Vara do Trabalho do municipio, visto que
entre 1995 e 2013 a Justica do Trabalho recebeu uma média anual de 239 demandas, ao passo
que a média de casos atendidos no Ndcleo chega a 7.851 casos no mesmo periodo
(VASCONCELOS, 2014b, p.330).

Ao atualizar a pesquisa anterior, analisando o periodo de 1994 a 2015, Gabriela de
Campos Sena (2016) destaca que houve reducdo do percentual de casos ndo solucionados em
0,24% entre 2013 e dezembro de 2015. “Se até¢ 2013 apenas 1,24% dos casos eram
encaminhados para a Justica do Trabalho, em dezembro de 2015 essa taxa caiu para apenas 1%
de encaminhamentos” (SENA, 2016, p. 348). A autora aponta que até dezembro de 2015,
151.660 casos haviam sido atendidos pelo NINTER de Patrocinio, sendo apenas 1.824 deles
encaminhados para a Vara do Trabalho.

De posse dos dados compilados do periodo de 1994 a maio de 2018, cedidos pela
secretaria do Nucleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista Rural de Patrocinio, foi possivel
nova atualizacdo da referida pesquisa, acrescentando informagdes referentes aos anos de 2016
e 2017. Até dezembro de 2017 o NINTER ja havia atendido 160.376, dos quais apenas 2.257
foram encaminhados para a Justica do Trabalho, correspondendo ao percentual de 1,41% das
demandas (NINTER, 2018). No Grafico 11, apresenta-se 0s percentuais de casos pendentes de
resolucdo no NINTER de Patrocinio entre 2013 e 2017, compilando os resultados apresentados
por Vasconcelos (2014b) e Sena (2016) aos calculados pela pesquisadora a partir da razao entre

casos encaminhados a Justica do Trabalho local e 0 nimero de casos atendidos no Nucleo.
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Observa-se aumento de pendentes entre 2013 e 2017, fato atribuido a crise econdémica que se
instaurou no pais em 2014, resultando na complexificacdo de demandas bem como no aumento

da taxa de desemprego.

Gréafico 11 - Casos pendentes de resolucdo no Sistema Nucleo Intersindical de
Conciliacdo Trabalhista do municipio de Patrocinio - MG (em percentagem)

=@==Percentual
—
1,43 1,41
1,24
1,00
2013 2015 2016 2017

Fonte:2013: VASCONCELOS, 2014b, p. 325; 2015: SENA, 2016, p.348; 2016 — 2017: dados fornecidos
pela secretaria do Ndcleo Intersindical de Conciliacdo Trabalhista Rural de Patrocinio. Elaboracdo da
autora.

Os dados corroboram a concluséo pela melhoria da prestacao jurisdicional trabalhista
na regido de Patrocinio resultante do funcionamento do Nucleo. Segundo Vasconcelos, a Vara
do Trabalho, agora desonerada de uma desnecessaria carga de processos, muitas vezes superior

a sua capacidade de absorcéo:

“[...] passou a ter condigdes, portanto, de conceber e de cumprir politicas
jurisdicionais norteadoras de todo o sistema local de resolugdo de conflitos, a serem
compartilhados com o Nucleo Intersindical de Conciliagéo Trabalhista de Patrocinio,
por intermédio do ‘didlogo social’ e da ‘concertagdo social’, 0s quais tornam possivel
a construcdo de um sistema democratico e participativo de administracdo de justica,
com inlmeras vantagens para a sociedade, para a jurisdicdo local e, de modo geral,
para o0 Poder Publico encarregado da organizacdo do trabalho local”
(VASCONCELOS, 2014b, p. 333).

O NINTER aparece ainda como instituicdo conformada na ordem juridica trabalhista,
juntamente com os Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucéo de Disputas —
NUPEMEC-JT (art. 85° Resolugdo 174/17 - CSJT) — e os Centros Judicias de Métodos

Consensuais de Solugdo de Disputas — CEJUSC-JT), aliado aos novos institutos juridico-
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processuais, especialmente, o procedimento de jurisdicdo voluntaria para homologacdo de
acordos extrajudiciais (arts. 855-B a 855-E, CLT), o termo de quitacdo anual de obrigacoes
trabalhistas (novo art. 507-B, CLT, introduzido pela lei n.° 13.467/2017), a arbitragem de
dissidios individuais e a arbitragem de dissidios coletivos ja prevista na Constituicdo (art. 114,
§ 2°, CR/88). Destaca-se que esses 0rgaos necessitam de uma instancia institucionalidade de
didlogo e concertagdo interinstitucional para “a concepc¢ao e formulacdo de politicas de
administracdo da justica baseadas no principio da subsidiariedade ativa e no instituto da
cooperacdo judiciaria por extensdo que diz respeito a cooperacao interinstitucional da qual toma
parte o Poder Judiciario” (VASCONCELOS, 2018, p. 17). Nesse sentido, gragcas a suas
atribuigdes institucionais, por intermedio do Conselho Tripartite o NINTER possibilita o
intercdmbio e a interacdo dos meios ndo judiciais de resolucdo de conflitos com 0 s meios
judiciais de resolucdo de conflitos, utilizando-se das técnicas do dialogo e da concertacao
interinstitucionais orientadas para uma justica coexistencial.

Constata-se, portanto, o resultado extraordinario da experiéncia do NNTER ultrapassa
a esfera de resolucdo do conflitos, gerando processo de densificacdo da normatizacdo coletiva
do setor rural e produzindo um estatuto consistente de direitos e obrigac@es trabalhistas que
inclui normas de garantia; de protecdo contra fraudes trabalhistas; de seguranca; de protecédo a
salde; de fomento a efetividade de direitos sociais; de compromissos intersindicais com
programas intersindicais de “governanga”; de adequagao da lei as especificidades locais; de
suprimento de auséncias normativas; de criacdo de novos direitos; de reconhecimento da
dignidade do trabalhador; de fortalecimento do sindicato dos trabalhadores; e de administracédo
da justica (VASCONCELOS, 2014b, p.292). Compreende-se que esse processo somente foi
possivel pelo uso das técnicas de dialogo e concertacdo social.

Com base no exposto, conclui-se dado os resultados apresentados pelo Nucleo
Intersindical de Conciliacdo Trabalhista ao longo dos anos que esse consiste em experiéncia
frutifera para a concretizacdo do paradigma de Estado Democratico de Direito vigente,
auxiliando o Poder Judiciario no desempenho de suas novas fungdes atribuidas. Importante
fator para esse sucesso € 0 uso constante das técnicas de didlogo e concertacdo sociais na

resolucéo e prevengéo de conflitos trabalhistas.
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4.3 Analise comparativa entre o Nucleo Intersindical de Conciliagcdo Trabalhista e as
Comissdes de Conciliagdo Prévia como contributo & implementacdo das politicas de
administracdo consensual e de tratamento adequado de conflitos no &mbito do Poder Judiciario

Nacional

Feitas as consideracdes individuais acerca das Comissfes de Conciliagdo Prévia e do
Nucleo Intersindical de Conciliacdo Trabalhista, é chegado o0 momento de proceder com a
comparagao entre esses institutos e com teste de hipotese acerca de suas contribui¢des para com
o desenvolvimento da politica judiciaria nacional de tratamento adequado de conflitos de
interesse no &mbito do Poder Judiciério Trabalhista.

No Quadro 2, encontram-se um comparativo geral entre o NINTER e a CCP, levando
em consideracdo sua natureza, seu modo de criacdo, sua organizacdo interna, sua composicao

organica suas atribuicdes, duracdo e uso de técnicas de conciliacdo, mediacdo e arbitragem.

Quadro 2 - Comparativo geral entre os institutos do NINTER e da CCP

ASSUNTO NINTER CCP
Natureza e Personalidade juridica o Entidade de fato
Criacéo e Estatuto + convencéo coletiva o Conarisn o acord_o Celbyo
regimento empresarial
Conciliadores o  Empregados permanentes e  Temporéarios

Subdiviséo em 6rgdos com funces

Organizacéo interna e Inexistente

especificas
e Conselho Tripartite
Composicdo Organica |e  Secdo Intersindical Conciliagdo e Inexistente

e Conselho de Arbitragem

e Negociagéo coletiva permanente

e Interacdo sindicatos e autoridades ou
instituigdes do trabalho

e Diagnostico conjunto dos problemas

Atribuicdes trabalhlSNtas ek categprla e Tentativa de conciliagdo prévia

e Prevencdo dos conflitos

e Conciliacdo prévia dos conflitos
trabalhistas antes do término do
contrato ou do ajuizamento da agéo

e Mediagdo e arbitragem voluntaria

Duracéo e Indeterminada e Prazo da convengdo coletiva
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e Conciliadores permanentes

*  Quitacdo restrita a parcelas Rodizio de conciliadores

conciliadas o
L e uitacdo geral
o ImjpEeslul ekl Gk Cons gy gual guerg uestao trabalhista de fato
Conciliagéo quanto a matéria de direito: vinculo quer 9

ou de direito
e Auséncia de regras relativas a
cobranca dos servigos

de emprego, etc.

e Impossibilidade de cobranca de
percentuais sobre o valor do acordo e
gratuidade para o trabalhador

e  Adequacao do procedimento as

Mediag&o/Arbitragem regras e principios do Direito do e Inexistente

Trabalho

FONTE: VASCONCELOS, Antdnio Gomes de. A funcdo dos conselhos tripartites dos ndcleos intersindicais de
conciliacdo trabalhista: a organizacéo intercategorial das relacGes de trabalho (regulamentacdo, administracéo,
prevencdo e resolucdo dos conflitos) orientada pelo principio da subsidiariedade ativa, 2002, p.340 e ss.

Destaca-se a natureza juridica do NINTER como fator importante para o sucesso dessa
experiéncia. Ao instituir-se na forma de uma pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, o Nucleo diferencia-se das entidades que o criam, sindicatos patronal e dos
trabalhadores, institucionalizando-se e assumindo responsabilidade por sua conduta de maneira
autdbnoma, evitando, assim, interferéncias e influéncias nocivas a seu funcionamento. Essa
mesma caracteristica contribui para a proposi¢do e consecucao de maior numero de objetivos,
ampliando a atuagdo do instituto. Observa-se que a CCP constitui-se entidade de fato,
propriedade que Ihe confere maior possibilidade de intervencgéo por parte das instituicdes que a
criam, facilitando a perversdo de seus objetivos.

Nesse sentido, destaca-se a importancia do estatuto no processo de criacdo do NINTER,
acompanhado da convencéo coletiva que prevé a sua criacdo. De fato, a convencéo coletiva,
ato constitutivo obrigatorio tanto para 0 NINTER como para CCPs criadas em ambito sindical,
é manifestacdo da vontade dos sindicatos na persecucdo de métodos alternativos de resolucéo
de conflitos por meio das entidades propostas pela convencgdo, mas apenas o estatuto é capaz
de dar a institucionalidade e a operacionalidade necessarias as entidades para o enfrentamento
da realidade. O desenvolvimento de estatuto consiste em primeiro momento de dialogo e
concertacao social profundos, possibilitando o alinhamento de pautas necessario para 0 SuUcesso
da empreitada.

Aponta-se também que o NINTER apresenta uma gama maior de atribuigdes e prevé o
uso de mais de uma técnica de resolucdo de conflitos, oferecendo a possibilidade de mediacéo
e arbitragem além da conciliacdo. Essas caracteristicas sdo de extrema importancia tendo em
vista o potencial de adaptabilidade que agregam ao Nucleo frente as recentes politicas publicas

de tratamento adequado dos conflitos e de incentivo aos meios consensuais e nédo judiciais de
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resolucéo dos conflitos. Em consequéncia tais instituicdes podem ser vistas como instrumento
de democratizacdo da organizagdo do trabalho e concretiza¢do do acesso a Justica e efetivacdo
dos direitos sociais.

Observa-se a auséncia de organizacdo interna definida e composi¢do organica das
Comissdes como importante fator contribuinte do insucesso dessa politica. Compreende-se a
existéncia de Orgdos separados com atribuicBes claras e distintas entre si facilitam o
acompanhamento das ac¢Ges protagonizadas por casa 0rgdo, possibilitando a resposta rapida a
problemas e reajustes constantes. Nesse sentido, a estrutura adotada pelo NINTER é enaltecida,
dando especial destaque ao Conselho Tripartite, 6rgdo primordial da instituicdo, responsavel
por atribui¢des que dao operacionalidade aos principio do didlogo e da concertacdo social, bem
como da subsidiariedade ativa. E nesse 6rgdo que se tem o maior nimero de interacdes
interinstitucionais dentre do Nucleo, contando com a participacéo dos sindicatos, autoridades e
instituicdes do trabalhos as mais diversas, criando um ambiente de diagndstico e construcéo de
politicas publicas se vital importancia para a consecucdo dos objetivos de acesso a Justica,
efetivacdo de direitos sociais e realizacdo da democracia integral.

Em relacdo a CCP, ressalta-se inexisténcia de principios explicitos que norteiem a sua
criacdo e funcionamento na legislagdo como séria inconsisténcia na concepg¢do dessa politica
publica visto que a auséncia dessas diretrizes podem resultar no uso equivocado ou deturpado
do instituto, como de fato foi observado. Destaca-se ainda a extrema singeleza da proposi¢édo
da tentativa de conciliacdo prévia como Unico objetivo do 6rgdo quando confrontada com os
pressupostos instituidos pelo paradigma do Estado Democratico de Direito. A conciliacdo é
certamente objetivo nobre e que deve ser perseguido, entretanto, a simples conciliagdo pode
ndo ser suficiente para garantir o acesso a Justica, resultando ainda em ocorréncia contraria,
caso 0 processo conciliatério envolver renuncias e supressao de direitos sociais. O NINTER
responde com mais eficiéncia aos anseios e demandas sociais na medida em que conta com uma
vasta gama de técnicas de resolucdo de conflitos, utilizando-se ndo sé da conciliagdo, mas
também da mediacéo e da arbitragem, conforme a necessidade imposta pelo caso em questao.

Os objetivos desses institutos estdo dispostos no Quadro 3. Nele fica clara a discrepancia
em relagdo a quantidade de objetivos institucionais, bem como quanto a profundidade deles e
seu alinhamento com os pressupostos do Estado Democratico de Direito, da democracia integral
e do didlogo e concertacdo sociais. Notadamente, os objetivos institucionais elencados pelo
Nucleo Intersindical de Conciliacdo Trabalhista visam traduzir em termos operacionais seus
principios estabelecidos, ao passo que fica clara as limitacGes das Comissdes de Conciliacéo

Prévia enquanto alternativa de promocéo de tratamento adequado de conflitos.
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Quadro 3 - Comparativo dos objetivos do NINTER e da CCP

ASSUNTO NINTER CCP

e Diélogo social e interacéo
interinstitucional

e Diagnostico e solucdo conjunta dos
problemas locais

e Participacdo dos sindicatos no

exercicio do poder publico

Permanente

Aperfeicoamento

Ampliagio

Desburocratizacéo

Adequacéo da legislagao trabalhista

Regulamentagdo das

particularidades de cada setor de

atividade

e Coletivos: negociagédo permanente

Prevencdo dos conflitos ¢ Individuais: no curso do contrato de Inexiste
trabalho

e Negociagéo coletiva

e Conciliacéo de conflitos individuais

Solucéo dos Conflitos e Mediacdo de conflitos individuais

e Arbitragem e conflitos
intersindicais e coletivos

Relagdo com poder publico Inexiste

Negociagdo coletiva Inexiste

e Conciliacéo de conflitos
individuais

FONTE: VASCONCELOS, Antonio Gomes de. A funcéo dos conselhos tripartites dos ndcleos intersindicais de
conciliaco trabalhista: a organizacéo intercategorial das relac6es de trabalho (regulamentacdo, administracéo,
prevencéo e resolucdo dos conflitos) orientada pelo principio da subsidiariedade ativa, 2002, p.340 e ss.

Em relacdo aos servicos prestados, categoria que coincide com o0s objetivos das
instituicOes, destaca-se a discrepante diferenca entre as pretensdes apontadas pela CCP quando
comparados aos servigos prestados pelo NINTER. Novamente, atribui-se a essa diferenca a
maior institucionalizacdo do segundo método, que possui estrutura mais arrojada e clareza de
objetivos, fatores que contribuem para a concretizacdo de maior nimero atribui¢cdes. Aponta-
se para a importancia do Conselho Tripartite, 6rgdo obrigatério nos Nucleos, para a consecu¢do
dos pressupostos constitucionais de democracia integral. E principalmente por meio desse
espaco que o NINTER é capaz de realizar dialogo e concertacao, permitindo maior participagdo
interinstitucional e envolvimento de diversos atores sociais relevantes as questdes ali tratadas.
Orgéo semelhante ndo pode ser observado na estrutura das Comissdes, que, alids, ndo possuf
diretrizes claras estabelecidas em lei, fato que contribui fortemente para a distor¢éo da entidade
em prol de objetivos nédo relacionados ao desenvolvimento social proposto no paradigma do
Estado Democratico de Direito vigente do Brasil.

Cabem comentarios sobre o Unico servico prestado em comum pelos dois institutos: a
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conciliacdo. Observa-se ndo haver nas Comissdes quaisquer diretrizes para a realizacdo desse
procedimento, ademais, ndo é requerido os proporcionado aos conciliadores qualquer tipo de
treinamento ou formacao para a execucdo dessa funcdo. O termo que resulta da conciliagdo
realizada na CCP gera quitacdo geral dos direitos do trabalhador, ato arbitrario que impede nova
contestacdo junta ao Judiciario. No NINTER, por sua vez, observa-se extremo cuidado em
relacdo a técnica conciliatdria: existem estritos procedimentos para a realizagdo da conciliacdo
e é fornecido aos conciliadores constante formacéo para a realizacdo de suas fungdes. Ademais,
a Secdo Intersindical de Conciliagio —SIC — ndo restringe-se a realizacdo tentativas de
conciliacdo, disponibilizando o uso de outras técnicas, como a mediacdo. A cautela e o zelo
institucional do 6rgdo para com os direitos sociais explicita-se nos limites impostos a
conciliacdo. Dentre eles, destacam-se: a vedacdo da realizacdo de tentativa conciliatoria que se
tratar de controvérsia acerca da existéncia de vinculo empregaticio, de dispensa por justa causa
e de negociacdo da estabilidade no emprego; a restricdo do efeito da quitacdo as parcelas
conciliadas, desde que mencionado o valor recebido pelo trabalhador; a vedacao da cobranca
de quaisquer valores ao trabalhador; e a limitacdo das negociacdes a transacdo de direitos,
vedada a renuncia.

Com base na investigagdo exporta, conclui-se que o sistema Nucleo Intersindical de
Conciliacao Trabalhista— NINTER — consiste em instituicdo preparada para o exercicio de suas
funcdes em mdltiplas dimens@es, promovendo a negociacao coletiva e institucionaliza meios
prevencdo e resolucdo extrajudicial dos conflitos, em alinhamento com os pressupostos
impostos pelo Estado Democratico de Direito vigente. A entidade extrapola suas expectativas,
auxiliando da administracdo do Poder Judiciario Trabalhista na medida em se estabelece
enquanto espaco de dialogo e constante concertacdo das relacdes entre as instituicdes do
trabalho. O NINTER contribui também operacionalmente, atuando no descongestionamento da
Justica Trabalhista através da resolucdo ndo judicial das demandas sociais, alinhando-se ao
novo senso juridico que permeia esse Poder.

Dado sua anterioridade em relacdo a formalizagdo da politica judiciaria nacional de
tratamento adequado de conflitos de interesse no ambito do Poder Judiciario Trabalhista,
considera-se de extrema importancia o acompanhamento de sua trajetoria, como exemplo de
instituto bem sucedido que atende aos anseios dessa politica, bem como a incorporacdo dos
Nucleos enquanto alternativa legitimada por essa politica. Destaca-se como principais
contribuicbes do NINTER em relagdo ao desenvolvimento da politica nacional judiciéria
pretendida sua institucionalizacdo, capaz de estabelecer-se como locus de concretizagcdo dos

principios institucionais e constitucionais.
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A anélise das Comissdes de Conciliagdo Prévia revelou uma instituicdo defasada e
facilmente manipulada. Apesar da boa intencdo do legislador na concepcéo dessa entidade, a
falta de institucionalizacdo e de principios explicitos, bem como seu Unico e singelo objetivo
de tentativa de conciliagdo prévia em pouco auxiliam a persecucdo dos pressupostos
constitucionais enunciados pela Constituicdo de 1988 ou para o desenvolvimento de uma

politica judiciaria nacional de tratamento adequado de conflitos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da abordagem teorica realizada, foi possivel perceber que os impactos sofridos
pelo Estado e pelo Direito em decorréncia das mudancas sociais e culturais observadas no
avento do século XX foram profundos e revolucionarios. O entendimento da realidade sob 6tica
do paradigma da complexidade abre espaco para 0 necessario repensar das institui¢oes e sua
operacdo, permitindo a ampliacdo de suas funcdes e realizacGes. Nesse escopo, observou-se
ainda as modificacbes pelas quais passa 0 paradigma estatal, que sob julgo do Estado
Democrético de Direito, ndo se contente mais com meia democracia ou com a meia
participacdo. Os novos projetos sociais enunciados, como o0 presente na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, tomam para si 0 compromisso da construcdo de uma
sociedade mais justa e participativa, assegurando os valores supremos como a fraternidade, a
pluralidade, a harmonia social e a solucdo pacifica das controvérsias.

No contexto do presente trabalho, o Poder Judiciario, na qualidade de instituicao
democratica modificada e de uso de suas novas fungdes, busca com dificuldades conciliar seu
tradicional posicionamento com seu novo papel enquanto promotor de politicas publicas. Ora,
esse poder atua de maneira conservadora, arraigada em seus antigos principios e cultura, ora o
Judiciario apresenta-se como Orgdo progressista, que compreende seu papel enquanto
democratizador das relacBes. Essa oscilagdo torna os servicos prestacionais aquém do
socialmente desejado, levando o Judiciario a receber a alcunha de instituicdo morosa e
ineficiente. Colocou-se essas caracteristicas a prova, concluindo que a percepc¢do social do
Judiciario, em especial no ambito trabalhista, ndo faz jus a realidade, na qual as demandas sdo
atendidas com presteza, apesar de seu congestionamento.

Entretanto, faz-se necessaria uma readequadacdo mais profunda do Poder Judiciério,
sem atrela-lo tradicionais estratégias que, claramente, ndo surtem mais o efeito desejado. Assim,
baseada no principio da democracia integral e do novo senso juridico, prop6s-se a anélise do
Judiciario enquanto gestor da Administracdo Publica, e principal promotor da politica estatal
da administragdo da Justica destacando-se 0 movimento pelo incentivo da utilizacdo de métodos
alternativos de resolucgéo de conflitos.

Inimeras normativas foram necessarias para essa estruturacdo. Primeiramente, essa
iniciativa teve que migrar de iniciativa de governo, como na origem da Lei n°® 9.958/2000, para
politica de Estado, apoiando-se em normativas gerais como o Codigo de Processo Civil, a Lei
de Mediacdo e as Resolugdes do Conselho Nacional de Justica. Apos disso, observa-se a

expansdo dessa politica para diversos ramos do Direito, na busca pela concretizacdo dos
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preceitos constitucionais de acesso a justica e participacdo, bem como a ressignificacdo de
experiéncias anteriores.

Considerou-se a importancia de uma investigacdo mais profunda em relacdo as
experiéncias da Comissao de Conciliacdo Prévia e do Nucleo Intersindical de Conciliagdo
Trabalhista, tendo em vista a sua anterioridade a estatizagdo do politica de administracdo da
Justica. Com base na analise da trajetoria de ambos os institutos, objetivou-se comparé-los e
delinear quais seriam as suas contribuicdes no desenvolvimento da politica judiciaria nacional
de tratamento adequado de conflitos, dando maior efetividade aos direitos sociais e auxiliando
o0 Poder Judiciério no cumprimento de suas novas funcdes atribuidas pelo Estado Democréatico
de Direito, visto a categorizacdo desses enquanto métodos extrajudiciais de resolucdo de
conflitos.

No decorrer da pesquisa, demostrou-se a centralidade do carater institucionalizado do
NINTER para o sucesso de sua experiéncia matricial, destacando também a importancia da
definicdo de principios e objetivos para seu funcionamento. Essas caracteristicas séo
determinantes para a obtencdo dos consistentes resultados alcangados a partir da atuacdo da
experiéncia do Nucleo Intersindical de Conciliacdo Trabalhista de Patrocinio, objeto de estudo
neste trabalho, bem como para a proposicéo e execucdo de seus diversos Servicos propostos.
Entretanto, acredita-se que essa mesma estrutura complexa e sua operacionalidade, ainda que
pautadas pelo principio da informalidade, sejam motivo pelo qual o sistema NINTER somente
agora tenha despertado a atencdo de sindicatos com o apoio do Programa Universitario de
Apoio as RelacBes de Trabalho e a Administracdo da Justica — PRUNART-UFMG - que
disponibiliza conhecimento e know how acerca de tais institui¢cGes. Seria necessaria uma maior
capacitacdo por parte dos sindicatos para possibilitar a sua difusédo, bem como um incentivo
direto do Estado, que vem subutilizando o uso de tais instituicbes como instrumento
contributivo para a melhoria das relac6es de trabalho e a administracdo da justica no ambito da
organizacéo do trabalho, talvez por ndo compreende-lo ou por temer resultados similares ao das
CCPs.

Quanto as Comissdes de Conciliagdo Prévia, apontou-se, primeiramente, a escassez de
dados e de estudos que a tematizassem. Esse iniciativa estatal que possuia carateristicas
embrionarias no que tange a promogédo de uma democracia integral foi descontinuada a partir
do julgamento das ADIN n° 2.139 e n° 2.160, demonstrando a fragilidade de sua estrutura e de
uma politica de carater impositivo que ndo procura incutir uma cultura de dialogo e concertacao
social. Tdo rapido quanto se espalharam, as CCPs se extinguiram, ndo deixando rastros de sua

funcionamento para analise conclusiva que possibilitasse o entendimento de seu fracasso. Nesse
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sentido, destaca-se a importancia do estabelecimento de politicas de acompanhamento de
politicas publicas antes, durante e depois de sua aplicagdo, a fim de subsidiar pesquisas e
constatar erros e acertos. Apenas a partir do acompanhamento de politicas publicas € que se
pode aprender com seus resultados.

Compreendendo essa trajetoria, aludiu-se a confirmacdo da hipdtese inicialmente
apresentada de que o Ndcleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista contribui para o
desenvolvimento da politica judiciaria nacional de tratamento adequado das disputas de
interesse no ambito do Poder Judiciario Trabalhista, atuando de maneira subsidiaria a essa
instituicdo e constituindo ambiente propicio para a pratica de uma democracia integral e de um
novo senso juridico, devido a sua estrutura institucionalizada, aos seus objetivos abrangentes e
aos mecanismos de participacdo nele previstos. Em especial, destaca-se o Conselho Tripartite,
orgao colegiado que possui real capacidade de integrar sociedade e Poder Pubica na medida em
que chama para seu interior esses atores e, por meio do didlogo e da concertacdo social,
estabelece-se como espaco para construcdo de politicas publicas alinhadas as necessidades
sociais. Por esse motivo, o Nucleo apresenta-se como método que garante a efetivacdo da
democracia integral, fator que deve ser analisado em pesquisa futura.

O NINTER ainda institucionaliza funcionalidades nao exploradas pela literatura, por
exemplo assegurar por meio de seu estatuto aplicagéo da Lei n®13.467, de 13 de junho de 2017,
que altera a Consolidacgéo das Leis do Trabalho, e dos demais diplomas legais que regem as
relacBes de trabalho, de modo condizente com os fundamentos do Direito do Trabalho, com as
premissas e principios constitucionais e, além disso, direcionar-se no sentido de “adequar a
legislagdo as novas relagdes de trabalho”, aproveitando-se das diretrizes da propria lei da
“Reforma Trabalhista”, que determina a prevaléncia do acordado sobre o legislado. Tema que

remanesce pendente e aberto a trabalhos cientificos futuros.
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